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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Êàê ìíîãèå äðóãèå ðåãèîíû ìèðà, ñòðàíû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âûáðàëè
äåìîêðàòèþ ïîñëå ïåðèîäà àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, îáíàðóæèâ, ÷òî áûñòðîå
âîâëå÷åíèå â äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ äàëåêî íå âñåãäà îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíûå

ïðîáëåìû áóäóò ðåøåíû, ÷òî îòíîøåíèå ëþäåé ê ïîëèòèêå áóäåò áëàãîïðèÿòíûì, èëè ÷òî
ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ áóäóò íåìåäëåííî îùóùàòüñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè. Ýòî îñîáåííî
âåðíî äëÿ Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè, ãäå ïðîäîëæàþò âîçíèêàòü ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ
ïðîäîëæåíèåì ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ñ òðóäíûì ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,
âûáîðàìè è íàñëåäèåì àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ïîñëå äåñÿòèëåòíåãî ïóòè ê äåìîêðàòèè.

Íà Þæíîì Êàâêàçå Ìåæäóíàðîäíûé Èíñòèòóò Äåìîêðàòèè è Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì (ÌÈÄÑÂ)
íà÷àë â 2001 ãîäó íîâóþ òðåõ-ëåòíþþ èíèöèàòèâó «Îöåíêà äåìîêðàòèè ÷åðåç äèàëîã»,
âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïðîåêòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è ó÷àñòèÿ â
èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ, ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â îáùåñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðåõîäíîé ñòàäèè, îäíèì èç íàèáîëåå
âàæíûõ àñïåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòèè íà ìåñòîì óðîâíå. Ýòî óðîâåíü ïðàâëåíèÿ – êàê â
áîëüøèõ ãîðîäàõ, ìóíèöèïàëèòåòàõ, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, – ãäå âëàñòü íàõîäèòñÿ íà íàèáîëåå áëèçêîì
ê ãðàæäàíàì óðîâíå, ãäå ó ëþäåé åñòü âîçìîæíîñòü íàïðÿìóþ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå
ïðèíÿòèå ðåøåíèé íàïðÿìóþ âëèÿåò íà èõ ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. Íà ìåñòíîì óðîâíå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
äåìîêðàòèè íàïîëíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, è ýòî ïðèäàåò èìïóëüñ ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ âî âñåì îáùåñòâå.

Ìåæäóíàðîäíûé Èíñòèòóò Äåìîêðàòèè è Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì (ÌÈÄÑÂ) ðàä ïðåäñòàâèòü Âàøåìó
âíèìàíèþ Ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ìåñòíîé äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ Þæíî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Ýòà
ïóáëèêàöèÿ îñâåùàåò îñíîâíûå êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîèëëþñòðèðîâàííûå
ïðàêòè÷åñêèìè ïðèìåðàìè ýòèõ ñòðàí â îáëàñòè ìåñòíûõ âûáîðîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ. Êðîìå ýòîãî, Ðóêîâîäñòâî ñîäåðæèò àíàëèç íîâûõ ñèñòåì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ Þæíîãî
Êàâêàçà, ñäåëàííûé íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ïî äàííîìó ðåãèîíó.

Ýòî Ðóêîâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé ïðîãðàììû, íàöåëåííîé íà ìåñòíóþ äåìîêðàòèþ, êîòîðàÿ
áûëà íà÷àòà ÌÈÄÑÂ â 1998 ãîäó. ×åðåç ýòó ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ìû ïûòàåìñÿ óëó÷øèòü
ïîíèìàíèå è ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðîñû ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, è ñâÿçè ìåæäó ìåñòíîé äåìîêðàòèåé è óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè.

Ðàáîòà ÌÈÄÑÂ â îáëàñòè ìåñòíîé äåìîêðàòèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçäàíèå îñíîâíîé ïóáëèêàöèè ñ ïðèìåðàìè èç
âñåõ ðåãèîíîâ ìèðà – Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå: Ðóêîâîäñòâî Ìåæäóíàðîäíîãî Èíñòèòóòà Äåìîêðàòèè è
Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì ïî ó÷àñòèþ, ïðåäñòàâèòåëüñòâó, óïðàâëåíèþ êîíôëèêòàìè è ïðàâëåíèþ – íàðÿäó ñ ïðîâåäåíèåì
ñåìèíàðîâ è áðèôèíãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â Çàïàäíîé è Þæíîé Àôðèêå, Öåíòðàëüíîé è
Þæíîé Àìåðèêå, Ðîññèè, Èíäîíåçèè è íà Áàëêàíàõ. Â ôîêóñå ðàáîòû ÌÈÄÑÂ òàêæå íàõîäÿòñÿ òàêèå òåìàòè-
÷åñêèå âîïðîñû, êàê èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ïðèìåíåíèå
“ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè” â ãîðîäàõ ïî âñåìó ìèðó.

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ îïèñûâàåò îñíîâíûå êîíöåïöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîíèìàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîé
äåìîêðàòèè, à òàêæå äàåò îáçîð ïåðâûõ äåñÿòè ëåò äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà íà Þæíîì Êàâêàçå. Ìû íàäååìñÿ,
÷òî ìåñòíûå âëàñòè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ìóíèöèïàëüíûå àññîöèàöèè, ïàðëàìåíòàðèè è ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî èçâëåêóò ïîëüçó èç ýòîãî ìàòåðèàëà, è áóäóò èñïîëüçîâàòü ïðèâåäåííûå êîíöåïöèè è èçâëå÷åííûå
óðîêè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â ýòîì ìíîãîîáåùàþùåì â ïëàíå äåìîêðàòèè ðåãèîíå.

Ïîñîë Êàðåí Ôîãã,
Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü
ÌÈÄÑÂ
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ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÎ:

ÅÃÎ ÖÅËÈ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÀÓÄÈÒÎÐÈß

Ïîñëå ñåìèäåñÿòè ëåò â ñîñòàâå ÑÑÑÐ ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà - Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ – ïðîâîçãëàñèëè íåçàâèñèìîñòü â íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ. Â òî âðåìÿ ó òðåõ ñòðàí áûëî îáùåå íàñëåäñòâî â âèäå

öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, íåäåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, è
îòñóòñòâèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû. Â ìîìåíò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
âñå òðè ñòðàíû îáúÿâèëè î ñâîåì òâåðäîì íàìåðåíèè ñîçäàòü äåìîêðàòè÷åñêîå
îáùåñòâî.

Ïîõîæèå óñëîâèÿ, âêëþ÷àþùèå Ñîâåòñêîå ïðîøëîå è îáùåå êóëüòóðíîå è
èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå íàðÿäó ñ æåëàíèåì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñåìüå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿâèëèñü ïðåäïîñûëêîé ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ ñòîðîííèé
íàáëþäàòåëü ìîæåò ðàñïîçíàòü ìíîãî îáùåãî.

Íîâûå ïðàâèòåëüñòâà Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè íà÷àëè øèðîêîìàñøòàáíûå
ðåôîðìû, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå íîâîé äåöåíòðàëèçîâàííîé è äåìîêðàòè÷íîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòè óñèëèÿ âêëþ÷àëè çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû, èçìåíåíèå
ïðîöåäóð è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, è ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü.

Íå âñå ðåôîðìû áûëè óñïåøíî ïðîâåäåíû è çàâåðøåíû ïî ðÿäó ïðè÷èí. Êàê ïîêàçûâàþò
ïðàêòè÷åñêèå ïðèìåðû ïî êàæäîìó ðåãèîíó, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû çà÷àñòóþ áûëè
íåäîñòàòî÷íî òî÷íî ñôîðìóëèðîâàííû è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå ïðîòèâîðå÷èëè äðóã
äðóãó, ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû íåïîñëåäîâàòåëüíû, à ïðèâåðæåííîñòü âëàñòåé – êàê
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìåñòíûõ – äåìîêðàòè÷åñêèì ðåôîðìàì ÷àñòî áûëà ïîä âîïðîñîì.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò åùå îäíà âàæíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé äåìîêðàòè÷åñêèå
ðåôîðìû íà Þæíîì Êàâêàçå ìîæíî íàçâàòü ëèøü ÷àñòè÷íî óñïåøíûìè. Ýòà ïðè÷èíà -
íåäîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è îãðàíè÷åííûé îïûò òîãî, êàê âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè è îáû÷íûå ãðàæäàíå ìîãóò ðàáîòàòü âìåñòå íà ïóòè ê ëó÷øåìó áóäóùåìó, è
êàê îíè ìîãóò âìåñòå ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ýòîì ïóòè.

Õîòÿ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ýòîì
ðåãèîíå, òàêæå êàê è çàäîêóìåíòèðîâàííûå ïðèìåðû èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
ïóáëèêàöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå íå äëÿ ó÷åíûõ, à äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå âñå åùå
äîñòàòî÷íî ðåäêè. Äàííîå èçäàíèå ïîñòàðàåòñÿ çàïîëíèòü ýòó íèøó è ïðåäëîæèòü ó÷åíûì
è ïðàêòèêàì ñèíòåç êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Äàííàÿ êíèãà îáðàùàåò âíèìàíèå íà äâå îñíîâíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðîöåññà – (1) ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ äåìîêðàòèÿ è (2) äåìîêðàòèÿ ó÷àñòèÿ. Ïåðâàÿ ÷àñòü
ïîñâÿùåíà ïðîöåññàì è èíñòèòóòàì ïðåäñòàâèòåëüñòâà – ìåñòíûì âûáîðàì è
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íà ìåñòíîì óðîâíå ñîîòâåòñâåííî. Âòîðàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ôîðìû è ìåòîäû ó÷àñòèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïðÿìóþ äåìîêðàòèþ (èëè äåìîêðàòèþ
ó÷àñòèÿ). Ñëåäóþùàÿ òàáëèöà èëëþñòðèðóåò êîíöåïòóàëüíîå ñîäåðæàíèå Ðóêîâîäñòâà.
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Äèàãðàììà 1 Òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì

Ïîñëå äâóõ ãëàâ ðàñêðûâàþùèõ êîíöåïöèè ìåñòíîé äåìîêðàòèè ñëåäóþò òðè ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðèìåðà (ýññå) ïî êàæäîé èç ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà. Îíè äàþò îáçîð ñèñòåì ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå, ðàññìàòðèâàþò òåêóùèå ïðîáëåìû, è ïðåäëàãàþò âîçìîæíûå ðåøå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, â ýññå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû êàê óñïåøíûõ, òàê è íåóäà÷íûõ
ðåôîðì è èíèöèàòèâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåñòíîé äåìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå, êîòî-
ðûå ÷èòàòåëü ìîæåò ñîîòíåñòè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ôîðìàìè è ìåòîäàìè, ïðèâåäåííûìè
â ïåðâûõ äâóõ ÷àñòÿõ ïóáëèêàöèè.

Â öåëîì, Ðóêîâîäñòâà ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:

� Îáðàçîâàíèå. Ïðåäñòàâèòü ìåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì è àäìèíèñòðàòîðàì
ãëóáîêèå çíàíèÿ î ìîäåëÿõ ìåñòíîé äåìîêðàòèè, îñîáåííî â ìåæäóíàðîäíîé
ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.

� Ïîääåðæêà. Ïîìî÷ü äîëæíîñòíûì ëèöàì è ëèäåðàì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
èõ óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ.

� Ðåñóðñ. Ñíàáäèòü àêòèâèñòîâ â îáëàñòè ìåñòíîé äåìîêðàòèè èñòî÷íèêîì íîâûõ
çíàíèé è ìíåíèé î ìåòîäàõ ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è îöåíêè ïðîöåññîâ ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ öåííîñòü Ðóêîâîäñòâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.
Ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò óçíàòü êàê î ïîëîæèòåëüíîì, òàê è îòðèöàòåëüíîì îïûòå ñâîèõ
êîëëåã íà Þæíîì Êàâêàçå, à òàê æå î âîçìîæíîñòÿõ è ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðå-
íèåì ó÷àñòèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò áîëüøå óçíàòü î âîçìîæ-
íîñòÿõ âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Ãðàæäàíå ìîãóò óçíàòü î
òîì, êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà â ñîîáùåñòâàõ, ãäå îíè æèâóò. Â
öåëîì, ýòî èçäàíèå ìîæåò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì äëÿ òåõ, êòî õî÷åò âèäåòü ñâîå ñîîáùåñòâî
áîëåå äåìîêðàòè÷íûì, äèíàìè÷íûì è ïðîöâåòàþùèì.

Õîòÿ Ðóêîâîäñòâî áûëî ñîçäàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ íàñåëåíèå 5000 ÷åëîâåê è áîëåå, åãî êîíöåïöèè è ìåòîäû ìîãóò áûòü
îäèíàêîâî ïîëåçíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ Þæíîãî Êàâêàçà.
Äëÿ áîëüøåãî óäîáñòâà ññûëêè â òåêñòå ñäåëàíû â îñíîâíîì íà «ãîðîäà», ÷òî íå èñêëþ÷àåò
ïðèìåíèìîñòü äàííûõ ñâåäåíèé è êîíöåïöèé ê äðóãèì òèïàì ïîñåëåíèé.
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ÁËÀÃÎÄÀÐÍÎÑÒÜ

Ïðè ñîçäàíèè ïóáëèêàöèè «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå: Ðóêîâîäñòâî
äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà» èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè, âêëþ÷àÿ
êíèãó «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå: Ðóêîâîäñòâî Ìåæäóíàðîäíîãî

Èíñòèòóòà Äåìîêðàòèè è Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì ïî ó÷àñòèþ, ïðåäñòàâèòåëüñòâó,
óïðàâëåíèþ êîíôëèêòàìè è óïðàâëåíèþ», íàó÷íûå êíèãè è ñòàòüè, îò÷åòû
îðãàíèçàöèé è ïîëèòèêîâ è òàê äàëåå. Äëÿ óäîáñòâà ÷èòàòåëåé àâòîðû ñòàðàëèñü
èçáåæàòü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñíîñîê, õàðàêòåðíîãî, êàê ïðàâèëî, äëÿ
àêàäåìè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé. Êðîìå òîãî, òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë èçëîæåí áîëåå
ïðîñòûì ÿçûêîì, ïîíÿòíûì è äîñòóïíûì øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, âêëþ÷àÿ
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, îáùåñòâåííûõ ëèäåðîâ è
ïðîñòûõ ãðàæäàí. ÌÈÄÑÂ áëàãîäàðèò âñåõ àâòîðîâ, ÷üè ðàáîòû áûëè
èñïîëüçîâàíû â äàííîì Ðóêîâîäñòâå. Áèáëèîãðàôèÿ â êîíöå êíèãè ïðèâîäèò
èñòî÷íèêè ìàòåðèàëà.

Ñðåäè ýêñïåðòîâ, âîâëå÷åííûõ â ýòîò ïðîåêò, ìû áëàãîäàðèì Ýíí Ãðåõàì, Àëè Àõìåäà
îãëû Ãóëèåâà, Äàâèäà Ìåëóà, Íèêîëàÿ Èêîíåíêî, Ýäóàðäà Îðäÿíà è Àëëó Ñîëîâüåâó,
êîòîðûå âíåñëè áîëüøîé âêëàä íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ Ðóêîâîäñòâà, à òàê æå Ïàòðèêà
Ìîëóöè è Àðìèíå Àðàêåëÿí çà èõ ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìå è ñóùåñòâó ìàòåðèàëà,
ïðåäñòàâëåííîãî â äàííîé ïóáëèêàöèè.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî Ðóêîâîäñòâî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîé, óñòîé÷èâîé
è çíà÷èìîé ìåñòíîé äåìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå è çà åãî ïðåäåëàìè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Èãîðü Êîðÿêîâ è Òèìîòè Ñèñê

I. Òåíäåíöèè, âëèÿþùèå íà ìåñòíóþ äåìîêðàòèþ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðîñ èíòåðåñ ê êîíöåïöèè ìåñòíîé äåìîêðàòèè
è ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Íåñêîëüêî ôàêòîðîâ ïîñëóæèëè ïðè÷èíîé òàêîãî èíòå-
ðåñà. Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå ïðèâåðæåííîñòè êóðñó
ðåôîðì è äåìîêðàòèçàöèè âî ìíîãèõ áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ âêëþ÷àÿ
Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèþ, èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè
è íåçàâåðøåííûìè. Êà÷åñòâî è ãëóáèíà äåìîêðàòèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè
èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ òàê è íå îùóòèëî ïðåè-
ìóùåñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, îñíîâíîé àêöåíò ðåôîðì
äåëàëñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì (íàöèîíàëüíîì) óðîâíå, íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòîâ è
ïàðëàìåíòîâ, íà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â ñòîëèöàõ, à íå íà ìåñòíîì óðîâíå
óïðàâëåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî âíèìàíèå ñåé÷àñ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà äàëüíåéøåå
ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè ÷åðåç äåöåíòðàëèçàöèþ è ðàçâèòèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïåðåõîäíûé ïåðèîä íà Þæíîì Êàâêàçå ñîïðîâîæäàëñÿ ðàñòóùåé áåäíîñòüþ,
áåçðàáîòèöåé è ïðåñòóïíîñòüþ, óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèìè
íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ïðàâèòåëüñòâàì – ãîñóäàðñòâåííîìó è ìåñòíîìó – íå õâàòàåò
ñðåäñòâ äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ, è ÷àñòíûõ áèçíåñìåíîâ - òàê íàçûâàåìîå
«ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî» – ïîìîæåò ìåñòíûì âëàñòÿì ðàçðåøèòü ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû âî âñåõ ñôåðàõ – îò ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ äî çàùèòû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, çàáîòû î äåòÿõ è ìíîãîãî äðóãîãî.

Â-òðåòüèõ, ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ðàçíîðîäíûìè â íàöèîíàëüíîì è êóëüòóðíîì
ïëàíå, ÷òî âûçâàíî ðàñòóùåé ìèãðàöèåé èç ñåëà â ãîðîä â ïîèñêàõ ðàáîòû è áîëåå
âûñîêèõ çàðàáîòêîâ, à òàêæå èç ðàéîíîâ ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòîâ. Ìíîãîîîáðàçèå
ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ îáîãàùàåò èõ ñðåäó, íî â òî æå âðåìÿ ìîæåò ñëóæèòü ïðè÷èíîé
êîíôëèêòîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
èãíîðèðóåò èíòåðåñû ìåíüøèíñòâ. Äåìîêðàòèÿ ìîæåò ñòàòü ðåøåíèåì äëÿ òàêèõ ïðîòè-
âîðå÷èé è ïðåâåíòèâíîé ìåðîé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â ãîðîäàõ.

Åùå îäíà òåíäåíöèÿ, îêàçûâàþùàÿ âëèÿíèå íà ìåñòíîå óïðàâëåíèå â ðåãèîíå è ïî âñåìó
ìèðó - ýòî ðàçðàáîòêà íîâûõ óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Îñîáî áîëüøîé âêëàä â ðàçðàáîòêó íîâûõ ïðèíöèïîâ îïðåäå-
ëÿþùèõ ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû âíîñÿò
åâðîïåéñêèå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Îäíèì èç ñàìûõ çàìåòíûõ ñîáûòèé â ýòîì ðÿäó
ñòàëî ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè î Ìåñòíîì Ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò
ñôåðû äåéñòâèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé. Â ÷àñòíîñòè, Õàðòèÿ ïîääåðæèâàåò
ââåäåíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâèë, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôè-
íàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé. Õàðòèÿ òàêæå ðàòóåò çà ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè
íà óðîâåíü âëàñòè, íàèáîëåå áëèçêèé ê ãðàæäàíàì. Ñ ýòîé öåëüþ Õàðòèÿ óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèïû â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñÿùåãîñÿ ê ìåñòíûì âëàñòÿì, àäåêâàòíûõ
ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ) è ïðî÷åãî. Õàðòèÿ òàêæå
ïðåäëàãàåò âûáèðàòü ìåñòíûå âëàñòè íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Çíà÷åíèå Õàðòèè îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî âåëèêî, òàê êàê åå ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ øèðîêî
èñïîëüçîâàëèñü â ïðîåêòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà. Öåííîñòè
Õàðòèè áàçèðóþòñÿ íà îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è ïðèíöèïàõ, íåêîòîðûå èç
êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå.



ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß ÍÀ ÌÅÑÒÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

12

II. Äåìîêðàòèÿ è ìåñòíîå óïðàâëåíèå: ïðèíöèïû è õàðàêòåðèñòèêè

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî çíà÷åíèé ïîíÿòèÿ «ìåñòíàÿ äåìîêðàòèÿ», íî íå ñóùåñòâóåò åäèíîé
êîíöåïöèè èëè ìîäåëè «ëó÷øåé» ôîðìû äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ âïîëíå
ñëîæèâøååñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ ïðîöåññàõ äåìîêðàòè÷åñêîé æèçíè, íå
âûçûâàþùåå ïðîòèâîðå÷èé â ðàìêàõ ëþáîé êîíöåïöèè äåìîêðàòèè.
� Äåìîêðàòèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ (èëè ðåãóëÿðíûõ) è ÷åñòíûõ âûáîðîâ,

ïðè êîòîðûõ ïåðåäà÷à âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé, à íå çà ñ÷åò ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ.

� Â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû è ìåíüøèíñòâà èìåþò
ïðàâî íà âûðàæåíèå ñîáñòâåííûõ âçãëÿäîâ, è ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå (òî åñòü áîëåå
÷åì ïðîñòî ôîðìàëüíî ïðèñóòñòâîâàòü) íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Êîãäà ìíåíèå
ìåíüøèíñòâà ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî îñíîâíîé ÷àñòüþ
îáùåñòâà, îïïîçèöèÿ äîëæíà áûòü ëåãàëüíîé, ëîÿëüíîé ê ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó è
íå ñòàâÿùåé ñåáÿ âûøå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è íå ñêëîííîé ê íàñèëèþ.

� Âíóòðè ïðàâÿùåé êîàëèöèè äîëæíà ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòü ÷åðåäîâàíèÿ; ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî èçáèðàòåëè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îòñòðàíèòü îïðåäåëåííûõ
ïîëèòèêîâ â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû, çàìåíèâ èõ íà íîâûõ ëèäåðîâ.

� Äåìîêðàòèÿ îçíà÷àåò íàëè÷èå óâàæåíèÿ è çàùèòû îñíîâíûõ ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.

Îñíîâàííàÿ íà ýòèõ ïðèíöèïàõ, ýôôåêòèâíàÿ è äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî (1) ñòåïåíè åå îòêðûòîñòè äëÿ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé
è âñåãî íàðîäà, è (2) ñïîñîáíîñòè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ó÷àñòâîâàòü
â ïðîöåññàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Îòêðûòîñòü – Â äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå ó÷àñòèå âñåõ íå âñåãäà âîçìîæíî; â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ìíîãèå ëþäè ïðåäïî÷èòàþò ïðîâîäèòü ñâîå âðåìÿ âíå ïîëèòèêè èëè-æå ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðåïÿòñòâèÿìè – â îñíîâíîì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà - îãðàíè÷èâàþùèìè èõ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ýòî îñîáåííî âåðíî, êîãäà
ãðàæäàíå ÷óâñòâóþò, ÷òî èõ èíòåðåñû íàäåæíî çàùèùåíû èëè æå íå çàòðàãèâàþòñÿ. Òåì íå
ìåíåå, íóæíî ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííóþ îòêðûòîñòü ñèñòåìû ñ äîñòàòî÷íî
íèçêèìè áàðüåðàìè, êîòîðàÿ êîìïåíñèðóåò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ê ó÷àñòèþ â
îáùåñòâåííîé æèçíè íåêîòîðûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Îòêðûòîñòü ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ãðàæäàí ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû òðàäè-
öèîííîé è ôîðìàëüíî ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â âèäå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ñì. ×àñòü 1) íàðÿäó ñ îòíîñèòåëüíî íîâûìè èíñòèòóòàìè
ïðÿìîãî ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ – îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè, ãðàæäàíñêèìè ôîðóìàìè,
ïðîöåññàìè êîíñóëüòàöèé ñ ãðàæäàíàìè, èíèöèàòèâàìè è ðåôåðåíäóìàìè, ìíîãèå èç
êîòîðûõ áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ×àñòè 2. Âñå ýòè ôîðìû ó÷àñòèÿ íå äîëæíû
ïîãëîùàòü âñå ñâîáîäíîå âðåìÿ ãðàæäàí, è, âìåñòå ñ òåì, äîëæíû ðàñøèðÿòü ñîöèàëüíóþ
ïðåäñòàâèòåëüíîñòü âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ.

Ñïîñîáíîñòü – Äàæå êîãäà ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî îòêðûòà è ïðåäîñòàâëÿåò
ìíîãî÷èñëåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðÿìîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ, âñå ñòîðîíû –
âêëþ÷àÿ ïîëèòèêîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè è ïðîñòûõ ãðàæäàí
– äîëæíû èìåòü ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü. Â ÷àñòíîñòè îíè äîëæíû ðàñïîëàãàòü àäåêâàòíûìè
ðåñóðñàìè (ôèíàíñîâûìè, ÷åëîâå÷åñêèìè è äð.), ïîíÿòíîé è ñîäåðæàòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçîé, äîñòàòî÷íûì âðåìåíåì, à òàêæå çíàíèÿìè è íàâûêàìè î ïðîöåññå ó÷àñòèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ïîäðàçóìåâàåò
òùàòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, âëèÿþùèõ íà è ôîðìèðóþùèõ ìåñòíîå
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ïðàâèòåëüñòâî. Ýòè ôàêòîðû âêëþ÷àþò íàöèîíàëüíûé êîíòåêñò, ðàçìåð ñîîáùåñòâà è
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â í¸ì, òèï è ôîðìó ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèå àñïåêòû,
ðàññìàòðèâàåìûå â ðàçäåëå III.

III. Ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

Ìåñòíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ
è îáùåñòâåííûõ óñëîâèé. Ýòè óñëîâèÿ ñîçäàþò óíèêàëüíóþ ñðåäó äëÿ ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ, è ìîãóò êàê ñïîñîáñòâîâàòü, òàê è ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â äàííîì ðåãèîíå.

III-À Íàöèîíàëüíûé êîíòåêñò

Øèðîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòå-
ïåíè öåíòðàëèçàöèè â ñòðàíå. Íàöèîíàëüíûé êîíòåêñò îïðåäåëÿåò, êàêèå ðåøåíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, à êàêèå - íà ãîñóäàðñòâåííîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Ìóíèöèïàëèòåòû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ – èíîãäà äàæå â îäíîé è òîé-æå ñòðàíå – ïî
ñòåïåíè ïåðåäà÷è è íàëè÷èÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì óðîâíå. Î÷åâèäíî, ÷òî
ðàçìåðû, ôóíêöèè è ïðîáëåìû ñòîëèöû çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äåðåâåíñêèõ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìèðîâîé îïûò, ìîæíî îïðåäåëèòü íåñêîëüêî òèïîâ íàöèîíàëüíûõ
êîíòåêñòîâ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå:

� Âûñîêî öåíòðàëèçîâàííûå îäíîïàðòèéíûå ñèñòåìû, êàê â Êèòàå;

� Èíòåãðèðîâàííûå, îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, êàê â Íîðâåãèè
èëè ßïîíèè;

� Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñòðàíû, òàêèå êàê Àâñòðèÿ èëè Ñåíåãàë, ñî çíà÷èòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà óðîâíå ðàéîíà;

� Ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû, êàê Àâñòðàëèÿ, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ èëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
ñ ñèëüíîé ðîëüþ øòàòîâ;

� Âûñîêî äåöåíòðàëèçîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ñ ñèëüíûìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè,
êàê â Øâåéöàðèè;

� Âûñîêî äåöåíòðàëèçîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âëàñòè
ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì èëè ðåëèãèîçíûì ãðóïïàì, êàê, íàïðèìåð, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå èíäåéöåâ â Êàíàäå;

� Àâòîíîìíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå âíóòðè öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòåêñòà, êàê â Ãîíêîíãå;
è

� Ñèòóàöèè ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñóâåðåíèòåòîâ, êàê â Ñóäàíå èëè Þãîñëàâèè (Êîñîâî).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàöèîíàëüíûé êîíòåêñò, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå âàæíûå
àñïåêòû ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ìåñòíîé äåìîêðàòèè:

Âëàñòü. Ïðèíèìàþòñÿ ëè ìóíèöèïàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ, èëè
îíè òîëüêî âûïîëíÿþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå,
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûì ïàðëàìåíòîì?

Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà? Êòî êîíòðî-
ëèðóåò áþäæåò è îñóùåñòâëÿåò ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó?

Âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Ñîçäàåò ëè ñòðóêòóðà ìåñòíîé âëàñòè ïîëèòè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ ñòîðîí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå?

Ïåðåäà÷à âëàñòè íà ïîäõîäÿùèé óðîâåíü. Â êàêîé ñòåïåíè ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ âëàñòåé
ïåðåäàþòñÿ ñòîðîíàì, êîòîðûå íàèáîëåå ïîäõîäÿò äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ,
êàê òî ãðàæäàíñêèå ãðóïïû è ôîðóìû, ðàéîííûå óïðàâû, è òîìó ïîäîáíûå?



ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß ÍÀ ÌÅÑÒÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

14

III-Â Îñíîâíûå òèïû è ôîðìû

Ôåíîìåí ìåñòíîé äåìîêðàòèè ñîñòîèò èç èíñòèòóòîâ ìåñòíîé äåìîêðàòèè (ò.å. ìýðîâ,
ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð) è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ñì. ñõåìó 1).
Òàêèì îáðàçîì, òèï è ôîðìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì äâóõ
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, à èìåííî:

1. Èíñòóòèöèîííûé âûáîð ìîæåò ïîìî÷ü óâåëè÷èòü ó÷àñòèå ãðàæäàí è ñîçäàòü áîëåå
ýôôåêòèâíîå ñèñòåìó ðàçðåøåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ. Ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè îòðàæàþò ñîãëàñîâàííûå ïðàâèëà èãðû. Â ìåñòíîé ïîëèòèêå îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà (ñì.
×àñòü 1).

2. Âûáîð ïðîöåññîâ ìîæåò âêëþ÷àòü ïðîöåññû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì,
êàê òî ñïåöèàëüíûå ãîðîäñêèå çàñåäàíèÿ è âñòðå÷è, ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ìåñòíîãî
áþäæåòà, ãåíäåðíûå âîïðîñû è äð. (ñì. ×àñòü 2).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ âûáîðà, ìû ìîæåì ðàññìîòðåòü øåñòü
îñíîâíûõ òèïîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ:

Ñèñòåìû ñ ñèëüíûì ìýðîì. Â ýòèõ ñèñòåìàõ èçáèðàåòñÿ îäèí ëèäåð íà ìóíèöèïàëüíîé
àðåíå, è ýòîò ëèäåð îáëàäàåò øèðîêîé âëàñòüþ. Ìýð îáû÷íî èçáèðàåòñÿ íà îäèí èëè áîëåå
ñðîê, è èãðàåò ðîëü êàê â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îïðåäåëåíèþ îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè, òàê
è ñèìâîëè÷åñêóþ ðîëü â ïðåäñòàâëåíèè öåííîñòåé, õàðàêòåðèñòèê è êóëüòóðû äàííîãî
ãîðîäà. Ìýðû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãîðîäå, óïðàâëÿþùèå
ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Ñèëüíûå ìýðû ÷àñòî ïîÿâëÿþòñÿ â áîëüøèõ ìåãàïîëèñàõ, ãäå
âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí îãðàíè÷åíû ðàçìåðàìè ãîðîäà. Íàïðèìåð, Ìîñêâà
÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãîðîä, ãäå ìýð ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âëàñòíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì, à âñå îñòàëüíûå ìåñòíûå ïîëèòèêè îñòàþòñÿ â òåíè.

Ñèñòåìû ñ ñèëüíûì ìåñòíûì ïàðëàìåíòîì èëè ñîâåòîì. Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ
áîëüøîé âëàñòüþ îáëàäàþò ÷ëåíû ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ îáëàäàþùèå çàêîíîäàòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòè ãîðîäñêèå ñîâåòû èìåþò çíà÷èòåëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èëè ïàð-
ëàìåíòñêóþ âëàñòü, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè êîëëåêòèâíî óïðàâëÿþò ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèåé. Ñèñòåìû ñ ñèëüíûì ìåñòíûì ïàðëàìåíòîì èëè ñîâåòîì ÷àñòî ÷àñòî ïðèáåãàþò ê
íàéìó ïðîôåññèîíàëüíîãî ãîðîäñêîãî óïðàâëÿþùåãî èëè ìåíåäæåðà, êîòîðûé âåäåò
ãîðîäñêèå äåëà è îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Íàïðèìåð, â Àìñòåðäàìå ðóêî-
âîäÿò ãîðîäñêîé ñîâåò è êîëëåãèÿ îëäåðìåíîâ. Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ âûñøåé âëàñòüþ â Àìñòåð-
äàìå è ïðèíèìàåò âñå âàæíûå ðåøåíèÿ. Â ñîâåòå 45 ìåñò, âûáîðû íà êîòîðûå ïðîõîäÿò
êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Ìýð Àìñòåðäàìà íàçíà÷àåòñÿ êîðîëåì Íèäåðëàíäîâ è ïðåäñåäàòåëüñò-
âóåò íà ãîðîäñêîì ñîâåòå, íî íå èìååò ôîðìàëüíîãî ïðàâà ãîëîñà.

Ìåñòíûå âëàñòè íàçíà÷àþòñÿ. Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè, âñòðå÷àþùåéñÿ
ãîðàçäî ðåæå ÷åì ïðåäûäóùàÿ, ìýðû èëè ïðåôåêòû ãîðîäîâ íàçíà÷àþòñÿ (íå âûáèðàþòñÿ)
íà ïðîâèíöèàëüíîì èëè íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòîò òèï îðãàíèçàöèè ìîæíî âñòðåòèòü â
ñòðàíàõ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè èëè â ñòðàíàõ ñ ñèëüíîé ñèñòåìîé ðåãèîíàëü-
íîé (èëè ïðîâèíöèàëüíîé) âëàñòè. Çäåñü ìåñòíàÿ âëàñòü èãðàåò ðîëü èñïîëíèòåëÿ ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò èíîãäà ïðèìåíÿòüñÿ è â
ãîðîäàõ ñ ïàðëàìåíòñêèì òèïîì ïðàâëåíèÿ, êîãäà, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ôèíàíñîâîãî áàíê-
ðîòñòâà ãîðîäà èëè êðèçèñà, âûçâàííîãî èíûìè ïðè÷èíàìè , öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
íàçíà÷àåò ñïåöèàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî íà âðåìÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, à çàòåì ñíîâà
ïåðåäàåò âëàñòü ìåñòíûì èçáðàííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Â Êèòàå ãëàâû íàèáîëåå âàæíûõ
ãîðîäîâ íàçíà÷àþòñÿ ïåêèíñêèìè âëàñòÿìè è ïîä÷èíÿþòñÿ öåíòðó, êàê ïî ïàðòèéíîé, òàê
è ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ëèíèè.
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Ñèñòåìà ðàéîíîâ. Íåêîòîðûå áîëüøèå ãîðîäà îòëè÷àþòñÿ êðàéíåé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ, êîãäà îòäåëüíûå êðóïíûå ðàéîíû ãîðîäà óïðàâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè
âëàñòÿìè (òàêèå ðàéîíû íàçûâàþò ”ward” èëè ”borough”) êîòîðûì ïåðåäàíû èëè äåëåãèðî-
âàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îò áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. (ðàçëè÷èå ìåæäó ïåðåäàí-
íûìè è äåëåãèðîâàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè: ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü
îòîçâàíû íàçàä, à äåëåãèðîâàííûå – ìîãóò). Ïîäîáíî ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå, ýòîò òèï óïðàâëåíèÿ îñíîâàí íà ïðèíöèïå ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî îáøèðíîé òåððèòîðèè. Íüþ-Éîðê, õîòÿ è èìååò ñèëüíóþ öåíòðàëüíóþ âëàñòü,
òàêæå ðàçäåëåí íà ïÿòü ðàéîíîâ, êîòîðûì äåëåãèðîâàíû çíà÷èòåëüíûå âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ è â êîòîðûõ ó÷ðåæäåíû âëèÿòåëüíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû. Ìíîãèå êðóïíûå ãîðîäà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåãîäíÿ ñîâîêóïíîñòü
ëîêàëüíûõ ïîñåëåíèé, áûâøèõ äî íà÷àëà óðáàíèçàöèè îòäåëüíûìè íåáîëüøèìè ãîðîä-
êàìè èëè ïîñåëêàìè. Äî íåêîòîðîé ñòåïåíè, âíóòðè áîëüøèõ ãîðîäîâ ïî-ïðåæíåìó
ñóùåñòâóþò ãðàíèöû è ëîêàëüíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ âëèâøèõñÿ â íåãî ãîðîäêîâ.
Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò è íåîáõîäèìîñòü êàê-òî ñêîîðäèíèðîâàòü ìåæäó ñîáîé ïîëè-
òè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ æèçíü ýòèõ ìàëûõ ãîðîäîâ. Ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîáðàíèÿ èõ ïðåäñòàâèòåëåé, íàïðèìåð, ñîâåò ìýðîâ, ñîâìåñòíî
ðåøàþùèõ âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ èëè ëîêàëüíîãî èçáûòêà èëè
íåõâàòêè ðàáî÷èõ ìåñò. Â Ãàíå, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò 110 ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ âûáðàí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðÿìûå äåìîêðàòèè. Íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå òåððèòîðèè îáõîäÿòñÿ áåç èçáðàííûõ
ëèäåðîâ è áåç ïàðëàìåíòà, è ïðèíèìàþò âàæíåéøèå ðåøåíèÿ çà ñ÷åò ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí, â ôîðìå ðåôåðåíäóìà èëè ñîáðàíèÿ. Äàëåå àäìèíèñòðàòèâíîìó àïïàðàòó îñòàåòñÿ
òîëüêî âîïëîòèòü ïðèíÿòûå íàðîäîì ðåøåíèÿ â æèçíü. Øâåéöàðèÿ, ê ïðèìåðó, ñîñòîèò èç
23 êàíòîíîâ. Êàæäûé êàíòîí èëè ïîëóêàíòîí (òðè èç êîòîðûõ ñëîæèëèñü â ñèëó
èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî è ñóä. Ïðÿìàÿ
äåìîêðàòèÿ â ôîðìå òàê íàçûâàåìûõ Landsgemeinde, ìèòèíãîâ ãðàæäàí ïîä îòêðûòûì
íåáîì ñóùåñòâóåò òîëüêî â êàíòîíàõ Àïïåíçåë Èííåðõîäåí è Ãëàðóñ. Âî âñåõ äðóãèõ
êàíòîíàõ ìíåíèå ãîëîñóþùèõ ôèêñèðóåòñÿ ïðè ïîìîùè èçáèðàòåëüíûõ óðí. Âñå êàíòîíû
ðàçäåëåíû íà ìóíèöèïàëèòåòû èëè êîììóíû. Ïðèáëèçèòåëüíî îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü èç 2900
ìóíèöèïàëèòåòîâ èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ïàðëàìåíò. Â îñòàâøèõñÿ ÷åòûðåõ ïÿòûõ
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì ñîáðàíèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå
òàêîãî òèïà óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ åãî â êðóïíûõ
ãîðîäàõ, õîòÿ ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ñâÿçè, òàêèõ, êàê Èíòåðíåò îòêðûâàåò íîâûå ïåðñ-
ïåêòèâû ïåðåä ïðÿìîé äåìîêðàòèåé íà ìåñòíîì óðîâíå.

III-C Êðèòåðèè äëÿ ñðàâíåíèÿ: ðàçìåð, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è õàðàêòåð
ðàññåëåíèÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ êðèòåðèåâ ñðàâíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð ìóíèöè-
ïàëèòåòà, è â îñîáåííîñòè òàêàÿ ìåðà åãî âûðàæåíèÿ, êàê îòíîøåíèå ïëîòíîñòè ê êîëè÷åñòâó
íàñåëåíèÿ è ïëîùàäè. Âîçìîæíî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàííàÿ òåîðèÿ è äàåò ñáîè, íî
îáùåïðèçíàííî, ÷òî ÷åì áîëüøå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ÷åì ìåíüøå òåððèòîðèÿ, òåì
áîëüøå ïðîáëåì âîçíèêàåò ó ìåñòíîé âëàñòè. Âëàñòü, ïûòàþùàÿñÿ óïðàâëÿòü ñîöèàëüíûìè
ïðîöåññàìè â ãîðîäàõ ñ áîëüøîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
âûñîêóþ ñòåïåíü ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï è îáðàçîâàíèé è âîçíèêàþùóþ â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è ñèñòåìó óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ðàçäåëåíèÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ íà áîëåå
ìåëêèå îáðàçîâàíèÿ, òàêèå êàê ðàéîíû, îêðóãà è äðóãèå “ñóá-îáðàçîâàíèÿ”. Ïîýòîìó â
ãîðîäàõ òàêîãî òèïà âîçíèêàþò òàê íàçûâàåìûå óðîâíåâûå îðãàíû âëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
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íà ðàçíûõ óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ áîëüøîãî ãîðîäà ñóùåñòâóþò ðàçíûå
óðîâíè âëàñòè. ×òîáû íàãëÿäíåå ïðåäñòàâèòü ñåáå òàêóþ ñòðóêòóðó, âîîáðàçèòå ñèñòåìó
êîíöåíòðè÷åñêèõ îêðóæíîñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü âëàñòè, óïðàâëÿþùåé áîëüøåé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ.

Îöåíêà ðàçìåðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò íàì ïðàâèëüíî ïîäîéòè ê
îïðåäåëåíèþ âîçìîæíîñòåé ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ äàííîé ñòðàíû, è îöåíèòü
âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ñ ãîðîäñêîãî óðîâíÿ íà áîëåå íèçêèå, òàêèå êàê îêðóã,
îáùèíà, àññîöèàöèÿ âëàäåëüöåâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðåèìó-
ùåñòâà è íåäîñòàòêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ èííîâàöèé (îïèñàííûõ â ÷àñòè 2) â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ðàçìåðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äðóãèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì äëÿ ëþáîãî
ãîðîäà ìîæíî ñ÷èòàòü õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ è ñîöèî-êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè îêðóãîâ,
ðàéîíîâ è ïðî÷èõ ñóá-îáðàçîâàíèé. Òèï ðàññåëåíèÿ îáû÷íî âîçíèêàåò åñòåñòâåííûì
ïóòåì, îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, êàê â ñëó÷àå Êåéïòàóíà) ðàññåëåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè. Ìíîãèå ãîðîäà ñåãîäíÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ
íåîäíîðîäíûå èëè êîñìîïîëèòè÷íûå ðàéîíû, â êîòîðûõ ðàçíîîáðàçèå è ìíîãîíàöèî-
íàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèçíàêîì ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîé òåððèòîðèè. Êîãäà
ðàññåëåíèå ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé,
ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïå, íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîì äîñòóïå ê
óñëóãàì, íàïðèìåð ê óñëóãàì ïî îõðàíå ïîðÿäêà, è î ñîîòâåòñòâèè ìåæäó óðîâíåì íàëîãîâ
è êà÷åñòâîì óñëóã. Â òàêîé ñèòóàöèè îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñâÿçÿì âíóòðè
è ìåæäó ñîîáùåñòâàìè, è ñ îðãàíàìè âëàñòè ãîðîäñêîãî óðîâíÿ.

Äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè òàêæå î÷åíü âàæíû. Ñðàâíèâàÿ ãîðîäà ïî ðàçìåðàì è îòûñêèâàÿ
çàêîíîìåðíîñòè âëèÿíèè ðàçìåðà ìóíèöèïàëèòåòà íà ó÷àñòèå ãðàæäàí, è âîçìîæíîñòè ïî
óïðàâëåíèþ êîíôëèêòàìè, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî äåëî íå âñåãäà â ïðåèìóùåñòâàõ è
íåäîñòàòêàõ, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàçìåðîì ãîðîäà (òî åñòü, íå âñå ìîæåò áûòü
îáúÿñíåíî ïðèâû÷íûì ïðèíöèïîì “÷åì ìåíüøå, òåì ëó÷øå, ïîñêîëüêó òàê ëåã÷å óñòà-
íîâèòü ïðÿìûå ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è ëþäüìè”). Âîïðîñ ñêîðåå â òîì, ÷òî ðàçìåð ãîðîäà
ñâÿçàí ñ îïðåäåëåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ó÷åò êîòîðûõ ïîìîæåò àäìèíèñòðàöèè è
ãðàæäàíàì âûáðàòü íàèëó÷øèé ïîäõîä. Ïîñìîòðèòå, ê ïðèìåðó, íà ïåðå÷èñëåííûå íèæå
âîïðîñû, îòâåòû íà êîòîðûå ìîãóò äàòü îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå îá îòëè÷èòåëüíûõ
îñîáåííîñòÿõ ãîðîäà.
� Ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà. ×òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé ãîðîäà? Íàïðèìåð,

ÿâëÿåòñÿ ëè òóðèçì ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ãîðîäñêîãî áþäæåòà? Ñóùåñòâóåò ëè
äîìèíèðóþùåå ïðåäïðèÿòèå èëè ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè?

� Ñòðóêòóðà ãîðîäà. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîðîä â ïëàíå äåëåíèÿ íà ðàéîíû?
Ñóùåñòâóþò ëè îñîáåííîñòè, îïðåäåëÿþùèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëèòåòîâ?

� Ôóíêöèè. ßâëÿåòñÿ ëè äàííûé ãîðîä öåíòðîì ðåãèîíà èëè-æå ñòîëèöåé ïðîâèíöèè?
Èëè íàöèîíàëüíîé ñòîëèöåé ñ îñîáûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íàïðèìåð, ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè?

� Ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Ðàñïîëîæåí ëè ãîðîä âáëèçè ãðàíèöû ñâîåé ñòðàíû?
Ñóùåñòâóåò ëè ó ãîðîäà ÿðêî âûðàæåííûé öåíòð èëè îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäíîðîäíóþ ïðîòÿæåííóþ óðáàíèçèðîâàííóþ òåððèòîðèþ?

Êîãäà äàíû îòâåòû íà ýòè âîïðîñû è îïðåäåëåí êîíòåêñò íàöèîíàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
è ðàçìåð ñîîáùåñòâà, ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è ó÷àñòèÿ áóäåò áîëåå óñïåøíûì è óñòîé÷èâûì.
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×ÀÑÒÜ 1: ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß

Èãîðü Êîðÿêîâ è Òèìîòè Ñèñê

Ìåñòíûå âûáîðû

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèåé, êàê íà Þæíîì Êàâêàçå,
ïåðâûå øàãè ê äåìîêðàòèçàöèè íà ìåñòîì óðîâíå ÷àñòî ïðèíîñÿò ñ ñîáîé ïåðâûé
îïûò ãðàæäàí â ó÷àñòèè â ìåñòíûõ âûáîðàõ. Ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïî ïðàâó ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì øàãîì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, òàê êàê ïðàâî ãîëîñîâàòü è âûáèðàòü
ñðåäè ìåñòíûõ êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòèè. Òàêèì
îáðàçîì, ìåñòíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ áëèæàéøåãî ê ïðîñòûì ãðàæäàíàì.

1 Âàæíîñòü ìåñòíûõ âûáîðîâ

×àñòî ïîëèòèêè è èçáèðàòåëè ïðèäàþò áîëüøå çíà÷èìîñòè ãîñóäàðñòâåííûì âûáîðàì, ÷åì
ìåñòíûì. Îíè ìîòèâèðóþò ýòî òåì, ÷òî ìåñòíûå âûáîðû ðåäêî ïðèâíîñÿò èçìåíåíèÿ â
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Òåì íå ìåíåå, ìåñòíûå âûáîðû èìåþò îïðåäåëåííûå õàðàêòåðèñòèêè
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âûáîðàìè, ÷òî ïðèäàåò èì ñóùåñòâåííóþ âàæíîñòü â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè:

� Áàðîìåòðû íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé: Ðîëü ìåñòíûõ âûáîðîâ âàæíà
â áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè íàöèîíàëüíîé äåìîêðàòèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì
øèðîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé è äàþò èíôîðìàöèþ î ïðåäïî÷òåíèÿõ, èíòåðåñàõ
è îòíîøåíèÿõ ýëåêòîðàòà.

� Îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì äëÿ èçáèðàòåëåé. ×àùå âñåãî
ýòî âîïðîñû, íàïðÿìóþ îòíîñÿùèåñÿ ê ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæäàí, îíè áîëåå
âñåãî âîëíóþò èçáèðàòåëåé. Ïðèðîäà ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè è êàíäèäàòàìè, âîïðîñû, êîòîðûå îíà ïîäíèìàåò, ìîæåò áûòü âàæíûì
èíäèêàòîðîì òîãî, ÷òî áîëåå âñåãî âîëíóåò èçáèðàòåëåé.

� Âîâëå÷åíèå ìåíüøèíñòâ. Ìåñòíûå âûáîðû ìîãóò cïîñîáñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ
ìåíüøèíñòâ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Åñëè ðàçëè÷íûå ìåíüøèíñòâà (âêëþ÷àÿ
ðåãèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå èëè ãðóïïû îáúåäèíåííûå ïî ðîäó
äåÿòåëüíîñòè, òàêèå êàê ôåðìåðû) èìåþò íåäîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òî ìåñòíûå âûáîðû ïðåäîñòâàëÿþò èì âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â îðãàíàõ âëàñòè è ÷óâñòâîâàòü ñâîå âîâëå÷åíèå â
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà ìåñòíîì óðîâíå.

� Ðàçâèòèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû. Ñóùåñòâóþò òàêæå ñëîæíûå ñâÿçè ìåæäó âûáîðàìè
â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïàðòèéíûìè ñèñòåìàìè è ôîðìèðîâàíèåì ïàðòèéíûõ
ñèñòåì íà ìåñòíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ. Ó÷àñòèå â ìåñòíûå âûáîðû äàåò
öåííûé îïûò òåì, êòî ñòðåìèòñÿ çàíÿòü äîëæíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì èëè
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ýòî îñîáåííî âåðíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
àêòèâíû íà ìåñòíîì óðîâíå â òåõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü
èçáèðàòüñÿ íà äîëæíîñòè êàíäèäàòàì îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

2 Âûáîðû: Ëåãèòèìíîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è äîâåðèå.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ âûáîðîâ – ïðèäàòü ëåãèòèìíîñòü íàðîäíîé âëàñòè è îáåñïå÷èòü
äîëæíîñòíûõ ëèö ìàíäàòîì íà îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè
òàêæå èìåþò ìíîãî ôóíêöèé, òàêèå êàê âûÿâëåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ è ïîëèòè÷åñêèõ
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êóðñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòà êàíäèäàòîâ î äåÿòåëüíîñòè, îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
êàíäèäàòàìè è èçáèðàòåëÿìè, è ïðåäîñòàâëåíèå íàðîäó âîçìîæíîñòè âûáîðà ðåøåíèé
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.

Âûáîðû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ïîäîò÷åòíîñòè âûáîðíûõ ëèö ïåðåä îáùåñòâîì.
Ïîäîò÷åòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñïîñîáíîñòü èçáèðàòåëåé îòîçâàòü âûáðàííîãî
÷èíîâíèêà, êîòîðûé íå ïîääåðæèâàåò èíòåðåñû èçáèðàòåëåé, íî è âîçìîæíîñòü èçáðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îò÷èòûâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âêëþ÷àåò îáúÿñíåíèÿ î ðàñõîäå
ñðåäñòâ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, î ïðèîðèòåòàõ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è î ðåøåíèè
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîîáùåñòâîì.

Ðåøàþùóþ ðîëü â âûáîðàõ èãðàåò ýëåìåíò äîâåðèÿ. Èçáèðàòåëè äîëæíû áûòü ñïîñîáíû
äîâåðèòü èçáðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì îñóùåñòâèòü ñâîè ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ, è
ïîâåðèòü, ÷òî îíè áóäóò çàíèìàòü ìåñòà â îòêðûòîì, ñâîáîäíîì îò êîððóïöèè ïðàâè-
òåëüñòâå. Êàíäèäàòû äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîèãðàþò ýòè âûáîðû,
ó íèõ áóäåò âîçìîæíîñòü ïîáåäèòü íà ñëåäóþùèõ (êîíöåïöèÿ ÷åðåäîâàíèÿ âî âëàñòè).
Îáùåñòâåííûå ìåíüøèíñòâà äîëæíû âåðèòü, ÷òî äàæå åñëè îíè íå çàéìóò áîëüøèíñòâî
ìåñò â ãîðîäñêîì ñîâåòå, èõ èíòåðåñàìè íå áóäóò ïðåíåáðåãàòü, è îíè íå áóäóò ïîñòîÿííî
íàõîäèòüñÿ â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè èç-çà ñòàòóñà ìåíüøèíñòâà, ïðèñâîåííîãî èõ ãðóïïå.
Âñå äåéñòâóþùèå ëèöà íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû âåðèòü, ÷òî
ãîëîñîâàíèå áóäåò ñâîáîäíîå è ñïðàâåäëèâîå, è ÷òî âîëÿ èçáèðàòåëåé áóäåò ïðåîáëàäàòü.

Êîãäà ëåãèòèìíîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è äîâåðèå íàõîäÿòñÿ ïîä âîïðîñîì, ëþäè áóäóò
îòêàçûâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ; íèçêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ëþäåé ìåñòíûì èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì.

3 Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû â ìåñòíîì êîíòåêñòå

Âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû î÷åíü âàæåí äëÿ ìåñòíîé äåìîêðàòèè. Îí îïðåäåëÿåò êòî
èçáèðàåòñÿ, êàê ïðîõîäèò êàìïàíèÿ, ñèëó è ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è, ÷òî íàèáîëåå
âàæíî, êòî óïðàâëÿåò. Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû îïðåäåëÿþò ïðàâèëà èãðû â ïîëèòè÷åñêîì
ñîðåâíîâàíèè. Ïðîöåññ, â êîòîðîì ïðèíèìàþòñÿ ýòè ïðàâèëà, î÷åíü âàæåí. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ìåñòíûå ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü òèï èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû, òîãäà êàê â äðóãèõ ñëó÷àÿõ âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû óñòàíàâëèâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äàæå êîãäà äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ óñòàíîâëåíû
ãîñóäàðñòâåííûå ðàìêè, î÷åíü âàæíî âûÿâèòü àëüòåðíàòèâû, êîòîðûå ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ
äëÿ áóäóùåé ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû äîëæåí áûòü òùàòåëüíî ïðîäóìàí ñ ó÷åòîì âñåõ îñîáåííîñ-
òåé äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âûáîð îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ïåðåäà÷è ãîëî-
ñîâ îáùåñòâåííûì äîëæíîñòÿì äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêèå ôàêòîðû, êàê ñòàáèëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, îòêðûòûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿçü ñ èçáè-
ðàòåëÿìè, âàæíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñòåïåíü âûáîðà ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè
êàíäèäàòàìè è ïàðòèÿìè.

Âûáîð ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè èçáèðàòåëüíûìè ñèñòåìàìè íà ìóíèöèïàëüíîé àðåíå
îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ ïî âîïðîñàì öåëåé, çíà÷åíèÿ è ôîðìû
âûáîðîâ. Îêîí÷àòåëüíûé ðåøåíèå îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå îêàæåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ ñèòóàöèé, êîãäà âûáîð äåëàåòñÿ ìåæäó
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé, ïîîùðÿþùåé ó÷àñòèå êàíäèäàòîâ ñî ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîçè-
öèÿìè, è ñèñòåìîé áëèçêîé ê äåìîêðàòèè ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðîé áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà â èçáèðàåìîì îðãàíå, êàê, íàïðèìåð,
ãîðîäñêîé ñîâåò.
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Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì, âêëþ÷àÿ âåëè-
÷èíó ðàéîíà èëè ó÷àñòêà, èçáèðàòåëüíóþ ôîðìóëó, ñòðóêòóðó áþëëåòåíÿ è äð. Òåì íå
ìåíåå, ãëàâíûì àòðèáóòîì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà –
ò.å. ìàæîðèòàðíîå èëè ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ðàçëè÷íûå òèïû èçáèðàòåëü-
íûõ ñèñòåì ïðåäñòàâëåíû â ðàçäåëå 1.4, è âñå îíè îñíîâàíû èëè íà ìàæîðèòàðíûõ èëè íà
ïðîïîðöèîíàëüíûõ ïðèíöèïàõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èëè æå èõ êîìáèíàöèè.

4 Òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì

Òðè îñíîâíûõ òèïà èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì - ýòî ìàæîðèòàðíûå, ïðîïîðöèîíàëüíûå è
ñìåøàííûå (ïîëóïðîïîðöèîíàëüíûå) ñèñòåìû. Êàæäàÿ èç ýòèõ ñèñòåì èìååò íåñêîëüêî
îïðåäåëåííûõ ðàçíîâèäíîñòåé, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íèæå.

4.1 Ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû.

Îñíîâíîé ÷åðòîé ìàæîðèòàðíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, äàæå åñëè ðåçóëüòàòîì ýòîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó
ïîäàííûìè ãîëîñàìè è ðàñïðåäåëåíèåì ìåñòàì â âûáîðíîì îðãàíå.

Ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà (FPTP). Ñàìàÿ ïðîñòàÿ ñèñòåìà äëÿ îäíîìàí-
äàòíûõ îêðóãîâ, ïðè êîòîðîé êàíäèäàò (íå ïàðòèÿ) ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàíäèäàòàìè, ïîëó÷àåò ìåñòî; ýòî âîâñå íå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
êàíäèäàò íàáåðåò áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âñåõ èçáèðàòåëåé, ïðîñòî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî.

Ãîëîñîâàíèå áëîêîì. Èñïîëüçóåòñÿ â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ; êàæäîìó èçáèðàòåëþ
äàåòñÿ ïðàâî ïîäàòü ñòîëüêî ãîëîñîâ, ñêîëüêî ìåñò äîëæíî áûòü çàïîëíåíî (íàïðèìåð, åñëè
ñóùåñòâóåò òðè ìåñòà, êàæäûé èçáèðàòåëü èìååò òðè ãîëîñà). Ãîëîñîâàíèå ìîæåò áûòü êàê
çà îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ, òàê è çà ïàðòèè. Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ èäåíòè÷åí ñèñòåìå FPTP, ãäå
ïîáåæäàþò êàíäèäàòû, íàáðàâøèå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ.

Äâóõòóðîâàÿ ñèñòåìà. Åñëè íè îäèí êàíäèäàò íå íàáðàë áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â ïåðâîì
òóðå, òî ìåæäó äâóìÿ (èëè áîëåå) âåäóùèìè êàíäèäàòàìè ïðîâîäèòñÿ âòîðîé òóð ãîëîñî-
âàíèÿ. Êòî ïîëó÷èò íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ âî âòîðîì ðàóíäå – ïðîâîçãëàøàåòñÿ
èçáðàííûì, âðåìåíàìè íå âçèðàÿ íà òî, ïîëó÷èë ëè îí ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà èëè íåò.

Àëüòåðíàòèâíîå ãîëîñîâàíèå. Ñèñòåìà, èñïîëüçóåìàÿ â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, ïðè
êîòîðîé èçáèðàòåëè ðàñïðåäåëÿþò êàíäèäàòîâ ïî ñòåïåíè ïðåäïî÷òåíèÿ èëè «ïðåôå-
ðåíöèè» (ïåðâûé, âòîðîé òðåòèé è ò.ä.). Èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé áîëåå
50% ïåðâûõ ïðåäïî÷òåíèé. Åñëè íè îäèí êàíäèäàò íå ïîëó÷àåò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà
ïåðâûõ ïðåäïî÷òåíèé, ãîëîñà ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ, ïîêà îäèí èç êàíäèäàòîâ íå ïîëó÷èò
àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà.

4.2 Ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû. Ñèñòåìû, ïðè êîòîðûõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ãîëîñàìè
è ìåñòàìè (íàïðèìåð, â ãîðîäñêèõ ñîâåòàõ) ïðèìåðíî ïðîïîðöèîíàëüíî.

Ãîëîñîâàíèå ïî ñïèñêàì. Ýòà ñèñòåìà äàåò âîçìîæíîñòü êàæäîé ïàðòèè ïðåäñòàâèòü
ñïèñîê êàíäèäàòîâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé ïàðòèåé. Ïàðòèè ïîëó÷àþò ìåñòà
ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëó÷åííûõ ãîëîñîâ. Ïîáåäèâøèå êàíäèäàòû âûáèðàþòñÿ
èç ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ. Ãîëîñîâàíèå ïî ñïèñêàì ìîæåò áûòü çàêðûòûì (òàê êàê ýëåêòîðàò
íå èìååò ïðàâà èçìåíÿòü èëè âëèÿòü íà ñïèñîê êàíäèäàòîâ) èëè îòêðûòûì (èçáèðàòåëè
ìîãóò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå îïðåäåëåííûì êàíäèäàòàì èç ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ). Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïàðòèè ìîãóò ñîâìåùàòü ñâîè ñïèñêè äðóã ñ äðóãîì ïîñðåäñòâîì
ïðîöåäóðû, èçâåñòíîé êàê «àïïàðåíòìåíò» èëè «êàðòåëü».
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Ñìåøàííàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà. Â ýòîé ñèñòåìå îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ãîðîäñêîãî
ñîâåòà èçáèðàåòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü - ïî ñèñòåìå ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ìåñòà ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ãîëîñîâàíèå ïî ñèñòåìå
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè äèñïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò ïî îêðóãó, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðè-
âîäèò ê ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îêîí÷àòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò.

Ñèñòåìà åäèíñòâåííîãî ïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà (STV). Ïðåôåðåíöèàëüíàÿ ñèñòåìà, èñïîëü-
çóþùàÿñÿ â ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ. ×òîáû ïîáåäèòü íà âûáîðàõ, êàíäèäàòû äîëæíû
ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ êâîòó ïåðâûõ ïðåäïî÷òåíèé èçáèðàòåëåé. Ïðåäïî÷òåíèÿ èçáèðà-
òåëåé ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîñëåäóþùèì êàíäèäàòàì ïîñëå óäàëåíèÿ êàíäèäàòà, íàáðàâ-
øåãî íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðåäïî÷òåíèé, èëè êîãäà ïåðâûé êàíäèäàò íàáèðàåò èçáûòîê
ãîëîñîâ. Îáùèé ýôôåêò ýòîé ñèñòåìû - ýòî ïðîïîðöèîíàëüíîñòü â ãîðîäñêîì ñîâåòå, ãäå
äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò ñâÿçü ñ îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè èçáèðàòåëåé.

4.3 Ïîëóïðîïîðöèîíàëüíûå (ñìåøàííûå) ñèñòåìû

Ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû. Â ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåìàõ ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èñïîëüçóåòñÿ âìåñòå ñ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìîé, íî îáå ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ ïàðàëëåëüíî,
è ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íå êîìïåíñèðóåò äèñïðîïîðöèè, âîçíèêàþùåé â
îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ.

Ñèñòåìà åäèíñòâåííîãî íåïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà (SNTV). Â ýòîé ñèñòåìå ñîâìåùàþòñÿ
ìåòîäû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ñèñòåìû îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà (FPTP) ñ ìíîãîìàíäàò-
íûìè îêðóãàìè, ãäå èçáèðàòåëè èìåþò òîëüêî îäèí ãîëîñ. Òàêèì îáðàçîì, âûèãðûâàþò
îäèí, äâà, òðè è ò.ä. êàíäèäàòà, íàáðàâøèå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ.

5 Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì

Äèàãðàììà 2 Òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì
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Ó êàæäîé èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì åñòü êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ðàçðàáîò÷èêè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì äîëæíû ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå èõ îïðåäåëåííûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé ìåñòíîé ïîëèòèêè,
âëèÿþò íà îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò âûáîðîâ è îïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû – èõ ïðîñòîòà îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ èçáèðàòåëåé,
êîòîðûå ëåãêî ìîãóò ïîíÿòü, êàê èõ ãîëîñîâàíèå âëèÿåò íà ïîáåäó òîãî èëè èíîãî
êàíäèäàòà. Äðóãîé ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ «ïðàâèòåëüñòâà áîëüøèíñòâà», êîòîðîå áîëåå ñòàáèëüíî è ìåíåå ïîäâåðæåíî
âíóòðåííèì êîíôëèêòàì è ðàçíîãëàñèÿì â ïðîâåäåíèè îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè. Òàêèì
îáðàçîì, ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû âûãîäíû ñèëüíûì ïàðòèÿì è äàþò ìàëî øàíñîâ íà
ïîáåäó ìåíåå ñèëüíûì. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò âûçâàòü ðàçî÷àðîâàíèå è äàæå ïðîòåñò
îïðåäåëåííûõ ãðóïï è ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå áóäóò ëèøåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îòñòðà-
íåíû îò ó÷àñòèÿ â ïîëèòèêå. Áîëåå òîãî, íèçêàÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé ìîæåò áûòü ïðèçíàêîì
îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ïî îòðàæåíèþ âçãëÿäîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ñîîáùåñòâà.

Ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû – èõ îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîëíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåãî ñïåêòðà ïðåäïî÷òåíèé èçáèðàòåëåé. Ýòè ñèñòåìû ñïîñîáñòâóþò
ó÷àñòèþ ìåíüøèíñòâ è íåïðåäñòàâëåííûõ ãðóïï â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, äàâàÿ èì øàíñ
ïîëó÷èòü ìåñòà â ïðàâèòåëüñòâå â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ. Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïëþñ ìîæåò ñòàòü
ìèíóñîì â ñèòóàöèè, êîãäà ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ è òî÷êè çðåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðåïÿòñòâèåì â
äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì. Â öåëîì, êîàëèöèîííîå ïðàâè-
òåëüñòâî ìåíåå ýôôåêòèâíî â ðàçâèòèè îáùåé ïîëèòèêè è ìîæåò áûòü ìåíåå ñòàáèëüíûì,
÷åì ìàæîðèòàðíîå.

Ïîëóïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû – ÿâëÿÿñü êîìáèíàöèåé ïðîïîðöèîíàëüíûõ è
ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåì, ïîëóïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû îáëàäàþò è èõ ïðåèìóùåñòâàìè
è èõ íåäîñòàòêàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñáàëàíñèðîâàíû ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëèçà
ìåñòíûõ ôàêòîðîâ.

×èòàòåëè, êîòîðûå õîòÿò áîëåå äåòàëüíî èçó÷èòü âîïðîñû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, ìîãóò
îáðàòèòüñÿ ê êíèãå Ìåæäóíàðîäíîãî Èíñòèòóòà Äåìîêðàòèè è Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì
(ÌÈÄÑÂ) «Âûáîð èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì». Ýòà êíèãà äàåò áîëåå äåòàëüíîå îïèñàíèå âîï-
ðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èçáèðàòåëüíûì ñèñòåìàì. Êðîìå òîãî, ñîâìåñòíûé ïðîåêò ÌÈÄÑÂ,
Ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ è Âñåìèðíîãî Ôîíäà Èçáèðàòåëüíûõ Ñèñòåì «Óïðàâëåíèå è
ñòîèìîñòü âûáîðîâ» (www.aceproject.org) ñîäåðæèò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá èçáèðà-
òåëüíûõ ñèñòåìàõ, çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ, óïðàâëåíèè âûáîðàìè, ðàçäåëåíèè ãðàíèö
îêðóãîâ, îáó÷åíèè èçáèðàòåëåé, èõ ðåãèñòðàöèè, ïðîöåäóðå ãîëîñîâàíèÿ, ïàðòèÿõ è êàí-
äèäàòàõ, è ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ.

6 Âàæíûå ìîìåíòû äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ

Õîòÿ îïèñàííûå âûøå ïðèíöèïû è îñîáåííîñòè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì îäèíàêîâî âàæíû
è ïðèìåíèìû êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ, ãîëîñîâàíèå íà
ìåñòíîì óðîâíå èìååò íåñêîëüêî âàæíûõ ìîìåíòîâ.

Âûáîðû ìýðà ìîãóò ïðÿìûìè è íåïðÿìûìè. Ïðè íåïðÿìîé ïðîöåäóðå ìýð èçáèðàåòñÿ
÷ëåíàìè ìåñòíîãî ñîâåòà, à íà ïðÿìûõ âûáîðàõ – ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ãîëîñóþò çà
íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ. Íåïðÿìûå âûáîðû ÷ëåíàìè ñîâåòà ÷àñòî õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøèì
äîâåðèåì ìåæäó ìýðîì è ñîâåòîì. Ïðÿìûå-æå âûáîðû ìýðà ãðàæäàíàìè íå èñêëþ÷àþò
ñèòóàöèè, êîãäà ÷òî ãëàâà ãîðîäà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â îïïîçèöèè ê ãîðîäñêîìó ñîâåòó.

Âûáîðû â ãîðîäñêîé ñîâåò ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñíî ìàæîðèòàðíîé, ïðîïîðöèîíàëüíîé èëè
ñìåøàííîé ñèñòåìå (ñì. ðàçäåë 1.4). Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â ìåñòíûå
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ñîâåòû îñíîâàíà íà ïðîïîðöèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå. Ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî
îòðàçèòü ðàçëè÷íûé ñîöèàëüíûé ñîñòàâ ñåãîäíÿøíèõ ãîðîäîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîðîäîâ, ãäå ðàñòóùåå íàñåëåíèå òðåáóåò ïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøåãî êîëè-
÷åñòâà ìåñò â ãîðîäñêîì ñîâåòå. Â ðåçóëüòàòå, áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà
ìîæåò ëó÷øå ïðåäñòàâèòü ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Íàïðîòèâ, âûáîðû â
ìåñòíûå ñîâåòû â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ ÷àñòî îñíîâàíû íà ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, ÷òî ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ïîêàçàòåëåì áîëåå îäíîðîäíîé îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû íåáîëüøîãî ñîîáùåñòâà.

Ëè÷íîñòü. Òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà õîðîøî çíàêîìû
èçáèðàòåëÿì, à âî ìíîãèõ ãîðîäàõ âûáîðû ìýðà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé
ñèñòåìå, òî ðîëü ëè÷íîñòè ó÷àñòâóþùåé â ìåñòíûõ âûáîðàõ ÷àñòî áîëåå âàæíà ÷åì ïðè
íàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Ýòîò àêöåíò íà ëè÷íîñòü â ïîëèòèêå ïðèâîäèò ê áîëåå øèðîêîìó
ïðèìåíåíèþ ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåì íà âûáîðàõ â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, è ÷àñòûì
ñëó÷àÿì ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïîáåäèòåëü íå îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâîì
òóðå ìåñòíûõ âûáîðîâ.

Ãåîãðàôèÿ è ïðîñòðàíñòâî. Ðàéîíû è èõ ãðàíèöû îñîáåííî âàæíû äëÿ ìåñòíîé äåìîêðàòèè,
ò.ê. âîïðîñû, ðåøàåìûå íà ìåñòíîì óðîâíå, êàñàþòñÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæäàí, êàê-òî
ñîöèàëüíûå óñëóãè, áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, øêîëû è
ò.ï. Ëþäè ïîëíîñòüþ èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ ñîîáùåñòâîì, â êîòîðîì îíè æèâóò, è ó íèõ
îáùèå èíòåðåñû ñ òåìè, êòî æèâåò ðÿäîì.

Ïîýòîìó äëÿ ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíîâ. Õîòÿ òàêîé ïîäõîä ìîæåò èìåòü
ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî â òî æå âðåìÿ
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, êîãäà ìåíüøèíñòâà íå áóäóò ïîëíîñòüþ ïðåäñòàâëåíû âíóòðè
ýòèõ ñóá-ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíèö. Îïðåäåëåíèå ãðàíèö èëè ðàéîíîâ äàåò íåêîòîðûå
ïðåèìóùåñòâà, íî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ïîòåíöèàëüíûå ïðîáëåìû.

Îäíèì èç ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «ñïèö êîëåñà», ïî êîòîðîìó ðàéîíû äåëÿòñÿ íå ïî
ïðèíöèïó îñíîâíûõ ñîîáùåñòâ, à íà áàçå ñåãìåíòîâ êðóãà îò öåíòðà ãîðîäà. Òàêèì
îáðàçîì, ðàéîíû ðàçäåëÿþò ãîðîä íà íåñêîëüêî îäèíàêîâûõ ÷àñòåé (êàê ïèööà). Ýòî
ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü â ðàéîí, êàê ãîðîäñêèå ñîîáùåñòâà, òàê è ïðèãîðîä, à òàê æå áîëüøåå
ðàçíîîáðàçèå ýòíè÷åñêèõ è êëàññîâûõ ðàçëè÷èé; â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ äðóãèå ãîðîäñêèå
ãðàíèöû, êàê ñîñåäñòâà èëè ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå.

Îäíèì èç ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «êîëåñà ñî ñïèöàìè», ïî êîòîðîìó ãðàíèöû ðàéîíîâ
îïðåäåëÿþòñÿ íå íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ñîîáùåñòâ, à íà îñíîâå ñåãìåíòîâ îêðóæíîñòè,
èñõîäÿùèõ èç öåíòðà ãîðîäà. Òî åñòü, ãîðîä ðàçäåëåí íà íåñêîëüêî îäèíàêîâûõ ÷àñòåé -
ðàéîíîâ (êàê ïèööà). Ýòîò âàðèàíò ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü â ðàéîíû êàê ãîðîäñêèå, òàê è
ïðèãîðîäíûå òåððèòîðèè áåç èõ ðàçäåëåíèÿ ïî êëàññîâûì è ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì. Â
ñèñòåìàõ, ïîäîáíûõ ýòîé, ìóíèöèïàëüíûå ãðàíèöû, òàêèå êàê ñîîáùåñòâà èëè
ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, íå èãðàþò áîëüøîé ðîëè â îïðåäåëåíèè ãðàíèö ðàéîíîâ.

7 Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïîñðåäíèêîâ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, êîòîðûå ôîðìóëèðóþò è îòñòàèâàþò ìíåíèÿ ãðàæäàí
è èõ ïðåäïî÷òåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âûáîðàõ èçíà÷àëüíî
ôîðìèðîâàëèñü ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Â îòëè÷èå îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï,
íàöåëåííûõ íà îïðåäåëåííûé ñåêòîð ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âëèÿþò íà
ïîâåñòêó äíÿ â øèðîêîì ñïåêòðå âîïðîñîâ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíå. Äëÿ ýòîãî îíè ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ è âåäóò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â
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ïåðèîä ìåæäó íèìè. Â öåëîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âûïîëíÿþò íåñêîëüêî âàæíûõ
ôóíêöèé â äåìîêðàòè÷íîì îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå:

� Ôîðìóëèðóþò è îáúåäèíÿþò îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è ïðåäïî÷òåíèÿ ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó âîïðîñîâ.

� Ïðîñâåùàþò ãðàæäàí è ìîáèëèçóþò èõ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü âî âðåìÿ è
ìåæäó âûáîðàìè.

� Ñïîñîáñòâóþò ëåãèòèìíîìó ïðèõîäó ê âëàñòè è ñìåíå ëèäåðîâ.
� Ðàçâèâàþò ïîòåíöèàë ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

×òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ýòè ôóíêöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû
ïîñëåäîâàòåëüíî è ñèñòåìàòè÷åñêè ðàçâèâàòü ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è
ñòèìóëèðîâàòü îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòèåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïðîáëåì ïàðòèé, íàõîäÿùèõñÿ
â ñòðàíàõ ïîñò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â óñòàíîâèâøèõñÿ ñèñòåìàõ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé íà èçáèðàòåëåé äîñòàòî÷íî ñèëüíî, ñâÿçè â ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè íàäåæíî
óñòàíîâëåíû, è ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî âíóòðè ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì è ñïëî÷åííûì.
Â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà, ïðîöåññ
îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå èìååò ñèëüíûõ êîðíåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷àñòîìó
ïîÿâëåíèþ è åùå áîëåå áûñòðîìó èñ÷åçíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáðàçîâàííûõ êàêîé-
ëèáî èçâåñòíîé ëè÷íîñòüþ èëè îïðåäåëåííîé ãðóïïîé. Áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé ýëèòû íà Þæíîì Êàâêàçå âûøëî èç áûâøåé
(êîììóíèñòè÷åñêîé) ïàðòèè âëàñòè, è èõ âçãëÿäû íå îòðàæàþò øèðîêèé ñîöèàëüíûé ñïåêòð
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Âñå òðè ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðà (ýññå), ïðåäñòàâëåííûå â äàííîì
Ðóêîâîäñòâå, èëëþñòðèðóþò, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çà÷àñòóþ îáðàçóþòñÿ âîêðóã ñèëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ èëè êëàíîâ, à íå íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðì, âçãëÿäîâ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå èëè ñîöèàëüíî – îðèåíòèðîâàííûõ ïðîãðàìì.

7.1 Âíóòðèïàðòèéíàÿ äåìîêðàòèÿ

Áóäó÷è îäíîé èç îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò ìîðàëü-
íûå îáÿçàòåëüñòâà ñëåäîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì íå òîëüêî â ñâîåé âíåøíåé
äåÿòåëüíîñòè, íî è âíóòðè ñîáñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê
ïðèåì è ïðîäâèæåíèå ïàðòèéíûõ ÷ëåíîâ è àêòèâèñòîâ, ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòà è ïðîöåññà
âûðàáîòêè ïîëèòèêè, âíèìàíèå ê øèðîêîìó ñïåêòðó ìíåíèé è äð.

Âàæíûì âîïðîñîì â ðàçâèòèè ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ òî, êàê ïàðòèÿ
ïðèíèìàåò íîâûõ ÷ëåíîâ è àêòèâèñòîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàð-
òèéíûõ ÿ÷ååê íà ìåñòàõ. Ñâÿçè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ, ìîãóò ñëóæèòü ïðè÷èíîé òàêèõ àíòè-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, êàê
êëàíîâîñòü è êîððóïöèÿ.

Îñîáî âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå òðàäèöèîííî íå ïðåäñòàâëåííûõ ãðóïï. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñóùåñòâóåò êâîòà ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó
ðàçëè÷íûõ êàíäèäàòîâ, ñ òåì ÷òîáû êàíäèäàòû äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðåäñòàâëÿëè
âñå ñëîè îáùåñòâà, êîòîðîìó îíè ñëóæàò. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû,
áëàãîäàðÿ êîòîðûì äîñòèãàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðàäèöèîííî íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåí-
íûõ ãðóïï, íàïðèìåð æåíùèí. Ýòè ïðîöåññû âûçâàëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â òîì, êàê
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îòáèðàþò è ïðîäâèãàþò ñâîèõ êàíäèäàòîâ, à òàêæå ïîääåðæèâàþò
ñâÿçè ñ òåìè ñâîèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, êîòîðûå áûëè èçáðàíû íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè.
Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ òàêæå çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëè íà
ïðîöåññ âûðàáîòêè ïîâåñòêè è ïîëèòèêè ïàðòèé, êîòîðûå íûíå âêëþ÷àþò òàêèå âîïðîñû,
êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, îáðàçîâàíèå è ò.ä.

Ñëåäóþùèå âîïðîñû ìîãóò ïîìî÷ü â íà÷àëüíîé îöåíêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âíóò-
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ðè ìåñòíûõ ÿ÷ååê è îðãàíèçàöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ýòè âîïðîñû íå ïðåäëàãàþò
ãîòîâûé ðåöåïò äëÿ ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à ñêîðåå îñâåùàþò îñíîâíûå
êîíöåïöèè, êîòîðûå ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè ïåðñïåêòèâ óëó÷øåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âíóòðè ïàðòèè.

Îöåíêà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

� Ïîäâåðãàåòñÿ ëè âíóòðåííèé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â ïàðòèÿõ âíåøíåìó
íàáëþäåíèþ è îöåíêå, è ÿâëÿåòñÿ ëè ïðîöåäóðà âûáîðîâ è ðåàëüíî îòêðûòîé è
áåñïðèñòðàñòíîé?

� ßâëÿåòñÿ ëè ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ ïðîçðà÷íîé, îòêðûòîé è ñïðàâåäëèâîé?
ßâëÿþòñÿ ëè êðèòåðèè îòáîðà è âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ ÷åòêèìè è
îáîñíîâàííûìè? Êàê ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè è êàíäèäàòàìè
â îòíîøåíèè óçêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ê áîëåå
øèðîêèì èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà?

� Ðàçðåøàåòñÿ ëè îäíàæäû èçáðàííûì êàíäèäàòàì ïåðåõîäèòü èç îäíîé ïàðòèè â
äðóãóþ, èëè èõ èçáðàíèå ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èìåííî ýòîé ïàðòèè?
Êàêîâ áàëàíñ ìåæäó èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé è ïðèíÿòèåì ðåøåíèé
ïàðòèéíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè êàíäèäàòàìè?

� Êàê ïðîèñõîäèò îòáîð êàíäèäàòîâ îò ðàéîíà è îò áîëüøèíñòâà? ßâëÿåòñÿ ëè
ïðîöåññ îòêðûòûì è äîñòóïíûì? Êàêîâà ïðèðîäà ñâÿçåé ïàðòèè ñ ñîîáùåñòâîì,
êîòîðîå îíà ïðåäñòàâëÿåò?

� Êàê ïðîèñõîäèò ïðîöåäóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ, è êàêîâà ñâÿçü ìåæäó
ôèíàíñèðîâàíèåì ìåñòíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ðåãèîíàëüíîé èëè
ãîñóäàðñòâåííîé ïàðòèéíîé êàçíîé? Ìîãóò ëè ïàðòèè ïîëó÷àòü ïîæåðòâîâàíèÿ
èç çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ? Ìîæíî ëè ïðîâîäèòü âíåøíþþ ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèéíûõ ôîíäîâ?

� Îòêðûòà ëè ïàðòèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå èìåþò
àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êàê òî æåíùèíû è ìîëîäåæü?

� Ìîãóò ëè íåéòðàëüíûå íåçàâèñèìûå îðãàíû (òàêèå êàê ñóä èëè èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé?

Âñåîáùàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ìåñòíîé
ïîëèòèêå ïðåäïîëàãàåò ïîèñê íîâûõ ïóòåé âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ
è ïîääåðæêè âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
âîâëå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí â êðóïíûå ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ (íàïðèìåð, â ìåãàïîëèñàõ)
îãðàíè÷åíî; òàê êàê ñëèøêîì âåëèêî êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü óñëû-
øàíû. Îäíèì èç ðåøåíèé ìîæåò áûòü äàëüíåéøàÿ ïåðåäà÷à âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòàì;
äðóãèì ìîæåò ñòàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ðàçâèòèå äåìîêðàòèè
âíóòðè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òðåòèé âàðèàíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñøèðåíèå ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ çà ïðåäåëàìè òðàäèöèîííîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è
íà÷àëüíûì ïóòåì âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ.

Ïîñëåäíèé âàðèàíò ðàñøèðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ, âûõîäÿùèõ çà ãðàíèöó òðàäèöèîííîé è ôîðìàëüíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè. Ïàðòèè è äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü, íî îíè íå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî ìîáèëèçàöèè îáùåñòâà è âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â
ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ. Îáùåñòâåííûå ãðóïïû è îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíñêèå ôîðóìàìè è
âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé, èíèöèàòèâ,
ðåôåðåíäóìîâ, îáìåíà èíôîðìàöèåé ÷åðåç íîâûå êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè – âñå ýòî
âåäåò ê áîëüøåé îòêðûòîñòè ñèñòåìû, è ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ×àñòè 2.
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×ÀÑÒÜ 2: ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß Ó÷ÀÑÒÈß

Èãîðü Êîðÿêîâ è Òèìîòè Ñèñê

Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå èìååò ìíîãî ôóíêöèé â ðàçâèòèè ñèëüíîé ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ
çíà÷èìîñòè ìåñòíûõ ñòðóêòóð, è ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì è ïðåäïî÷òåíèé ñîîáùåñò-
âà. Èññëåäîâàíèÿ òàêæå ïîêàçûâàþò, ÷òî ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ìîæåò
áûòü áîëåå óñïåøíûì â ñëó÷àÿõ êîãäà ó ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòîâ ïðèñóòñòâóåò
÷óâñòâî ñîïðè÷àñíîñòè ê âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ êëþ÷åâûõ ðåøåíèé,
íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèõ æèçíü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Õîòÿ ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò áûòü
ñëîæíûì, êîìïëåêñíûì, òðåáóþùèì ñóùåñòâåííûõ çàòðàò âðåìåíè è äàæå èíîã-
äà íåäîñòèæèìûì, ðåçóëüòàòû ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå
îáîñíîâàííûìè è ïîïóëÿðíûìè, ÷åì ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî ïðèíÿòûå èçáðàí-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ýòîò ìåòîä èçâåñòåí êàê «ìåäëåííûé-áûñòðûé», èç-
çà òîãî, ÷òî ïðîöåññ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò áûòü
óòîìèòåëüíî äîëãèì â íà÷àëå, íî ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ áîëåå áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì.

Åñòü ìíîãî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü èíèöèàòèâû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ
è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ó÷àñòèå - ýòî îñíîâà äåìîêðàòèè è ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, òàê êàê îíî ñòèìóëèðóåò îáìåí èíôîðìàöèåé, ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü, è
ïðåäîñòàâëÿåò ãîëîñ òåì, íà êîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü îêàçûâàåò âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ. Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå ãðàæäàí ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ïðîáëåìû è
ïðèîðèòåòû ñîîáùåñòâà äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ðåñóðñû îãðàíè÷åíû, âîâëå÷åíèå è ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
÷àñòíûõ êîìïàíèé è ïðîñòûõ ãðàæäàí ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü ìåñòíîé âëàñòè â
îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ.

Â óñëîâèÿõ ïîääåðæêè è ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ïåðèîä
ìåæäó âûáîðàìè, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ è äîñòèæåíèÿ
êîíñåíñóñà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ëåãèòèìíûìè. Îäíèì èç ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ òàêîãî
ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå «ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà». Ñîöèàëüíûé êàïèòàë
- ýòî äîâåðèå, ïîÿâèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîãî ïîèñêà ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
ïðàâèòåëüñòâîì ýôôåêòèâíûõ è ïîëåçíûõ ðåøåíèé ìåñòíûõ ïðîáëåì. Áåç ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà, áåç äîâåðèÿ ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà çàõîäÿò â òóïèê; â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ñîîáùåñòâà áåç äîâåðèÿ íåôóíêöèîíàëüíû, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ïðîòèâîñòîÿíèþ è äàæå íàñèëèþ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè.

1. Ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ ê ó÷àñòèþ, êîòîðûå íèæå ñãðóïïè-
ðîâàíû â ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè. Ïðèâåäåííûé ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì,
èíîãäà îäíè è òå æå ïðîöåññû ìîãóò íàçûâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ, ê òîìó
æå äëÿ êàæäîãî èç âàðèàíòîâ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäâàðèàíòîâ. Òåì èç ÷èòàòåëåé, êòî
õî÷åò ïîëó÷èòü áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî ïåðå÷èñëåííûì íèæå ìåòîäàì ñëåäóåò
îáðàòèòüñÿ ê ñïèñêó ëèòåðàòóðû â êîíöå äàííîé ïóáëèêàöèè.

Ñáîð è îáìåí èíôîðìàöèåé. Ýòè òèïû ïðîöåññîâ ðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: «ñâåðõó –
âíèç» è «ñíèçó – ââåðõ”. Ìåòîä ñâåðõó – âíèç ïîäðàçóìåâàåò ïîòîê èíôîðìàöèè îò
ìåñòíûõ âëàñòåé ê ãðàæäàíàì. Îí ìîæåò áûòü ïàññèâíûì, íàïðèìåð, îòêðûòûé äîñòóï ê
ìóíèöèïàëüíûì àðõèâàì, èëè îòêðûòîå îáùåíèå ñ ãðàæäàíàìè. Àêòèâíûé îáìåí
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èíôîðìàöèåé ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ôîðìå ïðåññ-ðåëèçîâ, îò÷åòîâ, èíôîðìàöèîííûõ
ïèñüì, áþëëåòåíåé è äðóãèõ ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ; à òàêæå â óñòíîé è âèçóàëüíîé ôîðìå,
íàïðèìåð, âûñòóïëåíèÿ ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ, ïðåçåíòàöèè è äð.

Ìåòîä ñíèçó – ââåðõ ñóùåñòâóåò äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü êàíàëû, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå è
ÍÃÎ ìîãëè áû îáùàòüñÿ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ýòè ôîðìû âàðüèðóþòñÿ îò îò÷åòîâ è
èíñòèòóòîâ îìáóäñìàíîâ äî âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ è äð.

Êîíñóëüòàöèè. Ïîäõîäû ýòîãî òèïà ïîäðàçóìåâàþò ñèñòåìàòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñ
îïðåäåëåííûìè ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì, êîòîðûå èõ êàñàþòñÿ. Ïîñëå
òàêèõ êîíñóëüòàöèé óïîëíîìî÷åííûå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ëèöà (íàïðèìåð, èçáðàííûå
÷èíîâíèêè) ïðèíèìàþò òàêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî óäîáíûì äëÿ âñåõ
îïðîøåííûõ ñòîðîí è, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïîçâîëÿåò ïðèìèðèòü ðàçëè÷íûå
èíòåðåñû. Êîíñóëüòàöèè, ïîäîáíî ñáîðó è îáìåíó èíôîðìàöèåé, ïîäðàçóìåâàåò ïåðåäà÷ó
çíàíèé, îäíàêî åãî îòëè÷àåò òî, ÷òî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè óïîëíîìî÷åí-
íûìè ëèöàìè. Ïðèìåðàìè êîíñóëüòàòèâíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ íàðîäíûå ñîáðàíèÿ,
àññàìáëåè, ñëóøàíèÿ è ò.ä.

Îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè è ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Â ñòðóêòóðå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïðàâî íà îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî îñíîâíîìó âîïðîñó ïðèíàäëåæèò ó÷àñòíèêàì,
ñîáðàâøèìñÿ çà êðóãëûì ñòîëîì. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèíèìàåòñÿ
ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè è íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è (â
èäåàëå) ðåãèîíàëüíûì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîëèòèêè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðîèñõîäèò ÷åðåç ÷åðåç
ðàçëè÷íûå êîìèòåòû è êîìèññèè.

Ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå. ×àñòî ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå âûõîäèò çà ðàìêè äèñêóññèé è
äåáàòîâ, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Ýòîò ïðîöåññ
ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìû âîëîíòåðñòâà (â êîòîðîì, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóþò îáû÷íûå
ãðàæäàíå), è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå, ñî ñòîðîíû
ÍÃÎ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé èëè ôèðì. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò áîëüøåìó âîâëå÷åíèþ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ â ïðîöåññ, à òàêæå ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿåò ìåñòíûì âëàñòÿì äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû – êàê ÷åëîâå÷åñêèå, òàê è ôèíàíñîâûå – íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ
â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå.
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Äèàãðàììà 3 Ñòåïåíü è âèäû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí

2. Ïðèìåðû àêòèâíûõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ

×åòûðå îñíîâíûõ òèïà ïðÿìîãî âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ñîñòîÿò èç ìíîæåñòâà îïðåäåëåííûõ
è ðàçëè÷íûõ ôîðì ó÷àñòèÿ – îò ðàäèî òîê-øîó äî îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé è îò íàðîäíûõ
èññëåäîâàíèé è ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ôîðì äîñòàòî÷íî ÷åòêî èäåíòè-
ôèöèðóþòñÿ ñ îïðåäåëåííûì òèïîì ó÷àñòèÿ, äðóãèå ìîãóò ñî÷åòàòü â ñåáå ÷åðòû ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ìîãóò íà÷àòüñÿ êàê èíôîðìàöèîí-
íûé, à íà áîëåå ïîçäíåé ñòàäèè ïåðåðàñòè â êîíñóëüòàöèþ). Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèâîäÿò òèïîëîãèþ ó÷àñòèÿ â ïðàêòè÷åñêîì êîíòåêñòå.

2.1 Ñáîð è îáìåí èíôîðìàöèåé

Îáçîð ïðèìåðîâ, ïðåôåðåíöèàëüíîå ãîëîñîâàíèå. Îáçîð ïðèìåðîâ ñîçäàí äëÿ òîãî,
÷òîáû îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ âçãëÿäîâ îáùåñòâåííîñòè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. Îáçîð
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòáîð ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïîäìíîæåñòâà íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòêó îïðîñíèêà,
ïðîâåäåíèå îáçîðà ÷åðåç èíòåðâüþ è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ. Ïðåôåðåíöèàëüíîå ãîëîñîâàíèå
- ýòî àíàëîãè÷íûé ìåòîä, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è
îïðåäåëåíèå (ñðåäè äðóãèõ) èíòåíñèâíîñòè ïðåäïî÷òåíèÿ.

Âûáîðî÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðåôåðåíöèàëüíîå àíêåòèðîâàíèå. Öåëüþ âûáîðî÷íûõ
èññëåäîâàíèé è îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñïåêòðà èíòåðåñîâ
è âçãëÿäîâ ñîîáùåñòâà íà îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû èëè åãî ðåàêöèþ íà îïðåäåëåííûå
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ìíåíèÿ. Òàêèå èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àþò èäåíòèôåêàöèþ ðåïðåçåíòàòèâíîé ãðóïïû
ñîîáùåñòâà, ðàçðàáîòêó âîïðîñíèêà, ïðîâåäåíèå ñàìîãî îïðîñà è àíàëèç åãî ðåçóëüòàòîâ.
Ïðåôåðåíöèàëüíîå àíêåòèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîõîæèé ìåòîä, â îñíîâå êîòîðîãî
ëåæèò âûÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è îïðåäåëåíèå èíòåíñèâíîñòè òåõ èëè èíûõ
ïðåäïî÷òåíèé.

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è ôîðóìû ñîîáùåñòâà. Òðàäèöèîííàÿ ôîðìà ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ – îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ – ÿâëÿþòñÿ ïðîñòûì è
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðîèíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû ïî êàñàþùèìñÿ
èõ âîïðîñàì. Êàê ïðàâèëî, ó÷àñòíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü îòêðûòî çàäàâàòü âîïðîñû
äîëæíîñòíûì ëèöàì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñëóøàíèÿ ìîãóò ïåðåéòè îò ïðîñòîãî
èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí ê êîíñóëüòàöèÿì ñ íèìè.

2.2 Êîíñóëüòàöèè

Êîíñóëüòàöèè, îïðåäåëÿåìûå òèïîì ïðîáëåìû è ôîðóìû ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì.
Ýòè ìåòîäû ïîäðàçóìåâàþò ñòðóêòóðèðîâàííûé äèàëîã ïî îïðåäåëåííûì ïðîáëåìàì,
ñòîÿùèì ïåðåä îáùåñòâîì, ïðè êîòîðîì îñíîâíûå åãî ó÷àñòíèêè ñèñòåìàòè÷åñêè
îïðàøèâàþòñÿ ïî ïðåäëàãàåìûì âàðèàíòàì ðåøåíèé. Ôîðóìû ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ îòäåëüíî èëè öåëûìè ñåðèÿìè, ïðè ïîñòîÿííîì èëè èçìåíÿåìîì
ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ. Öåëü êîíñóëüòàöèé - óçíàòü áîëüøå îá èñòî÷íèêå ïðîáëåìû, ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ê ïîòåíöèàëüíûì âàðèàíòàì äåéñòâèé è äàòü
ðåêîìåíäàöèè. Ýòè ìåòîäû êîíñóëüòàòèâíû â òîì ñìûñëå, ÷òî ôîðóì íå ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ; âìåñòî ýòîãî ïîëó÷åííûå ðåêîìåíäàöèè ïåðåäàþòñÿ âëàñòÿì, à òå íà èõ îñíîâå
ïðèíèìàþò îïòèìàëüíûé ïî ñâîåìó ìíåíèþ âàðèàíò.

Ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîãî ìîíèòîðèíãà. Ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîãî ìîíèòîðèíãà
ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ëþáûì ãðàæäàíèíîì ïî ïîâîäó
ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè èëè ïðîåêòà è ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïî
ñïîñîáàì èõ óëó÷øåíèÿ. Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò áûòü êîìèòåò ãðàæäàí, êîòîðûé îöåíèâàåò
ñòåïåíü âëèÿíèÿ ïðîãðàììû íà æèçíü ñîîáùåñòâà è ñîîáùàåò âëàñòÿì î òîì,
ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðîãðàììà ñâîèì öåëÿì.

Îöåíêè ó÷àñòíêèêîâ è öåëåâûõ ãðóïï. Ýòè êîíñóëüòàòèâíûå ìåõàíèçìû ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îïðîñà öåëåâîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, áåçðàáîòíûõ,
ìîëîäåæè èëè æåíùèí) â õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ öåëüþ ó÷åñòü èõ
ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê íåìó. Ýòè ìåòîäû ïîçâîëÿþò îáúåêòàì ìåñòíîé ïîëèòèêè
íàïðÿìóþ ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ íàöåëåííûõ íà èõ áëàãî.

Ïëàíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîîáùåñòâà. Ýòè ìåòîäû ïîäðàçóìåâàþò ñîâìåñòíûé ïîäõîä
ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äåéñòâèé ñîîáùåñòâà è âûðàáîòêå ìåñòíîé ïîëèòèêè,
ïðîãðàìì è ïëàíèðîâàíèþ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ñîîáùåñòâó äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ñòàíäàðòíûì èíñòðóìåíòîì ïðè ýòîì ìåòîäå ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîì
óêàçûâàþòñÿ öåëè è ïðèîðèòåòû. Ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ïðîöåññîâ ÷àñòî ïðîñÿò îòâåòèòü íà
òàêèå âîïðîñû, êàê “Êàêîãî óðîâíÿ æèçíè äîëæíî äîñòè÷ü ñîîáùåñòâî ÷åðåç 10, 20 èëè
30 ëåò, êàêîâû öåííîñòè ñòîÿùèå çà îïèñàííûìè ïåðñïåêòèâàìè, è êàêèå øàãè äîëæíû
áûòü ïðåäïðèíÿòû, ÷òîáû ñäåëàòü ýòè ïåðñïåêòèâû ðåàëüíîñòüþ?”. Ýòîò ïðîöåññ ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü èëè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ïðîöåññ âûðàáîòêè ìåñòíîé ïîëèòèêè.

Îáñóæäåíèå è ðàçðàáîòêà áþäæåòà ñîîáùåñòâà. Ýòîò ìåòîä ïîäðàçóìåâàåò íå÷òî
áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñîîáùåñòâà â îáñóæäåíèå ñòàòåé ðàñõîäîâ,
òàê êàê áþäæåò – ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî ñâåäåíèå äîõîäîâ ñ ðàñõîäàìè. Áþäæåò
óñòàíàâëèâàåò, ïðîÿñíÿåò, îïðåäåëÿåò è äàæå âûðàæàåò â ÷èñëîâîì âûðàæåíèè ïðèîðèòåòû
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ñîîáùåñòâà. Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñîîáùåñòâà ïðîèñõîäÿò êîíñóëüòàöèè, êàê ïî
îòäåëüíûì âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è ïî ïðèîðèòåòàì, êîòîðûå
îòðàæåíû â ñòðóêòóðå áþäæåòà. Õîòÿ òðàäèöèîííî áþäæåò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òåõíè÷åñ-
êèé äîêóìåíò, ñîñòàâëåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé âëàñòåé, îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå
âèäèòñÿ ìíîãèìè êàê ðåøàþùèé ñïîñîá ïîìî÷ü ñîîáùåñòâó ëó÷øå ïîíÿòü ñóùåñò-
âóþùèå âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ìåñòíîé âëàñòè. Îñîçíàâ, ÷òî ðåñóðñû, âûäåëåííûå
íà ðåàëèçàöèþ òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà íåäîñòàòî÷íû, ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè íà÷èíàþò ëó÷øå ïîíèìàòü, íàñêîëüêî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Êîíñóëüòàòèâíûå êîìèññèè ãðàæäàí. Ýòîò ìåòîä ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé
êîìèññèè ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè èëè ïðîÿâëÿþùèõ ïîâûøåííûé
èíòåðåñ ê âîïðîñó, ñ öåëüþ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàöèé ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Ïðåèìó-
ùåñòâî òàêèõ êîìèññèé (ê ïðèìåðó, íàä ñïåöèàëüíûìè êîìèòåòàìè) ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè
èçíà÷àëüíî ñîçäàþòñÿ ñ ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîãî
êîìèòåòà áîëüøîå çíà÷åíèå íà÷èíàåò ïðèäàâàòüñÿ òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê êîëëåêòèâíàÿ ïà-
ìÿòü, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è îñâåäîìëåííîñòü â êîíêðåòíîì âîïðîñå. Õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñïåöèàëüíûì êîìèññèÿìè êîíñóëüòàòèâíûå êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíû ñî
çíà÷èòåëüíî áîëåå äëèòåëüíûì æèçíåííûì öèêëîì, ñîñòàâ èõ ó÷àñòíèêîâ ìîæåò èçìå-
íÿòüñÿ ñî âðåìåíåì, òî åñòü îíè âñå-òàêè äîâîëüíî äèíàìè÷íû çà ñ÷åò îáíîâëåíèÿ ñâîåãî
ñîñòàâà.

2.3 Ñîâìåñòíûé ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Æþðè ãðàæäàí. Ýòî îäèí èç ëó÷øèõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè äèàëîãà îïðåäåëåííîé
ãðóïïîé ãðàæäàí (â êîòîðîé îáû÷íî ïðåäñòàâëåíû áîëüøèíñòâî ãðóïï ñîîáùåñòâà) â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, íàïðèìåð 4-5 äíåé, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè
èìåþò äîñòóï ê íåîáõîäèìûì äîêóìåíòàì, êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ ýêñïåðòàìè, è îáñóæäàþò
âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Äîâîëüíî ÷àñòî äëÿ æþðè ãîòîâèòñÿ ñïåöèàëü-
íûé äîêóìåíò, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû äåéñòâèé, à æþðè äîëæíî
âûáðàòü èç íèõ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé ê äàííîé ñèòóàöèè. Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ãîòîâèòñÿ îò÷åò, ïîäðîáíî îïèñûâàþùèé ðåøåíèå è îòðàæàþùèé êàê òå ìî-
ìåíòû, ïî êîòîðûì óäàëîñü äîñòèãíóòü êîíñåíñóñà, òàê è òå, ïî êîòîðûì ðàçíîãëàñèÿ
îñòàëèñü.

Ñåìèíàðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì. Íà òàêèõ ñåìèíàðàõ ó÷àñòíèêè âîâëå÷åíû â òâîð÷åñêèé
ïî ñóòè è íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ñíà÷àëà
äàåòñÿ íåêîòîðûé íà÷àëüíûé ñðîê äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû,
ôîðìèðîâàíèÿ âàðèàíòîâ åå ðåøåíèÿ è ñòîÿùèõ íà ïóòè ðåøåíèÿ ïðåïÿòñòâèé. Ïî åãî
îêîí÷àíèè ýòîãî ïåðèîäà, âî âðåìÿ êîòîðîãî èäåò îòêðûòîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû, ëèöî,
èñïîëíÿþùåå ôóíêöèè ìîäåðàòîðà èëè âåäóùåãî, ãîòîâèò äîêóìåíò, â êîòîðîì
îòðàæàþòñÿ âñå ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, âåäóùèå ê êîíñåíñóñó. Ýòîò äîêóìåíò
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ñëåäóþùèå äâà èëè òðè äíÿ è ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïî
ìåðå òîãî, êàê ñòîðîíû ïðèõîäÿò ê ñîãëàøåíèþ ïî åãî ïóíêòàì èëè ïîêà íå îáíàðóæèòñÿ
íåðàçðåøèìîå ïðîòèâîðå÷èå. Îêîí÷àòåëüíûé äîêóìåíò, ïîÿâèâøèéñÿ â õîäå ýòèõ
îáñóæäåíèé (ê êîíöó ðàáîòû ñåìèíàðà) è ÿâëÿåòñÿ òåì ðåøåíèåì, êîòîðîãî äîñòèãëè
ó÷àñòíèêè.

Ñïåöèàëüíûå êîìèññèè. Ýòîò ìåòîä ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü ñîáðàòü
ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ âëàñòåé è
ïðîñòûõ ãðàæäàí äëÿ “ìîçãîâîãî øòóðìà” ïî ðàçðàáîòêå îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû
äåéñòâèé. Îãðàíè÷åííûå óçêèìè âðåìåííûìè ðàìêàìè, ñïåöèàëüíûå êîìèññèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåäñòàâèòåëüíûå êîìèòåòû, ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿùèå îïðîñû
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çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï îáùåñòâà, àíàëèçèðóþùèå âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû,
ðàçðàáàòûâàþùèå âàðèàíòû èõ ðåøåíèé è äàþùèå ðåêîìåíäàöèè. Ñïåöèàëüíûå êîìèññèè
ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû òàêæå íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîãäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñïåõà ïðîãðàììû íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï.

2.4 Ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå

Çà÷àñòóþ ìóíèöèïàëèòåòû îêàçûâàþòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ðåøåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ïðîáëåì íå õâàòàåò ñðåäñòâ. Ïðîñòûå ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, áèçíåñìåíû
ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü, ïðåäîñòàâèâ ñâîè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà – êàê
÷åëîâå÷åñêèå, òàê è ôèíàíñîâûå – äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè ñîîáùåñòâà. Ïðèìåðàìè òàêèõ
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ìîãóò áûòü êàê ñóááîòíèê â ãîðîäñêîì ïàðêå, òàê è ïîæåðòâîâàíèÿ
â ïîëüçó ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ è ìíîæåñòâî äðóãèõ.

3. Ðàçðàáîòêà ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà: Îïðåäåëåíèå ïðîãðàììû è
âûáîð ó÷àñòíèêîâ

Ñîâìåñòíîå, îñíîâàííîå íà ó÷àñòèè ïðèíÿòèå ðåøåíèé íå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî êàêèì-òî
îäíèì ïîäõîäîì èëè ìåòîäîì. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëûé ðÿä ñïîñîáîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûì öåëÿì èëè èìåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, ñòðóêòóðó è ýôôåêò. Ýòè
ïîäõîäû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îòäåëüíî èëè â êîìáèíàöèè ñ äðóãèìè. Êàêîé ìåòîä áóäåò
ðàáîòàòü ëó÷øå è êîãäà îí äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ, îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Íàïðèìåð, â êîíêðåòíûõ ìåñòíûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òðàäèöèîííàÿ
êóëüòóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ óñòàíîâèâøèìèñÿ ìîäåëÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû
äåéñòâèé, ðóêîâîäñòâà è êëàññîâûìè èëè ýòíè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè è
îïðåäåëÿåò ïðèìåíèìîñòü òîãî èëè èíîãî ìåòîäà.

3.1 Îïðåäåëåíèå ïðîãðàììû.

Âûáîð îäíîãî èç íåñêîëüêèõ âèäîâ ñîâìåñòíûõ ïîäõîäîâ î÷åíü ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì
ïëàíèðîâàíèÿ. Ïëàíèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå
ñëåäóåò îáñóäèòü, íî è îïðåäåëåíèå îáùèõ öåëåé êàæäîãî äåéñòâèÿ è êîíå÷íîé öåëè âñåãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè áóäóò ñàìè îïðåäåëÿòü ïëàí, à
çàòåì îðãàíèçîâûâàòü ó÷àñòèå ãðàæäàí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íà ñàìîì ðàííåì ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ñóëèò ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà â ïëàíå
ñîâìåñòíîãî ïîäõîäà, ïîñêîëüêó ÍÃÎ ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè
ìåðîïðèÿòèé, ó÷àñòèè â îáñóæäåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, è ïîääåðæêå ïðîöåññîâ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Íèæå ïðèâåäåí ñïèñîê âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ íàèáîëåå ÷àñòî ïðè îïðåäåëåíèè òîãî,
êàêîé òèï ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü è êàê:

� Êàêîâû öåëè è çàäà÷è? Ñ êàêîé öåëüþ èíèöèèðóåòñÿ ïðîöåññ ó÷àñòèÿ?

� Êàê äîëæåí âûãëÿäåòü ïðîöåññ? Êòî äîëæåí åãî èíèöèèðîâàòü? Êîìó ñëåäóåò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå? Êàêàÿ ðåàêöèÿ îæèäàåìà èëè æåëàåìà?

� Êàê ìîæíî îïèñàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû? Êòî äîëæåí âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ýêñïåðòà è ïî êàêèì âîïðîñàì?

� Êàê äîëæåí âûãëÿäåòü ïëàí?

� Ãäå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñîâåùàíèÿ è ïîìåùåíèå êàêîãî òèïà áîëüøå âñåãî
áëàãîïðèÿòñòâóåò èõ óñïåøíîìó ïðîâåäåíèþ?

� Êàê ñëåäóåò ïðèãëàøàòü ó÷àñòíèêîâ? Êàê ëó÷øå îáúÿâèòü ñòðóêòóðó è öåëè ïðîöåññà?
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� Êàê áóäåò ïðîõîäèòü îáñóæäåíèå? Êàêèå ìåòîäû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïëîäîòâîðíîé
äèñêóññèè?

� Êàê ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ äîëæåí ïåðåéòè îò ýòàïà äèàëîãà ê ýòàïó äîñòèæåíèÿ
êîíñåíñóñà?

� Êàê ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåòâîðåíû â æèçíü è êàê äîëæíû îöåíèâàòüñÿ ðåçóëüòàòû?
Êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ïðîöåññà?

� Êàê ðåçóëüòàòû îïðåäåëåííîãî ýòàïà è èíôîðìàöèÿ î ñëåäóþùèõ øàãàõ áóäåò
ïåðåäàâàòüñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì?

� Êòî áóäåò âûñòóïàòü â ðîëè ñïîíñîðà ïðîöåññà è êòî ïðåäîñòàâèò äëÿ ýòîãî
ðåñóðñû? Êàêèå âèäû îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ïåðåä íà÷àëîì ïðîöåññà?

� Êàêèì ñïîñîáîì ãëàâíûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê íåìó åùå
íà ñàìûõ ðàííèõ åãî ñòàäèÿõ - ïðè ïëàíèðîâàíèè è ôîðìóëèðîâàíèè åãî çàäà÷?

3.2 Âûáîð ó÷àñòíèêîâ.

Îäíèì èç íåèçáåæíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ âûáîðà ó÷àñòíèêîâ. Êîãî ñëåäóåò ïðèâëå÷ü, êîãî íå ñëåäóåò (åñëè
åñòü òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü) è êòî äîëæåí ðåøàòü âîïðîñ îá ó÷àñòèè? Äîëæíû ëè ó÷àñòíèêè
ñïåöèàëüíî ïîäáèðàòüñÿ èëè íåîáõîäèìî îáúÿâèòü îáùåå ïðèãëàøåíèå? Äîëæíû ëè áûòü
ïðåäñòàâëåíû îðãàíèçàöèè, ýêñïåðòû èëè æå îáû÷íûå ãðàæäàíå? Ñêîëüêî ó÷àñòíèêîâ
ñëåäóåò ïðèâëå÷ü? Âûáîð ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñîì ïîëè-
òèêè, íî è ðåøàþùèì àñïåêòîì òîãî, ÷òî èçâåñòíî ïîä íàçâàíèåì “äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü” è ñâÿçàíî ñ ñàìîé ñóòüþ ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Îäíîé èç öåëåé
ìàêñèìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ äèàïàçîíà ó÷àñòèÿ (èëè èíêëþçèâíîñòè) ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è
óêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ëè÷íîñòÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è èíñòè-
òóòàìè âëàñòè âîêðóã îáùèõ èíòåðåñîâ.

4. Ðîëü ìåñòíûõ âëàñòåé è ãðàæäàí â ïðîöåññå ó÷àñòèÿ

Êàêóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü â ïðîöåññå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè? Äîëæåí ëè ÷èíîâíèê
âûñòóïàòü â ðîëè àäâîêàòà, îïðåäåëÿþùåãî ñóòü ïðîáëåìû è ïðåäëàãàþùåãî ðåøåíèå,
ïîñðåäíèêà ìåæäó ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè, ñëóøàòåëÿ èëè àðáèòðà? Ðàçó-
ìååòñÿ, ìåñòíûå ÷èíîâíèêè ìîãóò âûñòóïàòü â ðàçëè÷íûõ èïîñòàñÿõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ïðîöåññà èëè íà îäíîì ýòàïå îäíîâðåìåííî. Â ëþáîì ñëó÷àå, êàæäàÿ èç ýòèõ çàäà÷
ïðåäúÿâëÿåò ê íèì áîëüøèå òðåáîâàíèÿ ïî íàâûêàì òàê íàçûâàåìîãî ñîöèàëüíîãî
ïîñðåäíèêà. Ìåñòíûé âëàñòíûé ÷èíîâíèê äîëæåí óìåòü ñîçäàâàòü êîàëèöèè, âíèìàòåëüíî
âûñëóøèâàòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, áûòü îòêðûòûì ê äîâîäàì óáåæäåíèÿ, èìåòü íàâûêè
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó ñîïåðíè÷àþùèìè ñîöèàëüíûìè ñèëàìè, à
òàêæå äîáèâàòüñÿ êîíñåíñóñà è ðåøàòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ êîíñåíñóñ íåâîçìîæåí èëè íå-
æåëàåì. Ïðåäñòàâèòåëè ÍÃÎ è ãðàæäàíå òàêæå äîëæíû îáëàäàòü ýòèìè íàâûêàìè, ïîñ-
êîëüêó ñàìà ñòðóêòóðà ïðîöåññà íå ñïîñîáíà çàùèòèòü èõ îò ìàíèïóëÿöèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ èëè äðóãèõ ñèëüíûõ ãðóïï.

4.1 Ðîëü ìåñòíûõ âëàñòåé

Âîò íåêîòîðûå ðîëè, êîòîðûå ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò èãðàòü â ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé:

Îðãàíèçàòîð. ×èíîâíèê îñóùåñòâëÿåò ñîçûâ ó÷àñòíèêîâ è èìååò ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî
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ðåøåíèÿ ïî ñòðóêòóðå, ó÷àñòíèêàì, õàðàêòåðó ó÷àñòèÿ, ïîâåñòêå äíÿ, ðåçóëüòàòàì è îñó-
ùåñòâëåíèþ. “Ïðàâî ñîçûâà”, êîòîðûì íàäåëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé ÷èíîâíèê, ïðåäïîëàãàåò,
÷òî îí èìååò çàêîííîå îñíîâàíèå è âîçìîæíîñòü ñîáðàòü âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû
âîêðóã êðóãëîãî ñòîëà è ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ.

Ïîñðåäíèê. Ïîñðåäíèê èãðàåò ðîëü òðåòüåé ñòîðîíû, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò ïåðåãîâîðû ïóòåì
îðãàíèçàöèè äèñêóññèè îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ. Ïîñðåäíè÷åñòâî
îçíà÷àåò, ÷òî ÷èíîâíèê ìîæåò óïðàâëÿòü ñèòóàöèåé ñ öåëüþ ïîäâåñòè ñòîðîíû ê ñîãëà-
øåíèþ, íàïðèìåð, ïóòåì ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èëè ñàíêöèé, íî â êîíöå êîíöîâ
ñòîðîíû ñàìè äîëæíû äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ î òîì, êàê ðåøèòü ïîñòàâëåííóþ ïðîáëåìó.

Êàòàëèçàòîð. Ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè êàòàëèçàòîðà ñîâåùàòåëüíîãî ïðî-
öåññà è ðàáîòàòü ñ îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè äëÿ óïðîùåíèÿ è èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåññà
ó÷àñòèÿ, êîòîðûé çàòåì áóäåò óïðàâëÿòüñÿ äðóãèìè, íàïðèìåð àññîöèàöèÿìè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Ñïîíñîð. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåñòíûå âëàñòè ïîçâîëÿþò äðóãèì ãðóïïàì ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü ïðîöåññ ó÷àñòèÿ, ïðè ýòîì îñòàâàÿñü â ñòîðîíå. Âìåñòî ýòîãî îíè îáåñïå÷è-
âàþò ÍÃÎ èëè äðóãèå ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû, íàïðèìåð öåðêîâü, ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîöåññà.

Òåõíè÷åñêèé êîíñóëüòàíò. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ òåõíè÷åñêèõ
âîïðîñîâ, íàïðèìåð çåìåëüíîãî êàäàñòðà èëè óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå â êà÷åñòâå òåõíè÷åñêîãî êîíñóëüòàíòà èëè ïîìîùíèêà.

Ïîìîùíèê. Ìåñòíûå âëàñòè ñïîñîáíû ïîìî÷ü îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ïðîöåññå, “íàðàùèâàÿ” èõ “ìîùíîñòè”. Òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà â âèäå îáó-
÷åíèÿ, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èëè äðóæåñêîé êîíñóëüòàöèè.

4.2 Ðîëü ãðàæäàí

Ó äðóãîé ñòîðîíû âîâëå÷åííîé â ïðîöåññ – ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – åñòü
íå ìåíåå âàæíûå ðîëè, âêëþ÷àþùèå ñëåäóþùèå:

Èíèöèàòîð. Áóäó÷è îäíîâðåìåííî çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è öåëåâîé ãðóïïîé, ãðàæ-
äàíå çàíèìàþò óíèêàëüíóþ ïîçèöèþ ïðè îïðåäåëåíèè òåêóùèõ è áóäóùèõ íóæä ñîîá-
ùåñòâà. Âîâëå÷åíèå ãðàæäàí ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èíôîðìèðîâàíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé î
ïðîáëåìàõ è ïîòðåáíîñòÿõ ñîîáùåñòâà (ïîòîê èíôîðìàöèè «ñíèçó–ââåðõ»), èëè æå îíî
ìîæåò ïðèíÿòü áîëåå àêòèâíûå ôîðìû êîíñóëüòàöèé, ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ó÷àñòíèê äèñêóññèé/äåáàòîâ. Âûðàæàÿ ñâîå ìíåíèå ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì è îáñóæ-
äàÿ ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû ñîîáùåñòâà, ãðàæäàíå ïîìîãàþò ìåñòíûì âëàñòÿì ïðîÿñíèòü
ñèòóàöèþ è ïðèíÿòü ðåøåíèÿ.

Ïîëíîïðàâíûé ó÷àñòíèê. Íà ñòàäèÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå íàðàâíå ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, îïðåäåëÿÿ êðóã âîçìîæíûõ
ðåøåíèé è ðàçâèâàÿ ìåòîäû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Èñïîëíèòåëü. Ðîëü èñïîëíèòåëÿ äàåò ãðàæäàíàì ÷óâñòâî ñîïðè÷àñòíîñòè ê äåëàì îáùåñòâà
è ãàðàíòèðóåò, ÷òî ðåçóëüòàòû ïðîöåññà áóäóò îòâå÷àòü íóæäàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Íàáëþäàòåëü. Ìîíèòîðèíã è îöåíêà ïðîöåññà ó÷àñòèÿ èëè êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè ãðàæäàíàìè, à íå àãåíòñòâàìè èëè ñòîðîííèìè
íàáëþäàòåëÿìè. Ãðàæäàíå íàðÿäó ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëÿþò êðèòåðèè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, îáðàáàòûâàþò äàííûå è îáñóæäàþò âîçìîæíûå ðåøåíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè.

Íàêîíåö, êàê ìåñòíûå âëàñòè, òàê è ãðàæäàíå èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïàðòíåðîâ. Èõ ïàðò-
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íåðñòâî âçàèìîâûãîäíî, è ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòü îáùåñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå îðãàíè-
çàöèè. Ïàðòíåðñòâî ïîäðàçóìåâàåò ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè, îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è
âçàèìíóþ ïîääåðæêó.

5. Ðåôåðåíäóìû è ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû

Îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, íàõîäÿùåéñÿ íà ñòûêå ïðÿìîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì. Õîòÿ ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà òåõíè÷åñêè
áëèçîê ê èçáèðàòåëüíîé äåìîêðàòèè, åãî ñóòü áëèçêà ê ôîðìå ïðÿìîãî ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ. Ðåôåðåíäóìû àññîöèèðóþòñÿ ñ ãðàæäàíñêèìè èíèöèàòèâàìè, òàê êàê çàêîíû
ìíîãèõ ñòðàí è ñîîáùåñòâ ïîçâîëÿþò ãðóïïàì ãðàæäàí ïðè îïðåäåëåííîé ïîääåðæêå
îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ ïîñòàâèòü âîïðîñ íà ðåôåðåíäóì, ÷òîáû íàïðÿìóþ ðåøèòü åãî íà
èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå.

Íà ðåôåðåíäóìå ïðîáëåìà, êîòîðàÿ íå ìîæåò èëè íå äîëæíà ðåøàòüñÿ áåç ó÷åòà æåëàíèé
íàðîäà, ôîðìóëèðóåòñÿ â âèäå âîïðîñà. Èçáèðàòåëè äîëæíû îòâåòèòü «äà» èëè «íåò» íà
âîïðîñ, âûíåñåííûé íà ðåôåðåíäóì, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèíèìàåòñÿ òî ðåøåíèå, çà
êîòîðîå ïðîãîëîñîâàëè 50 èëè áîëåå ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé (õîòÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ òðåáóåòñÿ «ïðåâîñõîäÿùåå áîëüøèíñòâî»,
íàïðèìåð, äâå òðåòè èëè 67% ãîëîñîâ).

Êîãäà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ðåôåðåíäóìà äëÿ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íóæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

� Ïîäõîäÿùèé ëè ýòî âîïðîñ äëÿ ðåøåíèÿ ëþäüìè íàïðÿìóþ?

� Äåéñòâèòåëüíî ëè ëþäè çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäëîæåííîì èì âîïðîñå?

� Ïðîâîäèòñÿ ëè îòäåëüíûé ðåôåðåíäóì èëè âîïðîñ ïîìåùàåòñÿ â áþëëåòåëü äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ?

� Êàê ñôîðìóëèðîâàí âîïðîñ?

� Íàñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ ìíåíèÿ ïî âîïðîñó?

� Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ?

� Êàêîâû ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ)?

� Íóæäàþòñÿ ëè èçáèðàòåëè â áîëåå ãëóáîêîì èçó÷åíèè ïðîáëåìû?

Òå, êòî ðàññìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ìåñòíîé äåìîêðàòèè,
ïðèâîäÿò äîâîäû, ÷òî ðåôåðåíäóìû ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì èìåòü ïðÿìóþ âîçìîæíîñòü
âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî
ðåôåðåíäóìû ïîçâîëÿþò íàïðÿìóþ ðàçðåøèòü ñïîðíûå âîïðîñû, êîòîðûå èçáðàííûå
ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà íå ñìîãëè ðåøèòü ïðè îáû÷íîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, íàïðèìåð, íà
çàñåäàíèÿõ ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü äåìîêðàòèþ êàê ñèíîíèì ïðèíöèïà
ïîä÷èíåíèÿ ìåíüøèíñòâà áîëüøèíñòâó, òî ðåôåðåíäóì - ëó÷øèé ìåõàíèçì äëÿ âûðàæåíèÿ
âîëè áîëüøèíñòâà, ïðè êîòîðîì ïîääåðæêà áîëåå 50% îïðåäåëÿåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.

Äðóãèå ýêñïåðòû ïðèâîäÿò àðãóìåíòû ïðîòèâ ðåôåðåíäóìà, òàê êàê âåðÿò, ÷òî âîëÿ
áîëüøèíñòâà ìîæåò áûòü ñîìíèòåëüíûì ïóòåì óïðàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîðîäîì.
Ïðèíöèï áîëüøèíñòâà ìîæåò ðàáîòàòü ïðîòèâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è
òîëåðàíòíîñòè, åñëè ñèëüíàÿ âîëÿ áîëüøèíñòâà ïðåíåáðåãàåò âàæíîñòüþ ïðàâ ìåíüøèíñòâ.
Êîãäà ñàìè ìåíüøèíñòâà óÿçâèìû è èõ èíòåðåñû íå ó÷èòûâàþòñÿ, ïðàâèëî áîëüøèíñòâà
ìîæåò ñòàòü òèðàíèåé áîëüøèíñòâà, è ðåôåðåíäóì ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì äîìèíèðî-
âàíèÿ áîëüøèíñòâà íàä ìåíüøèíñòâîì. Åùå îäíî ìíåíèå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå äîñòàòî÷-
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íîñòü èíôîðìàöèè ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, çàäàâàåìûì â õîäå ðåôåðåíäóìà, íåêîòîðûå
èç êîòîðûõ ìîãóò áûòü äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêèìè; à òàêæå ñïîñîáíîñòü ëþäåé âñåãäà
äåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð äëÿ ñîîáùåñòâà, äàâàÿ ïðîñòûå «äà» / «íåò» îòâåòû íà ñëîæíûå
âîïðîñû.

Ñ ïðèõîäîì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàïðèìåð ãîëîñîâàíèå ÷åðåç Èíòåðíåò, íåêî-
òîðûå ýêñïåðòû ïîâåðèëè, ÷òî ýòî áóäåò õîðîøèì ñïîñîáîì óçíàòü ìíåíèå êàæäîãî
ãðàæäàíèíà ïî âñåì âîïðîñàì ñîîáùåñòâà – ñâîåãî ðîäà íîâàÿ ôîðìà ïðÿìîé äåìîêðàòèè
áåç ñèëüíîé ðîëè èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí. Êðèòèêè æå óòâåðæäàþò, ÷òî èçáðàí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò ëèöà âñåãî ñîîáùåñòâà, è ÷òî ðåãó-
ëÿðíîå ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí â ðåæèìå îíëàéí ÿâëÿåòñÿ íåïðàêòè÷íûì è íåäîñòèæèìûì.

5.1 Ïðÿìîå ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí íà ðåôåðåíäóìå: çà è ïðîòèâ

Çà

� Îïðåäåëåííîå ðàçðåøåíèå îáùåñòâåííîãî ñïîðà; ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì
ðåôåðåíäóìà, ðàññìàòðèâàåòñÿ âñåìè êàê çàêîííîå.

� Ïðîñòîé è ïîíÿòíûé ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è ïðÿìîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

� Ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí âîïðîñ ìîæåò áûòü âûíåñåí íà ãîëîñîâàíèå;

� ßñíîå è íåäâóñìûñëåííîå îïðåäåëåíèå âîëè íàðîäà è îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ãîëîñóþùèõ çà è ïðîòèâ; è

� Áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ âàæíûõ âîïðîñîâ.

Ïðîòèâ

� Ïîáåäà íà ðåôåðåíäóìå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ïðè
ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ êîíôëèêòà, à íå ê åãî
ðåøåíèþ;

� Âîïðîñû ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ââåñòè â çàáëóæäåíèå èëè
çàïóòàòü âîïðîñû, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðîÿñíèòü;

� Ðåôåðåíäóìû èíîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âîòóì äîâåðèÿ ñóùåñòâóþùåìó
ïðàâèòåëüñòâó, à íå ãîëîñîâàíèå ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó;

� Íåêîòîðûå âîïðîñû òðåáóþò ïîèñêà êîìïðîìèññà, íåæåëè ïðîñòî îòâåòîâ «äà» èëè
«íåò»;

� Íåêîòîðûå âîïðîñû òðåáóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çíàíèé è èíôîðìàöèè, êîòîðóþ
îáùåñòâåííîñòü íå ìîæåò ëåãêî ñèñòåìàòèçèðîâàòü è ïðèíÿòü ðåøåíèå, îñîáåííî,
åñëè âîïðîñ íåñåò âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ èëè ýìîöèîíàëüíóþ íàãðóçêó;

� Èíîãäà èíòåðåñû áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé íå îòðàæàþò èíòåðåñû ñîîáùåñòâà â
öåëîì, êàê, íàïðèìåð, ñíèæåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, çà êîòîðîå ìîæåò ïðîãîëîñîâàòü
áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, íî êîòîðîå â èòîãå ïðèâåäåò ê íåäîñòàòî÷íîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ è øêîë.

6. Ïðèíöèïû óñïåøíûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ðåöåïòà äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
èíèöèàòèâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, ñëåäóþùèå ïðèíöèïû äîêàçàëè ñâîþ çíà÷èìîñòü â äîñòèæåíèè
óñïåõà.

Ïðåäñòàâëåíû âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû. Ïðîöåññû ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí âêëþ÷àþò
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âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, è ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîáðàòü çà îäíèì ñòîëîì
ðàçëè÷íûå ãðóïïû äëÿ èíòåðàêòèâíîãî äèàëîãà, âêëþ÷àþùåãî êîíñåíñóñíîå ðåøåíèå
ïðîáëåì. Âñå ãðóïïû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå, äîëæíû áûòü íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Îïðåäåëåíû îáùèå èíòåðåñû. Ïðîöåññ ó÷àñòèÿ äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ïðèìèðåíèå
ðàçíîãëàñèé è âûðàáîòêó ðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî íà îáùèõ èíòåðåñàõ ñîîáùåñòâà. Âñå
ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà õîä ïðîöåññà è åãî ðåçóëüòàòû.

Ãðàæäàíå âîâëå÷åíû íà ðàííèõ ñòàäèÿõ. Åñëè ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà ñ
ñàìîãî íà÷àëà, ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ÷óâñòâî ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè ê ïðîöåññó, íî
è ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè çà åãî îñóùåñòâëåíèå â áóäóùåì.

Ïðîáëåìà ÷åòêî îïðåäåëåíà. Ïðîöåññ äîëæåí áûòü ñ ñàìîãî íà÷àëà ñôîêóñèðîâàí íà
êîíêðåòíîé ïðîáëåìå, âîçìîæíûõ ïóòÿõ åå ðåøåíèÿ, ðàçâèòèè ñòðàòåãèè è íàõîæäåíèè
ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàòåì ñîâìåñòíî îñóùåñòâëåíû.

Ïîäîò÷åòíîñòü è âíóòðåííÿÿ ãèáêîñòü. Ïðîöåññ ó÷àñòèÿ äîëæåí áûòü ïîäîò÷åòíûì è
ïðîçðà÷íûì, è âíóòðè ïðîöåññà äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü ãèáêîñòü â äèàëîãå – ó÷àñòíèêè
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü ñâîáîäíî – òàê æå, êàê è â ïðîöåññå è ìåòîäàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ïðîöåññ äîëæåí áûòü èíñòèòóàëèçèðîâàí. Îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äîëæíû
îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ êîìïîíåíòîâ ïðîöåññà â (1) ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ,
÷òî ÷àñòî òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; è (2) ñòàíäàðòíûå ïðîöåññû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ äëÿ äîëãîâðåìåííîé ïîääåðæêè.

Äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû èìååþòñÿ â íàëè÷èè. Ïðîöåññû
ñîâìåñòíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåøåíèé ÷àñòî çàõîäÿò â òóïèê èç-çà
íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà ñ íàâûêàìè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâà è
ïîñòðîåíèÿ êîíñåíñóñà, à òàêæå èç-çà íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

7. Ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ

Õîòÿ ó÷àñòèå ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, èõ ââåäåíèå è èñïîëíåíèå ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè
âèäèìûìè è ñêðûòûìè ïðåïÿòñòâèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, èõ èíîãäà ñëîæíî îðãàíèçîâàòü è ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå. Îäíî èç
èññëåäîâàíèé Âñåìèðíîãî Áàíêà «Ó÷àñòèå íà ïðàêòèêå: îïûò Âñåìèðíîãî Áàíêà è äðóãèõ
ïàðòíåðîâ» îòìå÷àåò ñëåäóþùèå ïðåãðàäû, ñòîÿùèå íà ïóòè óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â
ïëàíèðîâàíèè ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

� Îòñóòñòâèå ó âëàñòåé ñòðåìëåíèÿ ðàçâèâàòü ñèñòåìó ó÷àñòèÿ;

� Íåæåëàíèå ÷èíîâíèêîâ, îòâå÷àþùèõ çà ïðîåêò, òåðÿòü êîíòðîëü íàä íèì;

� Îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ è ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû ó÷àñòèÿ ó
ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàííîãî â ïðîåêòå;

� Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé è íåäîñòàòî÷íîñòü èíâåñòèöèé
â ìóíèöèïàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó;

� Ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáû÷íî ía÷èíàåòñÿ ñëèøêîì ïîçäíî; è

� Âçàèìíîå íåäîâåðèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûìè ïàðòíåðàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ îáùåñòâàõ “ñðåäíèé” ãðàæäàíèí ìîæåò îòíîñèòüñÿ
ê ïîëèòèêå ëèáî öèíè÷íî, ëèáî áåçðàçëè÷íî, ëèáî ïðîñòî âîçäåðæèâàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Âñåìèðíûé Áàíê äåëàåò àêöåíò íà îòëè÷èè ìåæäó ó÷àñòèåì
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ãðàæäàí, êàê ó÷àñòèåì øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ è ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è
îðãàíèçàöèé. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà è îðãàíèçàöèè èìåþò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ â
ðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà, è ñòðåìÿòñÿ óäîâëåòâîðèòü ýòè èíòåðåñû ïóòåì ó÷àñòèÿ
â ñîâìåñòíûõ ïðîöåññàõ.

Íåêîòîðûå ïîëèòèêè ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê ó÷àñòèþ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
èç-çà òîãî, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, âêëàä ãðàæäàí, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìååò ñëàáîå âëèÿíèå íà
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ó÷àñòíèêè ïðîöåññà óñòàþò, êîãäà îí ÷ðåçìåðíî çàòÿãèâàåòñÿ, êîãäà
èíòåðåñû áîëåå âëèÿòåëüíûõ èãðîêîâ ïðåâàëèðóþò, êîãäà ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì ìàêðîïîëèòè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè (ò.å., ñóùåñòâóþò ìîùíûå ôàêòîðû
íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà), êîãäà ïîëèòèêè ñëóøàþò, íî íå
ïðèäåðæèâàþòñÿ âàðèàíòîâ, ïðåäëàãàåìûõ ãðàæäàíàìè. Òàêàÿ áîÿçíü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïîëèòèêàì íå õâàòàåò îïûòà è çíàíèé î òîì ãäå, êàê è äëÿ ÷åãî
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ìåòîäû ó÷àñòèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîöåññ øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ è ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ìîæåò áûòü äàæå
íåâîçìîæåí. ×åì áîëåå ÷óâñòâèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà, êàê, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå
ñòàòóñà îôèöèàëüíîãî ÿçûêà, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü ïîëíîãî êîíñåíñóñà. Ìåõàíèçìû
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è äîñòèæåíèå îáùåãî êîíñåíñóñà ïî äåëàì ñîîáùåñòâà âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ñîãëàñîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïîèñê êîìïðîìèññîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
óäåëèòü âíèìàíèå ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

Íàñêîëüêî äîñòèæèìî ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå? Ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå - ýòî îäèí èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, íî ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî íåêîòîðûå èç
ó÷àñòíèêîâ áîëåå çàìåòíû èëè âëèÿòåëüíû (à ÷àñòî è çàìåòíû è âëèÿòåëüíû
îäíîâðåìåííî), èëè æå èìåþò äîñòóï ê èíôîðìàöèè, çàêðûòîé äëÿ äðóãèõ.

Ðåàëüíîñòü ñâÿçåé. Ñîâìåñòíûé ïðîöåññ ìîæåò ïðîõîäèòü ïîä âëèÿíèåì âåçäåñóùèõ
«ôèíàíñèñòîâ». Ãðàæäàíñêèå ãðóïïû ìîãóò íå ñïðàâèòüñÿ ñ âëèÿíèåì íåêîòîðûõ
ëè÷íîñòåé, ôàêòîðîâ èëè îðãàíèçàöèé (òàêèõ êàê ôèðìû, èìåþùèå âëàñòü íà ìåñòíîì
óðîâíå, èëè ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà).

Âëèÿíèå êðóïíûõ èãðîêîâ. Óïðàâëåíèå ñîâìåñòíûì ïðîöåññîì ìîæåò ïîïàñòü â ðóêè
âëèÿòåëüíûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé. Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíå ìîãóò íå ïðåîäîëåòü âëèÿíèå
òàêèõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé (êàê òî êîìïàíèè, îáëàäàþùèå áîëüøèì âëèÿíèåì íà
ìåñòíîì ðûíêå, èëè ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ).

Èçáèðàòåëüíûå ìàíäàòû. Äîïóñòèì, ïîëèòèê âûáðàí â ðåçóëüòàòå èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, êîòîðàÿ îáîñòðèëà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè îáùåñòâà è ÷åòêî
îáîçíà÷èëà åãî îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Áóäó÷è èçáðàííûì, îí
äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü âñå ñîîáùåñòâî. Çäåñü âîçíèêàåò ñðàçó íåñêîëüêî âîïðîñîâ: ×òî
çàñòàâèò âûáðàííûõ ïîëèòèêîâ ïðîäâèãàòü ñõåìó ðåøåíèÿ ëîêàëüíûõ ïðîáëåì,
îðèåíòèðîâàííóþ íà äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà? Êàê ñòðåìëåíèå äîñòè÷ü êîíñåíñóñà áóäåò
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñî ñõåìîé àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèíèé, áîðþùèõñÿ çà
ïðåâîñõîäñòâî â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè?

Óãðîçû ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Åñëè ïðîöåññ ó÷àñòèÿ âîçëàãàåò áðåìÿ ïî ðåàëèçàöèè
ðåøåíèÿ èëè ïðîåêòà íà ÍÃÎ, à ðåñóðñû äëÿ ýòîãî íå ñóùåñòâóþò èëè íå ïðèõîäÿò
âîâðåìÿ, òî âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâàë ïðîåêòà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà ÍÃÎ,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ âíå åå êîíòðîëÿ.

Ðàçäðîáëåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîîáùåñòâà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ñîîáùåñòâà íàñòîëüêî ðàçäðîáëåíà, ÷òî íàõîæäåíèå ëåãèòèìíûõ è äååñïîñîáíûõ
ëè÷íîñòåé, ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ ãðóïïó, äîâîëüíî ïðîáëåìàòè÷íî.
Íàïðèìåð, ïîëèòèê, æåëàþùèé ñîçäàòü ñåìèíàð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, äîëæåí äëÿ íà÷àëà
ñïðàâèòüñÿ ñ òàêîé íåëåãêîé çàäà÷åé, êàê îïðåäåëåíèå òîãî, êàêèå ëèöà èëè ãðóïïû ëèö
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äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îïðåäåëåííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Âûáîð ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûì, à ðèñê âûáîðà ÷åëîâåêà, êîòîðûé íå áóäåò àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿòü òî, ÷òî
ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü, ïîäðûâàåò ëåãèòèìíîñòü âñåãî ïðîöåññà
äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà.

Íåñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü ïîëíîãî èëè áëèçêîãî ê ïîëíîìó êîíñåíñóñ. Îäíîé èç
îïàñíîñòåé ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ìîæåò îòêðûòü ñîîáùåñòâó ãëàçà íà
òî, ÷òî â íåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò ñîâåðøåííî íåïðèìèðèìûå ìíåíèÿ îá îäíîì è òîì
æå; òàêîå “îòêðûòèå” ìîæåò çàîñòðèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è âäîõíîâèòü òåõ, êòî îòíþäü íå
íàìåðåí èñêàòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â äèàëîãå, åùå áîëåå óêðåïëÿòü ñâîè ïîçèöèè.

Îøèáêè â äèçàéíå ïðîöåññà. Ïðîöåññû ó÷àñòèÿ ìîãóò çàéòè â òóïèê, åñëè îíè
íåïðàâèëüíî ðàçðàáîòàíû èëè íåïðàâèëüíî ðåàëèçóþòñÿ. Îòñóòñòâèå ÷åòêî âûðàáîòàííîé
ñòðàòåãèè êàñàòåëüíî òîãî, êàê è äëÿ ÷åãî ïðèâëåêàòü ãðàæäàí è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ê ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè èç-çà íåäîñòàòî÷íîñòè çíàíèé èëè
íåõâàòêè èíôîðìàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíûì óçêîïðîôåññèîíàëüíûì
îáñóæäåíèÿì, êîòîðûå íå ïîìîãóò ðàçðàáîòàòü íîâûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ. Èíîãäà ñîîáùåñòâî ìîæåò ïîòðàòèòü ìíîãî âðåìåíè íà
îðãàíèçàöèþ ñîâåùàíèé, îáìåí èíôîðìàöèåé, êîíñóëüòàöèè è âûðàáîòêó âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì òîëüêî çàòåì, ÷òîáû âûÿñíèòü, ÷òî âîçìîæíîñòè ïî ðåøåíèþ
ýòèõ ïðîáëåì ëåæàò âíå ñôåðû äåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè. Ñóòü ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ñðåä òàêîâà, ÷òî íåêîòîðûå ìåñòíûå ïðîáëåìû äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì
óðîâíÿì ïðàâèòåëüñòâà, à ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè ïî èõ ðåøåíèþ.

8. Îöåíêà ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ

Îöåíêà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ äëèòåëüíûé è
ñëîæíûé. Îäíà èç íàèáîëåå îáùèõ ïðîáëåì - ýòî îïðåäåëåíèå òîãî, ñóùåñòâóåò-ëè
ðåàëüíàÿ ïîëüçà îò óñèëèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí è ðàçâèòèþ ñîâìåñòíûõ ïîäõîäîâ â
ïëàíå ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ñîâ-
ìåñòíûõ ïîäõîäîâ ìîãóò áûòü èçìåðåíû: ó÷àñòíèêè ïðèøëè, îáñóäèëè, äàëè ñâîè
ðåêîìåíäàöèè è ðàçîøëèñü. Ãîðàçäî ñëîæíåå îöåíèòü òî, íàñêîëüêî ðåêîìåíäàöèè áûëè
ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå è êàê ýòî ïîâëèÿëî íà ñîñòîÿíèå äåë. Õîòÿ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
îòðàáîòàííûõ ìåòîäîâ ïî îöåíêå ïðîöåññà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èçìåðåíèå
êîýôôèöèåíòà ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä -
çàäà÷à çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíàÿ, òðóäîåìêàÿ è ñóáúåêòèâíàÿ.

Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé îöåíêè - îáåñïå÷åíèå ïîäîò÷åòíîñòè. Ïîäîò÷åòíîñòü – ýòî îñ-
íîâíîé çàëîã “çäîðîâüÿ” âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîäîò÷åòíîñòè îòðà-
æàþò ðàçíûå êîíöåïöèè ìåñòíîé âëàñòè êàê òàêîâîé. Íà ïðàêòèêå ïîäîò÷åòíîñòü
ðåàëèçóåòñÿ ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà ãðàæäàíå ìîãóò îòîçâàòü èëè íå
ïåðåèçáðàòü íà íîâûé ñðîê ïðåäñòàâèòåëåé, íå îïðàâäàâøèõ èõ íàäåæä, à âûáðàòü òåõ, êòî,
ïî èõ ìíåíèþ, áóäåò ñëóæèòü ñîîáùåñòâó áîëåå ýôôåêòèâíî. Ïîäîò÷åòíîñòü âêëþ÷àåò
òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå è èñêîðåíåíèå êîððóïöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñîîáùåñòâà
è ââåðåííîé âëàñòè äëÿ ëè÷íîé ïîëüçû. Îäèí èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ èñïûòàíèÿ íà
ïîäîò÷åòíîñòü ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà - ÿâëÿåòñÿ ëè îí ñàì îòêðûòûì, ÷åñòíûì è
ïðîçðà÷íûì. Åñëè ïðîöåññ óäîâëåòâîðÿåò ýòîìó îñíîâíîìó êðèòåðèþ îöåíêè, òî ñ î÷åíü
áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è óñèëèÿ, çàòðà÷åííûå â õîäå
ïðîöåññà, íå ïðîéäóò äàðîì.

Ê âàæíûì äëÿ îöåíêè âîïðîñàì, êîòîðûå îáû÷íî ñòàâÿò ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ñïîíñîðû,
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îðãàíèçàòîðû èëè âåäóùèå äèàëîãà ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

� Áûë ëè îáñóæäàåìûé âîïðîñ äîñòóïåí äëÿ ðåøåíèÿ ïóòåì ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà?

� Áûë ëè ïðîöåññ äèàëîãà òùàòåëüíî è ïðîôåññèîíàëüíî îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí?

� Êàêîâ áûë ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ?

� Êàêîâ áûë ýôôåêò ïðîöåññà îáñóæäåíèÿ äëÿ òåõ, êòî äîëæåí áûë áîëüøå äðóãèõ
âûèãðàòü îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà?

� Äî êàêîé ñòåïåíè ïîâëèÿë ñîâìåñòíûé ïðîöåññ íà ïðèíÿòûå â êîíå÷íîì èòîãå
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ?

Òàêæå î÷åíü õîðîøèå ðåçóëüòàòû äàåò îöåíêà, ïðîâîäèìàÿ ñòîðîííèìè íàáëþäàòåëÿìè.
Íàïðèìåð, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò ïî ñîâìåñòíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé èëè ïî îòäåëüíûì
ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì ìîæåò áûòü ïðèãëàøåí ñ öåëüþ îöåíèòü è ïîäãîòîâèòü îò÷åò,
ïåðåäàâàåìûé çàòåì ñïîíñîðàì èëè âñåì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ýòó
çàäà÷ó ìîæíî ïîðó÷èòü îïðåäåëåííîé ãðóïïå ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå îôèöèàëüíûì
÷èíîâíèêàì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ èëè ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé.

Â êîíå÷íîì èòîãå ðåçóëüòàò îöåíêè ïðîöåññà ñîâìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áóäåò âî
ìíîãîì çàâèñåòü îò òîãî, äîñòèãëî ëè ñîîáùåñòâî ñâîèõ äîëãîâðåìåííûõ öåëåé. Ýòîò
ïðîöåññ òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîãî íàáëþäåíèÿ, èçìåðåíèÿ, ìíîãîêðàòíûõ ïîâòîðíûõ
îöåíîê è ñïîñîáíîñòè ó÷èòûâàòü âëèÿíèå íåïðåäâèäåííûõ ñîáûòèé. Ýôôåêò ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ - òî åñòü ðåçóëüòàò ðàáîòû òåõ, êòî ó÷àñòâîâàë â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííûõ óñëóã – ÿâëÿåòñÿ îäèí èç íàèáîëåå òðóäíûõ àñïåêòîâ äëÿ
îöåíêè.
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×ÀÑÒÜ 3. ÌÅÑÒÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÊÀÂÊÀÇÀ

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ çíà÷èòåëüíî ïðîä-
âèíóëèñü íà ïóòè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó. Ýòîò ïðîãðåññ ïðèçíàí êàê â
ñàìèõ ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà, òàê è â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå. Â òî æå
âðåìÿ, äîâîëüíî ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè è ïðåïÿòñòâèÿ ñîïðîâîæäàþò ïðîöåññ
ðåôîðì. Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé áûñòðîãî îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
ñòàëà óòðàòà ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðåãèîíå, ÷òî, ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ,
ïðèâåëî ê ðîñòó áåçðàáîòèöû è ñíèæåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ ìíîãèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. Ñâîáîäà ñëîâà è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷-
íîãî îïûòà â îáëàñòè äåìîêðàòèè è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è íàñèëèåì ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Êàê ñëåäñò-
âèå, ìíîãèå ëþäè íà Þæíîì Êàâêàçå àññîöèèðóþò âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû íå
òîëüêî ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ, íî è ñ îáùèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè
ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè.

Òàêîå îòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ îïàñíîé òåíäåíöèåé äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè. Â ýòîé
ñâÿçè, íà÷àëüíûå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè, ïîÿâèâøèåñÿ íà Þæíîì Êàâêàçå, äîëæíû
âñåìåðíî óêðåïëÿòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ.

Äëÿ íà÷àëà, ïîñòðîåíèå ñèëüíîé ñèñòåìû ìåñòíîé äåìîêðàòèè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âûáîðû
ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè êàê äëÿ èçáèðàòåëåé, òàê è äëÿ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ â
ãîðîäñêèå ñîâåòû è íà äîëæíîñòè ìýðîâ. Êðîìå òîãî, ÷òî âûáîðû äîëæíû áûòü
ñâîáîäíûìè è ñïðàâåäëèâûìè, îíè òàêæå äîëæíû ïðèíîñèòü îùóòèìûå ðåçóëüòàòû â
ïëàíå óëó÷øåíèÿ æèçíè ñîîáùåñòâà è ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì. ×òîáû áûòü
ýôôåêòèâíûì, ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïîäîò÷åòíûì ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è
âûçûâàòü èõ äîâåðèå. Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî â ñëó÷àå ðåãóëÿðíûõ âûáîðîâ, êîòîðûå
ãðàæäàíå âîñïðèíèìàþò êàê çíà÷èìûå è èìåþùèå îòíîøåíèå ê èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè.
Åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð - ýòî âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðûé îïðåäåëÿåò êàêèå
ñåãìåíòû ñîîáùåñòâà áóäóò èìåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ìåñòíîé âëàñòè, è êàêèå ñîöèàëüíûå
èíòåðåñû áóäóò âêëþ÷åíû èëè èñêëþ÷åíû èç ïîâåñòêè äíÿ.

Êàê äåìîíñòðèðóþò ïðèìåðû âî âñåõ òðåõ ýññå, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ñòàáèëüíîãî è äèíàìè÷íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîòÿ ñòðàíû Þæíîãî
Êàâêàçà â öåëîì ñîçäàëè çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñòàåòñÿ íåäîðàáîòàííûì è èìåþùèì ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
çàêîíàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îáñòîÿòåëüíûé àóäèò çàêîíîäàòåëüñòâà ìåñòíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ öåëüíûõ, îòêðûòûõ è
ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè.

Âàæíûì ôàêòîðîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îáäóìàííûõ ðåøåíèé î ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé íà ìåñòíîì óðîâíå; â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èõ ðîëü íåäîñòàòî÷íî ÿñíà è ïîíÿòíà.
Ñàìè ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû íà ìåñòàõ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè.
Êàê â ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèåé (íàïðèìåð, íà Êàâêàçå), òàê è â óñòîÿâøèõñÿ
äåìîêðàòèÿõ, ïðîöåññ âûáîðîâ äîëæíû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàòüñÿ âíóòðåííåìó è âíåøíåìó
àóäèòó è ïðîâåðêå ñ òåì, ÷òîáû ãðàæäàíå áûëè óâåðåííûìè â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îòâå÷àåò èõ èíòåðåñàì.

Â òî æå âðåìÿ, ìåíüøèå ðàçìåðû ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíû ïðåäîñòàâëÿþò áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññîâ ïðÿìîãî ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïåðèîä ìåæäó
âûáîðàìè, â îñîáåííîñòè ïî êîìïëåêñíûì âîïðîñàì. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ôîðì ãðàæäàíñ-
êîãî ó÷àñòèÿ ñ ðàçëè÷íûìè çàäà÷àìè è ìåòîäàìè, êîòîðûå îïèñàíû â ×àñòè 2. Â öåëîì,
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ïðîöåññ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ äîëæåí áûòü òùàòåëüíî ïðîäóìàí, âûáðàí ïðàâèëüíûé
ìåòîä ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, è ïðîâåäåíà îöåíêà êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Àêòèâíûå ñòîðîííèêè äåìîêðàòèè è òå, êòî ðàçðàáàòûâàåò ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ôîðìû
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âëèÿíèå ìåñòíîé êóëüòóðû íà òî, êàê
ëþäè âîñïðèíèìàþò äåìîêðàòèþ. Â íåêîòîðûõ êóëüòóðàõ ìîæåò òðàäèöèîííî ïðèñóòñòâî-
âàòü àêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ïðîñòûå ãðàæäàíå ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ê íàçíà÷åííûì èëè èçáðàííûì âëàñòÿì è ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèìè áîëåå
ñäåðæàííî. Êîíöåïöèè, îïèñàííûå â ýòèì ðóêîâîäñòâå, ìîãóò èìåòü ðàçíîå çíà÷åíèå â
ðàçíûõ êóëüòóðàõ. Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå
äîëæíà áûòü ãëóáîêî èíòåãðèðîâàíà â ìåñòíóþ êóëüòóðó.

Êàê îïèñûâàþò ýññå, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ìåñòíóþ äåìîêðàòèþ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû êàê öåíòðàëüíûìè, òàê è ìåñòíûìè âëàñ-
òÿìè ïåðåä âíåäðåíèåì íîâûõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Ýòè ôàêòîðû âêëþ÷àþò
òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ, èõ âíåøíèå è âíóòðåííèå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ, ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè, ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü è äð.

Óëó÷øåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ è ñèñòåìàòè÷åñêîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â
ìåñòíîå óïðàâëåíèå ïîìîæåò ïðåîäîëåòü öèíèçì è àïàòèþ, êîòîðûå îùóùàþò
ìíîãèå ãðàæäàíå â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè ïî îòíîøåíèþ ê íîâûì
ñòðóêòóðàì ìåñòíîé âëàñòè. Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ýòèõ èçìåíåíèé – âîçðîñøèé
óðîâåíü ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ, áîëåå ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ñîîáùåñòâà, à òàêæå áîëüøàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ – îùóòÿò íà ñåáå êàê ìåñòíûå âëàñòè,
òàê è ñàìè ãðàæäàíå.
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ÌÅÑÒÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß È ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÀÐÌÅÍÈß.
ÏÐÎØËÎÅ, ÍÀÑÒÎßÙÅÅ È ÁÓÄÓÙÅÅ.

Ñîñ Ãèìèøÿí è Ðèïñèìå Ìàíóêÿí

1. Ââåäåíèå

Äî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Àðìåíèè äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ëèøåíà ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííîñòè,
è, ôàêòè÷åñêè, ðóêîâîäèëàñü íà ìåñòàõ ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè. Âûáîðû â ìåñòíûå ñîâåòû áûëè ôèêöèåé, òàê êàê èõ ÷ëåíû
íàçíà÷àëèñü ïàðòèéíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Íàçíà÷åíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè òàêæå áûëî ñàíêöèîíèðîâàíî êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé. Òåððèòîðèàëü-
íî Àðìåíèÿ áûëà ðàçäåëåíà íà 37 ðàéîíîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâåííî 8 è 2 ðàéîíà
èìåëè ãîðîäà Åðåâàí è Ãþìðè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàëî 27 ãîðîäñêèõ, 31
ïîñåëêîâûõ è 479 ñåëüñêèõ ñîâåòîâ.

Â 1991 ãîäó Àðìåíèÿ ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü, è äî 1995 ãîäà, êîãäà áûëà ïðèíÿòà
Êîíñòèòóöèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñâîáîäèëèñü îò íåïîñðåäñòâåííîãî
ðóêîâîäñòâà ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, íî ïðîäîëæàëè êîíòðîëèðîâàòüñÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ 1995 ãîäà ñòàëà ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â
Àðìåíèè. Ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â 1996,
1999 è 2000 ãîäàõ, è ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà áûëè ñôîðìèðîâàíû ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñò-
âó ñ ìàíäàòàìè, îòâåòñòâåííîñòüþ è âëàñòüþ. Êîíñòèòóöèÿ òàêæå ïðîëîæèëà ïóòü äëÿ
ôèñêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ôîðìå ðàñïðåäåëåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè è
ïðèíÿòèÿ íåçàâèñèìîãî áþäæåòà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåë
çàêîí ÐÀ “Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè” (1995). Ñîãëàñíî ýòîìó
çàêîíó òåððèòîðèÿ Àðìåíèè äåëèòüñÿ íà 10 ïðîâèíöèé (ìàðçîâ) è íà ãîðîä Åðåâàí,
èìåþùèé ñòàòóñ ìàðçà. Â ïðîâèíöèÿõ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ
ïîëèòèêà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â 930 îáùèíàõ: â 47 ãîðîäñêèõ, â 12
ðàéîíàõ Åðåâàíà è â 871 ñåëüñêèõ, êîòîðûå ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðàì, ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, óðîâíþ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèì ïàðàìåòðàì.

2. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ 1995 ãîäà çàëîæèëà îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, îíà çàêðåïèëà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âëàñòü íàðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñò-
âåííóþ âëàñòü (ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî) è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòî îçíà÷àåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ âëàñòåé, èõ îòâåòñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ ðàçäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Áîëåå ïîäðîáíî
ýòî îïèñàíî â Çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

2.1 Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû Êîíñòèòóöèè

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - äåïóòàòû ìåñòíûõ ñîâåòîâ è
ìýðû èçáèðàþòñÿ íà òðè ãîäà ïóòåì ïðÿìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî óêðåïëÿåò êàê
íåçàâèñèìîñòü, òàê è àâòîðèòåò ìåñòíûõ âëàñòåé.

Â êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî îñíîâîïîëàãàþùåå ïðàâî îáùèí íà ñîáñòâåííîñòü è ïðàâî
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ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü êîíôèñêî-
âàíà, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáûõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ îòäåëüíûé çàêîí, è ñ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ãàðàíòèðîâàííîé êîìïåíñàöèåé.

Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò òàêæå ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëü-
íîå îñóùåñòâëåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð ñâîèõ îðãàíîâ. Ýòî
ïðàâî ïîçâîëÿåò ñîâåòó îáùèíû, èñõîäÿ èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùèíîé, è ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óòâåðäèòü ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàöèè.
Ïîñëå ýòîãî ðóêîâîäèòåëü îáùèíû (ìýð), èçáðàííûé íàðîäîì íàïðÿìóþ, ñàìîñòîÿòåëüíî
íàçíà÷àåò ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà àäìèíèñòðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ïðàâî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà êâàëèôèêàöèè êàäðîâîãî ñîñòàâà
àäìèíèñòðàöèè. Ñ ïðèõîäîì íîâîãî ìýðà ìåíÿåòñÿ ïî÷òè âåñü ñîñòàâ, òàê êàê ìýð îòáè-
ðàåò ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå ëè÷íûõ ñèìïàòèé, à íå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé.
Òàêîå óïðàâëåíèå êàäðîâûìè ðåñóðñàìè ðóêîâîäèòåëåì îáùèíû ïðèâîäèò ê óòå÷êå
êàäðîâ. Ïîñëå èçáðàíèÿ íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû àäìèíèñòðàòèâíûå ðàáîòíèêè
îêàçûâàþòñÿ íå ó äåë. Îòñóòñòâóþò òàêæå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ,
íå ïðîèñõîäèò êàäðîâàÿ ðîòàöèÿ, çàêðåïëåííîñòü ðàáî÷èõ ìåñò íå ñîõðàíÿåòñÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñîçäàåòñÿ çàêîíîïðîåêò áóäó-
ùåãî çàêîíà “Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå”, êîòîðûé, ñî âñåé âåðîÿòíîñòüþ, ðåøèò ïîñòàâ-
ëåííóþ çàäà÷ó: çíàþùèå, ïðîôåññèîíàëüíûå ðàáîòíèêè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ â îáùèíàõ
è òàê îãðàíè÷åíà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñâóþùåé ëèöåíçèè ñìîãóò ïðîäîëæàòü ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

2.2 Ñïîðíûå àñïåêòû êîíñòèòóöèè

Îäíàêî, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè Êîíñòèòóöèè, â íåé èìååòñÿ ðÿä ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àðìåíèè, à
òàêæå îòñóòñòâóåò ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ âûÿâèëàñü çà
ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ äàåò ïðàâî ïðàâèòåëüñòâó âûðàæàòü íåäîâåðèå èçáðàííîìó íàðîäîì ðóêîâî-
äèòåëþ (ìýðó) îáùèíû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ýòèì ïðàâîì ïðàâèòåëüñòâî
ïîëüçóåòñÿ äîâîëüíî-òàêè âîëüíî è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåò åãî ñ öåëüþ íåçàêîííîãî
ïîä÷èíåíèÿ ñåáå ìåñòíûõ âëàñòåé. Ýòî ïðàâî ïðàâèòåëüñòâà ìåøàåò îáùèíàì äåéñòâîâàòü
òîëüêî â ðàìêàõ çàêîíà è ïîä ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò
êîððóïöèè è ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Ïîñëå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ìýðó Êîíñòèòóöèÿ îáÿçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåñòè âíåî÷å-
ðåäíûå âûáîðû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà, è äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðàâèòåëüñòâî íàçíà-
÷àåò íà ïîñò ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû ñâîåãî ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïðàêòèêà ïîêà-
çàëà, ÷òî î÷åíü ÷àñòî íà âíåî÷åðåäíûõ âûáîðàõ âûäâèãàåòñÿ èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû è, èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ñðåäñòâà è ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, èìååò áîëüøèå øàíñû ïîáåäèòü íà âûáîðàõ. Â ñëó÷àå, êîãäà ðóêîâî-
äèòåëü îáùèíû, êîòîðîìó âûðàçèëè íåäîâåðèå, èñïîëüçóÿ ïðàâî ñóäåáíîé çàùèòû, îïðî-
òåñòîâûâàåò ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà, íî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî çàòÿãèâàåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ
áåññìûñëåííûì, òàê êàê â îáùèíå ïðîâåäåíû âíåî÷åðåäíûå âûáîðû è íîâîèçáðàííûé
ìýð óæå ïðèñòóïèë ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Êîíñòèòóöèÿ íå ãàðàíòèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îáùèí íà çåìëþ. Îòñóòñòâèå ýòîãî
ïðàâà äàåò çàêîíîäàòåëþ âîçìîæíîñòü ëèøèòü îáùèíó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, òåì
ñàìûì ïðåïÿòñòâóÿ ïëàíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðèâîäèò ê âîçðàñòàþùåé öåíòðàëèçàöèè âëàñòè
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ òàê íàçûâàåìóþ îáðàòíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ, êîãäà
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ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâà, äàííûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ìåñòíûì âëàñòÿì, ïåðåõîäÿò îáðàòíî
ê öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ê ïðèìåðó, â 1997 ãîäó çàêîíîì â ìåñòíûå áþäæåòû ñòàëè
îò÷èñëÿòüñÿ 15% ïîäîõîäíîãî íàëîãà, à ñ 2000 ãîäà èçìåíåíèåì çàêîíà ýòè îò÷èñëåíèÿ
áûëè ëèêâèäèðîâàíû.

2.3 Çàêîíû è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óêðåïèòü ôóíêöèîíàëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â Àðìå-
íèè áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè. Çàêîí èçíà÷àëüíî ðàçðàáîòàí â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îí ðàçäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà è
ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû (ìýðà) è îïðåäåëÿåò ïåðåäà÷ó âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùåå:

� Îáùèíà ïðèçíàíà þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ÷òî ñîçäàåò ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ åå îáëàäàíèÿ
ïðàâàìè è íåñåíèÿ áîëåå ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì.

� Îáùèíà ïðèçíà¸òñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü çåìëè è 80% ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåíîñòü îáùèíàì. Ýòà çåìëÿ ñîñòàâëÿåò
áîëåå ïîëîâèíû òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Îáùèíà òàêæå ïîëó÷àåò ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî âûäåëÿòü â ïîëüçîâàíèå çåìëè æèòåëÿì îáùèíû.

� Îáùèíà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò ñáîð íàëîãîâ íà çåìëþ è íà íåäâèæèìîñòü.

� Îáùèíà ïðîâîäèò ðåãèñòðàöèþ íàñåëåíèÿ è çàïèñü ãðàæäàíñêèõ àêòîâ.

� Îáùèíà âåäåò êàäàñòð çåìåëü è íåäâèæèìîñòè.

� Îáùèíà ãîòîâèò îò÷åò î çåìåëüíîì áàëàíñå è îñóùåñòâëÿåò åãî èñïîëíåíèå.

� Îáùèíà îðãàíèçóåò ðàáîòó îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

� Îáùèíà ðóêîâîäèò ñëóæáîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

� Îáùèíû ðàñïîëàãàþò áîëåå øèðîêîé ôèíàíñîâîé áàçîé: ìåñòíûå áþäæåòû ïîëó÷àþò
÷àñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ïåðåäà÷à ýòèõ è äðóãèõ ïðàâ óñèëèëà ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè, ïóòåì äîñòèæåíèÿ
ñëåäóþùåãî:
� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñáîðà íàëîãîâ.

� Óñèëåíèå äåöåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìåñòíûå áþäæåòû
çàìåòíî âûðîñëè.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ÇÀÃÑîâ è êàäàñòðîâûõ ñëóæá.

� Äàëüíåéøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó îáùèí è
ïåðåäà÷à îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
íà ìåñòíîì óðîâíå.

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè, áûë ïðèíÿò Çàêîí î ìåñòíûõ ïëàòåæàõ è
ïîøëèíàõ. Ýòèì çàêîíîì îáùèíàì äàåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïëàòåæè è ïîøëèíû, è
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âåëè÷èíó ïëàòåæà èëè ïîøëèíû â ïðåäåëàõ ìèíèìàëüíîãî è
ìàêñèìàëüíîãî òàðèôà, çàôèêñèðîâàííîãî çàêîíîì.

Ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ îáùèí ïî âåëè÷èíå è ôèíàíñîâîé áàçå, ïðèíÿò Çàêîí î ôèíàíñîâîì
âûðàâíèâàíèè îáùèí. Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå äîòàöèé îáùèííûì
áþäæåòàì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ ôîíä ôèíàíñîâîãî
ñîäåéñòâèÿ îáùèíàì, ïî ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ôîðìóëå.

Î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå â óðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùèííîãî áþäæåòîâ èìååò Çàêîí î áþäæåòíîé ñèñòåìå. Ýòîò çàêîí ðåãóëèðóåò
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ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ÷åòêî ôèêñèðóåò èñòî÷íèêè äîõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëÿåò âçàèìíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íîé âëàñòè, à òàêæå ðåãóëèðóåò áþäæåòíûé ïðîöåññ - ò.å., ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ, èñïîëíåíèÿ
è îò÷åòíîñòè áþäæåòîâ.

Çàêîíû î íàëîãàõ íà çåìëþ è íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îáùèíû, ôèêñèðóþò ïàðàìåòðû âçàèìîîò-
íîøåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ìåñòíîãî áþäæåòà. Êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèÿìè íàëîãîâ
íà çåìëþ è íåäâèæèìîñòü áûëè âîçëîæåíû è èñïîëíÿëèñü ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáîé. Íåïîäîò÷åòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè,
åå íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è òÿæåëîå ñîöèàëüíîå ïîëîæå-
íèå íàñåëåíèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî íàëîãè íà çåìëþ è íåäâèæèìîñòü ñîáèðàþòñÿ íà 20-
30%.

Çàêîí î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå ðåãóëèðóåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà îáùèíû, à òàêæå çàêðåïëÿåò ïðàâî îáùèí äàâàòü ðàçðåøåíèå íà
ñòðîèòåëüñòâî, è êîíòðîëèðîâàòü åãî èñïîëíåíèå.

Çàêîí î òðàíñïîðòå ðàçãðàíè÷èâàåò ïðàâà ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðå òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó âëàäåëüöàìè òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ãîðîäñêèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, ÿâëÿþòñÿ îáùèíû (çà
èñêëþ÷åíèåì Åðåâàíà).

Çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû è ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû
äåöåíòðàëèçàöèè:
� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé - â âåäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, ïî ïëàíèðîâàíèþ
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ïî äåòñêèì ñàäàì, ñïåöèàëèçèðîâàííûì øêîëàì, áèáëèîòåêàì,
ñïîðòèâíûì øêîëàì, îáñëóæèâàíèþ æèëèùíîãî ôîíäà è äð.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå - â
áþäæåòû îáùèí íà 100% íàïðàâëÿþòñÿ íàëîãè íà çåìëþ è íåäâèæèìîñòü, èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îáùèíàì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äîòàöèè â ñóììå íå ìåíåå 4% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè - ïðàâî îáùèí óòâåðæäàòü òèïû ìåñòíûõ
ïîøëèí è ïëàòåæåé, à òàêæå èõ ðàçìåð.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè - èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îáùèíàì
ïåðåäàíî âñå, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

� Äåöåíòðàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè - ïðàâî îáùèí ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè
íàçíà÷åíèå êàäðîâ âî âñåõ ñòðóêòóðàõ ìåñòíîé âëàñòè.

Ìîæíî îäíîçíà÷íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîçäàíà
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, à òàêæå, íà îñíîâå òðåáîâàíèé çàêîíîâ, ïðèíÿòû áîëåå 20-è ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ñîçäàþò âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéùåãî ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,
íåñàíêöèîíèðîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð âëàñòè â äåëà îáùèí è
ñëàáàÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâóþò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íàðÿäó ñ ìåðàìè, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå
ïîëíîìî÷èÿ îáùèí ñ âûäåëÿåìûìè íà íèõ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Íåîáõîäèìî òàêæå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íåîáðàòèìîñòü ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè, ñîçäàíèå âòîðîãî
óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ðàéîíîâ, è ïðàâî îáùèí ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü îáùèíû ñóáúåêòàìè, èìåþøèìè
ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä.
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3. Ìåñòíûå âûáîðû

Â 1996 ãîäó íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Àðìåíèè (Ïàðëàìåíò)
ðàçðàáîòàëî è ïðèíÿëî ïåðâûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è çàêîí î âûáîðàõ â
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Â íîÿáðå 1996 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå âûáîðû è ñôîð-
ìèðîâàíû ïåðâûå èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêèå ìåñòíûå âëàñòè.

Êîíñòèòóöèåé çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè îáùèí (ìýðû) è ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ
ñîâåòîâ (ñîâåò ñòàðåéøèí) èçáèðàþòñÿ íàïðÿìóþ èçáèðàòåëÿìè íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé
èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Àðìåíèè. Èçáèðàòåëüíûå êîìèòåòû ôîðìèðóþòñÿ ïðåçèäåíòîì è
ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèòåòîâ ïðåçèäåíòîì è ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â ïàðëàìåíòå,
êîòîðûå â îñíîâíîì ïðîïðàâèòåëüñòâåííîãî òîëêà, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íåýôôåêòèâ-
íîñòü òàêèõ êîìèòåòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíûõ, ïðîçðà÷íûõ è ëåãèòèìíûõ âûáîðîâ.

Ïîëîæèòåëüíûì íàäî ñ÷èòàòü òî, ÷òî êàæäûé êàíäèäàò, íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìîæåò èìåòü íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñâîå äîâåðåííîå
ëèöî. Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äîâåðåííûõ ëèö êàíäèäàòîâ ïîëó÷àòü îò êîìèññèè
ïðîòîêîë ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íà ó÷àñòêå, ïîäïèñàííûé ÷ëåíàìè êîìèòåòà ñ ïå÷àòüþ
ó÷àñòêîâîãî êîìèòåòà.

Â öåëîì, èçáèðàòåëüíûå íîðìû è çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðóþò ïîÿâëåíèå äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ, îáîçíà÷åííàÿ âûøå, ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò ïîëîæèòåëüíûé ïîòåíöèàë çàêîíîâ î
âûáîðàõ. Äðóãèì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðîâåäåíèþ äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûõ è
ïðîçðà÷íûõ âûáîðîâ â Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ àïàòèÿ ãðàæäàí. Îíà âûçâàíà íåçíàíèåì
íàñåëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ, íåäîñòàòî÷íûì âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó íàñåëåíèåì è ïðàâèòåëüñò-
âîì, è îòñóòñòâèåì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ èçáðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â îáùåì
è öåëîì, ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîöåññå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò êàê ïðåïÿòñòâèÿ, òàê
è âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îïèñàíû íèæå.

4. Ïðÿìîå ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íåîáõîäèìî, êàê ìèíèìóì, òðè
îñíîâíûõ óñëîâèÿ:

� íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ äåéñòâåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,

� íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþøåãî îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ñòðóêòóðàìè è
íàñåëåíèåì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ,

� íàëè÷èå îáùèí, ãîòîâûõ ñïîñîáñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ íà ïðàêòèêå.

4.1 Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà

Êàê îïèñàíî â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, çà ïîñëåäíèå 11 ëåò çíà÷èòåëüíûå øàãè áûëè ñäåëàíû
â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â Àðìåíèè. Åå îñíîâîé
ÿâèëèñü Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (2002), íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ (2001), ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ (2002), ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèÿõ (2001)
è äð. Âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñòàíäàðòîâ ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ ñûãðàëè ïîäïèñàííûå
Àðìåíèåé ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, âêþ÷àÿ Âñåìèðíóþ Äåêëàðàöèþ ïî Ïðàâàì
×åëîâåêà è Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ ïî Ìåñòíîìó Ñàìîóïðàâëåíèþ. Â öåëîì, ôîðìàëüíàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ áûëà ñîçäàíà.
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4.2 Ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Àðìåíèè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå
ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå äåéñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â èõ ÷èñëî
âõîäÿò áîëåå 100 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îêîëî 3000 îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ, 26 ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñ ôèëèàëàìè; ÑÌÈ ïðåäñòàâ-
ëÿþò áîëåå 120 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, 20 òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ, 12
òâîð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé íà ðàäèî; çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 50 ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû è ò.ä. Ïðèâåäåííàÿ âûøå ñòàòèñ-
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ â áîëüøåé ìåðå ê ãîðîäñêèì îáùèíàì. Â ñåëüñêèõ
îáùèíàõ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðàçâèòû ñëàáî èëè îòñóòñòâóþò âîâñå.

Ïîëèòè÷åñêîå ïîëå â Àðìåíèè ïîêà íå ñôîðìèðîâàíî. Íàáëþäàÿ çà äèíàìèêîé ðåãèñò-
ðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â 1991-1994 ãã. ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå
ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áûë äîâîëüíî îòêðûòûì è äåìîêðàòè÷íûì,
òîãäà êàê â 1994-1995 ãã. íàáëþäàåòñÿ óæå äðóãàÿ êàðòèíà: ïàðòèè ñîçäàþòñÿ íå íà îñíîâå
èäåîëîãèé èëè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, à íà îñíîâå ëè÷íûõ óñòðåìëåíèé èõ îñíîâàòåëåé.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ïîëèòè÷åñêèìè òîëüêî
ôîðìàëüíî, ñòðåìèëèñü ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ íà âûáîðàõ ñ öåëüþ ïîñàäèòü â
êðåñëî ðóêîâîäèòåëÿ ñâîèõ ñòàâëåííèêîâ è ïðîòåæå. Èõ èäåîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ïî
ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò.

Äðóãèì âàæíûì êîìïîíåíòîì ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â Àðìåíèè ïî÷òè âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû, â òîì ÷èñëå è ïðîôåññèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàíû êàê îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) âõîäÿò â îñíîâíîì îêàçàíèå óñëóã â ñîöèàëüíîé
ñôåðå è ïîìîùü ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, à íå ïðîäâèæåíèå
äåìîêðàòèè è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Â îñíîâíîì ýòè ñòðóêòóðû ôèíàíñèðóþòñÿ è
äåéñòâóþò çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ
îðãàíèçàöèé è ôîíäîâ, è, òåì ñàìûì, âûñòóïàþò â ðîëè èñïîëíèòåëåé çàêàçîâ. Íåìíîãèì
èç íèõ óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü íåçàâèñèìîñòü è äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ñâîåé ìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, òåêóùàÿ ñèòèàöèÿ â Àðìåíèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå
âûøå óñëîâèÿ íå ïðèâåëè ê çàìåòíîìó ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå îñîçíàþò ñâîåé ðîëè â
äàííûõ ïðîöåññàõ, à îáùåñòâåííîñòü â öåëîì íå ãîòîâà ïîääåðæèâàòü èõ. Ïî äàííûì
ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííîñòü â Àðìåíèè íåäîîöåíèâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû è íå îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññàõ
óïðàâëåíèÿ.

Â Àðìåíèè âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîìè, à ñïîñîáû åãî ìîãóò áûòü ñàìûìè
ðàçíîîáðàçíûìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ðåôåðåíäóìû (âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå), ïàðëàìåíòñ-
êèå ñëóøàíèÿ, ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà è ò.ä. Îäíàêî èç ýòîãî ñïèñêà âîçìîæíîñ-
òåé èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íåêîòîðûå. Â îñíîâíîì, àêòèâíîå ó÷àñòèå íàáëþäàåòñÿ â îáñóæ-
äåíèè òðåõãîäè÷íîãî ïëàíà îáùèíû è íà áþäæåòíûõ ñëóøàíèÿõ. Íî äàæå ýòè ðåäêèå
ñîáûòèÿ âûçûâàþò èíòåðåñ òîëüêî íåñêîëüêèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí, à íå âñåé îáùè-
íû. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå âèäèò ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ïðîöåññîì
ó÷àñòèÿ (îáñóæäåíèåì áþäæåòà îáùèíû) è ñîáñòâåííûì áëàãîñîñòîÿíèåì.

4.3 Îòêðûòîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé

Ñáîð è îáìåí èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé è îáÿçàòåëüíîé ôîðìîé ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ è âîâëå÷åíèÿ â ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Ýòî äàåò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü
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ñâîè ïðîáëåìû è íóæäû, è ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ æèçíè
îáùèíû. Îòêðûòîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííûé ïîòîê èíôîð-
ìàöèè ê ãðàæäàíàì è îò íèõ.

Ýòè ïðîöåäóðû îòðàæåíû â Çàêîíå î ïðàâîâûõ àêòàõ (2002) è Çàêîíå î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, ãäå óòâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ìåñòíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíôîðìàöèè î âñòóïëåíèè èõ â ñèëó, à òàêæå îò÷åòîâ
î ðàçâèòèè îáùèíû è åæåãîäíîì áþäæåòå.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè îò÷åòû ÷àñòî íå ïå÷àòàþòñÿ â îáùèíàõ â âèäó îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, çàêîíîäàòåëè, îòâåòñòâåííûå çà çàêîíîòâîð÷åñòâî, äîëæíû àäåêâàòíî
ðàññ÷èòûâàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè çàêîíû ïðàâèëüíî âûïîëíÿëèñü è
ïðèìåíÿëèñü.

Äðóãèì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè îáìåíà èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà âåñòè îòêðûòûé äèàëîã ñ ãðàæäàíàìè. Èíñòèòóòû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî íå
îñîçíàþò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà èíôîðìèðîâàíèå ëþäåé. Ðåäêèå ñëó÷àè èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî ôîðìàëüíûìè è ïðîïèòàííûìè áþðîêðàòèåé,
÷òî ãðàæäàíå èì ïðîñòî íå äîâåðÿþò.

5. Çàêëþ÷åíèå

Â îáùåì è öåëîì, â Àðìåíèè óæå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî è
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñò-
âî Àðìåíèè ïðèçíàåò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è
íàêëàäûâàåò îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ.
Áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçàëè ïîñëåäíèå âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îêòÿáðü
2002 ã.), è íîâûé çàêîí îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑ), ïðèíÿòûé â 2002
ãîäó. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ðàñøèðèëè ðàìêè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ
(ñòàðåéøèí) îáùèíû, â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå íàä òðåõëåòíèìè ïðîãðàììàìè îáùèíû, â
óòâåðæäåíèè áþäæåòà, è â ñáîðàõ ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëüøîå
çíà÷åíèå èìååò îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëåå 7000 ÷åëîâåê ðàáîòàþò â ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ìíîãèå èç íèõ íå èìåþò
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â äàííîé îáëàñòè è íå çíàêîìû ñ ìåõàíèçìàìè îñóùåñò-
âëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû ðîòàöèè è ïîäáîðà êàäðîâ ÎÌÑ, èõ ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå, àòòåñòàöèè, îáó÷åíèÿ è äð. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñåðüåçíóþ ðàáîòó ïî îáó÷åíèþ
êàäðîâ, ðåøèòü ïðîáëåìó îáùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì, è èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âûøåñêàçàííîå, ñòàíîâÿòñÿ çàìåòíûìè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñòåïåííî, ñ âîçðàñòàíèåì îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé
èíôîðìàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íà÷èíàåòñÿ âîâëå÷åíèå ãðàæäàí
â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùèíàìè â Àð-
ìåíèè íåîáõîäèìî ïîâûøàòü èíôîðìèðîâàííîñòü è îñâåäîìëåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèðîâàòü èõ ïîäîò÷åòíîñòü, óòâåðäèòü ïðîçðà÷íûé ñòèëü ðàáîòû, è
ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü.
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ÏÅÐÂÛÅ ÌÅÑÒÍÛÅ ÂÛÁÎÐÛ Â ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÅ: ÎÁÇÎÐ È ÎÖÅÍÊÀ

Ðóôàò Ãàðàãeçëè

1. Ââåäåíèå

Â 1991 ãîäó ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàí âñòàë íà ïóòü ðåôîðì,
íàöåëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷íîãî îáùåñòâà è ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Çà èñòåêøèé ïåðèîä ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéä-
æàí ñòîëêíóëñÿ ñ ðÿäîì ñëîæíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, ìíîãîïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñâîáîäû ñëîâà, ðûíî÷-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàðÿäó ñ
íåêîòîðûìè äîñòèæåíèÿìè, íàïðèìåð, â îáëàñòè ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè, à òàêæå,
îò÷àñòè, â ñôåðå ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ñòðàíå òàê è íå óäàëîñü
óñïåøíî ïðîâåñòè äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû â âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå è çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ ôîðìàëüíî îíè è áûëè ñîçäàíû.

Â äåêàáðå 1999 ãîäà Àçåðáàéäæàíó ïðåäñòîÿëî åùå îäíî èñïûòàíèå - âïåðâûå â èñòîðèè
ñòðàíû áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑ). Ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ Èçáèðàòåëüíàÿ Êîìèññèÿ (ÖÈÊ) îáúÿâèëà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè â 16-òè èç 59-òè ìóíèöèïàëèòåòîâ, 26 ìàðòà è 25 èþíÿ 2000 ãîäà â ýòèõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ áûëè ïðîâåäåíû ïîâòîðíûå âûáîðû.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ, îáúÿâëåííûõ ÖÈÊ, â ñòðàíå áûëî ñôîðìèðîâàíî 2666
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñðîêîì íà 5 ëåò, èõ ÷ëåíàìè ñòàëè îêîëî 21 òûñÿ÷è ãðàæäàí. Õîòÿ ÖÈÊ
è çàÿâèëà î òîì, ÷òî â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 52,6 ïðîöåíòà âñåõ èçáèðàòåëåé ïðè
êâîðóìå â 25 ïðîöåíòîâ, è, ÷òî ýòè âûáîðû ìîæíî ñ÷èòàòü ñîñòîÿâøèìèñÿ, ðåàëüíûå
äàííûå, îñíîâàííûå íà îöåíêàõ íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé è ýêñïåðòîâ, ïîäòâåðæäàþò
ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå äåë. Òàê, ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ çàðóáåæíûõ è ìåñòíûõ
íàáëþäàòåëåé ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ, êîëè÷åñòâî ãîëîñîâàâøèõ íå ïðåâûøàëî 11-12
ïðîöåíòîâ. Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè òàêæå çàÿâèëè î òîì, ÷òî âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àçåðáàéäæàíå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîñòîÿâøèìèñÿ.

Ïîâòîðíûå âûáîðû, ïðîøåäøèå 26 ìàðòà 2000 ãîäà, áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè øàãîì
âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè 12 äåêàáðÿ 1999 ãîäà. Òàê, äåëåãàöèÿ Êîíãðåññà Ìåñòíûõ
è Ðåãèîíàëüíûõ Âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû (CLRAE), íàáëþäàâøàÿ çà âûáîðàìè, îòìåòèëà
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó â ïðîöåäóðàõ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà
ãîëîñîâ â õîäå ïîâòîðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. Ïî ìíåíèþ äåëåãàöèè, íåñìîòðÿ íà
èìåâøèå âñå æå ìåñòî òåõíè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñî ñïèñêàìè
èçáèðàòåëåé, êóäà âïèñûâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ôàìèëèè, â 74-õ ìóíèöèïàëèòåòàõ èç 75-è
êâîðóì áûë äîñòèãíóò.

Îäíàêî, íåçàâèñèìûå îò÷åòû î íèçêîé ÿâêå èçáèðàòåëåé íà ïåðâûõ âûáîðàõ ïîçâîëÿþò
ãîâîðèòü î íèçêîì äîâåðèè íàñåëåíèÿ ê èíñòèòóòàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, è íåóâåðåííîñòè
ãðàæäàí â òîì, ÷òî îíè îùóùàþò ñåáÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. ×òîáû ïîíÿòü
èñòèííûå ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó òàê ïðîèçîøëî, íåîáõîäèìî îöåíèòü çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, ïðåäâûáîðíóþ àòìîñôåðó â ñòðàíå, ñàì ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ è ïðîöåññû, ïðîè-
çîøåäøèå ïîñëå âûáîðîâ.

2. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è ñòðóêòóðà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ïðàâî ãðàæäàí íà ñîçäàíèå ÎÌÑ çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà. Êðîìå òîãî,
ïàðëàìåíòîì ñòðàíû ïðèíÿòî îêîëî 20 çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ÎÌÑ. Îñíîâíûìè çàêîíàìè,
ðåãóëèðóþùèìè íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ÎÌÑ, ÿâëÿþòñÿ Çàêîíû
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«Î âûáîðàõ â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû» è «Î ñòàòóñå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ». Ñóùåñòâóåò
òàêæå è ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ, êîòîðûå, ïóñòü è â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì äâà âûøåóêàçàííûõ
çàêîíà, òàêæå ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì. Ìóíèöèïàëèòåòû
ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå ãîðîäîâ (ðàéîííûõ öåíòðîâ), ñåë è ïîñåëêîâ, è êàæäûé
ìóíèöèïàëèòåò ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé þðèäè÷åñêîé åäèíèöåé. Äâà áîëüøèõ ãîðîäà - Áàêó
è Ãÿíäæà - ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì, òàê êàê èõ ìóíèöèïàëèòåòû áûëè ñîçäàíû íà óðîâíå
ðàéîíîâ, à òàêæå ñåë è ïîñåëêîâ, àäìèíèñòðàòèâíî âõîäÿùèõ â ðàéîíû ýòèõ ãîðîäîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â íåêîòîðûõ âàæíûõ âîïðîñàõ
íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ÎÈÂ) è ÎÌÑ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê òîìó, ÷òî ïðèîðèòåò â
ñïîðíûõ âîïðîñàõ îñòàåòñÿ çà ÎÈÂ. Òàê, íàïðèìåð, õîòÿ, ñîãëàñíî çàêîíàì «Îá îñíîâàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ» è «Î ðåêëàìå» íàëîãè ñ óëè÷íîé ðåêëàìû äîëæíû
áûëè ïîñòóïàòü â áþäæåò ÎÌÑ, îäíàêî, ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ãîðîäà Áàêó ýòè íàëîãè èäóò â ïîëüçó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Áîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì â ðàçâèòèè ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå.
Íåýôôåêòèâíûì, à ñàìîå ãëàâíîå, íåäåìîêðàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â Çàêîíå «Î ïåðåäà÷å
èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ», ïðàâî íà ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê
îïðåäåëåíèå âèäà ïåðåäàâàåìîãî ìóíèöèïàëèòåòàì èìóùåñòâà, ïðàâèëà è ñðîêè ïåðåäà÷è
ýòîãî èìóùåñòâà ïåðåäàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå ÎÈÂ. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, åñëè ýòè
âîïðîñû áûëè áû ÷åòêî îïðåäåëåíû â ñàìîì çàêîíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèè
Àçåðáàéäæàíà äàåò ìóíèöèïàëèòåòàì ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿ-
æåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, íà ïðàêòèêå ðåàëüíûìè ýòèìè ïðàâàìè îáëàäàþò ÎÈÂ. ÎÈÂ
æå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ÎÌÑ, âèäÿ â íèõ ñâîèõ êîíêóðåíòîâ,
óãðîæàþùèõ îãðàíè÷åíèþ èõ âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ÎÌÑ
è ÎÈÂ ñîçäàåòñÿ óæå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ãëàâíûì îáðàçîì èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå äî ñèõ ïîð áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ íå îáëàäàþò èìóùåñòâîì è ôèíàíñî-
âûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ñîáñò-
âåííî, ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîâ è íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñò-
âåííîñòè è ñôåðû âëèÿíèÿ ÎÌÑ è ÎÈÂ.

3. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà

Îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû ìåæäó âëàñòÿìè è îïïîçèöèåé ðàçãîðåëèñü âíîâü âî âðåìÿ
îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà «Î âûáîðàõ â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû», êîãäà ðàññìàòðèâàëñÿ
âîïðîñ î òîì, êàê ïðîâîäèòü ãîëîñîâàíèå. Ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ïàðòèè íàñòàèâàëè íà âû
áîðå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî èõ äîâîäàì, ýòî äîëæíî ïîçâîëèòü âûáðàòü áîëåå
íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ è ïðåäîòâðàòèòü ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.
Îïïîçèöèÿ æå íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òîáû õîòÿ áû íåêîòîðàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ áóäóùèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ èçáèðàëàñü ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíò ïðèíÿë
ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùèì ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ÎÌÑ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ìàæîðèòàð-
íîé ñèñòåìå, íî ïðè ýòîì ïîçâîëÿÿ êàíäèäàòàì ïî ñâîåìó æåëàíèþ óêàçûâàòü â
èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ ñâîþ ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå
áûëî ïðèíÿòî íå áåç óñèëèé çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå íà ïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå
ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçâèòèþ ïàðòèé. Èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ñîðåâíîâàíèè ñïî-
ñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ ìíîãîïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âíóòðèïàðòèéíûé
ïëþðàëèçì èìååò åùå íå ñòîëü áîãàòóþ èñòîðèþ, àêòèâèçàöèÿ è àêòóàëèçàöèÿ ìåñòíûõ
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ïàðòèéíûõ ÷ëåíîâ ÿâèëîñü áû öåííûì âêëàäîì â äåëî ðàçâèòèÿ âíóòðèïàðòèéíîé
äåìîêðàòèè äëÿ ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Àçåðáàéäæàíà.

4. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé

Ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé ïðîõîäèë ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì íàðóøåíèé. Ìíîãèå èç íèõ áûëè íå çàðåãèñòðèðîâàíû èç-çà èõ
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïïîçèöèè. Òåì íå ìåíåå, âåäóùèå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïðèíÿëè
ðåøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ìåñòíûõ âûáîðàõ è âûäâèíóòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ ïî÷òè âî âñåõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â öåëîì áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû òîëüêî 25 ïðîöåíòîâ îò ÷èñëà
ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð îò âåäóùåé îïïîçèöèîííîé ïàðòèè Ìóñàâàò.

Êàê îïïîçèöèîííûå, òàê è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ïàðòèè â ïðåääâåðèè âûáîðîâ ïðîâåëè
êàìïàíèè ïî îáó÷åíèþ èçáèðàòåëåé è ïðåäñòîÿùèì âûáîðàì. Ýòè êàìïàíèè â îñíîâíîì
áûëè íàöåëåíû íà ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà â ãëàçàõ ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëåé è îðãàíèçàöèé, à íå äëÿ ãðàæäàí Àçåðáàéäæàíà. Öåëüþ âëàñòåé áûëî
ñôîðìèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ ñòðàíû. Ìíîãèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,
íà÷àòûå âñåãî ëèøü çà íåñêîëüêî äíåé äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, èìåëè î÷åíü ìàëî øàíñîâ
ïðîèçâåñòè êàêîé-ëèáî ýôôåêò. Âñå çàÿâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ âëàñòåé î âàæíîñòè âûáîðîâ
è ïðîâåäåíèè èõ â îòêðûòîé, ïðîçðà÷íîé ìàíåðå ñîïðîâîæäàëèñü ìíîãî÷èñëåííûìè
íàðóøåíèÿìè â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Ëèöåìåðèå îôèöèàëüíûõ âëàñòåé ïîðîäèëî îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå èçáèðàòåëåé ê
ìåñòíûì âûáîðàì è ê ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó âîîáùå. Ìíîãèå ãðàæäàíå ñòàëè
ðàâíîäóøíî èëè äàæå îòðèöàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ìåñòíûì âûáîðàì, â òî âðåìÿ êàê
äðóãèå âñå åùå íå áûëè óâåðåíû â ñâîåì ïðàâå ãîëîñà.

5. Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê âûáîðàì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè

Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ìåñòíûì âëàñòÿì â öåëîì è ìåñòíûì âûáîðàì â ÷àñòíîñòè ñòàëî
ïðåäìåòîì ìíîãèõ èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû ïîêàçàëî
èññëåäîâàíèå Öåíòðà Ñîöèàëüíûõ Èññëåäîâàíèé ÀÄÀÌ íàêàíóíå ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ
âûáîðîâ:

Äèàãðàììà 4 Âîïðîñ 1: Êàêîå çíà÷åíèå èìååò ëè÷íî äëÿ âàñ ñîçäàíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?
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Äèàãðàììà 5 Âîïðîñ 2: Êàê âû ñ÷èòàåòå, áóäóò ëè ñïîñîáíû áóäóùèå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëüíî âûïîëíÿòü êàêóþ-òî ðàáîòó èëè íåò?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ÿñíî ïîêàçûâàþò íåäîâåðèå ãðàæäàí ê ìåñòíûì âûáîðàì è âñåé
ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, ìíîãèå ëþäè äóìàëè: «Åñëè íàøè ãîëîñà íè÷åãî
íå ðåøàþò, òî çà÷åì æå èäòè íà ãîëîñîâàíèå?».

Êàê óòâåðæäàëîñü ðàíåå, ýòî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó
áûëî ÷àñòè÷íî âûçâàíî íåýôôåêòèâíûì è çà÷àñòóþ íåâåðíûì óïðàâëåíèåì è ïîâåäåíèåì
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìåñòíûõ âëàñòåé. Äðóãîé ôàêòîð, ïîâëèÿâøèé íà îòíîøåíèå
ëþäåé, - ýòî î÷åíü íåáîëüøîé îïûò â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Äî ýòîãî ãðàæäàíå ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè èñòîðè÷åñêîãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè. Ñàìî
ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» áûëî ïðàêòè÷åñêè ÷óæäî íàñåëåíèþ ñòðàíû. Ìíîãèå
äåñÿòèëåòèÿ òîòàëèòàðíîãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïèëè â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ìûñëü î òîì, ÷òî âî âñåì äîëæíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâî, à ãðàæäàíå
äîëæíû âñåãî ëèøü ïîä÷èíÿòüñÿ åãî ðåøåíèÿì. Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ýòîãî îòíîøåíèÿ
ïîòðåáóåò ìíîãî âðåìåíè è çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Áîëåå òîãî, îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îáðàçîâàòåëüíûé êîìïîíåíò, êîòîðûé ïîìîæåò ãðàæäàíàì îñîçíàòü èõ íîâûå ðîëè è ïðàâà.

6. Îöåíêà ìåñòíûõ âûáîðîâ 1999 ãîäà

Â õîäå ãîëîñîâàíèÿ 12 äåêàáðÿ èìåëè ìåñòî ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå
èñïîëüçîâàëèñü â ïîëüçó âëàñòåé. Ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðîèñõîäèëè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû, ïîëèöèÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âìåøèâàëèñü â ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ,
ó÷àñòâóÿ, òàêèì îáðàçîì, â ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Ïîëèöèÿ è
ïðåäñòàâèòåëè âëàñòåé íàñèëüíî âûäâîðÿëè íàáëþäàòåëåé çà ïðåäåëû èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè ìàññîâîãî íåçàêîííîãî çàïîëíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
óðí áþëëåòåíÿìè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. ×ëåíû äåëåãàöèè íàáëþäàòåëåé îò Êîíãðåññà
Ðåãèîíàëüíûõ è Ìåñòíûõ Âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû â ðàñïðîñòðàíåííîì ïîçæå çàÿâëåíèè
êîíñòàòèðîâàëè íàëè÷èå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Ïî äàííûì
Ïàðòèè Ìóñàâàò, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè áûëè íåâûäà÷à ïðîòîêîëîâ
âñåì ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è îòêàç â äîïóñêå íàáëþäàòåëåé è ÷ëåíîâ êîìèññèé
ê ïîäñ÷åòó ãîëîñîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ðÿäå ðàéîíîâ èçáèðàòåëüíûå óðíû áûëè çàïå÷àòàíû
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ áåç ó÷àñòèÿ íàáëþäàòåëåé è ÷ëåíîâ êîìèññèé, à íàáëþäàòåëè
íà íåñêîëüêî ÷àñîâ íå áûëè äîïóùåíû íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè. Íàáëþäàòåëè,
âûðàæàâøèå ïðîòåñò ïðîòèâ íàðóøåíèé çàêîíîâ, áûëè âûäâîðåíû ñ èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Ïîäâåðãàëèñü ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, íàáëþäàòåëè è
íåêîòîðûå ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â íàðóøåíèå çàêîíà íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ
èçáèðàòåëüíûå óðíû íå áûëè âñêðûòû, à áûëè îòâåçåíû â òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè (ÒÈÊ) è âñêðûòû íà ñëåäóþùèé äåíü.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñîïðîâîæäàëèñü ãðóáûìè
íàðóøåíèÿìè, ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ áûëè ñôàëüñèôèöèðîâàíû, íî, òåì íå ìåíåå, âûáîðû
áûëè ïðèçíàíû ñîñòîÿâøèìèñÿ. Â ðåçóëüòàòå èçáðàíèå ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðàêòè÷åñêè
ïðåâðàòèëîñü â èõ íàçíà÷åíèå ñî ñòîðîíû âëàñòåé, ÷òî íå îïðàâäàëî íàäåæä èçáèðàòåëåé.

7. Çàêëþ÷åíèå

Âûáîðû â ìóíèöèïàëèòåòû â Àçåðáàéäæàíå ïðîøëè ôîðìàëüíî, èñòèííîãî ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ÎÌÑ íå ñîñòîÿëîñü. Ïðåäâûáîðíàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
àòìîñôåðà â ñòðàíå íå âûçûâàëà ó íàñåëåíèÿ äîâåðèÿ ê òîìó, ÷òî âûáîðû â ÎÌÑ ïðîéäóò
ñâîáîäíî è äåìîêðàòè÷íî. Ýòî ÿâèëîñü îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ÿâêè ãðàæäàí íà
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè. Ãîëîñà òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ âñå æå ïðèíÿëà ó÷àñòèå â
âûáîðàõ, ïðàêòè÷åñêè íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.
Ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ áûëî ñêîðåå ïîêàçíûì àòðèáóòîì äåìîêðàòèçàöèè
äëÿ âíåøíåãî ìèðà, íåæåëè âíóòðåííèì æåëàíèåì âëàñòåé. Ïðè ýòîì, ñàìè âëàñòè îòêðûòî
íå âûñòóïàëè ïðîòèâ äåìîêðàòèè. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåìó ïðîÿâëåíèþ
áåçðàçëè÷èÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Äðóãîé âàæíîé ïðè÷èíîé ïàññèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå âûáîðîâ â ÎÌÑ
ÿâèëîñü òî, ÷òî îáùåñòâî íåäîñòàòî÷íî îñîçíàâàëî âàæíîñòü çíà÷åíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äîëãèå ãîäû ñîâåòñêîãî òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà è îòñóòñòâèå ãëóáîêèõ òðàäèöèé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàëè ñåðüåçíóþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðåãðàäó äëÿ
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ìûøëåíèÿ. Ãðàæäàíå îáëàäàþò íåäîñòàòî÷íûìè
çíàíèÿìè îá èíñòèòóòàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü áîëüøèå
óñèëèÿ â äåëå ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïåðâûõ ìåñòíûõ âûáîðîâ â
Àçåðáàéäæàíå, àãèòàöèîííûå è ïðîñâåòèòåëüñêèå óñèëèÿ è èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâåííûõ,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå ÑÌÈ îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ
âîâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ â ïðîöåññ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ-
íóþ ñèñòåìó ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîîùðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, âîçìîæíî â
ôîðìå òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèòåðàòóðû è äåìîíñòðà-
öèè ïî òåëåâèäåíèþ ïîïóëÿðíûõ ôèëüìîâ, ðàññêàçûâàþùèõ î äîñòèæåíèÿõ è âîçìîæ-
íîñòÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç îïûòà äðóãèõ ñòðàí. Áûëî áû ïîëåçíûì âêëþ÷èòü â
ïðîöåññ ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäìåò, èçó÷àþùèé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòè ïîïûòêè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è â
ìåñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê ïðàâèòåëüñòâåííûõ, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ.

Ñòîðîííèêè äåìîêðàòèè äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî êóðñ óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ - ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå è
ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ, èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è çàèíòåðåñîâàííîñòü
âñåõ - îò ìåñòíûõ âëàñòåé äî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðîñòûõ ãðàæäàí.

Çàêîíîâ è ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñòàòóñ, äåÿòåëüíîñòü è èìóùåñòâî ÎÌÑ â Àçåðáàéä-
æàíå â êîëè÷åñòâåííîì èçìåðåíèè áûëî ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî, íî îíè èìåþò íåêîòîðûå
ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü íåêî-
òîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ÎÌÑ è ÎÈÂ çàòðóäíÿþò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ýôôåêòèâíûìè
èíñòèòóòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îáùåì, òåêóùåå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñòàâëÿåò áîëüøîå ïðîñòðàíñò-
âî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Çà èñêëþ÷åíèåì åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â
ìåñòíîå óïðàâëåíèå, ïðîöåññû ó÷àñòèÿ â Àçåðáàéäæàíå ïðàêòè÷åñêè íå èçâåñòíû. Äëÿ
ñîçäàíèÿ äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Àçåðáàéäæàíå
òðåáóåòñÿ êàê óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíîé è öåíòðàëüíîé âëàñòè, òàê è îñîçíàíèå
ãðàæäàíàìè ñâîåé ðîëè â ðàçâèòèè ñîîáùåñòâà.
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ÐÎÑÒ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÃÐÓÇÈÈ: ÌÅÑÒÍÛÅ

ÂÛÁÎÐÛ 2002 ÃÎÄÀ

Äàâèä Ëîñàáåðèäçå

1. Ââåäåíèå

Ïðîøëî áîëåå äåñÿòè ëåò ïîñëå òîãî, êàê Ãðóçèÿ âíîâü ïðèîáðåëà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ íåçàâèñèìîñòü. Ïåðåõîä îò ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà ê îáùåñòâó,
îðèåíòèðîâàííîìó íà äåìîêðàòè÷åñêèå è ëèáåðàëüíûå öåííîñòè áûë î÷åíü
òðóäíûì. Ýòî ñòàëî î÷åâèäíûì, òàê êàê ñåãîäíÿ â ãðóçèíñêîì îáùåñòâå íå
õâàòàåò íè ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è îïûòà, íè äåìîêðàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû çà÷àñòóþ íå ñïîñîáíû ðåøàòü
âåñü ñïåêòð ïðîáëåì. Íàäåæäû ãðóçèíñêîãî îáùåñòâà íà òî, ÷òî ðàñïàä
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïðîâîçãëàøåíèå íåçàâèñèìîñòè ïðèâåäóò ê ðîæäåíèþ
ñâîáîäíîãî è ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà âñå åùå îñòàþòñÿ íåñáûòî÷íûìè.

Íîìåêëàòóðà øèðîêî èñïîëüçóåò êëàññè÷åñêèé ìåòîä «êíóòà è ïðÿíèêà» - çàïóãèâàíèå
íàñåëåíèÿ èëè åãî çàäàáðèâàíèå â âèäå ðàçäà÷ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, âûïëàò çàðïëàò è
ïåíñèé, ðåìîíòà äîðîã è ò.ä. – ñ öåëüþ ïîáåäèòü íà âûáîðàõ. Íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî
îáùåñòâî íè÷åãî íå ïîíèìàåò; ïîñò-ñîâåòñêèé ñòèëü ãîëîñîâàíèÿ, êîãäà ìíîãèå èçáèðàòåëè
ãîëîñóþò ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà, à íå çà êàíäèäàòà, ýòî íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåò. Êàê
ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ñíèæåíèÿ ÿâêè èçáèðàòåëåé ñ 1990 ãîäà, ìíîãèå ãðàæäàíå íå âåðÿò,
÷òî èõ ãîëîñ ðåàëüíî ïîâëèÿåò íà õîä âûáîðîâ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îïðåäåëèëè àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âñòàëè ïåðåä
íîâûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì:

� Ðàñïàä åäèíîãî ñîâåòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ñòðàíå, ïðîäóêöèÿ êîòîðîé
â îñíîâíîì âûõîäèëà íà âíóòðåííèé ðûíîê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîâë¸ê çà ñîáîé
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ.

� Ãðóçèíñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ýòíîöåíòèñòñêîå
òå÷åíèå è îíî íå ñìîãëî íàéòè îáùèé ÿçûê ñ ïðîæèâàâøèìè â ñòðàíå ýòíè÷åñêèìè
ìåíüøèíñòâàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè 30% íàñåëåíèÿ.

� Ñôîðìèðîâàííûå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòíè÷åñêèå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ
(àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ è àâòîíîìíûé îêðóã Þæíàÿ Îñåòèÿ) íà÷àëè
âîîðóæåííóþ áîðüáó, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëàñü ñîçäàíèå íà òåððèòîðèÿõ óïîìÿíóòûõ
àâòîíîìèé íåçàâèñèìûõ ìîíîýòíè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

� Ïðèøåäøèé âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñèìáèîç äèññèäåíòñêèõ êðóãîâ è áûâøåé ñîâåòñêîé
íîìåíêëàòóðû íå ñóìåëî ïðåäëîæèòü îáùåñòâó ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
÷òî ïðèâåëî ñòðàíó ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåðåâîðîòó è ãðàæäàíñêîé âîéíå.

� Ñóùåñòâóþùàÿ â îáùåñòâå ñèëüíàÿ ïàòðèìîíèàëüíàÿ ìåíòàëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëà
îáðàçîâàíèþ è óñèëåíèþ â ïðàâÿùåé ýëèòå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êëàíîâ.

Êðîìå òîãî, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå êàê ìåñòíûìè, òàê è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò êàòàñòðîôè÷åñêîå
ñíèæåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ
ïðèáëèçèòåëüíî ñ 80 äî 20%.

2. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ñèñòåì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìî áåç ðàçìåæåâàíèÿ ôóíêöèè è
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
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ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ãðóçèè â ýòîé ñôåðå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, ÷åì â äðóãèõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãðóçèè
ïðîòåêàåò äîâîëüíî ñëîæíî. Äëÿ íåãî ñâîéñòâåííà ÷àñòàÿ ñìåíà ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå
âîçâðàùåíèå ê ñðàâíèòåëüíî êîíñåðâàòèâíûì ñèñòåìàì, ÷òî ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà
ïðèìåðå ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Çàêîí î Ìåñòíîì
Ñàìîóïðàâëåíèè è Ïðàâèòåëüñòâå (2001).

Êðîìå ýòèõ îáùèõ ïðè÷èí, êîòîðûå âîîáùå ñâîéñòâåííû äëÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ
Ãðóçèè, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò ñâîè îñîáåííûå ïðè÷èíû,
âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå:

Îòñóòñòâèå òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðóçèÿ íå èìååò äîñòàòî÷íîãî îïûòà â ñôåðå
ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè íå ñ÷èòàòü ôàêòû ñóùåñòâîâàíèÿ êîììóíû â Òáèëèñè â ñðåäíèå âåêà
è íàëè÷èå â ñòðàíå áîëåå-ìåíåå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â 1919-1921
ãîäàõ.

Ýòíè÷åñêèé âîïðîñ. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ýòíè÷åñêèå àíêëàâû â îñíîâíîì ðàñïîëîæåíû
â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, òàê è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ñ ñîìíåíèåì ñìîòðèò íà äåöåíòðàëèçàöèþ è âèäÿò â íåé îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà ñòðàíû. Â þæíîé Ãðóçèè, ïîãðàíè÷íûå ñ Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì òåððèòîðèè êîìïàêòíî íàñåëåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ äâóõ ýòíîñîâ.
Ëþáûå òðåáîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Äæàâàõåòè (êðóïíûé àðìÿíñêèé àíêëàâ â ïðåäåëàõ Ãðóçèè)
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ âîñïðèíèìàþòñÿ öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè è ÑÌÈ ñòîëèöû êàê
ïðîÿâëåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ðåçêîå óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, íåâèäàííûé ðîñò áåçðàáîòèöû, ðåçêîå óìåíüøåíèå ïëàòåæíîé áàçû
è õðîíè÷åñêèé äåôèöèò áþäæåòà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû äàæå â ñëó÷àå
ïåðåäà÷è èì øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé íå ìîãóò óäîâëåòâîðèòü ýëåìåíòàðíûå ïîòðåáíîñòè
ìåñòíûõ îáùèí. Äîõîäû íåêîòîðûõ ìàëûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåäîñòàòî÷íû äàæå âûïëàòû
ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû ñîòðóäíèêàì ìóíèöèïàëüíîãî àïïàðàòà.

Íèçêàÿ îöåíêà çíà÷åíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íåçàâèñèìîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ Ãðóçèè âîïðîñ î ðàçâèòèè ïðîöåññà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîé
äåìîêðàòèè ñ÷èòàëñÿ âòîðîñòåïåííîé ïðîáëåìîé. Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîëàãàëè, ÷òî ïåðåä
ñòðàíîé ñòîÿò äðóãèå, áîëåå çíà÷èòåëüíûå âîïðîñû (âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ðåøåíèå
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ò.ä.)

Îòñóòñòâèå åäèíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Ñ 1991 ãîäà äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íè âëàñòè
ñòðàíû, íè èíòåëëåêòóàëüíàÿ ýëèòà íå ñìîãëè ñîçäàòü áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìîé
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè. Áûëî ïðåäñòàâëåíî
íåñêîëüêî ìîäåëåé îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ýêñïåðòîâ, íî îíè îñòàëèñü íà óðîâíå
êîíñòàòàöèè èäåé, è ïðè ýòîì íå ñòàëè ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ.

Ïðåîáëàäàíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Âîïðîñ óïðî÷åíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó âëàñòÿìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäìåò
òîðãîâûõ ñäåëîê (â îòðèöàòåëüíîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà): ÷àñòî ýòà ïðîáëåìà ïîäíèìàåòñÿ
òåìè èëè èíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, íî ïðè äîñòèæåíèè îòäåëüíûõ êîíúþíêòóðíûõ
ñäåëîê âîïðîñ âíîâü ïðåäàåòñÿ çàáâåíèþ.

Ñòàðûé ñòèëü ïðàâëåíèÿ. Äëÿ ãðóçèíñêîé áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ñîñòîèò èç
ñòàðîé êîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû, íå òîëüêî íåïðèåìëåì, íî è ïðàêòè÷åñêè
íåèçâåñòåí äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü ïðàâëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ Ãðóçèè, ãäå
ïîä âëèÿíèåì ñòàðûõ òðàäèöèè áþðîêðàòèÿ æäåò, ÷òî ïðèêàæåò Òáèëèñè (öåíòðàëüíàÿ
âëàñòü) äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà îáÿçàíà íåçàâèñèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå.
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Êàê ïðàâèëî, íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ÷èíîâíèêîâ, îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ïðè÷èíîé, è ðåçóëüòàòîì ñîçäàâøèéñÿ ñèòóàöèè.

3. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñòðóêòóðà. Ñèñòåìà ñàìîóïðàâëåíèå Ãðóçèè ñîñòîèò èç äâóõ óðîâíåé:

Ïåðâûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì (ñåëî, îáùèíà, ïîñåëîê, ãîðîä); ãäå óïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿåò ìåñòíûé èçáðàííûé ñîâåò. Êàê ïðàâèëî, ïðåäñåäàòåëü ìåñòíîãî ñîâåòà
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (â 90% èç 956 ìóíèöèïàëíûõ îáðàçîâàíèé).
Â äâóõ ãîðîäàõ – Òáèëèñè (ñòîëèöà) è Ïîòè – ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ìýðû)
íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ãðóçèè.

Âòîðîé óðîâåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ðåãèîíû (îêðóãè) è ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ. Ñîâåòû ãîðîäîâ èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, à ñîâåò ðåãèîíà (îêðóãà) ñîñòîèò èç
àññîöèèðîâàííûõ ãëàâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â äàííîì ðåãèîíå / îêðóãå (âñåãî 65
îáðàçîâàíèé).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Õîòÿ çàêîí î Ìåñòíîì Ñàìîóïðàâëåíèè è Ïðàâèòåëüñòâå (2001) è
îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ è öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, ìíîãèå
íîðìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, âñå
åùå íå ïðèíÿòû. Òå íîðìàòèâíûå àêòû, ÷òî áûëè ïðèíÿòû – ÷àñòî â âèäå ïðåçèäåòñêèõ èëè
ìèíèñòåðñêèõ óêàçîâ – î ìåñòíûõ áþäæåòàõ, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, ÷àñòî äîïîëíÿþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîïðàâêàìè, è
íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì è Êîíñòèòóöèè, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
äàæå ñîäåðæàò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ôèíàíñû. Ìåñòíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â êëàññè-
÷åñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò. Ïðåäïðèÿòèÿ èëè äðóãèå îáúåêòû,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëèòåòà ëèáî ïðèâàòèçèðîâàíû,
ëèáî íàõîäÿòñÿ ïîä äâîéíûì ïîä÷èíåíèåì. Êàê ïðàâèëî, îíè îäíîâðåìåííî ïîä÷èíÿþòñÿ
òîé èëè èíîé ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîé âëàñòè (ìèíèñòåðñòâó) è ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, êîòîðîãî íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò. Íåÿñåí âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ. Ìåñòíûå íàëîãè â ëó÷øåì ñëó÷àå íå ñîñòàâëÿþò è 10% ìóíèöèïàëüíîãî
áþäæåòà. Çàïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò îñòàâëåííûõ íà ìåñòàõ ÷àñòåé
îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è öåëåâûõ ñóáñèäèé. Êàê ïðàâèëî, 80-90% ðàñõîäîâ
ìåñòíîãî áþäæåòà çàðàíåå îïðåäåëåíî öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Åñòåñòâåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ
ãîâîðèòü î íåçàâèñèìîñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà íåò ñìûñëà. Ìåñòíûå
áþäæåòû, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Ðîëü
ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ â ýòîì ïðîöåññå ïî÷òè âñåãäà íîñèò ôîðìàëüíûõ õàðàêòåð.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Â ïðîöåññå ïîâñåäíåâíîãî ïðàâëåíèÿ â ïîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ áîëüøóþ ðîëü èãðàþò íåôîðìàëüíûå ñâÿçè. Òàêèå ñâÿçè ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìàõ
ïàòðèìîíèàëüíûõ îòíîøåíèè è çàïîëíÿþò òîò âàêóóì, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â çàêîíî-
äàòåëüíîé ñôåðå. Íà÷èíàÿ ñ âûáîðîâ, ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñâîåâîëüíî âåäåò ïðîöåññ
ïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì ãàðàíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå äðóæåñêèõ èëè «äåëîâûõ» (â íåãàòèâíîì ñìûñëå)
îòíîøåíèè ñ ÷èíîâíèêàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè (ìèíèñòðàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ äåïàðòàìåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ êëàíîâ, è èõ ðîäñòâåííèêàìè,
âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ñåìüåé). Â íèçøèõ ýøåëîíàõ áþðîêðàòèè (îñîáåííî â ðåãèîíàõ) î÷åíü
÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû, êîãäà ÷èíîâíèê, íå çíàÿ ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òåì íå ìåíåå
ñïîñîáåí óäåðæèâàòü êîíòðîëü íàä ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ íèçêîé
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è ïðèìåíåíèþ ñèëîâûõ ìåòîäîâ ñî ñòîðîíû âëàñòåé.
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4. Äåéñòâóþùèå ñèëû

Â âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîöåññàõ ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî äåéñòâóþùèõ ñèë, êîòîðûå èìåþò
ñâîè îïðåäåëåííûå ìàíäàòû è èíòåðåñû.

Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü (ïðàâèòåëüñòâî) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
ìåñòíûõ îáùèí è åãî îñóùåñòâëåíèå. Â åãî äåÿòåëüíîñòè áîëüøóþ ðîëü èãðàåò áîðüáà
îòäåëüíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï, êîòîðàÿ ïðîòåêàåò â âèäå ïàðëàìåíòñêèõ èëè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ áàòàëèé è ñâîåé öåëüþ ñòàâèò çàùèòó êëàíîâûõ èíòåðåñîâ.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ãðóçèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

� Ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïðåäåëåííóþ èäåîëîãèþ, ñòåïåíü
àêòèâíîñòè è ðåéòèíã êîòîðûõ äîâîëüíî íèçîê, è èõ âëèÿíèå íàä îáùåñòâîì
ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. ×àñòî ó íèõ íåò ÷åòêîé ñòðàòåãèè è ïëàíîâ, è îíè èñïîëüçóþò
ïîïóëèñòñêóþ ðåòîðèêó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èçáèðàòåëåé.

� Ñïðÿòàâøèåñÿ ïîä ïðèêðûòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êëàíû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò
ïðåäñòàâèòåëåé íîìåíêëàòóðû, áèçíåñà è ïîëóìàôèîçíûõ ãðóïïèðîâîê âîêðóã
îòäåëüíûõ ëèäåðîâ. Òàêèå ïàðòèè èìåþò êàê íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ïîäêóïà
èçáèðàòåëÿ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå äîáèâàþòñÿ êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè.

Ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ãðóçèè ïðåäñòàâëåíî â îñíîâíîì
òîëüêî ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè). Â Ãðóçèè çàðå-
ãèñòðèðîâàíî îêîëî 4 òûñ. íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèè, íî èõ àáñîëþòíîå áîëü-
øèíñòâî (ïðèìåðíî 90%) ñóùåñòâóþò òîëüêî ôîðìàëüíî. Îáùèííûå îðãàíèçàöèè òîëüêî
ñåé÷àñ íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ, à èíûå îáúåäåíåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû çàùèòèòü èíòåðåñû
îáùåñòâà (ïðîôñîþçû è ò.ï.) íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì âëàñòè. Íåïðàâèòåëüñòâåííûé
ñåêòîð, íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî âûñîêóþ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ, ðåàëüíî íå âëèÿåò íà
ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè. Åãî âëèÿíèå íà îáùåñòâî åùå äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíî, è îí â
îñíîâíîì ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ è çàïàäíûõ äîíîðîâ.

×àñòíûé ñåêòîð. Ìåñòíûé áèçíåñ â Ãðóçèè âñå åùå ñëàá. Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó áîëåå èëè ìåíåå
çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ãðóçèíñêèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñìîãëà ïîëó÷èòü ïåðâè÷íûé êàïèòàë ïóòåì íåçàêîííîé ïðèâàòèçàöèè è
ôèíàíñîâûõ ìàõèíàöèé. ×àñòî çà óñïåøíûì áèçíåñîì ñòîèò ñèëüíûé ïîêðîâèòåëü â ëèöå
÷èíîâíèêà âûñøåãî ðàíãà èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè. Òå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå íå èìåþò
òàêîé «ïîääåðæêè», ñòàðàþòñÿ âêëþ÷èòüñÿ â ïîëèòèêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå «áëàãîïðèÿò-
íûõ», ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, óñëîâèé äëÿ ñâîåãî áèçíåñà.

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â ðåãèîíàõ íàõîäèòñÿ â åùå áîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Â
ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîé (è ÷àñòî íåçàêîííîé) ïðèâàòèçàöèè çäåñü ñôîðìèðîâàëñÿ îñîáûé
ñëîé ñîáñòâåííèêîâ. Åãî ïðåäñòàâèòåëè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ áûâøèìè èëè äåéñò-
âóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé èëè èõ ðîäñòâåííèêàìè. Â èõ âëà-
äåíèÿõ îêàçàëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî ñåðâèñà. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ îáúåêòîâ íå ðàáîòàåò, òàê êàê ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ôàêòè÷åñêè íå
ïðîèñõîäèò, à òà ìàëàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ âñå åùå ôóíêöèîíèðóåò, îòëè÷àåòñÿ íèçêèì óðîâíåì
îáñëóæèâàíèÿ è âûñîêèìè öåíàìè.

ÑÌÈ. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ ñðàâíèòåëüíî áûñòðî ïðîäâèãàëñÿ
âïåðåä â íà÷àëå 90-õ ãã., íî ñåé÷àñ îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ÑÌÈ êîíòðîëèðóåòñÿ îëèãàðõàìè è
ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè. Äðóãèå ÑÌÈ, íå èìåþùèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è èíâåñ-
òèöèé îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿþò èíôîðìàöèè ñêàíäàëüíîãî õàðàêòåðà è ïîñòåïåííî
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ïåðåõîäÿò â ðàíã æåëòîé ïðåññû. Î÷åíü ìàëî òàêèõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîáëåìà èëè ñèòóàöèÿ
îöåíèâàåòñÿ âäóì÷èâî è ïðîôåññèîíàëüíî. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì îñâåùåíèå òåì
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè ðåäêî èìååò ìåñòî â ãðóçèíñêèõ ÑÌÈ.

Ìåæäóíàðîäíûå è èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè. Ðîëü âíåøíèõ ôàêòîðîâ äîâîëüíî âåëèêà
â Ãðóçèè, ïîñêîëüêó â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò ìîùíîãî âíóòðåííåãî èìïóëüñà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåîðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå èíîñòðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè è äîíîðû ñïîñîáñòâîâàëè ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Èõ âêëàä
âêëþ÷àë òåõíè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, òðåéíèíãè è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìåñòíûõ ÍÏÎ.
Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ïîääåðæêà áûëà ýôôåêòèâíîé òîëüêî ÷àñòè÷íî. Îäíà èç ïðè÷èí
íåýôôåêòèâíîñòè – íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ìåñòíîìó êîíòåêñòó è óñëîâèÿì. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîãðàììû, èìåâøèå óñïåõ çà ãðàíèöåé è àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíåñåííûå
â ìåñòíûé êîíòåêñò, çà÷àñòóþ íå èìåëè óñïåõà.

Â òîæå âðåìÿ, ìíîãèå çàðóáåæíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñìîãëè âûÿâèòü ýòè
ïðîáëåìû è âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Ãðóçèè. Çàðóáåæíûå
êîíñóëüòàíòû ñòàëè ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ïðèâíåñëè
íåîáõîäèìûå çíàíèÿ è îïûò â ìåñòíûõ óñëîâèÿõ. Äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ îðãàíèçàöèé
ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñêîîðäèíèðîâàííîé, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ è âåäåò
ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ.

5. Îòíîøåíèå îáùåñòâà

Èçìåíåíèÿ â ñòðàíå äîëæíû ïðîèñõîäèòü äëÿ áëàãà îáùåñòâà, è ïîýòîìó îíî äîëæíî
äàâàòü îöåíêó äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé è äðóãèõ ñòðóêòóð. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ íå ñ÷èòàåò, ÷òî èíòåðåñû îáùåñòâà çàùèùåíû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð, è íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ.

Êàê îïèñàíî ðàíåå, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàðîäà ê âëàñòÿì ÷àñòè÷íî ìîæíî îòíåñòè ê 70-
ëåòíåìó ïåðèîäó àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, è êàê ñëåäñòâèå, ê íåäîñòàòî÷íîìó çíàíèþ è
îïûòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà ê ñâÿçÿì ñ íàðîäîì. Çà÷àñòóþ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü íàðîäó, ïðàâèòåëüñòâî
çàíèìàåò âûøåñòîÿùóþ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ïîçèöèþ.

Òåì íå ìåíåå, â ñòðàíå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò ÷àñòè÷íî áëàãîäàðÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ, à òàêæå ïîÿâëåíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íå çíàêîìû ñ àâòîðè-
òàðíûì ïðàâëåíèåì. Ëþäè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çàèíòåðåñîâàííûìè â ðàçâèòèè ðåôîðì,
ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà è â ïðîáëåìàõ
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Ïðèìåðîì âîçðàñòàþùåé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ñòàëè ñîáûòèÿ íîÿáðÿ 2001
ãîäà, êîãäà â îôèñå íåçàâèñèìîé òåëåêîìïàíèè Ðóñòàâè-2, ïîñòîÿííî êðèòèêóþùåé ïðåçèäåíòà,
áûë ïðîâåäåí ïîëèöåéñêèé ðåéä. Â ðåçóëüòàòå äâóõäíåâíîé äåìîíñòðàöèè áûë ïàðàëèçîâàí
öåíòð Òáèëèñè. Êîíôëèêò áûë ðåøåí òîëüêî ïîñëå ñìåùåíèÿ ñ ïîñòîâ ðóêîâîäèòåëåé
ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâ, âêëþ÷àÿ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è ìèíèñòðà áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññ ìåñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñå
åùå íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè êàê â ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, òàê è â äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ.

6. Ìåñòíûå âûáîðû 2002 ãîäà

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êðîìå ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã è óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, èìååò åùå îäíó, íå
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ìåíåå âàæíóþ öåëü – óâåëè÷åíèå âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí â ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ïóòåì
ðàñøèðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè.

Ê ñîæàëåíèþ, òîò ñêåïòèöèçì, ñ êîòîðûì îáùåñòâî ñìîòðèò íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðîÿâëÿåòñÿ è â îòíîøåíèè ê ñàìîóïðàâëåíèþ. Íèçêèé ïðîôåññèî-
íàëèçì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è øèðîêî ðàñïîñòðàíåííàÿ êîððóïöèÿ ïðèíèæàþò
çíà÷åíèå ìåñòíûõ âûáîðîâ. Äàæå â ñëó÷àå ñïðàâåäëèâî ïðîâåäåííûõ âûáîðîâ ìàëîâå-
ðîÿòíî óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé íåâîçìîæíî ãàðìîíè÷íîå, íåçàâèñèìîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èìåííî ýòî áûëî îäíîé èç ïðè÷èí òîãî,
÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñ íåäîâåðèåì îòíîñèëîñü ê âîïðîñó ó÷àñòèÿ â
âûáîðàõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííûå óñèëèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ñàìèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå íåêîòîðûìè ïðîãðåññèâíûìè ïîëèòèêàìè è ÷èíîâíèêàìè ïî
ïðåîäîëåíèþ òîé àïàòèè, êîòîðàÿ öàðèëà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, îñîáåííî â êîíöå 90-
ûõ ãã. Ýòè óñèëèÿ ñïîñîáñòâîâàëè âîçðîñøåìó èíòåðåñó ãðàæäàí ê ìóíèöèïàëüíûì
âûáîðàì (2002), è äîâîëüíî âûñîêîé ÿâêå èçáèðàòåëåé.

Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû 2002 ãîäà ñòàëè âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ãðóçèíñêîãî îáùåñòâà.
Îíè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðàñòóùóþ àêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, à òàêæå è ïðîñòûõ ãðàæäàí. Ïðàâèòåëüñòâî â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè
âìåøèâàëîñü â ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, è îáùåå ïðîâåäåíèå âûáîðîâ
áûëî áîëåå ïðîçðà÷íûì è ñïðàâåäëèâûì.

Äåéñòâèòåëüíî, âûáîðû 2002 ãîäà îòëè÷àþòñÿ îò ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ íåñêîëüêèìè
âàæíûìè ïðèçíàêàìè. Ýòè ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è îòðèöàòåëüíûì.

6.1 Îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû.

Ïëîõàÿ ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ - Â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ âûáîðîâ
ïîñëåäíåãî ïåðèîäà (ïàðëàìåíòñêèå - 1995 è 1999, ìóíèöèïàëüíûå - 1998 è ïðåçèäåíòñêèå
- 2000), âûáîðû 2002 ãîäà îòëè÷àëèñü áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîðãàíèçîâàííîñòè.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòè âûáîðû áûëè íàèáîëåå íåîðãàíèçîâàííûìè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò.
Íå áûëè âîâðåìÿ íàïå÷àòàíû è ðàñïðåäåëåíû èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè. Èçáèðàòåëüíûå
ñïèñêè áûëè íåïîëíûìè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé âîâñå íå áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà,
è â òîæå âðåìÿ áûëî äîâîëüíî âûñîêî êîëè÷åñòâî ò.í. ìåðòâûõ äóø - â ñïèñêè áûëè
ââåäåíû óìåðøèå ëèöà è óåõàâøèå èç Ãðóçèè ãðàæäàíå. Ïðîöåññ ïîäñ÷åòà è
îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ äëèëñÿ äîâîëüíî äîëãî, ÷òî ïîðîäèëî ïîäîçðåíèÿ â
îáùåñòâå íàñ÷åò ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïîä äàâëåíèåì âëàñòè.
Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáúÿñíÿåò ýòè ÿâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì è
íåñîâåðøåíñòâîì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàñèëèå äî è âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ - Ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè îòìåòèëè
öåëûé ðÿä ôàêòîâ íàñèëèÿ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ.
Íàïðèìåð, íåêîòîðûì êàíäèäàòàì óãðîæàëè ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâîé êàê äî âûáîðîâ, òàê
è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, âîîðóæåííûå ãðóïïû ïðåïÿòñòâîâàëè ïðîöåññó ãîëîñîâàíèÿ è
íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè ïóòåì âòîðæåíèÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè è âûäâîðåíèÿ
äîâåðåííûõ ëèö êàíäèäàòîâ è íàáëþäàòåëåé ïîä óãðîçîé ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû. Â äåíü
âûáîðîâ òàêæå èìåëè ìåñòî ôàêòû ïîõèùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé. Ê ïðèìåðó,
íåèçâåñòíàÿ ãðóïïà âîîðóæåííûõ ëèö îñòàíîâèëà ìàøèíó, â êîòîðîé ïåðåâîçèëè
èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, ðàçîðóæèëà îõðàíó è ïîõèòèëà âñþ äîêóìåíòàöèþ. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî â ãîðîäå Ðóñòàâè (îêîëî 150 òûñ. æèòåëåé) âûáîðû áûëè îòëîæåíû íà íåñêîëüêî
äíåé.
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Õàðàêòåðíî, ÷òî âëàñòè, êðîìå íåñêîëüêèõ çàÿâëåíèé, ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ñäåëàëè äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé.

Íåýòè÷íîå ïîâåäåíèå êàíäèäàòîâ è ôàëüñèôèêàöèè - Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñî ñòîðîíû êàíäèäàòîâ ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, à
òàêæå èõ ñòîðîííèêîâ. Êàê â ïðåäâûáîðíîì ïåðèîäå, òàê è â äåíü âûáîðîâ è ïîñëå, ÷àñòî
èìåëè ìåñòî íåêîððåêòíûå, äåìàãîãè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ
îïïîíåíòîâ. Â äåíü âûáîðîâ áûëà ïðèìåíåíà õîðîøî àïðîáèðîâàííàÿ â Ãðóçèè ñèñòåìà
ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ - ò.í. êàðóñåëü, êîãäà ãðóïïû ñòîðîííèêîâ òåõ èëè
èíûõ êàíäèäàòîâ îðãàíèçîâàííî ïåðåõîäèëè èç îäíîãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà íà äðóãîé
è ãîëîñîâàëè íåñêîëüêî ðàç â êàæäîì èç íèõ.

6.2 Ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû.

Íåñìîòðÿ íà âûøåñêàçàííîå, íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 2002 ã. áûëî íåñêîëüêî
êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé:

Íåâìåøàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâà - Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè íå áûëî ôàêòîâ ÿâíîãî
âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ âëàñòåé. Â îòëè÷èå îò
ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ, êîãäà äëÿ ôàëüñèôèêàöèè áûëà ìîáèëèçîâàíà âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ìàøèíà (âêëþ÷àÿ ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà, è îñîáåííî ïîëèöèþ), â ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ 2002 ãîäà íà èçáèðàòåëåé è ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ äàâëåíèå â îñíîâíîì
îêàçûâàëà ìåñòíàÿ íîìåíêëàòóðà. Ýòî íå áûëî åäèíîå, öåëåíàïðàâëåííîå äåéñòâèå äëÿ
âûãîäû îäíîé êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè - Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåæäå âñåãî òå, êîòîðûå
äîñòèãëè óñïåõîâ, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïðîâî-
äèëè áîëåå îðãàíèçîâàííî è ïðåäñòàâèëè îïðåäåëåííûå ïðîãðàììû, ÷åãî ðàíüøå íå áûëî.
Äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ïîêàçûâàþò, ÷òî â Ãðóçèè èäåò ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ãäå ìåñòà êëàíîâûõ èíòåðåñîâ è õàðèçìàòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ áóäóò çàíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Ìîíèòîðèíã - Ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè 1999 è 2000 ãîäîâ, â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà
áîëåå àêòèâíî áûëè çàäåéñòâîâàíû ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè. Èíòåðåñû è ñòåïåíü âëèÿíèÿ
íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïîñëåäíèõ õîòü è íåçíà÷èòåëüíî, íî âñå æå âîçðîñëî. Îäíîâðå-
ìåííî âûðîñëî êàê ÷èñëî îðãàíèçàöèåé, ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå, òàê è óðîâåíü èõ
îðãàíèçîâàííîñòè è êâàëèôèêàöèè.

6.3 Îáçîð ìåñòíûõ âûáîðîâ

Ñàìûì çíà÷èòåëüíûì îòëè÷èåì âûáîðîâ 2002 ãîäà îò ïðåäûäóùèõ ÿâëÿåòñÿ ðîñò
àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé. Ïðàâäà, ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íî ïðîãðåññ ÿâíî íà
ëèöî. Ïî äàííûì ïàðàëëåëüíûõ ïîäñ÷åòîâ, ïðîâîäèìûõ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, â
âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 60% èçáèðàòåëåé. Òîãäà êàê âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ 2000 ã. èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ôàêòè÷åñêè áûëè ïóñòûìè è îôèöèàëüíûå äàííûå
îá ó÷àñòèè 2/3 íàñåëåíèÿ áûëè ÿâíî ôàëüñèôèöèðîâàíû, ÷èñëî ó÷àñòâóþùèõ â
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 2002 ãîäà áëèçêî ê ðåàëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíîãèå äåñÿòêè òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü
ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïî ïðè÷èíàì îøèáîê â èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêàõ, à â ðåçóëüòàòå
íåêîìïåòåíòíûõ äåéñòâèé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áîëüøîå ÷èñëî áþëëåòåíåé áûëî
àííóëèðîâàíî, ðîñò àêòèâíîñòè îáùåñòâà âñå æå íàëèöî.

Íåñìîòðÿ íà ïëîõóþ ïîãîäó â äåíü âûáîðîâ, íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ âñå æå áûëî
ìíîãîëþäíî. Òûñÿ÷è ãðàæäàí, âûÿñíèâ, ÷òî îíè íèãäå íå çàðåãèñòðèðîâàíû, ÷àñàìè
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ñïîðèëè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè è òðåáîâàëè âíåñåíèÿ èõ â èçáèðàòåëüíûå
ñïèñêè. Áûëè òàêèå ñëó÷àè, êîãäà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îòêðûâàëèñü íà íåñêîëüêî ÷àñîâ
ïîçæå. Èçáèðàòåëè ñòîÿëè íà óëèöå è, íåñìîòðÿ íà äîæäü, íå õîòåëè ðàñõîäèòüñÿ, æåëàÿ
ïðîãîëîñîâàòü çà ñâîåãî êàíäèäàòà.

Êîíå÷íî, àêòèâíîñòü ýëåêòîðàòà íå áûëà îäèíàêîâî âûñîêîé âî âñåõ ðåãèîíàõ. Íå áûëî
äîñòèãíóòî òîé ñòåïåíè àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî â êîíöå 80-ûõ ãîäîâ â ïåðèîä
íàöèîíàëüíî äâèæåíèÿ, íî ïîñëå öàðèâøåé â 90-ûå ãîäû àïàòèè íàëèöî ÿâíûé ðîñò
çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâà.

Âûøåñêàçàííîå ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

Ñïàä ðåéòèíãà ïðàâÿùèõ ñèë. Ýëåêòîðàò ãîëîñîâàë çà òå ïàðòèè, êîòîðûå âûñòóïàëè ñ
ðåçêîé êðèòèêîé âëàñòè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ñîþç Ãðàæäàí Ãðóçèè, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ,
êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ äîìèíèðîâàëà íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé – ïðåçèäåíòñêèõ, ïàðëà-
ìåíòñêèõ è ìåñòíûõ - íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà è âñåãäà ïîáåæäàëà íàáðàâ áîëåå 50% ãîëîñîâ,
â âûáîðàõ 2002 ãîäà íå ñìîãëà íàáðàòü è 2% ãîëîñîâ.

Óìåíüøåíèå àïàòèè è íèãèëèçìà. Ïðàâîâîé íèãèëèçì è ïåññèìèçì, êîòîðûå
ãîñïîäñòâîâàëè â îáùåñòâåííîì ìåíòàëèòåòå â 90-ûõ ãîäàõ, ïîñòåïåííî èñ÷åçàþò.
Îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ èëè íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèÿõ âëàñòåé íàêîïèâøàÿñÿ îáùåñòâåííàÿ ýíåðãèÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ â
óëüòðàëåâûõ ðàäèêàëüíûõ äâèæåíèÿõ.

Áîëåå ñïðàâåäëèâîå ñîðåâíîâàíèå. Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíî è òî, ÷òî â ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ 2002 ãîäà áûëè ïðåäñòàâëåíû íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷üè øàíñû íà
ïîáåäó áûëè áîëåå èëè ìåíåå ðàâíû. Âî âðåìÿ ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ ñèòóàöèÿ áûëà
ñîâåðøåííî äðóãîé, êîãäà â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé ôàëüñèôèêàöèè è íàðóøåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû âëàñòåé èìÿ ïîáåäèòåëÿ áûëî çàðàíåå èçâåñòíî.

7. Çàêëþ÷åíèå

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ìåñòíûõ âûáîðîâ 2002 ãîäà íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññû â Ãðóçèè íå ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ ñõîäíûìè
ïîëîæèòåëüíûìè ñäâèãàìè. Íîìåíêëàòóðà âñå åùå íå îáëàäàåò çíàíèÿìè è îïûòîì
ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, è íå ñòðåìèòñÿ ðàçâèâàòü áîëåå äåìîêðàòè÷íûé,
ïðîôåññèîíàëüíûé è îòêðûòûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ.

Âëàñòü, èñõîäÿ èç ñâîåé êëàíîâîé ìåíòàëüíîñòè, ôîðìèðóåòñÿ êàê ñèëà, òîðìîçÿùàÿ
äàëüíåéøèé ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè, â òî âðåìÿ êàê òðåáîâàíèÿ ðåôîðì èäóò óæå îò
îáùåñòâà (ñíèçó). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèÿ â Ãðóçèè ïîñòåïåííî ïðèáëèæàåòñÿ ê ñèòóàöèè
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé èëè Âîñòî÷íîé Åâðîïû 90-ûõ ãîäîâ XX âåêà.

Íà ôîíå âûøåóïîìÿíóòûõ ÿâëåíèé îäíèì èõ ãëàâíûõ (åñëè íå ãëàâíûì) ïðèîðèòåòîì
âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè è ðåàëüíàÿ
ïîääåðæêà âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ðîëü êàæäîãî ñòîðîíû â ýòèõ ïðîöåññàõ äîëæíà áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíà:

Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì äåöåíòðà-
ëèçàöèè. Îíî äîëæíî äåëåãèðîâàòü áîëüøå ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è
ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, è
äëÿ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â îòíîøåíèè ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü äåìîêðàòè÷íûå
âûáîðû êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáåííî âàæíà â ïëàíå äåìîêðàòè÷íîãî
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ïðàâëåíèþ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, îòìå÷åííàÿ ïîñëå ìåñòíûõ
âûáîðîâ 2002 ãîäà, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåäîâîëüñòâå ìåñòíûõ âëàñòåé âìåøàòåëüñòâîì
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â èõ äåëà. Îñíîâîé ýòîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåñòíûå
âëàñòè ÷óâñòâóþò îòâåòñòâåííîñòü íå ïåðåä öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, à ïåðåä èçáèðàòåëÿìè â
ñâîèõ ñîîáùåñòâàõ.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âñå áîëüøå êîíñîëèäèðóåò ñâîè ñèëû äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ
ïðîáëåì â ñòðàíå. Ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ÍÏÎ è ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Îíè äîëæíû âåñòè ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó â îáùåñòâå ïî âîïðîñàì
äåìîêðàòèè, åå ôîðìàì è çíà÷åíèþ, à òàê æå àêêóìóëèðîâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ íàðîäà äëÿ
òîãî, ÷òîáû àäðåñîâàòü èõ ìåñòíûì èëè ãîñóäàðñòâåííûì âëàñòÿì.

Çàðóáåæíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è àãåíñòâà èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
ïîääåðæêè õðóïêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Â òî âðåìÿ êàê öåíòðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî äîñòàòî÷íî àïàòè÷íî îòíîñèòñÿ ê ïðîöåññó äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè,
èíîñòðàííûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü îò ïðàâèòåëüñòâà ïåðåéòè
îò ôîðìàëüíûå çàÿâëåíèé ê ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Òàê æå âàæíà èõ ïîääåðæêà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîãäà öåíòðàëüíûå âëàñòè ïîëíîñòüþ
èãíîðèðóþò ãðàæäàíñêèé ñåêòîð, ìíîãèå ÍÏÎ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïîìîùè èçâíå. Â
òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòà ïîìîùü ó÷èòûâàëà ìåñòíûå óñëîâèÿ è áûëà êàê ìîæíî
áîëåå ïðîçðà÷íîé.

Â îáùåì è öåëîì, ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Ãðóçèè, òèïè÷íû äëÿ ðàçâèâàþùåéñÿ
äåìîêðàòèè, è íàáëþäàòåëè ìîãóò îòìåòèòü áîëüøèå ñõîäñòâà ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Òåì
íå ìåíåå, ìíîãèå óíèêàëüíûå àñïåêòû ñòðàíû è îáùåñòâà òðåáóþò îñîáûõ ïîäõîäîâ è
ñòðàòåãèè ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ýòîé ñòðàòåãèè
äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé, ÍÏÎ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîñòûõ ãðàæäàí. Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ è
ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðàòèè îáÿçàòåëüíî ïðèâåäóò ê ïðîöâåòàíèþ ãðóçèíñêîãî
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÕÀÐÒÈß Î ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

ÑÒÐÀÑÁÓÐÃ, 15 ÎÊÒßÁÐß 1985 ÃÎÄÀ

Ïðåàìáóëà

Ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ Õàðòèþ,

ñ÷èòàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëüøåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî
÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îáùèì
äîñòîÿíèåì,

ñ÷èòàÿ, ÷òî îäíèì èç ñðåäñòâ, ñëóæàùèõ äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ,

ñ÷èòàÿ, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ îñíîâ ëþáîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ,

ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè îòíîñèòñÿ
ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, ðàçäåëÿåìûì âñåìè Ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Åâðîïû,

áóäó÷è óáåæäåíû â òîì, ÷òî ýòî ïðàâî íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå,

áóäó÷è óáåæäåíû, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå íàäåëåííûõ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò îäíîâðåìåííî ýôôåêòèâíîå è ïðèáëèæåííîå ê
ãðàæäàíàì óïðàâëåíèå,

ñîçíàâàÿ, ÷òî çàùèòà è óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â ïîñòðîåíèå Åâðîïû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ
äåìîêðàòèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè,

óòâåðæäàÿ, ÷òî ýòî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå íàäåëåíû äåìîêðàòè÷åñêè ñîçäàííûìè îðãàíàìè è êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ
çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäêà èõ îñóùåñòâëåíèÿ è
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé,

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå ñòàòüè â òîì ïîðÿäêå è îáúåìå, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 12 íàñòîÿùåé Õàðòèè.

×àñòü I

Ñòàòüÿ 2 - Êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ïðèçíàí âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå
è, ïî âîçìîæíîñòè, â Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 3 - Ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è
óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
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2. Ýòî ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåòàìè èëè ñîáðàíèÿìè, ñîñòîÿùèìè èç ÷ëåíîâ,
èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî, òàéíîãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ.
Ñîâåòû èëè ñîáðàíèÿ ìîãóò èìåòü ïîäîò÷åòíûå èì èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Ýòî
ïîëîæåíèå íå èñêëþ÷àåò îáðàùåíèÿ ê ñîáðàíèÿì ãðàæäàí, ðåôåðåíäóìó èëè ëþáîé
äðóãîé ôîðìå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, åñëè ýòî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 4 - Ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì. Òåì íå ìåíåå ýòî ïîëîæåíèå íå èñêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèÿ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé äëÿ
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷.

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, îáëàäàþò
ïîëíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû ïî ëþáîìó
âîïðîñó, êîòîðûé íå èñêëþ÷åí èç ñôåðû èõ êîìïåòåíöèè è íå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
êàêîãî-ëèáî äðóãîãî îðãàíà âëàñòè.

3. Îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé, êàê ïðàâèëî, äîëæíî ïðåèìóùåñòâåííî
âîçëàãàòüñÿ íà îðãàíû âëàñòè, íàèáîëåå áëèçêèå ê ãðàæäàíàì. Ïåðåäà÷à êàêîé-ëèáî
ôóíêöèè êàêîìó-ëèáî äðóãîìó îðãàíó âëàñòè äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì
îáúåìà è õàðàêòåðà êîíêðåòíîé çàäà÷è, à òàêæå òðåáîâàíèé ýôôåêòèâíîñòè è
ýêîíîìèè.

4. Ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ, êàê ïðàâèëî,
äîëæíû áûòü ïîëíûìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè. Îíè ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïîä
ñîìíåíèå èëè îãðàíè÷åíû êàêèì-ëèáî äðóãèì öåíòðàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì
îðãàíîì âëàñòè òîëüêî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

5. Ïðè äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé êàêèì-ëèáî öåíòðàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì
îðãàíîì âëàñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,
îáëàäàòü ñâîáîäîé àäàïòèðîâàòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.

6. Íåîáõîäèìî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñêîëüêî
ýòî âîçìîæíî, ñâîåâðåìåííî è íàäëåæàùèì îáðàçîì â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî èõ êàñàþùèõñÿ.

Ñòàòüÿ 5 - Çàùèòà ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà òàì, ãäå ýòî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 6 - Ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóð è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñðåäñòâ çàäà÷àì îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü, íå íàðóøàÿ áîëåå îáùèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñàìè îïðåäåëÿòü ñâîè âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå îíè íàìåðåíû ñîçäàòü, ñ òåì ÷òîáû òå îòâå÷àëè ìåñòíûì
ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷èâàëè ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå.

2. Ñòàòóñ ïåðñîíàëà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïîäáîð
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ó÷åòà ëè÷íûõ
äîñòîèíñòâ è êîìïåòåíòíîñòè; äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå
óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îïëàòû òðóäà è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå.
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Ñòàòüÿ 7 - Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì óðîâíå

1. Ñòàòóñ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ëèö äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå èõ
ìàíäàòà.

2. Ñòàòóñ ìåñòíûõ âûáîðíûõ ëèö äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü íàäëåæàùóþ äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñâîåãî ìàíäàòà, à òàêæå, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà óïóùåííûé çàðàáîòîê èëè
âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïðîäåëàííóþ ðàáîòó è ñîîòâåòñòâóþùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

3. Ôóíêöèè è äåÿòåëüíîñòü, íå ñîâìåñòèìûå ñ ìàíäàòîì ìåñòíîãî âûáîðíîãî ëèöà,
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì èëè îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâîâûìè
ïðèíöèïàìè.

Ñòàòüÿ 8 - Àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé èëè
çàêîíîì.

2. Ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðåñëåäóåò ëèøü öåëè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Òåì íå ìåíåå àäìèíèñòðàòèâíûé
êîíòðîëü ìîæåò âêëþ÷àòü òàêæå êîíòðîëü çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìûé
âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè, â îòíîøåíèè çàäà÷, âûïîëíåíèå êîòîðûõ
ïîðó÷åíî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ñîðàçìåðíîñòè ìåæäó ñòåïåíüþ
âìåøàòåëüñòâà êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà è çíà÷èìîñòüþ èíòåðåñîâ, êîòîðûå îí
íàìåðåí çàùèùàòü.

Ñòàòüÿ 9 - Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî, â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íà îáëàäàíèå äîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

2. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû
ïîëíîìî÷èÿì, ïðåäîñòàâëåííûì èì Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì.

3. Ïî ìåíüøåé ìåðå ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæíà ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ, ñòàâêè êîòîðûõ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îïðåäåëÿòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

4. Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ðåñóðñû ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûìè è ãèáêèìè, ñ òåì ÷òîáû
ñëåäîâàòü, íàñêîëüêî ýòî ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî, çà ðåàëüíûì èçìåíåíèåì èçäåðæåê,
âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåñòíûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

5. Çàùèòà áîëåå ñëàáûõ â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òðåáóåò ââîäà ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ èëè ýêâèâàëåíòíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà êîððåêòèðîâêó ïîñëåäñòâèé íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ëåæàùèõ íà ýòèõ îðãàíàõ ðàñõîäîâ.
Òàêèå ïðîöåäóðû èëè ìåðû íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó âûáîðà îðãàíîâ
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè.

6. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî äîëæíûì
îáðàçîì ñîãëàñîâûâàòü ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

7. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáñèäèè, ïî âîçìîæíîñòè, íå
äîëæíû ïðåäíàçíà÷àòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáñèäèé íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðáà îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî
âûáîðà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè â ñôåðå èõ ñîáñòâåííîé
êîìïåòåíöèè.

8. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èìåòü äîñòóï ê íàöèîíàëüíîìó ðûíêó êàïèòàëîâ.

Ñòàòüÿ 10 - Ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà àññîöèàöèþ

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, ñîòðóäíè÷àòü è â ðàìêàõ çàêîíà âñòóïàòü â àññîöèàöèþ ñ äðóãèìè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îáùèé èíòåðåñ.

2. Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûòü ïðèçíàíî ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âñòóïàòü â êàêóþ-ëèáî àññîöèàöèþ äëÿ çàùèòû è äîñòèæåíèÿ
îáùèõ èíòåðåñîâ è ïðàâî âñòóïàòü â êàêóþ-ëèáî ìåæäóíàðîäíóþ àññîöèàöèþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íà óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 11 - Ïðàâîâàÿ çàùèòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ñîáëþäåíèÿ
çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè èëè âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü II ÏÐÎ×ÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 12 - Îáÿçàòåëüñòâà

1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ ñ÷èòàòü ñåáÿ ñâÿçàííîé ïî ìåíüøåé ìåðå äâàäöàòüþ
ïóíêòàìè ×àñòè I Õàðòèè, èç êîòîðûõ ïî ìåíüøåé ìåðå äåñÿòü äîëæíû áûòü èç
÷èñëà ñëåäóþùèõ ïóíêòîâ:

- ñòàòüÿ 2

- ñòàòüÿ 3, ïóíêòû 1 è 2
- ñòàòüÿ 4, ïóíêòû 1, 2 è 4
- ñòàòüÿ 5
- ñòàòüÿ 7, ïóíêò 1
- ñòàòüÿ 8, ïóíêò 2
- ñòàòüÿ 9, ïóíêòû 1, 2 è 3
- ñòàòüÿ 10, ïóíêò 1
- ñòàòüÿ 11.

2. Â ìîìåíò ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè
èëè îäîáðåíèè Õàðòèè êàæäîå Äîãîâàðèâàþùååñÿ Ãîñóäàðñòâî óâåäîìëÿåò



ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÎ ÄËß ÞÆÍÎÃÎ ÊÀÂÊÀÇÀ

67

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïóíêòàõ, âûáðàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3. Âïîñëåäñòâèè ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ óâåäîìèòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
î òîì, ÷òî îíà îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü ëþáîé äðóãîé ïóíêò íàñòîÿùåé Õàðòèè,
êîòîðûé îíà åùå íå ïðèíÿëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè. Òàêèå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå ïîçäíåå, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèÿ èëè îäîáðåíèÿ óâåäîìëÿþùåé Ñòîðîíû è âñòóïàþò â
ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ, ñ÷èòàÿ ñ äàòû
ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

Ñòàòüÿ 13 - Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Õàðòèè

Ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåé Õàðòèè,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñóùåñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ñòîðîíû êàòåãîðèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðè ñäà÷å íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû
èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè êàæäàÿ Ñòîðîíà ìîæåò óêàçàòü êàòåãîðèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè îíà íàìåðåíà
îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå íàñòîÿùåé Õàðòèè, èëè òå êàòåãîðèè, êîòîðûå îíà íàìåðåíà
èñêëþ÷èòü èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Õàðòèè. Ñòîðîíà ìîæåò òàêæå ïóòåì ïîñëåäóþùåãî
óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Õàðòèè íà
äðóãèå êàòåãîðèè îðãàíîâ ìåñòíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 14 - Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè

Êàæäàÿ Ñòîðîíà íàïðàâëÿåò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû âñþ íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ î çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ è èíûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ åþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Õàðòèè.

×àñòü III

Ñòàòüÿ 15 - Ïîäïèñàíèå, ðàòèôèêàöèÿ è âñòóïëåíèå â ñèëó

1. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ Ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû.
Õàðòèÿ ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè îäîáðåíèþ. Ðàòèôèêàöèîííûå
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

2. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè
òðåõ ìåñÿöåâ, ñ÷èòàÿ ñ äàòû çàÿâëåíèÿ ÷åòûðüìÿ Ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Åâðîïû î ñâîåì ñîãëàñèè ñîáëþäàòü Õàðòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ïðåäûäóùåãî ïóíêòà.

3. Äëÿ ëþáîãî Ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû, âïîñëåäñòâèè âûðàçèâøåãî ñîãëàñèå
áûòü ñâÿçàííûì Õàðòèåé, îíà âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî
ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ, ñ÷èòàÿ ñ äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè Õàðòèè.

Ñòàòüÿ 16 - Òåððèòîðèàëüíàÿ îãîâîðêà

1. Â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè
äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ê Õàðòèè ëþáîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò óêàçàòü òåððèòîðèþ èëè òåððèòîðèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ
íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ.
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2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò âïîñëåäñòâèè â ëþáîé ìîìåíò ïóòåì çàÿâëåíèÿ,
íàïðàâëåííîãî Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû, ðàñïðîñòðàíèòü ïðèìåíåíèå
íàñòîÿùåé Õàðòèè íà ëþáóþ äðóãóþ òåððèòîðèþ, óêàçàííóþ â çàÿâëåíèè. Â
îòíîøåíèè ýòîé òåððèòîðèè Õàðòèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ, ñ÷èòàÿ ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

3. Ëþáîå çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ïðåäûäóùèìè ïóíêòàìè, ìîæåò
áûòü îòîçâàíî â îòíîøåíèè ëþáîé òåððèòîðèè, óêàçàííîé â òàêîì çàÿâëåíèè,
ïóòåì íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ. Òàêîé îòçûâ âñòóïàåò â
ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ, ñ÷èòàÿ ñ äàòû
ïîëó÷åíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

Ñòàòüÿ 17 - Äåíîíñàöèÿ

1. Ëþáàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Õàðòèþ â ëþáîå âðåìÿ ïî
èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò, ñ÷èòàÿ ñ äàòû åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ äàííîé Ñòîðîíû. Çà
øåñòü ìåñÿöåâ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå
óâåäîìëåíèå. Òàêàÿ äåíîíñàöèÿ íå âëèÿåò íà äåéñòâèå Õàðòèè äëÿ äðóãèõ Ñòîðîí,
ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ ÷èñëî íèêîãäà íå áóäåò ìåíüøå ÷åòûðåõ.

2. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðåäûäóùåãî ïóíêòà êàæäàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò äåíîíñèðîâàòü
ëþáîé ðàíåå ïðèíÿòûé åþ ïóíêò ×àñòè I Õàðòèè ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî ÷èñëî è
êàòåãîðèè ïóíêòîâ, êîòîðûå äîëæíà ñîáëþäàòü ýòà Ñòîðîíà, ñîîòâåòñòâóþò
ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 12. Êàæäàÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïîñëå äåíîíñàöèè îäíîãî
èç ïóíêòîâ áîëåå íå óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 12, áóäåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåíîíñèðîâàâøàÿ òàêæå Õàðòèþ â öåëîì.

Ñòàòüÿ 18 - Óâåäîìëåíèÿ

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò Ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû:

a. î ëþáîì ïîäïèñàíèè;
b. î ñäà÷å íà õðàíåíèå ëþáîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè

èëè îäîáðåíèè;
c. î ëþáîé äàòå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Õàðòèè â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

ñòàòüè 15;
d. î ëþáîì óâåäîìëåíèè, ïîëó÷åííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2 è 3

ñòàòüè 12;
e. î ëþáîì óâåäîìëåíèè, ïîëó÷åííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 13;
f. î ëþáîì äðóãîì àêòå, óâåäîìëåíèè èëè ñîîáùåíèè, îòíîñÿùåìñÿ ê íàñòîÿùåé

Õàðòèè.

Â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî óïîëíîìî÷åííûå,
ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Õàðòèþ.

Ñîâåðøåíî â Ñòðàñáóðãå 15 îêòÿáðÿ 1985 ãîäà íà àíãëèéñêîì è íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ,
ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó, â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå, êîòîðûé õðàíèòñÿ
â àðõèâå Ñîâåòà Åâðîïû.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâëÿåò äîëæíûì îáðàçîì çàâåðåííóþ êîïèþ
êàæäîìó èç Ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû.
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Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ î Ìåñòíîì Ñàìîóïðàâëåíèè
Còàòóñ íà èþëü 2003 ã.

Ãîñóäàðñòâî Äàòà ïîäïèñàíèÿ Äàòà ðàòèôèêàöèè Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Àðìåíèÿ 11 ìàÿ 2001 ã. 25 ÿíâàðÿ 2002 ã. 1 ìàÿ 2002 ã.

Àçåðáàéäæàí 21 äåêàáðÿ 2001 ã. 14 àïðåëÿ 2002 ã. 1 àâãóñòà 2002 ã.

Ãðóçèÿ 29 ìàÿ 2002 ã. — —
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ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ

Ðóôàò Ãàðàãåçëè. Â íàñòîÿùåå ðàáîòàåò äèðåêòîðîì Öåíòðà Ñîöèàëüíûõ
Èññëåäîâàíèé ÀÄÀÌ â Àçåðáàéæàíå. Ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì áûë îñóùåñòâëåí
ðÿä ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â
Àçåðáàéäæàíå.

Ìêðòè÷ (Ñîñ) Ãèìèøÿí. ×ëåí ñîâåòà ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè Ðàáîòíèêîâ
Ìóíèöèïàëüíûõ Ôèíàíñîâ – ÍÃÎ â Åðåâàíå, Àðìåíèÿ. Îí áûë ñîàâòîðîì
ïåðâîãî çàêîíà î Ìåñòíîì Óïðàâëåíèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è âíåñ âêëàä â
ðàçðàáîòêó ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ è äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ. Îí âõîäèë â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîãî ñîâåòà ã. Åðåâàíà â 1990-95 ãã., è
áûë ÷ëåíîì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àðìåíèè â 1995-99 ãã.

Äàâèä Ëîñàáåðèäçå, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, áûë ïðîôåññîðîì â Òáèëèññêîì
Ãîñóäàðñòâåííîì Óíèâåðñèòåòå è Åâðîïåéñêîé Øêîëå Ìåíåäæìåíòà (1989-95 ãã.),
è ðàáîòàë â Èíñòèòóòå Èñòîðèè è Ýòíîãðàôèè èì. È.Äæàâàõèøâèëè (1987 - 99),
à òàêæå áûë ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðàâëåíèÿ Êàâêàçñêîãî Èíñòèòóòà Ìèðà, Äåìîêðàòèè
è Ðàçâèòèÿ â 1996-99 ãã (Òáèëèñè,Ãðóçèÿ). Îí ïðîâåë ñåðèþ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îí òàêæå
ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì áîëåå ÷åì 20 ìîíîãðàôèé è ñòàòåé, è ðåäàêòîðîì 10 êíèã.

Ðèïñèìå Ìàíóêÿí âîçãëàâëÿåò Èñïîëíèòåëüíûé Îôèñ Èíñòèòóòà Äåìîêðàòèè è
Ïðàâ ×åëîâåêà (ÈÄÏ×), Åðåâàí, Àðìåíèÿ. Êðóã åå èññëåäîâàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ
âêëþ÷àåò îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå, äåöåíòðàëèçàöèþ, âîïðîñû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêó. Îíà ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñáîðíèêà «Îñíîâû Ìåñòíîãî
Ñàìîóïðàâëåíèÿ», à òàêæå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è îáðàçîâàòåëüíûõ áóêëåòîâ ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Îíà èìååò áîëüøîé îïûò â ñôåðå
ïðåïîäàâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ âëàñòåé.

Èãîðü Êîðÿêîâ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì Ìåæäóíàðîäíîãî Èíñòèòóòà Äåìîêðàòèè
è Ñîäåéñòâèÿ Âûáîðàì (ÌÈÄÑÂ). Êðóã åãî èññëåäîâàíèé âêëþ÷àåò âîïðîñû
âûáîðîâ, ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Îí èìååò îïûò ðàáîòû íà íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ. Îí òàêæå èìååò ñòåïåíü ìàãèñòðà
îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Òèìîòè Ä. Ñèñê – ïðåïîäàâàòåëü Øêîëû Ìåæäóíàðîäíûõ Îòíîøåíèé è
Ïðîãðàììû ïî Óðåãóëèðîâàíèþ Êîíôëèêòîâ ïðè Äåíâåðñêîì óíèâåðñèòåòå. Åãî
èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà âçàèìîñâÿçü äåìîêðàòèè è ìèðà â ðàçðîçíåííûõ
îáùåñòâàõ. Áûâøèé ñîòðóäíèê ïî âîïðîñàì èññëåäîâàíèé â ôåäåðàëüíîì
Èíñòèòóòå Ìèðà ÑØÀ â Âàøèíãòîíå, íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò ã-í Ñèñê ðàáîòàë
íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì è àíàëèòèêîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ÑØÀ. Îí ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ÷åòûð¸õ êíèã è ìíîãî÷èñëåííûõ ñòàòåé, â
òîì ÷èñëå «Äåìîêðàòèçàöèÿ â ÞÀÐ» (Ïðèíñòîí, 1995) è «Ðàçäåëåíèå Âëàñòè è
Ìåæäóíàðîäíîãî Ïîñðåäíè÷åñòâà â Óñëîâèÿõ Ýòíè÷åñêèõ Êîíôëèêòîâ»
(Êîìèññèÿ Êàðíåãè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, 1995).
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß «INTERNATIONAL IDEA» ÍÀ ÞÆÍÎÌ ÊÀÂÊÀÇÅ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

Îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» àêòèâíî ïîääåðæèâàåò è çàùèùàåò
âíóòðèíàöèîíàëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå  ïðîöåññû íà Þæíîì Êàâêàçå, îñíîâàííûå íà
ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ. ßâëÿÿñü ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé,
International IDEA äîêàçàëà ñâîþ áåñïðèñòðàñòíîñòü è ñïîñîáíîñòü çàäåéñòâîâàòü â
ñæàòûå ñðîêè îáøèðíóþ ñåòü òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ-ðåôîðìèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ Þæíîãî Êàâêàçà, è âîâëå÷ü èõ â äèàëîã î ïðîáëåìàõ ðåãèîíà. Ïîäîáíûé
öåëåíàïðàâëåííûé è ìíîãîñòîðîííèé àíàëèç ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä äåìîêðàòèåé,
ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì âêëþ÷àòü ñâîè ïðîáëåìû â
ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ è âûñòóïàòü çà ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû.

Íà Þæíîì Êàâêàçå îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» íå òîëüêî ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ è ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ, íî è ïîìîãàåò
ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì â ðåøåíèè èõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, íà ìåñòíîì óðîâíå.
Îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» îêàçûâàåò óñëóãè ïî óñèëåíèþ ïîòåíöèàëà
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîääåðæêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñåðåäèíû 2002 ãîäà â ðåçóëüòàòå àíàëèçà, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìîñò Þæíûé Êàâêàç», à òàêæå â îáëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Ðóêîâîäñòâî äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà». Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà
èç òðåõ þæíî-êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê áóäóò âñå àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ
îðãàíèçàöèè «International IDEA», è, òåì ñàìûì, îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì, ñîçäàâàÿ
ïðî÷íîå ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äåÿòåëåé äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà.

Æóðíàë â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå – «Ãðàíàò» («The Pomegranate») – ñîçäàí
â íîÿáðå 2002 ãîäà ïî èíèöèàòèâå è ïðè ïîääåðæêå îðãàíèçàöèè «International IDEA»,
ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè èç Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè, â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ
ðàçìûøëåíèé è îáìåíà ìíåíèÿìè î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó òåîðåòèêàìè, àêòèâèñòàìè è ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè.

Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» äàëà ñòàðò àíàëèòè÷åñêîé äèñêóññèè –
«Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòèè â Ãðóçèè» – íà áàçå îáñóæäåíèÿ äâåíàäöàòè íåäàâíî îïóáëèêîâàííûõ
äèñêóññèîííûõ ñòàòåé è ïîâåñòêè äíÿ. Ýòà ïóáëèêàöèÿ – ðåçóëüòàò ïåðâîãî ýòàïà îöåíî÷íîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé çàâåðøèòñÿ âñåñòîðîííèì äîêóìåíòîì, âêëþ÷àþùèì àíàëèç äåìîêðàòèè
â Ãðóçèè è ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ   â 2005 ãîäó.

Íà áàçå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà, îñîáåííî, íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè,
ïðîâåäåííîé â Ãðóçèè è ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå, îðãàíèçàöèÿ
«International IDEA» ïðîäîëæèò ðàáîòó â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ãðóçèåé, Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì, à òàêæå ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè.

Ïîäðîáíåå î ïðîãðàììå è åå äåÿòåëüíîñòè ìîæíî óçíàòü â ãðóïïå ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
IDEA Þæíûé Êàâêàç è íà âåá-ñàéòå ïðîãðàììû, íà êîòîðîì âûâåøåí îáçîð è îáíîâëåííàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïðîãðàììå, à òàêæå «ëèíêè» ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è ðåñóðñàìè:
<http://www.idea.int/southcaucasus>.
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ÊÎÍÒÀÊÒÛ INTERNATIONAL IDEA ÏÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ  “ÞÆÍÛÉ ÊÀÂÊÀÇ”:

Ïðåäñòàâèòåëü è ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû International IDEA íà
Þæíîì Êàâêàçå:
Ã-æà Àðìèíå Àðàêåëÿí,

Òåë/Ôàêñ: 374 1 56 54 84
Email: a.arakelian@idea.int; armineh@arminco.com
www.idea.int
www.idea.int/southcaucasus/

Îôôèñ ïðîãðàììû â Àðìåíèè:

83 óë. Òåðÿíà, êâ. 24
375009 Åðåâàí, Àðìåíèÿ
Òåë/Ôàêñ: 374 1 56 54 84
Email: idea@arminco.com

Êîíòàêòíàÿ ãðóïïà â Ãðóçèè:

20, óë. Òàáèäçå
Òáèëèñè 0105
Òåë.: 995 32 997261
Ñîò.: 995 93 362838
Email: idea@cipdd.org

Øòàá-êâàðòèðà â Øâåöèè:
Ã-æà Çîå Ìèëç, àäìèíèñòàðòèâíûé ìåíåäæåð

Ñòðîìñáîðã, 10334 Ñòîêãîëüì, Øâåöèÿ
Òåë.: 46 8 698 37 17
Ôàêñ: 46- 8 20 24 22
Email: z.mills@idea.int
www.idea.int
www.idea.int/southcaucasus/
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