
ورقة نقاش
سبتمبر/ أيلول 2013

 تحرير:
ماسيمو توماسولي

الديمقراطية 
والتنمية:
دور الأمم المتحدة



هناك اعتراف بفعالية المؤسسات وسلامة 
السياسات الديمقراطية بوصفها عناصر 
مساعدة للتنمية.  وتخلق الديمقراطية 
بيئة مواتية تخضع الخيارات السياسية 
فيها لسيطرة المواطنين الأحرار 
والمسؤولين والقادرين على مساءلة 
الحكومة ومؤسسات الدولة عن تنفيذها.

حقوق الت�أليف والن�شر. © الأمم المتحدة 2013. الآراء الواردة في هذا المن�شور لا تعبر 
بال�ضرورة عن �آراء الأمم المتحدة �أو الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات �أو 

مجل�سها �أو �أع�اضء مجل�سها. 
جميع ال�صور © للم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 2013.

ISBN: 978-91-87729-28-7



لمحة عن الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
)International IDEA(

تظل الديمقراطية مطمحاً عالمياً للإن�اسن وقوة �ضخمة للتعبئة 
ال�سيا�سية من �أجل التغيير، كما ت�شهد على ذلك الحركات التي يقودها 

المواطنون طلباً للإ�لاصحات الديمقراطية.
�إ�ستراتيجية الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2017-2012

ما هي الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات منظمة حكومية دولية تتمثل 

مهمتها في دعم الديمقراطية الم�ستدامة في جميع �أنحاء العالم. 
�أما �أهداف الم�ؤ�س�سة فهي دعم الم�ؤ�س�است والعمليات الديمقراطية الأكثر 

قوة، والديمقراطية الأكثر ا�ستدامةً وفعاليةً و�شرعيةً.
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات هي المنظمة الحكومية 

الدولية العالمية الوحيدة التي تنح�صر ولايتها في دعم الديمقراطية، 
وتكمن ر�ؤيتها في �أن ت�صبح الجهة العالمية الأولى لتقا�سم المعارف 

والخبرات المقارنة في مجال دعم الديمقراطية.

ما هي �أن�شطة الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تقوم الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات ب�إنتاج المعارف المقارنة 

في مجالات خبرتها الرئي�سية: العمليات الانتخابية، وو�ضع الد�استير 
والم�شاركة ال�سيا�سية والتمثيل، والديمقراطية والتنمية، وكذلك فيما 

يخ�ص الديمقراطية من حيث علاقتها بالم�اسواة بين الجن�سين والتنوع 
وال�صراع والأمن.

وتوفر الم�ؤ�س�سة هذه المعرفة �إلى الجهات الفاعلة الوطنية والمحلية 
ال�اسعية �إلى تحقيق الإ�لاصحات الديمقراطية، كما تي�سّر الحوار دعماً 

للتغيير الديمقراطي.
وفي �إطار عملها، تهدف الم�ؤ�س�سة �إلى:

زيادة �إمكانات الديمقراطية و�شرعيتها وم�صداقيتها 	•
م�شاركة �أكثر �شمولية وتمثيل يخ�ضع للم�اسءلة 	•

تعاون �أكثر فعالية و�شرعية في مجال الديمقراطية 	•

كيف تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
نظراً �إلى �أن الديمقراطية تنمو من داخل المجتمعات، فهي تتطور 

با�ستمرار. ولي�س هناك نموذج واحد للديمقراطية قابل للتطبيق عالمياً، 
ف�أف�ضل من يقدم على الخيارات ال�صعبة ويقيم جودة الديمقراطية 

هم المواطنون �أنف�سهم. وهذا بال�ضبط ما تعك�سه جهود الم�ؤ�س�سة، فعمل 
الم�ؤ�س�سة يجري تنظيمه على الم�ستوى العالمي والإقليمي والقطري، مع 

التركيز على المواطن باعتباره محرك التغيير. 
عمل الم�ؤ�س�سة غير �إلزامي، كما �أن الم�ؤ�س�سة تتبع نهجاً تعاونياً غير 
متحيز نحو التعاون في مجال الديمقراطية، م�ؤكدةً على التنوع في 

الديمقراطية والم�شاركة ال�سيا�سية على قدم الم�اسواة، وتمثيل المر�أة 
والرجل في الحياة ال�سيا�سية و�صنع القرار، والم�اسعدة في تعزيز الإرادة 

ال�سيا�سية اللازمة من �أجل التغيير. 
وت�ضم الم�ؤ�س�سة مجموعة وا�سعة من الكيانات ال�سيا�سية وزعماء الر�أي. 

وعن طريق عقد الندوات والم�ؤتمرات وور�ش عمل بناء القدرات، تعمل 
�أيديا على ت�سهيل تبادل المعرفة على الأ�صعدة العالمية والإقليمية 

والوطنية. 

�أين تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في جميع �أنحاء العالم. 

فعن طريق مقرها في �ستوكهولم، ال�سويد، افتتحت الم�ؤ�س�سة مكاتب 
في �أفريقيا و�آ�سيا والمحيط الهادئ و�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 

الكاريبي ومنطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا.
كما تتمتع الم�ؤ�س�سة ب�صفة مراقب دائم لدى الأمم المتحدة.

الدول الأع�ضاء
جميع الدول الأع�اضء في الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات دول 

ديمقراطية توفر الدعم ال�سيا�سي والمالي لعمل الم�ؤ�س�سة. وت�شمل الدول 
الأع�اضء �أ�ستراليا وبربادو�س وبلجيكا وبوت�سوانا وكندا والر�أ�س الأخ�ضر 
و�شيلي، وكو�ستاريكا والدانمارك وجمهورية الدومينيكان وفنلندا و�ألمانيا 
وغانا والهند وموري�شيو�س والمك�سيك ومنغوليا وناميبيا وهولندا والنرويج 

وبيرو والفلبين والبرتغال وجنوب �أفريقيا و�إ�سبانيا وال�سويد و�سوي�سرا 
و�أوروغواي. ولليابان �صفة مراقب. 

الحكم 
تخ�ضع الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لمجل�س يت�ألف من 

الدول الأع�اضء فيها وي�اسعده مجل�س الم�ست�شارين. وي�شغل ال�سيد فيدار 
هيلجي�سين، نائب وزير ال�ش�ؤون الخارجية النرويجي الأ�سبق، من�صب 

الأمين العام.
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تقرير اجتماعي المائدة الم�ستديرة الدوليين حول الديمقراطية والتنمية �شارك في تنظيمهما كل من الم�ؤ�س�سة الدولية 
للديمقراطية والانتخابات، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، و�إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية

الديمقراطية والتنمية:
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خلُ�ص اجتماع المائدة الم�ستديرة �إلى اثنتي ع�شر تو�صية رئي�سية ب�ش�أن الديمقراطية والتنمية، ودور الأمم المتحدة هي:

الت�أملات - حول كيفية كون بناء الديمقراطية وجعلها هدفاً جوهرياً و�أداةً رئي�سيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي 1 
�أن تمثل جانباً �أ�اس�سياً في م�شاورات الأمم المتحدة لا�شتقاق �إطار �إنمائي جديد يعقب الأهداف الإنمائية للألفية 

في العام 2015.

في حين �أن م�اسهمة الديمقراطية في التنمية، �أو م�اسهمة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة تعتمد على 2 
ال�سياق وربما تثير جدلًا في بع�ض الأحيان، ينبغي على الأمم المتحدة موا�صلة ا�ستك�شاف ودعم وتعزيز الجوانب 

الأ�اس�سية ذات المنافع المتبادلة لكلتا العمليتين.

ينبغي على الأمم المتحدة �أن ت�سهم في �إن�شاء قاعدة للمعرفة التجريبية تو�ضح �أن الحكم الديمقراطي يُعد �أمراً �أ�اس�سياً 3 
لتحقيق مكا�سب �إنمائية في القرن الحادي والع�شرين، مع منظور قائم على الحقوق يعمم الم�اسواة بين الجن�سين.

يجب �أن تكون الأمم المتحدة �أكثر منهجية في ت�صرفاتها، و�أكثر و�ضوحاً ب�ش�أن دورها في بناء الديمقراطية في 4 
�أنحاء العالم. وارتكازاً على �أ�س�سها المعيارية، يجب �أن تلتزم �إجراءات الأمم المتحدة بتعزيز الديمقراطية من عبر 

الم�شاركة الم�ستندة �إلى المبادئ والمت�سقة في ال�سعي لتحقيق ركائز المنظمة الثلاث وهي ال�لاسم والأمن، وحقوق الإن�اسن، 
والتنمية. 

وعلى الأمم المتحدة زيادة تطوير �سيا�استها الداخلية وقدرتها على تقديم م�اسعدة �أكثر فعالية للبلدان التي تمر 5 
بمرحلة انتقالية نحو الديمقراطية، ودعم التحولات الديمقراطية الوليدة.

نظراً لكون بناء الديمقراطية عملية طويلة المدى ومعقدة و�شديدة الت�أثر بال�سياق، يجب �أن ترتكز الم�اسعدة 6 
الديمقراطية التي تقدمها الأمم المتحدة على فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية.

ينبغي تحديد التزام الأمم المتحدة طويل الأمد بمبد�أ الملكية الوطنية وممار�سته بطريقة �أكثر �شمولًا، وتوجيهه من 7 
عن طريق فهم العلاقة ذات الدعم المتبادل بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �ضوء ال�سياق. 

يجب على الجهود ق�صيرة المدى الرامية �إلى تحقيق التحولات ال�سلمية �إلى نظام �سيا�سي جديد وم�ستقر �أن 8 
ترتبط بنُهُج �إ�ستراتيجية طويلة المدى تهدف �إلى �إقامة م�ؤ�س�است ت�شاركية على نطاق وا�سع وت�صغي لجميع 

الأ�صوات - بما في ذلك �أ�صوات الفقراء والمحرومين والم�ست�ضعفين على مر الع�صور.

داخل الأمم المتحدة، لا يزال من م�اصدر القلق الم�شترك، �أنه في ال�سيا�سة العالمية وعلى ال�صعيد الميداني، لابد 9 
من القيام بالمزيد لخلق �شعور بالر�ؤية الم�شتركة عبر بناء الديمقراطية وبناء ال�لاسم وفروع الم�اسعدة الإنمائية في 

منظومة الأمم المتحدة.

ينبغي على الأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 10 
والتنمية. 

هناك حاجة �إلى الإ�لاصحات في معالجة الطريقة التي يتم بها و�ضع ت�صور لم�اسعدة بناء الديمقراطية 11 
التقليدية وتنفيذها. 

ال�ضروري �إقامة في الم�ستقبل �شراكات قوية بين الأمم المتحدة - �سواء على الم�ستوى العالمي وفي ال�سياق 12 
الإقليمي وعلى الم�ستوى القطري - والجهات الفاعلة الرئي�سية الأخرى، وذلك دعماً للديمقراطية.

التوصيات الرئيسية 
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الملخص التنفيذي

 )MDGs( في حين يتم تقييم الأهداف الإنمائية للألفية
على �أ�اس�س التطلعات مقابل النتائج الفعلية قبل 

الا�ستعرا�ض الر�سمي لها في العام 2015، حان الوقت 
لإعادة النظر في العلاقات الأ�اس�سية بين الحكم 

الديمقراطي، ولا �سيما الديمقراطية من حيث المبد�أ 
والممار�سة، وتحقيق نتائج التنمية. فبعد فترة من 

الت��اسؤلات والتفكير في كل من الم�اسعدة الديمقراطية 
وم�اسعدات التنمية، وفي ظل التحولات الأخيرة التي 

تحدث في العالم العربي وخارجه، هناك حاجة ما�سة �إلى 
وجهات وجهات نظر ونُهُج جديدة. 

الاستنتاجات
مناقشة الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية 

رغم �أن الأدلة في الأدبيات العلمية مختلطة وغير حا�سمة، 
يكاد يكون هناك عدم اتفاق على �أن الديمقراطية 

والتنمية يعزز كل منهما الآخر على مر الزمن. والتقدم 
في �أحدهما قد يثمر عن تقدم في الآخر، في عملية 

تفاعل وتعزيز متبادلين. وكثيراً ما يُ�ستخدم م�صطلح 
"الحكم الر�شيد" كبديل للمفهوم الأو�سع وهو م�اسهمة 

الديمقراطية في التنمية، ودورها فيها. ومع ذلك، زعم 
الم�شاركون �أن الديمقراطية، ولي�س فقط 'الحكم الر�شيد' 
)�أو حتى التعبيرات الأدنى، مثل 'الحكم الر�شيد بما فيه 

الكفاية'( هي في الواقع �ضرورية لتحقيق التنمية، وهي لا 
ت�شمل فقط الم�ؤ�س�است والعمليات الرئي�سية، ولكن �أي�اًض 
مفاهيم �صوت المواطنين والم�شاركة والإدماج واحت�اضن 
الثقافة الديمقراطية. كذلك �أ�شار بع�ض الم�شاركين �إلى 

�أنه، على الأقل، لي�س هناك �أي دليل م�اضد على �أنه لابد 
من الت�ضحية بالديمقراطية من �أجل التنمية، �أو �أن 

الأنظمة الا�ستبدادية ذات التوجه التنموي لديها �سجل 
�أف�ضل على المدى الطويل. 

ومن خلال مختلف المناظرات والتجارب المقارنة التي 
تم تناولها في اجتماعات المائدة الم�ستديرة عامي 2008 

و2011 �أفاد تقييم الم�شاركين �إلى �أنه في نهاية المطاف تُعد 

الديمقراطية �أداة هامة لتحقيق نتائج التنمية. وال�سمات 
الأ�اس�سية للديمقراطية مثل الم�شاركة، وال�شمولية، 

والا�ستجابة لمطالب المواطنين، والم�اسءلة، كلها ت�اسهم 
على نحو مبا�شر وغير مبا�شر في التنمية، عندما تقترن 

بقدرات الدولة مثل ال�لاسمة والأمن و�سيادة القانون 
والو�صول �إلى العدالة، والإدارة العامة المهنية، وتقديم 
الخدمات الأ�اس�سية في مجالات مثل التعليم والرعاية 

ال�صحية.

من ناحية �أخرى، �أقر الم�شاركون �أي�اًض ب�أن الفقر والجوع 
والمر�ض يمكن �أن تحد من قدرة النا�س على ممار�سة 

حقوقهم ال�سيا�سية والمدنية بفعالية. ولذلك، فالتنمية 
هامة �أي�اًض بالن�سبة للديمقراطية. وقد ي�ؤدي انعدام 
التنمية في �شكل الركود الاقت�اصدي، وعدم الم�اسواة 

الم�ستمرة و/�أو الفقر المدقع �إلى �إ�ضعاف ثقة النا�س في 
النظم الديمقراطية الر�سمية للحكم، حتى في البلدان 
�أو المناطق حيث تُعتبر هذه الأنظمة متما�سكة. والواقع 

�أن الديمقراطيات لا تنجح دائماً في تحقيق التنمية على 
الم�ستوى والوتيرة التي يتوقعها المواطنون. علاوة على 

ذلك، ف�إن العمليات الديمقراطية الر�سمية والأ�اس�سية 
مثل تنظيم وعقد انتخابات تناف�سية منتظمة - التي 
غالباً ما تف�ضلها الجهات المانحة الدولية للم�اسعدة 
الديمقراطية - لي�ست كافية في ذاتها لتح�سين حياة 

الفقراء. 

ومع ذلك، وب�شكل عام، كان هناك فهم �أنه في حين �أن 
الحكومات الديمقراطية الفردية لا تبرع دائماً في تحقيق 

التنمية وفقاً لاحتياجات النا�س وتوقعاتهم، ف�إن دور 
النظام في �ضمان �صوت المواطنين في التعبير عن تلك 

الاحتياجات والمطالبة بها، وكذلك حق المواطنين في خلع 
�أولئك الذين لا يحكمون وفقاً لتلك التوقعات - وهو جوهر 

الديمقراطية - �أمر لا غنى عنه للم�اسءلة وا�ستدامة 
التنمية مع مرور الوقت. ومن الأمور الأ�اس�سية ل�ضمان 

نتائج �أف�ضل للتنمية، والتي يمكن للديمقراطية �أن 
تقدمها، هي �إقامة بيئة مواتية ت�ستطيع فيه الفئات الأكثر 

فقراً وتهمي�شاً �أن يكون لها �صوت و�أن ت�اسعد في ت�شكيل 
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جدول �أعمال التنمية. وكان الا�ستنتاج النهائي هو - على 
الرغم من �أنه لي�س المتغير الوحيد الذي يجب النظر فيه 

- ف�إن التنمية، على المدى الطويل، تقل فر�صها في النجاح 
ما لم تكن قائمة على ت�سوية �سيا�سية ديمقراطية �شاملة.

إعادة النظر في نهُُج بناء الديمقراطية 
والتنمية

و يكمن التحدي الآن، ح�سبما يفيد الم�شاركون، في 
ا�ستغلال الفر�ص التي �أوجدتها المراحل الانتقالية في 

تغيير المجتمعات ب�سرعة للنهو�ض بلاأهداف الديمقراطية 
والتنمية في �آن واحد. ويعني ذلك �أن الت�أكد من �أن 

خطط التنمية الوطنية والإ�لاصحات الاقت�اصدية �شاملة 
وت�شاركية على نطاق وا�سع، و�أن م�ؤ�س�است الدولة خا�ضعة 

لقدر �أكبر من الم�اسءلة، و�أن العمليات الانتخابية وعمليات 
ممت بحيث تكون �شاملة على نطاق  �صياغة الد�ستور �صُ

وا�سع، لا �سيما للأقليات والن�اسء والفئات ال�ضعيفة. 

تم تحديد الم�اسءلة وال�شفافية، التي ترتكز عليها 
ال�ضوابط والموازين خا�صة في ال�سلطة التنفيذية، بو�صفها 

عنا�صر �ستظل تمثل تحدياً حا�سماً في ال�سنوات المقبلة 
للديمقراطيات النا�شئة، والتي �ستكون �أي�اًض حا�سمة لآفاق 

التنمية بها. 

التوصيات
ينبغي على الأمم المتحدة �إعادة النظر في الكيفية التي يتم 

بها بناء الديمقراطية في المعتاد، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�اسعدات التنمية. هناك حاجة �إلى "�إ�ضفاء ال�صبغة 

الديمقراطية على التنمية" ب�شكل �أكبر لك�سر ال�صومعة �أو 
الجدران الحالية بين بناء الديمقراطية وتنفيذ ال�شراكة 

الإنمائية، لا �سيما من حيث ات�اسق تحقيقها. على �سبيل المثال، 
تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية قد يثبت �أنها �أدوات 

�أكثر فائدة عن طريق القيام بالمزيد للجمع بين تحليل ور�صد 
نتائج التنمية و�أهدافها بتقدير �أكثر محورية لمدى ت�أثير حقوق 

المواطن وم�شاركته على احتمالات التقدم الم�ستدام.

معالجة الديمقراطية في خطة التنمية 
لما بعد عام 2015 

1. الت�أملات - حول كيفية كون بناء الديمقراطية هدفاً 
جوهرياً و�أداةً رئي�سيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي �أن 
تمثل جانباً �أ�سا�سياً في م�شاورات الأمم المتحدة لا�شتقاق 

�إطار �إنمائي جديد يعقب الأهداف الإنمائية للألفية 
في عام 2015. وفي ظل الاعتراف ب�أن �سياق كل بلد يُعد 
�سياقاً فريداً من نوعه، يجب �أن تكون هناك مداولات 

حول كيفية �أن تح�سين الديمقراطية والم�اسءلة والو�صول 
�إلى المعلومات والإدارة ال�شاملة له �أثره الفعال في تحقيق 

�أهداف التنمية، خا�صةً بالن�سبة للن�اسء. وينبغي �أن تكون 
هذه الق�اضيا محورية في مداولات كيانات الأمم المتحدة 

ومناق�شات الدول الأع�اضء بلاأمم المتحدة، والتي �ستكون 
عنا�صر ال�صيغة النهائية لجدول �أعمال التنمية في مرحلة 

ما بعد عام 2015. 

2. في حين �أن م�ساهمة الديمقراطية في التنمية، �أو 
م�ساهمة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة 

تعتمد على ال�سياق وربما مثيرةً للجدل في بع�ض 
الأحيان، ينبغي على الأمم المتحدة موا�صلة ا�ستك�شاف 

ودعم وتعزيز الجوانب الأ�سا�سية ذات المنافع المتبادلة 
لكلتا العمليتين.

3. ينبغي على الأمم المتحدة �أن ت�سهم في �إن�شاء قاعدة 
للمعرفة التجريبية تو�ضح �أن الحكم الديمقراطي يُعد 
�أمراً �أ�سا�سياً لتحقيق مكا�سب �إنمائية في القرن الحادي 
والع�شرين، مع منظور قائم على الحقوق يعمم الم�ساواة 

بين الجن�سين. ينبغي �أن تهدف هيئات ووكالات الأمم 
المتحدة �إلى �إثبات با�ستمرار كيف �أن المبادئ والممار�است 
الديمقراطية مثل احترام حقوق الإن�اسن و�سيادة القانون 

والم�اسءلة والعمليات الانتخابية ذات الم�صداقية وال�شفافية 
والتعددية ال�سيا�سية وم�شاركة المجتمع المدني يمكن �أن 

ت�سهم ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر في تحقيق مكا�سب في 
مجال التنمية. وعلى وجه الخ�صو�ص، ينبغي عر�ض الأدلة 
التي ت�ؤيد الآثار الإيجابية لتمثيل المر�أة على نتائج التنمية 
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لإظهار ارتباط الأهداف المعينة لبناء الديمقراطية 
ارتباطاً مبا�شراً بالتقدم نحو تحقيق �أهداف التنمية في 

مجالات مثل التعليم وال�صحة.

المشاركة في الديمقراطية والتنمية 
بطريقة متسقة ومستندة إلى المبادئ 

4. يجب �أن تكون الأمم المتحدة �أكثر منهجية في 
ت�صرفاتها، و�أكثر و�ضوحاً ب��شأن دورها في بناء 

الديمقراطية في �أنحاء العالم. ارتكازاً على �أ�س�س 
معيارية، يجب �أن تلتزم �إجراءات الأمم المتحدة بتعزيز 

الديمقراطية من خلال الم�شاركة الم�ستندة �إلى المبادئ 
والمت�سقة في ال�سعي لتحقيق ركائز المنظمة الثلاث وهي 

ال�سلام والأمن، وحقوق الإن�سان، والتنمية. وي�شير 
دور الأمم المتحدة الجليّ كمنا�صر لحقوق الإن�اسن �إلى 

حاجة الأمم المتحدة التو�ضيح ب�شكل �أف�ضل كيف - 
ولي�س ما �إذا كانت - المبادئ والممار�است الديمقراطية 
ت�اسهم ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر في تحقيق مكا�سب 

في مجال التنمية، ك�أن تكون الديمقراطية عن�صراً 
مطلوباً في جوهرها لإعمال حقوق الإن�اسن، و�أي�اًض ذات 
�صلة �أ�اس�سية بتحقيق نتائج التنمية. ينبغي تعميم بناء 

الديمقراطية في جميع �أعمال الأمم المتحدة. تعتبر �أدوار 
الأمم المتحدة ووظائفها فنية، مثل الم�اسعدة في تنظيم 

العمليات الانتخابية، وت�ستند �إلى المبادئ، معربةً عن دعم 
التحولات الديمقراطية ال�شاملة.

5. على الأمم المتحدة زيادة تطوير �سيا�ساتها الداخلية 
وقدرتها على تقديم م�ساعدة �أكثر فعالية للبلدان 

التي تمر بمرحلة انتقالية نحو الديمقراطية ودعم 
التحولات الديمقراطية الوليدة. تتمتع الأمم المتحدة 
بموقع فريد ولها ولايات لتقديم الم�اسعدة للبلدان التي 
تمر بمرحلة معقدة وفي كثير من الأحيان متزامنة من 

التحولات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�اصدية، ف�لًاض عن 
الانتقال من ال�صراع �إلى ال�لاسم نحو خلق ديمقراطية 
جديدة. وي�شكل الت�أكد من �أن العمليات الانتقالية التي 

تعقب الا�ضطرابات الاجتماعية ت�ؤدي �إلى م�ؤ�س�است 

جديدة للم�اسءلة بيئة مواتية �أ�اس�سية لإ�شراك الأمم 
المتحدة، كما تمثل م�ؤ�س�است �سيادة القانون التي تمتاز 
بكونها م�ستقلة ويمكن الو�صول �إليها وم�شروعة وفعالة 

عن�صراً �أ�اس�سياً لكل من الديمقراطية والتنمية على حد 
�سواء. 

6. نظراً لكون بناء الديمقراطية عملية طويلة المدى 
ومعقدة و�شديدة الت�أثر بال�سياق، يجب �أن ترتكز 

الم�ساعدة الديمقراطية التي تقدمها الأمم المتحدة على 
فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية. يمكن 

�أن يكون دعم الديمقراطية ذا �أهمية كبيرة لعدد من 
ال�سياقات القطرية، لأنه في جميع البلدان، ينطوي هدف 
"�إتقان" النظام الديمقراطي على جهد م�ستمر وعمل لا 

يتوقف. �أ�ضف �إلى ذلك �أنه، في �سياقات الانتقال على وجه 
الخ�صو�ص، ينبغي على الأمم المتحدة �أن تكون قادرة على 
تقديم الدعم للتحولات الديمقراطية وم�ستعدة لذلك، بما 
في ذلك بناء الم�ؤ�س�است وتطوير ثقافة الديمقراطية، على 

المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية الديمقراطية 
والشمولية

7. ينبغي تحديد التزام الأمم المتحدة طويل الأمد 
بمبد�أ الملكية الوطنية وممار�سته بطريقة �أكثر �شمولًا، 

وتوجيهه عن طريق فهم للعلاقة ذات الدعم المتبادل 
بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �ضوء ال�سياق. 

ويمكن �أن ت�صبح عمليات التنمية �أكثر فعالية �إذا 
كان هناك �أ�سا�س ديمقراطي للبناء عليه، �أ�سا�س يتيح 

لمجموعة وا�سعة من الجهات الفاعلة المحلية و�أ�صحاب 
الم�صلحة �أن ت�ؤدي دوراً كبيراً في مناق�شة ال�سيا�سات 
والرقابة. كذلك �ستكون التنمية �أكثر ا�ستدامة عبر 
تعزيز الم�اسءلة المحلية عن طريق تدعيم الم�ؤ�س�است 

والعمليات الديمقراطية. كي تتر�سخ الديمقراطية وكي 
تكت�سب الملكية الوطنية معنى حقيقياً، يتعين على الحكومة 

والمجتمع المدني والنواب البرلمانيين العمل معاً ل�صياغة 
خطة التنمية الوطنية والاتفاق عليها. وفي المقابل، �سوف 
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ت�ضع ال�اسحة ال�سيا�سية التي فتحها هذا الحوار اللبنات 
الأ�اس�سية لتعزيز عملية �صنع القرار الديمقراطي الوطني 

من خلال قنوات متعددة للتفاعل بين الحكومة والهيئات 
البرلمانية والقادة المنتخبين على الم�ستوي دون الوطني 

والمجتمع المدني.

8. يجب على الجهود ق�صيرة المدى الرامية �إلى 
تحقيق التحولات ال�سلمية �إلى نظام �سيا�سي جديد 
وم�ستقر �أن ترتبط بنُهُج �إ�ستراتيجية طويلة المدى 

تهدف �إلى �إقامة م�ؤ�س�سات ت�شاركية على نطاق �أو�سع 
وت�صغي لجميع الأ�صوات - بما في ذلك �أ�صوات الفقراء 

والمحرومين والم�ست�ضعفين على مر الع�صور. ويحد 
الإق�اصء الاجتماعي من مدى تطوير البلد للعلاقة 
ال�ضمنية بين الدولة والمجتمع ال�ضرورية كي تنجح 

الديمقراطية وتكون جهود التنمية فعالة. وعلاوة على 
الجهود لتحقيق ال�شمولية، يجب �أن تكون هناك �أي�اًض نُهُج 
جديدة لقيا�س التقدم من خلال معايير تجمع بين �أهداف 

بناء الديمقراطية والتنمية في نُهُج �أكثر �شمولية لتحديد 
الغايات والر�صد.

9. داخل الأمم المتحدة، لا يزال من م�صادر القلق 
الم�شترك، �أنه في ال�سيا�سة العالمية وعلى ال�صعيد 

الميداني، لابد من القيام بالمزيد لخلق �شعور بالر�ؤية 
الم�شتركة عبر بناء الديمقراطية وبناء ال�سلام وفروع 

الم�ساعدة الإنمائية في منظومة الأمم المتحدة. ومن 
الأمور الحا�سمة في ال�سنوات المقبلة الا�ستمرار في بناء 

قدرات فريق الأمم المتحدة القطري على العمل مع 
�أ�صحاب الم�صلحة الوطنيين لت�صميم وتنفيذ عمليات 

تخطيط التنمية التي ترتبط بالحكم الديمقراطي على 
نحو �أكثر �صراحةً. وينبغي للر�ؤية الم�شتركة �أن تقترن 

بر�اسئل �أكثر تما�سكاً وات�اسقاً من الأمم المتحدة، فيما 
يتعلق بطبيعة التنمية الاجتماعية والاقت�اصدية والتنمية 

الديمقراطية التي يع�ضد بع�ضها بع�اًض، ودورها في 
بناء ال�لاسم الم�ستدام، ف�لًاض عن الأهمية الجوهرية 
للديمقراطية باعتبارها قيمة عالمية وهدفاً �أ�اس�سياً. 

ويعني ذلك احت�اضن البيئة المواتية والا�ستفادة منها، مع 

�إعطاء الدعم المنا�سب للقوى الاجتماعية الديمقراطية 
والم�اسعدة في تهيئة الظروف كي تُ�سمع �أ�صوات المجتمع 

المدني.

تطبيق السياسات التي تتناول الصلة 
بين الديمقراطية والتنمية 

10. ينبغي على الأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة 
والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 

والتنمية. تطورت الأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 
ال�سنوات الخم�س والع�شرين الما�ضية فقامت بتطوير 

قاعدة معرفة، و�إعداد قائمة ب�أف�ضل الممار�است 
وتح�سين الا�ستراتيجيات الت�شغيلية التي تُقدم الم�اسعدة 

الديمقراطية على �أ�اس�سها حالياً. ومع ذلك، هناك نقاط 
التقاء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمبادئ 
الأكثر تما�سكاً، والتطبيق الأكثر تن�سيقاً والنُهُج الأكثر 

ابتكاراً �سد الفجوة بين منظوري الم�اسعدة الإنمائية وبناء 
الديمقراطية. 

11. هناك حاجة �إلى الإ�صلاحات في معالجة الطريقة 
التي يتم بها و�ضع ت�صور لم�ساعدة بناء الديمقراطية 

التقليدية وتنفيذها. اتجهت المنظمات الدولية �إلى 
التركيز �أكثر من اللازم، وعلى نحو متكرر، على العمليات 

الانتخابية. ولكن قل الاهتمام بعنا�صر هامة مثل دور 
نظام الأحزاب ال�سيا�سية والأداء البرلماني. ولا يزال على 
الأمم المتحدة الم�شاركة ب�شكل �أكبر في هذا العن�صر الذي 

ي�شكل "الحلقة المفقودة" في بناء الديمقراطية. ينبغي بذل 
المزيد من الجهود لا�ستك�شاف �إمكانيات دعم البلدان في 

تطوير �أنظمة تعددية �شفافة و�شاملة ومن�صفة، ف�لًاض عن 
ا�ستك�شاف ت�أثيرها المحتمل على عملية التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد العالمي 
وإقامة الشراكات بشأن الديمقراطية 

والتنمية

12. �سيكون من ال�ضروري �إقامة �شراكات قوية بين 
الأمم المتحدة - �سواء على الم�ستوى العالمي وفي ال�سياق 
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الإقليمي وعلى الم�ستوى القطري - والجهات الفاعلة 
الرئي�سية الأخرى، وذلك دعماً للديمقراطية. يجب 

�أن ت�ستفيد �شراكات الأمم المتحدة مع المنظمات الدولية 
والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، والحكومات 

الوطنية ومنظمات المجتمع المدني يجب من خ�ضم 
الخبرة في مجالي الديمقراطية والتنمية، والتي يمكن 
لهذه الكيانات ا�ستخدامها، وخا�صة تلك التي توجد في 

جنوب الكرة الأر�ضية. قامت مختلف المنظمات الإقليمية 
ودون الإقليمية، على �سبيل المثال، بو�ضع نُهُج �أكثر ت�أثراً 

بال�سياق لبناء وتعزيز الديمقراطية، و�أو�ضحت �أي�اًض 
المواثيق الإقليمية ذات الأ�اس�س المحلي والتي تربط 

الديمقراطية بحقوق الإن�اسن والتنمية. يجب على الأمم 
المتحدة �أن تبحث با�ستمرار عن الفر�ص والنُهُج الجديدة 

ل�ضمان ا�ستناد دعم بناء الديمقراطية �إلى المعرفة 
المتعمقة بال�سياق وتحركه احتياجات �أ�صحاب الم�صلحة 

المحليين. 

مقدمة

تعر�ض ورقة النقا�ش هذه الا�ستنتاجات والتو�صيات المنبثقة من مناق�شات ندوتي 
المائدة الم�ستديرة للنقا�ش �شارك في عقدهما كل من �إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون 

ال�سيا�سية )UNDPA(، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP(، والم�ؤ�س�سة الدولية 
للديمقراطية والانتخابات. ي�أتي اجتماعا المائدة الم�ستديرة ب�ش�أن الديمقراطية 

والتنمية كجزء من �سل�سلة �أو�سع من الاجتماعات التي تهدف �إلى تر�سيخ مفاهيم 
ونُهُج بناء الديمقراطية ب�شكل كامل في مجالات العمل الأ�اس�سية للأمم المتحدة: 

ال�لاسم والأمن،1 وحقوق الإن�اسن، والم�اسواة بين الجن�سين والتنمية. تُ�صدر كل من 
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، و�إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي �سل�سلة من ورقات النقا�ش ب�ش�أن العلاقة بين 
الديمقراطية وهذه الركائز لعمل الأمم المتحدة كو�سيلة للت�شجيع على �إجراء مزيد من 

المناق�شة بين وا�ضعي ال�سيا�است في الأمم المتحدة، وممثلي الدول الأع�اضء والعلماء 
والطلاب والخبراء والمجتمع المدني حول العلاقة بين بناء الديمقراطية وعمل الأمم 

المتحدة في القرن الحادي والع�شرين.

تم تناول العلاقة بين الديمقراطية والتنمية في مناق�شات اجتماعي المائدة الم�ستديرة 
بقاعدة ت�شاتام هاو�س عام 2008 وعام 2011. وكانت �أهداف حلقات العمل هذه 

ب�ش�أن الديمقراطية والتنمية النظر في الم�اسئل التالية الأكثر تف�صيلًا:

ب�أي ال�سبل وتحت �أي ظروف ت�سهم الديمقراطية من حيث المبد�أ، والحكم  	•
الديمقراطي من خلال الممار�سة - الم�ؤ�س�است والعمليات والحقوق والم�شاركة - 

في التنمية؟
ب�أي ال�سبل وتحت �أي ظروف ت�سهم التنمية - �سواء على ال�صعيد الاقت�اصدي،  	•
من حيث التو�سع في الثروة والدخل، وال�صعيد الب�شري، من حيث التح�سينات 

في ال�صحة �أو التعليم �أو عدم التمييز - م�اسهمة �إيجابية في الديمقراطية؟
كيف تمنح الديمقراطية معنى وقيمة للمبادئ الأ�اس�سية للم�شاركة الخارجية  	•

والم�اسعدة، لا �سيما الملكية الوطنية والمحلية؟
ما هو التقدم الذي يمكن �إحرازه على م�ستوى الا�ستراتيجيات وال�سيا�است  	•

والعمليات لتح�سين كيفية م�شاركة الأمم المتحدة لدعم عمليات الديمقراطية 
والتنمية التي يعزز بع�ضها بع�اًض؟

جمعت الندوة الأولى، التي عُقدت بمنا�سبة الاحتفال الأول باليوم العالمي للديمقراطية 
)12 �سبتمبر/�أيلول 2008(، وا�ضعي ال�سيا�است والممار�سين وممثلي الدول الأع�اضء 

في الأمم المتحدة والمخت�صين من مجموعة وا�سعة من البلدان. وتبادل الم�شاركون 
الآراء ونتائج البحوث عن الروابط المعقدة بين الديمقراطية والتنمية وكيف يمكن 

للمكا�سب في التنمية �أن ت�سهم بدورها في الديمقراطية.2 وحدد هذا الاجتماع �أي�اًض 
مجالات في و�ضع ال�سيا�است لتح�سين الإجراءات المتعددة الأطراف، لا �سيما من 

للاطلاع على ورقة النقا�ش حول الديمقراطية وال�لاسم والأمن، انظر توما�سولي )2010(. 	1
ويت�ضمن الملحق 1 المذكرة المفاهيمية وجدول �أعمال الندوة.  	2
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جانب الأمم المتحدة، في تلك المجالات الحا�سمة من 
بناء الديمقراطية التي يمكن �أن تعزز عمليات التنمية 

الم�ستدامة.

وعُقد الاجتماع الثاني في 21 مار�س/�آذار عام 2011. 
وتناول الاجتماع ب�شكل �أكثر تحديداً دور الأمم المتحدة في 
تعزيز الديمقراطية وخطط التنمية في �آن واحد، وب�صفة 
خا�صة، �إمكانية تطوير الجوانب المعيارية والإ�ستراتيجية 

والت�شغيلية لم�شاركة الأمم المتحدة على نحو �أكثر فعالية 
لتحقيق هذه الغايات التي يعزز بع�ضها بع�اًض. وتحدث 
الم�شاركون الق�اضيا الإ�ستراتيجية الأو�سع نطاقاً وحول 

كيفية توفيق الأمم المتحدة بين الجوانب ال�سيا�سية 
لم�شاركة الأمم المتحدة في التحول �إلى الديمقراطية 

والجوانب 'التنفيذية' لم�شاركة الأمم المتحدة - لا �سيما دور 
�إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية في الأمم المتحدة في الو�اسطة، 

ودور فرق الأمم المتحدة القطرية وعملية تخطيط التنمية 
الوطنية ودعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المحدد 

للحكومات الوطنية لبناء قدرات الدولة ونظم الم�اسءلة 
الاجتماعية.

تعك�س ورقة المناق�شة هذه المداولات ب�ش�أن هذه الم�اسئل 
في الاجتماعين، جنباً �إلى جنب مع نتائج ورقة معلومات 

�أ�اس�سية كتبها البروفي�سور تيموثي �سي�سك من جامعة 
دنفر، بعنوان

Rethinking Democracy and Development for the 
21st Century: Toward ‘Complimentarity’ [sic]

 .Democracy Building and Development Aid في
كما عمل البروفي�سور �سي�سك مقرراً للأحداث. 

مناقشة الديمقراطية 
والتنمية في الأمم المتحدة

�أثار الربيع العربي مجدداً الحجج التي تفيد �أن هناك رغبة عالمية قوية من قبل 
�شعوب العالم في نظم للحكم تخ�ضع للم�اسءلة وتخلو من الف�اسد، رغبة في �أن يكون 

لهم �صوت والم�شاركة في تحديد �أولويات التنمية الوطنية، وفي حقوق الإن�اسن الأ�اس�سية 
والكرامة الإن�اسنية. وفي الواقع، �أقر الم�شاركون في الندوة عام 2011 �أن �أحد الأ�سباب 

القوية التي �أ�شعلت فتيل الاحتجاجات في المنطقة تمثل في الحرمان من الكرامة، 
فكان لهذه المظالم بُعد ذو �صلة بالديمقراطية )غياب ال�صوت والتمثيل( و�آخر يتعلق 

بالتنمية )الافتقار �إلى الفر�ص الاقت�اصدية(.

وفي �صميم النقا�ش المعا�صر حول م�اسعدات بناء الديمقراطية والتنمية ال�شاملة 
ي�أتي ال��سؤال الأبرز: متى ت�سهم الديمقراطية في التنمية، ومتى ت�سهم التنمية في 

الديمقراطية؟ وتعقيباً على هذا التقييم، كيف يمكن للمنظمات الدولية مثل الأمم 
المتحدة الم�شاركة ب�شكل �أكثر فعالية عن طريق الدعم الدبلوما�سي �أو ال�سيا�سي، 

والم�اسعدة الديمقراطية والمعونة الإنمائية في توليد دورات للديمقراطية والتنمية يعزز 
بع�ضها بع�اًض، �أو دورات "نزيهة"؟

وال��سؤال الحا�سم للفترة الحالية هو كيفية اغتنام الفر�ص التي �أتاحتها العمليات 
الانتقالية لدعم الانتقال �إلى الديمقراطية الذي يمتاز بالمنفعة المتبادلة بطريقة 

تعزز �أي�اًض غايات التنمية. ويتعاظم هذا القلق خ�صو�اًص فيما يتعلق بالبلدان اله�شة 
والمت�ضررة من ال�صراع، وتلك الأكثر عر�ضة لن�شوب النزاعات و/�أو حيث تف�شل الدولة 

في تقديم الخدمات الأ�اس�سية )بما في ذلك الأمن(.

كما تتناول ورقة النقا�ش بمزيد من التف�صيل، الطريقة التي يمكن بها للديمقراطية 
الم�اسهمة في التنمية من خلال الحد من الفقر بطرق مختلفة. مبدئياً، العمليات 

الانتخابية الديمقراطية تمكّن ال�شعوب من خلال منحهم �صوتاً لاتخاذ قرار ب�ش�أن 
قيادتهم ال�سيا�سية: وقد يكون ذلك دافعاً هاماً بالن�سبة للأ�شخا�ص الذين لطالما 

حُرموا من هذا الحق في تنظيم م�اصلحهم والدفاع عنها. ويجوز للقادة ال�سيا�سيين 
�صياغة الطعون الانتخابية بمهارة، وبعد ذلك تطبيق ال�سيا�است، لم�صلحة الفقراء. 

وحين يخفقون في القيام بذلك، تكون لدى ال�شعب الفر�صة لرف�ض الأنظمة الحاكمة 
ودعم القوى ال�سيا�سية الأخرى التي تظهر التزاماً �أكبر. بلاإ�اضفة �إلى الحكومة 

الم�ستفيدة وحوارات الجهات المانحة حول الم�اسعدات، هناك �أي�اًض الحاجة �إلى تو�سيع 
مفهوم الملكية المحلية �أو الوطنية من خلال تعزيز عملية تخطيط التنمية ال�شاملة 
على نطاق وا�سع والتي ت�شمل �أي�اًض الم�شاركة على ال�صعيد المحلي و�آليات الم�اسءلة 

الديمقراطية. 

في درا�سة �أجريت م�ؤخراً، وجدت الباحثة في جامعة هارفارد بيبا نوري�س �أن 'الأهداف 
الإنمائية غالباً ما تتحقق في ظل �شرطين: �أولًا، حين تع�ضد الم�ؤ�س�است والإجراءات 

الديمقراطية �إدلاء ال�شعب ب�صوته والم�اسءلة، في �صورة توفير الفر�ص لجميع 
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المواطنين للتعبير عن مطالبهم ولمحا�سبة الم��سؤولين 
المنتخبين عن �أفعالهم، وثانياً، حيثما يتم تعزيز قدرة 

نظام الحكم بحيث يمكن للدولة �إدارة توريد ال�سلع 
والخدمات العامة" )نوري�س 2012(. وعند �أخذ ذلك 

في الاعتبار، ف�إن كيفية قيام الأمم المتحدة بربط خطط 
الديمقراطية والتنمية على نحو �أكثر فعالية ي�شكل جوهر 

ورقة النقا�ش الحالية.

دور الأمم المتحدة في مجال بناء 
الديمقراطية والتنمية 

يوجّه الإطار المعياري الدولي، الم�ستند �إلى ميثاق الأمم 
المتحدة والذي وُ�ضع في �ضوء الإعلان العالمي لحقوق 

الإن�اسن وال�صكوك ذات ال�صلة، دور الأمم المتحدة في 
بناء الديمقراطية والتنمية. وبالن�سبة للديمقراطية على 
وجه الخ�صو�ص، تمتاز بع�ض الأطر المعيارية الإقليمية، 

 ،)IADC( مثل الميثاق الديمقراطي للبلدان الأمريكية
بقدر �أكبر من الو�ضوح: �إذ ي�شير هذا الميثاق �إلى "الحق 

في الديمقراطية" في مادته الأولى. وثمة �أطر �أخرى، 
مثل ميثاق الاتحاد الأفريقي للديمقراطية والانتخابات 

والحكم، تُلزم الدول الأع�اضء في الاتحاد الأفريقي 
بتعزيز الديمقراطية. ويفيد القرار الذي اعتمده مجل�س 

حقوق الإن�اسن التابع للأمم المتحدة في �أبريل/ني�اسن عام 
2012، ب�أن حقوق الإن�اسن والتنمية "يعزز الواحد منهما 

الآخر" ويدعوان "الدول الأع�اضء في المنظمات الحكومية 
الدولية والاتفاقات الإقليمية �إلى ت�ضمين �أو تعزيز تلك 

الأحكام في قوانينها الت�أ�سي�سية للتنظيم والترتيبات والتي 
تهدف �إلى تعزيز القيم والمبادئ الديمقراطية وحماية 

وتعزيز الديمقراطية في مجتمعاتها".3 وتت�ضمن المادة 21 
من الإعلان العالمي لحقوق الإن�اسن الحق في الت�صويت، 

والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
)ICCPR(، وخا�صة المادة 25، تحدد ب�شكل �أكثر و�ضوحاً 

الحق في الم�شاركة في الانتخابات والحياة ال�سيا�سية.

في العام 2000، �أكد �إعلان الأمم المتحدة الألفية �أن 
الدول الأع�اضء "لن تدخر جهداً في تعزيز الديمقراطية." 

وفي العام 2005، و�صفت الوثيقة الختامية لم�ؤتمر القمة 
العالمي الديمقراطية و�سيادة القانون وحقوق الإن�اسن 

بكونها �إحدى"القيم الأ�اس�سية العالمية والغير قابلة 
للتجزئة ومبادئ الأمم المتحدة - وبالتالي فهي "مترابطة 

ويعزز الواحد منها الآخر". وفي المقابل، تجلت هذه 
البيانات المعيارية الوا�سعة في التوجيه المبا�شر للنظام 

من جانب الأمين العام للأمم المتحدة ب�ش�أن المبادئ 
والممار�است الأ�اس�سية التي ي�ستند عليها عمل الأمم 

المتحدة في الديمقراطية.

في العام 1986، اعتمدت الجمعية العامة للأمم 
A/( المتحدة الإعلان التاريخي ب�ش�أن الحق في التنمية
RES/128/41 4 دي�سمبر/كانون الأول 1986(. وبعد 

خم�سة وع�شرين عاماً، لا يزال الإعلان معياراً للت�أكيد 
على �أن الفقر المدقع والمزمن وانعدام الأمن الغذائي 

والبطالة والإق�اصء والتمييز المنهجي كلها ت�شكل انتهاكات 
لحقوق الإن�اسن، وبالتالي فهي �أي�اض عقبات كبرى تعوق 
تحقيق الديمقراطية. وت�شترك الأ�س�س التي تقوم عليها 

الأطر المعيارية للأمم المتحدة ب�ش�أن الديمقراطية 
والتنمية في الاهتمام الم�شترك بالم�اسواة والم�شاركة 

وعدم التمييز )وخا�صة �ضد الن�اسء والفئات ال�ضعيفة 
من ال�سكان( والم�اسءلة وال�شفافية والعدالة. ويتزايد 

الاعتراف بالترابط بين هذين الهدفين، في ظل الجهود 
القائمة، على �سبيل المثال، لتو�ضيح مفهوم التنمية بو�صفه 

حق من حقوق الإن�اسن، تنه�ض بها كيانات مثل الفريق 
العامل الحكومي الدولي المعني بالحق في التنمية، والذي 

 UN( يديره مكتب المفو�ض ال�اسمي لحقوق الإن�اسن
.)OHCHR

�أدوار الأمم المتحدة في الديمقراطية والتنمية متعددة 
ومتنوعة. فعلى �أعلى الم�ستويات، ت�شارك الأمم المتحدة 

حالياً - غالباً بالتعاون مع منظمات �إقليمية - في 
الا�ستجابة مبا�شرة للتحديات المتمثلة في التحولات 
غير الد�ستورية لل�سلطة داخل البلدان وفي التكليف 

بتقديم الدعم المبا�شر للإ�لاصح خلال التحولات �إلى 
الديمقراطية.

A/HRC/ ،2012 ق��رار مجل���س حق��وق الإن�س��ان رق��م 36/19، "حق��وق الإن�س��ان والديمقراطي��ة، و�س��يادة القان��ون" بتاري��خ 19 �أبريل/ني�س��ان ع��ام 	3
RES/36/19، المادة 20.
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وعلى الم�ستوى العملي، ت�شارك فرق الأمم المتحدة 
القطرية في جميع �أنحاء العالم مبا�شرةً في ت�سهيل عملية 

التنمية، بدءًا من دعم �صياغة عملية تخطيط التنمية 
الوطنية �إلى الم�اسهمات المبا�شرة في تعزيز القدرات 

الحكومية المتعلقة بالتنمية في المجالات بالغة الأهمية 
كالتعليم وال�صحة وفر�ص العمل والأمن. و الأمم المتحدة، 

ومن خلال فرقها القطرية، لديها برامج مبا�شرة للحد 
من الفقر فيما يقرب من 80 بلداً، وغالباً ما يجري 

هذا العمل بالتن�سيق المبا�شر مع وكالات الأمم المتحدة 
المتخ�ص�صة مثل منظمة ال�صحة العالمية )WHO( �أو 

.)UNEP( برنامج الأمم المتحدة للبيئة

كذلك ت�شارك فرق الأمم المتحدة القطرية في تن�سيق 
�أو تي�سير �أو �إدارة تدفقات المعونة المتعددة الأطراف 
لدعم م�ؤ�س�است وعمليات الحكم. وقد تطور برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي تحديداً، لي�صبح منظمة مركزية 
لدعم �إ�لاصح الإدارة العامة، وللتعاون مع المنظمات 

ال�شريكة الأخرى )مثل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات( بغية �إدارة العمليات الانتخابية بطريقة 
مهنية، ولدعم م�ؤ�س�است الدولة الرئي�سية مثل القطاع 

الق�اضئي �أو توفير �سبل جديدة للو�صول �إلى العدالة. ويُعد 
�صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية )UNDEF( �أداة هامة 
لت�شجيع ودعم منظمات المجتمع المدني والم�شاركة كعن�صر 

رئي�سي في تعزيز الديمقراطية. 

الروابط بين الديمقراطية وبناء 
الدولة وبناء السلام

ركز اجتماع المائدة الم�ستديرة على �أدوار الأمم المتحدة 
المت�صلة بالعلاقة بين الديمقراطية والتنمية كما تتجلى 
في ثلاثة مجالات رئي�سية للم�اسعي: العمل على الحكم 

الديمقراطي في �إطار برامج التنمية التي تنتهجها، 
مع التركيز على بناء م�ؤ�س�است وعمليات ديمقراطية 

تخ�ضع للم�اسءلة وتمتاز بالا�ستجابة؛ ومبادرات الو�اسطة 
والم�اسعدة الانتخابية، وخا�صةً في حالات التحولات 

ال�سيا�سية المعقدة، والم�شاركة في عمليات حفظ ال�لاسم 

وبناء ال�لاسم في ال�سياقات المعر�ضة لل�صراع �أو �سياقات 
ما بعد ال�صراع. و�أكدت اجتماعات المائدة الم�ستديرة 
على الوعي المتزايد بتعقيد الروابط بين بناء ال�لاسم 

وبناء الدولة وبناء الديمقراطية. وت�شير بع�ض التحليلات 
ال�سيا�سية الأخيرة �إلى �أهمية مثل هذه الروابط.

�أقر تقرير التنمية في العالم الذي �أ�صدره البنك الدولي 
)WDR( لعام 2011 حول "ال�صراع والأمن والتنمية" 

بفعالية المبادرات ا�ستناداً �إلى الإجراءات ال�سريعة 
والهادفة في بع�ض الحالات الا�ستثنائية. ومع ذلك، فقد 

�سلط التقرير ال�ضوء على �أهمية النُهُج طويلة المدى لبناء 
م�ؤ�س�است ديمقراطية من خلال الإ�لاصحات ال�سيا�سية 

مع العمل المنهجي والتدريجي مع مرور الوقت، كما 
تبين من خلال عدد من التحولات ال�سيا�سية الناجحة. 

وبالتالي، �شدّد تقرير التنمية في العالم 2011 على �أهمية 
تعزيز الم�ؤ�س�است ال�شرعية والحكم لتوفير �أمن المواطن 
والعدالة وفر�ص العمل باعتبارها عوامل حا�سمة لك�سر 

دائرة العنف.

تركيز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على ال�لاصت بين 
الحكم الديمقراطي ومنع ال�صراعات وبناء ال�لاسم، كما 

 Governance for Peace: Securing the ي�ؤكد تقرير
Social Contract )الحكم من �أجل ال�لاسم: ت�أمين العقد 

 .)2012 UNDP( ي�سير في الاتجاه نف�سه ،)الاجتماعي
وا�ستناداً �إلى فهم �أعمق للتحديات الجديدة المتمثلة في 

ه�شا�شة دول الأزمات المعا�صرة، يدعو برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي �إلى زيادة التركيز على مبادئ الا�ستجابة 

وال�شمولية والمرونة وتعزيز ال�شراكات. يجب �أن ي�سمح 
ذلك باختبار نُهُج الحكم المبتكرة التي ت�أخذ النتائج 

الإ�ستراتيجية بعين الاعتبار بدلًا من النواتج المحددة لكل 
قطاع، مثل بناء م�ؤ�س�است �سريعة الا�ستجابة، وت�شجيع 

العمليات ال�سيا�سية ال�شاملة، وتعزيز مرونة المجتمع من 
خلال تعبئة القدرات المحلية على التكيف والت�أقلم مع 

التوتر والأزمات.

وقد تطورت ولايات حفظ ال�لاسم للأمم المتحدة وبعثاتها 
على مدى ال�سنوات من "حفظ ال�لاسم التقليدي" �إلى 
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"حفظ ال�لاسم المتعددة الأبعاد" من خلال البعثات 
المتكاملة، التي ت�ضم عنا�صر الجي�ش وال�شرطة والمدنيين. 

علاوة على ذلك، هناك الآن العديد من البعثات 
ال�سيا�سية للأمم المتحدة المنت�شرة لم�اسعدة البلدان في 
مرحلة الانتقال تماماً كعمليات حفظ ال�لاسم. و�أوحى 
ذلك بتركيز مو�سع من وظائف الأمان القيا�سية )مثل 

مراقبة اتفاقات وقف �إطلاق النار �أو �إقامة مناطق عازلة 
بين المتحاربين( �إلى مجموعة وا�سعة من المهام التي تقع 

عادة �ضمن نطاق الم�اسعدة الديمقراطية، مثل دعم 
�سيادة القانون وم�ؤ�س�است الحكم وتقديم الدعم للعمليات 

الد�ستورية والانتخابات وحقوق الإن�اسن والم�اصلحة 
ال�سيا�سية، مما ي�اسعد على بناء الم�ؤ�س�است والهياكل 

ال�سيا�سية التي ت�صون حقوق المواطنين وت�سهل م�شاركتهم 
في العملية ال�سيا�سية. وي�ستلزم العديد من هذه الأدوار 
قدرات قابلة للانت�شار لدعم العمليات، كيفما وحيثما 

تُو�ضع، وكذلك القدرات الرفيعة المتخ�ص�صة. 

بالنظر �إلى جميع �أدوات الأمم المتحدة الهامة لدعم 
التحولات ال�سلمية، ف�إن الا�ستعرا�ض الم�ستقل للقدرات 

المدنية في �أعقاب ال�صراع والذي �أجرته مجموعة كبار 
الم�ست�شارين في فبراير/�شباط 2011 )غينو 2011(، 

وتقرير الأمين العام اللاحق عن المو�ضوع نف�سه بتاريخ 
19 �أغ�سط�س/�آب 2011 )الأمين العام للأمم المتحدة 

2011(، �أكدا على �ضرورة التعزيز الجماعي لجودة 
وكفاءة الدعم المدني بعد انتهاء ال�صراع. والعمليات 

ال�سيا�سية ال�شاملة هي واحدة من �أبرز المجالات الأ�اس�سية 
لتعزيز القدرات المدنية في حالات ما بعد ال�صراع، من 

�أجل تلبية الاحتياجات التي تتراوح من الدعم لعملية و�ضع 
الد�ستور �إلى تي�سير الحوار ال�سيا�سي و�إن�شاء الأحزاب 

ال�سيا�سية.

في العام 2010، كان الاحتفال بالذكرى ال�سنوية العا�شرة 
لاعتماد قرار مجل�س الأمن رقم 1325 )2000( فر�صة 

لمنظومة الأمم المتحدة والدول الأع�اضء والمنظمات 
الإقليمية لتقييم التقدم المحرز وو�ضع نُهُج جديد لمعالجة 

ق�اضيا الم�اسواة بين الجن�سين في �صنع ال�لاسم وبناء 

ال�لاسم. وخ�ص تقرير الأمين العام ال�اصدر في تلك 
المنا�سبة )الأمين العام للأمم المتحدة، 2010( خطة 

عمل من 7 نقاط - مع الم�ؤ�شرات ذات ال�صلة - لتو�سيع 
م�شاركة المر�أة في بناء ال�لاسم، مما يقدم م�اسهمة كبيرة 
في الات�اسق والتما�سك في الجهود الدولية المبذولة في هذا 

المجال. وانطوى ذلك �أي�اًض على �إدراج م�ؤ�شرات حول 
زيادة تمثيل المر�أة على جميع الم�ستويات ك�صناع قرار 

في البلدان الخارجة من ال�صراع. ويندرج دور المر�أة في 
كل من بناء ال�لاسم وبناء الديمقراطية بو�ضوح �ضمن 

الولايات والأولويات المحددة لهيئة الأمم المتحدة للمر�أة 
ولجنة بناء ال�لاسم.

تطور الديمقراطية ومعايير 
التنمية

اليوم، انت�شرت المعايير الدولية للديمقراطية �أي�اَض على 
ال�صعيد الإقليمي. وو�ضعت العديد من المنظمات الإقليمية 

- لا �سيما الاتحاد الأفريقي )AU(، ومنظمة الدول 
الأمريكية )OAS(، ومنظمة الأمن والتعاون في �أوروبا 

)OSCE( - قواعد و�أدوات ومبادئ توجيهية وا�سعة غير 

ملزمة والممار�است الف�ضلى للنظم في الدول الأع�اضء فيما 
يتعلق بحفظ وتعزيز الديمقراطية. ويُعد الميثاق الأفريقي 
للديمقراطية والانتخابات والحكم، الذي اعتمده الاتحاد 
الإفريقي، مثالًا على هذه المعايير الجديدة على الم�ستوى 

الإقليمي، والتي ات�سع نطاقها في بع�ض الحالات عن 
طريق المواثيق الإقليمية الفرعية )على �سبيل المثال 

المبادئ والتوجيهات التي تحكم الانتخابات الديمقراطية 
للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي ]SADC[(. وفي 

العام 2011، احتفلت منظمة الدول الأمريكية بالذكرى 
العا�شرة للميثاق الديمقراطي للبلدان الأمريكية، الذي 
يعلن، من جملة �أمور، "�إن �شعوب الأمريكتين لها الحق 

في الديمقراطية، وعلى حكومات تلك الدول التزاما 
بتعزيزها والدفاع عنها".

و�أكد ن�شوء الأهداف الإنمائية للألفية عام 2000 على 
الالتزام العالمي بالحد من الفقر وتوليد ظروف مواتية 
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للتنمية. وتعلن الوثيقة الختامية لم�ؤتمر القمة العالمي للعام 
2005 �أن الديمقراطية "قيمة عالمية"، و�أنها "في نهاية 
المطاف و�سيلة لتحقيق ال�لاسم والأمن الدولي والتقدم 

الاقت�اصدي والاجتماعي والتنمية، واحترام حقوق 
الإن�اسن". �أما العمليات الأخرى، مثل م�شاورات باري�س 

و�أكرا ب�ش�أن الم�اسعدة الإنمائية الدولية وخطط عملهما، 
و�إجماع بو�اسن على فعالية التنمية، فقد �أكدت كذلك 

على �أهمية الديمقراطية والحكم ال�شامل بو�صفهما �أ�س�س 
لازمة لمبد�أ الملكية الوطنية لعملية التنمية.

في هذا المحفل وغيره، هناك مبد�أ نا�شئ يتمثل في "الملكية 
الديمقراطية للتنمية" وا�ستك�شاف طرق جديدة للتعبير 

عن هذه الملكية، ا�ستناداً �إلى وعي متزايد بالعلاقات 
المعقدة والمتناق�ضة �أحياناً بين المعونة والعمليات 

الديمقراطية من �أجل �صنع القرار المتعلق بالتنمية 
الوطنية )الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
2011(. وقد �أدت خطة ما بعد بو�اسن �إلى الاعتراف 

ب�أن نُهُج التنمية التي تقودها الجهات المانحة قد يقو�ض 
في الواقع �إمكانية تحقيق الأهداف المعلنة، لا �سيما في 
 )DAC( الدول اله�شة. تقدم لجنة الم�اسعدة الإنمائية
فكرة رئي�سية �أخرى في هذا ال�صدد في وثيقتها عام 

 OECD( 2008 ب�ش�أن بناء الدولة في ظل الأو�اضع اله�شة
DAC 2008 /(، والتي تت�ضمن المبادئ المتعلقة بالم�اسعدة 

للجهات الفاعلة والم�ؤ�س�است حول الم�اسءلة الديمقراطية، 
في مجالات الانتخابات والأحزاب ال�سيا�سية والإعلام 
والبرلمان )OECD / DAC 2012(. وتكرر هذه المبادئ 

الر�أي القائل �إن الم�اسعدات يمكن في بع�ض الأحيان �أن 
تقو�ض الم�اسءلة و�أن هذا التعاون الإنمائي يجب �أن يركز 

�أكثر على ا�ستخدام الم�اسعدات لتح�سين عمليات الم�اسءلة 
المحلية وتعزيز العلاقات بين الدولة والمجتمع.

هناك اعتراف ب�أن خطط الم�اسعدة في بناء الديمقراطية 
والتنمية لا تتطابق دائماً، وهناك مناق�شات حول 

الت�سل�سل والرغبة في جهود بناء الديمقراطية في البلدان 
التي تعاني من ال�صراعات �أو ال�ضغوط الاقت�اصدية �أو 
ال�صراع الاجتماعي. �أي �أن البع�ض لا يزال يجادل ب�أن 

مكا�سب التنمية يجب �أن ت�سبق الديمقراطية، و�أن فر�ص 
ا�ستمرار الديمقراطية تت�اضءل في البلدان ذات الدخل 
المنخف�ض. وفي الواقع، يفتر�ض بع�ض المحللين �أن تكون 

بع�ض "الأنظمة الا�ستبدادية المعتدلة" �أو البلدان النامية 
التي تحدوها النوايا الح�سنة والتي لي�ست ديمقراطية 

�أكثر ملاءمة لتحقيق مكا�سب �إنمائية كبيرة. وفي 
التحولات ال�سيا�سية كتلك التي تحدث في منطقة ال�شرق 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا )MENA(، هناك مع�لاضت 
�ضخمة تتمثل في الت�سل�سل وترتيب �أولويات الم�اسعدات، 
وتحديات القدرة على الإنجاز و�ضرورة وجود نهج حذر 
وا�ستراتيجي ل�ضمان �شرعية الم�اسعدة الدولية لعمليات 

التحول الديمقراطي الوليدة.

ت�ستند ذرائع تن�سيق بناء الديمقراطية وم�اسعدات 
التنمية على حجج رئي�سية: �ستنجح الدول الديمقراطية 

على الأرجح، مع مرور الوقت، في تحقيق �أهداف التنمية 
على المدى الطويل وفي تهيئة الظروف - مثل التعبير 

الكامل عن حقوق المر�أة وم�شاركتها - التي يعتمد عليها 
ال�لاسم والتنمية الم�ستدامان في نهاية المطاف. يرتبط هذا 

الر�أي ب�شكل وثيق ب�أمارتيا �سن الاقت�اصدي الحائز على 
 Development as Freedom جائزة نوبل في كتابه الأبرز

)�سن 1999(، ولكنه �أي�اًض مفهوم هام في نقا�ش الأمم 
المتحدة بين العاملين في مجال التنمية وبناء ال�لاسم وبناء 

الديمقراطية �ضمن منظومتها. 
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"يدور نقا�ش في العالم الأكاديمي حول هذه العلاقة. 
والافترا�ض الرئي�سي لأولئك الذين يعتبرون �أن 

الأنظمة الديمقراطية تعلو فوق كل ما عداها هو �أن 
الديمقراطية تخلق النمو الاقت�اصدي، وبالتالي فهي 
�أف�ضل نظام لتحقيق التنمية. ولكن للأ�سف لا تزال 

الأدلة التجريبية غير وا�ضحة ب�ش�أن هذه الم�س�ألة.
ومع ذلك يمكن للمرء �أن يجادل ب�أنه من �أجل 

تحقيق النمو الاقت�اصدي، يلزم من بين عدة �شروط 
�أخرى �أن يكون هناك �إطار م�ؤ�س�سي موحد واحترام 

ل�سيادة القانون، وهما عن�صران �أ�اس�سيان للتخطيط 
الاقت�اصدي على المدى الطويل، وكذلك لا بد من 

وجود م�ؤ�س�است �سيا�سية ذات �شفافية تدعم الآلية 
التي تتطور في �إطارها الأ�سواق العالمية الحالية.

وفي جميع هذه الق�اضيا ت�سود الديمقراطية 
باعتبارها النظام الذي يح�سن التعامل مع ق�ضية 
التنمية لأنها تن�شئ علاقة �سيا�سية بين المواطنين 
و�صناع القرار وتجبر الأخير على الت�صرف وفقاً 
للم�صلحة العامة �أو على الأقل م�صلحة الأغلبية.

معالي ال�سفير كلود هيلير، الممثل الدائم للمك�سيك 
لدى الأمم المتحدة، 2011-2007

)البيان الكامل في الملحق 2(

أهمية الديمقراطية 
بالنسبة للتنمية

هناك اتفاق وا�سع النطاق �أن �شرعية النظم الحاكمة اليوم تعتمد �إلى حد كبير 
على م�ؤهلاتها كنُظم ديمقراطية، وحتى بين تلك الدول ذات ال�سجلات المريبة في 

مجال حقوق الإن�اسن �أو التي تميل �إلى تقييد المعار�ضة ال�سيا�سية تقييداً بالغاً، هناك 
محاولة مت�أنية من قبل الحكومات كي تظهر على ال�صعيد العالمي، و�أمام مواطنيها 

كحكومات ذات طبيعة ديمقراطية. وفي العام 2011، كان هناك اتفاق وا�سع بين 
المحللين العلماء على �أن 60% على الأقل من دول العالم لديها م�ؤ�س�است وعمليات 

و�إجراءات ديمقراطية ب�سيطة، وبالتالي يعي�ش ما يقرب من ن�صف �سكان العالم في 
دول ديمقراطية معترف بها. وعلاوة على ذلك، حتى العديد من الدول التي لم ترد 

بالقائمة يمكن و�صفها ب�أنها "�شبه ديمقراطية"، �أي تمتاز ببع�ض �سمات الديمقراطية 
- كانتخابات ذات م�صداقية على الم�ستوى المحلي، على �سبيل المثال - ولكنها قد تفتقر 

�إلى �سمات رئي�سية �أخرى، مثل الحق في ت�شكيل �أحزاب �سيا�سية م�ستقلة.

وفي حين كان هناك نمو �سريع في الدول الديمقراطية في ال�سنوات الثلاثين الما�ضية، 
ف�إن المكا�سب الديمقراطية في البلدان الخارجة من ال�صراع و/ �أو الا�ستبداد غالباً 
ما تكون ه�شة للغاية، والتراجع عن المعايير والممار�است الديمقراطية ي�شكل خطراً 

حقيقياً. ثلث بلدان العالم ت�شهد �أو �شهدت م�ؤخراً تحولًا من النظم الا�ستبدادية �أو من 
حرب �أهلية �إلى الديمقراطية، ومعظم هذه البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية يمكن 
في �أح�سن الأحوال ت�سميتها بالديمقراطيات "الجزئية" �أو "النا�شئة" �أو "الطموحة".

"يتمثل التحدي الأكبر الذي يعتري عمليات التحول الديمقراطي في عدم القدرة 
على �إر�اسء الديمقراطية في المجتمعات والأ�سواق بحيث يمكن للجميع الا�ستفادة 

من التقدم. والخطر يكمن في عدم تحقيق قدر كافٍ من الديمقراطية في نظر 
ه�ؤلاء المواطنين الذين يبادرون بت�سديد �أ�سهم النقد. هل �ستخفق الديمقراطية 

في �إقامة عملية عادلة في المجتمعات؟
تلك هي م�س�ألة قابلية الحكم. للأ�سف في بع�ض �أنحاء العالم، ت�سبب النمو 

والتنمية في ات�اسع الفجوة بين �أولئك الذين ي�شعرون ب�أنهم جزء من المجتمع، 
و�أولئك الذين لا ي�شعرون بذلك. وهناك ت�شكك في الأ�سواق بو�صفها �أداة لتوزيع 

ال�سلع الاقت�اصدية. ويجري �إعادة النظر في كون الدولة �أداة لحل الم�شاكل. وتعلم 
الزعماء در�اًس قا�سياً وهو �أن الناخبين يتوقعون �أن تتم ال�سيطرة على الت�ضخم 

وت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي وموازنة ال�سيا�است الاقت�اصدية الكلية مع درجة 
مقبولة من الحماية الاجتماعية وتوزيع المنافع والتقدم والتنمية. ومن غير 

المقبول تجاهل قطاع كبير من ال�سكان."
مارتا ليغو�س، مدير لاتينوبارومتر، �اسنتياغو، �شيلي
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النقاش حول الديمقراطية 
والتنمية

ر�أى الم�شاركون في اجتماع المائدة الم�ستديرة �أن �إعادة 
النظر في العلاقات المحددة بين الديمقراطية والتنمية، 
في �ضوء البحوث العلمية والخبرة العملية �أمر �ضروري. 
فكثيراً ما تثمر نتائج البحوث عن "حقائق غير ملائمة" 

لوا�ضعي ال�سيا�است، كما �أ�شار �أحد الم�شاركين. وقد 
ا�ستطلعت الدورة الأولى لاجتماع المائدة الم�ستديرة عام 

2008 هذه الق�اضيا بعمق، ودر�ست تطبيقها في �سياقات 
�إقليمية بعينها مثل �أمريكا اللاتينية وغرب �أفريقيا حيث 
كان للنقا�ش حول الديمقراطية والتنمية �صدى وا�سع في 
ال�سنوات الأخيرة. كذلك الأمر، كان هناك حديث حول 

النقا�ش ' خ�ضعت فيه الم�صطلحات الرئي�سية للتدقيق 
ال�شديد: على �سبيل المثال، ما هو وجه الاختلاف بال�ضبط 

بين "الديمقراطية" والمفاهيم ذات ال�صلة مثل "الحكم 
الديمقراطي" �أو "الحكم الر�شيد"؟ 

وبالن�سبة للتنمية، هل هناك حاجة �إلى ا�ستخدام تعريفات 
�أكثر تحديداً للتنمية )على �سبيل المثال، تدابير الناتج 
القومي الإجمالي(، �أو تدابير �أو�سع نطاقاً مثل م�ستوى 
عدم الم�اسواة داخل المجتمع �أو الم�اسواة في حقوق المر�أة 

ودورها في عملية التنمية؟

ين�صب الكثير من النقا�ش العلمي - الذي ينعك�س 
بدوره في الغمو�ض العملي - على م�س�ألة "ال�سببية". 

�أي هل تت�سبب الديمقراطية في التنمية، �أو العك�س؟ ما 
مدي �أهمية �إجراء انتخابات وطنية تناف�سية في تحديد 
الأجندات �أو حتى الأيديولوجيات المتناف�سة حول عملية 
التنمية الوطنية؟ وعلى العك�س، �إلى �أي مدى يُعد وجود 

م�ستوى معين من التنمية �شرطاً �أ�اس�سياً للممار�سة 
الهادفة للديمقراطية في المجتمع؟ هذه الأ�سئلة حول 

ال�سببية تُناق�ش على نطاق وا�سع في الأدبيات العلمية، 
وتجد ا�ستجابات متباينة.

"عندما نت�أمل بيانات المواقف نجد �أن النا�س من 
جميع الطبقات الاجتماعية، وخا�صةَ من هم في 

الطبقات الاجتماعية الدنيا، ينظرون �إلى التنمية 
باعتبارها �إحدى �سمات الديمقراطية وبالتالي ف�إن 
الديمقراطية لي�ست مفهوماً منف�لًاص عن التنمية. 

ورغم �أنه في الكتابات الأكاديمية هناك محاولة 
لف�صل هذين المفهومين، �إلا �أن هناك محاولة ت�شير 

�إلى �أنه عند الحديث عن الديمقراطية "ينبغي 
عدم الإفراط في تحميل الديمقراطية". ينبغي عدم 

�إ�اضفة العدالة الاجتماعية �إلى الديمقراطية؛ ولا 
�إ�اضفة الحقوق �إلى الديمقراطية، ولا التنمية �إلى 

الديمقراطية.
ولكن في نظر النا�س، هذه كلها �سمات للديمقراطية. 
فما �سر �أهمية الديمقراطية ؟ ال�سر هو �أنها تمنحك 

التنمية والرفاهية".
بيتر رونالد دي�سوزا، مدير المعهد الهندي للدرا�است 

المتقدمة، �شيملا، الهند

يخل�ص بع�ض الباحثين �إلى �أنه لي�س هناك �أي دليل على 
وجود �صلة قوية بين الديمقراطية والتنمية، وي�ست�شهدون 
بكل من البحث الكمي والتجربة التاريخية لدعم وجهات 

نظرهم. ولم يجد �آدم برجيفور�سكي وزم�لاؤه علاقة 
مبا�شرة بين "نوع النظام" ونمو �إجمالي الدخل في البلدان 

التي ت�ستخدم التحليل الإح�اصئي لإيجاد مثل هذه 
الارتباطات )برجيفور�سكي و�آخرون 2000(. وفي �أح�سن 

الأحوال، ترى هذه الأدبيات �أن البلدان ذات التقاليد 
العريقة في �سيادة القانون قد ت�سهل �إحراز تقدم �سريع 

في نتائج التنمية من خلال، على �سبيل المثال، الن�ص على 
حرمة العقود �أو حماية الملكية الفكرية.

وت�ستند هذه الكتابات الأكاديمية �إلى ر�أي مفاده �أن 
الأنظمة التي تتميز "بالتنمية الموجهة" وتقييد الحقوق 
ال�سيا�سية هي الأف�ضل لتحقيق مح�لاصت التنمية على 
النقي�ض من الائتلافات الحاكمة التي ما تزال في كثير 
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من الأحيان بدائية وم�شو�شة وغير حا�سمة كالتي توجد في 
بع�ض النظم الديمقراطية.

ور�أى الم�شاركون �أن �أكبر تحدٍ �أمام م�اسهمة الديمقراطية 
في التنمية ربما انعك�س في حالات �ضعف الأداء الاقت�اصدي 

وا�ستمرار العلل الاجتماعية والاقت�اصدية في الأنظمة 
الديمقراطية الوليدة �أو الم�ستعادة، بالنظر �إلى عدد من 

البلدان التي انتقلت من الأوتوقراطية �أو حكم الحزب 
الواحد في �أواخر الثمانينيات و�أوائل الت�سعينيات. ففي 

�أمريكا اللاتينية، على �سبيل المثال، تبدو العديد من 
الديمقراطيات الجديدة �أو الم�ستعادة موحدة في �شكلها 
الم�ؤ�س�سي، ولكن نظراً لا�ستمرار ارتفاع م�ستويات عدم 

الم�اسواة وال�صعوبات الاقت�اصدية التي تواجهها قطاعات 
وا�سعة من ال�سكان )حتى في تلك الأماكن حيث تحققت 

بع�ض المكا�سب الهامة في الحد من الفقر(، ت�سود ال�سيا�سة 
الم�ضطربة والنزعة ال�شعوبية وال�سخط وعدم الر�اض عن 
النخب ال�سيا�سية، بحيث �أنها دفعت بال�سكان �أحياناً �إلى 

الت�شكيك في م�صداقية الديمقراطية نف�سها، وفي �ضوء ما 
عا�شوه في بلدانهم. و تّحد عوامل المعاناة ومن الفقر وعدم 

الم�اسواة والف�اسد والإق�اصء ال�سيا�سي القائم على النوع 
الاجتماعي �أو العرق �أو العمر من نطاق الديمقراطية من 

حيث قدرتها على تعزيز التنمية، ونتيجةً لذلك، قد ي�شكل 
ذلك خطراً على �شرعيتها في �أعين ال�سكان.

كذلك ناق�ش الم�شاركون الروابط والعلاقات بين 
الانتخابات والديمقراطية والتنمية. وتّم الإ�شارة �إلى 

�أنه، للأ�سف، ما زال الكثيرون ي�اسوون بين �إجراء 
الانتخابات ووجود ديمقراطية تعمل جيداً، و�إن كان على 

الرغم من �أن الانتخابات )ذات الم�صداقية وال�شفافية 
والتناف�سية( هي ال�سمة المميزة للمجتمع الديمقراطي، 
ف�إن مجرد �إجراء "انتخابات" لا ي�صنع الديمقراطية. 
و�أ�شار الم�شاركون كذلك �إلى ال�صعوبات المحددة التي 

ظهرت في البلدان ذات الانق�اسمات العميقة �أو التاريخية 
في الهوية، حين �أبرز �سير العمليات الانتخابية الفوارق 

الاجتماعية ال�اصرخة �أو �أدى �إلى تفاقمها. وتحديداً في 
حالة المجتمعات المنق�سمة و/�أو مجتمعات ما بعد النزاع، 

�أعتبر اللجوء �إلى ا�ستخدام الهوية العرقية �أو الدينية 
�أو غيرها من "�سيا�سة الهويات" في العمليات الانتخابية 

خطراً على الديمقراطية، وتقوي�اًض لدور العملية 
الانتخابية في التحكيم في ر�ؤى التنمية الوطنية وتحويلًا 

للميزات التناف�سية للديمقراطية �إلى مواجهة غير مفيدة 
بين القطاعات الاجتماعية المق�سمة داخلياً على غنائم 

ال�سلطة.

الدورات النزيهة: الديمقراطية 
والحكم ونتائج التنمية

بقدر ما يثير البحث الكمي ال�شكوك حول ما �إذا كانت 
الديمقراطية ت�سهل التنمية في �صورة مقارنات �إح�اصئية 

وا�سعة، ف�إن ثمة درا�است �أخرى ت�ستخدم منهجية 
درا�است الحالة المقارنة )مثل ا�ستق�اصء الحوكمة 
العالمية( قد وجدت علاقة قوية بين الديمقراطية 

والتنمية. خلُ�ص الا�ستق�اصء، الذي �أجُري عام 2008 
)هايدن و�آخرون(، �إلى �أن �أف�ضل تف�سير للتقدم في عملية 
التنمية يكون من خلال النظر في نوعية الحكم في بلد ما 

عبر �ستة مجالات: المجتمع المدني و"المجتمع ال�سيا�سي" 
وفعالية الحكومة ونوعية البيروقراطية والمجتمع 

الاقت�اصدي والق�اضء. و�أكد الا�ستق�اصء على �أن الحكم 
الر�شيد هو في الواقع محور التنمية - وخا�صة الرقابة على 

الف�اسد.

 وذكر الم�شاركون �أن الديمقراطية، ولي�س فقط "الحكم 
الر�شيد" )�أو حتى التعبيرات الأقل، مثل "الحكم الر�شيد 

بما فيه الكفاية"(، �أمر �ضروري بالفعل في التنمية. و�أ�شار 
بع�ض الم�شاركين �إلى �أنه، على الأقل، لي�س هناك �أي دليل 
م�اضد على �أنه لابد من الت�ضحية بالديمقراطية من �أجل 

التنمية، �أو �أن لدى الأنظمة الا�ستبدادية ذات التوجه 
التنموي �سجل �أف�ضل على المدى الطويل. نظراً �إلى �أن 
"التنمية" غالباً ما يعرفها المت�شككون في العلاقة على 

�أ�اس�س النمو في �إجمالي الدخل )الناتج المحلي الإجمالي، 
GDP(، �أو زيادة ن�صيب الفرد من الناتج المحلي 

 ،)PPP( الإجمالي المعدّل بح�سب تعادل القوة ال�شرائية
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و�أن العديد من البلدان غير الديمقراطية قد تعتمد 
اعتماداً كبيراً على الموارد الطبيعية القابلة للا�ستغلال 

)مثل �اصدرات النفط والغاز(، يجب عدم الان�سياق وراء 
نتائج البحوث الكمية التي تزعم عدم وجود علاقة بين 

الديمقراطية والتنمية.

"نعقد اجتماع المائدة الم�ستديرة هذا )2011( في 
يوم حقوق الإن�اسن في جنوب �أفريقيا، الذي يحيي 

ذكرى مجزرة �شاربفيل عام 1960، التي كانت نقطة 
تحول رئي�سية في الن�اضل �ضد الف�صل العن�صري من 

�أجل الديمقراطية. واليوم، ف�إن واقع حياة الكثير 
من النا�س هو الن�اضل من �أجل الحرية، ومن �أجل 

ال�شمول. يتعلق الأمر ب�إبداء الر�أي، وبالم�شاركة. 
�إنها لي�ست مجرد م�س�ألة الا�ستفادة من التنمية، 

و�إنما �أي�اًض ت�شكيل خطة العمل كي يت�سنى للمر�أة 
والمهم�شين ومن يتعر�ضون للتمييز �ضدهم، �أن يكونوا 

جزءًا من العملية ولطرح مخاوفهم على طاولة 
النقا�ش".

ال�سيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير 
مجموعة الحكم الديمقراطي، مكتب �سيا�است 

التنمية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ومن الجدير بالاهتمام، ت�شير نتائج الم�سح الاجتماعي 
الذي يت�ضمنه تقرير حالة الديمقراطية لمركز درا�سة 
المجتمعات النامية )CSDS( �إلى �أنه في نظر النا�س في 
الهند، على �سبيل المثال، يرتبط مفهوم الديمقراطية 

بمفهوم التنمية ارتباطاً وثيقاً. وهناك اتفاق وا�سع النطاق 
بين النا�س حول ماهية الديمقراطية - "حكم ال�شعب" 

و"الحقوق والحريات" ولكن �أي�اًض "التنمية والرفاهية". 
وكذلك، في اجتماع المائدة الم�ستديرة للعام 2011، �أ�شار 

العديد من الم�شاركين �إلى �أن المتظاهرين في م�صر وتون�س 
في �أوائل عام 2011 لم يفرقوا بين مظالمهم المتعلقة بالقمع 

ال�سيا�سي والمظالم الأخرى كقلة فر�ص العمل والفقر 
المزمن.

وكما هو الحال في الهند، ت�ؤيد الدرا�است الا�ستق�اصئية 
الأخرى مثل م�ؤ�س�سة �أفروبارومتر ولاتينوباروميتر الر�أي 

القائل �أن المواقف العامة في البلدان في هذه المناطق تولي 
�أهمية كبرى لل�سمات الأ�اس�سية لكل من الديمقراطية 

والتنمية عندما يتعلق الأمر بتو�ضيح توقعاتهم للعلاقة 
بين نظام الحكم وحياتهم اليومية. وعموماً، ووفقاً لعدد 
من الم�شاركين، ادعم هذه الا�ستق�اصءات فكرة �سن وهي 
�أن الحكومات الديمقراطية ينبغي �أن تكون م��سؤولة �أمام 
مواطنيها من حيث العدالة الاقت�اصدية والاجتماعية و�أن 

الجمهور في بلدان الجنوب العالمي يعتبر �أن الت�صدي 
للفقر والإق�اصء الاجتماعي و�ضعف الأداء الاقت�اصدي 

كلها تحظى بالقدر ذاته من الأهمية كالحقوق ال�سيا�سية. 
ت�ؤكد وجهات النظر هذه مجموعة من الآراء القائمة 

منذ فترة والتي ترد في بحوث الأمم المتحدة، مثل تقارير 
التنمية الب�شرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والتي 

�أكدت با�ستمرار على جوانب الديمقراطية مثل حقوق 
الإن�اسن )2000( �أو الديمقراطية والم�شاركة )2002( �أو 

الحرية الثقافية )2004( ك�أ�س�س للتنمية الب�شرية.

"الم�اسواة بين الجن�سين وال�سيا�است الن�سوية 
وحقوق المر�أة وتمكين المر�أة... ا�ستمرت فقط في 

ظل الديمقراطية، وا�ستندت �إلى الن�اضل من �أجل 
التحول الاجتماعي والتغيير في العقد الاجتماعي. 
ولذلك، لا �سبيل لتجاهل �أهمية الا�ستثمار في قوة 
المجتمع المدني الن�اسئي. ولكن للأ�سف، ما ر�أيناه 

في العديد من الديمقراطيات هو �أن عمل المنظمات 
الن�اسئية وقيادتها له ح�ضور ون�شاط �أقوى بكثير في 

المجتمع المدني عن المجتمع ال�سيا�سي. لذلك لي�س 
هناك مفر من العلاقة بين الحريات ال�سيا�سية 

للمر�أة والحقوق الاقت�اصدية والاجتماعية".
�آن ماري جويتز، رئي�س الم�ست�شارين، الحكم وال�لاسم 

والأمن، هيئة الأمم المتحدة للمر�أة
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و�أخيراً، قد تكون للديمقراطية المحلية �أهمية خا�صة في 
تعزيز التنمية: فهي تتواجد عند هذه الم�ستويات حيث 

يكون الحكم قريباً من النا�س وي�ؤثر على حياتهم اليومية 
بطرق ملمو�سة. والم�شاركة المبا�شرة وجهود المواطنين 

غالباً ما تكون �أكثر جدوى عند هذه الم�ستويات، �أما مفهوم 
"�إبداء الر�أي" فلاأرجح �أنه يتجلى من الناحية العملية 
في المجال المحلي. ت�سمح الم�شاركة �أو "امتلاك �صوت" 

للمواطنين لي�س فقط بالمطالبة بالحقوق والخدمات، ولكن 

الإطار 1: نقاط �أ�سا�سية: م�ساهمة الديمقراطية في التنمية 
يجب �أن يُنظر �إلى تطور الديمقراطية وممار�ستها جنباً �إلى جنب مع عمليات بناء الهوية الوطنية وتكوين  	•

الدولة. ويُعد بناء الأمة وبناء الدولة في �أعقاب الا�ستعمار �أو القمع الداخلي �أو ال�صراع عملية �صعبة طويلة 
المدى. ولكن عندما تت�اصدم �ضرورات بناء الأمة �أو الدولة مع الم�ؤ�س�است �أو الممار�است الديمقراطية، غالباً ما 

تكون لها الأ�سبقية على الديمقراطية على هذا النحو.
تعتبر ال�سمات الأ�اس�سية للديمقراطية �ضرورية لمفهوم الحكم الر�شيد وللممار�است الف�ضلى في مجال تخطيط  	•

وتنفيذ التنمية: الم�شاركة في �صياغة ال�سيا�است وتنفيذها، والمناف�سة الانتخابية على ر�ؤى ا�ستراتيجيات التنمية، 
ومحا�سبة النخب الحاكمة من خلال البرلمان والمجتمع المدني ورقابة و�اسئل الإعلام. وتُعد �سمات الحكم 

الديمقراطي ذاتها حا�سمة بالن�سبة لإدارة الأزمات الاقت�اصدية المعا�صرة، وندرة البيئة وتدهورها، والطاقة، 
والأمن الغذائي وال�ضغوط المرتبطة بالهجرة. 

قد تكون الحكومات الديمقراطية �أكثر �شرعية من حيث توفير ال�سلع العامة مثل التعليم والرعاية ال�صحية  	•
والتدريب على العمل وحماية البيئة و�سيادة القانون وتن�ص جميعها على حرمة العقود والقدرة على التنب�ؤ في 

البيئات التنظيمية والإدارة الاقت�اصدية ال�شاملة. 
ت�سمح الم�اسحة الديمقراطية للنا�س على الم�ستوى المحلي بالتنظيم الذاتي وب�إقامة �سلعهم العامة المحلية - مثل  	•

تنظيم الأ�سواق المحلية �أو التعاونيات للح�صول على الائتمان - مما يخلق بدوره الظروف من �أجل الديمقراطية 
على الم�ستوى المحلي والقيم والهياكل الديمقراطية "المنطلقة من القاعدة".

تدعم الديمقراطية والم�شاركة المبا�شرة مبد�أ الملكية الوطنية الديمقراطية لتخطيط التنمية. وبهذه الطريقة،  	•
يمكن �أن ت�اسهم الديمقراطية في عملية �صنع ال�سيا�است الموجهة نحو الحلول الو�سطية وال�اسعية �إلى توافق 

الآراء وتنفيذها، وا�ستدامة الإ�لاصحات الاقت�اصدية مع مرور الوقت والتي ت�شرك منذ البداية جميع �أ�صحاب 
الم�صلحة الرئي�سيين ب�ش�أن م�س�ألة معينة، والتي، بدورها، تثمر عن التوفيق بين الم�اصلح والأولويات المتناف�سة من 

خلال الحوار والتوافق والتنفيذ الم�شترك.
في العديد من البلدان، ولا �سيما البلدان الأقل نمواً والدول "اله�شة"، يكت�سي دور الأمم المتحدة في بناء  	•

الديمقراطية وتنمية قدرات الدولة �أهمية كبرى. و�ضمن هذه ال�سياقات، تقوم الأمم المتحدة بمهمة و�ضع القواعد 
والمعايير، وتر�صد ممار�است الديمقراطية وحقوق الإن�اسن، وتقدم الم�اسعدة المبا�شرة لتنمية القدرات، وفي بع�ض 

الحالات تتفاعل مع �أزمات الديمقراطية مثل تزوير الانتخابات �أو التغييرات غير الد�ستورية في الحكومة.

�أي�اًض بالتحقق من الانتهاكات المحتملة و�ضمان الم�اسءلة. 
وتتدفق الم�اسءلة من الروابط بين الدولة والمجتمع، 

وخ�صو�اًص عندما ترتبط الرقابة وتتحدد الأولويات 
من قبل المواطنين بتعبئة الموارد وال�ضرائب من جانب 
الحكومات. ولهذا ال�سبب، زعم العديد من الم�شاركين 
�أن تمكين الحكومات المحلية لزيادة الموارد من خلال 

ال�ضرائب قد يعزز الديمقراطية على الم�ستوى المحلي. 
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أهمية التنمية المرتبطة 
بالديمقراطية 

لطالما كان من الحكم الم�أثورة في مجال البحوث العلمية 
�أن حيوية الديمقراطية تعتمد على الطبقة المتو�سطة 
المتعلمة والم�شاركة والمعنية والتي تتيح الديمقراطية 

لأبنائها لي�س فقط فر�صة التعبير عن تف�ضيلاتها 
و�أولوياتها، ولكن �أي�اًض �ضماناً �ضد الا�ستيلاء التع�سفي 

على الملكية. في حين قد ثبت خط�أ النظرية القائلة �إن 
"التحديث" والطبقة الو�سطى هي �شروط م�سبقة �ضرورية 

للديمقراطية - فحالات بوت�سوانا وكو�ستاريكا والهند 
تاريخياً تدح�ض هذه الحجة - ما يزال هناك تقدير 

للتنمية ككل بو�صفها داعمة للقيم والم�اصلح والتوقعات 
التي ت�ؤدي �إلى ظهور وا�ستدامة الديمقراطية. وعلى 

العك�س، ف�إن تحديات التنمية العميقة تقوّ�ض الت�اسمح 
الاجتماعي والثقة اللازمين لازدهار الديمقراطية. و�أ�شار 

الم�شاركون تحديداً �إلى ثلاثة مجالات حيث يمكن للعجز 
في التنمية �أن يقو�ض ممار�سة الديمقراطية.

التغلب على عدم المساواة 
والتهميش

�إن عدم الم�اسواة الاجتماعية والاقت�اصدية الم�ستمرة 
التي يتم فيها تهمي�ش قطاع عري�ض من ال�سكان وتفتيته 

وافتقاره �إلى القدرة على تنظيم و�إنتاج مجموعات 
اجتماعية فعّالة تقو�ض الأ�اس�س الاجتماعي للديمقراطية 

الناجحة. ففي ظل ا�ستمرار الجوع �أو انعدام الأمن 
الغذائي �أو الأمية �أو الت�شرد �أو المر�ض، تن�ش�أ القيود على 

قدرة الفقراء على تنظيم "�أ�صواتهم" والتعبير عنها.

وعلى العك�س من ذلك، هناك مفهوم عام وهو �أن 
الديمقراطية تتلقى الم�اسعدة من طبقة متو�سطة متطورة 

بالقدر اللازم. غير �أن ذلك وحده لي�س كافياً ل�ضمان 
ا�ستدامة الديمقراطية؛ فالطبقة الو�سطى لا يمكن لها 

�أن تن�شط �إلا في ال�سياقات التي يكون المجتمع المدني فيها 
قائماً بذاته وم�ستقلًا عن النخب ال�سيا�سية كي يمثل 

م�اصلح المجموعات المختلفة في المجتمع.

واقترح مختلف الم�شاركين �أن ال�سيا�است الاقت�اصدية 
الليبرالية الجديدة المرتبطة بالعولمة غير المقيدة 

والعلاجات ال�اسبقة المتمثلة في "التكيف الهيكلي" قد فاقمت 
من التفاوت الاجتماعي في العديد من بلدان الجنوب 

العالمي. وقد تم تحديد عدم الم�اسواة كعائق �أمام نجاح 
عمل الديمقراطية، ولا �سيما في الديمقراطيات النا�شئة 

حديثاً، وذلك لأن هناك "ترتيباً" ملحاً و�ضمنياً للمجموعات 
المختلفة في المجتمع واختلاف توزيع موارد الدولة والمنافع 
العامة على الجماعات الأوفر حظاً. وبالقدر ذاته، هناك 
�صعوبة وا�ضحة وهي �إمكانية تحرك الفئات المهم�شة، بما 

في ذلك الن�اسء، على ال�صعيد الاجتماعي. و�أخيراً، جادل 
بع�ض الم�شاركين �أن انعدام الم�اسواة يمكن �أن ي�صبح "ذات 

طابع م�ؤ�س�سي" في النظم ال�سيا�سية.

"ولا يعتر�ض على ملكية عمليات �سيا�است التنمية 
�إلا القليل من النا�س. ولكن من الم�ستحيل �أن ت�صبح 
الملكية ذات معنى �إذا تعر�ض �إطار ال�سيا�است على 

الم�ستوى الوطني المحلي للا�ستحواذ عليه من قبل 
القوات التي من المفتر�ض �أن تكون محورية ل�صنع 
ال�سيا�است. والعديد من الديمقراطيات الجديدة 

هي ديمقراطيات لا تمتلك �أي خيار فيما يتعلق بمدى 
احتفاظها بتوجهات ال�سيا�سة التي لا ت�شكل خطة 
عمليات ال�سيا�است الداخلية و�إنما هي في الواقع 
مفرو�ضة من الخارج كتف�ضيلات لل�سيا�است. �أي 

بعبارة �صريحة، متى يترتب على القرارات المتخذة 
في الم�ؤ�س�است المالية الدولية زيادة �أ�سعار ال�سلع 

الأ�اس�سية، �أو رفع الدعم عن �أ�شياء مثل الأ�سمدة 
النفطية، ومتى �أ�صبحت مجموعات المزارعين 
والتعاونيات لا �أهمية لها، ت�صبح لديك م�شكلة 

خطيرة".
�أديبايو �أولوكو�شي، مدير معهد الأمم المتحدة 

 ،)IDEP( الأفريقي للتنمية الاقت�اصدية والتخطيط
داكار، ال�سنغال
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تعزيز المساءلة الاجتماعية
ي�ؤدي عجز التنمية والفقر الم�ستمر �أي�اًض �إلى ن�شوء نزعة 
لدى النخب الطامحة �إلى ال�سيا�سة لر�ؤية الدولة كو�سيلة 
للإثراء ال�شخ�صي �أو لإثراء مجموعاتها الخا�صة. فتن�ش�أ 

عن هذا الاتجاه مجموعة عالية جداَ من المخاطر التي 
تتهدد الديمقراطية، بدءاَ من العمليات الانتخابية.

في المجتمعات التي يُنظر فيها �إلى الدولة و�آليات الدولة 
باعتبارها الم�اصدر الرئي�سية للثروة والرخاء، ف�إن فر�ص 
الفوز والخ�اسرة في العمليات الانتخابية غالباً ما ترتبط 

مبا�شرةً بالفر�ص الاقت�اصدية الفردية �أو الجماعية 
و�إمكانية ا�ستخدام �سلطة الدولة للا�ستيلاء على ال�سلع 

"القابلة للنهب" كلاإيجارات من �اصدرات الموارد 
الطبيعية. وهذه هي الديناميات التي يربطها الم�شاركون 
�أي�اَض بالزيادة في العنف المتعلق بالانتخابات في مختلف 

البلدان في جميع �أنحاء العالم. و�أعرب الم�شاركون كذلك 
عن قلقهم �إزاء �آثار العنف المتعلق بالانتخابات على 

الديمقراطية، بل وعلى التنمية حيث ت�صورات المخاطر 
ال�سيا�سية تقو�ض الثقة اللازمة للا�ستثمار على المدى 

الطويل. م�صدر �آخر للقلق ذو ال�صلة هو تجريم ال�سيا�سة 
التي ترتكب النخب ال�سيا�سية من خلالها الجرائم �أو 

التي ي�صل من خلالها المجرمون )بما في ذلك الجريمة 
المنظمة عبر الحدود الوطنية( �إلى ال�سلطة ال�سيا�سية 

والحماية من خلال الدولة.

�إن م�س�ألة �ضراوة الدولة هي في جوهرها م�شكلة تنموية 
ف�لًاض عن عجز ديمقراطي في الم�اسءلة. ومن ثم، ف�إن 

ال�سلوك ال�اضري من قبل ال�سيا�سيين غالباً ما يُنظر �إليه 
باعتباره من بين الأ�سباب الكامنة وراء الفقر المزمن 

والعنف الاجتماعي والتهديدات لأمن الإن�اسن، والذي 
بدوره ي�ؤدي �إلى الإحباط الاجتماعي والاحتجاج، وربما 

العنف. وجادل بع�ض الم�شاركين �أن هذا ال�سلوك ال�اضري 
ي�شتد في الديمقراطيات ال�ضعيفة لأن الآفاق الزمنية 
لل�سيا�سيين تكون ق�صيرة، وبالتالي يكون لديهم حافز 

لجمع �أكبر قدر ممكن ب�سرعة وا�ستخدام موارد الدولة 

)بما في ذلك ال�شرطة( للت�أثير على العمليات الانتخابية 
اللاحقة من �أجل الحفاظ على ال�سلطة.

وعموما، خل�ص الم�شاركون �إلى �أن الديمقراطية والتنمية 
يعزز الواحد منهما الآخر. �أي �أن التقدم في �أحدهما 
قد يثمر عن تقدم في الآخر �ضمن عملية من التفاعل 

والتعزيز المتبادلين: وباخت�اصر، يمكن للبلدان �أن تمر 
"بدورات فا�ضلة" من الديمقراطية في التنمية حيث �أن 
المكا�سب المتحققة في �اسحة �أي منهما تعززها المكا�سب 

في الأخرى. و�أ�شار �أكثر من م�شارك في اجتماعات 
المائدة الم�ستديرة �إلى ق�ضية غانا في الحقبة الأولى 

من الألفينيات، التي �شهدت تقدماً ملحوظاً في توطيد 
الم�ؤ�س�است الديمقراطية والتنمية الاقت�اصدية: وت�ستعد 

البلاد لتحقيق تنمية �أ�سرع نظراً لاكت�شاف تر�سبات 
الوقود الأحفوري الوا�سعة م�ؤخراً في بع�ض مناطقها الأكثر 
فقراً. و�ستكون تجربة غانا اختباراً لما �إذا كانت الم�ؤ�س�است 

الديمقراطية ت�ستطيع �إدارة "لعنة الموارد" ال�شهيرة كما 
حددتها بع�ض البحوث التي اُجريت على نطاق �أو�سع. 

"... ما تحتاجونه هو �إن�شاء طبقة و�سطى م�ستقلة 
قادرة على، دعنا نقول، تطوير المجتمع المدني 

والمنظمات غير الحكومية وتعزيزها.
وهذا في ر�أيي هو �أحد �أهم مفاتيح �إر�اسء 

الديمقراطية. في �إندوني�سيا كنا محظوظين لأن 
لدينا العديد والعديد من منظمات المجتمع المدني 
التي لديها الكثير من النفوذ ال�سيا�سي في مواجهة 
الأحزاب ال�سيا�سية وكذلك في مواجهة الحكومة. 

وهذا هو ما يتعين علينا �إتباعه في العالم الإ�لاسمي. 
طبقة متو�سطة قوية... ولكن في الوقت نف�سه طبقة 

متو�سطة قادرة على �إن�شاء المنظمات غير الحكومية 
الم�ستقلة، في مواجهة الحكومة".

�أيوماردي �أزرا، مدير كلية الدرا�است العليا، جامعة 
�شريف هداية الله الإ�لاسمية الحكومية، جاكرتا، 

�إندوني�سيا
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الإطار 2: نقاط �أ�سا�سية: م�ساهمة التنمية في الديمقراطية 
تفر�ض تحديات التنمية كالفقر وارتفاع معدلات البطالة والمر�ض وانعدام الأمن الغذائي �ضغوطاً هائلة على  	•

الت�شغيل الفعّال للديمقراطية. ور�أى الم�شاركون �أن مثل هذه التحديات الاجتماعية والتنموية ت�شكل �أ�س�س العنف 
الاجتماعي وكراهية الأجانب والخطط ال�سيا�سية المتطرفة وعدم الثقة في النظام ال�سيا�سي وقدرته على تحقيق 

تغيير حقيقي. كما ي�سبب الارتفاع ال�سريع في �أ�سعار ال�سلع الأ�اس�سية، لا �سيما الطاقة والمواد الغذائية، ات�اسعاً 
في فجوة التفاوت بين النا�س في كثير من البلدان ويقو�ض �أ�اس�س الت�اسمح الاجتماعي والثقة التي ت�ستند �إليها 

الديمقراطية في نهاية المطاف.
فجوات التنمية مثل الإق�اصء المنهجي للن�اسء من الفر�ص الاقت�اصدية، بدءاً من عدم تكاف�ؤ الفر�ص في التعليم  	•
و�أ�سواق العمل، تن�ش�أ عنه طبقة دنيا من المواطنين يعانون من الناحية الاقت�اصدية )وغالبا البدنية(. وفي حالة 

الن�اسء، ف�إن هذه الظروف الكامنة غالباً ما تقيد م�شاركتهن في الحياة ال�سيا�سية الديمقراطية، وهو ما يعني 
�أن مخاوفهن لا يعالجها النظام ال�سيا�سي في كثير من الأحيان.

في البلدان التي تعتمد كثيراً على �اصدرات ال�سلع الأولية - وخا�صةً النفط �أو المعادن الثمينة �أو ال�سلع الزراعية  	•
الأولية الأ�اس�سية - قد يقو�ض الاقت�اصد ال�سيا�سي الدولي الديمقراطية من دفع النخب ال�سيا�سية لتكون 
�أكثر ا�ستجابة للعلاقات الاقت�اصدية الخارجية )التي تن�ش�أ بف�ضلها الإيرادات الحكومية من خلال �أرباح 

ال�اصدرات( �أكثر من ا�ستجابتهم ل�شعوبهم. وقد تحول الأطر التنظيمية الوطنية والدولية الغائبة التي ت�ضمن 
الم�اسءلة وال�شفافية، والاعتمادية الاقت�اصدية العالمية دون نجاح عمل العلاقات بين الدولة والمجتمع التي هي 

ال�سمة الأ�اس�سية للنظم الديمقراطية.
من بين الاعتبارات المهمة الحاجة �إلى خلق فر�ص يمكن للفقراء من خلالها الم�شاركة - والتي غالباً ما تنطوي  	•

على عمليات على الم�ستوى المجتمعي �أو الدعم للديمقراطية على الم�ستوى المحلي - على �سبيل المثال، في �إدارة 
الموارد الطبيعية. والنهج الأكثر ا�ستدامة لت�شجيع الدولة على توفير الموارد يتمثل في خلق الظروف التي بموجبها 

يمكن للتعبئة من جانب الفقراء �أن تثمر عن �سيا�سة بناءة ونتائج في التنفيذ تلبي الاحتياجات الإن�اسنية 
الأ�اس�سية )على �سبيل المثال، ال�صحة والتعليم والإ�سكان(.

توفر المكا�سب في مجالات ال�صحة والتعليم والدخل - خا�صةً بالن�سبة للن�اسء والفتيات - �أ�اس�اًس في الأ�سرة  	•
والحي والمجتمع المحلي، وللمجتمع ككل، لتوجيه الطاقات نحو �صياغة الب�شر لتف�ضيلاتها و�أهدافها والتنظيم 

الجماعي لها.
العن�صر الأ�اس�سي لتحقيق التنمية ولديمقراطية فاعلة هو وجود نظام للأمن الإن�اسني والمجتمعي. ففي  	•

الحالات التي يكون فيها الأمن غائباً، يغيب الأ�اس�س ال�ضمني للتنمية. وبالتالي، تتطلب الديمقراطية نف�سها 
بيئة �آمنة وحرية التنظيم والح�شد دون خوف.



الديمقراطية والتنمية: 
دور الأمم المتحدة

الأمم المتحدة - المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات



استشرافاً للمستقبل: الآثار المترتبة 
على السياسات والممارسات

مع قرب انتهاء المرحلة الأولى للمبادرة الأولية للأهداف 
الإنمائية للألفية عام 2015، يت�اسءل العديد من المراقبين 
الذين يرون �أن الديمقراطية ت�سهّل من التنمية من جديد 

ما �إذا كانت متابعة مجموعة الأهداف يجب �أن ت�شير 
�صراحةً �إلى الديمقراطية وتح�سين الحكم باعتبارهما 

عاملًا محورياً وفعّالًا في تحقيق الأهداف الإنمائية 
للألفية ككل.

معالجة الديمقراطية في خطة 
التنمية لما بعد عام 2015

ي�ؤكد تقرير الأمين العام حول "ت�سريع وتيرة التقدم 
المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية" في الفقرة 

55 على �أنه "على الرغم من �أن جدول �أعمال الأهداف 
الإنمائية للألفية م�ستمد من �إعلان الألفية، �إلا �أنه من 

الوا�ضح �أنهما لي�اس متطابقين". و�أ�شار كذلك �إلى �أنه 
"عند النظر �إلى عنا�صر جدول �أعمال التنمية لما بعد 

عام 2015، قد يحتاج المجتمع الدولي �إلى �إعادة النظر 
في القيم والمبادئ الواردة في �إعلان الألفية كنقطة 

انطلاق لتجديد ر�ؤيتها للتنمية العالمية في �ضوء التحديات 
المعا�صرة" )الأمين العام للأمم المتحدة 2011�أ(. 

كانت الحريات الفردية للحكم الديمقراطي والت�شاركي 
�إحدى القيم الأ�اس�سية ال�ست، وكانت حقوق الإن�اسن 

والديمقراطية والحكم الر�شيد �أحد الأهداف الكبرى 
ال�ستة المحددة في �إعلان الألفية. وينبغي �أن تُعالج ب�شكل 

�صحيح في الحوار الجاري ب�ش�أن جدول �أعمال التنمية بعد 
عام 2015.

�أيدت مناق�شات اجتماع المائدة الم�ستديرة هذه الحجة: 
ف�إذا كان الب�شر في جميع �أنحاء العالم، كما يرد في 

الدرا�است ال�سلوكية، لا يرون فرقاً كبيراً بين الديمقراطية 
والتنمية من حيث تطلعاتهم، لابد �إذن لعمليات و�ضع 

القواعد والمعايير الدولية والر�صد والتنفيذ الداعم 
�أن ت�ستجيب بطريقة تكاملية. وبالتالي، ر�أى بع�ض 

الم�شاركين �أن الوقت قد حان لو�ضع "نموذج جديد" يربط 
الديمقراطية وم�شاركة المواطنين بالتنمية على نحو �أكثر 

�صراحة. وا�ستفا�ض �آخرون في ال�شرح، �إذ ر�أوا �ضرورة 
التحول �إلى نهج ي�ستعيد ب�شكل مبا�شر الجهود العالمية في 
الدعوة �إلى الديمقراطية باعتبارها حقاً جوهرياً وو�سيلة 

رئي�سية لتحقيق مكا�سب التنمية.

المشاركة في الديمقراطية 
والتنمية بطريقة متسقة 

ومستندة إلى المبادئ
ظهرت دعوة م�شتركة لإعادة النظر في الكيفية التي يتم 

بها عادة بناء الديمقراطية، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�اسعدات التنمية. ودعا بع�ض الم�شاركين �إلى "�إ�ضفاء 

ال�صبغة الديمقراطية على التنمية" في جميع �إجراءات 
الأمم المتحدة، وزيادة ات�اسقها لك�سر ال�صومعة �أو 

الجدران الحالية بين بناء الديمقراطية وم�اسعدات 
التنمية.

على الم�ستوى المفاهيمي، يعني ذلك النهج �أن 
الديمقراطية، كمجموعة من الم�ؤ�س�است والعمليات، لابد 
من �ألا يُنظر �إليها فقط من الناحية الإجرائية و�إنما من 
حيث جوهر توفير لقمة العي�ش، والخبرة اليومية للنا�س 
حيث تُن�شد التنمية باعتبارها ال�اصلح العام الجماعي. 

ويمنح الربط بين الديمقراطية والتنمية الزعماء 
ال�سيا�سيين حوافز �أكثر واقعية لتعزيز الأهداف الإنمائية 

على نطاق وا�سع. وفي الوقت نف�سه، ينبغي �أن ت�ستهدف 
�إ�ستراتيجية التنمية مجالات مثل ال�صحة والتعليم 

والمعي�شة للقطاعات ال�ضعيفة بطرق ت�سعى بكامل الوعي 
�إلى تمكينهم من الم�شاركة في الم�ؤ�س�است الديمقراطية 

وعمليات �صنع القرار.

واقترح الم�شاركون �أن ين�صب التركيز الجديد على نوعية 
الديمقراطية، وبوجه خا�ص، مدى �شمولية الفقراء 

والن�اسء وغيرهم من الفئات ال�ضعيفة في المجتمع. ويجب 
�إعادة معايرة تحليلات المنظمات الدولية كي ت�أخذ في 

الاعتبار كلًا من عمليتي الديمقراطية والجهات الفاعلة 
في الديمقراطية، بطرق تتلاءم مبا�شرة مع تو�سيع 
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ال�شمولية. �أما التحليلات ال�اسبقة، على �سبيل المثال 
 )UNDP 2002( 2002 تقارير التنمية الب�شرية العربية

وما بعدها، فقد �أنذرت بالفعل ب�أزمات الديمقراطية 
والتنمية والم�اسءلة التي كانت الأ�اس�س الخفي وراء 

مطالب الربيع العربي من �أجل التغيير. ولم يكن هناك 
مبرر للفجوة بين التعليم والفر�ص، والرقابة الم�شددة 
على المجتمع من خلال الأنظمة الا�ستبدادية - والتي 

غالباً ما كانت تدعمها الم�اسعدات الخارجية �أو العلاقات 
الاقت�اصدية العالمية و�إيجارات الموارد الطبيعية.

ويجب على الأمم المتحدة البحث با�ستمرار عن نقاط 
دخول جديدة لتقديم الم�اسعدة في التحولات ال�سريعة. 

وثمة تحدٍ �أمام ممار�سي الأمم المتحدة العاملين في هذا 
المجال وهو الإقدام على المخاطرة. واتفق الم�شاركون على 

�أنه لابد من البحث عن �سبل لت�شجيع ودعم ممار�سي 
الأمم المتحدة لم�اسعدة ورعاية ال�شمولية وتعزيز قدرات 
و"�صوت" الفئات ال�ضعيفة على مر ال�سنوات، في ال�سعي 
�إلى جداول �أعمال الديمقراطية والتنمية والتي ت�ستند 

�إلى المعايير وتلتزم بلاإجراءات، حتى في البيئات الأكثر 
تعقيداً مثل ال�شرق الأو�سط. وفي هذا ال�صدد، برز دور 

ودعم كيانات مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وعمله 
في تون�س دعما لجمعية خريجات الجامعات التون�سية 

والجمعية التون�سية للن�اسء الديمقراطيات على مر 
ال�سنين، ودور �صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية في 

دعم مختلف فئات المجتمع المدني في المنطقة. 

واقترح بع�ض الم�شاركين �أن الوقت قد حان للنظر في ميثاق 
�أو �إعلان جديد للأمم المتحدة ب�ش�أن الديمقراطية يوفر 

مجموعة من معايير القرن الحادي والع�شرين التي تربط 
بناء الديمقراطية مبا�شرةً بتحقيق �أهداف التنمية، �إلا �أن 

�آخرين �أ�شاروا �إلى �أن الأطر المعيارية الحالية كافية و�أن 
المطلوب هو طرق لتح�سين تحقيق نهج متكامل من خلال 

�شراكات ومنهجيات جديدة.

ينبغي على الأمم المتحدة �إعادة تقييم �إجراءاتها 
الت�شغيلية كي تكون �أقل تلقائية وانعكا�سية - بحيث ت�ستند 

عادةً �إلى التجارب ال�اسبقة - وخا�صة للعمل مع الفرق 

القطرية والبعثات الميدانية على �أر�ض الواقع لتطوير نُهُج 
�أكثر مراعاة لل�سياق و�أكثر تكاملًا لبناء الديمقراطية 

وبناء ال�لاسم والتنمية. وتقع الكثير من م��سؤولية 
الابتكار الذكي وتح�سين النتائج على الجهات الفاعلة في 

هذا المجال، وي�شمل ذلك الممثلين والمبعوثين الخا�صين 
والممثلين/المن�سقين المقيمين للأمم المتحدة في كل بلد 

والفرق ذاتها، من خلال تحليل دقيق للمخاطر المقبولة 
ونقاط الدخول الواعدة. ومع ذلك، فالتعاون الوثيق مع 

المقر الرئي�سي �أمر �ضروري، بما في ذلك الإدارات المعنية 
في الأمانة العامة والوكالات والبرامج.

نظراً لكون الديمقراطية عملية طويلة المدى ومعقدة 
و�شديدة الت�أثر بال�سياق، يجب �أن ترتكز الم�اسعدة 

الديمقراطية التي تقدمها الأمم المتحدة على فهم دقيق 
للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية. و�أخيراً، �ضمن 

�سياقات الانتقال، ينبغي على الأمم المتحدة �أن تكون قادرة 
وم�ستعدة لتقديم الدعم للتحولات الديمقراطية، وبناء 

الم�ؤ�س�است وتطوير ثقافة الديمقراطية، على المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية 
الديمقراطية والشمولية

يتعلق المجال الثالث في التو�صيات بتح�سين الدعم 
لمجموعة وا�سعة من الجهات الفاعلة المحلية كي تلعب 

دوراً في عملية التنمية. ويرتبط ذلك بالحاجة المحددة 
في مناق�شات اجتماع المائدة الم�ستديرة لتو�سيع مفهوم 

"الملكية الوطنية" �أو "المحلية" للتنمية. لابد من فهم 
"الملكية الوطنية" باعتبارها ت�شتمل على مجموعة وا�سعة 
من الجهات الفاعلة في البلد الذي ينبغي �أن ي�شارك في 

�صياغة خطة التنمية. وتلك م�س�ألة مهمة لكلا من التنمية 
والديمقراطية. ومن هذا المنطلق، ربما يكون الو�صف 

الأكثر فعالية للمفهوم هو "الملكية الديمقراطية". وب�شكل 
�أكثر تحديداً، تتناول الملكية الديمقراطية حاجة العنا�صر 

على الم�ستوى البرلماني والمجتمع المدني والمحلي بالمجتمع 
�إلى الم�شاركة الفعالة - والت�أثير - في عملية تخطيط 

التنمية. ويمكن �أن ت�صبح الأمم المتحدة �أكثر م�شاركةً 
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في دعم مثل هذه العمليات، وعلى وجه الخ�صو�ص، 
ت�سهيل م�شاركة المجتمع المدني وال�شبكات الاجتماعية 
في عملية النقا�ش واتخاذ القرارات في مجال التنمية، 

بما يتجاوز الحوارات التقليدية بين الحكومة الم�ستفيدة 
والجهات المانحة ب�ش�أن الم�اسعدات. وعلى هذا الأ�اس�س، 

يجب على الم�اسعدة الإنمائية نف�سها �أن ت�صطبغ بالطابع 
"الديمقراطي": فينبغي �إن�شاء �شراكات جديدة وتعزيزها 

ل�ضمان مراعاة ترتيب �أولويات الم�اسعدات وت�سل�سل 
الاحتياجات الحقيقية على �أر�ض الواقع، وعلى وجه 

الخ�صو�ص، الفقراء والفئات الأكثر �ضعفاً في المجتمع. 

ويتزايد التركيز على الم�شاركة والحوار بين الحكومات 
الم�ستفيدة والجهات المانحة، مثل تمثيل مجموعة البلدان 

ال�سبعة )+G7( التي تعاني من اله�شا�شة والتي كانت 
جزءاً من تنفيذ خطط باري�س و�أكرا وبو�اسن لفعالية 

الم�اسعدات والتنمية )الحوار الدولي ب�ش�أن بناء ال�لاسم 
وبناء الدولة 2011(. �شملت ورقة النقا�ش التي �أعدتها 
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات عام 2011 

لحوار بو�اسن رفيع الم�ستوى طلباً للتو�صل �إلى اتفاق يعرّف 
الملكية ب�أنها "ملكية ال�شعب". والاتفاق الذي يبد�أ وينتهي 
بملكية ال�شعب يعني �إمكانية ا�ستحداث نظام الم�اسعدات 

الجديدة. من هذا المنظور المنطلق من القاعدة، يمكن 
�أن تحدد العمليات والجهات الفاعلة الرئي�سية التي 

تتجمع وتمثل �صوت المواطنين في عمليات �صنع القرار 
والتنمية الوطنية و�أن ت�صبح جزءاً من نظام الم�اسعدات." 
)الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 2011: 11(.

وفي ال�سنوات المقبلة، �سيكون على الأمم المتحدة 
الا�ستمرار في بناء قدراتها على العمل مع �أ�صحاب 

الم�صلحة الوطنيين لت�صميم وتنفيذ عمليات تخطيط 
التنمية التي ترتبط بالحكم الديمقراطي على نحو 
�أكثر �صراحةً. ومن المجالات الحرجة التي ت�ستلزم 

العمل جوانب الاقت�اصد الكلي مثل اتفاقات تقا�سم ثروة 
الموارد الطبيعية والتعليم وال�صحة و�سبل العي�ش للن�اسء 
والفتيات، وفعالية �أكبر في اللامركزية والحكم المحلي، 

وقدرة الم�ؤ�س�است الرئي�سية مثل البرلمانات )بما في ذلك 

على الم�ستوى الإقليمي في الدول الاتحادية( على الم�شاركة 
في �صياغة معاهدات التنمية وتوزيع م�اسعدات التنمية. 

واقترح بع�ض الم�شاركين موا�صلة تطوير مفهوم "النمو 
ال�شامل" كو�سيلة للت�أكد من �أن عمليات التنمية تمتلكها 

المجتمعات على نطاق وا�سع. 

ويجب �أن ت�صبح الأمم المتحدة �أي�اًض �أكثر مهارة في 
الا�ستفادة من التقدم التكنولوجي في مجال الات�اصلات 

وتبادل المعلومات التي يمكن �أن تدعم �أهداف التنمية 
التقليدية، ف�لًاض عن التطور الديمقراطي، مما ي�سمح 

بم�شاركة �أو�سع للمواطنين، ويوفر قدراّ �أكبر من الر�صد 
والمطالبة بتقديم الخدمات من قبل الدولة. ونظراً �إلى 

�أن الرقمنة قد خف�ضت من تكلفة �إنتاج وتوزيع المعلومات، 
�اصر العديد من المواطنين حالياً يتمتعون ب�إمكانية 

الو�صول �إلى عدة من�اصت مختلفة يت�سنى لهم من خلالها 
�إبداء �آرائهم في المجال العام.

ور�أى الم�شاركون في اجتماعات المائدة الم�ستديرة �أن على 
الأمم المتحدة �أن تفعل المزيد لتن�سيق عملها في التي�سير 

ال�سيا�سي �ضمن ال�سياقات الانتقالية بتقديم الدعم طويل 
المدى لبناء الديمقراطية وكذلك عمليات التنمية التي 
يمكن بدورها �أن ت�سهم �أي�اًض في جدوى الديمقراطية 

مع مرور الوقت. كذلك ف�إن �أن�شطة بناء الديمقراطية 
التقليدية التي تركز على الم�اسعدة الانتخابية �أو بناء 
الم�ؤ�س�است يمكنها �أي�اًض الا�ستفادة ب�شكل وا�ضح من 

الدعم لتخطيط التنمية ال�شاملة ومن المبادرات التي 
ت�شجع النُهُج الت�شاركية في التعليم وال�صحة وتدابير 

الت�شجيع الاقت�اصدي. يجب على الجهود ق�صيرة المدى 
الرامية �إلى تحقيق التحولات ال�سلمية �إلى نظام �سيا�سي 

جديد وم�ستقر �أن ترتبط بنُهُج �إ�ستراتيجية طويلة 
المدى تهدف �إلى �إقامة م�ؤ�س�است ت�شاركية على نطاق 

�أو�سع تمتاز بالم�اسءلة وال�شفافية وتجعل �أ�صوات الفقراء 
والم�ست�ضعفين م�سموعة. علاوة على مثل هذه الجهود، 
يجب �أن تكون هناك �أي�اًض نُهُج جديدة لقيا�س التقدم 

من خلال معايير تجمع بين م�ؤ�شرات بناء الديمقراطية 
والتنمية في نُهُج �أكثر �شمولية لتحديد الغايات والر�صد.
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تطبيق السياسات التي تتناول 
الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية
ينبغي على الأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة 

والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 
والتنمية. تطورت الأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 

ال�سنوات الخم�س والع�شرين الما�ضية فقامت بتطوير 
قاعدة معرفة، و�إعداد قائمة بالممار�است الف�ضلى 

وتح�سين الا�ستراتيجيات الت�شغيلية التي تُقدم الم�اسعدة 
الديمقراطية على �أ�اس�سها حالياً. ومع ذلك، هناك نقاط 

التقاء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمبادئ 
الأكثر تما�سكاً، والتطبيق الأكثر تن�سيقاً والنُهُج الأكثر 

ابتكاراً �أن ت�سد الفجوة بين منظوري الم�اسعدة الإنمائية 
وبناء الديمقراطية. قطعت المذكرة التوجيهية للأمين 

العام للأمم المتحدة ب�ش�أن منظومة الأمم المتحدة للعام 
2009 �شوطاً طويلًا في تناول بع�ض الم�اسئل الفقهية، و�أما 
القلق الحالي فيتمثل في كيفية ترجمة ذلك �إلى مزيد من 

الفعالية الت�شغيلية.

ومن نقاط البدء المفيدة يمكن اعتبار العملية التي يتم من 
خلالها و�ضع تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية. 

ويمكن لهذه التقارير القيام بالمزيد للجمع بين تحليل 
ور�صد نتائج التنمية و�أهدافها بتقدير �أكثر محورية لمدى 

ت�أثير حقوق المواطن وم�شاركته على احتمالات التقدم 
الم�ستدام.

وهناك حاجة �أي�اًض �إلى الإ�لاصحات في طريقة تنفيذ 
م�اسعدات بناء الديمقراطية التقليدية. ويرى الم�شاركون 

�أن المنظمات الدولية اتجهت �إلى التركيز �أكثر من اللازم، 
وعلى نحو متكرر، على العمليات الانتخابية. وتم �إيلاء 

اهتمام �أقل، على �سبيل المثال، �إلى العنا�صر الهامة مثل 
دور الأحزاب ال�سيا�سية )با�ستثناء عددٍ من المنظمات 
غير الحكومية الدولية والم�ؤ�س�است الحزبية التي توفر 

تنمية القدرات للأحزاب ال�سيا�سية (. وبالنظر �إلى 
الأمم المتحدة على وجه التحديد، ر�أى الم�شاركون �أنه 

على الرغم من الح�اس�سية المحتملة لبع�ض هذا العمل، 
ينبغي للمنظمة الاعتماد على خبرتها الوا�سعة والدرو�س 

الم�ستفادة في مجالات مثل الم�اسعدة الانتخابية وتعزيز 
الحكم الديمقراطي عامة، كي تقدم دعماً �أكثر انتظاماً 

للجوانب الحا�سمة الأخرى لبناء الديمقراطية مثل 
عمليات و�ضع الد�ستور الناجحة، والحوار الديمقراطي، 

والفعالية البرلمانية وقدر �أكبر من التمثيل ال�سيا�سي 
وتمكين المر�أة. وعلى الرغم من �أن للأمم المتحدة بع�ض 

القدرات في هذه المجالات في �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 
للأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة 
الأمم المتحدة للمر�أة، ف�لًاض عن الخبرات الخارجية 
المتاحة من خلال القوائم، ف�إن طبيعة هذه الم�اسعدة 

بالغة الح�اس�سية والتقنية في ذات الوقت ت�شير �إلى تقدم 
القدرات الداخلية للأمم المتحدة على تقديم م�اسعدة 
الخبراء لمثل هذه النظم والعمليات طال انتظاره. وقد 

خُ�ص مجال و�ضع الد�استير في هذا ال�صدد.

و�أ�اضف الم�شاركون �إنه ينبغي علي الأمم المتحدة �أي�اًض 
�إيجاد �سبل لدعم تطوير �أنظمة تعددية ديمقراطية دون 
�أن ت�صبح �أو تظهر بمظهر حزبي �أو "�سيا�سي". ولتحقيق 

ذلك، ينبغي على الأمم المتحدة العمل مع الم�ؤ�س�است 
الوطنية و�أ�صحاب الم�صلحة لتطوير �أنظمة تمثيل تعددية 

�شفافة و�شاملة ومن�صفة، �أو باخت�اصر، �أنظمة تقيم ملعباً 
�سيا�سياً م�ستوياً. على �سبيل المثال، ربما يكون من الأدوار 

المنا�سبة للأمم المتحدة الم�اسعدة في و�ضع نظام تمويل 
عادل للحملات الانتخابية/الأحزاب، �أو ت�شجيع قيام 

�أحزاب �شاملة على نطاق وا�سع، ولا �سيما بالن�سبة للمر�أة، 
وديمقراطية في جوهرها و�شفافة، بحيث تمثل الخطط 

الوطنية الوا�سعة بدلًا من التركيز على الم�اصلح القائمة 
على الهويات ال�ضيقة �أو الانخراط في ال�سيا�سة الم�ستندة 

�إلى ال�شخ�صيات. وي�ستند الرابط بين ال�شمولية ال�سيا�سية 
ونتائج التنمية �إلى الأبحاث التي ت�شير �إلى �أن �شمولية 

الت�سويات ال�سيا�سية، وا�ستقرار/مدة الت�سوية ال�سيا�سية، 
�أ�اس�سية لخلق البيئة التمكينية التي تتم التنمية في �إطارها.
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وينبغي �أن تركز برامج بناء الديمقراطية على عملية 
�صنع ال�سيا�است الموجهة نحو الحلول الو�سطية وال�اسعية 

�إلى توافق الآراء وتنفيذها، وا�ستدامة الإ�لاصحات 
الاقت�اصدية مع مرور الوقت والتي ت�شرك منذ البداية 

جميع �أ�صحاب الم�صلحة الرئي�سيين ب�ش�أن م�س�ألة معينة، 
والتي، بدورها، تثمر عن التوفيق بين الم�اصلح والأولويات 

المتناف�سة. كما يُعدّ ا�ستمرار التركيز على الروابط بين 
�إ�لاصح الإدارة العامة والقدرات اللازمة لو�ضع ال�سيا�است 

الم�ستندة �إلى الحوار �أمراً حا�سماً بالن�سبة لإ�ستراتيجيات 
بناء الديمقراطية. 

وتلتقي جهود الديمقراطية وم�اسعدات التنمية �أي�اًض عند 
نقطة تطوير قدرات الدولة. ويعني ذلك دعم الإ�لاصح 

الم�ؤ�س�سي في ال�سياقات الانتقالية لتح�سين النزاهة 
والا�ستقلالية )على �سبيل المثال بالن�سبة للم�ؤ�س�است 

الق�اضئية(، وت�سهيل ا�ستعادة �أو بناء الوزارات الهامة 
ووظائف تقديم الخدمات بالدولة، والم�اسهمة في �إ�لاصح 

القطاع الأمني وخا�صة ال�شرطة، والتو�سيع المنهجي 
للو�صول �إلى العدالة. فبغياب دولة عاملة مهنية م�ستجيبة، 

لا �سبيل �إلى ديمقراطية ذات معنى ولا �إلى تنمية 
م�ستدامة، ح�سبما �أكد العديد من الم�شاركين. وفي نف�س 
الوقت، يجب على الأمم المتحدة وعلى وجه الخ�صو�ص 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الحر�ص با�ستمرار على 

�إقامة التوازن بين دعمها المبا�شر لم�ؤ�س�است الدولة والدعم 
الم�اصحب للمجتمع المدني من �أجل تح�سين قدرتها على 

تقديم الم�اسءلة الاجتماعية.

وهناك طريقة عملية وفورية ترتبط بها الديمقراطية 
بالتنمية على الم�ستوى المحلي، حيث تُعدّ الم�شاركة 

المبا�شرة وال�شمولية وال�صوت جوانب محورية في الم�اسءلة 
الاجتماعية في التنمية. وبالنظر �إلى �أن هناك قلقاً من 
�أن الأ�اسليب التقليدية للامركزية لا تعمل، وفقاً لبع�ض 

الم�شاركين، قد ت�ستفيد الأمم المتحدة من الدرو�س المقارنة 
الم�ستقاة ب�ش�أن �سبل تعزيز علاقات �أكثر ت�آزراً بين تفوي�ض 

ال�سلطة والموارد على الم�ستوى المحلي لتحقيق مكا�سب في 
مجال نتائج التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد 
العالمي وإقامة الشراكات بشأن 

الديمقراطية والتنمية
�أخيراً، اقترح العديد من الم�شاركين �أن تكون هناك 

�شراكات �أقوى بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 
والمنظمات غير الحكومية الإقليمية فيما يتعلق بالعلاقة 

بين الديمقراطية والتنمية. واقترح العديدون �أن تقوم 
المنظمات الإقليمية بو�ضع نُهُج �أكثر ملاءمة لل�سياق ب�ش�أن 

تمكين الديمقراطية والتعبير عن الديمقراطية وحقوق 
الإن�اسن والتنمية في الميدان. في الوقت نف�سه، هناك تفاوت 

كبير في قدرات و�ضع المعايير الإقليمية والر�صد والا�ستجابة 
نّفت مناطق مثل ال�شرق  للأزمات، ح�سبما لوحظ. و�صُ
الأو�سط و�شمال �أفريقيا و�آ�سيا الو�سطى وجنوب �شرق 

�آ�سيا، و�شرق �أفريقيا ب�أنها "تفتقر �إلى الطابع الم�ؤ�س�سي" 
بالمقارنة مع، على �سبيل المثال، �أمريكا اللاتينية ومنطقة 
البحر الكاريبي و�أوروبا ال�شرقية وجنوب وغرب �أفريقيا. 

و�أُولي قدر كبير من الاهتمام في اجتماع المائدة الم�ستديرة 
عام 2011 �إلى تدابير محددة لتح�سين القدرات الإقليمية 
للم�اسهمة في العمليات الانتخابية وعمليات و�ضع الد�ستور 
التي من المحتمل الا�ضطلاع بها في �أعقاب التغييرات التي 

تحدث في �أجزاء مختلفة من العالم العربي.

ومن ثم فالهدف الا�ستراتيجي لل�شراكة هو تعزيز 
التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، وتعزيز 

قدرة بعثات الأمم المتحدة والمكاتب القطرية على 
التعاون مع المنظمات الإقليمية في هذا المجال. ونظراً 

�إلى �أن المنظمات الإقليمية تختلف في تكوينها وولاياتها 
وفعاليتها، ينبغي �أن يكون الهدف الا�ستراتيجي الإ�اضفي 
في هذا المجال هو تعزيز قدرة المنظمات الإقليمية ذاتها، 

وم�اسعدتها على الا�ستفادة ب�شكل �أكثر فعالية من المعايير 
والأدوات التي و�ضعتها واعتمدتها. وقد تبين �أن تنمية 

القدرات للمنظمات الإقليمية على طول الخطوط فيما 
بين بلدان الجنوب هي �إ�ستراتيجية فعالة خا�صة لتطوير 

القدرات من �أجل بناء الديمقراطية والتنمية التي يُف�ضل 
�أن ترتكز على الثقافات والخبرات المحلية. 
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تعليق��ات افتتاحي��ة: ال�س��يد �أولاف كيورف�ني، م�س��اعد الأم�ني الع��ام ورئي���س مكت��ب 
ال�سيا�س��ات الإنمائية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )الي�س��ار(، �س��عادة ال�سفير كلود 
هي�الر، الممث��ل الدائم للمك�س��يك لدى الأمم المتحدة )الو�س��ط من الي�س��ار(، ال�س��يدة 
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الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات
مناقشة الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية 

رغم �أن الأدلة في الأدبيات العلمية مختلطة وغير حا�سمة، 
يكاد يكون هناك اتفاق على �أن الديمقراطية والتنمية 

يعزز كل منهما الآخر على مر الزمن. والتقدم في �أحدهما 
قد يثمر عن تقدم في الآخر، في عملية تفاعل وتعزيز 

متبادلين. وكثيراً ما يُ�ستخدم م�صطلح "الحكم الر�شيد" 
كبديل للمفهوم الأو�سع وهو م�اسهمة الديمقراطية في 

التنمية، ودورها فيها. ومع ذلك، زعم الم�شاركون �أن 
الديمقراطية، ولي�س فقط 'الحكم الر�شيد' )�أو حتى 

التعبيرات الأدنى، مثل 'الحكم الر�شيد بما فيه الكفاية'( 
هي في الواقع �ضرورية لتحقيق التنمية، وهي لا ت�شمل 

فقط الم�ؤ�س�است والعمليات الرئي�سية، ولكن �أي�اًض مفاهيم 
حق المواطنين في �إبداء الر�أي والم�شاركة والإدماج وتن�شئة 

الثقافة الديمقراطية. كذلك �أ�شار بع�ض الم�شاركين �إلى 
�أنه، على الأقل، لي�س هناك �أي دليل م�اضد على �أنه لابد 

من الت�ضحية بالديمقراطية من �أجل التنمية، �أو �أن 
الأنظمة الا�ستبدادية ذات التوجه التنموي لديها �سجل 

�أف�ضل على المدى الطويل. 

ومن خلال مختلف المناظرات والتجارب المقارنة التي 
تم تناولها في اجتماعات المائدة الم�ستديرة عامي 2008 

و2011 �أفاد تقييم الم�شاركين �إلى �أنه في نهاية المطاف تُعدّ 
الديمقراطية هامة لتحقيق التنمية. وال�سمات الأ�اس�سية 

للديمقراطية مثل الم�شاركة، وال�شمولية، والا�ستجابة 
لمطالب المواطنين، والم�اسءلة، كلها ت�اسهم على نحو 

مبا�شر وغير مبا�شر في التنمية، عندما تقترن بقدرات 
الدولة مثل ال�لاسمة والأمن و�سيادة القانون والو�صول 

�إلى العدالة، والإدارة العامة المهنية، وتقديم الخدمات 
الأ�اس�سية في مجالات مثل التعليم والرعاية ال�صحية.

من ناحية �أخرى، �أقر الم�شاركون �أي�اًض ب�أن الفقر والجوع 
والمر�ض يمكن �أن تحد من قدرة النا�س على ممار�سة 

حقوقهم ال�سيا�سية والمدنية بفعالية. ولذلك، فالتنمية 

هامة �أي�اًض بالن�سبة للديمقراطية. وقد ي�ؤدي انعدام 
التنمية على �شكل الركود الاقت�اصدي، وعدم الم�اسواة 

الم�ستمرة و/�أو الفقر المدقع �إلى �إ�ضعاف ثقة النا�س في 
النظم الديمقراطية الر�سمية للحكم، حتى في البلدان �أو 
المناطق التي تُعتبر فيها هذه الأنظمة متما�سكة. والواقع 
�أن الديمقراطيات لا تنجح دائماً في تحقيق التنمية على 

الم�ستوى والوتيرة التي يتوقعها المواطنون. علاوة على 
ذلك، ف�إن العمليات الديمقراطية الر�سمية والأ�اس�سية 

مثل تنظيم وعقد انتخابات تناف�سية منتظمة - التي 
غالباً ما تف�ضلها الجهات المانحة الدولية للم�اسعدة 

الديمقراطية - لي�ست كافية في حد ذاتها لتح�سين حياة 
الفقراء. 

ومع ذلك، كان هناك فهم عام �أنه في حين لا تبرع 
الحكومات الديمقراطية الفردية دائماً في تحقيق التنمية 

وفقاً لاحتياجات النا�س وتوقعاتهم، ف�إن دور النظام في 
�ضمان �صوت المواطنين في التعبير عن تلك الاحتياجات 

والمطالبة بها، وكذلك حق المواطنين في خلع �أولئك الذين 
لا يحكمون وفقاً لتلك التوقعات - وهو جوهر الديمقراطية 

- �أمر لا غنى عنه للم�اسءلة وا�ستدامة التنمية مع مرور 
الوقت. ومن الأمور الأ�اس�سية ل�ضمان نتائج �أف�ضل 

للتنمية، والتي يمكن للديمقراطية �أن تقدمها، هي �إقامة 
بيئة مواتية ت�ستطيع فيها الفئات الأكثر فقراً وتهمي�شاً �أن 
تبدي �آراءها و�أن ت�اسعد في ت�شكيل جدول �أعمال التنمية. 

وكان الا�ستنتاج النهائي هو - وعلى الرغم من �أنه لي�س 
المتغير الوحيد الذي يجب النظر فيه - �أن التنمية، على 
المدى الطويل، تقل فر�صها في النجاح ما لم تكن قائمة 

على ت�سوية �سيا�سية ديمقراطية �شاملة.

إعادة النظر في نهُُج بناء الديمقراطية 
والتنمية

والتحدي الآن، ح�سبما يفيد الم�شاركون، هو ا�ستغلال 
الفر�ص التي �أوجدتها المراحل الانتقالية في تغيير 

المجتمعات ب�سرعة للنهو�ض بلاأهداف الديمقراطية 
والتنمية في �آن واحد. ويعني ذلك �أن الت�أكد من �أن 
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خطط التنمية الوطنية والإ�لاصحات الاقت�اصدية �شاملة 
وت�شاركية على نطاق وا�سع، و�أن م�ؤ�س�است الدولة خا�ضعة 

لقدر �أكبر من الم�اسءلة، و�أن العمليات الانتخابية وعمليات 
ممت بحيث تكون �شاملة وا�سع، لا  �صياغة الد�ستور �صُ

�سيما للأقليات والن�اسء والفئات ال�ضعيفة. 

تم تحديد الم�اسءلة وال�شفافية، التي ترتكز عليها 
ال�ضوابط والموازين خا�صة في ال�سلطة التنفيذية، بو�صفها 

عنا�صر �ستظل تمثل تحدياً حا�سماً في ال�سنوات المقبلة 
للديمقراطيات النا�شئة، والتي �ستكون �أي�اًض حا�سمة لآفاق 

التنمية بها. 

التوصيات
ينبغي على الأمم المتحدة �إعادة النظر في الكيفية التي 

يتم بها عادة بناء الديمقراطية، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�اسعدات التنمية. هناك حاجة �إلى "�إ�ضفاء ال�صبغة 

الديمقراطية على التنمية" ب�شكل �أكبر لك�سر ال�صومعة �أو 
الجدران الحالية بين بناء الديمقراطية وتنفيذ ال�شراكة 
الإنمائية، لا �سيما من حيث ات�اسق تحقيقها. على �سبيل 

المثال، تقارير التنمية الب�شرية الوطنية والإقليمية قد 
يثبت �أنها �أدوات �أكثر فائدة عن طريق القيام بالمزيد 

من الجهود للجمع بين تحليل ور�صد مح�لاصت التنمية 
و�أهدافها بتقدير �أكثر محورية لمدى ت�أثير حقوق المواطن 

وم�شاركته على احتمالات التقدم الم�ستدام.

معالجة الديمقراطية في خطة التنمية 
لما بعد عام 2015

1. الت�أملات - حول كيفية كون بناء الديمقراطية هدفاً 
جوهرياً و�أداةً رئي�سيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي �أن 
تمثل جانباً �أ�سا�سياً في م�شاورات الأمم المتحدة لا�شتقاق 

�إطار �إنمائي جديد يعقب الأهداف الإنمائية للألفية 
عام 2015. وفي ظل الاعتراف ب�أن �سياق كل بلد يُعد 

�سياقاً فريداً من نوعه، يجب �أن تكون هناك مداولات 
حول كيفية �أن تح�سين الديمقراطية والم�اسءلة والو�صول 
�إلى المعلومات والإدارة ال�شاملة له �أثره الفعال في تحقيق 

�أهداف التنمية، خا�صةً بالن�سبة للن�اسء. وينبغي �أن تكون 
هذه الق�اضيا محورية في مداولات كيانات الأمم المتحدة 

ومناق�شات الدول الأع�اضء بلاأمم المتحدة، والتي �ستكون 
عنا�صر ال�صيغة النهائية لجدول �أعمال التنمية في مرحلة 

ما بعد عام 2015. 

2. في حين �أن م�ساهمة الديمقراطية في التنمية، �أو 
م�ساهمة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة 

تعتمد على ال�سياق وربما مثيرةً للجدل في بع�ض 
الأحيان، ينبغي على الأمم المتحدة موا�صلة ا�ستك�شاف 

ودعم وتعزيز الجوانب الأ�سا�سية ذات المنافع المتبادلة 
لكلتا العمليتين.

3. ينبغي على الأمم المتحدة �أن ت�سهم في قاعدة 
للمعرفة التجريبية تو�ضح �أن الحكم الديمقراطي 
يُعد �أمراً �أ�سا�سياً لتحقيق مكا�سب �إنمائية في القرن 

الحادي والع�شرين، مع منظور قائم على الحقوق يعمم 
الم�ساواة بين الجن�سين. ينبغي �أن تهدف هيئات ووكالات 

الأمم المتحدة �إلى �أن تثبت با�ستمرار كيف �أن المبادئ 
والممار�است الديمقراطية مثل احترام حقوق الإن�اسن 
و�سيادة القانون والم�اسءلة والعمليات الانتخابية ذات 
الم�صداقية وال�شفافية والتعددية ال�سيا�سية وم�شاركة 

المجتمع المدني يمكن �أن ت�سهم ب�شكل مبا�شر وغير 
مبا�شر في تحقيق مكا�سب في مجال التنمية. وعلى وجه 

الخ�صو�ص، ينبغي عر�ض الأدلة التي ت�ؤيد الآثار الإيجابية 
لتمثيل المر�أة على مح�لاصت التنمية لإظهار كيف �أن 

�أهداف معينة لبناء الديمقراطية ترتبط ارتباطاً مبا�شراً 
بالتقدم نحو تحقيق �أهداف التنمية في مجالات مثل 

التعليم وال�صحة.

المشاركة في الديمقراطية والتنمية 
بطريقة متسقة تستند إلى المبادئ 

4. يجب �أن تكون الأمم المتحدة �أكثر منهجية في 
ت�صرفاتها، و�أكثر و�ضوحاً ب��شأن دورها في بناء 

الديمقراطية في �أنحاء العالم. وارتكازاً على �أ�س�سها 
المعيارية، يجب �أن تلتزم �إجراءات الأمم المتحدة بتعزيز 
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الديمقراطية من خلال الم�شاركة الم�ستندة �إلى المبادئ 
والمت�سقة في ال�سعي لتحقيق ركائز المنظمة الثلاث وهي 

ال�سلام والأمن، وحقوق الإن�سان، والتنمية. ي�شير دور 
الأمم المتحدة الجليّ بو�صفه منا�صراً لحقوق الإن�اسن �إلى 

حاجة الأمم المتحدة �إلى �أن تو�ضح ب�شكل �أف�ضل كيف - 
ولي�س ما �إذا كانت - المبادئ والممار�است الديمقراطية 

ت�اسهم ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر في تحقيق مكا�سب في 
مجال التنمية، ك�أن تكون الديمقراطية عن�صراً مطلوباً 

في جوهرها لإعمال حقوق الإن�اسن، و�أي�اًض ذات �صلة 
�أ�اس�سية بتحقيق مح�لاصت التنمية. ينبغي تعميم بناء 

الديمقراطية في جميع �أعمال الأمم المتحدة. تعتبر �أدوار 
ووظائف الأمم المتحدة فنية، مثل الم�اسعدة في تنظيم 

العمليات الانتخابية، وت�ستند �إلى المبادئ، كما �أنها تعرب 
عن دعم التحولات الديمقراطية ال�شاملة.

5. وعلى الأمم المتحدة تعزيز وتطوير �سيا�ساتها 
الداخلية وزيادة قدرتها ورفع كفاءتها في تقديم 

م�ساعدة للبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية نحو 
الديمقراطية ودعم التحولات الديمقراطية الوليدة. 

تتمتع الأمم المتحدة بموقع فريد ولها ولايات لتقديم 
الم�اسعدة للبلدان التي تمر بمرحلة معقدة وفي كثير من 
الأحيان متزامنة من التحولات ال�سيا�سية والاجتماعية 

والاقت�اصدية، ف�لًاض عن الانتقال من ال�صراع �إلى ال�لاسم 
نحو خلق ديمقراطية جديدة. والت�أكد من �أن العمليات 

الانتقالية التي تعقب الا�ضطرابات الاجتماعية ت�ؤدي 
�إلى م�ؤ�س�است جديدة للم�اسءلة وت�شكل مدخلًا �أ�اس�سياً 

لإ�شراك الأمم المتحدة، كما تمثل م�ؤ�س�است �سيادة 
القانون التي تتمتع بالا�ستقلالية ويمكن الو�صول �إليها 

وم�شروعة وفعالة عن�صراً �أ�اس�سياً لكل من الديمقراطية 
والتنمية على حد �سواء. 

6. نظراً لكون بناء الديمقراطية عملية طويلة المدى 
ومعقدة و�شديدة الت�أثر بال�سياق، يجب �أن ترتكز 

الم�ساعدة الديمقراطية التي تقدمها الأمم المتحدة 
على فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية. 
ويمكن �أن يكون دعم الديمقراطية ذا �أهمية كبيرة لعدد 

من ال�سياقات القطرية، لأنه في جميع البلدان، ينطوي 
هدف "�إتقان" النظام الديمقراطي على جهد م�ستمر 

وعمل جارٍ. �أ�ضف �إلى ذلك، �ضمن �سياقات الانتقال على 
وجه الخ�صو�ص، ينبغي على الأمم المتحدة �أن تكون قادرة 

وم�ستعدة لتقديم الدعم للتحولات الديمقراطية، بما في 
ذلك بناء الم�ؤ�س�است وتطوير ثقافة الديمقراطية، على 

المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية الديمقراطية 
والشمولية

7. ينبغي تحديد التزام الأمم المتحدة طويل الأمد 
بمبد�أ الملكية الوطنية وممار�سته بطريقة �أكثر �شمولًا، 

وتوجيهه عن طريق فهم للعلاقة ذات الدعم المتبادل 
بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �ضوء ال�سياق. 
يمكن �أن ت�صبح عمليات التنمية �أكثر فعالية �إذا كان 

هناك �أ�اس�س ديمقراطي للبناء عليه، �أ�اس�س يتيح 
لمجموعة وا�سعة من الجهات الفاعلة المحلية و�أ�صحاب 

الم�صلحة �أن ت�ؤدي دوراً كبيراً في مناق�شة ال�سيا�است 
والرقابة. كذلك �ستكون التنمية �أكثر ا�ستدامة عن طريق 

تعزيز الم�اسءلة المحلية وتدعيم الم�ؤ�س�است والعمليات 
الديمقراطية. كي تتر�سخ الديمقراطية وكي تكت�سب 

الملكية الوطنية معنى حقيقي، يتعين على الحكومة 
والمجتمع المدني والنواب البرلمانيين العمل معاً بغية 

�صياغة خطة التنمية الوطنية والاتفاق عليها. وفي المقابل، 
�ستوفر ال�اسحة ال�سيا�سية التي فتحها هذا الحوار اللبنات 
الأ�اس�سية لتعزيز عملية �صنع القرار الديمقراطي الوطني 
عبر �إن�شاء قنوات متعددة للتفاعل بين الحكومة والهيئات 

البرلمانية والقادة المنتخبين على الم�ستوي دون الوطني 
والمجتمع المدني.

8. يجب على الجهود ق�صيرة المدى الرامية �إلى تحقيق 
التحولات ال�سلمية �إلى نظام �سيا�سي جديد وم�ستقر �أن 

ترتبط بنُهُج �إ�ستراتيجية طويلة المدى تهدف �إلى �إقامة 
م�ؤ�س�سات ت�شاركية على نطاق �أو�سع وت�صغي لجميع 
الأ�صوات - بما في ذلك �أ�صوات الفقراء والمحرومين 
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والم�ست�ضعفين على مر الع�صور. ويحد الإق�اصء 
الاجتماعي من مدى تطوير البلد للعلاقة ال�ضمنية بين 
الدولة والمجتمع ال�ضرورية كي تنجح الديمقراطية وكي 
تكون جهود التنمية فعالة. علاوة على الجهود لتحقيق 

ال�شمولية، يجب �أن تكون هناك �أي�اًض نُهُج جديدة 
لقيا�س التقدم من خلال معايير تجمع بين �أهداف بناء 

الديمقراطية والتنمية في نُهُج �أكثر �شمولية لتحديد 
الغايات والر�صد.

9. داخل الأمم المتحدة، لا يزال من م�صادر القلق 
الم�شترك، �أنه في ال�سيا�سة العالمية وعلى ال�صعيد 

الميداني، لابد من القيام بالمزيد من الجهود لخلق �شعور 
بالر�ؤية الم�شتركة عبر بناء الديمقراطية وبناء ال�سلام 

وفروع الم�ساعدة الإنمائية في منظومة الأمم المتحدة. 
ومن الأمور الحا�سمة في ال�سنوات المقبلة الا�ستمرار 

في بناء قدرات فريق الأمم المتحدة القطري للعمل مع 
�أ�صحاب الم�صلحة الوطنيين لت�صميم وتنفيذ عمليات 

تخطيط التنمية التي ترتبط بالحكم الديمقراطي على 
نحو �أكثر �صراحةً. وينبغي للر�ؤية الم�شتركة �أن تقترن 

بر�اسئل �أكثر تما�سكاً وات�اسقاً من الأمم المتحدة، فيما 
يتعلق بطبيعة التنمية الاجتماعية والاقت�اصدية والتنمية 

الديمقراطية التي يع�ضد بع�ضها بع�اًض، ودورها في 
بناء ال�لاسم الم�ستدام، ف�لًاض عن الأهمية الجوهرية 
للديمقراطية باعتبارها قيمة عالمية وهدفاً �أ�اس�سياً. 

ويعني ذلك احت�اضن البيئة المواتية والا�ستفادة منها، مع 
�إعطاء الدعم المنا�سب للقوى الاجتماعية الديمقراطية 

والم�اسعدة في تهيئة الظروف كي يُن�صت لأ�صوات المجتمع 
المدني.

تطبيق السياسات التي تتناول الصلة 
بين الديمقراطية والتنمية

10. ينبغي على الأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة 
والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 

والتنمية. تطورت الأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 
ال�سنوات الخم�س والع�شرين الما�ضية فقامت بتطوير 

قاعدة بيانات، و�إعداد قائمة بالممار�است الف�ضلى 
وتح�سين الا�ستراتيجيات الت�شغيلية التي تُقدم الم�اسعدة 

الديمقراطية على �أ�اس�سها حالياً. ومع ذلك، هناك نقاط 
التقاء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمبادئ 
الأكثر تما�سكاً، والتطبيق الأكثر تن�سيقاً والنُهُج الأكثر 

ابتكاراً �أن ت�سد الفجوة بين منظوري الم�اسعدة الإنمائية 
وبناء الديمقراطية. 

11. هناك حاجة �إلى الإ�صلاحات في معالجة الطريقة 
التي يتم بها و�ضع ت�صور لم�ساعدة بناء الديمقراطية 

التقليدية وتنفيذها. اتجهت المنظمات الدولية �إلى 
التركيز �أكثر من اللازم، وب�شكل متكرر، على العمليات 

الانتخابية. ولكن قل الاهتمام بعنا�صر هامة مثل دور 
نظام الأحزاب ال�سيا�سية والأداء البرلماني. ولا يزال على 
الأمم المتحدة الم�شاركة ب�شكل �أكبر في هذا العن�صر الذي 

ي�شكل "الحلقة المفقودة" في بناء الديمقراطية. ينبغي بذل 
المزيد من الجهود لا�ستك�شاف �إمكانيات دعم البلدان في 

تطوير �أنظمة تعددية �شفافة و�شاملة ومن�صفة، ف�لًاض عن 
ا�ستك�شاف ت�أثيرها المحتمل على عملية التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد العالمي 
وإقامة الشراكات بشأن الديمقراطية 

والتنمية

12. �سيكون من ال�ضروري �إقامة �شراكات قوية بين الأمم 
المتحدة - �سواء على الم�ستوى العالمي وفي ال�سياق الإقليمي 

وعلى الم�ستوى القطري - والجهات الفاعلة الرئي�سية 
الأخرى، وذلك دعماً للديمقراطية. يجب �أن ت�ستفيد 

�شراكات الأمم المتحدة مع المنظمات الدولية والمنظمات 
الإقليمية ودون الإقليمية، والحكومات الوطنية ومنظمات 

المجتمع المدني من خ�ضم الخبرة في مجالي الديمقراطية 
والتنمية، والتي يمكن لهذه الكيانات ا�ستخدامها، خا�صة 
تلك التي توجد في جنوب الكرة الأر�ضية. قامت مختلف 

المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، على �سبيل المثال، 
بو�ضع نُهُج �أكثر ت�أثراً بال�سياق لبناء وتعزيز الديمقراطية 

و�أو�ضحت المواثيق الإقليمية ذات الأ�اس�س المحلي والتي 
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تربط الديمقراطية بحقوق الإن�اسن والتنمية. يجب على 
الأمم المتحدة �أن تبحث با�ستمرار عن فر�ص ونُهُج جديدة 

ل�ضمان ا�ستناد دعم بناء الديمقراطية �إلى المعرفة المتعمقة 
بال�سياق وتحركه احتياجات �أ�صحاب الم�صلحة المحليين. 

الملاحق

الملحق 1
مذكرة المفاهيم وجدول الأعمال المشروح 

لاجتماع المائدة المستديرة الدولي حول 
"الديمقراطية من أجل التنمية/التنمية من أجل 

الديمقراطية"
نيويورك، 12 سبتمبر/أيلول 2008

الحدث 

بمنا�سبة الحدث الأول من نوعه وهو اليوم الدولي للديمقراطية، الذي �أطلقته 
الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 2007، يت�شارك كل من الم�ؤ�س�سة الدولية 

للديمقراطية والانتخابات و�إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية )DPA( وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي )UNDP( التابع للأمم المتحدة في تنظيم اجتماع مائدة م�ستديرة ليوم واحد 

في نيويورك ب�ش�أن التفاعل بين الديمقراطية والتنمية.

الهدف

ي�سعى الاجتماع �إلى تحديد مجالات ال�سيا�سة التي ت�ستلزم العمل متعدد الأطراف 
�ضمن ال�سياق العالمي الحالي - خ�صو�اًص من طرف الأمم المتحدة - في مجال تعزيز 

الديمقراطية ودعمها لتعزيز عمليات التنمية الم�ستدامة. 

�سيتم نقل التو�صيات الرئي�سية ال�اصدرة عن الاجتماع �إلى الجل�سة العامة غير 
الر�سمية للدورة 62 للجمعية العامة التي �ستُعقد يوم 15 �سبتمبر/�أيلول بمنا�سبة اليوم 

الدولي الأول للديمقراطية. 

وقد يوفر الاجتماع �أفكاراً تطلعية للنقا�ش ب�ش�أن الأهداف الإنمائية للألفية في اجتماع 
الأمم المتحدة رفيع الم�ستوى المقبل ب�ش�أن ا�ستعرا�ض منت�صف المدة، المقرر عقده في 

نيويورك في �سبتمبر/�أيلول فيما يخ�ص الدورة 63 للجمعية العامة. كما قد توفر 
المناق�شات مدخلات لمتابعة منتدى التعاون الإنمائي الأخير للمجل�س الاقت�اصدي 
والاجتماعي، وخا�صةً فيما يتعلق بدور البرلمانات والحكومات المحلية والأحزاب 

ال�سيا�سية والمجتمع المدني، ف�لًاض عن غيرها من الجهات الفاعلة غير الحكومية 
على الم�ستوى الوطني. وينبغي �إثراء النقا�ش بنتائج منتدى �أكرا الرفيع الم�ستوى ب�ش�أن 
فعالية المعونة، الذي �سيعقد في الفترة من 2 �إلى 4 �سبتمبر/�أيلول، وربما يكون �أي�اًض 

ذا �صلة بم�ؤتمر الأمم المتحدة المقبل المعني بتمويل التنمية في الدوحة، 29 نوفمبر/
ت�شرين الثاني - 2 دي�سمبر/كانون الأول عام 2008.
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المشاركون

ي�ضم الاجتماع نحو خم�سة ع�شر من �أع�اضء الجل�است 
من بينهم الخبراء والعلماء و�اصنعي ال�سيا�است 

الذين اختارتهم كل من الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات و�إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية للأمم المتحدة 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كذلك �ستُوجه الدعوة 
�إلى ممثلي البعثات الدائمة لدى الأمم المتحدة و�أمانة 

الأمم المتحدة والوكالات المتخ�ص�صة للأمم المتحدة 
و�صناديقها وبرامجها والمنظمات الإقليمية والمراكز 

البحثية والمنظمات غير الحكومية للم�شاركة في الحدث. 
و�سيُبذل كل جهد لعر�ض وجهات النظر من المواقع 

الجغرافية المختلفة، كما �سيتم اختيار �أع�اضء الجل�است 
لتقديم �أفكار محددة لل�سيا�سيات وتو�صيات ذات �صلة 

بدور منظومة الأمم المتحدة.

الأساس المنطقي

التنمية الم�ستدامة تن�شدها الوكالات وال�صناديق والبرامج 
في جميع �أنحاء منظومة الأمم المتحدة باعتبارها �إحدى 

الركائز الأ�اس�سية لعمل الأمم المتحدة، كما �أن الأولويات 
الرئي�سية للمجتمع الدولي من�صو�ص عليها في �إعلان 

 .)MDGs( الألفية والأهداف الإنمائية للألفية ذات ال�صلة
وعلى وجه الخ�صو�ص، ترتبط ولاية برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي المحددة في التنمية الب�شرية بخطتها للحكم 
الديمقراطي، في مجال بناء الديمقراطية. وين�صب 

تركيز برامج التعاون الإنمائي ب�شكل متزايد على تح�سين 
وتعزيز جوانب محددة من الحكم الديمقراطي، �سواء 

كانت تعالج ق�اضيا �سيادة القانون وحقوق الإن�اسن 
والم�اسواة بين الجن�سين والم�شاركة ال�شاملة وال�شفافية 

و�إبداء الر�أي والم�اسءلة والتقديم الفعال للخدمات العامة، 
�أو بعبارة �أعم، تطوير قدرات الم�ؤ�س�است على تلبية 

احتياجات الب�شر. هذه الإجراءات، بطريقة �أو ب�أخرى، 
تتناول تعزيز الجوانب الأ�اس�سية للديمقراطية، وهو نظام 
يتحكم فيه المواطنون في الحكومة، ويُنح جميع المواطنين 

الفر�صة للم�شاركة الفعالة فيه، ويتمتعون بالم�اسواة في 
ممار�سة هذا التحكم.

وغالباً ما يُتظر �إلى �أن�شطة دعم الديمقراطية و�أن�شطة 
دعم التنمية على �أنها خطط منف�صلة، �إن لم تكن 

متناف�سة �أو ربما حتى متعار�ضة. كما �أن هناك ميلًا �إلى 
اعتبارها مجالات للخبرة التقنية �أ�اس�اًس، و�أنها منف�صلة 

عن العالم الأو�سع للخيارات والقرارات ال�سيا�سية. 
ومع ذلك، �إذا تزايد فهم التنمية على �أنها "التنمية 

الب�شرية"، وهي تو�سيع الخيارات والفر�ص، تبدو ا�ستدامة 
الديمقراطية �شديدة الت�أثر بتح�سين الحياة اليومية 

لل�شعوب. ويتلاقى المجالان على نحو متزايد، لي�س فقط 
في �أهداف المواطنين وتطلعاتهم، ولكن �أي�اَض في م�س�ألة 

عملية للغاية وهي ا�ستخدام الموارد على نحو �أكثر فعالية. 
علاوة على ذلك، تبين بو�ضوح تجربة العديد من الجهات 
الفاعلة �أن كلا العمليتين تنطويان على ما هو �أكثر بكثير 

من الخبرة التقنية وتقديم الم�شورة ب�ش�أن ال�سيا�است 
وم�ستويات �أعلى من الا�ستثمار. كي تكون نتائج التنمية 

مملوكة بالفعل من قبل الم�ستفيدين منها وكي تكون تلك 
التنمية م�ستدامة، لابد و�أن تن�ش�أ وتت�شكل من قبل عملية 
�صنع القرار المفتوحة وال�شاملة والت�شاركية والتي تت�سم 

بكونها ديمقراطية بالفعل.

ويت�أثر هدفا الديمقراطية والتنمية ت�أثراً حاداً في مختلف 
البلدان، �ضمن �سياق الاتجاهات الاقت�اصدية العالمية 

الراهنة. فالارتفاع ال�سريع في �أ�سعار ال�سلع العالمية، بما 
في ذلك المواد الغذائية الأ�اس�سية وم�اصدر الطاقة مثل 

البترول، قد و�صل �إلى كافة �أرجاء العالم، مما ي�ؤثر 
على الملايين من الب�شر وخا�صةً �أولئك الذين يعانون 

الفقر بالفعل. ونظراً �إلى �أن قدرة الحكومات على تقديم 
الخدمات تت�أثر مبا�شرةً بهذه ال�صدمات، ف�إن ت�أثيرها 

المبا�شر لديه القدرة على زعزعة ا�ستقرار الديمقراطيات 
في الوقت الذي يتعين فيه الحفاظ على الحكومات 

الم��سؤولة وذات الدوافع ال�سيا�سية لمعالجة عدم الم�اسواة. 
في الوقت نف�سه، ف�إن ارتفاع �أ�سعار ال�سلع الأ�اس�سية في 
البلدان الم�ستوردة والأكثر فقراً يهدد بتقوي�ض الجهود 

الرامية �إلى تحقيق مزيد من التنمية الاجتماعية 
والاقت�اصدية والو�صول �إلى الأهداف الإنمائية الرئي�سية 

للألفية.
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وي�أتي اليوم الدولي للديمقراطية عام 2008 كفر�صة 
لتحديد المجالات الرئي�سية لل�سيا�سة التي تحتاج �إلى 

معالجتها عند النظر في التفاعلات بين خطط التنمية 

والديمقراطية في ال�سياق العالمي الحالي، وذلك بهدف 
جعلها �أكثر ت�آزراً، وللنظر في التحديات و�إمكانات العمل 
المتعدد الأطراف، وخا�صةً من جانب الأمم المتحدة، في 

هذا المنظور. 

جدول الأعمال المشروح
اجتماع المائدة المستديرة الدولي 

بشأن
الديمقراطية من أجل التنمية/
التنمية من أجل الديمقراطية

12 سبتمبر/أيلول 2008
فندق نيويورك هلمسلي، نيويورك

كلمة الترحيب
معالي ال�سفير كلود هيلير، الممثل الدائم للمك�سيك لدى 

الأمم المتحدة، 

ملاحظات تمهيدية
الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم للم�ؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم المتحدة

ال�سيد �أولاف كيورفن، الأمين العام الم�اسعد ومدير مكتب 
ال�سيا�است الإنمائية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ال�سيدة اليزابيث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة الأمم 
المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية

أولًا: الديمقراطية وأثرها على التنمية
الرئي�س: ال�سيد غوران فيجيك، م�ست�شار �أول، الم�ؤ�س�سة 

الدولية للديمقراطية والانتخابات
المتحدثون: ال�سيدة مارتا ليغو�س، مدير لاتينوبارومتر، 

�شيلي	
البروفي�سور بيتر رونالد دي�سوزا، مدير المعهد الهندي 

للدرا�است المتقدمة، الهند

المناق�شون: د. جبرين �إبراهيم، مدير مركز الديمقراطية 

والتنمية، نيجيري	ا
ال�سيدة لوردي�س فلوري�س نانو، زعيمة تحالف الوحدة 

الوطني وحزب كري�ستيانو ال�شعبي، بيرو	
ال�سيدة الك�سندرا تريزي�سياك - دوفال، رئي�س �شعبة 
تن�سيق ال�سيا�است، مديرية التعاون الإنمائي، منظمة 

التعاون والتنمية

المواضيع والأسئلة:
هناك �أدلة ت�شير �إلى �أن، في المجمل، الم�ؤ�س�است التي 

ت�شجع التناف�س ال�سيا�سي وال�ضوابط والموازين، وحرية 
التعبير، و�إبداء الر�أي، والم�اسءلة الديمقراطية يمكنها 

�أن تحدث فرقاً �أكبر بالن�سبة لنتائج التنمية على 
المدى الطويل. ومع ذلك، قد يكون الفقر عائقاً �أمام 

الديمقراطية لأن مجابهة الجوع والمر�ض والعنف يجعل 
من ال�صعب للغاية على المواطنين الم�شاركة بن�شاط في 

الحياة ال�سيا�سية والاجتماعية.

تُظهر نتائج ا�ستطلاعات الر�أي التي �أجرتها �أدوات 
القيا�س العالمية والتحليلات الموجهة نحو ال�سيا�است 

ب�ش�أن المفاهيم العامة ل�شق '�إنجاز' الديمقراطية �صورة 
مقلقة. على �سبيل المثال، ت�شير الدرا�است التي �أجريت 

في �أمريكا اللاتينية �إلى وجود علاقة �سلبية بين ثقة 
المواطنين في الم�ؤ�س�است الديمقراطية والتفاوت في توزيع 
الدخل الوطني. ومن المرجح �أن توجد علاقة مماثلة في 
مناطق �أخرى. وقد �أ�شعلت الزيادات الحادة الأخيرة في 
�أ�سعار المواد الغذائية والنفط فتيل الا�ضطرابات العامة 

في العديد من البلدان وو�ضعت "القدرة على الإنجاز" لدى 
العديد من الحكومات الديمقراطية تحت �ضغط �شديد.
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ما الذي تك�شف التجربة الحالية في الحكم الديمقراطي 
عنه �إزاء تحقيق التنمية الم�ستدامة؟

لماذا لا تتم دائماً ترجمة المزايا المحتملة للديمقراطية 
�إلى تنمية وا�ضحة �أو حقيقية بالن�سبة للبلدان الفقيرة �أو 

للفقراء في البلدان الأخرى؟

هل توجد فروق في الاتجاهات والت�أثيرات على الم�ستوى 
الإقليمي؟

ما هو نطاق العمل المتعدد الأطراف )على الم�ستويات 
العالمية والإقليمية والقطرية( لدعم الإ�لاصحات 

الديمقراطية والحوار الذي يعزز التنمية الم�ستدامة؟

ثانياً: التنمية وأثرها على الديمقراطية
الرئي�س: ال�سيد بيورن فورد، مدير مركز �أو�سلو للحكم، 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
المتحدثون: البروفي�سور �أديبايو �أولوكو�شي، الأمين 

التنفيذي، مجل�س تنمية بحوث العلوم الاجتماعية في 
�أفريقيا، ال�سنغال	

�أ�ستاذ ازيوماردى �أزرا، الجامعة الحكومية الإ�لاسمية، 
�شريف هداية الله، �إندوني�سيا

المناق�شون: ال�سيد جيرزي بومياناو�سكي، مدير الوحدة 
الا�ست�شارية لل�شراكة من �أجل الحكم الديمقراطي، 

منظمة التعاون والتنمية	
�أ�ستاذ جورج زونغولا-�إنتالايا، جامعة نورث كارولينا، 

ت�شابل هيل، الولايات المتحدة الأمريكية	
ال�سيدة ماري �أنجليك �اسفانيه، رئي�س الآلية الأفريقية 

لا�ستعرا�ض الأقران، لجنة ال�شخ�صيات البارزة، ال�سنغال

المواضيع والأسئلة:
قيل �إن �إ�ستراتيجية التنمية الفعالة التي ت�ؤدى �إلى تحقيق 

مكا�سب �إنمائية دائمة تتطلب الكثير من، �إن لم يكن 
كافة، ال�سمات المميزة الأ�اس�سية للحكم الديمقراطي: 

�سيادة القانون وال�شفافية والم�اسءلة وال�ضوابط والموازين، 
من جملة �أمور. وقد قيل كذلك �إن �أي �إ�ستراتيجية 

للتنمية لابد من ت�صديقها وتعزيزها عن طريق الم�شاركة 

الديمقراطية من �أجل تطبيقها وتحقيقها للنتائج على 
�أ�اس�س م�ستدام.

ومن حيث التعاون الإنمائي الدولي، يكمن �أحد العنا�صر 
التي تعتبر في المعتاد �أ�اس�سية للنجاح في مبد�أ الملكية 
الوطنية لهذه العملية. و�اصر النقا�ش الحالي ين�صب 
ب�شكل متزايد على تعزيز البُعد الديمقراطي لتنفيذ 

هذا المبد�أ، من خلال التركيز على الم�اسءلة المتبادلة 
والاعتراف بدور الجهات الفاعلة الأخرى وتعزيزها علاوة 
على دور الحكومات الوطنية، مثل منظمات المجتمع المدني 
والقطاع الخا�ص و - في الآونة الأخيرة - الجهات الفاعلة 

ذات الطبيعة ال�سيا�سية في جوهرها، مثل البرلمانات 
والمجال�س المحلية والأحزاب ال�سيا�سية في البلدان المانحة 

والمتلقية على حد �سواء.

وبالتالي، يمكن اعتبار "الملكية الديمقراطية للتنمية" 
مفهوماً يتجاوز م�ؤ�شرات التعاون الإنمائي التقليدي 

ويرتبط ارتباطاً وثيقاً بكل من البلدان النامية والمتقدمة، 
كما يتجلى في العمل حول تحقيق الأهداف الإنمائية 

للألفية، وحول تنفيذ �إعلان باري�س ب�ش�أن فعالية المعونة 
ومتابعة منتدى التعاون الإنمائي للمجل�س الاقت�اصدي 

والاجتماعي، �ضمن �سياق ا�ستعرا�ض تمويل التنمية.

�إلى �أي مدى، وتحت �أي ظروف، تُعد التنمية الم�ستدامة 
�أمراً �أ�اس�سياً لبناء الديمقراطية؟ ما هو ت�أثير الأنماط 

المختلفة للتنمية على بناء الديمقراطية، ا�ستناداً �إلى 
الخبرات الم�ستقاة من مختلف المناطق؟

ما هي العنا�صر الرئي�سية �أو "المحفزات" في بناء 
الديمقراطية والاندماج في هذه الحالات؟

ما هي بع�ض الخبرات المفيدة للملكية الوطنية للتنمية - 
والعمليات الت�شاركية فيها، في مختلف �أنحاء العالم؟ كيف 

يمكن تقا�سم هذه الخبرات على نحو فعال، لا �سيما في 
�إطار التعاون فيما بين بلدان الجنوب؟

ما هو نطاق العمل المتعدد الأطراف )على الم�ستويات 
العالمية والإقليمية والقطرية( لدعم �إ�لاصحات عمليات 
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التنمية الم�ستدامة التي تعزز بناء الديمقراطية؟

ثالثاً: الملاحظات الختامية
الرئي�س: الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم 

للم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم 

المتحدة
المتحدثون: ال�سيد ب. لين با�سكو، وكيل الأمين العام 

لل�ش�ؤون ال�سيا�سية، الأمم المتحدة
ال�سيد �آد ميلكرت، نائب مدير برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي 

الملحق 2
كلمة ترحيب يلقيها معالي 

السفير كلود هيلر
الممثل الدائم للمكسيك لدى 

الأمم المتحدة
لابد و�أن �أذكر فقط مثال منطقتي، وهي �أمريكا اللاتينية 

ومنطقة البحر الكاريبي، ف�إن �أقل ما يُقال هو �أنه �إنطلاقاً 
من الأرجنتين �إلى فنزويلا مروراً بكوبا �أو المك�سيك، هناك 

مفهوم متعدد للديمقراطية في المنطقة. ومع ذلك، ولأغرا�ض 
نقا�شنا اليوم دعونا نركز على مفهوم الديمقراطية 

باعتبارها نقطة انطلاق، وكنظام تُرى فيه الانتخابات 
ب�شكل دوري في ظل الم�اسءلة الحكومية، وحيث للناخبين 

الحرية في الاختيار من بين خيارات �سيا�سية مختلفة. ويجب 
علي �أي�اًض �أن �أقول بو�ضوح �شديد �إن الديمقراطية لي�ست 

منتجاً للت�صدير يمكن فر�ضه على المجتمع.

من ال�ضروري التطوير وفقاً لخ�صو�صيات كل �أمة. وقد 
�أكد الحائز على جائزة نوبل �أمارتيا �سن قبل ب�ضع 

�سنوات �أنه لم يحدث �أن تعر�ضت �أي دولة ديمقراطية 
في �أي وقت م�ضى لمجاعة، لي�شير ببلاغة �إلى �أن الأنظمة 

الديمقراطية م��سؤولة �أمام مواطنيها لي�س فقط على 
ال�صعيد ال�سيا�سي ولكن �أي�اًض على ال�صعيد الاقت�اصدي. 

ويمكن اعتبار ذلك بمثابة نقطة انطلاق في مناق�شة 
العلاقة داخل وبين الديمقراطية والتنمية.

هناك نقا�ش دائر في العالم الأكاديمي حول هذه العلاقة. 
والافترا�ض الرئي�سي لأولئك الذين يعتبرون �أن الأنظمة 

الديمقراطية تعلو فوق كل ما عداها هو �أن الديمقراطية 
تخلق النمو الاقت�اصدي، وبالتالي فهي �أف�ضل نظام 

لتحقيق التنمية. ولكن للأ�سف لا تزال الأدلة التجريبية 
غير وا�ضحة ب�ش�أن هذه الم�س�ألة. ومع ذلك يمكن للمرء �أن 
يجادل ب�أنه من �أجل تحقيق النمو الاقت�اصدي، ف�إنه يلزم 
من بين عدة �شروط �أخرى �أن يكون هناك �إطار م�ؤ�س�سي 

موحد واحترام ل�سيادة القانون، وهما عن�صران �أ�اس�سيان 
للتخطيط الاقت�اصدي على المدى الطويل وكذلك م�ؤ�س�است 

�سيا�سية ذات �شفافية تدعم الآلية التي تتطور في �إطارها 
الأ�سواق العالمية الحالية. في جميع هذه الق�اضيا ت�سود 

الديمقراطية باعتبارها النظام الذي يح�سن التعامل مع 
ق�ضية التنمية لأنها تن�شئ علاقة �سيا�سية بين المواطنين 

و�صناع القرار تجبر الأخير على الت�صرف وفقاً للم�صلحة 
العامة �أو على الأقل م�صلحة الأغلبية.

يمكن �أي�اًض النظر �إلى �آثار الديمقراطية على النمو 
الاقت�اصدي بطريقة غير مبا�شرة من خلال ق�اضيا مثل 
ال�صحة والتعليم وحماية حقوق الإن�اسن والمنافع العامة 

الأخرى. �صناع ال�سيا�سة في الأنظمة الديمقراطية لديهم 
حوافز لتوفير المزيد من المنافع العامة للمواطنين، 

خوفاً من فقدان الدعم الانتخابي �إذا لم يت�صرفوا على 
هذا النحو. يتمتع المواطنون في الأنظمة الديمقراطية 

بالقدرة على ترجمة رغباتهم �إلى عمل �سيا�سي من 
خلال قوة الأ�صوات. وفي المقابل، وفي ما ي�سمى بلاأنظمة 

الا�ستبدادية، لا تحظى الانتخابات بالكثير من الأهمية 
ولا تخ�ضع الجهات الفاعلة ال�سيا�سية �إلى تدابير وا�سعة 
للم�اسءلة. ولكن وكما ي�شير عنوان هذا الاجتماع بدقة، 

يمكن درا�سة العلاقة بين هذين المفهومين لي�س فقط من 
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وجهة نظر الفوائد التي توفرها الديمقراطية للتنمية 
ولكن �أي�اًض من منظور مدى دعم التنمية الاقت�اصدية 

للديمقراطية. وهو بالقطع �أمر معقد �أن نقيم الأدلة 
التجريبية لت�أييد الحجة القائلة �إن النمو الاقت�اصدي 
ي�ؤدي �إلى الديمقراطية، و�أتوقع من متحدثينا الكرام 

اليوم �أن يقدموا يد العون في هذا ال�صدد.

�أثبت لنا التاريخ �أن هذه العلاقة �أكثر تعقيداً بكثير مما 
يحاجج به المدافعون عن نظريات الحداثة. ومع ذلك 
يمكننا القول �إن التنمية الاقت�اصدية �أمر �أ�اس�سي في 

الحفاظ على الا�ستقرار الاجتماعي، الذي ي�سهم بدوره 
في الحفاظ على الديمقراطية. على حد تعبير �أف�ضلهم، 
برجيفور�سكي، تتزايد فر�ص الديمقراطية في الا�ستمرار 

في اقت�اصد متنامٍ، وخ�صو�اًص في الدول الغنية. وعلاوة 
على ذلك، حتى في الاقت�اصديات الأكثر فقراً يمكن 

الحفاظ على الديمقراطية �إذا نجح النظام في ا�ستحداث 
التنمية. وبالتالي يبدو �أن هناك تفاعلًا وا�ضحاً بين 

التنمية والديمقراطية.

�أثبتت الأبحاث الأكاديمية �أن الفقر والتدهور الاقت�اصدي 
هما التهديدان الأكثر خطراً على الديمقراطية، وخا�صةً في 

الديمقراطيات النا�شئة، كتلك التي ازدهرت في العقدين 
الما�ضيين فقط. وفي هذا ال�صدد، هناك ت�صور عالمي في 

الوقت الحا�ضر وهو �أن المجتمعات في البلدان التي اختبرت 
العملية الديمقراطية م�ؤخراً بد�أ �صبرها على حكوماتها 
ينفذ فيما يتعلق بق�اضيا مثل الجريمة والعنف والافتقار 

�إلى الفر�ص الاقت�اصدية والتفكك الاجتماعي. وهكذا ف�إن 
ال�سيا�است الاقت�اصدية ال�سليمة الموجهة نحو تحقيق لي�س 
فقط النمو، بل �أي�اًض التنمية الب�شرية الحقيقية والتنمية 
الم�ستدامة، ت�صبح حا�سمة في هذه الدول من �أجل حماية 

القيم الديمقراطية �ضد ويلات الا�ضطرابات الاجتماعية. 

وبلاإ�اضفة �إلى هذه ال�سيا�است، ف�إن الطبيعة العالمية 
لاقت�اصد القرن الحادي والع�شرين ي�ستلزم فهماً دولياً 

لتلك التحديات التي تجبر الجهات الفاعلة على ال�اسحة 
متعددة الأطراف على الت�صرف لتعزيز التنمية الم�ستدامة 

والأمن الب�شري من �أجل ا�ستمرار الديمقراطية.

ولهذه الم�س�ألة �صدى كبير في الأمم المتحدة لا �سيما من 
خلال عمل وكالاتها وبرامجها. و�أنا على يقين �أن ممثل 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الحا�ضر معنا اليوم يتفق 
معي في هذا ال�ش�أن. يجب �أن تُو�ضع الأهداف الواردة في 

�إعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفية اللاحقة في 
�صدر مناق�شتنا اليوم، وكذلك في التو�صيات التالية التي 
�ستُقدم �إلى الجمعية العامة في نهاية المطاف. وعلينا �أن 

ن�ضع في الاعتبار �أن بناء الدول الحديثة والفعالة التي 
تكون الديمقراطية وحقوق الإن�اسن والنمو الاقت�اصدي 
فيها �أمور م�ضمونة �ضروري جداً ويجب �أن يكون �أولوية 

بالن�سبة لبرامج التنمية في الم�ؤ�س�است المتعددة الأطراف. 

�إن الكثير من الم�آ�سي التي ن�شهدها اليوم تُعزى �إلى تدني 
قدرة بع�ض الحكومات على توفير الاحتياجات الأ�اس�سية 

للمواطنين، والتي �إذا زادت وتح�سنت، لامتلكت القدرة على 
حماية القيم الديمقراطية التي تتبناها هذه الدول. ولا 

�شك �أن التنمية الم�ستدامة والنمو الاقت�اصدي هما مرام من 
يقودون الدول الديمقراطية، وكذلك المطلب الم�ستمر لأولئك 

الذين ينتخبونهم من �أجل الحفاظ على الديمقراطية 
وتعزيزها في جميع �أنحاء العالم. وت�شمل الإجراءات التي 

يمكن �أن تتخذها الدول والمحافل المتعددة الأطراف موا�صلة 
ال�سعي لتحقيق التنمية الم�ستدامة من خلال الالتزامات التي 
اكت�سبناها في ال�سنوات الأخيرة في �إطار الأهداف الإنمائية 
للألفية. و�أنا على يقين �أن الم�اسهمات التي �سيطلعنا عليها 

المتحدثون الكرام اليوم �ستثري النقا�ش الحالي حول ال�صلة 
الفائقة التي تربط الديمقراطية والتنمية معاً. 

كلمة �أخيرة، �أود �أن �أقتب�س مقولة ال�سير ون�ستون ت�شر�شل 
عندما ذكرنا ب�أن الديمقراطية هي �أ�سو�أ �أ�شكال الحكم 

با�ستثناء كل الأ�شكال الأخرى التي تتم تجربتها من وقت 
لآخر. دعونا ن�أمل �أن ي�سهم هذا التجمع والاحتفال التي 

�سيتبعه يوم الاثنين في حماية وتعزيز هذا ال�شكل غير 
التام، ومع ذلك المن�شود، من الحكم.

�شكراً جزيلًا. 
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الملحق 3
بيان السيد أولاف كيورفن

مساعد الأمين العام ومدير مكتب 
السياسات الإنمائية، برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي 
في اليوم الدولي الأول للديمقراطية، ت�سنح لنا فر�صة 

ممتازة للاحتفال بالتقدم الذي �شهده العالم في تعزيز 
وتوطيد النظم الديمقراطية على مدى العقود الثلاثة 

الما�ضية في جميع �أنحاء العالم. وفي الوقت نف�سه، علينا 
�أي�اًض الاعتراف ب�أننا نواجه تحديات و�أننا بحاجة �إلى 

درا�سة تلك التحديات وا�ستك�شاف معنى الاتجاهات 
الأكثر �إثارة للقلق عندما يتعلق الأمر بما نراه في الحكم 

الديمقراطي في جميع �أنحاء العالم اليوم.

في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يُعد الحكم 
الديمقراطي �إحدى القنوات التي نقوم من خلالها 

بدعم الجهود الرامية �إلى �إعلاء حقوق الإن�اسن، ومن 
خلال الحكم الر�شيد تو�سيع التنمية الب�شرية كما تبناها 
�إعلان الألفية الذي اعتمده 189 من قادة العالم في عام 
2000. وفي هذا ال�صدد، ف�إننا نلتزم بقوة بتحقيق هذه 

الأهداف في �إطار خطتنا للتنمية الب�شرية وتركيزها على 
تمكين الأفراد من تو�سيع خياراتهم وفر�صهم، وتطوير 

�إمكاناتهم الكاملة، والا�ستمتاع بحياة مثمرة بكرامة وفقاً 
لاحتياجاتهم وخياراتهم وم�اصلحهم. وبلاإ�شارة �إلى 

م�اسهمة �أمارتيا �سين، فقد برع في تعريف التنمية ب�أنها 
الحرية وهذا الت�صور المحدد للحرية هو �شعور قيّم للغاية 

عند �إدخاله �إلى عالم التنمية المتُ�سم بالطابع العملي في 
جميع �أنحاء العالم.

وتتمثل الم�اسهمة الأبرز لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
في تنمية القدرات، ونعني بذلك تعزيز القدرات المحلية 
والوطنية على الوفاء بالتزامات التنمية والا�ستفادة من 

الفر�ص المتاحة. ومن هذا المنطلق، تركز جهودنا العملية 
على تعزيز قدرة الم�ؤ�س�است الوطنية على تقديم الخدمات 

للمواطنين وتعزيز م�شاركة المواطنين والتعلم من 

التجارب. وبلاأ�سلوب نف�سه، فنحن نعزز الم�شاركة ال�شاملة 
في عمليات �صنع القرار بحيث يمكن �صياغة مبادرات 

ال�سيا�سة العامة والتنمية في �ضوء الاحتياجات الحقيقية 
للمواطنين مع �إيلاء اهتمام خا�ص لل�سكان المهم�شين. 

وذلك باخت�اصر هو خطتنا كبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي لإعطاء معنى تنفيذي لمفهوم التنمية كحرية.

ولا يزال الطريق �أمامنا طويلًا. في برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي، ا�ست�ضفنا على مدى العامين الما�ضيين 

لجنة التمكين القانوني للفقراء. ر�أ�ست اللجنة كل من 
ال�سفيرة مادلين �أولبرايت، وزيرة الخارجية الأمريكية 

ال�اسبقة، والاقت�اصدي البيروفي هيرناندو دي �سوتو، وقد 
خل�صت �إلى �أنه في عالمنا اليوم هناك 4 مليارات �شخ�ص 
م�ستبعدين من �سيادة القانون بمعنى �أنهم لا ي�ستطيعون 

الو�صول الفعال �إلى الحماية والفر�ص التي لا يوفرها 
�إلا القانون وم�ؤ�س�است الدولة. وهي م�س�ألة تثير الده�شة 

حين نفكر �أن ما يقرب من ثلاثة �أرباع �سكان العالم لا 
يمكنهم الو�صول �إلى العدالة، �سواء كان ذلك في �صورة 

الو�صول �إلى حقوق الملكية الفعالة �أو الأدوات الأخرى من 
هذا القبيل، كهويتهم الثقافية، على �سبيل المثال. وتلك 
هي الثغرات الأكثر خطورة في مجال التنمية اليوم، �إذا 

�أردنا �إحراز تقدم �سريع وم�ستدام نحو تحقيق الأهداف 
الإنمائية للألفية والتنمية الب�شرية ال�شاملة للجميع. 

ومن خلال العمل مع �أ�صحاب الم�صلحة الوطنيين، ن�اسعد 
البلدان على تعزيز الم�ؤ�س�است الوطنية والمحلية كي ت�صبح 
�أكثر خ�ضوعاً للم�اسءلة و�أكثر �شفافية وكذلك �أكثر كفاءة. 

والهدف طويل المدى هو تعزيز الملكية الوطنية من خلال 
�إعطاء جميع الأطراف الفاعلة - المواطنين، والمجتمع 

المدني، والقطاع الخا�ص - م�صلحةً و�صوتاً. هل ننجح 
دائماً في هذا ال�صدد، �أو هل لدينا دائماً ت�أثير تحولي؟ 

لا، فنحن نف�شل و�أحياناً نق�صر. يمكن للم�اسعدة �أن تكون 
غير فعالة، وهناك فر�ص لتح�سينها. ونحن نرى ما يكفي 
من الأدلة على الممار�است الجيدة لإظهار ما هو النجاح 

وكيف يمكننا �إحداث فرق ل�ضمان ا�ستفادتنا من الدرو�س 
التي نتعلمها من �أنحاء العالم في 140 بلداً ن�شارك فيها 
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في الحكم، ا�ستناداً �إلى الممار�است الجيدة والتعلم من 
الجوانب التي لم تنجح. 

كوننا قد جمعنا اليوم ممثلين عن القطاع العام والمجتمع 
المدني والقطاع الخا�ص يعطينا فر�صة للم�ضي قدماً معاً، 

لتعزيز ال�شراكات القائمة، في محاولة لتوجيه الم�اسعدة 
والدعم �إلى الأماكن التي في �أ�شد الحاجة �إليها. فلنغتنم 

الفر�صة اليوم لي�س فقط لنتعلم من بع�ضنا البع�ض ولكن 
�أي�اًض لتحديد ال�سبل التي يمكننا من خلالها تدعيم 

العلاقة بين التنمية والديمقراطية في البلدان في جميع 
�أنحاء العالم.

12 �سبتمبر/�أيلول 2008 

الملحق 4 
بيان السيدة اليزابيث سبيهار

مدير شعبة أوروبا، إدارة الأمم 
المتحدة للشؤون السياسية 

لطالما �شارك المجتمع الدولي في دعم وتعزيز التنمية 
والديمقراطية على ال�صعيد العالمي والإقليمي والقطري. 
كما �أن التنمية والديمقراطية هما في �صميم ولاية الأمم 

المتحدة و�أ�صبحت الأمم المتحدة المنا�صر الرئي�سي لهما في 
جميع �أنحاء العالم. 

ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�اسن على �أ�اس�سيات 
الديمقراطية ومنذ اعتماده، نجح في تحقيق م�اسهمة 

كبيرة في القبول العالمي للديمقراطية كقيمة عالمية. 
وي�شرع العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
في ترجمة العديد من مبادئ الإعلان �إلى معاهدات دولية 

تحمي حقوقاً محددة. �اصدقت 160 دولة ع�ضو على 
العهد الدولي الذي يت�ضمن واجبات ملزمة على الدول 

الأع�اضء فيما يتعلق بالانتخابات وحرية التعبير وتكوين 
الجمعيات والتجمع وغير ذلك من الحقوق الديمقراطية. 
منذ عام 1988، اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة 

ولجنة حقوق الإن�اسن ال�اسبقة قراراً واحداً على الأقل 
�سنوياً يتناول بع�ض الجوانب الرئي�سية للديمقراطية. 
وبالتالي برزت الديمقراطية كق�ضية �شاملة في نتائج 

الم�ؤتمرات الرئي�سية وم�ؤتمرات القمة للأمم المتحدة منذ 
الت�سعينيات، بما في ذلك م�ؤتمر قمة الألفية. في عام 

2000، �أكدت الدول الأع�اضء في �إعلان الأمم المتحدة 
للألفية �أنها "لن تدخر جهداً في تعزيز الديمقراطية." 

كذلك و�صفت الوثيقة الختامية لم�ؤتمر القمة العالمي لعام 
2005 الديمقراطية باعتبارها "قيمة عالمية" تت�سم بكونها 

"مترابطة ويعزز بع�ضها بع�اض" بالن�سبة لاحترام جميع 
حقوق الإن�اسن و�سيادة القانون والتنمية.

وقد قوبلت هذه العمليات المعيارية والا�ست�شارية بكم 
متزايد من الن�شاط الت�شغيلي الم�ضطلع به في �إطار 

الركائز الثلاث الأ�اس�سية لعمل الأمم المتحدة: التنمية 
وال�لاسم والأمن، وحقوق الإن�اسن. وبقيادة الأمين العام، 

كانت هناك �أي�اًض جهود رامية �إلى تعزيز عمل الأمم 
المتحدة في مجال الديمقراطية من خلال زيادة التما�سك 

والحد من ت�شتت الجهود عبر �إدارات ووكالات وبرامج 
الأمم المتحدة. وعلى الرغم من ذلك، لا يزال هناك 

ت�صور وربما حقيقة واقعة، �أن الديمقراطية ف�شلت في 
تح�سين حياة النا�س في بع�ض �أنحاء العالم. ونتيجة 

لذلك، في بع�ض البلدان �أو المناطق التي كان يُعتقد �أن 
الديمقراطية قد "عُززت" فيها �شهدنا �سخطاً �شعبياً 

مع غياب التنمية الاقت�اصدية والاجتماعية والتي �شكلت 
بالفعل في بع�ض الظروف خطراً على الا�ستقرار ال�سيا�سي 
في تلك البلدان. فالنا�س لديهم توقعات ب�أن الديمقراطية 

�ستحقق التنمية، وذلك توقع معقول، ويجب علينا �أن 
ن�سعى جاهدين للم�اسعدة على تحقيق ذلك. وفي الوقت 

نف�سه، علينا �أن ن�ضع في اعتبارنا بع�ض الحجج، وهي 
�أن التنمية ال�شاملة الم�ستدامة يمكن �أن تتحقق - وربما 
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بطريقة �أكثر �سهولة - دون الأ�س�س الديمقراطية في 
المجتمع. 

�إن التحولات الجارية في ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا 
والانتكا�است الديمقراطية الأخيرة في �أجزاء من 

�أفريقيا جنوب ال�صحراء قد �سلطت ال�ضوء مرة �أخرى 
على العلاقة بين الديمقراطية والتنمية وت�أثيرها على 

الحياة ال�سيا�سية للبلاد. وكل حالة تُعد فريدة من نوعها 
ومعقدة بطريقتها الخا�صة، وفي الوقت نف�سه، ف�إن مثل 
هذه الحالات تبدو �أنها ت�شير �إلى �أهمية بناء م�ؤ�س�است 

ديمقراطية قوية وثقافة �سيا�سية ديمقراطية �شاملة 
جنباً �إلى جنب مع عمليات التنمية ال�شاملة والم�ستدامة. 
يمكن �أن يُنظر �إلى مختلف الا�ضطرابات التي ن�شهدها 

حاليا كمثال لما يمكن �أن يحدث عند غياب �أي من هذين 
المتغيرين، �أو كليهما.

على الرغم من الحاجة �إلى تعزيز الديمقراطية 
وتوطيدها في العديد من البلدان في �أنحاء العالم )حتى 
في �أكثر الديمقراطيات "ر�سوخاً"(، زادت حدة ال�شكوك 

حول �أن�شطة دعم الديمقراطية ومقاومتها على مدى 
العقد الما�ضي في بع�ض الدوائر. وفي الواقع، �أحياناً 

يُنظر �إلى الم�اسعدة الدولية من �أجل بناء الديمقراطية 
باعتبارها لي�س �أكثر - ولا �أقل - من تدخل �سيا�سي �أجنبي 

في ال�ش�ؤون الداخلية لدولة ذات �سيادة. وقد يرى البع�ض 
�أن التركيز ينبغي �أن يكون على �أن�شطة "التنمية البحتة"، 

مع ف�صل مبادرات التنمية التقليدية عن ق�اضيا الحكم 
والم�شاركة. 

ولهذه الأ�سباب، من بين �أمور �أخرى، تم تنظيم هذا 
الاجتماع، للتركيز على واحد من المجالات الرئي�سية 

الثلاثة لعمل الأمم المتحدة، وهو التنمية، من حيث �صلته 
بالديمقراطية. ونحن ن�سعى لتعزيز فهمنا لكيفية �إكمال 

الديمقراطية والتنمية كل منهما للآخر. هل الخيارات 
ال�سيا�سية التي تتيحها الديمقراطية مرتبطة بالخيارات 

الاجتماعية والاقت�اصدية التي تقدمها التنمية؟ و�إذا 
كان الأمر كذلك، كيف يمكن للأمم المتحدة، من خلال 

عملها متعدد الأوجه في دفع عجلة التنمية الب�شرية والأمن 
الإن�اسني، تعزيز �أو زيادة هذه الخيارات؟

ويت�أثر هدفا الديمقراطية والتنمية المرتبطان ببع�ضهما 
البع�ض �إلي حد كبير ت�أثراً حاداً في مختلف البلدان من 

جراء ال�سيا�است الاقت�اصدية العالمية الراهنة. فالارتفاع 
ال�سريع في �أ�سعار ال�سلع، بما في ذلك المواد الغذائية 

الأ�اس�سية وم�اصدر الطاقة مثل البترول، قد و�صل �إلى 
كافة �أرجاء العالم، مما ي�ؤثر على الملايين من الب�شر 

وخا�صةً �أولئك الذين يعانون الفقر بالفعل. لذا نود 
�أي�اًض �أن نفهم ب�شكل �أف�ضل ت�أثير مثل هذه الأزمات على 

ت�صورات عدم الإنجاز من قبل الحكومات الديمقراطية. 
ونحن نتطلع �إلى مناق�شة حية مع التركيز على المجالات 

الرئي�سية لل�سيا�است التي ينبغي معالجتها عند النظر 
في التفاعلات بين التنمية والديمقراطية. ون�أمل �أي�اًض 

تناول التحديات المحددة وكذلك �إمكانات العمل المتعدد 
الأطراف من حيث �صلته المبا�شرة بالعمل اليومي للأمم 

المتحدة. 
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الملحق 5 
بيان الدكتور ماسيمو توماسولي
المراقب الدائم للمؤسسة الدولية 

للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم 
المتحدة

ا�ستك�شفت كل من ال�سيا�سة المقارنة ودرا�است التنمية 
العلاقة بين الديمقراطية والتنمية، وجاءت نتائج 

النقا�ش ال�اسخن غير حا�سمة، لأ�سباب لي�س �أقلها حدود 
التعريفات المختلفة للديمقراطية والتنمية ذاتها. ومع 

الاعتراف بوجود ارتباط �إيجابي بين الديمقراطية 
والتنمية، ف�إن الأدلة على وجود علاقة �سببية في اتجاه 

واحد �أو �آخر مختلطة ومتناق�ضة. 

ونتيجةً لذلك، ف�إن التحول الديمقراطي وبناء 
الديمقراطية هما مجالان محل نزاع. �إن جهود الم�ؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات في دعم الديمقراطية 
في �أمريكا اللاتينية و�أفريقيا و�آ�سيا ب�شكل خا�ص، ت�ستند 

�إلى نهج غير �إلزامي نحو بناء الم�ؤ�س�است والعمليات 
الديمقراطية المرتكزة على المعرفة ن�سبية، بما في ذلك 
تلك الواردة من جنوب الكرة الأر�ضية. وقد �أتاحت لنا 

تجربتنا �أدلة كثيرة على �أن الم�ؤ�س�است يمكن �أن تفقد 
وب�سرعة الثقة والدعم ال�شعبيين لا �سيما عندما تحتكرها 

النخب المغرورة والمعزولة عن الواقع الاجتماعي. في 
بع�ض �أنحاء من العالم هناك �أدلة على تراجع الت�أييد 

للديمقراطية نظراً للاعتقاد ب�أن الديمقراطية ف�شلت في 
تح�سين حياة ال�شعوب.

وتعتبر الم�ؤ�س�است الديمقراطية مثل المجال�س الت�شريعية 
والفروع التنفيذية والأحزاب ال�سيا�سية غير فعالة في 
تمثيل مطالب المواطنين بتحقيق التقدم الاقت�اصدي 

والاجتماعي. وحتى في البلدان �أو المناطق التي كان يُعتقد 
�أن الديمقراطية لها فيها جذور عميقة، ف�إن ال�سخط 

ال�شعبي لغياب التنمية الاقت�اصدية والاجتماعية �أدى �إلى 
ظهور ال�سيا�سة ال�شعبوية والمتطرفة.

ومن الجوانب الأ�اس�سية للروابط بين الديمقراطية 

والتنمية بُعد الم�اسواة بين الجن�سين وهو �أمر حا�سم 
لفعالية و�شرعية وا�ستدامة الديمقراطية والتنمية على 
حد �سواء. وتمثل م�شاركة المر�أة تحدياً م�ستمراً. وعلى 

الرغم من اعتماد هدف تمثيل المر�أة بن�سبة 30% في بكين، 
ف�إن الم�شاركة على قدم الم�اسواة في الأن�شطة ال�سيا�سية 

وكنائبات منتخبات لا يزال بعيداً عن كونه حقيقة واقعة. 
وعلى الرغم من التقدم الذي لا يمكن �إنكاره من خلال 
�آليات الح�ص�ص وغيرها من الا�ستراتيجيات لإ�شراك 

المر�أة، ف�إن التحدي الحالي يتمثل �أي�اًض في �ضمان �أن تكون 
ق�اضيا المر�أة واهتماماتها على جدول الأعمال ال�سيا�سي، 

مع ال�سعي في الوقت نف�سه لتحقيق م�ستويات �أعلى من 
التمثيل من حيث الأعداد وو�ضع نُهُج جديدة لتعزيز 

التنا�سب في التمثيل.

وهناك �أي�اض حاجة �إلى معالجة جانب تحقيق 
الديمقراطية. هناك اعتراف بفعالية الم�ؤ�س�است و�لاسمة 

ال�سيا�است الديمقراطية كعنا�صر م�اسعدة للتنمية. وتخلق 
الديمقراطية بيئة مواتية تخ�ضع الخيارات ال�سيا�سية 

فيها ل�سيطرة المواطنين الأحرار والم��سؤولين القادرين على 
م�اسءلة الحكومة وم�ؤ�س�است الدولة عن تنفيذها. 

لذا فالديمقراطية هي �أداة لتمكين النا�س بغية معالجة 
ق�اضيا الفقر والإق�اصء، ولقد اعترف المجتمع الدولي 
بهذه العلاقة. ولكن الت�صور العك�سي وهو �أن الأنظمة 

ال�سلطوية لديها ميزة في تعزيز التنمية لا يزال قائماً. 
وبالمثل في كثير من البلدان الفاعلة الم�ؤثرة في الحياة 

ال�سيا�سية التي تبني الإجراءات الديمقراطية الر�سمية 
ما زالت عاجزة عن فهم ه�شا�شة الديمقراطية �إلى الفقر 

المدقع وعدم الم�اسواة والا�ستبعاد الاجتماعي. وبالتالي 
هناك حاجة للفاعلين ال�سيا�سيين - في الأحزاب ال�سيا�سية 

في المقام الأول - �أن يح�سنوا فهم الت�أثيرات المحتملة 
لخياراتهم ال�سيا�سية على التنمية والت�أثيرات المحتملة 

لخياراتهم التنموية على ال�سيا�سة. ويجب �أن يقترن بناء 
القدرات في الحكم المنطلق من القمة بتدابير الم�اسءلة 

المنطلقة من القاعدة بحيث يعزز الواحد منهما الآخر. 

وفي مجال التنمية �أي�اًض، بد�أت ال�اسحة في التغير. 
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فالاقت�اصديات النا�شئة الجديدة تدخل الدول، وبالتالي 
فهي تو�سع نطاق الخيارات بالن�سبة لمن تنق�صهم الخبرة 

والدعم للاختيار من بينها والجمع بين بع�ضها، وفقاً 
لاحتياجاتهم و�أولوياتهم. وربما �أن "التنمية" في حد ذاتها 
هي واحدة من تلك الأفكار التي تتطلب نظرة �أعمق. من 

يقوم على ت�شكيلها ول�اصلح من؟ هل للنا�س العاديين 
ر�أي فيها؟ هل يمكنهم الاعتماد على نوابهم المنتخبين 

لتحديد الأولويات ال�سليمة؟ ما هو المعنى الحقيقي 
لم�صطلح "الملكية الوطنية" في ظل هذه الظروف؟ تكت�سي 
الملكية الوطنية �أهمية بالغة باعتبارها واحدة من المبادئ 
التوجيهية للتعاون الإنمائي الدولي، وفي كثير من الأحيان 

تُخت�صر للأغرا�ض العملية في الملكية من قبل ال�سلطة 
التنفيذية للحكومة، وهذا هو الحال بالن�سبة للبلدان 

المتقدمة والنامية على حد �سواء.

�إن ملكية التنمية تحتاج �إلى �إ�ضفاء الطابع الديمقراطي 
عليها. ولكي يحدث ذلك، ف�إن الجهات الفاعلة الرئي�سية 
في عمليات �إر�اسء الديمقراطية مثل الأحزاب ال�سيا�سية 

والهيئات الت�شريعية ف�لًاض عن المجتمع المدني وو�اسئل 

الإعلام يمكن �أن تلعب دوراً. وفي هذا ال�صدد، من 
الم�شجع �أن برنامج عمل �أكرا، الذي تمت الموافقة عليه 

يوم 4 �سبتمبر/�أيلول عام 2008 في منتدى �أكرا الرفيع 
الم�ستوى ب�ش�أن فعالية المعونة، قد حدد الديمقراطية 

والنمو الاقت�اصدي والتقدم الاجتماعي ورعاية البيئة 
باعتبارها المحرك الرئي�سي للتنمية في جميع البلدان.

وقد برزت الأمم المتحدة باعتبارها لاعباً مهماً في العديد 
من مجالات �إر�اسء الديمقراطية، وخا�صة في مجالات 

الدعم الانتخابي والبرلماني وحقوق الإن�اسن والروابط بين 
بناء ال�لاسم وبناء الديمقراطية. كما يرتبط دور الأمم 

المتحدة في بناء الدولة على نحو متزايد بلاأبعاد الموازية 
والمتداخلة في كثير من الأحيان لبناء الم�ؤ�س�است والعمليات 
الديمقراطية وال�سياقات المعر�ضة لل�صراعات وال�سياقات 

�شديدة التفتت. ن�أمل �أن يتيح اجتماع المائدة الم�ستديرة 
هذا الفر�صة لتبادل الآراء المفتوح وال�صريح حول مختلف 

�أبعاد العلاقة بين الديمقراطية والتنمية، ونتطلع �إلى 
الا�ستنتاجات التي توجّه النقا�ش ال�سيا�سي حول دور العمل 

المتعدد الأطراف في هذا المجال. 

الملحق 6
جدول الأعمال المشروح، 
مناقشات اجتماع المائدة 

المستديرة حول "إعادة النظر في 
الديمقراطية والتنمية للقرن 

الحادي والعشرين"
أوغندا هاوس، نيويورك، 21 مارس/

آذار 2011

أولًا: مقدمة 
كلمة الافتتاح: الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم 

للم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم 
المتحدة 

نظرة عامة على بحث العدد: البروفي�سور تيموثي د. 
�سي�سك، مدر�سة جوزف كوربل للدرا�است الدولية، جامعة 

دنفر 

ثانياً: المستوى الاستراتيجي ومستوى 
السياسات 

المن�سق: ال�سيدة اليزابيث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، 
�إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية

المواضيع والأسئلة:
في �ضوء الأزمة المالية والاقت�اصدية العالمية ف�لًاض عن 

موجة التغيير في ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا: 

ما هي الطرق التي يمكن من خلالها للأمم المتحدة 
والمجتمع الدولي �أن ت�سهم على نحو �أكثر تما�سكاً وبطريقة 
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جماعية في العمليات الديمقراطية والتنموية التي يعزز 
بع�ضها بع�اًض؟ 

�إلى �أي مدى نحتاج �إلى �إعادة النظر في بنية وعمل 
الم�ؤ�س�است والعمليات العالمية التي تعزز التطور 

الديمقراطي من �أجل التغلب على نُهُج "ال�صومعة" نحو 
بناء الديمقراطية وم�اسعدات التنمية؟ 

كيف يمكننا ا�ستغلال الفر�ص الديمقراطية الجديدة 
)كتلك التي ظهرت في ال�شرق الأو�سط( والاحتمال ذي 

ال�صلة لتحقيق مزيد من الم�اسواة بين الجن�سين، في 
الوقت المنا�سب وبطريقة مت�سقة لدعم التنمية الم�ستدامة؟ 

وفي المقابل، كيف يمكن �أن ت�سهم الم�اسعدة الإنمائية في 
الحكم الديمقراطي في مثل هذه ال�سياقات؟

ثالثاً: الدورة الثانية: المستوى التشغيلي 
المن�سق: ال�سيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير 

مجموعة الحكم الديمقراطي، مكتب �سيا�است التنمية، 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

المواضيع والأسئلة:
كيف يمكن لدعم �أكثر ذكاءً و�أكثر تطوراً ومراعاةً 

للمنظور الجن�اسني و�أكثر ملاءمةً لل�سياق في مجالات 
العمليات الانتخابية والبرلمانات والأحزاب ال�سيا�سية 
والحوار الديمقراطي في قطاعات محددة �أن ي�اسهم 

في عمليات الحكم التي تعتبر �أ�اس�سية لتحقيق �أهداف 
التنمية )مثل الحوار الديمقراطي حول ال�صحة �أو التعليم 

�أو �أمن المجتمع(؟ 

كيف ينبغي ت�صميم �آليات الم�اسءلة بحيث تعزز ت�أثير 
الم�اسعدة الإنمائية وبناء الثقة من خلال توفير ال�شفافية 

وبالتالي تكون رادعاً ل�سوء المعاملة؟ 

كيف يمكن تح�سين الم�اسعدة في العمليات الديمقراطية 
الوليدة والتنمية في البلدان اله�شة والمت�أثرة بال�صراعات؟ 

ب�أي الطرق يمكن للقائمين على بناء الديمقراطية 
ومقدمي الم�اسعدة الإنمائية العمل مع ومن خلال 

الم�ؤ�س�است "الهجينة" �أو غير الر�سمية في ال�سياقات 
المحلية؟ كيف يمكن للم�ؤ�س�است غير الر�سمية �أن ت�اسهم 
في الديمقراطية وحقوق الإن�اسن، دون �أن تحول عنهما؟ 

كيف ينبغي معالجة "فجوة عدم الم�اسواة" في البلدان 
المتو�سطة الدخل؟ كيف ي�ؤثر تركيز الم�ستويات العالية 

من الفقر في البلدان المتو�سطة الدخل على ترتيب 
�أولويات تدفقات المعونة؟ ب�أي الطرق يمكن لم�اسعدات 
الديمقراطية والحكم الم�اسهمة في ت�ضييق فجوة عدم 

الم�اسواة؟ 

رابعاً: البحوث والتحليلات 
المن�سق: الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم 
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ب�أي الطرق يمكن للأمم المتحدة، وغيرها من المنظمات 
الحكومية الدولية والإقليمية والمحلية ت�شجيع البحوث 
حول العلاقة بين نوعية الديمقراطية مع مرور الوقت 

والأداء على الم�ستوى القطري ب�ش�أن الأهداف الإنمائية 
للألفية؟ 

ب�أي الطرق العملية يمكن و�ضع ال�شراكات والآليات 
الجديدة للحوارات بين الجهات المانحة والجهات 
الم�ستفيدة حول الديمقراطية والتنمية بحيث تعزز 

التما�سك؟ 

خامساً: الاستنتاجات
المتحدثون: اليزابيث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة 

الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية 	
ال�سيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير مجموعة 
الحكم الديمقراطي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 	

الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم للم�ؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم المتحدة 
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