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لمحة عن الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
)International IDEA(

تظل الديمقراطية مطمحً� ع�لميً� للإن�ش�ن وقوة �شخمة للتعبئة 
ال�شي��شية من اأجل التغيير، كم� ت�شهد على ذلك الحرك�ت التي يقوده� 

المواطنون طلبً� للإ�شلح�ت الديمقراطية.
اإ�شتراتيجية الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت، 2017-2012

ما هي الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت منظمة حكومية دولية تتمثل 

مهمته� في دعم الديمقراطية الم�شتدامة في جميع اأنح�ء الع�لم. 
اأم� اأهداف الموؤ�ش�شة فهي دعم الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت الديمقراطية الاأكثر 

قوة، والديمقراطية الاأكثر ا�شتدامةً وفع�ليةً و�شرعيةً.
الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت هي المنظمة الحكومية 

الدولية الع�لمية الوحيدة التي تنح�شر ولايته� في دعم الديمقراطية، 
وتكمن روؤيته� في اأن ت�شبح الجهة الع�لمية الاأولى لتق��شم المع�رف 

والخبرات المق�رنة في مج�ل دعم الديمقراطية.

ما هي اأن�سطة الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تقوم الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت ب�إنت�ج المع�رف المق�رنة 

في مج�لات خبرته� الرئي�شية: العملي�ت الانتخ�بية، وو�شع الد�ش�تير 
والم�ش�ركة ال�شي��شية والتمثيل، والديمقراطية والتنمية، وكذلك فيم� 

يخ�ص الديمقراطية من حيث علقته� ب�لم�ش�واة بين الجن�شين والتنوع 
وال�شراع والاأمن.

وتوفر الموؤ�ش�شة هذه المعرفة اإلى الجه�ت الف�علة الوطنية والمحلية 
ال�ش�عية اإلى تحقيق الاإ�شلح�ت الديمقراطية، كم� تي�شّر الحوار دعمً� 

للتغيير الديمقراطي.
وفي اإط�ر عمله�، تهدف الموؤ�ش�شة اإلى:

زي�دة اإمك�ن�ت الديمقراطية و�شرعيته� وم�شداقيته�  •
م�ش�ركة اأكثر �شمولية وتمثيل يخ�شع للم�ش�ءلة  •

تع�ون اأكثر فع�لية و�شرعية في مج�ل الديمقراطية  •

كيف تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
نظراً اإلى اأن الديمقراطية تنمو من داخل المجتمع�ت، فهي تتطور 

ب��شتمرار. ولي�ص هن�ك نموذج واحد للديمقراطية ق�بل للتطبيق ع�لميً�، 
ف�أف�شل من يقدم على الخي�رات ال�شعبة ويقيم جودة الديمقراطية 

هم المواطنون اأنف�شهم. وهذا ب�ل�شبط م� تعك�شه جهود الموؤ�ش�شة، فعمل 
الموؤ�ش�شة يجري تنظيمه على الم�شتوى الع�لمي والاإقليمي والقطري، مع 

التركيز على المواطن ب�عتب�ره محرك التغيير. 
عمل الموؤ�ش�شة غير اإلزامي، كم� اأن الموؤ�ش�شة تتبع نهجً� تع�ونيً� غير 
متحيز نحو التع�ون في مج�ل الديمقراطية، موؤكدةً على التنوع في 

الديمقراطية والم�ش�ركة ال�شي��شية على قدم الم�ش�واة، وتمثيل المراأة 
والرجل في الحي�ة ال�شي��شية و�شنع القرار، والم�ش�عدة في تعزيز الاإرادة 

ال�شي��شية اللزمة من اأجل التغيير. 
وت�شم الموؤ�ش�شة مجموعة وا�شعة من الكي�ن�ت ال�شي��شية وزعم�ء الراأي. 

وعن طريق عقد الندوات والموؤتمرات وور�ص عمل بن�ء القدرات، تعمل 
اأيدي� على ت�شهيل تب�دل المعرفة على الاأ�شعدة الع�لمية والاإقليمية 

والوطنية. 

اأين تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تعمل الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت في جميع اأنح�ء الع�لم. 

فعن طريق مقره� في �شتوكهولم، ال�شويد، افتتحت الموؤ�ش�شة مك�تب 
في اأفريقي� واآ�شي� والمحيط اله�دئ واأمريك� اللتينية ومنطقة البحر 

الك�ريبي ومنطقة غرب اآ�شي� و�شم�ل اأفريقي�.
كم� تتمتع الموؤ�ش�شة ب�شفة مراقب دائم لدى الاأمم المتحدة.

الدول الاأع�ساء
جميع الدول الاأع�ش�ء في الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت دول 

ديمقراطية توفر الدعم ال�شي��شي والم�لي لعمل الموؤ�ش�شة. وت�شمل الدول 
الاأع�ش�ء اأ�شترالي� وبرب�دو�ص وبلجيك� وبوت�شوان� وكندا والراأ�ص الاأخ�شر 
و�شيلي، وكو�شت�ريك� والدانم�رك وجمهورية الدومينيك�ن وفنلندا واألم�ني� 
وغ�ن� والهند وموري�شيو�ص والمك�شيك ومنغولي� ون�ميبي� وهولندا والنرويج 

وبيرو والفلبين والبرتغ�ل وجنوب اأفريقي� واإ�شب�ني� وال�شويد و�شوي�شرا 
واأوروغواي. وللي�ب�ن �شفة مراقب. 

الحكم 
تخ�شع الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لمجل�ص يت�ألف من 

الدول الاأع�ش�ء فيه� وي�ش�عده مجل�ص الم�شت�ش�رين. وي�شغل ال�شيد فيدار 
هيلجي�شين، ن�ئب وزير ال�شوؤون الخ�رجية النرويجي الاأ�شبق، من�شب 

الاأمين الع�م.
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تقرير اجتم�عي الم�ئدة الم�شتديرة الدوليين حول الديمقراطية والتنمية �ش�رك في تنظيمهم� كل من الموؤ�ش�شة الدولية 
للديمقراطية والانتخ�ب�ت، وبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي، واإدارة الاأمم المتحدة لل�شوؤون ال�شي��شية
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خلُ�ص اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة اإلى اثنتي ع�شر تو�شية رئي�شية ب�ش�أن الديمقراطية والتنمية، ودور الاأمم المتحدة هي:

الت�أملت - حول كيفية كون بن�ء الديمقراطية وجعله� هدفً� جوهريً� واأداةً رئي�شيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي 1 
اأن تمثل ج�نبً� اأ�ش��شيً� في م�ش�ورات الاأمم المتحدة لا�شتق�ق اإط�ر اإنم�ئي جديد يعقب الاأهداف الاإنم�ئية للألفية 

في الع�م 2015.

في حين اأن م�ش�همة الديمقراطية في التنمية، اأو م�ش�همة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة تعتمد على 2 
ال�شي�ق وربم� تثير جدلًا في بع�ص الاأحي�ن، ينبغي على الاأمم المتحدة موا�شلة ا�شتك�ش�ف ودعم وتعزيز الجوانب 

الاأ�ش��شية ذات المن�فع المتب�دلة لكلت� العمليتين.

ينبغي على الاأمم المتحدة اأن ت�شهم في اإن�ش�ء ق�عدة للمعرفة التجريبية تو�شح اأن الحكم الديمقراطي يُعد اأمراً اأ�ش��شيً� 3 
لتحقيق مك��شب اإنم�ئية في القرن الح�دي والع�شرين، مع منظور ق�ئم على الحقوق يعمم الم�ش�واة بين الجن�شين.

يجب اأن تكون الاأمم المتحدة اأكثر منهجية في ت�شرف�ته�، واأكثر و�شوحً� ب�ش�أن دوره� في بن�ء الديمقراطية في ٤ 
اأنح�ء الع�لم. وارتك�زاً على اأ�ش�شه� المعي�رية، يجب اأن تلتزم اإجراءات الاأمم المتحدة بتعزيز الديمقراطية من عبر 

الم�ش�ركة الم�شتندة اإلى المب�دئ والمت�شقة في ال�شعي لتحقيق رك�ئز المنظمة الثلث وهي ال�شلم والاأمن، وحقوق الاإن�ش�ن، 
والتنمية. 

وعلى الاأمم المتحدة زي�دة تطوير �شي��ش�ته� الداخلية وقدرته� على تقديم م�ش�عدة اأكثر فع�لية للبلدان التي تمر 5 
بمرحلة انتق�لية نحو الديمقراطية، ودعم التحولات الديمقراطية الوليدة.

نظراً لكون بن�ء الديمقراطية عملية طويلة المدى ومعقدة و�شديدة الت�أثر ب�ل�شي�ق، يجب اأن ترتكز الم�ش�عدة 6 
الديمقراطية التي تقدمه� الاأمم المتحدة على فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المق�رنة القوية.

ينبغي تحديد التزام الاأمم المتحدة طويل الاأمد بمبداأ الملكية الوطنية ومم�ر�شته بطريقة اأكثر �شمولًا، وتوجيهه من 7 
عن طريق فهم العلقة ذات الدعم المتب�دل بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �شوء ال�شي�ق. 

يجب على الجهود ق�شيرة المدى الرامية اإلى تحقيق التحولات ال�شلمية اإلى نظ�م �شي��شي جديد وم�شتقر اأن 8 
ترتبط بنُهُج اإ�شتراتيجية طويلة المدى تهدف اإلى اإق�مة موؤ�ش�ش�ت ت�ش�ركية على نط�ق وا�شع وت�شغي لجميع 

الاأ�شوات - بم� في ذلك اأ�شوات الفقراء والمحرومين والم�شت�شعفين على مر الع�شور.

داخل الاأمم المتحدة، لا يزال من م�ش�در القلق الم�شترك، اأنه في ال�شي��شة الع�لمية وعلى ال�شعيد الميداني، لابد 9 
من القي�م ب�لمزيد لخلق �شعور ب�لروؤية الم�شتركة عبر بن�ء الديمقراطية وبن�ء ال�شلم وفروع الم�ش�عدة الاإنم�ئية في 

منظومة الاأمم المتحدة.

ينبغي على الاأمم المتحدة �شد الفجوة بين ال�شي��شة والمم�ر�شة في مع�لجة الروابط بين الديمقراطية 10 
والتنمية. 

هن�ك ح�جة اإلى الاإ�شلح�ت في مع�لجة الطريقة التي يتم به� و�شع ت�شور لم�ش�عدة بن�ء الديمقراطية 11 
التقليدية وتنفيذه�. 

ال�شروري اإق�مة في الم�شتقبل �شراك�ت قوية بين الاأمم المتحدة - �شواء على الم�شتوى الع�لمي وفي ال�شي�ق 12 
الاإقليمي وعلى الم�شتوى القطري - والجه�ت الف�علة الرئي�شية الاأخرى، وذلك دعمً� للديمقراطية.

التوصيات الرئيسية 
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الملخص التنفيذي

 )MDGs( في حين يتم تقييم الاأهداف الاإنم�ئية للألفية
على اأ�ش��ص التطلع�ت مق�بل النت�ئج الفعلية قبل 

الا�شتعرا�ص الر�شمي له� في الع�م 2015، ح�ن الوقت 
لاإع�دة النظر في العلق�ت الاأ�ش��شية بين الحكم 

الديمقراطي، ولا �شيم� الديمقراطية من حيث المبداأ 
والمم�ر�شة، وتحقيق نت�ئج التنمية. فبعد فترة من 

الت�ش�وؤلات والتفكير في كل من الم�ش�عدة الديمقراطية 
وم�ش�عدات التنمية، وفي ظل التحولات الاأخيرة التي 

تحدث في الع�لم العربي وخ�رجه، هن�ك ح�جة م��شة اإلى 
وجه�ت وجه�ت نظر ونُهُج جديدة. 

الاستنتاجات
مناقشة الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية 

رغم اأن الاأدلة في الاأدبي�ت العلمية مختلطة وغير ح��شمة، 
يك�د يكون هن�ك عدم اتف�ق على اأن الديمقراطية 

والتنمية يعزز كل منهم� الاآخر على مر الزمن. والتقدم 
في اأحدهم� قد يثمر عن تقدم في الاآخر، في عملية 

تف�عل وتعزيز متب�دلين. وكثيراً م� يُ�شتخدم م�شطلح 
"الحكم الر�شيد" كبديل للمفهوم الاأو�شع وهو م�ش�همة 

الديمقراطية في التنمية، ودوره� فيه�. ومع ذلك، زعم 
الم�ش�ركون اأن الديمقراطية، ولي�ص فقط 'الحكم الر�شيد' 
)اأو حتى التعبيرات الاأدنى، مثل 'الحكم الر�شيد بم� فيه 

الكف�ية'( هي في الواقع �شرورية لتحقيق التنمية، وهي لا 
ت�شمل فقط الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت الرئي�شية، ولكن اأي�شً� 
مف�هيم �شوت المواطنين والم�ش�ركة والاإدم�ج واحت�ش�ن 
الثق�فة الديمقراطية. كذلك اأ�ش�ر بع�ص الم�ش�ركين اإلى 

اأنه، على الاأقل، لي�ص هن�ك اأي دليل م�ش�د على اأنه لابد 
من الت�شحية ب�لديمقراطية من اأجل التنمية، اأو اأن 

الاأنظمة الا�شتبدادية ذات التوجه التنموي لديه� �شجل 
اأف�شل على المدى الطويل. 

ومن خلل مختلف المن�ظرات والتج�رب المق�رنة التي 
تم تن�وله� في اجتم�ع�ت الم�ئدة الم�شتديرة ع�مي 2008 

و2011 اأف�د تقييم الم�ش�ركين اإلى اأنه في نه�ية المط�ف تُعد 

الديمقراطية اأداة ه�مة لتحقيق نت�ئج التنمية. وال�شم�ت 
الاأ�ش��شية للديمقراطية مثل الم�ش�ركة، وال�شمولية، 

والا�شتج�بة لمط�لب المواطنين، والم�ش�ءلة، كله� ت�ش�هم 
على نحو مب��شر وغير مب��شر في التنمية، عندم� تقترن 

بقدرات الدولة مثل ال�شلمة والاأمن و�شي�دة الق�نون 
والو�شول اإلى العدالة، والاإدارة الع�مة المهنية، وتقديم 
الخدم�ت الاأ�ش��شية في مج�لات مثل التعليم والرع�ية 

ال�شحية.

من ن�حية اأخرى، اأقر الم�ش�ركون اأي�شً� ب�أن الفقر والجوع 
والمر�ص يمكن اأن تحد من قدرة الن��ص على مم�ر�شة 

حقوقهم ال�شي��شية والمدنية بفع�لية. ولذلك، ف�لتنمية 
ه�مة اأي�شً� ب�لن�شبة للديمقراطية. وقد يوؤدي انعدام 
التنمية في �شكل الركود الاقت�ش�دي، وعدم الم�ش�واة 

الم�شتمرة و/اأو الفقر المدقع اإلى اإ�شع�ف ثقة الن��ص في 
النظم الديمقراطية الر�شمية للحكم، حتى في البلدان 
اأو المن�طق حيث تُعتبر هذه الاأنظمة متم��شكة. والواقع 

اأن الديمقراطي�ت لا تنجح دائمً� في تحقيق التنمية على 
الم�شتوى والوتيرة التي يتوقعه� المواطنون. علوة على 

ذلك، ف�إن العملي�ت الديمقراطية الر�شمية والاأ�ش��شية 
مثل تنظيم وعقد انتخ�ب�ت تن�ف�شية منتظمة - التي 
غ�لبً� م� تف�شله� الجه�ت الم�نحة الدولية للم�ش�عدة 
الديمقراطية - لي�شت ك�فية في ذاته� لتح�شين حي�ة 

الفقراء. 

ومع ذلك، وب�شكل ع�م، ك�ن هن�ك فهم اأنه في حين اأن 
الحكوم�ت الديمقراطية الفردية لا تبرع دائمً� في تحقيق 

التنمية وفقً� لاحتي�ج�ت الن��ص وتوقع�تهم، ف�إن دور 
النظ�م في �شم�ن �شوت المواطنين في التعبير عن تلك 

الاحتي�ج�ت والمط�لبة به�، وكذلك حق المواطنين في خلع 
اأولئك الذين لا يحكمون وفقً� لتلك التوقع�ت - وهو جوهر 

الديمقراطية - اأمر لا غنى عنه للم�ش�ءلة وا�شتدامة 
التنمية مع مرور الوقت. ومن الاأمور الاأ�ش��شية ل�شم�ن 

نت�ئج اأف�شل للتنمية، والتي يمكن للديمقراطية اأن 
تقدمه�، هي اإق�مة بيئة مواتية ت�شتطيع فيه الفئ�ت الاأكثر 

فقراً وتهمي�شً� اأن يكون له� �شوت واأن ت�ش�عد في ت�شكيل 
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جدول اأعم�ل التنمية. وك�ن الا�شتنت�ج النه�ئي هو - على 
الرغم من اأنه لي�ص المتغير الوحيد الذي يجب النظر فيه 

- ف�إن التنمية، على المدى الطويل، تقل فر�شه� في النج�ح 
م� لم تكن ق�ئمة على ت�شوية �شي��شية ديمقراطية �ش�ملة.

إعادة النظر في نهُُج بناء الديمقراطية 
والتنمية

و يكمن التحدي الاآن، ح�شبم� يفيد الم�ش�ركون، في 
ا�شتغلل الفر�ص التي اأوجدته� المراحل الانتق�لية في 

تغيير المجتمع�ت ب�شرعة للنهو�ص ب�لاأهداف الديمقراطية 
والتنمية في اآن واحد. ويعني ذلك اأن الت�أكد من اأن 

خطط التنمية الوطنية والاإ�شلح�ت الاقت�ش�دية �ش�ملة 
وت�ش�ركية على نط�ق وا�شع، واأن موؤ�ش�ش�ت الدولة خ��شعة 

لقدر اأكبر من الم�ش�ءلة، واأن العملي�ت الانتخ�بية وعملي�ت 
ممت بحيث تكون �ش�ملة على نط�ق  �شي�غة الد�شتور �شُ

وا�شع، لا �شيم� للأقلي�ت والن�ش�ء والفئ�ت ال�شعيفة. 

تم تحديد الم�ش�ءلة وال�شف�فية، التي ترتكز عليه� 
ال�شوابط والموازين خ��شة في ال�شلطة التنفيذية، بو�شفه� 

عن��شر �شتظل تمثل تحديً� ح��شمً� في ال�شنوات المقبلة 
للديمقراطي�ت الن��شئة، والتي �شتكون اأي�شً� ح��شمة لاآف�ق 

التنمية به�. 

التوصيات
ينبغي على الاأمم المتحدة اإع�دة النظر في الكيفية التي يتم 

به� بن�ء الديمقراطية في المعت�د، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�ش�عدات التنمية. هن�ك ح�جة اإلى "اإ�شف�ء ال�شبغة 

الديمقراطية على التنمية" ب�شكل اأكبر لك�شر ال�شومعة اأو 
الجدران الح�لية بين بن�ء الديمقراطية وتنفيذ ال�شراكة 

الاإنم�ئية، لا �شيم� من حيث ات�ش�ق تحقيقه�. على �شبيل المث�ل، 
تق�رير التنمية الب�شرية الوطنية والاإقليمية قد يثبت اأنه� اأدوات 

اأكثر ف�ئدة عن طريق القي�م ب�لمزيد للجمع بين تحليل ور�شد 
نت�ئج التنمية واأهدافه� بتقدير اأكثر محورية لمدى ت�أثير حقوق 

المواطن وم�ش�ركته على احتم�لات التقدم الم�شتدام.

معالجة الديمقراطية في خطة التنمية 
لما بعد عام 2015 

1. التاأملات - حول كيفية كون بناء الديمقراطية هدفاً 
جوهرياً واأداةً رئي�سيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي اأن 
تمثل جانباً اأ�سا�سياً في م�ساورات الاأمم المتحدة لا�ستقاق 

اإطار اإنمائي جديد يعقب الاأهداف الاإنمائية للاألفية 
في عام 2015. وفي ظل الاعتراف ب�أن �شي�ق كل بلد يُعد 
�شي�قً� فريداً من نوعه، يجب اأن تكون هن�ك مداولات 

حول كيفية اأن تح�شين الديمقراطية والم�ش�ءلة والو�شول 
اإلى المعلوم�ت والاإدارة ال�ش�ملة له اأثره الفع�ل في تحقيق 

اأهداف التنمية، خ��شةً ب�لن�شبة للن�ش�ء. وينبغي اأن تكون 
هذه الق�ش�ي� محورية في مداولات كي�ن�ت الاأمم المتحدة 

ومن�ق�ش�ت الدول الاأع�ش�ء ب�لاأمم المتحدة، والتي �شتكون 
عن��شر ال�شيغة النه�ئية لجدول اأعم�ل التنمية في مرحلة 

م� بعد ع�م 2015. 

2. في حين اأن م�ساهمة الديمقراطية في التنمية، اأو 
م�ساهمة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة 

تعتمد على ال�سياق وربما مثيرةً للجدل في بع�ض 
الاأحيان، ينبغي على الاأمم المتحدة موا�سلة ا�ستك�ساف 

ودعم وتعزيز الجوانب الاأ�سا�سية ذات المنافع المتبادلة 
لكلتا العمليتين.

3. ينبغي على الاأمم المتحدة اأن ت�سهم في اإن�ساء قاعدة 
للمعرفة التجريبية تو�سح اأن الحكم الديمقراطي يُعد 
اأمراً اأ�سا�سياً لتحقيق مكا�سب اإنمائية في القرن الحادي 
والع�سرين، مع منظور قائم على الحقوق يعمم الم�ساواة 

بين الجن�سين. ينبغي اأن تهدف هيئ�ت ووك�لات الاأمم 
المتحدة اإلى اإثب�ت ب��شتمرار كيف اأن المب�دئ والمم�ر�ش�ت 
الديمقراطية مثل احترام حقوق الاإن�ش�ن و�شي�دة الق�نون 

والم�ش�ءلة والعملي�ت الانتخ�بية ذات الم�شداقية وال�شف�فية 
والتعددية ال�شي��شية وم�ش�ركة المجتمع المدني يمكن اأن 

ت�شهم ب�شكل مب��شر وغير مب��شر في تحقيق مك��شب في 
مج�ل التنمية. وعلى وجه الخ�شو�ص، ينبغي عر�ص الاأدلة 
التي توؤيد الاآث�ر الاإيج�بية لتمثيل المراأة على نت�ئج التنمية 
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لاإظه�ر ارتب�ط الاأهداف المعينة لبن�ء الديمقراطية 
ارتب�طً� مب��شراً ب�لتقدم نحو تحقيق اأهداف التنمية في 

مج�لات مثل التعليم وال�شحة.

المشاركة في الديمقراطية والتنمية 
بطريقة متسقة ومستندة إلى المبادئ 

4. يجب اأن تكون الاأمم المتحدة اأكثر منهجية في 
ت�سرفاتها، واأكثر و�سوحاً ب�ساأن دورها في بناء 

الديمقراطية في اأنحاء العالم. ارتكازاً على اأ�س�ض 
معيارية، يجب اأن تلتزم اإجراءات الاأمم المتحدة بتعزيز 

الديمقراطية من خلال الم�ساركة الم�ستندة اإلى المبادئ 
والمت�سقة في ال�سعي لتحقيق ركائز المنظمة الثلاث وهي 

ال�سلام والاأمن، وحقوق الاإن�سان، والتنمية. وي�شير 
دور الاأمم المتحدة الجليّ كمن��شر لحقوق الاإن�ش�ن اإلى 

ح�جة الاأمم المتحدة التو�شيح ب�شكل اأف�شل كيف - 
ولي�ص م� اإذا ك�نت - المب�دئ والمم�ر�ش�ت الديمقراطية 
ت�ش�هم ب�شكل مب��شر اأو غير مب��شر في تحقيق مك��شب 

في مج�ل التنمية، ك�أن تكون الديمقراطية عن�شراً 
مطلوبً� في جوهره� لاإعم�ل حقوق الاإن�ش�ن، واأي�شً� ذات 
�شلة اأ�ش��شية بتحقيق نت�ئج التنمية. ينبغي تعميم بن�ء 

الديمقراطية في جميع اأعم�ل الاأمم المتحدة. تعتبر اأدوار 
الاأمم المتحدة ووظ�ئفه� فنية، مثل الم�ش�عدة في تنظيم 

العملي�ت الانتخ�بية، وت�شتند اإلى المب�دئ، معربةً عن دعم 
التحولات الديمقراطية ال�ش�ملة.

5. على الاأمم المتحدة زيادة تطوير �سيا�ساتها الداخلية 
وقدرتها على تقديم م�ساعدة اأكثر فعالية للبلدان 

التي تمر بمرحلة انتقالية نحو الديمقراطية ودعم 
التحولات الديمقراطية الوليدة. تتمتع الاأمم المتحدة 
بموقع فريد وله� ولاي�ت لتقديم الم�ش�عدة للبلدان التي 
تمر بمرحلة معقدة وفي كثير من الاأحي�ن متزامنة من 

التحولات ال�شي��شية والاجتم�عية والاقت�ش�دية، ف�شلً عن 
الانتق�ل من ال�شراع اإلى ال�شلم نحو خلق ديمقراطية 
جديدة. وي�شكل الت�أكد من اأن العملي�ت الانتق�لية التي 

تعقب الا�شطراب�ت الاجتم�عية توؤدي اإلى موؤ�ش�ش�ت 

جديدة للم�ش�ءلة بيئة مواتية اأ�ش��شية لاإ�شراك الاأمم 
المتحدة، كم� تمثل موؤ�ش�ش�ت �شي�دة الق�نون التي تمت�ز 
بكونه� م�شتقلة ويمكن الو�شول اإليه� وم�شروعة وفع�لة 

عن�شراً اأ�ش��شيً� لكل من الديمقراطية والتنمية على حد 
�شواء. 

6. نظراً لكون بناء الديمقراطية عملية طويلة المدى 
ومعقدة و�سديدة التاأثر بال�سياق، يجب اأن ترتكز 

الم�ساعدة الديمقراطية التي تقدمها الاأمم المتحدة على 
فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية. يمكن 

اأن يكون دعم الديمقراطية ذا اأهمية كبيرة لعدد من 
ال�شي�ق�ت القطرية، لاأنه في جميع البلدان، ينطوي هدف 
"اإتق�ن" النظ�م الديمقراطي على جهد م�شتمر وعمل لا 

يتوقف. اأ�شف اإلى ذلك اأنه، في �شي�ق�ت الانتق�ل على وجه 
الخ�شو�ص، ينبغي على الاأمم المتحدة اأن تكون ق�درة على 
تقديم الدعم للتحولات الديمقراطية وم�شتعدة لذلك، بم� 
في ذلك بن�ء الموؤ�ش�ش�ت وتطوير ثق�فة الديمقراطية، على 

المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية الديمقراطية 
والشمولية

7. ينبغي تحديد التزام الاأمم المتحدة طويل الاأمد 
بمبداأ الملكية الوطنية وممار�سته بطريقة اأكثر �سمولًا، 

وتوجيهه عن طريق فهم للعلاقة ذات الدعم المتبادل 
بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �سوء ال�سياق. 

ويمكن اأن ت�سبح عمليات التنمية اأكثر فعالية اإذا 
كان هناك اأ�سا�ض ديمقراطي للبناء عليه، اأ�سا�ض يتيح 

لمجموعة وا�سعة من الجهات الفاعلة المحلية واأ�سحاب 
الم�سلحة اأن توؤدي دوراً كبيراً في مناق�سة ال�سيا�سات 
والرقابة. كذلك �شتكون التنمية اأكثر ا�شتدامة عبر 
تعزيز الم�ش�ءلة المحلية عن طريق تدعيم الموؤ�ش�ش�ت 

والعملي�ت الديمقراطية. كي تتر�شخ الديمقراطية وكي 
تكت�شب الملكية الوطنية معنى حقيقيً�، يتعين على الحكومة 

والمجتمع المدني والنواب البرلم�نيين العمل معً� ل�شي�غة 
خطة التنمية الوطنية والاتف�ق عليه�. وفي المق�بل، �شوف 
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ت�شع ال�ش�حة ال�شي��شية التي فتحه� هذا الحوار اللبن�ت 
الاأ�ش��شية لتعزيز عملية �شنع القرار الديمقراطي الوطني 

من خلل قنوات متعددة للتف�عل بين الحكومة والهيئ�ت 
البرلم�نية والق�دة المنتخبين على الم�شتوي دون الوطني 

والمجتمع المدني.

8. يجب على الجهود ق�سيرة المدى الرامية اإلى 
تحقيق التحولات ال�سلمية اإلى نظام �سيا�سي جديد 
وم�ستقر اأن ترتبط بنُهُج اإ�ستراتيجية طويلة المدى 

تهدف اإلى اإقامة موؤ�س�سات ت�ساركية على نطاق اأو�سع 
وت�سغي لجميع الاأ�سوات - بما في ذلك اأ�سوات الفقراء 

والمحرومين والم�ست�سعفين على مر الع�سور. ويحد 
الاإق�ش�ء الاجتم�عي من مدى تطوير البلد للعلقة 
ال�شمنية بين الدولة والمجتمع ال�شرورية كي تنجح 

الديمقراطية وتكون جهود التنمية فع�لة. وعلوة على 
الجهود لتحقيق ال�شمولية، يجب اأن تكون هن�ك اأي�شً� نُهُج 
جديدة لقي��ص التقدم من خلل مع�يير تجمع بين اأهداف 

بن�ء الديمقراطية والتنمية في نُهُج اأكثر �شمولية لتحديد 
الغ�ي�ت والر�شد.

9. داخل الاأمم المتحدة، لا يزال من م�سادر القلق 
الم�سترك، اأنه في ال�سيا�سة العالمية وعلى ال�سعيد 

الميداني، لابد من القيام بالمزيد لخلق �سعور بالروؤية 
الم�ستركة عبر بناء الديمقراطية وبناء ال�سلام وفروع 

الم�ساعدة الاإنمائية في منظومة الاأمم المتحدة. ومن 
الاأمور الح��شمة في ال�شنوات المقبلة الا�شتمرار في بن�ء 

قدرات فريق الاأمم المتحدة القطري على العمل مع 
اأ�شح�ب الم�شلحة الوطنيين لت�شميم وتنفيذ عملي�ت 

تخطيط التنمية التي ترتبط ب�لحكم الديمقراطي على 
نحو اأكثر �شراحةً. وينبغي للروؤية الم�شتركة اأن تقترن 

بر�ش�ئل اأكثر تم��شكً� وات�ش�قً� من الاأمم المتحدة، فيم� 
يتعلق بطبيعة التنمية الاجتم�عية والاقت�ش�دية والتنمية 

الديمقراطية التي يع�شد بع�شه� بع�شً�، ودوره� في 
بن�ء ال�شلم الم�شتدام، ف�شلً عن الاأهمية الجوهرية 
للديمقراطية ب�عتب�ره� قيمة ع�لمية وهدفً� اأ�ش��شيً�. 

ويعني ذلك احت�ش�ن البيئة المواتية والا�شتف�دة منه�، مع 

اإعط�ء الدعم المن��شب للقوى الاجتم�عية الديمقراطية 
والم�ش�عدة في تهيئة الظروف كي تُ�شمع اأ�شوات المجتمع 

المدني.

تطبيق السياسات التي تتناول الصلة 
بين الديمقراطية والتنمية 

10. ينبغي على الاأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة 
والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 

والتنمية. تطورت الاأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 
ال�شنوات الخم�ص والع�شرين الم��شية فق�مت بتطوير 

ق�عدة معرفة، واإعداد ق�ئمة ب�أف�شل المم�ر�ش�ت 
وتح�شين الا�شتراتيجي�ت الت�شغيلية التي تُقدم الم�ش�عدة 

الديمقراطية على اأ�ش��شه� ح�ليً�. ومع ذلك، هن�ك نق�ط 
التق�ء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمب�دئ 
الاأكثر تم��شكً�، والتطبيق الاأكثر تن�شيقً� والنُهُج الاأكثر 

ابتك�راً �شد الفجوة بين منظوري الم�ش�عدة الاإنم�ئية وبن�ء 
الديمقراطية. 

11. هناك حاجة اإلى الاإ�سلاحات في معالجة الطريقة 
التي يتم بها و�سع ت�سور لم�ساعدة بناء الديمقراطية 

التقليدية وتنفيذها. اتجهت المنظم�ت الدولية اإلى 
التركيز اأكثر من اللزم، وعلى نحو متكرر، على العملي�ت 

الانتخ�بية. ولكن قل الاهتم�م بعن��شر ه�مة مثل دور 
نظ�م الاأحزاب ال�شي��شية والاأداء البرلم�ني. ولا يزال على 
الاأمم المتحدة الم�ش�ركة ب�شكل اأكبر في هذا العن�شر الذي 

ي�شكل "الحلقة المفقودة" في بن�ء الديمقراطية. ينبغي بذل 
المزيد من الجهود لا�شتك�ش�ف اإمك�ني�ت دعم البلدان في 

تطوير اأنظمة تعددية �شف�فة و�ش�ملة ومن�شفة، ف�شلً عن 
ا�شتك�ش�ف ت�أثيره� المحتمل على عملية التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد العالمي 
وإقامة الشراكات بشأن الديمقراطية 

والتنمية

12. �سيكون من ال�سروري اإقامة �سراكات قوية بين 
الاأمم المتحدة - �سواء على الم�ستوى العالمي وفي ال�سياق 
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الاإقليمي وعلى الم�ستوى القطري - والجهات الفاعلة 
الرئي�سية الاأخرى، وذلك دعماً للديمقراطية. يجب 

اأن ت�شتفيد �شراك�ت الاأمم المتحدة مع المنظم�ت الدولية 
والمنظم�ت الاإقليمية ودون الاإقليمية، والحكوم�ت 

الوطنية ومنظم�ت المجتمع المدني يجب من خ�شم 
الخبرة في مج�لي الديمقراطية والتنمية، والتي يمكن 
لهذه الكي�ن�ت ا�شتخدامه�، وخ��شة تلك التي توجد في 

جنوب الكرة الاأر�شية. ق�مت مختلف المنظم�ت الاإقليمية 
ودون الاإقليمية، على �شبيل المث�ل، بو�شع نُهُج اأكثر ت�أثراً 

ب�ل�شي�ق لبن�ء وتعزيز الديمقراطية، واأو�شحت اأي�شً� 
المواثيق الاإقليمية ذات الاأ�ش��ص المحلي والتي تربط 

الديمقراطية بحقوق الاإن�ش�ن والتنمية. يجب على الاأمم 
المتحدة اأن تبحث ب��شتمرار عن الفر�ص والنُهُج الجديدة 

ل�شم�ن ا�شتن�د دعم بن�ء الديمقراطية اإلى المعرفة 
المتعمقة ب�ل�شي�ق وتحركه احتي�ج�ت اأ�شح�ب الم�شلحة 

المحليين. 

مقدمة

تعر�ص ورقة النق��ص هذه الا�شتنت�ج�ت والتو�شي�ت المنبثقة من من�ق�ش�ت ندوتي 
الم�ئدة الم�شتديرة للنق��ص �ش�رك في عقدهم� كل من اإدارة الاأمم المتحدة لل�شوؤون 

ال�شي��شية )UNDPA(، وبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي )UNDP(، والموؤ�ش�شة الدولية 
للديمقراطية والانتخ�ب�ت. ي�أتي اجتم�ع� الم�ئدة الم�شتديرة ب�ش�أن الديمقراطية 

والتنمية كجزء من �شل�شلة اأو�شع من الاجتم�ع�ت التي تهدف اإلى تر�شيخ مف�هيم 
ونُهُج بن�ء الديمقراطية ب�شكل ك�مل في مج�لات العمل الاأ�ش��شية للأمم المتحدة: 

ال�شلم والاأمن،1 وحقوق الاإن�ش�ن، والم�ش�واة بين الجن�شين والتنمية. تُ�شدر كل من 
الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت، واإدارة الاأمم المتحدة لل�شوؤون ال�شي��شية 

وبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي �شل�شلة من ورق�ت النق��ص ب�ش�أن العلقة بين 
الديمقراطية وهذه الرك�ئز لعمل الاأمم المتحدة كو�شيلة للت�شجيع على اإجراء مزيد من 

المن�ق�شة بين وا�شعي ال�شي��ش�ت في الاأمم المتحدة، وممثلي الدول الاأع�ش�ء والعلم�ء 
والطلب والخبراء والمجتمع المدني حول العلقة بين بن�ء الديمقراطية وعمل الاأمم 

المتحدة في القرن الح�دي والع�شرين.

تم تن�ول العلقة بين الديمقراطية والتنمية في من�ق�ش�ت اجتم�عي الم�ئدة الم�شتديرة 
بق�عدة ت�ش�ت�م ه�و�ص ع�م 2008 وع�م 2011. وك�نت اأهداف حلق�ت العمل هذه 

ب�ش�أن الديمقراطية والتنمية النظر في الم�ش�ئل الت�لية الاأكثر تف�شيلً:

ب�أي ال�شبل وتحت اأي ظروف ت�شهم الديمقراطية من حيث المبداأ، والحكم   •
الديمقراطي من خلل المم�ر�شة - الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت والحقوق والم�ش�ركة - 

في التنمية؟
ب�أي ال�شبل وتحت اأي ظروف ت�شهم التنمية - �شواء على ال�شعيد الاقت�ش�دي،   •
من حيث التو�شع في الثروة والدخل، وال�شعيد الب�شري، من حيث التح�شين�ت 

في ال�شحة اأو التعليم اأو عدم التمييز - م�ش�همة اإيج�بية في الديمقراطية؟
كيف تمنح الديمقراطية معنى وقيمة للمب�دئ الاأ�ش��شية للم�ش�ركة الخ�رجية   •

والم�ش�عدة، لا �شيم� الملكية الوطنية والمحلية؟
م� هو التقدم الذي يمكن اإحرازه على م�شتوى الا�شتراتيجي�ت وال�شي��ش�ت   •

والعملي�ت لتح�شين كيفية م�ش�ركة الاأمم المتحدة لدعم عملي�ت الديمقراطية 
والتنمية التي يعزز بع�شه� بع�شً�؟

جمعت الندوة الاأولى، التي عُقدت بمن��شبة الاحتف�ل الاأول ب�ليوم الع�لمي للديمقراطية 
)12 �شبتمبر/اأيلول 2008(، وا�شعي ال�شي��ش�ت والمم�ر�شين وممثلي الدول الاأع�ش�ء 

في الاأمم المتحدة والمخت�شين من مجموعة وا�شعة من البلدان. وتب�دل الم�ش�ركون 
الاآراء ونت�ئج البحوث عن الروابط المعقدة بين الديمقراطية والتنمية وكيف يمكن 

للمك��شب في التنمية اأن ت�شهم بدوره� في الديمقراطية.2 وحدد هذا الاجتم�ع اأي�شً� 
مج�لات في و�شع ال�شي��ش�ت لتح�شين الاإجراءات المتعددة الاأطراف، لا �شيم� من 

للطلع على ورقة النق��ص حول الديمقراطية وال�شلم والاأمن، انظر توم��شولي )2010(.  1
ويت�شمن الملحق 1 المذكرة المف�هيمية وجدول اأعم�ل الندوة.   2
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ج�نب الاأمم المتحدة، في تلك المج�لات الح��شمة من 
بن�ء الديمقراطية التي يمكن اأن تعزز عملي�ت التنمية 

الم�شتدامة.

وعُقد الاجتم�ع الث�ني في 21 م�ر�ص/اآذار ع�م 2011. 
وتن�ول الاجتم�ع ب�شكل اأكثر تحديداً دور الاأمم المتحدة في 
تعزيز الديمقراطية وخطط التنمية في اآن واحد، وب�شفة 
خ��شة، اإمك�نية تطوير الجوانب المعي�رية والاإ�شتراتيجية 

والت�شغيلية لم�ش�ركة الاأمم المتحدة على نحو اأكثر فع�لية 
لتحقيق هذه الغ�ي�ت التي يعزز بع�شه� بع�شً�. وتحدث 
الم�ش�ركون الق�ش�ي� الاإ�شتراتيجية الاأو�شع نط�قً� وحول 

كيفية توفيق الاأمم المتحدة بين الجوانب ال�شي��شية 
لم�ش�ركة الاأمم المتحدة في التحول اإلى الديمقراطية 

والجوانب 'التنفيذية' لم�ش�ركة الاأمم المتحدة - لا �شيم� دور 
اإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية في الاأمم المتحدة في الو�ش�طة، 

ودور فرق الاأمم المتحدة القطرية وعملية تخطيط التنمية 
الوطنية ودعم برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي المحدد 

للحكوم�ت الوطنية لبن�ء قدرات الدولة ونظم الم�ش�ءلة 
الاجتم�عية.

تعك�ص ورقة المن�ق�شة هذه المداولات ب�ش�أن هذه الم�ش�ئل 
في الاجتم�عين، جنبً� اإلى جنب مع نت�ئج ورقة معلوم�ت 

اأ�ش��شية كتبه� البروفي�شور تيموثي �شي�شك من ج�معة 
دنفر، بعنوان

Rethinking Democracy and Development for the 
21st Century: Toward ‘Complimentarity’ [sic]

 .Democracy Building and Development Aid في
كم� عمل البروفي�شور �شي�شك مقرراً للأحداث. 

مناقشة الديمقراطية 
والتنمية في الأمم المتحدة

اأث�ر الربيع العربي مجدداً الحجج التي تفيد اأن هن�ك رغبة ع�لمية قوية من قبل 
�شعوب الع�لم في نظم للحكم تخ�شع للم�ش�ءلة وتخلو من الف�ش�د، رغبة في اأن يكون 

لهم �شوت والم�ش�ركة في تحديد اأولوي�ت التنمية الوطنية، وفي حقوق الاإن�ش�ن الاأ�ش��شية 
والكرامة الاإن�ش�نية. وفي الواقع، اأقر الم�ش�ركون في الندوة ع�م 2011 اأن اأحد الاأ�شب�ب 

القوية التي اأ�شعلت فتيل الاحتج�ج�ت في المنطقة تمثل في الحرم�ن من الكرامة، 
فك�ن لهذه المظ�لم بُعد ذو �شلة ب�لديمقراطية )غي�ب ال�شوت والتمثيل( واآخر يتعلق 

ب�لتنمية )الافتق�ر اإلى الفر�ص الاقت�ش�دية(.

وفي �شميم النق��ص المع��شر حول م�ش�عدات بن�ء الديمقراطية والتنمية ال�ش�ملة 
ي�أتي ال�شوؤال الاأبرز: متى ت�شهم الديمقراطية في التنمية، ومتى ت�شهم التنمية في 

الديمقراطية؟ وتعقيبً� على هذا التقييم، كيف يمكن للمنظم�ت الدولية مثل الاأمم 
المتحدة الم�ش�ركة ب�شكل اأكثر فع�لية عن طريق الدعم الدبلوم��شي اأو ال�شي��شي، 

والم�ش�عدة الديمقراطية والمعونة الاإنم�ئية في توليد دورات للديمقراطية والتنمية يعزز 
بع�شه� بع�شً�، اأو دورات "نزيهة"؟

وال�شوؤال الح��شم للفترة الح�لية هو كيفية اغتن�م الفر�ص التي اأت�حته� العملي�ت 
الانتق�لية لدعم الانتق�ل اإلى الديمقراطية الذي يمت�ز ب�لمنفعة المتب�دلة بطريقة 

تعزز اأي�شً� غ�ي�ت التنمية. ويتع�ظم هذا القلق خ�شو�شً� فيم� يتعلق ب�لبلدان اله�شة 
والمت�شررة من ال�شراع، وتلك الاأكثر عر�شة لن�شوب النزاع�ت و/اأو حيث تف�شل الدولة 

في تقديم الخدم�ت الاأ�ش��شية )بم� في ذلك الاأمن(.

كم� تتن�ول ورقة النق��ص بمزيد من التف�شيل، الطريقة التي يمكن به� للديمقراطية 
الم�ش�همة في التنمية من خلل الحد من الفقر بطرق مختلفة. مبدئيً�، العملي�ت 

الانتخ�بية الديمقراطية تمكّن ال�شعوب من خلل منحهم �شوتً� لاتخ�ذ قرار ب�ش�أن 
قي�دتهم ال�شي��شية: وقد يكون ذلك دافعً� ه�مً� ب�لن�شبة للأ�شخ��ص الذين لط�لم� 

حُرموا من هذا الحق في تنظيم م�ش�لحهم والدف�ع عنه�. ويجوز للق�دة ال�شي��شيين 
�شي�غة الطعون الانتخ�بية بمه�رة، وبعد ذلك تطبيق ال�شي��ش�ت، لم�شلحة الفقراء. 

وحين يخفقون في القي�م بذلك، تكون لدى ال�شعب الفر�شة لرف�ص الاأنظمة الح�كمة 
ودعم القوى ال�شي��شية الاأخرى التي تظهر التزامً� اأكبر. ب�لاإ�ش�فة اإلى الحكومة 

الم�شتفيدة وحوارات الجه�ت الم�نحة حول الم�ش�عدات، هن�ك اأي�شً� الح�جة اإلى تو�شيع 
مفهوم الملكية المحلية اأو الوطنية من خلل تعزيز عملية تخطيط التنمية ال�ش�ملة 
على نط�ق وا�شع والتي ت�شمل اأي�شً� الم�ش�ركة على ال�شعيد المحلي واآلي�ت الم�ش�ءلة 

الديمقراطية. 

في درا�شة اأجريت موؤخراً، وجدت الب�حثة في ج�معة ه�رف�رد بيب� نوري�ص اأن 'الاأهداف 
الاإنم�ئية غ�لبً� م� تتحقق في ظل �شرطين: اأولًا، حين تع�شد الموؤ�ش�ش�ت والاإجراءات 

الديمقراطية اإدلاء ال�شعب ب�شوته والم�ش�ءلة، في �شورة توفير الفر�ص لجميع 
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المواطنين للتعبير عن مط�لبهم ولمح��شبة الم�شوؤولين 
المنتخبين عن اأفع�لهم، وث�نيً�، حيثم� يتم تعزيز قدرة 

نظ�م الحكم بحيث يمكن للدولة اإدارة توريد ال�شلع 
والخدم�ت الع�مة" )نوري�ص 2012(. وعند اأخذ ذلك 

في الاعتب�ر، ف�إن كيفية قي�م الاأمم المتحدة بربط خطط 
الديمقراطية والتنمية على نحو اأكثر فع�لية ي�شكل جوهر 

ورقة النق��ص الح�لية.

دور الأمم المتحدة في مجال بناء 
الديمقراطية والتنمية 

يوجّه الاإط�ر المعي�ري الدولي، الم�شتند اإلى ميث�ق الاأمم 
المتحدة والذي وُ�شع في �شوء الاإعلن الع�لمي لحقوق 

الاإن�ش�ن وال�شكوك ذات ال�شلة، دور الاأمم المتحدة في 
بن�ء الديمقراطية والتنمية. وب�لن�شبة للديمقراطية على 
وجه الخ�شو�ص، تمت�ز بع�ص الاأطر المعي�رية الاإقليمية، 

 ،)IADC( مثل الميث�ق الديمقراطي للبلدان الاأمريكية
بقدر اأكبر من الو�شوح: اإذ ي�شير هذا الميث�ق اإلى "الحق 

في الديمقراطية" في م�دته الاأولى. وثمة اأطر اأخرى، 
مثل ميث�ق الاتح�د الاأفريقي للديمقراطية والانتخ�ب�ت 

والحكم، تُلزم الدول الاأع�ش�ء في الاتح�د الاأفريقي 
بتعزيز الديمقراطية. ويفيد القرار الذي اعتمده مجل�ص 

حقوق الاإن�ش�ن الت�بع للأمم المتحدة في اأبريل/ني�ش�ن ع�م 
2012، ب�أن حقوق الاإن�ش�ن والتنمية "يعزز الواحد منهم� 

الاآخر" ويدعوان "الدول الاأع�ش�ء في المنظم�ت الحكومية 
الدولية والاتف�ق�ت الاإقليمية اإلى ت�شمين اأو تعزيز تلك 

الاأحك�م في قوانينه� الت�أ�شي�شية للتنظيم والترتيب�ت والتي 
تهدف اإلى تعزيز القيم والمب�دئ الديمقراطية وحم�ية 

وتعزيز الديمقراطية في مجتمع�ته�".3 وتت�شمن الم�دة 21 
من الاإعلن الع�لمي لحقوق الاإن�ش�ن الحق في الت�شويت، 

والعهد الدولي الخ��ص ب�لحقوق المدنية وال�شي��شية 
)ICCPR(، وخ��شة الم�دة 25، تحدد ب�شكل اأكثر و�شوحً� 

الحق في الم�ش�ركة في الانتخ�ب�ت والحي�ة ال�شي��شية.

في الع�م 2000، اأكد اإعلن الاأمم المتحدة الاألفية اأن 
الدول الاأع�ش�ء "لن تدخر جهداً في تعزيز الديمقراطية." 

وفي الع�م 2005، و�شفت الوثيقة الخت�مية لموؤتمر القمة 
الع�لمي الديمقراطية و�شي�دة الق�نون وحقوق الاإن�ش�ن 

بكونه� اإحدى"القيم الاأ�ش��شية الع�لمية والغير ق�بلة 
للتجزئة ومب�دئ الاأمم المتحدة - وب�لت�لي فهي "مترابطة 

ويعزز الواحد منه� الاآخر". وفي المق�بل، تجلت هذه 
البي�ن�ت المعي�رية الوا�شعة في التوجيه المب��شر للنظ�م 

من ج�نب الاأمين الع�م للأمم المتحدة ب�ش�أن المب�دئ 
والمم�ر�ش�ت الاأ�ش��شية التي ي�شتند عليه� عمل الاأمم 

المتحدة في الديمقراطية.

في الع�م 1986، اعتمدت الجمعية الع�مة للأمم 
A/( المتحدة الاإعلن الت�ريخي ب�ش�أن الحق في التنمية
RES/128/٤1 ٤ دي�شمبر/ك�نون الاأول 1986(. وبعد 

خم�شة وع�شرين ع�مً�، لا يزال الاإعلن معي�راً للت�أكيد 
على اأن الفقر المدقع والمزمن وانعدام الاأمن الغذائي 

والبط�لة والاإق�ش�ء والتمييز المنهجي كله� ت�شكل انته�ك�ت 
لحقوق الاإن�ش�ن، وب�لت�لي فهي اأي�ش� عقب�ت كبرى تعوق 
تحقيق الديمقراطية. وت�شترك الاأ�ش�ص التي تقوم عليه� 

الاأطر المعي�رية للأمم المتحدة ب�ش�أن الديمقراطية 
والتنمية في الاهتم�م الم�شترك ب�لم�ش�واة والم�ش�ركة 

وعدم التمييز )وخ��شة �شد الن�ش�ء والفئ�ت ال�شعيفة 
من ال�شك�ن( والم�ش�ءلة وال�شف�فية والعدالة. ويتزايد 

الاعتراف ب�لترابط بين هذين الهدفين، في ظل الجهود 
الق�ئمة، على �شبيل المث�ل، لتو�شيح مفهوم التنمية بو�شفه 

حق من حقوق الاإن�ش�ن، تنه�ص به� كي�ن�ت مثل الفريق 
الع�مل الحكومي الدولي المعني ب�لحق في التنمية، والذي 

 UN( يديره مكتب المفو�ص ال�ش�مي لحقوق الاإن�ش�ن
.)OHCHR

اأدوار الاأمم المتحدة في الديمقراطية والتنمية متعددة 
ومتنوعة. فعلى اأعلى الم�شتوي�ت، ت�ش�رك الاأمم المتحدة 

ح�ليً� - غ�لبً� ب�لتع�ون مع منظم�ت اإقليمية - في 
الا�شتج�بة مب��شرة للتحدي�ت المتمثلة في التحولات 
غير الد�شتورية لل�شلطة داخل البلدان وفي التكليف 

بتقديم الدعم المب��شر للإ�شلح خلل التحولات اإلى 
الديمقراطية.

A/HRC/ ،2012 ق��رار مجل���ص حق��وق الاإن�ش���ن رق��م 36/19، "حق��وق الاإن�ش���ن والديمقراطي��ة، و�ش��ي�دة الق�ن��ون" بت�ري��خ 19 اأبريل/ني�ش���ن ع���م  3
RES/36/19، الم�دة 20.
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وعلى الم�شتوى العملي، ت�ش�رك فرق الاأمم المتحدة 
القطرية في جميع اأنح�ء الع�لم مب��شرةً في ت�شهيل عملية 

التنمية، بدءًا من دعم �شي�غة عملية تخطيط التنمية 
الوطنية اإلى الم�ش�هم�ت المب��شرة في تعزيز القدرات 

الحكومية المتعلقة ب�لتنمية في المج�لات ب�لغة الاأهمية 
ك�لتعليم وال�شحة وفر�ص العمل والاأمن. و الاأمم المتحدة، 

ومن خلل فرقه� القطرية، لديه� برامج مب��شرة للحد 
من الفقر فيم� يقرب من 80 بلداً، وغ�لبً� م� يجري 

هذا العمل ب�لتن�شيق المب��شر مع وك�لات الاأمم المتحدة 
المتخ�ش�شة مثل منظمة ال�شحة الع�لمية )WHO( اأو 

.)UNEP( برن�مج الاأمم المتحدة للبيئة

كذلك ت�ش�رك فرق الاأمم المتحدة القطرية في تن�شيق 
اأو تي�شير اأو اإدارة تدفق�ت المعونة المتعددة الاأطراف 
لدعم موؤ�ش�ش�ت وعملي�ت الحكم. وقد تطور برن�مج 

الاأمم المتحدة الاإنم�ئي تحديداً، لي�شبح منظمة مركزية 
لدعم اإ�شلح الاإدارة الع�مة، وللتع�ون مع المنظم�ت 

ال�شريكة الاأخرى )مثل الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية 
والانتخ�ب�ت( بغية اإدارة العملي�ت الانتخ�بية بطريقة 
مهنية، ولدعم موؤ�ش�ش�ت الدولة الرئي�شية مثل القط�ع 

الق�ش�ئي اأو توفير �شبل جديدة للو�شول اإلى العدالة. ويُعد 
�شندوق الاأمم المتحدة للديمقراطية )UNDEF( اأداة ه�مة 
لت�شجيع ودعم منظم�ت المجتمع المدني والم�ش�ركة كعن�شر 

رئي�شي في تعزيز الديمقراطية. 

الروابط بين الديمقراطية وبناء 
الدولة وبناء السلام

ركز اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة على اأدوار الاأمم المتحدة 
المت�شلة ب�لعلقة بين الديمقراطية والتنمية كم� تتجلى 
في ثلثة مج�لات رئي�شية للم�ش�عي: العمل على الحكم 

الديمقراطي في اإط�ر برامج التنمية التي تنتهجه�، 
مع التركيز على بن�ء موؤ�ش�ش�ت وعملي�ت ديمقراطية 

تخ�شع للم�ش�ءلة وتمت�ز ب�لا�شتج�بة؛ ومب�درات الو�ش�طة 
والم�ش�عدة الانتخ�بية، وخ��شةً في ح�لات التحولات 

ال�شي��شية المعقدة، والم�ش�ركة في عملي�ت حفظ ال�شلم 

وبن�ء ال�شلم في ال�شي�ق�ت المعر�شة لل�شراع اأو �شي�ق�ت 
م� بعد ال�شراع. واأكدت اجتم�ع�ت الم�ئدة الم�شتديرة 
على الوعي المتزايد بتعقيد الروابط بين بن�ء ال�شلم 

وبن�ء الدولة وبن�ء الديمقراطية. وت�شير بع�ص التحليلت 
ال�شي��شية الاأخيرة اإلى اأهمية مثل هذه الروابط.

اأقر تقرير التنمية في الع�لم الذي اأ�شدره البنك الدولي 
)WDR( لع�م 2011 حول "ال�شراع والاأمن والتنمية" 

بفع�لية المب�درات ا�شتن�داً اإلى الاإجراءات ال�شريعة 
واله�دفة في بع�ص الح�لات الا�شتثن�ئية. ومع ذلك، فقد 

�شلط التقرير ال�شوء على اأهمية النُهُج طويلة المدى لبن�ء 
موؤ�ش�ش�ت ديمقراطية من خلل الاإ�شلح�ت ال�شي��شية 

مع العمل المنهجي والتدريجي مع مرور الوقت، كم� 
تبين من خلل عدد من التحولات ال�شي��شية الن�جحة. 

وب�لت�لي، �شدّد تقرير التنمية في الع�لم 2011 على اأهمية 
تعزيز الموؤ�ش�ش�ت ال�شرعية والحكم لتوفير اأمن المواطن 
والعدالة وفر�ص العمل ب�عتب�ره� عوامل ح��شمة لك�شر 

دائرة العنف.

تركيز برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي على ال�شلت بين 
الحكم الديمقراطي ومنع ال�شراع�ت وبن�ء ال�شلم، كم� 

 Governance for Peace: Securing the يوؤكد تقرير
Social Contract )الحكم من اأجل ال�شلم: ت�أمين العقد 

 .)2012 UNDP( ي�شير في الاتج�ه نف�شه ،)الاجتم�عي
وا�شتن�داً اإلى فهم اأعمق للتحدي�ت الجديدة المتمثلة في 

ه�ش��شة دول الاأزم�ت المع��شرة، يدعو برن�مج الاأمم 
المتحدة الاإنم�ئي اإلى زي�دة التركيز على مب�دئ الا�شتج�بة 

وال�شمولية والمرونة وتعزيز ال�شراك�ت. يجب اأن ي�شمح 
ذلك ب�ختب�ر نُهُج الحكم المبتكرة التي ت�أخذ النت�ئج 

الاإ�شتراتيجية بعين الاعتب�ر بدلًا من النواتج المحددة لكل 
قط�ع، مثل بن�ء موؤ�ش�ش�ت �شريعة الا�شتج�بة، وت�شجيع 

العملي�ت ال�شي��شية ال�ش�ملة، وتعزيز مرونة المجتمع من 
خلل تعبئة القدرات المحلية على التكيف والت�أقلم مع 

التوتر والاأزم�ت.

وقد تطورت ولاي�ت حفظ ال�شلم للأمم المتحدة وبعث�ته� 
على مدى ال�شنوات من "حفظ ال�شلم التقليدي" اإلى 
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"حفظ ال�شلم المتعددة الاأبع�د" من خلل البعث�ت 
المتك�ملة، التي ت�شم عن��شر الجي�ص وال�شرطة والمدنيين. 

علوة على ذلك، هن�ك الاآن العديد من البعث�ت 
ال�شي��شية للأمم المتحدة المنت�شرة لم�ش�عدة البلدان في 
مرحلة الانتق�ل تم�مً� كعملي�ت حفظ ال�شلم. واأوحى 
ذلك بتركيز مو�شع من وظ�ئف الاأم�ن القي��شية )مثل 

مراقبة اتف�ق�ت وقف اإطلق الن�ر اأو اإق�مة من�طق ع�زلة 
بين المتح�ربين( اإلى مجموعة وا�شعة من المه�م التي تقع 

ع�دة �شمن نط�ق الم�ش�عدة الديمقراطية، مثل دعم 
�شي�دة الق�نون وموؤ�ش�ش�ت الحكم وتقديم الدعم للعملي�ت 

الد�شتورية والانتخ�ب�ت وحقوق الاإن�ش�ن والم�ش�لحة 
ال�شي��شية، مم� ي�ش�عد على بن�ء الموؤ�ش�ش�ت والهي�كل 

ال�شي��شية التي ت�شون حقوق المواطنين وت�شهل م�ش�ركتهم 
في العملية ال�شي��شية. وي�شتلزم العديد من هذه الاأدوار 
قدرات ق�بلة للنت�ش�ر لدعم العملي�ت، كيفم� وحيثم� 

تُو�شع، وكذلك القدرات الرفيعة المتخ�ش�شة. 

ب�لنظر اإلى جميع اأدوات الاأمم المتحدة اله�مة لدعم 
التحولات ال�شلمية، ف�إن الا�شتعرا�ص الم�شتقل للقدرات 

المدنية في اأعق�ب ال�شراع والذي اأجرته مجموعة كب�ر 
الم�شت�ش�رين في فبراير/�شب�ط 2011 )غينو 2011(، 

وتقرير الاأمين الع�م اللحق عن المو�شوع نف�شه بت�ريخ 
19 اأغ�شط�ص/اآب 2011 )الاأمين الع�م للأمم المتحدة 

2011(، اأكدا على �شرورة التعزيز الجم�عي لجودة 
وكف�ءة الدعم المدني بعد انته�ء ال�شراع. والعملي�ت 

ال�شي��شية ال�ش�ملة هي واحدة من اأبرز المج�لات الاأ�ش��شية 
لتعزيز القدرات المدنية في ح�لات م� بعد ال�شراع، من 

اأجل تلبية الاحتي�ج�ت التي تتراوح من الدعم لعملية و�شع 
الد�شتور اإلى تي�شير الحوار ال�شي��شي واإن�ش�ء الاأحزاب 

ال�شي��شية.

في الع�م 2010، ك�ن الاحتف�ل ب�لذكرى ال�شنوية الع��شرة 
لاعتم�د قرار مجل�ص الاأمن رقم 1325 )2000( فر�شة 

لمنظومة الاأمم المتحدة والدول الاأع�ش�ء والمنظم�ت 
الاإقليمية لتقييم التقدم المحرز وو�شع نُهُج جديد لمع�لجة 

ق�ش�ي� الم�ش�واة بين الجن�شين في �شنع ال�شلم وبن�ء 

ال�شلم. وخ�ص تقرير الاأمين الع�م ال�ش�در في تلك 
المن��شبة )الاأمين الع�م للأمم المتحدة، 2010( خطة 

عمل من 7 نق�ط - مع الموؤ�شرات ذات ال�شلة - لتو�شيع 
م�ش�ركة المراأة في بن�ء ال�شلم، مم� يقدم م�ش�همة كبيرة 
في الات�ش�ق والتم��شك في الجهود الدولية المبذولة في هذا 

المج�ل. وانطوى ذلك اأي�شً� على اإدراج موؤ�شرات حول 
زي�دة تمثيل المراأة على جميع الم�شتوي�ت ك�شن�ع قرار 

في البلدان الخ�رجة من ال�شراع. ويندرج دور المراأة في 
كل من بن�ء ال�شلم وبن�ء الديمقراطية بو�شوح �شمن 

الولاي�ت والاأولوي�ت المحددة لهيئة الاأمم المتحدة للمراأة 
ولجنة بن�ء ال�شلم.

تطور الديمقراطية ومعايير 
التنمية

اليوم، انت�شرت المع�يير الدولية للديمقراطية اأي�شَ� على 
ال�شعيد الاإقليمي. وو�شعت العديد من المنظم�ت الاإقليمية 

- لا �شيم� الاتح�د الاأفريقي )AU(، ومنظمة الدول 
الاأمريكية )OAS(، ومنظمة الاأمن والتع�ون في اأوروب� 

)OSCE( - قواعد واأدوات ومب�دئ توجيهية وا�شعة غير 

ملزمة والمم�ر�ش�ت الف�شلى للنظم في الدول الاأع�ش�ء فيم� 
يتعلق بحفظ وتعزيز الديمقراطية. ويُعد الميث�ق الاأفريقي 
للديمقراطية والانتخ�ب�ت والحكم، الذي اعتمده الاتح�د 
الاإفريقي، مث�لًا على هذه المع�يير الجديدة على الم�شتوى 

الاإقليمي، والتي ات�شع نط�قه� في بع�ص الح�لات عن 
طريق المواثيق الاإقليمية الفرعية )على �شبيل المث�ل 

المب�دئ والتوجيه�ت التي تحكم الانتخ�ب�ت الديمقراطية 
للجم�عة الاإنم�ئية للجنوب الاأفريقي [SADC](. وفي 

الع�م 2011، احتفلت منظمة الدول الاأمريكية ب�لذكرى 
الع��شرة للميث�ق الديمقراطي للبلدان الاأمريكية، الذي 
يعلن، من جملة اأمور، "اإن �شعوب الاأمريكتين له� الحق 

في الديمقراطية، وعلى حكوم�ت تلك الدول التزام� 
بتعزيزه� والدف�ع عنه�".

واأكد ن�شوء الاأهداف الاإنم�ئية للألفية ع�م 2000 على 
الالتزام الع�لمي ب�لحد من الفقر وتوليد ظروف مواتية 
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للتنمية. وتعلن الوثيقة الخت�مية لموؤتمر القمة الع�لمي للع�م 
2005 اأن الديمقراطية "قيمة ع�لمية"، واأنه� "في نه�ية 
المط�ف و�شيلة لتحقيق ال�شلم والاأمن الدولي والتقدم 

الاقت�ش�دي والاجتم�عي والتنمية، واحترام حقوق 
الاإن�ش�ن". اأم� العملي�ت الاأخرى، مثل م�ش�ورات ب�ري�ص 

واأكرا ب�ش�أن الم�ش�عدة الاإنم�ئية الدولية وخطط عملهم�، 
واإجم�ع بو�ش�ن على فع�لية التنمية، فقد اأكدت كذلك 

على اأهمية الديمقراطية والحكم ال�ش�مل بو�شفهم� اأ�ش�ص 
لازمة لمبداأ الملكية الوطنية لعملية التنمية.

في هذا المحفل وغيره، هن�ك مبداأ ن��شئ يتمثل في "الملكية 
الديمقراطية للتنمية" وا�شتك�ش�ف طرق جديدة للتعبير 

عن هذه الملكية، ا�شتن�داً اإلى وعي متزايد ب�لعلق�ت 
المعقدة والمتن�ق�شة اأحي�نً� بين المعونة والعملي�ت 

الديمقراطية من اأجل �شنع القرار المتعلق ب�لتنمية 
الوطنية )الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت 
2011(. وقد اأدت خطة م� بعد بو�ش�ن اإلى الاعتراف 

ب�أن نُهُج التنمية التي تقوده� الجه�ت الم�نحة قد يقو�ص 
في الواقع اإمك�نية تحقيق الاأهداف المعلنة، لا �شيم� في 
 )DAC( الدول اله�شة. تقدم لجنة الم�ش�عدة الاإنم�ئية
فكرة رئي�شية اأخرى في هذا ال�شدد في وثيقته� ع�م 

 OECD( 2008 ب�ش�أن بن�ء الدولة في ظل الاأو�ش�ع اله�شة
DAC 2008 /(، والتي تت�شمن المب�دئ المتعلقة ب�لم�ش�عدة 

للجه�ت الف�علة والموؤ�ش�ش�ت حول الم�ش�ءلة الديمقراطية، 
في مج�لات الانتخ�ب�ت والاأحزاب ال�شي��شية والاإعلم 
والبرلم�ن )OECD / DAC 2012(. وتكرر هذه المب�دئ 

الراأي الق�ئل اإن الم�ش�عدات يمكن في بع�ص الاأحي�ن اأن 
تقو�ص الم�ش�ءلة واأن هذا التع�ون الاإنم�ئي يجب اأن يركز 

اأكثر على ا�شتخدام الم�ش�عدات لتح�شين عملي�ت الم�ش�ءلة 
المحلية وتعزيز العلق�ت بين الدولة والمجتمع.

هن�ك اعتراف ب�أن خطط الم�ش�عدة في بن�ء الديمقراطية 
والتنمية لا تتط�بق دائمً�، وهن�ك من�ق�ش�ت حول 

الت�شل�شل والرغبة في جهود بن�ء الديمقراطية في البلدان 
التي تع�ني من ال�شراع�ت اأو ال�شغوط الاقت�ش�دية اأو 
ال�شراع الاجتم�عي. اأي اأن البع�ص لا يزال يج�دل ب�أن 

مك��شب التنمية يجب اأن ت�شبق الديمقراطية، واأن فر�ص 
ا�شتمرار الديمقراطية تت�ش�ءل في البلدان ذات الدخل 
المنخف�ص. وفي الواقع، يفتر�ص بع�ص المحللين اأن تكون 

بع�ص "الاأنظمة الا�شتبدادية المعتدلة" اأو البلدان الن�مية 
التي تحدوه� النواي� الح�شنة والتي لي�شت ديمقراطية 

اأكثر ملءمة لتحقيق مك��شب اإنم�ئية كبيرة. وفي 
التحولات ال�شي��شية كتلك التي تحدث في منطقة ال�شرق 

الاأو�شط و�شم�ل اأفريقي� )MENA(، هن�ك مع�شلت 
�شخمة تتمثل في الت�شل�شل وترتيب اأولوي�ت الم�ش�عدات، 
وتحدي�ت القدرة على الاإنج�ز و�شرورة وجود نهج حذر 
وا�شتراتيجي ل�شم�ن �شرعية الم�ش�عدة الدولية لعملي�ت 

التحول الديمقراطي الوليدة.

ت�شتند ذرائع تن�شيق بن�ء الديمقراطية وم�ش�عدات 
التنمية على حجج رئي�شية: �شتنجح الدول الديمقراطية 

على الاأرجح، مع مرور الوقت، في تحقيق اأهداف التنمية 
على المدى الطويل وفي تهيئة الظروف - مثل التعبير 

الك�مل عن حقوق المراأة وم�ش�ركته� - التي يعتمد عليه� 
ال�شلم والتنمية الم�شتدام�ن في نه�ية المط�ف. يرتبط هذا 

الراأي ب�شكل وثيق ب�أم�رتي� �شن الاقت�ش�دي الح�ئز على 
 Development as Freedom ج�ئزة نوبل في كت�به الاأبرز

)�شن 1999(، ولكنه اأي�شً� مفهوم ه�م في نق��ص الاأمم 
المتحدة بين الع�ملين في مج�ل التنمية وبن�ء ال�شلم وبن�ء 

الديمقراطية �شمن منظومته�. 
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"يدور نق��ص في الع�لم الاأك�ديمي حول هذه العلقة. 
والافترا�ص الرئي�شي لاأولئك الذين يعتبرون اأن 

الاأنظمة الديمقراطية تعلو فوق كل م� عداه� هو اأن 
الديمقراطية تخلق النمو الاقت�ش�دي، وب�لت�لي فهي 
اأف�شل نظ�م لتحقيق التنمية. ولكن للأ�شف لا تزال 

الاأدلة التجريبية غير وا�شحة ب�ش�أن هذه الم�ش�ألة.
ومع ذلك يمكن للمرء اأن يج�دل ب�أنه من اأجل 

تحقيق النمو الاقت�ش�دي، يلزم من بين عدة �شروط 
اأخرى اأن يكون هن�ك اإط�ر موؤ�ش�شي موحد واحترام 

ل�شي�دة الق�نون، وهم� عن�شران اأ�ش��شي�ن للتخطيط 
الاقت�ش�دي على المدى الطويل، وكذلك لا بد من 

وجود موؤ�ش�ش�ت �شي��شية ذات �شف�فية تدعم الاآلية 
التي تتطور في اإط�ره� الاأ�شواق الع�لمية الح�لية.

وفي جميع هذه الق�ش�ي� ت�شود الديمقراطية 
ب�عتب�ره� النظ�م الذي يح�شن التع�مل مع ق�شية 
التنمية لاأنه� تن�شئ علقة �شي��شية بين المواطنين 
و�شن�ع القرار وتجبر الاأخير على الت�شرف وفقً� 
للم�شلحة الع�مة اأو على الاأقل م�شلحة الاأغلبية.

مع�لي ال�شفير كلود هيلير، الممثل الدائم للمك�شيك 
لدى الاأمم المتحدة، 2011-2007

)البي�ن الك�مل في الملحق 2(

أهمية الديمقراطية 
بالنسبة للتنمية

هن�ك اتف�ق وا�شع النط�ق اأن �شرعية النظم الح�كمة اليوم تعتمد اإلى حد كبير 
على موؤهلته� كنُظم ديمقراطية، وحتى بين تلك الدول ذات ال�شجلت المريبة في 

مج�ل حقوق الاإن�ش�ن اأو التي تميل اإلى تقييد المع�ر�شة ال�شي��شية تقييداً ب�لغً�، هن�ك 
مح�ولة مت�أنية من قبل الحكوم�ت كي تظهر على ال�شعيد الع�لمي، واأم�م مواطنيه� 

كحكوم�ت ذات طبيعة ديمقراطية. وفي الع�م 2011، ك�ن هن�ك اتف�ق وا�شع بين 
المحللين العلم�ء على اأن 60% على الاأقل من دول الع�لم لديه� موؤ�ش�ش�ت وعملي�ت 

واإجراءات ديمقراطية ب�شيطة، وب�لت�لي يعي�ص م� يقرب من ن�شف �شك�ن الع�لم في 
دول ديمقراطية معترف به�. وعلوة على ذلك، حتى العديد من الدول التي لم ترد 

ب�لق�ئمة يمكن و�شفه� ب�أنه� "�شبه ديمقراطية"، اأي تمت�ز ببع�ص �شم�ت الديمقراطية 
- ك�نتخ�ب�ت ذات م�شداقية على الم�شتوى المحلي، على �شبيل المث�ل - ولكنه� قد تفتقر 

اإلى �شم�ت رئي�شية اأخرى، مثل الحق في ت�شكيل اأحزاب �شي��شية م�شتقلة.

وفي حين ك�ن هن�ك نمو �شريع في الدول الديمقراطية في ال�شنوات الثلثين الم��شية، 
ف�إن المك��شب الديمقراطية في البلدان الخ�رجة من ال�شراع و/ اأو الا�شتبداد غ�لبً� 
م� تكون ه�شة للغ�ية، والتراجع عن المع�يير والمم�ر�ش�ت الديمقراطية ي�شكل خطراً 

حقيقيً�. ثلث بلدان الع�لم ت�شهد اأو �شهدت موؤخراً تحولًا من النظم الا�شتبدادية اأو من 
حرب اأهلية اإلى الديمقراطية، ومعظم هذه البلدان التي تمر بمرحلة انتق�لية يمكن 
في اأح�شن الاأحوال ت�شميته� ب�لديمقراطي�ت "الجزئية" اأو "الن��شئة" اأو "الطموحة".

"يتمثل التحدي الاأكبر الذي يعتري عملي�ت التحول الديمقراطي في عدم القدرة 
على اإر�ش�ء الديمقراطية في المجتمع�ت والاأ�شواق بحيث يمكن للجميع الا�شتف�دة 

من التقدم. والخطر يكمن في عدم تحقيق قدر ك�فٍ من الديمقراطية في نظر 
هوؤلاء المواطنين الذين يب�درون بت�شديد اأ�شهم النقد. هل �شتخفق الديمقراطية 

في اإق�مة عملية ع�دلة في المجتمع�ت؟
تلك هي م�ش�ألة ق�بلية الحكم. للأ�شف في بع�ص اأنح�ء الع�لم، ت�شبب النمو 

والتنمية في ات�ش�ع الفجوة بين اأولئك الذين ي�شعرون ب�أنهم جزء من المجتمع، 
واأولئك الذين لا ي�شعرون بذلك. وهن�ك ت�شكك في الاأ�شواق بو�شفه� اأداة لتوزيع 

ال�شلع الاقت�ش�دية. ويجري اإع�دة النظر في كون الدولة اأداة لحل الم�ش�كل. وتعلم 
الزعم�ء در�شً� ق��شيً� وهو اأن الن�خبين يتوقعون اأن تتم ال�شيطرة على الت�شخم 

وت�شجيع الا�شتثم�ر الاأجنبي وموازنة ال�شي��ش�ت الاقت�ش�دية الكلية مع درجة 
مقبولة من الحم�ية الاجتم�عية وتوزيع المن�فع والتقدم والتنمية. ومن غير 

المقبول تج�هل قط�ع كبير من ال�شك�ن."
م�رت� ليغو�ص، مدير لاتينوب�رومتر، �ش�نتي�غو، �شيلي
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النقاش حول الديمقراطية 
والتنمية

راأى الم�ش�ركون في اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة اأن اإع�دة 
النظر في العلق�ت المحددة بين الديمقراطية والتنمية، 
في �شوء البحوث العلمية والخبرة العملية اأمر �شروري. 
فكثيراً م� تثمر نت�ئج البحوث عن "حق�ئق غير ملئمة" 

لوا�شعي ال�شي��ش�ت، كم� اأ�ش�ر اأحد الم�ش�ركين. وقد 
ا�شتطلعت الدورة الاأولى لاجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة ع�م 

2008 هذه الق�ش�ي� بعمق، ودر�شت تطبيقه� في �شي�ق�ت 
اإقليمية بعينه� مثل اأمريك� اللتينية وغرب اأفريقي� حيث 
ك�ن للنق��ص حول الديمقراطية والتنمية �شدى وا�شع في 
ال�شنوات الاأخيرة. كذلك الاأمر، ك�ن هن�ك حديث حول 

النق��ص ' خ�شعت فيه الم�شطلح�ت الرئي�شية للتدقيق 
ال�شديد: على �شبيل المث�ل، م� هو وجه الاختلف ب�ل�شبط 

بين "الديمقراطية" والمف�هيم ذات ال�شلة مثل "الحكم 
الديمقراطي" اأو "الحكم الر�شيد"؟ 

وب�لن�شبة للتنمية، هل هن�ك ح�جة اإلى ا�شتخدام تعريف�ت 
اأكثر تحديداً للتنمية )على �شبيل المث�ل، تدابير الن�تج 
القومي الاإجم�لي(، اأو تدابير اأو�شع نط�قً� مثل م�شتوى 
عدم الم�ش�واة داخل المجتمع اأو الم�ش�واة في حقوق المراأة 

ودوره� في عملية التنمية؟

ين�شب الكثير من النق��ص العلمي - الذي ينعك�ص 
بدوره في الغمو�ص العملي - على م�ش�ألة "ال�شببية". 

اأي هل تت�شبب الديمقراطية في التنمية، اأو العك�ص؟ م� 
مدي اأهمية اإجراء انتخ�ب�ت وطنية تن�ف�شية في تحديد 
الاأجندات اأو حتى الاأيديولوجي�ت المتن�ف�شة حول عملية 
التنمية الوطنية؟ وعلى العك�ص، اإلى اأي مدى يُعد وجود 

م�شتوى معين من التنمية �شرطً� اأ�ش��شيً� للمم�ر�شة 
اله�دفة للديمقراطية في المجتمع؟ هذه الاأ�شئلة حول 

ال�شببية تُن�ق�ص على نط�ق وا�شع في الاأدبي�ت العلمية، 
وتجد ا�شتج�ب�ت متب�ينة.

"عندم� نت�أمل بي�ن�ت المواقف نجد اأن الن��ص من 
جميع الطبق�ت الاجتم�عية، وخ��شةَ من هم في 

الطبق�ت الاجتم�عية الدني�، ينظرون اإلى التنمية 
ب�عتب�ره� اإحدى �شم�ت الديمقراطية وب�لت�لي ف�إن 
الديمقراطية لي�شت مفهومً� منف�شلً عن التنمية. 

ورغم اأنه في الكت�ب�ت الاأك�ديمية هن�ك مح�ولة 
لف�شل هذين المفهومين، اإلا اأن هن�ك مح�ولة ت�شير 

اإلى اأنه عند الحديث عن الديمقراطية "ينبغي 
عدم الاإفراط في تحميل الديمقراطية". ينبغي عدم 

اإ�ش�فة العدالة الاجتم�عية اإلى الديمقراطية؛ ولا 
اإ�ش�فة الحقوق اإلى الديمقراطية، ولا التنمية اإلى 

الديمقراطية.
ولكن في نظر الن��ص، هذه كله� �شم�ت للديمقراطية. 
فم� �شر اأهمية الديمقراطية ؟ ال�شر هو اأنه� تمنحك 

التنمية والرف�هية".
بيتر رون�لد دي�شوزا، مدير المعهد الهندي للدرا�ش�ت 

المتقدمة، �شيمل، الهند

يخل�ص بع�ص الب�حثين اإلى اأنه لي�ص هن�ك اأي دليل على 
وجود �شلة قوية بين الديمقراطية والتنمية، وي�شت�شهدون 
بكل من البحث الكمي والتجربة الت�ريخية لدعم وجه�ت 

نظرهم. ولم يجد اآدم برجيفور�شكي وزملوؤه علقة 
مب��شرة بين "نوع النظ�م" ونمو اإجم�لي الدخل في البلدان 

التي ت�شتخدم التحليل الاإح�ش�ئي لاإيج�د مثل هذه 
الارتب�ط�ت )برجيفور�شكي واآخرون 2000(. وفي اأح�شن 

الاأحوال، ترى هذه الاأدبي�ت اأن البلدان ذات التق�ليد 
العريقة في �شي�دة الق�نون قد ت�شهل اإحراز تقدم �شريع 

في نت�ئج التنمية من خلل، على �شبيل المث�ل، الن�ص على 
حرمة العقود اأو حم�ية الملكية الفكرية.

وت�شتند هذه الكت�ب�ت الاأك�ديمية اإلى راأي مف�ده اأن 
الاأنظمة التي تتميز "ب�لتنمية الموجهة" وتقييد الحقوق 
ال�شي��شية هي الاأف�شل لتحقيق مح�شلت التنمية على 
النقي�ص من الائتلف�ت الح�كمة التي م� تزال في كثير 
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من الاأحي�ن بدائية وم�شو�شة وغير ح��شمة ك�لتي توجد في 
بع�ص النظم الديمقراطية.

وراأى الم�ش�ركون اأن اأكبر تحدٍ اأم�م م�ش�همة الديمقراطية 
في التنمية ربم� انعك�ص في ح�لات �شعف الاأداء الاقت�ش�دي 

وا�شتمرار العلل الاجتم�عية والاقت�ش�دية في الاأنظمة 
الديمقراطية الوليدة اأو الم�شتع�دة، ب�لنظر اإلى عدد من 

البلدان التي انتقلت من الاأوتوقراطية اأو حكم الحزب 
الواحد في اأواخر الثم�نيني�ت واأوائل الت�شعيني�ت. ففي 

اأمريك� اللتينية، على �شبيل المث�ل، تبدو العديد من 
الديمقراطي�ت الجديدة اأو الم�شتع�دة موحدة في �شكله� 
الموؤ�ش�شي، ولكن نظراً لا�شتمرار ارتف�ع م�شتوي�ت عدم 

الم�ش�واة وال�شعوب�ت الاقت�ش�دية التي تواجهه� قط�ع�ت 
وا�شعة من ال�شك�ن )حتى في تلك الاأم�كن حيث تحققت 

بع�ص المك��شب اله�مة في الحد من الفقر(، ت�شود ال�شي��شة 
الم�شطربة والنزعة ال�شعوبية وال�شخط وعدم الر�ش� عن 
النخب ال�شي��شية، بحيث اأنه� دفعت ب�ل�شك�ن اأحي�نً� اإلى 

الت�شكيك في م�شداقية الديمقراطية نف�شه�، وفي �شوء م� 
ع��شوه في بلدانهم. و تّحد عوامل المع�ن�ة ومن الفقر وعدم 

الم�ش�واة والف�ش�د والاإق�ش�ء ال�شي��شي الق�ئم على النوع 
الاجتم�عي اأو العرق اأو العمر من نط�ق الديمقراطية من 

حيث قدرته� على تعزيز التنمية، ونتيجةً لذلك، قد ي�شكل 
ذلك خطراً على �شرعيته� في اأعين ال�شك�ن.

كذلك ن�ق�ص الم�ش�ركون الروابط والعلق�ت بين 
الانتخ�ب�ت والديمقراطية والتنمية. وتّم الاإ�ش�رة اإلى 

اأنه، للأ�شف، م� زال الكثيرون ي�ش�وون بين اإجراء 
الانتخ�ب�ت ووجود ديمقراطية تعمل جيداً، واإن ك�ن على 

الرغم من اأن الانتخ�ب�ت )ذات الم�شداقية وال�شف�فية 
والتن�ف�شية( هي ال�شمة المميزة للمجتمع الديمقراطي، 
ف�إن مجرد اإجراء "انتخ�ب�ت" لا ي�شنع الديمقراطية. 
واأ�ش�ر الم�ش�ركون كذلك اإلى ال�شعوب�ت المحددة التي 

ظهرت في البلدان ذات الانق�ش�م�ت العميقة اأو الت�ريخية 
في الهوية، حين اأبرز �شير العملي�ت الانتخ�بية الفوارق 

الاجتم�عية ال�ش�رخة اأو اأدى اإلى تف�قمه�. وتحديداً في 
ح�لة المجتمع�ت المنق�شمة و/اأو مجتمع�ت م� بعد النزاع، 

اأعتبر اللجوء اإلى ا�شتخدام الهوية العرقية اأو الدينية 
اأو غيره� من "�شي��شة الهوي�ت" في العملي�ت الانتخ�بية 

خطراً على الديمقراطية، وتقوي�شً� لدور العملية 
الانتخ�بية في التحكيم في روؤى التنمية الوطنية وتحويلً 

للميزات التن�ف�شية للديمقراطية اإلى مواجهة غير مفيدة 
بين القط�ع�ت الاجتم�عية المق�شمة داخليً� على غن�ئم 

ال�شلطة.

الدورات النزيهة: الديمقراطية 
والحكم ونتائج التنمية

بقدر م� يثير البحث الكمي ال�شكوك حول م� اإذا ك�نت 
الديمقراطية ت�شهل التنمية في �شورة مق�رن�ت اإح�ش�ئية 

وا�شعة، ف�إن ثمة درا�ش�ت اأخرى ت�شتخدم منهجية 
درا�ش�ت الح�لة المق�رنة )مثل ا�شتق�ش�ء الحوكمة 
الع�لمية( قد وجدت علقة قوية بين الديمقراطية 

والتنمية. خلُ�ص الا�شتق�ش�ء، الذي اأجُري ع�م 2008 
)ه�يدن واآخرون(، اإلى اأن اأف�شل تف�شير للتقدم في عملية 
التنمية يكون من خلل النظر في نوعية الحكم في بلد م� 

عبر �شتة مج�لات: المجتمع المدني و"المجتمع ال�شي��شي" 
وفع�لية الحكومة ونوعية البيروقراطية والمجتمع 

الاقت�ش�دي والق�ش�ء. واأكد الا�شتق�ش�ء على اأن الحكم 
الر�شيد هو في الواقع محور التنمية - وخ��شة الرق�بة على 

الف�ش�د.

 وذكر الم�ش�ركون اأن الديمقراطية، ولي�ص فقط "الحكم 
الر�شيد" )اأو حتى التعبيرات الاأقل، مثل "الحكم الر�شيد 

بم� فيه الكف�ية"(، اأمر �شروري ب�لفعل في التنمية. واأ�ش�ر 
بع�ص الم�ش�ركين اإلى اأنه، على الاأقل، لي�ص هن�ك اأي دليل 
م�ش�د على اأنه لابد من الت�شحية ب�لديمقراطية من اأجل 

التنمية، اأو اأن لدى الاأنظمة الا�شتبدادية ذات التوجه 
التنموي �شجل اأف�شل على المدى الطويل. نظراً اإلى اأن 
"التنمية" غ�لبً� م� يعرفه� المت�شككون في العلقة على 

اأ�ش��ص النمو في اإجم�لي الدخل )الن�تج المحلي الاإجم�لي، 
GDP(، اأو زي�دة ن�شيب الفرد من الن�تج المحلي 

 ،)PPP( الاإجم�لي المعدّل بح�شب تع�دل القوة ال�شرائية
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واأن العديد من البلدان غير الديمقراطية قد تعتمد 
اعتم�داً كبيراً على الموارد الطبيعية الق�بلة لل�شتغلل 

)مثل �ش�درات النفط والغ�ز(، يجب عدم الان�شي�ق وراء 
نت�ئج البحوث الكمية التي تزعم عدم وجود علقة بين 

الديمقراطية والتنمية.

"نعقد اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة هذا )2011( في 
يوم حقوق الاإن�ش�ن في جنوب اأفريقي�، الذي يحيي 

ذكرى مجزرة �ش�ربفيل ع�م 1960، التي ك�نت نقطة 
تحول رئي�شية في الن�ش�ل �شد الف�شل العن�شري من 

اأجل الديمقراطية. واليوم، ف�إن واقع حي�ة الكثير 
من الن��ص هو الن�ش�ل من اأجل الحرية، ومن اأجل 

ال�شمول. يتعلق الاأمر ب�إبداء الراأي، وب�لم�ش�ركة. 
اإنه� لي�شت مجرد م�ش�ألة الا�شتف�دة من التنمية، 

واإنم� اأي�شً� ت�شكيل خطة العمل كي يت�شنى للمراأة 
والمهم�شين ومن يتعر�شون للتمييز �شدهم، اأن يكونوا 

جزءًا من العملية ولطرح مخ�وفهم على ط�ولة 
النق��ص".

ال�شيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير 
مجموعة الحكم الديمقراطي، مكتب �شي��ش�ت 

التنمية، برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي

ومن الجدير ب�لاهتم�م، ت�شير نت�ئج الم�شح الاجتم�عي 
الذي يت�شمنه تقرير ح�لة الديمقراطية لمركز درا�شة 
المجتمع�ت الن�مية )CSDS( اإلى اأنه في نظر الن��ص في 
الهند، على �شبيل المث�ل، يرتبط مفهوم الديمقراطية 

بمفهوم التنمية ارتب�طً� وثيقً�. وهن�ك اتف�ق وا�شع النط�ق 
بين الن��ص حول م�هية الديمقراطية - "حكم ال�شعب" 

و"الحقوق والحري�ت" ولكن اأي�شً� "التنمية والرف�هية". 
وكذلك، في اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة للع�م 2011، اأ�ش�ر 

العديد من الم�ش�ركين اإلى اأن المتظ�هرين في م�شر وتون�ص 
في اأوائل ع�م 2011 لم يفرقوا بين مظ�لمهم المتعلقة ب�لقمع 

ال�شي��شي والمظ�لم الاأخرى كقلة فر�ص العمل والفقر 
المزمن.

وكم� هو الح�ل في الهند، توؤيد الدرا�ش�ت الا�شتق�ش�ئية 
الاأخرى مثل موؤ�ش�شة اأفروب�رومتر ولاتينوب�روميتر الراأي 

الق�ئل اأن المواقف الع�مة في البلدان في هذه المن�طق تولي 
اأهمية كبرى لل�شم�ت الاأ�ش��شية لكل من الديمقراطية 

والتنمية عندم� يتعلق الاأمر بتو�شيح توقع�تهم للعلقة 
بين نظ�م الحكم وحي�تهم اليومية. وعمومً�، ووفقً� لعدد 
من الم�ش�ركين، ادعم هذه الا�شتق�ش�ءات فكرة �شن وهي 
اأن الحكوم�ت الديمقراطية ينبغي اأن تكون م�شوؤولة اأم�م 
مواطنيه� من حيث العدالة الاقت�ش�دية والاجتم�عية واأن 

الجمهور في بلدان الجنوب الع�لمي يعتبر اأن الت�شدي 
للفقر والاإق�ش�ء الاجتم�عي و�شعف الاأداء الاقت�ش�دي 

كله� تحظى ب�لقدر ذاته من الاأهمية ك�لحقوق ال�شي��شية. 
توؤكد وجه�ت النظر هذه مجموعة من الاآراء الق�ئمة 

منذ فترة والتي ترد في بحوث الاأمم المتحدة، مثل تق�رير 
التنمية الب�شرية لبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي، والتي 

اأكدت ب��شتمرار على جوانب الديمقراطية مثل حقوق 
الاإن�ش�ن )2000( اأو الديمقراطية والم�ش�ركة )2002( اأو 

الحرية الثق�فية )200٤( ك�أ�ش�ص للتنمية الب�شرية.

"الم�ش�واة بين الجن�شين وال�شي��ش�ت الن�شوية 
وحقوق المراأة وتمكين المراأة... ا�شتمرت فقط في 

ظل الديمقراطية، وا�شتندت اإلى الن�ش�ل من اأجل 
التحول الاجتم�عي والتغيير في العقد الاجتم�عي. 
ولذلك، لا �شبيل لتج�هل اأهمية الا�شتثم�ر في قوة 
المجتمع المدني الن�ش�ئي. ولكن للأ�شف، م� راأين�ه 

في العديد من الديمقراطي�ت هو اأن عمل المنظم�ت 
الن�ش�ئية وقي�دته� له ح�شور ون�ش�ط اأقوى بكثير في 

المجتمع المدني عن المجتمع ال�شي��شي. لذلك لي�ص 
هن�ك مفر من العلقة بين الحري�ت ال�شي��شية 

للمراأة والحقوق الاقت�ش�دية والاجتم�عية".
اآن م�ري جويتز، رئي�ص الم�شت�ش�رين، الحكم وال�شلم 

والاأمن، هيئة الاأمم المتحدة للمراأة
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واأخيراً، قد تكون للديمقراطية المحلية اأهمية خ��شة في 
تعزيز التنمية: فهي تتواجد عند هذه الم�شتوي�ت حيث 

يكون الحكم قريبً� من الن��ص ويوؤثر على حي�تهم اليومية 
بطرق ملمو�شة. والم�ش�ركة المب��شرة وجهود المواطنين 

غ�لبً� م� تكون اأكثر جدوى عند هذه الم�شتوي�ت، اأم� مفهوم 
"اإبداء الراأي" ف�لاأرجح اأنه يتجلى من الن�حية العملية 
في المج�ل المحلي. ت�شمح الم�ش�ركة اأو "امتلك �شوت" 

للمواطنين لي�ص فقط ب�لمط�لبة ب�لحقوق والخدم�ت، ولكن 

الاإطار 1: نقاط اأ�سا�سية: م�ساهمة الديمقراطية في التنمية 
يجب اأن يُنظر اإلى تطور الديمقراطية ومم�ر�شته� جنبً� اإلى جنب مع عملي�ت بن�ء الهوية الوطنية وتكوين   •

الدولة. ويُعد بن�ء الاأمة وبن�ء الدولة في اأعق�ب الا�شتعم�ر اأو القمع الداخلي اأو ال�شراع عملية �شعبة طويلة 
المدى. ولكن عندم� تت�ش�دم �شرورات بن�ء الاأمة اأو الدولة مع الموؤ�ش�ش�ت اأو المم�ر�ش�ت الديمقراطية، غ�لبً� م� 

تكون له� الاأ�شبقية على الديمقراطية على هذا النحو.
تعتبر ال�شم�ت الاأ�ش��شية للديمقراطية �شرورية لمفهوم الحكم الر�شيد وللمم�ر�ش�ت الف�شلى في مج�ل تخطيط   •

وتنفيذ التنمية: الم�ش�ركة في �شي�غة ال�شي��ش�ت وتنفيذه�، والمن�ف�شة الانتخ�بية على روؤى ا�شتراتيجي�ت التنمية، 
ومح��شبة النخب الح�كمة من خلل البرلم�ن والمجتمع المدني ورق�بة و�ش�ئل الاإعلم. وتُعد �شم�ت الحكم 

الديمقراطي ذاته� ح��شمة ب�لن�شبة لاإدارة الاأزم�ت الاقت�ش�دية المع��شرة، وندرة البيئة وتدهوره�، والط�قة، 
والاأمن الغذائي وال�شغوط المرتبطة ب�لهجرة. 

قد تكون الحكوم�ت الديمقراطية اأكثر �شرعية من حيث توفير ال�شلع الع�مة مثل التعليم والرع�ية ال�شحية   •
والتدريب على العمل وحم�ية البيئة و�شي�دة الق�نون وتن�ص جميعه� على حرمة العقود والقدرة على التنبوؤ في 

البيئ�ت التنظيمية والاإدارة الاقت�ش�دية ال�ش�ملة. 
ت�شمح الم�ش�حة الديمقراطية للن��ص على الم�شتوى المحلي ب�لتنظيم الذاتي وب�إق�مة �شلعهم الع�مة المحلية - مثل   •

تنظيم الاأ�شواق المحلية اأو التع�وني�ت للح�شول على الائتم�ن - مم� يخلق بدوره الظروف من اأجل الديمقراطية 
على الم�شتوى المحلي والقيم والهي�كل الديمقراطية "المنطلقة من الق�عدة".

تدعم الديمقراطية والم�ش�ركة المب��شرة مبداأ الملكية الوطنية الديمقراطية لتخطيط التنمية. وبهذه الطريقة،   •
يمكن اأن ت�ش�هم الديمقراطية في عملية �شنع ال�شي��ش�ت الموجهة نحو الحلول الو�شطية وال�ش�عية اإلى توافق 

الاآراء وتنفيذه�، وا�شتدامة الاإ�شلح�ت الاقت�ش�دية مع مرور الوقت والتي ت�شرك منذ البداية جميع اأ�شح�ب 
الم�شلحة الرئي�شيين ب�ش�أن م�ش�ألة معينة، والتي، بدوره�، تثمر عن التوفيق بين الم�ش�لح والاأولوي�ت المتن�ف�شة من 

خلل الحوار والتوافق والتنفيذ الم�شترك.
في العديد من البلدان، ولا �شيم� البلدان الاأقل نمواً والدول "اله�شة"، يكت�شي دور الاأمم المتحدة في بن�ء   •

الديمقراطية وتنمية قدرات الدولة اأهمية كبرى. و�شمن هذه ال�شي�ق�ت، تقوم الاأمم المتحدة بمهمة و�شع القواعد 
والمع�يير، وتر�شد مم�ر�ش�ت الديمقراطية وحقوق الاإن�ش�ن، وتقدم الم�ش�عدة المب��شرة لتنمية القدرات، وفي بع�ص 

الح�لات تتف�عل مع اأزم�ت الديمقراطية مثل تزوير الانتخ�ب�ت اأو التغييرات غير الد�شتورية في الحكومة.

اأي�شً� ب�لتحقق من الانته�ك�ت المحتملة و�شم�ن الم�ش�ءلة. 
وتتدفق الم�ش�ءلة من الروابط بين الدولة والمجتمع، 

وخ�شو�شً� عندم� ترتبط الرق�بة وتتحدد الاأولوي�ت 
من قبل المواطنين بتعبئة الموارد وال�شرائب من ج�نب 
الحكوم�ت. ولهذا ال�شبب، زعم العديد من الم�ش�ركين 
اأن تمكين الحكوم�ت المحلية لزي�دة الموارد من خلل 

ال�شرائب قد يعزز الديمقراطية على الم�شتوى المحلي. 
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أهمية التنمية المرتبطة 
بالديمقراطية 

لط�لم� ك�ن من الحكم الم�أثورة في مج�ل البحوث العلمية 
اأن حيوية الديمقراطية تعتمد على الطبقة المتو�شطة 
المتعلمة والم�ش�ركة والمعنية والتي تتيح الديمقراطية 

لاأبن�ئه� لي�ص فقط فر�شة التعبير عن تف�شيلته� 
واأولوي�ته�، ولكن اأي�شً� �شم�نً� �شد الا�شتيلء التع�شفي 

على الملكية. في حين قد ثبت خط�أ النظرية الق�ئلة اإن 
"التحديث" والطبقة الو�شطى هي �شروط م�شبقة �شرورية 

للديمقراطية - فح�لات بوت�شوان� وكو�شت�ريك� والهند 
ت�ريخيً� تدح�ص هذه الحجة - م� يزال هن�ك تقدير 

للتنمية ككل بو�شفه� داعمة للقيم والم�ش�لح والتوقع�ت 
التي توؤدي اإلى ظهور وا�شتدامة الديمقراطية. وعلى 

العك�ص، ف�إن تحدي�ت التنمية العميقة تقوّ�ص الت�ش�مح 
الاجتم�عي والثقة اللزمين لازده�ر الديمقراطية. واأ�ش�ر 

الم�ش�ركون تحديداً اإلى ثلثة مج�لات حيث يمكن للعجز 
في التنمية اأن يقو�ص مم�ر�شة الديمقراطية.

التغلب على عدم المساواة 
والتهميش

اإن عدم الم�ش�واة الاجتم�عية والاقت�ش�دية الم�شتمرة 
التي يتم فيه� تهمي�ص قط�ع عري�ص من ال�شك�ن وتفتيته 

وافتق�ره اإلى القدرة على تنظيم واإنت�ج مجموع�ت 
اجتم�عية فعّ�لة تقو�ص الاأ�ش��ص الاجتم�عي للديمقراطية 

الن�جحة. ففي ظل ا�شتمرار الجوع اأو انعدام الاأمن 
الغذائي اأو الاأمية اأو الت�شرد اأو المر�ص، تن�ش�أ القيود على 

قدرة الفقراء على تنظيم "اأ�شواتهم" والتعبير عنه�.

وعلى العك�ص من ذلك، هن�ك مفهوم ع�م وهو اأن 
الديمقراطية تتلقى الم�ش�عدة من طبقة متو�شطة متطورة 

ب�لقدر اللزم. غير اأن ذلك وحده لي�ص ك�فيً� ل�شم�ن 
ا�شتدامة الديمقراطية؛ ف�لطبقة الو�شطى لا يمكن له� 

اأن تن�شط اإلا في ال�شي�ق�ت التي يكون المجتمع المدني فيه� 
ق�ئمً� بذاته وم�شتقلً عن النخب ال�شي��شية كي يمثل 

م�ش�لح المجموع�ت المختلفة في المجتمع.

واقترح مختلف الم�ش�ركين اأن ال�شي��ش�ت الاقت�ش�دية 
الليبرالية الجديدة المرتبطة ب�لعولمة غير المقيدة 

والعلج�ت ال�ش�بقة المتمثلة في "التكيف الهيكلي" قد ف�قمت 
من التف�وت الاجتم�عي في العديد من بلدان الجنوب 

الع�لمي. وقد تم تحديد عدم الم�ش�واة كع�ئق اأم�م نج�ح 
عمل الديمقراطية، ولا �شيم� في الديمقراطي�ت الن��شئة 

حديثً�، وذلك لاأن هن�ك "ترتيبً�" ملحً� و�شمنيً� للمجموع�ت 
المختلفة في المجتمع واختلف توزيع موارد الدولة والمن�فع 
الع�مة على الجم�ع�ت الاأوفر حظً�. وب�لقدر ذاته، هن�ك 
�شعوبة وا�شحة وهي اإمك�نية تحرك الفئ�ت المهم�شة، بم� 

في ذلك الن�ش�ء، على ال�شعيد الاجتم�عي. واأخيراً، ج�دل 
بع�ص الم�ش�ركين اأن انعدام الم�ش�واة يمكن اأن ي�شبح "ذات 

ط�بع موؤ�ش�شي" في النظم ال�شي��شية.

"ولا يعتر�ص على ملكية عملي�ت �شي��ش�ت التنمية 
اإلا القليل من الن��ص. ولكن من الم�شتحيل اأن ت�شبح 
الملكية ذات معنى اإذا تعر�ص اإط�ر ال�شي��ش�ت على 

الم�شتوى الوطني المحلي لل�شتحواذ عليه من قبل 
القوات التي من المفتر�ص اأن تكون محورية ل�شنع 
ال�شي��ش�ت. والعديد من الديمقراطي�ت الجديدة 

هي ديمقراطي�ت لا تمتلك اأي خي�ر فيم� يتعلق بمدى 
احتف�ظه� بتوجه�ت ال�شي��شة التي لا ت�شكل خطة 
عملي�ت ال�شي��ش�ت الداخلية واإنم� هي في الواقع 
مفرو�شة من الخ�رج كتف�شيلت لل�شي��ش�ت. اأي 

بعب�رة �شريحة، متى يترتب على القرارات المتخذة 
في الموؤ�ش�ش�ت الم�لية الدولية زي�دة اأ�شع�ر ال�شلع 

الاأ�ش��شية، اأو رفع الدعم عن اأ�شي�ء مثل الاأ�شمدة 
النفطية، ومتى اأ�شبحت مجموع�ت المزارعين 
والتع�وني�ت لا اأهمية له�، ت�شبح لديك م�شكلة 

خطيرة".
اأديب�يو اأولوكو�شي، مدير معهد الاأمم المتحدة 

 ،)IDEP( الاأفريقي للتنمية الاقت�ش�دية والتخطيط
داك�ر، ال�شنغ�ل
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تعزيز المساءلة الاجتماعية
يوؤدي عجز التنمية والفقر الم�شتمر اأي�شً� اإلى ن�شوء نزعة 
لدى النخب الط�محة اإلى ال�شي��شة لروؤية الدولة كو�شيلة 
للإثراء ال�شخ�شي اأو لاإثراء مجموع�ته� الخ��شة. فتن�ش�أ 

عن هذا الاتج�ه مجموعة ع�لية جداَ من المخ�طر التي 
تتهدد الديمقراطية، بدءاَ من العملي�ت الانتخ�بية.

في المجتمع�ت التي يُنظر فيه� اإلى الدولة واآلي�ت الدولة 
ب�عتب�ره� الم�ش�در الرئي�شية للثروة والرخ�ء، ف�إن فر�ص 
الفوز والخ�ش�رة في العملي�ت الانتخ�بية غ�لبً� م� ترتبط 

مب��شرةً ب�لفر�ص الاقت�ش�دية الفردية اأو الجم�عية 
واإمك�نية ا�شتخدام �شلطة الدولة لل�شتيلء على ال�شلع 

"الق�بلة للنهب" ك�لاإيج�رات من �ش�درات الموارد 
الطبيعية. وهذه هي الدين�مي�ت التي يربطه� الم�ش�ركون 
اأي�شَ� ب�لزي�دة في العنف المتعلق ب�لانتخ�ب�ت في مختلف 

البلدان في جميع اأنح�ء الع�لم. واأعرب الم�ش�ركون كذلك 
عن قلقهم اإزاء اآث�ر العنف المتعلق ب�لانتخ�ب�ت على 

الديمقراطية، بل وعلى التنمية حيث ت�شورات المخ�طر 
ال�شي��شية تقو�ص الثقة اللزمة لل�شتثم�ر على المدى 

الطويل. م�شدر اآخر للقلق ذو ال�شلة هو تجريم ال�شي��شة 
التي ترتكب النخب ال�شي��شية من خلله� الجرائم اأو 

التي ي�شل من خلله� المجرمون )بم� في ذلك الجريمة 
المنظمة عبر الحدود الوطنية( اإلى ال�شلطة ال�شي��شية 

والحم�ية من خلل الدولة.

اإن م�ش�ألة �شراوة الدولة هي في جوهره� م�شكلة تنموية 
ف�شلً عن عجز ديمقراطي في الم�ش�ءلة. ومن ثم، ف�إن 

ال�شلوك ال�ش�ري من قبل ال�شي��شيين غ�لبً� م� يُنظر اإليه 
ب�عتب�ره من بين الاأ�شب�ب الك�منة وراء الفقر المزمن 

والعنف الاجتم�عي والتهديدات لاأمن الاإن�ش�ن، والذي 
بدوره يوؤدي اإلى الاإحب�ط الاجتم�عي والاحتج�ج، وربم� 

العنف. وج�دل بع�ص الم�ش�ركين اأن هذا ال�شلوك ال�ش�ري 
ي�شتد في الديمقراطي�ت ال�شعيفة لاأن الاآف�ق الزمنية 
لل�شي��شيين تكون ق�شيرة، وب�لت�لي يكون لديهم ح�فز 

لجمع اأكبر قدر ممكن ب�شرعة وا�شتخدام موارد الدولة 

)بم� في ذلك ال�شرطة( للت�أثير على العملي�ت الانتخ�بية 
اللحقة من اأجل الحف�ظ على ال�شلطة.

وعموم�، خل�ص الم�ش�ركون اإلى اأن الديمقراطية والتنمية 
يعزز الواحد منهم� الاآخر. اأي اأن التقدم في اأحدهم� 
قد يثمر عن تقدم في الاآخر �شمن عملية من التف�عل 

والتعزيز المتب�دلين: وب�خت�ش�ر، يمكن للبلدان اأن تمر 
"بدورات ف��شلة" من الديمقراطية في التنمية حيث اأن 
المك��شب المتحققة في �ش�حة اأي منهم� تعززه� المك��شب 

في الاأخرى. واأ�ش�ر اأكثر من م�ش�رك في اجتم�ع�ت 
الم�ئدة الم�شتديرة اإلى ق�شية غ�ن� في الحقبة الاأولى 

من الاألفيني�ت، التي �شهدت تقدمً� ملحوظً� في توطيد 
الموؤ�ش�ش�ت الديمقراطية والتنمية الاقت�ش�دية: وت�شتعد 

البلد لتحقيق تنمية اأ�شرع نظراً لاكت�ش�ف تر�شب�ت 
الوقود الاأحفوري الوا�شعة موؤخراً في بع�ص من�طقه� الاأكثر 
فقراً. و�شتكون تجربة غ�ن� اختب�راً لم� اإذا ك�نت الموؤ�ش�ش�ت 

الديمقراطية ت�شتطيع اإدارة "لعنة الموارد" ال�شهيرة كم� 
حددته� بع�ص البحوث التي اُجريت على نط�ق اأو�شع. 

"... م� تحت�جونه هو اإن�ش�ء طبقة و�شطى م�شتقلة 
ق�درة على، دعن� نقول، تطوير المجتمع المدني 

والمنظم�ت غير الحكومية وتعزيزه�.
وهذا في راأيي هو اأحد اأهم مف�تيح اإر�ش�ء 

الديمقراطية. في اإندوني�شي� كن� محظوظين لاأن 
لدين� العديد والعديد من منظم�ت المجتمع المدني 
التي لديه� الكثير من النفوذ ال�شي��شي في مواجهة 
الاأحزاب ال�شي��شية وكذلك في مواجهة الحكومة. 

وهذا هو م� يتعين علين� اإتب�عه في الع�لم الاإ�شلمي. 
طبقة متو�شطة قوية... ولكن في الوقت نف�شه طبقة 

متو�شطة ق�درة على اإن�ش�ء المنظم�ت غير الحكومية 
الم�شتقلة، في مواجهة الحكومة".

اأيوم�ردي اأزرا، مدير كلية الدرا�ش�ت العلي�، ج�معة 
�شريف هداية الله الاإ�شلمية الحكومية، ج�كرت�، 

اإندوني�شي�
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الاإطار 2: نقاط اأ�سا�سية: م�ساهمة التنمية في الديمقراطية 
تفر�ص تحدي�ت التنمية ك�لفقر وارتف�ع معدلات البط�لة والمر�ص وانعدام الاأمن الغذائي �شغوطً� ه�ئلة على   •

الت�شغيل الفعّ�ل للديمقراطية. وراأى الم�ش�ركون اأن مثل هذه التحدي�ت الاجتم�عية والتنموية ت�شكل اأ�ش�ص العنف 
الاجتم�عي وكراهية الاأج�نب والخطط ال�شي��شية المتطرفة وعدم الثقة في النظ�م ال�شي��شي وقدرته على تحقيق 

تغيير حقيقي. كم� ي�شبب الارتف�ع ال�شريع في اأ�شع�ر ال�شلع الاأ�ش��شية، لا �شيم� الط�قة والمواد الغذائية، ات�ش�عً� 
في فجوة التف�وت بين الن��ص في كثير من البلدان ويقو�ص اأ�ش��ص الت�ش�مح الاجتم�عي والثقة التي ت�شتند اإليه� 

الديمقراطية في نه�ية المط�ف.
فجوات التنمية مثل الاإق�ش�ء المنهجي للن�ش�ء من الفر�ص الاقت�ش�دية، بدءاً من عدم تك�فوؤ الفر�ص في التعليم   •
واأ�شواق العمل، تن�ش�أ عنه طبقة دني� من المواطنين يع�نون من الن�حية الاقت�ش�دية )وغ�لب� البدنية(. وفي ح�لة 

الن�ش�ء، ف�إن هذه الظروف الك�منة غ�لبً� م� تقيد م�ش�ركتهن في الحي�ة ال�شي��شية الديمقراطية، وهو م� يعني 
اأن مخ�وفهن لا يع�لجه� النظ�م ال�شي��شي في كثير من الاأحي�ن.

في البلدان التي تعتمد كثيراً على �ش�درات ال�شلع الاأولية - وخ��شةً النفط اأو المع�دن الثمينة اأو ال�شلع الزراعية   •
الاأولية الاأ�ش��شية - قد يقو�ص الاقت�ش�د ال�شي��شي الدولي الديمقراطية من دفع النخب ال�شي��شية لتكون 
اأكثر ا�شتج�بة للعلق�ت الاقت�ش�دية الخ�رجية )التي تن�ش�أ بف�شله� الاإيرادات الحكومية من خلل اأرب�ح 

ال�ش�درات( اأكثر من ا�شتج�بتهم ل�شعوبهم. وقد تحول الاأطر التنظيمية الوطنية والدولية الغ�ئبة التي ت�شمن 
الم�ش�ءلة وال�شف�فية، والاعتم�دية الاقت�ش�دية الع�لمية دون نج�ح عمل العلق�ت بين الدولة والمجتمع التي هي 

ال�شمة الاأ�ش��شية للنظم الديمقراطية.
من بين الاعتب�رات المهمة الح�جة اإلى خلق فر�ص يمكن للفقراء من خلله� الم�ش�ركة - والتي غ�لبً� م� تنطوي   •

على عملي�ت على الم�شتوى المجتمعي اأو الدعم للديمقراطية على الم�شتوى المحلي - على �شبيل المث�ل، في اإدارة 
الموارد الطبيعية. والنهج الاأكثر ا�شتدامة لت�شجيع الدولة على توفير الموارد يتمثل في خلق الظروف التي بموجبه� 

يمكن للتعبئة من ج�نب الفقراء اأن تثمر عن �شي��شة بن�ءة ونت�ئج في التنفيذ تلبي الاحتي�ج�ت الاإن�ش�نية 
الاأ�ش��شية )على �شبيل المث�ل، ال�شحة والتعليم والاإ�شك�ن(.

توفر المك��شب في مج�لات ال�شحة والتعليم والدخل - خ��شةً ب�لن�شبة للن�ش�ء والفتي�ت - اأ�ش��شً� في الاأ�شرة   •
والحي والمجتمع المحلي، وللمجتمع ككل، لتوجيه الط�ق�ت نحو �شي�غة الب�شر لتف�شيلته� واأهدافه� والتنظيم 

الجم�عي له�.
العن�شر الاأ�ش��شي لتحقيق التنمية ولديمقراطية ف�علة هو وجود نظ�م للأمن الاإن�ش�ني والمجتمعي. ففي   •

الح�لات التي يكون فيه� الاأمن غ�ئبً�، يغيب الاأ�ش��ص ال�شمني للتنمية. وب�لت�لي، تتطلب الديمقراطية نف�شه� 
بيئة اآمنة وحرية التنظيم والح�شد دون خوف.
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استشرافاً للمستقبل: الآثار المترتبة 
على السياسات والممارسات

مع قرب انته�ء المرحلة الاأولى للمب�درة الاأولية للأهداف 
الاإنم�ئية للألفية ع�م 2015، يت�ش�ءل العديد من المراقبين 
الذين يرون اأن الديمقراطية ت�شهّل من التنمية من جديد 

م� اإذا ك�نت مت�بعة مجموعة الاأهداف يجب اأن ت�شير 
�شراحةً اإلى الديمقراطية وتح�شين الحكم ب�عتب�رهم� 

ع�ملً محوريً� وفعّ�لًا في تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية 
للألفية ككل.

معالجة الديمقراطية في خطة 
التنمية لما بعد عام 2015

يوؤكد تقرير الاأمين الع�م حول "ت�شريع وتيرة التقدم 
المحرز نحو تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للألفية" في الفقرة 

55 على اأنه "على الرغم من اأن جدول اأعم�ل الاأهداف 
الاإنم�ئية للألفية م�شتمد من اإعلن الاألفية، اإلا اأنه من 

الوا�شح اأنهم� لي�ش� متط�بقين". واأ�ش�ر كذلك اإلى اأنه 
"عند النظر اإلى عن��شر جدول اأعم�ل التنمية لم� بعد 

ع�م 2015، قد يحت�ج المجتمع الدولي اإلى اإع�دة النظر 
في القيم والمب�دئ الواردة في اإعلن الاألفية كنقطة 

انطلق لتجديد روؤيته� للتنمية الع�لمية في �شوء التحدي�ت 
المع��شرة" )الاأمين الع�م للأمم المتحدة 2011اأ(. 

ك�نت الحري�ت الفردية للحكم الديمقراطي والت�ش�ركي 
اإحدى القيم الاأ�ش��شية ال�شت، وك�نت حقوق الاإن�ش�ن 

والديمقراطية والحكم الر�شيد اأحد الاأهداف الكبرى 
ال�شتة المحددة في اإعلن الاألفية. وينبغي اأن تُع�لج ب�شكل 

�شحيح في الحوار الج�ري ب�ش�أن جدول اأعم�ل التنمية بعد 
ع�م 2015.

اأيدت من�ق�ش�ت اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة هذه الحجة: 
ف�إذا ك�ن الب�شر في جميع اأنح�ء الع�لم، كم� يرد في 

الدرا�ش�ت ال�شلوكية، لا يرون فرقً� كبيراً بين الديمقراطية 
والتنمية من حيث تطلع�تهم، لابد اإذن لعملي�ت و�شع 

القواعد والمع�يير الدولية والر�شد والتنفيذ الداعم 
اأن ت�شتجيب بطريقة تك�ملية. وب�لت�لي، راأى بع�ص 

الم�ش�ركين اأن الوقت قد ح�ن لو�شع "نموذج جديد" يربط 
الديمقراطية وم�ش�ركة المواطنين ب�لتنمية على نحو اأكثر 

�شراحة. وا�شتف��ص اآخرون في ال�شرح، اإذ راأوا �شرورة 
التحول اإلى نهج ي�شتعيد ب�شكل مب��شر الجهود الع�لمية في 
الدعوة اإلى الديمقراطية ب�عتب�ره� حقً� جوهريً� وو�شيلة 

رئي�شية لتحقيق مك��شب التنمية.

المشاركة في الديمقراطية 
والتنمية بطريقة متسقة 

ومستندة إلى المبادئ
ظهرت دعوة م�شتركة لاإع�دة النظر في الكيفية التي يتم 

به� ع�دة بن�ء الديمقراطية، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�ش�عدات التنمية. ودع� بع�ص الم�ش�ركين اإلى "اإ�شف�ء 

ال�شبغة الديمقراطية على التنمية" في جميع اإجراءات 
الاأمم المتحدة، وزي�دة ات�ش�قه� لك�شر ال�شومعة اأو 

الجدران الح�لية بين بن�ء الديمقراطية وم�ش�عدات 
التنمية.

على الم�شتوى المف�هيمي، يعني ذلك النهج اأن 
الديمقراطية، كمجموعة من الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت، لابد 
من األا يُنظر اإليه� فقط من الن�حية الاإجرائية واإنم� من 
حيث جوهر توفير لقمة العي�ص، والخبرة اليومية للن��ص 
حيث تُن�شد التنمية ب�عتب�ره� ال�ش�لح الع�م الجم�عي. 

ويمنح الربط بين الديمقراطية والتنمية الزعم�ء 
ال�شي��شيين حوافز اأكثر واقعية لتعزيز الاأهداف الاإنم�ئية 

على نط�ق وا�شع. وفي الوقت نف�شه، ينبغي اأن ت�شتهدف 
اإ�شتراتيجية التنمية مج�لات مثل ال�شحة والتعليم 

والمعي�شة للقط�ع�ت ال�شعيفة بطرق ت�شعى بك�مل الوعي 
اإلى تمكينهم من الم�ش�ركة في الموؤ�ش�ش�ت الديمقراطية 

وعملي�ت �شنع القرار.

واقترح الم�ش�ركون اأن ين�شب التركيز الجديد على نوعية 
الديمقراطية، وبوجه خ��ص، مدى �شمولية الفقراء 

والن�ش�ء وغيرهم من الفئ�ت ال�شعيفة في المجتمع. ويجب 
اإع�دة مع�يرة تحليلت المنظم�ت الدولية كي ت�أخذ في 

الاعتب�ر كلً من عمليتي الديمقراطية والجه�ت الف�علة 
في الديمقراطية، بطرق تتلءم مب��شرة مع تو�شيع 
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ال�شمولية. اأم� التحليلت ال�ش�بقة، على �شبيل المث�ل 
 )UNDP 2002( 2002 تق�رير التنمية الب�شرية العربية

وم� بعده�، فقد اأنذرت ب�لفعل ب�أزم�ت الديمقراطية 
والتنمية والم�ش�ءلة التي ك�نت الاأ�ش��ص الخفي وراء 

مط�لب الربيع العربي من اأجل التغيير. ولم يكن هن�ك 
مبرر للفجوة بين التعليم والفر�ص، والرق�بة الم�شددة 
على المجتمع من خلل الاأنظمة الا�شتبدادية - والتي 

غ�لبً� م� ك�نت تدعمه� الم�ش�عدات الخ�رجية اأو العلق�ت 
الاقت�ش�دية الع�لمية واإيج�رات الموارد الطبيعية.

ويجب على الاأمم المتحدة البحث ب��شتمرار عن نق�ط 
دخول جديدة لتقديم الم�ش�عدة في التحولات ال�شريعة. 

وثمة تحدٍ اأم�م مم�ر�شي الاأمم المتحدة الع�ملين في هذا 
المج�ل وهو الاإقدام على المخ�طرة. واتفق الم�ش�ركون على 

اأنه لابد من البحث عن �شبل لت�شجيع ودعم مم�ر�شي 
الاأمم المتحدة لم�ش�عدة ورع�ية ال�شمولية وتعزيز قدرات 
و"�شوت" الفئ�ت ال�شعيفة على مر ال�شنوات، في ال�شعي 
اإلى جداول اأعم�ل الديمقراطية والتنمية والتي ت�شتند 

اإلى المع�يير وتلتزم ب�لاإجراءات، حتى في البيئ�ت الاأكثر 
تعقيداً مثل ال�شرق الاأو�شط. وفي هذا ال�شدد، برز دور 

ودعم كي�ن�ت مثل برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي وعمله 
في تون�ص دعم� لجمعية خريج�ت الج�مع�ت التون�شية 

والجمعية التون�شية للن�ش�ء الديمقراطي�ت على مر 
ال�شنين، ودور �شندوق الاأمم المتحدة للديمقراطية في 

دعم مختلف فئ�ت المجتمع المدني في المنطقة. 

واقترح بع�ص الم�ش�ركين اأن الوقت قد ح�ن للنظر في ميث�ق 
اأو اإعلن جديد للأمم المتحدة ب�ش�أن الديمقراطية يوفر 

مجموعة من مع�يير القرن الح�دي والع�شرين التي تربط 
بن�ء الديمقراطية مب��شرةً بتحقيق اأهداف التنمية، اإلا اأن 

اآخرين اأ�ش�روا اإلى اأن الاأطر المعي�رية الح�لية ك�فية واأن 
المطلوب هو طرق لتح�شين تحقيق نهج متك�مل من خلل 

�شراك�ت ومنهجي�ت جديدة.

ينبغي على الاأمم المتحدة اإع�دة تقييم اإجراءاته� 
الت�شغيلية كي تكون اأقل تلق�ئية وانعك��شية - بحيث ت�شتند 

ع�دةً اإلى التج�رب ال�ش�بقة - وخ��شة للعمل مع الفرق 

القطرية والبعث�ت الميدانية على اأر�ص الواقع لتطوير نُهُج 
اأكثر مراع�ة لل�شي�ق واأكثر تك�ملً لبن�ء الديمقراطية 

وبن�ء ال�شلم والتنمية. وتقع الكثير من م�شوؤولية 
الابتك�ر الذكي وتح�شين النت�ئج على الجه�ت الف�علة في 

هذا المج�ل، وي�شمل ذلك الممثلين والمبعوثين الخ��شين 
والممثلين/المن�شقين المقيمين للأمم المتحدة في كل بلد 

والفرق ذاته�، من خلل تحليل دقيق للمخ�طر المقبولة 
ونق�ط الدخول الواعدة. ومع ذلك، ف�لتع�ون الوثيق مع 

المقر الرئي�شي اأمر �شروري، بم� في ذلك الاإدارات المعنية 
في الاأم�نة الع�مة والوك�لات والبرامج.

نظراً لكون الديمقراطية عملية طويلة المدى ومعقدة 
و�شديدة الت�أثر ب�ل�شي�ق، يجب اأن ترتكز الم�ش�عدة 

الديمقراطية التي تقدمه� الاأمم المتحدة على فهم دقيق 
للواقع المحلي والمعرفة المق�رنة القوية. واأخيراً، �شمن 

�شي�ق�ت الانتق�ل، ينبغي على الاأمم المتحدة اأن تكون ق�درة 
وم�شتعدة لتقديم الدعم للتحولات الديمقراطية، وبن�ء 

الموؤ�ش�ش�ت وتطوير ثق�فة الديمقراطية، على المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية 
الديمقراطية والشمولية

يتعلق المج�ل الث�لث في التو�شي�ت بتح�شين الدعم 
لمجموعة وا�شعة من الجه�ت الف�علة المحلية كي تلعب 

دوراً في عملية التنمية. ويرتبط ذلك ب�لح�جة المحددة 
في من�ق�ش�ت اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة لتو�شيع مفهوم 

"الملكية الوطنية" اأو "المحلية" للتنمية. لابد من فهم 
"الملكية الوطنية" ب�عتب�ره� ت�شتمل على مجموعة وا�شعة 
من الجه�ت الف�علة في البلد الذي ينبغي اأن ي�ش�رك في 

�شي�غة خطة التنمية. وتلك م�ش�ألة مهمة لكل من التنمية 
والديمقراطية. ومن هذا المنطلق، ربم� يكون الو�شف 

الاأكثر فع�لية للمفهوم هو "الملكية الديمقراطية". وب�شكل 
اأكثر تحديداً، تتن�ول الملكية الديمقراطية ح�جة العن��شر 

على الم�شتوى البرلم�ني والمجتمع المدني والمحلي ب�لمجتمع 
اإلى الم�ش�ركة الفع�لة - والت�أثير - في عملية تخطيط 

التنمية. ويمكن اأن ت�شبح الاأمم المتحدة اأكثر م�ش�ركةً 
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في دعم مثل هذه العملي�ت، وعلى وجه الخ�شو�ص، 
ت�شهيل م�ش�ركة المجتمع المدني وال�شبك�ت الاجتم�عية 
في عملية النق��ص واتخ�ذ القرارات في مج�ل التنمية، 

بم� يتج�وز الحوارات التقليدية بين الحكومة الم�شتفيدة 
والجه�ت الم�نحة ب�ش�أن الم�ش�عدات. وعلى هذا الاأ�ش��ص، 

يجب على الم�ش�عدة الاإنم�ئية نف�شه� اأن ت�شطبغ ب�لط�بع 
"الديمقراطي": فينبغي اإن�ش�ء �شراك�ت جديدة وتعزيزه� 

ل�شم�ن مراع�ة ترتيب اأولوي�ت الم�ش�عدات وت�شل�شل 
الاحتي�ج�ت الحقيقية على اأر�ص الواقع، وعلى وجه 

الخ�شو�ص، الفقراء والفئ�ت الاأكثر �شعفً� في المجتمع. 

ويتزايد التركيز على الم�ش�ركة والحوار بين الحكوم�ت 
الم�شتفيدة والجه�ت الم�نحة، مثل تمثيل مجموعة البلدان 

ال�شبعة )+G7( التي تع�ني من اله�ش��شة والتي ك�نت 
جزءاً من تنفيذ خطط ب�ري�ص واأكرا وبو�ش�ن لفع�لية 

الم�ش�عدات والتنمية )الحوار الدولي ب�ش�أن بن�ء ال�شلم 
وبن�ء الدولة 2011(. �شملت ورقة النق��ص التي اأعدته� 
الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت ع�م 2011 

لحوار بو�ش�ن رفيع الم�شتوى طلبً� للتو�شل اإلى اتف�ق يعرّف 
الملكية ب�أنه� "ملكية ال�شعب". والاتف�ق الذي يبداأ وينتهي 
بملكية ال�شعب يعني اإمك�نية ا�شتحداث نظ�م الم�ش�عدات 

الجديدة. من هذا المنظور المنطلق من الق�عدة، يمكن 
اأن تحدد العملي�ت والجه�ت الف�علة الرئي�شية التي 

تتجمع وتمثل �شوت المواطنين في عملي�ت �شنع القرار 
والتنمية الوطنية واأن ت�شبح جزءاً من نظ�م الم�ش�عدات." 
)الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت 2011: 11(.

وفي ال�شنوات المقبلة، �شيكون على الاأمم المتحدة 
الا�شتمرار في بن�ء قدراته� على العمل مع اأ�شح�ب 

الم�شلحة الوطنيين لت�شميم وتنفيذ عملي�ت تخطيط 
التنمية التي ترتبط ب�لحكم الديمقراطي على نحو 
اأكثر �شراحةً. ومن المج�لات الحرجة التي ت�شتلزم 

العمل جوانب الاقت�ش�د الكلي مثل اتف�ق�ت تق��شم ثروة 
الموارد الطبيعية والتعليم وال�شحة و�شبل العي�ص للن�ش�ء 
والفتي�ت، وفع�لية اأكبر في اللمركزية والحكم المحلي، 

وقدرة الموؤ�ش�ش�ت الرئي�شية مثل البرلم�ن�ت )بم� في ذلك 

على الم�شتوى الاإقليمي في الدول الاتح�دية( على الم�ش�ركة 
في �شي�غة مع�هدات التنمية وتوزيع م�ش�عدات التنمية. 

واقترح بع�ص الم�ش�ركين موا�شلة تطوير مفهوم "النمو 
ال�ش�مل" كو�شيلة للت�أكد من اأن عملي�ت التنمية تمتلكه� 

المجتمع�ت على نط�ق وا�شع. 

ويجب اأن ت�شبح الاأمم المتحدة اأي�شً� اأكثر مه�رة في 
الا�شتف�دة من التقدم التكنولوجي في مج�ل الات�ش�لات 

وتب�دل المعلوم�ت التي يمكن اأن تدعم اأهداف التنمية 
التقليدية، ف�شلً عن التطور الديمقراطي، مم� ي�شمح 

بم�ش�ركة اأو�شع للمواطنين، ويوفر قدراّ اأكبر من الر�شد 
والمط�لبة بتقديم الخدم�ت من قبل الدولة. ونظراً اإلى 

اأن الرقمنة قد خف�شت من تكلفة اإنت�ج وتوزيع المعلوم�ت، 
�ش�ر العديد من المواطنين ح�ليً� يتمتعون ب�إمك�نية 

الو�شول اإلى عدة من�ش�ت مختلفة يت�شنى لهم من خلله� 
اإبداء اآرائهم في المج�ل الع�م.

وراأى الم�ش�ركون في اجتم�ع�ت الم�ئدة الم�شتديرة اأن على 
الاأمم المتحدة اأن تفعل المزيد لتن�شيق عمله� في التي�شير 

ال�شي��شي �شمن ال�شي�ق�ت الانتق�لية بتقديم الدعم طويل 
المدى لبن�ء الديمقراطية وكذلك عملي�ت التنمية التي 
يمكن بدوره� اأن ت�شهم اأي�شً� في جدوى الديمقراطية 

مع مرور الوقت. كذلك ف�إن اأن�شطة بن�ء الديمقراطية 
التقليدية التي تركز على الم�ش�عدة الانتخ�بية اأو بن�ء 
الموؤ�ش�ش�ت يمكنه� اأي�شً� الا�شتف�دة ب�شكل وا�شح من 

الدعم لتخطيط التنمية ال�ش�ملة ومن المب�درات التي 
ت�شجع النُهُج الت�ش�ركية في التعليم وال�شحة وتدابير 

الت�شجيع الاقت�ش�دي. يجب على الجهود ق�شيرة المدى 
الرامية اإلى تحقيق التحولات ال�شلمية اإلى نظ�م �شي��شي 

جديد وم�شتقر اأن ترتبط بنُهُج اإ�شتراتيجية طويلة 
المدى تهدف اإلى اإق�مة موؤ�ش�ش�ت ت�ش�ركية على نط�ق 

اأو�شع تمت�ز ب�لم�ش�ءلة وال�شف�فية وتجعل اأ�شوات الفقراء 
والم�شت�شعفين م�شموعة. علوة على مثل هذه الجهود، 
يجب اأن تكون هن�ك اأي�شً� نُهُج جديدة لقي��ص التقدم 

من خلل مع�يير تجمع بين موؤ�شرات بن�ء الديمقراطية 
والتنمية في نُهُج اأكثر �شمولية لتحديد الغ�ي�ت والر�شد.
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تطبيق السياسات التي تتناول 
الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية
ينبغي على الاأمم المتحدة �شد الفجوة بين ال�شي��شة 

والمم�ر�شة في مع�لجة الروابط بين الديمقراطية 
والتنمية. تطورت الاأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 

ال�شنوات الخم�ص والع�شرين الم��شية فق�مت بتطوير 
ق�عدة معرفة، واإعداد ق�ئمة ب�لمم�ر�ش�ت الف�شلى 

وتح�شين الا�شتراتيجي�ت الت�شغيلية التي تُقدم الم�ش�عدة 
الديمقراطية على اأ�ش��شه� ح�ليً�. ومع ذلك، هن�ك نق�ط 

التق�ء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمب�دئ 
الاأكثر تم��شكً�، والتطبيق الاأكثر تن�شيقً� والنُهُج الاأكثر 

ابتك�راً اأن ت�شد الفجوة بين منظوري الم�ش�عدة الاإنم�ئية 
وبن�ء الديمقراطية. قطعت المذكرة التوجيهية للأمين 

الع�م للأمم المتحدة ب�ش�أن منظومة الاأمم المتحدة للع�م 
2009 �شوطً� طويلً في تن�ول بع�ص الم�ش�ئل الفقهية، واأم� 
القلق الح�لي فيتمثل في كيفية ترجمة ذلك اإلى مزيد من 

الفع�لية الت�شغيلية.

ومن نق�ط البدء المفيدة يمكن اعتب�ر العملية التي يتم من 
خلله� و�شع تق�رير التنمية الب�شرية الوطنية والاإقليمية. 

ويمكن لهذه التق�رير القي�م ب�لمزيد للجمع بين تحليل 
ور�شد نت�ئج التنمية واأهدافه� بتقدير اأكثر محورية لمدى 

ت�أثير حقوق المواطن وم�ش�ركته على احتم�لات التقدم 
الم�شتدام.

وهن�ك ح�جة اأي�شً� اإلى الاإ�شلح�ت في طريقة تنفيذ 
م�ش�عدات بن�ء الديمقراطية التقليدية. ويرى الم�ش�ركون 

اأن المنظم�ت الدولية اتجهت اإلى التركيز اأكثر من اللزم، 
وعلى نحو متكرر، على العملي�ت الانتخ�بية. وتم اإيلء 

اهتم�م اأقل، على �شبيل المث�ل، اإلى العن��شر اله�مة مثل 
دور الاأحزاب ال�شي��شية )ب��شتثن�ء عددٍ من المنظم�ت 
غير الحكومية الدولية والموؤ�ش�ش�ت الحزبية التي توفر 

تنمية القدرات للأحزاب ال�شي��شية (. وب�لنظر اإلى 
الاأمم المتحدة على وجه التحديد، راأى الم�ش�ركون اأنه 

على الرغم من الح�ش��شية المحتملة لبع�ص هذا العمل، 
ينبغي للمنظمة الاعتم�د على خبرته� الوا�شعة والدرو�ص 

الم�شتف�دة في مج�لات مثل الم�ش�عدة الانتخ�بية وتعزيز 
الحكم الديمقراطي ع�مة، كي تقدم دعمً� اأكثر انتظ�مً� 

للجوانب الح��شمة الاأخرى لبن�ء الديمقراطية مثل 
عملي�ت و�شع الد�شتور الن�جحة، والحوار الديمقراطي، 

والفع�لية البرلم�نية وقدر اأكبر من التمثيل ال�شي��شي 
وتمكين المراأة. وعلى الرغم من اأن للأمم المتحدة بع�ص 

القدرات في هذه المج�لات في اإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية 
للأمم المتحدة وبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي وهيئة 
الاأمم المتحدة للمراأة، ف�شلً عن الخبرات الخ�رجية 
المت�حة من خلل القوائم، ف�إن طبيعة هذه الم�ش�عدة 

ب�لغة الح�ش��شية والتقنية في ذات الوقت ت�شير اإلى تقدم 
القدرات الداخلية للأمم المتحدة على تقديم م�ش�عدة 
الخبراء لمثل هذه النظم والعملي�ت ط�ل انتظ�ره. وقد 

خُ�ص مج�ل و�شع الد�ش�تير في هذا ال�شدد.

واأ�ش�ف الم�ش�ركون اإنه ينبغي علي الاأمم المتحدة اأي�شً� 
اإيج�د �شبل لدعم تطوير اأنظمة تعددية ديمقراطية دون 
اأن ت�شبح اأو تظهر بمظهر حزبي اأو "�شي��شي". ولتحقيق 

ذلك، ينبغي على الاأمم المتحدة العمل مع الموؤ�ش�ش�ت 
الوطنية واأ�شح�ب الم�شلحة لتطوير اأنظمة تمثيل تعددية 

�شف�فة و�ش�ملة ومن�شفة، اأو ب�خت�ش�ر، اأنظمة تقيم ملعبً� 
�شي��شيً� م�شتويً�. على �شبيل المث�ل، ربم� يكون من الاأدوار 

المن��شبة للأمم المتحدة الم�ش�عدة في و�شع نظ�م تمويل 
ع�دل للحملت الانتخ�بية/الاأحزاب، اأو ت�شجيع قي�م 

اأحزاب �ش�ملة على نط�ق وا�شع، ولا �شيم� ب�لن�شبة للمراأة، 
وديمقراطية في جوهره� و�شف�فة، بحيث تمثل الخطط 

الوطنية الوا�شعة بدلًا من التركيز على الم�ش�لح الق�ئمة 
على الهوي�ت ال�شيقة اأو الانخراط في ال�شي��شة الم�شتندة 

اإلى ال�شخ�شي�ت. وي�شتند الرابط بين ال�شمولية ال�شي��شية 
ونت�ئج التنمية اإلى الاأبح�ث التي ت�شير اإلى اأن �شمولية 

الت�شوي�ت ال�شي��شية، وا�شتقرار/مدة الت�شوية ال�شي��شية، 
اأ�ش��شية لخلق البيئة التمكينية التي تتم التنمية في اإط�ره�.



الديمقراطية والتنمية: 
دور الأمم المتحدة

الأمم المتحدة - المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات

29

وينبغي اأن تركز برامج بن�ء الديمقراطية على عملية 
�شنع ال�شي��ش�ت الموجهة نحو الحلول الو�شطية وال�ش�عية 

اإلى توافق الاآراء وتنفيذه�، وا�شتدامة الاإ�شلح�ت 
الاقت�ش�دية مع مرور الوقت والتي ت�شرك منذ البداية 

جميع اأ�شح�ب الم�شلحة الرئي�شيين ب�ش�أن م�ش�ألة معينة، 
والتي، بدوره�، تثمر عن التوفيق بين الم�ش�لح والاأولوي�ت 

المتن�ف�شة. كم� يُعدّ ا�شتمرار التركيز على الروابط بين 
اإ�شلح الاإدارة الع�مة والقدرات اللزمة لو�شع ال�شي��ش�ت 

الم�شتندة اإلى الحوار اأمراً ح��شمً� ب�لن�شبة لاإ�شتراتيجي�ت 
بن�ء الديمقراطية. 

وتلتقي جهود الديمقراطية وم�ش�عدات التنمية اأي�شً� عند 
نقطة تطوير قدرات الدولة. ويعني ذلك دعم الاإ�شلح 

الموؤ�ش�شي في ال�شي�ق�ت الانتق�لية لتح�شين النزاهة 
والا�شتقللية )على �شبيل المث�ل ب�لن�شبة للموؤ�ش�ش�ت 

الق�ش�ئية(، وت�شهيل ا�شتع�دة اأو بن�ء الوزارات اله�مة 
ووظ�ئف تقديم الخدم�ت ب�لدولة، والم�ش�همة في اإ�شلح 

القط�ع الاأمني وخ��شة ال�شرطة، والتو�شيع المنهجي 
للو�شول اإلى العدالة. فبغي�ب دولة ع�ملة مهنية م�شتجيبة، 

لا �شبيل اإلى ديمقراطية ذات معنى ولا اإلى تنمية 
م�شتدامة، ح�شبم� اأكد العديد من الم�ش�ركين. وفي نف�ص 
الوقت، يجب على الاأمم المتحدة وعلى وجه الخ�شو�ص 
برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي الحر�ص ب��شتمرار على 

اإق�مة التوازن بين دعمه� المب��شر لموؤ�ش�ش�ت الدولة والدعم 
الم�ش�حب للمجتمع المدني من اأجل تح�شين قدرته� على 

تقديم الم�ش�ءلة الاجتم�عية.

وهن�ك طريقة عملية وفورية ترتبط به� الديمقراطية 
ب�لتنمية على الم�شتوى المحلي، حيث تُعدّ الم�ش�ركة 

المب��شرة وال�شمولية وال�شوت جوانب محورية في الم�ش�ءلة 
الاجتم�عية في التنمية. وب�لنظر اإلى اأن هن�ك قلقً� من 
اأن الاأ�ش�ليب التقليدية للمركزية لا تعمل، وفقً� لبع�ص 

الم�ش�ركين، قد ت�شتفيد الاأمم المتحدة من الدرو�ص المق�رنة 
الم�شتق�ة ب�ش�أن �شبل تعزيز علق�ت اأكثر ت�آزراً بين تفوي�ص 

ال�شلطة والموارد على الم�شتوى المحلي لتحقيق مك��شب في 
مج�ل نت�ئج التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد 
العالمي وإقامة الشراكات بشأن 

الديمقراطية والتنمية
اأخيراً، اقترح العديد من الم�ش�ركين اأن تكون هن�ك 

�شراك�ت اأقوى بين الاأمم المتحدة والمنظم�ت الاإقليمية 
والمنظم�ت غير الحكومية الاإقليمية فيم� يتعلق ب�لعلقة 

بين الديمقراطية والتنمية. واقترح العديدون اأن تقوم 
المنظم�ت الاإقليمية بو�شع نُهُج اأكثر ملءمة لل�شي�ق ب�ش�أن 

تمكين الديمقراطية والتعبير عن الديمقراطية وحقوق 
الاإن�ش�ن والتنمية في الميدان. في الوقت نف�شه، هن�ك تف�وت 

كبير في قدرات و�شع المع�يير الاإقليمية والر�شد والا�شتج�بة 
نّفت من�طق مثل ال�شرق  للأزم�ت، ح�شبم� لوحظ. و�شُ
الاأو�شط و�شم�ل اأفريقي� واآ�شي� الو�شطى وجنوب �شرق 

اآ�شي�، و�شرق اأفريقي� ب�أنه� "تفتقر اإلى الط�بع الموؤ�ش�شي" 
ب�لمق�رنة مع، على �شبيل المث�ل، اأمريك� اللتينية ومنطقة 
البحر الك�ريبي واأوروب� ال�شرقية وجنوب وغرب اأفريقي�. 

واأُولي قدر كبير من الاهتم�م في اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة 
ع�م 2011 اإلى تدابير محددة لتح�شين القدرات الاإقليمية 
للم�ش�همة في العملي�ت الانتخ�بية وعملي�ت و�شع الد�شتور 
التي من المحتمل الا�شطلع به� في اأعق�ب التغييرات التي 

تحدث في اأجزاء مختلفة من الع�لم العربي.

ومن ثم ف�لهدف الا�شتراتيجي لل�شراكة هو تعزيز 
التع�ون بين الاأمم المتحدة والمنظم�ت الاإقليمية، وتعزيز 

قدرة بعث�ت الاأمم المتحدة والمك�تب القطرية على 
التع�ون مع المنظم�ت الاإقليمية في هذا المج�ل. ونظراً 

اإلى اأن المنظم�ت الاإقليمية تختلف في تكوينه� وولاي�ته� 
وفع�ليته�، ينبغي اأن يكون الهدف الا�شتراتيجي الاإ�ش�في 
في هذا المج�ل هو تعزيز قدرة المنظم�ت الاإقليمية ذاته�، 

وم�ش�عدته� على الا�شتف�دة ب�شكل اأكثر فع�لية من المع�يير 
والاأدوات التي و�شعته� واعتمدته�. وقد تبين اأن تنمية 

القدرات للمنظم�ت الاإقليمية على طول الخطوط فيم� 
بين بلدان الجنوب هي اإ�شتراتيجية فع�لة خ��شة لتطوير 

القدرات من اأجل بن�ء الديمقراطية والتنمية التي يُف�شل 
اأن ترتكز على الثق�ف�ت والخبرات المحلية. 
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تعليق���ت افتت�حي��ة: ال�ش��يد اأولاف كيورف��ين، م�ش���عد الاأم��ين الع���م ورئي���ص مكت��ب 
ال�شي��ش���ت الاإنم�ئية، برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي )الي�ش���ر(، �ش��ع�دة ال�شفير كلود 
هي��لر، الممث��ل الدائم للمك�ش��يك لدى الاأمم المتحدة )الو�ش��ط من الي�ش���ر(، ال�ش��يدة 
اإليزابث �شبيه�ر، رئي�ص �شعبة اأوروب�، اإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية ب�لاأمم المتحدة )الو�شط 
من اليمين(، د. م��ش��يمو توم��ش��ولي، المراقب الدائم للموؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية 

والانتخ�ب�ت لدى الاأمم المتحدة )اليمين(.

ال�ش��يد اأولاف كيورف��ين، م�ش���عد الاأم��ين الع���م ورئي���ص مكت��ب ال�شي��ش���ت الاإنم�ئي��ة، 
برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي

ال�شيد غوران فيجيك، كبير الم�شت�ش�رين، الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت

المح�ورة: ال�ش��يدة األيك�ش���ندرا تيرزي�ش��ي�ك دوف�ل، رئي���ص �ش��عبة تن�ش��يق ال�شي��ش���ت، المح�ور: د. جيبرين اإبراهيم، رئي�ص مركز الديمقراطية والتنمية، نيجيري�
اإدارة التع�ون الاإنم�ئي، منظمة التع�ون والتنمية

 المح�ورة: ال�شيدة لورد فلور ن�نو، رئي�ص
UnidadNacionalAliance and Partido Popular Cristiano، البيرو

المتحدث: البروفي�ش��ور بيتر رون�لد دي�ش��وزا، رئي�ص المعهد الهندي للدرا�ش�ت المتقدمة، 
الهند

ال�شيدة م�رت� ليغو�ص، رئي�ص Latino-barometro، �شيلي

اللجنة 1: ال�ش��يدة األيك�ش���ندرا تيرزي�ش��ي�ك دوف�ل، رئي���ص �ش��عبة تن�ش��يق ال�شي��ش�ت، 
اإدارة التع�ون الاإنم�ئي، منظمة التع�ون والتنمية )اأق�شى الي�ش���ر(، ال�ش��يدة لورد فلور 
 ،Unidad Nacional Aliance and Partido Popular Cristiano ن�ن��و، رئي���ص
البيرو )الي�ش���ر في الو�ش��ط(، البروفي�ش��ور بيتر رون�لد دي�ش��وزا، رئي���ص المعهد الهندي 
للدرا�ش���ت المتقدم��ة، الهن��د )الي�ش���ر في المنت�ش��ف(، ال�ش��يد غ��وران فيجي��ك، كب��ير 
الم�شت�ش���رين، الموؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت )يمينً� في الو�شط(، ال�شيدة 
م�رت� ليغو���ص، رئي���ص Latino-barometro، �ش��يلي )يمينً� في الو�ش��ط(، د. جيبرين 

اإبراهيم، رئي�ص مركز الديمقراطية والتنمية، نيجيري� )اأق�شى اليمين(

ال�شيدة اإليزابث �شبيه�ر، �شعبة اأوروب�، اإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية ب�لاأمم المتحدة

د. م��ش��يمو توم��ش��ولي، المراقب الدائم للموؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطي��ة والانتخ�ب�ت 
لدى الاأمم المتحدة

كلمة الترحيب: �شع�دة ال�شفير كلود هيلير، الممثل الدائم للمك�شيك لدى الاأمم المتحدة
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الملحظ���ت الخت�مي��ة: د. م��ش��يمو توم��ش��ولي، المراق��ب الدائ��م للموؤ�ش�ش��ة الدولي��ة 
للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم المتحدة )ي�ش���راً(، ال�ش��يد بي لين ب��ش��كو، وكيل 
الاأمين الع�م لل�ش��وؤون ال�شي��ش��ية، الاأمم المتحدة )الو�ش��ط(، ال�ش��يد اأد ملكيرت، ن�ئب 

مدير، برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي

م�ش�رك: ال�شيد األيه�ندرو م�تير، م�شوؤول التن�شيق، الاتح�د البرلم�ني الدوليال�شيد بي لين ب��شكو، وكيل الاأمين الع�م لل�شوؤون ال�شي��شية، الاأمم المتحدة م�ش�رك: ال�شيد رون�لد ريت�ص، الرئي�ص التنفيذي، �شندوق الاأمم المتحدة للديمقراطية

ال�شيد اأد ملكيرت، ن�ئب مدير،برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي

الرئي���ص: ال�ش��يد بي��ورن ف��ورد، رئي���ص مركز اأو�ش��لو للحوكم��ة، برن�م��ج الاأمم المتحدة المتحدث: البروفي�شور اأديب�يو اأولوكو�شي، الاأمين التنفيذي، كودي�شري�، ال�شنغ�ل
الاإنم�ئي

المح���ور: البروفي�ش��ور ج��ورج نزونغولا-نت�لاي���، ج�معة ن��ورث ك�رولاين�، ت�ش���بل هيل، 
الولاي�ت المتحدة

المح���ورة: ال�ش��يدة م���ري اأنجيلي��ك �ش���ف�نيه، رئي���ص APRM، لجن��ة ال�ش��خ�شي�ت 
الب�رزة، ال�شنغ�ل

للحكوم��ة  الا�شت�ش���رية  الوح��دة  رئي���ص  بومي�ن�و�ش��كي،  ج��يرزي  ال�ش��يد  المح���ور: 
الديمقراطية، منظمة التع�ون والتنمية

المتحدث: البروفي�ش��ور اأزيوم�ردي اأذرا، الج�معة الاإ�شلمية، نيجيري، �شيريف هداية 
الله، اإندوني�شي�

اللجن��ة 2: ال�ش��يدة م���ري اأنجيلي��ك �ش���ف�نيه، رئي���ص APRM، لجن��ة ال�ش��خ�شي�ت 
الب�رزة، ال�شنغ�ل )اأق�شى الي�ش�ر(، البروفي�شور جورج نزونغولا-نت�لاي�، ج�معة نورث 
ك�رولاين�، ت�ش�بل هيل، الولاي�ت المتحدة )الي�ش�ر في الو�شط(، البروفي�شور اأزيوم�ردي 
اأذرا، الج�مع��ة الاإ�ش��لمية، نيج��يري، �ش��يريف هداي��ة الله، اإندوني�ش��ي� )الي�ش���ر في 
الو�ش��ط(، ال�ش��يد بي��ورن فورد، رئي���ص مرك��ز اأو�ش��لو للحوكمة، برن�م��ج الاأمم المتحدة 
الاإنم�ئ��ي )الو�ش��ط على اليمين(، البروفي�ش��ور اأديب�يو اأولوكو�ش��ي، الاأم��ين التنفيذي، 
كودي�ش��ري�، ال�ش��نغ�ل )الو�ش��ط اليمين(، ال�شيد جيرزي بومي�ن�و�ش��كي، رئي�ص الوحدة 

الا�شت�ش�رية للحكومة الديمقراطية، منظمة التع�ون والتنمية )اأق�شى اليمين(
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الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات
مناقشة الصلة بين الديمقراطية 

والتنمية 

رغم اأن الاأدلة في الاأدبي�ت العلمية مختلطة وغير ح��شمة، 
يك�د يكون هن�ك اتف�ق على اأن الديمقراطية والتنمية 

يعزز كل منهم� الاآخر على مر الزمن. والتقدم في اأحدهم� 
قد يثمر عن تقدم في الاآخر، في عملية تف�عل وتعزيز 

متب�دلين. وكثيراً م� يُ�شتخدم م�شطلح "الحكم الر�شيد" 
كبديل للمفهوم الاأو�شع وهو م�ش�همة الديمقراطية في 

التنمية، ودوره� فيه�. ومع ذلك، زعم الم�ش�ركون اأن 
الديمقراطية، ولي�ص فقط 'الحكم الر�شيد' )اأو حتى 

التعبيرات الاأدنى، مثل 'الحكم الر�شيد بم� فيه الكف�ية'( 
هي في الواقع �شرورية لتحقيق التنمية، وهي لا ت�شمل 

فقط الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت الرئي�شية، ولكن اأي�شً� مف�هيم 
حق المواطنين في اإبداء الراأي والم�ش�ركة والاإدم�ج وتن�شئة 

الثق�فة الديمقراطية. كذلك اأ�ش�ر بع�ص الم�ش�ركين اإلى 
اأنه، على الاأقل، لي�ص هن�ك اأي دليل م�ش�د على اأنه لابد 

من الت�شحية ب�لديمقراطية من اأجل التنمية، اأو اأن 
الاأنظمة الا�شتبدادية ذات التوجه التنموي لديه� �شجل 

اأف�شل على المدى الطويل. 

ومن خلل مختلف المن�ظرات والتج�رب المق�رنة التي 
تم تن�وله� في اجتم�ع�ت الم�ئدة الم�شتديرة ع�مي 2008 

و2011 اأف�د تقييم الم�ش�ركين اإلى اأنه في نه�ية المط�ف تُعدّ 
الديمقراطية ه�مة لتحقيق التنمية. وال�شم�ت الاأ�ش��شية 

للديمقراطية مثل الم�ش�ركة، وال�شمولية، والا�شتج�بة 
لمط�لب المواطنين، والم�ش�ءلة، كله� ت�ش�هم على نحو 

مب��شر وغير مب��شر في التنمية، عندم� تقترن بقدرات 
الدولة مثل ال�شلمة والاأمن و�شي�دة الق�نون والو�شول 

اإلى العدالة، والاإدارة الع�مة المهنية، وتقديم الخدم�ت 
الاأ�ش��شية في مج�لات مثل التعليم والرع�ية ال�شحية.

من ن�حية اأخرى، اأقر الم�ش�ركون اأي�شً� ب�أن الفقر والجوع 
والمر�ص يمكن اأن تحد من قدرة الن��ص على مم�ر�شة 

حقوقهم ال�شي��شية والمدنية بفع�لية. ولذلك، ف�لتنمية 

ه�مة اأي�شً� ب�لن�شبة للديمقراطية. وقد يوؤدي انعدام 
التنمية على �شكل الركود الاقت�ش�دي، وعدم الم�ش�واة 

الم�شتمرة و/اأو الفقر المدقع اإلى اإ�شع�ف ثقة الن��ص في 
النظم الديمقراطية الر�شمية للحكم، حتى في البلدان اأو 
المن�طق التي تُعتبر فيه� هذه الاأنظمة متم��شكة. والواقع 
اأن الديمقراطي�ت لا تنجح دائمً� في تحقيق التنمية على 

الم�شتوى والوتيرة التي يتوقعه� المواطنون. علوة على 
ذلك، ف�إن العملي�ت الديمقراطية الر�شمية والاأ�ش��شية 

مثل تنظيم وعقد انتخ�ب�ت تن�ف�شية منتظمة - التي 
غ�لبً� م� تف�شله� الجه�ت الم�نحة الدولية للم�ش�عدة 

الديمقراطية - لي�شت ك�فية في حد ذاته� لتح�شين حي�ة 
الفقراء. 

ومع ذلك، ك�ن هن�ك فهم ع�م اأنه في حين لا تبرع 
الحكوم�ت الديمقراطية الفردية دائمً� في تحقيق التنمية 

وفقً� لاحتي�ج�ت الن��ص وتوقع�تهم، ف�إن دور النظ�م في 
�شم�ن �شوت المواطنين في التعبير عن تلك الاحتي�ج�ت 

والمط�لبة به�، وكذلك حق المواطنين في خلع اأولئك الذين 
لا يحكمون وفقً� لتلك التوقع�ت - وهو جوهر الديمقراطية 

- اأمر لا غنى عنه للم�ش�ءلة وا�شتدامة التنمية مع مرور 
الوقت. ومن الاأمور الاأ�ش��شية ل�شم�ن نت�ئج اأف�شل 

للتنمية، والتي يمكن للديمقراطية اأن تقدمه�، هي اإق�مة 
بيئة مواتية ت�شتطيع فيه� الفئ�ت الاأكثر فقراً وتهمي�شً� اأن 
تبدي اآراءه� واأن ت�ش�عد في ت�شكيل جدول اأعم�ل التنمية. 

وك�ن الا�شتنت�ج النه�ئي هو - وعلى الرغم من اأنه لي�ص 
المتغير الوحيد الذي يجب النظر فيه - اأن التنمية، على 
المدى الطويل، تقل فر�شه� في النج�ح م� لم تكن ق�ئمة 

على ت�شوية �شي��شية ديمقراطية �ش�ملة.

إعادة النظر في نهُُج بناء الديمقراطية 
والتنمية

والتحدي الاآن، ح�شبم� يفيد الم�ش�ركون، هو ا�شتغلل 
الفر�ص التي اأوجدته� المراحل الانتق�لية في تغيير 

المجتمع�ت ب�شرعة للنهو�ص ب�لاأهداف الديمقراطية 
والتنمية في اآن واحد. ويعني ذلك اأن الت�أكد من اأن 
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خطط التنمية الوطنية والاإ�شلح�ت الاقت�ش�دية �ش�ملة 
وت�ش�ركية على نط�ق وا�شع، واأن موؤ�ش�ش�ت الدولة خ��شعة 

لقدر اأكبر من الم�ش�ءلة، واأن العملي�ت الانتخ�بية وعملي�ت 
ممت بحيث تكون �ش�ملة وا�شع، لا  �شي�غة الد�شتور �شُ

�شيم� للأقلي�ت والن�ش�ء والفئ�ت ال�شعيفة. 

تم تحديد الم�ش�ءلة وال�شف�فية، التي ترتكز عليه� 
ال�شوابط والموازين خ��شة في ال�شلطة التنفيذية، بو�شفه� 

عن��شر �شتظل تمثل تحديً� ح��شمً� في ال�شنوات المقبلة 
للديمقراطي�ت الن��شئة، والتي �شتكون اأي�شً� ح��شمة لاآف�ق 

التنمية به�. 

التوصيات
ينبغي على الاأمم المتحدة اإع�دة النظر في الكيفية التي 

يتم به� ع�دة بن�ء الديمقراطية، وكذلك النُهُج التقليدية 
لم�ش�عدات التنمية. هن�ك ح�جة اإلى "اإ�شف�ء ال�شبغة 

الديمقراطية على التنمية" ب�شكل اأكبر لك�شر ال�شومعة اأو 
الجدران الح�لية بين بن�ء الديمقراطية وتنفيذ ال�شراكة 
الاإنم�ئية، لا �شيم� من حيث ات�ش�ق تحقيقه�. على �شبيل 

المث�ل، تق�رير التنمية الب�شرية الوطنية والاإقليمية قد 
يثبت اأنه� اأدوات اأكثر ف�ئدة عن طريق القي�م ب�لمزيد 

من الجهود للجمع بين تحليل ور�شد مح�شلت التنمية 
واأهدافه� بتقدير اأكثر محورية لمدى ت�أثير حقوق المواطن 

وم�ش�ركته على احتم�لات التقدم الم�شتدام.

معالجة الديمقراطية في خطة التنمية 
لما بعد عام 2015

1. التاأملات - حول كيفية كون بناء الديمقراطية هدفاً 
جوهرياً واأداةً رئي�سيةً في دفع عجلة التنمية - ينبغي اأن 
تمثل جانباً اأ�سا�سياً في م�ساورات الاأمم المتحدة لا�ستقاق 

اإطار اإنمائي جديد يعقب الاأهداف الاإنمائية للاألفية 
عام 2015. وفي ظل الاعتراف ب�أن �شي�ق كل بلد يُعد 

�شي�قً� فريداً من نوعه، يجب اأن تكون هن�ك مداولات 
حول كيفية اأن تح�شين الديمقراطية والم�ش�ءلة والو�شول 
اإلى المعلوم�ت والاإدارة ال�ش�ملة له اأثره الفع�ل في تحقيق 

اأهداف التنمية، خ��شةً ب�لن�شبة للن�ش�ء. وينبغي اأن تكون 
هذه الق�ش�ي� محورية في مداولات كي�ن�ت الاأمم المتحدة 

ومن�ق�ش�ت الدول الاأع�ش�ء ب�لاأمم المتحدة، والتي �شتكون 
عن��شر ال�شيغة النه�ئية لجدول اأعم�ل التنمية في مرحلة 

م� بعد ع�م 2015. 

2. في حين اأن م�ساهمة الديمقراطية في التنمية، اأو 
م�ساهمة التنمية في الديمقراطية، هي جوانب معقدة 

تعتمد على ال�سياق وربما مثيرةً للجدل في بع�ض 
الاأحيان، ينبغي على الاأمم المتحدة موا�سلة ا�ستك�ساف 

ودعم وتعزيز الجوانب الاأ�سا�سية ذات المنافع المتبادلة 
لكلتا العمليتين.

3. ينبغي على الاأمم المتحدة اأن ت�سهم في قاعدة 
للمعرفة التجريبية تو�سح اأن الحكم الديمقراطي 
يُعد اأمراً اأ�سا�سياً لتحقيق مكا�سب اإنمائية في القرن 

الحادي والع�سرين، مع منظور قائم على الحقوق يعمم 
الم�ساواة بين الجن�سين. ينبغي اأن تهدف هيئ�ت ووك�لات 

الاأمم المتحدة اإلى اأن تثبت ب��شتمرار كيف اأن المب�دئ 
والمم�ر�ش�ت الديمقراطية مثل احترام حقوق الاإن�ش�ن 
و�شي�دة الق�نون والم�ش�ءلة والعملي�ت الانتخ�بية ذات 
الم�شداقية وال�شف�فية والتعددية ال�شي��شية وم�ش�ركة 

المجتمع المدني يمكن اأن ت�شهم ب�شكل مب��شر وغير 
مب��شر في تحقيق مك��شب في مج�ل التنمية. وعلى وجه 

الخ�شو�ص، ينبغي عر�ص الاأدلة التي توؤيد الاآث�ر الاإيج�بية 
لتمثيل المراأة على مح�شلت التنمية لاإظه�ر كيف اأن 

اأهداف معينة لبن�ء الديمقراطية ترتبط ارتب�طً� مب��شراً 
ب�لتقدم نحو تحقيق اأهداف التنمية في مج�لات مثل 

التعليم وال�شحة.

المشاركة في الديمقراطية والتنمية 
بطريقة متسقة تستند إلى المبادئ 

4. يجب اأن تكون الاأمم المتحدة اأكثر منهجية في 
ت�سرفاتها، واأكثر و�سوحاً ب�ساأن دورها في بناء 

الديمقراطية في اأنحاء العالم. وارتكازاً على اأ�س�سها 
المعيارية، يجب اأن تلتزم اإجراءات الاأمم المتحدة بتعزيز 
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الديمقراطية من خلال الم�ساركة الم�ستندة اإلى المبادئ 
والمت�سقة في ال�سعي لتحقيق ركائز المنظمة الثلاث وهي 

ال�سلام والاأمن، وحقوق الاإن�سان، والتنمية. ي�شير دور 
الاأمم المتحدة الجليّ بو�شفه من��شراً لحقوق الاإن�ش�ن اإلى 

ح�جة الاأمم المتحدة اإلى اأن تو�شح ب�شكل اأف�شل كيف - 
ولي�ص م� اإذا ك�نت - المب�دئ والمم�ر�ش�ت الديمقراطية 

ت�ش�هم ب�شكل مب��شر اأو غير مب��شر في تحقيق مك��شب في 
مج�ل التنمية، ك�أن تكون الديمقراطية عن�شراً مطلوبً� 

في جوهره� لاإعم�ل حقوق الاإن�ش�ن، واأي�شً� ذات �شلة 
اأ�ش��شية بتحقيق مح�شلت التنمية. ينبغي تعميم بن�ء 

الديمقراطية في جميع اأعم�ل الاأمم المتحدة. تعتبر اأدوار 
ووظ�ئف الاأمم المتحدة فنية، مثل الم�ش�عدة في تنظيم 

العملي�ت الانتخ�بية، وت�شتند اإلى المب�دئ، كم� اأنه� تعرب 
عن دعم التحولات الديمقراطية ال�ش�ملة.

5. وعلى الاأمم المتحدة تعزيز وتطوير �سيا�ساتها 
الداخلية وزيادة قدرتها ورفع كفاءتها في تقديم 

م�ساعدة للبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية نحو 
الديمقراطية ودعم التحولات الديمقراطية الوليدة. 

تتمتع الاأمم المتحدة بموقع فريد وله� ولاي�ت لتقديم 
الم�ش�عدة للبلدان التي تمر بمرحلة معقدة وفي كثير من 
الاأحي�ن متزامنة من التحولات ال�شي��شية والاجتم�عية 

والاقت�ش�دية، ف�شلً عن الانتق�ل من ال�شراع اإلى ال�شلم 
نحو خلق ديمقراطية جديدة. والت�أكد من اأن العملي�ت 

الانتق�لية التي تعقب الا�شطراب�ت الاجتم�عية توؤدي 
اإلى موؤ�ش�ش�ت جديدة للم�ش�ءلة وت�شكل مدخلً اأ�ش��شيً� 

لاإ�شراك الاأمم المتحدة، كم� تمثل موؤ�ش�ش�ت �شي�دة 
الق�نون التي تتمتع ب�لا�شتقللية ويمكن الو�شول اإليه� 

وم�شروعة وفع�لة عن�شراً اأ�ش��شيً� لكل من الديمقراطية 
والتنمية على حد �شواء. 

6. نظراً لكون بناء الديمقراطية عملية طويلة المدى 
ومعقدة و�سديدة التاأثر بال�سياق، يجب اأن ترتكز 

الم�ساعدة الديمقراطية التي تقدمها الاأمم المتحدة 
على فهم دقيق للواقع المحلي والمعرفة المقارنة القوية. 
ويمكن اأن يكون دعم الديمقراطية ذا اأهمية كبيرة لعدد 

من ال�شي�ق�ت القطرية، لاأنه في جميع البلدان، ينطوي 
هدف "اإتق�ن" النظ�م الديمقراطي على جهد م�شتمر 

وعمل ج�رٍ. اأ�شف اإلى ذلك، �شمن �شي�ق�ت الانتق�ل على 
وجه الخ�شو�ص، ينبغي على الاأمم المتحدة اأن تكون ق�درة 

وم�شتعدة لتقديم الدعم للتحولات الديمقراطية، بم� في 
ذلك بن�ء الموؤ�ش�ش�ت وتطوير ثق�فة الديمقراطية، على 

المدى الطويل. 

إدراك أهمية الملكية الديمقراطية 
والشمولية

7. ينبغي تحديد التزام الاأمم المتحدة طويل الاأمد 
بمبداأ الملكية الوطنية وممار�سته بطريقة اأكثر �سمولًا، 

وتوجيهه عن طريق فهم للعلاقة ذات الدعم المتبادل 
بين الديمقراطية والتنمية وذلك في �سوء ال�سياق. 
يمكن اأن ت�شبح عملي�ت التنمية اأكثر فع�لية اإذا ك�ن 

هن�ك اأ�ش��ص ديمقراطي للبن�ء عليه، اأ�ش��ص يتيح 
لمجموعة وا�شعة من الجه�ت الف�علة المحلية واأ�شح�ب 

الم�شلحة اأن توؤدي دوراً كبيراً في من�ق�شة ال�شي��ش�ت 
والرق�بة. كذلك �شتكون التنمية اأكثر ا�شتدامة عن طريق 

تعزيز الم�ش�ءلة المحلية وتدعيم الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت 
الديمقراطية. كي تتر�شخ الديمقراطية وكي تكت�شب 

الملكية الوطنية معنى حقيقي، يتعين على الحكومة 
والمجتمع المدني والنواب البرلم�نيين العمل معً� بغية 

�شي�غة خطة التنمية الوطنية والاتف�ق عليه�. وفي المق�بل، 
�شتوفر ال�ش�حة ال�شي��شية التي فتحه� هذا الحوار اللبن�ت 
الاأ�ش��شية لتعزيز عملية �شنع القرار الديمقراطي الوطني 
عبر اإن�ش�ء قنوات متعددة للتف�عل بين الحكومة والهيئ�ت 

البرلم�نية والق�دة المنتخبين على الم�شتوي دون الوطني 
والمجتمع المدني.

8. يجب على الجهود ق�سيرة المدى الرامية اإلى تحقيق 
التحولات ال�سلمية اإلى نظام �سيا�سي جديد وم�ستقر اأن 

ترتبط بنُهُج اإ�ستراتيجية طويلة المدى تهدف اإلى اإقامة 
موؤ�س�سات ت�ساركية على نطاق اأو�سع وت�سغي لجميع 
الاأ�سوات - بما في ذلك اأ�سوات الفقراء والمحرومين 
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والم�ست�سعفين على مر الع�سور. ويحد الاإق�ش�ء 
الاجتم�عي من مدى تطوير البلد للعلقة ال�شمنية بين 
الدولة والمجتمع ال�شرورية كي تنجح الديمقراطية وكي 
تكون جهود التنمية فع�لة. علوة على الجهود لتحقيق 

ال�شمولية، يجب اأن تكون هن�ك اأي�شً� نُهُج جديدة 
لقي��ص التقدم من خلل مع�يير تجمع بين اأهداف بن�ء 

الديمقراطية والتنمية في نُهُج اأكثر �شمولية لتحديد 
الغ�ي�ت والر�شد.

9. داخل الاأمم المتحدة، لا يزال من م�سادر القلق 
الم�سترك، اأنه في ال�سيا�سة العالمية وعلى ال�سعيد 

الميداني، لابد من القيام بالمزيد من الجهود لخلق �سعور 
بالروؤية الم�ستركة عبر بناء الديمقراطية وبناء ال�سلام 

وفروع الم�ساعدة الاإنمائية في منظومة الاأمم المتحدة. 
ومن الاأمور الح��شمة في ال�شنوات المقبلة الا�شتمرار 

في بن�ء قدرات فريق الاأمم المتحدة القطري للعمل مع 
اأ�شح�ب الم�شلحة الوطنيين لت�شميم وتنفيذ عملي�ت 

تخطيط التنمية التي ترتبط ب�لحكم الديمقراطي على 
نحو اأكثر �شراحةً. وينبغي للروؤية الم�شتركة اأن تقترن 

بر�ش�ئل اأكثر تم��شكً� وات�ش�قً� من الاأمم المتحدة، فيم� 
يتعلق بطبيعة التنمية الاجتم�عية والاقت�ش�دية والتنمية 

الديمقراطية التي يع�شد بع�شه� بع�شً�، ودوره� في 
بن�ء ال�شلم الم�شتدام، ف�شلً عن الاأهمية الجوهرية 
للديمقراطية ب�عتب�ره� قيمة ع�لمية وهدفً� اأ�ش��شيً�. 

ويعني ذلك احت�ش�ن البيئة المواتية والا�شتف�دة منه�، مع 
اإعط�ء الدعم المن��شب للقوى الاجتم�عية الديمقراطية 

والم�ش�عدة في تهيئة الظروف كي يُن�شت لاأ�شوات المجتمع 
المدني.

تطبيق السياسات التي تتناول الصلة 
بين الديمقراطية والتنمية

10. ينبغي على الاأمم المتحدة �سد الفجوة بين ال�سيا�سة 
والممار�سة في معالجة الروابط بين الديمقراطية 

والتنمية. تطورت الاأمم المتحدة ب�شكل كبير على مدى 
ال�شنوات الخم�ص والع�شرين الم��شية فق�مت بتطوير 

ق�عدة بي�ن�ت، واإعداد ق�ئمة ب�لمم�ر�ش�ت الف�شلى 
وتح�شين الا�شتراتيجي�ت الت�شغيلية التي تُقدم الم�ش�عدة 

الديمقراطية على اأ�ش��شه� ح�ليً�. ومع ذلك، هن�ك نق�ط 
التق�ء بين الديمقراطية والتنمية حيث يمكن للمب�دئ 
الاأكثر تم��شكً�، والتطبيق الاأكثر تن�شيقً� والنُهُج الاأكثر 

ابتك�راً اأن ت�شد الفجوة بين منظوري الم�ش�عدة الاإنم�ئية 
وبن�ء الديمقراطية. 

11. هناك حاجة اإلى الاإ�سلاحات في معالجة الطريقة 
التي يتم بها و�سع ت�سور لم�ساعدة بناء الديمقراطية 

التقليدية وتنفيذها. اتجهت المنظم�ت الدولية اإلى 
التركيز اأكثر من اللزم، وب�شكل متكرر، على العملي�ت 

الانتخ�بية. ولكن قل الاهتم�م بعن��شر ه�مة مثل دور 
نظ�م الاأحزاب ال�شي��شية والاأداء البرلم�ني. ولا يزال على 
الاأمم المتحدة الم�ش�ركة ب�شكل اأكبر في هذا العن�شر الذي 

ي�شكل "الحلقة المفقودة" في بن�ء الديمقراطية. ينبغي بذل 
المزيد من الجهود لا�شتك�ش�ف اإمك�ني�ت دعم البلدان في 

تطوير اأنظمة تعددية �شف�فة و�ش�ملة ومن�شفة، ف�شلً عن 
ا�شتك�ش�ف ت�أثيره� المحتمل على عملية التنمية.

تبادل الخبرات على الصعيد العالمي 
وإقامة الشراكات بشأن الديمقراطية 

والتنمية

12. �سيكون من ال�سروري اإقامة �سراكات قوية بين الاأمم 
المتحدة - �سواء على الم�ستوى العالمي وفي ال�سياق الاإقليمي 

وعلى الم�ستوى القطري - والجهات الفاعلة الرئي�سية 
الاأخرى، وذلك دعماً للديمقراطية. يجب اأن ت�شتفيد 

�شراك�ت الاأمم المتحدة مع المنظم�ت الدولية والمنظم�ت 
الاإقليمية ودون الاإقليمية، والحكوم�ت الوطنية ومنظم�ت 

المجتمع المدني من خ�شم الخبرة في مج�لي الديمقراطية 
والتنمية، والتي يمكن لهذه الكي�ن�ت ا�شتخدامه�، خ��شة 
تلك التي توجد في جنوب الكرة الاأر�شية. ق�مت مختلف 

المنظم�ت الاإقليمية ودون الاإقليمية، على �شبيل المث�ل، 
بو�شع نُهُج اأكثر ت�أثراً ب�ل�شي�ق لبن�ء وتعزيز الديمقراطية 

واأو�شحت المواثيق الاإقليمية ذات الاأ�ش��ص المحلي والتي 
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تربط الديمقراطية بحقوق الاإن�ش�ن والتنمية. يجب على 
الاأمم المتحدة اأن تبحث ب��شتمرار عن فر�ص ونُهُج جديدة 

ل�شم�ن ا�شتن�د دعم بن�ء الديمقراطية اإلى المعرفة المتعمقة 
ب�ل�شي�ق وتحركه احتي�ج�ت اأ�شح�ب الم�شلحة المحليين. 

الملاحق

الملحق 1
مذكرة المفاهيم وجدول الأعمال المشروح 

لاجتماع المائدة المستديرة الدولي حول 
"الديمقراطية من أجل التنمية/التنمية من أجل 

الديمقراطية"
نيويورك، 12 سبتمبر/أيلول 2008

الحدث 

بمن��شبة الحدث الاأول من نوعه وهو اليوم الدولي للديمقراطية، الذي اأطلقته 
الجمعية الع�مة للأمم المتحدة ع�م 2007، يت�ش�رك كل من الموؤ�ش�شة الدولية 

للديمقراطية والانتخ�ب�ت واإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية )DPA( وبرن�مج الاأمم المتحدة 
الاإنم�ئي )UNDP( الت�بع للأمم المتحدة في تنظيم اجتم�ع م�ئدة م�شتديرة ليوم واحد 

في نيويورك ب�ش�أن التف�عل بين الديمقراطية والتنمية.

الهدف

ي�شعى الاجتم�ع اإلى تحديد مج�لات ال�شي��شة التي ت�شتلزم العمل متعدد الاأطراف 
�شمن ال�شي�ق الع�لمي الح�لي - خ�شو�شً� من طرف الاأمم المتحدة - في مج�ل تعزيز 

الديمقراطية ودعمه� لتعزيز عملي�ت التنمية الم�شتدامة. 

�شيتم نقل التو�شي�ت الرئي�شية ال�ش�درة عن الاجتم�ع اإلى الجل�شة الع�مة غير 
الر�شمية للدورة 62 للجمعية الع�مة التي �شتُعقد يوم 15 �شبتمبر/اأيلول بمن��شبة اليوم 

الدولي الاأول للديمقراطية. 

وقد يوفر الاجتم�ع اأفك�راً تطلعية للنق��ص ب�ش�أن الاأهداف الاإنم�ئية للألفية في اجتم�ع 
الاأمم المتحدة رفيع الم�شتوى المقبل ب�ش�أن ا�شتعرا�ص منت�شف المدة، المقرر عقده في 

نيويورك في �شبتمبر/اأيلول فيم� يخ�ص الدورة 63 للجمعية الع�مة. كم� قد توفر 
المن�ق�ش�ت مدخلت لمت�بعة منتدى التع�ون الاإنم�ئي الاأخير للمجل�ص الاقت�ش�دي 
والاجتم�عي، وخ��شةً فيم� يتعلق بدور البرلم�ن�ت والحكوم�ت المحلية والاأحزاب 

ال�شي��شية والمجتمع المدني، ف�شلً عن غيره� من الجه�ت الف�علة غير الحكومية 
على الم�شتوى الوطني. وينبغي اإثراء النق��ص بنت�ئج منتدى اأكرا الرفيع الم�شتوى ب�ش�أن 
فع�لية المعونة، الذي �شيعقد في الفترة من 2 اإلى ٤ �شبتمبر/اأيلول، وربم� يكون اأي�شً� 

ذا �شلة بموؤتمر الاأمم المتحدة المقبل المعني بتمويل التنمية في الدوحة، 29 نوفمبر/
ت�شرين الث�ني - 2 دي�شمبر/ك�نون الاأول ع�م 2008.
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المشاركون

ي�شم الاجتم�ع نحو خم�شة ع�شر من اأع�ش�ء الجل�ش�ت 
من بينهم الخبراء والعلم�ء و�ش�نعي ال�شي��ش�ت 

الذين اخت�رتهم كل من الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية 
والانتخ�ب�ت واإدارة ال�شوؤون ال�شي��شية للأمم المتحدة 

وبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي، كذلك �شتُوجه الدعوة 
اإلى ممثلي البعث�ت الدائمة لدى الاأمم المتحدة واأم�نة 

الاأمم المتحدة والوك�لات المتخ�ش�شة للأمم المتحدة 
و�شن�ديقه� وبرامجه� والمنظم�ت الاإقليمية والمراكز 

البحثية والمنظم�ت غير الحكومية للم�ش�ركة في الحدث. 
و�شيُبذل كل جهد لعر�ص وجه�ت النظر من المواقع 

الجغرافية المختلفة، كم� �شيتم اختي�ر اأع�ش�ء الجل�ش�ت 
لتقديم اأفك�ر محددة لل�شي��شي�ت وتو�شي�ت ذات �شلة 

بدور منظومة الاأمم المتحدة.

الأساس المنطقي

التنمية الم�شتدامة تن�شده� الوك�لات وال�شن�ديق والبرامج 
في جميع اأنح�ء منظومة الاأمم المتحدة ب�عتب�ره� اإحدى 

الرك�ئز الاأ�ش��شية لعمل الاأمم المتحدة، كم� اأن الاأولوي�ت 
الرئي�شية للمجتمع الدولي من�شو�ص عليه� في اإعلن 

 .)MDGs( الاألفية والاأهداف الاإنم�ئية للألفية ذات ال�شلة
وعلى وجه الخ�شو�ص، ترتبط ولاية برن�مج الاأمم المتحدة 

الاإنم�ئي المحددة في التنمية الب�شرية بخطته� للحكم 
الديمقراطي، في مج�ل بن�ء الديمقراطية. وين�شب 

تركيز برامج التع�ون الاإنم�ئي ب�شكل متزايد على تح�شين 
وتعزيز جوانب محددة من الحكم الديمقراطي، �شواء 

ك�نت تع�لج ق�ش�ي� �شي�دة الق�نون وحقوق الاإن�ش�ن 
والم�ش�واة بين الجن�شين والم�ش�ركة ال�ش�ملة وال�شف�فية 

واإبداء الراأي والم�ش�ءلة والتقديم الفع�ل للخدم�ت الع�مة، 
اأو بعب�رة اأعم، تطوير قدرات الموؤ�ش�ش�ت على تلبية 

احتي�ج�ت الب�شر. هذه الاإجراءات، بطريقة اأو ب�أخرى، 
تتن�ول تعزيز الجوانب الاأ�ش��شية للديمقراطية، وهو نظ�م 
يتحكم فيه المواطنون في الحكومة، ويُمنح جميع المواطنين 

الفر�شة للم�ش�ركة الفع�لة فيه، ويتمتعون ب�لم�ش�واة في 
مم�ر�شة هذا التحكم.

وغ�لبً� م� يُتظر اإلى اأن�شطة دعم الديمقراطية واأن�شطة 
دعم التنمية على اأنه� خطط منف�شلة، اإن لم تكن 

متن�ف�شة اأو ربم� حتى متع�ر�شة. كم� اأن هن�ك ميلً اإلى 
اعتب�ره� مج�لات للخبرة التقنية اأ�ش��شً�، واأنه� منف�شلة 

عن الع�لم الاأو�شع للخي�رات والقرارات ال�شي��شية. 
ومع ذلك، اإذا تزايد فهم التنمية على اأنه� "التنمية 

الب�شرية"، وهي تو�شيع الخي�رات والفر�ص، تبدو ا�شتدامة 
الديمقراطية �شديدة الت�أثر بتح�شين الحي�ة اليومية 

لل�شعوب. ويتلقى المج�لان على نحو متزايد، لي�ص فقط 
في اأهداف المواطنين وتطلع�تهم، ولكن اأي�شَ� في م�ش�ألة 

عملية للغ�ية وهي ا�شتخدام الموارد على نحو اأكثر فع�لية. 
علوة على ذلك، تبين بو�شوح تجربة العديد من الجه�ت 
الف�علة اأن كل العمليتين تنطوي�ن على م� هو اأكثر بكثير 

من الخبرة التقنية وتقديم الم�شورة ب�ش�أن ال�شي��ش�ت 
وم�شتوي�ت اأعلى من الا�شتثم�ر. كي تكون نت�ئج التنمية 

مملوكة ب�لفعل من قبل الم�شتفيدين منه� وكي تكون تلك 
التنمية م�شتدامة، لابد واأن تن�ش�أ وتت�شكل من قبل عملية 
�شنع القرار المفتوحة وال�ش�ملة والت�ش�ركية والتي تت�شم 

بكونه� ديمقراطية ب�لفعل.

ويت�أثر هدف� الديمقراطية والتنمية ت�أثراً ح�داً في مختلف 
البلدان، �شمن �شي�ق الاتج�ه�ت الاقت�ش�دية الع�لمية 

الراهنة. ف�لارتف�ع ال�شريع في اأ�شع�ر ال�شلع الع�لمية، بم� 
في ذلك المواد الغذائية الاأ�ش��شية وم�ش�در الط�قة مثل 

البترول، قد و�شل اإلى ك�فة اأرج�ء الع�لم، مم� يوؤثر 
على المليين من الب�شر وخ��شةً اأولئك الذين يع�نون 

الفقر ب�لفعل. ونظراً اإلى اأن قدرة الحكوم�ت على تقديم 
الخدم�ت تت�أثر مب��شرةً بهذه ال�شدم�ت، ف�إن ت�أثيره� 

المب��شر لديه القدرة على زعزعة ا�شتقرار الديمقراطي�ت 
في الوقت الذي يتعين فيه الحف�ظ على الحكوم�ت 

الم�شوؤولة وذات الدوافع ال�شي��شية لمع�لجة عدم الم�ش�واة. 
في الوقت نف�شه، ف�إن ارتف�ع اأ�شع�ر ال�شلع الاأ�ش��شية في 
البلدان الم�شتوردة والاأكثر فقراً يهدد بتقوي�ص الجهود 

الرامية اإلى تحقيق مزيد من التنمية الاجتم�عية 
والاقت�ش�دية والو�شول اإلى الاأهداف الاإنم�ئية الرئي�شية 

للألفية.
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وي�أتي اليوم الدولي للديمقراطية ع�م 2008 كفر�شة 
لتحديد المج�لات الرئي�شية لل�شي��شة التي تحت�ج اإلى 

مع�لجته� عند النظر في التف�علت بين خطط التنمية 

والديمقراطية في ال�شي�ق الع�لمي الح�لي، وذلك بهدف 
جعله� اأكثر ت�آزراً، وللنظر في التحدي�ت واإمك�ن�ت العمل 
المتعدد الاأطراف، وخ��شةً من ج�نب الاأمم المتحدة، في 

هذا المنظور. 

جدول الأعمال المشروح
اجتماع المائدة المستديرة الدولي 

بشأن
الديمقراطية من أجل التنمية/
التنمية من أجل الديمقراطية

12 سبتمبر/أيلول 2008
فندق نيويورك هلمسلي، نيويورك

كلمة الترحيب
مع�لي ال�شفير كلود هيلير، الممثل الدائم للمك�شيك لدى 

الاأمم المتحدة، 

ملاحظات تمهيدية
الدكتور م��شيمو توم��شولي، المراقب الدائم للموؤ�ش�شة 
الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم المتحدة

ال�شيد اأولاف كيورفن، الاأمين الع�م الم�ش�عد ومدير مكتب 
ال�شي��ش�ت الاإنم�ئية، برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي

ال�شيدة اليزابيث �شبيه�ر، مدير �شعبة اأوروب�، اإدارة الاأمم 
المتحدة لل�شوؤون ال�شي��شية

أولًا: الديمقراطية وأثرها على التنمية
الرئي�ص: ال�شيد غوران فيجيك، م�شت�ش�ر اأول، الموؤ�ش�شة 

الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت
المتحدثون: ال�شيدة م�رت� ليغو�ص، مدير لاتينوب�رومتر، 

�شيلي 
البروفي�شور بيتر رون�لد دي�شوزا، مدير المعهد الهندي 

للدرا�ش�ت المتقدمة، الهند

المن�ق�شون: د. جبرين اإبراهيم، مدير مركز الديمقراطية 

والتنمية، نيجيري� 
ال�شيدة لوردي�ص فلوري�ص ن�نو، زعيمة تح�لف الوحدة 

الوطني وحزب كري�شتي�نو ال�شعبي، بيرو 
ال�شيدة الك�شندرا تريزي�شي�ك - دوف�ل، رئي�ص �شعبة 
تن�شيق ال�شي��ش�ت، مديرية التع�ون الاإنم�ئي، منظمة 

التع�ون والتنمية

المواضيع والأسئلة:
هن�ك اأدلة ت�شير اإلى اأن، في المجمل، الموؤ�ش�ش�ت التي 

ت�شجع التن�ف�ص ال�شي��شي وال�شوابط والموازين، وحرية 
التعبير، واإبداء الراأي، والم�ش�ءلة الديمقراطية يمكنه� 

اأن تحدث فرقً� اأكبر ب�لن�شبة لنت�ئج التنمية على 
المدى الطويل. ومع ذلك، قد يكون الفقر ع�ئقً� اأم�م 

الديمقراطية لاأن مج�بهة الجوع والمر�ص والعنف يجعل 
من ال�شعب للغ�ية على المواطنين الم�ش�ركة بن�ش�ط في 

الحي�ة ال�شي��شية والاجتم�عية.

تُظهر نت�ئج ا�شتطلع�ت الراأي التي اأجرته� اأدوات 
القي��ص الع�لمية والتحليلت الموجهة نحو ال�شي��ش�ت 

ب�ش�أن المف�هيم الع�مة ل�شق 'اإنج�ز' الديمقراطية �شورة 
مقلقة. على �شبيل المث�ل، ت�شير الدرا�ش�ت التي اأجريت 

في اأمريك� اللتينية اإلى وجود علقة �شلبية بين ثقة 
المواطنين في الموؤ�ش�ش�ت الديمقراطية والتف�وت في توزيع 
الدخل الوطني. ومن المرجح اأن توجد علقة مم�ثلة في 
من�طق اأخرى. وقد اأ�شعلت الزي�دات الح�دة الاأخيرة في 
اأ�شع�ر المواد الغذائية والنفط فتيل الا�شطراب�ت الع�مة 

في العديد من البلدان وو�شعت "القدرة على الاإنج�ز" لدى 
العديد من الحكوم�ت الديمقراطية تحت �شغط �شديد.
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م� الذي تك�شف التجربة الح�لية في الحكم الديمقراطي 
عنه اإزاء تحقيق التنمية الم�شتدامة؟

لم�ذا لا تتم دائمً� ترجمة المزاي� المحتملة للديمقراطية 
اإلى تنمية وا�شحة اأو حقيقية ب�لن�شبة للبلدان الفقيرة اأو 

للفقراء في البلدان الاأخرى؟

هل توجد فروق في الاتج�ه�ت والت�أثيرات على الم�شتوى 
الاإقليمي؟

م� هو نط�ق العمل المتعدد الاأطراف )على الم�شتوي�ت 
الع�لمية والاإقليمية والقطرية( لدعم الاإ�شلح�ت 

الديمقراطية والحوار الذي يعزز التنمية الم�شتدامة؟

ثانياً: التنمية وأثرها على الديمقراطية
الرئي�ص: ال�شيد بيورن فورد، مدير مركز اأو�شلو للحكم، 

برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي
المتحدثون: البروفي�شور اأديب�يو اأولوكو�شي، الاأمين 

التنفيذي، مجل�ص تنمية بحوث العلوم الاجتم�عية في 
اأفريقي�، ال�شنغ�ل 

اأ�شت�ذ ازيوم�ردى اأزرا، الج�معة الحكومية الاإ�شلمية، 
�شريف هداية الله، اإندوني�شي�

المن�ق�شون: ال�شيد جيرزي بومي�ن�و�شكي، مدير الوحدة 
الا�شت�ش�رية لل�شراكة من اأجل الحكم الديمقراطي، 

منظمة التع�ون والتنمية 
اأ�شت�ذ جورج زونغولا-اإنت�لاي�، ج�معة نورث ك�رولين�، 

ت�ش�بل هيل، الولاي�ت المتحدة الاأمريكية 
ال�شيدة م�ري اأنجليك �ش�ف�نيه، رئي�ص الاآلية الاأفريقية 

لا�شتعرا�ص الاأقران، لجنة ال�شخ�شي�ت الب�رزة، ال�شنغ�ل

المواضيع والأسئلة:
قيل اإن اإ�شتراتيجية التنمية الفع�لة التي توؤدى اإلى تحقيق 

مك��شب اإنم�ئية دائمة تتطلب الكثير من، اإن لم يكن 
ك�فة، ال�شم�ت المميزة الاأ�ش��شية للحكم الديمقراطي: 

�شي�دة الق�نون وال�شف�فية والم�ش�ءلة وال�شوابط والموازين، 
من جملة اأمور. وقد قيل كذلك اإن اأي اإ�شتراتيجية 

للتنمية لابد من ت�شديقه� وتعزيزه� عن طريق الم�ش�ركة 

الديمقراطية من اأجل تطبيقه� وتحقيقه� للنت�ئج على 
اأ�ش��ص م�شتدام.

ومن حيث التع�ون الاإنم�ئي الدولي، يكمن اأحد العن��شر 
التي تعتبر في المعت�د اأ�ش��شية للنج�ح في مبداأ الملكية 
الوطنية لهذه العملية. و�ش�ر النق��ص الح�لي ين�شب 
ب�شكل متزايد على تعزيز البُعد الديمقراطي لتنفيذ 

هذا المبداأ، من خلل التركيز على الم�ش�ءلة المتب�دلة 
والاعتراف بدور الجه�ت الف�علة الاأخرى وتعزيزه� علوة 
على دور الحكوم�ت الوطنية، مثل منظم�ت المجتمع المدني 
والقط�ع الخ��ص و - في الاآونة الاأخيرة - الجه�ت الف�علة 

ذات الطبيعة ال�شي��شية في جوهره�، مثل البرلم�ن�ت 
والمج�ل�ص المحلية والاأحزاب ال�شي��شية في البلدان الم�نحة 

والمتلقية على حد �شواء.

وب�لت�لي، يمكن اعتب�ر "الملكية الديمقراطية للتنمية" 
مفهومً� يتج�وز موؤ�شرات التع�ون الاإنم�ئي التقليدي 

ويرتبط ارتب�طً� وثيقً� بكل من البلدان الن�مية والمتقدمة، 
كم� يتجلى في العمل حول تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية 

للألفية، وحول تنفيذ اإعلن ب�ري�ص ب�ش�أن فع�لية المعونة 
ومت�بعة منتدى التع�ون الاإنم�ئي للمجل�ص الاقت�ش�دي 

والاجتم�عي، �شمن �شي�ق ا�شتعرا�ص تمويل التنمية.

اإلى اأي مدى، وتحت اأي ظروف، تُعد التنمية الم�شتدامة 
اأمراً اأ�ش��شيً� لبن�ء الديمقراطية؟ م� هو ت�أثير الاأنم�ط 

المختلفة للتنمية على بن�ء الديمقراطية، ا�شتن�داً اإلى 
الخبرات الم�شتق�ة من مختلف المن�طق؟

م� هي العن��شر الرئي�شية اأو "المحفزات" في بن�ء 
الديمقراطية والاندم�ج في هذه الح�لات؟

م� هي بع�ص الخبرات المفيدة للملكية الوطنية للتنمية - 
والعملي�ت الت�ش�ركية فيه�، في مختلف اأنح�ء الع�لم؟ كيف 

يمكن تق��شم هذه الخبرات على نحو فع�ل، لا �شيم� في 
اإط�ر التع�ون فيم� بين بلدان الجنوب؟

م� هو نط�ق العمل المتعدد الاأطراف )على الم�شتوي�ت 
الع�لمية والاإقليمية والقطرية( لدعم اإ�شلح�ت عملي�ت 
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التنمية الم�شتدامة التي تعزز بن�ء الديمقراطية؟

ثالثاً: الملاحظات الختامية
الرئي�ص: الدكتور م��شيمو توم��شولي، المراقب الدائم 

للموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم 

المتحدة
المتحدثون: ال�شيد ب. لين ب��شكو، وكيل الاأمين الع�م 

لل�شوؤون ال�شي��شية، الاأمم المتحدة
ال�شيد اآد ميلكرت، ن�ئب مدير برن�مج الاأمم المتحدة 

الاإنم�ئي 

الملحق 2
كلمة ترحيب يلقيها معالي 

السفير كلود هيلر
الممثل الدائم للمكسيك لدى 

الأمم المتحدة
لابد واأن اأذكر فقط مث�ل منطقتي، وهي اأمريك� اللتينية 

ومنطقة البحر الك�ريبي، ف�إن اأقل م� يُق�ل هو اأنه اإنطلقً� 
من الاأرجنتين اإلى فنزويل مروراً بكوب� اأو المك�شيك، هن�ك 

مفهوم متعدد للديمقراطية في المنطقة. ومع ذلك، ولاأغرا�ص 
نق��شن� اليوم دعون� نركز على مفهوم الديمقراطية 

ب�عتب�ره� نقطة انطلق، وكنظ�م تُجرى فيه الانتخ�ب�ت 
ب�شكل دوري في ظل الم�ش�ءلة الحكومية، وحيث للن�خبين 

الحرية في الاختي�ر من بين خي�رات �شي��شية مختلفة. ويجب 
علي اأي�شً� اأن اأقول بو�شوح �شديد اإن الديمقراطية لي�شت 

منتجً� للت�شدير يمكن فر�شه على المجتمع.

من ال�شروري التطوير وفقً� لخ�شو�شي�ت كل اأمة. وقد 
اأكد الح�ئز على ج�ئزة نوبل اأم�رتي� �شن قبل ب�شع 

�شنوات اأنه لم يحدث اأن تعر�شت اأي دولة ديمقراطية 
في اأي وقت م�شى لمج�عة، لي�شير ببلغة اإلى اأن الاأنظمة 

الديمقراطية م�شوؤولة اأم�م مواطنيه� لي�ص فقط على 
ال�شعيد ال�شي��شي ولكن اأي�شً� على ال�شعيد الاقت�ش�دي. 

ويمكن اعتب�ر ذلك بمث�بة نقطة انطلق في من�ق�شة 
العلقة داخل وبين الديمقراطية والتنمية.

هن�ك نق��ص دائر في الع�لم الاأك�ديمي حول هذه العلقة. 
والافترا�ص الرئي�شي لاأولئك الذين يعتبرون اأن الاأنظمة 

الديمقراطية تعلو فوق كل م� عداه� هو اأن الديمقراطية 
تخلق النمو الاقت�ش�دي، وب�لت�لي فهي اأف�شل نظ�م 

لتحقيق التنمية. ولكن للأ�شف لا تزال الاأدلة التجريبية 
غير وا�شحة ب�ش�أن هذه الم�ش�ألة. ومع ذلك يمكن للمرء اأن 
يج�دل ب�أنه من اأجل تحقيق النمو الاقت�ش�دي، ف�إنه يلزم 
من بين عدة �شروط اأخرى اأن يكون هن�ك اإط�ر موؤ�ش�شي 

موحد واحترام ل�شي�دة الق�نون، وهم� عن�شران اأ�ش��شي�ن 
للتخطيط الاقت�ش�دي على المدى الطويل وكذلك موؤ�ش�ش�ت 

�شي��شية ذات �شف�فية تدعم الاآلية التي تتطور في اإط�ره� 
الاأ�شواق الع�لمية الح�لية. في جميع هذه الق�ش�ي� ت�شود 

الديمقراطية ب�عتب�ره� النظ�م الذي يح�شن التع�مل مع 
ق�شية التنمية لاأنه� تن�شئ علقة �شي��شية بين المواطنين 

و�شن�ع القرار تجبر الاأخير على الت�شرف وفقً� للم�شلحة 
الع�مة اأو على الاأقل م�شلحة الاأغلبية.

يمكن اأي�شً� النظر اإلى اآث�ر الديمقراطية على النمو 
الاقت�ش�دي بطريقة غير مب��شرة من خلل ق�ش�ي� مثل 
ال�شحة والتعليم وحم�ية حقوق الاإن�ش�ن والمن�فع الع�مة 

الاأخرى. �شن�ع ال�شي��شة في الاأنظمة الديمقراطية لديهم 
حوافز لتوفير المزيد من المن�فع الع�مة للمواطنين، 

خوفً� من فقدان الدعم الانتخ�بي اإذا لم يت�شرفوا على 
هذا النحو. يتمتع المواطنون في الاأنظمة الديمقراطية 

ب�لقدرة على ترجمة رغب�تهم اإلى عمل �شي��شي من 
خلل قوة الاأ�شوات. وفي المق�بل، وفي م� ي�شمى ب�لاأنظمة 

الا�شتبدادية، لا تحظى الانتخ�ب�ت ب�لكثير من الاأهمية 
ولا تخ�شع الجه�ت الف�علة ال�شي��شية اإلى تدابير وا�شعة 
للم�ش�ءلة. ولكن وكم� ي�شير عنوان هذا الاجتم�ع بدقة، 

يمكن درا�شة العلقة بين هذين المفهومين لي�ص فقط من 
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وجهة نظر الفوائد التي توفره� الديمقراطية للتنمية 
ولكن اأي�شً� من منظور مدى دعم التنمية الاقت�ش�دية 

للديمقراطية. وهو ب�لقطع اأمر معقد اأن نقيم الاأدلة 
التجريبية لت�أييد الحجة الق�ئلة اإن النمو الاقت�ش�دي 
يوؤدي اإلى الديمقراطية، واأتوقع من متحدثين� الكرام 

اليوم اأن يقدموا يد العون في هذا ال�شدد.

اأثبت لن� الت�ريخ اأن هذه العلقة اأكثر تعقيداً بكثير مم� 
يح�جج به المدافعون عن نظري�ت الحداثة. ومع ذلك 
يمكنن� القول اإن التنمية الاقت�ش�دية اأمر اأ�ش��شي في 

الحف�ظ على الا�شتقرار الاجتم�عي، الذي ي�شهم بدوره 
في الحف�ظ على الديمقراطية. على حد تعبير اأف�شلهم، 
برجيفور�شكي، تتزايد فر�ص الديمقراطية في الا�شتمرار 

في اقت�ش�د متن�مٍ، وخ�شو�شً� في الدول الغنية. وعلوة 
على ذلك، حتى في الاقت�ش�دي�ت الاأكثر فقراً يمكن 

الحف�ظ على الديمقراطية اإذا نجح النظ�م في ا�شتحداث 
التنمية. وب�لت�لي يبدو اأن هن�ك تف�علً وا�شحً� بين 

التنمية والديمقراطية.

اأثبتت الاأبح�ث الاأك�ديمية اأن الفقر والتدهور الاقت�ش�دي 
هم� التهديدان الاأكثر خطراً على الديمقراطية، وخ��شةً في 

الديمقراطي�ت الن��شئة، كتلك التي ازدهرت في العقدين 
الم��شيين فقط. وفي هذا ال�شدد، هن�ك ت�شور ع�لمي في 

الوقت الح��شر وهو اأن المجتمع�ت في البلدان التي اختبرت 
العملية الديمقراطية موؤخراً بداأ �شبره� على حكوم�ته� 
ينفذ فيم� يتعلق بق�ش�ي� مثل الجريمة والعنف والافتق�ر 

اإلى الفر�ص الاقت�ش�دية والتفكك الاجتم�عي. وهكذا ف�إن 
ال�شي��ش�ت الاقت�ش�دية ال�شليمة الموجهة نحو تحقيق لي�ص 
فقط النمو، بل اأي�شً� التنمية الب�شرية الحقيقية والتنمية 
الم�شتدامة، ت�شبح ح��شمة في هذه الدول من اأجل حم�ية 

القيم الديمقراطية �شد ويلت الا�شطراب�ت الاجتم�عية. 

وب�لاإ�ش�فة اإلى هذه ال�شي��ش�ت، ف�إن الطبيعة الع�لمية 
لاقت�ش�د القرن الح�دي والع�شرين ي�شتلزم فهمً� دوليً� 

لتلك التحدي�ت التي تجبر الجه�ت الف�علة على ال�ش�حة 
متعددة الاأطراف على الت�شرف لتعزيز التنمية الم�شتدامة 

والاأمن الب�شري من اأجل ا�شتمرار الديمقراطية.

ولهذه الم�ش�ألة �شدى كبير في الاأمم المتحدة لا �شيم� من 
خلل عمل وك�لاته� وبرامجه�. واأن� على يقين اأن ممثل 

برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي الح��شر معن� اليوم يتفق 
معي في هذا ال�ش�أن. يجب اأن تُو�شع الاأهداف الواردة في 

اإعلن الاألفية والاأهداف الاإنم�ئية للألفية اللحقة في 
�شدر من�ق�شتن� اليوم، وكذلك في التو�شي�ت الت�لية التي 
�شتُقدم اإلى الجمعية الع�مة في نه�ية المط�ف. وعلين� اأن 

ن�شع في الاعتب�ر اأن بن�ء الدول الحديثة والفع�لة التي 
تكون الديمقراطية وحقوق الاإن�ش�ن والنمو الاقت�ش�دي 
فيه� اأمور م�شمونة �شروري جداً ويجب اأن يكون اأولوية 

ب�لن�شبة لبرامج التنمية في الموؤ�ش�ش�ت المتعددة الاأطراف. 

اإن الكثير من الم�آ�شي التي ن�شهده� اليوم تُعزى اإلى تدني 
قدرة بع�ص الحكوم�ت على توفير الاحتي�ج�ت الاأ�ش��شية 

للمواطنين، والتي اإذا زادت وتح�شنت، لامتلكت القدرة على 
حم�ية القيم الديمقراطية التي تتبن�ه� هذه الدول. ولا 

�شك اأن التنمية الم�شتدامة والنمو الاقت�ش�دي هم� مرام من 
يقودون الدول الديمقراطية، وكذلك المطلب الم�شتمر لاأولئك 

الذين ينتخبونهم من اأجل الحف�ظ على الديمقراطية 
وتعزيزه� في جميع اأنح�ء الع�لم. وت�شمل الاإجراءات التي 

يمكن اأن تتخذه� الدول والمح�فل المتعددة الاأطراف موا�شلة 
ال�شعي لتحقيق التنمية الم�شتدامة من خلل الالتزام�ت التي 
اكت�شبن�ه� في ال�شنوات الاأخيرة في اإط�ر الاأهداف الاإنم�ئية 
للألفية. واأن� على يقين اأن الم�ش�هم�ت التي �شيطلعن� عليه� 

المتحدثون الكرام اليوم �شتثري النق��ص الح�لي حول ال�شلة 
الف�ئقة التي تربط الديمقراطية والتنمية معً�. 

كلمة اأخيرة، اأود اأن اأقتب�ص مقولة ال�شير ون�شتون ت�شر�شل 
عندم� ذكرن� ب�أن الديمقراطية هي اأ�شواأ اأ�شك�ل الحكم 

ب��شتثن�ء كل الاأ�شك�ل الاأخرى التي تتم تجربته� من وقت 
لاآخر. دعون� ن�أمل اأن ي�شهم هذا التجمع والاحتف�ل التي 

�شيتبعه يوم الاثنين في حم�ية وتعزيز هذا ال�شكل غير 
الت�م، ومع ذلك المن�شود، من الحكم.

�شكراً جزيلً. 
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الملحق 3
بيان السيد أولاف كيورفن

مساعد الأمين العام ومدير مكتب 
السياسات الإنمائية، برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي 
في اليوم الدولي الاأول للديمقراطية، ت�شنح لن� فر�شة 

ممت�زة للحتف�ل ب�لتقدم الذي �شهده الع�لم في تعزيز 
وتوطيد النظم الديمقراطية على مدى العقود الثلثة 

الم��شية في جميع اأنح�ء الع�لم. وفي الوقت نف�شه، علين� 
اأي�شً� الاعتراف ب�أنن� نواجه تحدي�ت واأنن� بح�جة اإلى 

درا�شة تلك التحدي�ت وا�شتك�ش�ف معنى الاتج�ه�ت 
الاأكثر اإث�رة للقلق عندم� يتعلق الاأمر بم� نراه في الحكم 

الديمقراطي في جميع اأنح�ء الع�لم اليوم.

في برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي يُعد الحكم 
الديمقراطي اإحدى القنوات التي نقوم من خلله� 

بدعم الجهود الرامية اإلى اإعلء حقوق الاإن�ش�ن، ومن 
خلل الحكم الر�شيد تو�شيع التنمية الب�شرية كم� تبن�ه� 
اإعلن الاألفية الذي اعتمده 189 من ق�دة الع�لم في ع�م 
2000. وفي هذا ال�شدد، ف�إنن� نلتزم بقوة بتحقيق هذه 

الاأهداف في اإط�ر خطتن� للتنمية الب�شرية وتركيزه� على 
تمكين الاأفراد من تو�شيع خي�راتهم وفر�شهم، وتطوير 

اإمك�ن�تهم الك�ملة، والا�شتمت�ع بحي�ة مثمرة بكرامة وفقً� 
لاحتي�ج�تهم وخي�راتهم وم�ش�لحهم. وب�لاإ�ش�رة اإلى 

م�ش�همة اأم�رتي� �شين، فقد برع في تعريف التنمية ب�أنه� 
الحرية وهذا الت�شور المحدد للحرية هو �شعور قيّم للغ�ية 

عند اإدخ�له اإلى ع�لم التنمية المتُ�شم ب�لط�بع العملي في 
جميع اأنح�ء الع�لم.

وتتمثل الم�ش�همة الاأبرز لبرن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي 
في تنمية القدرات، ونعني بذلك تعزيز القدرات المحلية 
والوطنية على الوف�ء ب�لتزام�ت التنمية والا�شتف�دة من 

الفر�ص المت�حة. ومن هذا المنطلق، تركز جهودن� العملية 
على تعزيز قدرة الموؤ�ش�ش�ت الوطنية على تقديم الخدم�ت 

للمواطنين وتعزيز م�ش�ركة المواطنين والتعلم من 

التج�رب. وب�لاأ�شلوب نف�شه، فنحن نعزز الم�ش�ركة ال�ش�ملة 
في عملي�ت �شنع القرار بحيث يمكن �شي�غة مب�درات 

ال�شي��شة الع�مة والتنمية في �شوء الاحتي�ج�ت الحقيقية 
للمواطنين مع اإيلء اهتم�م خ��ص لل�شك�ن المهم�شين. 

وذلك ب�خت�ش�ر هو خطتن� كبرن�مج الاأمم المتحدة 
الاإنم�ئي لاإعط�ء معنى تنفيذي لمفهوم التنمية كحرية.

ولا يزال الطريق اأم�من� طويلً. في برن�مج الاأمم 
المتحدة الاإنم�ئي، ا�شت�شفن� على مدى الع�مين الم��شيين 

لجنة التمكين الق�نوني للفقراء. راأ�شت اللجنة كل من 
ال�شفيرة م�دلين اأولبرايت، وزيرة الخ�رجية الاأمريكية 

ال�ش�بقة، والاقت�ش�دي البيروفي هيرن�ندو دي �شوتو، وقد 
خل�شت اإلى اأنه في ع�لمن� اليوم هن�ك ٤ ملي�رات �شخ�ص 
م�شتبعدين من �شي�دة الق�نون بمعنى اأنهم لا ي�شتطيعون 

الو�شول الفع�ل اإلى الحم�ية والفر�ص التي لا يوفره� 
اإلا الق�نون وموؤ�ش�ش�ت الدولة. وهي م�ش�ألة تثير الده�شة 

حين نفكر اأن م� يقرب من ثلثة اأرب�ع �شك�ن الع�لم لا 
يمكنهم الو�شول اإلى العدالة، �شواء ك�ن ذلك في �شورة 

الو�شول اإلى حقوق الملكية الفع�لة اأو الاأدوات الاأخرى من 
هذا القبيل، كهويتهم الثق�فية، على �شبيل المث�ل. وتلك 
هي الثغرات الاأكثر خطورة في مج�ل التنمية اليوم، اإذا 

اأردن� اإحراز تقدم �شريع وم�شتدام نحو تحقيق الاأهداف 
الاإنم�ئية للألفية والتنمية الب�شرية ال�ش�ملة للجميع. 

ومن خلل العمل مع اأ�شح�ب الم�شلحة الوطنيين، ن�ش�عد 
البلدان على تعزيز الموؤ�ش�ش�ت الوطنية والمحلية كي ت�شبح 
اأكثر خ�شوعً� للم�ش�ءلة واأكثر �شف�فية وكذلك اأكثر كف�ءة. 

والهدف طويل المدى هو تعزيز الملكية الوطنية من خلل 
اإعط�ء جميع الاأطراف الف�علة - المواطنين، والمجتمع 

المدني، والقط�ع الخ��ص - م�شلحةً و�شوتً�. هل ننجح 
دائمً� في هذا ال�شدد، اأو هل لدين� دائمً� ت�أثير تحولي؟ 

لا، فنحن نف�شل واأحي�نً� نق�شر. يمكن للم�ش�عدة اأن تكون 
غير فع�لة، وهن�ك فر�ص لتح�شينه�. ونحن نرى م� يكفي 
من الاأدلة على المم�ر�ش�ت الجيدة لاإظه�ر م� هو النج�ح 

وكيف يمكنن� اإحداث فرق ل�شم�ن ا�شتف�دتن� من الدرو�ص 
التي نتعلمه� من اأنح�ء الع�لم في 1٤0 بلداً ن�ش�رك فيه� 
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في الحكم، ا�شتن�داً اإلى المم�ر�ش�ت الجيدة والتعلم من 
الجوانب التي لم تنجح. 

كونن� قد جمعن� اليوم ممثلين عن القط�ع الع�م والمجتمع 
المدني والقط�ع الخ��ص يعطين� فر�شة للم�شي قدمً� معً�، 

لتعزيز ال�شراك�ت الق�ئمة، في مح�ولة لتوجيه الم�ش�عدة 
والدعم اإلى الاأم�كن التي في اأ�شد الح�جة اإليه�. فلنغتنم 

الفر�شة اليوم لي�ص فقط لنتعلم من بع�شن� البع�ص ولكن 
اأي�شً� لتحديد ال�شبل التي يمكنن� من خلله� تدعيم 

العلقة بين التنمية والديمقراطية في البلدان في جميع 
اأنح�ء الع�لم.

12 �شبتمبر/اأيلول 2008 

الملحق 4 
بيان السيدة اليزابيث سبيهار

مدير شعبة أوروبا، إدارة الأمم 
المتحدة للشؤون السياسية 

لط�لم� �ش�رك المجتمع الدولي في دعم وتعزيز التنمية 
والديمقراطية على ال�شعيد الع�لمي والاإقليمي والقطري. 
كم� اأن التنمية والديمقراطية هم� في �شميم ولاية الاأمم 

المتحدة واأ�شبحت الاأمم المتحدة المن��شر الرئي�شي لهم� في 
جميع اأنح�ء الع�لم. 

ن�ص الاإعلن الع�لمي لحقوق الاإن�ش�ن على اأ�ش��شي�ت 
الديمقراطية ومنذ اعتم�ده، نجح في تحقيق م�ش�همة 

كبيرة في القبول الع�لمي للديمقراطية كقيمة ع�لمية. 
وي�شرع العهد الدولي الخ��ص ب�لحقوق المدنية وال�شي��شية 
في ترجمة العديد من مب�دئ الاإعلن اإلى مع�هدات دولية 

تحمي حقوقً� محددة. �ش�دقت 160 دولة ع�شو على 
العهد الدولي الذي يت�شمن واجب�ت ملزمة على الدول 

الاأع�ش�ء فيم� يتعلق ب�لانتخ�ب�ت وحرية التعبير وتكوين 
الجمعي�ت والتجمع وغير ذلك من الحقوق الديمقراطية. 
منذ ع�م 1988، اعتمدت الجمعية الع�مة للأمم المتحدة 

ولجنة حقوق الاإن�ش�ن ال�ش�بقة قراراً واحداً على الاأقل 
�شنويً� يتن�ول بع�ص الجوانب الرئي�شية للديمقراطية. 
وب�لت�لي برزت الديمقراطية كق�شية �ش�ملة في نت�ئج 

الموؤتمرات الرئي�شية وموؤتمرات القمة للأمم المتحدة منذ 
الت�شعيني�ت، بم� في ذلك موؤتمر قمة الاألفية. في ع�م 

2000، اأكدت الدول الاأع�ش�ء في اإعلن الاأمم المتحدة 
للألفية اأنه� "لن تدخر جهداً في تعزيز الديمقراطية." 

كذلك و�شفت الوثيقة الخت�مية لموؤتمر القمة الع�لمي لع�م 
2005 الديمقراطية ب�عتب�ره� "قيمة ع�لمية" تت�شم بكونه� 

"مترابطة ويعزز بع�شه� بع�ش�" ب�لن�شبة لاحترام جميع 
حقوق الاإن�ش�ن و�شي�دة الق�نون والتنمية.

وقد قوبلت هذه العملي�ت المعي�رية والا�شت�ش�رية بكم 
متزايد من الن�ش�ط الت�شغيلي الم�شطلع به في اإط�ر 

الرك�ئز الثلث الاأ�ش��شية لعمل الاأمم المتحدة: التنمية 
وال�شلم والاأمن، وحقوق الاإن�ش�ن. وبقي�دة الاأمين الع�م، 

ك�نت هن�ك اأي�شً� جهود رامية اإلى تعزيز عمل الاأمم 
المتحدة في مج�ل الديمقراطية من خلل زي�دة التم��شك 

والحد من ت�شتت الجهود عبر اإدارات ووك�لات وبرامج 
الاأمم المتحدة. وعلى الرغم من ذلك، لا يزال هن�ك 

ت�شور وربم� حقيقة واقعة، اأن الديمقراطية ف�شلت في 
تح�شين حي�ة الن��ص في بع�ص اأنح�ء الع�لم. ونتيجة 

لذلك، في بع�ص البلدان اأو المن�طق التي ك�ن يُعتقد اأن 
الديمقراطية قد "عُززت" فيه� �شهدن� �شخطً� �شعبيً� 

مع غي�ب التنمية الاقت�ش�دية والاجتم�عية والتي �شكلت 
ب�لفعل في بع�ص الظروف خطراً على الا�شتقرار ال�شي��شي 
في تلك البلدان. ف�لن��ص لديهم توقع�ت ب�أن الديمقراطية 

�شتحقق التنمية، وذلك توقع معقول، ويجب علين� اأن 
ن�شعى ج�هدين للم�ش�عدة على تحقيق ذلك. وفي الوقت 

نف�شه، علين� اأن ن�شع في اعتب�رن� بع�ص الحجج، وهي 
اأن التنمية ال�ش�ملة الم�شتدامة يمكن اأن تتحقق - وربم� 
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بطريقة اأكثر �شهولة - دون الاأ�ش�ص الديمقراطية في 
المجتمع. 

اإن التحولات الج�رية في ال�شرق الاأو�شط و�شم�ل اأفريقي� 
والانتك��ش�ت الديمقراطية الاأخيرة في اأجزاء من 

اأفريقي� جنوب ال�شحراء قد �شلطت ال�شوء مرة اأخرى 
على العلقة بين الديمقراطية والتنمية وت�أثيره� على 

الحي�ة ال�شي��شية للبلد. وكل ح�لة تُعد فريدة من نوعه� 
ومعقدة بطريقته� الخ��شة، وفي الوقت نف�شه، ف�إن مثل 
هذه الح�لات تبدو اأنه� ت�شير اإلى اأهمية بن�ء موؤ�ش�ش�ت 

ديمقراطية قوية وثق�فة �شي��شية ديمقراطية �ش�ملة 
جنبً� اإلى جنب مع عملي�ت التنمية ال�ش�ملة والم�شتدامة. 
يمكن اأن يُنظر اإلى مختلف الا�شطراب�ت التي ن�شهده� 

ح�لي� كمث�ل لم� يمكن اأن يحدث عند غي�ب اأي من هذين 
المتغيرين، اأو كليهم�.

على الرغم من الح�جة اإلى تعزيز الديمقراطية 
وتوطيده� في العديد من البلدان في اأنح�ء الع�لم )حتى 
في اأكثر الديمقراطي�ت "ر�شوخً�"(، زادت حدة ال�شكوك 

حول اأن�شطة دعم الديمقراطية ومق�ومته� على مدى 
العقد الم��شي في بع�ص الدوائر. وفي الواقع، اأحي�نً� 

يُنظر اإلى الم�ش�عدة الدولية من اأجل بن�ء الديمقراطية 
ب�عتب�ره� لي�ص اأكثر - ولا اأقل - من تدخل �شي��شي اأجنبي 

في ال�شوؤون الداخلية لدولة ذات �شي�دة. وقد يرى البع�ص 
اأن التركيز ينبغي اأن يكون على اأن�شطة "التنمية البحتة"، 

مع ف�شل مب�درات التنمية التقليدية عن ق�ش�ي� الحكم 
والم�ش�ركة. 

ولهذه الاأ�شب�ب، من بين اأمور اأخرى، تم تنظيم هذا 
الاجتم�ع، للتركيز على واحد من المج�لات الرئي�شية 

الثلثة لعمل الاأمم المتحدة، وهو التنمية، من حيث �شلته 
ب�لديمقراطية. ونحن ن�شعى لتعزيز فهمن� لكيفية اإكم�ل 

الديمقراطية والتنمية كل منهم� للآخر. هل الخي�رات 
ال�شي��شية التي تتيحه� الديمقراطية مرتبطة ب�لخي�رات 

الاجتم�عية والاقت�ش�دية التي تقدمه� التنمية؟ واإذا 
ك�ن الاأمر كذلك، كيف يمكن للأمم المتحدة، من خلل 

عمله� متعدد الاأوجه في دفع عجلة التنمية الب�شرية والاأمن 
الاإن�ش�ني، تعزيز اأو زي�دة هذه الخي�رات؟

ويت�أثر هدف� الديمقراطية والتنمية المرتبط�ن ببع�شهم� 
البع�ص اإلي حد كبير ت�أثراً ح�داً في مختلف البلدان من 

جراء ال�شي��ش�ت الاقت�ش�دية الع�لمية الراهنة. ف�لارتف�ع 
ال�شريع في اأ�شع�ر ال�شلع، بم� في ذلك المواد الغذائية 

الاأ�ش��شية وم�ش�در الط�قة مثل البترول، قد و�شل اإلى 
ك�فة اأرج�ء الع�لم، مم� يوؤثر على المليين من الب�شر 

وخ��شةً اأولئك الذين يع�نون الفقر ب�لفعل. لذا نود 
اأي�شً� اأن نفهم ب�شكل اأف�شل ت�أثير مثل هذه الاأزم�ت على 

ت�شورات عدم الاإنج�ز من قبل الحكوم�ت الديمقراطية. 
ونحن نتطلع اإلى من�ق�شة حية مع التركيز على المج�لات 

الرئي�شية لل�شي��ش�ت التي ينبغي مع�لجته� عند النظر 
في التف�علت بين التنمية والديمقراطية. ون�أمل اأي�شً� 

تن�ول التحدي�ت المحددة وكذلك اإمك�ن�ت العمل المتعدد 
الاأطراف من حيث �شلته المب��شرة ب�لعمل اليومي للأمم 

المتحدة. 
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الملحق 5 
بيان الدكتور ماسيمو توماسولي
المراقب الدائم للمؤسسة الدولية 

للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم 
المتحدة

ا�شتك�شفت كل من ال�شي��شة المق�رنة ودرا�ش�ت التنمية 
العلقة بين الديمقراطية والتنمية، وج�ءت نت�ئج 

النق��ص ال�ش�خن غير ح��شمة، لاأ�شب�ب لي�ص اأقله� حدود 
التعريف�ت المختلفة للديمقراطية والتنمية ذاته�. ومع 

الاعتراف بوجود ارتب�ط اإيج�بي بين الديمقراطية 
والتنمية، ف�إن الاأدلة على وجود علقة �شببية في اتج�ه 

واحد اأو اآخر مختلطة ومتن�ق�شة. 

ونتيجةً لذلك، ف�إن التحول الديمقراطي وبن�ء 
الديمقراطية هم� مج�لان محل نزاع. اإن جهود الموؤ�ش�شة 
الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت في دعم الديمقراطية 
في اأمريك� اللتينية واأفريقي� واآ�شي� ب�شكل خ��ص، ت�شتند 

اإلى نهج غير اإلزامي نحو بن�ء الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت 
الديمقراطية المرتكزة على المعرفة ن�شبية، بم� في ذلك 
تلك الواردة من جنوب الكرة الاأر�شية. وقد اأت�حت لن� 

تجربتن� اأدلة كثيرة على اأن الموؤ�ش�ش�ت يمكن اأن تفقد 
وب�شرعة الثقة والدعم ال�شعبيين لا �شيم� عندم� تحتكره� 

النخب المغرورة والمعزولة عن الواقع الاجتم�عي. في 
بع�ص اأنح�ء من الع�لم هن�ك اأدلة على تراجع الت�أييد 

للديمقراطية نظراً للعتق�د ب�أن الديمقراطية ف�شلت في 
تح�شين حي�ة ال�شعوب.

وتعتبر الموؤ�ش�ش�ت الديمقراطية مثل المج�ل�ص الت�شريعية 
والفروع التنفيذية والاأحزاب ال�شي��شية غير فع�لة في 
تمثيل مط�لب المواطنين بتحقيق التقدم الاقت�ش�دي 

والاجتم�عي. وحتى في البلدان اأو المن�طق التي ك�ن يُعتقد 
اأن الديمقراطية له� فيه� جذور عميقة، ف�إن ال�شخط 

ال�شعبي لغي�ب التنمية الاقت�ش�دية والاجتم�عية اأدى اإلى 
ظهور ال�شي��شة ال�شعبوية والمتطرفة.

ومن الجوانب الاأ�ش��شية للروابط بين الديمقراطية 

والتنمية بُعد الم�ش�واة بين الجن�شين وهو اأمر ح��شم 
لفع�لية و�شرعية وا�شتدامة الديمقراطية والتنمية على 
حد �شواء. وتمثل م�ش�ركة المراأة تحديً� م�شتمراً. وعلى 

الرغم من اعتم�د هدف تمثيل المراأة بن�شبة 30% في بكين، 
ف�إن الم�ش�ركة على قدم الم�ش�واة في الاأن�شطة ال�شي��شية 

وكن�ئب�ت منتخب�ت لا يزال بعيداً عن كونه حقيقة واقعة. 
وعلى الرغم من التقدم الذي لا يمكن اإنك�ره من خلل 
اآلي�ت الح�ش�ص وغيره� من الا�شتراتيجي�ت لاإ�شراك 

المراأة، ف�إن التحدي الح�لي يتمثل اأي�شً� في �شم�ن اأن تكون 
ق�ش�ي� المراأة واهتم�م�ته� على جدول الاأعم�ل ال�شي��شي، 

مع ال�شعي في الوقت نف�شه لتحقيق م�شتوي�ت اأعلى من 
التمثيل من حيث الاأعداد وو�شع نُهُج جديدة لتعزيز 

التن��شب في التمثيل.

وهن�ك اأي�ش� ح�جة اإلى مع�لجة ج�نب تحقيق 
الديمقراطية. هن�ك اعتراف بفع�لية الموؤ�ش�ش�ت و�شلمة 

ال�شي��ش�ت الديمقراطية كعن��شر م�ش�عدة للتنمية. وتخلق 
الديمقراطية بيئة مواتية تخ�شع الخي�رات ال�شي��شية 

فيه� ل�شيطرة المواطنين الاأحرار والم�شوؤولين الق�درين على 
م�ش�ءلة الحكومة وموؤ�ش�ش�ت الدولة عن تنفيذه�. 

لذا ف�لديمقراطية هي اأداة لتمكين الن��ص بغية مع�لجة 
ق�ش�ي� الفقر والاإق�ش�ء، ولقد اعترف المجتمع الدولي 
بهذه العلقة. ولكن الت�شور العك�شي وهو اأن الاأنظمة 

ال�شلطوية لديه� ميزة في تعزيز التنمية لا يزال ق�ئمً�. 
وب�لمثل في كثير من البلدان الف�علة الموؤثرة في الحي�ة 

ال�شي��شية التي تبني الاإجراءات الديمقراطية الر�شمية 
م� زالت ع�جزة عن فهم ه�ش��شة الديمقراطية اإلى الفقر 

المدقع وعدم الم�ش�واة والا�شتبع�د الاجتم�عي. وب�لت�لي 
هن�ك ح�جة للف�علين ال�شي��شيين - في الاأحزاب ال�شي��شية 

في المق�م الاأول - اأن يح�شنوا فهم الت�أثيرات المحتملة 
لخي�راتهم ال�شي��شية على التنمية والت�أثيرات المحتملة 

لخي�راتهم التنموية على ال�شي��شة. ويجب اأن يقترن بن�ء 
القدرات في الحكم المنطلق من القمة بتدابير الم�ش�ءلة 

المنطلقة من الق�عدة بحيث يعزز الواحد منهم� الاآخر. 

وفي مج�ل التنمية اأي�شً�، بداأت ال�ش�حة في التغير. 
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ف�لاقت�ش�دي�ت الن��شئة الجديدة تدخل الدول، وب�لت�لي 
فهي تو�شع نط�ق الخي�رات ب�لن�شبة لمن تنق�شهم الخبرة 

والدعم للختي�ر من بينه� والجمع بين بع�شه�، وفقً� 
لاحتي�ج�تهم واأولوي�تهم. وربم� اأن "التنمية" في حد ذاته� 
هي واحدة من تلك الاأفك�ر التي تتطلب نظرة اأعمق. من 

يقوم على ت�شكيله� ول�ش�لح من؟ هل للن��ص الع�ديين 
راأي فيه�؟ هل يمكنهم الاعتم�د على نوابهم المنتخبين 

لتحديد الاأولوي�ت ال�شليمة؟ م� هو المعنى الحقيقي 
لم�شطلح "الملكية الوطنية" في ظل هذه الظروف؟ تكت�شي 
الملكية الوطنية اأهمية ب�لغة ب�عتب�ره� واحدة من المب�دئ 
التوجيهية للتع�ون الاإنم�ئي الدولي، وفي كثير من الاأحي�ن 

تُخت�شر للأغرا�ص العملية في الملكية من قبل ال�شلطة 
التنفيذية للحكومة، وهذا هو الح�ل ب�لن�شبة للبلدان 

المتقدمة والن�مية على حد �شواء.

اإن ملكية التنمية تحت�ج اإلى اإ�شف�ء الط�بع الديمقراطي 
عليه�. ولكي يحدث ذلك، ف�إن الجه�ت الف�علة الرئي�شية 
في عملي�ت اإر�ش�ء الديمقراطية مثل الاأحزاب ال�شي��شية 

والهيئ�ت الت�شريعية ف�شلً عن المجتمع المدني وو�ش�ئل 

الاإعلم يمكن اأن تلعب دوراً. وفي هذا ال�شدد، من 
الم�شجع اأن برن�مج عمل اأكرا، الذي تمت الموافقة عليه 

يوم ٤ �شبتمبر/اأيلول ع�م 2008 في منتدى اأكرا الرفيع 
الم�شتوى ب�ش�أن فع�لية المعونة، قد حدد الديمقراطية 

والنمو الاقت�ش�دي والتقدم الاجتم�عي ورع�ية البيئة 
ب�عتب�ره� المحرك الرئي�شي للتنمية في جميع البلدان.

وقد برزت الاأمم المتحدة ب�عتب�ره� لاعبً� مهمً� في العديد 
من مج�لات اإر�ش�ء الديمقراطية، وخ��شة في مج�لات 

الدعم الانتخ�بي والبرلم�ني وحقوق الاإن�ش�ن والروابط بين 
بن�ء ال�شلم وبن�ء الديمقراطية. كم� يرتبط دور الاأمم 

المتحدة في بن�ء الدولة على نحو متزايد ب�لاأبع�د الموازية 
والمتداخلة في كثير من الاأحي�ن لبن�ء الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت 
الديمقراطية وال�شي�ق�ت المعر�شة لل�شراع�ت وال�شي�ق�ت 

�شديدة التفتت. ن�أمل اأن يتيح اجتم�ع الم�ئدة الم�شتديرة 
هذا الفر�شة لتب�دل الاآراء المفتوح وال�شريح حول مختلف 

اأبع�د العلقة بين الديمقراطية والتنمية، ونتطلع اإلى 
الا�شتنت�ج�ت التي توجّه النق��ص ال�شي��شي حول دور العمل 

المتعدد الاأطراف في هذا المج�ل. 

الملحق 6
جدول الأعمال المشروح، 
مناقشات اجتماع المائدة 

المستديرة حول "إعادة النظر في 
الديمقراطية والتنمية للقرن 

الحادي والعشرين"
أوغندا هاوس، نيويورك، 21 مارس/

آذار 2011

أولًا: مقدمة 
كلمة الافتت�ح: الدكتور م��شيمو توم��شولي، المراقب الدائم 

للموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم 
المتحدة 

نظرة ع�مة على بحث العدد: البروفي�شور تيموثي د. 
�شي�شك، مدر�شة جوزف كوربل للدرا�ش�ت الدولية، ج�معة 

دنفر 

ثانياً: المستوى الاستراتيجي ومستوى 
السياسات 

المن�شق: ال�شيدة اليزابيث �شبيه�ر، مدير �شعبة اأوروب�، 
اإدارة الاأمم المتحدة لل�شوؤون ال�شي��شية

المواضيع والأسئلة:
في �شوء الاأزمة الم�لية والاقت�ش�دية الع�لمية ف�شلً عن 

موجة التغيير في ال�شرق الاأو�شط و�شم�ل اأفريقي�: 

م� هي الطرق التي يمكن من خلله� للأمم المتحدة 
والمجتمع الدولي اأن ت�شهم على نحو اأكثر تم��شكً� وبطريقة 
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جم�عية في العملي�ت الديمقراطية والتنموية التي يعزز 
بع�شه� بع�شً�؟ 

اإلى اأي مدى نحت�ج اإلى اإع�دة النظر في بنية وعمل 
الموؤ�ش�ش�ت والعملي�ت الع�لمية التي تعزز التطور 

الديمقراطي من اأجل التغلب على نُهُج "ال�شومعة" نحو 
بن�ء الديمقراطية وم�ش�عدات التنمية؟ 

كيف يمكنن� ا�شتغلل الفر�ص الديمقراطية الجديدة 
)كتلك التي ظهرت في ال�شرق الاأو�شط( والاحتم�ل ذي 

ال�شلة لتحقيق مزيد من الم�ش�واة بين الجن�شين، في 
الوقت المن��شب وبطريقة مت�شقة لدعم التنمية الم�شتدامة؟ 

وفي المق�بل، كيف يمكن اأن ت�شهم الم�ش�عدة الاإنم�ئية في 
الحكم الديمقراطي في مثل هذه ال�شي�ق�ت؟

ثالثاً: الدورة الثانية: المستوى التشغيلي 
المن�شق: ال�شيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير 

مجموعة الحكم الديمقراطي، مكتب �شي��ش�ت التنمية، 
برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي 

المواضيع والأسئلة:
كيف يمكن لدعم اأكثر ذك�ءً واأكثر تطوراً ومراع�ةً 

للمنظور الجن�ش�ني واأكثر ملءمةً لل�شي�ق في مج�لات 
العملي�ت الانتخ�بية والبرلم�ن�ت والاأحزاب ال�شي��شية 
والحوار الديمقراطي في قط�ع�ت محددة اأن ي�ش�هم 

في عملي�ت الحكم التي تعتبر اأ�ش��شية لتحقيق اأهداف 
التنمية )مثل الحوار الديمقراطي حول ال�شحة اأو التعليم 

اأو اأمن المجتمع(؟ 

كيف ينبغي ت�شميم اآلي�ت الم�ش�ءلة بحيث تعزز ت�أثير 
الم�ش�عدة الاإنم�ئية وبن�ء الثقة من خلل توفير ال�شف�فية 

وب�لت�لي تكون رادعً� ل�شوء المع�ملة؟ 

كيف يمكن تح�شين الم�ش�عدة في العملي�ت الديمقراطية 
الوليدة والتنمية في البلدان اله�شة والمت�أثرة ب�ل�شراع�ت؟ 

ب�أي الطرق يمكن للق�ئمين على بن�ء الديمقراطية 
ومقدمي الم�ش�عدة الاإنم�ئية العمل مع ومن خلل 

الموؤ�ش�ش�ت "الهجينة" اأو غير الر�شمية في ال�شي�ق�ت 
المحلية؟ كيف يمكن للموؤ�ش�ش�ت غير الر�شمية اأن ت�ش�هم 
في الديمقراطية وحقوق الاإن�ش�ن، دون اأن تحول عنهم�؟ 

كيف ينبغي مع�لجة "فجوة عدم الم�ش�واة" في البلدان 
المتو�شطة الدخل؟ كيف يوؤثر تركيز الم�شتوي�ت الع�لية 

من الفقر في البلدان المتو�شطة الدخل على ترتيب 
اأولوي�ت تدفق�ت المعونة؟ ب�أي الطرق يمكن لم�ش�عدات 
الديمقراطية والحكم الم�ش�همة في ت�شييق فجوة عدم 

الم�ش�واة؟ 

رابعاً: البحوث والتحليلات 
المن�شق: الدكتور م��شيمو توم��شولي، المراقب الدائم 

للموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم 
المتحدة 

ب�أي الطرق يمكن للأمم المتحدة، وغيره� من المنظم�ت 
الحكومية الدولية والاإقليمية والمحلية ت�شجيع البحوث 
حول العلقة بين نوعية الديمقراطية مع مرور الوقت 

والاأداء على الم�شتوى القطري ب�ش�أن الاأهداف الاإنم�ئية 
للألفية؟ 

ب�أي الطرق العملية يمكن و�شع ال�شراك�ت والاآلي�ت 
الجديدة للحوارات بين الجه�ت الم�نحة والجه�ت 
الم�شتفيدة حول الديمقراطية والتنمية بحيث تعزز 

التم��شك؟ 

خامساً: الاستنتاجات
المتحدثون: اليزابيث �شبيه�ر، مدير �شعبة اأوروب�، اإدارة 

الاأمم المتحدة لل�شوؤون ال�شي��شية  
ال�شيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير مجموعة 
الحكم الديمقراطي، برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي  

الدكتور م��شيمو توم��شولي، المراقب الدائم للموؤ�ش�شة 
الدولية للديمقراطية والانتخ�ب�ت لدى الاأمم المتحدة 
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