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Presentacion

Si bien a menudo se afirma que no puede haber democracia sin partidos politicos, igualmente cierto
es que no puede haber partidos sin una participaciéon democratica de las mujeres. Esto no solo
significa una apertura a las demandas e intereses especificos de las mujeres sino, también, la igualdad
de oportunidades para ellas en el acceso a cargos de poder y de representacion.

El trabajo de IDEA Internacional en las areas de partidos politicos y género constituye el
marco de esta publicacién. Aunque hay indudablemente mucho camino por recorrer en la equidad
de género en politica, es preciso reconocer que algunos partidos han mostrado avances en aspectos
claves en estos dltimos afios. A través de una extensa serie de entrevistas realizadas en dieciocho
paises latinoamericanos, la investigacion en la que se sustenta esta publicacién pudo identificar 95
“buenas practicas” implementadas por estas organizaciones. Esperamos que la difusion de estas
practicas permita a sus lideres y a su militancia hacer de la igualdad la regla y no la excepcion en todos
los niveles partidarios.

Desde su fundacion, en 1995, uno de los ejes prioritarios de IDEA Internacional ha sido el
fortalecimiento de los partidos politicos para contribuir a la consolidacién de la democracia represen-
tativa. Aun cuando estas organizaciones no gozan de la confianza de la poblacion, siguen realizando
funciones tan importantes como canalizar las demandas de los ciudadanos y ciudadanas, desarrollar
politicas y programas, seleccionar a los candidatos y candidatas para los cargos en los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como ejercer control sobre el gobierno de turno. Funciones que, en las
democracias actuales, ninguna otra organizaciéon puede desempefiar.

IDEA Internacional se ha centrado también en el area de democracia y género con el
proposito de identificar los obstaculos que impiden una adecuada participacion politica de las muje-
res, asf como para recopilar informacién y desarrollar herramientas que permitan superarlos. La
persistente subrepresentacién de las mujeres tanto en los cargos de eleccion popular y de designacion
como en los cargos partidarios, revela una serie de “nudos” y retos pendientes que deben ser
afrontados para poder alcanzar la meta de la igualdad entre hombres y mujeres en los partidos

politicos.

Vot Yfepaam

Vidar Helgesen

Secretario General
IDEA Internacional
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Introduccion

Aunque en muchos paises las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién votante y en las
ultimas décadas uno de los principales fenémenos sociales ha sido su incorporacién a la vida
econdmica, la realidad nos dice que aun existe una importante distancia entre estos avances y su
acceso a cargos de eleccion popular o partidarios. No hay duda de que se han producido mejoras
considerables en los niveles de presencia femenina en los 6rganos de toma de decision politica,
pero aun tomandolas en cuenta, las cifras contintan evidenciando altos niveles de subrepresentacion.
En promedio, en dieciocho paises latinoamericanos hay dos mujeres diputadas por cada diez
representantes. En trece de ellos no hay siquiera una alcaldesa por cada diez alcaldes, y en los paises
que cuentan con una camara de senadores, las senadoras no llegan a ser ni dos de cada diez
representantes.

En respuesta a las demandas de las mujeres organizadas social y politicamente —y, claro est4,
como producto del consenso internacional logrado al respecto—, en varios paises, para intentar
resolver este desequilibrio, se ha apostado por incluir en sus legislaciones electorales mecanismos
de cuota que han venido funcionando con mayor o menor eficacia, dependiendo del contexto y
marco normativo en el que se aplican.

Sin embargo, nuestra mirada, centrada en el analisis de su aplicacion y resultados, se ha
mantenido alejada de aquella institucién en la que en las democracias modernas se inicia y desen-
vuelve, por regla general, la trayectoria de aquellos y aquellas que aspiran a acceder a un cargo de
eleccion popular en el gobierno: los partidos politicos. No hay que olvidar que son estas organiza-
ciones las que, por regla general, mediante procesos internos de seleccion, determinan quiénes
integraran las listas electorales sobre las que posteriormente, a través del voto, los ciudadanos
elegiran a sus representantes.

Cierto es que reiteradamente se habla de la crisis por la que atraviesan los partidos politicos.
La ciudadania los perciben lejos de sus preocupaciones, muchos de sus lideres y lideresas carecen
de credibilidad o confianza, y en su mayorfa, no han sabido adaptarse a los diversos cambios de
actitudes y paradigmas producidos en los ultimos afios. Esta realidad constituye el contexto en el
que se desenvuelve su —a veces— escasa conciencia de la importancia de encauzar y promover los
intereses de las mujeres.

Pese a ello, siguen constituyendo el principal cauce de participacion politica y el vehiculo
privilegiado para la resolucion de los conflictos sociales y la representacion de sus demandas e
intereses. Por si fuera poco, son los partidos los que deciden entre qué candidatos y candidatas optara
el electorado, ya sea en el nivel presidencial, parlamentario, local, e incluso internacional, como
sucede en los casos de los parlamentos regionales.

Por tanto, es indispensable adentrarse en un ambito poco explorado hasta el momento: la
existencia de mecanismos de promocion de la igualdad de género impulsados al interior de sus
organizaciones. ¢Los partidos han incluido politicas para impulsar la equidad en sus estatutos,
estructura organizativa o en sus propuestas de gobierno? sCuentan con estrategias diferenciadas para

captar militantes femeninas? ¢Han avanzado en la promocién e inclusion de mujeres entre sus




autoridades y cargos publicos? ¢;Promueven su liderazgo, por ejemplo, a través de la capacitacion y
asignan recursos para lograrlo?

Para responder a estas interrogantes, durante el afio 2007 IDEA Internacional puso en
marcha la investigacion “Buenas practicas para la participaciéon de mujeres en los partidos politicos
latinoamericanos”, con el objetivo de identificar en dieciocho paises de la regién (donde la demo-
cracia representativa y pluripartidaria se ha establecido y se ha mantenido vigente) experiencias
positivas orientadas a propiciar una mayor y mejor inclusion de las mujeres en sus estructuras, asi
como a eliminar barreras u obsticulos que impidieran el logro de una participaciéon politica en
condiciones de equidad en este ambito.

Como resultado de la investigacion fueron identificadas 95 buenas practicas que, en gran
parte de los casos, son sistematizadas y divulgadas por primera vez. Mientras algunas son resultado
de una apuesta de los propios partidos por politicas claras y coherentes en pro de la equidad de género
en la vida politica partidaria, otras son consecuencia de los esfuerzos realizados —a veces a contra-
corriente— por las propias mujeres militantes para lograr abrir sus organizaciones hacia conductas
mas incluyentes y convertirlas asf en espacios mas hospitalarios, y por qué no, promotores de su
participacion.

Esto demuestra que los cambios en cualquier organizacion pueden y deben ser bidireccio-
nales. Si los partidos quieren realmente hacer de sus organizaciones instituciones democraticas e
incluyentes, no cabe duda de que es urgente que sus lideres, hombres y mujeres, impulsen una mayor
y mejor participacion femenina. Pero si ese proceso de apertura tarda o no llega, no es menos
urgente que las mujeres se organicen y presionen desde la base para que las transformaciones se
produzcan.

Orientado a dirigentes y a mujeres militantes de partidos politicos, pero también a organiza-
ciones internacionales y nacionales que trabajan con ellos, este manual pone a su disposicién una
lectura comparada de los hallazgos realizados en materia de participacién politica en los paises
analizados y brinda una aproximacion a algunos de los obstaculos que enfrentan las mujeres en su
trayectoria politica. Un marco indispensable a partir del cual comprender y valorar cada una de las 95
buenas practicas identificadas que constituyen experiencias importantes para promover la efectiva
participacion politica de la mujer.

Sin embargo, a efectos de la presente publicacion hemos seleccionado 41 de ellas que,
presentadas de manera comparativa, resultan ilustrativas de la diversidad de experiencias desarro-
lladas en los pafses analizados. Para quienes quieren conocer en toda su extension tanto los diagnos-
ticos nacionales como cada una de las fichas en las que fueron registradas todas las practicas, esta
publicacion se encuentra acompafiada por un CD donde, en formato digital, cada lector o lectora
podra encontrar dicha informacién.

Esperamos que con estas herramientas se pueda iniciar un proceso de debate en torno a
la incorporacioén de buenas practicas dentro de los partidos, para convertir el discurso politico de la
igualdad en una igualdad real de oportunidades. Confiamos, asi mismo, en que a partir de esta
publicacion se logre el intercambio y la adopcion de experiencias positivas reales que puedan significar

verdaderos impactos mas alla del discurso.
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Metodologia de la investigacion

Durante el afio 2007, investigadores nacionales en la Argentina, Bolivia, Chile, el Brasil, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay,
el Pert, la Republica Dominicana, el Uruguay y Venezuela emprendieron la tarea de realizar, en
primer término, un “estado de la cuestiéon” de la participacion politica de la mujer en sus respectivos
paises para conocer y comprender sus contextos nacionales. En segundo término, de aproximarse a
los principales partidos (partidos politicos con representacion en el Congreso o con inscripcion
vigente ante los registros o tribunales electorales) a fin de determinar la existencia o no de las practicas
mencionadas, para lo cual se realizaron multiples entrevistas con dirigentes, militantes o represen-
tantes electos de cada una de las organizaciones analizadas.

La informacién sobre cada buena practica encontrada debfa ser recogida en una “Ficha de
registro de buenas practicas” disefiada especialmente para sistematizar apropiada y uniformemente
cada una de las experiencias halladas, y debia enmarcarse en alguno o algunos de los once “espacios
institucionales” definidos previamente por el proyecto que se corresponden con diversos ambitos

de la actividad partidaria. Estos son:

o Estatutos y declaraciones de principios
o Organizacién interna

e Reclutamiento

o Elecciones y promocioén de liderazgos
o Capacitaciéon

e Reformas al sistema electoral

o Financiamiento

e Planes de gobierno

o Concertacion interpartidaria

e Relaciones con la sociedad civil

e Medios de comunicacién

As{ mismo, para que cada una de estas experiencias pudiera ser considerada como buena practica,
se adoptaron como criterios los consensuados en 1999 por el Comité de las Naciones Unidas
“Mujeres e Igualdad”. Por tanto, para ser consideradas como tales las experiencias debfan reunir al

menos uno de los siguientes requisitos:

— sostenibles,
— conducir a un cambio visible en la igualdad de género,
— tener un impacto en el contexto politico, y

— presentar un enfoque innovador y ser replicables.

Como resultado de este proceso, cada consultor seleccioné un grupo de practicas relevantes proce-
dentes de diversas organizaciones politicas y se elaboraron dieciocho diagnésticos nacionales que
brindan importante informaciéon sobre la existencia de leyes de cuotas y sus impactos, sobre los

niveles de participacién de mujeres en el Congreso (Camara baja) asi como en los ambitos regionales
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y locales. También, los porcentajes de militancia femenina (en la medida en que estén cuantificados) y
la presencia de mujeres en los cargos de direccion partidarios. Finalmente, abordan hasta qué punto
han sido incorporados los temas de género en los estatutos partidarios, asi como en sus planes y

propuestas de gobierno.

(Como utilizar el manual de buenas practicas?

Como se ha indicado, el objetivo de este manual es poner a disposicion de las mujeres politicas, sus
organizaciones y el publico en general, informacion recogida en dieciocho paises sobre experiencias

practicas para la promocion efectiva de la participacion politica de las mujeres.

Estamos, pues, ante un instrumento de inspiracién y soporte comparado que espera alimentar las
iniciativas que sobre el particular se vayan generando en la region. Para un uso efectivo del manual se

recomienda lo siguiente:

o Revise el contenido del manual e identifique los Ambitos de actividad partidaria sobre los cuales se
pretende desarrollar iniciativas efectivas para la participacion de la mujer.

o Tras revisar el analisis que contiene el manual sobre los temas seleccionados, busque en el CD
todas las fichas de buenas practicas sobre la materia. En el CD que forma parte de esta publicacion
encontrara las 95 buenas practicas organizadas en los once “espacios institucionales” desarrollados
por el manual.

o Para profundizar en el contexto en el que se desarrollé la buena practica, es recomendable que
revise también el diagnostico del pafs en el que se implementa la practica identificada. Los diagnos-
ticos por pais también se encuentran en el CD.

o Aplique la informacién analizada al contexto de su pais y de su experiencia partidaria y desarrolle una
buena practica para promover la efectiva participacién de las mujeres en su organizacién politica.

o Una vez aprobada y puesta en funcionamiento su iniciativa, compartala con IDEA Internacional

para que sirva de referente a otras organizaciones politicas.

Si desea obtener mayor informacién sobre la experiencia, se recomienda tomar contacto directa-
mente con el partido politico o la coaliciéon impulsora de la iniciativa, para lo cual encontrara adjunto
a este manual un cuadro resumen de todas las buenas practicas que forman parte del presente estudio y

que, al igual que cada ficha, consigna dicha referencia.

Mujeres y politica en nimeros

Hoy, cuando todos los paises de la region han ratificado instrumentos internacionales como la

Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
. 1 s . ,.: . ,

contra la Mujer (1979), comprometiéndose a incorporar politicas de equidad de género para el logro

de una democracia representativa e incluyente, una primera mirada a la situacion de la participacion
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politica de las mujeres revela que estas han mejorado notablemente su presencia en diversos espa-
cios de decision publica con respecto a décadas anteriores.

En la década de 1990, la presencia de mujeres en los gabinetes ministeriales apenas alcan-
zaba 9% (Buvinic y Roza 2004) y, especificamente en 1997, el promedio de mujeres en las camaras

bajas de los pafses latinoamericanos era de solo 10,8%. Una década después:

— dos mujeres: Michelle Bachelet en Chile y Cristina Fernandez en Argentina, ejercen por mandato
popular la Presidencia de la Republica de sus respectivos paises;
— las mujeres representan 24% de los gabinetes ministeriales y ocupan carteras antes reservadas solo

a varones;

Gréfico 1
Mujeres en gabinetes ministeriales a noviembre de 2007
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— de las 75 mujeres que a noviembre de 2007 ejercian el cargo de ministras en la region, 21,3% era
titular de las carteras vinculadas a sectores productivos y medio ambiente, 12% estaba al frente del
area de economia e infraestructura, otro 12% se ubicaba enlos sectores de igualdad y desarrollo social
y 6,7% dirigia carteras del ambito de defensa y orden interno;

— las mujeres constituyen 18,5% del total de representantes en las camaras bajas o congresos unica-
merales de la region, proceso que se ha visto acelerado por la aprobacién en once paises de medidas

de accién positiva, como las cuotas.

Grafico 2
Mujeres en congresos unicamerales o camaras bajas latinoamericanas
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Acciones positivas o afirmativas: ¢Qué son las cuotas?

Cuotas en los palises latinoamericanos
Pais Afo de aprobacion Porcentaje

Argentina 1991 30% (CBy CA)
Bolivia 1997 30% (CB) 25% (CA)
Brasil 1997 30% (CB)
Costa Rica 1996 40%
Ecuador 1997 50% (elecciones 2006)
Honduras 2000 30%
México 1996 No més de 70% por género (CBy CA)
Panamé 1997 30%
Paraguay 1996 Una candidata mujer por cada cinco lugares (CB y CA)
Perti 1997 No inferior a 30%
Republica Dominicana 1997 33%

Fuentes: Basado en informacién consignada en <www.ipu.org>y <www.idea.int>.

* El caso de Venezuela, constituye una experiencia peculiar. En 1977, mediante reforma de la Ley Organica del Sufragio y
la Participacién Politica se establecio la obligacién de los partidos politicos y grupos de electores y electoras de incluir
30% de candidatas en sus listas, la que fue aplicada en las elecciones de 1998. Sin embargo, el Consejo Nacional
Electoral posteriormente declaré inaplicable tal disposicion por considerarla contraria al principio de igualdad consagrado
por la Constitucion venezolana. Esta decision fue ratificada por el Tribunal Supremo de Justicia de dicho pais.

CB = Cémara baja; CA = Camara alta.

— diez paises de la regién cuentan con un porcentaje superior a 20% de concejalas municipales. Costa
Rica con 47,6% y Nicaragua con 37,8% presentan los mejores resultados.
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Grafico 3
Mujeres concejalas/regidoras
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Pero, a pesar de la importancia de estos avances, lo cierto es que las mujeres aun estan lejos de conse-
guir una participacion igualitaria en los espacios de decision politica, pese a que en la mayoria de paises

de la regién conforman mas de 50% de la poblacién votante, como reflejan los siguientes datos:

— constituyen apenas 14,9% de la representaciéon parlamentaria en los senados de la regién. De un
total de nueve paises que mantienen un sistema bicameral, en cinco —Uruguay, Paraguay, Chile,
Bolivia y Republica Dominicana— la representacion es incluso inferior a 10%;

Grafico 4
Mujeres en camaras altas al 2007
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Fuente: Cifras de Inter-Parliamentary Union 2007.

— en los siete paises que no han adoptado cuotas —Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela—, la representacién femenina en las camaras bajas o congresos
unicamerales es, en promedio, de solo 14%. Colombia, el Uruguay y Guatemala registran los niveles

mas bajos de representacién femenina, con 8,4%, 11,1% y 12%, respectivamente;




Grafico 5
Mujeres en camaras bajas 0 congresos unicamerales - Paises sin cuota
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Fuente: Cifras de Inter-Parliamentary Union 2007.

— aunque en promedio los once paises que han adoptado cuotas han logrado un porcentaje de 20,5%
de representacion femenina, algunos que forman parte de este grupo, como el Brasil y el Paraguay,
cuentan con apenas 8,8% y 10% de mujeres. Y Panama y Bolivia alcanzan solo 15,3% y 16,9%,

respectivamente.

Gréfico 6
Mujeres en cdmaras bajas o congresos unicamerales - Paises con cuota
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Fuente: Cifras de Inter-Parliamentary Union 2007.

— la presencia de mujeres en las alcaldias es dramaticamente escasa. Cuatro paises se sitian en un
rango de 0% a 5% de mujeres alcaldesas, diez en un rango de 5% a 10% y solo Chile (12,1%), la
Republica Dominicana (11,3%) y Nicaragua (10,4%) alcanzan los dos digitos de representacion,

todos con niveles muy bajos.
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Gréfico 7
Mujeres en cargos locales: alcaldesas
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Fuente: IDEA Internacional 2007.

5. Cuotas y algo mas: “nudos” de la participacién politica de la mujer

La adopcién de las cuotas en once paises entre los afios 1991 y 2000 ha producido en muchos de
ellos una importante aceleracion en el incremento del numero de mujeres en la vida publica, sobre
todo en las camaras bajas. Paises como la Argentina, pionero en la adopcion de este tipo de meca-
nismos, han pasado de 6% de representacion a 38,3%, el Ecuador de 4% a 26%, el Pert de 11% a
29,2%, Honduras de 9,4% a 23,4% y Costa Rica de 14% a 36,8%.

Cuadro 1
Presencia de mujeres en camaras bajas o congresos unicamerales antes y después de la cuota

% representacion femenina | % representacion
antes de la ley (CB) femenina actual (CB)

Ano

Fuente: Basado en informacién consignada en <www.ipu.org> y <www.idea.int>.

Sin embargo, el Brasil y Bolivia son ejemplos de paises que, pese a haberlas adoptado, presentan un
escaso incremento en su representacion femenina (véase el recuadro). Casos como estos nos permi-

ten identificar al menos cinco factores limitantes para la eficacia de las cuotas:

— el sistema electoral en el que la cuota se aplica, que puede ser proporcional o mayoritario, y en el que

hay que considerar ademis el tipo de lista °la magnitud del distrito electoralgy lamagnitud partidaria; ‘




— laredaccién delaley, que debe serlo mas precisa posible;

— la existencia 0 no de un mandato de posicién para la ubicacién de las mujeres en las listas, tema
particularmente importante en el caso de las listas cerradas y bloqueadas porque asegura que las
mujeres sean colocadas en puestos “elegibles”;

— los tipos de sanciones que contempla, que para ser realmente efectivas deberfan considerar la no
inscripcion de las listas en casos de incumplimiento de la cuota;

— una cultura politico-partidaria que no necesariamente promueve una mayor y mejor participacion de

lamujer.

Caso del Brasil Caso de Bolivia

* En los sistemas de mayoria simple el partido que cuenta con mas votos obtiene todos los cargos en disputa, mientras
que en los sistemas de representacion proporcional el niimero de cargos electos se asigna “proporcionalmente”
en funcion del porcentaje de votos obtenido por cada partido.
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Ambos casos nos plantean la necesidad de analizar las particularidades de cada pais e introducir las
modificaciones necesarias para lograr que estas medidas dejen de ser solo declaraciones y pasen a ser
realmente efectivas.

Pero ademas —sin negar la gran trascendencia que han tenido las cuotas en el incremento de
la participacion politica de la mujer—, es urgente reconocer que estas solo influyen en una deter-
minada etapa de la vida politica de las mujeres: su nominacién como candidatas. Sin embargo, el
camino de una politica, como bien sabemos, es mucho mas extenso y esta influido por diversos facto-
res estructurales que obstaculizan su acceso de manera sistematica e igualitaria a los espacios de
decision politica, problemas que no se resuelven con la sola existencia de las cuotas.

Entre los principales obstaculos que las mujeres suelen afrontar figuran IDEA Internacional
2005b y 2008):

e La prevalencia de un modelo masculino de ejercicio del poder en la vida politica y en las institucio-
nes partidarias y de gobierno.

e Dificultades para conciliar la vida familiar con la vida politica publica, pues el peso del cuidado del
hogar y de la crianza de los hijos e hijas atin recae en muchos pafses mayoritariamente en las mujeres.

e La existencia de una logica organizacional poco “amigable” en los partidos politicos que se traduce
en escaso apoyo financiero para las candidaturas femeninas, pese a las conocidas dificultades que
estas deben afrontar para acceder a recursos econémicos: hay mas mujeres desempleadas, con
empleos precarios y mal remunerados en comparacion con los hombres. Pero también tienen, por
un lado, un acceso limitado a los espacios de poder y redes politicas y, por el otro, niveles de exigen-
cia y calificacion mas altos aplicados a las mujeres.

e EHscasos contactos y cooperacion con otras instituciones publicas o privadas como, por ejemplo,
organizaciones de mujeres.

e Ausencia de programas de capacitacion y liderazgo para mujeres orientados a un mejor desempefio
politico.

e Invisibilizacién en los medios de comunicacién de sus propuestas y candidaturas.

e Rezagos de una cultura politica ciudadana poco progresista respecto del desempefio de las muje-

res fuera del hogar.

Algunos datos sobre el contexto sociocultural en el que las mujeres
participan en la vida politica latinoamericana




Es preciso analizar este tipo de problemas y poner en marcha una serie de medidas complementarias
para superar esta situaciéon que genera pocos incentivos para la participacion de las mujeres, y que
trae como consecuencia una presencia que aun no llega a los niveles de paridad —es decir, de partici-
pacion equilibrada de mujeres y hombres en la politica— que corresponden a una sociedad verda-
deramente democratica e incluyente. Paraddjicamente, varios de los obstaculos mencionados estan
directamente relacionados con el habitat por excelencia de la vida politica en democracias represen-

tativas como las nuestras: los partidos politicos.

. Obstaculos en casa: rol de los partidos politicos en la
subrepresentacion femenina

Enlas democracias modernas, pese a que en muchos casos se habla dela crisis por la que atraviesan, los
partidos politicos siguen cumpliendo con mayor o menor éxito la funcion de agregar y representar
los intereses de la ciudadania. En ese sentido, ademas de estructurar una determinada vision de pafs
y construir una serie de ofertas de politicas encaminadas a lograr este objetivo, son también los
encargados de poner a disposicion de los electores, a través de las listas electorales, una pluralidad de
candidatos que postulan a desempefiar cargos de representacion popular.

La forma en que estén integradas estas listas es una decision que también compete a los
partidos, y en este sentido, dependiendo de cuan involucrados estén en la promocion de la igualdad
de las mujeres al interior de sus organizaciones nominaran mas o menos mujeres. Lamentablemente,
la realidad y los datos nos demuestran que en Latinoamérica los partidos politicos siguen siendo
estructuras con tendencias paternalistas y sexistas.

Incluso cuando la legislacién ha establecido la obligacion de cumplir una cuota de partici-
pacion de mujeres en las listas electorales, algunos partidos han ideado la manera de evadirla. Y en los
paises donde no se han adoptado las cuotas, las cifras ponen de relieve la escasa voluntad partidaria

de llevar mujeres en ellas.

Algunos datos sobre las condiciones del contexto partidario en el que las
mujeres participan en la vida politica latinoamericana
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A esta situacion hay que afiadirle —como ya se ha mencionado en el punto anterior— la escasa
apuesta de los partidos por preparar y promover liderazgos femeninos al interior de sus organiza-
ciones, expresado en la ausencia de espacios de capacitacién y apoyo financiero para el desarrollo
de su trayectoria politica.

Por otro lado, aunque siempre se hace referencia al importante caudal de militancia feme-
nina con el que cuentan, son practicamente inexistentes los partidos que se han preocupado por
cuantificarla. Entre las que si lo han hecho destacan dos organizaciones politicas en México y una en
la Republica Dominicana. Las primeras, el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) que tiene
registrado 53,2% de mujeres militantes y el Partido Acciéon Nacional (PAN) que cuenta con 46,7%
entre activas y adherentes (IDEA Internacional 2007). La segunda, el Partido Reformista Social
Cristiano (PRSC), que cuenta con 44,32% de mujeres inscritas.

Pese a ello, los calculos de los propios partidos suelen situar la participacion femenina entre
40% y 50% de la militancia total, mientras que, en los paises en los que se ha podido recabar infor-
macioén, la participacion de mujeres en los principales 6rganos de direccion —con excepcioén de

Costa Rica (43,9%), Honduras (34,6%) y México (30,6%)— no supera 30%.

Grafico 8
Mujeres en 6rganos ejecutivos de partidos politicos latinoamericanos
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* Los datos consignados se basan en informacion verificada por las investigadoras nacionales del Proyecto “Buenas practicas para

la participacién de mujeres en la politica latinoamericana”, ejecutado por IDEA Internacional en 2007 (IDEA Internacional 2007a). En

el caso de México, se ha tomado el afio 2004 como fecha de referencia para cuantificar el numero de muijeres en las directivas del
Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democratica (PAN, PRIy PRD).
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Estos datos revelan una desproporcion entre el nimero de mujeres militantes y su representacion
en los niveles decisorios de los partidos. En ese contexto, cabe preguntarse: ¢Qué estan haciendo las
mujeres militantes? ¢Acaso su participacion partidaria se limita a tareas de apoyo, movilizacion o
logistica? De ser asi estarfamos ante un grave problema, si consideramos que es en estas organiza-
ciones donde cualquier aspirante a tener una carrera politica inicia su aprendizaje en la vida pablica y
donde deben forjarse los liderazgos que posteriormente representen ante la ciudadania las opciones
ofrecidas por el partido.

Por tanto, es importante que en todos esos procesos las mujeres tengan iguales oportunidades
de participar, competir y ser elegidas, pero ello requiere una serie de transformaciones en las estruc-
turas y logica partidarias que se pueden lograr a través de la adopcion progresiva de lo que hemos

denominado “buenas practicas”.

Recomendaciones para los partidos politicos incluidas en la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer para garantizar la igualdad de acceso de la
mujer y su plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcién de decisiones

7. De la retdrica a las buenas practicas

7.

A continuacion se presenta una seleccion de las 95 practicas que en total pudieron documentarse a
lo largo de la investigacion. Estas se clasifican en torno a once “espacios institucionales” construidos
con base en los principales ambitos de actividad partidaria, en varios de los cuales las mujeres afrontan
especiales dificultades para su participacién igualitaria. Las experiencias aqui presentadas estin
contribuyendo a revertir estos problemas en diversas organizaciones politicas, de alli su denomina-

cién como “buenas practicas’.

Estatutos y declaraciones de principios

La Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979), como ya fue mencionado, ha sido ratificada por todos los paises latinoame-
ricanos. Asf mismo, tras cuatro Conferencias organizadas por la ONU sobre el tema de la mujer, en la

mayoria de pafses de la regién se han aprobado leyes orientadas a promover la equidad de género
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(IDEA Internacional y Organizacion de Estados Americanos 2004). Este clima favorable respecto
de la inclusién de las mujeres ha incidido también en los partidos politicos, cuyo discurso ha incluido,
en sus estatutos y declaraciones de principios, menciones a la igualdad entre hombres y mujeres. El
reto, en todo caso, es convertir dichos discursos generales y retoricos en acciones concretas.
Podemos encontrar un ejemplo de este salto del discurso a la accion en el Partido Socialista
argentino, cuya Carta Organica, en su articulo 3, inciso d, defini6 la igualdad efectiva de hombres y
mujeres en su seno como un principio de su organizacion, lo que fue complementado en el afio 2005
por un Congreso Ordinario que estableci6 cuales eran las practicas que el partido debfa impulsar

para plasmar en los hechos el principio de igualdad.

Buena practica:

Partido polftico: Partido Socialista (PS)
Pafs: Argentina

Descripcién

Otro aspecto importante en el ambito estatutario es dotar de visibilidad a esa amplia militancia feme-
nina existente en los partidos a través de un trato diferenciado en su mencién, un primer paso para
revertir con la herramienta del lenguaje concepciones predominantemente masculinas de la politica.
Ejemplo de ello son los partidos venezolanos Movimiento por la Democracia Social - PODEMOS
y Clase Media Revolucionaria, que evidencian la existencia de sus afiliadas a través de la utilizacion

de un lenguaje inclusivo o sensible al género:

Articulo 21. La prioridad fundamental de nuestros y nuestras participantes sera la lucha contrala pobreza que se
ha aduefiado del gran sector excluido de nuestra poblacion, e inspirados en los principios de libertad, justicia
social y de igualdad de oportunidades, dar su contribucién para superar este mal que afecta nuestro pafs y
Latinoamérica.

Estatutos de PODEMOS
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Principio 4: El Ejemplo Civico. Como via para la educacion y formacién de nuestro pueblo, de nuestra propia
dirigencia y nosotros(as) mismos(as).
Declaraciéon de Principios de Clase Media Revolucionaria

La Carta Organica del Partido Socialista también esta redactada en un lenguaje inclusivo que emplea

las formulaciones los/las cuando se refiere a un conjunto compuesto por mujetes y varones.

Organizacion interna

Uno de los principales obstaculos para el desempefio de las mujeres en politica es la existencia de un
modelo masculino de ejercicio del poder. Bajo esa logica, durante muchos afios, trasladando a la vida
publica los roles reproductivos y asistenciales asignados a las mujeres en la vida privada, los partidos
incluyeron en sus estructuras internas instancias femeninas cuyas actividades se centraban en este
enfoque.

Con el paso de los afios, gracias al esfuerzo de mujeres comprometidas con el impulso de
politicas igualitarias dentro de sus organizaciones y de algunas dirigencias progresistas, se estan produ-
ciendo interesantes cambios en la concepcion de estas instancias. Estos cambios han traido como
consecuencia un viraje en el perfil de las denominadas Secretarfas de la Mujer, concebidas ahora en
algunas organizaciones politicas como instancias de promocion de la equidad de género y la igualdad
de oportunidades. Este es el caso de los partidos Panameilista (PP), Accion Ciudadana (PAC) y
Unidad Social Cristiana (PUSC), estos dos tltimos de Costa Rica, que han logrado reorientar el finan-
ciamiento publico recibido por sus partidos hacia sus actividades y promover la paridad en la confor-

macion de sus 6rganos directivos.

Buena practica:

Partido politico: Partido Panameriista (PP)
Pais: Panama

Descripcién
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Buena practica:

Partido politico: Partido Accién Ciudadana (PAC)
Pafs: Costa Rica

Descripcion

Buena practica:

Partido politico: Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)
Pais: Costa Rica

Descripcion
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Descripcién

Es interesante destacar también los innovadores procesos participativos que han desarrollado las
dirigentes de algunas organizaciones entre su militancia femenina para la definicion de los objetivos y
estrategias que deben marcar el rumbo de sus Secretarfas. Estos procesos han servido no solo para
movilizar a las mujeres sino, sobre todo, para fortalecer sus capacidades y visiéon respecto de la
bisqueda de iguales oportunidades dentro de sus organizaciones, como ha sucedido en las expe-
riencias llevadas a cabo en Izquierda Democratica del Ecuador y el Partido Colorado del Paraguay.

Buena practica:

Partido politico: Izquierda Democratica (ID)
Pafs: Ecuador

Descripcién
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Buena practica:

Partido politico: Partido Colorado (PC)
Pais: Paraguay

Descripcién

Finalmente, también es interesante observar la constitucion, en otros partidos, de nuevas instancias
organicas que trascienden los roles de las ya tradicionales Secretarfas Femeninas y que estan
orientadas, en el caso del partido argentino Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI) a promo-
ver el debate y difusion de los temas de la agenda de género de las mujeres, y en el del Partido Accién
Ciudadana (PAC) a garantizar, a través de la fiscalizacion, el cumplimiento de los compromisos

partidarios respecto de la inclusiéon en condiciones de equidad de este sector.
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Buena practica:

Partido politico: Partido Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI)
Pals: Argentina

Descripcién

Buena practica:

Partido politico: Partido Accién Ciudadana (PAC)
Pals: Costa Rica

Descripcién

Las buenas practicas sefialadas constituyen un esfuerzo interesante para la inclusion de criterios de
equidad en el funcionamiento de los partidos politicos, asi como el desarrollo de acciones que incidan
en lainclusion de la perspectiva de género en el quehacer de aquellos y en su proyeccion sociopolitica.

Estas deberfan servir de ejemplo a otras agrupaciones que tienen interés en democratizar su funcio-

namiento y proyeccion.
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Reclutamiento

Si, como hemos visto, las mujeres representan en la mayoria de paises latinoamericanos mas de 50%
del electorado, y ademas en diversos pafses de la region la opinién publica ve cada vez con mejores ojos
los liderazgos femeninos considerandolos tan valiosos como los masculinos, una manera de conec-
tarse nuevamente con la ciudadanfa podria ser, sin duda, generar acercamientos e incorporar mas
mujeres militantes, promoviendo su participacion y crecimiento dentro de las estructuras organicas.

Ademas, en varios pafses de América Latina las mujeres son cabeza visible de diversos movi-
mientos sociales o comunales, por lo tanto cuentan con un caudal de apoyo propio que podtia ser
atraido también hacia los partidos. Aunque las experiencias son escasas aun, algunos partidos han
decidido tomar la iniciativa y salir fuera de sus muros, desarrollando estrategias particulares que les
permitan reclutar mujeres, con miras a identificar liderazgos y asi contar con “buenas cartas” tanto
para competir en futuros procesos electorales como también para incrementar el nimero de muje-
res dirigentes en las estructuras partidarias.

En las experiencias que se presentan a continuacion, es interesante destacar la apuesta por
llegar a las mujeres ofreciéndoles oportunidades de capacitaciéon que combinen, por un lado, temas de
interés particular relacionados con los problemas que afrontan y, por otro, los mensajes ideologi-
cos del partido. Y en el caso de la estrategia planteada por la Coordinadora Nacional de la Mujer del
partido Unidad Nacional de la Esperanza, el incremento de mujeres militantes debidamente concien-
ciadas y su mayor acceso a cargos de direccion les permite negociar cambios en las politicas partidarias

para una mayor equidad en las condiciones de su participacion.

Buena practica:

Partido polftico: Partido de la Republica (PR)
Pais: Brasil

Descripcion
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Buena practica:

Partido politico: Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
Pais: Guatemala

Descripcién

Sin duda, la “preocupacion” del partido por sus militantes es un tema que es preciso poner de relieve,
en particular cuando hay un desencanto creciente con relacién a estas agrupaciones entre la ciuda-
danfa. Acercarse a la ciudadania, y en especial a la mitad de la poblacién olvidada por estas instancias
—las mujeres—, ademas de resultar una estrategia innovadora, contribuye a la consolidacién de los

procesos democraticos y a la gobernabilidad de los paises.
Elecciones y promocion de liderazgos

Las cifras muestran que aun existe una importante distancia entre el nimero de mujeres militantes
de los partidos y aquellas que logran acceder a puestos de direccién dentro de sus organizaciones.
Como se hiciera en su momento en el ambito legal en varios paises para intentar equilibrar la presen-
cia de mujeres en las listas de candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular, en muchos partidos
se ha dado prioridad a la estrategia de la adopcién voluntaria de cuotas estatutarias para incrementar
el nimero de mujeres en sus estructuras decisorias.

Incluso en algunos paises donde no existe una cuota legal, como por ejemplo en Chile,
Guatemala, Nicaragua, el Uruguay y Venezuela, los partidos nuevamente han incluido medidas de
este tipo en sus estatutos. El cuadro 2 muestra las practicas que en este sentido se han recogido a lo
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largo de la investigacion, y cuyo impacto y niveles de cumplimiento pueden revisarse en detalle en el

CD que acompafia a la presente publicacion.

Cuadro 2
Practicas relacionadas con la aplicaciéon de cuotas en los partidos politicos
Pais Partido Porcentaje de cuota Aplicable a
o -
Bolivia Unidad Nacional (UN) Binomio hombre/muijer o Listas de candidatos a la direccién nacional y a la
mujer/hombre Asamblea Constituyente.
Chile

(no existe cuota legal)

Costa Rica Partido Accion Ciudadana Integracién paritaria. Organos partidarios y listas de candidatos a cargos de
(PAC) eleccion popular.
Partido Unidad Social No mas de 60% de un género. Organos partidarios y listas de candidatos a cargos de
Cristiana (PUSC) eleccion popular.
Partido Liberacién Nacional 40% con férmula de Papeletas para cargos de representacion o direccion
(PLN) compensacién para evitar partidaria.
desigualdad.

Guatemala
(no existe cuota legal)

México Partido Revolucionario Integracién paritaria. Cargos de direccion partidaria, de eleccion popular y de la
Institucional (PRI) administracion publica y listas de candidatos a cargos de
representacion popular elegidos por representacién
proporcional.
Partido de la Revolucion No mas del 70% de un género. Listas para cargos de direccién y representacion.

Democratica (PRD)

Nicaragua
(no existe cuota legal)

Paraguay Partido Pais Solidario (PPS) 50% en el primer tercio de la Listas de candidatos a cargos partidarios y de eleccion
lista. popular.

Republica Dominicana

Uruguay Partido Socialista (PS) Porcentaje como minimo igual al Organos de direccion y listas electorales.

(no existe cuota legal) porcentaje de afiliadas.
Venezuela

(no existe cuota legal)

Fuente: IDEA Internacional 2007
*Cuando define estrategias y elecciones internas del partido. En este caso la cuota no ha sido incluida en los estatutos
del partido sino adoptada por un Congreso Nacional y es ratificada cada vez que se realizan elecciones.

En cuanto al porcentaje de cuota, las organizaciones mencionadas —salvo el caso del Partido
Socialista uruguayo que, como veremos, no ha establecido un porcentaje sino un criterio “especular”
(espejo)— han establecido féormulas que garantizan que el sexo minoritario no represente menos
de 20%, aunque también existen algunos que han apostado por una composicion igualitaria de 50%o-

50%. Asi mismo, hay dos modelos de aplicaciéon que en algunos casos se han introducido de manera




alternativa y en otros de manera conjunta: por un lado, reservar cargos (es decir un nimero de puestos
asignados a mujeres respecto del total de cargos elegidos) tanto en las instancias de direccién parti-
daria como en las de representacion popular, y por el otro, garantizar un nimero minimo de mujeres
no en los cargos mismos sino en las listas de postulacién de candidatos a dichos puestos, lo que
incrementa la oferta de candidatas pero no garantiza su eleccion.

Sin embargo, se ha visto ya que el éxito en la aplicacién de las cuotas depende de muchos
factores, y si bien su adopcidn es un buen primer paso, es importante entender que en el caso de las
cuotas estatutarias tampoco basta con la mera introducciéon de un porcentaje para garantizar el
incremento de mujeres en instancias claves. Sin duda seran mas efectivas” las cuotas que reserven
cargos e incidan en la conformaciéon misma de los 6rganos, que aquellas que solo garantizan
posiciones en las listas.” Asi mismo —siempre en funcion de las reglas electorales dentro de cuyo
marco se dé la eleccion— daran mejores resultados aquellas que en el caso de listas cerradas o
bloqueadas ° posibiliten la ubicacion de mujeres en puestos “elegibles” o directamente apuesten por
la paridad ° (50% de hombres y 50% de mujeres). Obviamente, también seran mas efectivas aquellas
que establezcan sanciones precisas y ejecutables ante su incumplimiento, evitando asi que la adop-
ci6n de estos mecanismos se convierta solo en una declaracion “retérica” de los partidos.

En esa linea, las disposiciones sobre cuotas que resefiamos a continuacioén son algunas en las
que —sin dejar de lado el contexto y reglas dentro de cuyo marco se apliquen— el disefio estable-
cido puede suponer mayores niveles de eficacia, eso si en la medida en que las dirigencias de los parti-
dos se encuentren comprometidas con su adecuada implementacién y cumplimiento. En el caso del
Partido Accion Ciudadana (PAC) y del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se ha optado por

introducir un criterio paritario (50%) en la composicion de las listas y/o cargos.

Buena practica:

Partido politico: Partido Accion Ciudadana (PAC)
Pafs: Costa Rica

Descripcién
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Buena practica:

Partido politico: Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Pais: México

Descripcién

A diferencia de las experiencias anteriores, las que presentamos a continuacion estan ademas reves-

tidas de una especial importancia por el hecho de que en Nicaragua, el Uruguay y Chile no estan esta-
blecidos por mandato legal mecanismos de cuotas, por lo que su adopcion por el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, el Partido Socialista y el Partido por la Democracia, respectivamente, ha sido

voluntatio.

Buena practica:

Partido politico: Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)
Pais: Nicaragua

Descripcién
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Buena practica:

Partido politico: Partido Socialista (PS)
Pais: Uruguay

Descripcion

Buena practica:

Partido politico: Partido por la Democracia (PPD)
Pais: Chile

Descripcion

Es preciso recalcar el hecho de que aunque las cuotas pueden ser un importante “acelerador” de la

presencia de mujeres, no pueden ser vistas como la receta unica a partir de la cual resolver el problema
de la subrepresentacion. Es urgente que las organizaciones politicas impulsen procesos complemen-
tarios de promocion para contar con mujeres debidamente capacitadas y motivadas para asumir el
liderazgo en sus organizaciones, pero también que difundan entre sus estructuras, aparato organi-
zativo y dirigencial la importancia de abrir espacios a las mujeres y convertir el partido en un ambito
mas amable a su participacion.

Hemos podido identificar dos esfuerzos en ese sentido: una campafa de concienciaciéon
emprendida por el Partido del Movimiento Democratico Brasileno (PMDB) y una iniciativa propi-
ciada por integrantes del Nucleo de Mujeres de Pichincha del partido ecuatoriano Izquierda Demo-
cratica (ID) con el fin de delinear un perfil de candidata e implementar un proceso de seleccion

transparente y basado en los méritos que motive e inspire confianza a las participantes.
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Buena practica:

Partido politico: Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB)
Pais: Brasil

Descripcion

Buena practica:

Partido politico: Izquierda Democrética (ID)
Pais: Ecuador

Descripcién
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7.5.

Descripcion  Una vez listos estos insumos, el Comité invit¢ a todas las afiliadas de la ID en Pichincha a
presentar sus carpetas y socializé los criterios de calificacién. Se recibieron veintiocho
carpetas (aproximadamente once candidatas se presentarian por la provincia, en vista
de la alianza con otra tienda politica), las que fueron calificadas mediante un procedi-
miento segun el cual una secretaria lefa un curriculo sin mencionar el nombre de la
postulante, a medida de lo cual cada integrante del Comité iba estableciendo los punta-
jes correspondientes.

Las carpetas y sus respectivos puntajes obtenidos fueron remitidos para su
consideracion a la dirigencia nacional y las autoridades de Pichincha de ID.

Como se ha sefialado, las cuotas no constituyen la solucién definitiva para la participacion politica
igualitaria entre hombres y mujeres; no obstante, han sido un instrumento importante para que las
mujeres puedan acceder a espacios tradicionalmente masculinos. Esta situacién plantea nuevos retos,
entre ellos, ampliar las formas tradicionales de hacer y estar en politica con el fin de que lo masculino

no se constituya en el unico modelo a seguir.

Capacitacion

Con la cercania de los procesos electorales internos y externos y la obligacion inminente de cumplir
con las leyes de cuotas que establecen la presencia de porcentajes minimos de mujeres en las listas, es
muy comuin escuchar a las dirigencias partidarias lamentarse sefialando que no hay o hay pocas
mujeres “candidateables”, entendiendo esto tltimo en términos de liderazgo, preparacion, visibilidad
y experiencia.

La situacion es mas grave ain en aquellos paises en los que no se cuenta con este tipo de
acciones afirmativas para cargos de eleccion popular, pues las dirigencias, al no estar obligadas a incor-
porar mujeres, privilegian directamente la composicién predominantemente masculina de sus listas.
Ya hemos citado el ejemplo de Chile, pais en el cual en las elecciones producidas entre 1989 y 2005
solo una de cada diez candidatos era mujer. Pero también se han producido situaciones similares en
Colombia: en las elecciones del afio 2006 solo 18% de mujeres integraban las listas de candidaturas
al Senado; es decir, menos de dos mujeres por cada diez hombres (IDEA Internacional 2007).

Lo sefialado en el parrafo anterior resulta dificil de entender si consideramos que la participa-
ci6én de las mujeres militantes en los partidos oscila entre 40% y 50% de sus militantes. Quiza una
explicacion sea que los partidos han descuidado los mecanismos de formacién y preparacion de sus
militantes, los que gozan de escasas oportunidades para capacitarse y ganar experiencia en la gestion
politica ya sea partidaria o publica. Esto se agudiza en el caso de las mujeres y, en determina-
das circunstancias, se afladen las distintas formas de discriminacion por razén de género que se dan
en todas las sociedades latinoamericanas.

Por otro lado, si bien los paises latinoamericanos —salvo en el caso de Venezuela— cuentan
con financiamiento publico (directo o indirecto) para sufragar sus campafias o gastos de manteni-
miento, son pocas las legislaciones que contemplan el uso de estos recursos especificamente para

actividades de investigacion, formacion y capacitacion. En ese reducido grupo de legislaciones figuran
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las de la Argentina, Bolivia, el Brasil, Costa Rica, México, Panama y el Pera (IDEA Internacional
y Universidad Auténoma de México 2000). Pero solo en el caso de Costa Rica y Panama se plantea la
obligacion legal de destinar parte de ellos a la formacién de mujeres.

En los demas paises mencionados no se hace distincién alguna sobre el destino eventual-
mente diferenciado que los partidos puedan darles a estos recursos, lo que deja en sus manos la
decision de apostar por fortalecer ese capital humano al que estereotipan como poco “candidateable”.
Esta apuesta si la vienen realizando organizaciones como el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Accién Nacional (PAN) de México, el Partido de la Social Democracia Brasi-
lefia (PSDB) y el partido argentino Afirmacion para una Republica de Iguales (ARI), como una forma
de reducir las inequidades que afrontan hombres y mujeres en su vida publica y privada, dotando a
sus mujeres militantes de mejores capacidades para competir.

En el caso de ARI, es interesante destacar que todos los contenidos de las capacitaciones
(incluidos los de género) estan dirigidos a hombres y mujeres. Y en el caso del PAN se reconoce que
la existencia de “mas mujeres, mejor capacitadas” ha redundado favorablemente en el incremento

de su presencia en cargos de elecciéon popular.

Buena practica:

Partido politico: Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Pais: México

Descripcion
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Buena practica:

Partido politico: Partido Accién Nacional (PAN)
Pais: México

Descripcion

Buena practica:

Partido politico: Partido de la Social Democracia Brasilena (PSDB)
Pais: Brasil

Descripcién

38




DEL DICHO AL HECHO:

B Manual de buenas practicas para la participacion de mujeres en los partidos politicos latinoamericanos

Buena practica:

Partido politico: Partido Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI)
Pais: Argentina

Descripcién

Por otro lado, la falta de financiamiento publico no ha sido obstaculo para que las mujeres de algunos
partidos implementen procesos autosostenidos de formacioén de sus militantes. Tal es el caso de la
Secretarfa de la Mujer del Partido Unionista de Guatemala que, con el apoyo de sus delegadas, viene
desarrollando una serie de capacitaciones en temas que abarcan desde la ideologfa del partido hasta
temas de gestién publica.

Buena practica:

Partido politico: Partido Unionista
Pais: Guatemala

Descripcion
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Descripcién

Aunque es cierto que la falta de recursos econémicos constituye un importante obstaculo para la
realizacioén de este tipo de actividades, también es un reto para las mujeres, pues frente a este tipo de
situaciones deben agudizar su capacidad de presentar propuestas viables y obtener financiamiento
mas alld de la esfera partidaria o de las subvenciones estatales. Por ejemplo, en 1997 en El Salvador,
diputadas del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y de la Alianza
Republicana Nacionalista se plantearon la necesidad de conformar un espacio interpartidario que les
permitiera trabajar en la formacion de lideresas de partidos, prepararlas en el ejercicio de cargos
publicos y empoderarlas para su participacion al interior de sus organizaciones, desde su experiencia
en la gestion como parlamentarias.

Asf naci6 en el afio 2000 la Asociacién de Parlamentarias y ex Parlamentarias Salvadorefas
(APARLEXSAL), que brinda seminarios y diplomados de formacion y liderazgo con el financiamien-
to y apoyo técnico de las agencias de cooperacion. La APARLEXSAL cuenta con un alto nivel de
reconocimiento no solo de la cooperacién internacional sino también de los partidos politicos y de la
propia Asamblea Legislativa, que les ha cedido un espacio fisico para su funcionamiento.

Ademis, en Centroamérica y la Republica Dominicana se han promovido asociaciones de
mujeres municipalistas. Estas asociaciones incluyen a mujeres que ocupan cargos en el ambito local
y también a mujeres técnicas y ex alcaldesas, ex concejalas o ex regidoras. La idea de incluir a todas
las mujeres tiene como ventajas la posibilidad de transmitir la experiencia y conocimientos adquiridos
durante sus respectivos mandatos, asi como el promover la participacion a otras mujeres sin distingo
partidario ni politico.

Por dltimo, si bien no debe descuidarse el acceso de las mujeres a los espacios de capacita-
cién y formacion en temas de género, es importante extender dicho acceso a los hombres pues la
transformacion social es responsabilidad de todos, al igual que la eliminaciéon de los hasta ahora

injustos roles de género asignados por nuestras sociedades. Asi mismo, hay que ser conscientes de
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que el hecho de tener mujeres en los espacios publicos no es garantfa suficiente de equidad y trans-
formacion, pues se requieren mujeres preparadas y con “instrumentos’” para ejercer el poder con
>

criterios de equidad y solidaridad, independientemente del partido politico al que pertenezcan.

Reformas del sistema electoral

Como ya ha sido sefalado antes, solo en once de las legislaciones nacionales de un total de dieciocho
paises latinoamericanos han sido introducidos mecanismos de accién afirmativa, y estos mayoritaria-
mente se traducen en la exigencia de cuotas minimas de nominacién femenina en las candidaturas
que oscilan entre 20% y 50%. En varios de estos pafses la aprobacion de dichas cuotas ha sido el
resultado de no pocas presiones y estrategias de mujeres de partidos, o de alianzas entre estas, movi-
mientos de mujeres y mujeres de la sociedad civil que, mas alla de sus diferencias, se han unido en
torno a una demanda comun para introducir cambios en las legislaciones electorales favorables a una
mayor inclusién politica.

Tal es el caso del proceso de cabildeo realizado por las dirigentes y militantes del partido
ecuatoriano Democracia Popular para comprometer el apoyo de su organizacion y de sus represen-
tantes en el parlamento a la aprobacion de la cuota, o de la experiencia de Honduras, donde la union
de las parlamentarias de todos los partidos y las mujeres de la sociedad civil impidié que se archivara
la iniciativa sobre cuotas que la Comision de Asuntos de la Mujer del Parlamento habia formulado.

Estas experiencias pueden ser un ejemplo para pafses como Colombia, Chile, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, el Uruguay y Venezuela, que atin no han adoptado este tipo de acciones, pero
también pueden servir para impulsar procesos de reforma en aquellos paises donde su eficacia se
esta viendo limitada sea por el sistema electoral en el que se aplican o por las escasas sanciones a su

incumplimiento.

Buena practica:

Partido politico: Democracia Popular (DP)
Pafs: Ecuador

Descripcién
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Buena practica:

Partido politico: Diputadas de todos los partidos representados en el Congreso y mujeres de la sociedad civil
Pais: Honduras
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Si bien queda clara la importancia de este tipo de estrategias, también es indispensable generar
espacios que permitan a las mujeres politicas formarse como “ingenieras electorales” 'y cuenten con
los conocimientos y las capacidades necesarias para analizar e incidir en procesos de reforma. Aun
cuando estos procesos son mayormente técnicos, a la vez tienen un impacto politico muy fuerte pues
esta en juego la apertura no solo formal sino real de los sistemas politicos a una mayor y mejor
participacion de las mujeres. Una experiencia que al menos a lo largo de esta investigacién no ha

podido identificarse en los paises analizados.

Financiamiento

Al hablar del tema de la capacitacién adelantamos que destinar recursos del financiamiento puablico
para promover la equidad en la participacion de las mujeres era una excepcion (solo Costa Rica y
Panama lo contemplan) mas que una regla en las legislaciones latinoamericanas. Pero ademas, pese a
ser uno de los principales problemas que afrontan las mujeres en el desarrollo de su carrera politica,
es un tema olvidado por las dirigencias partidarias, ya que hasta donde se conoce no han implemen-
tado —salvo las practicas que se presentan a continuacion— medidas para superar esta situacion.
En el caso de Costa Rica, desde 1990 esta vigente laley 7142, Ley de Promocién de la Igualdad
Social, que establece la obligacion de los partidos de destinar un porcentaje de los recursos recibidos
del Estado para promover la formacion y participacion politica de la mujer (IDEA Internacional
2007). Entre las organizaciones politicas que han desarrollado este mandato legal destacan el Partido
Accion Ciudadana (PAC) y el Partido Liberacion Nacional (PLN), cuyas experiencias reseflamos a

continuacion.

Buena practica:

Partido politico: Partido Accién Ciudadana (PAC)
Pais: Costa Rica

Descripcién  De las sumas que el partido reciba por contribuciones y/o aportes a cargo del
Estado, se destinar4 un monto nunca menor de 20% del total de esas contribu-
ciones y/o aportes a las labores de capacitacion y organizacion, sin que sea
posible dedicar menos de 15% del total de la contribucién y/o aporte a la capa-
citacion de mujeres y jovenes.

Estos recursos estan orientados al trabajo con candidatos y candida-
tas a todos los puestos de eleccién popular y los puestos internos del partido, asf
como a electos y electas. De igual manera se llevan a cabo constantemente
actividades de sensibilizacién, por ejemplo, en el tema de democracia paritaria.
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Buena practica:

Partido politico: Partido Liberacion Nacional (PLN)
Pais: Costa Rica

Descripcion

En el caso de Panama4, una modificacion al Cédigo Electoral en el afio 2002 estableci6 la obligacion

de los partidos de destinar 25% del financiamiento publico y electoral a actividades formativas, y de
este monto, un minimo de 10% a la capacitaciéon de mujeres (IDEA Internacional 2007). Esta
disposicion solo ha sido desarrollada por el Partido Panamenista, que destina 30% de los subsidios
a promover la formacién y participacién de la mujer a través de la Secretaria Nacional de la Mujer
Panamefista — SENAMUP, cuya experiencia ya hemos resefiado al referirnos al espacio institucio-
nal “Organizacién interna”.

Otra vez, al igual que en el tema de la capacitacion, la inexistencia de una adecuada norma-
tiva no debe ser impedimento para que las propias mujeres rompan el mito de que solicitar financia-
miento privado es intrinsecamente riesgoso o deshonesto y construyan estrategias que les permitan
obtener por sus propios medios recursos para participar en politica, sin que por ello condicionen su
ideologia o propuestas. Un ejemplo al respecto son las candidatas a diputaciones y concejos muni-
cipales en las elecciones 2007 del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN),
quienes disefiaron un interesante plan de recaudacion para obtener el dinero necesario y hacer visi-

bles sus candidaturas y propuestas de una manera transparente y con objetivos y acciones claras.

Buena practica:

Partido politico: Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
Pafs: El Salvador

Descripcion
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7.8.

Descripcion

Finalmente, la cuestion de fondo radica en que, si verdaderamente se quieren aplicar principios de

igualdad al interior de los partidos politicos, se debe fomentar que un porcentaje de los recursos de
los que se disponga sean orientados de manera equitativa a la capacitacion y formacion de las y los

partidarios, en particular cuando los fondos provienen del Estado.

Planes de gobierno

Aunque la ley no obliga a su elaboracion ni presentacion publica en todos los pafses latinoamericanos,
el plan de gobierno es una de las pocas herramientas con las que cuenta la ciudadania para conocer
con algin nivel de detalle la posicién de cada partido sobre determinados temas o problemas, las
prioridades que les asignan y las acciones que realizarfa para resolverlos de llegar al gobierno. Puede
que, en funcién de ellos, mas o menos votantes decidan elegir alguna agrupacion en la medida en
que reconozcan en las acciones propuestas soluciones a sus problemas y preocupaciones o afini-
dades ideoldgicas.

Pero mas alld del terreno electoral en el que suelen difundirse profusamente tales planes,
estos documentos se han convertido también en un importante mecanismo de rendicion de cuentas
gracias al cual se puede hacer seguimiento de las politicas que los partidos ejecutan o no desde el
poder en comparacion con aquellas a las que se comprometieron en campafa.

Por tanto, incidir en su contenido implica poder influir en el debate electoral y a mas largo
plazo en la agenda publica. Sin embargo, en muchos casos los temas de género en especifico o, en

sentido mas amplio, todo aquello relacionado con la existencia de mayores y mejores derechos para
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las mujeres en diversos ambitos, estan ausentes de sus contenidos. Incorporar estos temas es una
batalla que las militantes deben librar al interior de sus organizaciones y que sera mds 0 menos
fructifera dependiendo del nivel de compromiso del partido y sus dirigencias con esta agenda o del
nivel de influencia y capacidad de negociacién que las mujeres desarrollen para incluirlos. Durante
la investigacion se encontrd un ejemplo de un partido, la Unién Revolucionaria Nacional Guatemal-
teca (URNG), que ha incorporado estos contenidos en su plan de gobierno, documento presentado

en la campafia electoral del afio 2007.

Buena practica:

Partido politico: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
Pais: Guatemala

Descripcion
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Descripcion

Pero incluso cuando las mujeres no logran una receptividad adecuada a sus demandas al interior de
sus organizaciones politicas, hay experiencias como la de Nicaragua, que demuestra que durante la
coyuntura electoral lideres y candidatos mujeres y varones pueden mostrar una mayor apertura
frente a determinados temas y propuestas, en especial si estas son resultado de procesos de concer-
tacion entre los actores que las proponen, en este caso, las mujeres militantes de diversos partidos

politicos con una agenda comuin que implementar.

Buena practica:

Partido politico: Mujeres militantes del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC) y el Partido Conservador (PC) en alianza con mujeres de la sociedad civil
Pais: Nicaragua

Descripcién

Asi mismo, una practica que puede ayudar a que estos planes contengan propuestas mas ajustadas a
las necesidades e intereses de las mujeres es abrir su proceso de elaboracién a la ciudadania, las
organizaciones de la sociedad civil y todos los actores interesados en estos temas, de modo de lograr
una interesante retroalimentacion entre la a veces lejana visién de los politicos y los problemas reales
de las personas. Una experiencia por la que aposté el Partido Popular Cristiano (PPC) para mejorar
y definir los temas contenidos en el Capitulo Mujer e Igualdad de Oportunidades de su Plan de
Gobierno 2006.
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Buena practica:

Partido politico: Partido Popular Cristiano (PPC)
Pafs: Pert

Descripcién

Finalmente, el hecho de contar con ofrecimientos especificos en los planes de gobierno también abre
la posibilidad de que las mujeres de los partidos (con la participacion de otras mujeres de la sociedad
civil, independientes e incluso de otras organizaciones politicas) puedan establecer una plataforma
comun desde la cual exigir el cumplimiento de las promesas de campafia, lo que contribuye a hacer

politica desde los pactos y no desde el muchas veces perjudicial enfrentamiento.

7.9. Concertacion interpartidaria

Tras haber analizado diversos tipos de experiencias en la region, es posible afirmar que probablemente
la concertacion interpartidaria es una de las practicas mas extendidas y que mejores resultados ha
dado a las mujeres para lograr la discusion, el consenso y la aprobacion de diversas medidas en pro de
sus derechos. Las mujeres han tomado conciencia de que los esfuerzos aislados suelen diluirse
facilmente y que, mas alld de la ideologfa o intereses de cada partido o agrupacion, existen temas
que las unen y que requieren su preocupacion y la construccion de plataformas conjuntas. En ese
sentido, se han hallado al menos tres tipos de concertacion: entre mujeres parlamentarias, entre

mujeres militantes y entre mujeres parlamentarias, militantes y de la sociedad civil.
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Experiencias del primer tipo de concertacion han sido ubicadas y sistematizadas por esta
investigacion en Bolivia, el Brasil, Colombia, el Perd y el Uruguay. La Unién de Mujeres Parla-
mentarias de Bolivia — UMPABOL fue la pionera.

Buena practica:

Partido politico: Parlamentarias y ex parlamentarias de todos los partidos politicos
Pais: Bolivia

Concebidos como espacios de didlogo e intercambio, no necesariamente en todos los casos forman
parte de las estructuras formales y organicas de sus respectivos parlamentos, como si sucede en
Bolivia.

49




Cuadro 3
Préacticas de concertacion entre mujeres parlamentarias (por pais*)

Experiencia ‘ Pais

Fuente: IDEA Internacional 2007.
* Entre los afnos 2003 y 2007 funciond el Foro de Mujeres Parlamentarias de Ecuador, experiencia que no ha
sido incluida en esta investigacién porque su existencia se ha visto interrumpida debido a la disolucién del
Congreso por la Asamblea Constituyente, ocurrida en noviembre de 2007.

Sibien todas estas experiencias comparten en mayor o menor medida los mismos objetivos, una que
ha logrado importantes resultados, pese al escaso nimero de sus integrantes (cuatro senadoras y doce
diputadas), es la Bancada Bicameral Femenina del Uruguay. Con una estructura horizontal que carece
de jerarquias y reglamentos, entre sus logros destacan la creacion de la Comision de Equidad de
Género en la Camara de Representantes, la aprobaciéon de una serie de leyes en el Parlamento

uruguayo y sobre todo la “visibilizacién” de las mujeres y su trabajo legislativo ante la opinién publica.

Buena practica:

Partido politico: Parlamentarias de todos los partidos
Pais: Uruguay

Descripcion
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Descripcion

Entre las de mas reciente creacién cabe destacar la conformacién de la Comisiéon Accidental
Bicameral por la defensa de los derechos de la mujer de Colombia, un pafs en el que pese a existir
mecanismos de accién positiva (30% de cuota) para incorporar mujeres en cargos de decision de la
administracién publica no se ha aprobado la aplicacion de este tipo de medidas a los cargos de eleccion
popular. Es también un pafs en el que los porcentajes de participaciéon de mujeres en el Parlamento
son muy bajos: 8,4% en la Camara baja y 11,8% en el Senado. Por ello, este tipo de espacio cobra
especial relevancia pues puede ser el motor para, a través del consenso, arribar a importantes cambios

en el estado de los derechos de las mujeres colombianas.

Buena practica:

Partido politico: Parlamentarias de todos los partidos politicos
Pals: Colombia

Descripcion
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Descripcion

En cuanto a la concertacion entre mujeres militantes de partidos, se han podido recoger experiencias
en el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, el Pert, la Republica Dominicana y el
Uruguay.

Cuadro 4
Préacticas de concertacién entre mujeres militantes por pais

Experiencia Pais

Fuente: IDEA Internacional 2007.

Dentro de este tipo de practicas destaca por su permanencia en el tiempo y por el reconocimiento
que ha logrado de otros actores politicos e instituciones publicas el Foro Nacional de Mujeres de
Partidos de Panama. Con un importante nivel de institucionalizaciéon y de coordinacién con las
Secretarfas de la Mujer de los partidos ha logrado descentralizarse e impulsar la aprobacion de la Ley
de Cuotas en su pais asi como de las normas que obligan a los partidos a destinar parte de los recursos

otorgados por el Estado a actividades de capacitacion dirigidas a mujeres.
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Buena practica:

Partido politico: Mujeres militantes de todos los partidos politicos
Pafs: Panamé

Descripcion

También es interesante la experiencia del Foro de Mujeres Politicas de la Repiblica Dominicana que,
pese a la ausencia de financiamiento permanente para la realizacién de sus actividades, ha logrado
mantenerse como un organismo interpartidario que busca la concertacion y el dialogo y vela por la

promocién del ejercicio politico efectivo de las mujeres dominicanas para ir forjando un liderazgo
politico femenino en el pafs.
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Buena practica:

Partido politico: Representantes de todos los partidos politicos
Pais: Republica Dominicana

Por dltimo, hemos de mencionar como tercer tipo de practica de concertacioén el Foro de Mujeres de
Honduras. Aunque su existencia se extendié solo entre 1991 y 1997, ha sido la tnica experiencia
hallada de dialogo institucionalizado entre autoridades elegidas, mujeres de partidos y mujeres de
movimientos sociales para debatir y acercar las diversas perspectivas desde las que se puede enfocar
su problematica. Producto de este aprendizaje mutuo durante su existencia logré crear sinergias para
la aprobacién e implementacién de una serie de reformas a diversas leyes que discriminaban a la

mujer.
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Buena practica:

Partido politico: Mujeres diputadas del Congreso Nacional, mujeres de partidos politicos y de la sociedad civil
Pafs: Honduras

Descripcién

7.10. Relaciones con la sociedad civil

En los ultimos afios se ha instalado fuertemente en la opinién publica la idea de la desconexion entre
los partidos politicos y las demandas de la sociedad. Cada vez es menor la afiliacién partidaria y
los resultados de muchas encuestas sefialan que aunque la ciudadania reconoce la importancia de los
partidos para el funcionamiento de la democracia son pocas las personas en Latinoamérica que
confian en ellos.

Este desencanto ha hecho que muchas personas hayan optado por canalizar su participacién
a través de organizaciones de la sociedad civil, un espacio desde el cual se puede incidir en las politicas
estatales pero, sobre todo, desde donde se puede construir y proponer proyectos nacionales que
den contenido a las demandas sociales.

Sin embargo, para que la democracia funcione, ambos ambitos —el partidario y el social—

deben ser entendidos como complementarios y se deben generar relaciones de confianza entre ellos.
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Por el lado de los partidos, es urgente mejorar sus ofertas y mensajes y adecuarlos a los vertiginosos
cambios sociales. Por el lado de las organizaciones de la sociedad civil, puede ser mas efectivo asumir
actitudes menos confrontacionales y mas propositivas, abandonando la tentacién de reemplazar de
facto las funciones de las organizaciones politicas.”

Las relaciones entre mujeres militantes de partidos y mujeres de la sociedad civil no han
permanecido ajenas a estos problemas. En algunos casos se han planteado situaciones de tension entre
determinados temas criticos de la agenda de las mujeres —por ejemplo en aquellos vinculados con sus
derechos sexuales y reproductivos—y sus convicciones ideoldgicas o las posturas de sus partidos. Sin
embargo, en aquellos paises donde los esfuerzos de ambas han confluido y se han consensuado
acciones se reportan interesantes resultados, como en los casos ya mencionados del Ecuador y
Honduras para la aprobacion de la cuota.

Este es un camino que creemos no solo debe ser explorado sino seguido, pues el logro de
muchos de los temas pendientes en la agenda de género de las mujeres requiere la mayor cantidad
posible de actores comprometidos, pero también de actores capaces de generar cambios desde la
politica. Por ello, es destacable la alianza que sellaron en el afio 2006 el Movimiento Renovador
Sandinista y el Movimiento Auténomo de Mujeres de Nicaragua, en virtud de la cual el partido
enriquecio su vision, su oferta y su capacidad técnica y la Alianza en este caso amplié su capacidad de

lograr incidencia politica para sus planteamientos.

Buena practica:

Partido politico: Alianza Movimiento Renovador Sandinista (Alianza MRS)
Pais: Nicaragua

Descripcién

* Este concepto hace referencia a la democracia de género entendida como un sistema que busca la igualdad entre hombres y
mujeres, reconociendo sus diferencias pero abogando por su inclusion como actores politicos desde una perspectiva equitativa.
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711,

Descripcion « La Alianza consultaria al MAM, de llegar al gobierno, la conformacién del gabinete.
« EI MAM promoveria el Programa de Gobierno y apoyaria a las candidatas de la Alianza.

El MAM participa como miembro del Consejo Directivo de la Alianza MRS, lo que le permite ser
parte de la toma de decisiones al mas alto nivel. Igualmente, tiene su propio programa de
capacitacion dirigido a mujeres afiliadas y simpatizantes de la Alianza sobre género y desarrollo
(desde una perspectiva feminista), reformas electorales, estatutos y coyuntura actual.

Por dltimo, no hay que olvidar que la cooperacion entre mujeres de los partidos y de la sociedad civil
puede resultar estratégica al momento de emprender negociaciones para mejorar los derechos de las
mujeres, pues ayuda a consolidar el apoyo de representantes sociales, a llevar a la mesa politica la
realidad del dia a dia y la cotidianidad a la toma de decisiones, ademas de dar un mayor peso a las

negociadoras al ampliar su representacion mas alla del ambito partidario.

Medios de comunicacion

En una era en la que los medios masivos han transformado radical e irreversiblemente los procesos
de comunicacion entre politicos y ciudadania, el éxito o fracaso de una trayectoria publica depende
en gran medida de la posibilidad de acceder a esta “ventana”.

Los medios de comunicacion han adquirido tal relevancia que ya practicamente nadie pone
en duda el poder que tienen para determinar cuales son los temas que nuestras sociedades discuten y
sobre los que se preocupa la opiniéon publica. De hecho, un estudio realizado en el afio 2003 por
Latinobarémetro revela que 51% de los latinoamericanos considera la television como la fuente de
informacion politica en la que mas confia, 16% la radio y 8% los diarios, frente a solo 12% que sefiala
a sus amigos o familiares. Es decir, en conjunto, ocho de cada diez personas (79%) sefiala a los
medios de comunicacién como la fuente de informacién politica mas confiable.

Marcar la agenda tematica implica también decidir quiénes son sus protagonistas. Aunque los
estudios al respecto en la regién son escasos, mencionaremos dos realizados en época de campafia
electoral que nos indican que las mujeres reciben menos atenciéon mediatica que los hombres. Es el
caso del Uruguay, el estudio de Johnson (2005) realizado durante la pendltima semana de la campafia
de 2004 revela que, pese a que conformaban 17,7% de las listas, las candidatas al Congreso solo
recibieron 10,6% de cobertura en television, radio y prensa escrita. Ademas de este porcentaje, 81,3%
de las apariciones fueron silenciosas, es decir, menciones o imagenes sin declaraciones.

En el caso del Pery, el estudio realizado por IDEA Internacional (2007b) durante la campafa
electoral de 2006 determiné que, aunque las mujeres representaban 39% del total de candidatos
al Congtreso, solo obtuvieron una cobertura de 18,59% en prensa escrita, 22,22% en television y
26,19% en radio.

Para evitar situaciones de desventaja como esta, es importante que las mujeres tomen la
iniciativa y conviertan su participacién y propuestas en eventos noticiosos que atraigan a los medios,
si no las posibilidades de transmitir sus mensajes pueden ser realmente escasas. La iniciativa

adoptada por las mujeres del Encuentro Progresista — Frente Amplio Nueva Mayoria durante la
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campafa uruguaya del afio 2004 que en seguida resefiamos apunta en esa direccion: dar visibilidad
a sus candidaturas y propuestas de manera conjunta.

Buena practica:

Partido politico: Encuentro Progresista - Frente Amplio — Nueva Mayoria (EP-FA-NM)
Pais: Uruguay

Descripcién

También es indispensable que las mujeres adquieran herramientas de comunicacién para poder mane-
jarse con solvencia en cada uno de los formatos de los medios de comunicacién. Muchas veces la
inexperiencia en la transmision de sus mensajes, pese a contar con propuestas interesantes, puede
generar no solo el desinterés de la ciudadania sino también el de los periodistas avidos por encon-
trar personajes politicos cuyo adecuado desempefio les proporcione niveles importantes de atencion y
sintonfa. Hoy mas que nunca los politicos y politicas requieren, ademas de principios, conocimien-
tos y experiencia, ser “comunicadores”. Ello, con una dosis de esfuerzo personal, puede lograrse
mediante el entrenamiento.

Por otro lado, si bien es muy importante contar con estrategias que permitan a las mujeres
“darse a conocer” como actores politicos fuera de sus partidos, no debe olvidarse la comunicacion
interna con sus militantes, pues a través de ella se pueden difundir y debatir ideas y propuestas en
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torno a las cuales generar luego perspectivas comunes que permitan fortalecer su participacion en
politica. SOMOS con visién de género fue un periédico impulsado por las dirigentes del partido ecuato-

riano Democracia Popular que apunté en ese sentido.

Buena practica:

Partido politico: Democracia Popular (DP)
Pais: Ecuador

Descripcién

Por dltimo, no podemos dejar de sefialar que la transformacion social en relacién con la desigualdad

entre géneros podria acelerarse en gran medida si se contara con medios de comunicacién que contri-
buyeran a visibilizar a las mujeres con criterios de equidad.
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8. Aprendiendo de las buenas practicas

Si bien es cierto que la participacion politica de las mujeres es un proceso dinamico y activo, deben
considerarse algunos aspectos con el fin de contribuir a que aquella sea cada dfa mas enriquecedora,
no solo para las mujeres politicas, sino para la sociedad en su conjunto.

En ese sentido, a la vista de las experiencias presentadas, es importante recalcar que:

e El avance en la efectiva participacion politica de las mujeres requiere de la accién decidida de los
partidos politicos, pues son estos los espacios por excelencia para participar en las instancias de deci-
siones politicas en una democracia.

e A pesardelasubsistencia de una serie de obstaculos que limitan la participacion politica de las mujeres
en la regién, existen experiencias innovadoras y efectivas desarrolladas por algunos partidos politicos
que pueden ser calificadas como “buenas practicas” que, de ser conocidas y replicadas por otras
organizaciones politicas, podrfan contribuir a acelerar el logro de la igualdad en la politica.

e Lasostenibilidad de las buenas practicas debe ser un compromiso partidario y no solo de las mujeres
militantes; por ello, es conveniente que la aprobacién y la aplicacion de las medidas sean conocidas
por toda la militancia y difundidas por esta. De esta manera, las dirigencias partidarias de turno
tendran que rendir cuenta a su organizacion politica de los avances correspondientes.

e Laaplicacion de buenas practicas en los diferentes “espacios institucionales” partidarios constituye
una estrategia complementaria a la adopcion de los sistemas de cuotas. Se debe seguir avanzando
en su perfeccionamiento, buscando corregir los aspectos que limitan su eficacia, en la busqueda de
un sistema paritario donde el tema de género sea un eje transversal en el quehacer de los partidos.

o Finalmente, para que las buenas practicas y las cuotas logren sus objetivos, es importante no descuidar
la gran tarea de transformar los estereotipos culturales a los que todavia se tienen que enfrentar las
mujeres: fomentar su participacién en los espacios publicos implica, con igual intensidad, fomentar

la participacién de los hombres en los espacios privados.
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Notas

1
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También debemos mencionar la Plataforma de Accién surgida de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer organizada por la ONU en Beijing en 1995, documento que si bien no tiene caracter
vinculante para los Estados, implica un compromiso politico ante la comunidad internacional y un
necesario referente para la actuacién de aquellos.

Las listas electorales se clasifican en abiertas, cerradas y bloqueadas o cerradas y desbloqueadas.
Entendida como el numero total de escafios que se someten a eleccion por cada distrito electoral.

Se refiere al nimero de escafios que obtiene cada partido en un distrito electoral.

Sobre este Wills y Cardoso (IDEA Internacional 2007) han construido el concepto de “amigabilidad
o indolencia” de las organizaciones politicas respecto de la inclusiéon de la mujer. Aplicado al caso de
Colombia, los resultados de su investigacion pueden ser consultados en el documento nacional de
ese pafs, incluido en el CD que acompana esta publicacion.

En el caso de las cuotas legales, diversos estudios y autores sefialan que las cuotas funcionan mejor
si son aplicadas en sistemas de representaciéon proporcional, con una alta magnitud de distrito, con
listas cerradas, mandato de posicién y sanciones claras.

Véase una clasificacion de las cuotas en IDEA Internacional y FLACSO Chile 2005.

Son aquellas en las que el partido define el orden de ubicacion de sus candidatos y candidatas en la
lista, a la cual el elector le asigna su voto sin poder alterar la secuencia establecida.

Cabe mencionar que en el caso espafol el término paridad se utiliza para expresar una participacion
equilibrada entre hombres y mujeres, lo que implica que ninguno de los sexos estd infrarepresentado
en menos de 40% ni sobrerepresentado en mas de 60%. Cf. El texto de la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo sobre Igualdad Efectiva de Mujetes y Hombres en Espafia.

Término acufiado por Pippa Norris. Al respecto, véase Norris 2004.

Véase al respecto, IDEA Internacional 2005c.
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Con la publicacién de este manual, IDEA Internacional pone a disposicion de los
y las dirigentes y militantes de los partidos politicos una herramienta que les
permitird conocer y consultar estrategias concretas y replicables para avanzar en la
busqueda de una igualdad efectiva de las mujeres al interior de las organizaciones
partidarias y en el acceso a cargos de poder y representacion.

Mas de un ano de investigacion y trabajo de campo en 18 paises de Latinoamérica
se condensan en esta publicacion y el disco compacto que la acompana, donde
se presentan 95 '"ouenas précticas" implementadas por las organizaciones
partidarias, asi como un analisis de los avances y retos pendientes que afrontan las
mujeres en politica tanto en el ambito regional como en cada uno de los paises
estudiados.
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ESPACIO INSTITUCIONAL |
Estatutos y declaraciones de principios

Partido politico

Pais
Descripcién

1. Incorporacion del principio
de igualdad efectiva y lenguaje
inclusivo en la carta orgénica
Partido Socialista (PS)

Argentina

El articulo 3°, inciso d) de la
carta organica define la
igualdad efectiva de varones y
mujeres en el seno del partido
€como un principio de su
organizacion. Ademas, la carta
orgénica esté redactada en un
lenguaje inclusivo.

ESPACIO INSTITUCIONAL IV
Elecciones y promocion de liderazgos

Partido politico

Pais

Descripcién

1. Cuota en los cargos de
direccién y las listas de
candidatos

Alianza para una Republica de
Iguales (ARI)

Argentina

La carta orgénica establece
que el partido garantizarg, en la
medida de lo posible, que
ningln género cuente con una
representacion mayor al 70%
en sus 6rganos de gobierno,
representacion y resolucion, y
en las listas de candidatos.

ESPACIO INSTITUCIONAL V

Capacitacion

Partido politico

Pals
Descripcién

2. Declaracion a favor de la
paridad en el Primer Congreso
Ordinario

Partido Socialista (PS)

Argentina

Para poner en préctica el
principio de igualdad efectiva
consagrado en su carta
organica, acuerdan adoptar la
paridad en los cargos
partidarios y las listas para
cargos de representacion, asf
como la alternancia en los

cargos de eleccién uninominal.

También promover la paridad
en todos los &mbitos publicos
y gremiales.

2. Cuota en los cargos de
direccién partidaria

Partido Socialista (PS)

Argentina

La carta orgénica dispone que
ninguno de los dos sexos
tendré una representacion
inferior al 30% en los 6rganos
de direccién, administracion y
contralor del partido en el
orden nacional.

1. Programas de
capacitacion partidaria

2. Inclusién de seminario de
capacitacion para mujeres en la Escuela

con enfoque de género
Afirmacion para una
Republica Igualitaria (ARI)

Argentina

Por medio del Instituto
Hanna Arendt, se dicta un
curso general anual
dirigido a militantes y no
militantes del partido que
incluye clases sobre
género. También se
organizan seminarios
especificos de género y
politicas publicas, y
filosoffa feminista.

de Formacién Politica de Dirigentes
Compromiso para el Cambio (CPC)

Argentina
Iniciativa para insertar la tematica de
género en el discurso partidario a través
de cursos de capacitacion a mujeres
militantes.

3. Uso de lenguaje
inclusivo en los Estatutos

Movimiento por la
Democracia Social
(PODEMOS)

Venezuela

Se evidencia la militancia
femenina en sus filas
mediante la utilizacién de
un lenguaje inclusivo.

3. Cuota paritaria y
mandato de posicién en
las listas de candidatos

Partido Justicialista - El
Chaco

Argentina

La carta orgénica ordena
la representacion
igualitaria (50%) en las
listas a cargos electivos y
partidarios,
correspondiendo como
minimo al género
femenino los lugares
pares de las listas en
ambos casos.

3. Programa de
capacitacion politica
para mujeres

Partido de la Social
Democracia Brasilena
(PSDB)

Brasil

Implantado
gradualmente en los
estados brasilefios

desde las Secretarfas de
la Mujer, ha desarrollado
manuales y estructurado

clases en coordinacion

con el Departamento de

Ciencia Politica de la
Universidad de Brasilia.

4. Uso de lenguaje
inclusivo en la
Declaracién de Principios
Clase Media
Revolucionaria (CMR)

Venezuela

Se evidencia la militancia
femenina en sus filas
mediante la utilizacién de
un lenguaje inclusivo.

4. Cuota paritaria en las
listas a cargos de
eleccién

Unidad Nacional (UN)

Bolivia

Incorporacion en las
listas a la direccion
nacional y a la Asamblea
Constituyente 2006 del
binomio hombre/mujer o
mujer/hombre.

4. Capacitaciones para

mujeres a escala regional

Partido por la
Democracia (PPD)

Chile

A partir de la difusion del

programa de gobierno
de Michelle Bachelet, al

interior de las regiones se
iniciaron capacitaciones

a las mujeres
preparandolas para
ocupar los espacios de
poder e incorporarse a
un eventual gobierno.

ESPACIO INSTITUCIONAL I
Organizacion interna

1. Constitucion del Grupo de

Politicas de Género

Partido politico

Afirmacion por una Republica

Igualitaria (ARI)

Pais
Descripcién

Argentina
Grupo conformado por mujeres

militantes que organiza debates

publicos sobre politicas de

2. Secretarfa y Comision
Nacional de la Mujer con
enfoque de género
Partido Socialista (PS)

Argentina

Promueve la igualdad efectiva
de varones y mujeres en el
partido, priorizando como ejes

3. Conformacion del
Frente de Mujeres

Movimiento Izquierda
Revolucionaria (MIR)

Bolivia

Espacio constituido para

género, constituye equipos de

capacitacion en violencia

familiar y salud sexual y

colabora con instancias de

gestién publica.

5. Mujeres lideresas en
cargos publicos

Movimiento al Socialismo
(MAS)

Bolivia

Inclusién, desde su
llegada al gobierno, de
un importante nimero de
muijeres provenientes de
los movimientos sociales,
béasicamente
campesinos, en cargos
de representacion
politica y de gestion
publica.

5. Programa de
capacitacion “Mujeres
al gobierno”
Movimiento
Independiente de
Renovacion Absoluta
Colombia

Tiene como objetivo
generar un liderazgo
politico femenino
mediante la
capacitacion en
aspectos politicos,
juridicos y sociales.
Ademas, se promueve
la participacion
politica de la mujer a
través de la Escuela
de Formacion Politica.

ESPACIO INSTITUCIONAL IX
Concertacion interpartidaria

Partido politico

Pais
Descripcién

1. Unién de Mujeres
Parlamentarias de
Bolivia (UMPABOL)
Parlamentarias y ex
parlamentarias de
todos los partidos en
el Congreso

Bolivia

Instancia del
Congreso boliviano
creada con el fin de
promover la equidad
de género. Agrupa a
todas las
parlamentarias
electas (titulares y
suplentes), asf como
a ex parlamentarias.

2. Bancada Femenina del
Congreso Nacional brasilefio

Parlamentarias de todos los
partidos en el Congreso

Brasil

Espacio informal que retine a
diputadas y senadoras en
ejercicio de su mandato.
Deciden proyectos de ley de
interés prioritario, articulan y
presentan modificaciones al
presupuesto y organizan
discusiones y campanas
dirigidas a la ampliacién de la
participacion politica de las
mujeres.

3. Comision Accidental
Bicameral por la Defensa de
los Derechos de la Mujer
Parlamentarias de todos los
partidos en el Congreso

Colombia

Comision ad hoc integrada
por senadoras y diputadas,
impulsada con el propdsito
de desarrollar en las
congresistas las habilidades y
competencias para promover
el analisis del impacto de las
politicas publicas sobre las
mujeres colombianas,
asegurando la inclusién de
una mirada femenina en el
trabajo legislativo.

4. Confederacion de
Mujeres Ecuatorianas
para el Cambio

Muijeres representantes
de partidos y
organizaciones sociales
de izquierda

Ecuador

Organizacion nacional
que agrupa a mujeres
organizadas y no
organizadas de
izquierda, creada con el
fin de incidir en el
movimiento de mujeres
y desde esta
perspectiva elaborar
propuestas a favor de la
muijer.

5. Red de Mujeres de Partidos y
Movimientos Politicos del Ecuador

Representantes de los partidos
Democracia Popular, Izquierda
Democrética, Partido Social
Cristiano y Movimiento Pachakutik
Ecuador

Colectivo que articula a militantes
mujeres de diferentes
agrupaciones politicas, con el
objetivo de propiciar el didlogo y
el debate politico, contribuir a la
renovacion de las practicas
politicas, visibilizar y fortalecer la
participacion politica de las
muijeres en los espacios
institucionales.

6. Campana para promover
candidaturas femeninas en las
elecciones municipales 2008

Partido del Movimiento
Demaocrético Brasileno
(PMDB)

Brasil

Con el fin de concienciar a los

directorios estatales del

partido sobre la necesidad de
cubrir la cuota del 30% en las
listas electorales, se distribuyd
un video de motivacion y un

folleto informativo.

6. Construccion y

fortalecimiento de liderazgos

Asociacién de Parlamentarias

y ex Parlamentarias

Salvadorenas - ASPARLEXSAL

El Salvador

Instancia interpartidaria que

organiza seminarios y

diplomados con el objetivo de
formar mujeres que puedan
disputar cargos de decision
en igualdad de condiciones

con los hombres. Trabaja
temas como liderazgo y

comunicacion, marco politico,

género e igualdad de
oportunidades, gestion e
incidencia politica.

6. Foro Nacional

Mujeres representantes
de todos los partidos

El Salvador

Espacio creado para
fortalecer las
capacidades de sus
integrantes, identificando
las fortalezas, desaffos,
oportunidades y
debilidades que
enfrentan en la
participacién politica.
Disena estrategias
comunes encaminadas a
potencias su inclusién en
los puestos de toma de
decisiones.

la salud sexual y reproductiva,
la participacion politica de las
mujeres, la despenalizacion del
aborto, la trata de personas y la
prevencion de la violencia de

género.

7. Cuota en los 6rganos
de direccién y las listas
de candidatos

Polo Democrético
Alternativo (PDA)

Colombia

Los estatutos senalan
que se garantizara la
eleccién de 30% de
mujeres en los
organismos de direccién
del partido en el @mbito
nacional (cargos
suplentes y titulares),
porcentaje que también
se aplica a las listas de
candidatos.

7. Capacitacion de
mujeres

Partido Unionista
(PU)

Guatemala
Organizacioén de
talleres dirigidos a
mujeres militantes en
todos los
departamentos para
dotarlas de una base
ideologica partidaria
y capacitarlas en
temas de ciudadania
y politica, con un
enfoque que pone
de relieve la

reforzar una identidad
propia en las mujeres
militantes. Con un comité
ejecutivo propio y sedes
regionales en todo el
pais logra formar una
masa critica de muijeres,
disena un programa
ideologico desde las
mujeres e incide en el
programa de gobierno.

4. Creacion de la
Vicepresidencia de la
Mujer

Partido Socialista (PS)

Chile

Espacio de participacion
y capacitacion a través
del cual se brinda a las

5. Organizacion Nacional
de Mujeres Radicales

Partido Radical (PR)

Chile

Con organizacion interna

MATRIZ DE BUENAS PRACTICAS

Mujeres

Partido Accion Ciudadana

6. Comision Nacional de las

Mujeres Liberacionistas

7. Movimiento de

Partido Liberacion

8. Secretaria Nacional de Promocion y 9. Fiscalia de Equidad

Organizacion de la Participacion Politica  de Género
de la Mujer con enfoque de género

Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) Partido Accién

(PAC) Nacional (PLN) Ciudadana (PAC)
Costa Rica Costa Rica Costa Rica Costa Rica
Comision encargada de Dirigido a grupos Instancia por medio de la cual se ha Adscrita al Tribunal

10. Elaboracion del plan
estratégico del Nucleo de Mujeres

de la provincia de Pichincha

lzquierda Democrética (ID)

Ecuador

A partir de un andlisis FODA

11.Comision de Enlace
de Mujeres

Movimiento Plurinacional

Pachakutik — Nuevo Pais
(MUPP-NP)

Ecuador

Instancia no organica

propia, con voz pero sin
voto en la direccién del

promover la participacion de

la mujer en los érganos

femeninos no
representados por las

logrado colocar en la agenda el tema de

Electoral Interno, su
objetivo es garantizar el

realizado con la participacion de
mujeres militantes, se disefia un

destinada a fortalecer a
las mujeres, a introducir

12. Creacion de la
Secretaria de la Mujer
con enfoque de género
Partido Panamenista (PP)

Panama

Organo encargado de
velar por la igualdad de
oportunidades para las

13. Conformacion de
la Comisién Central

de la Mujer Colorada
Partido Colorado (PC)

Paraguay
Espacio de
participacion
especifico de las

14. Plan Estratégico de la
Comision Central de la
Mujer Colorada

Partido Colorado (PC)

Paraguay

Desarrollado
participativamente entre
la Comisién Directiva y

15. Plan de
Descentralizacion de la
Secretaria de la Mujer
Partido Patria Querida
(PPQ)

Paraguay

Plantea la creacion de
Secretarfas de la Mujer
departamentales y locales

ESPACIO INSTITUCIONAL Il
Reclutamiento

16. Comisién Nacional
de Equidad de Género

Partido politico

Partido por la Pais

Democracia Social (PDS)

Pert
Elabora propuestas para

Descripcion

1. Caravanas de concienciacion “Mujer:
Tome partido”

Partido de la Republica (PR)

Brasil

Financiamiento y organizacion de caravanas
en los municipios del estado de Minas
Gerais, con la realizacién de cursos de
capacitacion sobre la doctrina del partido y

el plan de gobierno e
ideario y trabaja temas

las conquistas alcanzadas a fin de incentivar
la afiliacion de mujeres. También se busca

2. Estrategia de afiliacion

Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
Guatemala

Con el objetivo de incrementar el escaso nimero
de muijeres afiliadas, se ha establecido un proceso
cuya primera etapa consiste en dar capacitacion y
asesoria legal a mujeres en el ambito local,
acercandolas a la vida politica. Una vez afiliadas la
capacitaciéon contintia. Paralelamente, la direccion

género. Sus funciones son: promover la

militantes educacion con
enfoque de géneroy
herramientas de gestion
y campana. Ademas,
vela por el respeto de la
cuota en el Comité
Central del Partido.

partido, trabaja a escala
nacional, regional y local.
Realiza talleres de
capacitacion para
mujeres candidatas a
cargos municipales, con
énfasis en gestion de
campanas.

internos, las estructuras de
decisién y las listas empresarias,
electorales. Realiza
actividades de capacitacion
temas, el
emprendimiento

empresarial.

para varones y mujeres, de
empoderamiento de
mujeres, debate de procesos
de exclusion femenina y
propone mecanismos para
eliminar obstaculos en la

estructuras del partido:

profesionales, etcétera.
Impulsa, entre otros

participacién de la mujer en los érganos

internos del partido asi como en las

listas a cargos de eleccién popular;
acordar el porcentaje de financiamiento

publico destinado a capacitacion de

muijeres, y procurar que, de llegar al
gobierno, se nombre al mayor nimero

de mujeres recomendando personas

idoneas.

cumplimiento de todos
los principios y
compromisos del partido
en relacion con la
equidad de género.
Informa sobre el
diagnoéstico y las
recomendaciones para
el mejoramiento de
estos compromisos ante

8. Capacitacion
politica de mujeres

8. Cuota en las listas a
cargos de direccion

Partido Socialista (PS)

Chile

Los estatutos senalan
que para la
presentacion de listas
de candidatos a
organos colegiados se
debera inscribir un
méximo de 60% de un
género en relacion al
otro.

9. Cuota en érganos
partidarios y en las
candidaturas a cargos
de eleccién popular
Partido por la
Democracia (PPD)

Chile

El principio de igualdad
de oportunidades
especifica que ni
hombres ni mujeres
podran ocupar més de
60% de los cargos de
representacion en los
organismos colegiados
partidarios y en las
candidaturas a cargos
de eleccion popular.

9. Capacitacion para el fomento
y preparacion politica de la

10. Cuota en los cargos
de decision partidaria

Partido Demécrata
Cristiano (PDC)

Chile

Ninguna instancia de
decisién partidaria
puede estar compuesta
por mas de 80% de
miembros de un mismo
género.

nuevas parlamentarias

vida partidaria.

11. Mecanismo de
aplicacién de cuotas

Partido Liberacion
Nacional (PLN)

Costa Rica

Para garantizar la
cuota del 40% en toda
eleccion por papeletas
(a cargos de
representacion o
direccién partidaria),
estas deben ser mixtas
e integradas en orden
alternativo de sexo.
También establece
mecanismos de
asignacion de plazas y
compensacion de
desigualdad entre
SExO0S.

12. Paridad y alternancia
en las listas de
candidatos y paridad en
los érganos internos
Partido Accion
Ciudadana (PAC)

Costa Rica

El partido garantiza la
integracion paritaria en
sus 6rganos internos y,
en el caso de las listas a
cargos de elecciéon
popular, la equidad debe
darse en términos
porcentuales y en la
alternancia de ambos
géneros en su
conformacion.

13. Cuota en las 14. Estrategia de
instancias y listas

partidarias

captacién de puestos
decisorios

Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC)

Democracia Popular (DP)

Costa Rica Ecuador

Los estatutos En el Congreso partidario
del ano 2004, las
mujeres negociaron con

establecen que no
més del 60% de un
mismo género debe el candidato con
integrar las instancias
del partido y las listas

de candidatos a los

mayores opciones de
ganar una propuesta
para acceder a cargos
cargos de eleccion nacionales. Desde estas
popular, en las que se  instancias promovieron el
aplicara también el
principio de
alternancia.

acceso de otras mujeres,
participaron en la
reforma estatutaria e
impulsaron actividades
para fortalecer la
militancia femenina.

la Comision Politica.

15. Disefo de perfil y
preseleccion de
candidatas a cargos de
eleccion popular
lzquierda Democratica
(D)

Ecuador

Para las elecciones del
ano 2006, la rama
femenina del partido en
Pichincha propicio la
elaboracion colectiva de
un “perfil” para
candidatear y formé un
Comité de Veeduria que
establecio criterios
objetivos de calificacion y
puntaje. Los resultados
fueron entregados en
orden de mérito a la
dirigencia nacional.

ESPACIO INSTITUCIONAL VI
Reformas al sistema electoral

plan estratégico que define una
serie de componentes, y se
elabora un plan de trabajo para
cada cual: politico organizativo,
capacitacion, productivo,
informacién, comunicacion,

econdmico y veedurfa social.

16. Equidad en los
cargos de
direccion

Partido Los Verdes

Guatemala

Desde el afo 2005,
los estatutos
disponen la
participacion del
50% de mujeres
para puestos de
alta dirigencia del
partido.

la visién de género y sus
demandas en la
propuesta programatica
y la equidad a la
estructura organica del
movimiento.

muijeres dentro del
partido desde una
perspectiva de género.
Cuenta con un plan anual
de capacitacion, se le
asigna 30% de los
subsidios que recibe el
partido y se somete a su
opinién todos los
asuntos relacionados

mujeres, con
instancias
descentralizadas que
articulan la
participacién y la
tematica de género.

las representantes
locales departamentales,
uno de sus ejes es el
fortalecimiento
institucional de la
Comision, la
capacitacién y la
promocion de la
participacién en igualdad
de oportunidades de la

10. Asesoria y capacitacion a

11. Capacitaciones conjuntas
con Parlamento Mujer

12. Inclusion de la
perspectiva de género en

1. Cabildeo a favor de la
Ley de Cuotas

mujer: promotoras de campana

actividades de capacitacion

Partido Revolucionario
Institucional (PRI)
México México
El Organismo Nacional
de Mujeres Politicas
(OMNPRI) y la
Secretaria de
Capacitacion y
Formacién Politica
brindan capacitacion
especializada a las
mujeres con
perspectiva de género
y para la formulacion,
ejecucion y

Partido Accién Nacional (PAN)

Capacitacion dirigida a mujeres
candidatas, afiliadas y
simpatizantes a escala federal,
estatal y municipal. Cuenta con
capacitadores y especialistas
externos. Incluye la preparacion
en temas motivacionales, de
actitud y de trabajo en equipo.

ex
de

Panaméa

de

Asociacién de Parlamentarias y

ONG que trabaja con las
Secretarias de la Mujer de los
partidos politicos desarrollando
actividades de capacitacion y
promocién de habilidades y
competencias para el
desempeno del cargo de
diputadas desde una perspectiva

Partido Patria Querida (PPQ)
Parlamentarias de la Republica

Panama - APARLEXPA

Paraguay

Parlamento Mujer es un
espacio que busca fortalecer
liderazgos femeninos con
perspectiva de género. En
alianza con la Secretaria de la
Mujer del PPQ, ha disefiado
procesos de capacitacion e
incremento de las habilidades
género. de sus integrantes en temas
como liderazgos democraticos
y transformadores, técnicas de
negociacion, teorfas politicas y

Partido Clase Media
Revolucionaria

Venezuela

Las militantes son
capacitadas en el
Programa de Formacion de
Mujeres para la
Participacion Politica.
Organizado con la
Universidad Central de
Venezuela, el objetivo del
programa es compartir
conocimientos y
proporcionar herramientas
para la accién politica de

Partido politico

Democracia Popular

(OP)
Pais Ecuador
Descripcién Diseno de una estrategia

de sensibilizacion y
presion al interior del
partido, asf como en su

blogue parlamentario,

para que, en el marco
de la reforma de la Ley
de Elecciones del ano

2000, esta organizacion
apoye la aprobacién de

2. Estrategia para lograr
aprobacién de cuota

17. Cuota en los
cargos de direccién
partidaria

Unidad Revolucionaria
Nacional
Guatemalteca (URNG)
Guatemala

Ha establecido, como
parte de su politica de
equidad de género,
que no puede haber
més de 70% de
hombres o mujeres en
los cargos internos
del partido; esto se
aplica también a los
cargos de
representacion
popular.

con la mujer.

18. Paridad en los cargos

de direccién, administracién

publica y listas

representacion proporcional

Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

México

La Asamblea Nacional de
2005 establecio la paridad
para los cargos de
direccion partidaria, de la
administracion publica y
listas de candidatos a
cargos de representacion
popular elegidos por
representacion
proporcional.

19. Cuota y mandato de
posicién en las listas
para cargos de direccion
y eleccién popular
Partido de la Revolucién
Democrética (PRD)

México

Un mismo género no
puede tener mas del
70% en las listas para
elecciones a cargos de
direcciony
representacion y en las
candidaturas de
representacion
proporcional.

En las candidaturas para
senadores y diputados,
la cuota se aplica en
bloques de diez
candidatos.

ESPACIO INSTITUCIONAL VI
Financiamiento

3. Estrategia de incidencia para la

modificacién de normas electorales

y de organizaciones politicas

mujer.

20. Cuotay mandato ~ 21. Vicepresidenci
de género y cuota

minima paritaria

de posicién en listas
de candidatos

Frente Sandinista de

Liberacién Nacional (PPS)
(FSLN)
Nicaragua Paraguay

Colocacién en las
listas de 30% de
mujeres, ubicando

se ha establecido,
sucesivamente a la conduccién
hombres en los dos
que las

vicepresidencias
sean de género.

primeros lugares y a
una mujer en el
tercero en las listas
de candidatas y En las listas de
candidatos a cargos candidatos a carg
de eleccion nacional partidarios y de
y al Congreso
Nacional.

del 50% hasta

completar el 30%

inicial de la lista.

Partido Pais Solidario

Desde el afo 2002

para la eleccion de

nacional partidaria,

con el fin de ampliar su
ambito de accion
consistente en: lograr la
igualdad de
oportunidades, fomentar
su participacion en cargos
de decisiény en el
desarrollo de sus
comunidades e incidir en
las decisiones del partido.

as  22. Creacion del
movimiento interno
Participacion
Republicana
Partido Colorado
(PC)

Paraguay

Creacion del
Movimiento
independiente
Participacién
Republicana,
liderado por una
mujer, para acceder
ala Junta de
Gobierno del Partido
0s Colorado.

eleccion popular se
establece una cuota

especificos como
violencia contra la mujer
y la nifiez y diagndsticos
sobre la participacion
politica de las mujeres,
dirigidos a su militancia y
a la sociedad civil.

23. Paridad en listas 24. Cuota en las

de candidatos listas y los cargos
de direccién

Partido Democratico Partido

Somos Pert Revolucionario
Dominicano (PRD)

Pert Republica
Dominicana

Modificacion Los estatutos

estatutaria para
incluir un minimo de
40% de hombres o
mujeres en las listas

establecen que en
todos los
organismos del
partido sujetos a
eleccion por las
bases, y en las
candidaturas a

de candidatos en
ubicaciones que
permitan su
eleccién. cargos de eleccion
popular, la mujer
tendra una
participacion de
por lo menos 33%.

ESPACIO INSTITUCIONAL VIII
Planes de gobierno

identificar a lideres locales capacitadas para

presentar sus candidaturas en las

elecciones municipales del ano 2008.

25. Cuota en Comision
Politica Nacional y
listas de candidatos a
cargos directivos
Partido Reformista
Social Cristiano
(PRSC)

Republica Dominicana

El estatuto establece
una cuota de 15% de
participacion de la
mujer en la Comision
Politica Nacional y una
cuota de 33% para las
listas de postulacion a
cargos dirigenciales.

26. Cuota
“espejo” para
cargos de
direccién y listas
Partido Socialista
(PS)

Uruguay

El estatuto reserva
como cuota para
las mujeres en los
organismos de
direccion y las
listas electorales,
un porcentaje de
mujeres como
minimo igual al
porcentaje de
mujeres
miembros en la
jurisdiccion
correspondiente.

femenina negocié la presencia de mas mujeres en

puestos ganadores a cargos de eleccion popular y
una cuota de 40% en los cargos de direccion.

27. Cuota en los 28. Cuota en los

cargos de direccion cargos de
y las listas para los direccion
o6rganos deliberantes

Movimiento al Accion

Socialismo (MAS) Democrética (AD)

Venezuela Venezuela

En 1981 se
estableci6 una
cuota del 20% de
mujeres en los

Desde 1998, los
estatutos establecen
una cuota de
participacion del

25% de mujeres en organos de
los cargos direccion
directivos, que se partidaria

aplica también a las nacionales y en

listas para los las secciones

cargos en los regionales,

organos ampliada

deliberantes. posteriormente al
30%.

29. Cuota en las
listas a los cargos
de eleccién popular

Movimiento Quinta
Republica (MVR)

Venezuela

En el ano 2005 se
aprueba un
reglamento interno
que establece que
en los circuitos
electorales la
postulacién debe
hacerse por pareja
(un hombre, una
muijer).

Integrantes de la Comision
Permanente de Asuntos de la sociedad civil
la Mujer del Congreso de
todos los partidos y mujeres
de la sociedad civil
Honduras Honduras
Realizacién de acciones de
presién y negociacion para
que el Congreso Nacional
reconsidere la aprobacién
de una disposicion sobre
cuotas en la Ley de
Igualdad de Oportunidades

para la Mujer.

solidaridad de
género.

7. Comisién de Ciudadania
Plena de la Mujer — Foro de
Partidos Politicos

Mujeres representantes de
todos los partidos

Guatemala

Instancia que forma parte
del Foro Permanente de
Partidos Politicos. Esta
dedicada a la
sensibilizacién de los

partidos sobre la necesidad

de una mayor participacion
de las mujeres y su
capacitacién en temas
estratégicos para
desempenar puestos tanto
al interior de sus partidos

como para ser candidatas a
cargos de eleccién popular.

seguimiento de
proyectos
sociales/productivos.

8. Foro Hondurefio de Mujeres

Politicas

Mujeres representantes de
todos los partidos

Honduras

Instancia nacional del Foro
Centroamericano de Mujeres
del PARLACEN que funciond
entre 1997 y el afio 2000.
Sus objetivos fueron: la

participacion politica de la mujer

en igualdad de condiciones,
fortalecimiento de sus

capacidades y la reforma de
Ley Electoral para establecer

9. Cabildeo y consenso
para la aprobacién de una
ley en la Asamblea Nacional
Parlamentarias de los
cuatro partidos
representados en la
Asamblea Nacional
Nicaragua
Con el fin de aprobar la Ley
de Paternidad y Maternidad
Responsable, las diputadas
de los diferentes partidos
siguieron una estrategia de
cabildeo en la Comision de
el la Mujer, en cada una de
sus bancadas y en el
la plenario de la Asamblea.

una cuota no menor al 50% para

cargos de eleccién popular,
autoridades de partidos y
cargos en la gestion publica.

10. Foro Nacional de Mujeres

de Partidos Politicos
Mujeres representantes de

todos los partidos

Panama
Organizacion integrada por

mujeres politicas dedicada a

la promocion, formacion,

informacion, sensibilizacion y
capacitacion de las mujeres

de los distintos partidos
politicos. Busca garantizar
una mayor participacion de

las mujeres al interior de las
organizaciones politicas y en

los procesos electorales, y
sensibilizar a la opinion

publica sobre el papel de la

mujer en la politica.

de género, y desarrollo de
estrategias para acceder a
estructuras de poder.

11. Plataformas Regionales de Politicas
de Género y conformacion de Mesas
de Concertacion Multipartidarias
Mujeres representantes de instancias
regionales de los partidos politicos y
movimientos regionales de Cusco

Pert

Catorce organizaciones suscriben una
plataforma para dar prioridad a la
promocion de la igualdad de
oportunidades para la mujer desde la
realidad regional cusquena,
constituyen una Mesa de Concertacion
e impulsan un acuerdo para la
gobernabilidad denominado Acuerdo
por el Cusco.

las mujeres con perspectiva
de género.

12. Mesa de Mujeres
Parlamentarias Peruanas
(MMPP)

Parlamentarias de todos
los partidos en el
Congreso

Pert

Espacio de didlogo y
concertacion interpartidaria
integrado por mujeres
congresistas. Busca
promover la equidad de
género y la igualdad de
oportunidades para el
logro del desarrollo, el
fortalecimiento de la
democracia, la
construccién de la
gobernabilidad y el respeto
a los derechos humanos.

una cuota para las

mujeres por el Congreso

Nacional.

13. Plataforma Béasica Multipartidaria
y Mesa de Concertacion
Multipartidaria de Politicas de Género
Mujeres representantes de todos los
partidos politicos a nivel nacional

Pert

Veintitrés organizaciones politicas
suscribieron una agenda
comprometiéndose a dar prioridad a
la promocién de la igualdad de
oportunidades para la mujer a través
de una serie de medidas, entre las
que se incluye la constitucion de una
Mesa de Concertacién integrada por
Secretarias Nacionales de la Mujer
de los partidos firmantes.

14. Foro Nacional de
Mujeres Politicas

Muijeres representantes
de partidos politicos

Republica Dominicana
Organizacién cuyos
objetivos son defender
la equidad de género
en los partidos politicos
y propiciar la
participacion de la
mujer en igualdad de
condiciones a todos los
niveles mediante la
concertacion y el
didlogo, para ir asf
forjando un liderazgo
politico femenino en el
pais.

15. Red de Mujeres
Politicas del Uruguay

Mujeres de partidos
con representacion
parlamentaria

Uruguay

Los objetivos de la Red
son el intercambio de
iniciativas y la toma de
posiciones de las
mujeres representantes
de los distintos partidos
politicos, estudiar y
proponer politicas y
legislaciones que
defiendan los derechos
de la mujer, asf como
formar a mujeres
dirigentes con
perspectiva de género.

Mujeres de diversos partidos y de

Presentacion al Congreso de
propuestas consensuadas para
lograr el cambio del sistema
electoral asf como la aprobacién de
sanciones a los partidos que
incumplan la obligacién de formular
politicas de equidad de género.

16. Bancada Bicameral
Femenina

Parlamentarias de todos
los partidos en el
Congreso

Uruguay

Espacio de
coordinacion horizontal
con el objetivo de
promover distintas
iniciativas legislativas en
defensa de los
derechos de la mujer y
mantener una relacion
permanente con
diversos organismos
estatales y
organizaciones sociales
para tratar distintos
temas de género.

Partido politico

Pais
Descripcién

1. Financiamiento
orientado a la
capacitacion de
mujeres

Partido Liberacion
Nacional (PLN)

Costa Rica

Al menos 10% del
presupuesto del partido
debe destinarse a
promover la formacién
politica de las mujeres
liberacionistas con
actividades de
capacitacion tanto para
candidatas como para
mujeres electas.

2. Recursos para 3. Estrategia de

capacitacion de género financiamiento para promover
candidaturas femeninas

Partido Accién Ciudadana Frente Farabundo Marti para

(PAC) la Liberacién Nacional
(FMLN)
Costa Rica El Salvador

Al menos 20% de las A través de un comando
contribuciones recibidas del

Estado deben destinarse a

electoral constituido para
visibilizar la presencia de
mujeres en la campana, y
ante la escasez de recursos

labores de capacitacion y
organizacion, sin que sea
posible dedicar menos de partidarios, se disen6 un plan
15% del total de la

contribucién y/o aporte a la

de recoleccion de fondos que
permitié publicar una revista
presentando las
candidaturas, la elaboracion

capacitacion de mujeres y
jovenes.
de afiches y la distribucién de

Partido politico

Pais
Descripcion

1. Derechos de la mujer
como tema prioritario en el
Plan de Gobierno 2008-
2012

Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca
(URNG)

Guatemala

Establece como una de
sus prioridades la lucha
contra el sistema patriarcal
y cualquier forma de
discriminacion. Plantea
impulsar, de llegar al
gobierno, la promocion y
desarrollo de las mujeres y
la prevencién, sancion y

2. Compromiso de los
partidos para ampliar la

3. Incidencia de mujeres de partidos
en propuestas de candidatos a

4. Alianza estratégica para la
construccién participativa del

participacién politica de la

elecciones locales 2004

Plan de Gobierno del Partido

mujer

Comisiones de todos los
partidos politicos y el Foro
para el Fortalecimiento de la
Democracia

Militantes mujeres del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) y el Partido

Partido Popular Cristiano (PPC)

Conservador (PC)

Honduras Nicaragua
En pleno proceso electoral
2001, con el impulso del
Foro se logré que los
candidatos a la Presidencia
de la Republica de los cinco
partidos hondurenos
firmaran acuerdos de apoyo
a los procesos de equidad
de género y una serie de

Militantes de diversos partidos
elaboraron propuestas politicas
constituidas en “Agendas desde las
mujeres”. Estas fueron presentadas a
diversos candidatos y acogidas por
el candidato del FSLN. Una vez
elegido el candidato del FSLN cre¢ la
Oficina de la Mujer y esté en proceso
de elaboracién una politica de

ESPACIO INSTITUCIONAL X
Relaciones con la sociedad civil

Partido politico

Pais
Descripcién

1. Foro de Mujeres
diputadas y mujeres de la
sociedad civil

Partido Nacional (PN) y
Partido Liberal (PL)
Honduras

Espacio creado para
acercar posiciones e
intercambiar opiniones y
experiencias entre
parlamentarias y mujeres
partidistas y de
movimientos sociales
dedicado a abordar la
problematica de las

mujeres, y desde el cual se

impulsaron importantes
leyes y reformas legales.
Funcioné entre 1991 y
1997.

camisetas.

erradicacion de la violencia,
entre otras politicas.

ESPACIO INSTITUCIONAL XI
Medios de comunicacién

2. Alianza Movimiento Renovador
Sandinista y Movimiento
Auténomo de Mujeres (MAM)

Movimiento Renovador Partido politico

Sandinista
Nicaragua Pais
En el marco de las elecciones del Descripcion

afio 2006, el MAM presentd una
propuesta de acuerdo politico a
la Alianza. Esta fue aceptada,
incluyéndose sus demandas en
el Programa de Gobierno de la
Alianza. Actualmente, el MAM
integra el Consejo Directivo de la
Alianza y desarrolla un programa
de capacitacion para mujeres
afiliadas y simpatizantes sobre
género y desarrollo desde una
perspectiva feminista.

1. Periédico SOMOS con
visién de género

Democracia Popular (DP)

Ecuador

Publicacién destinada a
difundir el pensamiento
de las mujeres con
respecto a temas
politicos. Entre sus
diversas secciones
destacan la editorial, los
espacios para presentar
lideresas partidarias, los
relatos sobre personajes
histéricos femeninos y
una seccién para informar
sobre los derechos de las
personas.

mujeres.

2. Boletin de la Comision
de Género y Equidad
Social

Partido por la Democracia
Social (PDS)

Pert

Publicacién que forma
parte de la estrategia
comunicacional de la

Comision. Busca acercar el

tema de género a la
poblacién relacionandolo
con sus problemas
concretos (violencia,
ingresos y empleo o la
presencia de mujeres en
procesos de participacion
ciudadana).

compromisos con el
movimiento social de

3. Pagina web con enfoque
de género

Partido Socialista (PS)

Pert

Medio virtual de difusion de
las actividades realizadas por
la Comision Nacional de la
Mujer y Equidad de Género.
Cuenta con diferentes
enlaces para acceder al Plan
Estratégico de la Comisién
asf a como secciones
informativas relacionadas
con la equidad de género.
También es una tribuna de
opinién y promueve la
participacion en politica y la
militancia en este partido.

género para el Consejo Municipal y
para las trabajadoras de la Alcaldia.

Pert

En el ano 2005, con el auspicio del
IRI se inicié un proceso de
enriquecimiento del Capftulo Mujer
e Igualdad de Oportunidades, que
tuvo como principales objetivos
hacer de conocimiento de la
ciudadania sus planteamientos y
recibir aportes. Se organizaron
audiencias publicas, reuniones
con ONG, con periodistas y con
organizaciones de cooperacion
internacional.

4. Presentacion publica de
candidatas mujeres

Encuentro Progresista-Frente
Amplio-Nueva Mayoria
Uruguay

Convocatoria a una
conferencia de prensa para
hacer una presentacion
publica de las principales
candidaturas femeninas en
las listas de la coalicién de
izquierda durante la campana
electoral 2004, con el fin de
dar visibilidad a las mujeres

candidatas y comunicar su

INTERNATIONAL

agenda como politicas de

izquierda a los medios de
INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELECTORAL
ASSISTANCE

comunicacion.
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