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تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

٢

أعضاء اللجنة

السيد كوفي أ. آنان
رئيساً




فخامة الدكتور زيديللو بونس دي ليون
نائب الرئيس

’


فخامة السيد مارتي آهتيساري


د. مادلين ك. أولبرايت





السيدة لويز آربور


السيد فيدار هيلجيسين


د. ريما خلف هنيدي




فخامة الدكتور فيستوس موجاي


البروفيسور آمارتيا سين


د. خافيير سولانا


فخامة الأستاذة الدكتورة فايرا فيكي 
فريبيرجا



فخامة الدكتور  ن. حسن ويرايودا




أصدقاء اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

السيدة هيلين كلارك


السيد ب. لين باسكو






تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٣

تقديم
السيد كوفي أ. آنان 


 
 







 




 







 




  



  

 


 ’ 
‘




 
 
















(International IDEA)



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


 






  


















  








كوفي آنان
رئيس اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن 
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الملخص التنفيذي 
والتوصيات




 


 


 



 





 –





 

 













  
 –








’

 
 ‘


 












 

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








 تعريف: الانتخابات النزيهة 

 







 التحديات الرئيسة التي 
 تواجه الانتخابات النزيهة 




        •


       •




       •



   –    •

 –


       •



 





      –



 –


  










  









  









 

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٧







 




 
  

 

 



  





 



 استراتيجية لتعزيز 
 الانتخابات النزيهة وحمايتها 


 


 


 

    •

      •

        •

 
       •

      •




 توصيات على المستوى الوطني 

 


        •





        •






      •




      •




  •






     •






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٨

 

 







 توصيات لتحسين العمل الوطني عن طريق 
 تمكين المواطنين والشراكات عبر الحدود 

 الوطنية 

 









 








 


 



 

’ –

   – ‘





  






 التوصيات على المستوى العالمي 

 






 

   








 






  





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


’ 
 — ‘







 


 




 




 




 



















 



 






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«إن النزاهة الانتخابية في أساسها 
هي إشكالية سياسية. وينبغي أن 

تخضع السلطة والمنافسة على 
السلطة لقوانين تنظيمية. ولن 
يكون كافيا أن تقوم الحكومات 
بإنشاء المؤسسات، بل يتوجب 

أن يحترم ويحافظ رجال السياسة 
على استقلالية ومهنية مسؤولي 

الانتخابات، والقضاة، والمحاكم.»



الفصل الأول: 
لماذا تعد الانتخابات 

النزيهة هامة



تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

١٢

.١












.٢




 




.٣
















 ما هي الانتخابات النزيهة؟ 

.٤


 




.٥






















.٦








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١٣

’  .٧
‘
 

 



’
‘





.٨
 








 سبب أهمية الانتخابات النزيهة 

.٩
 –









’


‘

  .١٠



 





.١١












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١٤

.١٢
 





 







.١٣




 

 –

 –



 .١٤









 




.١٥




 



 




 







.١٦
 –
         –

 





  



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١٥

 لماذا الآن؟ 

.١٧
 
 –

 – 




.١٨







  .١٩







 .٢٠


 


 

 .٢١



 –


.٢٢




   

.٢٣













 .٢٤
 






.٢٥
 








 
   
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١٦

 نهج اللجنة 

.٢٦









 

 




 


.٢٧
 
 

 










 –



.٢٨


 







 




  .٢٩








  





تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

١٧



تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

١٨

«لم ينل التمويل السياسي العناية 
والاهتمام والالتزام باصلاحه بالقدر 

الذي يستحق. وفي عالم تزداد فيه 
عدم المساواة الاقتصادية وتركيز 

الثروة في الدول الديمقراطية 
وركود اقتصادي عالمي، يصبح 

التمويل السياسي تحديا متناميا 
حجما وكما.»



الفصل الثاني:
 التحديات الرئيسة التي 
تواجه الانتخابات النزيهة



تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

٢٠

.٣٠












  .٣١





 

 –

.٣٢










.٣٣
   
  








.٣٤







 





 .٣٥
  

















تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٢١

 بناء سيادة القانون 

.٣٦
 –















 .٣٧

















  .٣٨


 

  
   
 





 


 إنشاء هيئات مهنية
 ومستقلة لإدارة الانتخابات 

.٣٩










   







.٤٠












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







 

 
 

 








 







 
  





   
 











  






 التلاعب في المؤسسات الانتخابية في كينيا ٢٠٠٧- ٢٠٠٨
 والعنف الذي أعقب الانتخابات. 
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

  
 




 
   




  



 






 









  



 



















 الشفافية وقوة المؤسسات في غانا 
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 .٤١











 




 .٤٢

















 بناء الأمن المتبادل 

.٤٣













.٤٤














 تحدي العنف الانتخابي 

.٤٥



 
 


  
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٢٥






 


 –


(INEC)




      " "








  








   
 



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.٤٦





  



.٤٧

 








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 .٤٨












 



.٤٩
 




 








 

.٥٠














 –


 –







.٥١





 



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(FMLN)





 






"


"



 














 
 




 

 الاشتراك في اللعبة الانتخابية في السلفادور  

 التحدي الكامن في 
 سياسة حصول الفائز على جميع المكاسب 

 .٥٢
 









.٥٣
  






 



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٢٨

.٥٤




 

 




.٥٥



 




 التحدي في الدول الخارجة من الصراعات 

.٥٦











  




.٥٧












.٥٨
 











.٥٩





  


   



 –



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





 


























 










 تعزيز مشاركة النساء في الهند 

 إزالة الحواجز أمام المشاركة 

.٦٠












 






.٦١



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٣٠





 




 
 










 













 



 



 













 الحد من مشاركة الأمريكيين من أصول أفريقية 
 في الولايات المتحدة الأمريكية 



تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٣١

 مشاركة النساء 

.٦٢
















.٦٣
 





 





.٦٤

  





 



.٦٥



 



.٦٦





 
"
"


 

  




 مشاركة الأقليات 

.٦٧


  






 




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٣٢

 مشاركة اللاجئين والأشخاص المشردين داخليًا   

 .٦٨
 


  





  





 



 الحواجز التي تواجه المعاقين 

.٦٩








 
  






 




























 مواجهة التمويل غير المشروع في كوستاريكا 
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٣٣

.٧٠
 


 



 







 



 التمويل السياسي 

.٧١

  







 




.٧٢









 


 







 





.٧٣






    "







"

.٧٤
"




"
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٣٤





 

 








 


Speech Now




 


 

 





 

"

"




"




"
"


"





















 أسلوبان للتعامل مع اعتبارات حرية التعبير 
 وإصلاح تمويل الحملات الانتخابية: الولايات المتحدة الأمريكية وكندا 



تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٣٥

 









 

 بحثًا عن أفضل الممارسات 

.٧٥




 

.٧٦
  


 




   

"    "

 .٧٧





 

(AU)(OAS)



 










 


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٣٦

.٧٨





 الشفافية 

.٧٩








 


.٨٠





.٨١






.٨٢

.٨٣


 وضع قيود على المساهمات الخاصة 
 والحد منها 

.٨٤
 





 






.٨٥






 التوازن بين التمويل الخاص والعام 

.٨٦





 












تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٣٧

 الحد من إساءة استغلال موارد الدولة 

.٨٧

 



 



 

 التحكم في الإنفاق على الحملات الانتخابية 

 .٨٨



 


 




 

 الرقابة المستقلة وسلطة الإشراف 

.٨٩











  


 المشكلة الخاصة المتعلقة 
 بالجريمة المنظمة والتمويل السياسي 

.٩٠





 





    –    –

 



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٣٨

«يجب على الحكومات اتخاذ 
خطوات حازمة من أجل التأكد من 
أن جميع المؤسسات في الدولة 

تعمل بصورة فعالة وغير منحازة 
سياسيا، بما في ذلك وكالات الأمن 

والسلامة العامة ، وأعضاء النيابة 
العامة، والمحاكم، وكذلك هيئات 

ادارة الانتخابات المختصة، وذلك من 
أجل ضمان نزاهة الانتخابات.»



الفصل الثالث: 
العمل على المستوى 

الوطني لتحقيق 
الانتخابات النزيهة
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٤٠

.٩١
 



.٩٢















.٩٣
  













.٩٤






 


  .٩٥


















 



.٩٦
 



















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.٩٧















 .٩٨





 




 





 الجهود التي تبدأ من القمة إلى القاعدة 

.٩٩



 










‘’


   ‘’




  ‘’.١٠٠









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٤٢

 الجهود التي تبدأ من القاعدة إلى القمة 

.١٠١






  .١٠٢





 
 






 .١٠٣
 






  .١٠٤









 














 .١٠٥










 






 .١٠٦





  






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







 








""









 ""















 حركة المواطنين الوطنيين للانتخابات الحرة (NAMFREL) في الفلبين

.١٠٧

















 تعزيز العمل الوطني 

.١٠٨









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٤٤

.١٠٩







الشبكة العالمية لمراقبي الانتخابات 
المحليين

.١١٠






 









.١١١


 




الشراكة الحكومية المنفتحة

 (OGP).١١٢



"


"







 



(Open Society Foundation)

. (Transparency International)

.١١٣










 –

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٤٥

.١١٤











التقييم العالمي لهيئات إدارة الانتخابات 
الوطنية

.١١٥







.١١٦

 







.١١٧








.١١٨







  





.١١٩



ACEGEO



  



(ISO)

 

 ISO








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المنظمة العالمية لنزاهة الانتخابات 

  .١٢٠
 –

 –





  


 

.١٢١






















.١٢٢
 –

 




 



.١٢٣









 




 








تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٤٧



تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

٤٨

«لازلنا نعيش في عالم تتصرف فيه 
الدول وفق مصالحها الاستراتيجية. 

ويكمن مفتاح الحل في تذكير 
الحكومات الديمقراطية، بأن 

مصالحها الاستراتيجية تتحقق 
بصورة أفضل عن طريق دعم 

الانتخابات النزيهة.»



الفصل الرابع: 
العمل على المستوى 

الدولي لتحقيق الانتخابات 
النزيهة



تعميق الديمقراطية: استراتيجية لتحسين نزاهة الانتخابات في جميع أنحاء العالم

٥٠

.١٢٤

 –


 –








 



 

.١٢٥
 







 









  
 

.١٢٦
 


 






 





.١٢٧






 



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.١٢٨




 




  
 



.١٢٩
  










.١٣٠








 





  




 المشاركة الدولية في الانتخابات المزورة 

 .١٣١
















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.١٣٢


 











.١٣٣









 






 









 





























 


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 –
   –



 


























 


 










 







.١٣٤



 



 








.١٣٥




 






  
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٥٤

 لابد للمجتمع الدولي 
 من تحديد خطوط حمراء 

.١٣٦
 " "
 


     " "







 









.١٣٧


 

  

 




 المراقبة الدولية للانتخابات 

.١٣٨





 





 




.١٣٩








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٥٥

  .١٤٠















 









.١٤١









.١٤٢


 





 








 
 




.١٤٣


 




  







  



 


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.١٤٤




 








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 .١٤٥
 




.١٤٦



 




  
 


  

.١٤٧



















.١٤٨
















 .١٤٩
 








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(BDF)



































 



 الحوار بين مصر وإندونيسيا بخصوص التحول الديمقراطي 

.١٥٠













 




 التغلب على عدم الترابط الاستراتيجي 
 في المساعدة الديمقراطية 

.١٥١












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٥٨

.١٥٢




.١٥٣




 






.١٥٤



 

 –

.١٥٥








  




.١٥٦


 –










.١٥٧

 
  





 







 –





 –
 



.١٥٨







 





تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن

٥٩

.١٥٩



  

 –



.١٦٠

















.١٦١















 .١٦٢
 














 الديمقراطية والانتخابات النزيهة 
 وإطار التنمية فيما بعد عام ٠١٥ 

.١٦٣





  



   


.١٦٤



 –

   –
 


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الفصل الخامس:
التوصيات
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 توصيات على المستوى الوطني: 

 
             •


              •




              •


             •

              •

 


            •




 
 




 توصيات لتحسين العمل الوطني عن طريق تمكين المواطنين والشراكات 
 عبر الحدود الوطنية 

 



 





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 
 


  

 
 ‘   ’

  




 التوصيات على المستوى العالمي 

 


 
   




 


  





 ‘’ 
 –


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 
 


 

 
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




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 The Pseudo-Democrat’s Dilemma: Why 
Elections Became an International Norm
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Webster’s New World Dictionary.

 
 ‘Clean Elections, Good Governments? Electoral 

Fraud and Accountability in Third Wave  Regimes’
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
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
 

‘Electoral Accountability and Corruption: Evidence from 
the Audits of Local Governments’

 
American EconomicReview


 
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Health’
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 
‘Direct Democracy and Local Public Goods: Evidence 

from a Field Experiment in Indonesia’

 
 American Political Science
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Review


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Representation and Crime in India’
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‘Electoral Gender Quotas: Between Equality of 
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with Disabilities: Sierra Leone Case Study’
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 DRCDemocratic Republic of Congo

ECKElectoral Commission of Kenya
EMBelectoral management body

EUEuropean Union

FMLN
Frente Farabundo Martí para la 

Liberación Nacional (El Salvador)


IDPinternally displaced person 

INEC
Independent National Electoral 

Commission (Nigeria)


ISO
International Organization for 

Standardization


MDGMillennium Development Goal

NAMFREL
National Citizens Movement for Free 

Elections (the Philippines)


OASOrganization of American States
OGPOpen Government Partnership
PACPolitical Action Committee (USA)
UNUnited Nations

USAUnited States of America
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 
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


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