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နိိဒါါန်းး�

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

ဖြ�စ်စ်ဉ််၏ အဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ၂၁ ရာာစုုတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုတိုု�င်းး�နီးး�ပါးး�သည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ထိုု�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်န်ိုု�င််ရန်အ်တွွက် ် အခွွင့့်�အရေး�း�ရှိိ�ပါါသည်။် အများ��းပြ�ည်သ်ူူ

ဆိုု�င််ရာာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည့့်�အခွွင့့်�အရေး�း�အားး� နိုု�င််ငံံတကာာက အသိိ 

အမှှတ််ပြု�ုထားး�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အလေ့�့�အထကော�ာ�င်းး�အဖြ�စ် ် အများ��းသဘော�ာ�တူူ လက်ခ်ံံထားး�ပါါ 

သည်။် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် လူူအများ��းပါါဝင်ခ်ွွင့့်�ရခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ခွွင့့်�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်လိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�၏ အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�လည်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ရွေး�း�ချျယ်ခ်ံံထားး�ရသော��ာ လှွှတ်တ်ော်�်�ကို�ယ်စ်ား�းလှယ်မ်ျား��း 

သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှတဆင့့်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� တိုု�က်ရ်ိုု�က်မ်ဟုုတ််သော�ာ 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ပုံံ�စံံနှှင့့်� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ျှှင် ်မတူူကွဲဲ�လွဲဲ�တတ်ပ်ါါသည်။် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�မှှတဆင့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း� 

စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်စ်ာာတမ်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာအဖြ�စ် ်လေ့�့လာာဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်စ်ာာတမ်းး�သည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်�ဆက်စ်ပ််သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစငါးး�ရပ်က်ိုု� ဆန်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ်ထ်ားး�ပါါ 

အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််
သည် ်၂၁ ရာာစုုအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ  
တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာ၌ အသုံးး��ပြု�ုသည့့်�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််
အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�၏ အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ််ခုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်စ်ာာတမ်းး�
တွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က််ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�
လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပုံံ�စံံ ၃ မျိုး� း��ဖြ�စ်သ်ော�ာ 
ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� 
ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��အားး� ဆန်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ်ထ်ားး�
သလို� အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင်နု်ို�င်သ်ော�ာ၊ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ြ�ည့့်�ဝသော��ာ ပြ�ည်သူ်ူ 
လူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� 
အားး�ပေး�းမြှ�ှင့့်�တင်သ်ည့့်� နည်းး�လမ်းး�များ��းအားး� သတ်မ်ှှတ််
ဖော်�်�ထုုတ်ထ်ားး�ပါါသည်။်  

စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး�

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာ
ချျက်စ်ာာတမ်းး�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း
ကိုု� Anna Dziedzic က ရေး�းသားး�ထားး�ပါါသည်။် ၎င်းး�သည် ်
အာာရှှနှှင့့်� ပစိိဖိိတ်န်ိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်၂၀၁၉ ခုုနှှစ််၊ အော�ာက်တ်ိုု� 
ဘာာလ ၂၁ ရက်မ်ှှ ၂၂ ရက်န်ေ့�့အထိိ ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော�ာ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ          
၄ ကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက် ်မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်မ်ှှ ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��းအားး� 
ကော�ာက်န်ှုုတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဤစာာစဉ််များ��းအကြော��ာ�င်းး�

အာာရှှနှှင့််� ပစိိဖိိတ််ဒေ�သတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ််သည် ်
Constitution Transformation Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကွွန်ရ်က်)် နှှင့််� 
International IDEA တို့့�� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�စီီစဉ််လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာ 
စင်မ်ြ�င့််�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

၎င်းး�သည် ်ဒေ�သတစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ  
တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပညာာရှှင်မ်ျား��းနှှင့််� လက်တ်ွေ့�့�
လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအားး� အတူူတကွွစုုဝေး�းကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး�� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�
နား�းလည်န်ိုု�င််စေ�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည့််�အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း
အပေါ်�်� အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��း မျှဝေ��ေဖလှှယ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်
ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် 

ဤစာာစဉ်မ်ျား��းသည် ်မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်တ်ွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သော�ာ 
အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� လွွယ်လ်င့််�တကူူလက်လ်ှှမ်းး�မီီသိိရှိိ�
နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်လက်တ်ွေ့�့�အခြေ�ေ�ပြု�ုနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ထည့််�သွွင်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက််
များ��း ကိုု� ပိုု�မိုု�ဖတ်ရ်ှုုလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်အ်ကြော��ာ�င်းး� 
ပိုု�မိုု�လေ့�့လာာလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� Constitution Transformation 
Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကွွန်ရ်က်)်၏ အော�ာက်ပ်ါါဝဘ်ဆ်ိုု�ဒ်သ်ို့့�� 
သွားး��ရော�ာက်လ်ေ့�့လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

<http://law.unimelb.edu.au/constitutional-
transformations #mf >

သြ�ဂုုတ်လ်၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၄)၊ သြ�ဂုုတ်လ် ၂၀၂၁ 22

သည်။် ၎င်းး�တို့့��မှာာ� (က) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလုုထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က််

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်၊် (ခ) ပြ�ည်သ်ူူလုုထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး� ဆန်းး�စစ််

ဝေ�ဖန််ခြ�င်းး�၊ (ဂ) ပြ�ည်သ်ူူလုုထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အမျိုး� း��

အစား�းများ��း၊ (ဃ) အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််ခွွင့့်�ရသော��ာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� (င) ပြ�ည်သ်ူူလုုထုုပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဦးးတည်ခ်ျျက််လားး�ရာာများ��းနှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

တွွင် ်တုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ အလွွတ်သ်ဘော�ာ�လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းတို့့�� ဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် 

၁။  ပြ�ည််သူူလုုထုု ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၏ ရည််ရွွယ််ချျက််

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ရ်ေး�း 

အတွွက် ် အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ြော��ာက််များ��းစွာာ� ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမအချျက်အ်ားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

တုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်အ်သစ် ်

များ��းအတွွက် ်တရား�းဝင်မ်ှုုကိုု�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပါါသည်။် ၎င်းး�သည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်စ်ခ်ုု၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�သည်မ်ှာာ� “ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူ့့�အတွွက်”် ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည်ဟ်ူူသော�ာ 

အမှှတ််သင်္ကေ�ေ�တဆိုု�င်ရ်ာာ၊ သီီအိုု�ရီီဆိုု�င်ရ်ာာအိုု�င်ဒ်ီီယာာအားး� လက်တ်ွေ့�့�ဖော်�်�ပြ�ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အချို့့�� �လူူအုုပ်စ်ုုများ��းအားး� သမိုု�င်းး�အစဉ်အ်လာာအရ ဖယ်က်ြ�ဉ်ထ်ားး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ချိုး� း��နှိိ�မ််သော�ာ

နေ�ရာာတွွင် ် တရား�းဝင်မ်ှုုအားး�ကော�ာင်းး�စေ�ရန်အ်လို့့��ငှာာ� အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််ခွွင့့်�ပြု�ုသော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� အရေး�း�ကြီး�း�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဒုုတိိယအချျက််အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့့်� ရေး�းဆွဲဲ�ရရှိိ�လာာမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� 

တစ်မ်ျိုး� း��သားး�လုံးး��ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူသော�ာ ခံံစား�းမှုုရရှိစေ���ေရန် ် အထော��ာက်အ်ပံ့့�ပေး�းပါါသည်။် ၎င်းး�သည် ်

ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ ကိုု�ယ်က်ျိုးး�� �စီးး�ပွား��းများ��းအတွွက်သ်ာာ တွေး�း�ဆတတ််သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအင်အ်ားး�စုု

များ��း၊ နိုု�င််ငံံအဆင့့်�နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့့်� အထက်တ်န်းး�လွှာာ�မှှပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းနှှင့့်� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းက 

လက်ဝ်ါးး�ကြီး�း�အုုပ်လ်ွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး�ချေ�ေဖျျက်ရ်န်အ်တွွက် ် ကူူညီီပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့့်�ဆက်စ်ပ်၍် ပြ�ည်သ်ူူလုုထုု

အသိိပညာာတိုးး��ပွား��းစေ�သလိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုရှိရေး���း�နှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မှုအားး� စော�ာင့့်�ကြ�ည့့်�လေ့�့လာာရန် ်လူူထုုအားး�လုုပ််ပုို�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး�အပြ�င် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တာာဝန််ရှိိ�ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းအားး� တာာဝန််ခံံမှုုရှိစေ���ေခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�

စေ�ပါါသည်။် 

တတိိယအချျက််အားး�ဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏ လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့့်� လိုု�လားး�ချျက်မ်ျား��းအားး� ထင်ဟ်ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�မှုုရှိစေ���ေရန် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�က သေ�ချာ�ာစေ�ပါါသည်။် သတိိမပြု�ုမိသော���ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက သတ်မ်ှှတ််ဖော်�်�ထုုတ်န်ိုု�င််သလိုု� ပညာာရှှင်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအင်အ်ားး�စုုများ��း

၏ ဦးးစား�းပေး�းလုုပ်င်န်းး�တွွင် ် မပါါဝင်သ်ော်�်�လည်းး� ပိုု�မိုု�နှှစ်လ်ိုု�ဖွွယ်က်ော�ာင်းး�သည့့်� ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်� အာာရုံံ�စိုု�က်စ်ေ�ရန် ်လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တည့့်�မတ််ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က််ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် မကော��ာင်းး�သော�ာ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��း

အတွွက်လ်ည်းး� အကျိုးး�� �ဖြ�စ်ထ်ွွန်းး�တတ််ပါါသည်။် ၎င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ်အ်ားး� အင်အ်ားး�ကြီး�း�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း

အင်အ်ားး�စုုများ��းက ၎င်းး�တို့့��လိုု�လားး�သော�ာ ရလဒ်တ်စ််ခုုအတွွက် ် လူူထုုကအတည်ပ်ြု�ုထော�ာက်ခ်ံံပေး�း 

သည်ဟ်ုု ထုုတ်ပ်ြ�န််ကြေ��ညာာခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဖြ�စ်စ်ဉ််အားး� လွွန်က်ဲဲစွာာ�နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�ကြ�န့့်�ကြာ�ာစေ�ခြ�င်းး�

တို့့��ဖြ�င့့်� အလိုု�ကျျခြ�ယ်လ်ှှယ်တ်တ််ပါါသည်။် 

ပြ�ည််သူူလူူထုုတိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် 

တရား�းဝင််မှုုအားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခြ�င်းး�၊ 

နိုု�င််ငံံ၏ မူူပိုု�င််ဆိုု�င််မှုုအားး� 

အထော��ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ

အစီီအမံံများ��းသည်် ပြ�ည််သူူလူူထုု

၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းအားး� ထင််ဟပ််

စေ�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််စေ�ပါါသည််။ 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၄)၊ သြ�ဂုုတ်လ် ၂၀၂၁ 33

၂။  ဆန်းး�စစ််ဝေ�ဖန််မှုုများ��းနှှင့့်� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�ည့့်�ဝသာာ ပြ�ည််သူူလူူထုု       	

     ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�်� ဆန်းး�စစ်ဝ်ေ�ဖန်ခ်ြ�င်းး�များ��းသည် ် ပြ�ည်သူ်ူ 

လူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ အရည်အ်သွေး�း��နှှင့့်� ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ ဘေး�းအန္တတရာာယ်မ်ျား��းအားး�

စီီမံံခန့့်�ခွဲဲ�ရန်လ်ိုု�အပ်မ်ှုုအပေါ်�်�တွွင် ် အလေး�း�ထားး�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�သည် ်အထူးး�သဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အထက်မ်ှအော���ာက်သ်ို့့��

လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ််၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ််ရပ်ဖ်ြ�စ်လ်ျှှင် ်အများ��းပါါဝင်မ်ှုုရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလိုု�အပ်ခ်ျျက််ကိုု� အပြ�င်ပ်န်းး�အရ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ရန်အ်တွွက််မျှှသာာ ဆော�ာင် ်

ရွွက်သ်ည့််� ‘box-ticking (ပေး�းထားး�ချျက်အ်ားး� အမှှန်ခ်ြ�စ််ခြ�င်းး�)’ လုုပ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်တ်တ််ပါါသည်။် ထိုု�သို့့��

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်လူူအများ��းသည် ် ‘ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအလေ့�့�အထ၌ ပါါဝင်ရ်ုံံ�

သက်သ်က်’် ဖြ�စ်တ်တ််သည် ် (Saati 2017:31)။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအနေ�ေဖြ�င့့်� ကန့့်�သတ်ခ်ျျက််ရှိသော����ာ အကြံ�ံပြု�ုချျက်န်ှှင့့်� သြ�ဇာာသက် ်

ရော�ာက်မ်ှုု အကန့့်�အသတ်သ်ာာရှိသော����ာနေ�ရာာတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဘော�ာင်ဝ်င်ရ်ုံံ�လုုပ် ်

ဆော�ာင််သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေဖြ�စ်တ်တ််သည်။်  

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုက မတန်တ်ဆသြ�ဇာာလှွှမ်းး�မိုးး��မည်ကု်ို� စိုးး��ရိိမ်ပူ်ူပန်သ်ည့့်�အခြေ�ေ�အနေ�ေလည်းး� ရှိိ�နုို�င််

ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့့်� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒကိုု�အခြေ�ေ�ခံံသည့််� ပုံံ�စံံစနစ်မ်ျား��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်လူူကြို�ု�က်မ်များ��းသော်�်�လည်းး� အမှှန်တ်ကယ််လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့့်�ရှော�ာ�က်မ်ှုုများ��းအားး� ဖယ်ထ်ုုတ်ခ်ြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ်တ်တ််ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏အမြ�င်သ်ဘော�ာ�ထားး�များ��းနှှင့့်� နှှစ်သ်က်လ်ိုု�လားး�မှုုများ��းသည် ် အရင်းး�အမြ�စ်တ်စ်ခ်ုုတည်းး�သာာ 

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် သုုတေ�သနသုံးး��သပ်ခ်ျျက််များ��း၊ ပညာာရှှင််

အကြံ�ံပြု�ုချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက် ်အဓိိက

တာာဝန််ရှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းအကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််မှုုအားး�ဖြ�င့့်� ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�

ဆော�ာင်ရွ်ွက်သ်င့့်�ပါါသည်။် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အခြေ�ေ�အနေ�ေအားး�လုံးး�� 

တွွင် ် လူူထုု၏သဘော�ာ�ထားး�အမြ�င်မ်ျား��း အားး�ကော�ာင်းး�လွှှမ်းး�မိုးး��လိိမ့့်�မည် ် သို့့��မဟုုတ် ် အားး�ကော�ာင်းး�

လွှှမ်းး�မိုးး��သင့့်�သည်ဟ်ူူသော�ာ လက်တ်ွေ့�့�မကျျသည့့်� မျှော်�်��လင့့်�ချျက််များ��းအားး� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အကယ်၍် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အားး� အခြား��း

နည်းး�လမ်းး�များ��းအားး�ဖြ�င့့်� အထမြော�ာ��က်အ်ော�ာင်လု်ုပ်နု်ို�င်လ်ျှှင် ်ထုို�သို့့��သော�ာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

လိုု�အပ််ချျက်တ်စ််ရပ်မ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ ဥပမာာပေး�းရလျှှင် ်အချို့့�� �သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအရ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� 

အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်စ်ုုကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ထုံးး��တမ်းး�အစဉ်အ်လာာရှိိ�သည့့်�နေ�ရာာ

မျိုး� း��တွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အဆင့့်�မြ�င့့်�ဦးးစား�းပေး�းတစ်ခ်ုု ဖြ�စ််

ကော�ာင်းး�မှှ ဖြ�စ်ပ်ေ�လိိမ့့်�မည်။် ပဋိိပက္ခခသက်ရ်ော�ာက်သ်ော�ာ အခင်းး�အကျျင်းး�များ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအသစ်တ်ို့့��အားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ်စ်ဉ်တ်စ််ခုု၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်

ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သည့့်�နေ�ရာာတွွင် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိရေး���း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး�� �မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

သည် ် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်လမ်းး�ဖွွင့့်�ပေး�းသော�ာ ဖြ�စ်စဉ်၏်အကျိုးး�� � 

ရလဒ်မ်ျား��းထက် ်ပိုု�မိုု�အလေး�း�သာာနိုု�င်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။်

ဤဆန်းး�စစ်ဝ်ေ�ဖန််ချျက််များ��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ရည််ရွွယ််ချျက််အားး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�သတ််မှှတ််ဖော်�်�ထုုတ််ရန််နှှင့့်� ထိုု�ရည််ရွွယ််ချျက််များ��းအတိုု�င်းး� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်အ်လို့့��ငှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ စနစ််ယန္တတရား�းများ��းချျမှှတ်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင််ဖို့့��လိုု�အပ်မ်ှုုအပေါ်�်� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ၎င်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ပြ�ည််သူူလူူထုုတိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် 

အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း

အင််အားး�စုုများ��း၏ ခြ�ယ််လှှယ််မှုုကိုု�

ခံံရနိုု�င််သည့့်� အန္တတရာာယ််ရှိိ�ကာာ     

ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ‘box ticking 

(ပေး�းထားး�ချျက််အားး�အမှှန််ခြ�စ််ခြ�င်းး�)’ 

အဖြ�စ််သဘော�ာ� ဆော�ာင််ရွွက််သည့့်� 

လုုပ််ရပ််သက််သက်် ဖြ�စ််လာာနိုု�င််

သလိုု� ပြ�ည််သူူလူူထုုမှှ လက််တွေ့�့� 

မဆန််သော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ��း    

ရှိိ�လာာတတ််ပါါသည််။ 
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ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ည့့်� နိုု�င််ငံံ၏အခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့့်� လျော်�်��ညီီအော�ာင် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အမျိုး� း��အစား�းအားး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�

နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်၌် လူူထုု၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍအတုို�င်းး�အတာာအားး� လူူထုုကနား�းလည်စ်ေ�ရန်အ်လို့့��ငှာာ� ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီပေး�းပါါသည်။် အပို�င်းး� 

၃ သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်၌် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ သြ�ဇာာ

အာာဏာာအခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့့်� အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အမျိုး� း��အစား�း ၃ ခုုအားး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

၃။ ပြ�ည််သူူလူူထုုတိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအမျိုး�း ��အစား�းများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၌ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖော်�်�ပြ�ပါါအမျိုး� း��အစား�း ၃ ခုုမှှ ၁ ခုု တွွင် ် ပါါဝင််တတ််ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��မှာာ� 

တုို�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ဤအမျိုး� း�� 

အစား�းတို့့��သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�၌ ပြ�ည်သူ်ူ 

လူူထုုက သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ သြ�ဇာာအာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းအားး� အထူးး�ပြု�ုထားး�ပါါသည်။်

၃.၁။ တိုု�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််

တုို�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ်၏်ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့့်� အဆို�တင် ်

ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတို့့��နှှင့့်�ဆက််စပ််၍ ပြ�ည််သူူလူူထုု 

ထံံမှှ အချျက်အ်လက်န်ှှင့့်� သဘော�ာ�ထားး�မှှတ်ခ်ျျက််ရယူူရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�အားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစော�ာ�ပိုု�င်းး�အဆင့့်�တွွင်ပ်ြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏

စိုးး��ရိိမ်ပ်ူူပန််မှုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� ဆက်စ်ပ််သော�ာ အချျက််အလက်မ်ျား��းနှှင့့်� ၎င်းး�တို့့��

လိုု�လားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အရေး�း�ကိိစ္စစ

အမျိုး� း��အစား�းများ��းအားး�သိိရှိိ�နိုု�င်ရ်န်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ��း

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ််ခုုအားး� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြီး�း�နော�ာက်တ်ွွင် ် အထူးး�အဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်� သဘော�ာ�ထားး�မှှတ်ခ်ျျက််များ��း ရယူူနိုု�င်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� ပြု�ုလုုပ်က်ြ�ပါါသည်။် 

တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�သည် ် ပြော��ာဆုို�ဆက်ဆ်ံံမှုုတွွင် ် တစ််ဖက်သ်က် ် (တစ်လ်မ်းး�သွားး��) ပုံံ�စံံ

တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ထိုု�ပုံံ�စံံတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်သ်ူူများ��းအားး� အချျက်အ်လက််ပေး�း

သည့့်�ပုံံ�စံံဖြ�စ်သ်ည်။် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ရရှိသော����ာအချျက်အ်လက်မ်ျား��းအားး� မည်သ်ို့့��

အသုံးး��ပြု�ုကြော��ာင်းး�ကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး�အစီီရင်ခ်ံံရန်် တာာဝန််ရှိကော����ာင်းး�ရှိိ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ထိုု�သို့့�� 

အစဉ််အမြဲ�ဲ အစီီရင်ခ်ံံသည်တ်ော့�့�မဟုုတ်ပ်ေ�။ ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� ကြား�း�နာာ

ရန်် တာာဝန်ရ်ှိသော်����်�လည်းး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကတင်ပ်ြ�သော�ာ အတွေး�း��အမြ�င််များ��း သို့့��မဟုုတ် ် သဘော�ာ� 

ထားး�မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� တုံ့့��ပြ�န်ဖ်ြေ�ေကြား�း�ပေး�းရန် ်သို့့��မဟုုတ် ်အရေး�း�ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ဝတ္တတရား�းမ

ရှိပေ���ေ။

တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ရေး�းအတွွက် ် စနစ််ယန္တတရား�းများ��းတွွင် ် နှုုတ်ဖ်ြေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ် ရေး�းသားး�တင်ပ်ြ�

ချျက်မ်ျား��း၊ စစ်တ်မ်းး�များ��းနှှင့့်� မေး�းခွွန်းး�ဖြေ�ေကြား�း�မှုုများ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ဆက််ဆံံပြော��ာဆိုု�သည့့်�လမ်းး� 

ကြော��ာင်းး�တွွင် ်လူူမှုုကွွန်ရ်က်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုမှုုတိုးး��ပွား��းလာာပါါသည်။် ဥပဒေ�ေအရ စည်းး�နှော�ာ�င်မ်ှုုမရှိသော����ာ 

သို့့��မဟုုတ် ် အကြံ�ံပေး�းသဘော�ာ�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ� (တခါါတရံံ လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဟုု ခေါ်�်သည်)် တစ်ခ်ုုအားး� 

တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံတစ််ရပ်အ်ဖြ�စ်အ်သုံးး��ပြု�ုကာာ အထူးး�အရေး�း�ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ်ရ်ပ်န်ှှင့့်�ဆက်စ်ပ်၍် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ အမြ�င်သ်ဘော�ာ�ထားး�များ��းအားး�ရယူူနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�တက်က်ြွ�မှုုရှိသော����ာ တိုု�င်ပ်င််

ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င််ပင််ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံသည်် 

တည််ဆဲဲဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ  

နှှင့့်� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိသော����ာအစီီအမံံသစ််

များ��းနှှင့့်�ပတ််သက််၍ ပြ�ည််သူူလူူထုု

ထံံမှှ အချျက််အလက််ရယူူရေး�း

အပေါ်�်� အလေး�း�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််

တတ််ပါါသည််။ 
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ဆွေး�း�နွေး�း�သည့့်�စနစ်တ်စ််ခုုမှာာ� မျျက်န်ှာာ�စုံံ�ညီီဆွေး�း�နွေး�း�သည့့်� အစည်းး�အဝေး�း�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် ၎င်းး�တွွင် ် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး�လုံးး��ရှေ့�့�မှော�ာ�က်၌် ကြား�း�နာာမှုုဖြ�စ်စ်ဉ််များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အထူးး�အုုပ်စ်ုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းဖြ�င့့်� အစည်းး�အဝေး�း�ထိုု�င် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ��းပါါဝင်တ်တ်ပ်ါါသည်။်

တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သည့့်� စနစ််ယန္တတရား�းများ��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်မိိမိိ

စိိတ်ဆ်န္ဒဒအရပါါဝင််ခြ�င်းး� ဖြ�စ်လ်ေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ထို့့��အတွွက်က်ြော��ာင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းဖြ�စ်စ်ဉ််နှှင့့်� ၎င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ်တ်ွွင် ် မည်သ်ည့့်�နည်းး�များ��းဖြ�င့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်န်ိုု�င်သ်ည်က်ိုု� စိိတ်ဝ်င်စ်ား�း

သော�ာ လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းနှှင့့်� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသာာ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ပါါဝင််တတ််ပါါသည်။်

၃.၂။ စဉ်းး�စား�းဆင််ခြ�င််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဆက်စ်ပ််သော�ာ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်သ်ည့့်�

လုုပ််ငန်းး�စဉ်ပ်ုံံ�စံံများ��းတွွင် ် အရပ််သားး�ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င််

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအတွွက် ် အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� သတ်မ်ှှတ််ဖော်�်�ထုုတ်ရ်န်န်ှှင့့်� ဦးးစား�းပေး�းသတ်မ်ှှတ်ရ်န််

အပြ�င် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းရရှိိ�ရန် ်ပညာာရှှင်မ်ျား��း၊ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျသူူများ��းနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�

ပါါသည်။် တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့့်�မတူူသည်မ်ှာာ� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်သ်ည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်သ်ူူများ��းနှှင့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအကြား�း� အပြ�န်အ်လှှန်် (နှှစ််လမ်းး�သွားး��) ပုံံ�စံံမျိုး� း�� 

ပါါဝင်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� နက်န်က်ရု်ှိုင်းး�ရုှိုင်းး�လေ့�့လာာကြ�ကာာ နှှစ်ဖ်က်သ်ဘော�ာ� 

တူူညီီသည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်က်ြ�ပါါသည်။်  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၌ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း

အတွွက် ်စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�စနစ်ပ်ုံံ�စံံများ��းအားး� လက်တ်လော�ာ� စမ်းး�သပ်လ်ေ့�့လာာမှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�

ပါါသည်။် ထိုု�စနစ်ပ်ုံံ�စံံများ��းသည် ် မျျက်န်ှာာ�စုံံ�ညီီစည်းး�ဝေး�းတွေ့�့�ဆုံံ�မှုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံထားး�သော်�်�လည်းး� 

စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်မ်ှုုပုံံ�စံံအားး� အထော��ာက်အ်ပံ့့�ဖြ�စ်စ်ေ�သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့့်� ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်မ်ှုု

များ��းအားး� ထည့့်�သွွင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

နိုု�င််ငံံသားး�များ��းညီီလာာခံံ  (citizens’ assembly) ဟူူသည်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအားး� အလျျဉ်းး�   

သင့့်�သလိုု� ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအုုပ်စ်ုုတို့့�� တွေ့�့�ဆုံံ�စည်းး�ဝေး�းမှုုဖြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�သို့့��သော�ာ 

ညီီလာာခံံကျျင်းး�ပချိိ�န် ်တွွင် ် အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� 

လေ့�့လာာခြ�င်းး�၊ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� အကြံ�ံပြု�ုချျက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်က်ြ�ပါါသည်။် ဥပမာာ၊ 

အိုု�င််ယာာလန်န်ိုု�င်င်ံံတွွင် ်နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းညီီလာာခံံများ��းစွာာ�အားး� ၂၀၁၆ ခုုနှှစ်က်တည်းး�က ကျျင်းး�ပခဲ့့�ကြ�

သည်။် ထိုု�ညီီလာာခံံများ��းသည် ် သန္ဓေ�ေ�ဖျျက်ခ်ျျခြ�င်းး�၊ ဂျျန််ဒါါ တန်းး�တူူညီီမျှှခြ�င်းး�နှှင့့်� ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��း 

အသုံးး��ပြု�ုမှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ မြော��ာက်မ်ျား��းစွာာ�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းစွာာ�ကိုု� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်က်ြ�ပါါသည်။် 

သန္ဓေ�ေ�ဖျျက်ခ်ျျခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အချို့့�� �သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းနှှင့့်�ဆက်စ်ပ်၍် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းညီီလာာခံံ

များ��း၏ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်မု်ှုများ��းသည် ်ကာာလကြာ�ာရှှည်ဖ်ြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းအကြ�ပ်အတည်းး�များ��း 

အားး�ဖြို�ု�ချဖြေ��ေ�ရှှင်းး�ရန် ်အထော��ာက်အ်ပံ့့�ပေး�းနိုု�င်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�၌ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်

၎င်းး�နည်းး�စနစ််အားး� မွွန််ဂိုု�လီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံတွွင်် ပထမဦးးစွာာ�အသုံးး��ချျခဲ့့�ပြီး�း� စဉ်းး�စား�းဆင််ခြ�င််မှုု

လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆု်ို�င်ရ်ာာ စစ်တ်မ်းး�ကော�ာက်ယူ်ူသူူများ��းက နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအားး�အလျျဉ်းး�သင့့်�သလို� ရွေး�း�ချျယ် ်

ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုနမူူနာာအုုပ်စ်ုုများ��းကိုု�စုုစည်းး�ပြီး�း� ထိုု�အရပ်သ်ားး�အစုုအဖွဲ့့��တို့့��အားး� အရေး�း�ကိိစ္စစ

များ��းအပေါ်�်� မျျက်န်ှာာ�စုံံ�ညီီ၊ နက််ရှိုုင်းး�စွာာ� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်မ်ှုုမပြု�ုမီီနှှင့့်� ပြု�ုပြီး�း�စစ်တ်မ်းး�ကော�ာက်ယ်ူူမှုု

များ��း ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပါါသည်။် ဤဖြ�စ်စ်ဉ်သ်ည် ်အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းအခြေ�ေ�ပြု�ု ပါါတီီအုုပ််စုုများ��းနှှင့့်� မိိမိိကိုု�ယ်က်ိုု�

အဆိုု�ပြု�ုသည့့်� ပါါဝင်သ်ူူများ��းထက် ် သာာမန်အ်ရပ််သားး�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င််

စဉ်းး�စား�းဆင််ခြ�င််ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံတွွင်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 

အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� နက််ရှိုုင်းး�စွာာ� 

စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာရန််နှှင့့်� 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််များ��းအားး� သဘော�ာ�တူူ

ညီီမှုုရယူူရန််အလို့့��ငှာာ� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

ချျမှှတ်သ်ူူများ��းနှှင့့်� ပြ�ည််သူူလူူထုု

အကြား�း� နှှစ််ဦးးနှှစ််ဖက်် 

အပြ�န််အလှှန်် ပြော��ာဆိုု�ဆက််ဆံံမှုု 

ပါါဝင််ပါါသည််။ 
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ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆို�င်ရ်ာာ အစီီအစဉ်က်ိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုရှိိ�နုို�င်ရ်န်ခ်ွွင့််�ပြု�ုပေး�းသည့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ်် 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပါါဝင််ပတ််သက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်မ်ှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ပ်ြီး�း� သဘော�ာ�ထားး�

အမြ�င်မ်ျား��း ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�စွာာ�အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲလုုပ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန်လ်ည်းး� ၎င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ်က်ခွွင့့်�ပြု�ုပါါသည်။် 

ဥပမာာ၊ မွွန််ဂိုု�လီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင် ်စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်သ်ည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� အစမ်းး�ပြု�ုလုုပ်ပ်ြီး�း�ချိိ�န် ်တွွင် ်

လှွှတ်တ်ော်�်�နှစ်ရ်ပ်စ်နစ်ဖ်န်တ်ီးး�ရေး�းနှင့့်� သမ္မမတအားး� သွွယ်ဝု်ို�က်ရ်ွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ်တ်ို့့��ကုို� ထော�ာက်ခ်ံံ

အားး�ပေး�းမှုုများ��းသည် ်တဟုုန််ထိုးး��ထိုးး��ကျျသွားး��ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရပါါသည်။်  

ထိုု�သို့့��သော�ာ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်သ်ည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််ပတ််သက်သ်ူူများ��းအားး� အချျက် ်

အလက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့့်� မေး�းခွွန်းး�များ��းရှိိ�လျှှင် ် ဖြေ�ေကြား�း�ပေး�းနိုု�င်သ်ည့့်� ပညာာရှှင်မ်ျား��းအသင့့်�ရှိစေ���ေခြ�င်းး�၊    

မတူူစုံံ�လင်သ်ည့့်�နော�ာက်ခ်ံံများ��းနှှင့့်� အမြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့့်�များ��းရှိိ�သည့့်� အရပ််သားး�များ��း စုုစည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့့်� 

ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းနှင့့်� အပေး�း�အယူညှိိ�နှိုင်းး�မုှုကုို�အားး�ပေး�းသည့့်� ပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်အ်ားး� ဖန်တ်ီးး�အားး�ပေး�းခြ�င်းး� 

တို့့��ဖြ�င့့်� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် မွွန်ဂ်ိုု�လီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�သည့့်� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�

ဆိုု�င််ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ရ “အကယ်၍် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည် ် ၎င်းး�တို့့��၏အသံံသည် ် အရေး�း�ပါါသည်ဟ်ုု 

မှှတ််ယူူလက်ခ်ံံလျှှင်…် အကျိုးး�� �ရလဒ်ရ်ှိိ�သည့့်� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းအားး� ၎င်းး�တို့့��အကြား�း� တက်က်ြွ�စွာာ� 

ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ ပညာာရှှင်မ်ျား��းအားး� အချျက််အလက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာမေး�းခွွန်းး�များ��း မေး�းမြ�န်းး�ခြ�င်းး�နှှင့့်�  

၎င်းး�တို့့��၏ ရပ်ရ်ွာာ�အသိုု�င်းး�အဝန်းး�အတွွက် ်အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ်စ်ေ�မည့့်� ခက််ခဲဲသော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း

ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်”် ဟုု ပြ�သနေ�ေပါါသည် ်(Naran 2019: 26)။

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်သ်ည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်ပ်ုံံ�စံံ

များ��းသည် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက််ချျပိုု�င်ခ်ွွင့့်�ရှိသော����ာ အကြီး�း�တန်းး�ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့့်� အချို့့�� �အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစ

များ��းနှင့့်� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ို့့��အပေါ်�်�ထိိန်းး�ချုု�ပ်မု်ှုအချို့့�� �ကုို� စွွန့့်�လွှတ်ရ်န်လု်ို�အပ်ပ်ေ�လိိမ့့်�မည်။် ထုို�သို့့��ပြု�ုလုုပ် ်

ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ှှတဆင့့်� ရရှိိ�လာာသော�ာပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ သဘော�ာ� 

ထားး�အမြ�င်မ်ျား��းသည် ်ရလဒ်အ်ပေါ်�်�ထင်ဟ်ပ်န်ေ�မည်ဟ်ူူသည့့်� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� မြှ�ှင့့်�တင်ပ်ေး�း

နိုု�င််မည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  

၃.၃။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ တတိိယအမျိုး� း��အစား�းမှာာ� ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုလက်အ်တွွင်းး�သို့့�� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ခွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ာာ၌ ဤသို့့��သော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအမျိုး� း��အစား�းအားး�

ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းဖြ�င့့်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် အချို့့�� �သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တစ်ခ်ုု၌

အတည််ပြု�ုချျက််ရယူူခြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းအတွွက် ်ဥပဒေ�ေအရလိုု�အပ် ်

ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ရှိနေ���ေတတ်သ်ည်။် 

အချို့့�� �သော�ာပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�များ��းသည် ်အကြံ�ံပြု�ုချျက်ပ်ေး�းနုို�င်သ်ည့့်�အဆင့့်�သာာရှိိ�ပြီး�း� ပြ�ည်သ်ူ့့� 

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ရလဒ်အ်ားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် ၎င်းး�တွွင်ဥ်ပဒေ�ေအရ လိုု�အပ်ခ်ျျက််မရှိပေ���ေ။ 

သို့့��သော်�်� အကြံ�ံပြု�ုချျက််ပေး�းသော�ာ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တစ််ခုုသည်် တိုု�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ထက််

ပိုု�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံတစ််ခုုအဖြ�စ် ် လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းအလေး�း�သာာမှုုကိုု� 

ပေး�းပါါသည်။်

အထက်ပ်ိုု�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်တ်စ်ဦ်းး သို့့��မဟုုတ် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး� တစ်ခ်ုုက 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက််အသစ်အ်ားး� ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း�နော�ာက်တ်ွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�

လုုပ််ငန်းး�စဉ်၌် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အဆုံးး��သတ်ပ်ိုု�င်းး�သို့့�� ဦးးတည်လ်ေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� တခါါတရံံတွွင်မ်ူူ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

ချျမှှတ််သည့့်� ဖြ�စ််စဉ််တွွင်် 

တိုု�က််ရိုု�က််တာာဝန််ယူူမှုု အခန်းး�

ကဏ္ဍ ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ အများ��းအားး� 

ဖြ�င့့်� ၎င်းး�တို့့��သည်် ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ 

ခံံယူူပွဲဲ�မှှတဆင့့်� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာ

လေ့�့ရှိိ�သည််။ 
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အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုလုုပ််ငန်းး�စဉ်သ်ည် ် ပြ�ည်သူ်ူဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�မှှ အစပြု�ုလာာတတ်ပ်ါါသည်။် 

ဥပမာာ၊ မိုု�က်ခ်ရိုု�နီးး�ရှား��း ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံနှှင့့်� ပလော��ာင်းး�နိုု�င်င်ံံတို့့��တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပေ�ဒအားး� 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲလုုပ်လ်ိုု�သလော�ာ�ဟုု ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� ကာာလအပိုု�င်းး�အခြား��းဖြ�င့့်� မေး�းလေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၌ အကြ�ပ်အ်တည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၌လည်းး� 

ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�အားး�ဖြ�င့့်� အဖြေ�ေ�ရှာာ�တတ််ပါါသည်။် ဥပမာာ၊ မော်�်�လ်ဒ်ိုု�က်န်ိုု�င်င်ံံတွွင် ်၂၀၀၇ ခုုနှှစ််၌ 

မော်�်�လဒိုု�က်န်ိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ပါါလီီမန်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် သမ္မမတအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

စနစ််တို့့��ဖြ�င့့်� သွားး��သင့့်�မသင့့်�အပေါ်�်� တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရဘဲဲ 

ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�ခဲ့့�ရာာ ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့့်� အဆုံးး��အဖြ�တ်ပ်ေး�းရန် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ဖူးး�သည်။် 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်၌် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး� 

သည် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၌ အရေး�း�ပါါသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍ

တစ်ခ်ုုပေး�းပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာအဆိုု�ပြု�ုချျက်အ်ားး� 

အတည််ပြု�ုရုံံ� သို့့��မဟုုတ် ် ဆန့့်�ကျျင်ရ်ုံံ�သာာသတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူခြ�င်းး�ဖြ�စ်လ်ျှှင် ် ၎င်းး�

သည် ်အကန့့်�အသတ််ရှိသော����ာ အခန်းး�ကဏ္ဍသာာ ဖြ�စ်တ်တ််ပါါသည်။် မဲဲသာာသည့့်�ဖက်က် သို့့��မဟုုတ် ်

အချို့့�� �နေ�ရာာ၌ အထူးး�မဲဲအသာာရမှှ အနုို�င်အ်ဖြ�စ်သ်တ်မှ်ှတ်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�မျိုး� း��တွွင် ် ပြ�ည်သူ်ူ 

များ��းအကြား�း� အကွဲဲ�အပြဲ�ဲများ��း၊ အစွွန်းး�ရော�ာက်အ်ားး�ပေး�းမှုုများ��းရှိိ�လာာနိုု�င်ပ်ြီး�း� လူူနည်းး�စုုများ��း၏ အသံံနှှင့့်� 

အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းတို့့��သည် ်လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုခြ�င်းး�ခံံရနိုု�င််သည်။် 

၄။ ပြ�ည််သူူလူူထုု တိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သော�ာ အမျိုး�း ��အစား�းအားး� 

    ဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၌ပါါဝင်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင််

ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ အမျိုး� း��အစား�းအားး�ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့့်� အကျိုးး�� �ရလဒ်မ်ျား��းစွာာ� 

ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဆက်စ်ပ််သော�ာ 

ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်ပ်န်းး�တိုု�င်မ်ျား��းအားး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�နား�းလည်စ်ေ�ပါါသည်။် ၎င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၌ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ အခန်းး�ကဏ္ဍမျှော်�်���မှှန်းး�ချျက်န်ှှင့့်� ၎င်းး�တို့့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ရလဒ်အ်ပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�နိုု�င်သ်ည့့်� အတိုု�င်းး�အတာာမျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� စီီမံံ

ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်ာာ၌ အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် ဒုုတိိယအချျက််အားး�ဖြ�င့့်� တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ 

စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျခြ�င်းး� စသည်တ်ို့့��အားး�ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုသည် ် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စနစ််ယန္တတရား�းများ��းနှှင့့်�ပတ််သက်၍် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းချျမှှတ််

ရာာတွွင် ် အချျက််အလက်ပ်ေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စနစ််

ယန္တတရား�းတစ်ခ်ုုသည် ်အမျိုး� း��အစား�းတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သို့့�� အလိုု�အလျော��ာ�က်သ်က်ဆ်င်းး�သွားး��မည်မ်ဟုုတ််

ပေ�။ ဥပမာာ၊ မျျက်န်ှာာ�စုံံ�ညီီအစည်းး�အဝေး�း�များ��းသည် ် ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် စဉ်းး�စား�း

ဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်လိုု� ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တစ်ခ်ုုကိုု�လည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င််

ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ သို့့��မဟုုတ် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်အ်သုံးး��ချျနိုု�င််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဖြ�စ်စဉ်တ်စ်ခု်ုတွွင် ် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး� 

ဆိုု�င််ရာာ အမျိုး� း��အစား�းတစ်ခ်ုုထက်ပ်ိုု�၍ ထည့့်�သွွင်းး�တတ််သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��သည် ် (ဥပမာာ 

အဆိုု�ပြု�ုတင်ပ်ြ�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ၌ ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�များ��းနှှင့့်� ပြ�ည်သ်ူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ပုံံ�စံံ၌ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျ

နိုု�င််သော�ာ အစည်းး�အဝေး�း�များ��း အစရှိိ�သဖြ�င့့်� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သည့့်� အခင်းး�အကျျင်းး�သည်)် တဖြ�ည်းး� 

ဖြ�ည်းး� များ��းပြား�း�လာာပါါသည်။် တတိိယအချျက််အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

သည့့်� အချိိ�န် က်ာာလသတ်မ်ှှတ်ရ်ွေး�း�ချျယ်မ်ှုုသည် ် တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� 

ပြ�ည််သူူလူူထုုတိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် 

အချို့့� ��လူူအုုပ််စုုများ��းနှှင့့်� သက််ဆိုု�င််

သူူများ��းသာာ ပါါဝင််ခြ�င်းး�မဟုုတ််ဘဲဲ 

ပြ�ည််သူူလူူထုုတစ််ရပ််လုံးး�� အလုံးး��စုံံ�

ပါါဝင််နိုု�င််မည့့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း

အတွွက်် ဖိိတ််ခေါ်�်သည််။
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ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�လမ်းး�စဉ်တ်ို့့��အကြား�း� လှွှမ်မ်ိုးး��မုှုရှိိ�နုို�င်ပ်ါါသည်။် စဉ်းး�စား�းဆင်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ည့့်� လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်စော�ာ�ပို�င်းး�အဆင့့်�များ��း၌ ဆွေး�း�နွေး�း�

မည့့်� ခေါ�ါင်းး�စဉ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာအားး� ပုံံ�သွွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်သ်ည့့်� အခွွင့့်�အရေး�း�ရသော��ာ နေ�ရာာတွွင် ်

ပိုု�မိုု�ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�ပါါသည်။် ခေါ�ါင်းး�စဉ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း�ချိိ�န် ်နှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း�သည့့်�အချိိ�န် တ်ွွင် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�အားး� နှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး�အဆင့့်�၌ ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် သတ်မ်ှှတ််သော�ာလိုု�အပ်ခ်ျျက် ်  

ပြ�ည့့်�မှီီ�ရေး�းအတွွက်သ်ာာလုုပ််ဆော�ာင်သ်ည့့်� ‘box-ticking’ အဖြ�စ်သ်ဘော�ာ�ဆော�ာင်ရွ်ွက်သ်ည့့်� လုုပ်ရ်ပ် ်

အဖြ�စ် ်ယူူဆခံံရနိုု�င်သ်ည့့်� အန္တတရာာယ်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် 

၅။  အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ််ခုု၌ အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မည်သ်ည့့်�အမျိုး� း��အစာာမဆိုု� လူူထုုအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အချို့့�� �သာာ

မက ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��၏ အမြ�င်မ်ျား��းအားး� ထင်ဟ်ပ်မ်ှုုရှိစေ���ေရန်အ်လို့့��ငှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�အားး� အားး�လုံးး��စုံံ�ပါါဝင််မှုုရှိစေ���ေရန် ်အတတ််နိုု�င်ဆ်ုံးး��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ဖ်ို့့�� လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်။် 

ပုံံ�မှှန်အ်စိုးး��ရအုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆို�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုပါါဝင် ်

ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�ရာာ၌ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ကြော��ာင့့်� တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င််သည့့်� ပါါဝင်ပ်တ်သ်က် ်

သူူများ��းကိုု�သာာ ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ်ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ကြိုး�း��ပမ်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုရှိိ�ပါါသည်။် အချို့့�� � လူူ

ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းနှှင့့်� အစိုးး��ရဌာာနအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အုုပ်စ်ုုများ��းသည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကြော��ာင့့်� သိိသာာစွာာ�တုို�က်ရု်ို�က်သ်က်ရ်ော�ာက်မု်ှု ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် 

သို့့��သော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမူူဘော�ာင်တ်ွွင် ် ပါါဝင််ကြ�သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအရင်းး�အမြ�စ် ်

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းသြ�ဇာာအာာဏာာအားး� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စော�ာင့့်�ကြ�ည့့်�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ထိိန်းး�ချုု�ပ််

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အခွွင့့်�အရေး�း�ရပိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းအားး� အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့့်�ဆိုု�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့့်�

သုံးး��ခြ�င်းး�တို့့��သည် ်လူူတိုု�င်းး�အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး� မိိမိိကိုု�ယ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါဝင်က်ြ�သော�ာ 

အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းအခြေ�ေ�ပြု�ုအုုပ်စ်ုုများ��းဖြ�င့့်� တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုထက်က်ျော်�်��လွွန််ရန်က်ြိုး�း��စား�းပြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏ အမြ�င်မ်ျား��းအားး�ပိုု�မိုု�ရရှိိ�လိုု�လျှှင် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအနေ�ေဖြ�င့့်� အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ြ�ည့့်�ဝသော��ာ နည်းး�လမ်းး�

ဖြ�င့့်�ပါါဝင်န်ိုု�င််ရန်အ်လို့့��ငှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည် ်အထူးး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့့်� အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းနှှင့့်� ဆက်စ်ပ််

သော�ာအချျက်အ်လက်မ်ျား��း ပိုု�မိုု�လိုု�အပ်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ၏အရေး�း�ပါါမှုုအားး� အကဲဲဖြ�တ်န်ိုု�င်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအနေ�ေဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ခုု၏အကြော��ာ�င်းး�နှှင့့်� တည်ဆ်ဲဲဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဖော်�်�ပြ�ချျက်တ်ို့့��ကိုု� 

နား�းလည်သ်ိိရှိိ�ဖို့့�� အကူူအညီီများ��း လိုု�အပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာပုံံ�စံံအားး�လုံးး��၏ အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုသည် ်အချျက််အလက်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ှုုနှှင့့်� နိုု�င်င်ံံသားး�အသိိပညာာ

ပေး�းခြ�င်းး�အပေါ်�်�တွွင်အ်ခြေ�ေ�ခံံသည်။် မိိမိိကိုု�ယ်တ်ိုု�င်န်ှှင့့်� မိိမိိ၏လူ့့�အသိုု�င်းး�အဝန်းး�အတွွက် ်အပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲများ��းကြော��ာင့့်�ဖြ�စ်လ်ာာသော�ာ အထင်က်ရသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်မ်ှုုအားး� မမြ�င်မ်ိသော���ာသူူတို့့��အားး� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ရ လမ်းး�ဖွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ရရှိစေ���ေရန် ်

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် 
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 ‘ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု’၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်မည်သ်ူ့့�ကိုု�သတ်မ်ှှတ်သ်ည်၊် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု�ယ်စ်ား�း 

ရပ်တ်ည်ပ်ြော��ာကြား�း�ရန် ်မည်သ်ူ့့�ကိုု�ရွေး�း�ချျယ်သ်တ်မ်ှှတ််မည် ်စသည့့်�အမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�သော�ာ လူူမှုုရေး�း

ဆိုု�င််ရာာ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�များ��းကြော��ာင့့်� အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင်န်ိုု�င််သော�ာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်၎င်းး�သည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည့််� 

အချိိ�န် သ်တ်မ်ှှတ််ချျက််နှှင့့်� စနစ်ယ်န္တတရား�းများ��းနှှင့့်� ဆက်စ်ပ််သော�ာရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကြော��ာင့့်�လည်းး� 

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်အချိိ�န် ပ်ေး�းမှုုတိုု�တော�ာင်းး�လျှှင် ်အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� သေ�ချာ�ာစွာာ�စဉ်းး�စား�းဖို့့�� အချိိ�န် လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာသူူများ��းအားး� ဖယ်က်ြ�ဉ်သ်ကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါ  

လိိမ့့်�မည်။် အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ရေး�းအတွွက် ်

အမှှန်တ်ကယ်ရ်ည်မှ်ှန်းး�ချျက်ရ်ှိိ�လျှှင် ်သိိသာာလုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာအချိိ�န် တ်စ်ခု်ု လုို�အပ်ပ်ါါသည်။် မျျက်န်ှာာ� 

စုံံ�ညီီအစည်းး�အဝေး�း�များ��းသည် ် တက််ရော�ာက်သ်ူူများ��းဘက်မ်ှှ အခြား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည့့်� လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းနှင့့်� အချိိ�န် မ်ျား��းအားး�စွွန့့်�လွှတ််ရန်လု်ို�အပ်ပ်ါါသည်။် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န်အ်တွွက် ်အွွန်လု်ို�င်းး�

စနစ််များ��းကလည်းး� ဒစ်ဂ်ျျစ်တ်ယ်အ်ွွန်လ်ိုု�င်းး�ပလက်ဖ်ော�ာင်းး�အားး� လက်လ်ှှမ်းး�မမှီီ�နိုု�င်သ်ည့့်�သူူများ��းအားး�

ဖယ်ထ်ုုတ်ထ်ားး�ရာာ ရော�ာက်ပ်ြ�န်သ်ည်။် အချျက််အလက်ပ်ေး�းသည့့်� ဘာာသာာစကားး�နှှင့့်� အကြံ�ံပြု�ု

ဆွေး�း�နွေး�း�သည့့်� ဘာာသာာစကားး�ကွဲဲ�ပြား�း�လျှှင်လ်ည်းး� အချို့့�� �လူူအုုပ်စ်ုုများ��းအားး�ဖယ်ထ်ုုတ်ရ်ာာ ရော�ာက််

နုို�င်ပ်ါါသည်။် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုတုို�က်ရု်ို�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်မု်ှုတွွင် ်အလုံးး��စုံံ�ပုို�မို�ပါါဝင်စ်ေ�ရန်အ်လို့့��ငှာာ� မတူ

ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ထိတွေ့��့��ဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ရ်န်် လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေမှုုရှိိ�သည့့်� ပုံံ�စံံများ��းနှှင့့်� 

ပြ�ည်သ်ူူအများ��းရှေ့�့� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင် ် ရှေ့�့�ထွွက်မ်ပြော��ာ�နိုု�င်သ်ော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာလိုု�

စိိတ်မ်ရှိသော����ာ လူူအုုပ်စ်ုုများ��းအတွွက် ် အထူးး�စီီမံံပေး�းမှုုများ��းဖြ�င့့်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းခြ�င်းး� စသည့့်� နည်းး�

ဥပမာာများ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် အလုံးး��စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�

ရန််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းအားး� အခင်းး�အကျျင်းး�အလိုု�က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရနှှင့့်� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း

အကြား�း�ရင်းး�နှီးး��ပြီး�း�သားး� သို့့��မဟုုတ် ်သမား�းရိုးး��ကျျဖြ�စ်သ်ော�ာ ထိတွေ့��့��ဆက်ဆ်ံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�များ��းအားး�

အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့့်� လူူမှုုရေး�းအကွဲဲ�အပြဲ�ဲများ��း၊ ဂျျန််ဒါါ သို့့��မဟုုတ် ် လူူမျိုး� း��ရေး�းနှှင့့်� အခြား��းအချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� အနှိိ�မ်ခ်ံံရခြ�င်းး�၏ သဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့့်� အတိုု�င်းး�အတာာအားး� 

အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�� လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

၆။  ခေ�တ််ကာာလ အချိိ�န်် အခါါ၏ အမှှတ််သင်္ကေ�ေ�တတစ််ခုု 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဆက်စ်ပ််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းဝင်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ် 

‘အထက်အ်ော�ာက်’် ပုံံ�စံံဖြ�င့့်�သာာ ချျမှှတ််သည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

ရေး�းအတွွက် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုသည် ် အလွွတ်သ်ဘော�ာ� သို့့��မဟုုတ် ်

အော�ာက်ခ်ြေ�ေအဆင့့်� စည်းး�ရုံးး��လှုံံ�ဆော်�်�မှုုများ��းမှှတဆင့့်� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲဖြ�စ်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ်အဆိုု�ပြု�ုလွှာာ�ပုံံ�စံံများ��း သို့့��မဟုုတ် ်

လူူသိိများ��းသော�ာ ဆန့့်�ကျျင်ဆ်န္ဒဒထုုတ်ဖ်ော်�်�မှုုများ��းပုံံ�စံံဖြ�င့့်� စတင်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာ၊ 

ထိုု�င်ဝ်မ်န်ိုု�င်င်ံံ၌ the Wild Lily and Sunflower protest movements (လီီလီီပန်းး�ရိုု�င်းး�နှှင့့်� 

နေ�ကြာ�ာပန်းး�အမည်ရ် ဆန္ဒဒထုုတ်ဖ်ော်�်�လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��း) သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�း

အတွွက် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည်။် အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းအတွွက််

ခေါ�ါင်းး�စဉ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� ကျော�ာ�င်းး�သားး�နှှင့့်� အရပ်ဖ်က်လ်ူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းသည် ် လူူထုုအစည်းး�အဝေး�း�ပွဲဲ�များ��းနှှင့့်� အမြ�င်ခ်ျျင်းး�ဖလှှယ်သ်ည့့်� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းအားး� 

စီီစဉ််ကျျင်းး�ပလာာကြ�သည်။်

ပြ�ည််သူူလူူထုုတိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််အားး� 

အော�ာက််ခြေ�ေလူူထုု သို့့��မဟုုတ် ်

အလွွတ််သဘော�ာ� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�

များ��းမှှတဆင့့်� လုုပ််ဆော�ာင််လာာ    

သည့့်�ပုံံ�စံံမျိုး�း �� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လာာ 

သည််။ ၎င်းး�ကိုု� ‘နိုု�င််ငံံသားး�အခြေ�ေ�ပြု�ု 
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