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PRESENTACION

La democracia boliviana ha venido edificando y diversificando sus
estructuras institucionales durante los tltimos 25 afios; este proceso ha
dado como resultado un verdadero aumento en la gama de actores y
mecanismos de participacién social en los procesos colectivos de toma de
decisiones en Bolivia.

La reciente victoria de un candidato indigena en las dltimas
elecciones presidenciales (2005), fue un ejemplo concreto de los nuevos
acontecimientos que se estdn produciendo actualmente en la escena
politica boliviana. Por primera vez, el principal partido conté con la
representaciéon de bolivianos de todo el espectro, sobre todo
organizaciones sindicales, campesinas, indigenas y de base.

Otro elemento que se ha incorporado a la democracia boliviana es la
profundizacién de los procesos de descentralizacién politica y
administrativa. Desde mediados del decenio de 1990, la escena politica
se ha visto enriquecida tanto en su composicién como por la expansién
de la politica desde el plano nacional hasta el plano local.

El proceso de democratizacién se consolid6 atin mas en diciembre del
2005 con las elecciones prefecturales, con lo cual la descentralizacién se
convirtié6 en un componente fundamental de la democracia. En la
actualidad, el debate sobre el régimen de autonomias constituye uno de
los temas centrales de la reforma constitucional para caracterizar el
nuevo tipo de Estado nacional. Contra este telén de fondo, es pertinente
plantear ciertas cuestiones sobre los procesos de transformacién politica
y social que Bolivia estd enfrentando actualmente.

Desde una perspectiva analitica es cada vez mads dificil explicar por
qué persisten los conflictos y por qué son tan intensos. Parecerfa que para
comprender el funcionamiento de la democracia boliviana se necesitan
marcos de andlisis y reflexién méas elaborados que aborden los recientes
acontecimientos politicos y sociales y que presten mayor atencién a las
realidades particulares de cémo y dénde se desenvuelve la politica.



10

Con este fin, el Programa para el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia,
implementado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Bolivia y el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional), apoyé a un grupo de investigadores y
analistas en los departamentos del pais para llevar a cabo una serie de estudios y debates
en el 2007 sobre los procesos de reforma politica y social en ocho departamentos:
Cochabambea, Tarija, Oruro, La Paz, Beni, Santa Cruz, Potosi y Chuquisaca. La ausencia
del estudio sobre el departamento de Pando obedece estrictamente a razones de tiempo
y asumimos el compromiso de completar este vacio.

Los estudios ofrecen una panordmica inicial de los procesos politicos que se estan
produciendo actualmente en estos departamentos. En cada caso se han presentado las
dindmicas politicas de cada regién con base en una perspectiva analitica que trata de
identificar algunos aspectos centrales de cémo se desarrolla la politica en Bolivia. El
objetivo es alentar el debate ptblico sobre la “expansién territorial” de la politica,
enfocando la atencién en el disefio de sistemas politicos regionales y / o departamentales.

A través de esta publicacion PNUD Bolivia e IDEA Internacional esperan contribuir
a este debate, y desean asimismo agradecer a los analistas e investigadores participantes
por su contribucién en este esfuerzo por brindar una mejor comprensién del nuevo
panorama politico e institucional de Bolivia.

Virginia Beramendi Heine Elizabeth Fong
Jefa de Misidén, IDEA Internacional Oficial a Cargo, PNUD Bolivia
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Archipiélago de configuraciones politicas en Bolivia

Fernando L. Garcia Yapur - Luis Alberto Garcia Orellana

Fernando L. Garcia Yapur
Analista y politélogo
boliviano, PhD en ciencias
sociales y politicas por la
Universidad
Iberoamericana (UIA)
México. Consultor e
investigador social.

Luis Alberto Garcia Orellana
Politélogo con estudios de
maestria en sociologia
politica por el “Instituto
Mora” de la Universidad
Nacional Auténoma de
México (UNAM).

La (re)configuracion del campo politico nacional, con escenarios terri-
torialmente diferenciados y renovados actores, aparece como un nuevo
dato del proceso de transformacién del pafs. Dos contiendas electorales
nacionales (para la Presidencia de la Republica, para prefectos y constitu-
yentes) y un referéndum sobre autonomias, efectuados entre el 2005 y
2006, sumados a un intenso proceso de movilizaciones sociales desde el
afio 2000, conforman la nueva realidad politica, social e institucional.

En el &mbito departamental, la topografia del escenario territorial pro-
pone un conjunto de facetas que no necesariamente corresponden con las
tendencias politicas que ocurren en el &mbito nacional, més bien respon-
den a relaciones de poder y procesos hegemonicos propios que se des-
pliegan a través de diferentes estrategias y formas de darse de la politica.

Maés alla de consideraciones generales que describen a las regiones
como el nuevo bloque de oposicién gubernamental, atin son insuficien-
tes los andlisis y estudios que indaguen acerca de las configuraciones po-
litico-institucionales en los departamentos, esto es, las formas de
intercambio politico, los actores estratégicos en disputa, los ejes discursi-
vos de interpelacion, el procesamiento de la politica nacional, entre otros'.

En lo que sigue, a manera de introduccién y retomando las ideas cen-
trales de los ocho estudios de reconfiguraciones politicos y sociales que
componen el presente libro, presentamos algunas reflexiones en torno a
la transformacién del campo politico a nivel general y a las formas en
que ocurre la politica en el &mbito regional / departamental.

Una premisa que sustenta nuestro andlisis es que la transformacién
del campo politico no se refiere simplemente a la ampliacién territorial
del radio de influencia, sino, sobre todo, a la expansién de la politica a una
multiplicidad de espacios (o lugares), que particularizan los modos de
darse de la politica. Estamos ante un escenario que se caracteriza por el
descentramiento del lugar exclusivo de la politica y por la configuracién
de distintos &mbitos de ejercicio, intercambio y disputa. En otras palabras,
por el relajamiento de la esfera de la representacién liberal en clave

! En esta linea de trabajo se inscriben los estudios de reconfiguraciones politico y socia-
les en ocho departamentos que el PNUD e IDEA Internacional encargaron a distintos
analistas y que forman parte del presente libro, buscando iniciar el debate y problema-
tizar acerca de la territorializacién de la politica.
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Estamos ante un
escenario que se
caracteriza por el
descentramiento del
lugar exclusivo de la
politica y por la
configuracién de
distintos dmbitos de
ejercicio, intercambio y
disputa.

electoral, por una parte y, por la manifestacion de una amplia gama de expresiones
asociativas, corporativas y colectivas en el campo politico, por otra.

Cada una de estas manifestaciones tiene sus propias caracteristicas, funcionan como
ambitos formales e informales de construccién de identidades colectivas, de represen-
tacion politica, de agregacién de intereses y demandas y, asimismo, como espacios de es-
cenificacién de conflictos. En ese sentido, su reconocimiento y prerrogativa como lugares
de intermediacién politica se desarrolla de manera discontinua, puesto que en determi-
nados momentos uno de ellos adquiere mayor importancia en detrimento de otro, pero
ambos coexisten como espacios alternativos en tensién y complementarios para el des-
pliegue politico.

Bajo esta premisa de interpretacion, el trabajo se organiza en cuatro partes. En la pri-
mera, se describe los principales hitos que marcan el nuevo contexto sociopolitico. En la
segunda, se intenta dar cuenta de las transformaciones del campo politico evaluando las
implicaciones e impacto de la victoria electoral de Evo Morales. En la tercera, se presen-
tan los principales hallazgos de los estudios departamentales. Por tdltimo, en un intento de
sintesis general, esbozamos las posibles tendencias y ejes del devenir de la politica boliviana.

1. LA BIFURCACION DE LA CRISIS: DESBORDAMIENTO DEL CAMPO
INSTITUCIONAL

Una caracteristica del proceso de inflexién y crisis politica de los dltimos siete afios
(2000-2007) es la activa participacién de distintos actores que han diversificado los es-
cenarios de conflicto social y politico. Desde posiciones sectoriales y / o particulares, gru-
pos de presién, organizaciones corporativas y movimientos sociales han puesto y ponen
en vilo a las formas y recursos institucionales del sistema politico. Por ejemplo, la pro-
fundidad e intensidad de los conflictos a lo largo de este periodo condujeron a la renun-
cia de dos presidentes de la Reptblica en tan s6lo una gestién constitucional de gobierno
(2002-2005).

Fuertes presiones y movilizaciones sociales que en los hechos desbordaron los mar-
cos de la institucionalidad democrdtica, obligaron a los actores politicos e instituciona-
les a buscar salidas de reforma constitucional e interpretaciones forzadas de las
disposiciones legales?. La renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada en octubre del 2004
tiene como referente la reiteracién de un conjunto de practicas politicas y decisiones au-
toritarias, particularmente vinculadas a la politica econémica y de hidrocarburos®, que
condujeron a los movimientos sociales a desbordar el marco institucional de control y
atemperacién del conflicto.

Por su parte, el gobierno de Carlos Mesa caracterizado por la confrontacién politica
con el movimiento civico de la “media luna” (los comités civicos de Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando), se inscribe también en el esquema del desbordamiento del marco insti-
tucional. Este enfrentamiento politico, sumado a presiones de la mayoria de los partidos
politicos en el Parlamento y la amplia movilizacién social por la aprobacién de Ley de
Hidrocarburos y la convocatoria a una Asamblea Constituyente, desembocaron en la
dimisién presidencial en junio de 2005. Asimismo, la profundidad de la crisis obligé a
que los presidentes de las cdmaras de senadores y diputados depusieran su habilitacién

2 En ese sentido, la reiterada denominacién de la “politica en la calles” tan ampliamente desarrolladas por
Fernando Calderén y Fernando Mayorga para dar cuenta de la disrupcién de los movimientos sociales en
la historia, pone en evidencia que en situaciones de mayor conflictividad las movilizaciones sociales ad-
quieren connotaciones politicas imprevisibles. Al respecto ver: Calderén, 2000, Mayorga, 2005.

* Estas prdcticas se refieren a la estrategia de “pactos de gobernabilidad” que permitia a través de la se-
gunda vuelta al interior del Congreso Nacional la designacién del Presidente de la Reptblica y la forma-
cién de coaliciones gubernamentales entre partidos politicos.



para la sucesidén presidencial®, llevando, finalmente, a la designacién -en orden de pre-
lacién- del presidente de la Corte Suprema de Justicia.

El gobierno de Rodriguez Veltzé, si bien nace como tltimo recurso de la institucio-
nalidad democrética para dar una salida a la crisis, no fue ajeno a las dificultades poli-
ticas, sociales e institucionales para lograr una transicién concertada. Desde un inicio
se vio obligado a lograr acuerdos con los diferentes partidos y con los actores estratégi-
cos de las regiones y sectores sociales para encontrar y viabilizar una salida institucio-
nal y coyuntural de la crisis®.

Todo este intenso proceso politico ha sido caracterizado por Alvaro Garcfa Linera y
otros analistas como de “empate catastréfico”®, en la medida en que ni las fuerzas vin-
culadas a los partidos y elites tradicionales, ni las renovadas expresiones politicas liga-
das a los movimientos sociales, lograron sostener su poder y hegemonia. En esta linea,
se planteé que para salir de la crisis o al menos del “empate” entre las fuerzas politicas
y sociales, era preciso impulsar un nuevo proceso de consulta electoral acortando el
mandato del presidente. La realizacién de las elecciones en diciembre de 2005, ademds
de institucionalizar una nueva correlacién de fuerzas en el &mbito nacional y, con la elec-
cién de prefectos, a nivel regional, llega a expresar las tendencias del nacimiento y con-
figuracién de un renovado campo politico.

2. NUEVOS CONTORNOS DEL CAMPO POLITICO: REITERACION INSTITU-
CIONAL E IRRUPCION SOCIAL

Evo Morales, dirigente sindical de las seis federaciones de campesinos cocaleros del
trépico de Cochabamba, fue el candidato victorioso de la contienda electoral de diciem-
bre de 2005. El Movimiento al Socialismo (MAS) llevé al dirigente cocalero al triunfo
electoral obteniendo el 53.74% de la votacidn que virtualmente le conferia la mayoria ab-
soluta y necesaria para asumir la Presidencia de la Republica’. Este hecho, sin preceden-
tes en los tltimos veinticinco afios de vida democrética del pais, le otorgaba al nuevo
presidente electo una alta legitimidad y confianza de la poblacién.

El éxito electoral ha sido interpretado de varias maneras: en unos casos, como la ma-
nifestacién de la crisis de representacién y de conduccién politica que tiene en los par-
tidos y liderazgos tradicionales su expresiéon mds visible; en otros, como parte del
agotamiento del modelo de democracia instaurado hace veinte afios que reprodujo préc-
ticas perniciosas a nombre de la gobernabilidad: la denominada “democracia pactada”®
y, finalmente, como una nueva forma de expresién y articulacién de renovados actores
politicos y sociales. Sobre esta tiltima nos detendremos con mayor detalle.

4 Ante la renuncia de Carlos Mesa y la posibilidad de que uno de los titulares de los 6rganos del Congreso
se haga cargo de la Presidencia de la Reptblica, se generé una amplia movilizacién social en las calles
para no permitir la sucesién presidencial de Hormando Vaca Diez, presidente de la Cdmara de Senado-
res, y Mario Cosio, presidente de la Cdmara de Diputados, respectivamente.

® La convocatoria a elecciones generales y de prefectos para diciembre de 2005, asi como, la definicién de
las fechas de realizacién del Referéndum Autonémico y eleccién de los constituyentes para junio de 2006,
fueron los resultados de la estrategia de concertacién politica que, a través de diferentes mecanismos,
logré ese gobierno.

¢ Ver: Garcia. Alvaro, 2005.

7 El triunfo electoral del MAS fue contundente respecto a la votacién obtenida por “Tuto” Quiroga, candi-
dato de Poder Democratico y Social (PODEMOS) quién, en el computo general, se ubicé a 25 puntos de
los resultados obtenidos por Evo Morales.

8 Con la denominacién: “democracia pactada”, se ha caracterizado, desde el analisis politico, al proceso de-
mocratico instalado en Bolivia a partir de mediados de los afios ochenta. Las particularidades que se des-
tacan son: a) los acuerdos o “pactos de gobernabilidad” entre las principales elites politico-partidarias
para la instalacion y el recambio de los gobiernos de turno, b) la formacién de coaliciones gubernamen-
tales entre las fuerzas politicas con presencia en el Parlamento, para garantizar la “fluidez” de la gestiéon
gubernamental y las mayorias necesarias en el Parlamento y, ¢) los acuerdos politico-partidarios entre las
elites politicas y econémicas respecto a las reformas institucionales y econémicas. Sobre el tema existe
una amplia bibliografia, en particular ver los trabajos de: Mayorga, 2002.

El éxito electoral ha
sido interpretado
como una nueva
forma de expresién y
articulacién de
renovados actores
politicos y sociales.
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...el centro de las criticas
fue dirigido a la
“democracia pactada”
y, con ello, al
comportamiento de las
elites tradicionales y las
estrategias de accién de
las organizaciones
politicas en toda la red
institucional del Estado.

La victoria de Morales no es solamente resultado del agotamiento de la “democra-
cia pactada”, ni expresa simplemente la recomposicion del sistema de partidos, es, ante
todo, la manifestacion de una nueva articulacién y la apertura del campo politico a nue-
vas dindmicas y mecanismos de intercambio politico que estuvieron invisibilizados,
trascendiendo, de esa forma, la esfera cldsica de la representacién y accién politica.

Lo que nos sitta frente al nacimiento de nuevas condiciones suplementarias de la
politica institucionalizada, que se viene reforzando y/o afianzando a través de la incor-
poracién —atin no formalmente establecida— de practicas y procesos que devienen de las
acciones colectivas y comunitarias de la sociedad civil.

En ese sentido, la imagen de un archipiélago para graficar al nuevo campo politico
muestra un posible cuadro donde se inscriben las tendencias de la manifestacién plural
de centros de decisién y acciones colectivas’. Es decir, en esta imagen concurren comple-
mentaria y conflictivamente dos pisos o circuitos de interaccién politica: un “primer cir-
cuito” vinculado a la autonomia individual, el voto y la representacién territorial, con
un “segundo circuito” en el que confluyen formas colectivas y asociativas de afirma-
cién y expresion de las identidades politicas y sociales.

Estos pisos tienen sus propias 16gicas y dindmicas que particularizan a las formas de
accion politica, o que no significa que estdn aisladas y no son influidas o sobredetermi-
nadas entre si, sino todo lo contrario: existen, como lo veremos mds adelante, relaciones
de intercambio y tensién que dan cuenta al desempefio politico en los diferentes 4mbi-
tos e instancias de interaccién.

2.1. El primer circuito de la politica

Durante los dltimos afios se ha desplegado una fuerte critica hacia los mecanismos
del sistema politico que durante las dos tiltimas décadas garantizaron la estabilidad po-
litica. En este orden, el centro de las criticas fue dirigido a la “democracia pactada” y con
ello al comportamiento de las elites tradicionales y las estrategias de accién de las orga-
nizaciones politicas en toda la red institucional del Estado.

Dos criticas se destacan en esta linea. La primera, se dirige a la monopolizacién de
la representacién por parte de los partidos politicos que, en el fondo, presupone una
dura observacién al hermetismo de los grupos de poder al interior de los partidos a la
hora de reproducir y mantener sus fuerzas e intereses particulares. La segunda, dirigida
al esquema patrimonial y caudillista en la conduccién de los partidos y organizaciones
politicas como en la gestién gubernamental.

Respecto a la monopolizacién de la representacion politica, se tiene como resultado
el esquema de gobernabilidad reproducida a lo largo de dos décadas desde 1985 y que
ha sido descrita indistintamente como “democracia pactada”, donde las elites partida-
rias son los principales actores tanto de la negociacién como de las acciones politico-ins-
titucionales. En ese sentido, la “democracia pactada” reprodujo un sistema de partidos
con tres tiendas politicas fundamentales: el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y Accién Democrdtica Nacio-
nalista (ADN), los mismos que compartieron el poder a partir de una agenda de refor-
mas econémicas de corte “neoliberal” y sobre una concepcién de la democracia
representativa sustentada en los pactos de gobernabilidad y, consiguientemente, de la
formacién de coaliciones de gobierno.

° La propuesta de la imagen de un archipiélago politico como el retrato del “devenir-otro” de la politica post-
liberal es desarrollada por Benjamin Arditi en diversos trabajos. Ver en particular: Arditi: 1995 y 2005.



En esta linea se afirma que los conflictos politico-institucionales giraron en torno al
acceso y al ejercicio de los cargos de representacién en los poderes ptiblicos del Estado.
La escenificacién de estos conflictos se dio principalmente en el campo de la competen-
cia electoral y las redes institucionales de los poderes estatales (Parlamento Nacional e
instancias del Poder Ejecutivo).

La irrupcién de nuevos partidos, denominados “antipoliticos”, “informales” o
“neopopulistas”, expresaron la fractura de este esquema que emergié al interior del pro-
pio sistema politico. Como afirma Fernando Mayorga, en alusién a la manifestacién de
propuestas “neo-populistas” en el pafs, la organizacién de partidos como Conciencia
de Patria (CONDEPA), a la cabeza de un comunicador popular de la ciudad de La Paz,
y Unién Civica Solidaridad (UCS), bajo el liderazgo de un empresario cervecero, mues-
tran la otra cara de la “democracia pactada”'’. Estos partidos lograron, en su oportuni-
dad, importantes escafios de representacién parlamentaria, y el acceso a gobiernos
municipales en ciudades importantes (La Paz, El Alto y Santa Cruz), logrando, a su vez,
incorporar sectores y grupos sociales que habian estado ausentes y excluidos de la re-
presentacién politica formal.

Asimismo con la profundizacién de la municipalizacién del pais a partir de 1994, al
extenderse los procesos electorales a todas las secciones de provincia para la designacién
de concejales y alcaldes municipales, en ciudades importantes emergen liderazgos loca-
les, vinculados tanto a partidos tradicionales como a los “neopopulistas”, logrando de
esta forma ejercer un significativo grado de influencia en el d&mbito nacional, como la in-
corporacién formal al sistema politico'.

En cuanto a la observacién al esquema patrimonial en el comportamiento politico, se
destaca la reproduccién de las practicas vinculadas al clientelismo, el caudillismo y a
las prebendas en las estructuras tradicionales, como en las “neopopulistas” y “regiona-
les”. Las figuras, por ejemplo, de Gonzalo Sanchez de Lozada en el MNR, Jaime Paz Za-
mora en el MIR, Hugo Banzer Sudrez y “Tuto” Quiroga en ADN, conformaron
estructuras de poder que permitian la reproduccién de sus liderazgos sin posibilidades
de renovacién y cambio. De este modo, la estigmatizacién de los partidos politicos como
las fuentes organizativas de generacién de actos de corrupcién es una constante en la
evaluacion de la opinién publica, fruto, posiblemente, del alto grado de discrecionalidad
de las estructuras de poder que a través del caudillismo politico reproducian y atn se
reproducen al interior de los partidos.

Es en este contexto, de un sistema de partidos en proceso de consolidacién y de cri-
tica a sus mecanismos y recursos de desempefio politico, que el MAS emerge a la vida
politica como el instrumento politico de las federaciones y el movimiento campesino e
indigena'. En la actualidad, esta organizacién politica es la primera fuerza de alcance
nacional, departamental y municipal. Esta situacién permite identificar al MAS como el
principal partido que copa los escafios e instancias de representacién politica, sin em-
bargo, tal como destacan los estudios de las configuraciones regionales, este partido po-
litico atiin no ha logrado consolidarse en la principal fuerza hegeménica para el ejercicio
y la articulacién del poder politico en el &mbito nacional y departamental. Entre otras
consideraciones que luego describiremos, los resultados obtenidos en la eleccién de pre-
10Ver: Mayorga, Fernando (2002).

'Uno de ellos, no emparentado directamente a las elites tradicionales de los partidos, fue Manfred Reyes
Villa, ex-Alcalde de la ciudad de Cochabamba, quien decide organizar su propio partido y postularse a la
Presidencia de la Repuiblica el afio 2002, logrando el tercer lugar. De la misma forma ocurre en diferentes
contextos con los alcaldes de las ciudades de La Paz, Juan del Granado, del Alto, José Luis Paredes, y de
Potosi, René Joaquino, quienes conforman sus propios partidos y tiendas politicas.

2Desde inicios de los noventa, el movimiento campesino e indigena nacional dispuso, en sus congresos y
eventos nacionales, la formacién y habilitacién de un Instrumento Politico como brazo legal de sus orga-

nizaciones para la participacién en los procesos electorales establecidos. En torno al tema ver: Archondo,
2007, y Stefanoni, 2006.

..la organizacién de
partidos como
Conciencia de Patria
(CONDEPA),

y Unién Civica
Solidaridad (UCS),
muestran la otra cara de
la “democracia
pactada”.
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Con la nueva
configuracién politica
en los departamentos,

se ha generado un
frente de oposicién
extraparlamentario.

fectos muestran, por ejemplo, que de los nueve prefectos electos, s6lo tres corresponde
al MAS (Oruro, Potosi y Chuquisaca) y los restantes son o bien se ubican en el campo
de la oposicién.

Tabla No. 1
Representacion territorial del MAS por cargos. Elecciones 2005 y 2006

Representacién Constituyentes Parlamentarios Prefectos
Politica Senadores Diputados  Total

Representantes 137 (44%) 12 (44%) 84 (64%) 96 (61%) 3(33%)

electos del MAS

Total de

representantes 255 27 130 157 9

electos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CNE, www.cne.org.bo

Lo que nos lleva a afirmar que si bien la oposicién parlamentaria al gobierno en el
Congreso Nacional estd disminuida en ndmero y protagonismo, con la nueva configura-
cién politica en los departamentos, se ha generado un frente de oposicién extraparlamen-
tario asentado en las prefecturas y comités civicos de Santa Cruz, Tarija, Beni, Pando y
Cochabamba, al que, en funcién de temas de interés, se va sumando el Prefecto de La Paz.

Por ello, el campo de la oposicién se estructura no sélo a partir del bloque parlamen-
tario encabezado por PODEMOS y por fuerzas partidarias con menor presencia en el
Parlamento, sino en base a asuntos que, eventualmente, generan la articulacién y con-
formacién de bloques en los que los actores regionales (prefectos y comités civicos) co-
bran importancia politica, desbordando al sistema politico como el &mbito convencional
de confrontacién y representacién. Por ejemplo, los comités civicos en articulacién con
los prefectos han convocado indistintamente a paros civicos, marchas y cabildos, obli-
gando al gobierno a negociar politicas favorables a sus intereses.

De este modo, una caracteristica del primer circuito es el despliegue de précticas y es-
trategias de confrontacién entre actores institucionalizados (el gobierno y la oposicién), en
dmbitos convencionales (poderes del Estado), al que indistintamente y en funcién de
temas de interés se van articulando sectores sociales, civicos, empresariales, entre otros.

Por otra parte, ante una supuesta imposibilidad de establecer acuerdos y pactos po-
liticos entre el gobierno y la oposicién parlamentaria y regional, se vienen generando es-
trategias de concertacién que fueron criticadas como metodologias de la “gobernabilidad
pactada”, como son los acuerdos partidarios y de las elites dirigenciales. La constitu-
cién de una instancia interpartidaria en el Congreso Nacional y otra supra-partidaria
en la Asamblea Constituyente, para resolver y dar cauce a los conflictos y a los temas de
interés nacional (eleccién de ministros de la Corte Suprema de Justicia y otras designa-
ciones del Poder Judicial y entidades ptblicas, y el tratamiento de tematicas centrales de
la Asamblea Constituyente), dan cuenta, por una parte, de la pertinencia de desplegar
estrategias renovadas y, por otra, la recurrencia a viejos recursos politicos para estable-
cer pactos y acuerdos politicos'.
3Los resultados de los acuerdos entre las elites de los partidos politicos del gobierno y la oposicién, si bien

ya no permiten el logro de pactos de largo plazo, se cristalizan en torno a intereses particulares y temas
puntuales. Ha sido de conocimiento ptblico, difundida por la prensa y los medios de comunicacién na-
cional, que la designacién de los ministros de la Corte Suprema de Justicia, por parte del Congreso, fue
resultado de la negociacién politica entre el MAS, el MNR y PODEMOS. Asimismo, en torno a la Asam-
blea Constituyente, la constitucion de un “Consejo supra-partidario” encabezado por el Vicepresidente de
la Republica, ha permitido generar una agenda de acuerdos politicos entre diferentes fuerzas politicas

como el MAS, UN, MNR y otras, para viabilizar la aprobacién de un texto constitucional por 2/3, por ma-
yoria y minoria.



A partir de la descripcién efectuada, podemos establecer que los actores del primer
circuito de la politica son aquellos que cuentan con reconocimiento juridico para ejercer
competencia y representacién politica (partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, par-
lamentarios, prefectos, alcaldes, concejales), desplegando acciones diferenciadas en la
red institucional. La dindmica que opera al interior del campo de accién es la confron-
tacién de opciones por el acceso a los escafios de representacién mediante el proceso
electoral. Las acciones de competencia y confrontacién deliberativa son las estrategias
usuales para la negociacién y escenificacién de posiciones disimiles.

Cuadro No. 1
Primer circuito de interaccién politica

Actores Campo de Accién Estrategias
Partidos politicos. Procesos electorales. Competencia electoral y
Agrupaciones ciudadanas confrontacién deliberativa.

Pueblos indigenas.

Autoridades electas Representaciéon Confrontacién deliberativa
(parlamentarios, territorial. (Parlamento nacional,
prefectos, alcaldes, Consejo departamental,
concejales). Concejo municipal)

Gestiéon gubernamental
Negociacién y pactos.

Gobierno / Oposicién Red institucional del Confrontacién deliberativa
Estado (Ejecutivo, Negociacién, acuerdos
Legislativo, y pactos.
Judicial).

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, es importante hacer una precisién consistente en la constatacion de que
la representacion territorial, los partidos y los procesos electorales son los mecanismos
y canales principales de intermediacién de la sociedad con el sistema politico. En ese
sentido, se puede sostener que antes que la extincién de las organizaciones politicas, lo
que se vislumbra es la emergencia de nuevas expresiones politicas que logran, de una 'y
otra forma, aglutinar y relanzar a viejos y renovados actores cobrando, de acuerdo a
cada realidad especifica, fuerza e incidencia politica.

Los casos de formacién de partidos y liderazgos “regionales” como el de Manfred
Reyes Villa, Prefecto de Cochabamba, Juan del Granado, Alcalde y lider del Movimiento
Sin Miedo (MSM) en la urbe pacefia, José Luis Paredes, Prefecto de La Paz, Rubén Cos-
tas, Prefecto de Santa Cruz, Mario Cossio, Prefecto de Tarija y René Joaquino, Alcalde y
lider de Alianza Social (AS) en Potosi, dan cuenta de las nuevas tendencias y expresio-
nes de recomposicién del sistema de representacién politica en las regiones y en un fu-
turo previsible en el dmbito nacional. Asimismo, estdn los casos de Beni, donde
permanece atin inalterable la competencia y correlacién de las fuerzas tradicionales como
el MNR y ADN, ahora PODEMOS; y de Potosi, que tiende a afirmar a las organizacio-
nes politicas (el MAS y AS) como actores que ordenan la dindmica politico-institucional.

2.2. El segundo circuito de la politica

Como afirmamos anteriormente, la politica no sélo fluye y ocurre a través de la red
institucional del sistema politico, denominada el primer circuito, sino por un amplio
campo de mediaciones e instancias que, en los hechos, desbordan el campo convencio-
nal del sistema, configurando un segundo circuito por donde también operan y se des-
pliegan acciones politicas.

...antes que la extincién
de las organizaciones
politicas, lo que se
vislumbra es la
emergencia de nuevas
expresiones politicas...
de acuerdo a cada
realidad especifica,
fuerza e incidencia
politica.

17

erArjog ua seonyyjod sauopemgyuod ap oSefardnpry



F. L. Garcia Y. y L. A. Garcia .O

=
o]

...Ja importancia que ha
adquirido el comité
civico crucefio en el

contexto actual
demuestra que las
formas de articulacién
de los grupos de
presion, no
necesariamente se
viabilizan a través de
los partidos y
agrupaciones
ciudadanas existentes.

Un esfuerzo de interpretacion que ha intentado dar una respuesta a la presencia de
la sociedad civil en la politica, ha sido la denominacién de la “politica en las calles” como
una referencia de la continua emergencia politica de sectores y sujetos definidos como
“no politicos”, o bien, de la irrupcién de medios y mecanismos no formales de manifes-
tacién y representacion politica.

Retomando la denominacién de la “politica en las calles” como la manifestaciéon de
un campo suplementario de accién politica, pues no excluye ni niega al primer circuito,
se identifican por lo menos tres grupos de actores que componen el segundo circuito: a)
los comités civicos y los grupos de presion que cabildean decisiones politicas a partir de
intereses regionales y sectoriales, b) las organizaciones corporativas como los gremios
empresariales y sindicales y, c) las iniciativas y movimientos sociales que se organizan
en funcién a temas y reivindicaciones colectivas. Obviamente esta clasificacion es tan
solo dtil para fines explicativos, pues las fronteras entre las dindmicas especificas de
estos grupos son tenues, “inexactas” y borrosas.

a) El movimiento civico regional

Ya hemos mencionado la importancia de los comités civicos en el acontecer politico
de los tltimos afios, en particular en los departamentos de la “media luna”. La consti-
tucién y desempefio de estas organizaciones en la intermediacién politica data de la dé-
cada de los afios setenta, resultado de la ausencia de mediaciones partidarias durante el
régimen militar de Banzer. Se compone principalmente por las elites empresariales, sec-
tores profesionales, comerciales, transportistas, gremiales y sindicales, que impulsan de-
mandas regionales y civicas, asi como reivindicaciones sectoriales.

De esta forma, los comités en la mayoria de los casos buscaron constituirse en orga-
nizaciones “apoliticas” debido al caracter civico, regional y patriético de sus demandas
y reivindicaciones. Asi, permanecieron y actuaron como instancias “semi-ptiblicas” por
su vinculacién casi formal con el poder politico y porque lograron integrar a diferentes
grupos y sectores regionales. Las demandas en general, como se mencion, se han diri-
gido a lograr del gobierno nacional una mayor atencién y dotacién de recursos para in-
versiones de desarrollo e infraestructura departamental y, en afios recientes, la defensa
de derechos y del régimen democrdtico-constitucional.

En ese sentido, han funcionado y adquirido un cardcter suplementario de represen-
tacion politica, donde indistintamente confluyen diferentes sectores que, de acuerdo a
cada coyuntura especifica, han cobrando importancia en la medida en que desbordan o
“puentean” las mediaciones convencionales de representacion politica. Es decir, los co-
mités se convirtieron en organizaciones de intermediacién entre los grupos de presién
de los departamentos con el gobierno nacional y el sistema politico, cuya fuerza e inci-
dencia depende de la eficacia de los grupos que operan en su seno para impulsar estra-
tegias de articulacion de demandas particulares y generar movilizaciones colectivas.

Por ejemplo, como describe Susana Seleme en su trabajo, la importancia que ha ad-
quirido el comité civico crucefio en el contexto actual demuestra que las formas de arti-
culacién de los grupos de presién, como las cdmaras de empresarios y otros sectores
organizados no necesariamente se viabilizan a través de los partidos y agrupaciones
ciudadanas existentes. En el caso de Santa Cruz, el Comité Civico es la verdadera ins-
tancia de articulacién politica de estos sectores y el mecanismo de socializacién de sus
demandas a grandes grupos sociales, de ahi que funge como el mecanismo de canaliza-
cién, representacion e intermediacién politica con el gobierno nacional.

Esta situacién de edificacién de un cuerpo politico regional, que en Santa Cruz es
significativa, pretendié replicarse con mediano éxito en los departamentos de



Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Beni y Pando, donde con diferentes grados de eficacia
han desplegado también movilizaciones regionales.

Ahora bien, si los comités civicos logran aglutinar a diferentes grupos de presion res-
pecto al gobierno nacional, lo propio sucede con relacién a la dindmica e incidencia in-
terna en las regiones o departamentos. En todos los casos se confieren diversos grados
de importancia y rol politico a los comités civicos. Si bien en Santa Cruz el comité es una
instancia casi superior de articulacién politica de los grupos de presion respecto al go-
bierno nacional, en los departamentos de Tarija, Beni, Pando y Cochabamba, después de
la eleccién de prefectos, éstos estdn supeditados a las autoridades electas y a los esque-
mas de poder que logran reproducir y articular desde los espacios institucionales. En
cambio, en departamentos como Chuquisaca, Potosi, Oruro y La Paz, las organizaciones
civicas tienen menor incidencia, aunque no dejan de ser campos de confrontacién y ex-
presion politica.

Por todo lo dicho, en la edificacién de los sistemas politicos departamentales, estas
organizaciones tienen acumulado un capital politico que anuncia, en todos los casos, el
incremento o en su caso la latencia de su importancia politica, a pesar de los resultados,
a favor o en contra, en términos de su institucionalizacién, en la nueva ingenierfa cons-
titucional emergente de la Asamblea Constituyente.

b) Organizaciones corporativas

Desde hace mds de cincuenta afios, las organizaciones sindicales y corporativas tu-
vieron una fuerte presencia en el acontecer politico del pafs. Durante aproximadamente
treinta afios, la Central Obrera Boliviana (COB), desde su nacimiento en la década de los
cincuenta hasta mediados de los ochenta, aglutinaba al conjunto de organizaciones sin-
dicales y sectoriales, y fue el principal mecanismo de vinculacién e intermediacién con
el Estado.

De hecho, la sociologia boliviana ha clasificado todo el periodo de la Revolucién Na-
cional de 1952 como de vigencia del pacto constitutivo del Estado con las organizacio-
nes sindicales, en particular con la clase obrera que tenfa en los mineros su nticleo de
irradiacién al resto de la sociedad.

La reinstalaciéon de la democracia tampoco cambi6 en gran parte la forma de vincu-
lacién del Estado con las organizaciones corporativas. Si a principios de los afios ochenta,
la confrontacién entre el gobierno de la Unidad Democrética y Popular (UDP) y la COB
se desarroll6 de manera intensa; a partir de 1985, durante los gobiernos del MNR, MIR
y ADN, la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) y las diversas cé-
maras empresariales tuvieron bastante incidencia en la definicién de las decisiones po-
liticas nacionales™.

El actual gobierno tampoco estd al margen de las relaciones y pactos con los sectores
corporativos. Es conocida la decisiéon del presidente Morales de coordinar con las orga-
nizaciones sociales (cooperativistas mineros, federaciones de campesinos, juntas vecina-
les, organizaciones indigenas, y otras) la designacién de autoridades del Poder Ejecutivo
(ministros, viceministros y otros). O bien de la estrecha vinculacién del MAS con los sec-
tores sociales tanto para la designacién de los candidatos a los escafios de representaciéon
politica, como de movilizacién y consulta de decisiones de politicas ptblicas. En ese
sentido, la vinculacién corporativa con las organizaciones sectoriales es un mecanismo

De acuerdo a H.C.F. Mansilla, en gran parte las reformas conocidas como “estructurales” —de mediados
de los ochenta y principios de los noventa— de liberalizacién de la economia, ajuste y racionalizacién del
sector puiblico, entre otros, han sido disefiados y generados en los dmbitos y circulos de la Confederacion
de Empresarios Privados. Ver: Mansilla, 1994.

El actual gobierno
tampoco esta al
margen de las
relaciones y pactos
con los sectores
corporativos.
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politico nacional y
regional.

importante para mantener y garantizar su legitimidad y estabilidad politica. Obvia-
mente esta relacion estd cargada de tensiones y equilibrios inestables respecto a la ad-
ministracién de las demandas sectoriales y su atencién correspondiente.

De esta forma, la red de organizaciones corporativas forma parte del escenario poli-
tico nacional y regional. Entre las organizaciones con bastante influencia sobre los gru-
pos de presién a nivel nacional se destacan, por ejemplo, en Santa Cruz la Camara de
Industria, Comercio, Servicios y Turismo (CAINCO), la Cdmara Agropecuaria del
Oriente (CAO), que agrupan a diversos sectores empresariales (industriales, agropecua-
rios, exportadores, etc), en el occidente del pais sobresalen distintas organizaciones cam-
pesinas, mineras y vecinales: Federacién Nacional de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN), Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE), Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesino (CSUTCB), Central Obrera Regional (COR), entre otras. A
nivel regional, segtin cada caso, las organizaciones corporativas tienen diferentes grados
de incidencia politica, por ejemplo en el caso de Oruro, como puntualiza Rigoberto Es-
pejo, las relaciones entre las instituciones de gobierno y la sociedad estd mediada, antes
que por partidos politicos, por la red de organizaciones sectoriales, en particular mine-
ros y gremiales; de igual forma, como describen los estudios y diagnédsticos regionales,
se reproduce estas relaciones en diferentes grados de incidencia en el resto de los depar-
tamentos.

Finalmente, en contrapartida de lo que se afirma usualmente, la permanencia de es-
quemas corporativos, en el intercambio del Estado con la sociedad, es parte indisoluble
del campo de interacciones que se renuevan, de vez en vez, en funcién a las coyunturas
y al grado de fuerza social y politica que estas organizaciones logran acumular, canali-
zar, representar y negociar. De ahi es que se puede sostener que la latencia de los pactos
informales con las organizaciones corporativas, que ha caracterizado al desempefio po-
litico desde hace mds de cincuenta afios y que se reproduce en la actualidad bajo otros
formatos, es parte de los mecanismos y de las estrategias politicas de la denominada ex-
pansién de la politica que particulariza al segundo circuito de representacién y accién
politica.

¢) Movimientos e iniciativas sociales

Uno de los problemas que atin enfrenta el andlisis politico es el de contar con una de-
finicién “operativa” de la politica que permita, por una parte, no reducir el campo de ac-
cién al marco de lo estatal y a las estructuras institucionales del sistema politico, como
tampoco, por otra, diluirla en una concepcién ampliada que no delimita ni fija sus limi-
tes. El debate de cémo concebir la politica, entre las formas y las estrategias de accién
desplegadas en el campo de interacciones institucionales o, como el espacio de delibe-
racién publica y accién colectiva, ha llevado por distintos medios a la necesidad de bus-
car y precisar un concepto operativo que especifique la nocién de lo politico.

Carl Schmitt ha construido una respuesta a esta problemdtica mediante la concep-
cién de lo politico’®, como enunciacién y verificaciéon de la divisién de la sociedad en
dos partes o grupos: “ellos” y “nosotros”, o bien “amigos” y “enemigos”. Es decir, el
campo de lo politico escapa al dominio de lo estatal y fija su especificidad en cualquier
lugar o 4mbito en el que los grupos humanos se organizan como “amigos” o “nosotros”
frente a los “enemigos” o los “otros”. Entonces, lo politico no sélo implica el antago-
nismo que ocurre en la disputa de los grupos y tiendas politicas al interior del sistema
politico, sino que acontece y deviene de cualquier &mbito de la sociedad (religioso, eco-
némico, cultural u otro), nada mds requiere que alcance un nivel de intensidad en el es-
pacio publico.

15 Al respecto, ver: Schmitt, 1987.



Bajo esta concepcion es posible entender la emergencia de los movimientos e inicia-
tivas sociales como expresiones que desbordan en los hechos al sistema politico como es-
pacio delimitado y preestablecido. Los movimientos sociales antes que expresién de
estructuras definidas de identidad colectiva, son formas contingentes o eventuales de ar-
ticulacién y definicién de las identidades politicas. Por ello, el campo politico desde esta
lectura es un campo polifénico y excéntrico: polifénico porque en él concurren multiples
voces o posiciones de sujeto, todos ellos en disputa o estructurados en torno a temas en
litigio; y excéntrico porque el conflicto o bien la escisién de grupos deviene de diferen-
tes lugares, &mbitos y espacios de organizacién de la sociedad.

Desde abril de 2000, como ya mencionamos reiteradamente, emergieron con mayor
intensidad la formacién de movimientos sociales que indistintamente han sido impul-
sados por organizaciones corporativas, sectoriales y civicas, o bien, como ha venido su-
cediendo, se han ido articulando al calor de la demanda de determinados temas de
interés sectorial y colectivo'.

A diferencia de las organizaciones politicas formales, una particularidad de los mo-
vimientos e iniciativas sociales es que no siguen un curso ya establecido para lograr de-
terminados resultados, sino que éstos se estructuran en funcién del conflicto y de la
coyuntura politica. De ahi que es diferente su composicién social, naturaleza tematica,
extension territorial y duracién temporal.

El efecto inmediato de la presencia de movimientos sociales en el acontecer politico
en todos los casos es la apertura de las agendas ptblicas que ponen en vilo a los meca-
nismos usuales de canalizacién y registro de las demandas de la sociedad y, con ello, la
dislocacién de las agendas gubernamentales que de pronto rompen sus previsiones y
mecanismos procedimentales. En todo caso, mediante diversas estrategias logran posi-
cionar e introducir temas en la agenda ptblica e incorporar a determinados actores a
través de mecanismos no previstos en los procesos formales y generar una directa rela-
cién de intercambio con las estructuras del sistema politico.

Ello explica que todavia en la actualidad sea intensa la explosién de conflictos tanto
en diferentes instancias de la trama institucional del Estado como fuera de ella, cuyo
tratamiento y resolucién no necesariamente proceden y se viabilizan a través de los ca-
nales institucionales establecidos. Estas formas de representacién social adquieren con-
notaciones e impactos politicos que desde la l6gica del modo de darse de la politica en
las regiones y en el pafs ya no es posible eludir ni subestimar.

En los hechos, los movimientos sociales abren el espacio de la interaccién y represen-
tacion politica a dindmicas que no pueden ser previstas ni enmarcadas de antemano. Y,
por lo dicho, presuponen que las instituciones formales, para sostenerse como mecanis-
mos legitimos de canalizacién del conflicto, precisan considerar el descentramiento de
sus procesos en un segundo circuito de ejercicio politico, no como una superacién y pos-
terior sustitucién de los mismos, sino como mecanismos suplementarios y de nuevos
sujetos adicionales que se incorporan al campo politico a veces en forma contingente y
eventual.

!¢Entre el 2000 y 2005 distintas movilizaciones sociales —urbanas y rurales— logran articular movimientos
de gran envergadura en defensa de derechos colectivos, de los recursos naturales, o demandando politi-
cas publicas y reformas constitucionales, entre otros.

Los movimientos
sociales abren

el espacio de la
interaccion y
representacién politica
a dindmicas que no
pueden ser previstas
ni enmarcadas de
antemano.
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Laimagen de un
archipiélago para
graficar al nuevo
campo politico
muestra un posible
cuadro donde se
inscriben las
manifestaciones
plurales de centros
de irradiacién y
descisiones
colectivas.

Cuadro No. 2

Segundo circuito de interaccién politica

Actores

Movimiento civico-
regionales y grupos de
presién.

Organizaciones corporativas
(Sindicatos, gremios
empresariales, asociaciones,
cooperativas, etc.).

Movimientos e iniciativas
sociales.

Campo de Accién

Semi ptblico.

Representacién de
intereses particulares y
demandas “civico-
regionales”.

Predecible y localizado.

Representacion
sectorial de intereses
colectivos.

Dindmico y movedizo.

Representacion
evanescente de temas y
asuntos publicos.

Estrategias

Articulacién de grupos de
presién y elites econémicas,
politicas y sociales.

Cabildeo de decisiones y
politicas ptublicas.

Confrontacion deliberativa,
movilizaciones de hecho
(cabildos y paros civicos) y
negociacion forzada.

Movilizacién gremial.

Cabildeo de decisiones
publicas.

Presién y confrontaciéon
deliberativa.

Movilizacién y actos de
hecho (paros, marchas,
bloqueos, huelgas, etc.).

Negociacién y acuerdos
sectoriales.

Confrontacién deliberativa.

Movilizacién y actos de
hecho (asambleas, marchas,
bloqueos).

Negociacion forzaday
modificacion de decisiones.

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, la idea de un segundo circuito por donde fluye la politica permite confi-
gurar con mayor nitidez la imagen del nacimiento del archipiélago de configuraciones
politico-institucionales la pluralidad de centros de irradiacién de las decisiones vincu-
lantes donde, si bien el sistema institucional es atin el eje mas importante, no es el tinico
ni enteramente el mas eficaz. En otras palabras, esta propuesta de englobar a los movi-
mientos civicos, las organizaciones corporativas y los movimientos sociales, como se-
gundo circuito de la politica, es tan s6lo un recurso analitico para precisar el componente
de pluralizacién de actores y mecanismos que en la actualidad inciden en los procesos
de reconfiguracion politica y social en el pafs.



3. LA TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA Y LAS CONFIGURACIONES
POLITICO-INSTITUCIONALES EN LOS DEPARTAMENTOS

Una segunda condicién que nos permite sostener la extensiéon de los escenarios po-
liticos, o bien la “migracién colonizadora” de la politica a otros lugares es el proceso que
inicialmente describimos de apertura de la politica a nuevos escenarios territoriales con
la eleccién de prefectos. Hemos abundado en torno a la movilizacién social y a la confi-
guracién nacional de este escenario, lo que nos interesa ahora es precisar cémo en estos
espacios se reproduce la “contaminacién” de los procesos que devienen del sistema po-
litico institucional con los procesos y mecanismos “suplementarios” que particularizan
al desempertio politico en cada uno de los departamentos.

Para el efecto, presentaremos de manera resumida los estudios de las configuracio-
nes politicas y sociales en los departamentos. La idea es destacar las preocupaciones que
saltan a la vista como problemdticas y desafios a la hora de pensar e interpretar el nuevo
campo politico.

3.1. Cochabamba: Antagonismo de dos bloques politico-institucionales

En general, el estudio de Eduardo Cérdova describe la configuracién del sistema po-
litico en Cochabamba caracterizada como de abierta polarizacion entre sectores sociales
e instituciones afines al prefecto y las organizaciones sociales proclives al gobierno nacio-
nal.

De esta forma, nos dice que se identifican dos grandes bloques de articulacién poli-
tica, por una parte, el campo lideralizado por el prefecto en el que confluyen grupos de
presion vinculados al sector empresarial, el Comité Civico, algunos ejecutivos de los go-
biernos municipales y consejeros departamentales, dirigentes del transporte y diversos
grupos urbanos interpelados por un discurso de defensa de la legalidad democrdtica y
por el “de estilo ejecutivo” de la gestién prefectural.

Por otra parte, en apoyo y en defensa del gobierno nacional, el MAS aglutina a la
mayoria de los representantes politicos: parlamentarios, constituyentes, alcaldes, conce-
jales municipales y consejeros departamentales; asi como a un conglomerado de dirigen-
tes de base de las organizaciones campesinas, de regantes, la Central Obrera
Departamental, del sindicalismo urbano y parte de las juntas vecinales, los universita-
rios, maestros y trabajadores en salud y el transporte libre.

En el texto se afirma que ante la inexistencia de una agenda regional y liderazgos
que la encarnen, esto es, la definicién de reivindicaciones y actores puntuales vincula-
dos al desarrollo del departamento o bien a la consolidacién regional del mismo, se des-
pliega una confrontacién discursiva en torno a la agenda nacional y a temadticas genéricas
como son: el cambio, la democracia, la gobernabilidad, entre otros. De acuerdo a ello, se
concluye que el desarrollo de la conflictividad departamental gira en torno al proceso de
decisiones politicas nacionales, traducida en una confrontacién entre el gobierno de Evo
Morales y el Prefecto de Cochabamba.

En todo caso, lo que nos dice Cérdova es que en Cochabamba hay una hegemonia del
prefecto Reyes Villa como un actor politico regional, puesto que no encuentra una opo-
sicién a su liderazgo e interpelacién, permitiéndose transitar y llevar la confrontacién po-
litica al &mbito nacional. Esta situacién se sustenta en la capacidad del prefecto para
llenar y definir el campo discursivo de las demandas regionales frente al gobierno na-
cional y el MAS, a través de varios recursos como la socializacién de la imagen prefec-
tural y la apelacién a una racionalidad democratica y liberal. En ese sentido, aprovecha
con eficacia el vacio dejado por el MAS respecto a la interpelacién regional y a la articu-
lacién de sectores medios y urbanos.

Ante la inexistencia de
una agenda regional y
liderazgos que la
encarnen, en
Cochabamba se
despliega una
confrontacién
discursiva en torno a
la agenda nacional y a
tematicas genéricas.
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Estamos frente a un
campo en el que los
temas nacionales y
regionales tendran
cada vez mayores
grados de autonomia
relativa.

Sin embargo, esta hegemonia atin no es capaz de garantizar una articulacién politica
efectiva y mds amplia. Si bien el bloque liderizado por el prefecto incluye a organizacio-
nes corporativas y grupos de presién, no consigue articular al grueso de organizaciones
y movimientos sociales que por medio del MAS, desde aproximadamente una década,
han logrado acceder a los escafios de representacion politica (parlamentarios, constitu-
yentes, consejeros y otros) y al control de la mayoria de los gobiernos municipales del
departamento.

Esta situacién supone relativizar la idea de una hegemonia plena del prefecto, y més
bien propone la de un “empate catastréfico”, que reproduce el escenario de confronta-
cién en el que la tendencia, como sostiene Cérdova, a replicar el enfrentamiento vio-
lento es latente y, el despliegue de diversas estrategias instrumentales tanto para la
persuasion como para la cooptacién son los artificios y recursos vigentes. En suma, el
campo politico departamental se caracteriza por la tensién entre el bloque prefectural y
el MAS que expresan tendencias precarias de construccion hegemonica.

3.2. Tarija: apertura de un campo de disputa hegemoénica

En cuanto al departamento de Tarija también se menciona la configuracién de un es-
cenario de confrontacién politica, caracterizado por Miguel Castro como de “enfrenta-
miento entre dos poderes ptiblicos”: la prefectura y el gobierno nacional. Sin embargo,
un dato adicional que introduce es la identificacién de una polarizacién interna entre el
bloque civico-prefectural y el liderizado por la Federacién Sindical Unica de Comunida-
des Campesinas de Tarija (FSUCCT)Y.

El bloque regional estd encabezado por la prefectura departamental y encuentra en
su liderazgo politico e institucional la mayor expresién de solvencia y cohesién social,
respecto a las demds instituciones y organizaciones regionales. El bloque de oposicién
liderado por la FSUCCT articula al movimiento campesino, organizaciones indigenas
chaquefias, movimientos sociales vinculados a demandas especificas como los Sin Techo,
Sin Tierra del Gran Chaco (MST), desocupados y organizaciones populares en barrios
peri-urbanos.

A pesar de la conformacién de este bloque opositor, y sobre todo de las victorias elec-
torales que posicionan al MAS como la primera fuerza politica del departamento, Cas-
tro, identifica una “debilidad politica en la articulaciéon discursiva regional del MAS”
que se contrapesa con la “limitada contundencia electoral de Camino al Cambio -MNR-
FRI”, frente politico que aglutina a los sectores del bloque civico-prefectural, y concluye
afirmando la persistencia de una “ausencia de hegemonia clara en el campo politico re-
gional”.

Un dato que llama la atencién es la mencién a la doble adscripcién del elector tari-
jefio en la orientacién de sus preferencias que vendria a revelar, por una parte, el apoyo
y simpatia de la poblacién hacia el gobierno nacional y su amplia agenda de transfor-
maciones (nacionalizacién de los hidrocarburos, austeridad y otras) y, por otra, la de-
fensa de intereses estrictamente regionales.

De este modo, estamos frente a un campo en el que los temas nacionales y regiona-
les tendrdn cada vez mayores grados de autonomia relativa y, en todo caso, que las con-
figuraciones hegemonicas en las dos posiciones se definen bajo reglas propias, discursos
y actores diferenciados.

17Conflicto sumado al desencuentro entre la capital y la provincia del Gran Chaco, que conjuntamente a las
provincias chaquefias de Chuquisaca y Santa Cruz demandan la constitucién del décimo departamento.



Lo que supone que mds que sostener la existencia de un “vacio” o “ausencia” de he-
gemonia, lo que en los hechos se estd expresando es la precariedad hegemonica que,
como hemos mencionado para el caso de Cochabamba, viene a caracterizar a las confi-
guraciones politicas y sociales en las regiones. Sin embargo, a diferencia de Cochabamba,
la confrontacién entre el bloque prefectural-civico y el MAS estd mediada por la defini-
cién de una agenda regional en disputa interna, donde la confrontacién se atempera en
la medida en que ambos bloques despliegan estrategias politicas para fortalecer sus ca-
pacidades propias de articulacién.

3.3. Oruro: incidencia de actores corporativos

Por su parte, el estudio en torno al departamento de Oruro, elaborado por Rigoberto
Espejo, describe el copamiento del MAS de casi todas las instancias de representacién
(parlamento, constituyente, prefectura y gobiernos municipales), frente a una desarticu-
lada y dispersa oposicién politica. Sin embargo, la especificidad del proceso es que el
MAS, a pesar de su poder, no logra afirmar su hegemonia politica como un proyecto
efectivo de articulacién regional de las expresiones mayoritarias (indigenas, populares)
y las minoritarias (sectores medios urbanos).

Aligual que Cochabamba, se afirma que, en gran parte, la disputa discursiva gira en
torno a las temadticas nacionales con fuerte raigambre en las enunciaciones y posiciones
indigenistas, incorpordndose ademds a la retérica el imaginario nacionalista y de la “re-
volucién democrdtica” como los principales ejes de interpelacién a los sectores no-indi-
genas. La oposicion, por su parte, levanta el discurso de la “defensa de la democracia,
la institucionalidad y los derechos individuales” buscando aglutinar en torno a si a las
tendencias y grupos sociales disconformes con el gobierno nacional.

Otra particularidad descrita por Espejo son las relaciones e intercambios politicos de
la prefectura y los representantes politicos con las diferentes organizaciones sociales,
entre las que se destacan las del movimiento indigena aglutinados en el Consejo Nacio-
nal de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Federacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Oruro (FSUTCO), los mineros cooperativistas, comercian-
tes minoristas y gremiales, la Central Obrera Departamental (COD) y otros. La interme-
diacién se halla sujeta en todos los casos al posicionamiento y a la atencién de las
demandas sectoriales y, esporddicamente, a reivindicaciones de orden e impacto regio-
nal, como es el caso de la iniciativa prefectural de lograr del gobierno nacional y/o la
Asamblea Constituyente la declaraciéon de “Puerto Seco” al departamento de Oruro.

Esta forma reiterativa de intercambio politico, a partir de las demandas sectoriales y
relaciones corporativas, segin Espejo, reproduce practicas perniciosas de negociacién
que derivan en “compromisos y acuerdos preelectorales” o bien en “lealtades condicio-
nadas” con fuertes sesgos de “corporativismo y clientelismo politicos” en desmedro de
la institucionalidad establecida.

A pesar de esta apreciacion, Espejo sostiene que la mencionada relacién se manten-
dra “mientras se tenga los recursos y la disponibilidad para satisfacer las demandas sec-
toriales”, percibiendo asi una forma de intercambio politico que rebasa el marco
convencional de agregacién y canalizacién de las demandas de la sociedad. En defini-
tiva, la presencia de actores corporativos y grupos de presién en el escenario e intercam-
bio politico, estdn develando la manifestacién de realidades que a la larga precisan ser
reconocidas y, posiblemente, asimiladas como parte del nuevo campo politico.

La presencia de actores
corporativos y grupos
de presién en el
escenario e intercambio
politico —en Oruro-
estdn develando la
manifestacion de
realidades que,

a la larga, precisan

ser reconocidas y,
posiblemente,
asimiladas como

parte del nuevo

campo politico.
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El actual dilema de la
consolidacién politica
se enfrenta a la
imperiosa necesidad de
articular un proyecto
politico de alcance
regional que establezca
las fronteras entre lo
departamental y el
gobierno nacional.

3.4. La Paz: disrupcién politica de lo regional

Armando Ortufio y Natasha Loayza, afirman que la reconfiguracién politica y social
del departamento de La Paz gira en torno a la consolidacién de las expresiones de la iz-
quierda partidaria, en particular de la alianza entre el MAS y el MSM, liderado este ul-
timo por Juan del Granado, Alcalde de la ciudad de La Paz.

En este dmbito, sin embargo, se identifican problemas relevantes vinculados a la
construccién y afirmacién de las identidades politicas. Por una parte, se menciona el
desequilibrio entre el discurso nacional y regional, sosteniendo la débil incidencia de
las fuerzas mayoritarias de izquierda en la consolidacién de las identidades politico-re-
gionales ya que en gran parte las elites politicas pacefias, se consideran y han desarro-
llado sus acciones en la légica de pertenencia a la nacién y a las problemadticas del
gobierno nacional. Esta situacién permite, por otra parte, la apertura de un amplio
campo de accién para el despliegue de las intermediaciones politicas con dindmicas
regionales y locales, el mismo que ha sido llenado, en el caso de la ciudad de La Paz, por
el alcalde Juan del Granado, y a nivel departamental por el liderazgo y el discurso
“populista” del prefecto José Luis Paredes.

Posiblemente, esta situacion, al igual que en Tarija, manifiesta el cardcter doble de la
adscripcion electoral y politica de los ciudadanos pacefios: lo nacional y lo regional. Esto
es, un contundente apoyo ciudadano y de las organizaciones sociales al gobierno nacio-
nal y, a nivel de la adscripcién regional, la asistencia colectiva a las interpelaciones dis-
cursivas de la “pacefiidad” e idoneidad de los liderazgos en el ejercicio de la gestién y
la resolucién de conflictos regionales y locales.

Los autores revelan que los ejes discursivos giran en torno a la “renovacién del indi-
genismo y el nacionalismo de izquierda” y a reivindicaciones puntuales de renovacién
“ética” en el campo politico, bandera que ha sido levantada por Juan del Granado como
una respuesta a las continuas crisis de gobernabilidad que precedieron a la gestién mu-
nicipal. La oposicién politica despliega un discurso de defensa de la institucionalidad y
el pluralismo democratico incidiendo, puntualmente, en sectores medios y altos de la
ciudad de La Paz. En el caso del prefecto, su posicion oscila hdbilmente en funcién a la
coyuntura y a los asuntos del debate ptiblico nacional, su apelacién fluye sin distincién
entre los recursos de tinte nacionalista, de identidad regional e indigenismo, y de defensa
de la institucionalidad democratica.

Estas caracteristicas permiten concluir a los autores que el actual dilema de la con-
solidacién politica se enfrenta a la imperiosa necesidad de articular un proyecto politico
de alcance regional que establezca las fronteras entre lo departamental y el gobierno na-
cional. Y, como una derivacién a la futura consolidacién regional, al igual que Oruro, se
revela el desafio de combinar diferentes mecanismos de intercambio e intermediacién
politica que se dan en los hechos con los existentes y legitimados por las normas.

3.5. Santa Cruz: La afirmacién de un proyecto politico-regional

El estudio de Susana Seleme en torno a Santa Cruz da cuenta de la lucha hegemoénica
de las elites econémicas, empresariales y politicas crucefias por afirmar y defender su
proyecto politico-regional. La particularidad relevante que se destaca es que durante
los ultimos afios las mencionadas elites han logrado afirmar su hegemonia politica y
discursiva. La oposicién local o regional es reducida, aislada y fragmentada puesto que
concierne a sectores que tradicionalmente habian sido invisibilizados y en la actualidad,
a pesar del apoyo del gobierno, no expresan una alternativa real frente a las capacida-
des politicas y de movilizacién de las elites crucefias.



Por ello, la confrontacién y polarizacién politica se desarrolla en el plano del escena-
rio nacional, entre las posiciones enteramente de defensa de la identidad regional y las
decisiones del gobierno central respecto al bloque civico. Al igual que Tarija y en menor
medida en Cochabamba, da cuenta de que se ha logrado consolidar un gran bloque de
articulacién de los sectores empresariales y politicos en torno al Comité Civico y la figura
prefectural.

De esta forma, Seleme destaca la gran importancia politica que ha adquirido el
Comité Civico como el principal organismo de representacién colectiva. La legitimidad
de esta instancia se halla fuera de discusién puesto que es el principal eje de fijacién de
las identidades politicas y que, reiteradamente, ha sido demostrado a lo largo de los
altimos afios a través de la gran capacidad e influencia movilizadora que ha adquirido.

En general, también se menciona que la identidad de los crucefios se articula en base
ala reivindicacién de autonomia para el departamento. En la confrontacién politica con
el gobierno nacional, la autonomia departamental ha resultado efectiva, tanto para
marcar una frontera de identidad regional con la nacional, donde el gobierno nacional
y el centralismo son los “enemigos” publicos; como también ha resultado atil para
generar y afirmar una voluntad colectiva de defensa de las instituciones civicas y la
prefectura al interior del departamento.

S5i bien se destaca esta articulacién politica de las principales fuerzas de poder
regional, asi mismo se deja entrever tensiones entre las mismas y dilemas en la
consolidacién hegemonica. Al respecto, la divisién y fracturas politicas entre los
intereses particulares por acceder a la representacion politica es latente. Situacién que
ha permitido, desde la lectura de Seleme, un falso posicionamiento del MAS como
primera fuerza politica en las elecciones para constituyentes, pues relativiza este
resultado al comparar los resultados de la victoria de Rubén Costas en la eleccién de
prefectos y, sobre todo, con los resultados del referéndum autonémico que, como
menciona, confiere una victoria “apabullante por el SI”.

Finalmente, Seleme concluye que el MAS ha ido acumulando fuerza y apoyo
electoral principalmente de los sectores indigenas, inmigrantes y sectores populares y,
a pesar de su importancia electoral, no logra atin definir ni establecer una visibilizacién
y liderazgo evidente. En suma, estamos nuevamente ante la precariedad hegemonica
de las configuraciones regionales, en el que se sitiia el MAS pero que también afecta al
bloque civico.

3.6. Chuquisaca: recambio en la representacion politica

De acuerdo al andlisis de los resultados electorales descrito por Franz Barrios, en el
departamento de Chuquisaca, la configuracién del sistema de fuerzas estd en pleno
proceso de recomposicion. De la hegemonia del Movimiento Bolivia Libre (MBL) y los
tres partidos “sistémicos” (MNR, ADN y MIR), se viene transitando a una paulatina
consolidacién del MAS que, a partir de las elecciones municipales de 2004, se posiciona
como la principal fuerza politica con capacidad de acceder a la mayoria de los escafios
de representacién.

En ese sentido, las dos fuerzas politicas que disputan la hegemonia departamental
son el MBL y el MAS, convirtiéndose en actores centrales de la dindmica politica en el
dmbito regional. Sin embargo, los liderazgos politicos de estas tiendas son atin difusos.
En el caso del MAS, en contrapartida a la tendencia de crecimiento de su organizacién
politica en la regién, no logra atn consolidar liderazgos fuertes de competencia y
representacién departamental. Esta situacién confirma que esta organizacién tiene bases
constitutivas vinculadas a formas “invisibilizadas” de representacién y accién politica.

En Santa Cruz, el MAS
ha ido acumulando
fuerza y apoyo electoral
principalmente de los
sectores indigenas,
inmigrantes y sectores
populares y, a pesar de
su importancia
electoral, no logra atin
definir ni establecer una
visibilizacién y

liderazgo evidente. o7

erArjog ua seonyyjod sauopemgyuod ap oSefardnpry



F. L. Garcia Y. y L. A. Garcia .O

En el departamento de
Chuquisaca, la
configuracién del
sistema de fuerzas estd
en pleno proceso de
recomposicion.

Organizaciones sociales, en particular sindicatos campesinos son las formas corporativas
que dan sustento a las victorias electorales del MAS desde el 2004 a la eleccién de
constituyentes.

A la paulatina consolidacién del MAS como la principal fuerza politica que abarca
todo el espectro territorial de Chuquisaca, el vacio de liderazgos y de una agenda regio-
nal propia ha permitido que al calor del debate de la Asamblea Constituyente se con-
forme un movimiento social en demanda de la “capitalia plena” de los poderes del
Estado para Sucre. Esta reivindicacién ha logrado la articulacién de la mayoria de las ins-
tituciones politicas y civicas de Chuquisaca en la que emergen, al margen de los parti-
dos y en particular del MAS, posiciones politicas de negociacién y movilizacién social.

3.7. Beni: hegemonia del sistema de partidos tradicionales

Como menciona Carlos Navia, en el caso del Beni la reconfiguracién politica y social
ha sufrido leves modificaciones en torno al comportamiento tradicional y la afirmacién
hegemonica en el campo de la representacién politica. Por ello, sostiene que el sistema
politico se halla desdoblado en dos grupos de actores o bloques politicos que pugnan por
la orientacién del proceso, uno dirigido por PODEMOS (ex militantes de ADN), y otro
por sectores del MNR. La novedad de una posible fisura de la estructura tradicional del
sistema politico, que a partir de las elecciones nacionales de 2005 y de constituyentes
viene a configurarse, es la irrupcién atn débil y con problemas de articulacién y
liderazgo politico del MAS como una opcién alternativa.

La hegemonia de las expresiones politicas tradicionales, se sustenta en la presencia
territorial y articulacién de sectores y grupos de poder econémico que se han
consolidado en el departamento desde la década de los cincuenta (MNR) y setenta
(ADN). La situacién de ADN, ahora PODEMOS, respecto al MNR se destaca, pues
constituye la primera fuerza politica que manifiesta una significante ventaja ya que tiene
bajo su control a las principales instituciones de ejercicio de poder politico: la prefectura
como la alcaldia de la ciudad capital.

De acuerdo a esta situaciéon, Beni es todavia un departamento en el que ha
permanecido intacto el tradicional sistema de partidos antes hegemdnicos en el dmbito
nacional. Las posiciones politicas estdn vinculadas méds a las caracteristicas de los
liderazgos regionales y las estructuras de clientelas politicas. Las opciones son claras y
se encuentran delimitadas por el color partidario, los grupos sociales a los que hacen
referencia asi como los liderazgos de los mismos. No existen diferencias discursivas
relevantes en los asuntos regionales mds que la capacidad de protagonismo de sus
actores estratégicos. La confrontacién en la actualidad es con el gobierno nacional en
temas relativos a la autonomia departamental, tierra y territorio, recursos naturales y
modelo de desarrollo.

Sin embargo, asi como las expresiones tradicionales agrupan a sectores claramente
diferenciados, sean estos ganaderos (MNR), madereros y /o castafieros (PODEMOS), el
conjunto de sectores sociales no vinculados a los sectores dominantes, como las
organizaciones indigenas, campesinas y sociales, empiezan a encontrar en el MAS una
expresion politica para canalizar sus expectativas. Lo que explica que el MAS haya
logrado acceder desde 2005 a cargos de representacién parlamentaria (un diputado) y
de la Asamblea Constituyente (tres asambleistas).

3.8. Potosi: consolidacion de un nuevo sistema politico hibrido

Potosi tiende a la consolidacién de tres fuerzas politicas de alcance regional, el MAS,
Alianza Social (AS) y el Movimiento Originario Popular (MOP). El desempefio electoral



del MAS, primera fuerza politica, es destacable por la proporcionalidad del caudal de
votos que ha logrado consolidar en la totalidad de las provincias, sin embargo, como
sefiala Gisela Derpic, se vislumbra la emergencia de dos opciones alternativas: AS y el
MOP. Esta situacion caracteriza al departamento de Potosi como un campo regional de
izquierda.

La presencia territorial del MAS en todo el departamento confiere un potencial que
AS y el MOP no poseen todavia. Los liderazgos regionales que se proyectan a la cabeza
de estas fuerzas politicas son, por una parte René Joaquino, alcalde municipal de la
ciudad de Potosi, la brigada parlamentaria del MAS, que tiene a dirigentes nacionales
como Santos Ramirez, y Félix Vasquez del MOP. Las posiciones y las disputas politicas
giran en torno al grado de representatividad de las opciones politico-partidarias y la
credibilidad de los lideres politicos antes que las diferencias discursivas de los proyectos
politicos.

Otro elemento a destacar es el rol de las organizaciones corporativas y del movimiento
civico Federacién Departamental de Cooperativas Mineras de Potosi (FEDECOMIN, la
Central Obrera Departamental (COD), Consejo de Ayllus Originarios de Potosi (CAOP),
Comité Civico Potosinista (CCP), entre otros), muy alineados en el discurso de izquierda
que son la fuente de articulacién de grandes grupos sociales con influencia politica. Esta
situacion permite entrever una confluencia entre las formas institucionales de la politica,
los partidos y organizaciones de representacién, con las formas corporativas y/o
suplementarias.

En sintesis, Potosf se caracteriza por la fuerte presencia de un sistema de partidos
donde opciones politicas como el MAS, AS y MOP logran articular a diferentes organi-
zaciones corporativas, a través del cual se vienen configurando liderazgos regionales
que canalizan expectativas colectivas, como también, un sistema politico hibrido en su
composicién y desempefio.

CONCLUSIONES: TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS DEL NUEVO CAMPO
POLITICO

A partir de la caracterizacién de los modos de darse la politica en los departamentos,
como del campo politico en el dmbito nacional, expuestas a lo largo del texto, es posible
retomar y proponer a la vez algunas conclusiones acerca de las tendencias que
configuran el devenir de la politica en el pafs.

1. Lavictoria del MAS a nivel nacional y la eleccién de prefectos en los departamentos,
revela el nacimiento de un nuevo campo politico en el que adquieren relevancia las
organizaciones corporativas, los grupos de presién, los movimientos sociales,
imprimiendo en cada caso formas de accién propias y configuraciones hegemonicas
plurales.

Alaluz de esta realidad, los modos de darse de la politica han abierto fronteras que
trascienden el tradicional campo de la accién politica e institucional. En otras
palabras, lo politico ahora no sélo implica al Estado y a sus redes institucionales, sino
supone un amplio campo de actores y espacios en el que se configuran formas
suplementarias de accién y ejercicio politico.

Asimismo, el proceso electoral de 2005, ademads de viabilizar la recomposicién del
sistema de partidos, ha logrado poner al descubierto a un conjunto de actores
colectivos que estaban al margen de los acontecimientos politicos formales. La
implicacién de fondo de esta situacién es que la democracia funciona y presupone un
campo de accién institucional en el que los procesos politicos estdn cada vez més

Potosi se caracteriza por
la fuerte presencia de
un sistema de partidos
donde opciones
politicas como el MAS,
AS y MOP logran
articular a diferentes
organizaciones
corporativas.
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consolidados y reconocidos. Es decir, existe y fluye un “primer circuito” de la politica
Lo politico ahora no que organiza e institucionaliza la representacion territorial a través de eventos
s6lo implica al Estado electorales y la competencia de organizaciones politicas debidamente habilitadas.
y a sus redes
institucionales, sino | 2. La visibilizacién de estas formas colectivas (movimientos civicos, organizaciones

supone un amplio corporativas y movimientos sociales) también implica que la politica no solo fluye a
campo de actores y través de los canales y mecanismos institucionales establecidos, sino que ocurre en
espacios en el que se un campo en el que se establecen y reinventan una pluralidad de mecanismos y
configuran formas recursos de intercambio politico. A ello se ha denominado, recurriendo a una
suplementarias de propuesta de interpretaciéon de la accién de la sociedad civil, un “segundo circuito”
accién y ejercicio de la politica.
politico.

3. La sobredeterminacién de estos circuitos tal como han sido explicitados por los
estudios regionales y la caracterizacién del escenario nacional, manifiestan la
configuracién de estructuras hibridas de afirmacién politica que, en realidad, se
establecen a través de un amplio campo de juegos y equilibrios de fuerzas en disputa.
En otras palabras, la extensién de la politica a otros espacios territoriales como de
mutacién de la misma a diversas formas de expresién, manifiesta el descentramiento
de la politica y la reproduccién continua de “hegemonias precarias” en la afirmacién
de las estructuras de poder y gobierno.

Esta situacién, finalmente, hace notoria la necesidad de reconocer, registrar e
incorporar, en el proceso de edificacién democritica, a las dindmicas politicas y sociales
que, a través de multiples modos, llegan a desbordar los marcos establecidos para el
ejercicio y el desempefio institucional de la politica.
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INTRODUCCION

Cochabamba no tuvo en los ultimos afios una propuesta departa-
mental con la que posicionarse en el concierto nacional. Tanto la caren-
cia de una agenda regional como la aspiracién de jugar un papel activo
en el equilibrio del pafs —frente al centralismo de La Paz y al autono-
mismo de Santa Cruz— fueron expresiones comunes en los varios foros
que se organizaron desde antes de iniciarse formalmente el proceso
constituyente?. Aunque algunas manifestaciones de lo politico en
Cochabamba -los conflictos en el trépico, la Guerra del Agua, la de-
manda de la Asamblea Constituyente— influyeron sin duda en el resto
del pafis, la ausencia de proyectos regionales y la dispersién politica
acompafiaron la inexistencia de liderazgos que apunten su visién hacia
el departamento.

Aun con estas deficiencias, existia en las ‘fuerzas vivas’ el interés de
dialogar dentro de la regioén e intentar plantear conjuntamente problemas
y propuestas. Con la polarizacién politica emergente de las dificultades
del proceso constituyente, y sobre todo con los hechos violentos que se
produjeron en la capital del departamento, restablecer las posibilidades
de encuentro constructivo y didlogo es una tarea dificil. Las posiciones
parecen ocupar zonas antipodas y todavia no restafiaron las heridas que
abrieron los enfrentamientos. Es mds, la posible esfera ptblica del de-
partamento se deshizo en publicos fragmentarios y la propaganda me-
diatica continiia exacerbando la confrontacién y sefialando con ligereza
culpabilidades y responsabilidades, en funcién de las probables expecta-
tivas de la audiencia.

Luego de las elecciones de diciembre de 2005, que dieron la Presiden-
cia de la Republica a Evo Morales y la Prefectura de Cochabamba a Man-
fred Reyes Villa, estaban figuradas las posiciones de los actores
institucionales en el departamento: un prefecto de oposicién, frente a un
gobierno nacional y a un Consejo Departamental que respondian al
Movimiento al Socialismo (MAS). Al lado de los escenarios institucionales,

! Este trabajo cont6 con la colaboracién de Marlene Choque, Alberto Lizarraga y Carla
Alcocer.

2 Cf. sin ir mds lejos, la agenda regional producida a finales de 2005 con el auspicio de la
Fundacién de Apoyo a la Democracia Parlamentaria y la Participacién Ciudadana
(FUNDAPPAC), y la participacién de varios sectores ‘vivos’ del departamento.
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estaban un conjunto de organizaciones afines al partido
de gobierno, capaces de emplear contra el prefecto sus
précticas habituales de movilizacién. Del otro lado, el
prefecto tendria que organizar su base electoral me-
diante una gestién doblemente eficiente (en cuanto a la
ejecucién de obras y en cuanto al establecimiento de
vinculos con grupos politicos y sociales de todo el de-
partamento).

Aunque no es admitida explicitamente por los invo-
lucrados, es posible formular una premisa técita que de-
fine las relaciones entre los movimientos sociales que
sostienen al MAS y el prefecto y los grupos que lo apo-
yan. Ese elemento que subyace en estas relaciones indica
la subordinacién de la politica departamental a intere-
ses de alcance nacional (y la correspondiente falta de
visién especificamente regional en los actores politicos
que operan en Cochabamba). Se trata de la potencial
candidatura presidencial de Reyes Villa en las eleccio-
nes que —también potencialmente— se convocarian des-
pués de la aprobacién de la nueva constitucién. De
acuerdo con Fernando Mayorga (FM), la actuacién del
prefecto estd “matizada por expectativas de retorno a la
arena politica nacional. Aqui lo regional no es un fin. Es
un espacio susceptible de fortalecer una figura politica
que parece, a ojos del MAS y a ojos de la oposicién, como
posibilidad de alternativa electoral a nivel nacional”
(FEM). Parte de la accién politica en el departamento ten-
dria que ver precisamente con el apuntalamiento de esta
posibilidad o con la “guerra preventiva” contra ella.

Al margen de esa interpretacion, el escenario se mo-
dificé parcialmente después de la eleccién de constitu-
yentes y el referéndum sobre autonomias. El MAS
consiguié la mayoria de los treinta y cinco puestos co-
chabambinos en la Asamblea Constituyente, mientras
la agrupacioén del prefecto no present6 candidaturas. El
prefecto promovié el S a las autonomias departamen-
tales; el gobierno, por el contrario, y con mds éxito,
apoy6 el NO (que sum6 en Cochabamba el 63% de los
votos validos).

Con el apoyo al NO y al SI, tanto el gobierno nacio-
nal como el prefecto se exponian a la aprobacién o
reprobacién popular. La figura del prefecto se habria
fortalecido con un triunfo del SI, dando firmeza a su
posicién y abriendo la posibilidad de mantenerse dis-
tante o acercarse efectivamente a las regiones que pro-
movieron la realizacién del referéndum sin ir en contra
de los resultados. Pese a algunos pedidos de renuncia
al cargo de prefecto —como si el referéndum hubiera
sido un plebiscito que efectivamente ponia en juego su

3 Por su parte, Fernando Quiroga afirma que el prefecto “intenta
hacer un retorno a la politica nacional a través de la prefectura.
Hay sefiales claras en ese sentido que ademds le dificultan la
relacién con el gobierno central porque éste estd en la intencién de
quedarse varias gestiones mds”. En las citas de entrevistas,
incluimos las iniciales de los entrevistados, cuya referencia
completa se ofrece en la lista de referencias.

continuidad-, Reyes Villa asimil6 la derrota del st y
continud con el mismo estilo ejecutivo de gestién que
habia implementado desde su llegada a la prefectura,
inclindndose cada vez mds hacia las posiciones mante-
nidas por la oposicién civica y politica, que enarbolaba
la propuesta de aprobar todos los articulos de la consti-
tucién por dos tercios de los votos de los asambleistas.

Dos meses después de la inauguracion de la Asam-
blea, aunque las posiciones eran précticamente las mis-
mas en Cochabamba, el contexto nacional era diferente.
El pais se habia polarizado alrededor del proceso cons-
tituyente, y en lo politico los motivos se subordinaban
a un clivaje que al menos en lo discursivo mostraba si-
multdneamente varias dimensiones: de proyecto (“re-
volucién democrdtica y cultural” vs. “democracia”),
regional (“occidente vs. oriente”), ideoldgica (“iz-
quierda vs. derecha”), clasista (“pueblo” vs. “oligar-
quia”), y que también afirmaba caracteres étnicos
esenciales (“originarios” vs. “q’aras” o, contrariamente,
“ciudadanos” vs. “indios” ). El nudo conflictivo era la
férmula de voto (dos tercios o mayoria absoluta) y el
respeto de los resultados del referéndum sobre auto-
nomias en la Asamblea Constituyente. La propuesta
gubernamental de censurar a los prefectos en el Parla-
mento (ya que el Consejo Departamental, al ser una en-
tidad de eleccién indirecta, no tiene facultades para la
censura de una autoridad emergida del sufragio popu-
lar) y la huelga de hambre de la mayoria de los conse-
jeros en contra del prefecto lo empujaron a una cada
vez mds franca oposicién al gobierno. Estos desencuen-
tros se sumaron a otros (el nombramiento de subpre-
fectos, la medida de la presa en el proyecto Misicuni, la
recuperacién de los ferrocarriles) en que el masismo y
el prefecto tuvieron que negociar.

Los tropiezos de la Asamblea Constituyente facili-
taron la armazén de una oposicién partidaria, civica, re-
gional y medidtica. Hacia mediados de diciembre de
2006, las organizaciones civicas y las prefecturas de los
departamentos en los que el referéndum habia sido res-
pondido de manera afirmativa realizaron cabildos mul-
titudinarios. Reclamaban el respeto de la decisién
popular y la aplicacién de una mayoria calificada de
dos tercios en la aprobacién de cada uno de los articu-
los de la nueva constitucién. El Prefecto de Cocha-
bamba convocé para un dia antes a una concentracién
con el 4nimo de reafirmar la vocacién cochabambina
como garante de la unidad nacional y plantear un
nuevo referéndum para revertir el resultado negativo
del anterior. Un lapsus deslizado en su discurso (en que

4 Aunque existe —de manera soterrada o abierta, dependiendo de
las circunstancias—, la accién efectiva de este hiato étnico —o racial—
no es siempre admitida por los actores politicos. Esto no parece
expresar solamente una intolerancia social contra el racismo sino
primariamente una intolerancia contra el hecho de que se hable
de racismo.



se refiri6 a la independencia de Santa Cruz) y la idea
del referéndum dieron el motivo para que se organiza-
ran medidas de presién de los movimientos vinculados
al MAS para exigir o forzar su renuncia. Entre esas me-
didas estaban la conformacién de un Comité Civico pa-
ralelo y la llegada de miles de campesinos a la ciudad
para hacer vigilias pacificas.

Un cabildo de estas organizaciones realizado el 4 de
enero desconocié a Reyes Villa. Otra manifestacién,
cuatro dfas mds tarde, concluy6 en el incendio parcial
de la prefectura. La ”invasién” campesina de la ciudad
fue respondida violentamente por algunos sectores de
la poblacién citadina y, ante la fragil seguridad que la
policia ofrecia, el 11 de enero se produjo el enfrenta-
miento mds violento entre civiles en una ciudad del eje
de desarrollo del pafs desde la recuperacién de la de-
mocracia. El saldo incluye tres muertos (un joven cita-
dino y dos campesinos), mds de dos centenares de
heridos y el arraigo aparentemente irrevocable de la in-
tolerancia, la incertidumbre y la imposibilidad de dia-
logo dentro del departamento®.

Posteriormente las movilizaciones refluyeron. Los
campesinos retornaron a sus lugares de origen, a espe-
rar una solucién por la via legal, que podria darse tras
la aprobacién de una Ley Interpretativa de revocatoria
de mandato (en cuya promocién coinciden el presi-
dente y el prefecto). El prefecto viajé fuera del pais, en
busca del apoyo de organizaciones internacionales que
podrian vigilar un probable intento de derrocarlo. En
lo que sigue trataremos de sefialar las posiciones que
adoptan ahora los principales actores politicos de
Cochabamba y las posibilidades de encuentro que pue-
den presentarse en el futuro inmediato.

1. LOS ACTORES DE COCHABAMBA

Los conflictos expresan ambiguamente la importan-
cia de los sujetos y fenémenos sociopoliticos. Por un
lado, pueden hacer emerger las relaciones latentes que
determinan el curso de ciertos procesos mds visibles.
Por el otro, hiperbolizan la influencia de algunos lide-
res u organizaciones y eclipsan la de otros. Lo que si es
indudable es que un conflicto puede articular a perso-
nas y grupos antes desconectados o —es el caso de un
conflicto como el que vivié Cochabamba durante las
primeras semanas de 2007- revelar su disponibilidad

5 Una de las interpretaciones de los enfrentamientos del 11 de enero
afirma que se tratarfa de violencia racial. Sin controvertirla, dirfa-
mos mds prosaicamente que seria un enfrentamiento desencade-
nado con base en criterios de pertenencia (de los manifestantes
urbanos a la ciudad y de la ciudad a los manifestantes), una expre-
sién exacerbada de la politica de la identidad. En consonancia con
la intolerancia contra el racismo (o contra la mencién del racismo),
también parece haber una intolerancia contra el conflicto, presente
tdcitamente en la falta de discusién ptiblica durante los meses pos-
teriores a los actos de violencia.

parala accién y su capacidad organizativa. Igualmente,
puede establecer nuevas situaciones, posiciones y equi-
librios.

En el momento de polarizacién politica que incluye
el conflicto de enero y contintia ahora se, puede reco-
nocer a varios grupos de actores estratégicos®. En fun-
cién de los circuitos de gestién publica y ciudadania
que generan y en los que participan’, y de los recursos
de poder que controlan (autoridad politica, dinero,
“contactos”, capacidad de movilizacién), distinguire-
mos provisionalmente a los actores institucionales y po-
liticos, por un lado, y los corporativos, por el otro;
dentro de este segundo grupo distinguiremos los “gru-
pos de interés” de los “movimientos”. La operaciéon
analitica de presentar estos tres grupos por separado no
lleva necesariamente a la asuncién de que existen pro-
cesos separados de construccién hegeménica en cada
grupo. Actualmente, la disputa por la hegemonia en el
departamento no reconoce necesariamente distinciones
précticas ni analiticas; incluye a todos los grupos.

1.1. Los actores institucionales y politicos

Incluimos en este grupo al gobierno nacional, al pre-
fecto, el Consejo Departamental, los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas, las municipalidades, las man-
comunidades municipales y la brigada parlamentaria
departamental. Segtin uno de los entrevistados para este
trabajo, “(...) en Cochabamba la tnica fuerza politica or-
ganizada y con presencia regional diseminada es el
MAS debido a su imbricacién con las organizaciones
sindicales del campo y la ciudad (...). Hay una base elec-
toral que se articula en torno a la figura de Reyes Villay
que es la que se manifesté en términos positivos en re-
lacién con la pregunta del referéndum sobre autonomias
y las otras fuerzas de oposicién como Unidad Nacional
(UN) y Poder Democrético Social (PODEMOS) adquie-
ren presencia en la constituyente basicamente por la
regla electoral. Otras fuerzas no han tenido una presen-
cia propia en la eleccién de constituyentes aunque tal
vez pudo haberse manifestado una sorpresa si hubiera
logrado participar la agrupacién ciudadana bajo la cual
se cobij6 gente de la Coordinadora con Oscar Olivera a
la cabeza” (FM).

6 Asumimos la definicién que Michael Coppedge propone de acto-
res estratégicos: “aquellos que son capaces de socavar la goberna-
bilidad, interfiriendo en la economfa y en el orden ptiblico” porque
manejan ciertos recursos de poder (Coppedge 1994; en Camou
2001:212).

7Nuestra distincién provisional estd en consonancia con la pro-
puesta de dos ciudadanias realizada por Philippe Schmitter (que
se refiere al reconocimiento de la participacién corporativa en la
politica como ciudadania secundaria). Se basa en criterios relacio-
nados con los recursos de poder que se controlan y las formas de
participacién predominantes en cada caso: el voto, el lobby y la
movilizacién, sin identificar exclusiva y mecdnicamente una forma
de accién con un grupo.
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En este primer grupo estdn, con claridad, el prefecto
Reyes Villa, confrontado abiertamente con el gobierno
central, que opera, como hizo en enero, mediante la pre-
sencia fisica de ministros en el departamento. En el mo-
mento de polarizacién, este conflicto subyace en las
relaciones de los demds actores. Segtin uno de los entre-
vistados, probablemente el apoyo popular expresado en
el voto y que eligié a estas autoridades haya cambiado
después de los conflictos: “Hay un MAS con mayoria,
en una alianza con el alcalde de la capital de Cercado y
hay un contrapeso en la prefectura a través de la presen-
cia de Manfred Reyes Villa en ese cargo. Eso cambia en
el marco de que una buena porcién de la clase media que
habia apoyado a Evo Morales deja de darle su apoyo [a
él] y al propio gobierno” (Fernando Quiroga, FQ).

El Consejo Departamental tiene veinticuatro miem-
bros de los cuales diecinueve responden al masismo.
Estd en una situacion francamente débil porque sus atri-
buciones no alcanzan para contrapesar la autoridad
prefectural y sus intentos de fiscalizacién y censura son
forzosamente infructuosos. Un ejemplo de esta debili-
dad es la huelga de hambre que los consejeros masistas
llevaron a cabo entre octubre y noviembre de 2006
pidiendo la modificacién del Programa Operativo
Anual y el incremento de presupuesto de obras en algu-
nas provincias®.

También, aunque su participacién es indirecta y se
limita a la eleccién de consejeros y al apoyo a uno u otro
lado, estdn los gobiernos municipales del departa-
mento. La mayoria de los municipios (treinta y cinco de
cuarenta y cinco) estdn gobernados por el MAS o alian-
zas en las que el MAS tiene parte; muchos, sin embargo,
recibieron apoyo del prefecto en proyectos concurren-
tes. La Asociacién de Gobiernos Municipales no tiene
un peso politico notable; se opone a la gestién prefectu-
ral pero sus miembros ejecutan proyectos con la prefec-
tura. Las mancomunidades municipales (Andina, del
Trépico, del Cono Sur y del Valle Alto) restringen sus
motivos de conformacién a objetivos muy especificos,
aunque algunas podrian ocasionalmente participar
activamente a favor del gobierno central en su pugna
con el prefecto (especialmente la del Trépico y la Andi-
na). Un conflicto de competencias muy notorio en la
relacién entre municipalidades y prefectura es el hecho
de que la prefectura cuenta con grandes montos para
inversién’ y ejecuta obras que serfan parte de las com-
petencias de los niveles municipal o nacional, en dispu-
ta abierta con las autoridades masistas.

8 La huelga concluyé al llegarse a un acuerdo que modificé el pre-
supuesto gracias a la intervencién de la brigada parlamentaria.

9 De acuerdo con el boletin Economia al Dia, del Ministerio de Ha-
cienda, el presupuesto prefectural se increment6 de Bs 245 millo-
nes, en 2004, a Bs 488 millones en 2006 y Bs 536 millones para
2007” (Economia al Dia, N° 636).

Aunque las relaciones entre el MAS y la agrupacién
ciudadana del alcalde cochabambino Gonzalo Terceros
no son estables —los une la enemistad comtin contra
Reyes Villa—, su rivalidad personal con el prefecto y la
divergencia de sus proyectos de gobierno ubican a la
autoridad local y a la municipalidad como actores im-
portantes en la situacién actual. Fue notoria la partici-
pacién de los empleados municipales como parte de la
Central Obrera Departamental (COD) en las moviliza-
ciones de enero. La administracién de la alcaldia recibié
muchas criticas del Concejo Municipal y quejas de parte
de la poblacién. Contintia, sin embargo, como un firme
referente institucional al menos en la capital departa-
mental. Su posicion es dificil: participa en la oposicion
contra el prefecto pero no goza de la confianza —ni del
interés— del gobierno nacional (Fernando Salazar, FS).

De acuerdo con el presidente de la Brigada Parla-
mentaria, esta instancia “en la tltima época ha jugado
un rol importante en la solucién de varios conflictos,
quizds un rol que no jugaba en el pasado (... que era) un
rol politico, de enfrentamiento politico; en cambio ahora
ha jugado més un papel de mediadora, de acercamiento
entre las partes, como en el tema Misicuni, caminos, el
tema de los Consejeros Departamentales, prefectura, et-
cétera” (Ivan Canelas, IC).

Como se vio anteriormente, solamente el MAS cubre
con su presencia el espectro departamental; las dos fuer-
zas politicas mds importantes de la oposicién a escala
nacional -PODEMOS y UN- ocupan pocos sitios de re-
presentacién y autoridad. Otras agrupaciones restrin-
gen su influencia a los municipios y no tienden a
formular siquiera propuestas de alcance regional. La
agrupacion dirigida por el prefecto contrapesa el esce-
nario politico. En general, los partidos identificados con
la democracia pactada que anteriormente eran impor-
tantes en la regién —Accién Democrdtica Nacionalista
(ADN); Movimiento Bolivia Libre (MBL); Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR); Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario (MNR); Unidad Civica Solidari-
dad (UCS)- desaparecieron précticamente de la arena
publica. Muchos de sus militantes se ubican, sin em-
bargo, en uno u otro lado en la no siempre explicita dis-
puta por la hegemonia departamental que mantienen el
MAS (junto a los movimientos que lo apoyan) y el
grupo liderado por el prefecto. Al margen de que nin-
guno presenté candidatura a la prefectura en 2005 —lo
cual es expresion suficiente de sus aspiraciones y de su
peso en la politica regional-, los resultados de la elec-
cién de constituyentes parecen incontestablemente lapi-
darios: sendas proporciones de 0,8 en la circunscripciéon
departamental para ADN y el MIR; 1,3% para el MNR;
el MBL dio su sigla al MAS; UCS no participé.

Después de la muerte de Hugo Banzer, de los exi-
guos resultados de las elecciones generales de 2002 y de
la reaccién popular contra el manifiesto desprestigio de



la denominada clase politica, cuyo epitome son las mo-
vilizaciones de 2003, ADN se deshizo en el departa-
mento. Notorios adenistas cochabambinos (Tito Hoz de
Vila, Jorge Quiroga) formaron PODEMOS, con una vi-
sién mds nacional que regional. Aparte de los muchos
ex militantes de ADN que estdn en PODEMOS, otros
se unieron a la agrupacién del prefecto. E1 MBL tenia
un nucleo departamental con amplia influencia en la
organizacién partidaria nacional; sus dirigentes cocha-
bambinos de mayor trayectoria no llevan adelante acti-
vidades partidarias. Un grupo muy activo que antes
formaba parte del partido se agrup6 en Ciudadanos
Unidos (CIU) que actualmente estd en funcién de go-
bierno municipal en la capital departamental; otra
parte hizo un acuerdo electoral con el MAS, para dar
la sigla del MBL a candidatos masistas en la eleccién de
constituyentes.

Un grupo del MIR es parte fundamental de UN; otros
ex miristas se adscribieron a PODEMOS vy a la agrupa-
cién del prefecto; otro grupo intenté mantener la exis-
tencia auténoma del partido y traté infructuosamente de
presentar una candidatura a la elecciéon prefectural.
Existe un ntcleo de emenerristas que contintian en el
partido; un grupo importante de sus militantes se unie-
ron a PODEMOS vy a otras fuerzas. Los ucesistas que
contindan en la politica lo hacen en todos los partidos y
agrupaciones con presencia departamental, aun en el
MAS; hay un nimero apreciable de ex ucesistas que
estdn ahora en la agrupacién del prefecto y que se suma-
ron a ella de manera espontdnea; no se trata de una frac-
cién que firmé su adhesién colectivamente (FC). Nueva
Fuerza Republicana, NFR, corrié una suerte distinta. A
pesar de su practica desaparicién, su lider y fundador
continda ocupando un lugar importante en la politica
nacional desde el cargo de prefecto departamental que
actualmente ejerce. La militancia de NFR permanece
agrupada alrededor de la figura de Reyes Villa.

1.2. Los grupos de interés

En este sector se encuentran, principalmente, el
Comité Civico y la Federaciéon de Entidades Empresa-
riales Privadas de Cochabamba (FEEPC). El directorio
del Comité Civico es relativamente nuevo (fue elegido
en septiembre de 2006) y sucede a un interinato que se
alargé por mds de un afio en el que debfan modificarse
los estatutos de la institucién. Su principal problema es
su carencia de representatividad, que se enlaza con la
carencia de una agenda regional sélida que pueda
abanderar!?. De hecho, el Comité renuncié a ser una
vanguardia departamental frente al resto del pais y se

19Desde el dia de la eleccién del actual directorio se presentaron pro-
blemas entre los catorce sectores que conforman el Comité. Los
campesinos y la COD no participaron. El delegado campesino
Johnny Laime afirmé entonces: “Los campesinos no queremos ser

limit6 a ubicarse subordinadamente al lado de la opo-
sicién politica y regionalista en los debates nacionales:
la proporcién de votos necesaria para aprobar los arti-
culos de la Constitucién en la Asamblea Constituyente;
dltimamente, el traslado de los poderes del Estado a la
ciudad de Sucre.

Desde otro punto de vista, “el Comité Civico es jus-
tamente una manifestacién de la fragmentacion de la
accion colectiva en términos de fuerza regional (...). Uno
(de sus conflictos permanentes) es en torno a la recom-
posicién (como organizacién..., los intentos) siempre
han terminado de manera parcial. O no ha terminado el
proceso o ha terminado con la participacién de sola-
mente un porcentaje de las instituciones representati-
vas, reproduciendo esta crisis de representacion del
Comité. Es un espacio donde interactdan la COD y las
organizaciones sindicales que estdn en torno a la COD
y los empresarios y otro tipo de organizaciones (...). En
la medida en que Cochabamba no es un actor decisivo
en la correlaciéon de fuerzas nacional, eso exacerba estas
divisiones internas” (FM).

Los infructuosos esfuerzos de revitalizacién del
Comité Civico expresan la precariedad de los intentos
de alcanzar hegemonia en el departamento —el comité es
siempre una entidad en disputa— y pretenden respon-
der a la necesidad de organizacién de ciertos sectores
sociales: “Producto de este desencanto, especialmente
urbano, se ha hecho el intento de rearticular el Comité
Civico cochabambino, que si bien a la gente no le satis-
face quien estd a la cabeza, le importa mds la institucién
porque han visto la necesidad de aglutinar una clase
media que no tiene otros canales de manifestacién que
no los comprometa partidariamente pero que les per-
mita expresar su opinién politica de lo que estd suce-
diendo en el quehacer departamental” (GS).

Sin ser explicitamente manfredista, el comité fue
aproximdndose crecientemente a la prefectura de Reyes
Villa. Desde el cambio de directorio, no enarbol6 abier-
tamente demandas regionales ni plante6 temas de inte-
rés departamental. Apoy6 decididamente los dos
tercios para la Asamblea Constituyente, en cercania con
los comités civicos de los departamentos de la “media
luna” (Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija) y posterior-
mente defendié la institucionalidad y la legitimidad del
prefecto: “El eje discursivo aglutinador del Comité
Civico ha sido fundamentalmente la defensa de los dos
tercios como sistema de votacién en la Asamblea
Constituyente, el respeto de la Ley y la unidad de los
bolivianos” (GS). Esta cercania con el prefecto es muy
criticada desde el masismo: “Los civicos, practicamente
no existen; el Comité Civico ha perdido toda su inde-

representados por un hombre de corbata que obedece al prefecto,
tenemos derecho a participar con nuestros compafieros de la
COD”. Por su parte, el ejecutivo de la COD anuncié que podria
formarse un comité popular paralelo (Opinién, 13.9.2006).
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pendencia ya que en esta tltima época se ha convertido
en un instrumento y en un apéndice de la prefectura del
departamento, lo que no ocurria en el pasado. Antes
siempre jugaba mds un rol mediador, pero eso lo ha per-
dido desde hace muchos afios (...) hoy estd alineado po-
liticamente; (...) desde la Guerra del Agua ha estado
alineado a la NFR y al prefecto y a partir de eso ha de-
caido terriblemente su imagen. Es s6lo un instrumento
politico sectario” (IC). Una muestra de la crisis de re-
presentatividad del comité fue la creacién de un efi-
mero Comité Civico Popular y Social, a principios de
enero de 2007, con la participacién de dieciséis organi-
zaciones'. El Comité Popular pretendia representar
mds genuinamente a la sociedad cochabambina y apo-
yar los pedidos de renuncia del prefecto.

Durante los acontecimientos de enero el Comité
Civico tomé decisiones de consecuencias infaustas. Im-
pulsé manifestaciones cuyo cardcter pacifico no podia
garantizar y, en un momento crucial, convocé a un paro
civico que de hecho favorecié la organizacién de los
grupos armados que enfrentaron a los campesinos. Des-
pués, de acuerdo con algunas opiniones, disminuyé su
importancia en la politica en el departamento: “El
Comité Civico ha quedado muy debilitado; una eviden-
cia de ello es su silencio posterior a las movilizaciones
de enero. En consecuencia parece no ser al momento un
actor con capacidad de convocar expectativas y de ca-
nalizar y representar opiniones” (René Orellana, RO).

El alejamiento de varios sectores “populares” del
comité dio opcién a que adquieran mds peso otras re-
presentaciones. Tal es el caso de la Federacién de Profe-
sionales de Cochabamba, de cuyo seno emergié el
actual presidente del comité. La prefectura traté tam-
bién de acercarse a las organizaciones sectoriales de
profesionales, que en el proceso constituyente reaccio-
naron ante la posibilidad de que la nueva carta magna
fomente el ejercicio profesional libre y elimine este tipo
de agrupaciones.

De acuerdo con algunos empresarios, por su cons-
tante esfuerzo de promover el debate en el departa-
mento, “a nivel individual destaca la Federacion de
Entidades Empresariales Privadas de Cochabamba (...)
porque ha intentado a lo largo de los tltimos afios dar
una luz al departamento que le permita pensar maés ra-
cionalmente un proceso de desarrollo de Cochabamba
y ha intentado ser el referente para buscar el didlogo,
resolver los problemas politicos y sociales que se han

La lista de organizaciones es la siguiente: COD, FSUTCC, Federa-
cién de Constructores, Federacion de Maestros Urbanos, Federa-
cién de Fabriles, Federacién de Comerciantes y Gremiales,
Federacién del Magisterio Rural, Federacién Especial del Trépico,
Federacién de Regantes, Federacién de Trabajadores en Salud,
Federacién Universitaria Local, Federacién Sindical de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, Federacién de Jubilados, Federacién
del Transporte Libre, Federacion de Juntas Vecinales, Federacién
de Maestros del Trépico (ABI).

estado presentando en Cochabamba” (FQ). En efecto,
el empresariado cochabambino no tiene una posicién
politica undnime, lo cual favorecié la discusién dentro
de su federacion con aportes diversos y desde puntos
de vista diferentes.

La FEEPC eligi6 a su nuevo directorio en febrero de
2007, después de varias gestiones en que, a diferencia
de lo que sucedi6 con las organizaciones similares de
otros departamentos, se involucré —aunque con alcance
limitado— en el debate sobre el proceso constituyente,
mediante foros, talleres y seminarios (comunicacion
personal de un empresario). Su papel de equilibrio en la
confederacién nacional se hizo patente en los foros y
reuniones con candidatos presidenciales que se lleva-
ron a cabo en 2002 y 2005, en la constitucién del Consejo
Econémico Social y el interés de involucrarse en la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo’?. Algunas in-
vitaciones a Evo Morales como candidato y como pre-
sidente ocasionaron la disconformidad de parte de un
grupo de miembros de la Federacién, que esperaban
probablemente un alineamiento natural con la actual
oposicioén. En las elecciones internas se impuso Ruddy
Rivera (RR), de trayectoria mds cercana a los politicos
tradicionales. No obstante el cambio y el perfil del
nuevo presidente, las alas mds conservadoras de los
empresarios no llegaron a formar parte de la directiva'.

Pese a que los empresarios expresaron que las
movilizaciones sociales y los bloqueos los perjudicaron
notablemente y reclamaron el respeto de las autorida-
des elegidas por voto popular, no apoyaron institucio-
nalmente las solicitudes de colaboracién de quienes
organizaron las marchas que condujeron a los aconte-
cimientos ominosos del 11 de enero.

Otro grupo de influencia en la regién estd consti-
tuido por una constelacién muy heterogénea de coope-
rativas de vivienda, industria, servicios publicos,
ahorro y crédito, agropecuarias, entre otras (existen fe-
deraciones departamentales por rubro). Sobresalen un
grupo de cooperativas grandes: la Cooperativa de Tele-
comunicaciones Cochabamba (COMTECO), que en
2005 contaba con 100.263 socios; la Cooperativa Boli-
viana de Cemento, Industrias y Servicios (COBOCE),
que con sus nueve empresas constituye uno de los gru-
pos econémicos mds importantes de la regién, y coope-
rativas de ahorro y crédito como San Pedro, Hospicio y
Loyola. Al margen de su influencia sectorial, el “movi-
miento cooperativista” es en si mismo un objeto de

2Segtn Fernando Quiroga, “el impetu de la intelectualidad cocha-
bambina, de alguna forma reflejada en la propia Federacién de
Empresarios, ha permitido que se constituya en un ente de equi-
librio dentro del empresariado nacional”.

13 Especialmente las vinculadas a una agrupaciéon denominada “Sol
de Septiembre”, que apoya al manfredismo y que tiene una fuerte
presencia en las Cdmaras Departamentales de Comercio,
Construccién, Despachantes de Aduana y Medios de Comunica-
cién.



disputa de la “clase politica” y, simultdneamente y en
mayor medida, un “trampolin” empleado para impul-
sar la carrera politica de los dirigentes. Algunos repre-
sentantes nacionales y funcionarios gubernamentales
ocuparon cargos en los comités de Vigilancia y Admi-
nistracion de COMTECO (no solamente en partidos
“tradicionales” sino también en el actual gobierno; el
caso mds notorio es el de Victor Caceres, que fue titular
del Ministerio de Educacién). En este tiltimo caso, de
acuerdo con uno de los entrevistados, las cooperativas
pequenas servirfan como base para ocupar cargos en
cooperativas grandes y éstas serfan la base de una ca-
rrera parlamentaria, y, en definitiva, por las experien-
cias conocidas, la llegada al Congreso no garantizaria
que se representen los intereses de las cooperativas
(Kurt Hoffmann, KH).

Actualmente no existe una voz hegemonica en el
cooperativismo a escala regional. Su presencia en el
Comité Civico es secundaria, frente a las cdmaras em-
presariales. Los dirigentes de las organizaciones matri-
ces pertenecen a cooperativas pequefias Dos temas
planteados por las cooperativas en el proceso constitu-
yente son la inclusién de sus principios en el texto cons-
titucional y el respeto de su autonomia, ya que las
cooperativas de ahorro y crédito “abiertas” son regula-
das por la Superintendencia de Bancos y ello determi-
narfa intervenciones en sus procesos internos de
gobernanza. Una de las preocupaciones de las coope-
rativas hacia el futuro es, por un lado, la posibilidad de
que las politicas gubernamentales deriven en modifica-
ciones legales que pongan en riesgo su existencia y, por
el otro lado, el riesgo de que las cooperativas que brin-
dan servicios financieros dejen de ser viables si dismi-
nuyen las tasas de interés en préstamos.

1.3. Las organizaciones de base y los movimientos
sociales

En este grupo estdn, entre otras, las organizaciones
campesinas, afiliadas a la Coordinadora de las Seis
Federaciones del Trépico y, por otro lado, a la Federa-
cién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Cochabamba (FSUTCC) En el primer caso, el liderazgo
de Evo Morales contintia sin contraste. Al margen de
que la trayectoria politica del Presidente de la Reptiblica
es inseparable de las organizaciones cocaleras —al punto
que continda siendo su principal dirigente—, las politi-
cas publicas favorecieron la ampliacién de los cultivos
en el territorio del departamento. En efecto, las 3.200
hectdreas anteriormente reconocidas se incrementaron
a mads de 15.000 (FS).

Las organizaciones de productores de coca constitu-
yen el sujeto social mds importante de las tltimas dos
décadas en la regién. Asentadas en municipios y can-
tones del drea tropical de las provincias Chapare (Villa

Tunari), Tiraque (Shinahota) y Carrasco (Chimoré,
Puerto Villarroel, Entre Rios), son la base del Movi-
miento al Socialismo y sus principales impulsoras como
instrumento politico dependiente de las decisiones sin-
dicales. En su camino a su actual posicién hegeménica
en el trépico y a su importancia nacional, trdnsito ini-
ciado a mediados de la década del ochenta, el movi-
miento cocalero intenté en primera instancia conseguir
el apoyo de otras organizaciones populares (la Central
Obrera Boliviana, principalmente) en la defensa de sus
cultivos, aliarse instrumentalmente con partidos politi-
cos y finalmente fundar su propio partido o instru-
mento politico. Asimil6 la retérica antiimperialista del
sindicalismo obrero y pasé discursivamente de la de-
fensa econémica a la coca a la defensa de los derechos
humanos, a la resistencia contra las politicas neolibera-
les y por tiltimo a la recuperacién de elementos cultura-
les alrededor de la consideracién de la coca como hoja
sagrada.

La reforma municipal de 1994 permiti6 a las organi-
zaciones cocaleras ocupar la politica institucional en el
nivel local. Su constante resistencia y ascenso politico
(en comparacién con el reflujo de otras organizaciones)
les dio la posibilidad de disputar la hegemonia del mo-
vimiento popular a escala nacional, promover el “ins-
trumento politico” y ocupar escafios parlamentarios. La
crisis del sistema de partidos de la democracia pactada
les abri6 la oportunidad de “colonizar” la politica ins-
titucional nacional (Cf. Komadina y Geffroy 2007; Cér-
dova 2004). En estos cruces del sindicato al movimiento
y al partido, de la movilizacién a la politica institucio-
nal, de lo local a lo nacional y de la oposicién al go-
bierno, el control que todavia ejercen los cocaleros sobre
el (Movimiento Al Socialismo) MAS fue debilitdindose,
de manera que son el principal respaldo y referente so-
cial del partido pero no su tinica direccién. E1 MAS ya
no actda necesariamente en funcién de los sindicatos
cocaleros; por el contrario, en ocasiones los sindicatos
apoyan las propuestas y posiciones del MAS.

En el caso de la FSUTCC, sobresalen las
comunidades de altura (de las provincias Ayopaya,
Tapacari y Bolivar, sobre todo) en mayor medida que
las mds conocidas del Valle Alto (RO), y dirigentes
como Daniel Claros, que intentan dar mayor vigencia a
la federacién y superar las tendencias a la disputa
interna prevalecientes en las tltimas décadas. La
Federacion Departamental de Mujeres Campesinas de
Cochabamba Bartolina Sisa (FDMC-BS) es una
organizacién sin mucha capacidad de movilizacién
pero que acompafia las actividades de la FSUTCC (FS).
Si bien estas organizaciones se alinean en el oficialismo,
los dirigentes de algunas localidades cedieron
parcialmente ante la “ofensiva” de la prefectura, en
tanto que aceptaron inversiones prefecturales en
proyectos de infraestructura. Durante la dltima década
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la FSUTCC atravesé varios momentos de divisién por
las disputas de liderazgo entre Evo Morales y Roman
Loayza, por un lado, y Alejo Véliz y (mds distante)
Felipe Quispe, por el otro, y por conflictos politicos
nacionales. Véliz, que fue secretario ejecutivo de la
Federacioén, durante afios continu6 ligado a ella bajo la
figura de asesor. Existen organizaciones que todavia
siguen su liderazgo y se oponen al MAS en algunas
provincias, favoreciendo al prefecto Reyes Villa.

Luego se encuentra —el orden es arbitrario y no re-
vela valoraciones- la Federacién Departamental Cocha-
bambina de Regantes, FEDECOR, que desde la década
pasada desarroll6 una trayectoria organizativa con ele-
mentos novedosos (no es una organizacién uniforme-
mente “tradicional” y los usos y costumbres que
reivindica son en algunos casos recreaciones mas que
herencias culturales). Es uno de los puntales del MAS
en Cochabamba. Su principal dirigente, Omar Ferndn-
dez, es senador por el departamento y es una de las fi-
guras mds importantes del masismo. En la disputa por
el departamento, los regantes constituyen el “poder
mas préximo a la ciudad, en toda la zona del Valle Alto,
Valle Bajo y Sacaba. Son un grupo de contencién de lo
que es la politica manfredista”. Adquieren en esta zona
mads notoriedad que las organizaciones cocaleras, que
deliberadamente tratarian de hacerse menos visibles
para negar los sefialamientos de que se trataria de un
“gobierno cocalero” (FS).

De acuerdo con uno de nuestros entrevistados, los
regantes constituyen una elite en la economia campe-
sina, ya que controlan el uso del agua y sus actividades
productivas no dependen de las estaciones y los ciclos
de Iluvia. Al igual que lo sucedido en otros dmbitos, la
disputa por la hegemonia en Cochabamba afect6 a las
asociaciones de riego, en tanto que la prefectura también
realiz6 obras de infraestructura para este sector, inten-
tando disminuir la influencia de la Federacion (CC). FE-
DECOR tiene presencia bdsicamente en las provincias
de los valles (Central, Bajo y Alto), con mayor cohesién
en las zonas mds tradicionales (Parotani, Tiquipaya y los
sistemas que estdn alrededor del eje urbano) que en los
lugares que tuvieron proyectos de riego apoyados por
instituciones internacionales. Estas zonas tradicionales
respaldan mds firmemente la accién politica de la diri-
gencia de la Federacién (Carlos Crespo, CC).

A diferencia de FEDECOR, la Central Obrera Depar-
tamental (COD) mantuvo durante los dltimos afios un
perfil bajo y recuperé vigencia y convocatoria en el pro-
ceso que llev¢ al conflicto de enero. La COD estuvo de-
bilitada no solamente por las divisiones internas sino
por el surgimiento de otras instancias organizativas. A lo
largo del primer semestre de 2006, por ejemplo, man-
tuvo una disputa con el llamado Estado Mayor del Pue-
blo por la direccién de parte del movimiento popular.
Dependiendo de la polarizacién politica del pais y en la

medida en que se acerca a las estrategias gubernamen-
tales (en este caso el enfrentamiento con el prefecto), la
COD recupera parte de su presencia en Cochabamba.
Adquiri6 vitalidad a medida que avanzaba la disputa
por la prefectura. Su participacién en la creacién del Co-
mité Civico Popular y en los cabildos fue importante
aunque probablemente pierda protagonismo con la “pa-
cificacién”. Entre los sectores que apoyaron con fuerza
sus movilizaciones estan los trabajadores municipales. A
diferencia de las organizaciones campesinas o los regan-
tes, la COD no mantiene un vinculo organizativo con el
MAS, pero se articul6 en la oposicién al prefecto, sobre
todo al finalizar 2006 (Héctor Villaroel, HV).

Considerando las organizaciones urbanas, estd la
Asociacién de Sistemas de Comités de Aguas del Sur,
ASICASUR, ligada a varias redes internacionales a par-
tir de las experiencias particulares de autogestién de sus
miembros y de su participacién en la Guerra del Agua
de 20004, También en el drea urbana, “estan fundamen-
talmente los maestros urbanos, los trabajadores munici-
pales, los fabriles. Un sector muy fuerte pero hibrido es
el de los gremiales, que son una mayorifa urbana pero
uno no sabe nunca politicamente a qué juegan; es un
sector que se apega siempre y cuando logren sus pro-
pios beneficios, de grupo o gremiales en si” (IC).

Entre los fabriles se distinguié hace ya varios afios,
en el sindicato de la fdbrica MANACO y en la Federa-
cién Departamental, el dirigente Oscar Olivera, cuyo li-
derazgo como parte de la Coordinadora de Defensa del
Aguayy la Vida fue determinante durante la Guerra del
Agua. La Coordinadora (convertida en Coordinadora
de Defensa del Gas y los Recursos Naturales) se vincul6
con varias redes internacionales de lucha contra las pri-
vatizaciones de servicios bdsicos y contra la globaliza-
cién neoliberal y promovié con apoyo internacional la
creacion de la Fundacion Abril y una escuela para diri-
gentes. A lo largo de estos afios perdié sensiblemente
capacidad de convocatoria aunque permaneci6 en acti-
vidad y es uno de los sectores mds notorios que brinda
“apoyo critico” al gobierno del MAS. Desde el mismo
afio 2000, Olivera prefirié no institucionalizar la Coor-
dinadora y prefirié también rechazar las posibilidades
de “saltar a la politica” —aun como parte del gobierno
de Evo Morales— porque dio importancia a su presencia
activa en la vida politica regional. El tiltimo intento no-
torio de participacion politica de Olivera y otros diri-
gentes fue una frustrada candidatura para la Asamblea
Constituyente mediante una agrupacién ciudadana que
no pudo habilitarse a tiempo para la eleccién’.

14 ASICASUR es, por ejemplo, una de las tres organizaciones boli-
vianas que participan en la RED VIDA, red latinoamericana de
lucha por la gestién publica de los servicios bésicos.

15La dificultad de registrarse como fuerza politica para la eleccién
fue subsanada inicialmente por la adopcién del registro del
Movimiento de Unidad Social Patriética, MUSPA, que finalmente
tampoco logré habilitarse.



Los transportistas constituyen una fuerza impor-
tante porque sus paros y bloqueos inciden en todas las
actividades en el departamento. Es habitual el hecho de
que las organizaciones de transporte realicen pactos con
autoridades o candidatos para proteger sus intereses
sectoriales, y que exijan retribuciones por el aporte
hecho a las campanias electorales (entre ellas, algunas
campafias municipales anteriores del prefecto Reyes
Villa). No apoyan explicitamente al Comité Civico ni al
prefecto, pero si estdn mds préximos a ellos que al go-
bierno. No acataron inicialmente el paro civico del 10 y
el 11 de enero, aunque si dejaron de trabajar posterior-
mente para “proteger sus unidades”.

Las organizaciones de transportistas en Cocha-
bamba se agrupan en tres sectores: la Federacién Sindi-
cal de Autotransporte, que cuenta con una centena de
sindicatos llamados “federados”; la Federacién Espe-
cial del Transporte Libre, con alrededor de cincuenta
asociaciones, y el transporte vecinal, constituido por
cooperativas nuevas. Solamente los federados cuentan
con personeria juridica. Los tres grupos mantienen una
disputa por las rutas y presionan continuamente a la
municipalidad de la capital departamental mediante
paros y bloqueos. Los unos (los federados) piden que
se cierren las lineas “vecinales”; los otros, que se garan-
tice su funcionamiento, que es en el fondo una defensa
del derecho de gozar de una fuente de trabajo. Los
transportistas fueron considerados como una de las eli-
tes regionales emergentes por una investigacion reali-
zada recientemente sobre las estructuras de poder del
departamento (Cf. Gordillo, Rivera y Sulcata 2007). La
limitacién politica de este sector radicaria en lo especi-
fico de su actividad, que restringiria mucho sus posibi-
lidades de articular a otros grupos y organizaciones en
un proyecto de alcance regional.

Otro sector tomado en cuenta por esa misma inves-
tigacién es el de los comerciantes. Existen en el drea
urbana alrededor de trescientas organizaciones de co-
merciantes reunidas en una estructura compleja que estd
a la cabeza de la Federacién Departamental de Comer-
ciantes Minoristas, Gremialistas, Vivanderos y Ramas
Anexas y en la que se agrupan la Federacién Departa-
mental de Comerciantes Minoristas y Trabajadores por
Cuenta Propia, la Federaciéon de Pequefios Comerciantes
y la Federacién de Comerciantes Minoristas. Algunos
gremiales participaron en la conformacién del Comité
Civico alternativo, pero sus organizaciones no expresan
de manera continua un apoyo undnime, militante y
nitido a las autoridades municipales, al prefecto o al go-
bierno nacional.

En esta revision de los actores resalta la carencia de
claridad en una agenda regional. “En ningun caso hay
un actor regional con proyecto regional con discurso re-
gionalista. Son combinaciones distintas de demanda
sectorial con proyecto politico nacional” (FM). Es decir

que las demandas y propuestas se dirigen a los proble-
mas nacionales o a problemas sectoriales sin una espe-
cificidad o articulacién regional. Segtin el presidente de
la brigada parlamentaria: “Los que tienen una mayor
capacidad de movilizacién son los movimientos socia-
les. Ahora, sus propuestas no siempre estdn destinadas
a resolver el desarrollo de la region. Quizds tienen en
gran medida propuestas muy sectarias” (IC).

En una muestra de la dispersién que persiste en el
departamento y como constatacién técita de que efecti-
vamente no existe una agenda regional, algunos de los
entrevistados reconocieron que su propio sector si tiene
visién y propuesta departamentales. Un funcionario de
la prefectura, por ejemplo, afirma: “Yo creo que la pro-
puesta politico-regional estd dada a partir de la institu-
cién prefectural, a través del programa de gobierno que
se formul6. Pero que no ha logrado encajar debido a (...)
la fuerza que tienen los movimientos sociales; han dis-
persado y diluido la propuesta de poder entroncarse en
un solo sentido, por ejemplo, el desarrollo productivo y
poder impulsar proyectos de envergadura” (Juan José
de la Fuente JJdF).

La dispersién y la falta de claridad podrian ser parte
de una “crisis cochabambina”. En este sentido, de
acuerdo con Fernando Quiroga, “la crisis cochabam-
bina no empieza el 11 de enero de 2007. Empieza en la
Guerra del Agua del afio 2000 y en los dramaticos blo-
queos (...) que hubo en la época de septiembre y octu-
bre, justamente liderizados por Evo Morales para evitar
la implementacién del plan coca cero en el trépico de
Cochabamba”. Probablemente ese momento critico era
la expresién de un proceso de fragmentacién que ya se
estaba viviendo en el departamento’®.

1.4. Estructura de los actores

Los cuadros 1a, 1b y 1c ofrecen un detalle de los ac-
tores politicos cochabambinos en funcién de su vincu-
lacién con alguno de los grupos examinados en el
apartado anterior.

16Cochabamba no es el tnico departamento en el que se manifiesta
la dispersi6n. De hecho, podria afirmarse que es una regularidad
de la sociedad boliviana. Yendo mads all4, llegaria a pensarse en
que la unidad y la consistencia —opuestas a la dispersién— no son
automadticas, que dependen, entre otros factores, del esfuerzo de
las articulaciones hegemonicas y que en la generalidad de los
casos —Bolivia y el resto del mundo- se impondrian sobre un esce-
nario inicial de dispersiéon. Mds abstractamente, Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe sugieren que no es necesario pensar la dispersién
—tal como harfa Michel Foucault en La arqueologia del saber— desde
el punto de vista de la unidad y la coherencia ausentes, que podria
haber una regularidad en la dispersién (Laclau y Mouffe 1987:119-
120). Lo que interesa aqui es constatar que en Cochabamba no se
ha alcanzado esa unidad y explicar por qué no hubo esfuerzos ca-
paces de fructificar, actualmente, en una hegemonia regional.
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Actores

Recursos
de poder

Gobierno Amplios a

central

Prefecto

Consejo
Departa-
mental,
Conse-
jeros

Munici-
palidad
de
Cocha-
bamba

Gobier-
nos
munici-
pales

nivel nacional

y en la Asamblea
Constituyente.

En el departamento
cuenta sobre todo
con el apoyo de los
movimientos.

Goza de legitimidad
por la eleccién.
Maneja un presupues-
to incrementado por
los nuevos ingresos
estatales.

No tiene contrapeso
o control institucional
ni control social sobre
su gestion.

Perdié el apoyo de
algunos sectores pero
mantiene el de otros
(compite en atribu-
ciones con los nive-
les nacional y muni-
cipal).

Por su forma

de designacién, los
consejeros tienen
POCOs recursos
frente al prefecto.

Tiene un prestigio
institucional acumu-
lado.

No solamente cuenta
con los recursos
institucionales, sino
también con la posibi-
lidad de impulsar la
movilizacién de sus
empleados.

Se limitan a sus
circunscripciones.

Cuadro N° 1.a.
Cochabamba. Actores politicos institucionales

Posibilidades
articulacion

Oscila entre la
articulacién y la
imposicion.
Formalmente
tiene las mayo-
res posibilidades.

No ha encontrado
elementos discursivos
que sirvan de base a
una articulacién.
Emplea sin éxito
expresiones como
“unidad en la diver-
sidad” e “independen-
cia administrativa”.
Usa su capacidad
ejecutiva (la prefectura
tiene mayores ingresos
y los utiliza en proyec-
tos concurrentes con
las municipalidades).
Levanta por igual
adhesioén y rechazo.

Por ser un cuerpo
colectivo de escasa
capacidad de accién
es dificil que atraigan
a las “fuerzas vivas”
Pueden incluirse de
manera subordinada
en el proyecto del
MAS.

Son escasas. La adminis-
tracién actual es objeto
de muchas criticas.

Tienen visiones muy
locales.

Posibilidades
bloqueo

Sus posibilida-
des son también
las mayores.
Incluyen las
institucionales

y las que derivan
del apoyo de los
movimientos.

A pesar de las
posibilidades
formales, la
prefectura es la
entidad mds
susceptible de
ser bloqueada.
Puede bloquear
algunas iniciati-

vas gubernamen-
tales y de la muni-

cipalidad de la
capital departa-
mental.

Tienen pocas
posibilidades
tanto en los
canales institu-
cionales como
fuera de ellos.

Por ser una
institucién
grande difi-
cilmente puede
optar por
bloquear.

Pueden cerrar

la opcién de los
proyectos concu-
rrentes con la
prefectura.

Formas de accion

Combina la politica
institucional con la
politica de las calles.

Usa los proyectos
concurrentes para
conseguir apoyo.

Usaron contra el
prefecto la huelga
de hambre y las

vias institucionales.

Principalmente
institucionales.

Principalmente
institucionales.

Posicion
actual

Es uno de los
polos de los
conflictos.

Es uno de los
polos de los
conflictos.

Franca oposi-
cién al
prefecto.

Por la confron-
tacion con el
prefecto, relati-
vamente al lado
del gobierno
nacional, aun-
que no estable-
mente.

Al lado del
gobierno
nacional.



Actores

Brigada
parla-
mentaria

Recursos
de poder

Esté dividida.

Una parte funciona
en sus instalaciones
habituales y la otra,
minoritaria, en el
Comité Civico.

PODEMOS Algunos cargos de

UN

MAS

Agrupa-

ciones

ciudada-
nas

Partidos

“tradicio-

nales”

eleccidn, la situacion
de ser la fuerza de
oposicién con mayor
presencia nacional.

En el departamento
tiene poca presencia
en los cargos de
eleccion (s6lo un
diputado).

Tiene la mayoria de
los cargos de repre-
sentacién del depar-
tamento en el Par-
lamento y la Asam-
blea Constituyente.

Tienen presencia
en algunas
municipalidades.

Relaciones de
influencia.

Fuente: Elaboracién propia.

Posibilidades
articulacion

Escasas. La divisién
de la brigada lo
expresa suficiente-
mente.

Por ser una agrupa-
cién dedicada exclu-
sivamente a un sélo
sector o0 asunto,
tendria formalmente
amplias posibilidades.
Son mayores a nivel
nacional que en el
departamento, donde
las resign6 a favor de
Reyes Villa.

Intenta ser una alterna-
tiva dentro de la
oposicion.

Acttia en funcién del
gobierno nacional y
estableci6 con el pre-
fecto una relacién
polarizada que impone
de antemano el recha-
z0 de ciertos sectores.

Escasas por el limitado
espectro de su convo-
catoria y porque es un

grupo muy heterogéneo.

Formalmente podrian
desarrollar discursos
generales y abarcado-
res, pero tienen escasa
presencia y convocato-
ria.

Posibilidades
bloqueo

Escasas.

Sobre todo en
la Asamblea
Constitutente
y en el Parla-
mento.

Sélo en la
Céamara de
Senadores.

Tiene una nota-
ble capacidad
organizativa y de
bloqueo “en las
calles”, pero una
escasa posibi-
lidad de bloqueo
institucional a
escala departa-
mental 2006.

Sélo en
municipalida-
des, tanto al
MAS como al
prefecto.

Pocas posibi-
lidades.

Formas de accion

Principalmente
institucionales.

Principalmente
institucionales.

Institucionales.

Las tres l6gicas de
acciéon de los movi-
mientos (la agregacion
numerosa, la disrupcion
y el sacrificio) y la
accién enmarcada

en los cauces institu-
cionales en todos los
ambitos.

Institucionales.

Principalmente
institucionales.

Posicion
actual

Dividida.

Oposicién al
gobierno
central.

Oposicién al
gobierno
central.

Oposicién al
prefecto.

Algunas
apoyan al
MAS; otras,
al prefecto;
otras estan
fuera de los
madrgenes de
influencia del
conflicto.

Practicamente

desaparecieron

del escenario.
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Cuadro N° 1.b.
Cochabamba. Actores politicos. Grupos de interés

Fuente: Elaboracién propia.



Actores

COD

FSUTCC

Federa-
ciones
cocaleras

Regantes

Coordi-
nadora

Transpor-
tistas

Comer-
ciantes

Recursos
de poder

El recurso simbélico
que comporta ser la
principal organizacién
laboral desde hace
décadas. El apoyo de
algunos sectores.

Presencia en casi
todo el departa-
mento.

Tienen recursos
simbdlicos, organi-
zativos, materiales
e institucionales.
Frente al prefecto
carecen de posibili-
dades instituciona-
les con las que sa-
tisfacer sus deman-
das de renuncia.

Capacidad y den-
sidad organizativa.
El manejo de recur-
sos naturales en la
regién. Presencia de
sus dirigentes en
cargos de represen-
tacién y autoridad.

Convocatoria en
algunos sectores.
Reconocimiento
internacional que
puede manifestarse
en apoyo para acti-
vidades locales.

Controlan el tinico
medio de transporte
de personas y carga
dentro del departa-
mento y hacia fuera.

Mueven gran parte
de la economia del
departamento, espe-
cialmente en la ciu-
dad capital.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro N° 1.c.

Posibilidades
articulacion

Solamente dentro del
movimiento popular.

Es dificil, ya que los
cocaleros ocupan un
lugar principal en el
lado “popular”. Sola-
mente a través de un
acuerdo con otras orga-
nizaciones y movimien-
tos puede ensanchar su
presencia regional.

Por su participacion en
varias movilizaciones
pudieron extender su
influencia fuera del
Chapare. Sus posibili-
dades de articulacién
radican ahora en el
MAS.

Estan en funcién de
su vinculacién con
el MAS y los movi-
mientos sociales.

Decayeron después de
la Guerra del Agua.

La Coordinadora no

se compromete explici-
tamente con el gobierno
pero apoya “critica-
mente” los cambios.

Son escasas. Sus deman-
das y acciones son muy
especificas. Son méds
proclives al acuerdo
instrumental que a la
articulacion.

Escasas.

Posibilidades
bloqueo

Movilizaciones me-
nos contundentes

que las de los campe-
sinos. No tiene la con-
vocatoria de los re-
gantes o los cocaleros.

La cercania con las
carreteras hace que
puedan bloquear
tividades econé-
micas y de otros
tipos.

Al lado de su habitual
capacidad de cerrar
la principal carretera
del pafs, tienen pre-
sencia en mancomu-
nidades y gobiernos
municipales que pue-
den bloquear inicia-
tivas prefecturales.

Amplias, por su expe-
riencia organizativa
(pueden cerrar cami-
nos), por el manejo
del agua.

En funcién de los
sectores que convoca,
sobre todo, los siste-
mas autogestionarios
de provisién de agua.

Interrumpen la circula -
cién de personas y
bienes. No pueden ha
cerlo durante muchos
dfas seguidos.

Sus acciones de hecho
no pueden durar
demasiados dias.

Cochabamba. Actores politicos de origen “social”

Formas de accion

Las tres “l6gicas”de
accién de los movi-
mientos sociales.

Las tres “16gicas”
de accién de los
movimientos
sociales.

Las tres “l6gicas”
de accién de los
movimientos
sociales.

Las tres “légicas”
de los movimien-
tos y también la
accion institucio-
nal.

Las tres “16gicas”
de los movimien-
tos entre ellas, en
menor medida, la
disrupcién.

Negociacion com-
binada con medi-
das disruptivas:

bloqueo y huelga.

Marchas.

Posicion
actual

No estén for-
malmente en el
instrumento po-
litico MAS,
pero lo apoyan.

Es parte del
instrumento
politico MAS.

Oposicién abier-
ta contra el pre-
fecto. Mantienen
la expectativa
de un “desem-
pate” que po-
dria darse por
vias pacificas o
violentas.

Estén en el go-
bierno. Son uno
de los puntales
del MAS contra
el prefecto.

Apoyan “criti-
camente” al go-
bierno.

Aunque no es
explicito, son

mds préximos
a la oposicién.

Parte importan-
te de los comer-
ciantes apoyan
al MAS, pero no
es definitivo.
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Sin duda los actores con méds capacidad y disposi-
cién de movilizacién son los movimientos sociales que
apoyan al gobierno de Evo Morales y el MAS. Estos mo-
vimientos usan alternativamente tres criterios basicos
de movilizacién: la légica cuantitativa, la disrupcién y
el sacrificio. Los entrevistados, en funcién de su propia
posicién, reconocen la preeminencia de uno u otro de
estos criterios. Asf, un funcionario prefectural afirma:
“Estamos hablando de una fuerza no solamente desde
el punto de vista de su ideologfa, de sus principios sino
esencialmente desde el manejo cuantitativo que hacen
esas dirigencias sindicales. Aqui no interesa cémo se
piense sino cudntos pueden ser para establecer y medir
fuerzas en funcién de los intereses del gobierno” (JJdF).
Otros (algunos empresarios, por los perjuicios econé-
micos sufridos, algunos sectores ligados a la prefectura)
enfatizan el papel disruptivo de las movilizaciones y,
en el perfodo actual, la “invasién” campesina de la ciu-
dad. Finalmente hay quienes reconocen el esfuerzo de
las protestas, las prolongadas caminatas que desaffan
el hambre y la intemperie e interpretan la “invasién de
la ciudad” como una accién sacrificada de defensa de la
integridad nacional.

De acuerdo con la mayoria de los entrevistados, so-
bresalen las organizaciones cocaleras y los regantes, que
pueden recurrir tanto a la concentracién numerosa (los
cabildos, las marchas por la ciudad), la disrupcién (los
bloqueos) y las acciones de sacrificio (marchas de larga
duracién, huelgas de hambre). Por su influencia en la
vida cotidiana de la ciudad capital y las provincias, los
transportistas (aunque no pueden utilizar con igual
fluidez y eficacia las tres “16gicas”) son una fuerza im-
portante en momentos de conflicto.

1.5. Las instituciones mediaticas

La importancia de los medios de comunicacién en
los procesos de construccién hegemonica estd fuera de
duda. Al margen del impacto de los medios, que es un
asunto de dificil medicién, los politicos acuden a ellos
con asiduidad y reconocen ptiblicamente su influencia.
El Presidente de la Reptiblica declara insistentemente
—ante cdmaras y micréfonos— que algunos medios de co-
municacién —especialmente la red televisiva UNITEL-
estdn sin disimulo en contra del gobierno y que se cons-
tituyeron en una oposiciéon medidtica tan importante
como la oposicién partidaria. Por el otro lado, el mismo
presidente promueve la formacién de una red de me-
dios populares.

Los medios tienen importancia decisiva en la arma-
z6n de la esfera ptblica y en el proceso de estableci-
miento de la agenda ptblica, especialmente cuando la
agenda no es estable. En el caso boliviano, esta agenda es
habitualmente flexible y depende de las iniciativas de
los actores mds que de la influencia de los medios.

Actualmente el proceso constituyente es un elemento
central; los medios no introducen asuntos nuevos en la
problemadtica ptiblica sino que explotan los temas ya es-
tablecidos —las “agendas” de octubre de 2003 y enero de
2005. En Cochabamba, en funcién de una estructura de
propiedad que ubica las sedes centrales de las redes me-
didticas en las ciudades de La Paz y Santa Cruz, y en fun-
cién de la inexistencia de una agenda regional, los
medios dependen de una tematizacién nacional.

Sin tomar en cuenta el ya constante desvanecimiento
de la frontera entre “escenario” y “actores” y la condi-
cién de las figuras o vedettes medidticas como “candida-
tos a candidatos”, los medios pretenden encarnar uno
de los valores mds reconocidos de la democracia: la li-
bertad de expresion. En ese caso, los ataques contra los
periodistas podrian interpretarse como acometidas di-
rectas contra la democracia. En los conflictos sucedidos
en Cochabamba, los periodistas y los propios edificios
de algunos medios fueron agredidos por algunos de los
movilizados. Camardégrafos y reporteros recibieron gol-
pes e invectivas de quienes los acusaron de parcializarse
con la oposicién.

Dada la conocida centralidad de los medios masivos
de comunicacién en la vida social y en el sistema poli-
tico, derivada del creciente proceso de mediatizacién
que vive nuestra sociedad, los medios son actores y es-
cenarios en los que transcurre la vida social y politica.
Son parte fundamental de la esfera ptiblica en que inter-
actdan los discursos politicos. Podrian ser considerados
yano sélo como el “cuarto poder” sino como un contra-
poder del gobierno. No debe olvidarse que los medios
mantienen entre ellos una disputa constante por la pre-
ferencia de la poblacién, que incluye tanto a medios pe-
quefios como a redes grandes. En el caso del
departamento de Cochabamba, en las dos tiltimas déca-
das, se observa una fuerte presencia de grandes redes
medidticas privadas de alcance nacional y una tenden-
cia a la concentracién en la propiedad de los medios. La
estructura de la propiedad se repite en el ambito regio-
nal, haciendo prevalecer su importancia, especialmente
en el caso de la televisién y la prensa'”.

17 Los dos diarios locales corresponden a sendos grupos empresaria-
les. Los Tiempos (de mayor tiraje y dirigido a clases medias y medias
altas) es del Grupo Rivero-Canelas; Opinién (segundo en tiraje y
orientado a las clases medias y sectores populares), de la sociedad
COBOCE-Asbtin y Grupo PRISA (vinculado al extinto empresario
Garafulic). Ambos medios evidencian un claro posicionamiento de
oposicién al gobierno del MAS, por lo que su orientacién y dis-
curso es de rechazo y cuestionamiento de las acciones y medidas de
cambio realizadas en el dltimo afio. La propiedad de los medios
—los empresarios medidticos estdn entre los mds conservadores de
la FEEPC- se expresa claramente en los discursos que emiten y am-
plifican: prevalece una postura conservadora, de derecha y abier-
tamente critica de las politicas del gobierno; se amplifican las voces
opositoras y se silencian las oficialistas. Hay mayor pluralidad dis-
cursiva en la radio, donde ademds de las estaciones tradicionales,
hay nuevas radios de cardcter comunitario que tienen una signifi-
cativa llegada a la audiencia de sectores populares.



No hay medios masivos locales o regionales que ten-
gan un posicionamiento que promueva un discurso o
un proyecto regional, sino que se retransmiten las infor-
maciones y prioridades nacionales o de las sedes cen-
trales de las cadenas y grupos empresariales. Como no
existe una agenda regional o institucional del departa-
mento, tampoco se construye una agenda medidtica co-
chabambina, por lo que se impone la agenda nacional.

En este ambito, los medios y programas que los “li-
deres de opinién” entrevistados ven o consultan son
pocos. Segtin Fernando Mayorga, “en un estudio que
estdn haciendo con el Programa de Investigacién Estra-
tégica en Bolivia (PIEB) en torno al Referéndum Auto-
némico, se encuentra que (en los medios) hay una
visién critica del gobierno®[... En los medios impresos]
Hay lideres de opinién que inciden en segmentos muy
acotados de la poblacion “letrada’. Lo que ha bajado
bastante es la influencia de los diarios de un peso. En te-
levisién, en programas locales, estdn el de Jorge Qui-
roga Viscarra, el de Marianela Montenegro. En los
noticieros, como en todo el pais, ATB tiene (...) la mayor
audiencia y estd el programa de Mauricio Méndez,
‘Que no me pierda’. Después es imposible evaluar el
impacto o la influencia de opinién”.

Los medios estatales no son los de mayor audiencia
entre los entrevistados. En palabras de Fernando Sala-
zar: “La muy mala conduccién de los medios estatales
hace que éstos no sean vistos, salvo por algtn investi-
gador muy interesado. Ni siquiera sus redes alcanzan
para llegar a algunas regiones. Canal 7 no sale en el
Chapare”. En efecto, la red que mds se ve en el trépico
cochabambino es UNITEL.

UNITEL es el medio més citado por los entrevista-
dos®. Es calificado como una red sensacionalista dirigida
a segmentos “populares” de la poblacién. Tanto en el ofi-
cialismo como en la oposicién es visto como un medio
poco confiable. Segtin el asambleista Gamal Serham, “ir
a un medio como UNITEL exige que vayas literalmente
a pelearte, no a debatir ideas. Cuanta mds sangre haya
después del debate, mds rating tiene”. También critican
su parcializacién contra el gobierno y el hecho de que,
“en vez de apaciguar a los movimientos sociales, hay al-
gunos medios de comunicacién que se han prestado a
meter més lefia (... son medios) que siempre han estado
identificados con UNITEL” (F. Vargas, FV).

18 Se refiere al proyecto “Relaciones de poder, agendas medidticas y
actores regionales”, dirigido por Katya Arce.

19 De acuerdo con datos de BoliviaMedia de varios dias continuos de
mayo de 2006, su rating en Cochabamba es elevado. Junto a la Red
ATB, tienen los mds altos puntajes en los horarios punta y de los
noticieros: entre 4,5 y 6,4 puntos por la mafiana, de 9,2 a 12,4 al
mediodiay de 9,5 a 10, por la noche. ATB tiene, para los mismo ho-
rarios, entre 8,8 y 10,1, por la mafiana; 6,2 y 7,6, al mediodfa, y 11,6
a 13,2 por la noche. Bolivision tiene estos puntajes: un maximo de
7,2 por la mafana, 7,5 al mediodia y 10 por la noche. La red UNO,
por su parte, alcanza estas cifras maximas: 2,5, por la mafiana; 6,8,
al mediodia, y 7,9, por la noche.

El diputado Ivdn Canelas —periodista, por otra
parte— afirma: “Los medios tienen una visién terrible-
mente equivocada. Para ellos hay muertos que valen
mds y otros que valen menos (...) Lo que puedo decir,
como periodista con una experiencia de mds de 20 afios,
es que da pena lo que hoy hacen los medios de comu-
nicacién, obviamente unos con intentos de ser profesio-
nalmente mejores, pero creo que la mayoria ha caido en
la tentacion de no reproducir lo que ocurre, sino repro-
ducir lo que ellos consideran que esta ocurriendo. Se
pierde equilibrio, imparcialidad y te sometes a la mani-
pulacién y la mentira y la verdad la dejas”.

1.6. Interacciones

Actualmente, las relaciones entre estos actores estan
tefiidas de intereses politicos derivados de la polariza-
cién que impera en el pais. Al lado del planteamiento de
demandas sectoriales y del cumplimiento de las labores
de las entidades estatales se acomoda la intencién de fa-
vorecer o perjudicar a alguna autoridad o fuerza politica.

Las obras realizadas por la prefectura, por ejemplo,
tienen un impacto politico inmediato. Permiten al pre-
fecto establecer la lealtad de las organizaciones sociales
y los funcionarios municipales de las zonas en que se
ejecutan. En particular, destacan la eficacia de los con-
cejales de oposicién (la mayoria de los municipios estdn
gobernados por el MAS), que en minoria en el Concejo
pueden lograr beneficios para su municipio. Las Cor-
poraciones de Desarrollo Productivo, creadas para pro-
mover el desarrollo econémico en las subregiones del
departamento, son el medio institucional de dar conti-
nuidad a estas relaciones®. Los proyectos concurrentes
con las municipalidades dan la posibilidad de darles
vigor en todas las provincias. Existen también denun-
cias —sucedia lo mismo cuando Reyes Villa era alcalde
de la capital departamental—- de que los dirigentes so-
ciales son cooptados con cargos ptiblicos (FS).

Una préctica comtn en los municipios del tropico es
la designacién de dirigentes de organizaciones como fun-
cionarios publicos (sea como candidatos en elecciones,
como el Presidente de la Reptiblica o los parlamentarios,
algunos alcaldes y concejales, o sea por nombramiento,
como los oficiales mayores que responden a sindicatos).
Esta forma de designacion se estd difundiendo en el de-
partamento, como un corporativismo en dos sentidos (de
arriba abajo y de abajo arriba). Pero el “corporativismo”
novedoso del instrumento politico no es tinico. También
en la oposicién militan“movimientos sociales”: “Todos

2 Las corporaciones son una propuesta de redefinir la gestién pre-
fectural desconcentrandola y sin alterar el Plan Departamental de
Desarrollo Econémico y Social presentado dias antes del cambio
de autoridades. Existen siete corporaciones en sendas subregio-
nes del departamento: Cono Sur, Valle Alto, Valle Bajo, Trépico,
Andes, zona metropolitana y zona sudoeste (Prefectura de Cocha-
bamba 2006b:28; Cf. Prefectura de Cochabamba 2006a).
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ellos han dejado su cardcter de movimientos sociales y han
sido cooptados por fuerzas politicas, en mayor o menor
medida”. Ello se basarfa “en la reciprocidad: ‘Como yo
canalizo tus demandas, hago efectivas tus demandas y
td me prometes lealtad’. Se genera una especie de deu-
da para que estos movimientos te apoyen en temas que
no deberian de apoyarte porque no tienen nada que ver
con su sector” (Gamal Serham, GS).

En el caso del gobierno nacional y su relacién con
los movimientos sociales, en algunos sectores se habla
de “un nuevo concepto del gobierno facilitador o paci-
ficador. Se toman las decisiones para impulsar movili-
zaciones y despusés (...) pacificar” (FS).

1.7. Ejes discursivos: la democracia y el cambio

La consideracién de los ejes discursivos involucra
tomar en cuenta las esferas ptiblicas en que estos dis-
cursos interactiian. En relacién con este tema, la consta-
tacién de mayor importancia es que la esfera publica
departamental —si la habia— se rompi6 a principios de
este afio en un archipiélago sin vasos comunicantes, con
publicos desconectados compuestos por simpatizantes
de una u otra tendencia. Esto se suma a la anterior au-
sencia de referentes con contenido en el debate sobre
los temas nacionales (el debate dividia a los actores
entre proclives y reacios a la autonomia, pero no se ha-
blaba del contenido o los rasgos de la autonomia) y a la
ausencia de una agenda cochabambina.

Si antes era dificil proponer un terreno discursivo
comun, las complejidades se agudizaron y es muy im-
probable que exista un debate publico sobre Cocha-
bamba con la participacién de los actores politicos de
la regién. Existe en el momento —y probablemente sea
dificil de eliminar- una sombra de desconfianza en
todas las “fuerzas vivas” de Cochabamba por el con-
flicto de enero. Es muy dificil plantear un encuentro pu-
blico informal entre campesinos y empresarios o entre
autoridades de la prefectura y el gobierno central.

Un elemento crucial en cuanto a los ejes discursivos
es que la basqueda de hegemonia en el departamento
—tal parece ser la disputa entre el prefecto y el oficia-
lismo— depende basicamente de articulaciones discursi-
vas, de la intencién de apropiarse exclusivamente de
algunos elementos discursivos inicialmente comunes
(abanderar una demanda aceptada generalmente, im-
poner con exclusividad un ‘mito movilizador’; (Cf. La-
clau y Mouffe, 1987). Al no existir una agenda regional,
la disputa hegemonica en Cochabamba carece de ese
tipo de grandes demandas —que tampoco son propues-
tas por los actores politicos importantes. Asf, sin un pa-
raguas discursivo general, la dispersion y la
fragmentacién se agudizan.

Como rasgo general, al margen del momento con-
flictivo que todavia no se desvanece, como se sefial6,

los ejes discursivos de los actores cochabambinos no se
refieren a Cochabamba: “El eje discursivo del MAS
tiene que ver con la gestiéon gubernamental en el am-
bito nacional y el despliegue de su proyecto. El MAS
nunca ha tenido un discurso regional o sobre la regién.
En el caso del prefecto, no es un discurso politico en re-
lacién con el gobierno sino un discurso desarrollista res-
pecto al departamento en términos de la ampliaciéon de
los rasgos de su discurso como alcalde. Ahi por lo tanto
no hay un campo discursivo comun excepto este tltimo
que se manifiesta en los debates en relacién con la
agenda nacional como las autonomias o los dos tercios
en la Asamblea Constituyente” (FM; la entrevista fue
realizada antes de los enfrentamientos). Y esos debates
sobre la agenda nacional no se ocupan de plantear
como serfa la autonomia: “Los ejes discursivos se mue-
ven en consecuencia alrededor del reconocimiento y
respeto al voto en el referéndum por las autonomias o
a la convocatoria a un nuevo referéndum” (RO).

Los dos elementos que los actores politicos tratan de
utilizar exclusivamente en sus discursos son el cambio y
la democracia. El cambio serfa la superacién de la demo-
cracia pactada, el ‘cuoteo’ politico de los cargos de auto-
ridad, la corrupcién, el neoliberalismo, la pobreza. La
democracia involucra simultdneamente el respeto de las
instituciones liberales (los derechos civiles, el voto, la
propiedad) y las leyes, por un lado, y la soberania popu-
laz, por el otro. Los incipientes discursos que circulan in-
tentan apropiarse de estos términos asocidndolos con
otros y resaltando ciertas connotaciones y opacando
otras. En las expresiones de los funcionarios del gobierno
nacional, por ejemplo, la democracia como soberania po-
pular se asocia con la soberania nacional, con la partici-
pacion y con la preeminencia de los pueblos
“originarios”. Asi, el gobierno tuvo éxito al menos par-
cial en reclamar para si las propuestas nacionalistas y en
la promocién de la diversidad. De hecho, nacionalismo e
indigenismo son partes constitutivas del discurso ma-
sista (Cf. Mayorga, 2006). En la dirigencia civica, por el
contrario, la democracia aparece como respeto de la
aprobacién del texto constitucional por una proporcién
de dos tercios de los constituyentes, el respeto del resul-
tado del referéndum sobre autonomias, la ciudadania.

Coincidentemente, dos de los entrevistados adscri-
tos al MAS aseguraron que los “sectores sociales” y las
“clases campesinas” manejan el discurso del cambio,
frente a la oposicién que antepone a todo el respeto de la
democracia (Gonzalo Maceda, GM y HV). Como sefiala-
mos, existe de hecho la intencién del MAS de articular
el cambio como elemento exclusivo de su discurso?'.

21 El constituyente de PODEMOS, Gamal Serham, reprueba el ca-
racter excluyente de esa visién del cambio. Supone que los coca-
leros pretenden “identificar a todas las fuerzas opositoras al
gobierno de Evo Morales como los oligarcas, terratenientes, ‘ven-
depatrias’, como si ésa fuera una categoria que los asocia a todos



El presidente de la brigada parlamentaria cochabam-
bina, también masista, reconoce la ambigiiedad del tér-
mino y la dificultad de dar un sentido al cambio: “Los
sectores sociales fundamentalmente estan empefiados
en generar ese cambio como una demanda que los in-
cluya en las decisiones nacionales, los sectores empre-
sariales, civicos (...) estdn con el discurso del cambio
pero se resisten al cambio, porque saben que pierden
privilegios. Es una especie de lucha entre los derechos
y los privilegios; mientras unos reclaman sus derechos,
otros no quieren perder sus privilegios. El discurso del
cambio es un discurso comun en esta época. El tema es
c6mo hacerlo; hay demasiada resistencia (...) Hay gente
que se ha hecho rica de la noche a la mafiana; hay gente
que ha usufructuado los bienes del Estado, etc. Esa
gente obviamente no quiere el cambio, aunque lo dice
porque sabe que va a perder esos privilegios” (IC).

Al margen de estos rasgos afirmativos de los
discursos, se manifiestan percepciones sobre los otros
que refuerzan sus caracteres relacionales. Estas
percepciones son alimentadas en los medios de
comunicacion. Para el caso del conflicto de inicios de
2007, entre las percepciones sobre los otros estd la
identificacion de los marchistas del 10 y el 11 de enero
con el empresariado cochabambino y la oligarquia
crucefia, por parte de algunos dirigentes sindicales y
periodistas. Por ejemplo, véase esta afirmacién: “esa
oligarquia crucefia que financi6 la razzia del 11 de enero
en Cochabamba” (Wilson Garcia Mérida en
http:/ /llactacracia.org/node/70). También, especial-
mente durante las dos primeras semanas del mes de
enero, los dirigentes sociales recordaron la participacion
de Reyes Villa en la dictadura (fue edecdn de Luis
Garcia Meza y se lo denuncié ya hace veinticinco afios
como ejecutor de los crimenes de la calle Harrington).
Durante los conflictos circularon recortes de prensa de
octubre de 1982 en los que constan las acusaciones
contra Reyes Villa y otros militares. Por el lado
contrario, un video documental difundido por la
prefectura semanas después de los hechos hablaba de la
“veterania” de la “milicia cocalera”. Un comunicado
firmado por “los verdaderos cochabambinos”,
publicado el 11 de enero en Los Tiempos, sefialaba a los
campesinos como extranjeros advenedizos e imponia
en ese mediodia un ultimdtum para su retirada.

Las percepciones sobre los planes que estarfan ejecu-
tando los otros incluyen la idea, compartida por algunos
empresarios, de que el gobierno estaria pretendiendo
instaurar un régimen socialista que pondria en riesgo
la seguridad juridica, la propiedad privada y el dere-
cho a la iniciativa econémica. Algunos politicos supo-
nen que el MAS estd involucrado en el narcotréfico: “El

los que se oponen al gobierno porque “asumen que toda esta gente
se estd oponiendo al cambio”, cuando en realidad todo el mundo
quiere cambio pero de diferentes maneras” (énfasis afiadido).

deseo y necesidad del MAS es generar una autonomia
cocalera, ahi estd la madre del cordero, de proteger y
defender los intereses de grupos de cocaleros del Cha-
pare que estdn destinados al narcotréfico y que nos
hacen un dafio enorme a los bolivianos. Quiere conver-
tir a Cochabamba en la sede principal de la produccién
de drogas” (Jorge Quiroga, en Opinién. 10.1.2007). Sobre
la actuacién del gobierno en los conflictos, el prefecto
declaré: “Esto es el inicio de un plan para tumbar a los
prefectos y atacar a las regiones que no comulgan poli-
ticamente con el presidente Evo Morales. Pero mds que
todo es un golpe a la democracia” (Manfred Reyes Villa,
en El Nuevo Dia, 10.1.2007). Las movilizaciones que pe-
dfan su renuncia, por su parte, argumentaban que se
trataba de un prefecto divisionista, haciendo énfasis en
el lapsus de la ‘independencia’ de Santa Cruz y en la in-
tencién de revertir el resultado de un referéndum a
menos de medio afio de su realizacién. El gobierno di-
fundié ampliamente algunos spots propagandisticos
con el fragmento del discurso de Reyes Villa en el que
cometia el desacierto de alentar la “independencia” cru-
cefa. La prefectura también divulgé en su propaganda
medidtica el aparente proyecto masista de defenestrar a
todos los prefectos opositores.

En cuanto a las percepciones sobre las acciones de los
otros, resalta la idea —difundida entre los dirigentes sin-
dicales y los campesinos movilizados— de que la “Juven-
tud por la democracia”serfa un grupo organizado y
contarfa con financiamiento empresarial o de la “oligar-
quia crucefia” (Cf. Supra) y apoyo efectivo del grupo de-
nominado Unién Juvenil Crucefiista. Por el otro lado,
editoriales de prensa y declaraciones de dirigentes civi-
cos y politicos que apoyan al prefecto destacan el cardc-
ter “espontdneo” de los grupos armados de palos que
hicieron las marchas “pacificas” del 10 y el 11 de enero
con el fin de “defender la democracia” y la “dignidad”
de Cochabamba. Por el contrario, acciones que podrian
ser calificadas como espontaneas (tales como el incendio
de una parte de la prefectura) son interpretadas como
parte de un plan gubernamental en el que estarian invo-
lucrados parlamentarios y consejeros del MAS. El caso
mas notable es el de Celima Torrico, actual ministra de
Justicia, que estuvo en las movilizaciones del 8 de enero.
Reyes Villa la acusa con insistencia de instigar los enfren-
tamientos. El nombramiento de Torrico como ministra
fue criticado por el Colegio de Abogados de Cocha-
bamba, que emitié un comunicado ofensivo en su contra
(ABI, 9.2.2007). Algunos empresarios contrastaron los
actos de violencia con el respeto de la ley y la democra-
cia: “La violencia contra autoridades que fueron elegidas
democraticamente vienen por diputados y senadores del
MAS, que avalan con su presencia estos actos. Con estos
hechos la seguridad juridica y el respeto a las leyes estdn
poniendo en riesgo a la democracia” (Javier Artero, pre-
sidente de la FEEPC, Los Tiempos, 9.1.2007).
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Las percepciones sobre los valores de los otros se
hacen desde el punto de vista de la democracia, el bien
comun y el patrimonio del Estado. Asi, los dirigentes
masistas criticaron la campafia internacional de Reyes
Villa, su viaje al exterior, porque se habria tratado de un
despilfarro de los recursos estatales. El prefecto y los
grupos que lo acompafian critican la falta de respeto del
MAS por la democracia (pues pretenderia expulsar a
un prefecto elegido en las urnas). Los dirigentes del
MAS, por el contrario, critican la falta de respeto de
Reyes Villa por la democracia, pues con apenas 47% de
los votos pretende desconocer el resultado de un refe-
réndum que le fue adverso con 63% de los votos véli-
dos. También hay criticas reciprocas porque Reyes Villa
no estuvo en Cochabamba el 11 de enero (por parte del
Vicepresidente de la Reptblica, sobre todo, que lo acusé
de estar fuera haciendo politica) y porque Evo Morales
se encontraba fuera del pafs.

También existen varias interpretaciones sobre el ca-
bildo del 16 de enero que defini6 la retirada de los cam-
pesinos de la ciudad y que concluyé con la toma de
mando por parte de “autoridades” designadas por los
presentes. Las afines a la oposicién y al prefecto afir-
man que “el MAS posesiond a su prefecto”?2. Las vincu-
ladas a los movimientos sociales mds cercanos al
gobierno indican que la posesién del consejo popular y
el “prefecto” Tiburcio Herrada Lamas se debi6 a trots-
kistas “infiltrados” (Cf. Infra). De hecho, las tnicas reso-
luciones del cabildo que reconocen son la “retirada” de
los campesinos y la basqueda de la “via legal” para des-
tituir al prefecto (FS)=.

1.8. Lideres cochabambinos

De acuerdo con varios entrevistados, la ausencia de
un proyecto departamental coincide con la ausencia de
uno o varios lideres que lo propugnen?. Esto contrasta
de maneta perspicua con la apreciable cantidad de di-
rigentes emergidos de la regiéon en décadas pasadas.
Una investigacién a la cual nos referimos anteriormente
sefiala que las estructuras de poder de los periodos pre-
vios a la Revolucién de 1952 y a la recuperacién de la
democracia, en 1982, dependian en gran medida de un

22 Esta es una frase incluida en el documental propagandistico de la
prefectura difundido en algunos canales de televisién local que
hace una cronologia del conflicto cochabambino. El documental
yerra en las fechas, pues ubica el cabildo el 12 de enero y no el 16,
que fue su fecha de realizacién efectiva. También ensalza la violen-
cia en tanto que reconoce la valentia de los cochabambinos que se
enfrentaron a la veterana milicia cocalera.

2 Segtin declaracién del dirigente cocalero Severo Huanca, después
del cabildo: “Hay un 20 por ciento de las bases que siguen en
Cochabamba, no hay agotamiento mas bien hay dolor, porque “al-
gunos trotskistas quisieron aprovecharse de la masiva con-
vocatoria del cabildo” (Opinién, 18.1.2007; énfasis afiadido).

#Segtin Freddy Camacho, funcionario de la prefectura: “La camada
que emergi6 con la Guerra del Agua se ha apagado”.

no muy numeroso grupo de familias y que los lideraz-
gos se sostenian en ellas. Dos factores que la investiga-
cién considera son las redes de linaje que funcionaban
y la posibilidad efectiva que tenian los hijos de las fami-
lias terratenientes, sobre todo antes de la reforma agra-
ria, de dedicarse a la politica durante varios lustros,
libres de la necesidad de buscar sustento material (AR)
(Gordillo, Rivera y Sulcata 2007). Actualmente existen
menos posibilidades de“vivir para la politica”; pocas
serfan las organizaciones capaces de apuntalar con
constancia un liderazgo.

Al parecer, los acontecimientos y procesos politicos
desarrollados en la regiéon desde la recuperacién de la
democracia son eminentemente colectivos y, porque
son llevados adelante por organizaciones sectoriales,
impiden la consolidacién de liderazgos individuales es-
tables, duraderos y abarcadores. La excepcion sobresa-
liente —pero se trata de un liderazgo nacional y no
departamental- es el caso del actual Presidente de la
Reptblica, que con el MAS tuvo la capacidad de ocupar
exitosamente la arena politica institucional y vincularse
con varios sectores alejados de la produccion de coca.
La politica institucional permite el surgimiento y la con-
tinuidad de lideres que no se restringen a procesos es-
pecificos, demandas puntuales o grupos sociales
definidos.

Entre los lideres cochabambinos sobresalientes de la
actualidad, la mayoria serfan dirigentes sectoriales sin
posibilidades de articular eficazmente las demandas de
grupos distintos de los suyos. Segtin uno de los entre-
vistados: “No hay liderazgo nitido. Pareceria que el
proceso del dltimo tiempo estd matando los liderazgos
individuales y generando una especie de liderazgos co-
lectivos. Los lideres que comandan las instituciones o
los jefes lo que han hecho ha sido diluir su liderazgo
por afanes politicos. En el otro lado, los movimientos
sociales y las instituciones sociales, sindicales o de tra-
bajadores, al ser una caja de resonancia del gobierno,
también estdn diluyendo su liderazgo y perdiéndose en
el conjunto del actuar politico nacional” (JJdF).

En cuanto al liderazgo regional especificamente po-
litico, entre el déficit general sobresale el prefecto (aun-
que no todos los entrevistados lo nombraron y no todos
los que lo hicieron lo nombraron en primer lugar). “No
hay (liderazgo), excepto el de Reyes Villa, que sigue
sustentandose en el prestigio de su paso por la alcaldia,
en contraste con la gestiéon municipal actual” (FM). Para
el asambleista Gamal Serham: “Uno de los grandes dra-
mas de Cochabamba es que no hay liderazgos emergen-
tes; el tinico liderazgo regional fuerte es el del prefecto,
pero debido a que ya fue alcalde y candidato a presi-
dente. No hay alguien que pueda decir que le va a com-
petir a Manfred de ti a ti. Ni en el MAS hay una cabeza
anivel regional que pueda articular discursivamente al
MAS. El prefecto, mds que un extraordinario prefecto,



es un extraordinario ejecutor. Su capacidad discursiva
estd asociada a su capacidad de ejecucién de los pro-
yectos. Lo que le gusta a la gente del prefecto es que
todo el mundo dice que trabaja”.

Las interpretaciones del conflicto de enero encuen-
tran que las consecuencias que tendrd en la populari-
dad del prefecto son diversas. Para unos, la clase media
se alejo del MAS de manera definitiva. Para otros, fue el
prefecto el que perdi6 la credibilidad que habia ganado
en el drea rural: “Con este conflicto en el que han per-
dido todos, el mas perjudicado ha sido el prefecto, que
estaba intentando recuperar un liderazgo que tuvo en el
pasado, hoy ha perdido la posibilidad de convertirse en
un futuro lider o candidato a nivel nacional e incluso a
nivel regional. El habfa ingresado en algunas zonas ru-
rales con la intencién de ganar cierto apoyo y en defini-
tiva yo creo que el drea rural le ha cerrado las puertas
con este conflicto” (IC).

El liderazgo del presidente Evo Morales es recono-
cido por su alcance nacional y no por su relacién con
algtin proyecto departamental: “lo identifico como del
departamento porque se inicié aqui” (GM). Su figura
eclipsa las de otros dirigentes. Probablemente el afdn
de defender la organizacién cocalera frente a los inten-
tos de dividirla unificé la representacién de las federa-
ciones del trépico en un solo lider, lo cual perjudicé la
emergencia de otros dirigentes. El alcalde de la ciudad
capital, Gonzalo Terceros, fue nombrado por algunos
entrevistados, aunque no por sus cualidades personales
de lider sino por el cargo que ocupa y por su rivalidad
con el prefecto, que lo acerca al MAS. Para Fernando
Mayorga, su figura es importante en tanto que adopte
posiciones coincidentes con el MAS. La alcaldia cocha-
bambina podria definir las correlaciones de fuerzas en
una ciudad en la que no parece haber un alineamiento
politico claro: “Gonzalo Terceros tiene un liderazgo po-
litico por su posicién de poder en la Alcaldia y por la
alianza eventual con el partido de gobierno. Su confron-
tacién con el prefecto lo posiciona también en el escena-
rio politico como un politico con capacidad de generar
cambios en las relaciones de fuerza”. (RO). Uno de los
entrevistados cit6 a Jorge Quiroga, “por ser originario
de Cochabamba” (FQ).

Entre los lideres sociales, resalta Omar Ferndndez,
de FEDECOR. Entrevistados de sectores diversos
(gobierno, empresariado, analistas) reconocen la impor-
tancia de su accién personal a la cabeza de los regantes.
Entre los rasgos que son notables en Fernandez esta su
“importante capacidad de convocatoria y organizacion;
ha conformado ademds una organizacién nacional
como es la Asociaciéon Nacional de Regantes y Sistemas
Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento
(ANARESCAPYS)” (RO). Otros lideres sectoriales nom-
brados son Romén Loayza (que también tiene
importancia nacional mds que departamental), Daniel

Claros, un dirigente de figura emergente a escala regio-
nal, y Victor Mitma, de la COD. En el caso de Ferndndez
y Claros, se tratarfa, segtin un entrevistado, de una re-
presentacion del presidente Morales en Cochabamba
(FS). Oscar Olivera también fue citado, aunque con én-
fasis en el declive de su convocatoria después de su
claro protagonismo durante la guerra del agua. Alejo
Véliz fue reconocido como un lider intermitente; como
en afios anteriores se vinculé con el actual prefecto, po-
drfa actuar probablemente a su favor (FS).

Uno de los rasgos principales del liderazgo en las
organizaciones sociales en Cochabamba es el conflicto
constante entre dirigentes y entre organizaciones, la
tendencia a considerar a los otros como rivales y la in-
tencion de sobresalir a costa de ellos?. Este cardcter ex-
cluyente también detiene el surgimiento de proyectos
departamentales.

2. PROCESOS ELECTORALES

En general, el departamento de Cochabamba revela
un comportamiento electoral fluctuante y diverso. Po-
dria decirse que desde el antecedente del “voto cru-
zado” en las elecciones de 1997 (cuando la poblacién de
la circunscripcién 27 del trépico voté claramente por un
candidato a diputado y por el candidato de otro par-
tido para la Presidencia de la Republica), los votantes
cochabambinos dividen sus preferencias. De acuerdo
con Fernando Calderén (2006:26), esto seria una mani-
festacion de la ‘reptiblica del centro’, en funcién de la
cual los electores distribuyen sus votos de manera ac-
tiva y racional buscando deliberadamente el equilibrio.
También podria interpretarse como la expresiéon de un
sistema politico inestable, en el que no hay mayor
arraigo que el que puede lograr el carisma de un candi-
dato.

En todo caso, tal como se verd mas adelante, los elec-
tores que dividen sus votos no estdn en todo el departa-
mento. Se encuentran principalmente en los municipios
del eje urbano que tiene sus extremos en las poblaciones
de Sacaba y Quillacollo.En el resto del departamento (a
excepcién del Valle Alto y el Cono Sur, y en ambos casos
especialmente de las zonas que en el Censo de 2001 re-
gistraron menor proporcién de habitantes “originarios”
o indigenas) la votacién en los tltimos procesos electo-
rales es consistentemente masista, debido basicamente
ala imbricacién del partido y las organizaciones campe-
sinas —recordemos que el MAS nacié como “instru-
mento politico” de los sindicatos y federaciones de
colonizadores y campesinos. La composicién de los
cuerpos de representacién incluye consiguientemente

2 Por ejemplo, se instauré un proceso contra Oscar Olivera en la
COD; al mismo tiempo, se instauré un proceso similar en contra
de Victor Mitma en la Federacién de Fabriles.
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a dirigentes sociales rurales, en un extremo, y, en menor
proporcién, a miembros urbanos de la “clase politica”,
en el otro.

Los procesos que analizamos con mayor detalle son
las elecciones generales y de prefectos, en diciembre de
2005, y la eleccién de constituyentes y el referéndum
sobre autonomfas de julio de 2006. Incluimos también
las elecciones municipales de 2004. Aunque su alcance
se reducia formalmente al espacio local,determinaron
indirectamente la conformacién del Consejo
Departamental, ya que los consejeros departamentales
son elegidos por los Concejos Municipales de cada
provincia. Empecemos el examen de las elecciones.

2.1. Elecciones municipales

Las elecciones municipales de 2004 determinaron
triunfos del MAS en la mayoria de los cuarenta y cinco
municipios del departamento. Ademds de obtener
concejalias suficientes para controlar veintid6s concejos
municipales, son notables sus mayorias absolutas en

cinco de las seis secciones de la provincia Carrasco y el
hecho de conseguir todas las concejalias en Entre Rios,
Pojo y Villa Tunari. Logré el segundo lugar solamente
en ocho municipios (Cercado, Independencia,
Sacabamba, Cliza, Vinto, Colcapirhua, Alalay y Punata);
el tercero, en Anzaldo; el sexto, en Toco, y no presentd
candidatura en Tacachi. Estos dos tltimos municipios
son los tnicos en los que el MAS no llegé al concejo
(informacién de la Corte Nacional Electoral y Los
Tiempos, 10.12.2004). En la Tabla N° 1 se muestra el
desempefio electoral del MAS en las segundas
elecciones municipales en que participé6 como tal
(aunque el instrumento politico campesino se cre6 en
1995, la adopcién de la personeria juridica del MAS se
hizo a principios de 1999).

Con estos resultados, el MAS se afirma como la tinica
fuerza politica presente en todo el departamento y
determina la composicién del Consejo Departamental,
que como vimos es simultdneamente actor y escenario
de los principales conflictos politicos departamentales.

Tabla N° 1
Cochabamba. Desempefio del MAS en las elecciones municipales de 2004
Desempeiio electoral Num.ef'o .de
municipios
Con presencia en el ; -
Concejo Municipal Primer lugar en la 34
votacién popular
Mayorfa absoluta en la votacién popular 9
Mayoria simple en la votacién popular 25
Todas las concejalias 3
Mayoria absoluta en el concejo 19
Segundo lugar en la votacién popular 8
Tercer lugar en la votacién popular
Sin concejalias 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Corte Nacional Electoral.

2.2 Elecciones generales y de prefectos

Un rasgo distintivo de la eleccién de 2005 que debe
tomarse en cuenta es que fue una eleccién adelantada.
Se presentaba como la tnica salida institucional a la cri-
sis que afectaba el sistema politico. Con la renuncia de
dos presidentes de la Reptblica y el interinato del Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia —quien parecia
ser el dltimo eslabén de la cadena institucional que sos-
tenfa la democracia—, el impacto de las elecciones iba
mas alld de la designacién de autoridades o de un cam-
bio de orientacién en las politicas ptblicas. Se aprove-
ch6 una Ley de Necesidad de Reforma Constitucional
de la legislatura anterior para modificar el articulo 93 de

la constitucién —que preveia que las elecciones convoca-
das por el presidente de la Corte Suprema solamente de-
signarian al presidente y al vicepresidente hasta concluir
el lapso de administracién en curso— y poder iniciar un
nuevo periodo restaurando la legitimidad del régimen.
El nuevo texto es el siguiente: “Articulo 93.- III. Cuando
la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptblica queden
vacantes hardn sus veces el Presidente del Senado y en
su defecto, el Presidente de la Cdmara de Diputados y el
de la Corte Suprema de Justicia, en estricta prelacién. En
este tltimo caso se convocard de inmediato a nuevas
elecciones generales que serdn realizadas dentro de los
siguientes ciento ochenta dias de emitirse la convocato-
ria” (Ley N° 3989, de 6 de julio de 2005).



La realizacién de los comicios estuvo en riesgo,
sobre todo, por una demanda que el Tribunal Constitu-
cional dictaminé procedente sobre la reasignacién de
diputaciones a los departamentos en funcién de los re-
sultados del tltimo censo de poblacién. Cumpliendo la
sentencia del Tribunal, el gobierno interino emitié el
Decreto Supremo N° 28429, de 1 de noviembre de 2005,
en el que se asignaba una diputacién mds a Cocha-
bamba —con precisién, una diputacién de circunscrip-
cién uninominal en el drea urbana de la capital-,
llegando a un total de diecinueve (diez uninominales y
nueve plurinominales).

La modificacién en la distribucién de escafios cons-
trefifa técnicamente la labor del organismo electoral y
consumia parte del plazo de ciento ochenta dias esta-
blecidos en el articulo constitucional reformado. Tam-
bién hubo demandas de algunos parlamentarios que
sentian que sus derechos habian sido afectados por el
acortamiento del perfodo de mandato.

Las elecciones revestian un cardcter de remedio y
restauracién institucional. Desde otro punto de vista,

eran percibidas como una apuesta que determinaria la
continuidad o el retroceso de los logros de la “politica
en las calles” en el lustro anterior (la Guerra del Agua
de Cochabambea, la salida de Sanchez de Lozada) y la
posibilidad de cumplir la “agenda de octubre”. Los re-
sultados de las elecciones podian confirmar o negar la
validez de las movilizaciones como forma de accién po-
litica y repercutir en la movilizacién como tal. Los nt-
meros y proporciones de voto que alcanzaron las
distintas candidaturas se aprecian en la Tabla N° 2.

En cumplimiento de un compromiso asumido por
el presidente Mesa después de las manifestaciones de
enero de 2005 en Santa Cruz, en diciembre se realizd
ademas la “seleccién” de prefectos —la legislacién man-
tiene el nombramiento de prefectos como prerrogativa
presidencial. Se pusieron en juego mecanismos que
modificarfan sustancialmente la democracia boliviana.
Y fue en Cochabamba, como veremos, donde se des-
pertaron algunos de los problemas que se debian pre-
ver con esta modificacién incompleta de las reglas del
juego.

Tabla N° 2
Cochabamba. Elecciones presidenciales 2005. Resultados oficiales

Sigla Nombre Votos Porcentaje
UN Frente de Unidad Nacional 28.689 5,5%
FREPAB Frente Patriético Agropecuario de Bolivia 1.39 0,3%
MIP Movimiento Indigena Pachakuti 4.145 0,8%
NFR Nueva fuerza Republicana 4.28 0,8%
MAS Movimiento al Socialismo 335.439 64,8%
MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario 12.773 2,5%
USTB Unién Social de los Trabajadores de Bolivia 1.035 0,2%
PODEMOS Poder Democratico y Social 129.566 25,0%
Total validos 517.317 100,0%

Fuente: Corte Nacional Electoral.
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Aunque en las elecciones generales el MAS triunfé
en todas las provincias, las proporciones de voto que
logré fueron diferentes en cada caso. Obtuvo los mds
altos porcentajes de preferencia popular en Tiraque
(90%), Carrasco (89%) y Arque (86%), gracias al apoyo
de las organizaciones campesino-indigenas en las tres
provincias y de los productores de coca (en las zonas
tropicales de Carrasco y Tiraque). Los menores porcen-
tajes del MAS corresponden a la votacién en las provin-
cias Cercado (53%), Quillacollo (64%) y Campero (65%).
Como se ver4, la baja votacion del MAS en la provincia
Campero coincide con una votacién relativamente alta
por Manfred Reyes Villa y su agrupacién en la eleccién
del prefecto departamental. Pasorapa, segunda seccién
de la provincia, registra el menor porcentaje de voto del
MAS en todo el departamento, un 39% que sale cierta-

mente de los mdrgenes esperables -mds de 60% en todo
el departamento, a excepcién de los municipios de Cer-
cado y Colcapirhua—, y la mds alta votacién del Frente
de Unidad Nacional (29% )?¢.

Los resultados confirman al MAS como la
agrupacion politica con mayor presencia en todo el
departamento. En la circunscripcién departamental
obtuvo dos senadores y cuatro diputados. PODEMOS
obtuvo un senador y cuatro diputados y UN un
diputado. En las circunscripciones uninominales el
MAS perdié solamente una diputacién, en la
circunscripcién 24, de la zona central de la capital del
departamento, que correspondi6 a una periodista que
hizo candidatura con PODEMOS. La distribucién de
escafios parlamentarios en Cochabamba se detalla en la
Tabla N° 3.

Tabla N° 3
Cochabamba. Elecciones generales, 2005. Asignacién de senadores y diputados
Diputados
Partidos Senadores
Plurinominales Uninominales Total
MAS 2 9 13
PODEMOS 1 1 5
UN 1
Total 3 10 19
Fuente: Corte Nacional Electoral.
Tabla N° 4
Cochabamba. Seleccién de prefecto, 2005
Sigla Nombre Votos Porcentaje
UN Frente de Unidad Nacional 27.620 5,3%
MAS Movimiento al Socialismo 222.895 43,1%
MIP Movimiento Indigena Pachakuti 20.303 3,9%
AUN Alianza Unidad Cochabambina 246.417 47,6%
Total validos 517.235 100%

Fuente: Corte Nacional Electoral.

En la selecciéon de prefectos, el vencedor fue Man-
fred Reyes Villa, ex militar que habia forjado su presti-
gio politico como alcalde de la municipalidad de la
capital departamental durante tres periodos sucesivos.
Aunque no consiguié la mayorfa absoluta, la propor-
cién que obtuvo le permitié acceder a la prefectura con
una ventaja de 4.5% sobre el candidato del MAS. El re-
sultado se detalla en la Tabla N° 4.

Reyes Villa no postulé por Nueva Fuerza Republi-
cana, NFR, su partido, sino por una agrupacién ciuda-
dana, la Alianza de Unidad Cochabambina, AUN.

Postular a la Prefectura de Cochabamba -y no a la Pre-
sidencia de la Reptblica—-y por una agrupacion —en vez

26 Tal como expresan graficamente los mapas incluidos en el Anexo,
Pasorapa mantiene un comportamiento consistentemente menos
masista que el resto de las secciones de provincia del departa-
mento. En ello tiene que ver el hecho de que la proporcién de po-
blacién de origen quechua es menor en relacién con el resto del
departamento (40%, segin la autoadscripcién expresada en el
Censo de 2001; las cifras departamentales llegan a 66%). De hecho,
Pasorapa es el municipio con mayor proporcién de no originarios
en Cochabamba (59%, frente a 26% del total departamental; INE
2001).



de hacerlo por un partido— era una manera de evitar
ser identificado con la “partidocracia’ de la democracia
pactada y simultdneamente continuar en la politica sin
el riesgo de conseguir una votacion lapidariamente es-
casa frente a Evo Morales en una campafia presiden-
cial.

Solamente cuatro provincias de las dieciséis del de-
partamento dieron el primer lugar a la candidatura de
Reyes Villa: Cercado (61,5%, frente a 32,3% del MAS),
Quillacollo (52,0%, frente a 40,8% del MAS), Germén
Jordan (44.2%, frente a 42,0% del MAS) y Campero
(39,5%, frente a 36,1% del MAS). En los municipios del
eje urbano (Sacaba, Cercado, Colcapirhua y Quillaco-
llo) Reyes Villa logré el 70% de sus votos (el 57% sola-
mente en el Cercado, que aporté en las tultimas
elecciones alrededor de 44% de los votos vélidos depar-
tamentales). Una candidatura eminentemente urbana
logré imponerse en todo el departamento pese a los re-
sultados notablemente adversos que consigui6 en el
drea rural.

El candidato del MAS era Jorge Alvarado, un inge-
niero ge6logo conocido después de hacerse cargo del
Servicio Auténomo de Agua Potable y Alcantarillado,
SEMAPA, luego de la Guerra del Agua. Menos caris-
madtico que Reyes Villa, recibié apoyo mayoritario en
doce provincias, sobre todo en las que mds proporciéon
de voto obtuvo el MAS en la eleccién presidencial (Ca-
rrasco, con 73,6%, y Tiraque, con 71,3%). La designa-
cién de los candidatos a prefecto por el MAS no estuvo,
como es habitual para los cargos electivos en ese par-
tido, en funcién de las organizaciones que conforman
el instrumento politico sino de la estructura partidaria
departamental. Algunos sectores del propio MAS ex-
presaron su disconformidad con la candidatura y con
el desarrollo de la campafia?.

El escenario politico quedaba montado de esta ma-
nera. Por un lado se encontraba el MAS, con presencia
en todo el departamento pero sin un liderazgo especi-
ficamente cochabambino e incluyente ni un discurso
con temas cochabambinos. Por el otro lado, el prefecto,
sin una base social articulada y con un discurso de des-
arrollo carente de elementos regionales. El MAS y las
organizaciones que lo conforman constitufan la oposi-
cién en el departamento. En una dimensién nacional,
el oficialismo masista aparecia sin contraste en Cocha-
bamba, a pesar de que el principal jefe opositor, Jorge
Quiroga, es cochabambino.

2 Uno de los entrevistados recordé una anécdota que expresa sufi-
cientemente el cardcter de la campania electoral, en la que habia
un notorio contraste entre el impetu de la candidatura de AUN y
la tibieza del MAS. El candidato prefectural masista suspendié
una proclamacién en la zona tropical por un derrumbe en la via ca-
rretera. Reyes Villa debfa estar en el lugar al dfa siguiente y a pesar
de las dificultades de transporte se present6 (RP). Ello reforzo los
rasgos diligentes que Reyes Villa expresa en su accionar politico.

Era previsible que la accién politica combinara la
“politica en las calles”, la politica institucional y el
populismo. En efecto, las organizaciones que conforman
el MAS no se convirtieron en un partido politico al crear
el instrumento politico ni abandonaron sus medios ha-
bituales de lucha, aun habiendo ganado experiencia de
gestion en los gobiernos municipales. El papel de opo-
sicién que le tocaba desempenar al MAS en la gestion
prefectural permitfa esperar movilizaciones en todo el
departamento en algtin momento de los cinco afios de
gestion. El prefecto, por su lado, habia desechado préc-
ticamente su propio partido y, con una agrupacién que
en apariencia solamente tenia fines electorales, proba-
blemente haria politica alrededor de su figura, de una
gestion desarrollista (tal como habia sucedido en su ex-
periencia municipal) y de vinculos corporativos casi
personales establecidos con dirigentes de las zonas en
que ejecutaria las obras prefecturales.

Uno de los desafios que encaraban al prefecto era la
necesidad de salir del drea urbana y afianzar su presen-
cia en las provincias articulando una organizacién po-
litica que, como vimos, no era su partido ni seria
probablemente su agrupacién ciudadana. Para el MAS
y las organizaciones que lo respaldan, el desafio era in-
verso y mds complejo: salir al drea urbana imponiendo
la mayoria campesina (que por los resultados de la elec-
cién del prefecto no era sélida) o articular a los sujetos
urbanos con un discurso incluyente.

2.3. Asamblea Constituyente y Referéndum sobre
Autonomias

En ese escenario se recibi6 la convocatoria para ele-
gir representantes para la Asamblea Constituyente. Ini-
cialmente, parte de la dirigencia campesina esperaba
que entre las posibilidades de eleccién de constituyen-
tes se incluyera la designacién corporativa, por organi-
zacién sindical o pueblo indigena y segtn usos y
costumbres. La convocatoria impuso un criterio estric-
tamente territorial, con postulaciones por partido, agru-
pacién ciudadana y pueblo indigena y segun el
principio de “un ciudadano, un voto”. Se elegfan cinco
representantes departamentales (tres se otorgaban a la
fuerza politica con mayor cantidad de votos y sendos
representantes a las dos siguientes), ademds de tres por
cada una de las diez circunscripciones electorales (dos
a la fuerza politica con mayor votacién y uno a la se-
gunda). En las circunscripciones, el MAS y las organiza-
ciones que lo sustentan presentaron candidatos por el
propio MAS y por el Movimiento Bolivia Libre (MBL).
Se inscribieron once tiendas politicas. Entre las agrupa-
ciones que no pudieron presentar candidatura se en-
contraba MUSPA, agrupacién en la que descollaba la
figura de Oscar Olivera.
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Tabla N° 5
Cochabamba. Eleccién de constituyentes, 2006. Asignacién por organizacién politica

Representantes
Organizacion Politica Circunscripcion Circunscripcion Total
Departamental Territorial
PODEMOS 1 6
UN 1 1
MAS 3 20 23
MBL 0 5 5
Total 5 30 35

Fuente: Corte Nacional Electoral.

Los resultados favorecieron nuevamente al MAS,
que alcanzé el 60,4% de los votos vdlidos en la
circunscripcién departamental y gané en todas las
circunscripciones, logrando ademds la eleccién de
constituyentes postulados por el MBL en las cinco
circunscripciones con predominancia rural. Obtuvo su
mayor proporcién de votos en la circunscripcién de
altura (la nimero 31, que incluye las provincias
Ayopaya, Arque, Bolivar, Tapacari y el municipio de
Sipe Sipe), con 71,4% de los votos. Su menor proporcion
estuvo en la circunscripcién 23, de los distritos del norte
de la ciudad capital, con 38,4% de los votos validos. La
Tabla N° 5 refleja la asignacién de constituyentes por
fuerza politica. Con veintiocho de los treinta y cinco
representantes, el MAS tenia el 80% de los puestos
cochabambinos en la Asamblea Constituyente.

Simultdneamente se realizé el Referéndum sobre
Autonomias. Los resultados de esta consulta son muy
claros: 63% de los votos validos fueron por el NO; 37%,
por el SI. La correspondencia entre la votacién por el
NOy la preferencia por el MAS se expresa graficamente
en la distribucién espacial de las respuestas (ver Mapa
6, en Anexos).

Un elemento que debe destacarse es que
Cochabamba es el tinico caso a nivel nacional en el que
los resultados del Referéndum sobre Autonomias son
diferentes en la ciudad capital y en el resto del territorio
departamental. En efecto, en la capital gan6 el Sf con un
escaso margen (116.444 frente a 113.391 de los votos
vélidos por el ST y por el NO respectivamente). En las
provincias, en cambio, la diferencia fue de 78.017, por el
Sty 218.209, por el NO. De esa manera, 60% de los que
votaron por el SI en Cochabamba lo hicieron en la
ciudad capital. Si no se tomara en cuenta la ciudad
capital, la proporcién de respuestas por el NO llegaria
al 73,7% de los votos validos.

3. LA PREFECTURA Y LA POLITICA DEPARTA-
MENTAL

En este punto nos ocuparemos de la Prefectura de
Cochabamba que constituye el nicleo del sistema poli-
tico regional. Antes es necesario referirnos somera-
mente a los actores, las reglas, las relaciones recurrentes
y relativamente estables de lo politico en Cochabamba,
que constituyen los elementos bdsicos del sistema.

3.1. El sistema politico regional

No existe una delimitacién fija de lo que estd dentro
y fuera del sistema politico regional. La eleccién del pre-
fecto es una novedad que crea de hecho parte de este
sistema, profundizando la descentralizacién y gene-
rando simultdneamente desequilibrios, ya que no hay
contrapeso institucional para la autoridad elegida. El
inconsistente proceso de descentralizacion limita de
hecho las posibilidades de accién de algunos actores re-
gionales (el Consejo Departamental, sobre todo) y per-
mite la participacién de actores externos (prefectos de
otros departamentos, gobierno nacional) y la escenifi-
cacién de problemas nacionales en la region.

En primer lugar, sobresalen los dos grupos de acto-
res identificados operativamente en el inicio de este
texto (grosso modo, los de la politica institucional, por
un lado, y los grupos corporativos mds tradicionales y
los movimientos sociales, por el otro). En segundo lugar,
existe una mixtura de formas de actuar estabilizadas.
No corresponden en exclusividad a ningtin grupo. La
politica en las calles convive sin armonia con la politica
institucional. Para algunos actores, debe complemen-
tarla subordindndose a ella. Asi, mediante sus llamadas
de atencién las medidas de presién impulsarian infor-
malmente los engranajes de un sistema institucional que
puede resolver efectivamente los problemas de la po-
blacién. Desde otro punto de vista, la politica en las ca-
lles deberia subordinar a la institucional. En ese caso,



las decisiones de los cabildos deberian refrendarse me-
diante las autoridades “legalmente establecidas”, que
deberian obedecer la ‘voz del pueblo’. En el caso ex-
tremo, la politica en las calles suplanta de hecho la ins-
titucional. La “defensa de la democracia” realizada en
los actos violentos del 11 de enero seria la constatacion
de que en algunos momentos parte de la poblacién hace
“justicia por propia mano” si es que el sistema institu-
cional parece no protegerla. Desde el punto de vista de
algunos analistas, los cuerpos de deliberacién institu-
cionales —Concejos, Parlamento— deberian ser los tni-
cos entes colectivos de toma de decisiones. Asi, de
funcionar adecuadamente estos érganos, la existencia
de Comités de Vigilancia u otros colectivos seria super-
flua (declaracién publica de Roberto Laserna).

El sistema politico en Cochabamba estd claramente
escindido en dos campos, uno afecto al prefecto y el
otro al gobierno nacional. Esta disputa politica subor-
dina la accién de los grupos locales y las relaciones que
establecen entre si. Las interpretaciones contradictorias
de la escala de los conflictos de enero —un problema na-
cional, segtn el prefecto; un problema departamental
que debe resolverse en Cochabamba, segtin el gobierno
nacional- indica que esta disputa es primariamente na-
cional y que los actores de fuera del departamento pue-
den influir (por su accién o por las simpatias o
antipatias que despierten en los grupos sociales y poli-
ticos del departamento) en el curso de las relaciones po-
liticas “internas”.

La invocacién del cardcter nacional del conflicto por
parte del prefecto amplia de hecho el sistema politico
del departamento, abriéndolo a la influencia de los mo-
vimientos civicos y autoridades de otras regiones. La
afirmacién insistente del gobierno nacional sobre el ca-
récter regional del conflicto intenta no solamente redu-
cir su incidencia, sino también avivar la probable
oposicion de la poblacién contra los movimientos civi-
cos de las regiones orientales.

En esa dindmica pueden entablarse alianzas circuns-
tanciales inesperadas. Pese a la ingénita conflictividad
interna de las organizaciones populares, la demanda de
renuncia del prefecto puede favorecer la coordinacion
entre ellas. Otro elemento que debe relevarse es la po-
sibilidad del “desborde de las bases” campesinas o de
la accién de hecho por parte de la poblacién urbana, sea
por el influjo de agitadores “infiltrados” o por la “pusi-
lanimidad” de las decisiones de las ctipulas.

Debe enfatizarse que los elementos y relaciones se-
fialados operan en una pugna hegemonica por el de-
partamento, que parecia iniciarse en un escenario de
disponibilidad por parte de la poblacién. Después de la
caida de la democracia pactada y de los partidos y la
“clase politica” que la hacian funcionar, la poblacién
probablemente estaba abierta a nuevas propuestas,
pero las propuestas no se presentaron (a diferencia de lo

que sucede con la autonomia en otros departamentos),
al margen de que la escala regional limita los alcances
de las iniciativas. La labor ejecutiva del prefecto corres-
ponderia a la intencién de restablecer y extender la he-
gemonia que consiguié en sus administraciones de la
Alcaldia de Cochabamba. Los fondos otorgados a los
municipios provinciales y las obras ejecutadas servirian
para ampliar su protagonismo a las provincias, en
cuanto a respaldo popular y a posibles vinculos con au-
toridades y dirigentes.

Por el lado del gobierno, el asunto no siempre se
plantea en términos hegemonicos. En algunos momen-
tos busca la articulacién de organizaciones y movimien-
tos en un discurso que propugna el cambio. En otros,
pareceria que apunta a eliminar la oposicién més que
reducir pragmaticamente su campo de accién. Esta os-
cilacién gubernamental influye necesariamente en la
problemética departamental.

Un elemento final que debe tomarse en cuenta es
que las mediaciones (partidos, agrupaciones, organiza-
ciones) son ‘sobrepasables’. La accién directa de miles
de campesinos o de habitantes de la ciudad expresa con
suficiencia esta caracteristica. A falta de explicaciones
socioldgicas, existe la constatacién de que la poblacién
del departamento (el 4rea urbana, los alrededores rura-
les, la zona andina, el trépico) puede en circunstancias
determinadas actuar por si misma o mediante canales
de representacién informales.

3.2. La prefectura y los conflictos

Durante los tiltimos tres afios, Cochabamba fue con-
sistentemente el departamento con mds protestas o
eventos conflictivos en el pais (aunque no probable-
mente el departamento en el que se escenifican los con-
flictos més intensos). La regién agrupa 29,5%, 35,0% y
34,2% de todos los registros nacionales anuales en 2004,
2005 y 2006, respectivamente, segtin la base electrénica
sobre conflictos sociales en Bolivia que mantienen Ro-
berto Laserna y Miguel Villarroel.

En esta misma base de datos los principales ‘adver-
sarios” de los conflictos son entidades estatales. La pre-
fectura fue adversaria en el 17% de los conflictos en el
departamento entre 2000 y 2006 (frente a 30,6% del Es-
tado central y 30,1% de las municipalidades, y frente a
un promedio nacional de 7,2% de conflictos con las pre-
fecturas durante el mismo periodo). Por otra parte, al
menos en los nimeros la prefectura no ocup6 un lugar
crecientemente principal en la conflictividad departa-
mental a partir de inicios de 2006, cuando comenzé la
administracién de Reyes Villa. El promedio del afio es
un 14,3% de los conflictos en el departamento, menor
que el promedio desde 2000 y menor que los dos afios
anteriores (22,3% y 16,4% en 2004 y 2005, respectiva-
mente). (Elaboraciones propias con datos procesados
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por Miguel Villarroel). Entre los datos que alimentan
esta informacién no se consignan signos de intensidad
de los conflictos ni se detallan las caracteristicas pecu-
liares o novedosas que pueden adquirir en funcién del
contexto.

La eleccién popular de los prefectos (introducida en
la legislacién boliviana mediante la Ley interpretativa
N° 3090, de julio de 2005) inauguré un nuevo campo de
conflicto politico que no se restringe al proceso electo-
ral en si mismo sino que se amplia a la relacién entre
los niveles de gobierno y modifica las instancias del Es-
tado a escala regional (recordemos que el Estado es el
principal adversario de la mayoria de los eventos con-
flictivos en el pais). Si bien la prefectura puede ser ‘ga-
nada’ en las elecciones, el triunfo no es definitivo, ya
que los grupos opositores pueden buscar las oportuni-
dades de cambiar de autoridad, tal como sucedié en va-
rias municipalidades. En el caso de Cochabamba, el
cambio también significarfa detener la carrera politica
de Reyes Villa y ahogar sus probables aspiraciones pre-
sidenciales.

Los conflictos que enfrenté y en los que se involu-
cr6 la prefectura a lo largo de 2006 se relacionan en ge-
neral con el gobierno nacional. Algunos se refieren a
solicitudes de transferencia de potestades y responsa-
bilidades que fueron negadas y generaron enfrenta-
mientos entre los dos niveles de gobierno. Después de
una huelga del Lloyd Aéreo Boliviano, por ejemplo, la
prefectura solicité al gobierno nacional, infructuosa-
mente, un decreto para poder hacerse cargo de la recu-
peracién de la linea aérea. En cuanto a la red ferroviaria,
un acuerdo con el gobierno nacional para dar potesta-
des a la prefectura quedé trunco. Otra solicitud que fue
negada por el gobierno se refiere al otorgamiento de
responsabilidades para construir carreteras interdepar-
tamentales; a pesar de ello la prefectura inici6 contactos
con sus pares de otros departamentos y de hecho inicié
las obras de una ruta alterna hacia el departamento de
La Paz. Un tema mads conflictivo fue la creacién de las
Corporaciones de Desarrollo Productivo: el gobierno
nacional afirmaba que eran un gasto intitil de recursos
estatales; la prefectura cre6 las corporaciones en mayo
de 2006 y desde ellas inici6 un trabajo desarrollista que
le permitié establecer relaciones con actores politicos
provinciales y debilitar la hegemonia masista. Los pro-
yectos concurrentes con gobiernos municipales empe-
zaron casi inmediatamente, no sin la oposicién del
Consejo Departamental, que finalmente aprobé su rea-
lizacién (Camacho 2007).

La designacién de subprefectos también fue motivo
de enfrentamientos, debido a que algunos dirigentes de
los sindicatos campesinos desconocieron a los funcio-
naros nombrados por Reyes Villa arguyendo que sin
dejar de ser prerrogativa prefectural habitualmente se
nombraba en esos cargos a personas “representativas”

de las organizaciones provinciales. La brigada parla-
mentaria intervino y las dificultades se pudieron supe-
rar. En abril de 2006 se desarroll6 otra confrontacién
alrededor de la altura de la presa del proyecto Misicuni;
el gobierno central proponia 85 metros; la prefectura,
120. Después de una disputa medidtica y de moviliza-
ciones, el gobierno decreté la aprobacién de la construc-
cién con 120 metros de altura.

En septiembre de 2006, los consejeros masistas pi-
dieron la inclusién de proyectos nuevos en la reformu-
lacién del Programa Operativo Anual (POA); en
octubre iniciaron una huelga de hambre reclamando
mayor equidad en el presupuesto; en noviembre el
POA fue modificado satisfaciendo algunas de las de-
mandas de los consejeros. Desde el inicio del afio, las
relaciones entre Reyes Villa y el Consejo Departamental
fueron dificiles, al punto que los consejeros intentaron
censurarlo (segun la Ley de Descentralizacién Admi-
nistrativa, ello implicaba la renuncia del prefecto). La
imposibilidad de censura del prefecto por parte del
Consejo fue establecida por el Tribunal Constitucional
en un auto que afirmaba la prioridad de la autoridad
elegida por votacion popular. El gobierno central pre-
sent6 entonces un proyecto de ley de censura segtin el
cual la Cdmara de Diputados, emergida también de
elecciones, podia censurar a los prefectos (Camacho
2007).

Tres semanas més tarde, a mediados de diciembre,
se llevaron a cabo sendos cabildos en los cuatro depar-
tamentos en los que habfa ganado el Sf para reclamar el
respeto de los resultados del Referéndum Autonémico
y exigir que cada articulo de la nueva constitucion sea
aprobado por dos tercios de los constituyentes. Un dia
antes, el 14 de diciembre, Reyes Villa llamé a una con-
centracion en la Plaza de las Banderas de la ciudad de
Cochabamba, para afirmar la unidad del pais —aparen-
temente amenazada por solicitudes de independencia
de grupos de la extrema derecha de Santa Cruz-y para
pedir el respeto de la democracia —que Reyes Villa iden-
tific6 con la aprobacién de los articulos de la nueva
constitucién por dos tercios.

Dos acciones realizadas por Reyes Villa en esa opor-
tunidad dieron pie al conflicto que semanas después
conmociond al departamento. Propuso la convocatoria
de un nuevo referéndum departamental sobre autono-
mia, para modificar el resultado del anterior, realizado
hacia apenas cinco meses y medio. En un lapsus que
afluyé a su discurso, el prefecto manifestd: “jAdelante,
Santa Cruz, con su independencia!”, en vez de referirse
a la autonomia que reclaman los dirigentes de ese de-
partamento.

Las organizaciones que conforman el MAS en Co-
chabamba entendieron la campana abierta para promo-
ver la realizacién de un nuevo referéndum sobre
autonomias y el desliz de la “independencia” (que no



fue aclarado inmediatamente) como una provocacién a
la ciudadania y un intento de “manipularla” para apro-
ximarla a ideas supuestamente divisionistas de las re-
giones del oriente y el sur del pafs. Rdpidamente, con
una marcha de la COD el 19 de diciembre se iniciaron
movilizaciones para pedir la renuncia de Reyes Villa.
Los primeros dias de 2007 llegaron a la ciudad miles de
miembros de las federaciones cocaleras, la federacion
departamental de campesinos y la federacién de regan-
tes 2. Un cabildo realizado el 4 de enero en la plaza
principal resolvié exigir la renuncia. EI 8 de enero, una
movilizacién en la que participaban campesinos, coca-
leros, regantes, universitarios y otros sectores concluyé
—después de la represién y la retirada de la policia— en
la quema parcial del edificio prefectural, ubicado en la
misma plaza. Luego de este “desborde” que estaba
fuera de los planes de accién de los campesinos y fue
atribuido en su inicio a agentes “infiltrados” entre los
universitarios, los sectores movilizados decidieron per-
manecer en la plaza en una vigilia pacifica hasta la re-
nuncia del prefecto. El didlogo entre el gobierno
nacional y el prefecto no avanzé con firmeza en ningdn
momento.

El Comité Civico convocé para la tarde del 10 de
enero una marcha pacifica, ‘en defensa de la democra-
cia y la institucionalidad’, que se concentraria en la
Plaza de las Banderas. Los campesinos ocuparon la
plaza horas antes, y la marcha no pudo llegar al lugar
debido a un cerco policial; se reunié en otro lugar y mas
tarde volvi6 a intentar llegar a la plaza, improvisando
discursos frente al cerco. Algunos oradores dieron a los
campesinos un ultimdtum para abandonar la ciudad el
mediodia del dia siguiente. Varios de los marchistas
portaban ya los palos que usarfan al dia siguiente en la
confrontacion. Se trataba de la “Juventud por la Demo-
cracia”, organizacion cuyas caracteristicas todavia no
son conocidas a plenitud®. El Comité declar6é un paro
civico desde esa misma tarde del 10 de enero, liberando
a miles de personas de la obligacién de trabajar y con-
virtiendo de hecho la fuerza de trabajo en fuerza ar-
mada. El escenario para un enfrentamiento estaba

2 De acuerdo con un entrevistado, la intencién de derrocar a Reyes
Villa fue promovida por todo el gobierno: “Como ha dicho File-
moén Escobar, los cocaleros no mueven un dedo si es que el Evo
no les dice. En este caso ha habido una participacién directisima:
senadores, diputados, consejeros, concejales, ministros, constitu-
yentes (...) fue un esfuerzo del MAS, de todo el gobierno” (FC).

2 A pesar del cardcter ingénitamente belicoso de la movilizacién de
los ‘jévenes por la democracia’, no dejan de resaltar algunos ras-
gos novedosos que deberfan estudiarse en su organizacién. Ya
desde noviembre circulaba por Internet, entre los jévenes de clase
media y alta, la propuesta de formar una organizacién juvenil. Los
contenidos de las discusiones son variados e incluyen, en los ex-
tremos, argumentos racistas e interculturales. Algunas denuncias
sefialan a la prefectura como origen de esa propuesta. Los dias de
las marchas, la comunicacién entre grupos juveniles se hizo emi-
nentemente mediante mensajes de teléfono celular.

montado; por cuanto hasta se publicé en un periédico
local un pronunciamiento firmado por ‘los verdaderos
cochabambinos’ confirmando el ultimdtum para el me-
diodia del 11 de enero. La confrontacién entre civiles se
dio efectivamente ese dia y al anochecer la ciudad fue
militarizada. El prefecto habia viajado a La Paz, a reu-
nirse con sus pares de otros departamentos para obte-
ner su respaldo y dar al conflicto una dimensién que el
gobierno nacional negaba (seria un problema “de Co-
chabamba” que debia resolverse “en Cochabamba”). La
ausencia del prefecto el dia del enfrentamiento fue cri-
ticada acerbamente por el vicepresidente.

Los siguientes dias hubo concentraciones pacificas
por parte de los “movimientos sociales”. El 16 de enero
se realiz6 en la plaza principal un cabildo que resolvié
detener las movilizaciones, iniciar la retirada de los
campesinos y buscar la “via legal” para destituir al pre-
fecto, mediante los consejeros y la propuesta presiden-
cial de una ley especial de referéndum revocatorio. La
forma vertical y la tibieza de esas decisiones decepcio-
naron a parte de las “bases” reunidas, que obligaron a
los consejeros a sesionar y resolver la censura del pre-
fecto. Siendo insuficiente esa medida, posesionaron a
nuevos consejeros y a un prefecto “popular”, Tiburcio
Herrada Lamas, representante de los ex presos politi-
cos y anterior miembro de un grupo guerrillero. El con-
sejo popular y su prefecto tuvieron existencia efimera.
No fueron reconocidos por el gobierno ni por las orga-
nizaciones que lo apoyan.

Mientras tanto, el prefecto se encontraba en Santa
Cruz y no se iniciaba el didlogo. Posteriormente viajaria
a Estados Unidos y Europa para denunciar los intentos
de defenestrarlo como un proyecto masista de socavar
la democracia boliviana. Durante todo el conflicto habia
tratado de mejorar su posicién involucrando a actores
externos y ensanchando el planteamiento del problema
y sus posibles soluciones al &mbito nacional, primero, e
internacional, después.

3.3. El desempeiio de la prefectura

El desempertio del prefecto es forzosamente una no-
vedad, ya que en lo estrictamente institucional es una
autoridad ejecutiva electa por primera vez sin el con-
trapeso de un cuerpo legislativo o consultivo. Por otro
lado —esto es relevado por Fernando Quiroga—, no hay
experiencia de relacién con el poder ejecutivo nacional.
En el caso de Cochabamba, un factor adicional es el
hecho de que el prefecto ingresé al iniciarse la validez
del Plan Departamental de Desarrollo Econémico y So-
cial en cuya elaboracién no participé y que no necesa-
riamente deberfa corresponder a su oferta electoral. Es
mds, el plan no es conocido por muchas organizaciones
e instituciones que podrian sustentar su cumplimiento.
Varios entrevistados reclaman por la existencia de un
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consejo departamental de desarrollo que marque las li-
neas de los proyectos regionales.

En este contexto se plantea la evaluacion de la ges-
tién prefectural. Entre los elementos positivos de esta
gestion, los entrevistados destacan su dinamismo, y su
cardcter ejecutivo y efectivamente desarrollista, to-
mando en cuenta el contexto politico adverso en el que
opera. Entre los negativos, el desorden de la ejecucion
de obras, el gasto en propaganda, el intento de revertir
los resultados del Referéndum sobre Autonomias, el
uso de la prefectura como peldafio hacia la Presidencia
de la Reptblica.

Entre los principales rasgos de la prefectura de
Reyes Villa sobresalen su “agresividad obrista” y una
camparia medidtica que aprovecha la polarizacién exis-
tente con el fin de afirmar su figura. Las obras y los fi-
nanciamientos entregados por el prefecto ingresaron
también al tropico de Cochabamba, territorio politico
adverso, pero incorporado a la gestion prefectural. Una
de las mayores debilidades prefecturales en gestiones
anteriores era precisamente la casi imposibilidad de
“sentar soberanfa” en la enorme zona tropical del de-
partamento, sujeta a planes, programas y proyectos de-
pendientes de los compromisos internacionales de los
gobiernos y efectivamente fuera del alcance prefectu-
ral. La apertura que impuso el gobierno del MAS fue
de hecho una apertura a la prefectura de Reyes Villa.

La gestién misma de Reyes Villa fue vista como una
amenaza por algunas organizaciones campesinas, que
entendieron que la entrega de recursos y obras podia
socavar su unidad y el equilibrio de algunos pactos de
gobierno municipal. Probablemente ello también in-
fluy6 en la decision de exigir la salida de Reyes Villa de
la prefectura. Desde otro punto de vista, la ejecucién de
proyectos concurrentes serfa ‘el modelo” de coordina-
cion entre niveles del Estado (FC).

Para el empresario Fernando Quiroga: “La accién
del prefecto es oscilante. Al no tener este acuerdo de un
plan regional socioeconémico (...) estd haciendo una
suerte de inversiones ampliadas en una baraja muy di-
seminada en todas las provincias, que basicamente in-
tenta mostrar una preocupacién del prefecto, que es su
estilo de administracién publica (...) pero no obedece a
un plan y eso crea un retroceso en el desarrollo de Co-
chabamba”.

Segtn el Director de Planificaciéon de la Prefectura:
“No se puede decir si (la gestién) es positiva o negativa.
Creo que la prefectura ha jugado el rol que tenia que
jugar en términos de llevar adelante las expectativas
que tenian los sectores, regiones, provincias, munici-
pios, etc. No ha completado todas estas expectativas,
pero lo que es fundamental es que no ha podido atacar
el nudo central de lo que serfa la inversiéon para propi-
ciar un salto productivo de la regién porque los pro-
yectos importantes no pueden ser encarados, no

solamente por la falta de recursos sino por la superpo-
sicién de las otras necesidades urgentes que se dan en
todos los niveles de la regién” (JJdF).

Algunas opiniones coinciden en el carécter desarro-
llista de la gestién y en el hecho de que la prefectura
lleg6 a varias provincias que antes eran desatendidas,
aun aquellas en las que las municipalidades estdan con-
troladas por el MAS. Los proyectos concurrentes y la
intencién de reavivar temas regionales como los fe-
rrocarriles son vistos con aprobacién por algunos entre-
vistados. Por el contrario, la preeminencia de las
disputas politicas es calificada como negativa: “Cuando
el prefecto se politiza, ahi es cuando trastabilla la ges-
tién” (FC).

La trayectoria de la relacion del prefecto con el poder
ejecutivo nacional habria sido el paso paulatino de los
intentos iniciales de colaboracién al actual antagonismo
(FM). Segtin un funcionario municipal de Tiquipaya, “la
gestion del prefecto ha aprobado con un 3,7. Pero lo que
mds he visto como negativo es el marketing” (GM). En
palabras de una asambleista del MAS, es “negativa por
todo lo que hemos vivido desde el 8 de enero. Ademads
he visto de cerca cémo se han utilizado dineros tnica-
mente para hacer propaganda politica (...) y cuando se
ha realizado el cabildo en Cochabamba y apoyar el tema
de la independencia de Santa Cruz, simplemente por
tener protagonismo politico y (...) el asunto del Referén-
dum Autonémico (...) implica que no es un buen lider y
que nos puede llevar a este tipo de dificultades y que
por lo tanto no es un persona adecuada para ejercer el
cargo de autoridad. Estdn primando sus intereses perso-
nales, sus intereses de poder politico (...) ha utilizado la
prefectura como un botin politico y la ha usado para
tener una proyeccién seguramente para elecciones pre-
sidenciales y no se ha dedicado a lo que deberia ser una
gestion prefectural” (RD).

Contrariamente, un asambleista de PODEMOS
opina: “Sin duda los resultados demuestran que ha sido
una gestion positiva, la prefectura, en términos de eje-
cucién presupuestaria, que es la tinica forma de medir
la efectividad de la gestion, ha sido dos veces mas efi-
ciente que el 2004 y 62% mads que el 2005 (...). Necesita-
mos descentralizar el poder porque, cuanto mds cerca
estd el gobierno de la gente, es mds fdcil resolver sus
problemas” (GS).

Un alcalde municipal del Valle Alto reconoce la agi-
lidad de la prefectura en la realizacién de proyectos de
desarrollo: “hemos tratado de tocar otras puertas, entre
ellas la prefectura y, sin hacer mucha gestién, hemos
visto los resultados. Con los recursos concurrentes
hemos empezado a trabajar desde agosto y a la fecha
ya tenemos varias obras concluidas. Entonces yo veo
que eso no agrada a mucha gente, en especial, al sector
politico del gobierno central, que el prefecto se esta pro-
yectando con obras” (FV).



El presidente de la brigada parlamentaria del depar-
tamento es mds critico: “El prefecto se ha dedicado du-
rante estos meses en el afio a hacer mds politica que a
hacer gestion (...) ;De qué se quejan los municipios? Pri-
mero soberbia y prepotencia, en todas partes; segundo,
sobreprecios en obras (...) y otros ejemplos mds como la
entrega de dinero a cambio de concentraciones con
campesinos para hacerse sacar fotos, etc. Luego el uso
de recursos prefecturales para una campania politica de
culto a su personalidad a nivel nacional (...) para ratifi-
car esto yo diria que hay tres elementos fuertes: el pri-
mero, el haberse incluido fuertemente en la propuesta
de los dos tercios en la Asamblea Constituyente; se-
gundo, haber apoyado y declarado publicamente, aun-
que después dijo que fue un lapsus, la independencia
de Santa Cruz, y tercero, el haber convocado (...) a un re-
feréndum por las autonomias sin haber tomado en
cuenta que hace menos de siete meses el departamento
dijo no a las autonomias” (IC).

Alo largo de 2006, las relaciones del prefecto con el
gobierno central fueron dificiles. Los reclamos de aquél
por desembolsos extempordneos y los de éste por el
acercamiento de Reyes Villa a la oposicién civica y por
su vinculo con otros prefectos expresan con claridad el
tono que adoptaron estas relaciones, la falta de inten-
cién de coordinar y el desdén por las demandas de la
regién. Todos los entrevistados explicaron los proble-
mas por las ambiciones politicas de uno y otro. Asi,
segun el director de Planificaciéon de la Prefectura, las
relaciones “son pésimas; siempre han sido malas, desde
el principio, en funcién de que siempre se han jalado
los poderes en ambos lados con propédsitos politicos
antes que con propuestas de entendimiento y coordina-
cién para el desarrollo regional” (JJdF). Al margen de
los problemas, un ex viceministro reconoce “el apoyo
dado por el prefecto al decreto de nacionalizacién de
los hidrocarburos” (RO).

La confrontacién llevé a las organizaciones masistas
—el gobierno respaldé a los prefectos elegidos por el
voto popular— a buscar la “via legal” de destituir a
Reyes Villa. La vigilia en espera de su renuncia iniciada
en enero derivé hacia mediados de mes en un cabildo
que decidi6 delegar al Consejo la tarea de censurarlo de
alguna manera. Pero tal como reconoce un abogado
masista, esta via legal esta cerrada: “no se puede porque
hay un Auto Constitucional que deja sin competencia a
los consejeros para censurar, porque en la anterior Ley
de Descentralizacion Administrativa, en su Articulo 16,
estaba la censura; censuraban al prefecto y esto impli-
caba la renuncia, pero esto se aplicaba a los prefectos
que eran elegidos por el presidente” (HV).

La figura y la administracién de Reyes Villa despier-
tan, como se puede inferir, valoraciones contradictorias.
Entre las organizaciones sociales también existen quie-
nes lo apoyan y quienes estdn en su contra. En la mayor

parte de los casos el apoyo o el rechazo dependen de
intereses que exceden el departamento: “Los oficialis-
tas estan contra el prefecto; los opositores, con el pre-
fecto. Otra vez, es lo nacional lo que define la posicién
de las fuerzas departamentales” (FM).

Particularmente, quienes estdn en manifiesta contra
del prefecto son dirigentes sindicales (COD, fabriles),
las organizaciones campesinas, de cocaleros, regantes,
de constructores, de maestros urbanos y rurales, gre-
miales, los trabajadores de la salud, universitarios, jubi-
lados, el transporte libre y parte de las juntas
vecinales®. No hay tanta explicitud en quienes estdn a
su favor, al margen de los beneficiarios de los proyectos
(especialmente asociaciones productivas). Tan asi es
que el propio director de planificacién de la prefectura
afirma: “Nadie apoya a la gestién prefectural en forma
clara y contundente; todos estdn ligados a sus intereses
y una vez cumplidos sus intereses se van satisfechos y
se diluyen en funcién de quien ostente mayor poder, en
este caso el poder central (...) sectores que tedricamente
se suponia que estaban siendo satisfechos por el go-
bierno prefectural (...) se han alineado a los lineamien-
tos politicos que ha dado el gobierno para generar los
problemas politicos que hemos vivido” (JJdF).

Entre los actores institucionales que respaldan al
prefecto sobresalen algunas municipalidades del Valle
Alto (que publicaron votos resolutivos de apoyo; HV) y
la provincia Campero. En el lado de las organizaciones,
aunque la FEEPC no respalda decidida ni explicita-
mente al prefecto, algunos de sus miembros lo hacen
menos visiblemente. Las comunidades del Distrito 2 del
municipio de Cercado apoyan también a Reyes Villa ya
que la prefectura les dio una participacién decisiva en
la administracién del Parque Tunari (cuyo director fue
candidato de NFR por la circunscripcién electoral 23).
(FS).

Asf como varian las evaluaciones del desempefio del
prefecto y las caracterizaciones de los grupos que lo
apoyan, también hay interpretaciones diferentes sobre
las consecuencias que los conflictos de enero tendran
en el futuro politico del prefecto. Para algunos, se forta-
lecié: “No creo que tenga oposicion, al menos después
de este ultimo acontecimiento me imagino que van a
cambiar las cosas completamente” (FV). Para otros, se
debilité: “Después de las movilizaciones de enero, el
notable capital electoral que habia acumulado el pre-
fecto sufrid, sin duda, un profundo deterioro y al menos
una parte importante del apoyo y la expectativa que el
prefecto tenfa en municipios aledafios o cercanos a Cer-
cado parecen haber perdido la confianza y el apoyo que
en su momento le prodigaba” (RO).

% La agresividad de la oposicién incluye datos como el que sefiala
Freddy Camacho: la prohibicién de ingreso al Cono Sur a cual-
quier funcionario de la prefectura, por parte de dirigentes politi-
cos del MAS.
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Desde otro punto de vista, habria un alineamiento
estable entre empresarios, civicos y el prefecto a partir
de los conflictos de enero (RD). En cuanto a la pobla-
cién urbana que habria dejado de apoyar al MAS, otra
opinién subordina el apoyo al prefecto a la defensa de
la institucionalidad: “Hay mucha gente que lo apoya
para que se quede en la prefectura, pero no es porque él
sea el lider sino porque no quieren romper esa institu-
cionalidad” (IC).

4. COCHABAMBA Y LA CENTRALIDAD DEL
PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso constituyente es parte central de la con-
flictividad en el departamento. Las disputas en torno al
sistema de votacién en la Asamblea Constituyente y el
respeto del resultado del Referéndum sobre Autono-
mias arman con sus susceptibilidades los clivajes que
separan a los actores en amigos y enemigos y ordenan
los conflictos. En el escenario polarizado de la politica
boliviana, términos como autonomia, oposicién, res-
peto de la ley y movimiento civico llegan a ser equiva-
lentes en el enfrentamiento de sus propulsores con el
gobierno.

La distancia abierta entre el prefecto y el gobierno
nacional se enmarca en este escenario. La rigidez de las
posiciones adoptadas por los actores connota ademds
la preeminencia de la disputa politica nacional por en-
cima de las propuestas de desarrollo departamental.

Uno de los rasgos mds notables en este aspecto —el
planteamiento de propuestas desde Cochabamba- es
una carencia ya inveterada de temas regionales de con-
senso al margen del proyecto Misicuni®. La inexistencia
de una agenda regional tampoco genera una disponi-
bilidad de la poblacién para experimentar con iniciati-
vas nuevas que puedan surgir o con innovaciones
“replicadas” de otras regiones.

La propuesta de realizar una Asamblea Constitu-
yente circula en Cochabamba desde después de la Gue-
rra del Agua de 2000. Entonces fue vista, por algunos
activistas que impugnaron la privatizacién de la dota-
cién de agua, como una continuidad del ascenso de mo-
vilizaciones populares, como un ‘mito movilizador” que
se enlazaba con las demandas indigenas de ese mo-
mento. Afios después, la discusién de los ejes temdticos
que deberfan considerarse en la Asamblea Constitu-
yente se inicié poco después del compromiso de Carlos
Mesa de convocarla. Entre otros encuentros de anélisis
destaca un seminario organizado por la FEEPC en 2004

31 Segtin Fernando Mayorga: “No hay un tema como regién. No hay
un movimiento regional cochabambino y no hay una propuesta
para la constituyente en términos de problemadtica regional o de vi-
siones regionales sobre temadticas regionales. Estd presente este
meta discurso de Cochabamba como el eje de articulacién de la
unidad nacional (...) Eso no se traduce en propuestas”.

sobre cinco temas: régimen econémico (incluyendo re-
cursos naturales), régimen agrario y campesino (tierra-
territorio), poderes publicos, autonomias y derechos
colectivos (FQ). Igualmente, organizaciones campesi-
nas e indigenas, artesanos y grupos de mujeres realiza-
ron varios seminarios y talleres sobre el proceso
constituyente.

Actualmente los temas de discusién vinculados con
la Asamblea Constituyente son méas nacionales que de-
partamentales. Los tres mds nombrados por los entre-
vistados son los siguientes: autonomias, tierra-territorio
y recursos naturales. El hecho de que coinciden en ellos
sin importar su tendencia ideolégica o su posicién po-
litica indica no la unanimidad de propuestas sino la ne-
cesidad de definir el contenido de los temas. No existe
una posicién cochabambina en ninguno de los tres
casos. El rétulo “autonomia” recubre un debate pen-
diente que no se realiz6 en el departamento con el rigor
necesario; las connotaciones que resaltan los entrevis-
tados son diversas pero no incompatibles: autonomia
departamental (funcionarios prefecturales y de muni-
cipalidades, empresarios), autonomias territorial, regio-
nal e indigena (analistas de izquierda y funcionarios
masistas), autonomias provinciales (un diputado ma-
sista). De hecho, una constituyente entrevistada en-
marcé la discusién en un proceso de reconfiguracién de
la estructura del Estado que incluye todos los niveles
actuales de gobierno y las autonomias indigenas.

Tierra-territorio incluye el régimen agrario y la te-
rritorialidad indigena y campesina. Si bien la proble-
madtica del latifundio no es importante en Cochabamba,
si lo son los efectos de la reforma agraria y la necesidad
de recuperar la productividad agricola. En cuanto a los
recursos naturales, algunos (los empresarios) los inclu-
yen en el régimen econémico. Otros los juntan con la
problemética de la tierra y el territorio (un funcionario
nacional masista) o los piensan en términos de nacio-
nalizacién o gestién estatal (un analista vinculado al
MAS).

Otros temas importantes fueron el de la justicia
(desde el punto del déficit del sistema judicial boliviano
y desde el punto de vista de la pluralidad juridica), la
coca (incluir la defensa de la ‘hoja sagrada’” en la Cons-
titucién y buscar su supresion de la lista de sustancias
prohibidas derivada de la Convencién Unica sobre Es-
tupefacientes de las Naciones Unidas, realizada en
1961), la inclusién social, la estructura general del Es-
tado (equilibrio de poderes) y el riego.

En ninguno de estos temas hay un acuerdo mayori-
tario en el departamento. Segtn el empresario Fer-
nando Quiroga: “Es dificil llevar una posicién tinica
como departamento a la Asamblea Constituyente. La
participacién mayoritaria del MAS evita la posibilidad
de hacer consensos para hacer una propuesta conjunta
(...) porque no hay duda que tienen su propia posicién



(...)y van a acatar lo que definan nacionalmente (... Por
parte del prefecto) hay su propia decisién de volver a
las lides politicas nacionales”.

El Director de Planificacién de la Prefectura de Co-
chabamba afirma: “En realidad no existen acuerdos
porque la regién no ha podido estructurar un acuerdo
frente a la Asamblea Constituyente y todos los intentos
que se han hecho son nuevamente sectorizados y nue-
vamente parciales, de cada una de las instituciones que
han querido hacer algo (...) nadie ha podido estructu-
rar una propuesta regional para poder llevar como
acuerdo a la Constituyente” (JJdF). Esto coincide con el
desencanto del asambleista Gamal Serham: “En el de-
partamento hay una confrontacién desmesurada por el
poder que elimina la posibilidad de tener acuerdos mi-
nimos porque mds que estar en disputa el resultado de
la Asamblea Constituyente, lo que estd en disputa es
quién tiene la hegemonia del poder (...) No hay ni un
solo punto de encuentro. Todos han sido puntos de des-
encuentro. Misicuni, que es una aspiracién regional im-
portante, se convirtié en un punto de debate entre si la
represa tenfa que ser de 85 metros o de 120 metros”.

Se trata, segtn uno de los entrevistados, de “una
serie de actores que estdn en la region, pero sus visiones
solamente de manera circunstancial articulan sus
acciones con demandas regionales. No hay un proyecto
regional a partir de demandas regionales. Hay frag-
mentacién y conflicto a partir de temas especificos. No
ocurre, como en otros lugares, una accién coordinada
de la brigada departamental constituyente. La mayoria
de los constituyentes son del MAS y representan a
organizaciones que no estan en el Comité Civico. Hay
una fractura a priori. La cabeza de la brigada estd a
cargo de Romén Loayza, que es figura nacional y no
departamental. No representa a Cochabamba sino a
organizaciones nacionales, el MAS, la CSUTCB (... El
tema de la autonomia) aparece como motivo y
escenario de la disputa irresuelta sobre quién va a
comandar un proyecto regional que no existe” (FM).

En el caso especifico de las autonomfas, existen tres
elementos que apagaron el debate en el departamento.
En primer lugar, existe una posicién soterrada de algu-
nas organizaciones campesinas de debelar las referen-
cias de la autonomia —aun la autonomia indigena-
porque “darfa argumentos” a la “oligarquia crucefia”,
promoviendo involuntariamente la divisién de Bolivia.
Segundo, el Referéndum dio como un resultado un NO
contundente. Finalmente, la propuesta de revertir ese
resultado y la decisién de mantenerlo son acciones po-
liticas en las que importa més el enfrentamiento entre el
prefecto y el gobierno que el contenido de la autonomia.

Para el diputado Ivdn Canelas, “en el tema de las au-
tonomias existe una fractura, hay algunos que propug-
nan una autonomia al estilo crucefio y otros que estan
proponiendo otro tipo de autonomias (...) Nosotros que-

riamos tener una visién regional; lo hicimos como bri-
gada parlamentaria (...), pero no logramos reunirnos
con todas las instituciones de manera permanente y en
ese camino hubo una fuerte ruptura, fundamental-
mente por la visién del prefecto que se alineé politica-
mente al esquema crucefio. Los cochabambinos no
podriamos decir, en este momento: ‘Este es el tipo de
autonomias que queremos’ y obviamente los asamblefs-
tas no tienen una visién sobre eso (...) la visién que hay
sobre las autonomias es una visién politica y no es una
visién regional o departamental”.

En las organizaciones vinculadas con el MAS no
existe la intencién de generar un debate para expurgar
la autonomia de sus connotaciones “crucefias”. A nivel
nacional, el NO promovido por el gobierno en el refe-
réndum quiso desplazar el tema de la consulta a una
evaluacién de los prefectos autonomistas. Por el lado
del prefecto, su alineamiento con sus colegas de oposi-
cién y su prolongada estadia en Santa Cruz de la Sierra
durante el dltimo conflicto parecen confirmar que, de
haber una propuesta cochabambina de autonomia, se
subordinarfa a la de los civicos orientales.

Actualmente, el acuerdo sobre una posicién cocha-
bambina en relacién con la autonomia es muy improba-
ble. EI conflicto estall6 precisamente alrededor de ese
tema, cuando el prefecto propugné un referéndum
nuevo y los movimientos sociales entendieron esto
como una provocacién y un intento de respaldar las po-
siciones divisionistas de Santa Cruz.

En términos de contenido, llegar a una propuesta
cochabambina no seria estéril si la discusién se orien-
tara hacia otras posibilidades de autonomia y a los me-
canismos constitucionales que se podrian disefiar para
adoptar el régimen autonémico en el futuro (partiendo
del resultado negativo en el referéndum en cinco de-
partamentos). Sin embargo, éste es un tiempo en el que
los actores, y no los proyectos o las propuestas, son el
referente de los argumentos. Realizar una reunién pu-
blica entre las principales fuerzas politicas del departa-
mento es actualmente imposible, lo cual perjudica
también los potenciales acuerdos en otros temas menos
conflictivos.

Entre esos temas menos conflictivos estd la justicia,
sobre todo la necesidad de mejorar el desempefio del
poder judicial y de incorporar la “justicia comunitaria”
en tanto que respeten las leyes y los derechos humanos:
También estd la tierra (en Cochabamba no se trata de
revertir los latifundios al Estado y repartirlos sino de
buscar maneras de incrementar la productividad). De
acuerdo con un ex diputado masista: “Mds bien va a ser
un tema de apoyo y consenso para que nos identifique-
mos como un valle, como el granero de Bolivia” (HV).

Otro tema que parece no ser conflictivo y que puede
generar acuerdos es el de los recursos naturales. Entre-
vistados de varios sectores (empresariado, brigada
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parlamentaria, gobierno nacional) confian en que
puede haber una posicién de consenso basada en el
aprovechamiento de los recursos naturales y en el do-
minio del Estado central en el caso especifico de los re-
cursos estratégicos” (FQ, HV, IC).

CONCLUSIONES

Con la eleccion del prefecto se configuré de hecho el
sistema politico regional. Al margen del resultado y de
la relacién entre la autoridad electa y el gobierno nacio-
nal, el andamiaje institucional se modific6 con esta elec-
cién. Se abrié un campo de disputa para los actores
regionales. No es un campo exclusivo de los actores re-
gionales, ya que formalmente la prefectura no dejé de
pertenecer al poder ejecutivo y los procesos de cambio
y la transicién que el pafs atraviesa convocan la partici-
pacién de actores de todas las regiones. Se trata de un
ambito hegemonizable cuya ocupacién puede ser en si
misma un fin o servir como base para un proyecto de al-
cance nacional. La transicién y los cambios —el despres-
tigio de la clase politica tradicional y las varias
modificaciones en las relaciones del Estado con la econo-
mia y la sociedad— parecerian generar en la poblacién
disponibilidad para los procesos de construccién hege-
monica. Sin embargo, esta disponibilidad parece presen-
tarse principalmente de manera episédica y es dificil de
sostener. El actual ciclo de accién colectiva alcanzé su
ctspide en la Guerra del Agua y no volvié a congregar
un entusiasmo similar. En cuanto a la politica institucio-
nal, las elecciones de 2005 serfan la expresién mas alta de
la disponibilidad social al cambio.

En este escenario contintian operando tendencias que
tienen varias décadas de trayectoria. La debilidad esta-
tal afecta también a las prefecturas y se suma a la inexis-
tencia de canales institucionales para impulsar ciertas
demandas (que tienen que ver sobre todo con el control
de la gestion prefectural y, en el caso extremo, con la cen-
sura y la renuncia de los prefectos). Si bien la eleccién de
prefectos es un avance en la democratizacién a escala na-
cional, tiene un reverso en cada una de las regiones: las
limitaciones del control institucional y la imposibilidad
del control social. Dentro de ese marco, cualquier dis-
puta -no importa cudn legitima sea— podria poner en
riesgo la “democracia” departamental. El conflicto por
la hegemonia en Cochabamba y la polarizacién politica
actual dependen en gran medida de las dificultades del
proceso constituyente y de la oposicién entre el gobierno
nacional junto a los movimientos que lo apoyan-y el
prefecto, pero no se reducen a esas circunstancias: el dé-
ficit institucional existe al margen de las contingencias
politicas. Después de superar un probable bloqueo en el
inicio del tratamiento de las autonomias, la Asamblea
Constituyente deberd elaborar un disefio mds equili-
brado de la institucionalidad departamental.

La frontera entre Estado y sociedad —que en otras la-
titudes involucra un cruce sin retorno para los movi-
mientos que ocupan cargos en el Estado— es mévil: los
movimientos que llegaron al poder y cargos de go-
bierno nacional siguen desarrollando sus précticas ha-
bituales en el &mbito departamental. La participacién
al margen de las vias institucionales existentes contintia
—también contra las prefecturas—y es posible, tomando
en cuenta la estrechez de esas vias y la dificultad de que
las demandas sean finalmente satisfechas, que los
paros, marchas y otras manifestaciones tengan menos
impacto departamental que en el &mbito nacional. La
“politica en las calles” acompaifia una politica institu-
cional todavia indefinida y dependiente de los proce-
sos nacionales. Actualmente existen varias posiciones
en cuanto a la articulacién de ambas. Se plantea, por un
lado, que la politica institucional debe primar y ser ex-
clusiva. Por otro lado se reconoce la primacia, pero se
incorpora la “politica en las calles” como complemento
de la institucional. También, en el otro extremo, se su-
pone que la politica institucional solamente debe refren-
dar las decisiones asumidas colectivamente en la
“politica en las calles”. La tensién entre las formas de
participacion politica presenta caracteres distintos en el
departamento. Es una escala mayor que la municipal;
carece de la autonomia municipal; los conflictos de go-
bernabilidad son tan duros como en las municipalida-
des, pero afectan en mayor medida al resto del pafs.

En el terreno practico, los sujetos politicos mds rele-
vantes en Cochabamba son sin duda el movimiento co-
calero y el prefecto Reyes Villa. Ambos desarrollaron
sus experiencias de gestién en escalas locales (el trépico,
la ciudad de Cochabamba). Por su presencia nacional
(o sus aspiraciones nacionales) ocupan también el nivel
regional, pero no por el nivel regional en sf mismo. En-
caran el desafio de reavivar su hegemonia local y en-
sancharla al departamento. En la situacién polarizada
en funcién de la Asamblea Constituyente, es importante
la articulacién de otros actores.

Para ganar confianza y generar lazos de compro-
miso, el prefecto recurre a la ejecucién de obras y a la
entrega de fondos en proyectos concurrentes con muni-
cipalidades en todas las provincias. Segtin algunos di-
rigentes oficialistas, ello también opera como una
manera de socavar la solidez de las organizaciones
campesinas ligadas al MAS. Las organizaciones oficia-
listas acttian de manera oscilante. Al parecer enfrentan
la disyuntiva de iniciar efectivamente un proyecto he-
gemonico —en el que lo importante es la articulaciéon— o
de imponer su mayoria numérica —ejerciendo el poder
sin importar los pareceres del resto de la poblacién.

La polarizacién cochabambina estd en funcién de
procesos nacionales, especialmente del proceso consti-
tuyente. Si la Asamblea Constituyente adquiere un
ritmo eficiente, es posible que se atenten los



antagonismos en el departamento, al menos hasta que se
plantee la posibilidad de nuevas elecciones presidencia-
les, en las que podrian surgir nuevamente. Los apoyos
que el prefecto buscaria en otras regiones del pais tam-
bién dependen del desarrollo del proceso constituyente.

Las ganancias y pérdidas de los actores después de
los conflictos todavia son dificiles de evaluar. Probable-
mente el prefecto Reyes Villa pierda en algunas provin-
cias el apoyo que habia conseguido en su gestién
desarrollista. De la misma manera, es probable que la
simpatia que el presidente Morales habia ganado en la
ciudad capital se desvanezca. Sin embargo, un nuevo
conflicto podria modificar estas tendencias.

No existe por el momento posibilidad de encuentro
entre el prefecto y el gobierno nacional. Los funciona-
rios de alto nivel y los politicos de uno y otro lado rehu-
yen esta posibilidad. Un encuentro ptblico es
improbable porque ambos lados pretenden mantener
una imagen de firmeza que el didlogo modificarfa.

Las oscilaciones del oficialismo pueden influir en el
devenir politico de Cochabamba, en tanto que si se im-
pone una visién duramente indigenista podrian avi-
varse los antagonismos que se expresaron en los
enfrentamientos de enero. Por el lado de la oposicién,
su apoyo al prefecto depende también de que la figura
de éste no opaque a la de los otros lideres. Es probable
una lucha por la hegemonia “de la derecha”, que po-
dria encumbrar a Reyes Villa o dividir més a los parti-
dos que hoy estén en contra del gobierno.

Aunque en Cochabamba, mds que en otros departa-
mentos, es importante la tensién entre la “politica en las
calles” y la politica institucional, es improbable un
nuevo enfrentamiento, al menos en lo inmediato. Tanto
las condiciones ambientales (los desastres de origen na-
tural y las dificultades de comunicacién en el drea rural)
como las decisiones politicas lo impiden. Con la bus-
queda de la “via legal” el gobierno de hecho apacigué
los dnimos de las bases campesinas. Sin embargo, per-
siste el descontento y la imagen de un ‘empate’ que de-
beria desequilibrarse en algtin momento.

Las posibilidades de didlogo en el departamento de-
penden también de los liderazgos, cuyas relaciones se
modificaron en el conflicto. Dirigentes emergentes o de
niveles medios de las organizaciones podrian funcio-
nar efectivamente como actores estratégicos, mejorando
u obstaculizando las condiciones de un encuentro dia-
logado entre las “fuerzas vivas” del departamento.

Actualmente no hay planteamientos cochabambinos
en la Asamblea Constituyente. La Asamblea podria
continuar sin incluir una visién especificamente cocha-
bambina. Sin embargo, el proceso constituyente no se
agota en la redaccién del texto constitucional. La ade-
cuacién del resto de las normas a una nueva constitu-
cién podria permitir una mayor participacién del
departamento.
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ANEXOS - MAPAS*

Mapa N° 1 Cochabamba. Elecciones municipales, 2004
Votacién del MAS

25% o menos

Mapa N° 2 Cochabamba. Elecciones presidenciales, 2005
Votacién del MAS

25% o menos

* Los mapas son elaboraciones propias sobre escala de Mazurek, 2006.
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Mapa N° 3 Cochabamba. Elecciones de diputados uninominales, 2005
Votacién del MAS

P

66%
50%
33%

25% o menos

Mapa N° 4 Cochabamba. Elecciones de prefectos, 2005
Votacién del MAS
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Mapa N° 5 Cochabamba. Elecciones de constituyentes, 2006
Votacién del MAS
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Mapa N° 6 Cochabamba. Referéndum sobre Autonomias, 2006
Votacién del NO
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INTRODUCCION

Tarija es un departamento que no culminé su proceso de constitucién
regional. En esa medida, como regién en el marco de los patrones poli-
tico-administrativos erigidos en la Reptiblica, es una tarea inacabada e in-
conclusa. Inacabada —inacabable en realidad- porque al igual que las
naciones, las regiones siempre estdn en proceso de construccién y no es
dable afirmar cudndo una regién esta definitivamente constituida, pues
siempre habrd tareas pendientes, asignaturas por rendir y deudas que
honrar. De tal suerte que, como todo proyecto de sociedad, la regién es
un espacio de cotidianas afirmaciones y negaciones, tensiones y nego-
ciaciones, pero también de acuerdos y consensos.

Sin embargo, en el caso de Tarija, este proceso de constitucién regio-
nal estuvo signado por una serie de peculiaridades y contingencias his-
téricas que lo complejizan y generan escenarios de exacerbada tension,
como los que estamos viviendo en estos dias entre el Chaco y la capital
del departamento, entre la regién y el poder central y que impiden avan-
zar en la consolidacién de un proyecto regional integrado. Pero veamos
a qué peculiaridades y contingencias se hace referencia.

Histéricamente, Tarija erige sus especificidades como regién en la
misma medida que Bolivia no logra realizarse plenamente como Estado-
nacién. Es decir, muchos de los rasgos constitutivos de la region crista-
lizan no al amparo de un Estado realizado y omnipresente, sino en su
ausencia o, en los muchos momentos criticos que le tocé vivir, bajo la 16-
gica de la tension latente o el conflicto abierto entre la regién y una na-
cién irresuelta.

El desencuentro histérico entre la nacién y la regién ocasiona que
Tarija, hasta la década de los cuarenta’, haya constituido una especie de
autarquia regional respecto al poder central de un Estado nacional hasta
nuestros dias inacabado. Pero si eso sucedi6 con el departamento en su
conjunto en relacién a la nacién, algo similar acontecié con las provin-
cias respecto a la capital, especialmente la del Gran Chaco, que se cons-
truyen al influjo de elites locales que ejercen el poder casi a su libre

! Si bien la Guerra del Chaco actia como un dramético eslabén de encadenamiento de la
regién con el resto del pafs, s6lo a partir de 1952 se cristalizard en determinadas politi-
cas publicas.
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arbitrio, situacién que con méas o menos matices perdu-
rard hasta la década de los ochenta.

Si bien la Revolucién Nacional, con todas las luces y
sombras que hoy le reconocemos, actué como un ele-
mento de cohesién y propicié una onda larga de inte-
gracién nacional, no obstante, en los hechos sélo se
concretarfa en la configuracién del denominado Eje
Central, conformado por los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz.

Sin embargo, bajo el influjo del Estado del 52, en sus
diferentes fases, se propicia una incipiente presencia es-
tatal en la periferia, siendo ella, en el caso de Tarija, mds
evidente con relacién al Eje Capital — Valle Central? y
algunas comarcas adyacentes que con relacién al Gran
Chaco y otras provincias. Mas, a pesar de ese tenue
acercamiento del Estado a la regién®, en esencia perdu-
rard el centralismo, s6lo que a partir de ese entonces el
Eje Central* se constituird en la referencia geografica,
politica, econémica y simbdlica a partir de la cual la re-
gion definird y vivird su marginamiento.

Las reformas estructurales y de modernizacién del
Estado boliviano de la década de los noventa, particu-
larmente los procesos desencadenados por la Ley de
Participaciéon Popular y, en menor medida, la Descentra-
lizacién Politico Administrativa, crean nuevos escena-
rios de articulacién al interior de la region y, a la vez,
tienen la virtud de tender puentes entre ésta y la nacién®.

Entre otros impactos, la participacién popular tiene
la virtud de generar ciudadanfa y un mayor senti-
miento de pertenencia nacional. El Estado, via inver-
sion de los municipios o inclusién de demandas
sociales en la planificacién municipal, llega, por pri-
mera vez, a los habitantes de comunidades campesinas
e indigenas o a sectores urbanos marginados que, hasta
ese entonces, no tuvieron la posibilidad de acceder a las
fuentes tradicionales de nacionalidad y ciudadania,
como fue en otros casos, por ejemplo, la escuela publica.

2 La toponimia “Central”, que designa al valle donde geografica-
mente se asienta la capital del departamento, simbdlica y clara-
mente expresa el dominio que ésta ejercié, histéricamente,
respecto al resto de las provincias.

Esto es mds evidente con la creacién de la Corporacién de Des-
arrollo de Tarija (CODETAR) que se traduce en una mayor pre-
sencia estatal a través de la inversion publica. Paradéjicamente
esto se produce en la década de los setenta, es decir, en la fase au-
toritaria del Estado del 52.

Utilizo la categoria Eje Central porque a pesar de que siempre se
redujo el “centralismo” al poder estatal radicado en La Paz, en
esencia se trata de un modelo articulado y que se construye en la
triada La Paz, Cochabamba y Santa Cruz que concentran, en su
beneficio, los flujos y dindmicas econémicas del pafs.

En el debate previo a que se dicte la Ley de Descentralizacién Po-
litica y Administrativa, acaso por primera vez, la regién disefia
una vision de pafs a partir de la descentralizacién de sus regiones,
pero en el marco de un proyecto nacional. Asi, uno de los proyec-
tos de Ley de Descentralizacién mds debatidos a nivel nacional
fue justamente el consensuado por el Comité Civico Pro Intereses
de Tarija.
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En razén a todo ello es posible afirmar que, en vas-
tas regiones del departamento, especialmente en la re-
gion chaqueiia, el sentido de pertenencia nacional es
adn un proceso en construccién pues, como se cues-
tiona la argentina Beatriz Sarlo, “;Cémo sentirse parte
de una nacién si no es a través de un imaginario articu-
lado en signos de pertenencia concreta?”®.

Asimismo, la descentralizacion de mediados de la
década de los noventa, si bien cumple sélo en parte las
aspiraciones regionales, genera evidentemente, un es-
cenario mas formal que real, donde los actores regiona-
les encuentran un espacio que les permite, de alguna
manera, interactuar con el poder central y no sélo opo-
nerse a él. Elocuentemente es un momento de un rela-
tivo bajon en el liderazgo civico’ y de un mayor
predominio del liderazgo politico partidario en cuanto
a sus roles de intermediacién y representacion.

A ese proceso, todavia insuficiente, pero al final sig-
nado por una mayor democratizacién de las relaciones
entre el Estado Nacional y la regién, con evidentes re-
percusiones modernizadoras en sus provincias®, se le
une el hecho de que Tarija, a partir de los tltimos afios
de la década de los noventa, ya en el siglo pasado, co-
mienza a vivir el boom de los hidrocarburos que en los
hechos se traduce en el establecimiento del patrén gas
como la matriz dominante de su economia y que, a par-
tir de ese momento, comienza a organizar e impregnar
todos los resquicios de la vida regional.

En efecto, el nuevo siglo encontrard a Tarija inmersa
en un complejo y contradictorio proceso de reconfigu-
racién del poder regional y en una nueva dindmica de
relacién con el resto del pais, ambos signados por el
tema gas o, como algunos vinieron en llamar “por la
disputa del excedente hidrocarburifero”.

En lo interno, la perspectiva de los recursos prove-
nientes de las regalias hidrocarburiferas propicia, en la
region, un sentimiento colectivo de confianza y opti-
mismo en el futuro, que en la mayorfa de los casos tiene
la virtud de actuar como un aliciente a la participacién
ciudadana y a una mayor deliberacién en la btisqueda
de consensos regionales en la perspectiva de un des-
arrollo a largo plazo.

¢ Segtin Beatriz Sarlo, la escuela publica fue en la Argentina, (pais
hecho basicamente a partir de migraciones de diverso origen), la
mads formidable fuente de nacionalidad y ciudadania, lo que la-
mentablemente no sucedié en Bolivia por la escasa cobertura geo-
grafica del sistema educativo.

En esa coyuntura, diversos actores regionales cuestionan el rol y
la propia existencia del Comité Civico y desde este ente se propi-
cia una reflexién en torno a su futuro.

Las elites provincianas por primera vez, a partir de la democrati-
zacién y territorializacién de los municipios, ven cuestionado el
poder casi absoluto que ejercian, el que a partir de ese entonces
serfa disputado y fiscalizado, a través de los mecanismos creados
por la Ley, por actores emergentes hasta ese entonces marginados
como los indigenas, campesinos o migrantes del norte.
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Sin embargo, a pesar de varios esfuerzos por
encontrar consensos a partir de mecanismos como las
mesas de concertacién y otros espacios de didlogo
departamental, ellos no se traducen, en los hechos, en
una visién compartida sobre el destino de las regalias
y, consiguientemente, el futuro regional, habiéndose
ahondado, en los tltimos tiempos, la fragmentacion
social y regional, especialmente en lo que a la capital y
el Gran Chaco se refiere, pero también a partir de ten-
siones y desencuentros entre el mundo urbano y el
rural.

Pero ademds del desencuentro entre la capital y la
mads grande de las provincias del departamento, es evi-
dente el surgimiento de voces contestatarias prove-
nientes de sectores sociales que no se sienten
interpretados por los mecanismos tradicionales de re-
presentacion e intermediacién, como hasta ahora fue-
ron los partidos politicos y el Comité Civico. Es el caso,
entre otros, de los movimientos indigena y campesino
que, mds alld de circunstanciales dirigencias, han expe-
rimentado una real emergencia que los convierte en
actores estratégicos de la vida politica y social de la re-
gion, logrando introducir en la agenda departamental
temas que hasta ahora no habian sido mayormente
considerados, como, por ejemplo, la equidad social y
espacial, la multiculturalidad a partir de la presencia
indigena en la regién chaquefia y, aunque todavia de
manera muy incipiente, una revisién critica de la his-
toria inmediata del departamento en relacién al ma-
nejo del poder y el uso de los recursos departamentales.

Esto dltimo se traduce en un naciente cuestiona-
miento social a las elites de la region sobre el uso que
se hizo de las regalias en el pasado y que bien podria
formularse de la siguiente manera: “No todos nuestros
males provienen del centralismo, sino muchos de ellos
se originan en la forma cémo las elites regionales ma-
nejaron el poder en el departamento”. El argumento
central de esta interpelacién a las elites es el hecho de
que Tarija en el pasado ya tuvo, si bien no en la mag-
nitud actual, importantes ingresos por concepto de re-
galias y ello no se tradujo en desarrollo e inclusién
social, pero sf en recurrentes actos de corrupcién.

Esta premisa, plena de justificada desconfianza,
conduce a la vez a una pregunta vital para el ciuda-
dano tarijefio: ;qué nos garantiza que en esta oportu-
nidad no suceda con nuestras regalfas lo mismo que
en el pasado, s6lo que en esta ocasién con muchos més
recursos?

Es posible que estas interpelaciones al sistema po-
litico e institucional tradicional de la regién, que se ma-
terializan a su vez en el mayor posicionamiento de
otros actores sociales, como campesinos, indigenas y
migrantes, se hayan traducido en los resultados de las
elecciones de constituyentes de julio de 2006, donde el
MAS logra una primera mayoria con algo mds del 40%

de la votacién para la circunscripciéon departamental
y el 36% en el conjunto de las circunscripciones territo-
riales.

Por su parte, la nueva dindmica social y politica que
vive la regién en funcién al gas, también introduce
nuevos elementos en su relacién con la nacién. En
efecto, el pafs y sus estamentos de poder comienzan a
mirar a Tarija de otra manera, ya no se trata de la re-
gion idilica que vive su ensuefio provinciano en los
confines del territorio nacional, sino del reservorio més
importante de gas, es decir poseedora de la clave cen-
tral del nuevo eje de acumulacién de la economia na-
cional, como en el pasado lo fue la minerfa en
occidente.

A partir de ello no sélo la vida regional, sino de la
nacién en su conjunto empezardn a girar alrededor de
la disputa por el excedente petrolero, en un paifs que
con urgencia requiere de recursos para la inversiéon
publica y saldar deudas de diversa indole. Todo esto
frente a un departamento que legitimamente reclama
lo que por derecho le corresponde y que, en el senti-
miento regional, es su tltima oportunidad para acceder
a un desarrollo pleno.

De tal suerte que en los tltimos tiempos la relacién
regién-naciéon estuvo signada por multiples desen-
cuentros y el acrecentamiento de tensiones con el
poder central, debido al sentimiento regional de que
las regalias estdn amenazas.

Para entender a cabalidad esta particular coyuntura
regional, es necesario comprender que el gas no sélo
significa la perspectiva de mds recursos por concepto
de regalias sino, en cuanto recurso natural extraido de
las entrafias del territorio regional, constituye un sim-
bolo de su identidad, un componente esencial de la te-
rritorialidad’y de la forma sobre la cual los tarijefios
construyen su imaginario colectivo que se expresa en
“somos una regién rica y abundante en recursos natu-
rales”. Pues, como apunta Gilberto Jiménez “la apro-
piacién y valoracién de un espacio determinado, se
produce desde dos vertientes de la vida de las socieda-
des: desde una puramente instrumental y utilitaria
como la explotacién econémica y desde otra simbdlica,
producto de las inversiones estético-afectivas y soporte
de las identidades individuales y colectivas”?.

? Territorialidad en el sentido de la identificacién y apropiacién real
y simbolica de una comunidad humana respecto al territorio que
habita.

YGimenez, Gilberto. Territorio, cultura e identidades. La region sociocul-
tural. Universidad Nacional, Bogotd, 2000.
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1. MAPEO Y COMPOSICION DE ACTORES POLI-
TICOS Y SOCIALES

Como producto del gradual deterioro del sistema
politico regional tradicional y del debilitamiento del
Comité Civico Departamental, esto dltimo debido a la
ausencia de liderazgos renovados y con legitimidad
departamental’, pero, sobre todo, luego de la posesién
de un prefecto elegido por el voto ciudadano a la ca-
beza de una prefectura que posee ingentes recursos eco-
némicos’?, el mapa de actores sociales y politicos en la
region se ha reacomodado y alcanzado caracteristicas
inéditas si lo contrastamos con el pasado inmediato.

En efecto, en el 2006, la regién fue testigo de como
la Prefectura de Tarija se convierte en el actor politico
—institucional mds importante y en el eje alrededor del
cual se ordenan las dindmicas sociales, politicas y eco-
némicas del departamento. Es también la prefectura
el referente por excelencia a partir del cual los actores
sociales y politicos definen sus adherencias y disiden-
cias.

En cuanto a adherencias se refiere, la prefectura a
través del liderazgo del prefecto', logra articular a una
gran diversidad de actores regionales de importancia,
es el caso del Comité Civico, empresarios, universidad
y a casi todos los partidos politicos de oposicién al go-
bierno central.

El alcalde de la ciudad de Tarija, un actor importante
en una regién donde la capital tiene un significativo
peso politico, ha buscado la estructuracién de una po-
sicién intermedia entre el discurso regional radical y el
gobierno central, ademds de critico a la gestién y hege-
monia prefectural, basando esa estrategia en el fortale-
cimiento de un liderazgo propio, articulando a los
gobiernos municipales de las provincias y tendiendo
puentes con el Chaco. Asimismo, generd una propuesta
de articulacién de un bloque Sur (Chuquisaca, Potosi y
Tarija) como un espacio natural de integracién del de-
partamento, pero también como otra opcién a la articu-
lacién Tarija — Santa Cruz, llegando incluso a proponer

El Comité Civico a pesar de su poder de convocatoria, sobre todo
en la capital, en los tltimos afios ha sido objeto de fuertes cuestio-
namientos, especialmente debido al cardcter elitista y capitalino que
le atribuyen sectores sociales marginados y las provincias, especial-
mente el Gran Chaco.

12La asignacién de recursos del TGN a la Prefectura de Tarija por con-
cepto de regalias y del IDH principalmente en la gestién 2006 fue
de 1.536,9 millones de bolivianos, en tanto que para el 2007 se es-
pera que ese monto ascienda a 1.679,6 sin incluir items para salud,
educacion y gestién social. Ubicando de esa manera a Tarija muy
por encima de los demés departamentos, de los cuales, por ejemplo
Santa Cruz que ocupa el segundo lugar, se estima recibird en el
2007, 663,5 millones de bolivianos.

3Si bien el prefecto cuenta con el instrumento politico Camino al
Cambio, aliado al MNR y FRI, con el que accedi6 a la prefectura y
participé en las elecciones para constituyentes, la vida cotidiana de
esta agrupacién es de bajo perfil.

que Tarija comparta sus regalias con Chuquisaca y Po-
tosi, las que deberian ser invertidas en las zonas mds
deprimidas de esos departamentos y asi mitigar la cre-
ciente migracién hacia Tarija, mayormente proveniente
de esas regiones.

Sin embargo, la intencién del alcalde de jugar un rol
de centro se ve condicionada, especialmente en los tl-
timos trances de la regién con el gobierno central, por la
fuerte polarizacién que alcanza el conflicto y que, final-
mente, hace que éste se adscriba, en algunos momen-
tos con visiones criticas, al bloque civico-prefectural,
jugando un rol central en la estructuracién de la pro-
puesta autonémica presentada a la poblacién en el Ca-
bildo Departamental del 15 de diciembre de 2006.

En este contexto, las relaciones alcaldfa — prefectura
han sido intermitentes y con alguna frecuencia conflic-
tivas. Pero, sin duda, el traspaso de recursos de la pre-
fectura a las alcaldias, via proyectos concurrentes, ha
mitigado tensiones y hace vislumbrar posibilidades de
un trabajo més articulado en beneficio de la region. Pese
a todo ello subsiste una pugna por el liderazgo regional
de antigua data y que, en la actual coyuntura, podria
verse exacerbada ante la eventualidad de una convoca-
toria a elecciones post Asamblea Constituyente.

Otro actor adherido al bloque civico-prefectural es
el empresariado regional, se trata de un estamento que
estd reconfigurdndose y emergiendo con mds fuerza en
el dltimo tiempo. Tradicionalmente este sector era muy
débil en la regioén y giraba fundamentalmente alrede-
dor de la actividad vitivinicola, servicios y el sector co-
mercial. Sin embargo, en los tultimos afios existe un
segmento importante ligado a la construccién, especial-
mente de infraestructura caminera, muy dindmico y
que, progresivamente, se potencia a partir de la ejecu-
cién de proyectos camineros gestionados por la prefec-
tura. Para este nuevo empresariado, la autonomia es
vital a sus intereses, pues ello le garantiza la continui-
dad y mayores opciones de beneficiarse en la ejecucién
de la renta petrolera.

Por su parte, los partidos politicos tradicionales, Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Frente
Revolucionario de Izquierda (FRI), incluso Unidad Na-
cional (UN) y Poder Democrético Social (PODEMOS),
aunque estos dos tiltimos con eventuales posiciones cri-
ticas, se adscriben al bloque civico—prefectural, en
primer lugar por una elemental estrategia de sobre-
vivencia, pero también para potenciar su labor opo-
sitora al gobierno central.

Un dato de la actual coyuntura es la presencia acti-
va de las cooperativas locales de servicios (teléfonos,
gas y agua) y la universidad estatal en la movilizacién
regional articulada por el bloque civico—prefectural, ello
debido fundamentalmente a que éstas se consideran
amenazadas frente a una eventual intervencién por



parte del gobierno central, identificando a la autonomia
como una garantia para evitar que ello ocurra.

El eje discursivo del bloque civico—prefectural gira
alrededor de tres temas centrales: i) autonomia depar-
tamental; ii) preservacion y eventualmente incremento
de las regalias producto de la actividad petrolera y del
IDH; iii) integridad territorial.

Con relacién a la autonomia departamental, si bien
éste es el principal tema de cohesién, ain no esta del
todo dilucidado al interior de este bloque, pues mds
alld de la consigna, las visiones respecto a los alcances
de esta demanda dejan entrever la ausencia de consen-
sos plenos, pues si bien todos se aglutinan alrededor
del discurso autonomista, cada uno lo entiende a su
modo; para las provincias se deberia tratar de una au-
tonomia provincial y hasta seccional, para los civicos
y la prefectura de una autonomia departamental, aun-
que en el dltimo tiempo existe una mayor apertura
hacia la posibilidad de avanzar en los otros niveles e
incluso en la autonomia de los territorios indigenas.
En todo caso, éste es un tema pendiente y el discurso
civico en las movilizaciones de diciembre se cuidé de
no afectar las aspiraciones autonomistas de las provin-
cias, por ello en esa oportunidad hablaron de autono-
mia provincial, seccional y de los territorios indigenas
del departamento.

El tema de las regalias es central para la regiéon y la
lucha por su preservacion es una constante en la histo-
ria del movimiento civico, al extremo de ser una de las
razones para el nacimiento del Comité Civico Pro Inte-
reses de Tarija. En la actual coyuntura, existe un senti-
miento generalizado de que el 11 % de la participacién
departamental por la renta de los hidrocarburos estd
amenazado, lo mismo que el 4 % del IDH, fundandose
estos temores en una serie de insinuaciones de digna-
tarios del gobierno central y también de lideres de
algunos movimientos sociales en el sentido de que la
distribucién de esta renta deberfa obedecer a otros cri-
terios y beneficiar mayormente a los departamentos
mas deprimidos.

Por su parte, el tema de la integridad departamen-
tal alcanz6 un lugar predominante en el discurso re-
gional debido a los desencuentros de la capital con el
Gran Chaco y la amenaza siempre latente de creacién
de un décimo departamento en base a las provincias
chaquenas de Chuquisaca (Luis Calvo y Hernando
Siles), Tarija (Gran Chaco y eventualmente O“Connor)
y Santa Cruz (Cordillera). Este eje discursivo alcanza
mayor incidencia ante la percepcién de algunos acto-
res regionales de que el gobierno estd exacerbando las

!4Los lideres chaquefios consignan en los esbozos de su modelo de
autonomfa provincial y seccional, mecanismos de transferencia di-
recta del 45 % de los recursos que le corresponden por regalias del
gobierno central a la instancia autonémica que rija en la provincia.

tensiones y facilitando escenarios a actores chaquefios
para la desintegracién departamental. Ello a partir de
una relacién directa, es decir, no intermediada por la
prefectura, y por momentos privilegiada, del gobierno
con la provincia chaquena®®.

Sin embargo, los lideres chaquefios aseguran que no
existe una relacién privilegiada con el gobierno nacio-
nal y que, por el contrario, subsisten una serie de de-
mandas que son de competencia del poder central y
que han sido sistemdticamente desatendidas, es el caso,
por ejemplo, de los proyectos de industrializaciéon del
gas, la vicepresidencia del refundado Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y el tema fronte-
rizo donde demandan la negociacién por parte de la
cancillerfa con su par de Argentina para la ampliacién
de la franquicia a ciudadanos de ese pais de 50 a 500
doélares en el traslado de mercancias adquiridas en terri-
torio boliviano.

Frente a este bloque, en la disidencia regional y en la
mayoria de los casos con vinculaciones con el MAS y
por ende con el gobierno nacional, se encuentra un con-
junto de actores articulados alrededor de la Federacion
Sindical Unica de Comunidades Campesinas de Tarija
(FSUCCT) y constituido por el propio movimiento cam-
pesino, particularmente del Valle Central, organiza-
ciones de indigenas chaquefios, especialmente la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), y actores emer-
gentes en el campo de derechos especificos como los Sin
Techo, Movimiento Sin Tierra del Gran Chaco (MST),
Federacién de Desocupados y algunas organizaciones
barriales.

La estructuracién de este bloque, activo a través de
sus miembros en la vida politica cotidiana de la regién,
es algo novedoso frente a un dominio casi absoluto en
el pasado inmediato del discurso civico regional’®. Ello
se debe, entre otras razones, a que se inscriben en la 16-
gica de la politica nacional, a la emergencia de un nuevo
movimiento campesino, al surgimiento de actores que
reivindican derechos especificos y, sin duda, a la pre-
sencia inédita en el departamento de las organizaciones
indigenas chaquenias.

Cuando se afirma que se trata de un nuevo movi-
miento campesino, se hace referencia al surgimiento de

15El gobierno implementd en el Chaco acciones como la “Operacién
Milagro”, la proclamacién de la nacionalizacién del gas fue reali-
zada en esa region y el presidente visité mayor cantidad de veces el
Chaco que la capital del departamento, ademds el MAS logré alian-
zas importantes con reconocidos lideres chaquefios como el cantau-
tor Juan Enrique Jurado y sostiene didlogos con otros, atin de la
oposicion.

16Por primera vez en la historia regional, los tltimos paros decretados
por el Comité Civico fueron activamente resistidos por sectores
campesinos y barriales afines al MAS, e incluso, aunque casi simbé-
licamente, se estructuré un Comité Civico Popular, paralelo al ofi-
cial.
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nuevos liderazgos y a un accionar con un mayor grado
de independencia respecto a partidos politicos conser-
vadores. Si bien el actual liderazgo campesino, a nivel
de algunos ejecutivos de la FSUCCT, es cuestionado por
su rol politico, es innegable que a nivel comunal, sec-
cional y provincial se ha estructurado un movimiento
campesino fortalecido e independiente y que, como lo
han demostrado las dltimas movilizaciones!, es un
actor central en la actual coyuntura y que no es posible
pensar la politica regional sin contar con ellos.

Por su parte, las organizaciones indigenas chaque-
flas, particularmente la APG del Itika Guasi'®, han lo-
grado, en los tltimos afios, una importante presencia
en el escenario regional®. Ello en razén a una legitimi-
dad avalada por la preeminencia que alcanz6 en el pais
lo étnico-cultural a partir del accionar de los movi-
mientos indigenas nacionales y, sobre todo, del ascenso
de un indigena a la primera magistratura. Pero tam-
bién la emergencia indigena responde a un largo y pa-
ciente proceso de organizacién, fortalecimiento de
liderazgos propios y la visualizacién de un horizonte
politico independiente en lo local®. Asimismo, el
hecho de que los campos gasiferos mds importantes
del departamento se encuentren en territorios reivindi-
cados por los indigenas, les da no sélo capacidad de
impacto en sus movilizaciones con la amenaza de un
“cierre de vélvulas”, sino que al haber negociado exi-
tosamente con las empresas petroleras compensacio-
nes por dafios ambientales alcanzaron un importante
poder econémico* lo que sin duda redunda en una
mayor autonomia y capacidad de accién.

El eje discursivo del bloque de oposicién regional,
ademds de demandas sectoriales, se organiza alrede-
dor de i) la inclusién social y politica; ii) una visién cri-
tica sobre el uso de las regalias petroleras; iii)
denuncias de supuestos actos de corrupcién en la asig-
nacién de contratos camineros a empresarios locales y
otras imputaciones de esta naturaleza.

7Los bloqueos realizados en demanda de la destitucion de los sub-
prefectos y corregidores nombrados por el ejecutivo prefectural y el
pedido de eleccién popular para su nombramiento alcanzé niveles
de contundencia que con anterioridad no se habian visto en la re-
gion.

18E] Itika Guasu es un territorio indigena guarani, parcialmente ti-
tulado como Tierra Comunitaria de Origen (TCO), que se encuen-
tra en la provincia O’Connor y poblado por aproximadamente
4.000 habitantes.

YUn dato que da cuenta de la importancia de este actor emergente
es el hecho de que la actual gestion prefectural cre6 una direccién

Asimismo, la fuerza de las circunstancias obligé a
los lideres del bloque opositor regional a introducir, en
su discurso, temas que son sensibles para la opinién
publica departamental, como es el caso de las regalias,
la integridad departamental y de las autonomias, en
este tltimo caso muy a tono con la visién del gobierno
nacional en torno a ellas, es decir autonomias de los te-
rritorios indigenas, de las provincias y secciones muni-
cipales.

Una linea discursiva que tuvo éxito y gané legiti-
midad se estructuré luego de la nacionalizacién del
gasy la firma de los nuevos contratos petroleros, a par-
tir de la cual se desvirttia un mito sostenido en los l-
timos afios por dirigentes civicos y politicos de la
regién en razoén al cual “no se podia tocar a las empre-
sas petroleras”, pues de hacerlo se ahuyentaba a la in-
versién extrajera, lo que finalmente, no sucedié.

La estrategia de oposicién de este bloque frente al
gobierno prefectural se basa en una permanente y con-
flictiva interpelacién con demandas sectoriales, alre-
dedor de las cuales logra una gran capacidad de
movilizaciones si bien no masivas, pero con alto po-
tencial de paralizar al departamento, como fue el caso
de las movilizaciones campesinas de febrero de 2006
alrededor de un extenso pliego de demandas entre las
que se encontraba la que exigia la eleccién, por voto
popular, de los subprefectos y corregidores en las pro-
vincias y secciones municipales.

Paraddjicamente, en gran medida, tanto las adhe-
rencias como las disidencias en la regién, se estan or-
ganizando a partir de una querella por la renta
petrolera, que en los hechos se traduce en la busqueda
de ser beneficiarios de la inversién prefectural, funda-
mental para el sostenimiento de la actividad econé-
mica de la sociedad, la inversién municipal, la
generacion de empleo y demanda agregada.

de asuntos indigenas a la cabeza de un dirigente guarani que actia
con cierto grado de autonomia.

2En las elecciones municipales de 2004, por primera vez un indi-
gena logra un escafio en un Concejo Municipal y, 1o que hace m4s
relevante este hecho, mediante una agrupacién ciudadana pro-
pia.

Z'En octubre de 2006 la APG —IG firmé un convenio, luego de mdil-
tiples medidas de presién, con la espafiola REPSOL por un monto
de 13 millones de délares de compensacién por dafios ambienta-
les y sociales ocasionados en las comunidades aledafias a los cam-
pos gasiferos Margarita X1 y X2.



Actores Referencia territorial
Prefectura Departamental.
Departamental
Alcaldia de Capital y con alcance
la ciudad de departamental a través
Tarija y la de su articulacién con
Provincia alcaldes de las
Cercado provincias y secciones

municipales.
Comité Civico Departamental.

Pro intereses
de Tarija

Partidos Politicos Departamental.

y Agrupaciones
Ciudadanas de
oposicion al
gobierno
nacional: MIR,
PODEMOS, UN,
CAMINO AL
CAMBIO -
MNR - FRI

MAS Departamental.

Tabla 1

Caracteristicas

Se ha convertido en un
actor politico central en
la actual coyuntura
regional y a cuyo
alrededor se articula el
movimiento

civico — institucional.

Si bien se articula al
bloque civico —
prefectural, mantiene
ciertos margenes de
independencia,

buscando posicionarse,
hasta ahora sin éxito,

con un discurso de centro.

Otrora el eje aglutinador de

las movilizaciones regionales,
actualmente se encuentra muy
disminuido debido a liderazgos
civicos débiles, lo que le obliga a
actuar de manera articulada en
el bloque civico — prefectural.

De todas las tiendas politicas que
se ubican en la oposicion

al gobierno nacional sélo
Camino al Cambio — MNR -
FRI estd logrando un relativo
posicionamiento al amparo del
liderazgo del prefecto.

En cambio, las restantes s6lo
tienen vida a partir de los
espacios que ocupan en el
Parlamento Nacional y la
Asamblea Constituyente.

Si bien el MAS, de acuerdo a

las tltimas elecciones, se ubica
como la primera fuerza electoral
del departamento, su horizonte
estd limitado por su escasa refe-
rencia y conexién con el discurso
regional claramente hegemoni-
zado por el bloque civico-
prefectural, en un momento de
fuerte polarizacién region-
gobierno central que produce

un fuerte alineamiento ciudadano

en torno a las demandas
regionales.

Matriz de actores sociales y politicos de la regién

Principales ejes discursivos

* Autonomia
departamental.

¢ Integridad e integracién
departamental.

° Defensa de las regalias.

* Autonomia
departamental.

e Integridad e integracién
departamental.

¢ Defensa de las regalias.

¢ Consolidacién de un bloque regional
sur en alianza con los departamentos
de Chuquisaca y Potosi.

* Autonomia
Departamental

¢ Integridad e integracién
departamental

e Defensa de las regalias

® Se adscriben, con pocas variantes,
al discurso civico — prefectural.

¢ No sostiene un discurso regional
y se adscribe a las lineas discursivas
del gobierno central y del MAS en el
ambito nacional.
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Actores

Federacion
Sindical Unica
de Comunidades
Campesinas

de Tarija
(FSUCCT)

Central Obrera
Departamental
(COD)

Empresarios

Civicos y
elites del
Gran Chaco

Referencia territorial

Departamental.

Con mayor presencia y
capacidad de moviliza-
cién entre las comunidades
campesinas del Valle
Central.

Nominalmente
departamental pero en
los hechos se
circunscribe a la
capital.

Capital

Provincial

Caracteristicas

Articula a un movimiento

campesino fortalecido,
especialmente en el Valle
Central y lideriza el bloque
de oposicién regional.

Actualmente atraviesa una
crisis interna producto de
pugnas por su direccién entre
sectores afines al MAS y otros
adscritos al movimiento civico.

Un estamento que emerge con
mads fuerza en el dltimo tiempo.
Tradicionalmente débil, giraba
basicamente alrededor de la
actividad vitivinicola, servicios y
el comercio. En los dltimos afios se
fortalece un segmento importante
ligado a la ejecucion de proyectos
camineros y otras obras gestiona-
das por la prefectura. Para este
nuevo empresariado, la autonomia
es vital a sus intereses pues
garantiza continuidad y mayores
opciones de beneficio en la
ejecucién de la renta petrolera.

El Chaco es un actor central de

la actual coyuntura regional,

pues a través de sus represen-
tantes (parlamentarios, consejeros,
civicos y otros lideres sociales) ha
logrado un peso politico especifico
en el departamento y con relativa
presencia propia en el pafs.
Logrando, a diferencia del pasado,
niveles de interlocucién directa
con actores del sistema politico
nacional.

Principales ejes discursivos

¢ Inclusién social.

e Critica a la gestién prefectural
y elitismo del Comité Civico.

e En el dltimo tiempo, amplia su
discurso a temas como autono-
mia, regalfas e integridad
territorial del departamento
con el fin de contrarrestar al
bloque civico-prefectural
cohesionado justamente
alrededor de esas premisas.

La actual dirigencia
se adscribe al discurso
de la FSUCCT.

Se adscriben al discurso civico —
prefectural.

En el dltimo Cabildo
Departamental se adscriben
al discurso civico-prefectural.
De manera independiente,
sostienen un discurso en
torno a i) la reivindicacién
del 45 % en base al calculo
de regalias departamentales
y no sélo de los pozos que se
ubican en la provincia
(posicion de la prefectura);
ii) La transferencia a favor
del Chaco del patrimonio de
Servicios Eléctricos de Tarija
en favor de una empresa
provincial; iii) Una posicién
clara de la prefectura respecto
al conflicto de limites con la
provincia O’Connor.
Junto a estas demandas
puntuales se encuentra la
de la autonomia provincial y
seccional para la que el Chaco.



Tarija: Tensiones en la configuracién del poder regional

Fuente: Elaboracién propia
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La emergencia de las elites chaquefias

A diferencia de las elites del occidente del pais, aun de las tarijefio-capitalinas, las elites
chaquefias no se hicieron al amparo del Estado o en asociacién con él, sino en virtud a su ausencia.
En efecto, las elites chaquefias que en estos dias reivindican el décimo departamento y generan
situaciones de conflicto con el poder departamental, se construyen como poderes econédmicos y
politicos locales en razén de haber detentado el poder local pradcticamente a su libre arbitrio hasta la
década de los ochenta en el siglo pasado, lo que en su momento supuso también la casi libre
disposicion de recursos forestales y tierras para actividades madereras depredadoras y una ganaderia
extensiva, muy cuestionada hoy por su baja productividad. Pero ademds de esos recursos, ciertos
sectores de esas elites econémicas y politicas, dispusieron de una mano de obra indigena bajo el
sistema de la hacienda y que en algunos casos implicaron relaciones de servidumbre.

El discurso actual de las elites chaquefias frente a la capital, tiene exactamente el mismo fondo
del que tradicionalmente esgrimieron las elites capitalinas frente al Estado Central, es decir se basa
en el cuestionamiento al “centralismo capitalino” y reivindica una mayor atencién a sus demandas.

Indiscutiblemente, en los tltimos afios, el Chaco ha logrado un importante posicionamiento en
el escenario nacional, aun con cierta independencia del resto del departamento. Ello obedece, sin
duda, al peso que le otorga el hecho de ser la provincia poseedora de las mayores reservas de gas del
pafs, pero también a una mayor visibilidad de liderazgos en escenarios nacionales como el
Parlamento, la Asamblea Constituyente y la presencia de actores chaquefios, especialmente
campesinos e indigenas, en movilizaciones nacionales. A lo que habria que sumar el interés de
politicos nacionales de lograr alianzas con actores chaquefios con el fin de debilitar la cohesién
regional alrededor del movimiento civico capitalino.

Sibien las demandas de mayor atencién y participacién en el desarrollo regional por parte del
Gran Chaco son absolutamente legitimas, la propuesta de creacion del décimo departamento en base
alos “chacos” de Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz, dificilmente podria concretarse debido a la colisién
de intereses entre las propias elites de las provincias chaquefias que, con seguridad, entrarian en
pugna por pretender ser, cada una de ellas, el centro del proceso.

Diversas son las situaciones que expresan las dificultades de encontrar consensos al interior de
las provincias y secciones chaquefias asi, por ejemplo, para la distribucién del 45 % que le corresponde
a la provincia Gran Chaco por concepto de regalias, las secciones municipales chaquefias (Yacuiba,
Villamontes y Carapari) no lograron ponerse de acuerdo en un modelo de distribucién equitativo y
proporcional a su poblacién, por lo que optaron por la férmula del 15% para cada una de ellas,
generando distorsiones como el hecho de que Carapari, con algo méds de diez mil habitantes, reciba
lo mismo que Yacuiba que ya bordea los ochenta mil.

Aparentemente, al estar concientes de su inviabilidad préctica, lo que buscan estos actores
sociales es aprovechar la presente coyuntura para mejorar y fortalecer su posicién de permanente
negociacién-conflicto con la capital del departamento.



2. ANALISIS DE PROCESOS ELECTORALES
(2005 y 2006) Y CORRELACION DE FUERZAS
POLITICAS DEPARTAMENTALES

Elecciones nacionales y de prefectos

Los resultados departamentales de las elecciones na-
cionales de diciembre de 2005 ya anuncian una severa
reestructuracién del sistema politico regional, mos-
trando en primera instancia la emergencia electoral del
MAS que alcanza un nada desdefiable 31 %, ocupando,
de esa manera, el segundo lugar después de PODE-
MOS, agrupacién que se proclama ganadora en la re-
gién con un importante 45 %.

Pero, a su vez, estos resultados ya expresan la pola-
rizacién que con mayor intensidad vivird la regién a lo
largo del 2006, pues PODEMOS, en ese momento, se
convierte en la opcién aglutinadora de un electorado
todavia temeroso de un triunfo nacional del MAS que,
eventualmente, podria comprometer los intereses regio-
nales. Evidentemente, en ese momento, PODEMOS se
beneficia del discurso regional al contener en su inte-
rior una agrupacién ciudadana liderada por un ex diri-
gente civico con gran arraigo en la region.

En tanto que el MNR, importante fuerza electoral en
el pasado, alcanza un tercer lugar con el 14 % debido,
fundamentalmente, a que atin carga con el estigma de
su frustrado tltimo gobierno y a que sus esfuerzos se
concentran mds en la eleccién prefectural, la que ganard
ampliamente, que en la contienda nacional. De todas
maneras, comparativamente al MNR le ird mucho
mejor en la region que en el &mbito nacional.

Asimismo, las elecciones nacionales a nivel depar-
tamental, muestran la practicamente desaparicién de
partidos politicos otrora con fuerte arraigo regional,
como es el caso del MIR cuyos militantes se dispersan,
los de nivel dirigencial principalmente en PODEMOS
y sectores de base en el MAS?. Claramente, la opcién
de la dirigencia mirista, incluido su Jefe Nacional, Jaime
Paz Zamora, es la elecciéon prefectural supuestamente
siguiendo una estrategia de recomponer el sistema po-
litico nacional desde las regiones.

Por su parte, Unidad Nacional que en la campafia
se mostré como una posible tercera opcién frente a la
polarizaciéon a nivel regional entre PODEMOS y el
MAS, es victima precisamente de esa polarizaciéon que
tiene como consecuencia la concentracién del voto en
las dos tiendas citadas, alcanzando finalmente un poco
relevante 7 %.

En virtud a estos resultados, PODEMOS alcanza dos
senadores y el MAS uno, en tanto que los diputados
plurinominales se distribuyen de la siguiente manera:

2En realidad el MAS recibe adherentes del MIR, Unidad Civica So-
lidaridad (USC), Conciencia de Patria (CONDEPA) -especialmente
en Yacuiba- e incluso de Accién Democrética Nacionalista (ADN).

MAS dos, MNR uno y PODEMOS uno. A su vez los di-
putados uninominales se concentran en favor de PO-
DEMOS que logra cinco escafios.

La composicién de representantes regionales da
como resultado una brigada dominada por parlamenta-
rios de oposicién al gobierno nacional y en lo regional
adscritos al bloque civico prefectural, pero, a la vez, con
una importante presencia de representantes afines al
gobierno nacional y por ende adscritos al bloque lideri-
zado por la Federacién de Campesinos. Pero en todo
caso, la brigada parlamentaria tiene poca relevancia en
la actual coyuntura regional.

En tanto que para la eleccién de prefectos concurren
tres fuerzas politicas con sus respectivos candidatos,
por una parte Encuentro Regional — Camino al Cambio
que a su vez congrega al MNR y FRI con Mario Cossio
ala cabeza, quien alcanza el primer lugar con el 45% de
votos, Convergencia Regional del ex presidente Jaime
Paz Zamora que, con el 34%, ocupa el segundo lugary,
finalmente, el MAS con Luis Alfaro, el Ejecutivo de la
Federaciéon de Campesinos, con un 20% de adherencia
ciudadana.

Sin duda, en esta contienda, mds relevante que el
triunfo de Mario Cossio fue la derrota de Jaime Paz Za-
mora, quien se presenta ante los ojos del pais como el
simbolo inequivoco del fin del sistema politico tradicio-
nal, pues el ex presidente no pierde en cualquier lado,
lo hace precisamente en la que fue, por muchos afios,
su plaza mds importante. A su vez, regionalmente, estos
resultados dan cuenta de que Tarija, a pesar de todo,
sigue la l6gica de la politica nacional y que en las elec-
ciones para prefecto se vot6 por el cambio, pero tam-
bién, dentro de esos pardmetros de renovacién, por
quién podria garantizar la integridad de los intereses
regionales en una prefectura que por los ingentes recur-
sos econémicos que tendrd que manejar se convierte en
el centro motor del desarrollo departamental.

Elecciones de constituyentes y Referéndum Autondmico

La eleccién para constituyentes del 2 de julio de 2005
es el momento donde se consolida la emergencia del
MAS ya anunciada en el proceso electoral de diciem-
bre, alcanzando a nivel departamental el 41% de la vo-
tacion frente a un 31% de Camino al Cambio — MNR —
FRI que ocupa un segundo lugar y un lejano 14% lo-
grado por PODEMOS.

Indudablemente, el triunfo del MAS en Tarija es
emblemadtico, pues hasta ese entonces se consideraba a
este departamento una plaza de dificil acceso para el
discurso masista y ademds existia el antecedente de la
contundente victoria electoral de PODEMOS en di-
ciembre.

Lo acontecido con PODEMOS, que como vimos en
Tarija habia logrado un 45 % en la elecciones nacionales
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y que en junio con un margen muy estrecho apenas al-
canzé a un constituyente, responde a diversas causas,
entre ellas al desgaste de esa tienda y el liderazgo de
Jorge Quiroga en el &mbito nacional a partir del ejerci-
cio errdtico de una oposicién desentonada con los tiem-
pos de cambio que vive el pafs, pero también esa
agrupacion es afectada por la emergencia de un Ca-
mino al Cambio — MNR - FRI que, ganando las eleccio-
nes prefecturales, ejerce esa importante instancia de
poder departamental y ya para ese entonces comienza
a hegemonizar el discurso reivindicativo regional.

Territorialmente el triunfo del MAS es contundente,
pues de las seis provincias del departamento se alza con
importantes victorias en cinco de ellas, perdiendo sélo
en Cercado, es decir, en la ciudad capital. La relacién
porcentual de la votacién del MAS en las provincias en
relacién a la alianza Camino al Cambio — MNR - FRI
estd reflejada en la tabla 2.

Tabla 2
Resultados: Eleccién de Constituyentes por
Provincia — Tarija

Provincia MAS Camino al Cambio -

MNR - FRI

Cercado 32% 36%
Arce 50% 30%
Gran

Chaco e 27%
Aviléz 59% 21%
Méndez 52% 24%
O’Connor 59% 22%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales de la CNE.

El triunfo de Camino al Cambio — MNR — FRI en
Cercado, con un margen estrecho por cierto, es proba-
ble, entre otras causas, que se deba a la votacién apor-
tada por el FRI, pues es en la ciudad de Tarija donde su
lider Oscar Zamora tiene mayor ascendencia.

Es también posible constatar que en las provincias
con una mayor votacién rural, campesina e indigena,
es mds grande el margen de votos en favor del MAS,
como es el caso de Aviléz donde alcanza un contun-
dente 59%, lo que explica igualmente el caso de Cer-
cado y que en el Gran Chaco, con la votacién de
ciudades intermedias importantes como Yacuiba y Vi-
llamontes, no haya rebasado el 50%.

Esta distribucion geogréfica del voto también refleja
con claridad que la fuerza electoral del MAS no se halla
concentrada en ninguna provincia en especial sino que
se trata de un fendmeno generalizado en todo el depar-
tamento, pero sf con un sesgo rural.

En tanto que los resultados del Referéndum Auto-
némico en el departamento fueron contundentes en
favor del SI, pues el 60.799% de la poblacién (82,972
votos) manifestd estar de acuerdo con la instauracién
de la autonomia, frente a un 39.201% de ciudadanos
(53,498 votos) que se expresaron por el NO.

Sin embargo, si los resultados del Referéndum se los
analiza en funcién a la distribuciéon geografica del voto,
la contundencia del Si es, sin duda, relativa, pues de las
seis provincias del departamento, en tres gané el Si
(Cercado, Arce y Méndez) y el NO lo hizo en las restan-
tes (Gran Chaco, Avilez, O’Connor). El triunfo depar-
tamental del SI se explica claramente por la votacién en
la ciudad de Tarija — Provincia Cercado donde el Sf
logré un72% y el NO el 28%. Ademads, en las provincias
donde gano el Si, no 1o hizo con la contundencia de la
capital, lo que demuestra que la adscripcién a la auto-
nomia es, en general, menor en las provincias, que, en
reiteradas oportunidades, manifestaron su temor de
que con la autonomia, el centralismo se traslade de La
Paz a la capital del departamento.

En el caso de la provincia Gran Chaco es destacable
el resultado del Referéndum en Yacuiba (Primera Sec-
cién) donde el NO alcanzé su méxima votacion en el
departamento, logrando un contundente 59%, en tanto
que en Villamontes y Carapari, se impuso el S, resul-
tado el de Yacuiba en el que se evidencian las tensiones
irresueltas con la capital del departamento y, también,
la preeminencia de una votacién de un importante por-
centaje de poblacién migrante.

Tabla 3
Resultados: Referéndum Nacional Vinculante
por Provincia — Tarija

2

Provincia SI NO
Cercado 72% 28%
Arce 57% 43%
Gran Chaco 46% 55%
Avilez 49%, 51%
Méndez 55% 45%
O’Connor 49% 51%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales de la CNE.



Conclusiones
Estos escenarios electorales dan como resultado:

Una evidente recomposicion del sistema politico re-
gional que, electoralmente, dejard de estar domi-
nado por los partidos tradicionales, dando lugar a
la emergencia y consolidacién del MAS como la pri-
mera fuerza electoral del departamento, pero a su
vez limitada y cuestionada por su escasa referencia
y conexién con el discurso regional. Por otra parte,
en el otro extremo de la polarizacién, se ubica un Ca-
mino al Cambio — MNR — FRI muy articulado al dis-
curso regional predominante, pero con menor
contundencia electoral.

Estas limitaciones de las dos tiendas politicas pre-
dominantes en la regién (debilidad en la articulacién
discursiva regional del MAS y limitada contunden-
cia electoral de Camino al Cambio — MNR - FRI)
conducen, a su vez, a la ausencia de una hegemonia
clara en el campo politico regional.

El posicionamiento electoral del MAS responde a la
simpatfa del elector con medidas gubernamentales
como la austeridad, los contratos petroleros que, evi-
dentemente, benefician a la regién y un discurso de
equidad y democratizacién social y politica, pero
también a la visibilizacién de un voto de sectores ur-
bano marginados, gran parte de ellos compuesto
por migrantes del occidente del pais.

La mayor fuerza electoral de Camino al Cambio —
MNR - FRI se circunscribe, bdsicamente, a la capital
y provincia Cercado, donde se concentra mds del
50% de la poblacién total del departamento. En cam-
bio, en las provincias los electores son mas permea-
bles al discurso nacional del MAS y, como no podia
ser de otro modo, mds criticos al centralismo capi-
talino, lo que también se expresard en la votacién en
el Referéndum Autonémico.

La territorialidad del voto por el MAS, mayoritario
en las provincias con mayor poblacién migrante y
campesina e indigena, da cuenta también de otro
tipo de dindmicas que estdn primando en la regién
mas alld de la pugna capital - provincias. Se trata de
fracturas entre lo rural y urbano, actitudes discrimi-
natorias frente a los migrantes y el descontento de
los pobres urbanos y rurales que no ven mejorfas en
su vida a pesar de los recursos del gas.

La constatacién de una doble l6gica (regién—nacién)
en la adscripcién del ciudadano tarijefio, que por
una parte vota mayoritariamente por el SI en el Re-

feréndum, pero que a su vez apoya a los constituyen-
tes del MAS déndole el triunfo en el departamento.

* Las agrupaciones ciudadanas y de los pueblos indi-
genas no tuvieron mayor relevancia en estos proce-
sos. Las existentes se estructuraron en base a los
restos de los partidos politicos tradicionales y a sec-
tores como los indigenas del Chaco que para las mu-
nicipales del 2004 participaron con sus propias
agrupaciones. En las elecciones para constituyentes
se adscribieron a la sigla del MAS a partir de la ne-
gociacién de espacios en la franja de seguridad elec-
toral de ese partido.

3. CARACTERISTICAS DE CONFIGURACION
DEL SISTEMA POLITICO Y SOCIAL DEPARTA-
MENTAL

Desde la recuperacién de la democracia, la 16gica de
estructuracién del sistema politico regional se basé en
liderazgos nacionales con un fuerte arraigo regional.
Primero, Victor Paz Estensoro y el MNR y, luego, Jaime
Paz Zamora y el MIR y entre ellos, primero con el MNR,
luego con ADN y posteriormente con el MIR, Oscar
Zamora Medinaceli.

Se trata de liderazgos nacionales que cumplen ex-
pectativas de la sociedad regional en el sentido de visi-
bilizar a la regién en el &mbito nacional y también al ser
portadores de demandas regionales que se estructuran
alrededor del movimiento civico®.

Por su parte, para los lideres politicos y sus parti-
dos, Tarija es una plaza importante electoralmente ha-
blando, sobre todo por la necesidad de contar con los
senadores departamentales para la eleccién de presi-
dentes en las siempre previsibles rondas congresales en
un periodo de nuestra democracia donde las mayorias
se estructuraban en base a alianzas congresales.

Este sistema politico regional, funcional al nacional,
hecho a su imagen y semejanza al fin, domina el esce-
nario politico departamental en todo el periodo de la
denominada “democracia pactada”, impidiendo o me-
diatizando intentos de crear expresiones politicas
regionales que no pudieron concretarse por la impo-
sibilidad de cumplir con los requisitos de la Corte Na-
cional Electoral que, para ese entonces, no reconocia
mds que a los partidos politicos con cardcter nacional®.

#La presencia de ministros u otros altos dignatarios gubernamen-
tales de origen tarijefio, especialmente en el gobierno de Jaime Paz
Zamora, no sélo es vista como una sefial de mayor peso de la re-
gion en el pais, sino también como una oportunidad para lograr
viabilizar proyectos de desarrollo regional.

*E] actual prefecto, Mario Cossio, emergi6 a la vida politica, des-
pués de ser presidente del Comité Civico, con una agrupacion re-
gional denominada Movimiento Abril que pese a lograr el nimero
requerido de firmas, finalmente no fue reconocida por la Corte
Electoral.
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En este periodo es importante destacar el rol dual
que juega el Comité Civico Pro Intereses de Tarija pues,
por una parte, en determinados momentos suple las fa-
lencias de los partidos politicos al asumir un rol de re-
presentacién e intermediacién y, por otra, en ciertas
circunstancias un rol més funcional a la agenda partida-
ria, apuntalando y alimentando con figuras ptblicas los
procesos electorales, al extremo que todos los lideraz-
gos politicos regionales actuales provienen del movi-
miento civico, tanto el alcalde de la ciudad de Tarija
como el prefecto a su turno fueron presidentes del ente
civico.

Cuando se produce la crisis del sistema politico na-
cional, su repercusién en la regién no es inmediata,
todavia pasard un tiempo para que ella se haga patente,
al extremo de que en las tdltimas elecciones presiden-
ciales de diciembre de 2005 en Tarija gana abrumadora-
mente una agrupacién ciudadana estructurada, en la
regién, con base en los partidos tradicionales como son
ADN y el MIR.

Por su parte, en un primer momento, la apertura del
sistema politico a las agrupaciones ciudadanas y de los
pueblos indigenas no tiene un impacto significativo en la
reestructuracién del sistema politico departamental. Sin
embargo, estas reformas tienen la virtud de hacer vis-
lumbrar a los actores sociales subalternos la posibilidad
de pensar en proyectos politicos propios, como es el caso
de los indigenas chaquefios que constituyen tres agru-
paciones ciudadanas ganando con una de ellas un con-
cejal en el municipio de Entre Rios, pero, también, hay
intentos de estructurar agrupaciones ciudadanas entre
los campesinos y sectores migrantes. Finalmente, todos
estos sectores se adscribirdn al MAS que juega el rol de
alternativa frente a los partidos politicos tradicionales
que progresivamente fueron perdiendo credibilidad.

Los resultados de diciembre de 2005, el arrollador
triunfo de PODEMOS a nivel departamental en las elec-
ciones nacionales y del MNR — Camino al Cambio -
FRI, en la pugna por la prefectura, hace pensar a los
partidos tradicionales la posibilidad de reestructurar el
sistema politico en base a ellos mismos, previo remoza-
miento y buscando escabullirse de la I6gica nacional de
aniquilamiento del viejo orden politico con la nueva he-
gemonia del MAS y Evo Morales.

Para reforzar estas estrategias e intuiciones de so-
brevivencia, se apuntala un discurso regional que apela
al sentimiento ciudadano de que con la presidencia de
Evo Morales las regalfas estdn en peligro y que el mejor
antidoto contra ello es la autonomia. Pero la realidad
irfa a demostrarles lo contrario, que Tarija a pesar de
todo vive la misma légica de crisis y renovacién del sis-
tema politico nacional.

De esa manera la tinica tienda politica que sobrevi-
vird con posibilidades de articular un proyecto regio-
nal, teniendo como mayor capital politico el liderazgo

del actual prefecto, y eso se verd con mds claridad en
las elecciones para constituyentes, es el MNR~- FRI que
conforman Camino al Cambio, que a su vez serd el mo-
mento de emergencia electoral del MAS en el ambito
departamental.

Asf, en junio, a partir de las elecciones para constitu-
yentes y el Referéndum Autonémico, se explicita el sur-
gimiento de un nuevo sistema politico regional que,
entre otras, tiene las siguientes caracteristicas:

e No hay una fuerza politica partidaria claramente he-
gemonica, como sucede con el MAS a nivel nacional.
Si bien ese partido es, de acuerdo a los resultados
electorales, la primera fuerza departamental, ello, en
razén al peso de las demandas regionales y a la doble
l6gica de adscripcién politica del ciudadano tarijefio
(regional-nacional), no se traduce automdticamente
en dominio politico, dejando un amplio margen de
accién a fuerzas politicas que esgrimen un discurso
reivindicativo regional, en este caso a Camino al
Cambio y en algunos sectores al MIR, UN vy
PODEMOS, aunque muy disminuidos.

* Dos ejes discursivos dominan y se confrontan en el
ambiente politico regional, por una parte, el enarbo-
lado por Camino al Cambio—-MNR-FRI, centrado en
la defensa de las regalias, la autonomia departamen-
tal y la preservacion de la integridad territorial, a lo
que en el dltimo tiempo se suma la reivindicacién
de los dos tercios en la Asamblea Constituyente; y,
por otra parte, el discurso de los sectores afines al
MAS que se conecta con los logros alcanzados por el
actual gobierno, especialmente en lo que se refiere a
la nacionalizacién y negociacién de nuevos contra-
tos con las empresas petroleras, monopolizando en
su favor temas como equidad y democratizacién so-
cial y politica.

* Un dato relevante de la actual coyuntura y que le
imprime su marca al actual sistema politico es la evi-
dente emergencia campesina — indigena que a tra-
vés de sus organizaciones naturales, las que
progresivamente van asumiendo un claro rol poli-
tico, se articulan al MAS, aunque sin pertenecer for-
malmente a éI”.

* A diferencia del pasado, los limites entre lo social y
politico, es decir entre actores del mundo social, ins-
titucional y politico, se han diluido de manera nota-
ble, pues en la actual coyuntura, organizaciones
sociales como la Federacién de Campesinos, COD u
otras asumen claramente funciones politicas, lo que

»Un dirigente indigena chaquefio textualmente afirmaba “no somos

militantes del MAS, pero ellos son los tinicos que hablan de nos-
otros”.



también sucede con instituciones departamentales
como la prefectura. En este dltimo caso, a partir de
la pugna con el gobierno central, evidenciando una
inédita polarizacién politica entre dos estamentos
del mundo ptblico.

¢ Enesamisma légica de trastrocamiento de roles ins-
titucionales y sociales en politicos, el Chaco, a través
de sus representantes (parlamentarios, consejeros, ci-
vicos y otros lideres sociales) ha logrado un peso po-
litico especifico en el departamento y con relativa
presencia propia en el pais, logrando, a diferencia
del pasado, niveles de interlocucién directa con acto-
res del sistema politico nacional®.

En esta l6gica politica propia, los chaquefios han ins-
tituido la Cumbre de la Chaqueiiidad, evento peri6-
dico que retine a los actores mas importantes de la
provincia y que en su tltimo encuentro, realizado el
9 de enero de 2007, determinaron continuar con su
lucha en torno a una serie de demandas especificas
y fundamentalmente buscando la autonomia a nivel
provincial y seccional. Lo mds destacable en las con-
clusiones de este evento fue la determinacién de que
la voz oficial del Chaco es esta instancia, contrarres-
tando de esta manera asomos de divisién y, lo que es
mads importante, reforzando un sentimiento de uni-
dad alrededor de sus demandas.

4. LAPREFECTURA Y LOS CONFLICTOS DEPAR-
TAMENTALES

En el actual contexto social, econémico y politico
que vive la regién, la Prefectura Departamental ad-
quiere un rol determinante en el desarrollo regional y, lo
que es una novedad, en la representacién de demandas
regionales ante el Estado Nacional. Este tltimo es, sin
duda, un cambio sustancial. Antes de la eleccién de pre-
fectos de diciembre de 2005 la prefectura jugaba un rol
de representacién del gobierno central en la regién, era
la encargada de operativizar politicas publicas y de ges-
tionar/negociar los conflictos gobierno-regién. En
suma, era un interlocutor a nombre del gobierno frente
a los actores sociales y politicos de la region.

Actualmente, la prefectura ha cambiado sustancial-
mente su rol en la sociedad regional. Esos cambios ocu-
rren, en primer lugar, debido a que los ingresos
departamentales por concepto de regalias hidrocarbu-
riferas se incrementan exponencialmente y, como con-

#Esto se expresa claramente en la estructuracion de las demandas
chaquefias, pues los lideres de esa provincia diferencian clara-
mente las que estdn dirigidas al gobierno departamental y aque-
llas que tienen como destino el poder central. Antes, estas tltimas
demandas, estaban siempre intermediadas por actores e instan-
cias departamentales, capitalinas en tltima instancia.

secuencia de ello, el presupuesto de la prefectura al-
canza niveles nunca antes conocidos y por encima de
varias otras prefecturas del pafs.

Esta bonanza econémica ubica automaticamente a
la prefectura muy por encima de otras instancias de in-
version publica en la regién, como son los municipios y
el propio gobierno central. De tal suerte que el gobierno
departamental alcanza un rol institucional totalizador,
pues no sélo es la principal fuente de empleo y la mayor
proveedora de recursos para los municipios via proyec-
tos concurrentes, sino la gestora de las mds grandes ini-
ciativas de desarrollo regional, especialmente en lo que
a infraestructura caminera se refiere.

Esta preeminencia en la inversién, que coloca a la
prefectura en un sitial privilegiado, coincide ademads
con un particular momento en la relacién de la regiéon
con el gobierno nacional y con un proceso de franca
transformacién del sistema politico regional.

En efecto, desde la instauracién del gobierno del
MAS, en la regién crece un sentimiento de temor segtin
el cual las regalfas departamentales estarfan amenaza-
das y que la mejor forma de defenderlas es avanzar en
un proyecto autonémico. A partir de lo cual, primero el
movimiento civico y luego la misma prefectura, reacti-
van y consolidan una alianza con sus pares de Santa
Cruz y por esa via con los Pando y Beni, cristalizando
nuevamente la llamada “media luna”.

Este acercamiento de la prefectura y el movimiento
civico con sus pares de la “media luna”, si bien es cierto
que en los momentos de tensién es bien visto por la opi-
nién publica regional porque refuerza las posiciones de-
partamentales, también es cuestionado por ciertos
actores quienes ven a Santa Cruz como poco solidario
con algunas demandas de la regién, como la instalacién
de unidades de YPFB e industrias para el procesa-
miento de derivados del gas en territorio tarijefio, tam-
bién aspiracién de Camiri. Pero, ademds, hay temas que
si bien son cruciales para las elites crucefias no lo son
para las tarijefias, es el caso de las tierras, por ejemplo.

Sin embargo, este nuevo escenario de confrontacién
de la regién con el gobierno central, a diferencia del pa-
sado, en esta oportunidad no estard liderizado por el
Comité Civico sino por la Prefectura Departamental,
consolidando de esa manera no sélo un rol institucional
totalizador al interior del departamento, sino también
asumiendo activamente un papel de representacién e
intermediacién de las demandas regionales frente al
poder central. Este rol politico inédito, como ya lo apun-
tamos, produce un enfrentamiento que en una oportu-
nidad Carlos Hugo Molina describié como una
“confrontacién entre pablico-ptiblico”, ocasionando, de
esta manera, una crisis institucional, pues de acuerdo a
las normas constitucionales vigentes y hasta que no se
norme lo contrario, los prefectos representan al Presi-
dente de la Reptblica.
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Este rol politico de la prefectura es reforzado por la
crisis que vive el sistema politico regional y el hecho de
que el instrumento politico a través del cual el actual
prefecto gand las elecciones, no tiene una consistencia
real en la vida cotidiana, a pesar de haber tenido un im-
portante lugar en la eleccién de constituyentes.

En suma, la Prefectura de Tarija se consolida como el
mas formidable poder ptblico regional, por encima del
gobierno nacional y de los municipios, y asumiendo un
rol politico de representacién de las demandas regiona-
les en franca confrontacién con el poder central.

Estas caracteristicas y roles inéditos que asume la
prefectura en el dltimo tiempo, si bien consolidan su le-
gitimidad frente a diversos actores, le abren nuevos
conflictos con otros, entre ellos con quienes aspiran a
mayores beneficios de la renta petrolera, quienes disien-
ten en el enfoque de desarrollo y el manejo que se hace
de los recursos departamentales y también con aque-
llos que, por razones ideoldgicas, son criticos con la ac-
tual administracién prefectural y sostienen vinculos
politicos e institucionales con el MAS y el gobierno na-
cional.

De esa manera, la prefectura, ademds del conflicto
sostenido en el tltimo tiempo con el gobierno nacional,
tiene que atender diversos frentes al interior del depar-
tamento, entre ellos los siguientes:

e Una relacién conflictiva con el Gran Chaco con una
agenda de demandas por parte de los actores cha-
quefios que pese a haberse resuelto en algunos
temas perdura en otros medulares como ser i) la rei-
vindicacién del pago del 45% en base al cdlculo de
las regalfas departamentales y no sélo de los pozos
que se ubican en la provincia (posicién de la prefec-
tura); ii) la transferencia a favor del Chaco de todo el
patrimonio de Servicios Eléctricos de Tarija (SETAR)
en favor de una empresa provincial en creacidn; iii)
una posicién clara de la prefectura respecto al con-
flicto de limites con la provincia O’Connor. Junto a
estas demandas puntuales se encuentra la de la au-
tonomfa provincial y seccional”, para la que el
Chaco exige no s6lo su inclusién en el Estatuto Au-
tonémico que prepara la prefectura y el movimiento
civico, sino su efectiva constitucionalizacién como
Unica garantfa de su concrecién.

* Disputa por limites entre las provincias Gran Chaco
y O’Connor, que adquiere mayor conflictividad de-
bido a que en el territorio en controversia (Cantones

Los lideres Chaqueﬁos, tanto civicos como politicos, ven con temor
la posibilidad de las autonomias indigenas, pues de darse éstas
en su mayoria se encontrarian precisamente en territorio de esa
provincia y, como en el caso de los guaranies de Yacuiba y
wehenayek de Villamontes, todavia con procesos de saneamiento
en conflicto con los ganaderos locales.

Iboca y Chimeo) se encuentra el Campo Margarita, el
mas preciado reservorio de gas del departamento y
del pafs.

* Asomos de disputa de competencias con los gobier-
nos municipales, especialmente de Cercado, a raiz
de la implementacién por parte de la prefectura de
los Comités Seccionales de Desarrollo.

* Conflictos con actores sociales emergentes en la re-
gioén como es el caso de los campesinos y otros gru-
pos organizados alrededor de demandas especificas
como los Sin Techo y el movimiento de desocupa-
dos.

Por otra parte, es importante destacar que las de-
mandas ante la prefectura siempre adquieren una légica
de conflicto debido a que a diferencia de los municipios,
esta instancia departamental no tiene ni préctica ni me-
canismos para captar, ordenar y priorizar las demandas
ciudadanas. La costumbre indica que para lograr algo
de la prefectura se debe apelar a la presién social.

Frente a estos conflictos internos, la prefectura asu-
mid una estrategia con dos variables. Por una parte,
buscando atacar las causas de los conflictos a través de
la gestién, es decir, responder institucionalmente a de-
mandas concretas, viéndose facilitado ese cometido por
los cuantiosos recursos que posee. Es el caso del Plan de
Empleo Urgente que desactiva en un importante grado
al movimiento de desocupados y un agresivo plan de
inversiones comunales en el drea rural que busca hacer
lo propio con las organizaciones campesinas.

En relacién a la gestién prefectural, en general ésta
es percibida por la ciudadania como positiva, valordn-
dola como eficiente en funcién a la ejecucién presu-
puestaria que se esperaba alcance alrededor del 90%
para diciembre de 2006, ademds se implementaron ini-
ciativas de gran impacto social como el seguro de salud,
proyectos concurrentes con los municipios, el ya citado
Plan de Empleo Urgente y otras medidas que sin duda
refuerzan la legitimidad prefectural.

Con relacién a las provincias, particularmente a la
del Gran Chaco, se dieron avances importantes en
cuanto a la descentralizacién del poder departamental.
Estas medidas comprenden mecanismos mds agiles de
transferencia de recursos, delegaciéon de competencias
a subprefectos y corregidores para la licitacién, firma
de contratos de obras y contratacién de personal, asi-
mismo la adaptacion de las estructuras de los corregi-
mientos y subprefecturas a su propia realidad, dejando
de lado el modelo tnico hasta ahora vigente.

La otra variable en la estrategia prefectural ha sido la
politica, que al margen de negociaciones con actores de-
terminados, se basa en la utilizacién de un discurso de
defensa de los intereses regionales de gran legitimidad



frente a la opinién publica, que hace que quienes preten-
den estructurar una oposicién regional sean vistos como
enemigos de la regién, ocasionando una polarizacién
que hasta el momento ha sido favorable al esquema pre-
fectural.

Ahora bien, ;cémo se explica la preeminencia politica
actual del esquema prefectural-civico en un departamen-
to donde en las tdltimas elecciones para constituyentes
gané el MAS?%,

Esto responde a la racionalidad del elector tarijefio
que, como en reiteradas oportunidades apuntamos, en
términos generales se mueve entre dos adscripciones,
por una parte de simpatfa frente a algunas medidas del
gobierno nacional, como es el caso de la nacionalizacién
de los hidrocarburos, la austeridad y otras; y, por otra
parte, un sentimiento de defensa de los intereses regio-
nales en una regién que siempre fue victima del centra-
lismo estatal.

Pero también esa preeminencia politica del bloque
civico—prefectural puede obedecer a la diversidad y
fragmentacién de los actores sociales que se adscriben
al gobierno nacional, basicamente campesinos, indige-
nas chaquefios, pobres urbanos y cruzando a todos ellos
migrantes del norte, quienes no lograron consolidar a
nivel departamental, como sucedi6 en otras regiones del
pais, el instrumento politico que darfa lugar al MAS. En-
tonces, en muchos casos, se trata mas de una adscrip—
cién discursiva y reivindicativa que militante y orgdnica.

5. REGION-NACION: ENCUENTROS Y DESEN-
CUENTROS

Como apuntamos anteriormente, la relacién regién
- Estado central histéricamente se ha caracterizado por
el desencuentro, llegando en momentos, como el actual,
a situaciones de conflicto y franca polarizacién. Lo
inédito en esta ocasién, en esta légica perdurable de
desencuentro, es que la polarizacién ocurre esta vez
entre dos actores del campo publico, la prefectura
liderando un movimiento civico-regional y el poder
central expresado en el gobierno del presidente Evo
Morales. Es decir, se trata de un enfrentamiento entre
publico vs. publico, lo que sin duda le otorga a la actual
coyuntura caracteristicas particulares acrecentando su
complejidad.

La sensacién regional de ser objeto de un acoso gu-
bernamental que pone en riesgo las regalias y la misma

#Segtn el constituyente por el MAS y Ejecutivo de la Federacién
de Campesinos, Luis Alfaro, el voto del MAS no se explicita, per-
manece oculto frente al dominio medidtico del bloque civico-pre-
fectural pero finalmente se impone, como sucedi6 en las elecciones
para constituyentes: “otra cosa es en el cuarto oscuro”, manifesté
haciendo referencia al recinto de votacién.

#La propuesta de regionalizacién del pais elaborada por el Vicemi-
nisterio de Descentralizacién es calificada como una muestra fla-
grante de la intencién del gobierno de fragmentar el departamento.

integridad regional®, como lo vimos con anterioridad,
no s6lo produce una adhesién multitudinaria en torno
a la posicién civico-prefectural, con una actitud en
oportunidades rondante en la intolerancia frente a los
que disienten de esta visién o aun ante quienes no son
explicitos en su alineamiento, sino que una vez maés
hace que la regién pierda de vista a la nacién o simple-
mente la vea en términos de confrontacién. Esto es un
retroceso frente a un proceso, incipiente si bien es cierto,
de apertura de la regién al pais, que comenzé a operar
cuando las elites regionales comprendieron que la via-
bilidad de un proyecto regional sélo es posible a partir
de su articulacién al pais, avanzando de esa manera a lo
que ya es una verdad incontrastable: no es posible la
realizacién plena de la regién en el contexto de un pais
que se frustra.

Elocuentemente, en las entrevistas que sirvieron de
sustento al presente trabajo y en la observacion de otros
espacios de deliberacién, se pudo constatar una débil
visién de nacién de gran parte de los actores politicos y
sociales regionales que se adscriben al bloque civico,
pues con contadas excepciones, la mayoria de ellos
tiene un horizonte capitalino o corporativo, en el mejor
de los casos regional - departamental. Aunque estraté-
gicamente, en el cabildo del 15 de diciembre y el pro-
ceso previo a su realizacion, se esgrimié un discurso de
integraciéon nacional, pues el estigma de ‘separatistas’
alentado por la propaganda oficial pesa mucho sobre
los lideres regionales.

En este contexto, la relacién de Tarija con Santa Cruz
y por esa via en la configuracién de la denominada
“media luna”, juega un rol central en la dindmica poli-
tica regional y también condiciona en ciertos margenes
la relacién con el gobierno nacional. En efecto, la actual
coyuntura regional no es posible de ser entendida si no
se toma en cuenta esta variable que a decir de los lide-
res regionales del bloque civico-prefectural es inevitable
en una dindmica de estructurar un frente defensivo ante
las arremetidas gubernamentales.

Sin embargo, como ya se menciond, algunos actores
regionales cuestionan la relacién privilegiada de los Ii-
deres civicos y prefecturales con sus pares de Santa
Cruz, argumentando para ello que i) en ciertos temas
hay intereses contrapuestos, como es el caso de la in-
dustrializacién del gas y de las demandas de sedes de
YPFB donde hay una disputa entre Camiri y el Chaco
tarijefio; ii) “esa relacién nos estd conduciendo a una
guerra ajena” en alusién al conflicto de tierras que sin
duda en el departamento no tiene la magnitud que al-
canza en Santa Cruz; iii) que Tarija tiene la capacidad
de sostener un proyecto propio y convertirse en una bi-
sagra que propicie el encuentro nacional.

¢(Es posible que Tarija juegue un rol independiente,
ubicado en el centro politico y propiciador de un
encuentro nacional? Frente a esta pregunta la mayoria
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de los lideres regionales, civicos y prefecturales,
responden que es lo deseable, pero que no es posible en
las actuales circunstancias. Ademds, argumentan en su
favor, que se hicieron muchos esfuerzos para tener una
relacién “constructiva” y de “mutua colaboracién” con
el poder ejecutivo y que a pesar de multiples espacios
de didlogo con dignatarios de Estado, el Vicepresidente
de la Reptblica y el propio Presidente, no se logré des-
activar lo que consideran un bloqueo sistemédtico en
contra de la regién por parte del gobierno.

Los principales temas de desencuentro entre la re-
gién y el gobierno central, a decir de los dirigentes civi-
cos y personeros prefecturales son, entre otros, los
siguientes:

* Desconocimiento de los resultados del Referéndum
Autonémico y por consiguiente el bloqueo al pro-
ceso de las Autonomias Departamentales en los de-
partamentos que optaron por el Si, entre ellos Tarija.

* Laintencién del gobierno y de los movimientos so-
ciales afines a él de hegemonizar la Asamblea (des-
conocimiento de los dos tercios) y afectar tres temas
que son centrales a los intereses regionales: integri-
dad departamental, regalias y autonomia.

¢ Elbloqueo por parte del Ejecutivo a potenciales pro-
yectos e iniciativas de desarrollo regional concurren-
tes entre la Prefectura Departamental y el Gobierno
Nacional.

* Manejo partidario por parte del gobierno en la es-
tructuracién de las reparticiones dependientes del
poder central en la region.

Por su parte, los actores afines al gobierno central,
ya sea via partidaria o movimientos sociales de por
medio, mds alld de cuestionamientos puntuales a lo que
ellos denominan de manera muy poco prolija “la
oligarquia regional”, no son portadores de un proyecto
regional alternativo al cuestionado y en muchos casos
se limitan a un rol de representaciéon de discursos y
politicas ptblicas del poder ejecutivo en la region.
Cuestionan la articulacién con los civicos del oriente y
la presentan como una conspiracién de las fuerzas
conservadoras en contra del gobierno del presidente
Evo Morales, pero no ofrecen escenarios de encuentro y
didlogo que posibiliten una relacién poder central —
regiéon que podria ser mutuamente beneficiosa, pues
ambos indudablemente se necesitan.

La “media luna”: entre luces y sombras

Los gestores de la articulacién entre los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni,
denominada ya inequivocamente como la “media luna”, la identifican como un espacio democratico
defensivo que buscaria contrarrestar las pretensiones hegeménicas del MAS y los movimientos
sociales. En cambio, sus detractores, la catalogan como el ambito de rearticulacién de la derecha
derrotada electoralmente por el MAS y que en su interior ampara los intereses de sectores
oligdrquicos de los cuatro departamentos, especialmente de Santa Cruz.

Mas alld de estas dos visiones, que expresan la polarizacién que vive el pais y que no
necesariamente pasa por una pugna entre el oriente y el occidente geogréficos, lo cierto es que una
nebulosa cubre a este espacio de articulacion politico regional que evidentemente juega un rol central
en la actual coyuntura nacional. Poco se ha indagado sobre su composicién, sus discursos més alld
de lo mediético, los liderazgos internos que la dominan, y su respectiva correlacién de fuerzas.

Los actores sociales y politicos vinculados al bloque civico-prefectural entrevistados, la
identifican como el espacio defensivo imprescindible para que la regién pueda sortear con éxito una
dificil coyuntura, signada, segtin ellos, por la amenaza del poder central en contra de los intereses

departamentales.

A su vez, estos actores, con pocas excepciones, vislumbran un muy buen posicionamiento
tarijefio al interior de la “media luna”, especialmente a raiz del liderazgo personal del prefecto, a
quién le atribuyen mds ascendencia democratica, visién de nacién y consiguientemente mayor
racionalidad a la hora de definir estrategias y posicionamientos. En otras palabras, Tarija jugaria, al
interior de este espacio, un importante rol de liderazgo y de racionalidad politica frente a tendencias

m4s radicales.



6. TENDENCIAS REGIONALES HACIA LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Salvo entre los pueblos indigenas chaquefios,
particularmente los pertenecientes a la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG), la demanda de Asamblea
Constituyente no ocupé un lugar importante en la
agenda regional, es mds, en los medios civicos
capitalinos siempre se la vio como parte de la llamada
‘agenda de octubre’ y una amenaza que podria influir
sobre dos temas que son centrales para la regién: la
integridad departamental frente a la posibilidad de un
reordenamiento politico-administrativo que pudiera,
eventualmente, dar pie a la creacién de un décimo
departamento y modificar las reglas de asignacién de
las regalias petroleras.

De tal suerte que la visién de la regién, por lo menos
en sus estamentos dirigenciales, siempre fue desde una
l6gica de defensa mds que como una oportunidad para
la generacién de un nuevo pacto nacional. Es decir, el
proceso constituyente ha seguido la légica de la
confrontacién regién—nacién, de ahi que no se haya
pensado en una propuesta de pais ‘desde’ la region,
sino en un modelo de regién que se deberia imponer al
pais y cuyo eje central es la demanda de autonomia,
como la mejor manera de garantizar los intereses
regionales. A ello se debe que la campafia para la
eleccion de los constituyentes estuviera dominada mads
por discursos reivindicativos regionales respecto a la
integridad territorial del departamento, las regalias y la
autonomia, que a la dilucidacién de visiones de pafs.

Por su parte, los constituyentes del MAS, en su ma-
yoria, se adscribieron al discurso nacional de ese par-
tido en torno a la Asamblea Constituyente y no
lograron aterrizar una propuesta consistente que disipe
los temores del movimiento civico regional respecto al
proceso constituyente. Sin embargo, en base a un dis-
curso fundado en la equidad y la recuperacién de los
recursos naturales para el Estado, lograron resultados
electorales favorables al alcanzar una mayoria de cons-
tituyentes y posicionar al MAS como la primera fuerza
politica en el departamento, electoralmente hablando.

Una vez instalada la Asamblea Constituyente, a
pesar de varios intentos por cohesionar una brigada re-
gional de constituyentes que lograra acuerdos minimos
en torno a temas claves para la regién, se produjo un
alineamiento de los asambleistas en torno a las posi-
ciones en pugna, trasladdndose de esa manera los des-
encuentros de la Asamblea instalada en Sucre a la
regién. Situacién que se ird a exacerbar con la disputa
por la modificacién del articulo 71 del reglamento de
debates y la reivindicacién de los dos tercios asumida
como una demanda regional y que tendrd su punto
culminante en el Cabildo Departamental del 15 de di-
ciembre de 2006.

Si bien el movimiento civico regional es acusado por
los constituyentes del MAS de pretender bloquear la
Asamblea Constituyente, de manera explicita, tanto los
dirigentes civicos como autoridades prefecturales, iden-
tifican a la Asamblea como un escenario necesario para
la dilucidacién de temas centrales para la region y el
pais, afirmando ademads que “la viabilidad de las auto-
nomias pasa por su constitucionalizacién”, dejando en-
trever en este discurso una diferencia con sectores
conservadores de Santa Cruz, Pando y Beni, e incluso
partidos de oposiciéon como PODEMOS, que estarian
apostando a su fracaso.

Por su parte los constituyentes del MAS, si bien si-
guen adscritos a las lineas de su partido y los movi-
mientos sociales en torno a la Asamblea Constituyente,
en el tltimo tiempo han mostrado una apertura a temas
sensibles para la regién, declarando, por ejemplo, que
aceptan la autonomia siempre y cuando ésta tenga un
alcance provincial, seccional y en los territorios indige-
nas y que, ademads, esté fundada en la equidad social.
Cuidédndose por otra parte de dejar claramente estable-
cido que no comulgan con la propuesta de creacién del
décimo departamento.

En conclusién, para ambos bloques, tanto el civico
como el liderizado por la Federacién de Campesinos,
se deberfa viabilizar a la Asamblea Constituyente, sin
embargo a la hora de concretar propuestas y de buscar
puntos de encuentro surgen las diferencias.

Finalmente, los tres temas principales de interés de-
partamental que deberian imprescindiblemente tratarse
en la Asamblea Constituyente para que se cumplan las
expectativas regionales, a decir de la mayorfa de los ac-
tores entrevistados, son los que hacen al discurso regio-
nal ya consignado, es decir: autonomia, regalias e
integridad territorial. Otro tema consignado como rele-
vante por algunos de los entrevistados fue el del régi-
men de los recursos naturales, en el entendido de que
éste deberia ser favorable a los derechos demandados
por la regién. Haciéndose evidente, una vez mds, la de-
bilidad de una visién nacional y propositiva sobre el
proceso constituyente, primando por consiguiente una
mirada regional y muy a la defensiva.

7. CONCLUSIONES: ESCENARIOS FUTUROS DE
CONFIGURACION DEL CAMPO POLITICO,
SOCIAL E INSTITUCIONAL

En la actual coyuntura nacional, signada por la in-
certidumbre, es muy complejo identificar escenarios
prospectivos regionales, més atin si tenemos en cuenta
que éstos dependen en gran medida de cémo se vayan
resolviendo determinados procesos nacionales, parti-
cularmente el constituyente y el de las autonomias.

Por otra parte, un elemento que verdaderamente
distorsiona y condiciona el accionar de los actores
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regionales y del propio gobierno central es el tiempo
politico que se vive en funcién a una probable
convocatoria a elecciones nacionales como de prefectos,
una vez concluido el proceso constituyente, lo que hace
previsible que 2007 sea un afio cuasi electoral con todo
lo que ello implica.

Sin embargo, a partir de los datos obtenidos, es
dable vislumbrar las siguientes caracteristicas de los
posibles escenarios futuros de configuracién del campo
politico, social e institucional en la regién:

* Consolidacion del bloque civico—prefectural en torno a las
demandas centrales de la region. El mayor grado de
fortalecimiento de este bloque estard a su vez en
funcién a i) la persistencia del bloqueo del MAS y
del gobierno central a las aspiraciones autonomistas
de la regién y a proyectos concurrentes entre el
Estado Nacional y la Prefectura; ii) una gestién
prefectural que se muestre mds transparente,
inclusiva en lo social y politico y que, en base a un
didlogo permanente, responda a demandas
centrales de las provincias y de sectores sociales
deprimidos; iii) una mayor apertura en el discurso
civico-prefectural a temas de equidad, étnico-
culturales e inclusién social y politica; iv) el logro de
acuerdos perdurables con actores claves en la regién
como son los lideres sociales y politicos del Chaco y
el Alcalde Municipal de la ciudad de Tarija.

* Consolidacion de un bloque de oposicion regional a partir
del liderazgo de la Federacion de Campesinos. Sin duda,
a la par del previsible potenciamiento del bloque
civico—prefectural, se producird una consolidacién
de un espacio de articulacién contestataria a la
hegemonia oficial en la region, ello a partir del
accionar y mayor relevancia que, progresivamente,
estdn alcanzando las organizaciones sociales,
campesinas e indigenas.

No estd alejada de la realidad la posibilidad de un
mayor acercamiento de algunos lideres politicos y so-
ciales chaquefios al gobierno central y por esa via al
bloque de oposicién regional. Que ello suceda depen-
derd de cémo el gobierno central responde a deman-
das cruciales del Chaco como son, entre otras, la sede
de la Vicepresidencia de YPFB, proyectos de indus-
trializacién del gas que respondan a las expectativas
chaquefias y la gestién para la ampliacién de franqui-
cias fronterizas para ciudadanos argentinos®.

YEste tema es muy importante para los lideres chaquefios pues a
través de él se conectan con una demanda central de los cuantio-
sos comerciantes de los mercados de Yacuiba, en su mayorifa mi-
grantes del norte y que por su niimero se convirtieron en una
importante fuerza electoral, al extremo que se les atribuye a ellos
el triunfo del MAS en Yacuiba en la eleccién de constituyentes.

» Persistencia de la polarizacion entre el blogque cfvico—pre-
fectural y el liderizado por la Federacién de Campesinos.
La consolidacién de ambos bloques, el primero cohe-
sionando las aspiraciones autonomistas y otras rei-
vindicaciones de la regién y el segundo en funcién
a un discurso critico de la gestién prefectural, deman-
dando mayor inclusién social y politica, ademds de
beneficiarse de los eventuales aciertos de la gestion
gubernamental del MAS, hace prever que la polari-
zacién entre ambos continuard, generando escenarios
de conflicto, especialmente a partir de probables mo-
vilizaciones campesinas en torno a demandas como
la eleccién de subprefectos y corregidores y un plie-
go actualmente en elaboracion.

Sin embargo, a pesar de probables movilizaciones
sociales y otras acciones puntuales de oposicién de
los sectores afines al MAS, en términos de correla-
cién de fuerzas, ésta continuard siendo favorable al
bloque civico-prefectural que definitivamente se
hizo con el discurso reivindicativo regional a pesar
de los esfuerzos de la dirigencia masista por aper-
turarse a demandas como la autonomia y la defensa
de las regalias.

» Persistencia de una relacion conflictiva entre la capital y
el Gran Chaco. Todo hace prever que la relacién entre
la capital y la provincia chaquefia continuard bajo la
l6gica del conflicto aun cuando vayan resolviéndose
demandas puntuales, pues en el horizonte de la
dirigencia chaquefia se encuentra como objetivo
final la autonomfa provincial y seccional.

* Persistencia de una relacion dificultosa entre el Gobierno
Central y la Prefectura Departamental. Al parecer, en la
relacién gobierno-prefectura, el conflicto no es una
contingencia sino una caracteristica perdurable en
tanto no se resuelva el tema de las autonomias y, por
ende, se definan las competencias departamentales.

Es evidente que la predisposicién de viabilizar la
Asamblea Constituyente que hasta ahora han
mostrado la mayoria de los actores regionales afines
al bloque civico-prefectural, a diferencia de sectores
conservadores de partidos politicos y la “media
luna”, podria actuar como un factor que facilite
recomponer relaciones con el gobierno central.

* Profundizacion de la crisis de los partidos tradicionales y
relativa consolidacion regional del MAS. Todo hace
prever que los partidos tradicionales, a excepcién de
la alianza Camino al Cambio — MNR - FRI,
continuardn su proceso de deterioro y subsistirdn
solamente en los espacios de representacion que hoy
poseen (parlamentarios y constituyentes), pero en



los hechos diluidos en el bloque civico-prefectural.
En tanto el MAS se consolidarad como fuerza politica
departamental, fundamentalmente en base a la
adscripciéon de migrantes, organizaciones sociales
barriales, campesinas e indigenas, pero ya sin el
apoyo que evidentemente tuvo de sectores de clase
media que se adscribirdn a partidos ligados al
bloque civico regional.

En suma, todo hace prever que a nivel regional las
tendencias predominantes continuaran siendo las mis-
mas que emergieron de la reconfiguracién del sistema
politico y social, principalmente a partir de los escena-
rios electorales de diciembre de 2005 y julio de 2006. En
lo politico con la vigencia de las dos tiendas predomi-
nantes en la regién, pero condicionadas por la debili-
dad en la articulacién discursiva regional del MAS y
limitada contundencia electoral de Camino al Cambio —
MNR - FRI lo que hace previsible que perdure la ausen-
cia de una hegemonia clara en el campo politico regio-
nal. La resolucién de esta precariedad hegemonica
estard, a su vez, condicionada por la forma cémo se
gestionen y resuelvan temas de la agenda nacional
como la constituyente y las autonomfas.

8. POTENCIALES MECANISMOS DE DIALOGO
Y ENCUENTRO DEPARTAMENTALES

A partir de una serie de constataciones sobre el curso
que siguen las dindmicas politicas, econémicas y socia-
les al interior de la regién, los nuevos patrones de rela-
cionamiento con el poder central y ciertas influencias
externas®, crean las condiciones que nos permiten afir-
mar que Tarija estd viviendo un momento de transicion
entre un provincianismo complaciente® y una moder-
nidad difusa, que despierta sentimientos de incertidum-
bre propios de un ‘fin de época’, pero que, sin embargo,
se lo intuye como una oportunidad para un desarrollo
mads equitativo. Ademds, con la virtud de poner a la
orden del dfa una agenda interna muy compleja, pues
hasta ahora Tarija es una regién fragmentada y con se-
rios desequilibrios e inequidades en su interior.

$Indudablemente, la regi6én ha sido influenciada también por dind-
micas “globales” producto de acercamientos e iniciativas de inte-
gracion regional en el marco del Gran Chaco Americano con
Argentina y Paraguay. Notable, en ese sentido, es la prioridad re-
gional de construccién de un camino asfaltado que una Villamon-
tes y la frontera paraguaya, por ejemplo, o el espectro de
relaciones que sostiene la prefectura con actores del desarrollo en
el Chaco Central paraguayo y el norte argentino.

*La mejor expresién de este provincianismo, como suele suceder,
estd en la musica y literatura regionales de los que sin duda Sub-
desarrollo y felicidad de William Bluske es el ejemplo cldsico.
Complaciente en la medida que ésa fue la identidad con la que la
nacién internalizé a la regién: “chapaco bohemio y cantor”. Una
version mas critica de ese “provincianismo complaciente” se en-
cuentra ya en algunos escritos de Carlos Medinaceli.

Este momento de la vida regional, ya fue nitida-
mente reflejado en el Informe de Desarrollo Humano
del 2003 elaborado por el Programa de las Naciones
para el Desarrollo (PNUD), que caracteriza claramente
la coyuntura de cambio que vive la regién y las opcio-
nes que de ella se derivan, identificando limitantes
como la dificultad de reconocerse y asumirse como una
unidad pluricultural, pero a la vez constatando en los
tarijefios y tarijefias importantes capacidades politicas
dadas, fundamentalmente, por el alto capital social,
75.3%, y una también alta disposicion a la deliberacion,
59.2%, a lo que se suma una alta percepcién de opti-
mismo respecto al futuro, que en su conjunto, siguiendo
al mismo informe, instalan en el departamento “impor-
tantes capacidades para aprovechar los recursos hidro-
carburiferos y promover el desarrollo humano”®.

De esa manera, a pesar de las circunstancias de con-
flicto que vive la regién con el poder central y desen-
cuentros con el Gran Chaco, es factible afirmar que
existen condiciones para instalar procesos de encuen-
tro y didlogo departamental que posibiliten la genera-
cién de un proyecto compartido de regién, sin embargo,
ello no serd suficiente si no se logra igualmente abrir es-
pacios que posibiliten una relacién aceptable entre la
prefectura y el gobierno central.

Escenario de didlogo regional

La mayoria de los actores sociales y politicos entre-
vistados, identifican la necesidad de estructurar un es-
pacio de didlogo regional que permita consolidar la
cohesién departamental alcanzada en las movilizacio-
nes de diciembre por los dos tercios, pero que, a su vez,
posibilite tender puentes con los sectores no alineados
al discurso civico — prefectural, identificando para ello
un tema o eje de convergencia departamental:

* Generacién de un proyecto compartido de regién en
el marco de un Estatuto Autonémico del Departa-
mento que sea viabilizado en la Asamblea Constitu-
yente.

Para este fin, esos mismos actores, recomiendan re-
tomar las conclusiones de las mesas de didlogo depar-
tamental implementadas en el 2002 a iniciativa de la
Prefectura Departamental, Comité Civico y otros acto-
res regionales de ese entonces.

Es importante destacar que incluso los representan-
tes de sectores sociales y politicos no afines y atn acti-
vamente criticos a la actual gestion prefectural y el
movimiento civico, reconocen la necesidad de crear es-
cenarios de didlogo regional en torno a la generaciéon

¥Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). “In-
forme de Desarrollo Humano en Tarija 2003.
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de un Estatuto Autonémico del Departamento que per-
mita a su vez consensuar un proyecto de regioén inclu-
sivo en lo social y espacial. En lo que se difiere es en los
mecanismos para que ello ocurra. Estos sectores criti-
can lo que denominan un accionar vertical de las auto-
ridades departamentales y civicas, contraponiendo una
propuesta de didlogo que desde su convocatoria “in-
cluya a todos” y que “nadie se arrogue la representa-
cién de los demds”.

Si bien, eventualmente, habria la predisposicién de
los actores ligados al MAS y el gobierno central para ser
parte de un didlogo regional, cuando algunos de ellos
fueron entrevistados evidenciaron con claridad el peso
que sin duda tienen, sobre la dirigencia regional, las ins-
tancias nacionales partidarias, ciertos niveles guberna-
mentales y los propios movimientos sociales, lo que sin
duda les resta independencia y podria dificultar escena-
rios de encuentro departamental.

Agenda de didlogo region — gobierno central

Paraddjicamente, el tema potencialmente cohesio-
nador del departamento, la definicién de los alcances
de la autonomia departamental, es el que puede gene-
rar mayor distanciamiento con el gobierno central. Sin
embargo, al mismo tiempo, en la visién de los actores
regionales cualquier escenario de didlogo que busque
recomponer la relacién regién — gobierno central pasa
por el tema de la autonomia. En ese sentido, mds que un
escenario de didlogo region — gobierno central, se plan-
tea una agenda minima de temas que, en diversos esce-
narios, deberian ser resueltos:

e Estatuto Autonémico del Departamento, es decir
dar contenido a la demanda autonémica de la re-
gion;

* Proyectos concurrentes entre el gobierno central y la

prefectura: industrializacién del gas, gasoducto;

e Garantias por parte del gobierno central de preser-
var la integridad territorial del departamento;

* Garantfas por parte del gobierno central de respetar
la asignacién del 11% por concepto de regalias de-
partamentales y del 4% provenientes del IDH.
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INTRODUCCION

La “marcha por la vida y la paz” fue quizds la tltima de las acciones
politicas mds contundente que el sujeto histérico minero habia jugado, en
las dltimas décadas, como un rol protagénico en la vida politica del pafs.
Esta marcha, precisamente, se habia iniciado en Oruro, espacio simbélico
de las acciones histéricas del movimiento minero boliviano.

La eleccién de Oruro, como punto de partida, no fue casual, puesto
que tanto la ciudad como los centros mineros de este departamento fue-
ron los espacios privilegiados de la accién politica de los mineros en las
distintas coyunturas conflictivas que vivié el pais. Varias veces aqui, se
concentraron y partieron las fuerzas policiales y militares para poner
orden a las revueltas mineras. Fue uno de los primeros espacios del
triunfo insurreccional de 1952, donde los mineros sellaron la toma sim-
bélica del poder. Fue en los centros mineros de Oruro y Potosi donde los
mineros ofrendaron sus vidas en rechazo a los distintos golpes militares
regresivos, y desde donde brindaron su apoyo a otros regimenes de go-
bierno. En los congresos mineros llevados a cabo en Oruro se discutian
no solo politicas sectoriales sino también nacionales’.

Por lo tanto, la vida politica del departamento antes, durante el pro-
ceso revolucionario y en los procesos histéricos posteriores hasta 1986, ha
estado entranablemente vinculada al protagonismo del sujeto minero.
Los otros actores sociales e institucionales (campesinos, fabriles, Central
Obrera Departamental (COD), Comité Civico) han jugado un rol secun-
dario, reconociendo el liderazgo de aquellos; incluso la COD fue, usual-
mente, dirigida por los lideres mineros.

Este protagonismo responde a que, durante la época referida, la mi-
neria, ademds de ser la principal actividad del departamento (eje y dina-
mizador de la economia regional), fue el bastién de la economia nacional;
por lo cual, la participacién de los mineros en el escenario politico no
s6lo tuvo trascendencia regional o sectorial, sino que habitualmente en-
carnaba un sentido nacional. Fue quizd esta proyeccién permanente

! Los mineros realizaron su Primer Congreso en el campamento de Huanuni, donde fue
creada la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) en 1944. El
Plan de Emergencia de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), antes de su li-
quidacién, fue aprobado en el Congreso de Mineros de Oruro (José Pimentel Castillo.
Problemas del Sindicalismo. Universidad Nacional SXX, Llallagua, Potosi 2000).
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hacia lo nacional, la centralidad del sujeto histérico na-
cional y la abrumadora trascendencia de la actividad
minera en el departamento que imposibilité la emer-
gencia y participacion significativa de otros actores so-
ciales en el escenario politico regional.

De igual forma, el partido que protagonizé la vida
politica del departamento y del pais en el periodo refe-
rido fue ciertamente el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) y las fracciones que se desmembraron
del mismo. Varios lideres mineros formaron parte, tam-
bién, de las filas de esta organizacién que, a su turno,
jugd diferentes roles, desde el ejercicio del gobierno, la
oposicién a algunos regimenes militares, hasta el apoyo
o coparticipacion en otros. En las elecciones del perfodo
revolucionario, el MNR tuvo un respaldo absoluto de
la poblacién orurefia, principalmente de mineros, cam-
pesinos y sectores urbanos. Por lo cual, los representan-
tes de este departamento tuvieron una fuerte presencia
parlamentaria.

Los otros partidos como el Partido de Izquierda Re-
volucionaria (PIR), Partido Obrero Revolucionario
(POR), Falange Socialista Boliviana (FSB), Partido Co-
munista de Bolivia (PCB), jugaron un rol secundario en
el escenario politico del departamento; en los albores
del retorno a la vida democratica el Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria (MIR), el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario Histérico (MNR-H) empiezan a
disputarle hegemonia al otrora partido lider indiscu-
tido de la Revolucién Nacional.

Varios lideres nacidos y residentes en Oruro hicie-
ron sus primeras armas en los sindicatos mineros de
Huanuni (y otros distritos importantes), o jugaron un
rol significativo en representacién del departamento?;
estos liderazgos trascendieron el departamento y como
en el caso del sujeto colectivo minero, tuvieron una
orientaciéon mds nacional que departamental.

Con el cierre de las minas y el proceso de “relocaliza-
cién” se ha logrado desintegrar y aniquilar el protago-
nismo de uno de los actores mds importantes de la
historia del pais, con ello el departamento pierde al actor
principal de su escenario sociopolitico, pero también a
sus lideres mds destacados, que no tienen la capacidad
de un movimiento regional orientado al desarrollo con
otras perspectivas que no sea la minera. De este modo se
produce un vacio de actores politicos y sociales impor-
tantes que permanece hasta la actualidad.

En el plano econémico, el patrén de desarrollo de la
economia departamental fue y sigue siendo esencial-
mente minera, bajo una légica de enclave; esto, tanto
con la minerfa nacionalizada como con la privatizada.

% Se destacan Emilio Carvajal que encabez6 la primera directiva de
la FSTMB, Oscar Salas, dirigente de la FSTMB y ejecutivo de la
COB, Juan Lechin que fue diputado por Oruro y posterior ejecu-
tivo de la COB (José Pimentel Castillo. Problemas del Sindicalismo.
Universidad Nacional SXX, Llallagua, Potosi, 2000).

Por ello, Oruro no pudo desarrollar otros sectores alter-
nativos que le permitieran superar su dependencia de
la actividad minera extractiva, pese a la retérica de in-
dustrializacién de los gobiernos de turno.

La relocalizacién y la politica econémica aplicada
con el D.S. 21060 tuvieron un fuerte impacto en la eco-
nomia orurefia, del cual atin no puede recuperarse.
Junto con Potosi, fueron las regiones mas golpeadas en
cuanto a la contraccién del aparato productivo, las
fuentes de empleo y la reduccién de ingresos.

Si bien la minerfa nacionalizada fue caracterizada
como ineficiente, sustentaba la vida econémica del de-
partamento y la amplia masa de empleos directa o indi-
rectamente relacionados a la actividad minera. En
cambio, durante el periodo neoliberal, pese a las politi-
cas de reactivacion, el patrén de desarrollo de la mine-
ria centrada en la inversién privada no ha tenido la
capacidad de dinamizar la economia orurefia, ni generar
fuentes amplias de empleo, ni efectuar aportes significa-
tivos por concepto de regalfas, como para que esta acti-
vidad se convierta otra vez en el motor del desarrollo
econémico regional.

Producto de esta situacién y las oportunidades que
brinda su posicién geogréfica en el pais (nexo préximo
con puertos del Pacifico y centro de enlace con los de-
partamentos de Potosi, La Paz, Cochabamba y otros
centros urbanos menores), en los tltimos afios se fue-
ron expandiendo las actividades comerciales y de trans-
porte en la ciudad y en el departamento de Oruro. Ha
crecido el comercio informal interno, el de internacién
formal e informal de productos del puerto chileno de
Iquique y los flujos comerciales con los departamentos
referidos®.

Esta situacion econémica es conocida como “la re-
estructuracion o reconversiéon inconclusa”* que da
cuenta de un patrén de desarrollo econémico basado
en la mineria que entré en debacle sin recuperacién
plausible y la construccién de una nueva base econé-
mica que no termina de definir sus caracteristicas y sus
horizontes a largo plazo.

Si durante el ciclo del Estado nacional popular los
mineros tuvieron un rol protagénico central, en el esce-
nario del Estado neoliberal existe un vacio de actores
sociales importantes, sin actividades eje que aglutinen
a otros actores alternos. Por otra parte, los partidos que
se convierten en los mediadores exclusivos entre el Es-
tado y la sociedad civil en el nuevo sistema politico no
tuvieron la capacidad de articular visiones y fuerzas so-
ciales hacia un nuevo proyecto de desarrollo regional,
precisamente por tener un escenario social y politico de-
partamental fragmentado.

® PNUD. E! Altiplano Maritimo y la Integracion Macro regional. Informe
de Desarrollo Humano en La Paz y Oruro, PNUD, La Paz 2003.
4 Ibid.



En circulos politicos y gobiernos de turno, desde el
2000, se viene hablando de Oruro como Puerto Seco; no
obstante, la voluntad politica y los recursos necesarios
para ello no acaban de efectivizar la promesa del desa-
rrollo regional.

Los actores politicos del periodo neoliberal, en el
contexto departamental, no hicieron mds que reprodu-
cir la dindmica de los procesos econémicos, politicos y
sociales que se desarrollaban a nivel nacional. En lo eco-
némico, un patrén de desarrollo centrado en la produc-
cién y exportacién de materias primas (particularmente
en la mineria), una politica de privatizaciéon de recursos
naturales asociado a inversiones externas e insuficien-
tes resultados sociales del modelo econémico aplicado,
que no tienen impactos significativos en los niveles de
pobreza (cuyos indicadores se mantienen altos en el de-
partamento)®. En lo politico, se reproduce un sistema de
partidos percibido como privilegiado y excluyente, por
su escasa vinculacién con los sectores sociales, la rela-
cién prebendal entre partidos politicos y lideres socia-
les, una sucesién de pactos entre distintos partidos para
permanecer en funciones de poder y la multiplicacién
de escandalos de corrupcién que restan legitimidad a
los partidos en funcién de gobierno. Este es el contexto
donde se producen los procesos de reconfiguracién po-
litica y social que vive actualmente el departamento.

1. MAPEO Y COMPOSICION DE ACTORES POLI-
TICOS Y SOCIALES

Para lograr una aproximacién a la configuracién de
los actores en el escenario sociopolitico estableceremos
dos grupos cuyo accionar se desarrolla en dos niveles

distintos: a) en el plano institucional del sistema de re-
presentacién formal, en el cual se encuentran los gobier-
nos local, departamental y nacional, los partidos y las
brigadas parlamentarias, y b) los actores corporativos
y grupos de interés que acttian en el marco de las 16gi-
cas colectivas.

1.1. Actores institucionales y politicos

En poco mds de un lustro, el escenario politico del
departamento se ha visto profundamente modificado,
tanto por los procesos sociopoliticos como por las pro-
pias contiendas electorales. Se ha producido la sustitu-
cion de los partidos tradicionales y populistas
(dominantes en el escenario anterior) por nuevos acto-
res politicos en el aparato gubernamental; junto a la
desintegracién y desaparicién de algunos partidos, el
reciclaje de viejos lideres en nuevas organizaciones y la
emergencia de opciones alternas.

En el escenario actual, el partido en funcién de go-
bierno es el que domina la palestra politica, tanto a
nivel departamental, como en la representacién nacio-
nal. El prefecto, la amplia mayoria de los senadores, di-
putados y constituyentes por el departamento son del
Movimiento al Socialismo (MAS) que ademds controla
una ntimero importante de alcaldias teniendo conceja-
les representantes en otro grupo importante de seccio-
nes municipales. Todo lo cual expresa, en términos
generales, una abrumadora fuerza politica en el depar-
tamento.

Tabla 1
Representantes politicos del departamento en distintos niveles

Representantes MAS
Prefecto
Senadores
Diputados 7
Alcaldes 11
Concejales En 16 Secciones

Consejeros departamentales
Constituyentes 13

Fuente: Elaboracion en base a informacion de la CNE

5 En el 2001 el 67,8% de la poblacién orurefia se mantenia por de-
bajo del umbral de pobreza; la gran mayoria de las provincias
del departamento registran los mds altos porcentajes de pobla-

PODEMOS Otros Total
1
3
2 9
24 85
En 19 Secciones 35
B 4 20

cién con Necesidades Bésicas Insatisfechas. (INE - UDAPE. Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda: Oruro. INE - UDAPE, La Paz
Bolivia 2001).
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No obstante, por los resultados electorales de las
elecciones generales y municipales, este partido tiene
que compartir el escenario politico con otros de menor
alcance en los distintos niveles. En la representacién
parlamentaria, la agrupaciéon ciudadana PODEMOS, es
una actor secundario, aunque con una minima fuerza
politica en el departamento. Respecto a los constituyen-
tes, esta misma organizacién y otras tres (Concertacién
Nacional (CN), Movimiento Juvenil AYRA y el Movi-
miento Ciudadano San Felipe de Austria (MCSFA) dis-
putan el protagonismo politico al partido dominante,
con un reducido ndmero de representantes, obtenidos
en todos los casos por minorias.

Si bien el MAS no tiene una oposicién politica for-
mal, la prefectura es el espacio que ocupé con menos
apoyo popular, sobre todo en el &mbito urbano; por lo
cual, actualmente, tiene dificultades en la gestién del
gobierno departamental, pero mds que por una labor
fiscalizadora de la oposicién, por el cuestionamiento
que tiene la poblacién de la gestién politica y adminis-
trativa del Prefecto de Oruro.

En el escenario de las alcaldias, diversas organiza-
ciones (entre partidos, agrupaciones ciudadanas y pue-
blos originarios) comparten el espacio politico con el
partido dominante. Se trata, principalmente, de organi-
zaciones que tienen protagonismo en entornos locales®,
varios de los cuales, por su procedencia (rural e indi-
gena), son afines a la corriente transformadora. Sin
embargo, dos de los gobiernos municipales importantes
en el departamento son controlados por organizaciones
politicas adversas (MCSFA en la ciudad capital de
Oruro y Federacion Regional de Cooperativas Mineras,
FERECOMIN en el Distrito Minero de Huanuni).

Por lo visto, en los distintos niveles politicos hay un
escenario en el cual predomina el MAS y un conjunto
disperso de fuerzas politicas alternas y opositoras. En
este contexto, el partido en funcién de gobierno trata de
mostrar una imagen polarizada de la sociedad y los ac-
tores politicos, plantea un discurso disyuntivo de que
existen dos paradigmas o visiones de sociedad: una co-
rriente transformadora y otra conservadora; sobre esa
base se construyen esquemas conceptuales antagénicos
en todos los dmbitos (politico, econémico, social y cul-
tural)’. Bajo este discurso, el MAS se posiciona como re-
presentante de la primera; en tanto que Poder

¢ Excepcionalmente, organizaciones como el Consejo Occidental
de Ayllus de Jachacarangas (COAJC), Jatun Killaka Asanajaqi
(JAKISA) o el Movimiento Sin Miedo (MSM), tienen un espectro
de influencia en tres o cuatro secciones municipales.

7 Entre algunos de estos esquemas discursivos se plantea: que el
Estado debe ser el rector de la economia recuperando sectores
estratégicos como los hidrocarburos, frente al rol normativo y
tendencia privatista del Estado neoliberal, distribucién mds equi-
tativa de los beneficios econémicos frente a la concentraciéon en
pequenios grupos de poder, una préctica democratica mds inclu-
siva de los sectores sociales frente a la democracia pactada
excluyente de los partidos tradicionales, incorporacién de

Democrético Social (PODEMOS) y otras organizaciones
como el MCSFA a nivel municipal son considerados re-
presentantes de la corriente conservadora®.

Pese a que el MAS tiene una fuerza electoral tradu-
cida en cargos, tiene una débil capacidad discursiva
para interpelar, sobre todo, a sectores medios urbanos;
puesto que su eje discursivo se concentra fundamental-
mente en el indigenismo, enfatizado sobre todo por el
gobierno departamental. El nacionalismo y la revolu-
cién democrdtica complementan su esquema discur-
sivo, en la perspectiva de interpelar a otros sectores
sociales no indigenas.

La oposicién apela principalmente a la defensa de
la democracia, para viabilizar su discurso, tratando de
interpelar a sectores disconformes con el actual régi-
men. También alude al autoritarismo como rasgo iden-
titario de este gobierno para contrarrestar las diversas
arremetidas en los distintos escenarios de representa-
cién formal.

En el plano de las acciones concretas, la amplia ma-
yoria del partido dominante en el departamento no se
traduce en un protagonismo de acciones politicas signi-
ficativas en la region; fuera de algunas gestiones habi-
tuales (entre las cuales destaca la declaratoria de Puerto
Seco), no se perciben propuestas de cardcter regional
encabezadas, dinamizadas o provenientes desde los re-
presentantes del MAS.

Por su parte, la oposicién pese a tener una amplia co-
bertura de los medios, tampoco tiene un protagonismo
de trascendencia regional significativo, salvo excepcio-
nes como el anuncio de interpelacién al prefecto por la
baja ejecucién presupuestaria, o los cuestionamientos
sobre la responsabilidad en un par de conflictos’.

1.2. Actores sociales

Con los procesos socioeconémicos y politicos que
han vivido tanto el departamento de Oruro como el
pais en las tltimas décadas, se han producido recom-
posiciones de los actores sociales protagénicos en el es-
cenario sociopolitico. De una supremacia del sujeto
minero respecto a los campesinos y fabriles durante la
época del Estado nacional popular, se ha pasado a una
especie de dispersién de fuerzas sociales con varios ac-
tores sin hegemonia, durante la era de la democracia

sectores indigenas en el escenario politico frente a la cooptacién
dirigencial que practicaron los partidos tradicionales.

Por la trayectoria politica de una parte de los miembros de
PODEMOS y MCSFA, estas organizaciones son consideradas
“representantes” de los partidos tradicionales y de los grupos
privilegiados en el departamento; parte de la militancia de Ac-
cién Democrdtica Nacionalista (ADN) y MIR estd ahora en
PODEMOS, ex ucesistas forman parte del MCSFA.

El senador por Oruro, Carlos Borth si bien tiene una amplia
cobertura en los medios, se concentra principalmente en temas
nacionales y muy esporddicamente en temas regionales, mucho
menos para planteamientos propositivos de cardcter regional.
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pactada. En el contexto actual existe un grupo de acto-
res protagénicos con capacidad de influencia en las
esferas decisionales y otro grupo de actores que, sin
tener esta capacidad, asumen un rol destacable en la
trayectoria del departamento ya sea por su posicién es-
tratégica o proyectiva.

1.2.1. Actores sociales centrales

Los actores sociales mds importantes en la actual co-
yuntura en el departamento son los indigenas, los gre-
miales, los mineros cooperativistas y la COD. Todas
estas organizaciones se caracterizan por la accién corpo-
rativa ya sea en apoyo al actual régimen o presionando
para viabilizar sus demandas sectoriales.

Entre las organizaciones indigenas originarias se des-
tacan la Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Oruro (FSUTCO), las cuatro naciones
originarias (Jach’a Carangas, Jatun Quillacas-Azanaquis,
Suras y Uru Muratos) y el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Quollasuyo (CONAMAQ), cuyo rasgo
comun aglutinante es su identidad indigena originaria.
El ambito geogréfico de influencia de estas organizacio-
nes lo constituyen las poblaciones rurales de las 16 pro-
vincias del departamento', ademds de tener vinculos
con otras organizaciones urbanas. Politicamente, tienen
una fuerte adherencia orgédnica con el partido en fun-
cién de gobierno, constituyéndose en la base social fun-
damental de este partido en el departamento™.

Si bien no tienen propuestas de cardcter regional,
estas organizaciones cuentan con propuestas en el
marco de temas nacionales, orientados por sus organi-
zaciones matrices'. Sus lideres reproducen el discurso
y los planteamientos nacionales en el contexto regional
(tierra y territorio, recuperacién de recursos, mayor par-
ticipacion en el escenario politico). Estas organizacio-
nes estdn fuertemente imbuidas por el discurso oficial,
a la vez que son el centro del mismo, ocupando un
lugar preferencial en el escenario sociopolitico actual.

Los mineros cooperativistas, aglutinados en torno a
la Federaciéon Departamental de Cooperativas Mineras

!0Las elecciones pasadas demostraron la capacidad de movilizacién
de estas organizaciones, tanto en términos de respaldo electoral a
un partido, como en los bloqueos de caminos de Caracollo, Cha-
llapata, Machacamarca, Camino a Pisiga, en los periodos élgidos
de 2003 y 2005.

Existe un fuerte vinculo politico entre el prefecto, la FSUTCO y las
cuatro naciones originarias.

12Existe una propuesta de Constitucién Politica de Estado elaborada
por varias organizaciones indigenas —entre las que se destacan la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ), 1a Confederacién de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB), la Confederacion Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), la
Federacién de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FMCBS)-, que
fue presentada a la Asamblea Constituyente (AC).

(FEDECOMIN), en cuyo seno destaca la Federacién
Regional de Cooperativas Mineras de Huanuni
(FERECOMIN), sector que ha crecido luego de la relo-
calizacidn, cuyas filas fueron engrosadas por ex-traba-
jadores de la COMIBOL y campesinos migrantes de
dreas circundantes a los centros mineros'. La nueva
identidad minera cooperativista asumida por este sec-
tor lo distingue claramente de los mineros sindicaliza-
dos. Este sector tiene fuerte influencia en los centros
urbanos y distritos mineros'*, han apoyado a distintos
gobiernos a cambio de réditos y ventajas econémicas,
que le ha posibilitado fortalecerse en los tltimos afios,
a tal punto de copar espacios de poder en el actual go-
bierno®. Es importante su capacidad de respaldo elec-
toral y de movilizacién, demostrada en los tltimos
acontecimientos de Huanuni y en movilizaciones pa-
sadas'®. La propuesta de desarrollo de la mineria,
planteados por el sector, tiene controversias con la po-
litica minera estatal que estd intentando aplicar el go-
bierno; el discurso nacionalizador de los recursos
mineros encuentra fuerte resistencia de este sector que,
mads bien, propone un desarrollo equilibrado entre la
minerfa estatal y la privada colectiva.

Los comerciantes minoristas y los gremiales, aunque
con organizaciones diferentes (Federacién de Gremiales
de Oruro y Asociacién de Comerciantes Minoristas de
Oruro), aglutinan a un segmento importante de la po-
blacién orurefia; este sector es el mds numeroso de las
organizaciones urbanas que, en los tltimos afios, ha cre-
cido vertiginosamente nutriéndose principalmente de
importantes contingentes de ex-mineros e inmigrantes
rurales del departamento’. Este sector, pese a tener sus
fuentes laborales en dreas céntricas de la ciudad, tiene
sus centros de residencia en barrios urbano populares,
donde tiene mayor influencia en las circunscripciones
32y 34 (C32 y C34); tiene una gran capacidad de movi-
lizacién, lo cual le ha valido una presencia importante
entre la poblacién. Estas organizaciones, si bien expre-
samente se identifican como independientes, manifies-
tan simpatizar con movimientos izquierdistas'®. Pese a

1356lo en Huanuni, la federacion tiene més de cuatro mil afiliados,
en el resto de las cooperativas del departamento se refiere que hay
alrededor de 2500 afiliados (Entrevista ejecutivo FEDECOMIN).

4Se destacan Huanuni, Bolivar, Antequera, Poopé, Estalsa-Japo y
San José en la misma ciudad de Oruro.

15E] ex Ministro de Minerfa, Walter Villarroel, proviene de sus filas.

16Se destaca la presién ejercida por los cooperativistas mineros en la
ciudad de Oruro en octubre de 2003 y junio de 2005.

17E] dirigente de los gremiales sefiala que tienen alrededor de 20 mil
afiliados.

8Es interesente el viraje que dio el sector gremialista en las tdltimas
etapas del proceso democrético, que transcurren desde el apoyo
inicial a partidos tradicionales, plegéndose luego a partidos po-
pulistas, hasta el respaldo otorgado al MAS. Su comportamiento
electoral mutante parece orientarse por la bisqueda de alternati-
vas renovadoras, cuya insatisfaccién o desencanto, en términos de
gestion publica, provoca el constante cambio de preferencias elec-
torales.
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que organicamente no existen nexos claros, han logrado
entablar vinculos politicos importantes con el partido
en funcién de gobierno, particularmente a partir de al-
gunos lideres de organizaciones afiliadas menores®.
Mantiene ademds vinculos sélidos con otras organiza-
ciones sociales urbanas y rurales, mostrando una inte-
resante capacidad de articulacién.

Aligual que las demds, este sector no tiene propues-
tas de cardcter regional, y se circunscribe a demandas y
reivindicaciones sectoriales; particularmente, el tema
tributario es su constante preocupacién, tanto en el 4m-
bito nacional como local. Sin embargo, es importante
destacar que sus lideres plantean acciones hacia mayo-
res horizontes de integracién con otras organizaciones
en la perspectiva de generar proyectos comunes regio-
nales vinculados al cardcter de “puerto seco” del depar-
tamento®.

De un periodo de debacle, experimentado en los tl-
timos afios, la COD se ha revitalizado en la actual co-
yuntura; ha recuperado su capacidad de convocatoria
hasta ser considerado uno de los principales actores ins-
titucionales de la regién. Su cardcter aglutinador de
organizaciones laborales y su apertura hacia otros sec-
tores populares la ha convertido en un referente central
de las tltimas movilizaciones.

Sin embargo, algunos lideres politicos cuestionan su
falta de ubicuidad en el actual contexto. La COD de ser
una organizacién eminentemente contestataria en los
anteriores gobiernos atin no logra tener una posicién
clara y solida frente al actual gobierno. Por otra parte, el
discurso de algunos de sus lideres sigue girando en
torno a consignas anteriores, bajo la 16gica de la resis-
tencia, con planteamientos reivindicativos. Si bien
existe una propuesta de la COB de caracter nacional, no
se percibe una propuesta regional de la COD en el de-
partamento.

Por lo visto, el viraje econdmico experimentado en la
region ha generado las condiciones para la emergencia
de nuevos actores y la revitalizacién de otros, que si
bien tienen importancia politica también pueden ser
trascendentales en el desarrollo econémico de la region.

1.2.2. Otros actores sociales

Es importante destacar el rol actual o proyectivo de
otros actores que, sin la trascendencia politica de los an-
teriores, tienen una posicién a ser tomada en cuenta.

YEn las listas de constituyentes por lo menos hay un par de diri-
gentes del sector.

2“Tenemos una zona franca y un proyecto de ‘puerto seco’, que en
si a nosotros no nos sirve, pero podemos hacer un proyecto mucho
mejor para impulsar el comercio internacional... Estamos bus-
cando relacionarnos con la cdmara de importadores y exportado-
res, con los empresarios privados, con las mismas instituciones
civicas... para que podamos beneficiarnos entre todos” (Entrevista
a ejecutivo de los gremiales).

Entre las organizaciones territoriales, las juntas vecina-
les periurbanas mantienen fuertes vinculos con los gre-
miales y los indigenas, particularmente en razén a su
identidad cultural. Esta capacidad de enlace social con
base territorial les otorga una posicién especial para
convertirlas en actores importantes en el escenario po-
litico municipal, por lo menos proyectivamente*. Por
otra parte, los maestros siguen siendo un sector social
importante en el departamento, por su nimero, las
alianzas establecidas con el partido en funcién de
gobierno y su capacidad de movilizacién®. Pese a los
conflictos con el magisterio urbano, por temas coyuntu-
rales, este sector se mantuvo relativamente pasivo a
diferencia de sus acciones en el pasado con otros regi-
menes de gobierno.

El sector de los micro y pequefios empresarios se
constituye en un actor estratégico para el desarrollo del
departamento en un futuro préximo por su capacidad
de dinamizar la economia orurefia en el contexto actual,
sus posibilidades proyectivas con la situacion de
“puerto seco” del departamento y su posicién maés ase-
quible a grupos sociales antagénicos. Una parte impor-
tante de este sector también tiene ascendencia cultural
indigena, lo que le ubica en una posicién privilegiada
en cuanto a interpelacién social progresista hacia otros
sectores.

Los empresarios privados (antafio fortalecidos por
los industriales mineros y fabriles) luego de haber
estado vinculados a gobiernos anteriores, en el actual
contexto mantienen una posicién critica respecto al go-
bierno. Las acciones de este sector no han tenido tras-
cendencia desde la finalizacién del periodo de auge de
la minerfa estatal, ni siquiera con los gobiernos neoli-
berales. Aparentemente, con la debacle minera también
ha caido su protagonismo, reduciendo su influencia en
la esfera de las decisiones.

El eje discursivo dominante de este sector se centra
en el apoyo estatal al sector privado, particularmente
empresarial, por ser generadores de fuentes de empleo.
Para los empresarios, la reactivacién econémica y del
aparato productivo pasa necesariamente por politicas
de gobierno orientadas a incentivar y fortalecer a las
empresas privadas. En este sentido se plantea aprove-
char las ventajas arancelarias, los mercados externos, la
actual coyuntura favorable para algunos productos, con
una accién resuelta desde el Estado.

En el Comité Civico Orurefio hay una fractura interna
producto de un proceso de cuestionamiento externo a la

A Existen dos organizaciones diferentes (La Federacién Departa-
mental de Juntas Vecinales adscrita al Comité Civico Oficial y la
Coordinadora de Juntas Vecinales Periurbanas afiliada al Comité
Civico Popular) que se hallan distanciadas por posiciones ideolé-
gicas y condicién de clase de sus afiliados.

2Uno de los representantes a la Asamblea Constituyente por el
MAS es ex ejecutivo de la Federaciéon Departamental de Maestros
Urbanos de Oruro.



legitimidad de su representacién regional®. Las princi-
pales criticas observan la exclusién de sectores sociales
populares, la concentracién de la direccién en un grupo
de elite y el hecho de que entidades muy diferentes en
importancia y nimero de afiliados tengan el mismo
peso en las decisiones y elecciéon de representantes. La
divisién y conformacién de comités civicos paralelos se
ha irradiado a las provincias®, el discurso y las posicio-
nes disyuntivas han ido reforzando las fisuras internas
que ya antes tuvieran estas entidades. En el fondo, estas
instituciones de representacién regional se han visto
cuestionadas y afectadas por los intereses de clase. Pro-
ducto de lo mencionado, esta institucién presenta, ac-
tualmente, una baja capacidad de convocatoria y
movilizacién, una identidad aglutinante fracturada, baja
capacidad de influencia en esferas politicas, y escasa ca-
pacidad para articular propuestas de caracter regional.

1.2.3. Recomposicién de los actores sociales

En el contexto actual se observa a) un proceso de
desintegracion de algunas organizaciones como el
Comité Civico y las Juntas Vecinales y la creaciéon de or-
ganizaciones paralelas con orientaciones politicas disi-
dentes; b) un proceso de alineamiento, por un lado, de
determinados sectores mayoritarios en torno a propues-
tas politicas transformadoras, liderizado por los indi-
genas, apoyado por gremiales, mineros cooperativistas,
las juntas vecinales periurbanas, una parte de los maes-
tros y, por otro lado, un grupo menor de organizacio-
nes (empresarios privados, Comité Civico oficial) que
son criticos al actual régimen; c) existen otras organiza-
ciones que se mantienen expectantes, frente a la actual
coyuntura politica, que atin no definen claramente su
posicién, como los micro y pequefios empresarios, los
transportistas o la propia COD; d) este proceso de des-
integracién y realineamiento atin no tiene caracteristi-
cas definidas ni consolidadas.

Los sectores identificados con la corriente transfor-
madora tienen en comun los siguientes aspectos: a)
comparten la misma raiz cultural aymara o quechua, b)
son los sectores que han sufrido con mayor rigor el im-
pacto de las politicas econémicas de los anteriores go-
biernos (pese a que acumularon fuerza social y poder
econémico en los tltimos tiempos), ¢) por lo cual tienen

ZActualmente existen tres comités civicos que reclaman, cada uno
para si, la legitimidad de su representacién: el Comité Civico de
Oruro, liderizado por un industrial minero, que reclama legitimi-
dad en base a la legalidad reconocida por la prefectura; el Comité
Civico Popular, liderizado por un ex—-Consejero Departamental,
que surgié de las movilizaciones de octubre, que dice representar
alos sectores sociales mds populares, y el Comité Civico Ad — Hoc
que aglutina a otra parte importante de las entidades y organiza-
ciones sociales del departamento.

2#Algunos comités civicos provinciales estdn atravesando procesos
de fractura interna, entre sectores populares y sectores supuesta-
mente privilegiados.

una postura antineoliberal y de rechazo a la democra-
cia pactada de los partidos tradicionales, d) tanto las
propias organizaciones como sus lideres fueron margi-
nados del sistema de partidos, o tuvieron una incor-
poracién residual con escaso protagonismo.

Esto ha posibilitado crear condiciones para el esta-
blecimiento de alianzas y vinculos orgdnicos (bajo con-
venios y acuerdos), asi como en base a liderazgos, entre
estas organizaciones y el partido en funcién de go-
bierno. De tal modo que varios de los lideres de estas
organizaciones fueron incorporados en las listas de re-
presentantes, tanto en las elecciones nacionales como
para constituyentes.

En cuanto a los ejes discursivos dominantes, entre los
actores politicos y sociales afines a la corriente transfor-
madora predomina el discurso de cambio (cambios es-
tructurales), planteado en niveles globales, con pocos
elementos de concrecidén, con una orientacion fuerte-
mente indigenista, la apelacién a la nacionalizacién y la
recuperacion de los recursos naturales, el regionalismo
antiautonémico como forma de interpelacién a otros sec-
tores no indigenas, y una particular forma de “democra-
cia participativa”, con fuerte influencia corporativa.

Estos ejes discursivos, si bien logran interpelar a los
actores vinculados al partido en gestién de gobierno,
no tienen capacidad articuladora, ni proyeccién hacia
otros sectores sociales en la perspectiva de construir he-
gemonia en el departamento.

Los actores politicos y sociales divergentes apelan a
la defensa de la democracia representativa, la defensa
de los derechos ciudadanos frente al autoritarismo, el
respeto a la institucionalidad frente a las acciones cor-
porativas y clientelares, como ejes discursivos domi-
nantes, pero como mecanismo de defensa antes que
como orientacion articuladora. También persisten dis-
cursos en la vieja 16gica asistencialista, entre actores con
diversa posicién politica e ideoldgica.

2. ANALISIS DE PROCESOS ELECTORALES (2005-
2006) Y CORRELACION DE FUERZAS POLITI-
CAS DEPARTAMENTALES

2.1. Geografia, electorado orurefio y caracteristicas
sociales

Para entender mejor los procesos electorales en el
departamento, es necesario tener una imagen geogra-
fica del electorado orurefio y sus caracteristicas socia-
les. En este sentido, la distribucién poblacional en el
departamento de Oruro muestra que gran parte de los
votantes se encuentran en cinco (5) provincias, ubica-
das geogrdficamente en el este del departamento,
donde reside mds del 80% de la poblacién orurefia (Cer-
cado, Dalence, Poop6, Abaroa y Pagador). Las mayores
concentraciones urbanas también se hallan en estas
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provincias (la ciudad de Oruro, Huanuni, Challapata,
Huari, Caracollo), el resto de la poblacién se encuentra
dispersa en otras once (11) provincias del centro y occi-
dente del departamento. El 85% de los votos emitidos
en las elecciones de 2005 se produjo en las cinco provin-
cias mencionadas; donde el 61% de los votos correspon-
den a la ciudad de Oruro. De ahi que la importancia
electoral se concentra principalmente en estos espacios.

En términos de circunscripcion territorial, a la ciu-
dad de Oruro le corresponde tres (3) circunscripciones
(C32, C33, C34), a las cuatro provincias restantes de la
subregién este la C36%, y a las otras dos subregiones la
C35 (ver tabla 2).

»Donde se encuentran los distritos mineros y los otros centros ur-
banos importantes.

Tabla 2

Distribucién geografica por provincias, subregiones y circunscripcién territorial

No. Provincia Habitantes Centgl':asnlz.ll‘:)sanos C:::E:IOS;IZIIJ ’ ;l:)i;:écfi?cl;
1 Cercado 241.230 Oruro 32,33,34 Subregion
Caracollo Este
2 Pantale6n Dalence 23.608 Huanuni 36
3 Poop6 14.984 Poop6 / Bolivar
4 Eduardo Avaroa 27.675 Challapata
5 Pagador 10.221 Huari
Subtotal 317.718
6 Tomads Barrén 5.424 35 Subregion
7 Saucari 7.763 Central
8 Nor Carangas 5.790
9 Carangas 10.505 Corque
10 Sud Carangas 6.135
11 Ladislao Cabrera 11.698 Salinas GM
Subtotal 47.315
12 San Pedro de Totora 4.941 Subregion
13 Sajama 9.096 Occidental
14 Litoral 4.555
15 ?2?:}}1’35111})31) 7114
16 Mejillones 1.130
Subtotal 26.836
TOTAL 391.870 5

Fuente: Elaboracién en base a datos del CNPV 2001 y Geografia Electoral, Elecciones Generales 2005.



La especificacion del tipo de poblacién que reside
en cada una de las circunscripciones puede dar una
idea de los sectores sociales que respaldan a los respec-
tivos partidos. En la ciudad, la parte central y adya-
centes corresponde a la C33. Aunque en su mayor
parte la poblacién que reside en esta circunscripcién la
conforman los sectores sociales mds acomodados de
Oruro (con ingresos elevados y mejores condiciones de
vida), su configuracién social no es homogénea; exis-
ten tres segmentos claramente diferenciados: a) el
casco viejo o la parte central, en la cual reside la clase
media alta (empresarios mineros, industriales y de ser-
vicios, gerentes y ejecutivos de entidades ptblicas y
privadas, grandes comerciantes, profesionales de es-
pecialidades lucrativas); b) el drea comercial popular,
donde en su mayoria residen comerciantes mayoristas
de ascendencia indigena y profesionales; y c) el drea
marginal al Socavén, donde residen sectores sociales
mads populares.

La circunscripcién 32 que corresponde a la zona
norte y la 34 a la zona sud, este y adyacentes rurales®,
tienen caracteristicas sociales similares; estan conforma-
das, en su mayor parte, por sectores populares de di-
versa procedencia ocupacional (comerciantes minoristas
y mayoristas, mineros, trabajadores por cuenta propia
de oficios varios, pequefios empresarios y profesionales
que trabajan como técnicos de entidades ptblicas y pri-
vadas); una caracteristica particular de estas circunscrip-
ciones es que un grueso de esta poblacién tiene
ascendencia indigena, puesto que se trata de inmigran-
tes de 1% y 2* generacion.

La circunscripcién 35, (correspondiente a once pro-
vincias del centro y occidente del departamento), es bé-
sicamente de poblacién rural indigena. En tanto que la
circunscripcién 36, ademds de tener una vasta pobla-
cién rural también tiene importantes contingentes ur-
banos. En el drea rural de esta circunscripcion residen
los sectores campesinos e indigenas, en tanto que en los
centros urbanos se concentran los mineros cooperati-
vistas y sindicalizados, comerciantes minoristas y secto-
res ocupados en oficios varios; un rasgo importante de
la poblacién urbana de estas dreas es que una buena
parte de ella corresponde a inmigrantes de dreas circun-
dantes, de ascendencia indigena (dedicados a la mine-
ria o al comercio).

Para comprender el comportamiento de los proce-
sos electorales de los tltimos afios, es necesario dar una
rapida mirada a las elecciones precedentes. Los comi-
cios anteriores al 2005 muestran ciertas tendencias que
terminardn modificando el panorama politico departa-
mental; de un escenario fragmentado que se tenia en
1997, donde los actores politicos predominantes eran
los llamados “partidos tradicionales” (ADN, MIR,
MNR) y los dos partidos denominados “populistas”
(Conciencia de Patria (CONDEPA) y Unién Civica y
Solidaridad (UCS)¥, con fuerzas casi similarmente dis-
tribuidas®, paulatinamente se van produciendo dos
tendencias relacionadas: la disminucién del respaldo
electoral a los partidos tradicionales y populistas, y la
emergencia de otras organizaciones politicas, en un
caso con perfil ascendente y en otros con presencias me-
tedricas.

Tabla 3
Resultados electorales histéricos a nivel departamental, en porcentajes (1997-2004)

Elecciones ADN MNR MIR ucCs
Nacionales 1997 23 17 17 15
Municipales 1999 14 23 15 16
Nacionales 2002 4 19 15 6
Municipales 2004 1 5 5

CONDEPA NFR MAS ©UN MCSFA
21
6 7 4
0 18 29
3 16 11 24

Fuente: Elaboracién en base a datos de la CNE (porcentajes redondeados para facilitar la ilustracion).

%Esta circunscripcién también comprende a dos pequefias secciones
rurales (Choro y Soracachi).

¥Para mayores precisiones del populismo de estos partidos ver a
Mayorga Fernando “Democracia, reforma estatal, movimientos
sociales y procesos politicos” en: Bolivia hacia el siglo XXI, CIDES/
UMSA y Otros editores, La Paz, Bolivia, 1999.

%Desde 1985 se ha producido la alternancia partidaria en el go-
bierno como parte de la “democracia pactada” liderada por los

partidos tradicionales, y desde los afios 90 con el concurso de los
partidos populistas y otros de menor alcance. En este periodo, los
tres partidos tradicionales se caracterizaron por mantener la
misma linea de aplicacién del modelo econémico y ser, a su turno,
conductores de los pactos democraticos; los partidos populistas
intentaron tener una postura critica, aunque también formaron
parte de los respectivos gobiernos.
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La tendencia renovadora del electorado orurefio
produce un debilitamiento de los partidos que estuvie-
ron en funcién de gobierno, que parecen haber cum-
plido su ciclo, y un ascenso de organizaciones nuevas
Nueva Fuerza Republicana (NFR), MAS, Unién Nacio-
nal (UN), MCSFA. La insatisfaccién con el modelo eco-
némico y politico aplicado durante el periodo de la
democracia pactada y las intensas movilizaciones entre
el 2000 y 2003 provocan el desgaste de los partidos tra-
dicionales e incentivan el ascenso de organizaciones al-
ternas, las cuales se van fortaleciendo a costa del
electorado mutante de los partidos populistas y la des-
afeccién paulatina respecto a los partidos tradicionales.

Entre las organizaciones alternas se perfilan dos co-
rrientes: “los transformadores”, encabezados por el
MAS y los partidos identificados por la poblacién como
de “la nueva derecha” (NFR, UN, MCSFA).

Cabe destacar que entre el 2002 y el 2004, la mayor
parte de los distintos estratos sociales va experimen-
tando mutaciones hacia opciones alternas, sean de de-
recha o izquierda, partidos u organizaciones locales. El
tnico partido que en cierta medida mantiene el res-
paldo de sus segmentos sociales (indigenas y parte de

los sectores urbano populares) es el MAS, los otros pre-
sentan variaciones importantes.

Asi mismo, los resultados muestran que en el depar-
tamento —ya antes de los sucesos del 2003- se producia
una tendencia hacia la reconfiguracién del mapa poli-
tico. Las elecciones municipales no hacen més que ate-
nuar, en cierta medida, el proceso, planteando la
indefinicién del electorado con la dispersién de votos.

2.2. Andlisis de los procesos electorales 2005-2006 y
correlacion de fuerzas

Las elecciones generales de 2005 configuran un pa-
norama politico departamental con dos fuerzas princi-
pales aunque con una gran diferencia, tanto en cuanto
al respaldo electoral como en cuanto a su orientacién
politica. El MAS se posiciona como de tendencia popu-
lar indigenista de izquierda, e interpela a sectores so-
ciales mds empobrecidos y de identidad indigena,
adoptando una postura contraria al modelo aplicado y
defendido por gobiernos anteriores; en tanto que
PODEMOS opta por representar la continuidad del mo-
delo, interpelando a estratos sociales medios y altos.

Grafico 1

Resultados elecciones presidenciales 2005, Departamento de Oruro (en porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon en base a datos de la CNE, Elecciones Presidenciales 2005.



Como se puede observar, existe una predominancia
absoluta del partido en funcién de gobierno; la forta-
leza del MAS esta practicamente en todo el drea rural
(provincias de la subregién este, central y occidental),
donde tiene el apoyo de aproximadamente el 80% de
los electores (Mapa 1)%; pero también tiene una fuerte
presencia en los centros urbanos del departamento,
aunque no tan contundente como en las dreas rurales.
Sociolégicamente tiene el respaldo de los sectores indi-
genas y capas urbano-populares (gremiales, mineros
cooperativistas, transportistas)®.

PODEMOS tiene, en cambio, mayor presencia en la
ciudad de Oruro y otros centros urbanos de la subre-
gion este’, principalmente, en las clases medias y altas
del departamento, ademads de una parte de los sectores
urbano populares; su mayor debilidad estd en las dreas
rurales de todas las provincias, donde préacticamente no
tiene presencia.

En las elecciones prefecturales si bien el candidato
del MAS es un claro ganador en el &mbito departa-
mental (41% a 28%), en la ciudad capital esta diferen-
cia se estrecha hasta ser casi similar, ademds de ser baja
en proporcion respecto al desempefio en las provincias
rurales®.

Esto implica que: a) La base social del prefecto se
concentra, sobre todo, en el drea rural, en los sectores in-
digenas y campesinos; b) en los centros urbanos, parti-
cularmente en la capital, se apoya en los sectores sociales
de ascendencia indigena (principalmente inmigrantes)
y una parte de los sectores urbano populares, lo que en
conjunto no constituye més de una tercera parte de esta
poblacién; c) el prefecto electo, aunque es del MAS,
tiene menos respaldo que el partido en el departa-

¥En las otras provincias de la franja Este, su apoyo mads fuerte se
encuentra en las provincias del sud (Avaroa y Pagador, en las cua-
les se encuentran las poblaciones importantes de Challapata y
Huari) donde su votacién alcanza proporciones mayores al 70%.
Ya en anteriores elecciones se habia mostrado la tendencia cre-
ciente del respaldo al MAS en estas poblaciones (Generales de
2002 y municipales del 2004). En cambio, en las otras poblaciones,
tiene una competencia significativa de PODEMOS.

¥Realizando un andlisis comparativo de la geografia electoral con
los indicadores de pobreza del departamento, se puede sostener
que los sectores mas pobres son los que dieron un respaldo mas
contundente al partido ganador. Las provincias en las que hubo
este desemperio electoral son también las que tienen mayores in-
dicadores de pobreza (a excepcién de Cercado, Dalence y Poop6 el
resto de las provincias tiene niveles de pobreza superiores al 85%;
INE, CNPV 2001).

3En Oruro alcanzé el 31% de la votacién, en los centros mds pobla-
dos de Dalence y Poop6 de la subregion Este (donde se encuentra
el distrito minero de Huanuni y poblados relativamente impor-
tantes como Villa Poopé y Paziia), logra sus mejores desemperios
electorales en el departamento (con un promedio de 26% de vota-
cién). En el resto de las provincias de las otras subregiones (central
y occidental), a excepcién de dos votaciones relevantes, tiene es-
caso respaldo electoral.

*Fuera del candidato de PODEMOS, otros dos (del MAS y UN) lo-
gran una cantidad significativa de votos (mds de 12 mil), pero por-
centualmente bajo (8%), que ni siquiera se aproxima al segundo.

mento; d) por su reducido apoyo en la ciudad tiene mds
opositores que adherentes; e) no cuenta con un franco
respaldo de la poblacién orurefia de la ciudad, que es su
centro de operaciones.

A diferencia del panorama politico de 1997 con fuer-
zas fragmentadas entre cinco partidos, el escenario de
2005 muestra la tendencia a la concentracién en dos
fuerzas principales, con una predominancia variable de
una de ellas en los distintos niveles.

Los resultados electorales de los dltimos afios y el
viraje del electorado orurefio, puede explicarse por los
siguientes factores: a) Oruro fue la regién mds golpea-
da con las politicas aplicadas por el Estado neoliberal
(que se corresponde con los partidos tradicionales en el
poder) y el retiro del Estado de la economia; b) Los par-
tidos tradicionales no supieron o no quisieron tener una
lectura adecuada de la problematica de la regién, por
lo cual no dieron respuestas oportunas al malestar eco-
némico; c) el MAS, en su discurso, tampoco da alterna-
tivas claras a la problematica regional, pero al plantear
un rol més protagoénico del Estado en la economia, re-
vive la imagen pasada del auge y la bonanza en torno
a la mineria en Oruro; d) los sectores sociales tienen una
imagen colectiva de los cambios anhelados bajo un sen-
tido nacional y no regional.

Las elecciones para representantes a la Asamblea
Constituyente (julio del 2006)%, muestran la predomi-
nancia absoluta del partido en funcién de gobierno y una
fragmentacion de las fuerzas opositoras. PODEMOS,
que era la segunda fuerza politica en el departamento el
2005, cae dréasticamente hasta convertirse en el tercer
actor, después de CN; reduce significativamente su res-
paldo electoral incluso en los centros urbanos donde an-
teriormente tuvo el apoyo de un buen segmento de la
poblacién (baste sefialar que en la ciudad capital su vo-
tacién baja del 31,8% al 11,1%)*.

El debilitamiento de la agrupaciéon ciudadana
PODEMOS se explica, en buena parte, por una mayor
definicién de la poblacién respecto a la dicotomia
“renovacion” vs. “conservadurismo”. Una gestién de
gobierno que da sefiales positivas con austeridad y la
nacionalizacién de los hidrocarburos, el papel poco
trascendente que juega PODEMOS como oposicién,

3 Se presenta una mayor cantidad de organizaciones (14 en total)
que fuera del electorado del MAS, hace que se produzca una cierta
dispersién del voto; en las elecciones generales de 2005 se presen-
taron ocho organizaciones.

#Tanto en el MAS como en PODEMOS se produce un descenso sig-
nificativo en la cantidad de votos acumulados entre la anterior
eleccién y la Asamblea Constituyente (MAS de 99.648 a 82.859;
PODEMOS de 39.747 a 11.268), lo que en buena parte se explica
por el alto porcentaje de votos blancos en estas tiltimas elecciones
(casi el 18% de los votos emitidos), que junto con los nulos (22%)
y las abstinencias (13%) constituyen un 35% del potencial electo-
rado. Esto implica que s6lo el 65% de la poblacién habilitada para
sufragar eligié a los actuales representantes para la Asamblea
Constituyente.
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que es percibido, cada vez mds, como contrario a los
intereses de la regién, sobre todo por la postura adop-
tada respecto a las autonomifas.

En estas elecciones sorprende la incursién relativa-
mente exitosa de CN que se convierte en una tercera
fuerza minoritaria con representacién por minorias.
Esta organizacién logra respaldo tanto en centros urba-
nos como rurales, en varios casos con mejor desempefio
que aquellos.

La eleccién de constituyentes muestra una conducta
de adscripcién mads nitida de la poblacién orurefia con
la propuesta de cambio planteada por el MAS y otras
organizaciones como CN y AYRA, siendo los sectores
conservadores reducidos a una representaciéon débil y
fragmentada®.

En el Referéndum Autondémico, tres cuartas partes
de la poblacién orurefia se definié por el NO, habiendo
ganado esta postura en todas las secciones municipales
del departamento. La inclinacién antiautonémica es
contundente tanto en las dreas rurales como en las

urbanas. Existe pues una posicién clara de la gran ma-
yoria de la ciudadania al respecto.

De alguna manera, esta postura fue asumida consi-
derando la campana realizada por el partido en gestion
de gobierno; sin embargo, también cabe destacar que
en la mayoria de la poblacién existe la sensacién de que
las autonomfias planteadas desde el oriente, no son so-
lidarias y pretenden desconocer el generoso aporte de
los recursos generados en occidente (particularmente
de la mineria orurefia y potosina) para el desarrollo del
aparato productivo del oriente.

A modo de efectuar una evaluacién de los procesos
analizados, se puede destacar lo siguiente:

De un escenario politico fragmentado durante el pe-
riodo de la democracia pactada se pasé a una configu-
racién centrada en dos fuerzas politicas importantes en
las ultimas elecciones. Comparando los resultados de
las dos tltimas elecciones, el partido en funcién de go-
bierno consolida su predominio absoluto, tanto en tér-
minos geograficos, como sociolégicos (en las tres

Grafico 2
Resultados elecciones para representantes a la Asamblea Constituyente 2006,
Departamento de Oruro (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién en base a datos de la CNE, Elecciones para Representantes a la Asamblea Constituyente 2006.

% De los veinte representantes a la Asamblea Constituyente por el
departamento de Oruro, trece corresponden al partido ganador,

tres a PODEMOS, dos a CN y a un representante por MCSFA y
AYRA.



subregiones, en dreas rurales y urbanas, y en los distin-
tos estratos sociales). En cambio, la mayor fuerza opo-
sitora reduce significativamente su adherencia en los
espacios geograficos y sociales que en las pasadas elec-
ciones tuvo fuerte respaldo, reflejando una tendencia a
la dispersion de las fuerzas opositoras.

El proceso de reconfiguracién politica en el depar-
tamento fue producto de una tendencia paulatina que
se fue consolidando tanto en procesos electorales como
por la influencia de procesos politicos a nivel nacional.
Desde afios anteriores, parte importante de la poblacién
orurefia, tenia una actitud cuestionadora del modelo
econémico y la préctica politica de los partidos en ges-
tién de gobierno; una prueba de lo cual fue el constante
apoyo que tuvieron los partidos populistas, que retori-
camente se caracterizaban como criticos del modelo
absorbiendo, de este modo, a los sectores sociales més
desaventajados. En esta tendencia tiene mucho que ver
el impacto que tuvo la relocalizacién de los mineros,
que tanto por efecto directo como por irradiacién se en-
carg6 de formar un segmento social insatisfecho con el
modelo. De este modo, el comportamiento del voto en
las consecutivas elecciones muestra como los sectores
sociales van modificando su preferencia electoral cada
vez mas, por un lado desde los movimientos pendula-
res entre los partidos populistas y las opciones alterna-
tivas hasta solidificar en una corriente mds o menos
consistente y, por otro, la definiciéon de la identidad po-
litica respecto a los intereses de clase.

3. CARACTERISTICAS DE CONFIGURACION
DEL SISTEMA POLITICO Y SOCIAL

3.1. Sistema politico y actores sociales

En el sistema politico del departamento existe una
absoluta desarticulacion de actores politicos y sociales,
puesto que cada uno se asienta en sus intereses y bases
sin la capacidad de interpelar a los otros.

Los principales actores politicos en las estructuras de
gobierno municipal y departamental se hallan distan-
ciados por posiciones politicas divergentes y composi-
cién de clase diferenciada. El sustrato de clase y la
posiciéon ideoldgica de los actores politicos definen su
forma de gestiéon y relacionamiento con la sociedad
civil®.

En cuanto a los actores politicos, el gobierno depar-
tamental estd manejado por el MAS, varios de los mu-
nicipios también son conducidos por el mismo partido

3%Si bien la prefectura ha sido copada por nuevos grupos especial-
mente de ascendencia indigena desplazando a secctores medios
vinculados a partidos tradicionales, en el ejecutivo municipal oru-
refio hay una mayor presencia de miembros de clase media, que
son catalogados como representantes de los intereses de los secto-
res sociales privilegiados.

u otras organizaciones afines; sin embargo, el espacio
municipal mds importante del departamento es condu-
cido por el MCSFA (que agrupa a una parte importante
de lo que anteriormente fue UCS). Este partido tiene
una amplia mayoria en el concejo municipal, frente a
un pequefio grupo disperso de oposicién, entre los cua-
les el MAS tiene a un representante’’. PODEMOS que
tiene representaciéon parlamentaria y constituyentes
juega un rol opositor, en tanto que los representantes
de las otras organizaciones acttian segtin sus afinidades
politicas con el gobierno departamental. En el nivel de
control social, los consejeros departamentales en su
mayor parte tienen afinidades politicas o sociales con
el prefecto, en tanto que el comité de vigilancia de la
Seccién Capital de Oruro es controlado por un grupo
afin al gobierno municipal.

Los actores sociales, civicos y empresariales también
se hallan divididos, por la diferencia de intereses, posi-
ciones politicas y composicién de clase. Los medios de
comunicacion a través de los discursos dicotdmicos (en
pro y contra del actual régimen) refuerzan la tendencia
a la alineacién de estos actores.

Las formas de canalizacién y procesamiento de las
demandas, asi como la resolucién de los conflictos refle-
jan la persistencia y énfasis de algunos patrones de
comportamiento politico recurrentes en el pasado y la
modificacién de otros.

Estructuralmente, en ambos espacios (municipal y
prefectural) no se observan mecanismos institucionales
que posibiliten canalizar adecuadamente la participa-
cién de los sectores sociales en los procesos decisiona-
les, por lo menos como instancia de consulta y
retroalimentacién. Los partidos politicos si bien en el
actual contexto estdn cumpliendo con mayor legitimi-
dad su rol de representacién politica, probablemente
mejor que en el pasado inmediato, estdn demostrando
escasa capacidad para desempefiar el rol de mediacién,
para viabilizar las demandas locales o departamentales
e incorporarlos en las agendas publicas®.

Se ha fortalecido el corporativismo, el clientelismo
y el patrimonialismo. Las relaciones preferenciales de
las autoridades con determinados sectores sociales re-
fuerzan la division interna y la desconfianza entre los
actores sociales e impulsan la relacién clientelar de las
organizaciones sociales respecto a los partidos politi-
cos. Se ha acentuado el caudillismo, tanto de los lideres
regionales como nacionales; el prebendalismo ha deri-
vado en compromisos electorales y lealtades politicas
condicionadas.

% Los otros dos concejales son de MOVIBOL y UN.

% Durante el periodo de la democracia pactada, ambos roles fueron
deficientemente desempefiados por los partidos (Fernando Ma-
yorga, “Democracia, Reforma Estatal, Movimientos Sociales y Pro-
cesos Politicos” en : Bolivia hacia el siglo XXI, CIDES-UMSA'Y
OTROS, 1999).
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Aunque en términos generales se observa una dis-
minucién de la intensidad de las demandas, por la
forma como se resolvieron algunos conflictos, se puede
sostener que persisten los mecanismos de presién y ne-
gociacién forzada cuando el dmbito institucional no
produce decisiones favorables para los actores sociales.

En el fondo persiste o se habria retornado a una vieja
l6gica de la relacién Estado sociedad civil, basada en el
clientelismo corporativo de los sectores sociales y el po-
pulismo condicional de los lideres politicos®.

Sin embargo, es importante destacar que hay una
“repolitizacién de la sociedad”# en el sentido de que
el tratamiento de los asuntos ptiblicos ya no corres-
ponde exclusivamente a los partidos politicos, sino que
los actores sociales estdn cada vez mds inmersos en las
discusiones y adopcién de posiciones y acciones (mo-
vilizaciones) principalmente respecto a temas naciona-
les, orientados a influir en los d&mbitos de decision.

En el departamento, la mayoria de las demandas de
los actores sociales giran en torno a intereses sectoriales,
teniendo caracteristicas reivindicativas o reclamando
compromiso politico; no obstante, parte de las movili-
zaciones de los tltimos periodos respondieron a de-
mandas nacionales, asumiendo posiciones respecto a
las corrientes planteadas*!.

3.2. Liderazgos regionales

Se observa una carencia de lideres con capacidad de
interpelacién intersectorial, con habilidades adecuadas
al nuevo contexto (particularmente capacidad proposi-
tiva). Dirigentes politicos, sociales y civicos concuerdan
en que, en la actualidad, hay carencia de lideres politi-
cos y sociales con amplio reconocimiento; las autorida-
des actuales que pudieron perfilarse como lideres
politicos no estdn respondiendo efectivamente, por lo
cual baja su influencia en la ciudadania. Los liderazgos
politicos del pasado, basados en el oportunismo y la
prebenda, que aparecieron rdpidamente en la palestra
politica, desaparecieron fugazmente por no tener un
sustento sélido.

La escasa emergencia de lideres se atribuye al caudi-
llismo y concentracién del poder de algunos lideres po-
liticos (como en el caso del MCSFA), y a la falta de
democratizacién interna de los partidos®. Por el lado
de los sectores sociales, si bien éstos son mds democré-

¥ Roberto Laserna, “Conflictos Sociales y Movimientos Politicos en
Bolivia” en: Las piedras en el camino: Movimientos sociales de 2002 en
Bolivia. Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién., Vice-
ministerio de Planificaciéon Estratégica y Participacién Popular,
2002.

40Término utilizado por Mayorga. Op cit.

#Una de las tltimas movilizaciones fue sobre el tema de las auto-
nomias.

ticos, también hay ausencia de promocién de lideraz-
gos debido al nuevo contexto en el que se debe actuar.
En el pasado, los lideres se forjaban en la confrontacién
y la lucha reivindicativa (la resistencia), el escenario ac-
tual se abre més bien a un tipo de liderazgo propositivo
y constructivo, es decir el lider conductor del proceso
de transformacioén. El énfasis en los movimientos socia-
les también limita los espacios de accién para la emer-
gencia de lideres. El protagonismo de los actores
colectivos en el contexto actual absorbe y supedita a los
potenciales lideres sin dejarlos destacar.

3.3. Influencia de los medios

Existe una fuerte influencia de los medios de comu-
nicacién en la opinién pudblica departamental. Esta in-
fluencia es diferenciada en funcién al estrato social de la
poblacién y el tipo de medio de que se trate. La prensa
escrita es mds influyente en clases medias y altas de la
ciudad, la radio en sectores campesinos y mineros de
dreas rurales y distritos mineros; la televisién tiene una
influencia generalizada en diversos sectores de la ciu-
dad y centros urbanos importantes®.

Hay la percepcién generalizada de que los medios
no son imparciales, el tratamiento de la informacion y
la opinién viene impregnada de posicionamientos po-
liticos e ideoldgicos; se considera que la televisién y la
prensa escrita se inclinan hacia los intereses de la co-
rriente conservadora, por la influencia de los propieta-
rios de estos medios mds que por los propios
comunicadores. Se tiene la impresién que hay una
cierta dicotomizacién de los medios, unos que dan
mayor cobertura y afinidad a sectores populares y
otros que supuestamente sélo abarcan a sectores con-
servadores.

Los medios locales se ven, en cierta medida, opaca-
dos por los medios del interior, particularmente de La
Paz (en televisién, radio y prensa escrita), puesto que
una importante parte de la poblacién, incluyendo a los
propios lideres politicos y sociales prefieren medios y
programas del interior. Probablemente ésta sea una de
las razones para que los temas regionales sean eclipsa-
dos por los temas nacionales y se reproduzca, en los
actores sociales, la tendencia dominante en el escenario
nacional.

2E] MAS y PODEMOS no tienen lideres destacados en el departa-
mento, el segundo tuvo que apelar a candidatos que dejaron sus
cargos para habilitarse o candidatos sin trayectoria politica ni so-
cial en las elecciones para constituyentes.

3 Los medios mds mencionados son, entre los escritos La Patria
(local), La Razén y La Prensa (interior); canales 2, ATB, TVB (inte-
rior), Universitario, 15y 39 (local); radios Pio XII (local), ERBOL,
San Gabriel y Panamericana (interior).



4. LAPREFECTURAY LOS CONFLICTOS DEPAR-
TAMENTALES

Por la intensidad, los resultados y la forma de ex-
presion de los conflictos, en el departamento hubieron
dos tipos de los mismos: por una lado, dos de los con-
flictos (el enfrentamiento de los mineros en Huanuni y
la ocupacién de espacios urbanos por los sin techo en
Oruro), en los que los actores tomaron acciones de
hecho, rebasando los marcos legales, con resultados tra-
gicos. En estos conflictos, los actores sociales participan-
tes buscaron obtener ventajas de sus vinculos con el
actual régimen de gobierno. Por otro lado, un grupo de
conflictos coyunturales, de menor intensidad y sin re-
percusiones serias; estas movilizaciones se produjeron
bajo una légica tradicional reivindicativa orientada a
entablar negociaciones forzadas (entre éstas se pueden
mencionar: las movilizaciones de los gremiales, el paro
de los transportistas y otros).

Por su importancia, en el presente acapite se analiza-
ran los dos conflictos centrales que tuvo el departa-
mento en el actual gobierno.

4.1. El enfrentamiento entre los mineros cooperativis-
tas y sindicalizados

La toma del cerro Posokoni por parte de los mineros
cooperativistas, fue el detonante de un conflicto grave
en la regién. E1 5 y 6 de octubre de 2006 se produjo un
enfrentamiento armado entre mineros cooperativistas
y sindicalizados pertenecientes a la empresa estatal de
Huanuni, con un saldo oficial de 16 muertos y 81 heri-
dos. La toma habia resultado de una avanzada de los
cooperativistas por controlar otros niveles del cerro, en
cuyo interior existe uno de los yacimientos mas grandes
dela regién*, pretendiendo aprovechar los espacios de
poder que habian alcanzado. El cerro volvié a manos
del Estado y parte de los mineros cooperativistas serfan
absorbidos por la COMIBOL.

La falta de una politica minera oportuna, los com-
promisos asumidos y la avanzada incesante del sector
cooperativista llevé al enfrentamiento y a los resulta-
dos negativos, sobre todo en términos politicos.

Mas que regional, éste fue un problema entre dos
sectores que exigen, a su turno, una actitud favorable

4 Posokoni tiene un yacimiento estafiifero de gran magnitud. El ya-
cimiento fue explotado por COMIBOL desde 1952, pero entre 1986
y 1988 se paralizaron las labores de explotacién por la relocaliza-
cién y el descenso de los precios del estafio en el mercado interna-
cional. Posteriormente, se hizo cargo de la explotacién la inglesa
Allied Deals, mds tarde RBG Resources, y abandoné la administra-
cién por una quiebra financiera el 3 de mayo de 2002. Por esta
razén, COMIBOL ordend la intervencién judicial de la empresa
minera. Segtin estudios geoldgicos, las reservas de estafio de
Posokoni alcanzan a 320 millones de toneladas métricas brutas, y
1.280.000 de finas con una ley del 0,40 por ciento por tonelada. (La
Prensa 12 de julio de 2006).

del gobierno para con sus intereses. Este, al haber sido
incapaz de conciliar a los grupos en disputa, dej6é que
las cosas caigan por su propio peso, deslindando res-
ponsabilidades. Este conflicto también devel6 el efecto
que pueden tener las alianzas condicionadas a intere-
ses sectoriales entre un partido en funcién de gobierno
y algtin sector que reclama réditos a cambio de las leal-
tades y apoyos electorales brindados.

A raiz de este problema, el prefecto fue cuestionado
por haber quedado al margen y no haber asumido las
medidas de seguridad oportunas en el distrito minero
para evitar el fatal desenlace. Su actitud reflejé una de-
pendencia extrema respecto al gobierno nacional.

El conflicto tuvo un alto costo politico tanto para el
gobierno central como departamental y un saldo tra-
gico para los sectores enfrentados; el principio de auto-
ridad se vio afectado seriamente, reflejando debilidades
en los actores politicos para resolver este tipo de pro-
blemas por la via institucional.

Tanto en el proceso previo al enfrentamiento, en los
mismos hechos, como en la resolucién de este conflicto
se refleja una escasa participacién de la prefectura; préc-
ticamente, la resoluciéon de este problema quedé en
manos del gobierno nacional, el mismo que se mantiene
bajo la forma de conflicto latente, pese a la estatizacién
del cerro y la incorporacién de parte de los cooperati-
vistas a COMIBOL.

El problema también devel6 una limitacién institu-
cional para la actuacién del gobierno departamental,
puesto que existe un cierto vacio normativo que difi-
culta y confunde los roles del gobierno departamental
en el nuevo escenario en el que, por otro lado, es tam-
bién importante tomar en cuenta la condicién de que el
prefecto es electo por la ciudadania®.

4.2. La ocupacion de espacios urbanos por los “sin
techo”

Este conflicto se inici6 por el llamado a la ocupacién
de espacios supuestamente cedidos por los comunarios
de Sora, expandiéndose rapidamente a diferentes zonas
de la ciudad; el problema se agravé con la ocupacién
del Parque Industrial por parte de los mineros coopera-
tivistas de Huanuni, provocando la reaccién de la ciu-
dadania. Los propietarios de las extensiones afectadas
demandaron a la prefectura que haga prevalecer el
principio de autoridad. El proceso de demandas, con-
trademandas y negociaciones, asi como la ocupacién
misma duré aproximadamente tres meses, al cabo de

4 Segtin el marco normativo vigente, los prefectos siguen siendo
parte de la estructura nacional y dependen del gobierno central,
mientras no se defina su cardcter en tanto nuevas competencias y
atribuciones. Esto dificulta la labor de los prefectos; en el caso de
Oruro, ha provocado una cierta confusién de roles y probable-
mente esté motivando la excesiva dependencia.
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los cuales una orden judicial autoriz6 el desalojo de los
predios, bajo cuyo amparo se utilizé fuerzas combina-
das para desalojar a los ocupantes (la madrugada del 9
de junio). En el operativo fallecié un policia de los “sin
techo”, quien habia instalado su carpa para obtener un
lote.

Los desatinos de las propuestas planteadas por la
prefectura como solucién, motivaron el involucra-
miento de diversos actores complejizando atin més el
panorama®. La falta de coordinacién entre la autoridad
departamental y el gobierno municipal para sumir de-
cisiones basadas en normativas vigentes, contribuyé a
dilatar el problema. En este marco se produjeron vas-
tos desencuentros entre ambas autoridades, que los
llevé a un mayor distanciamiento. En el fondo ninguno
quiso asumir responsabilidades porque habia un costo
politico de por medio, mds alld de que tengan o no los
recursos legales y econémicos.

El desenlace del conflicto trajo como consecuencia
una imagen de absoluta falta de coordinacién entre el
poder central y el gobierno departamental, tanto en el
tratamiento del conflicto como respecto a la autoriza-
cién del uso de la fuerza fisica para el desalojo de los
ocupantes. El prefecto deslindé responsabilidades, de-
jando mal parado al gobierno central. Las repercusio-
nes sobre la forma en que se resolvié este conflicto
afectaron al gobierno nacional, provocando un distan-
ciamiento entre ambos espacios.

Los resultados emergentes fueron poco satisfacto-
rios para “los sin techo”, que tienen que pagar de todos
modos un costo por los predios, pero tuvo un alto costo
politico para el prefecto y el gobierno central.

Se mostraron debilidades en la autoridad departa-
mental para resolver el conflicto mediante vias institu-
cionales, prefiriendo respetar compromisos preelectora-
les, (particularmente con los mineros cooperativistas)®,
lo cual le impidié asumir decisiones oportunas para
hacer prevalecer el principio de autoridad. En este sen-
tido, debilité los mecanismos institucionales reforzando
el corporativismo.

El manejo del conflicto por parte del gobierno de-
partamental muestra un comportamiento variable. Al

“46Las juntas vecinales que se opusieron a que recursos del POA mu-
nicipal sean utilizados para indemnizar las expropiaciones, los
micro y pequefios empresarios que cuestionaron la cesién del Par-
que Industrial a los cooperativistas para viviendas sociales, diver-
sos sectores de la poblacién que estuvieron en desacuerdo con la
ocupacion arbitraria de espacios destinados a otros fines.

#En el proceso de las negociaciones y ciertos acuerdos, particular-
mente entre el prefecto y los cooperativistas de La Salvadora (de
Huanuni) se percibe una constante actitud preferencial de la auto-
ridad departamental para con este sector. Una prueba de ello es el
compromiso de ceder el Parque Industrial a los cooperativistas
para que instalen microempresas, cuando se objet6 que el destino
del parque no era social sino econémico Al principio se habia pro-
puesto ceder los espacios para viviendas sociales).

principio, el prefecto adopté una actitud populista
(apoyando la expropiacion) y hasta tolerante con las ac-
ciones de facto; posteriormente, asumié una orienta-
cién ambivalente, entre el clientelismo politico y la
apelacién a medios institucionales. Cuando se produ-
jeron los resultados negativos del desenlace del con-
flicto, la autoridad optd, simplemente, por deslindar
responsabilidades; luego del desalojo mostré una acti-
tud negociadora y de concertacién, promoviendo
acuerdos entre las partes afectadas.

En sintesis, considerando ambos conflictos, al reba-
sar los marcos institucionales de tratamiento, ambos
problemas dejaron un precedente negativo de supedita-
cién de la institucionalidad respecto a los movimientos
sociales. También mostraron la debilidad de la prefec-
tura para el tratamiento de este tipo de conflictos, por
cuanto fueron rebasados, haciendo necesaria la inter-
vencién de las esferas altas del gobierno nacional.

En general, la prefectura ha tenido hasta ahora un
bajo desempefio tanto en cuanto a la gestién econémica
como en cuanto a la administracién politica, fundamen-
talmente por la baja capacidad de respuesta a los con-
flictos regionales surgidos.

5. TENDENCIAS REGIONALES HACIA LA CONS-
TITUYENTE

Si bien este escenario fragmentado de actores politi-
cos y sociales imposibilita el planteamiento explicito de
propuestas regionales hacia la Asamblea Constituyente,
existen temas regionales prioritarios para su trata-
miento, que son de interés compartido entre los diver-
sos actores. Estos son:

a) La mineria como un eje fundamental del desarrollo
econdmico de la regién, vinculado al cardcter de
propiedad de los recursos naturales.

b) El tema agricola y pecuario (particularmente quinua
y camélidos) como una alternativa de desarrollo
econémico.

c) El tema del “puerto seco” y zona franca, vinculado
al comercio de importacién, exportacién y distribu-
cién interdepartamental, aprovechando la posicién
geografica estratégica del departamento.

d) El tema del deterioro medioambiental vinculado al
cardcter de la explotaciéon minera.

Como producto de los esfuerzos institucionales por
articular demandas de diversos sectores de la sociedad
civil para su tratamiento en la Asamblea Constituyente,
existen algunas propuestas consensuadas que, aparen-
temente, no estarfan siendo tomadas en cuenta por los



representantes regionales*. Sin embargo, estas propues-
tas no tienen mucha relacién con los temas planteados
por los lideres politicos y sociales, cuya diferencia, pro-
bablemente, se deba a la orientacién del trabajo reali-
zado, pero también a la diferencia de los temas, mds
regionales en un caso y més nacionales en otro.

En este sentido, no existe una propuesta regional
hacia la Asamblea Constituyente, aunque si hay temas
regionales compartidos entre los diversos actores poli-
ticos y sociales.

Por otra parte, no existen actores que impulsen una
propuesta regional. Si bien hay preocupaciones compar-
tidas entre los diversos actores, acerca de temas de inte-
rés regional, también existen tendencias con mayor
apego a posturas politicas nacionales antes que regio-
nales u orientaciones en las cuales prima el interés sec-
torial.

La fractura interna, desarticulacién regional y el po-
sicionamiento politico (antagénico o enfético en seguir
lineas nacionales) obstaculizan los posibles acuerdos
que puedan tener los actores sociales y politicos en
torno a determinados temas; lo cual es reconocido por
los propios lideres de las organizaciones.

Los actores politicos tienen una orientacién mas ge-
neralizante en su discurso, concentrandose, sobre todo,
en temas nacionales, mientras que los actores sociales
son quizds los que mejor expresan los temas regionales,
son los que le dan mayor prioridad, a pesar de estar
también fuertemente impregnados de la orientacién an-
terior.

Los temas regionales que no impliquen posiciones
politicas pueden llevar a acuerdos minimos; estos
temas son los cuatro netamente regionales que de una
u otra manera articulan intereses compartidos entre los
diversos actores politicos y sociales del departamento.
Sin embargo, hay temas regionales que si bien no im-
plican posiciones politico-ideolégicas, plantean des-
acuerdos por intereses sectoriales como la mineria
privada o estatal.

Los temas de controversia son los que plantean po-
sicionamientos politicos como el cardcter de las auto-
nomias, la propiedad de los recursos y la distribucién
de beneficios, tierra y territorio en el sentido planteado

4 Una de estas propuestas fue articulada por el Centro de Promo-
cién Minera (CEPROMIN), con la participacién de 125 delegados
de base de los cinco distritos de Oruro, que en sintesis plantea: a)
La posibilidad de revocar un mandato si éste no es satisfactorio. b)
La necesidad de participar y decidir en la eleccién de los cargos
importantes de los poderes del Estado incluyendo el Judicial y
Electoral, directamente o a través de sus representantes. ¢) Evitar
la concentracién de diversas funciones ptblicas importantes por
las mismas personas (mayor distribucién del poder). d) La reo-
rientacién de la inmunidad parlamentaria, suspendiéndola en los
casos en los que su uso es de beneficio individual privado, frente
al dafio publico o colectivo. e) Mayor énfasis en el control social y
la fiscalizacién de los bienes ptiblicos y su uso; ademads de los pla-
nes y proyectos de desarrollo. f) Mecanismos mds directos y par-

por los indigenas. Hay que destacar que las percepcio-
nes de los actores politicos y sociales estan fuertemente
mediadas por las posiciones de clase y el discurso anta-
goénico. Por ello, los lideres sociales perciben mds des-
acuerdos que acuerdos, pese a que, efectivamente, hay
temas de interés, compartidos y posibles de ser consen-
suados.

Realizando un ejercicio prospectivo, en cuanto a los
probables resultados a los que se arribe con la Asam-
blea Constituyente y la persistencia de los problemas
regionales, los lideres politicos muestran mayor opti-
mismo respecto al proceso de la Asamblea y los resul-
tados que de ella emerjan, tanto para el pafs como para
la regién; sin embargo, los lideres sociales muestran
cierto escepticismo al respecto.

Un tema que, sin duda, es crucial, tanto para el de-
partamento como para el pais es el de las autonomias
departamentales. Pese a los resultados del Referéndum
Autondémico, las orientaciones sobre el tema reflejan
que no hay una comprension clara y adecuada al res-
pecto. Se manejan distintas versiones, desde la concep-
cién independentista, en la cual cada departamento
tendria libre albedrio en el manejo de sus recursos na-
turales y sus beneficios; la concepcién de la autonomia
solidaria, que supone una distribucién equitativa de los
beneficios de los recursos entre todos los departamen-
tos; la autonomia municipal, que implica la profundiza-
cién y transferencia de competencias hasta este nivel,
hasta planteamientos radicales como la autonomia “re-
gional” originaria, basada en afinidades culturales de
los pueblos y naciones originarias. No obstante, prima
una comprensién generalizada de la concepcién simple
de autonomias departamentales en el sentido del libre
uso y disposicién de recursos naturales por parte de
cada departamento; por ello, en el Referéndum se ha-
bria votado sin informacién clara, probablemente si-
guiendo orientaciones macros y simplistas* .

En este sentido, los actores sociales, particularmente,
comprenden la necesidad de un proceso de descentra-
lizacién y manejo auténomo de los recursos econémi-
cos, que suponen es positivo para la regién, por la
desconcentracién burocrética y las posibilidades de fa-
cilitar el desarrollo departamental.

ticipativos para la postulacién y eleccién de autoridades locales. g)
Un régimen municipal de autonomia consistente en su potestad
normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el d&mbito de su
jurisdiccién. h) Desarrollar un modelo econémico mixto con dis-
tribucién equitativa y solidaria.

¥ Hay que considerar que en un régimen autonémico hay cuatro
aspectos en los que el Estado no puede delegar competencias: a)
Los recursos naturales no son propiedad de los departamentos,
son propiedad del Estado, ninguna regién puede disponer a su
libre albedrio;.b) Las relaciones internacionales se realizan a tra-
vés del Estado. c) El sistema financiero es tinico (moneda tinica).
e) La defensa es patrimonio exclusivo del Estado, no puede haber
ejércitos departamentales.
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Efectuando una prospectiva, la mayorfa de los lide-
res de las organizaciones politicas y sociales considera
que el debate sobre las autonomias en la Asamblea
Constituyente sera dificil y conflictivo, pero que al final
llevard a la aprobacién de un disefio autonémico satis-
factorio para todos los departamentos.

CONCLUSIONES

De un escenario politico fragmentado y dominado
por partidos tradicionales bajo coaliciones con populis-
tas, que caracterizé a la democracia pactada, se ha pa-
sado a un escenario en el cual hay el predominio amplio
de un partido, tanto en términos de respaldo electoral
como de representacién politica, con un grupo de fuer-
zas politicas dispersas de oposicién y afines a la pro-
puesta transformadora del partido dominante. Sin
embargo, pese a este copamiento de casi todas las ins-
tancias de representacion estatal, el MAS no ha logrado
constituirse en una fuerza hegemonica, mostrando una
débil capacidad articuladora respecto a otros actores
politicos y sociales.

Hay una tendencia hacia la consolidacién del pre-
dominio de este partido en las esferas de representacién
y una dispersién de las fuerzas opositoras, luego de
haber pasado por un proceso de reagrupamiento ini-
cial. Por la forma de gestién politica desarrollada por el
partido gobernante, en los distintos niveles, es proba-
ble que en el futuro se mantenga un dominio sin hege-
monia, flanqueado permanentemente por fuerzas de
oposicion y alternas fragmentadas.

En el plano institucional, de una cierta independen-
cia del gobierno en la gestién politica y administrativa
de los asuntos ptiblicos y en la produccién de decisio-
nes respecto a los actores sociales, se habria pasado a
una relacién clientelar y patrimonial, fuertemente condi-
cionada por la capacidad de presiéon de los agentes
externos. Por el mismo hecho de incorporar en su estruc-
tura a lideres de las organizaciones sociales y su resuelta
determinacién de “gobernar con los movimientos socia-
les”, es un gobierno variable a los agentes externos y a
su influencia en la toma de decisiones.

En perspectiva, se avizora una relacién Estado so-
ciedad civil fuertemente marcada por el clientelismo
corporativo de los sectores sociales y el populismo con-
dicional de los lideres politicos. Por el estilo de gestién
politica y administrativa, asi como por las formas de
canalizacién, procesamiento de las demandas y resolu-
cién de conflictos puestos en practica por los gobiernos
regional y nacional, se percibe, en un futuro préximo,
un debilitamiento institucional y un fortalecimiento del
corporativismo, lo cual es probable que se mantenga
mientras se tenga los recursos y la disponibilidad para
satisfacer las demandas sectoriales.

En el pasado inmediato, la protesta callejera era la
forma de accién privilegiada de los actores sociales
(aparente incoherencia), en constante oposicién a los
gobiernos de turno; sin embargo, en las tltimas elec-
ciones se percibe dos cosas: una actitud resuelta de la
ciudadanfa para dirimir los asuntos ptblicos mediante
el voto y una incorporacién masiva de los lideres de
los actores sociales en organizaciones politicas, parti-
cularmente en el partido en gestiéon de gobierno. Esto
aparentemente implicarfa un traslado de la accién po-
litica del escenario de las calles hacia el &mbito institu-
cional. No obstante la l6gica de la accién corporativa
se habria trasladado mds bien al sistema decisional, o
éste se hallaria fuertemente condicionado por intere-
ses sectoriales.

En el pasado, el cuestionamiento al rol de represen-
tacion de los partidos politicos fue recurrente. En el con-
texto actual, aparentemente, Cumplen con mayor
legitimidad su rol de representacién politica; sin em-
bargo, siguen mostrando una escasa capacidad para
desempeiiar el rol de mediacién, para viabilizar las de-
mandas locales o departamentales e incorporarlos en
las agendas publicas. Por otro lado, hay una repolitiza-
cién de la sociedad en el sentido de que el tratamiento
de los asuntos ptiblicos ya no corresponde exclusiva-
mente a los partidos politicos, sino que los actores socia-
les estdn cada vez mds inmersos en las discusiones y
adopcién de posiciones y acciones, principalmente res-
pecto a temas nacionales.

Este panorama permite visualizar, a futuro, una
compleja relacién entre Estado y sociedad civil, y entre
actores sociales y sistema politico, por ejemplo, la per-
sistencia de la politica en las calles, incluso alimentada
desde las esferas gubernamentales; un funcionamiento
institucional con un influjo mayor de la légica corpora-
tiva, tanto por la presencia de lideres sociales en las es-
tructuras gubernamentales, como por la forma de
gestion sumida por el actual gobierno; la competencia
de las organizaciones politicas por generar una imagen
de mayor representatividad, disputdndose la coopta-
cién de lideres sociales y, por tltimo un reflujo de la po-
litizacién social, que luego de haber entrado en un
periodo de alta efervescencia tiende a bajar.

El escenario social totalmente desarticulado e iner-
me que se tuvo durante la etapa de la democracia pac-
tada, sin actores sociales protagénicos como en el
pasado, dio paso a otro en el que va tomando cuerpo
la conformacién de nuevos actores protagénicos, que
pese a tener orientaciones politicas similares no han lo-
grado conjuncionar en un proyecto regional comun
bajo intereses compartidos. Por otra parte, otro grupo
de actores corporativos se halla dividido, interna-
mente, por intereses, posiciones politicas y composi-
ciéon de clase diferenciada, contribuyendo a la



persistencia de un escenario social fragmentado. Las
relaciones preferenciales de las autoridades con deter-
minados sectores sociales refuerzan la divisién interna
y la desconfianza entre los actores sociales e impulsa la
relacién clientelar de las organizaciones sociales res-
pecto a los partidos politicos.

Este panorama hace prever que la desarticulacion
de actores estratégicos se mantendria si no existe riesgo
de afectacion regional externa, o la formulacién de pro-
yectos compartidos que involucre a varios sectores; en
términos politicos, hay tendencias a un alineamiento de
los actores sociales hacia determinadas posiciones di-
vergentes, pero es probable que se mantenga la desar-
ticulacién mientras los actores sociales se hallen
anclados en sus intereses sectoriales y mientras no exis-
tan discursos y propuestas hegemonicas.

El comportamiento del voto en las tdltimas eleccio-
nes muestra una tendencia a la consolidacién del domi-
nio del MAS, la presencia fragmentada de la oposicién
y la emergencia de un grupo de organizaciones afines a
la corriente transformadora pero con orientaciones més
radicales.

La composicién de clase del MAS en el departa-
mento es, en cierta medida, diferente de lo que se pre-
senta en el dmbito nacional (donde una parte de las
clases medias fue incorporada en el gobierno). En cam-
bio, en el departamento, hay un fuerte centralismo in-
digena, apoyado en las ciudades por una parte de los
sectores urbano-populares; se ha dejado de lado al
grueso de las clases medias (independientes) y a una
parte importante de los sectores populares, espacios so-
ciales que pueden ser nuevamente interpelados y reto-
mados por las organizaciones opositoras. Por su parte,
las organizaciones conservadoras fragmentadas tien-
den a dispersar fuerzas, disminuyendo, ain mds, su
respaldo electoral, lo cual sea probablemente conside-
rado por sus lideres para las futuras elecciones. Por sus
debilidades politicas en el drea rural, estas organizacio-
nes estdn obligadas a establecer alianzas con otras orga-
nizaciones provinciales, cooptar lideres o, lo que es
menos probable, empezar un trabajo intenso de impos-
tacion del partido.

Por el comportamiento del voto en las tultimas
elecciones, en el departamento, las tendencias perfilan
tres orientaciones politicas en las futuras elecciones: una
que se refleja en el dominio relativamente estable del
MAS, que tenderd a estabilizarse con una posicién mas
conciliadora y equilibrada, otra, la presencia fragmen-
tada de un grupo de organizaciones opositoras
(PODEMOS, MCSFA, UN), disputdndose la hegemonia
de la oposicién, y una tercera orientacién que contem-
pla la emergencia y fortalecimiento de organizaciones
radicales, que pueden nutrirse incluso con sectores di-
sidentes del MAS™.

Las tendencias hacia la Asamblea Constituyente
muestran que, pese a que hay preocupaciones compar-
tidas entre los diversos actores acerca de temas de inte-
rés regional, en los planteamientos se reflejan
orientaciones con mayor apego a posturas politicas na-
cionales antes que regionales o planteamientos en las
cuales prima el interés sectorial. Otra vez se repite el
error histérico regional, con lideres y actores concentra-
dos excesivamente en temas nacionales antes que en
temas regionales, como ocurrié en la etapa del Estado
nacional popular. La fractura interna, la desarticulacién
regional y el posicionamiento politico (antagénico o en-
fético en seguir lineas nacionales) obstaculizan los po-
sibles acuerdos que puedan tener los actores sociales y
politicos entorno a determinados temas.

% La emergencia de organizaciones politicas originarias en munici-
pios rurales y el surgimiento de liderazgos con posturas radicales
en organizaciones sociales, posiblemente provoquen fisuras inter-
nas en el MAS, dando lugar por lo menos a dos variantes: un sec-
tor radical orientado a profundizar los cambios, y un sector
conservador (equilibrado) orientado a consolidar una posicién
mads conciliadora con los opositores, para restablecer el orden.
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1. ELCOMPORTAMIENTO ELECTORAL DE LOS PACENOS! (2005-
2006)

La Paz ha sido histéricamente un distrito con un voto antisistema y con presen-
cia importante de la izquierda.

Alo largo de la década de los 90, el departamento de La Paz ha conce-
dido importantes victorias electorales a fuerzas politicas antisistemas o
calificadas por algunos como “populistas”. Es asi que en la eleccién pre-
sidencial de 1997, la votacién acumulada por Conciencia de Patria
(CONDEPA), Unién Civica Solidaridad (UCS) y algunos pequefios parti-
dos de izquierda llegé a representar el 56% del total departamental. Aun-
que en reflujo y fragmentado, este bloque consiguié todavia cerca del 50%
de los votos en la eleccién de 2002, reforzado por el surgimiento del Mo-
vimiento Indigena Pachacuti (MIP) de Felipe Quispe.

Grafico 1
La Paz: Porcentaje de votos. Elecciones presidenciales
y Asamblea Constituyente
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! La informacion estadistica de esta seccion ha sido elaborada en base a datos oficiales de
la Corte Nacional Electoral que pueden obtenerse libremente en: www.cne.org.bo
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A este tradicional buen desempefio electoral de la
izquierda se debe agregar los remarcables resultados
del Movimiento Sin Miedo (MSM) de Juan del Granado
en la ciudad de La Paz: 46% de las preferencias a favor
de su reeleccién como alcalde de esta ciudad en las elec-
ciones municipales de 2004. A los cuales habria ademds
que agregar los cerca de 20% obtenidos por la candida-
tura municipal masista en esa oportunidad.

Es decir, el departamento de La Paz ha tenido, tradi-
cionalmente, un comportamiento electoral tendiente a
favorecer a opciones politicas de orientacion izquier-
dista y criticas a las politicas neoliberales, pero sin que
éstas hayan podido nunca superar el techo del 60% de
votos a nivel departamental y, sobre todo, sin que al-
guna de ellas haya podido tener sola una mayoria que
vaya mads alld del 41%?2

La consolidacion de la alianza MAS-MSM como la principal
fuerza politica del departamento y la importancia estratégica
del voto paceiio para el MAS.

Los resultados de la eleccién nacional de diciembre
2005 y de asambleistas de julio del 2006 han determi-
nado un cambio significativo en el comportamiento
electoral de los pacefios: la alianza MAS-MSM? se cons-
tituye en la fuerza mayoritaria de la regién a gran dis-
tancia del resto de otras alternativas politicas. Esta
alianza logra una votacién del 67% a nivel departamen-
tal en el 2005, y de 64% en la eleccién de constituyentes.

En la eleccion de 2006, el conjunto de la izquierda
logra un nivel histérico de votacién en el departamento
al lograr el 73% de los votos (MAS-MSM junto con otras
pequenias fuerzas de izquierda*) (ver gréafico 1).

Estos resultados indican que el departamento de La
Paz se ha convertido en los tltimos dos afios en el dis-
trito electoral mas favorable al MAS y de manera gene-
ral a las fuerzas de izquierda del pais®. Es igualmente
el distrito que mds ha contribuido a las dos tltimas vic-
torias electorales de ese movimiento: el 41% del total de
votos nacionales de esta fuerza han sido obtenidos en
La Paz, porcentaje elevado considerando que sélo el
32% del padrén electoral nacional vive en este departa-
mento (ver grafico 2).

2 CONDEPA alcanz6 su techo electoral en las elecciones presiden-
ciales de 1997, algunos meses después de la muerte de Carlos Pa-
lenque (41% a nivel departamental).

3 Esta alianza se formaliza para las elecciones de diciembre de 2005.
Hasta la fecha el MSM mantiene su autonomia partidaria sin dejar
de ser aliada del MAS.

4 Se trata del Movimiento AYRA, Movimiento Bolivia Libre (MBL),
Transformacién Democrdtica y Patridtica (TRADEPA) y, sobre
todo, Alianza Social Patri6tica (ASP) (7%).

5 En Oruro, Potosi y Cochabamba la votaciéon del MAS se sittia al-
rededor del 60%, en el otro extremo estdn Santa Cruz y Beni donde
ésta no fue mayor al 30%.

Es decir, La Paz es central y particularmente deter-
minante en el éxito electoral del movimiento politico de
Evo Morales.

Grafico 2
Porcentaje de votos del MAS obtenidos en el
departamento de La Paz
Porcentaje del padrén electoral
correspondiente a La Paz

Padron Electoral 32%
EC 2006 41%
EP 2006 41%

La distribucion territorial del voto masista en el departamento
de La Paz

El MAS ha obtenido el 33% de sus votos en 2006 en
la ciudad de La Paz, el 36% en la ciudad de El Alto y un
31% en las provincias, es decir, cerca de dos tercios de
sus electores fueron urbanos. Entre las elecciones presi-
denciales de 2005 y la de constituyentes de 2006, no se
registraron cambios muy sensibles en esta distribucion
territorial.

Estas tendencias se pueden apreciar en el Gréfico 3:
la ciudad de El Alto y, sobre todo, las provincias son las
que presentan mayores porcentaje de adhesion electo-
ral al MAS. Solo en las zonas rurales se observa en el
2006 una amplificacién de la victoria masista, que ya
habia sido contundente en el 2005 (ver grafico 3).

Grafico 3
Porcentaje de votacion MAS
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Si bien el MAS logré un 56% de votos en la ciudad
de La Paz en el 2005, este porcentaje se redujo sensible-
mente en 2006 llegando “s6lo” al 49%, principalmente
por el efecto de la aparicion de listas de izquierda auté-
nomas que aparentemente le restaron votos y no por
efecto de mejores resultados de las fuerzas de centro de-
recha (el movimiento de izquierda ASP obtuvo casi el
9% de votos en la ciudad de La Paz).

A un nivel més desagregado se pueden observar las
siguientes tendencias en la votacién, por asamblefstas,
de julio del 2006 (ver grafico 4).

Grafico 4
Porcentaje de votos por constituyentes del MAS y por
el NO en el Referéndum sobre Autonomia
(por circunscripcion)
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Porcentaje de votos MAS (E Const.06)

e EIMAS gané todas las circunscripciones territoria-
les del departamento, tanto urbanas como rurales,
revalidando de esta manera el resultado de diciem-
bre de 2005 donde obtuvo un triunfo de igual mag-
nitud.

e En todas las circunscripciones pacefias existieron
entre un 5-10% de votos adicionales que posible-
mente beneficiaron a fuerzas de izquierda no ma-
sistas, pero que aparentemente comparten las
orientaciones del proceso de cambio politico que li-
deriza el MAS (aspecto medido a partir del voto por
el NO en el Referéndum Autonémico). Es decir,
ademds de la presencia mayoritaria del MAS en la
regién, contintian existiendo corrientes de izquierda
auténomas que llegan a acumular entre el 5-10% de
las preferencias segtin la zona.

e EI MAS logra sus mejores resultados (superiores al
70% de votos), en casi todas las circunscripciones

rurales del departamento y en tres de las cuatro cir-
cunscripciones urbanas de la ciudad de El Alto. En
estas zonas este partido es practicamente hegemo-
nico.

e Las dos tnicas circunscripciones (una en zona rural
y otra en El Alto) donde el resto de fuerzas politicas
logran cerca de un tercio de los votos son la nimero
14 de El Alto que abarca los barrios colindantes con
la ciudad de La Paz y de mayor desarrollo relativo
(la Ceja, Ciudad Satélite, etc.), y la nimero 19 que
comprende las localidades y dreas rurales del Norte
pacefio (zonas tropicales con mayor presencia de
colonizadores y de localidades intermedias).

* Las cinco circunscripciones de la ciudad de La Paz
muestran porcentajes de votacién por el MAS infe-
riores al promedio departamental (64%), aunque so-
lamente en la ndmero 9 (zona sur de la ciudad) y 8
(Miraflores, Alto Obrajes, Pampabhasi, etc.) sus re-
sultados son menores al 55%.

Estos resultados indican que serfan las zonas rura-
les y urbanas de reciente desarrollo (El Alto), las que
estdn concediendo al MAS sus mejores resultados en
el dmbito departamental. En las cuales hay ademds una
fuerte predominancia de poblacién de origen aymara y
con grandes necesidades socio-econémicas. La ciudad
de La Paz aparece como la menos favorable al MAS,
aunque hay sensibles diferencias entre los distritos de
esta ciudad: en los barrios populares del norte la vota-
cién por el MAS se sitia entre 60-65%, mientras que en
las zonas de clase media y media-alta del sur y del cen-
tro estos porcentajes no superan el 55%.

Si bien hay cierta heterogeneidad en la fuerza elec-
toral del MAS que podrian estar asociadas a factores
socio-econdmicos, de pertenencia étnica o de grado de
desarrollo entre las diferentes zonas del departamento,
en ningun caso la votacién de este partido es menor al
45% de preferencias. Incluso en dreas con gran concen-
tracién de habitantes de clase media y media-alta ur-
bana, a priori menos favorables a las orientaciones de la
izquierda, sus niveles de votacién fueron claramente
mayoritarios®.

Los limitados espacios electorales de la oposicion de centro -
derecha

Al contrario, las fuerzas politicas de centro-derecha
—Poder Democratico y Social (PODEMOS), Unidad Na-
cional (UN) y Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio (MNR)- aparecen electoralmente fragmentadas y

¢ En la eleccién de 2006, apenas en una circunscripcion, la nimero
9 de la zona sur de la ciudad de La Paz, el conjunto de fuerzas
opositoras de centro derecha lleg6 a superar el 50% de votos. Sin
embargo, incluso en este caso, el balance fue muy estrecho (44%
para el MAS, mds 5% de otras fuerzas de izquierda).
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muy debilitadas en el departamento. El peso de estos
referentes ha disminuido radicalmente en los tltimos
afos: en las elecciones presidenciales de 2002 el con-
junto de partidos tradicionales de centro derecha
-MNR, ADN, MIR y Nueva Fuerza Republicana
(NFR)- atin representaban el 50% del voto departamen-
tal, en 2005 los nuevos referentes de estas orientaciones
(PODEMOS, UN y el MNR) obtuvieron el 28%, y en las
elecciones de asambleistas s6lo un 24%.

A esto se debe agregar la fragmentacién que caracte-
riza a este sector: ninguno de los partidos o movimien-
tos politicos que la componen estd logrando un

liderazgo regional claro. En 2005 la agrupacién
PODEMOS aparecia como la preferida, en 2006 al con-
trario fue UN la que obtuvo mejores resultados (ver gra-
fico 5).

UN es el partido que depende mds del electorado
pacefio para tener presencia en la politica nacional: el
58% de sus votos totales en el 2006 fueron obtenidos en
La Paz, transformandose casi de facto en un partido
principalmente pacefio. Al contrario, PODEMOS ha ido
perdiendo sistemdticamente espacio en el departa-
mento en estos afios, al punto que apenas el 17% de sus
votos nacionales provenian de esta regién en las elec-
ciones de 2006.

Aunque en el dmbito departamental su fuerza estd
muy disminuida, el voto de centro-derecha es atin im-
portante en la ciudad de La Paz, en la cual alcanz6 el
35% de preferencias en conjunto en 2006, estd muy dis-
minuido en El Alto (15%) y es marginal en las provin-
cias (11%). En términos mds desagregados, estas fuerzas
tienen una presencia superior al 30% en todas las cir-
cunscripciones de ciudad de La Paz, en una de El Alto
(la namero 14) y apenas en una rural (la namero 19 del
Norte del departamento). Y solamente en dos circuns-
cripciones tendrian alguna posibilidad de disputar la
mayoria al MAS si se presentarfa unida (en la ndmero
9y quizés en la 8 de la ciudad de La Paz).

Un balance subregional del comportamiento electoral

En sintesis, el voto masista aparece como hegemo-
nico en las zonas rurales altipldnicas, es fuertemente

Tabla 1
Distribucién Sub Regional del comportamiento electoral
(Elecciones Asamblea Constituyente de 2006)

Grafico 5
Porcentaje de votacién 2005 - 2006
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7 Otros izquierda: AYRA, Movimiento Bolivia Libre (MBL), Transformacién Democrética y Patridyica (TRADEPA) y ASP. Otros derecha: Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Concertacién Nacional (CN), UCS, MNR y Accién Democrdtica Nacionalista (ADN).



mayoritario en la ciudad de El Alto y en la regién rural
que comprende el Norte amazénico pacefio, los Yungas
y los Valles Interandinos, y se sittia en torno al 50% de
votos en la ciudad de La Paz (ver tabla 1).

El “caso Paredes” o los limites de la hegemonia del MAS en
la region

Las elecciones de diciembre de 2006 aportaron la no-
vedad del buen resultado de José Luis Paredes (Plan
Progreso-PODEMOS) en las primeras elecciones para
Prefecto del Departamento, en las cuales este candidato
logré vencer al representante del MAS para esta fun-
cién. Exito llamativo en un contexto de predominio
electoral generalizado del masismo.

Paredes obtuvo el 38% de los votos frente al 34% ob-
tenido por el candidato del MAS. Si bien otros repre-
sentantes de la izquierda acumularon un nitimero
significativo de votos (12% el Frente Patri6tico Agrope-
cuario de Bolivia (FREPAB) del Mayor Vargas y 5% el
MIP), perjudicando notablemente al representante del
MAS; de todas maneras el conjunto de la izquierda ape-
nas llegé a acumular un 51% en la eleccién prefectural,
cifra que contrasta con el 70% que este bloque logré en
la eleccién presidencial paralela. Parece evidente que
un porcentaje importante de electores (alrededor del 15-
20%) eligi6é al mismo tiempo a un candidato presiden-
cial de izquierda y a un prefecto aliado en ese momento
a la principal fuerza de centro derecha (PODEMOS)
(“voto cruzado”).

Grafico 6
Porcentaje de votos
Elecciones diciembre 2005
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El gréfico 6 muestra que esta tendencia fue genera-
lizada, y muy fuerte en la ciudad de El Alto y en la ciu-
dad de La Paz, aunque también se produjo en las zonas
rurales donde Paredes consigue un 21% de preferencias
muy por encima del 7% del candidato presidencial al
cual apoyaba (PODEMOS).

Este éxito electoral atipico tiene posiblemente que
ver con la s6lida implantacién local del candidato Pare-
des, dos veces alcalde de la ciudad de El Alto (la tltima

vez reelegido en 2004 con el 53% de los votos), con un
discurso heterodoxo no totalmente alejado de orienta-
ciones nacionalistas, y con la relativa inexperiencia y es-
casa implantacién local del candidato del MAS a esa
responsabilidad.

Mas alla del resultado puntual, estos resultados re-
velan la existencia de un porcentaje significativo del
electorado pacefio que presenta comportamientos
“complejos” a la hora de elegir autoridades. El fené-
meno del “voto cruzado” indica que hay un nimero
importante de personas, sobre todo en el drea urbana,
que diferencian su voto de acuerdo al tipo de puesto
electivo que se estd decidiendo, a los rasgos del candi-
dato y a las implicaciones précticas que podrian tener
sus decisiones. Indica la presencia de un segmento im-
portante de electores en la actual mayoria masista
menos sensibles a aspectos ideolégicos, sin lealtades
partidarias rigidas y que podrian cambiar su decisién
de acuerdo a los contextos en los que se desenvuelven.

2. ALGUNAS TENDENCIAS DE LA OPINION PU-
BLICAS8 PACENA 2006-2007

Los sucesivos triunfos electorales del MAS en el de-
partamento de La Paz han tenido su posterior correlato
en niveles elevados de aprobacién a la gestién del pre-
sidente Morales a lo largo del tltimo afio. En la ciudad
de El Alto los niveles de aprobacién se han mantenido
entre el 85-90%, y en la ciudad de La Paz en torno al
80%. Situacién que contrasta con el deterioro que ha su-
frido este indicador en la ciudad de Santa Cruz.

Grafico 7
Aprobacién al presidente Morales
(Encuestadora Apoyo Bolivia)
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8 En esta seccién se utilizan encuestas de Apoyo S.A. y de Equipos
Mori, publicadas en diarios de circulacién nacional. Estos resulta-
dos se refieren exclusivamente a percepciones en las zonas urba-
nas.
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Estos son niveles inéditos de apoyo a un Presidente
de la Reptblica, antes de Evo Morales sélo Carlos Mesa
habia podido mantener niveles de apoyo en torno a
60% en El Alto y 70% en la ciudad de La Paz durante el
afio 2004, aunque los mismos empezaron a decaer fuer-
temente a inicios del 2005. La estabilidad de este indica-
dor (13 meses consecutivos por encima del 60%) refleja
el importante capital politico y credibilidad que tiene el
Presidente de la Reptiblica en la opinién ptblica regio-
nal, el cual se mantiene casi invariable hasta la fecha.

Otras mediciones de opinién ptblica ratifican el no-
table apoyo de la poblacién pacefia al actual gobierno
durante sus primero 18 meses: en ambas ciudades se re-
gistraron las expectativas mds positivas sobre la situa-
cién politica nacional y el futuro econémico del pais, y
los més altos porcentajes de apoyo al gobierno y a otros
funcionarios clave como el vicepresidente.

Este buen clima de opinién a favor del gobierno del
MAS pareceria haber alcanzado su ctspide en los mo-
mentos clave del proceso de nacionalizacién de hidro-
carburos: los dos picos de apoyo al presidente en La Paz
y El Alto (mayo-junio 2006, y noviembre 2006) coinci-
den con el periodo posterior al “decreto de nacionaliza-
ci6on” y a la firma de contratos con las compafifas
transnacionales. Lo cual parece natural si se considera
la fuerte aprobacién existente a estas politicas en la po-
blacién pacena’.

Por otra parte, los descensos mds marcados en este
indicador se registran en los meses de septiembre y octu-
bre 2006, coincidiendo con el inicio de la controversia
sobre el método de votacién en la Asamblea Constitu-
yente. Esto es particularmente notorio en la ciudad de La
Paz donde el nivel de aprobacién se reduce hasta el 65%,
el mds bajo en la serie histérica de esta ciudad desde el
inicio del gobierno del MAS. Este leve desencuentro fue
temporal, pues rdpidamente los porcentajes de aproba-
cién volvieron a sus niveles previos a la crisis una vez
superados los momentos de tensién y conflictividad.

En sintesis, en el primer afio de gobierno del MAS,
la opinién ptblica urbana del departamento se ha man-
tenido notablemente favorable al gobierno y a sus lide-
razgos, en buena medida confortada por una agenda
de gobierno que estarfa respondiendo a las principales
orientaciones politicas de esta poblacién.

El apoyo a las autoridades locales y departamentales

Los elevados niveles de aprobacién de las tres prin-
cipales autoridades locales del departamento, el pre-
fecto y los alcaldes de La Paz y de El Alto, son otro
elemento interesante a considerar sobre el comporta-
miento de la opinién ptblica en estos afios.

 En una encuesta de Captura Consulting-El Deber de mayo 2007 se
indica que el 91% de los altefios y el 78% de los pacefios apoyaban
la nacionalizacién de hidrocarburos.

El Alcalde de La Paz aparece como el funcionario
local de mejor desempefio a ojos de la poblacién (en
torno al 75-80% de aprobacién en la ciudad que admi-
nistra), pero también el prefecto Paredes ha logrado
mantener una aprobacién alta a su gestién, en torno al
60%', en una regién dificil para los opositores al MAS.
Este apoyo quizds tiene que ver con percepciones posi-
tivas acerca de su gestién en la Prefectura de La Paz y
de su discurso regional", y no tanto por su posiciona-
miento en temas politicos nacionales.

El prefecto ha sufrido fuertes descensos en su apro-
bacién en enero y febrero 2007 coincidiendo con su par-
ticipacién en los graves conflictos entre prefecturas y
gobierno central que alcanzaron su punto critico en
enero del 2007 en Cochabamba. En meses posteriores
fue evidente el retorno del prefecto a una légica “de
gestién” y de concentracién en temas exclusivamente
departamentales, decisién que las cifras de aprobacién
recientes tienden a favorecer (dependiendo de las me-
diciones, sus porcentajes de aprobacién se situaron en
torno al 60% en el primer semestre de 2007).

Los buenos resultados en la opinién publica de las
autoridades locales son una caracteristica notable de la
region. La historia de crisis en las alcaldias de La Paz y
de El Alto durante los 90 explica posiblemente la sensi-
bilizacién de la poblacién urbana sobre la necesidad de
autoridades con capacidad de gestién en sus institucio-
nes locales. Lo cual favoreceria a liderazgos que hacen
de estos elementos la base de su comunicacién y acu-
mulacién politica, més alld de sus posicionamientos es-
pecificos en el debate politico nacional.

3. ESTADO DE SITUACION DE LAS FUERZAS
POLITICAS Y SOCIALES EN LA PAZ

Las orientaciones del MAS y de la izquierda paceria:
Renovacion del indigenismo y nacionalismo de izquierda

En La Paz hay una fuerte preponderancia del MAS
y de las fuerzas politicas que se sittian en el espacio de
la izquierda. Se ha observado, ademds, una importante
adhesion de la opinién publica pacefia a la politica de
nacionalizacién y al cambio en las estructuras del Es-
tado por medio de la Asamblea Constituyente, mucho
mas fuerte que en otros departamentos.

Estas orientaciones tendrian sus raices en la prepon-
derancia de al menos tres corrientes en la historia poli-
tica pacena:

Porcentaje del conjunto de las ciudades de La Paz y de El Alto,
hasta junio 2007.

"Habria que notar que el nivel de aprobacién al prefecto en zonas
urbanas es llamativo, al contrario de los alcaldes, ya que la pre-
fectura actda principalmente en las provincias. Esto posiblemente
indica la valorizacién de la imagen y el discurso pragmatico de
esta autoridad en ciertos segmentos de la poblacién.



e Las visiones nacional-populares han tenido tradicio-
nalmente una fuerte presencia en la politica regio-
nal, lo cual tiene relacién con la historia de la ciudad
de La Paz como epicentro del proceso revoluciona-
rio de 1952, por su papel como sede de gobierno de
un régimen centralizado y de ideologia nacionalista
por méds de medio siglo, y por la existencia de una
cultura politica muy influenciada por haber sido el
escenario privilegiado de varias de las grandes deci-
siones politicas que marcaron la historia contempo-
rdnea del pais'>.

Por otra parte, ademads de ser el lugar de gestiéon y
ejercicio del poder nacional por mds de un siglo, las
calles de la ciudad de La Paz también fueron el esce-
nario de conflictos con impacto nacional, en varios
de los cuales los sectores populares de la ciudad tu-
vieron un notable protagonismo’?.

No fue extrafio entonces, que a inicios de los 80 y
con el retorno de la democracia, haya sido el nacio-
nalismo de izquierda el que se impusiera en el de-
partamento en las primeras elecciones: en esos afios
ya La Paz se diferenciaba del resto del pais por acor-
dar niveles elevados de apoyo a la UDPy al Partido
Socialista. En la década de los 90 y en un contexto
de hegemonia del reformismo liberal, nuevamente
la region fue el ambito en el cual apareci6 la princi-
pal corriente politica “populista” del periodo:
CONDEPA que fue mayoritaria en el departamento
por casi diez afios. Este partido articulaba elemen-
tos ideol6gicos que apelaban a una identificacién
con los sectores populares urbanos de la regién, a
un discurso que enfatizaba su visibilizacién e inclu-
sién social y politica, y a criticas a las reformas libe-
rales en curso y a un retorno al nacionalismo'.
Los datos de opinién ptiblica anteriormente presen-
tados y el masivo apoyo que han recolectado las po-
liticas nacionalizadoras en el departamento indican
la fuerza y sentido que mantienen estas ideas en una
mayoria de la poblacién. No obstante se debe preci-
sar que si bien existia una importante revalorizaciéon
de la cultura urbana aymara pacefia en el conde-
pismo, fue desde otros espacios que se construyeron
las bases de las reivindicaciones de descolonizacién
cultural que estdn enfatizadas en el programa del
MAS.

2Lo que no necesariamente quiere decir que La Paz se haya bene-
ficiado particularmente como regién del “centralismo”, sino que
esta ciudad fue el espacio desde el cual se administré el poder po-
litico central.

3 Basta mencionar las jornadas de abril de 1952, la resistencia al
golpe de octubre de 1979 y los conflictos sociales del periodo 2000-
2005. Al respecto ver Calderén F. y A. Szumukler (2001) La politica
en las calles, y Cajias F. y otros (2006), La Paz una historia de contras-
tes.

14Se debe recordar la influencia que tuvieron grupos nacionalistas
de izquierda en las orientaciones programaticas de CONDEPA,
por ejemplo al proponer el concepto de “desarrollo endégeno”.

Aunque el declive condepista se hace patente desde
finales de los 90, los valores y discursos nacionalistas
recuperan fuerza e influencia a medida que el debate
politico empieza a centrarse en el tema de los hidro-
carburos, y atin mds cuando este problema es vincu-
lado directamente con la relacién del pais con Chile,
otro de los temas sensibles para estas orientaciones.
En octubre de 2003, el conflicto del gas en la ciudad
de El Alto se articula en torno al rechazo a la venta del
gas por un puerto chileno, para después traducirse en
los siguientes afios en una continua y sostenida de-
manda de nacionalizacién de los hidrocarburos por
parte de las organizaciones populares de El Alto y del
departamento.

Por otra parte, desde finales de los 60, el departa-
mento de La Paz fue uno de los escenarios principa-
les del surgimiento del katarismo, que fue una
corriente intelectual que buscaba renovar la inter-
pretacion de la realidad nacional desde lo indigena,
pero que también se constituyé en una fuerza poli-
tica que logré articular un poderoso movimiento
sindical campesino auténomo (la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Boli-
via CSUTCB). Esta corriente fue liderizada por inte-
lectuales y lideres indigenas, muchos de ellos
nacidos en el departamento. Su apoyo a los sectores
populares durante los afios de recuperacién de la
democracia y los bloqueos campesinos de 1979 en
respuesta a las medidas econdmicas del gobierno de
Lidia Gueiler fueron demostraciones iniciales de la
fuerza que estaban alcanzado estos movimientos.
El katarismo logr¢ articular exitosamente las reivin-
dicaciones étnicas con las practicas sindicales, en
buena medida heredadas del proceso de la Revolu-
cién Nacional, en los espacios campesinos del occi-
dente boliviano, y sobre todo en el altiplano pacefio.
En ese sentido, este movimiento contrasta con el
condepismo que fue ante todo un movimiento ur-
bano que hizo mucho menor énfasis en su discurso
en los aspectos de reivindicacién étnico-cultural.
Desde mediados de la década de los 90, los lideraz-
gos campesinos pacefios vuelven a tener un prota-
gonismo central en la politica nacional. Bajo el
liderazgo de Felipe Quispe intervienen en varios de
los principales sucesos que determinaron la crisis de
la llamada “democracia pactada” entre 2000 y 2005
(el “cerco” a La Paz del 2000, los sucesos previos a
octubre del 2003, y los diversos bloqueos de carrete-
ras del periodo 2000-05), y obtuvieron con el MIP re-
sultados electorales no desdefiables en la eleccion
presidencial de 2002 y en la municipal de 2004.

Por otra parte, la influencia intelectual de este
“nuevo” indigenismo fue creciendo a medida que
la fuerza politica de los movimientos campesinos
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aumentaba y que se iba amplificando la crisis de go-
bernabilidad. En gran medida fue desde estas co-
rrientes que surgieron los principales elementos de
renovacion al marco ideolégico de la izquierda bo-
liviana, que luego sostendrian el éxito electoral del
MAS y que son un factor central de la visién de este
movimiento politico, ahora en funcién de gobierno.
Varios de los funcionarios pacefios mas destacados
del actual gobierno provienen de este grupo de in-
telectuales, y su influencia ideolégica es muy im-
portante al interior del MAS y del aparato estatal.

* Finalmente hay que mencionar el impacto que tuvo

el surgimiento del MSM en las elecciones de 1999 en
la ciudad de La Paz. En términos de discurso poli-
tico revel6 la fuerza que estaban empezando a ad-
quirir en el &mbito nacional, y sobre todo en las
zonas urbanas, las reivindicaciones de cardcter ético
y de renovacién de la politica. Posteriormente su
exitosa gestién del Municipio pacefio y su notable
resultado en las elecciones municipales de 2004, po-
siblemente sirvieron para dar credibilidad, en la ciu-
dad, a la idea de una gestion de izquierda eficiente,
transparente y de cambio.
Se debe también llamar la atencién sobre la presen-
cia novedosa de un discurso regional en la visién
politica del Alcalde de La Paz, Juan del Granado. En
varias de sus intervenciones le ha asignado a La Paz
un papel protagénico como escenario del cambio,
como ntcleo central del apoyo popular al proceso
de “revolucién democrética” y ha relacionado estos
elementos con una ambicién de devolver al departa-
mento un papel central en la rearticulacién del occi-
dente boliviano. Discurso que se traduce en acciones
concretas desde la Alcaldia pacefia que buscan esta-
blecer consensos bdsicos sobre el desarrollo regional
y articular de mejor manera a los actores departa-
mentales en funcién de tal objetivo™.

(Cuadl de estas corrientes es la mds fuerte en la opi-
nién publica, en los liderazgos locales, y en los movi-
mientos sociales y politicos? Es dificil decirlo,
ciertamente la orientacién indigenista que plantea
como sus objetivos centrales la “descolonizacién” del
Estado, una adecuacién de los sistema institucionales a
la pluralidad cultural del pafs y un énfasis en el cardc-
ter “indigena” del nuevo liderazgo nacional, es muy
importante y estd presente en el nticleo de la propuesta
masista y de sus aliados. Sin embargo, esta visién esta
intimamente articulada a otras ideas que vienen desde
el nacionalismo de izquierda, por ejemplo la agenda de
nacionalizaciones, el énfasis en la “recuperacién de re-

5Por ejemplo con la creacién del Consejo Mayor de Desarrollo de
La Paz.

cursos naturales para el pueblo boliviano”, y la recu-
peracioén del Estado central. A lo cual habria que agre-
gar una constante apelacién a una “nueva ética
politica” y a la necesidad del “cambio”*®.

Lo que estd claro es que de alguna manera estas tres
corrientes terminaron de encontrarse y articularse en
torno al liderazgo de Evo Morales en visperas de la
eleccién de 2005. Orientaciones que tienen ademds una
notable presencia en la cultura politica pacefia, una
fuerte influencia en el discurso mayoritario de la re-
gion y, por tanto, que le “hacian sentido” a una gran
parte de su poblacién.

En resumen, se percibe que en buena medida el
“discurso nacional”'” del MAS se nutrié de procesos
politicos y construcciones ideolégicas que tuvieron
como escenario privilegiado de su desarrollo al depar-
tamento de La Paz. O al menos que estas visiones tie-
nen una particular preponderancia en esta region del
pais. No es que se trate de orientaciones estrictamente
pacefias'®, pero ciertamente su nicleo valdrico central
estd notablemente enraizado en la cultura politica de
los diferentes estratos de la sociedad pacefia, ya sea por
su vertiente indigenista en un departamento mayori-
tariamente aymara o por su faceta nacional-popular.

Esto hace que varios de los elementos neuralgicos
de la “propuesta nacional” del MAS sean asumidos na-
turalmente como propios por la mayoria de los actores
politicos y sociales pacefios (por ejemplo, en lo que se
refiere a la defensa de la unidad nacional, al naciona-
lismo econdmico, etc.).

Las redes politicas de la izquierda pacefia

En términos partidarios y de administracién del Es-
tado, el MAS, el MSM vy sus aliados" son las fuerzas
centrales y casi hegemonicas de la izquierda en el de-
partamento. Sin embargo, tanto en las elecciones del
2005 como en las de 2006, se ha observado la persisten-
cia de pequenas fuerzas de izquierda auténomas, como
los indigenistas del Movimiento 17, el MIP y algunos
grupos nacionalistas de izquierda de la ciudad de La
Paz. El peso electoral de estos grupos se sitia en torno
al 5-10%, pero su influencia estd muy focalizada en cier-

16 Algunos se refieren a este conjunto de valores como propios de
un “Bloque Nacional Popular con liderazgo indigena” (C.H. La-
ruta), o como una izquierda de tinte populista (F. Molina), etc. En
el propio MAS hay dificultades para calificar con precision estas
orientaciones (se habla de una “fuerza nacional popular”, “socia-
lismo comunitario”, etc.), quizés debido a que cobija a elementos
diversos de todas las corrientes de la izquierda nacional.

7Discurso que articula orientaciones indigenistas, pero también na-
cionalistas de izquierda y campesino-sindicales.

¥La visién politica del MAS también se nutrié obviamente de otras
vertientes, como las l6gicas sindicales de los cocaleros o las orien-
taciones politicas de los pueblos indigenas de tierras bajas.

9Estos aliados se refieren a los movimientos sociales y corporati-
vos que acompafian la accién del MAS.



tas zonas de la ciudad de La Paz y El Alto, o en algunas
provincias del altiplano pacefio. Estos grupos tienden
por lo general a criticar la tibieza del gobierno aunque
compartan varias de las principales orientaciones del
MAS.

La fuerza de la alianza MAS/MSM se refleja en su
representacion politica departamental: el MAS/MSM
tiene 22 de los 29 diputados, 2 de los 3 senadores, 32 de
los 50 asambleistas (a los que se deberia agregar 3 de
fuerzas menores de izquierda), y la mayoria de los al-
caldes del departamento. Por otra parte, la presencia
pacefia es también muy importante en los puestos de
alta jerarquia de la administracién estatal, por ejemplo
8 de los 15 ministros del gabinete a inicios del 2007 ha-
bian nacido o vivian habitualmente en La Paz.

Esta formidable fuerza no parece estar todavia lo-
grando articularse en una estructura partidaria sélida,
y sus liderazgos departamentales son atin poco visi-
bles y fragiles. En el tltimo afio, La Paz ha sido una de
las regionales del MAS que ha enfrentado mayores
conflictos internos y problemas organizativos. Es
igualmente llamativa la escasa visibilidad de los res-
ponsables politicos masistas cuando se trata de temas
regionales o locales, lo que contrasta con su mayor pre-
sencia en temas nacionales o de gestién del gobierno
central.

EI MSM, aliado regional del MAS, tiene una organi-
zacién mucho més estable, administra exitosamente des-
de hace ocho afios la alcaldia de La Paz, y su lider Juan
del Granado contintia siendo una de las personalidades
mas valoradas en la zona urbana pacefia. La relacién en-
tre ambos partidos parece relativamente coordinada, aun-
que en algtin momento se percibieron sensibilidades di-
ferentes en el MSM frente a la manera como algunos pro-
blemas fueron gestionados por el MAS. El alcalde pace-
fio ha apoyado fielmente al gobierno en sus politicas, aun-
que ha manifestado diferencias en el tema de las auto-
nomias y ha hecho notar la necesidad de incluir de me-
jor manera las preocupaciones de la clase media en el pro-
yecto gubernamental.

En el dmbito municipal, se observa un natural
alineamiento de muchas municipalidades al partido de
gobierno. Un caso notable es el de la Municipalidad de
El Alto, la segunda mds importante del departamento,
en la que el alcalde y su concejo municipal han estable-
cido una alianza de gestién con los representantes del
MAS y con las organizaciones vecinales de esa ciudad,
pese a que originalmente estas autoridades habian per-
tenecido al movimiento del prefecto Paredes.

En el &mbito de las organizaciones sociales el pano-
rama es heterogéneo.

El MAS se define a si mismo como un “instrumento
politico” de las organizaciones populares, campesinas e
indigenas. ;Cudl es entonces el panorama de esta rela-
cién en el departamento de La Paz?

La mayoria de las organizaciones populares de la re-
gi6n se adhieren, en mayor o menor medida, a la
agenda del gobierno, y con frecuencia manifiestan ex-
plicitamente su apoyo al cambio politico que estd vi-
viendo el pafs. Sin embargo, su relacién con la
estructura orgdnica del MAS no siempre es automatica
y algunas de ellas suelen buscar preservar niveles sig-
nificativos de autonomia:

e La Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El

Alto es posiblemente la organizacién vecinal més
importante y estructurada del pafs. De acuerdo a
una encuesta de 2002, el 68% de la poblacién de esta
ciudad participaba con “frecuencia y de vez en
cuando” en esta estructura (12% frecuentemente y
46% de vez en cuando)®. Desde hace m4s de una dé-
cada, esta organizaciéon ha logrado generar una red
social capaz de movilizar a importantes segmentos
de la poblacién altefia, y ha tenido la capacidad de
impactar la politica nacional a través de moviliza-
ciones que han sido determinantes para el desenlace
de la crisis politica de 2003-2005.
La base de esta organizacién es una red territorial
amplia de juntas de vecinos muy cohesionadas por
la intermediacién que operan entre las demandas
micro-locales y de acceso a servicios bésicos, y las
estructuras estatales que las satisfacen. La fortaleza
politica de la FEJUVE se relaciona con su capacidad
de articular esta red en funcién de objetivos que ex-
ceden las preocupaciones estrictamente locales, por
ejemplo en octubre de 2003 oponiéndose a la expor-
tacién de gas por Chile y en el 2004-05 buscando la
salida de la ciudad de la empresa Aguas del Illimani.
Seguin algunos observadores, esta capacidad es re-
lativamente reciente?!, pues hasta mediados de los
90 el papel de la FEJUVE se limitaba a problemas
municipales y locales. El surgimiento de una gene-
raciéon de lideres vecinales con mayor formacién
ideoldgica, la influencia de nuevos vecinos que pro-
venian de las zonas mineras y que aportaron una
cultura sindical reivindicativa fuerte, y la crisis del
condepismo que habia estructurado parte impor-
tante de este movimiento vecinal a inicios de los 90,
fueron algunos de los factores que explican los cam-
bios en esta organizacién. El conflicto por los formu-
larios de impuestos “Maya” y “Paya” a mediados
de 2003 fue un antecedente de la capacidad de mo-
vilizacién que irfa imponiéndose en afios posteriores
en esta ciudad.

2 Como referencia en la ciudad de La Paz el nivel de participacién
se situaba en 40% (8% frecuentemente), y en Santa Cruz de la Sie-
rra en 34% (10% frecuentemente).

2Ver articulos de C.H. Laruta y X. Albo en la Revista Cuarto Inter-
medio Nro. 81 (Noviembre 2006).
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Se debe, sin embargo, notar que estas capacidades
de accién tienen que ver también con légicas de en-
cuadramiento de los vecinos no siempre pluralistas
o respetuosas de las voces minoritarias. Por otra
parte, las grandes movilizaciones de la FEJUVE pre-
cisan de motivaciones politicas muy legitimas entre
la poblacién altefia para que logren articular y acti-
var esta red de organizaciones en funcién de un ob-
jetivo comtn. Por tanto, no siempre la estructura de
la FEJUVE responde automadticamente a los propé-
sitos de sus dirigentes: estos precisan generar con-
diciones y consensos minimos para lograr movilizar
a las diferentes juntas de vecinos que componen esta
organizacion.

Durante el primer afio de gobierno de Evo Morales,
la dirigencia de la FEJUVE se ha manifestado en va-
rias ocasiones apoyando al proceso de cambio e in-
cluso han explicitado su disposicién a “defender” a
este gobierno que es percibido como un aliado. La
designaciéon como Ministro del Agua del ex diri-
gente vecinal Abel Mamani fue una sefial impor-
tante del MAS hacia este sector. No obstante estas
evidentes simpatias, la FEJUVE ha buscado mante-
ner su autonomia.

Las limitaciones de la FEJUVE se revelan, por ejem-
plo, enlos dos fracasos que ha debido enfrentar esta
organizacién en su posiciéon radicalmente opositora
al prefecto Paredes. Desde mediados de 2006, los li-
deres de esta organizacién han venido pidiendo la
renuncia de esta autoridad, en enero del 2007 in-
cluso se anunciaron movilizaciones masivas con este
propésito. Llegado el momento y de acuerdo a la
crénica periodistica, una gran mayoria de la pobla-
cién altefia apareci6 apdtica o incluso opuesta a esta
solicitud.

En general, la conflictividad en El Alto se ha redu-
cido significativamente en este periodo y se estd
concentrando més bien en problemas estrictamente
locales y/o vecinales. Esto es natural considerando
el nivel de apoyo de esta poblacién al presidente y a
su gobierno, lo cual convive con una aprobacién mo-
derada a una autoridad opositora como Paredes®.

El sindicalismo campesino es el otro componente
central de la alianza social que sostiene la accién gu-
bernamental. Como se mencioné anteriormente, du-
rante el 2000-2005 los sindicatos campesinos de La
Paz, liderizados por Felipe Quispe, fueron protago-
nistas centrales de la politica nacional.

El 2006-07 se ha caracterizado por una sensible dis-
minucién de la conflictividad de gran envergadura
y con objetivos de cardcter nacional en las zonas ru-
rales del departamento. En este periodo s6lo se han

2Cerca del 85% de los altefios decia aprobar la gestién del presi-
dente (Junio 2007) y un 50% la del prefecto.

registrado un par de bloqueos en la zona altipldnica
por controversias locales, un conflicto grave en las
zonas de colonizacién del Norte pacefio (en Apolo),
algunos problemas en regiones cocaleras en Yungas,
y varios pequefios conflictos municipales o vecina-
les. Las organizaciones campesinas estan mostrado
un menor protagonismo politico en relacién a ante-
riores afnos.

Este panorama se explica en cierta medida por la
persistencia de conflictos internos en el sindica-
lismo campesino pacefo, que desde el retiro de Fe-
lipe Quispe no parece estar logrando consolidar un
liderazgo tnico con capacidad de agregacién. Ac-
tualmente, una parte importante de esta organiza-
cién responde a las orientaciones de la CSUTCB que
se asume como aliada y apoyo principal del go-
bierno del MAS, aunque contintan existiendo otras
estructuras paralelas que intentan mantener distan-
cia del gobierno sin, por lo tanto, identificarse en
ningtn caso como opositoras al proceso politico de
cambio.

Pese a esta fragmentacién, el MAS se estd clara-
mente consolidando como la fuerza politica de refe-
rencia en las zonas rurales pacefias, donde se
concentra un porcentaje apreciable de su apoyo po-
pular y de las organizaciones sociales que sostienen
su gestion de gobierno.

En las tierras bajas del departamento y en Yungas, la
mayor parte de las estructuras sindicales de coloni-
zadores y cocaleros estdn vinculadas organicamente
con al MAS, aunque con una relativa menor forta-
leza orgdnica que las federaciones cocaleras del
Chapare. Pese a este apoyo, la relacién gobierno-sin-
dicatos no estd exenta de tensiones, temas como la
erradicacién de cocales en zonas no tradicionales o
el acceso a la tierra en areas protegidas contintdan
generando conflictividad, aunque las mismas en
ningun caso han derivado en cuestionamientos al li-
derazgo presidencial.

Ademads de las estructuras sindicales campesinas
tradicionales, se mantienen organizaciones como el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qulla-
suyu (CONAMAQ) que tiene una presencia locali-
zada en ciertas regiones del altiplano pacefio y que
estan teniendo un papel protagénico por su capaci-
dad para colocar en el debate nacional un discurso
marcadamente indigenista. Esta estructura tiene
también una alianza con el MAS que se ha tradu-
cido en una representacién numerosa en la
Asamblea Constituyente.

El resto de organizaciones sociales del departa-
mento, sindicatos de gremiales urbanos, de trans-



portistas, o sindicatos de obreros, manifiestan igual-
mente posiciones de apoyo explicito al gobierno o
al menos al “proceso de cambio”, aunque su relacién
con el gobierno no esté exenta de conflictos y ambi-
valencias cuando se trata de resolver problemas par-
ticulares y demandas estrictamente gremiales.

En resumen, hay datos y observaciones que mues-
tran la alta adhesion de los segmentos mayoritarios de
la poblacién departamental al proyecto politico del
MAS, lo cual se refleja en un apoyo a esta gestiéon gu-
bernamental de la gran mayoria (sino la totalidad) de
las estructuras organizativas y gremiales populares de
la region. Sin embargo, esta relacién se traduce en
alianzas y apoyos de intensidad heterogénea.

Otro rasgo llamativo es que pese a que la mayoria
de estas organizaciones comparten un apoyo o simpa-
tia por el proyecto politico gubernamental, persisten
en muchas de ellas problemas como la fragmentacién
interna, frecuentes problemas de liderazgo y légicas de
conflictividad muy enraizadas cuando se trata de de-
fender intereses particulares o corporativos.

Un primer circulo de relacién entre el MAS y estas
organizaciones, en el cual existe un apoyo cuasi orga-
nico y de fuerte coordinacién, estd conformado por
gran parte del sindicalismo campesino del Altiplano,
el CONAMAQ, las organizaciones de colonizadores y
los cocaleros de Yungas.

En un segundo nivel se situarian la FEJUVE altefia,
que apoya al gobierno, y que ha establecido ciertos ni-
veles de trabajo conjunto, pero que mantiene grados
importantes de autonomia en varios temas y
coyunturas. Similar relacién parecen tener buena parte
de los sindicatos fabriles de la ciudad, las organizacio-
nes de pequefios productores y microempresarios
(campesinos y urbanos), y algunos sectores como los
jubilados.

En un tercer nivel se ubicarfa una parte minoritaria
del sindicalismo campesino y varias de las organiza-
ciones gremiales y sectoriales del departamento (como
los transportistas, los gremiales o los trabajadores en
salud), que manifiestan su apoyo al proceso politico de
cambio, pero que tienen relaciones inestables con el
MAS y el gobierno, y que tienden a privilegiar la de-
fensa de sus intereses impulsando frecuentes conflic-
tos con el gobierno cuando sus demandas particulares
estdn en juego.

Finalmente hay que mencionar al sindicato de maes-
tros urbanos de La Paz, de orientacion trotskista, el cual
es posiblemente la més importante y casi tnica organi-
zacién popular pacefia que no solamente escapa a la in-
fluencia del MAS, sino que se asume como radicalmente
opositora a este esquema desde la izquierda.

Las orientaciones y las redes sociales de las fuerzas politicas
de centro-derecha®

Frente a la fortaleza departamental del bloque na-
cional-popular-indigenista articulado en torno al MAS,
se podria indagar acerca del peso real, el discurso y el
proyecto politico que estaria apareciendo en el espacio
de centro derecha.

Una primera constatacion tiene que ver con la fragi-
lidad y fragmentacién de este espacio politico en el de-
partamento, en el cual al menos es posible identificar
tres corrientes:

e Una visién mds bien conservadora, que enfatiza la
defensa de libertades y derechos individuales, los
mecanismos de la democracia liberal-representativa
y una economia de mercado, que se imagina como
opositora de una izquierda calificada como “popu-
lista” e incluso “autoritaria y excluyente”. Estas ac-
titudes y propuestas aparecen como singularmente
reactivas y defensivas frente a un cambio politico
que se percibe como peligroso para la democracia y
la propiedad privada. Histéricamente, los referen-
tes politicos que han sostenido estas opiniones han
tenido cierta audiencia en particular entre las clases
medias y medias-altas de la ciudad de La Paz.
Durante los 90, la polarizacién entre el condepismo
“populista” y los “modernizadores conservadores”
configuré la vida politica pacefia: ADN y algunos
segmentos del MNR cohesionaron a parte impor-
tante de esta corriente y fueron una fuerza no desde-
fiable en la ciudad de La Paz (cerca del 35% de votos
respectivamente en la eleccion municipal de 1999).
En buena medida, PODEMOS tiende a asumir la re-
presentacién de parte importante de esta corriente
que alcanz6 a un 7% del total de preferencias depar-
tamentales en 2006 y que se concentra esencialmente
en tres circunscripciones urbanas (la 8, 9 y 10) y
aglutina al 12% de los electores de la ciudad de La
Paz.

* Una orientacién que se califica a si misma como
“centrista”, que manifiesta su acuerdo con la necesi-
dad de un “cambio” socio-econémico en el pais, pero
que propone que el mismo sea “incluyente y plura-
lista”. Comparte con la anterior visién una adhesion
alos principios valdricos de la democracia liberal re-
presentativa, pero los matiza con una aproximaciéon
heterodoxa en la orientacién del modelo econémico

#Se puede discutir sobre la pertinencia de calificar a todas estas
fuerzas como de “centro-derecha”, pues sus orientaciones no son
similares. Comparten valores politicos relacionados con la demo-
cracia representativa liberal, la defensa de las libertades y dere-
chos individuales, una posicién favorable al mercado y a la
iniciativa privada en la economfa.
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y acepta la posibilidad de lograr consensos con el
MAS sobre ciertos contenidos de la reforma del Es-
tado. Unidad Nacional (UN) bajo el liderazgo de Sa-
muel Doria Medina, se ha constituido en el mads
importante protagonista departamental de esta
orientacién, habiendo ademds logrado ser mayori-
tario en el bloque de centro-derecha en la eleccién de
constituyentes del 2006 (12% de votos en el departa-
mento y 19% en la ciudad de La Paz).

Algunas personalidades de la sociedad civil, y orga-
nizaciones sociales conformadas mayormente por
gente de la clase media pacefia, confluyeron en esta
posicién durante las movilizaciones generadas por
el conflicto acerca del método de votacién en la
Asamblea Constituyente (octubre-noviembre 2006).
El discurso de estos grupos enfatizé la defensa del
pluralismo democratico y la necesidad de lograr
acuerdos amplios para la reforma constitucional, sin
cuestionar la necesidad de estos cambios y el obje-
tivo de una mayor inclusién social, logrando de esta
manera llamar la atencién de segmentos significati-
vos de la clase media y media alta.

* Una tercera orientacion es la que estd siendo impul-
sada por el prefecto José Luis Paredes, que recoge
muchos elementos de la posicién “centrista”, a la
cual le agrega un apoyo explicito a las politicas na-
cionalistas del gobierno, un discurso que privilegia
el pragmatismo, los resultados y la eficiencia en la
gestion publica, y el rescate de los intereses “regiona-
les o departamentales” como base su accién. Mds
adelante se ampliardn elementos de esta posicién
cuando evaluemos el trabajo de la Prefectura de La
Paz en este periodo.

En el d&mbito de las instituciones politicas, la presen-
cia de la centroderecha es muy limitada: 7 de 29 dipu-
tados y 15 de 50 asambleistas. El principal espacio
institucional departamental que un miembro de estas
posiciones ocupa es la Prefectura del Departamento, en
la cual se estarfa logrando cierta consolidacién pese al
contexto extremadamente complejo en el cual debe des-
envolverse el prefecto Paredes.

En el &mbito social, los gremios empresariales han
sido los tinicos actores que han manifestado un apoyo
sostenido a estas orientaciones, ademads de alguna que
otra organizacién de profesionales o de segmentos que
agrupan a la clase media. En gran medida esta visién
ha estado representada en el departamento fundamen-
talmente por algunos lideres politicos (de PODEMOS y
de UN), el prefecto y por algunas personalidades de la
sociedad civil que han tenido un fuerte protagonismo y
un impacto en la poblacién a través de su presencia en
los medios de comunicacién masivos. En general, las
organizaciones sociales pacefias afines a la centrodere-

cha son muy reducidas y frdgiles, y no tienen un papel
muy protagénico con la excepcién de los gremios em-
presariales.

En resumen, un balance sobre el estado de situacién
y discurso de la centro-derecha en el departamento de
La Paz indica que al contrario de la izquierda, no sola-
mente es una opcién minoritaria, sino que no estd lo-
grando articularse en referentes politicos y sociales
solidos. Las tres fuerzas que se sittian en este &mbito
comparten una base de valores comtin, pero son diver-
gentes en temas tan cruciales como la interpretacion del
momento politico que estd viviendo el pafs, la manera
de posicionarse en un entorno ideolégicamente tan fa-
vorable a la izquierda como el pacefio y en las opciones
estratégicas frente a tal situacion.

No parecen muy consistentes entre si las 16gicas de-
fensivas/reactivas de una importante minoria de este
grupo, frente al “reformismo gradualista” y al centro-iz-
quierdismo pragmadtico que caracteriza a las otras dos
corrientes.

No hay atn un “relato minimo” articulador de este
sector que le permita pensar proactivamente el futuro
nacional y departamental, sus principales referencias
comunes son muy reactivas y defensivas. Estos refe-
rentes aparecen sostenidos principalmente por una
fraccién de la clase media y media alta, que acttia y se
moviliza en coyunturas muy particulares, y estd mas
acostumbrada a demostrar sus posiciones mediante la
participacién individual en procesos electorales. No
aparecen todavia redes institucionales y organizativas
que puedan dar una organicidad sélida a estas posi-
ciones.

Al contrario de lo que se observa en otros departa-
mentos y pese al intento de colocar el tema regional
como un factor de critica* o de articulacién social de la
centro derecha frente al gobierno, no pareceria que los
problemas regionales influyen demasiado en la percep-
cién de la opinién publica pacefia sobre la coyuntura y
que puedan afectar el balance politico departamental
drasticamente.

El limitado papel del Comité Civico Departamental

En La Paz, el Comité Civico no ha tenido tradicio-
nalmente mucha capacidad de convocatoria y de mo-
vilizacién social, posiblemente debido a que la
problematica regional se ha subordinado a preocupa-
ciones nacionales y a que los actores de caracter sindi-
cal y gremial han asumido siempre un mayor
protagonismo en estos conflictos.

*Por ejemplo, en relacién al supuesto “olvido del departamento”
por parte del gobierno en temas de inversién ptblica, o los pedi-
dos de que se acttie de manera mds pragmatica en relacién al tema
de la Ley de Preferencias Arancelarias para los paises andinos
(ATPDEA).



Esta debilidad se hace evidente, por ejemplo, en re-
cientes mediciones de opinién ptblica que indican que
los niveles de desaprobacién a esta institucion se situa-
rian en torno al 40% en la ciudad de La Paz y 30% en El
Alto, a lo cual se debe agregar que segmentos impor-
tantes de la poblacién afirman no saber “nada” de su
gestion (cerca del 20% de los pacefios y casi el 40% de
altefios). Esta fragilidad se refleja en una posicién de
bajo perfil de esta instancia en relacién al resto de co-
mités civicos del pais: a inicios del mandato de Evo Mo-
rales los civicos pacefios participaron en algunas
actividades del movimiento civico nacional, pero a me-
dida que aumentaban las controversias entre estas orga-
nizaciones y el gobierno central, su alejamiento de este
grupo se hizo patente.

El conflicto por la discusién de la “capitalia®” entre
Sucre y La Paz terminé de alinear al Comité Civico con
las orientaciones de la mayoria de organizaciones so-
ciales e instituciones pacefias afines al gobierno. Incluso
en la discusion de este tema “regional”, el liderazgo fue
de todas maneras asumido por otras representaciones
con mayor capacidad de movilizacién (las juntas de ve-
cinos, la Alcaldia o la Prefectura) en el marco de un Co-
mité Interinstitucional.

La gestion de la Prefectura Departamental y el discurso po-
litico paceriista

Considerando el fuerte apoyo al MAS y al gobierno
en el departamento, el mantenimiento y el protago-
nismo del prefecto Paredes se constituye en una nove-
dad politica importante.

Ya se ha explicado anteriormente de lo atipico que
fue el triunfo de esta personalidad en la primera elec-
cién directa de prefectos de 2005, a esto se debe agre-
gar que a lo largo del dltimo afio y medio la aprobacién
ala gestion de esta autoridad se ha mantenido positiva.

Estas percepciones concuerdan con una gestion que
muestra resultados: en 2006 la Prefectura de La Paz
logré una ejecucioén presupuestaria del 129%, situdn-
dose entre las cuatro administraciones prefecturales
mads eficientes en base a esta medida; en el primer se-
mestre del 2007, este indicador alcanzd el 43%, solo su-
perado por la Prefectura de Beni que logré una
ejecucion del 60%. Las acciones de esta administracion
se estdn concentrando en dmbitos estratégicos muy vi-
sibles, como la construccién de carreteras y puentes, lo
cual estd asociado a un gestién de comunicacién que
enfatiza el “redescubrimiento” del territorio pacefio, su
articulacion interna y la definicién de nuevos horizon-
tes de desarrollo para la regién, por ejemplo, con la in-
sistencia en la reactivacién del proyecto agroindustrial

% Propuesta de Sucre de que todos los poderes funcionen en esa ciu-
dad, lo que implicaria que el Poder Ejecutivo y Legislativo aban-
donen en el mediano plazo la ciudad de La Paz.

de Buenaventura o en la demanda de iniciar explora-
ciones hidrocarburiferas en el Norte de La Paz.

¢Hay un discurso politico diferente desde la prefec-
tura? Si bien el prefecto Paredes comparte con otros re-
ferentes de la oposicién su adscripcién a principios
propios de la democracia liberal, le agrega a los mismos
una serie de orientaciones bastante “heterodoxas”. Ya
desde su campania electoral evité colocarse en una opo-
sicion frontal al MAS y al ahora presidente Morales, ar-
gumentando la necesidad de “un trabajo conjunto” y
de “un didlogo a favor del departamento”.

El prefecto ha apoyado las principales medidas “na-
cionalistas” del gobierno y solamente ha disentido
abiertamente en relacion a la confrontacién ideolégica
que se le suele atribuir desde la oposicién al gobierno.
Incluso, ante el agravamiento de la confrontacién Pre-
fectos-Gobierno Central, el prefecto pacefio ha inten-
tado alejarse de la posiciéon de confrontacién de las
regiones de la autodenominada “media luna” y dltima-
mente ha criticado abiertamente la instrumentalizacién
del tema “capitalfa” por parte de las autoridades depar-
tamentales y los civicos del Oriente.

Otra novedad en la construccién discursiva del pre-
fecto es su constante apelacién al “pacefiismo” y su rei-
vindicacién de un proyecto regional como base de su
accién politica. Incluso su confrontacién con el gobierno
suele ser justificada por la defensa que se estarfa ejer-
ciendo de los intereses del departamento. Como ya se
menciond, su propuesta comunicacional se ha concen-
trado en un “redescubrimiento” del espacio territorial y
de la cultura del departamento, en la necesidad de
construir una viabilidad econémica y de reequilibrar de
esta manera el balance de poder regional en el pafs.

Por otra parte y al contrario de los otros referentes
politicos de centro-derecha, el prefecto Paredes es ade-
més el dnico lider local de este espacio que estd lo-
grando llegar a segmentos de poblaciones populares y
rurales del departamento.

En resumen, pareceria que la opinién ptiblica estarfa
acompafiando al prefecto en la medida que prevalece
su faceta de “gestor local” y que tiende a alejarse de la
discusién de temas controversiales de la agenda nacio-
nal. En consecuencia vale la pena preguntarse: ;Cudnto
los pacefios estan dispuestos a aceptar a esta autoridad
en un papel diferente y més enfocado en la politica na-
cional?

Es posible que la gente tienda a diferenciar clara-
mente los roles y responsabilidades de cada autoridad,
es decir, que no le importe la posicién politica de los
gestores locales mientras trabajen y obtengan resulta-
dos, pero que tal apoyo no sea para nada automatico
cuando estas autoridades intentan asumir un liderazgo
mads ideoldgico o de alcance nacional. Es decir, los mis-
mos atributos que protegen relativamente al prefecto
de la oposicién de sectores radicales y le otorgan un
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apoyo razonable de la poblacién, le podrian definir li-
mites duros para su proyeccién en otros dmbitos de la
politica departamental y nacional al menos en el me-
diano plazo.

La conflictividad regional en el contexto de recomposicion

El panorama de la conflictividad social ha cambiado
sustancialmente en el departamento en el dltimo afio.
De acuerdo a datos recientes®, el departamento sigue
concentrando el mayor porcentaje de conflictos socia-
les del pais (45%), sin embargo, lo novedoso es que la
mayoria de ellos tienen que ver con problemas locales
muy especificos (por ejemplo, conflictos municipales o
relacionados a la gestién de servicios ptblicos locales)
o con demandas gremiales al Estado.

De los 25 “conflictos prolongados” identificados por
la Fundacién UNIR en el primer semestre de 2007, so-
lamente once (11) tuvieron manifestaciones en el depar-
tamento de La PAZ, y uno solo de los cuatro calificados
como “graves” sucedi6 en esta regién. Por otra parte de
esos once (11) eventos, sélo cinco (5) correspondian a
conflictos especificamente pacefios (bloqueos en una
provincia o enfrentamientos en el Norte de La Paz), y
los otros seis (6) eran conflictos gremiales de cardcter
nacional que también tenfan como uno de sus escena-
rios al departamento (por ejemplo, huelga nacional de
sanitarios o conflicto con los “ropavejeros”).

Posiblemente el tinico conflicto persistente y grave
ha sido el relacionado con la ocupacién de tierras en el
Parque Madidi y los problemas en la zona de Apolo, en
el cual se mezclaron problemas de tenencia de tierras,
medio ambientales, migratorios, etc. En este caso se en-
frentaban grupos de colonizadores con pueblos indige-
nas de la zona, con el Estado en un muy dificil papel de
arbitraje. Con la excepcién de este suceso, los conflictos
mds violentos, prolongados y de dificil resolucién se
han estado produciendo principalmente en otros depar-
tamentos.

El temor de que la mala relacién entre el prefecto Pa-
redes y algunas organizaciones sociales del departa-
mento derivara en un conflicto local grave, se ha
despejado paulatinamente por el fracaso de varias mo-
vilizaciones sociales con este objetivo a inicios de afio.
De igual manera, la movilizacién social en el departa-
mento por el tema de la “capitalia” no ha generado
hasta el momento ningtn tipo de situacién de tensién o
enfrentamiento grave en el departamento®.

Se puede concluir que los conflictos de los tltimos
meses en La Paz no han sido situaciones que tiendan a
afectar sensiblemente la estabilidad politica del go-
bierno e incluso que han tenido un impacto limitado en

*Informe de UNIR sobre conflictividad social, Agosto 2007.
Este documento se terminé de revisar en la tltima semana de
agosto 2007.

el dmbito nacional. Posiblemente, por primera vez en
muchos afos, La Paz estd viviendo en un contexto de
moderada conflictividad, lo cual contrasta con su papel
de epicentro de la tensién social nacional entre 2000-
2005.

Algunas orientaciones pacerias sobre la Asamblea Constitu-
yente

No es el propésito de este acdpite desarrollar ex-
haustivamente las propuestas que los sectores sociales
y las instituciones pacefias han propuesto para su dis-
cusién en la Asamblea Constituyente, sin embargo se
hard referencia a algunos de los debates que estdn in-
fluyendo en las transformaciones politicas en curso en
el departamento.

El primer elemento que se debe resaltar es el elevado
y sostenido apoyo a la Asamblea Constituyente en la
mayoria de la opinién ptiblica pacefia. En julio 2007, en
un contexto de mayor escepticismo de la opinién nacio-
nal en relacién al funcionamiento de la Asamblea (48%
de “aprobacién” a la gestién de la Asamblea y 45% de
“desaprobacién”?), en la ciudad de El Alto esta apro-
bacién se mantenia en el 61% y en la ciudad de La Paz
en 44%. Es decir, un importante segmento de la pobla-
cién pacena (fundamentalmente ubicada en El Alto) se
constitufa claramente en el niicleo de mayor apoyo a
este proceso en un contexto mds bien favorable al pesi-
mismo en otras regiones del pais e incluso en la ciudad
de La Paz.

Este apoyo popular pacefio a la Asamblea Constitu-
yente se refleja también en las percepciones de los lide-
razgos sociales y politicos del departamento: hay un
consenso sobre la necesidad e importancia del proceso
constituyente. Mds alld de la mayor o menor cercania
al MAS, la casi totalidad de las organizaciones sociales
regionales se han manifestado explicitamente a favor
del proceso y en varios casos han llamado a su “de-
fensa”. Esto no deberia extrafiar considerando que la
region ha sido el epicentro de las movilizaciones socia-
les que dieron sustento a las medidas de cambio que
estd impulsando la gestién del presidente Morales, y
del protagonismo de sus instituciones locales en la de-
finicién de la agenda politica de ese movimiento.

El tema de las autonomias y el de la “capitalidad”
son dos de los temas que se estdn tratando en la Cons-
tituyente que tienen particular influencia en la politica
pacena.

El tema de las autonomias departamentales ha sido
y es uno de los debates mds polémicos de la Constitu-
yente. Los resultados del Referéndum Autonémico de

2Encuesta Mori, Julio 2007, en las ciudades de La Paz, El Alto, Co-
chabamba, Santa Cruz y Tarija. Informacién levantada en medio
de la controversia por el tema de la capitalidad y la obligada “pro-
longacién” de la Asamblea Constituyente.



2006 han sido elocuentes sobre la posicion de la socie-
dad pacefia al respecto: 73% de la poblacién se alined
con el NO a las autonomias departamentales. Posicién
que era algo mds equilibrada si se consideraba la opi-
nién de los lideres politicos y sociales del departa-
mento®. No obstante, se debe precisar que la casi
totalidad de dirigentes de movimientos y organizacio-
nes sociales locales se manifestaron abiertamente por el
NO, mientras que los apoyos para el SI correspondieron
principalmente al prefecto, el Comité Civico, a los em-
presarios privados y a algunos dirigentes de organiza-
ciones de clase media.

Aungque el alcalde Juan del Granado se manifesto fa-
vorable a titulo personal al Si, el resto de dirigentes lo-
cales del MSM no revelaron su posicién o asumieron un
apoyo al NO.

;Cudles son las razones de este resultado? Diver-
sos sondeos de opinién y crénicas periodisticas indi-
can que dos elementos influyeron centralmente en este
resultado: una percepcién de que las autonomias po-
drfan poner en riesgo la unidad nacional y que existia
el peligro de que los departamentos mds pobres po-
drian quedar excluidos de los beneficios de la explota-
cién de recursos naturales ubicados en otras regiones
del pais.

Por su lado, las posiciones favorables a la autono-
mia desde La Paz hicieron énfasis mds bien en los “per-
juicios” y “el olvido” que el departamento sufre debido
al centralismo, argumentando que éste no recibe en
obras ptblicas e inversiones todos los ingresos que
aporta al gobierno central.

La posicién mayoritaria de respaldo al NO parece
coincidente con un arraigado sentimiento nacionalista
muy presente en la cultura politica pacefia. Casi un
siglo de historia en la cual La Paz ha sido el centro de la
nacién obviamente deja huellas y favorece imaginarios
sociales que piensan al pafs desde esa posicién. Se
puede avanzar la hipétesis de que el rechazo no tenia
que ver necesariamente con una hostilidad a la descen-
tralizacion del poder, sino con un sentimiento de que
“lanacién” podria debilitarse por las pretensiones radi-
cales de los “regionalistas”. A esto se debe agregar la
percepcién de que cualquier tipo de descentralizacién
implica siempre una nueva distribucién de recursos, as-
pecto riesgoso en un contexto donde se entiende que
los principales y futuros recursos del pais no se ubican
en el territorio occidental.

Seguramente se puede discutir la realidad o perti-
nencia de estas percepciones, pero no es realista olvi-
darlas a la hora de discutir el tema “autonémico” en el
contexto social pacefio.

»En una encuesta realizada por el diario La Razén en dias previos al
Referéndum, de 18 lideres politicos, civicos y sociales entrevista-
dos, 8 dijeron que apoyaban el SI, 7 el NO y 3 no se pronunciaron.

En el fondo, se percibe una marcada desconfianza
en la opinién publica pacefia y en sus lideres acerca de
las reales intenciones de los movimientos regionalistas
del Oriente, susceptibilidades que a su vez son reforza-
das por las ambigtiedades retéricas de muchas voces
que hablan a nombre de los movimientos civicos de
otras regiones®.

No obstante, y mads alld de los malentendidos, es real
que los pacefios tienden a identificarse con mayor faci-
lidad con un proyecto nacional, quizds descentralizado,
pero esencialmente “boliviano”. La identificacién “te-
rritorial” siempre ha sido débil en el departamento, de
ahi la dificultad que se tiene para impulsar y entender
un proyecto regional diferente del “nacional”. Esta
orientacion es dificilmente compatible con otras visio-
nes que enfatizan, al contrario, su adhesién a una
identidad regional, y que se proponen construir priori-
tariamente un proyecto regional, por mucho que el
mismo sea entendido en el marco de la nacién boli-
viana.

Este apego tan fuerte a un ideario “nacional” es in-
cluso perceptible en las ambigiiedades que se perciben
en varios actores regionales ante una propuesta como
las “autonomfias indigenas”. Ciertamente, los movi-
mientos campesinos y originarios departamentales, que
forman parte del Pacto de la Unidad, estdn apoyando
activamente estos planteamientos; pero no se percibe
en torno a esta propuesta una movilizacién similar a la
generada por el tema de la “unidad nacional” entre las
organizaciones sociales urbanas del departamento. No
hay suficientes elementos para concluir al respecto,
pero algunas mediciones de opinién ptblica indican
fuertes dudas acerca de esta cuestién en las zonas ur-
banas pacefias®.

En buena medida, el debate sobre “autonomias”
aparece contaminado por la incomprensién mutua y el
choque entre imaginarios divergentes acerca del ca-
mino que deberia tomar la reforma estatal y la forma
en que se entiende la “unidad nacional”. Aspectos que
igualmente complican el otro tema polémico de la
Asamblea Constituyente: “la capitalidad”.

La “capitalidad” es posiblemente el tema que ha ge-
nerado la mayor movilizacién y consenso entre casi
todos los actores politicos y sociales del departamento.
Es muy dificil encontrar voces discordantes no sélo con
el rechazo a la propuesta chuquisaquefia, sino incluso
con la radicalidad de la posicién pacefia frente a esa

%Basta mencionar las polémicas que gener6 en junio 2007 la publi-
cacién del “Estatuto Autonémico de Santa Cruz”, que incluia te-
maticas muy cuestionadas por la mayor parte de la opinién
publica pacefia.

*Una encuesta de Mori de julio 2007 indica que el 59% de los alte-
fios y el 43% de los pacefios estarfan en desacuerdo con las “auto-
nomias indigenas”. Cifras muy similares al rechazo a la
“autonomia departamental”: 66% de los altefios y 45% de los pa-
cefios en desacuerdo.
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demanda®. Instituciones politicamente alejadas, como
la Prefectura y la Alcaldfa de La Paz, o el Comité Civico
y las Federaciones de Campesinos, convergen en torno
a la defensa cerrada de la permanencia de la “sede” de
poderes en la regién. Esto ha generado incluso un noto-
rio alejamiento del prefecto Paredes y del Comité Ci-
vico, de las otras prefecturas y comités civicos alineados
con la posicién chuquisaquefia.

Hasta la discusién de la “capitalidad”, la opinién pu-
blica pacefia no parecia muy movilizada en torno a las
discusiones sobre la Asamblea Constituyente, fue este
conflicto el que ha reposicionado estas preocupaciones
en los actores locales y ha permitido movilizaciones ma-
sivas®™ que no eran imaginables unos meses atras.

Es necesario diferenciar dos aspectos en el anélisis
de estas movilizaciones: las motivaciones de la pobla-
cién y el discurso politico construido a partir de estas
expresiones.

En el primer caso, lo llamativo es que el principal
mensaje de la mayoria de los participantes articulaba
los dos elementos que ya se ha mencionado como cru-
ciales para comprender el imaginario pacefio: la apela-
cién a la “unidad nacional” y el sentimiento de ser “el
centro” de la nacién boliviana. Puntos de vista que pue-
den obviamente ser discutidos y criticados, pero que
estdn muy arraigados, y que deberfan ser comprendi-
dos para entender el sentido de estas movilizaciones y
las vias de acuerdo en estas controversias.

Sobre la formidable demostracion de fuerza regional
se construyeron discursos politicos de diverso cariz e in-
tentos de interpretacién politica, varios de ellos radica-
les. No obstante, se debe notar que incluso en semejante
contexto de movilizacién exitosa fue nuevamente noto-
ria la fragmentacién y ausencia de un liderazgo regio-
nal tnico, de ahi el discurso desordenado y la facilidad
para el desborde retérico. La sociedad pacefia aparecié
unida en torno a ciertos valores enraizados en su histo-
ria, pero también desordenada, contradictoria y hetero-
génea. Fuerte y frdgil a la vez.

CONCLUSIONES PRELIMINARES Y DEBATES
PENDIENTES

El nuevo escenario politico pacefio: la consolidacién de la
izquierda y la gestion de su diversidad

Una primera conclusién del panorama anterior-
mente descrito es la evidente consolidacién de una s6-
lida mayorfa de izquierdas en el departamento.
Mayoria que no es sélo politico-partidaria, sino que esta
expresada en una amplia y heterogénea red de alianzas

*No discutir siquiera el planteamiento en la Asamblea Constitu-
yente.

¥El Cabildo del 20 de julio de 2007 llegé a reunir mds de un millén
de personas en la Ceja de El Alto.

y apoyos que comprende a la casi totalidad de organi-
zaciones sociales y populares del departamento. Pro-
ceso que no solamente responde a referentes histéricos
de larga data, sino que estd basado en la presencia de
corrientes ideolégicas y orientaciones politicas muy
arraigadas y mayoritarias en la sociedad pacefia. En va-
rios segmentos sociales y territoriales del departa-
mento, esta nueva izquierda es incluso hegemonica.

Frente a este bloque, las orientaciones de centro de-
recha aparecen como débiles y fragmentadas. Sus prin-
cipales protagonistas son lideres partidarios de
oposicién y algunas personalidades que utilizan los me-
dios de comunicacién masivos para hacerse escuchar,
pero que no cuentan con una red de organizaciones so-
ciales de apoyo significativa. Uno de sus representantes
mas sélidos, el prefecto Paredes, estd intentando cons-
truir su legitimidad enfatizando mds bien su papel
como gestor del desarrollo regional, evitando asumir
posiciones ideoldgicas claras de centro derecha. Al con-
trario de otros departamentos, no se han constituido re-
ferentes civicos o sociales opositores capaces de
disputarle la mayoria al bloque de izquierda, quizas por
la preponderancia no sélo partidaria, sino sobre todo
ideolégica de la izquierda-nacional en todos los seg-
mentos de la sociedad regional.

Por tanto, se puede plantear la hipétesis de que el
principal debate y los futuros escenarios de politica regio-
nal se producirdn en gran medida al interior del propio
bloque de izquierda y/o en torno a la (re)interpretacién
de sus valores. Incluso se puede pensar que la verdadera
oposicién regional al MAS podria venir mds bien de
grupos criticos desde la izquierda o desde posiciones que
rediscutan estos valores desde otra perspectiva.

El otro elemento critico de los escenarios politicos
regionales tiene que ver con el futuro de los sistemas de
alianzas que hoy conviven desordenadamente en el blo-
que mayoritario. ;Cuadl serd la relacién entre el MAS y
el MSM? ;Cémo terminard de constituirse la relacién
entre las estructuras sociales auténomas como la
FEJUVE, el gobierno y el MAS? ;Hasta donde llegaré la
institucionalizacién y fortalecimiento del MAS como or-
ganizacién partidaria cohesionada?, son preguntas muy
relevantes para pensar el futuro de la politica pacefia.

La evolucion de la hegemonia masista en las zonas rurales

Aungque el predominio del MAS es importante en
todo el departamento, la evolucién del voto rural entre
la eleccién presidencial de 2005 y la de asambleistas de
2006 ha mostrado que este partido no solamente se con-
solida en estas zonas sino que se ha transformado casi
en hegemonico. En las zonas urbanas no se percibe esa
tendencia en tal magnitud.



Este desempefio refleja no solamente la capacidad
organizativa y de articulacién social del MAS, sino tam-
bién la consolidacién de sus alianzas con organizacio-
nes sociales campesinas e indigenas y, ante todo, un
programa politico y un liderazgo del presidente que pa-
recen responder adecuadamente a demandas muy ins-
taladas en las zonas rurales aymaras de La Paz.

Sin embargo, llama la atencién el contraste entre esta
evidente fortaleza, y la fragil estabilidad institucional
tanto en el MAS regional como en algunas de las orga-
nizaciones campesino/indigenas aliadas a este movi-
miento. Por tanto, en el futuro seria interesante
profundizar el andlisis sobre el peso real que tienen
estas estructuras organizativas en la adhesion de los
campesinos pacefios a este proyecto politico. ;Serd que
en gran medida este apoyo se explica por la capacidad
de este partido y de su lider de formular un
mensaje/ propuesta atractivo y creible para esta pobla-
cién, y no tanto por el alineamiento en su favor de las
estructuras corporativas o sindicales?

Los limites organizativos y de consolidacion institucional del
MAS

Otro elemento llamativo es la contradiccién entre la
inédita fuerza electoral y simbdlica que ha logrado acu-
mular en el departamento el MAS (y Evo Morales), y la
persistente debilidad de sus estructurales organicas re-
gionales.

No solamente la estructura institucional del MAS ha
mostrado limites y deficiencias, sino se ha visto afec-
tado de desajustes como la falta de transparencia en al-
gunos de sus militantes y una alta conflictividad interna
entre sus dirigentes intermedios. A lo cual, ademds, se
agrega su escasa capacidad para generar y consolidar
liderazgos intermedios partidarios.

Después de un crecimiento inédito e incluso algo
inesperado, el MAS estd ante el desafio de construir una
estructura partidaria con mayor organicidad, y conso-
lidar un grupo de lideres representativos de la socie-
dad, pero también que ganen elecciones y gestionen
eficazmente los espacios locales-regionales de gobierno.

Los accidentes electorales no se deben descartar si no
hay cambios y las hegemonias en una democracia no es-
tan aseguradas. Sin buscar paralelismos inadecuados bas-
ta reflexionar acerca del rdpido colapso de CONDEPA
después de que este movimiento habia logrado ser ma-
yoritario en la regiéon durante més de una década.

¢Cudles serian los escenarios de la relacion politica entre el
MAS y el MSM?

A'lo largo del documento se ha analizado el com-
portamiento y los horizontes del bloque nacional-po-
pular-indigenista cohesionado en torno al MAS y a su

lider. El MSM y mas especificamente el liderazgo de
Juan del Granado es un componente importante de este
bloque en la zona urbana pacefia. Es dificil precisar con
exactitud la contribucién del MSM al triunfo electoral
del MAS, pero este apoyo fue estratégico en los distri-
tos electorales urbanos y le permitié ampliar el electo-
rado de esta fuerza a segmentos significativos de la
clase media.

La relacién publica entre ambos aliados no ha sido
tumultuosa y la lealtad del MSM al proyecto guberna-
mental en ningtn caso se puede cuestionar. Sin em-
bargo, en ciertos momentos se perciben ciertas
diferencias de sensibilidad y demandas de mayor pro-
tagonismo en decisiones clave®.

Las cuestiones sobre el futuro de esta alianza se re-
fieren a la posibilidad de que la “singularidad” del
MSM pueda seguir existiendo con cierta autonomia, en
un escenario de creciente preponderancia del MAS en la
mayoria de los espacios politicos regionales con la ex-
cepcién de la Municipalidad de La Paz. En esto no se
juega solamente el futuro del MSM, sino también per-
fila el tipo de estructura politica y de pluralidad de vi-
siones que admitird el MAS en su seno o en sus
alianzas.

Del Granado ha cultivado una imagen de politico de
izquierda con capacidad de gestion, socialmente plura-
lista y sensible a los valores de la sociedad urbana, de
ahi surge otra cuestion pendiente que tiene que ver con
los efectos en su electorado de su participacién en la
gestién de gobierno. El éxito municipal del MSM tiene
mucho que ver con su adecuacién a una ciudad con
orientaciones mayoritariamente de izquierda, pero muy
reactiva frente a los problemas de transparencia en la
politica, tradicionalmente escéptica frente a “los politi-
cos” y al “gobierno de turno”, con una mayor propor-
cién de personas con escasa lealtad partidaria y muy
demandantes de resultados. Es decir, se trata de un con-
texto electoral complejo, més informado que el prome-
dio y volatil, por tanto muy sensible al rendimiento del
gobierno nacional al cual estd asociado el MSM.

Las retos que plantea el voto urbano al MAS

Si bien el bloque MAS/MSM ha obtenido contun-
dentes éxitos electorales, hay ciertos elementos que de-
berfan ser evaluados con mayor cuidado en futuros
contextos:

* En torno al 75% de los votos validos en las tdltimas
elecciones fueron urbanos y un 40% se emitieron en
la ciudad de La Paz. Es decir, el voto de las zonas
urbanas no sé6lo es preponderante, sino central en la

*Por ejemplo en relacién a la apertura del MAS a los sectores me-
dios o a la discusién de algunas decisiones sobre la Asamblea
Constituyente.
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regién. De hecho, los triunfos del MAS hubieran
sido imposibles sin los electores urbanos y sin los
buenos resultados en distritos de clase media de la
ciudad.

e Ahora bien, el comportamiento electoral de socieda-
des urbanizadas y con un mayor grado de moder-
nizacién social tiene singularidades que se deben
considerar. Se trata de gente menos susceptible a la
influencia de estructuras corporativas®, estd muy in-
fluenciada por los medios de comunicacién masivos
y suele responder de manera mds individualizada a
los estimulos y mensajes politicos que buscan moti-
var su voto. Hay pues un mayor porcentaje de la po-
blacién que ejerce una ciudadania individual propia
de las democracias representativas.

e Por otra parte, la historia electoral pacefia tiene
ejemplos contundentes de la importancia de los “re-
sultados y de la gestién” en las preferencias electo-
rales. Casi dos décadas de comicios libres de diverso
tipo (nacionales, locales y referendatarios) han de-
jado ensefianzas y experiencias politicas relevantes
en la poblacién. Los éxitos locales de Juan del Gra-
nado o de José Luis Paredes estan intimamente liga-
dos a la importancia que tienen para los ciudadanos
pacenos la eficiencia en la gestidn, la transparencia y
los resultados concretos de la politica en la vida co-
tidiana.

* Sibien se precisa mayor investigacion, se puede ade-
lantar la hipétesis de que el comportamiento electo-
ral y politico de la mayoria del electorado urbano
pacefio es un fiel reflejo de las expectativas, las per-
cepciones y las evaluaciones individuales de los ciu-
dadanos sobre cada momento politico, en las cuales
la influencia de los grupos corporativos es limitada,
al punto que para mucha gente estos son apenas un
espacio mds donde se forma su opinién, pero no ne-
cesariamente el central y menos el determinante.

 Si estas hipétesis son reales, esto plantea importan-
tes desafios para el MAS, pues relativiza el peso que
tendrfa su relacién privilegiada con las organizacio-
nes /movimientos sociales del distrito, apareciendo
como mds importante su capacidad para mantener
expectativas, confortar percepciones positivas en la
opinién publica y mostrar resultados.

*El masivo voto de los altefios en el Referéndum sobre el Gas en
2004 pese a la oposicién de buena parte de la alta dirigencia de la
FEJUVE y otras organizaciones sociales, fue un ejemplo patente
de los limites de las estructuras corporativas. Igualmente, hasta la
fecha, ninguin ex lider vecinal ha podido traducir su apoyo social
en victorias mayoritarias en comicios municipales.

El espacio de la centro-derecha o la dificil construccion de un
“relato articulador”

La centro-derecha tiene un espacio politico muy re-
ducido, una red de apoyos sociales débil y fragmentada,
y pocos liderazgos integradores. Sus desafios son pues
enormes. Sin embargo, quizds su mayor debilidad radi-
que en su incapacidad para formular un “relato” mi-
nimo que vincule a todas las corrientes que la
componen. ;A qué nos referimos como “relato comin”?
Se trata de interpretaciones, ideas que puedan ser com-
partidas acerca del momento histérico que vive el pais y
del papel que quieren desempefiar estos sectores en este
proceso. Se trata de algo que les permita explicar “qué
son” y “qué buscan construir” no solamente a escala na-
cional, sino en la regién®, por medio de la politica.

Tarea dificil en un contexto poco favorable a orienta-
ciones ideolégicas diferentes al nticleo de izquierda-na-
cional preponderante en el departamento. La centro de-
recha pacefia parece obligada a acercarse a tales posicio-
nes o al menos a reinterpretarlas desde su perspectiva.

Esta tarea se hace compleja en la medida en que una
fraccién importante de la oposicién parece bloqueada
en un conservadurismo reactivo, mientras que otra se
limita a situarse en una posicién “centrista” por defecto,
es decir que se auto-define por descarte (“ni del MAS,
ni de la derecha conservadora”), pero que no precisa ni
aclara su propuesta.

Hay cierta novedad en la légica localista, pragma-
tica y que apuesta a la eficiencia de gestién, reivindi-
cada por el actual prefecto, la cual estd logrando cierto
éxito, al menos en términos de sobrevivencia en un es-
cenario dificil para cualquier opositor, pero que quizds
tiene limites duros en la medida que la poblacién acepta
tales ambigiiedades solamente cuando se trata de una
autoridad local.

¢Hay un espacio en la opinién publica y en la socie-
dad pacefia para estas opciones? Los datos comentados
en anteriores secciones nos dicen que si bien hay esca-
sas posibilidades de que estas corrientes sean mayorita-
rias en el corto y quizds mediano plazo, podrian tener
algtin papel importante en las zonas urbanas en la me-
dida que se adecuen mejor a los rasgos de la cultura po-
litica pacefia resefiados anteriormente.

(Es posible una visién politica regional en La Paz?

¢Hay posibilidades para una visién politica que pri-
vilegie los aspectos regionales en La Paz? Algunos espe-
cialistas son méds bien pesimistas y resaltan la persisten-

*Elemento que posiblemente estd presente en otros referentes opo-
sitores regionales, como el crucefio, que ha logrado construir un
relato politico en torno a la idea de “autonomias”. El cual, ade-
mds, se basa en una interpretacién compartida del pasado regio-
nal y que le “produce sentido” a gran parte de la sociedad crucefia.



cia de una cultura politica que no piensa “el territorio”
y que es incapaz de impulsar “un imaginario” de regién.
Nuestro balance encuentra ciertos rasgos de esta vision
muy presentes en la opinién publica y los liderazgos re-
gionales.

Pero también hay novedades y propuestas que tien-
den a replantear esta problematica en el contexto de la
descentralizacién que estd experimentando el pais.
Siendo contrapuestos ideolégicamente, es interesante
observar, por ejemplo, que tanto Juan del Granado
como José Luis Paredes ven la necesidad de articular
sus respectivos discursos politicos a un proyecto regio-
nal que supere el papel de la ciudad de La Paz como
sede de gobierno. Hay seguramente mucho por discu-
tir y convencer al respecto, pero no hay que olvidar que
se trata de dos de las fuerzas politicas mds relevantes y
quizas con mayor futuro de la region.

Considerando que muy dificilmente la preocupacion
por lo “nacional” va a desaparecer de los imaginarios
pacefios, se hace quizds necesario que la visién regional
se refiera no solamente a objetivos locales sino a propé-
sitos relacionados con el fortalecimiento de la nacién.

El desequilibrio entre discurso nacional y regional

Tradicionalmente, uno de los factores més caracte-
risticos de La Paz ha sido su incapacidad para construir
un proyecto de desarrollo y articular a los actores de la
regién en torno al mismo.

Hay hipétesis que plantean que las elites regionales
siempre se han entendido como “nacionales”, mientras
por otra parte no se resolvia la divisién entre la mayo-
ritaria poblacién aymara y los sectores mestizo-criollos.
En gran medida, este rasgo se traduce en una visién,
fuertemente urbana y centralista que le da la espalda a
su territorio.

Igualmente se suele atribuir la ausencia de proyecto
regional a la “ingobernabilidad” y fragmentacién poli-
tica-social del departamento. Situacién que hasta hace
algunos afios era consistente con la dificultad para cons-
truir mayorias politicas claras en la ciudad y el depar-
tamento.

Sin embargo, ya desde las exitosas gestiones de Juan
del Granado y de José Luis Paredes, se ha ido compro-
bando que no habia fatalismo en la ingobernabilidad e
ineficacia de las instituciones publicas locales. Se podia
ser eficientes y construir mayorfas politicas estables.
Los sucesivos triunfos del MAS en los dos tiltimos afios
han concluido con una inédita acumulacién de poder
politico, responsabilidades de gestién y capacidad de
accion, en un solo referente partidario.

Mais atin, un anélisis de los datos electorales indica
que victorias de esa magnitud s6lo son posibles si el
voto ha sido transversal a las diversas zonas, ciudades,
clases sociales y pertenencias étnicas que componen el

departamento. Es decir, Evo Morales gané en préctica-
mente todos los segmentos territoriales y grupos socia-
les de La Paz.

A priori existirfa una oportunidad para consolidar
un liderazgo regional con fuerza y capital politico sufi-
ciente no solamente para mantener una gobernabilidad
minima, sino para articular un proyecto de desarrollo
para la regién. Sin embargo, pareceria que el discurso
del bloque triunfador nuevamente estd obviando una
reflexién profunda sobre “la cuestién regional”, y por
tanto no estd pudiendo formular una propuesta visible
que traduzca/ articule el cambio nacional en un proyecto
de desarrollo no sélo de La Paz, sino para todo el occi-
dente boliviano. Nuevamente® y paraddjicamente, el
triunfo nacional de una visién del cambio socio-politico
“singularmente impulsada y pensada” desde La Paz, no
estarfa facilitando el surgimiento paralelo de una nueva
manera de pensar a la regién y a su desarrollo.

Juan del Granado es el lider de izquierda que quiza
realiza mds esfuerzos de reflexién y propuesta en este
ambito: desde la Alcaldia de La Paz ha planteado un
discurso de revalorizacién del papel de la region en el
pais y en el occidente boliviano, ha impulsado mecanis-
mos institucionales, como el Consejo Mayor de Desa-
rrollo o la constitucién de una agenda conjunta
metropolitana con la Alcaldfa de El Alto, para articular
a la sociedad regional. No obstante, los resultados de
estos esfuerzos no son atin concluyentes.

En ese sentido, uno puede preguntarse si tal es-
fuerzo es necesario o incluso relevante. Algunos podran
argumentar que, en la medida en que el nuevo poder
politico sea esencialmente “occidental” por el peso elec-
toral de esta zona y su influencia ideoldgica en el go-
bierno, el desarrollo regional podria ser un resultado
indirecto y automético de esta nueva hegemonia.

Posiblemente este argumento podria tener algin
sentido en la medida en que el proyecto nacional hege-
monico se desenvuelva en una légica de administracién
centralista y en una sociedad menos compleja. Sin em-
bargo, la Bolivia de la descentralizacién, de un creciente
pluralismo cultural y econémico, y de las tentaciones
centripetas exige a cada una de sus regiones un minimo
de visién de mediano y largo plazo. Seria paradéjico
que el occidente que le ha dado la victoria politica al
MAS y que ha nutrido las reflexiones de esta fuerza, no
logre finalmente recomponer su economia y mejorar el
bienestar de su sociedad en el nuevo escenario que el
cambio estd abriendo en Bolivia.

¥Esto debido a que a lo largo de la historia contemporanea del pafs,
la visién nacional de las elites dirigentes residentes en La Paz no
ha facilitado la afirmacién regional ni la formulacién de una vi-
sién de desarrollo que no esté basada solamente en los beneficios
indirectos que implica la gestién desde la sede de gobierno del
“desarrollo nacional”.
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INTRODUCCION

Existe una profunda crisis social y politico-institucional en el pafs,
que se ha expresado con mayor contundencia desde la segunda mitad
de los afios noventa. Esta situacion muestra las debilidades estructurales
del proceso democrdtico iniciado en Bolivia a principios de los afios
ochenta, principalmente de los actores politicos que se apropiaron de
éste y, en tltima instancia, del modelo de desarrollo aplicado durante
este periodo.

Se trata, sobre todo, de una crisis de representacién politica, de pér-
dida creciente de legitimidad y credibilidad de los partidos que mono-
polizaron la accién politica y la gestién puiblica durante esta etapa de la
vida nacional.

En términos globales, su manifestaciones mds contundentes fueron
(y son) la renuncia y salida del pais del presidente Gonzalo Sdnchez de
Lozada, el ascenso vertiginoso del Movimiento al Socialismo (MAS)
como expresion politica de una red de organizaciones sociales, la con-
vocatoria y realizacién de una Asamblea Constituyente y las politicas de
cambio del modelo aplicadas por el gobierno del MAS, como resultado
de la demanda y presién social.

Hubo, ademads, diversas etapas precedentes y de acumulacién de las
tensiones, incluyendo el surgimiento vertiginoso (y también rdpida des-
aparicién) de movimientos populistas como Conciencia de Patria (CON-
DEPA), Unidad Civica Solidaridad (UCS) y Nueva Fuerza Republicana
(NFR), asi como también diferentes intentos y férmulas de reajuste par-
cial del sistema politico, principalmente los expresados durante el go-
bierno presidido por Carlos Mesa.

Este proceso se ha manifestado de manera diversa en las diferentes re-
giones del pafs, con grados, ritmos y formas distintas de expresién, pero,
sin duda, ha afectado al sistema politico en su conjunto.

En el caso del Beni, la crisis y rearticulacién del sistema politico se
presenta, en general, de manera menos contundente y clara y, sobre todo,
mucho més lenta, debido a las caracteristicas especificas de la realidad
econdémica y social de este departamento.
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Sisterma poblacional y econdmico en la region

En el Beni, los tres ejes territoriales donde se con-
centra la mayor poblacién del departamento son: Ribe-
ralta-Guayaramerin, en el norte, frontera con Brasil y
Pando; Trinidad-San Ignacio de Moxos, en la zona cen-
tral, y San Borja -Rurrenabaque en la zona que hace li-
mite con La Paz. Cada uno de estos escenarios
territoriales estd organizado econdmicamente en torno
a una actividad productiva particular, orientada a mer-
cados extra-regionales: la primera con la castafia, la se-
gunda con la ganaderia y la tercera con la madera. Es de
estos sectores, precisamente, de donde han emergido
hasta ahora los actores politicos en el Beni, y en parti-
cular del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) y de Accién Democrética Nacionalista (ADN),
partidos que han monopolizado la representacién poli-
tica y el dominio de la prefectura en las pasadas dos dé-
cadas, y que ahora se esfuerzan por mantener su
liderazgo politico.

De los poco méds de 227 mil kilémetros cuadrados
de extensién que tiene el departamento del Beni!, alre-
dedor del 50% son praderas naturales, aptas para la ga-
naderfa, que expresan la vocacién ganadera del
departamento y el potencial agropecuario que tiene. La
ganaderia es por ello una de las actividades econémicas
mads importantes de la regién: con un hato de mads de
tres millones de bovinos distribuidos en cerca de 4 mil
haciendas, genera empleo directo para mds de 12 mil
familias lo que significa aproximadamente 60 mil per-
sonas (22% de la poblacién departamental). Los pro-
pietarios ganaderos se clasifican por el ndmero de
cabezas que poseen: pequefios son aquellos que tienen
menos de 500 cabezas y constituyen alrededor del 50%
del total; medianos propietarios, de 500 a 2.500 cabezas,
que son el 44% del total; grandes propietarios de més de
2.500 cabezas que significan el 6% del total, pero que
concentran gran parte de la tierra y el hato ganaderos®.
Todos los municipios del departamento tienen ganade-
ria extensiva por la presencia de pampas naturales, con
excepcién de Riberalta y Guayamerin donde esta acti-
vidad es poco significativa y se sustenta en pastos sem-
brados.

En la regién del norte amazoénico, la castafia consti-
tuye la base de la economia cuyo centro industrial es la
ciudad de Riberalta, con alrededor de 4.700 puestos de
trabajo fabril generados por esta actividad, de los cua-
les 75% son ocupados por mujeres. Segin calculos de
Bojanic (2003), la inversién de las 12 empresas benefi-
ciadoras que operan en el drea llega a 12 millones de
doélares aproximadamente, las cuales generan el 90% de
la produccién nacional de castafia. El municipio de Ri-
beralta tiene alrededor de 70 mil habitantes, segtn las tl-

! Segtin los datos de la Comisién de Estudios de Limites del Beni,
2005.
2 Datos Federacién de Ganaderos del Beni y Pando, FEGABENIL

timas estimaciones, con una poblacién econémicamente
activa del 78% de la poblacién total. En la ciudad de Ri-
beralta vive mds del 80% de la poblacién municipal. Es-
tudios sobre la industria de la castafia afirman que
ocupa, entre empleos directos e indirectos, un 29 % de
la fuerza de trabajo disponible, aunque casi todo el tra-
bajo en torno a esta actividad es de tipo temporal. La
zafra de castafia ocupa alrededor de 7 mil recolectores
durante tres meses al afio, y el quebrado emplea alre-
dedor de 4.180 trabajadores durante 8 meses al afio. El
total de personas involucradas en la industria es de al-
rededor de 14.500 personas, con contratos temporales
en diferentes periodos del afios (Montero, Poveda.
2003). De esa manera, apenas el 4% de la poblacién ocu-
pada de Riberalta tiene trabajo durante el afio entero.

Entre las ciudades de Rurrenabaque y San Borja se
concentra otra porcién grande de la poblacién departa-
mental, cuyo porcentaje mayor es también urbano, pero
destaca la poblacién rural de las comunidades de indi-
genas Chimane. Ambas ciudades se encuentran com-
partiendo una franja geografica en torno a la carretera
San Borja — Yucumo — Rurrenabaque, con asentamien-
tos de migrantes andinos y sus descendientes, en ve-
cindad con campesinos e indigenas originarios del
lugar. Grupos de quechuas y aymaras provenientes
sobre todo de los departamentos de La Paz y Potosi
conforman numerosas comunidades y localidades, al-
gunas de ellas con tendencia urbana como son Yucumo
y El Palmar. Alrededor de las poblaciones urbanas, se
ubican dentro y fuera de las dos TCO (Chimane y Pil6n
Lajas) diversas comunidades de chimanes y mosetenes,
que tiene la mayor poblacién indigena de la zona, y en
menor cantidad tacanas, cavinefios, reyesanos y
esse ejjas.

Sobre el sistema politico en el Beni

La sociedad beniana, en general, muestra una débil
participacién ciudadana y un sistema excluyente de re-
presentacion politica, ademds de un sistema de actores
y comportamiento politico rigido y poco permeable (o
mds bien, resistente) a los procesos nacionales de rea-
juste estructural. Esto tiene mucho que ver con la es-
tructura socioeconémica y el espectro de actores
sociales con posibilidades de ejercicio ciudadano en el
Beni.

La escasa modernidad econémica es uno de los fac-
tores fundamentales que explica y mantiene la escasa
modernidad politica en el Beni. Sobre todo la persis-
tencia —en el Beni central- de una economia y sociedad
de tipo hacendatario tradicional (en torno a la ganade-
ria bovina extensiva en las sabanas naturales de la re-
gién), y la organizacién espacial atin predominante de
pequefios centros urbanos aislados (ex misiones jesui-
ticas) favorece y mantiene una estructura de poder pa-



trimonialista concentrada en una red de pequefios gru-
pos familiares en las diversas poblaciones benianas.

En general, el sistema politico en la zona central del
Beni estd mayormente definido o estructurado en torno
al sistema particular de propiedad de la tierra en la re-
gioén, lo que a su vez se explica por las caracteristicas de
la actividad ganadera extensiva de tipo tradicional. La
préctica politica en el Beni es esencialmente patrimo-
nialista y, en ese contexto, se sobredimensionan los vi-
cios del clientelismo (mds bien de tipo patriarcal) y el
prebendalismo.

Esto se expresa en la presencia preeminente de pe-
quefios grupos de familias de hacendados ganaderos
en cada uno de los centros urbanos del departamento,
que han ejercido y ejercen un dominio politico casi ab-
soluto, controlando todos los espacios de poder pu-
blico.

Esta realidad excluye e invisibiliza a los miles de tra-
bajadores de las haciendas ganaderas, muchos de ellos
de origen indigena (peones, capataces, ayudantes, co-
cineras, arrieros, contratistas para corrales y alambra-
das, etc.) que, siendo actores clave a nivel del sistema
econémico, estdn ausentes del sistema politico, no ejer-
cen una ciudadania plena y, sobre todo no se constitu-
yen en actores sociales activos y organizados, con
posibilidad de incidir en las procesos politicos en la re-
gion.

Existen a la vez cientos de comunidades rurales que
han sido histéricamente excluidas de la participacién
politica directa, una mayoria de las cuales forma parte
de alguno de los 16 pueblos indigenas que habitan an-
cestralmente esta region.

Adicionalmente, la sociedad beniana tiene un muy
débil y reducido sector de clases medias, con poca con-
sistencia social y altamente vulnerable y dependiente
de quienes ejercen el poder sobre base patrimonial.

En ese contexto, en poblaciones relativamente ma-
yores, como Trinidad y Riberalta, se han ido confor-
mando sectores sociales cuantitativamente importantes
vinculados a servicios, como moto taxistas, comercian-
tes, y otros, con una capacidad considerable de organi-
zaciéon y movilizacién, pero de escasa consistencia
ideolégica y con una alta fragilidad y dependencia de
tipo prebendal, sobre todo en etapas de crisis del sis-
tema politico.

Tres factores histéricos particulares han incidido adi-
cionalmente en la evolucién reciente del sistema poli-
tico dominante en la regién: a) la manera cémo se
expresoé la Reforma Agraria de los cincuenta en el Beni
(ver mds adelante), b) la presencia particularmente
fuerte, en la region, de los lideres de los regimenes mi-
litares dictatoriales (Banzer y, particularmente, Garcia
Meza), y c) la presencia contundente durante una dé-
cada de la actividad de narcotréfico como generadora
de recursos econémicos y poder.

En general, la préctica politica en la region en las pa-
sadas dos a tres décadas ha estado caracterizada por
una polaridad MNR - ADN que ha ocupado casi todo
el espectro de los escenarios electorales y politicos, con
diversas expresiones formales en cada una de las po-
blaciones benianas. Ambas fuerzas politicas expresan
al mismo grupo dominante de origen patrimonial (ver
mds adelante), en disputas de redes familiares por con-
trolar pequefios espacios de poder, en las que arrastran
a sectores populares hacia un conflicto ajeno, muchas
veces con ribetes cuasi trdgicos de enfrentamientos vio-
lentos de tipo personal entre hijos o parientes de tal o
cual caudillo, siempre en el contexto estrecho del pe-
quefio grupo de familias terratenientes de grandes ga-
naderos y sus allegados.

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta del
siglo pasado emergi6 un nuevo actor social, los pueblos
indigenas de la llanura, con una fuerte presencia en el
devenir de la region y el pais, pero con una atin débil
presencia propia en el escenario politico del departa-
mento. Sin embargo, en los tltimos tres afios se estan
desarrollando iniciativas y experiencias de mayor tras-
cendencia e impacto en este sentido: la participacién y
triunfo electoral de la Central de Pueblos Etnicos Moje-
fios del Beni (CPEM-B) en San Ignacio de Moxos, la de-
cisién colectiva del pueblo chimane de decidir
auténomamente su participacién politico-electoral y su
presencia militante en una agrupacién ciudadana de-
partamental del Beni, y la conformacién aun precaria
de una agrupacién ciudadana departamental promo-
vida por la Central de Pueblos Indigenas del Beni
(CPIB).

Acerca de la “bipolaridad” MINR-ADN en el Beni

En los dltimos 25 afios ha existido una marcada po-
laridad entre el MNR y ADN (luego transformada en
PODEMOS?), como actores centrales de la accién poli-
tica en el departamento, que se expresa en los pequefios
escenarios de las poblaciones benianas. Los origenes o
causas de la presencia persistentemente hegemoénica de
estos dos partidos en el Beni son un tanto diferentes,
aunque involucran a los mismos actores sociales.

En el caso del MNR, tiene que ver fundamental-
mente con la manera cémo se dio la Reforma Agraria
en el departamento a partir de 1953. Mientras para el
resto del pafs (o gran parte de él) este proceso significé
la desintegracién del sistema de latifundios, a través de
la distribucién de pequefias propiedades a los campe-
sinos indigenas, en el caso del Beni, la Reforma Agraria
signific6 mds bien el marco legal y politico en el que se
conformé el “moderno” sistema latifundario de la ga-
naderfa extensiva.

¥ PODEMOS (Poder Democrético y Social), agrupacién ciudadana
que da continuidad orgadnica a ADN a partir del 2005.
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En ese momento histérico (la década de los cin-
cuenta) coincidieron tres factores clave para el depar-
tamento del Beni:

a) La agudizacion de la crisis del sistema de grandes
propiedades patriarcales agroindustriales (que abas-
tecfan los mercados locales con productos semi-in-
dustriales derivados del ganado, de la cafia de
azucar, de la yuca, de la leche y otros) que ya habia
sido afectado al perder gran parte de su fuerza de
trabajo durante la Guerra del Chaco y por su pér-
dida de mercados debido al ingreso creciente de
productos por via aérea, y que a principios de los
cincuenta se encontraba en proceso de desintegra-
cién, pero sin un sistema alternativo viable que lo
reemplace.

b) Lallegada, en la misma época, de los aviones dese-
chados de la II Guerra Mundial, lo que significaba
un cambio tecnolégico fundamental para hacer via-
ble la ganaderia extensiva en haciendas aisladas en
la pampa, permitiendo acceso rapido y barato por
via aérea a los mercados de la carne en los valles y
altiplano del pafs.

¢) Como parte del mismo proceso de cambios en el
centro del pafs, el establecimiento de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) que significé un
mercado amplio y cautivo para la emergente gana-
deria comercial en el Beni, a través de un sistema de
compras estatales subvencionadas.

Este conjunto de factores requerfan, sin embargo, un
elemento adicional clave: un sistema de distribucién de
la tierra que otorgara derechos propietarios sobre las
sabanas benianas, que se habian convertido en pocos
afios en un potencial econémico de dimensiones in-
mensas. Eso fue precisamente la Reforma Agraria (y el
MNR) en el Beni: un marco politico y legal para san-
cionar y legitimar la distribucién de grandes extensio-
nes de tierra para ganaderia en las pampas moxefias,
que permitiera aprovechar las posibilidades que se ha-
bian abierto para esta actividad.

En pocos afios y en un proceso intenso de distribu-
cién de propiedades agrarias, se estableci6 el sector de
los ganaderos benianos, fuertemente vinculado al pro-
ceso politico liderado en ese momento por el MNR. De
allf viene fundamentalmente la fuerte presencia de este
partido en la regién: de su vinculacién original con (la
conformacién de) los propietarios ganaderos, y a partir
de ello con los trabajadores y familias dependientes de
ellos, dentro las persistentes relaciones patriarcales que
caracterizan a una actividad como ésta (grandes pro-
piedades aisladas en la sabana, en forma de enclave tra-
dicional).

Mientras en otras partes del pais, la Reforma Agra-
ria de los cincuenta fue un proceso revolucionario de
cambio radical en las relaciones sociales y de propie-

dad en el campo, y de empoderamiento de campesinos
e indigenas a partir de enfrentar y desintegrar el sélido
sistema de latifundios existente, en el caso del Beni esta
misma Reforma Agraria fue mds bien un proceso de
conformacién de un sistema latifundiario en el que los
grandes ausentes fueron precisamente los campesinos
e indigenas de la region.

En realidad, en términos formales, para los campe-
sinos benianos la Reforma Agraria recién llegé en los
afos setenta, cuando algunas comunidades recuerdan
haber recibido la visita de las llamadas “brigadas mé-
viles” para facilitar los procesos de titulacién agraria
(cuando, segun ellos, s6lo quedaban pequefios retazos
de bosque en que sobrevivian —y sobreviven-— estas co-
munidades, pues toda la sabana y parte del bosque cir-
cundante habian sido distribuidos anteriormente).

En el caso de ADN, el origen de su presencia en el
Beni tiene que ver mds bien con la etapa de crisis es-
tructural de la ganaderia extensiva, a partir de media-
dos de los setenta, y con la relaciéon de algunos
miembros de este sector con las dictaduras militares
(Banzer, primero, y Garcia Meza, después) para lograr
apoyos de salvataje desde el Estado.

La ganaderia beniana, luego de mas de dos décadas
de crecimiento acelerado con altas tasas de ganancia y
de estructuracién de un sélido poder de base patrimo-
nial, comenzé a mostrar hacia 1970 sefiales de agota-
miento ante la ausencia o escasez de pampas nuevas
que ocupar, la reduccién del precio relativo de la carne
en el pafs, el creciente contrabando de ganado desde la
zona fronteriza del Brasil (luego de la expansién dra-
mdtica de la frontera agropecuaria en Rondonia) y la
también creciente competencia de la emergente gana-
derfa de Santa Cruz.

Para enfrentar esto, una de las estrategias principa-
les era el auxilio desde el Estado. La principal relacién
de salvataje estatal se dio a través del sistema finan-
ciero, mediante la otorgacion de créditos subsidiados a
través del Banco del Estado y del Banco Agricola, y pos-
teriormente, con la mediacién del Banco Do Brasil que
establece una cartera abultada de préstamos que son
posteriormente asumidos por el Estado.

También durante el periodo de las dictaduras mili-
tares, el Estado distribuye o dota para uso ganadero los
altimos espacios de pampas naturales, algunos de ellos
en dreas protegidas y mediante procedimientos espe-
ciales e irregulares que favorecen a allegados de esos
regimenes.

Casi al mismo tiempo y con similares caracteristicas,
se expande rdpidamente en algunas zonas del Beni (bos-
que de Chimanes, monte San Pablo y otras) la actividad
maderera de extraccion selectiva de especies preciosas
(casi exclusivamente la mara), que permite también un
proceso acelerado de acumulacién econémica y politica
a costa de acabar con una de las riquezas naturales més



grandes de la region (fruto de lo cual la mara estd co-
mercialmente extinguida en el departamento).

Ese conjunto de factores (crisis ganadera, dictaduras
militares, subvencion crediticia, dotacién extraordina-
ria de propiedades, explotacién maderera) es el con-
texto en que se conforma organica y discursivamente
ADN en el Beni, a partir del mismo pequefio grupo de
familias que controlaban (y controlan) la economia y el
poder en las poblaciones del Beni. Enfrentar el agota-
miento de la expansién ganadera mediante actividades
extraordinarias requeria el apoyo y la no objecién del
Estado para sostener un poder de base patrimonial,
como tres décadas antes requirieron del mismo Estado
para conformar esa base patrimonial latifundiaria.

En este mismo periodo, se sucede también la fuerte
presencia de actividades de narcotrafico en algunas re-
giones eminentemente ganaderas del Beni, a partir de
principios de 1980. Esto opera igualmente como un me-
canismo de acumulacién extraordinario en el contexto
de la crisis ganadera, que tiene en una primera etapa la
mirada tolerante del Estado y la abierta complicidad del
régimen de Garcia Meza.

Resulta asi en el escenario politico departamental
una marcada dicotomia interna ADN-MNR que ha ocu-
pado y confundido la préctica politica en el Beni por va-
rias décadas, siendo ambas sin embargo expresiones de
un mismo sector social dominante en sociedades pe-
quefias, tradicionales y desarticuladas.

1. MAPEO Y COMPOSICION DE ACTORES POLI-
TICOS Y SOCIALES

Para fines de un andlisis inicial se realiza una agru-
pacién en torno a actores estratégicos, calificados como
tales tanto por su presencia real en la representacién po-
litica y en funciones de gobierno, su participacién en
movilizaciones y generacién de demandas, pero tam-
bién por el reconocimiento que los mismos actores so-
ciales hacen respecto a sus pares. El andlisis presentado
se basa en los datos empiricos sobre resultados electo-
rales y presencia en los espacios politicos, junto con las
percepciones recogidas de un grupo de personas que
representan intereses civicos, politicos, indigenas, em-
presariales y otros lideres de opinion.

1.1. Los actores sociales
1.1.1. Los pueblos indigenas

En el departamento del Beni viven 16 pueblos indi-
genas enlistados en los catdlogos étnicos que se difun-
den desde instancias del Estado boliviano. Aunque las
poblaciones que conforman cada uno de estos pueblos
varian en tamafio, es indudable que ahora, mediante
sus organizaciones, buscan mecanismos de hacer visi-

ble su existencia y tener algin tipo de representacién
politica en el entorno departamental y nacional y una
oportunidad de autogobierno en sus territorios.

En el Beni, en los tltimos cinco afios se viene dando
una reconfiguracion en las estructuras de las organiza-
ciones indigenas, resultado de pugnas entre lideres por
divergencias en la orientacién de las acciones y relacio-
nes con los actores del sistema politico. Actualmente
existen tres organizaciones que se reconocen como de
“nivel regional-departamental”, estas son la Central de
Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) con sede en Trini-
dad, la Central de Pueblos Etnicos Moxefios del Beni
(CPEM-B) con sede en Trinidad y San Ignacio de
Moxos, y la Central Indigena de la Regién Amazoénica
de Bolivia (CIRABO) con sede en Riberalta. Todas inte-
gran a un conjunto de organizaciones que se denomi-
nan subcentrales o, en algunos casos, consejos. Las
subcentrales tienen como miembros de base a las orga-
nizaciones comunales. La CPEM-B emerge con el im-
pulso de organizaciones y lideres que pertenecian a la
CPIB, pero que adoptan una critica al manejo y las ac-
ciones que desarrollan sus representantes, y al no en-
contrar respuesta a sus propuestas de cambio toman el
camino de formar la nueva organizacion.

La dirigencia de la CPIB hasta el presente ha reali-
zado diversos acuerdos con tiendas partidarias: con el
Movimiento Bolivia Libre (MBL) en 1993, con el Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en 1999 y
2002, y con la Unién Nacionalista (UN) en el 2006, es
decir, ha mostrado un comportamiento politico prag-
matico, prefiriendo negociar espacios en la administra-
cién publica antes que un proyecto programatico
ideolégico. Por su lado, los moxefios en el seno de la
CPIB también fueron parte de estos acuerdos; sin em-
bargo desde su constitucién primero como Coordina-
dora de Pueblos Indigenas Mojefios (COPIM) y luego
como CPEM-B se han identificado con partidos y posi-
cionamientos radicales y su acercamiento al MAS el afio
2002 y 2006 refleja su opcién por priorizar propuestas
antes que espacios de poder.

Otro fenémeno con efecto en las identidades étnicas
y sus organizaciones es la aparicion de sectores indige-
nas en busca de representacion politica y espacios de
poder, con estrategias que van desde candidatos patro-
cinados via organizaciones y agrupaciones ciudadanas
hasta alianzas con partidos con el objetivo de represen-
tar lo indigena en los sistemas politicos estatales. Otra
de las modalidades es la insercién indigena en tanto ciu-
dadanos individuales, haciendo uso de su libertad de
opcién politica, ingresando como militantes en un par-
tido, o en otros casos siendo reclutados por los partidos
para darle a estos el condimento de la diversidad y mos-
trar una aparente faceta pluriétnica y de inclusion.

La votacién de los indigenas hacia los caudillos de
origen urbano carayana es parte de la tradicién politica
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en la regién; sin embargo, ya se han dado algunas rup-
turas de esa relacién en dos experiencias concretas: en
el municipio de San Ignacio de Moxos durante las elec-
ciones municipales del afio 2004 cuando, por primera
vez, un candidato de origen étnico ignaciano gana las
elecciones, con la mayor votacién proveniente de las
comunidades indigenas, aunque no en proporcién a la
cantidad de poblacién indigena que tiene el municipio.
Se puede decir que se da un tipo de votacién sociold-
gica que refleja un cambio en la relacién de estos ciu-
dadanos con los lideres politicos del MNR vy
PODEMOS, y del MIR en menor medida. Es el tinico
caso en la regién donde las bases indigenas votaron por
sus candidatos, ya que en varios otros municipios del
Beni donde las organizaciones indigenas presentaron
candidatos no lograron la eleccién de ningtin concejal
(ver tabla 1).

También es relevante el cambio en la orientacién del
voto de los chimanes en el municipio de San Borja, que
normalmente lo canalizaban a favor de los caudillos lo-
cales urbanos y sus candidatos. La votacién de los chi-
manes en San Borja, sumados a votos de electores de
origen migrante en el distrito de Yucumo, posibilité que
los candidatos del MAS ganaran las elecciones hacia la
Asamblea Constituyente en esa circunscripcion, inser-
tando dos candidatos indigenas como asambleistas (ver
datos mads adelante). Lo llamativo de este resultado es
que se provoca una ruptura en el bastion tradicional de
los dos lideres politicos més conocidos de la vida poli-
tica en el Beni (los jefes departamentales del MNR y de
ADN), ambos oriundos de la ciudad de San Borja.

Como la circunscripcién 62 es mayoritariamente in-
digena (por la presencia de chimanes, moxefios y yu-
racarés, principalmente, asi como descendientes de
migrantes andinos) puede pronosticarse que hacia ade-
lante se convierta en un reducto politico de las alianzas
entre pueblos indigenas y movimientos sociales, al
menos si se avanza en una estrategia politica propia,
tanto respecto al Gobierno Municipal como a los nive-
les de representacién departamental y nacional. La cir-
cunscripcién mencionada, que abarca los municipios
de San Ignacio, San Andrés, San Borja y Rurrenabaque,
ha sido escenario de este cambio que estructuralmente
pueden ser explicado por factores sociales como su po-
blacién étnica mayoritaria, su alto nivel de pobreza y
analfabetismo, junto a otros factores puntuales como el
trabajo de las ONG presentes en la zona, la experiencia
de las organizaciones indigenas, asi como la presencia
de campesinos migrantes del altiplano que tienen vin-
culos con organizaciones que apoyan al MAS.

1.1.2. Los ganaderos
De las ocho provincias que tiene el Beni, siete son

calificadas como predominantemente ganaderas por la
presencia de pampas con vocacién natural del suelo

para este uso, siendo las provincias Ballividn, Yacuma
y Mamoré las que albergan la mayor cantidad de ga-
nado, siguiéndoles en orden de importancia Moxos, Ité-
nez, Cercado y Marbdn. En este espacio estd presente
una de las identidades productivas centrales de la re-
gién y con mayor presencia en los niveles del Estado
como son los “ganaderos hacendatarios”. Aunque es en
el campo donde desarrollan sus actividades producti-
vas, es en las ciudades, pueblos y localidades donde
conforman su colectividad y reproducen sus lazos so-
ciales y culturales que los configura como un grupo so-
cial bien definido. Actualmente existen ganaderos en
todas las ciudades de la regién amazoénica, inclusive en
Riberalta y Guayaramerin, que no corresponden a dreas
de potencial natural para tal actividad. Pero ser gana-
dero es mds que tener una cierta cantidad de ganado,
porque si bien existen comunarios indigenas y campe-
sinos -y también migrantes andinos— que poseen unas
cuantas cabezas de ganado (cien en los casos mds gran-
des) como parte de su economia, ello no los hace sen-
tirse parte de la cultura ganadera y menos caracterizar
o cambiar su identidad comunal o productiva.

Las visiones sobre la relacién con otros actores socia-
les dentro la regién como hacia el pais en su conjunto
varian entre los ganaderos, pero mantienen como hilo
conductor su disposicién a defender la propiedad pri-
vada, a usar exclusivamente sus tierras en ganaderia ex-
tensiva y a valorar su rol en el sistema alimentario
nacional como proveedores principales de carne en el
pais y, al mismo tiempo, expresan recurrentemente que
el Estado nunca los ha asistido en la magnitud de suim-
portancia econémica. En el perfodo de socializacién de
las demandas de autonomia, las posiciones de los lide-
res ganaderos han sido de fuerte critica a los discursos de
representantes del Gobierno Nacional; el eje de la pola-
rizacién discursiva corresponde a dos versiones opues-
tas sobre la politica de tierras que tienen uno y otro actor.
Es centralmente en ese contexto que se ha construido el
mensaje de “la tierra primero para los benianos” como
eje discursivo de movilizacién durante la camparfia del
Referéndum por la Autonomia departamental.

1.1.3. Los empresarios castaieros, fabriles y zafreros

La economia del norte amazénico es, en lo funda-
mental, dependiente de los recursos del bosque; en pri-
mer lugar, gira en torno a la recoleccién y beneficiado
de la castafia, actividad en la que participan la mayor
parte de los conjuntos poblacionales de la regién (ba-
rraqueros, campesinos, indigenas, empresarios duefios
de beneficiadoras, zafreros y fabriles); en segundo lugar
en importancia, se encuentra la explotacién forestal ma-
derable, que se realiza a través de concesiones foresta-
les y de una creciente actividad de aprovechamiento
ilegal de este recurso.



Una de las colectividades que destaca en el norte
amazdénico son los zafreros, por su conformacién mul-
ticultural como indigenas, campesinos y vecinos urba-
nos, por su condicién urbano-rural, y por su
flexibilidad para vivir en los dos mundos, no como
ruptura, sino como complemento y arraigo. Son las
personas que se ocupan de la recoleccién de castafia en
época de zafra (diciembre a marzo). Se diferencian de
los campesinos porque se trata de familias de recolec-
tores que no residen de manera permanente en el drea
rural (ni en comunidades, ni en barracas). Ellos se tras-
ladan hasta las barracas por cuenta del contratista, du-
rante el periodo que dura la colecta de la castafia.

La Federacién de Trabajadores Zafreros de Riberalta
es la principal organizacién de este grupo. Su dindmica
de accién colectiva y su relaciéon con los empresarios ad-
quieren cierta polarizacién en los periodos de negocia-
cién, cuando se movilizan por los precios, al iniciar la
recoleccién de la castafia, entre noviembre y enero. Los
dirigentes de la organizacién estiman que son unos 30
mil zafreros aproximadamente, con una poblacién que
responde a su vez a diferentes lealtades organizativas
(juntas vecinales, empresarios, comunidades), que se
cruzan y modulan sus comportamientos y sus relacio-
nes con otros sectores organizados, sobre todo a la hora
de reorientar las preferencias politicas del voto. Por
ejemplo, como organizacién optaron por el NO a la au-
tonomia departamental, invocando a las bases que
tomen esa opcién en el Referéndum; sin embargo sus
afiliados no respondieron en ese sentido.

La mayor parte de ellos residen, principalmente, en
Riberalta, donde durante el resto del afio trabajan como
moto taxistas, trabajadores por cuenta propia o perma-
necen desempleados. Es importante anotar que, du-
rante los trabajos de saneamiento de tierras en Pando,
muchos zafreros se incorporaron a las comunidades de
reciente creacién para poder acceder a tierras (Calvo,
2005).

Otra colectividad son los trabajadores organizados
en torno a la Federacién de Fabriles de Riberalta, que a
su vez estd constituida por los sindicatos de cada una de
las beneficiadoras de castafia. Se estima que el total de
trabajadores de las beneficiadoras de castaiia del norte
amazonico son mas de 8 mil personas. Los dirigentes
de los fabriles sefialan que los trabajadores mas los ayu-
dantes suman en total alrededor de 16 mil personas.
Este grupo de trabajadores y, en especial, las quebrado-
ras, son las que sufren con mayor intensidad la inequi-
dad del modelo de distribucién de beneficios de la
economia de la castafia, tanto en el 4mbito internacional
como en el regional. En su mayor parte, este grupo se
encuentra concentrado en Riberalta, ciudad que retne
el mayor niimero de poblacién en situacién de pobreza
del norte amazoénico (82% de los hogares de este muni-
cipio son pobres, frente a sélo 46% 0 59% en los casos de

los municipios de Cobija y Guayaramerin, respectiva-
mente) (Calvo, 2005). El principal momento que genera
un espacio de politizacién que articula las expectativas
locales de los agentes econémicos y la dindmica del co-
mercio internacional es durante la negociacién de los
precios en el periodo de la zafra, Este tema pone en es-
cena publica cada fin de afio a los actores productivos
mas importantes del norte: fabriles, zafreros y empre-
sarios de la castafia.

1.2. Los actores politicos

1.2.1. Los partidos politicos

Tradicionalmente, en el Beni, las fuerzas politicas con
mayor caudal de votacién departamental y mayor pre-
sencia en los espacios de representacion politica —el mu-
nicipal (concejales), departamental (consejeros) y nacional
(parlamentarios)- han sido el MNR, la ADN (ahora como
PODEMOS) y el MIR, este tltimo relegado siempre a un
tercer lugar y a la fecha a un paso de desaparecer de los
espacios de representacién politica. La representacién po-
litico-partidaria departamental o nacional en el Beni ha
sido reclutada mayoritariamente entre actores vincula-
dos a los estratos empresariales y hacendatarios —prin-
cipalmente ganaderos y castafieros—, caracteristica que
ha persistido incluso en la conformacién de los parla-
mentarios y asambleistas de estos partidos elegidos en
diciembre de 2005 y julio de 2006. Es decir, el recluta-
miento de estos partidos sigue verificindose entre los mis-
mos sectores, manteniéndose como eje comun la ausencia
de personajes de origen campesino o indigena. Hasta aho-
ra, en el departamento, ninguno de estos partidos ha ca-
tapultado a los &mbitos de representacion politica a algin
nuevo actor proveniente de organizaciones indigenas o
campesinas o que reivindique una de estas identidades,
como ha sucedido en otros departamentos. En cambio si-
gue siendo visible y dominante el papel de los gremios
de hacendados ganaderos y empresarios castafieros
como proveedores de actores politico-partidarios en los
dos partidos mencionados.

En gran parte del pafs, durante la década de los no-
venta, adquirieron notoriedad electoral algunos partidos
nuevos (UCS, CONDEPA, NFR), de tipo marcadamente
populista y en torno a caudillos carismdticos, como ex-
presion inicial de la crisis de legitimidad del sistema po-
litico nacional y la demanda de participacién de muchos
sectores excluidos. En el caso del Beni, se present6 igual-
mente este fendmeno, particularmente con el partido
UCS que lleg6 a obtener un alto porcentaje de la vota-
cién departamental. En cuanto a CONDEPA no llegé
nunca a tener presencia politica y electoral en el Beni, y
NEFR, aunque tuvo una cierta presencia electoral, no lo-
gré en ningin momento una presencia politico parti-
daria efectiva en el departamento.
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Aligual que en el conjunto del pafs, en el Beni estos
partidos desaparecieron tan rdpido como fue su surgi-
miento. Si bien para los principales centros urbanos del
pafs la emergencia de estos nuevos actores politicos, en
un momento determinado, parece haber contribuido a
“la integracion de las masas al sistema politico formal
del pais, propiciando su legitimacién” (Zegada, p. 11),
no parece haber sido ésta la situacién en el Beni; las
“masas”, es decir en este caso, la poblacién rural e in-
digena de este departamento, contintia en gran medida
sin estar integrada al sistema democratico efectiva-
mente, en su sentido moderno.

A diferencia de otras regiones del pafs, en el Beni
estos partidos comenzaron y terminaron siendo fun-
cionales al sistema, y sélo sirvieron de vehiculo para la
participacién instrumental y prebendal de algunos
miembros del grupo dominante hasta entonces sin
poder politico, o de lideres intermedios desplazados o
en desgracia de los partidos tradicionales. No se cons-
tituyeron en una via de participacién de sectores tradi-
cionalmente excluidos, sino que més bien reforzaron y
renovaron los sistemas prebendales y caciquistas de
comportamiento politico en la region.

Los eventos politicos electorales, desde las elecciones
generales del afio 2002 hasta las elecciones a la Asamblea
Constituyente en julio de 2006, han dado lugar a escasos
reajustes dentro el sistema departamental de partidos,
con algunos efectos en su composicion interna y en las
identidades politico-partidarias. La novedad en el Beni

ha sido la aparicién del MAS como un nuevo actor po-
litico que ha ido incrementando su caudal de votacién,
asf como algunas agrupaciones ciudadanas y organiza-
ciones indigenas a nivel departamental y municipal que
han logrado ciertos espacios de representacion.

1.2.2. Las agrupaciones ciudadanas

Durante las elecciones municipales de diciembre de
2004, se presentaron en el Beni un total de diez agrupa-
ciones ciudadanas en seis municipios de los 19 con que
cuenta este departamento. De estas agrupaciones, s6lo
dos tenian cardcter departamental (AVE y PASO, ver
tabla 1), aunque la primera se presenté sélo en un mu-
nicipio mientras que la segunda lo hizo en cuatro. Las
demads fueron agrupaciones de caracter local o munici-
pal, de las cuales sélo tres obtuvieron un concejal. Con-
siderando el total de votos vdlidos en todos los
municipios del Beni, las agrupaciones ciudadanas cap-
turaron en conjunto el 14,5% de las preferencias ciuda-
danas, aunque poco mds de la mitad de estos votos
correspondié a las dos agrupaciones de caracter depar-
tamental. En algunos casos, estas organizaciones hicie-
ron posible el reciclaje o reorientacién de miembros
descontentos o “rebeldes” de partidos tradicionales,
como fueron entre otros, los lideres de AVE (ex MNR),
Cambio y Democracia (CyD) (ex ADN) y MPP (ex
UCS), posibilitando, en los hechos, ampliar el estrecho
universo de los grupos politicos de la region.

Tabla 14
BENI: Agrupaciones ciudadanas. Elecciones municipales 2004

SIGLA Nombre
AVE Autonomia Vecinal
IAL Integracion Amazénica Libertaria
CT Cambio Trinidad
MPP Movimiento Popular Progresista

PASO Poder Amazdnico Social

Alianza Regional Amazénica

ARAR Revolucionaria

API Agrupacién Progresista Independiente

CyD Cambio y Democracia

Linea de Integracién para un Desarrollo

LIDER Equilibrado de Rurrenabaque.

ACM Agrupacién Ciudadana Moxos

4 La informacién estadistica de esta seccién ha sido elaborada en base a datos oficiales de la Corte Nacional Electoral que pueden obtenerse

libremente en: www-cne.org.bo

Municipio(s) Concejales electos

Trinidad 2
Trinidad 0
Trinidad 0
Trinidad 0
Riberalta, Guayaramerin, .
Trinidad, San Andrés 28
Riberalta 0
Riberalta 0
Guayaramerin 1
Rurrenabaque 1

San Ignacio 1



El caso més exitoso, que vence los limites de lo mu-
nicipal, es la agrupacién ciudadana AVE, que obtiene el
tercer lugar en las elecciones prefecturales del 2005 con
cerca al 20% de los votos, reflejando en parte el proceso
de descomposicién de los partidos tradicionales (en este
caso, sobre todo del MNR), y como expresién de diver-
sos sectores de la poblacién beniana disconformes con
el tradicional manejo bipartidario en el departamento.

1.2.3. Las organizaciones indigenas

En esta misma etapa y también para las elecciones
municipales 2004, se presentaron como opciones elec-

torales cinco organizaciones indigenas que presentaron
candidatos en 16 municipios del Beni (casi en todos,
con excepcién de San Borja, Santa Rosa y Magdalena).
De estas organizaciones, dos eran locales (CIST y
CIPSP, ver tabla 2), una de alcance regional (CPEM-B),
una departamental (CPIB) y una del conjunto de las tie-
rras bajas del pais (CIDOB). En general, se trata de ten-
dencias diferentes que responden principalmente a dos
grupos de organizaciones con discursos y visiones po-
liticas distintas: la CPEM-B que presenta sus candida-
tos propios en alianza con juntas vecinales, y la CPIB
que patrocina a candidatos de sus afiliados locales.

Tabla 2

BENI: Organizaciones indigenas.
SIGLA Nombre
Central de Pueblos
CELE Indigenas del Beni
CIDOB Cor}federacmn d.e I.)ueblos
Indigenas de Bolivia
Central de Pueblos Etnicos
SN Moxefios del Beni
Cabildo Indigenal
CIST Santisima Trinidad
CIPSP Cabildo Indigenal de

Puente San Pablo

Las elecciones municipales de diciembre de 2004
fueron, sin duda, las que mostraron una mayor aper-
tura y diversidad en el rigido sistema partidario del
Beni, con la presencia de diversas agrupaciones ciuda-
danas y pueblos indigenas que permitieron, por pri-
mera vez a los ciudadanos de este departamento,
disponer de una variedad de opciones electorales de
origen local. Sin embargo, esto no se reflej6 con igual
dimension en las elecciones para prefecto en el 2005 y
para constituyentes en el 2006 (las dos donde era posi-
ble la participacién de agrupaciones regionales), en las
cuales no participé ninguna organizacién indigena, y
solamente se presentd una agrupacién ciudadana en
las elecciones prefecturales (AVE) y ninguna en la elec-
cién de representantes para la Asamblea Constituyente.
En oportunidad de esta tltima eleccién, tres agrupa-
ciones departamentales (PASO, Cambio Beni y Nacer)
vieron frustrada su participacién por obstrucciones
procedimentales de la Corte Departamental Electoral.

Elecciones municipales 2004

Municipio(s) Concejales electos

San Javier, Rurrenabaque,

Santa Ana, Exaltacién, Lo-

reto, San Andrés, San Joa- 0
quin, San Ramén, Pto.

Siles, Baures, Huacaraje

Riberalta, Guayaramerin,

Reyes 0
San Ignacio 2
Trinidad 0
San Andrés 0

1.2.4. Actual equilibrio politico en la regiéon

Observando el proceso democratico en perspectiva,
como en ningtin otro departamento del pais y contra-
riamente a las tendencias de la politica nacional, el Beni
se ha mantenido globalmente como una circunscrip-
cién conservadora por el protagonismo y la persistente
preeminencia electoral de los dos partidos tradiciona-
les: el MNR y ADN -reciclada en PODEMOS—, ambos
aun con amplio dominio en el manejo de los gobiernos
municipales, la prefectura y todas las formas de repre-
sentacién politica, local, municipal, departamental y
nacional.

Se mantiene el dominio de ambos partidos tradi-
cionales en todos los gobiernos municipales del depar-
tamento, en algunos casos con alcaldes electos como
MIR (caso Magdalena y Santa Rosa) y que ahora se han
articulado a PODEMOS a través de su relacién politico-
institucional con la Prefectura Departamental. Esta pre-
sencia aun hegemonica de los dos partidos tradicio-
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nales en el Beni, ademds del control de la prefectura y
los gobiernos municipales, se expresa también en las
principales instituciones de la regién, como la univer-
sidad ptblica, las entidades locales de servicios ptibli-
cos, el Comité Civico departamental y los comités
civicos locales, las organizaciones matrices de juntas ve-
cinales y otros. Sin embargo, es notorio el creciente in-
tento de dominio pleno y exclusivo por parte de
ADN-PODEMOS, a partir de su control de la Prefec-
tura y del Gobierno Municipal de Trinidad, con una es-
trategia que parece pretender hacer del Beni una suerte
de trinchera del conservadurismo en el pais, bajo con-
trol absoluto de este partido, que opere como su refugio
y base de relanzamiento nacional.

Estos intentos de dominio absoluto por parte de
ADN (PODEMOS), generan esporddicos conflictos con
sus similares del MNR en el departamento, sobre todo
en el 4mbito de gobiernos municipales e instituciones
de servicios publicos, manteniendo aun ciertos niveles
de protagonismo por la tradicional espectacularidad de
estas disputas (insultos y amenazas ruidosos entre li-
deres y familiares de ambos partidos, cada uno con su-
puestos y cada vez mds escasos “dirigentes populares”
a su lado). El MNR, a pesar de su virtual desaparicién
electoral (y politica) a nivel nacional, mantiene en el
Beni una presencia significativa, teniendo al tinico se-
nador de este partido, el control de la mayor parte de
los gobiernos municipales del departamento, asi como
de la universidad publica local (la entidad mds impor-
tante del departamento por su incidencia social y su ca-
pacidad de empleo) y varias entidades locales de
servicios publicos (cooperativas y empresas de energia
eléctrica y agua potable).

Lo que parece atin por dilucidarse es si, al igual que
en el pasado, prevalecerd la tendencia a sostener el tra-
dicional dominio bipartidista ADN-MNR en el Beni
con sus esporadicos conflictos anecdéticos, o si algunos
sectores del MNR apostaran mads bien por el reacomodo
estructural para garantizar su sobrevivencia, buscando
alianzas con las fuerzas politicas emergentes (MAS,
agrupaciones ciudadanas y organizaciones indigenas)
para enfrentar la estrategia ADN-PODEMOS en el de-
partamento.

En cualquier caso, se presentan cada vez con mayor
nitidez perspectivas ciertas de desplazar de diversos es-
pacios de poder a los partidos tradicionales en futuras
contiendas electorales, en la medida en que el MAS
logre consolidarse localmente y las agrupaciones ciu-
dadanas y organizaciones indigenas vayan ganando
nuevos espacios de adhesion y logren articularse entre
si.

Un hecho significativo ha sido ya la eleccién de un
diputado plurinominal del MAS en diciembre del 2005,
y de tres constituyentes de este mismo partido en julio
del 2006: uno plurinominal por el departamento y dos,
via su triunfo electoral en la Circunscripcién 62, donde

se aliaron con organizaciones de indigenas y coloniza-
dores, logrando romper por primera vez uno de los
bastiones partidarios del MNR y ADN, desde las elec-
ciones de 1978. La Circunscripcién 62 comprende los
municipios de San Borja, Rurrenabaque, San Ignacio,
Loreto y San Andrés, drea donde se concentra gran
parte de la poblacién indigena y de colonizadores en el
Beni, y donde también existia el mds cerrado manejo
oligarquico del sistema politico y las entidades ptbli-
cas, con marcadas expresiones de exclusién y racismo.

Mientras el MAS emerge como una tercera fuerza
politica en el Beni, por la cantidad de votos que recibe
en las elecciones nacionales, el MNR reduce su caudal
de votacion respecto a procesos anteriores, pero se
sigue ubicando en el segundo lugar y hasta ahora
nunca ha sido desplazado a un tercer puesto. Las pug-
nas entre dirigentes de Riberalta y la jefatura departa-
mental del MNR por el liderazgo del partido, han
provocado una divisién interna, generando una dis-
persién de votantes emeneristas, por una parte hacia la
agrupacion ciudadana AVE, que presenta candidatos a
las municipales 2004 en Trinidad (logrando dos conce-
jales) y un candidato a las prefecturales 2005 (obte-
niendo el tercer lugar), y por otra hacia PODEMOS,
principalmente en la ciudad de Riberalta a raiz de la ex-
pulsién de connotados lideres del MNR en este distrito.

Aungque la tendencia de votacién del MAS es cre-
ciente en el escenario politico actual del departamento,
los partidos tradicionales siguen siendo las fuerzas po-
liticas con mayor incidencia en la agenda politica y la
preferencia electoral en el Beni. Los actores de la rela-
cién gobierno-oposicion a nivel prefectural no han cam-
biado en el sistema politico del departamento, excepto
el lugar y el rol que juegan; esta vez al MNR le toca ser
oposicién y a PODEMOS (con ex lideres de ADN) estar
en la Prefectura del Beni.

La oposicién visible al prefecto y al alcalde de Tri-
nidad en el Beni la ejerce una fraccién del MNR me-
diante algunos concejales y el Comité Civico local,
mientras que la oposicién al Gobierno Nacional en el
departamento la desempefia agresivamente PODE-
MOS, a través de la prefectura y la alcaldfa de Trinidad,
y sus brazos operativos: el Comité Civico departamen-
tal y organizaciones como la federacién de ganaderos,
de empresarios privados, de juntas vecinales (una de
ellas) e incluso algunos dirigentes indigenas propicia-
dos desde la prefectura.

EIMAS, en el Beni, no ha logrado convertirse en un
actor estratégico de oposicion en el sistema politico de-
partamental, por su carencia de discurso y liderazgo
regionales. No se ha desarrollado orgénica y politica-
mente en proporcién con su incremento electoral en el
departamento (ver datos més adelante), lo cual parece
haberse logrado més como efecto de las politicas del
Gobierno Nacional y del liderazgo de Evo Morales, que



por la acciones de su cuadros departamentales y mu-
nicipales que mds bien tienden a debilitarlo.

1.2.5. Movilidad de los liderazgos politicos

Hasta ahora, los municipios no han sido escenarios
de proyeccién de liderazgos regionales; los alcaldes y
concejales son lideres hechos para lo local, la 16gica de
los reclutamientos no funciona sobre criterios de expe-
riencia en la representacién politica municipal, pues
pocos alcaldes y concejales, e incluso consejeros se han
hecho o los han hecho, desde sus partidos, diputados y
senadores.

Se han presentado, sin embargo, algunos casos ex-
cepcionales que muestran el acceso a niveles elevados
de representacién y/o liderazgo politico departamen-
tal a partir de roles municipales, aunque casi siempre
en el marco de la pertenencia o relacién con sectores
empresariales y hacendatarios. Son los casos, por ejem-
plo, de una ex alcaldesa de San Ramén que es elegida
como diputada plurinominal (pero que es, a la vez,
parte de una familia ganadera grande de la zona); de
un ex alcalde de Guayaramerin también elegido como
diputado (pero que es también comercializador de cas-
tafia de ese distrito), y finalmente un ex alcalde de San
Borja elegido luego como senador suplente, pero tam-
bién ganadero y ex dirigente de la Federacién de Ga-
naderos del Beni y Pando (FEGABENI), todos ellos de
PODEMOS. Algunas excepciones a esta regla han sido
dos concejales de Trinidad, que sin ser parte del sector
de hacendados ganaderos, han accedido a la condicién
de diputados nacionales, a partir de sus roles exclusi-
vamente politicos, también al interior de PODEMOS.

Los pobres resultados electorales obtenidos por las
organizaciones indigenas muestran que el peso de la
pertenencia a la organizacién social o étnica son menos
factores de adhesién y generaciéon de lealtades politi-
cas, que otros como la identidad o pertenencia urbana,
al menos en términos de votacién. Por ahora, en el Beni,
con organizaciones sociales se pueden construir de-
mandas, pero no ganar poder politico y elecciones.

1.2.6. Los civicos

“Lo civico” —como parte de una identidad social
que busca diferenciarse de las acciones y de las identi-
dades politicas— es tradicional en la sociedad civil be-
niana desde hace cuatro décadas aproximadamente, y
se expresa a través de organizaciones que se presentan
como civicas, bajo liderazgos generalmente de origen
urbano en manos de ciudadanos con perfiles de profe-
sionales o empresarios. Entre las organizaciones civi-
cas mds conocidas en la regién se cuentan el Comité
Civico del Beni y el Comité Civico de Trinidad, pero
también operan con cierta regularidad comités civicos

de ciudades, de pueblos, de municipios, de provincias,
y hasta de cantones en algunos casos.

Los dirigentes del Comité Civico Departamental y
de los comités provinciales, son actores de origen so-
cial diverso, proviniendo principalmente de las asocia-
ciones de ganaderos, la universidad publica, las
organizaciones de transportistas, y los gremios de pro-
fesionales y maestros, entre otros. Paralelamente existe
la tradicién de conformar comités civicos femeninos
como espacio organizativo de las mujeres, y en el
mismo sentido comités civicos juveniles aunque, en
ambos casos, con débil margen de autonomia y gene-
ralmente dependientes de las orientaciones que deter-
minan los dirigentes civicos departamentales.

En las definiciones sociales tradicionales, ser civico
es una identidad que subordina, en el discurso, cual-
quier diferencia de objetivos y pertenencias a otras le-
altades, porque lo civico estd ligado a la defensa de un
interés comun, de un territorio, antes que de personas
o grupos particulares, idealizado en lo que seria el “ciu-
dadano civico”, como expresién de intereses regiona-
les, provinciales o0 municipales. Sin embargo, en los
ultimos diez afios este discurso ha sido puesto en duda
respecto a su contenido civico, tanto en Riberalta como
en Trinidad, a raiz de una fuerte influencia de actores
politicos (partidos, 0 mds bien lideres partidarios) en el
reclutamiento de la dirigencia civica y en la orientacién
de sus acciones y demandas, hasta ser percibido como
un ente politico que traslada intereses parciales como
parte de luchas civicas.

Por eso se habla de una crisis de lo civico o del ci-
vismo, asumiendo que en décadas pasadas no habria
sido permeado por influencia politico — partidaria y
menos por casos de prebenda y clientelismo politico,
factores que ahora se considera que intervienen en la
constitucién de las organizaciones civicas. De esa ma-
nera, actualmente entre los actores sociales se habla de
una pérdida de la virtud civica, que quiere decir una
ausencia del compromiso de lucha y participacién ac-
tiva, disposicién a asumir retos y alianzas comunes
sobre el territorio, rompiendo las lealtades o disputas
politicas. Todo ello tiene que ver con la pérdida de ca-
pital social que habria sido la virtud civica presente en
otros periodos “heroicos” del civismo en el Beni, épo-
cas en que generalmente los liderazgos reclutados se
basaban considerando a personas consagradas como
legitimas, confiables y carisméticas en los ambientes
urbanos. A esta devaluacién de la confianza ciudadana
respecto al discurso civico se agregan factores como el
utilizar a la organizacién como medio de realizacién de
intereses particulares, asegurar ventajas politicas y, en
otros casos, usar de catapulta hacia la representacién
politica o posiciones de poder en los &mbitos del Es-
tado. También le han restado protagonismo y rol de ar-
ticulador central de las demandas, la aparicion de
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nuevos actores que reivindican objetivos especificos en
asuntos de desarrollo y provisién de servicios publicos,
tal el caso de los comités de vigilancia, las agrupaciones
ciudadanas, las juntas vecinales y otras organizaciones
similares.

De hecho, actualmente existen varios actores —poli-
ticos y sociales— que objetan que los comités civicos de
su localidad o del departamento sean portavoces legi-
timos de sus intereses sectoriales y territoriales, ya sea
en su version local, municipal o departamental. Estas
versiones de critica y de aval se han incrementado en
funcién a la l6gica de acciones de los actores politicos,
a los acontecimientos politicos y la configuracién del
sistema de actores en cada regién. De ahi que la perte-
nencia o afiliacién a los comités civicos no implica una
aceptacion de las posiciones que toman sus lideres y,
cada vez mads, estas organizaciones, mds que un lugar
de manifestacion de lo civico, estdn deviniendo en es-
pacios de disputa y lucha politica donde se constituyen
demandas politicas y se catapultan intereses politicos
hasta procesarlos como hechos civicos. Lo civico es por
tanto expresion de la correlacién de fuerzas politicas,
de los factores reales de poder regional que definen el
destino de las luchas politicas en los departamentos y
su lugar en los espacios de gobierno politico.

Los dirigentes actuales del Comité Civico del Beni
han asumido la demanda de la autonomia departa-
mental como su principal bandera de lucha regional y
mecanismo de legitimacién social; al mismo tiempo se
han convertido en actores de oposicién radical al Go-
bierno Nacional, tanto en relacién a su discurso como a
su presencia en el departamento. En su actual accionar
han dejado en el plano secundario las demandas de
desarrollo, y focalizan su posicién en torno a un obje-
tivo evidentemente politico: la defensa de la autonomia
departamental, conjuntamente el prefecto, los diputa-
dos y constituyentes de PODEMOS y el Alcalde del
Municipio de Trinidad. Nunca antes se habia eviden-
ciado una actuacién publica conjunta tan directa entre
los dirigentes civicos y autoridades de la Prefectura De-
partamental, justificados por converger en lo que de-
nominan el interés regional mds estratégico para el
Beni: la aprobacién de la autonomia departamental.
Aungque desde hace unos quince (15) afios se denun-
cian mecanismos de cooptacién politica desde los poli-
ticos y desde la Prefectura del Departamento hacia el
Comité Civico del Beni, la actuacién de los actuales di-
rigentes expresa una alianza directa —adhesién- con las
visiones y posiciones del Prefecto del departamento
respecto a temas como la autonomfa, la critica a las ac-
ciones del gobierno y la conformacién de la Asamblea
Constituyente.

Los ejes de los discursos del Comité Civico del Beni
durante los dos dltimos afios ponen énfasis, ademds de
la autonomia departamental, en la defensa del territo-

rio beniano y del sistema vigente de propiedad de la

tierra, principalmente de la ganaderia hacendataria.
Con el lema “la tierra primero para los benianos”, la de-
manda de autonomia es tomada como un factor ga-
rante sobre las politicas de asentamientos humanos y
distribucién de tierras, que demandan que estén a
cargo de los futuros gobiernos departamentales y ya no
del gobierno nacional. Insisten en una critica al Estado
centralista asigndndole un caracter excluyente y de per-
manente olvido frente al Beni.

Su alianza con la Prefectura Departamental le per-
mite al Comité Civico del Beni mostrar capacidad de
movilizacién, pese a su crisis de legitimidad y pérdida
de autonomia y, por tanto, se le reconoce que su prota-
gonismo es visible en la sociedad beniana. Una rdpida
caracterizacién de sus estrategias de accién politica
muestra que han combinado la movilizacién en las ca-
lles, con grupos de cabildeo y presién, con discursos y
permanente presencia en medios de comunicacién
local. En cuanto a su actitud frente a la prefectura, han
mantenido un apoyo permanente a sus acciones y po-
siciones, sobre todo en la manera como manejan sus re-
laciones con el Gobierno Nacional y con los prefectos
de Santa Cruz, Pando y Tarija.

1.2.7. Las elites politicas

El departamento del Beni se caracteriza como una
region periférica en la economia nacional, con un sis-
tema mayormente monoproductor de materias primas
de origen ganadero y forestal, con una escasa indus-
trializaciéon y muy débil articulacién e integracién in-
terna de sus diversos centros urbanos y productivos.
En este escenario, se recepcionan las politicas de mo-
dernizacién social y politica de la dltima década, que
se insertan en medio de estructuras sociales tradicio-
nales y un sistema latifundiario de propiedad de la tie-
rra. Como se senaldé anteriormente, los tres sectores
econémicos mds importantes por la magnitud del mo-
vimiento de capitales y su inserciéon en los mercados
son: la ganaderia comercial de exportacién interna, la
actividad maderera de exportacién interna y externa, y
la industria castafiera de exportacién mayormente ex-
terna. De estos sectores emergen a su vez las principa-
les elites econémicas con fuerte intervencién en los
ambitos de gobierno, hasta representarse también como
elites politicas. Es en torno a estas estructuras econé-
micas que se generan formas de patronaje social que
aseguran lealtades electorales de redes de trabajadores
y, al mismo tiempo, sirven como mecanismos de con-
trol respecto a los comportamientos electorales.

La representacion politica y la direccién de los par-
tidos han sido copadas estrictamente por estas elites
econdémicas —ganaderas, madereras y castafieras— en
todo el periodo que abarca la democracia y sus diferen-
tes momentos electorales. Por consiguiente, el origen



social de las elites es generalmente urbano y mestizo-
criollo, o como califica muy expresivamente Rea (2005)
son hasta ahora elites carayanas®, identificacién que
hace referencia al “blanco”, como aquel que ostenta
una posicién social y econémica que se considera ubi-
cada en la ctspide de la pirdmide social.

1.3. Analisis de las percepciones ciudadanas

En las pdaginas siguientes, se analizan los criterios
expresados por el conjunto de ciudadanos entrevista-
dos, respecto a temas criticos de la realidad politica del
Beni. Se ha preferido reproducir textualmente las opi-
niones de los ciudadanos consultados, porque en ellas
se refleja la complejidad y las tensiones actuales de una
sociedad como la beniana, lo que se ha intentado ex-
poner y explicar més arriba.

Quizds el elemento mds critico del sistema politico
del Beni sea su dificultad intrinseca para generar y re-
novar liderazgos, lo que tiene que ver con su estructura
social y, sobre todo, con la debilidad organizativa de
los sectores populares y una clase media numérica e
ideolégicamente incipiente. Se percibe en la opinién de
los entrevistados, sin embargo, una creciente demanda
social por la reforma politica que no termina aun de ge-
nerar sus propios voceros y lideres.

Sobre los actores politicos y sus discursos

inion, ;cudle incipales actore
En su opinion, ;cudles son los principales actores
politicos del departamento y cudles sus ejes discur-
sivos?

* La posicién de los actores politicos no ha cambiado
nada, se mantienen los lideres de siempre, no se ha
roto el monopolio (dirigente indigena).

* No hay cambios, los constituyentes por la region re-
presentan a PODEMOS y MNR, estos agarran la
bandera de la autonomia, y representan a sus sec-
tores econémicos, las organizaciones sociales no
han logrado representantes politicos (analista, con-
sultor/a, Riberalta, RIB).

¢ No hay cambio, lo que pasa en el Beni contradice la
tendencia nacional, las fuerzas de la derecha (ADN,
MNR) se han mantenido y utilizan la autonomia
como su escudo, se resisten a los cambios (dirigente
politico RIB).

® Los partidos son los mismos, el MNR en la alcaldia,
PODEMOS en la prefectura, no ha cambiado nada,
no nos sentimos representados por los politicos (di-
rigente indigena).

° Término de uso popular en la regién para diferenciar a un grupo
social que se autoreconoce como de ascendencia predominante-
mente extranjera, es usado por los grupos étnicos, en algunos
casos con una carga peyorativa.

Estamos viviendo a nivel departamental bajo los
mismos actores, los lideres son los mismos de hace
tiempo (periodista).

La correlacién de fuerzas se mantiene tal cual esta-
ban antes del Referéndum y la Constituyente, las
fuerzas politicas estdn trabajando por mantenerse y
expandirse, caso prefectura con PODEMOS como
principal fuerza, tiene la Prefectura y tiene la Alcal-
dia de Trinidad (dirigente politico Trinidad, TDD).
El partido con mayor fuerza es ADN porque tiene la
administracién de la prefectura, la alcaldia de Tri-
nidad, tiene los recursos y la capacidad del Estado
instalada en el departamento (periodista).

Hasta ahora PODEMOS y el MNR han demostrado
su fuerza, ganando representantes, la prefectura y
los constituyentes, el MAS crece pero desordenado
y sin un horizonte claro de ideas y de lideres (diri-
gente politico Trinidad, TDD).

El MNR mantiene su fuerza por la estructura poli-
tica que tiene, ni siquiera la salida de algunos diri-
gentes de Riberalta la ha debilitado totalmente.
PODEMOS y mas que éste la figura del prefecto no
dejan de tener presencia al aliarse con los prefectos
de Santa Cruz y Tarija frente al Gobierno (empresa-
rio, RIB).

MNR y PODEMOS tienen poder, porque manejan
la alcaldia y la prefectura (dirigente indigena RIB).
No ha cambiado, la prefectura tiene poder e in-
fluencia para controlar y expandirse y la alcaldia,
ambos responden a PODEMOS, ellos han movili-
zado por la autonomia y han traido mucha gente,
eso muestra su poder (periodista TDD).
PODEMOS y MNR mantienen su poder de mover
gente y de control, el MAS no acaba de consoli-
darse, con peleas internas, sin liderazgo, mads bien
ha recibido a otra gente, incluso adenistas revolca-
dos, ucesistas (periodista RIB).

En el Beni vamos a ver todavia el monopolio bipar-
tidario MNR - ADN, aunque con otras siglas, si bien
hay fuerzas emergentes, ya presentes, deben pasar
por un proceso de articulacion entre el MAS y agru-
paciones como AVE (dirigente politico TDD).

Hay una pelea entre los partidos tradicionales,
MNR y ADN que no quieren cambios y los otros
que responden a las organizaciones sociales (diri-
gente indigena TDD).

El contrapeso que siempre fue el MNR estd précti-
camente sumergido en una crisis interna que no
acaba de resolver (periodista TDD).

No se puede negar que hay fuerzas que pelean su
ascenso.

PODEMOS y MNR: "difusos e invisibilizados",
MAS: "todavia timido, no tienen liderazgo ni estra-
tegia en la regién", algunas agrupaciones ciudada-
nas que "quieren salirse del esquema tradicional,
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pero que no ven una opcién en el MAS, y que “pa-
rece que se estdn diluyendo, estdn como islitas des-
conectadas” (sociélogo/a, consultor/a).

e Ha habido algtin cambio en los actores politicos a
nivel del departamento. La mayor fuerza siempre
estd en manos de PODEMOS, luego el MNR, tam-
bién la incorporacién de un parlamentario del MAS.
Pero también se tiene nueva ideologfa, nueva men-
talidad y nueva forma de hacer politica a nivel del
departamento. En el Beni siempre era la lucha
MNR-ADN y con la presencia importante del MIR,
que hoy ha desaparecido al igual que UCS. También
una AC a nivel local AVE, como nuevo actor poli-
tico y con el tema municipal (diputado/a TDD).

* PODEMOS mantiene todavia su fuerza, pero ya no
es como antes. Nosotros los chimanes creemos que
los tradicionales ya han caido, ya no tienen fuerza.
Hay otros grupos politicos que estdn surgiendo (di-
rigente indigena).

¢ Se ha dado un cambio, el mapa politico ha cambiado
sustancialmente. Ya no se trata de las eternas luchas
entre partidos tradicionales ADN-MNR sino que
ahora se estd polarizando entre la derecha conser-
vadora y un partido con tendencia izquierdista
como el MAS. Tiende a desaparecer uno de los par-
tidos tradicionales, el MNR, y eso ya consolidaria
completamente la polarizacién izquierda-derecha,
el MNR al final va a ser un aliado mds de los que
antes fueron sus enemigos tradicionales en la re-
gién, de ADN, y van a ser un sélo grupo politico. Y
al frente tendrén al partido que estd surgiendo y que
va a cobrar mds fuerza que la que logro en las elec-
ciones generales. Sin embargo, la sociedad beniana
es conservadora debido a patrones culturales que
surgen desde el ingreso de los espafioles acd, tene-
mos una actitud de dependencia respecto de quien
nos estd mandando, del blanco, del raro, del que no
es de nuestra misma raza, a ese le hacemos caso (pe-
riodista TDD).

¢ El mapa politico en el Beni estd recién en proceso de
cambiar, no como en Santa Cruz, donde ya gana el
MAS. Aqui no, aqui se mantiene todavia PODEMOS,
MNR. El cambio es mads lento, pero se va a dar. El
mapa seria: PODEMOS como fuerza predominante,
el MNR que ha perdido espacios, el MAS que estd
emergiendo sobre todo en Riberalta, el MIR que
practicamente ha desaparecido, el UN que acd no
tiene mucha fuerza (economista investigador/a
TDD).

Muchos de los entrevistados coinciden en ratificar
que el sistema de partidos en el Beni se mantiene bajo
el dominio de los mismos actores, ADN —ahora como
PODEMOS-y el MNR. Existe al mismo tiempo una
creciente percepcion de que estdn comenzando a cam-

biar las cosas en el Beni, en cuanto a la correlacién de
fuerzas politicas, visualizando la aparicién de actores
nuevos como el MAS y agrupaciones ciudadanas, pero
sin posibilidades atin de poner en riesgo el lugar que
tienen los dos primeros partidos.

Se reconoce, ademds, que si bien el MAS ha logrado
incrementar su votacién, no ha podido perfilarse como
una fuerza alternativa, debido a sus problemas inter-
nos, pugnas entre grupos locales y falta de un liderazgo
visible.

De igual forma, PODEMOS con el Prefecto del Beni
y el Alcalde de Trinidad son considerados como los ac-
tores con mayor capacidad de movilizacién; en cambio
se ratifica el debilitamiento del MNR al menos en el
dmbito departamental, aunque mantiene el segundo
lugar en votacién. La Prefectura y el Gobierno Munici-
pal de Trinidad son considerados como escenarios con
recursos estratégicos en la presente coyuntura para pro-
yectar el liderazgo y el mantenimiento del dominio po-
litico a nivel departamental.

Sobre la relacion entre actores sociales y politicos

¢Cudl es el grado de relacionamiento y como inter-
actiian los actores politicos y sociales?

¢ Como CPIB mantenemos la autonomia, sin partido,
pero con relaciones como organizacién. Otros tie-
nen un alineamiento, ya sea con la Prefectura o el
Gobierno (dirigente indigena).

* Los constituyentes estdn vinculados con el sector
empresarial y es allf donde acttan, los sectores so-
ciales y populares trabajan en otra linea, hay avan-
ces en concejales, dos campesinos en la alcaldia
(analista, consultor/a RIB).

® Se trabajé con los constituyentes sobre nuestro sec-
tor; visitaban a las instituciones pidiendo propues-
tas, ahora no se los nota ni se sienten, no tenemos
relacién (dirigente obrero RIB).

e PODEMOS y MNR no trabajan directamente con las
organizaciones sociales, pero influyen y controlan
en cada una; el MAS esta creciendo por su presencia
en la regién, pero es por el Gobierno Nacional, por
su llegada.

* Es visible la sumisién del Comité Civico del Beni y
de otros comités provinciales al prefecto, las orga-
nizaciones sociales por su parte tienen problemas
de liderazgo (dirigente politico RIB).

e Los partidos tradicionales siempre han aplicado mé-
todos para influir en las organizaciones, el caso mas
visible es el Comité Civico del Beni en clara relacién
con la Prefectura del Beni y la Federaciéon de Gana-
deros (dirigente politico TDD).

e El Comité Civico ha logrado mantenerse como ca-

beza de las demandas de autonomia, aunque es



muy criticado, sin embargo se ve que tiene vigencia,
mantiene una relacién directa con la prefectura jus-
tificando por defender la autonomia (periodista).
Como parlamentarios, nuestro accionar siempre ha
sido realizado de manera coordinada con el movi-
miento civico y campesino. Nuestro departamento
es uno de los que mayor unidad ha demostrado en
los temas de coyuntura precisamente por el grado
de madurez logrado en la tltima temporada. Hay
una relacién de coordinacién, y con respeto a los
principios institucionales. Los parlamentarios aten-
demos al mandato del CCB, a veces de repliegue,
porque cuando hablamos de CCB estamos incorpo-
rando al sector empresarial y a las organizaciones
sociales como campesinos, indigenas, moto taxistas,
transportistas (diputado/a TDD).

Los partidos tradicionales quieren seguir en su re-
lacién de antes con las organizaciones sociales, pero
en el caso de San Borja, por ejemplo, la gente ya ha
perdido la confianza hacia los partidos tradiciona-
les. Se estd armando una nueva propuesta, la unién
entre indigenas, campesinos, colonizadores y gente
pobre de las ciudades, para poder contrarrestar a
los tradicionales. Estos siempre van a querer seguir
manejando a la gente, pero ya no van a tener la
misma fuerza de antes (dirigente indigena).

Se tiende a manejar politicamente a las organizacio-
nes e instituciones, principalmente a través de la pre-
fectura. Manejan el poder para ello, corrompiendo a
los dirigentes que no tienen conviccién moral. Se
busca tener a disposicién a estos dirigentes, para evi-
tar su rol de fiscalizadores. Se estd instrumentado la
divisién en las organizaciones, creando paralelis-
mos, como el caso de alguna organizacién indi-
gena, de comités de vigilancia (periodista TDD).
El Comité Civico del Beni (CCB) y Federacién de
Ganaderos del Beni (FEGABENI) estdn juntos, y
son aliados, amigos y parientes con la prefectura,
y por tanto con PODEMOS. El CCB hace movili-
zaciones pero con plata de los politicos, son ins-
trumentadas (economista, investigador/a TDD).

En unos casos se habla de relacién por temas co-
munes y en otros de dependencia de las organiza-
ciones hacia los tres partidos politicos con
presencia en el Estado, lo comtin es que ningtn
actor social por si mismo reconoce ser parte de una
linea politico-partidaria, pero sf identifican a qué
lider politico responden los otros actores que no
convergen con ellos. En el caso de Riberalta, zafre-
ros, fabriles e indigenas se reconocen como aliados
y sus organizaciones manifiestan un apoyo al Go-
bierno de Evo Morales y rechazan la calidad de
portavoz del Comité Civico, los diputados y los
constituyentes de PODEMOS y MNR.

Sobre los medios de comunicacion y su influencia

¢Cudles son los medios de comunicacion que mds
influyen en la opinion piiblica y el debate politico?

No hay medios masivos locales de mayor influen-
cia; los medios de TV son repetidoras de medios
nacionales (UNITEL y RED UNO). La radio San
Miguel tiene llegada en las comunidades, tiene un
mensaje social como principio en cuanto a la ex-
clusidn, la defensa de las comunidades, contra la
pobreza, la gente toma mds partido en funcién a
temas nacionales. A nivel local no hay diversidad,
los canales son repetidoras de los politicos y auto-
ridades locales (periodista RIB).

Los politicos que manejan la prefectura y la alcal-
dia como en Riberalta definen a quien van a hacer
hablar, ellos pagan para no darle la voz a la oposi-
cién, por eso mismo su impacto es menor (diri-
gente politico RIB).

Una incidencia politica en ciertos medios si existe.
Por ejemplo radio San Miguel esté dirigida a influir
en los sectores rurales, en la ciudad no tanto, tal
vez la FM onda local, mds algunos canales, sobre
todo lo usan para mostrar lo que estd haciendo una
autoridad (concejal RIB).

No hay medios fuertes, la prensa local tiene ten-
dencias definidas, la debilidad del periodismo es
notable. Por las dificultades del trabajo profesio-
nal hacen opinién de acuerdo a ofertas e incenti-
vos de autoridades, lideres (dirigente politico
TDD).

No hay medios locales ni periédicos, tampoco hay
lideres de opinién, los que influyen son los medios
nacionales (empresario RIB).

No hay medios o periodistas que tengan poder de
incidir en la agenda de la ciudadania, los medios
sabemos a que linea politica responden (periodista
TDD).

Los medios locales tienen una alta identificacién
politico-partidaria, tienen un nombre y apellido vi-
sible, los medios hacen lo que los politicos definen,
estos marcan quienes deben tener voz y quienes no
(concejal TDD).

En el Beni las condiciones de los medios son parti-
culares, se ha entrado en la idea de hacer politica
creando medios, por eso mismo ya nacen como un
instrumento politico, no definen agenda, sino
transmiten el ritmo de los politicos (periodista
TDD).

Los que mds se ven y escuchan: UNITEL, el canal
universitario y PAT. También radios como Trépico,
Libertad, Ganadera, FM 103, que llegan a dreas ru-
rales. Sin embargo, en el dmbito local, ninguno de
los canales, con alguna excepcién, genera progra-
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mas propios, con opiniones propias, con actores
propios del departamento (diputado/a TDD).

* Las radioemisoras, las FM, esos son los que llegan
a las comunidades. También la radiocomunicacién
de banda corrida es un medio de comunicacién
hacia las comunidades. La TV sélo llega a la gente
urbana. En San Borja los chimanes tenemos I nues-
tra radioemisora; también en San Ignacio se ha cre-
ado una radio comunitaria que sale en favor de los
pueblos indigenas (dirigente indigena).

Los entrevistados coinciden en su totalidad que
ningtin medio local tiene incidencia en una agenda
politica y, en todo caso, son calificados como opera-
dores o instrumentos de lideres politicos vinculados a
PODEMOS y MNR. De alli se desprende que los diri-
gentes partidarios marcan el ritmo de los medios lo-
cales respecto a temas politicos, a lo que se debe decir
y no decir, a los que deben salir o no salir al publico.
En todo caso, se reconoce la influencia de medios de
comunicacion que se originan en La Paz y Santa Cruz,
con mayor perfil de neutralidad en el manejo de los
medios y de lo que transmiten, condicién que se les
niega a los locales, tanto en Trinidad como en Ribe-
ralta. En el Beni, poseer un medio de comunicacién se
ha convertido en un recurso necesario para hacer po-
litica-partidaria; tanto los dos periédicos de Trinidad
como los canales de TV en Trinidad y en Riberalta, son
de propietarios vinculados al MNR y PODEMOS.

Sobre los liderazgos regionales

¢Quiénes son los lideres politicos y sociales mds
importantes?

¢ Hay un vacio, no hay lideres que encaminen un pro-
ceso, ni la misma CPIB tiene lideres con lineamientos
claros (dirigente indigena).

e Hay una gran carencia de lideres, no hay renovacién
en ningtin partido, no acaban de proyectarse. El més
carente es el MAS. A nivel social el Comité Civico del
Beni es protagonista, pese a sus cuestionamientos
(periodista RIB).

e No ha habido un cambio amplio de liderazgos, la re-
sistencia por mantener los liderazgos antiguos es
fuerte, ese es el caso del MNR, de donde nace su cri-
sis y division. El prefecto y el alcalde de Trinidad tra-
bajan por mostrar un liderazgo poniéndose frente al
gobierno (dirigente politico TDD).

* No veo nuevos lideres, definitivamente. Los "viejos
lideres” no tienen la fuerza y la intensidad de antes,
aunque de alguna manera (uno de ellos) sigue
dirigiendo también los destinos del Beni a través de
la prefectura y tiene muchos municipios. El desde
atrds sigue manejando los hilos de todo lo que es

PODEMOS. En cambio (el otro antiguo lider) es una
persona més interesada en las jugadas inmediatistas
para conseguir algo que lo beneficie a él o gente
cercana; ha soltado mucho del poder que tenia con
los municipios (sociélogo/a, consultor/a).

El prefecto a nivel del Beni, el alcalde a nivel local, el
antiguo lider de ADN ha perdido totalmente lide-
razgo, lo ha perfilado al prefecto actual. Esto no ha
sucedido en el MNR, donde su antigua figura ha per-
dido liderazgo, pero no ha perfilado a nuevas figu-
ras. No hay mds lideres (economista, investigador
TDD).

No hay claridad al respecto, en el MNR estd claro que
no termina el proceso, en todo caso PODEMOS tiene
una cabeza visible que es el prefecto y lo sigue el al-
calde, el MAS es un partido sin liderazgo (periodista
TDD).

Un liderazgo natural y reconocido fuera del depar-
tamento es el del alcalde de Trinidad. Su liderazgo
ha trascendido a otros niveles por la forma diferente
de hacer politica. Es una persona que tiene mucha
conviccién, mucho amor a su tierra y a su trabajo y,
sobre todo, ha demostrado que es una persona ho-
nesta, que cumple lo que dice. Después estd el pre-
fecto con otro tipo de liderazgo, basado en su
juventud, en su experiencia de la gestién anterior y
con el asunto de la autonomia que le sirve de sus-
tento, que le permite estar ahi donde estd (dipu-
tado/a TDD).

Antiguos lideres (de los partidos tradicionales) que
tenian arrastre, ahora ya no son verdaderos lideres
como antes. Estos tienen un discurso que no es ver-
dadero; dicen una cosa pero ya no cumplen al llegar
al poder. Ahora estdn surgiendo nuevos lideres,
identificados con los pueblos indigenas, no sélo sus
dirigentes, sino gente que trabaja con ellos. Mencio-
nando algunos lideres actuales en el Beni: el prefecto
actual tiene todavia influencia en el Beni; el presi-
dente de la CPIB que mantiene su liderazgo aunque
hay divisién ahora entre ellos; también el anterior
prefecto porque es conocido en el departamento, es
reconocido por las organizaciones indigenas; tam-
bién los colonizadores tienen sus lideres que estan
surgiendo (dirigente indigena).

Hay liderazgos fabricados, como el del Alcalde Mu-
nicipal de Trinidad, que tiene gran proporcién de
adeptos. También el Prefecto del Departamento. Pero
eso es porque estdn en ejercicio del poder, y a través
de esa fuerza econémica y logistica estdn en perma-
nente campafia. En cuanto a lideres emergentes es
dificil mencionar, pues estdn un tanto agazapados;
entre ellos puede mencionarse quizds al lider de la
agrupacion PASO. Para las nuevas agrupaciones ciu-
dadanas es muy dificil, es una lucha de David y Go-
liat por el asunto de los medios econémicos
(periodista TIB).



Los entrevistados coinciden en una “critica a la
permanencia de los lideres tradicionales tanto en el
MNR como en ADN-PODEMOS”, y se lamentan por la
“ausencia de una renovacién”, al mismo tiempo que es
undnime el reconocimiento de la fragilidad del MAS
por falta de lideres. En ese contexto, la identificacién de
liderazgos tiene una connotacién local-regional: en
Trinidad, pese a las criticas, se identifica al prefecto
actual y al Alcalde de Trinidad como los mas visibles,
pero en Riberalta no se los prioriza claramente, mas
bien se nombra al ex dirigente emenerrista de ese
distrito y al alcalde del Municipio. Ahora bien, aunque
se acepta una renovacién que se va dando en cuanto a
personas, algunos sefialan que éstas no garantizan que
los estilos de hacer politica y mantenerse como lider
(caudillismo, cooptacién, uso del patrimonio estatal) se
vaya transformando, es mas, los indicadores objetivos
ratifican una pervivencia de este comportamiento.

2. ANALISIS DE LOS PROCESOS ELECTORALES
2.1. Persistencia de partidos tradicionales

Un elemento fundamental que expresa la realidad
politico-electoral en el Beni, como se ha mencionado
mas arriba, es la persistente presencia dominante de los

partidos tradicionales de derecha en el departamento.
Como se observa en el cuadro siguiente, en conjunto
estos partidos (ADN, MNR, MIR y sus variantes y
alianzas internas) han mantenido una votacién por
encima del 70 por ciento. Incluso en el nuevo contexto
nacional en que se dan las elecciones para la Asamblea
Constituyente, en julio de 2006, estos partidos obtienen
en total el 73,4% de la preferencia electoral en la region.

Entre 1985y 1997 se mantuvo un equilibrio electoral
entre ADN y el MNR, con diferencias entre ellos que
no llegaban a cinco (5) puntos porcentuales. Esto se
modifica en las elecciones de 2002, donde el MNR
obtiene en el Beni su mdxima votacién histérica en el
departamento (43%) mientras que ADN redujo su
votacién a apenas el 14% (poco después de la
desaparicién de su lider Hugo Banzer).

Sin embargo, en las elecciones generales de 2005 y
para la Asamblea Constituyente en 2006, esta situacién
se modifica significativamente ya que PODEMOS
obtiene en el Beni los mayores niveles de votacién
histérica con el 46 y 41%, respectivamente
(acumulando, quizds, una parte importante de los
votos regionales del MIR, ya que varios de sus
dirigentes se integran explicitamente a PODEMOS).

BENI: Votacién de partidos tradi;l;?)t:aal:s. Elecciones generales 1985-2006

ANO MNR ADN * PODEMOS ** MIR TOTAL
1985 39% 37% 6% 82,5%
1989 36% 38% 15% 89,0%
1993 41% 37% 78,3%
1997 33% 34% 9% 76,2%
2002 43% 14% 17% 73,3%
2005 30% 46% 76,4%
2006 (AC) 28% 41% 5% 73,4%

*1993: Acuerdo Patriético -AP. 1997: Alianza ADN-NFR

**  Agrupacién ciudadana que “reemplaza” a ADN a partir de 2005

El departamento del Beni ha mostrado de esta ma-
nera un comportamiento electoral peculiar respecto a
las tendencias nacionales. En la votacién nacional, estos
mismos partidos tradicionales han reducido acelera-
damente su caudal de votos, particularmente en los tl-
timos cinco afios, de un méximo de 73,4 por ciento en
las elecciones generales de 1985, a menos del 25 por
ciento en la eleccién para constituyentes en el 2006.

En el caso del MNR para las elecciones generales de
diciembre de 2005, este partido obtuvo apenas el 6,5%
de los votos a nivel nacional, mientras que en el Beni
logré poco més del 30 por ciento, es decir un porcentaje

casi cuatro veces superior. En relacién a PODEMOS, su
votacién en esa misma oportunidad fue de poco menos
del 29 por ciento a nivel nacional, mientras que en el
departamento alcanzé poco mads del 46 por ciento de
los votos, poco menos del doble.

El Beni aparece asf como una suerte de reserva o re-
fugio electoral de partidos y fuerzas politicas en franco
proceso de debilitamiento y aun desintegracién en el
conjunto del pafs, como principal expresién de la crisis
estructural del sistema politico boliviano y de la de-
manda de transformaciones profundas. Esto es parti-
cularmente notable en el caso del MNR.
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Tabla 4
BOLIVIA: Votacién de partidos tradicionales. Elecciones generales 1985-2006

ANO MNR ADN
1985 30% 33%
1989 26% 25%
1993 36% 21%
1997 18% 22%
2002 22% 3%
2005 6%

2006 (AC) 8%

2.2. Presencia de partidos populistas

En el departamento del Beni se present6 también el
fenémeno de la aparicién rdpida de partidos populis-
tas que lograron por pocos afios capturar parte de los
votos ciudadanos. Su impacto electoral fue significa-
tivo, particularmente en el caso de UCS. Su decaimiento
fue también menos rdpido en el Beni, ya que cinco afios
mads tarde, en las elecciones generales del 2002, lograba
aun cerca al 11% de la preferencia electoral, mientras
que en el pais en su conjunto se reducia apenas al 5,5%
de la votacién total. En realidad, UCS logré establecer
en el Beni una estructura partidaria extendida, eligio
varios diputados, concejales y algunos alcaldes, incluso
en la capital Trinidad, aunque su préctica politica y elec-
toral reprodujo los mismos vicios de la politica tradi-
cional (particularmente en su exacerbado uso de la
prebenda).

Por el contrario, la otra expresién del fenémeno po-
pulista en Bolivia, CONDEPA, de cardcter mucho mds
regionalizado y andino, no llegé nunca a tener presen-
cia significativa en el departamento y su mejor votacién
no supero el 1,5%(elecciones generales de 1997) cuando
en el &mbito nacional su preferencia electoral superaba
el 17%en esa oportunidad. A nivel local, sin embargo,

PODEMOS MIR TOTAL

10% 73,4%

22% 72,7%

56,6%

17% 57,2%

16% 42,2%

29% 35,1%

15% 2% 24,4%

CONDEPA alcanzé en la elecciones municipales de
1995 el 3,5% de los votos del conjunto de municipios
del Beni, con mayor incidencia en aquellos de mayor
poblacién occidental.

En cuanto a NFR, su presencia fue igualmente fugaz
como en el resto del pafs, alcanzando el 11,6 por ciento
de la votacién del departamento en la elecciones gene-
rales de 2002 (frente al 20,9% en todo el pais), logrando
ademads colocar un diputado en el Parlamento. Este par-
tido no logré tampoco establecer una presencia orga-
nica en la regién y su relativo éxito de corto plazo se
bas¢é igualmente en tradicionales técnicas electorales,
prebendalismo y la insistente imagen del caudillo na-
cional.

La mayor incidencia electoral global de estas expre-
siones populistas se dio en las elecciones generales de
2002 cuando en conjunto lograron un poco mas del 22%
en todo el departamento. En general, su impacto elec-
toral y politico fue menor al conseguido en otras regio-
nes del pafs. Como se mencioné anteriormente, estas
formas nuevas y fugaces de organizacién partidaria no
parecen haber contribuido en el Beni a la integracion al
sistema politico formal de sectores sociales tradicional-
mente excluidos en esta regién, y fueron mas bien fun-
cionales a ese mismo sistema excluyente.

Presencia electoral comparada de p:;cli)(}l?): populistas (UCS, CONDEPA, NFR)
uUcCs CONDEPA NFR TOTAL
Afio Elecciones

Bolivia Beni Bolivia Beni Bolivia Beni Bolivia Beni
1989 12,3% 1,3% 12,3% 1,3%
1993 13,8% 11,5% 14,3% 1,3% 28,1% 12,8%
1997 16,1% 18,2% 17,2% 1,5% 33,3% 19,7%
2002 5,5% 10,8% 0,4% 0,1% 20,9% 11,6% 26,8% 22,6%
2005 0,7% 0,4% 0,7% 0,4%



2.3. Nueva opcién conservadora

Un otro actor politico reciente con presencia electo-
ral en el Beni es el partido de Unidad Nacional, UN,
desprendimiento “modernizador” del MIR, que al-
canz6 el 6,3% de los votos del departamento en las elec-
ciones generales de 2005, aunque seis meses después
redujo a casi la mitad este porcentaje en la eleccién de

2006 para la Asamblea Constituyente. Esta votacién fue
un tanto méds reducida que la obtenida por este partido
en el d&mbito nacional, sobre todo en las elecciones para
constituyentes donde UN obtuvo en el pais el doble de
porcentaje de votos respecto al Beni. Esto refleja la pre-
sencia mds bien pobre de este partido en el departa-
mento, sin una estructura organizativa sélida ni
liderazgos claros.

Tabla 6
Votacién de Unidad Nacional. Elecciones generales

CIRCUNSCRIPCION
BOLIVIA
BENI

En las elecciones municipales de 2004, UN también
se present6 en el Beni con candidatos para concejales
en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayarame-
rin y Magdalena. En general, sus resultados electora-
les, fueron pobres, con excepcién de Magdalena, donde
alcanz6 cerca al 14% de los votos vélidos y la elecciéon
de un concejal.

Esto dltimo tiene que ver con una presencia histéri-
camente significativa del MIR en la provincia Iténez,

2005 2006 (AC)
7,8% 7.2%
6,3% 3,6%

habiendo incluso logrado la alcaldia de Magdalena en
maés de una oportunidad. Una parte de este caudal elec-
toral y una fraccién de la organizacién local del MIR
fue volcada hacia la candidatura local de UN en Mag-
dalena en 2004, aunque de hecho el MIR gano la elec-
cién en este municipio con poco mds del 40%de los
votos.

Tabla 7
Votacién de Unidad Nacional. Elecciones municipales 2004

MUNICIPIO Trinidad

Porcentaje 1,47% 3,18%

2.4. Irrupcién del MAS en la region

La presencia electoral del MAS en el Beni ha avan-
zado rdpidamente en los tltimos tres afios, aunque su
votacién global es mucho menor que en el &mbito na-
cional. De poco mds del 3% en las elecciones generales
del 2002, el MAS alcanzd una votacién del 16,5% en las
elecciones generales de 2005, aunque muy lejos del
53,7% que logré en el territorio nacional y que llevé a la
presidencia a Evo Morales. Incluso en las elecciones

Riberalta

Guayaramerin Magdalena

1,41% 13,72%

para constituyentes en 2006, su votacion siguié su-
biendo en el Beni hasta mds del 21%, mientras que en el
conjunto del pais redujo su caudal electoral en tres pun-
tos porcentuales, lo que refleja su tendencia electoral as-
cendente en la regién aunque adn sin liderazgos claros
ni solidez organizativa. Esto dltimo se observa, por
ejemplo, en el bajo nivel de votacién logrado por el MAS
en las elecciones prefecturales realizadas al mismo
tiempo que las generales de 2005, donde obtuvo apenas
el 6,7% de la preferencia electoral en el departamento.

Tabla 8
Votacién porcentual comparada del MAS. Elecciones generales
CIRCUNSCRIPCION 2002 2005 2006 (AC)
BOLIVIA 20,9% 53,7% 50,7%
BENI 3,2% 16,5% 21,4%
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Revisando los resultados electorales en los munici-
pios se observan igualmente estas tendencias: el rapido
crecimiento electoral del MAS, pero en niveles global-
mente bajos, la debilidad o ausencia de liderazgos lo-
cales, y la concentracion geogrdfica de su votacién en
las zonas “de frontera” del Beni y donde existe mayor
presencia de poblacién indigena y de migrantes del oc-
cidente del pais.

En las elecciones municipales de 1999, el MAS es-
tuvo practicamente ausente del escenario beniano, lo-
grando en total apenas 322 votos (0,4%), y casi todos
ellos concentrados en dos municipios (San Borja y Ru-
rrenabaque) que limitan con La Paz y se encuentran en
torno a la carretera principal que vincula estas dos re-
giones y donde existe la mayor concentracién de mi-
grantes andinos (zona de colonizacién Yucumo -
Rurrenabaque).

Para las elecciones municipales de 2004 su votacién
en el departamento subi6 fuertemente (6,2% del total

regional), concentrada en esos mismos municipios y
afiadiéndose como su principal fuerza electoral el mu-
nicipio de Riberalta, donde estuvieron practicamente la
mitad de los votos de todo el departamento. E1 MAS
logré elegir algunos concejales en estos tres municipios
(Riberalta, Rurrenabaque, San Borja), del total de 19
municipios que tiene el Beni, pero ademds en minoria
y sin posibilidades de poder.

Por otra parte, es notable la diferencia de votos del
MAS en los mismos municipios cuando se trata de elec-
ciones generales, que no dependen de sus organizacio-
nes, propuestas y liderazgos locales. El caso mas
notorio es el del municipio de Rurrenabaque donde ob-
tienen el 42% de los votos en 2005 y el del municipio de
San Andrés (en el limite con Santa Cruz) donde la vo-
tacion en las generales supera el 25%, mientras que un
afo antes apenas lograron el 3,7% en las municipales
de 2004.

Tabla 9
Votacién del MAS en municipios. Elecciones municipales 1999 y 2004. Elecciones 2005

Municipio Municipales 1999 % Municipales 2004 % Generales 2005 %
San Borja 129 1,84% 894 10,66% 1.823 21,14%
Rurrenabaque 78 2,97% 847 24,38% 1.555 41,97%
Trinidad 63 0,28% 709 2,26% 5.14 14,86%
San Ignacio 19 0,40% 48 0,86% 990 20,48%
Riberalta 14 0,09% 3.018 16,18% 4.003 19,58%
San Andrés 1 0,06% 226 3,66% 546 25,85%
Otros 18 437 2.88

TOTAL 322 0,39% 6.179 6,16% 16.937 16,50%

2.5. Nuevos actores: agrupaciones ciudadanas

En los dltimos tres afios han emergido nuevos acto-
res politicos en la regién, en el marco de la crisis de re-
presentacioén politica en el pafs y de las posibilidades
legales abiertas con la Ley de Agrupaciones Ciudada-
nas y Pueblos Indigenas, promulgada en julio de 2004.
En el caso del Beni, esto tiene una significacion especial,
por lo cerrado y rigido de su sistema de participacién y
representacion politica, centrado tradicionalmente en
los dos grandes partidos conservadores.

Durante las elecciones municipales de 2004, en seis
de los 19 municipios del Beni se presentaron 10 agru-
paciones ciudadanas (AC) que obtuvieron en conjunto
14.496 votos, equivalentes al 14,5% de las votacién total
del departamento. Sélo una de estas agrupaciones,
PASQ, se presenté en mds de un municipio aunque sélo
obtuvo resultados significativos en uno de ellos, Ribe-
ralta, su lugar de origen, donde introdujo dos miem-
bros en el Concejo Municipal.



El caso de mayor éxito electoral fue el de la Agru-
pacién Ciudadana Moxos (ACM), en el municipio de
San Ignacio de Moxos, que consiguié més del 27% del
respaldo electoral, lo que representé un concejal electo
(San Ignacio tiene un concejo de sélo cinco miembros).
Esto puede entenderse en el contexto de una sociedad
local que se encontraba (y se encuentra) en una pro-
funda crisis y rearticulacién de su sistema de represen-
tacion politica, luego de décadas de dominio
oligdrquico via los partidos tradicionales (ADN, MNR,
MIR y UCS obtuvieron el 98% de los votos en las mu-
nicipales 1999), en el municipio con mayor porcentaje

de poblacién rural e indigena en el Beni. ACM repre-
sentaba en parte un desgajamiento de la ADN en des-
integracién, asi como de nuevos lideres locales en
biisqueda de nuevas formas de representacién politica
mas proximas a la realidad social de ese municipio. En
esas mismas elecciones, una organizacién indigena mo-
xefia, la CPEM-B, logré en San Ignacio un similar im-
pacto electoral (28,2% de la votacién) que le permitié
colocar dos concejales y hacer de uno de ellos el primer
y tnico alcalde indigena en la historia del Beni (que un
afo después fue depuesto por una rearticulacién de los
otros actores del Concejo).

Tabla 10
Votacién de las agrupaciones ciudadanas. Elecciones municipales 2004

Agrupacién  Trinidad Riberalta  Guayaramerin
AVE 14,5%

IAL 1,3%

PASO 0,7% 12,5% 2,9%
MPP 0,3%

CT 5,4%

ARAR 2,5%

API 5,0%

CyD 13,6%
LIDER

ACM

TOTAL 22,2% 20,1% 16,4%

La agrupacién ciudadana AVE (liderada por un ex
dirigente del MNR con propuestas de democratiza-
cién) logré a su vez dos concejales en el Municipio de
Trinidad, y fue la tinica que particip6 en las elecciones
prefecturales de 2005, obteniendo un significativo 19%
de la votacién departamental.

Al presente existen efectivamente en el Beni siete
agrupaciones ciudadanas, cuatro de cardcter departa-

San Ignacio Rurrenabaque  San Andrés
1,2%
17,3%
27,3%
27,3% 17,3% 1,2%

mental y tres de tipo municipal. Cinco de estas AC tie-
nen funciones de representacién formal a través de
concejales electos, manteniendo una presencia politica
real en sus respectivos lugares. Dos agrupaciones de al-
cance departamental, Cambio Beni y NACER, son de
reciente conformacién, habiendo obtenido su recono-
cimiento legal por la Corte Electoral del Beni a media-
dos de 2006.
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Tabla 11

Agrupaciones ciudadanas de cardcter departamental y municipal del Beni

SIGLA Nombre
AVE Autonomia Vecinal
PASO Poder Amazdnico Social
CyD Cambio y Democracia
Linea de Integracién para
LIDER un Desarrollo Equilibrado
de Rurrenabaque
ACM Agrupacién Ciudadana Moxos
CB Cambio Beni
Nacionalidades Auténomas por el
NACER Cambio y el Empoderamiento

Revolucionario

Representantes electos Ambito
2 concejales Trinidad Departamental
2 concejales en Riberalta Departamental
1 concejal en Guayaramerin Municipal
1 concejal en Rurrenabaque Municipal
1 concejal en San Ignacio Municipal
Constituida legalmente en
2006 Departamental
Constituida legalmente en

Departamental

2006

2.6. Nuevos actores: organizaciones indigenas

De igual manera, emergieron como actores politico-
electorales algunos de los pueblos indigenas de la re-
gién a través de sus organizaciones, en el marco de la
ley que abre esta posibilidad. Luego de décadas de in-
visibilidad y exclusién politica, algunas organizacio-
nes indigenas del Beni deciden una participaciéon
activa y auténoma en las elecciones municipales de
2004, presentando candidaturas propias en gran parte
de las circunscripciones municipales.

En el marco de restricciones operativas y presiones
de diverso tipo, los resultados en general fueron muy
pobres, obteniendo en conjunto apenas el 3,19% de los

votos vdlidos de todo el departamento. Pero ademds,
casi la mitad de esos votos fueron obtenidos por una
sdla organizacion: la CPEM-B, en un sélo municipio:
San Ignacio de Moxos. Hubo casos dramaticos de baja
votacién, como en los municipios de San Joaquin, San
Ramoén y Puerto Siles donde la CPIB obtuvo apenas
cinco (5), tres (3) y dos (2) votos, respectivamente. Esta
fue una experiencia traumaética para el movimiento in-
digena que se presenté separado en diversas siglas y
en el marco de diversos conflictos internos, pero a la
vez mostro la posibilidad real de lograr espacios de re-
presentacién politica por la via electoral, como en el
caso de San Ignacio de Moxos.



Tabla 12
Participacién de organizaciones indigenas. Elecciones municipales 2004
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Central de Pueblos Indigenas del Beni
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
Central de Pueblos Etnicos Moxefios del Beni
Cabildo Indigenal Santisima Trinidad

Cabildo Indigenal de Puente San Pablo
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Las elecciones municipales de diciembre de 2004
fueron, sin duda, las que mostraron una mayor aper-
tura y diversidad en el rigido sistema partidario del
Beni, con la presencia de diversas agrupaciones ciuda-
danas y pueblos indigenas que permitieron, por pri-
mera vez a los ciudadanos de este departamento,
disponer de una variedad de opciones electorales de
origen local. Sin embargo, esto no se reflejé con igual
dimensién en las elecciones para prefecto en 2005 y
para constituyentes en 2006 (donde era posible la par-
ticipacién de agrupaciones regionales), en las cuales so-
lamente se presenté una agrupacion en las prefecturales
(AVE) y ninguna en la eleccién de asambleistas. En
oportunidad de esta tltima eleccién, tres agrupaciones
departamentales (PASO, Cambio Beni y Nacer) vieron
frustrada su participacién por obstrucciones procedi-
mentales de la Corte Departamental Electoral.

2.7. Caracteristicas de configuracion del sistema
politico social departamental

En el Beni, en el contexto del debate por las
autonomias y la relacién con el Gobierno Central, se
han configurado dos sistemas o redes de actores: por
un lado, los que se integran o reconocen la calidad de
portavoces a la Prefectura del Beni, la Alcaldia de
Trinidad, el Comité Civico del Beni, la Brigada
Parlamentaria y FEGABENI; y por otro lado, otra red
donde destacan fracciones de la COD, CPIB — CPEMB,
Comité Civico de Trinidad, algunas ONG, la Federacién
de Campesinos del Beni (una de ellas), Campesinos de
Riberalta, Fabriles de Riberalta, COR Riberalta, entre
los mds conocidos. Este desdoblamiento ha venido
acompariado ademds de un proceso de erosién de las
organizaciones de la sociedad civil que ha provocado
una divisién (clonacién) de organizaciones impor-
tantes, tal el caso de la aparicién reciente de otra CPIB
(Central de Pueblos Indigenas del Beni), que cuestiona
a la CPIB institucional creada en 1989 y proclama una
refundacién bajo su liderazgo.

Hace dos afios ya se habia dado un caso similar con
la formacién de dos federaciones de campesinos que
hasta ahora mantienen pugnas por prevalecer su legiti-
midad, aunque las dos subsisten y son reconocidas por
cada uno de los sistemas de actores mencionados. Lo
mismo ocurre con la Federacién de Juntas Vecinales de
Trinidad. No quiere decir, sin embargo, que estas redes
no tengan espacios comunes de didlogo e interaccioén,
que de hecho se han dado en los eventos de socializa-
cién sobre los temas de autonomia y constituyente; en
ambos casos sus miembros asumen la autonomia como
una expectativa, pero se diferencian por los sentidos y
los tipos de autonomia que se proponen.

En este contexto, aunque el Comité Civico del Beni
permanentemente se presenta como portavoz de los in-

tereses departamentales, como “gobierno moral de los
benianos”, al mismo tiempo surgen los portavoces de
grupos especificos que cuestionan tal representatividad
y le restan legitimidad en las discusiones por el posi-
cionamiento de tematicas sensibles a nivel regional,
como la autonomia o las politicas de tierras.

Los discursos sobre las alianzas regionales y visio-
nes sobre la relacién Estado - regiones se han configu-
rado en el marco del control politico conservador a lo
largo de los dltimos 10 afios, pero, actualmente, de-
pendiendo del liderazgo de cada grupo o actor social se
muestran cambios. Por eso es pertinente reconocer
estos dos sistemas de actores que operan de diferente
forma, tanto en la regién, segtin lo sefialado mads arriba,
como en el &mbito nacional respondiendo, por un lado,
a las alianzas lideradas por el Comité Civico de Santa
Cruz, y por otro a aquellas relacionadas con el llamado
Bloque Oriente, conformado por organizaciones cam-
pesinas e indigenas del pais. Por ello no es objetivo asu-
mir mecdnicamente como algo constituido las alianzas
entre regiones cuando los comités civicos de Santa
Cruz y del Beni invocan al sujeto regional, ya que son
alianzas “entre actores regionales” que corresponden a
ciertas lgicas de comportamiento politico, pero las ad-
hesiones de otros actores organizados no se refleja ne-
cesariamente en esas posiciones.

Lo que hay que comprender como una estrategia ra-
cional en la l6gica politica es que cuando actores civicos
y empresariales hablan de alianzas entre regiones en
relaciéon a Santa Cruz es que buscan generar un “efecto
de consenso” en la sociedad sobre un destino comun
ya construido, entre portavoces de organizaciones y
ciudadanos. Pero en otros actores existen posiciones
distintas al respecto, incluyendo las criticas a los que
se reclaman como portavoces del interés regional. En
la etapa de difusién del SI a las autonomias, varios ac-
tores, incluso representantes de partidos como el MNR,
han cuestionado la validez del liderazgo autonémico
de la Prefectura del Beni y criticado la relacién subor-
dinada de lideres del Comité Civico del Beni con sus
pares de Santa Cruz.

3. LAPREFECTURA Y LOS CONFLICTOS DEPAR-
TAMENTALES. PERCEPCIONES CIUDADANAS

Es corto el tiempo atin para identificar evaluaciones
nitidas de la gestion prefectural en un periodo, ademds,
muy conflictivo y de cambios para el pais. Ello reque-
rirfa, por lo demds, un estudio particular que levante
informacion sistemadtica sobre diversos aspectos de ges-
tion publica y los efectos politicos de la misma.

En el Departamento del Beni, la eleccién prefectural
fue ganada por PODEMOS, con cerca al 45% de los
votos. El mayor caudal de votos de esta agrupacién lo
obtuvo en la ciudad de Trinidad (C 61), donde ademaés



se concentra mds de un tercio de los votos del departa-
mento; esto refleja la importante presencia politica de
PODEMOS en la capital del Beni, en torno principal-
mente a la presencia preeminente del alcalde de este

municipio. En las demds circunscripciones, su votacién
porcentual fue mucho menor, siendo la mds baja en Ri-
beralta (C 64), donde el MAS tiene una presencia signi-
ficativa.

Tabla 13
BENI: Resultados elecciones 2005 para prefecto por circunscripcién

BENI
Partido
Votos % 61
AVE 19.755 18,8% 30,3%
MAS 7.054 6,7% 18,9%
MNR 31.29 29,8% 26,7%
PODE-
MOS 46.842 44,6% 42,8%
TOTAL 104.941 100% 34,0%

Esta revision de los resultados de las elecciones para
prefecto permite obtener una primera constatacién
sobre el particular: una concentracién politico-electoral
de PODEMOS en la zona central del Beni (Trinidad) y
una presencia preeminente de otras fuerzas politicas en
las demds circunscripciones (del MASenla C 62y C 64,
del MNR en la C 63 y C 65 y de la agrupacién ciuda-
dana AVE en la C 64 y C 62). Esto parece contrastar, en
una primera mirada, con el discurso maximalista de
una supuesta hegemonia total de PODEMOS y el Pre-
fecto en el mapa politico beniano, discurso que ha ido
acrecentdndose con una gran incidencia medidtica en
los tltimos doce meses.

En cuanto a las opiniones vertidas por los entrevis-
tados sobre este tema, se vislumbra claramente las ten-
siones a que estd sometido en este momento el sistema
politico en el Beni, bajo la presién de mantener la tradi-
cién politica localista, por un lado, y de subirse al carro
de la modernizacion y las reformas politicas, por el otro.
Ello ademds agravado por las demandas frente al Es-
tado que la sociedad beniana tiene acumuladas hist6ri-
camente como base para su desarrollo (obras publicas
fundamentales como carreteras, energfa, agua potable y
servicios sanitarios), y que tienden ahora a concentrarse
hacia la prefectura.

Pueden observarse, sin embargo, algunas tenden-
cias claras en la manera como los actores sociales y po-
liticos estan percibiendo, evaluando y siguiendo la
gestion prefectural en este momento:

Circunscripcion
62 63 64 65
20,6% 9,7% 30,9% 8,5%
35,7% 12,4% 30,5% 2,6%
19,4% 16,7% 23,6% 13,6%
16,7% 15,0% 11,6% 13,9%
19,5% 14,3% 20,1% 12,0%

* En primer lugar, existe la percepciéon compartida de
que, con los prefectos electos, se ha iniciado una
nueva etapa en la gestion ptblica departamental, de
mayor legitimidad y que, ademds, es un proceso
irreversible.

* Se aprecia que la gestion prefectural actual en el Beni
estd intentando un proceso de desconcentracién ad-
ministrativa, dando mayores capacidades operati-
vas a las subprefecturas, con mayor énfasis en el
caso de la provincia Vaca Diez.

* Al mismo tiempo, se aprecia la importancia de la po-
litica prefectural de transferir a los municipios un
porcentaje significativo de los recursos del IDH,
para financiar proyectos de inversién concurrente.

* Esigualmente nitida la politica prefectural de asu-
mir el tema de la demanda autonémica como eje de
su discurso y su préctica politica en la region.

* Por otro lado, se observa criticamente que la gestién
prefectural ha priorizado el discurso y la agenda po-
litica (en torno a su diferenciacién y enfrentamiento
con el Gobierno Nacional) mds que la agenda del
desarrollo regional, que en el caso del Beni requiere
de grandes recursos de inversién publica que sélo
pueden lograrse mediante acuerdos con el gobierno.
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* También se cuestiona por algunos sectores, el su-

puesto condicionamiento politico en el uso de los re-
cursos econémicos de la prefectura (aumentados
drésticamente en los tltimos afios), sobre todo en la
relacién con los municipios manejados por el MNR,
y en gastos de impacto propagandistico como las
“mochilas autonémicas”.

Dirigentes indigenas demuestran desconfianza y es-
cepticismo en las politicas prefecturales respecto a
los pueblos indigenas, a partir de los enfrentamien-
tos discursivos con los planteamientos nacionales al
respecto y con el propio gobierno liderado por un
presidente indigena.

cComo evaliia la actual gestion del prefecto?

No ha habido grandes cambios, aunque se habla de
descentralizacién provincial.

Hacia Riberalta se ha mejorado la gestién, pero no
en la magnitud que se necesita, tampoco se hacen
obras bien hechas; hay una subprefectura descen-
tralizada (consultor/a, analista RIB).

Sin visién, sin una actitud moderna, basado en la so-
berbia personal, se niega el desarrollo del Beni por
enfrentarse con el Gobierno Nacional (dirigente po-
litico RIB).

Comparando al actual prefecto con su otra gestién
anterior, hay un cambio, porque el mismo contexto
nacional ha cambiado, sabe que no puede trabajar
solo con sus seguidores politicos, el sabe que Vaca
Diez es plaza fuerte del MNR, por eso nos ofrece
una descentralizacién, aqui su actitud politica ha
cambiado (concejal RIB).

Sin cambios de actitud, dirigido a darse més poder,
usando la bandera de la autonomia y mostrando al
Gobierno Nacional como enemigo de todos. Sobre
temas profundos poco; son las pequefias obras que
distraen al pueblo, como las mochilitas entregadas a
los nifios como signo de autonomia (dirigente poli-
tico TDD).

Me parece que falta, no deja de haber un centralismo
trinitario, aunque el Prefecto se muestra que quiere
abrirse, pero el centralismo trinitario es mas que una
persona, no puede cambiarse facilmente. Ahora
existe una especie de geopolitica nueva que busca
tener mds presencia en nuestra regién provincial,
hay un interés de tener una presencia provincial
fuerte, ese es un cambio (empresario RIB).

Hemos tenido dialogo con la Prefectura, pero pa-
rece que no nos entienden todavia, aunque se nos
acercaron mds que antes. Aqui en Riberalta se crea
una unidad indigena prefectural, pero no estamos
convencidos que haya un buen trabajo (dirigente in-
digena RIB).

No ha cambiado nada, es un trabajo negativo, se ha
dedicado a pelear con el gobierno, perdiendo la
oportunidad de apoyo que se necesita (dirigente in-
digena).

Hay una posicién muy sectaria, de cierre; tienen la
ventaja de la legitimidad que tienen y de un incre-
mento de recursos provenientes de los hidrocarbu-
ros; sin embargo, son sectarios como son los que
gobiernan con el MAS (periodista TDD).

Considero que es una gestiéon muy pobre, muy me-
diocre, simplemente estdn ahi discutiendo y pele-
ando con el gobierno. Es negativa porque no hay
una propuesta de desarrollo, y porque no se estd
viendo las posibilidades de acuerdos que no sean
de tipo politico partidario, sino alianzas estratégi-
cas con el gobierno y con otros paises para impulsar
al Beni (sociélogo/a, consultor/a).

Es una gestion positiva, la prefectura recibe mayo-
res recursos y esto le estd permitiendo llegar a los
municipios, tratando de desconcentrar el manejo,
haciendo proyectos concurrentes. Eso hace que se
esté viendo la gestiéon con mayor posibilidad de so-
lucionar problemas estructurales del departamento
(diputado/a TDD).

Se coordina con los municipios y a través de estos se
financia calles, hospitales, escuelas, etc., pero nunca
llega el apoyo a las comunidades. Este es caso de los
chimanes, hasta ahora no tenemos ningtin apoyo de
la Prefectura. Para ello para nosotros, la actual ges-
tién prefectural es mds negativa que positiva (diri-
gente indigena).

Todo es campafia, ha sido mds bien negativa (pe-
riodista TDD).

No he visto datos, se estda haciendo mucha inversién
porque hay plata del IDH, pero también se estd ha-
ciendo politica, campafia, con esos recursos. Creo
que no se planifica en la prefectura. Dirfa que la ges-
tién actual de la prefectura es regular, hay cosas po-
sitivas y negativas. Pero obras realmente no hay, no
se ven (economista, investigador/a TDD).



¢Cuales son los grupos sociales, instituciones y par-
tidos que apoyan la gestion prefectural?

Apoyan al prefecto, los constituyentes, los gremios
empresariales, porque se articulan en torno a
PODEMOS (analista, consultor/a RIB).

No se puede decir qué organizaciones estan apo-
yando al prefecto, mds bien se estd reprochando por
el incumplimiento de obras en Riberalta, mas se ve
quienes estdn en contra, la COR estd evaluando, por
ejemplo (dirigente obrero RIB).

Claramente los que apoyan son las fuerzas que re-
presentan a los grupos de poder, a los conservado-
res, civicos, ganaderos y partidos tradicionales
(dirigente politico RIB).

Es visible la alianza Comité Civico del Beni - gana-
deros de FEGABENI como las mds fuertes y algu-
nos otros de menor influencia que mostrando su
adhesién a la autonomia en realidad sirven al pre-
fecto y al alcalde (dirigente politico TDD).

Como indigenas nosotros apoyamos al Gobierno
por un principio de que son también pueblos indi-
genas, y porque nosotros no tenemos representacion
politica, pero no es un apoyo al MAS, como tampoco
apoyamos a PODEMOS y el MNR. Los que apoyan
al prefecto son el Comité Civico y los empresarios
(dirigente indigena).

Lo que pasa es que hay dos bloques, oposicién y ofi-
cialismo departamental; entonces los de un grupo
se relacionan con la Prefectura que es PODEMOS, y
los del otro con la oposicién donde estdn el MAS y
el MNR, junto a ellos aparecen organizaciones so-
ciales (periodista TDD).

El Comité Civico estd al servicio de la Prefectura, no
nos sentimos representados, ellos quieren manejar a
todas las organizaciones, pero nosotros estamos en
contra (dirigente obrero RIB).

La prefectura goza de la mayor cantidad de apoyo
de instituciones, inclusive de partidos politicos, con
excepcion del pequefio grupo del MAS de Trinidad
y el Beni (diputado/a TDD).

Los ganaderos y todos los que manejan el poder eco-
némico son los que estds al lado del prefecto. A nivel
politico, lo apoyan PODEMOS, MIR y una parte de
los emenerristas (dirigente indigena).

* Lo apoyan la militancia adenista en Trinidad e ins-
tituciones como FEJUVE, Comité de Vigilancia y
Comité Civico departamental, en muchos casos por
dependencia laboral y de contratos de servicios.
Son casi dependientes de la prefectura (periodista
TDD).

En Riberalta, &mbito de donde se critica con fuerza
al centralismo trinitario encarnado en lideres politicos y
prefectos, se encuentran mds valoraciones positivas
sobre la gestién prefectural, incluso de actores que no
mantienen una alianza o adhesién con PODEMOS o
con el mismo prefecto. Se coincide en que se ha
incrementado la presencia de la prefectura en la regién
del norte aunque no en la medida de su importancia
politica y econémica en el departamento. En cambio,
actores situados en Trinidad que no convergen con el
prefecto y su partido cuestionan su desempefio y
evidencian pocos cambios en la forma de gestionar el
desarrollo del departamento y las relaciones con el
gobierno central, poco abierto a la critica interna
sostenido en su legitimidad electoral.

4. TENDENCIAS REGIONALES HACIA LA ASAM-
BLEA CONSTITUYENTE

4.1. Percepciones sobre tematicas de mayor interés
parala region

Como parte de las entrevistas realizadas a 18
personas con incidencia en la opinién ptblica regional,
se consulté sobre los que consideraban temas de mayor
importancia para el Beni que debian ser tratados en la
Asamblea Constituyente. El resultado de ello muestra
claramente un primer bloque de coincidencias en dos
temas: Autonomias y Tierra y Territorio, que fueron
mencionados por 14 y 13 de los entrevistados,
respectivamente.

En el caso de las autonomfas, sin embargo, se
plantearon énfasis diferenciados respecto al alcance de
esta temdtica: algunos que lo relacionan exclusivamente
con las autonomias departamentales, con base en el
Referéndum de 2006 y otros que incluyen otras
dimensiones o alcances del tema, en relacién con los
espacios municipales y de territorios indigenas
principalmente. De hecho, cinco de los entrevistados
(de los 14 que mencionaron la autonomia) incluyeron
explicitamente la autonomfa indigena y /o municipal al
mencionar éste como un tema fundamental para el
Beni.
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Tabla 14
Temas priorizados para su tratamiento en la Asamblea Constituyente

Tema priorizado

1 Autonomias

2 Tierra y territorio

3 Régimen econémico y modelo de desarrollo
4 Recursos naturales

5 Sistema politico e inclusién

6 Organizacion territorial del Estado
7 Amazonia

8 Régimen laboral zafreros

9 Régimen forestal y biodiversidad
10 Inversién ptblica e infraestructura
11 Interculturalidad

12 Género

TOTAL

Un segundo grupo de temas de interés mencionado
por los entrevistados incluye el Régimen Econémico y
Modelo de Desarrollo, en algunos casos relacionado
con el tema del Financiamiento de las Autonomias y el
de Recursos Naturales, incluyendo Sistemas de propie-
dad y derechos de uso, entre otros.

Un tercer grupo de preferencias teméticas incluye
Sistema politico e inclusiéon ciudadana, Organizacion
territorial del Estado (departamentos, regiones, pro-
vincias, municipios) y el tema global de Amazonia re-
ferido, particularmente, por algunos entrevistados al
status politico-territorial de la regién norte del Beni.

4.2. Contexto sobre temas fundamentales en la region

En cuanto a los niveles territoriales de la autonomfa,
a medida que se desarrolla el debate sobre la autono-
mia departamental, en vez de avanzar en el logro de
consensos, comienzan a surgir las diferencias y puntos
de vista distintos de otros actores, no visible en los dis-
cursos oficiales emitidos desde el Comité Civico y la
Prefectura del Beni. La inicial visualizacién del territo-

Cant. %
14 78%
13 72%

7 39%
6 33%
4 22%
3 17%
3 17%
1 6%
1 6%
1 6%
1 6%
1 6%
55

rio departamental como tinico escenario de la autono-
mia, se fue diluyendo a medida que se fueron abriendo
los espacios de socializacién y debate en el departa-
mento. Los portavoces més visibles de las autonomias
departamentales son los comités civicos, pero desde las
organizaciones indigenas y desde grupos locales de
Guayaramerin y Riberalta se proponen otros escenarios
territoriales que ponen en duda un consenso sobre el
departamento como el tinico territorio de la autonomfa.

La posicién de que los actores del Beni no solamente
se adhieren a la autonomia departamental ha quedado
ratificada en el Foro territorial de la Constituyente rea-
lizado en Trinidad, cuando los actores adheridos a esta
forma de autonomia fueron cuestionados por otros ac-
tores sociales que, al mismo tiempo de reconocer el re-
sultado del Referéndum, presentaron otras opciones de
autonomias territoriales.

La CPIB, la CPEMB y la CIRABO, sin cuestionar al
departamento para una de las versiones de autonomia
territorial, proponen convertir a las Tierras Comunita-
rias de Origen (TCO) en otros escenarios de autonomia
politica. En el Beni existen diversidad de TCO que se



diferencian por la extension, la cantidad de poblacién y
la composicién étnica, ademads de otras variables como
educacidn, acceso a servicios, influencia urbana, reli-
gion, etc., variables que condicionan sus posibles mo-
dalidades de autonomia territorial. Se debe destacar
que existen TCO con una poblacién entre 150 y 200 per-
sonas —caso los moré—, y otras que tienen mds de 6 mil,
como los chimanes, los tacanas o los cavinefios. Los mo-
xefios estdn registrados como el pueblo més numeroso,
pero no tienen una TCO como grupo y estan dispersos
dentro de TCO compartidas con otros pueblos y otro
tanto en comunidades. Resulta entonces un desafio
aplicar formas de autonomia politico-territorial con
todas sus implicaciones institucionales en dreas indi-
genas que no tienen poblacién, pero al margen de este
problema técnico, lo que resalta es la disposicién de la
mayor cantidad de actores a apoyar tal modalidad de
autonomia. Estos temas todavia no los han trabajado a
detalle las organizaciones indigenas, para responder a
los factores sefialados como limitantes, lo que puede
dar lugar a tipos diferentes de autonomias indigenas,
tal vez pensando en una mancomunizacién, en una re-
gionalizacién étnica, nuevas delimitaciones territoria-
les, etc.

Lo amazénico es otro de los temas més originales y
actuales que los lideres sociales e intelectuales desde
el Beni y Pando han logrado aportar al lenguaje poli-
tico del pais frente a las reformas del Estado. Surge,
principalmente, entre actores sociales e intelectuales
de Riberalta, como un proyecto politico referido a la
constitucién de una identidad territorial, y que se
acompafia de expectativas sobre alguna forma de auto-
nomia politico-territorial.

Las ideas de formacién de otro departamento en Ri-
beralta tienen una historia de mds de cien afios. En re-
alidad, la aspiracién de hacer un departamento nace
con la explotacién de la goma, ya que hasta entonces
los limites del departamento del Beni por el norte eran
difusos, debido a que este territorio se encontraba dis-
perso en un espacio geografico del cual se conocia poco
o nada. Pero a mds de cien afios, las expectativas se
mantienen y se manifiestan en el contexto de los dis-
cursos sobre autonomias e identidad en el departa-
mento, lo que muestra a su vez que no se ha resuelto
hasta ahora la relacién de Riberalta con el liderazgo de-
partamental desde Trinidad. Ni siquiera la oferta de
“descentralizacién administrativa” que se expresa en
una Sub Prefectura Provincial y una Direccién de des-
arrollo amazoénico con sede en Riberalta, con mads re-
cursos localizados, que se anuncia desde la prefectura
actual como prueba de modernizacién territorial y
avance en la construccién de autonomia departamental,
convence a los actores sociales y politicos de Riberalta.

En Riberalta parece existir coincidencia de expec-

tativas en torno a la autonomia regional, lo que ex-

presa un sentimiento antiguo que se ha convertido en
parte de la cultura politica de dicha regién. Por eso se
puede postular que si bien en la votacién por el Refe-
réndum en Riberalta fue mayoritario el SI a la Auto-
nomia, no se puede interpretar al pie de la letra como
una conviccién hacia la autonomia departamental y
una renuncia de la autonomia regional por parte de
sus portavoces organizados. Es necesario tomar en
cuenta otros factores que ayudan a explicar la votacion
por la autonomia departamental y un desplazamiento
de la demanda de autonomia regional, entre estos el
reclutamiento de politicos riberaltefios como constitu-
yentes por parte de PODEMOS y el MNR, luego la co-
yuntura politica de las relaciones con el Gobierno Nacional
y las prefecturas, modulada por un discurso sobre la politica
de tierras, traducido por los actores politicos, ganaderos y
civicos departamentales, como “rechazo al avasallamiento”
frente al cual proponen las autonomias departamentales
como cierre y mecanismo de autodefensa.

En el presente se configura un panorama eminentemente
politico y una transformacién de la 16gica de acciones y re-
laciones en el sistema de actores, ya que nunca antes se habia
dado una alianza directa y ptiblica entre organizaciones de
la sociedad civil y actores politicos en funcién de gobierno.
Esto se da entre organizaciones sociales como la CPEM-B,
colonizadores, fabriles y zafreros de Riberalta, grupos de
campesinos que apoyan y reivindican su adhesién a las ac-
ciones del Gobierno Nacional y al MAS, mientras que el Co-
mité Civico del Beni, la Federacién de Ganaderos del Beni se
unen en torno a la Prefectura del departamento. Esta recon-
figuracién de las relaciones con los procesos politicos y el
oficialismo gubernamental ha repercutido a su vez en el pro-
ceso de desdoblamiento (clonacién) y fracturas organizati-
vas, nunca antes vista y que no culmina todavia, uno de los
ultimos ha sido la formacién de otra CPIB que surge cues-
tionando a la actual dirigencia de la antigua CPIB y luego
se alinea con las posiciones civicas y prefecturales de critica

al presidente Evo Morales.

Aunque de manera general, la cuestion de las
autonomias es reconocida como un tema de interés en
el conjunto de actores del departamento, es en los
contenidos donde se encuentran las diferencias. Por
ejemplo, mientras el Comité Civico del Beni representa
ala demanda de autonomia departamental e invoca la
construccién y existencia del sujeto regional como el
dnico legitimo, las organizaciones indigenas
convergen en torno a la autonomfa indigena
invocando la legitimidad del sujeto étnico. Esto
también se expresa en diferencias respecto a la forma
de legitimar las demandas politicas: mientras que los
civicos departamentales y ganaderos se empefian en
defender al Referéndum como el tinico mecanismo de
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legitimacién de demandas politicas (sobre el cual
también sostienen la autoridad de los llamados
cabildos) y se oponen a otras formas de consulta, por
su parte, representantes indigenas y de otros sectores
sociales defienden sus propios procedimientos de
consulta y legitimacion.

4.3. Percepciones sobre acuerdos y desacuerdos en
torno a la Asamblea Constituyente

En relacion a los principales temas para la Asam-
blea Constituyente ;Usted diria que existe unidad
regional o mas bien que existe una fractura?

* Hay divergencias en los tres temas (autonomias, te-
rritorialidad y recursos naturales), no podemos po-
nernos de acuerdo ni con los empresarios, ni con los
campesinos, aunque si hay consenso entre indige-
nas (dirigente indigena TDD).

e No hallo puntos de encuentro, son dos posiciones, el
MAS por un lado y los departamentos autonémicos
por otro (empresario RIB).

e Hay disenso en los temas claves, pero falté escena-
rios para abrir debates, para entrar en acuerdos. Re-
gionalmente hay conciencia para avanzar sobre
derechos de los pueblos indigenas (dirigente indi-
gena TDD).

e Es una lucha entre dos bloques, los que quieren
mantener el viejo modelo de politica y los otros que
aspiran a la modernizacién politica (dirigente poli-
tico RIB).

* Laseguridad juridica de la tierra y recursos natura-
les trae diversas visiones, ha provocado conflictos y
polarizacién entre indigenas, castafieros y recolec-
tores (analista, consultor/a RIB).

* Un tema de confronte es la tierra, la inseguridad ju-
ridica, son visiones diferentes entre castafieros y
campesinos e indigenas.

* En el tema de los recursos naturales y tierra y terri-
torio, hay contradiccién porque son unas cuantas fa-
milias que monopolizan las tierras (periodista).

* Lo que puede generar un gran problema es el trata-
miento de la tierra, si es que no se comprende la
magnitud de las caracteristicas regionales, quienes
estdn en la Constituyente pueden provocar violencia
entre hermanos benianos, al menos con la propuesta
andina de los asentamientos (concejal TDD).

En el tema de tierra y territorio hay mucho des-
acuerdo; los que tienen mayor cantidad de tierra no
quieren perder sus tierras ni quieren que los pobres
tengan un pedazo de tierra para poder sobrevivir
(dirigente indigena).

El tema agrario es lo mds conflictivo, sélo hay algin
acuerdo sobre la existencia de las TCO (sociélogo/a,
consultor/a).

La expectativa del desarrollo amazénico es lo
comun (analista, consultor/a RIB).

También sale la creacion del departamento amazé-
nico, pedido de afios, tiene que ser presentado en la
constituyente (dirigente obrero RIB).

Lo que hace que converjan los actores de Riberalta,
es la departamentalizacién, es un tema que la gente
lo lleva dentro.

La autonomia es un tema que interesa a todos (pe-
riodista TDD).

Las autonomias departamentales ya tienen legitimi-
dad amplia.

El tema autonémico goza de mds consenso por la
votacién del Referéndum (concejal TDD).

En el tema de las autonomias departamentales y
municipales hay acuerdos. Se habla también de au-
tonomias regionales e indigenas, pero eso significa-
ria cambiar la divisién politica del Estado. En el
Beni, hay grupos étnicos que traspasan a las pro-
vincias, debe tenerse el cuidado para la construccién
de estos tipos de autonomias (concejal RIB).

No hay acuerdo, no podemos llegar a un consenso,
se discute qué clase de autonomias queremos. Nos-
otros queremos autonomias indigenas, que nos lle-
guen también a los pueblos indigenas los recursos
del Estado (dirigente indigena).

El tema de las autonomias es el que divide, méds bien
se ha provocado rupturas en la poblacién. No veo
temas de convergencia, porque la politica distor-
siona (periodista TDD).

Las oligarquias solo quieren autonomia departa-
mental (dirigente indigena).

Sobre autonomia puede darse acuerdo, porque es
una necesidad, pero tiene que darse un contrapeso
(periodista TDD).



* Todo el mundo quiere autonomias, pero no se quiere
cacicazgos. Hubo una alta votacién por el SI de las
autonomias, pero mucha gente no sabe por qué lo
hizo. No hay acuerdos sobre el contenido de las au-
tonomias, sino por incidencias politico-partidarias
(economista, investigador/a TDD).

* Los que siempre han manejado el poder econémico
no quieren que tengamos autonomia indigena, sélo
quieren manejar la autonomia departamental (diri-
gente indigena TDD).

* En Riberalta, para los actores sociales el tema de las
autonomias ha quedado en lugar secundario, aun-
que tampoco se oponen (analista, consultor/a RIB).

* Enel régimen econémico es donde hay menos avan-
ces, no se ha llegado a nada concreto, sobre todo en
relacién a su relacién con las autonomias (dipu-
tado/a TDD).

* Existe desacuerdo sobre el tema de la multicultu-
ralidad. Hay gente que piensa que es mds bien un
problema ser tan variados y que se deberia tratar
de que todos seamos iguales y parejos, en vez de
darle posibilidades a cada persona dentro de su
propia cultura. Hay temor en temas como la edu-
cacion plurilingtie (socilogo/a, consultor/a).

De manera general, los actores identifican temas de
gran interés que se pueden englobar en tres grandes as-

pectos: seguridad juridica de la tierra, uso de los recur-
sos naturales y autonomias, aunque como en los otros
casos, con algunas variantes y matices entre los actores
de Riberalta y Trinidad. Mas alld de las coincidencias,
hay que poner atencién en los contenidos y la orienta-
cién de los temas respecto a su tratamiento y lugar en la
proxima CPE, ya que alli se encuentran divergencias y
negaciones. En el caso de Riberalta, se agrega como ele-
mento particular el interés por insertar la visiéon ama-
zonica, el tratamiento de un nuevo departamento y la
autonomia regional. Actores vinculados o con afinidad
al MNR y PODEMOS tienden a defender la autonomia
departamental y poner en duda la pertinencia de las
otras demandas autonémicas que proponen organiza-
ciones indigenas y actores de Riberalta.

4.4. Percepciones sobre los resultados previstos de la
Constituyente

Expectativas de la Asamblea Constituyente

Respecto a las expectativas sobre la Asamblea Cons-
tituyente, los entrevistados mayoritariamente (91%)
coinciden en sefialar que cumplird su principal resul-
tado esperado que es aprobar una nueva Constitucion,
pero al desagregar el porcentaje en dos grupos de res-
puestas se encuentran, por un lado, los que perciben
con pesimismo la aplicacién de la nueva CPE (una ma-
yoria del 52%), y por otro, un 39% que confian en que
su aplicacién sera positiva.

Tabla 15
Expectativas de la Asamblea Constituyente

A su juicio, la Asamblea Constituyente ...

Conduciréd a la aprobacién de una nueva Constitucién cuya aplicacién serd

razonablemente “exitosa”

Conduciré a la aprobacién de una nueva Constitucién cuya aplicacién serd

poco “exitosa”, por lo que la crisis continuara

No conducird a la aprobacién de ninguna Constitucién, porque el proceso se

bloqueara o serd interrumpido

Ns / Nr
TOTAL

Claramente destacan en el grupo mayoritario del es-
cenario pesimista, aquellos entrevistados provenientes
o identificados con los dos partidos de oposicién -MNR
y PODEMOS- mientras por otro lado en el grupo del
escenario optimista destacan los allegados al MAS y
personas identificadas como independientes que pro-
vienen de organizaciones sociales, periodistas y otros.

Respuestas %
9 39,1%
12 52,2%
1 4,3%
1 4,3%
28 100,0%

Llama la atencién no obstante, que los adscritos al
escenario pesimista sean en una mayoria del MNR,
hecho que contradice con las posiciones mds concilia-
doras o por lo menos intermedias que han mostrado
sus representantes en la AC.
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Trayectoria de las autonomias

Las percepciones confluyen en dos grupos de res-
puestas: por una parte estdn quiénes pronostican un es-
cenario de conflictos y que dard como resultado un
marco de autonomias poco satisfactorio (un 47% de los
entrevistados); por otro lado, un 34% son los que tam-
bién perciben un escenario conflictivo pero que son mas
optimistas al coincidir que se lograrad un disefio de au-
tonomias favorable a los departamentos.

Los del porcentaje mayoritario corresponden a las
filas del MNR, PODEMOS y otros que no fueron iden-
tificados con preferencia politica

Sin embargo, aunque se percibe una situacién con-
flictiva, ambos grupos de percepciones coinciden en
pronosticar que la Asamblea Constituyente introducira
la figura de las autonomias en la nueva CPE.

Tabla 16
Trayectoria de las autonomfas

En relacién a las autonomias, ;qué cree usted
que sucederd en la Asamblea Constituyente?

El debate serd fluido y llevara a la aprobacién de un disefio

autonémico satisfactorio para todos los departamentos.

El debate serd dificil y conflictivo pero al final llevard a la
aprobacion de un disefio autonémico satisfactorio para
todos los departamentos

El debate serd muy dificil y conflictivo, por lo que llevard a

la aprobacién de un disefio autonémico que no sera
satisfactorio para todos los departamentos

El debate serd muy conflictivo y se bloqueara por lo que no

conducird a la aprobacién de ningtin disefio autonémico
Ns / Nr.
TOTAL

Efectos de la Asamblea Constituyente en el departamento
Al respecto se configuran dos grupos de respuestas

con un porcentaje similar de adscritos: el 43%, de los
que consideran que la Asamblea Constituyente coad-

TOTAL %
3 13,0%
8 34,8%
11 47 8%
1 4,3%
0 0,0%
23 100,0%

yuvara en la solucién de los problemas departamenta-
les y otro 43% que asumen que no habrdn cambios al
respecto. En este caso, ambas posiciones involucran a
personas de diversa preferencia politica, sin una mar-
cada diferencia debido a este factor.

Tabla 17
Efectos de la Asamblea Constituyenye en el departamento

A su juicio, con la Asamblea Constituyente, ;los problemas

que hoy enfrenta su departamento tenderan...?

A disminuir, a solucionarse

A seguir sin mayores cambios
A agravarse

Ns / Nr

TOTAL

Llama la atencién en estos resultados el hecho que
gente del MNR y de PODEMOS pronostiquen un esce-
nario positivo como efecto de la Asamblea en relacién
a los problemas departamentales, mientras que en los
dos anteriores preguntas estos mismo actores configu-
ran un escenario de conflictos y pesimismo.

No obstante, cabe destacar también que, en general,
no hay una adscripcién a un escenario oscuro y de agra-

Respuestas %
10 43.5%
10 43.5%
3 13.0%
0 0.0%
23 100,0%

vamiento, es decir parece ser que se percibe que des-
pués de la Asamblea Constituyente no se desembocara
en un ambiente peor que el actual. Se debe recordar que
los temas centrales del departamento son, con matices
en cuanto a su contenido y orientacién, las autonomias,
el modelo de Estado, la situacion de los recursos natu-
rales, tierra y territorios.



Futuro de los conflictos politicos regionales

Destaca como opcién mayoritaria con un 56% una
posicién intermedia que pronostica la pervivencia de
los conflictos regionales pero, al mismo tiempo, sienten

que serdn menos radicales que en la situacién actual.
Aqui en cambio, el escenario pesimista que pronostica
un futuro mds polarizado, al igual que el escenario ideal
adquiere las adhesiones mds bajas de los entrevistados,
con un 4% y 21%, respectivamente.

Tabla 18
Futuro de los conflictos politicos regionales

¢Cual de estas situaciones imagina Ud. como mas probable dentro

de diez afios, en 2016?
Los conflictos regionales serdn mds agudos que hoy

Con altibajos en el camino, los conflictos regionales
serdn comparables a los de hoy

Los conflictos regionales no estaran resueltos, pero serdn menos agudos que

hoy, en el marco de un

proceso lento de construccién de acuerdos y entendimientos

Los conflictos regionales serdn mucho menos
agudos que hoy
Ns / Nr

TOTAL

En suma, los actores de diverso origen politico coin-
ciden en otorgarle a la AC una eficacia politica en la ge-
neracion de un ambiente més abierto y plural respecto
a los conflictos regionales.

Ahora bien es importante aclarar qué se entiende
por los conflictos regionales, ya que sobre el tema no se
aplica una definicién tinica. Es posible asumir que se
refieren a las posiciones divergentes entre algunos ac-
tores del departamento y los actores adheridos al Go-
bierno Nacional respecto a temas como la autonomda, la
visién de pafs, y la cuestién cultural, entre otros.

Estos resultados son contradictorios si se los com-
para con los dos primeros cuadros, donde destaca un

Respuestas %
1 4,3%
3 13,0%
13 56,5%
5 21,7%
1 4,3%
28 100,0%

pronoéstico de pesimismo sobre la aplicacién de la CPE
y las autonomifas.

Futuro de los conflictos étnicos —culturales

De igual forma, en coincidencia con las percepcio-
nes anteriores, se ratifica la adhesién mayoritaria del
73% que muestra una posicién intermedia que reconoce
las dificultades posteriores a la AC pero que mantiene
expectativas positivas sobre la gradual resolucién de los
conflictos relacionados con lo indigena, en una regién
de alta diversidad étnico-cultural como el Beni.

Tabla 19
Futuro de los conflictos étnicos - culturales

¢Cual de estas situaciones imagina Ud. como mas probable dentro de diez

anos, en 2016?

Los conflictos étnicos culturales serdn mds agudos que hoy

Con altibajos en el camino, los conflictos étnicos culturales serdn comparables a los

de hoy

Los conflictos étnicos culturales no estardn resueltos, pero serdn menos agudos que
hoy, en el marco de un proceso lento de construccién de acuerdos y entendimientos

Los conflictos étnicos culturales serdn mucho menos agudos

que hoy
Ns / Nr
TOTAL

En este resultado confluyen todos los actores con
una definida adscripcién politica, mds la mayoria de los

Respuestas %
1 4,3%
1 4,3%
17 73,9%
4 17,4%
0 0,0%
23 100,0%

registrados como independientes o sin filiacién politica
partidaria.
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CONCLUSIONES

e El futuro politico de democratizacién en el Beni re-

quiere un trabajo que impulse cambios en la cultura
politica del departamento. Si las nuevas institucio-
nes politicas emergentes de la Asamblea Constitu-
yente —entre estas las relacionadas con el proceso
autonémico— no se acompafian con estos cambios,
se corre el riesgo de que siga manteniéndose como
un escenario al margen de los procesos politicos na-
cionales. La apertura de nuevos escenarios de dia-
logo y espacios alternativos de construccién de
demandas es importante en esta nueva etapa poli-
tica post Asamblea Constituyente.

Al mismo tiempo es necesario que en la Asamblea se
formulen nuevas reglas constitucionales que asegu-
ren mayor control social e inclusién politica respecto
a la conformacién de los gobiernos departamenta-
les, de lo contrario puede facilitarse la reproduccién
de los grupos tradicionales que manejaron la poli-
tica y transitar hacia una nueva etapa de domina-
cién bajo los mismos estilos de hacer politica.

Un futuro escenario de autonomias departamentales
requiere de la participacién de nuevos actores poli-
ticos con perspectivas y proyectos diferentes res-
pecto a los politicos tradicionales. En el presente, la
aparicion de agrupaciones ciudadanas y la presencia
de los pueblos indigenas en procesos electorales son
hechos importantes, pero una posibilidad real de ac-
ceder a los espacios de poder politico departamen-
tal requiere de un amplio trabajo politico y la
necesidad de alianzas en un proyecto regional que
transcienda los espacios locales donde tienen alguna
presencia.

Las demandas de autonomia no son un tema ce-
rrado y de amplio consenso como sefialan los por-
tavoces del Comité Civico Departamental y los
ganaderos sobre todo, ya que en este proceso hacia
la Asamblea se han propuesto otros modelos y op-
ciones como las autonomias indigenas. Existe, sin
embargo, una insistencia por aquellos grupos de ne-
garlos o reducir sus alcances politicos, mientras que
la mayorfa de los actores indigenas reconocen a la
autonomia departamental. Partiendo de que las de-
mandas de autonomias proyectan un escenario ins-
titucional y administrativo diferente en el
departamento, se necesita avanzar en aspectos de
disefio técnico que ayuden a vislumbrar la viabili-
dad politica de estas propuestas.

* La predominancia de centros urbanos en el Beni es

determinante en los resultados de los procesos elec-
torales. Esto hace que las estrategias politicas de los
partidos tradicionales tiendan a privilegiar su inter-
vencion en estos dmbitos, generalmente reprodu-
ciendo practicas tradicionales de la prebenda, el
clientelismo y la cooptacién. Al contrario, para
ganar las elecciones, las dreas rurales, particular-
mente donde se encuentran comunidades indige-
nas, no son las més relevantes.

El déficit estructural de representacién politica de
los grupos indigenas en los niveles municipales,
nacionales -y hacia adelante departamentales- no
parece tener posibilidades de revertirse con las
fuerzas electorales de sus mismas organizaciones.
Si bien las autonomias indigenas abren posibilida-
des de auto gobierno politico, no van a resolver, por
si mismas, los procesos de exclusién en los otros
dmbitos politicos de gobierno. El futuro de la par-
ticipacion electoral indigena que le augure posibi-
lidades de acceder a niveles departamentales y
nacionales requerird, por consiguiente, alianzas po-
liticas con otras fuerzas alternativas a los partidos
tradicionales.

Las agrupaciones ciudadanas pueden ser una de las
opciones reales de cambio en el sistema politico en
el Beni, siempre y cuando logren articularse en
algun proyecto departamental. Hasta ahora los diri-
gentes del MAS, en cuanto a su estructuracién de-
partamental, no han podido resolver sus problemas
internos de liderazgo, proponer una visién politica
regional y traspasar las précticas tradicionales de los
partidos tradicionales.

No obstante los discursos con alto grado de polari-
zacioén de los grupos de PODEMOS, Comité Civico
y ganaderos, respecto al Gobierno Nacional y a la
Asamblea Constituyente, en la diversidad de acto-
res del departamento se visualiza un escenario mas
positivo sobre la Asamblea y se asumen, con mayor
optimismo, sus efectos posteriores respecto a los pro-
blemas étnicos y regionales.
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“Si quieres entrar en un pentdgono y no lo logras por ninguno de
los cinco lados, busca el sexto”...
Antiguo proverbio chino?

INTRODUCCION

(Por qué lado entramos para hacer esta sintesis? ;Por el usual penté-
gono que abarca la historia, la politica, la economia, la sociedad y la cul-
tura como compartimentos desarticulados, o buscamos un sexto lado
que los aglutine para llegar a la diversidad y la totalidad, con sus multi-
ples y complejas determinaciones? Ese sexto lado permitird entender
mejor a Santa Cruz, en este caso nos remite a aquello de que “la anato-
mia del hombre es la clave de la anatomia del mono”? porque la com-
prensién holistica es posible s6lo ahora que se conocen las formas
inferiores de lo que sucedi6 en esta region. Esa mirada articulada, desmi-
tificadora, total, buscando la verdad bajo las apariencias, sin caer en par-
ticularismo alguno, es imprescindible para entender Santa Cruz y
resaltar la riqueza de las coincidencias, mds que las diferencias. Pero
hacer referencia a un pasado, para analizar las formas inferiores, es ir a
las raices de su presente y entender el despegue, su explosién, sus desa-
fios, sus proyecciones, sus debilidades y sus conflictos®.

Una regién que, segtin destacaba Ramiro Velasco, “ademads de sus con-
diciones implicitas, estd sobrecondicionada por los resabios de la disper-
sién colonial. En Bolivia, las regiones estdn compartimentadas dentro de
un espacio geogréfico de diferencias contundentes. El Estado centralista
se erige como una superestructura vertical en medio de una sociedad na-
cional cuasi incomunicada. Como los lazos de la unidad nacional son dé-
biles, en la personalidad de las regiones se destaca nitidamente el sentido

! Citado por Pierre Bourdieu en La Reproduccién. Ed. Laia. Dist. Fontamara. 1995. México

2 Marx, Carlos. Contribucion a la critica de la Economia politica. Instit Cubano del Libro. La
Habana. 1975. p 251

3 La region, pensada primero como contencién y frontera contra los bandeirantes portu-
gueses y los indios que habitaban esta zona, para preservar las ricas minas de Potosi, a
la postre resulté no ser importante para la corona espafiola. Aqui no hubo oro, ni plata,
ni pudo ser habido El Dorado. Tampoco fue importante para el “ser minero” de la Re-
publica desde su creacién en 1825, hasta mds alld de 1952. De ahi la postergacién de su
desarrollo. La crucefia es una historia sorprendente, “patética y grandiosa en su soste-
nido heroismo” (Roberto Levillier Prélogo a la Historia de la Conquista del Oriente Boli-
viano. Enrique Finot. Libreria Editorial Juventud. La Paz- Bolivia. 1978), desde su
fundacion, “lejos de todas partes” y sus multiples traslados, a los que Vazquez Machi-
cado denomina la “infancia andariega” de Santa Cruz (Vdzquez Machicado, Humberto.
Santa Cruz de la Sierra. Apuntes para su Historia. (Siglos XVI al XX) Obras Completas.
2da. Ed. p. 72). En el devenir histérico desde su fundacién en 1561, hasta hoy, en mas
de cuatro siglos, pasé Santa Cruz por una relacién de permanente conflicto con el poder
central, ya sea colonial o republicano, por el largo letargo periférico al que se vio res-
tringida la regién, “lejos de todas partes”.
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de ‘regionalismo’ matizado, a veces, de impulsos de
autonomia (...) La ‘region’ no es sélo la expresion histé-
rico-cultural de los agregados sociales, sino el espacio
social donde los lazos de la produccién y del modo de
producir han forjado un sentimiento local de solidari-
dad econémica”“. Es el caso de la tierra y su posesién en
Santa Cruz, que fueron su vocacién, no por eleccién sino
por destino, desde los primeros tiempos de la Colonia,
pues a falta de riquezas minerales, s6lo le quedaron las
tierras, origen de su riqueza actual. De ahi su fuerte
vinculacién a ella.

Para el historiador crucefio Isaac Sandoval Rodri-
guez “el problema regional conlleva un contenido de
lucha de clase, pues asi como no puede darse una re-
gién desprovista de hombres de carne y hueso, de una
poblacién determinada, tampoco puede hablarse de un
problema social en abstracto, como la lucha de unos
pueblos contra otros”’. En ese sentido, Sandoval afirma
que la matriz del proyecto regional se ubica en el con-
junto de relaciones estructurales del sistema que “al
condicionar un desarrollo desigual entre regiones, con-
lleva una latente conflictualidad entre grupos sociales
dominantes en el centro y la periferia de la formacién
social nacional (...) que se convierten en la razén causal
explicativa (...)”. De ahi que, las rivalidades regionales
no pueden ser analizadas como si fueran luchas regio-
nales en abstracto, sin tomar en cuenta las luchas que
han sido en el pasado y son en el presente, luchas de
clase y sectores de clase, y hoy, como nunca antes, con
explosivos matices étnico culturales, independiente-
mente de la regién en que vivan sus protagonistas, so-
metidos unos y otros a las caracteristicas de las
sociedades del capitalismo periférico.

En el marco de la trfada: postergacién — olvido — cen-
tralismo, se deben buscar las raices del conflicto, no re-
suelto, de baja o alta intensidad, de Santa Cruz con el
poder central®, lo que remite a la idea que tenfa Ramiro

* Velasco, Ramiro. Comentario sobre “El Estado y la Regién en La
Paz”en: El poder de las Regiones. Centro de Estudios de la Realidad
Econémica y Social. Artes Gréficas El Buirte. Cochabamba. 2da.
Edicién 1985. p 86.

® Sandoval Rodriguez, Isaac. “La cuestién regional en Santa Cruz”
en: El poder de las Regiones compilado por Fernando Calderén G. y
Roberto Laserna. Ediciones Ceres — Clacso. pp 148-150.

¢ La historia vivida en Santa Cruz no es distinta a la de otras regio-
nes del capitalismo periférico y de las economfas de enclave, como
fue la minera en Bolivia, merced a la divisién del trabajo impuesto
por el capital internacional y asumido por las clases y elites mine-
ras. De ahi que “Desde cualquier éngulo, Santa Cruz era, pues, una
regién prescindible, un territorio al que los gobiernos bolivianos a
menudo habian destinado —prueba suprema de su lejania del
poder- a “isla de confinamiento’ de sus adversarios politicos (...)
Salvo por pequefios detalles, Santa Cruz continuaba, al finalizar el
siglo pasado (el autor se refiere al siglo XIX), manteniendo el espi-
ritu y la forma material de una sociedad de frontera, a la manera en
que habia sido labrada en sus origenes espafioles a mediados del
XVII, cuando los colonizadores hispanos se asentaron en sus tie-
rras, buscando el Paititi”. (Rodriguez Ostria, Gustavo. Poder Central

Velasco del centralismo, visto como el “producto de la
estrechez politica del sistema administrativo estatal (...)
y por lo tanto, de una visién parcial de los fines de la
nacion; “es la impotencia estatal para contener a la na-
cién”’y al ser social diverso que le da vida al pais y, que
se expresa no sélo en los conflictos con Santa Cruz, sino
con otras regiones.

Y, si bien el conflicto poder central-regién tuvo su es-
tallido mds importante en la lucha del 11% de la rega-
lias petroleras, entre 1957-59, luego de la Revolucién
Nacional de 1952, es evidente que los cambios introdu-
cidos en la regién por el MNR llevaron a Santa Cruz a
la modernidad (ver pie de pdgina # 6). Primero como
punta de lanza de un proyecto de economia agropecua-
ria, comercial, capitalista y de sustitucién de importa-
ciones. Luego, como modelo de un proyecto politico co-
lectivo exitoso, “sembrando regalias”. Paralelamente,
un notorio crecimiento poblacional, de gran compleji-
dad social, producto, entre otros factores, de la inmigra-
cién y expulsién del campo a la ciudad, han puesto a
Santa Cruz de la Sierra en grandes dificultades sociales
y espaciales.

y proyecto politico regional, Cochabamba y Santa Cruz en los siglos
XIX y XX. IADES- ILDIS 1993. P. 80.) Hasta antes de la mitad del
siglo XX, la regién crucefia confronté los problemas derivados de
sus precarias condiciones materiales de existencia. En 1942, en el
marco de la cooperacién de Estados Unidos a Bolivia, el consultor
Mervin Bohan presidi6 una comisiéon econémica para elaborar un
informe que permitiera al pafs encarar un plan de desarrollo a largo
plazo. El Informe Bohan descifré el destino de Santa Cruz, diez
anos antes de la Revolucién de 1952, que es cuando la regién entra
alamodernidad. En realidad, no proponia nada diferente a las de-
mandas que los crucefios habian pregonado aun desde antes del
Memorando de 1904, en el que sélo se demandaba vias de comuni-
cacién a través de un ferrocarril y atencién estatal para sentirse
parte plena y no marginal de la comunidad nacional. E1 Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR) como nuevo bloque en
el poder, luego de la Revolucion del 52, retomo las directrices de
Bohan, y buscé la creacién de una nueva burguesia, agricola en este
caso, que pudiera cristalizar las tareas burguesas no cumplidas por
aquella burguesia a medias que fue la oligarquia minera, y la sus-
titucién de importaciones alimenticias. Aunque el MNR no tocé las
bases agrarias de la clase tradicional, ya que la estructura produc-
tiva en Santa Cruz no tenfa las connotaciones de occidente, las “po-
siciones clasistas, el sufragio universal, partidos de masas,
sindicatos y milicianos” chocaron con la identidad sefiorial de los
sectores dominantes y las elites crucefias ( Whitehead, Laurence,
Poder Nacional y Poder Local, 1977, p10). A ello se sumaria mds tarde
el fuerte centralismo del MNR, no sélo en las decisiones politicas
sino en la distribucién e inversién de los recursos. A partir de ahi
empezaria otra etapa del desencuentro entre Santa Cruzy el poder
central, que tuvo su pico mds alto en el siglo XX, en la lucha por ob-
tener el 11% de las regalias petroleras (1957-59) que a pesar de
haber sido promulgadas por Ley en 1938, en el gobierno del presi-
dente German Busch, no se habia aplicado. En todo caso, la trans-
formacién de la estructura productiva y de las relaciones de
produccién, no acarreé una ruptura violenta con las viejas estruc-
turas econdmico-sociales del sefiorio y la tradicién crucefias.
7 Velasco, Ramiro. Op. Cit. p. 88



Como en cualquiera otra sociedad del abigarrado®
mundo latinoamericano y boliviano, desarticulado y
complejo, la burguesia crucefia, sus fracciones y las eli-
tes son, dialécticamente, conservadoras, excluyentes y
autoritarias, pero abiertas, modernas y dindmicas desde
el punto de vista econémico empresarial, dando como
resultado que a Santa Cruz se la llame “la locomotora
econdémica del pais”. Hoy intentan protegerse porque
piensan que estdn amenazadas las bases de su desarro-
llo y riqueza. Quisieran un Estado, no como enemigo
publico, sino todo lo contrario. Se enfrentan al poder
central, no necesariamente para hacerse del poder poli-
tico nacional, sino para mantener el que ya tienen y ase-
gurar su reproduccién econémica, para poder manejar
auténomamente el departamento, sin dejar de pertene-
cer al Estado boliviano, cosa que ni aun las voces mds
conservadoras en la region, han esgrimido, hasta hoy,
como proyecto con un minimo de seriedad’.

1. MAPEO Y COMPOSICION DE LOS ACTORES
POLITICOS, SOCIALES, CIVICOS, EMPRESA-
RIALES

El poder del Comité Ctvico Pro Santa Cruz

Las urgencias del tiempo convirtieron al Comité Pro
Santa Cruz, creado en 1950, en el instrumento bajo el
que se cobijaron los intereses econémicos de la clase tra-
dicional sefiorial “de limpida frente y de leal corazén”"°,
como reza el himno crucefio, y luego, de la naciente
burguesia y sus elites. El comité logré amalgamar cua-
tro componentes clave de la identidad crucefia, enten-
dida la identidad como “algo construido” que “utiliza
materiales de la historia, la geografia, la biologia, las
instituciones productivas y reproductivas, la memoria
colectiva y las fantasias, los aparatos de poder... la
construccién social de la identidad siempre tiene lugar
en un contexto marcado por las relaciones de poder”".

8 Asumimos el término abigarrado en la concepcién dada por René
Zavaleta Mercado: sociedades diversas, desiguales, pobres, de-
pendientes, con superposicién de distintos modos de produccién
de autosubsistencia, precapitalista, capitalista, y hoy agregamos
con bolsones vinculados a la economia mundial globalizada. Esas
desigualdades, asimetrias y superposiciones econémicas, y su no
resolucién via el reconocimiento a las diversidades y su inclusién,
han impedido la conformacién de un Estado Nacional
La propuesta de la agrupacién Nacién Camba es diferente a la del
Comité Pro Santa Cruz. Aquella postula para Santa Cruz el Estado
Libre Asociado, planteamiento que no ha sido tomado por la clase
dirigente ni los lideres locales. Las pocas voces que piden “inde-
pendencia”, representan voces dichas al calor de actividades de
masas y de la lucha por la autonomia.
10E] himno refleja las partes de una identidad, con marcada adhe-
sién al pasado hispano de los conquistadores: “La Espafia gran-
diosa con hado benigno, aqui planté el signo de la redencién...
Manuel Castells. La era de la informacién. El poder de la identidad. Vol,
2. p 29. Alianza Editorial. Madrid, mayo 1998.
! Castells, Manuel. La era de la informacién. El poder de la identidad. Vol,
2. p 29. Alianza Editorial. Madrid, mayo 1999. La cita de Castells

©

Esos componentes son: i) 1o geogréfico (el oriente), ii) lo
histérico (la historia de olvido hacia la region), iii) la cul-
tura (lo “camba”) y iv) lo ideolégico (la “crucefiidad”)
para transformarlos en elementos homogenizadores de
su andamiaje institucional corporativo e ideolégico,
fuente de su poder, hasta hoy'?. Ese poder, que es un
poder simbdlico, ha sido y es reproducido por los cana-
les disponibles por la clase dominante y las elites'.

Si antes de 1952, la lucha habia sido por la incorpora-
cién de la region al &mbito de atencion estatal, en infraes-
tructura (ferrocarril) y en aspectos econémicos (11% de
las regalias petroleras), pronto la lucha frente al poder
central se convirti6 en un reclamo regional, entendido
éste como una demanda de descentralizacién (gobiernos
departamentales) y hoy, transferencia de competencias y
poder politico con prefectos electos por voto universal,
sobre la base de las autonomias departamentales.

Ganada la lucha por el 11%, el Comité Civico ha ejer-
cido su poder como el més lticido de los partidos politi-
cos, como un partido regional, representante de la elite
y de las clases dominantes locales, sin ser parte del sis-
tema de partidos politicos nacional. El comité fue la
Unica institucién que, desde la crisis del sistema politico
y ante la perplejidad causada por el triunfo del actual
presidente Evo Morales, abandera las reivindicaciones
regionales con peso politico y autoridad departamental,
propios de un partido politico regional. A través de él se
expresan una burguesia y una elite intelectual con ape-
tito de poder econémico y visién de futuro para la re-
gion y para el pais, aunque muchos consideren que no
representa un proyecto nacional.

Podr4 criticarse al comité por su estructura corpora-
tiva, por su cardcter excluyente, ahora menor que desde
sus inicios hasta el 2000, por sus grados de intolerancia
y sus posiciones de derecha, con todos su matices, nada

nos parece de una valoracién analitica extraordinaria, pues cuales-
quiera que sean las identidades, su construccién responde y ha res-
pondido a las necesidades de las relaciones de poder, sin que ellas
sean necesariamente satanizadas. En el caso crucefo destaca, ade-
mads, el orgullo de ser crucefio, nacido en la tierra camba, con sen-
timiento colectivo de pertenencia a Santa Cruz, pero al mismo
tiempo, sintiendo que Santa Cruz les pertenece.

2Seleme, Susana, Fernando Prado, Isabela Prado. Santa Cruz y su
gente. Una mirada critica. Imprenta ABC. Octubre, 2005.

13Se ha hecho la reproduccién de ese poder, por los medios que toda
clase dominante lo reproduce: la educacién, el mito ideolégico y la
repeticién de prototipos y estereotipos que “terminan formando el
espiritu, la sensibilidad y las necesidades de los hombres”. La arti-
culacién de esos cuatro componentes, se ha convertido en capital
simbdlico, siguiendo a Pierre Bourdieu, capital que se expresa en la
capacidad de articular discursos que devienen representativos de
la sociedad en general. Se forma a partir de una cierta reconstruc-
cién histérica y una cierta lectura de la realidad, que es aceptada
por todos (o por la mayoria) como cierta (habitus) y a partir de la
cual se articulan los procesos politicos y sociales. El poder simbé-
lico puede derivar en hegemonia, como el caso del Comité Civico
Pro Santa Cruz, ante la ausencia de otras identidades poderosas.
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diferentes a las resto del pais', pero no se le puede
negar lucidez. Sus propuestas econémicas y politicas,
aunque partan de y sean para la region, repercuten en
el cuerpo social de todo el pais y tienen remate estatal.
Ahf estdn, regalias petroleras de las que hoy se benefi-
cian todos los departamentos de Bolivia, la eleccién de
alcaldes y autonomias municipales, gobiernos departa-
mentales, eleccién de prefectos y autonomias departa-
mentales. En todas ellas hubo, y hay, una mirada
nacional, no tanto por la concepcién, sino por los resul-
tados y por las contradicciones que resuelve. La de-
manda de autonomia desde Santa Cruz no es nueva, no
divide al pais, pero divide al poder centralista y de ahi
el rechazo que genera, segiin muchos crucefios/as'.
La presencia de profesionales jovenes en el Comité
Pro Santa Cruz, como en otras esferas de la instituciona-
lidad empresarial, presenta aperturas y matices frente a
la vieja clase agropecuaria tradicional-patricial-conser-
vadora y frente a las fracciones de burguesia y las elites
mads afines a aquella. Hoy, los discursos de la dirigencia
crucefia, hablan de la unidad de Bolivia, entendida
como una necesaria y posible complementariedad, por
la que apuestan’. Aunque el comité tiene contradiccio-
nes internas y criticas externas, su palabra e ideas se im-
ponen porque tuvo, y tiene, habilidad y sentido de
“oportunidad politica”, que no han tenido los partidos
politicos nacionales, para canalizar demandas que ema-
nan desde la clase dominante y sus elites, pero que se
convierten y se presentan como demandas de toda la
sociedad y ganan legitimidad en todo el tejido social.
El liderazgo regional actual, ademds del comité,
tiene otros referentes institucionales y politicos: el més
importante, un prefecto electo por voto universal que
preside el gobierno departamental, Rubén Costa Agui-
lera, él mismo, empresario agricola. Siendo presidente
del Comité Pro Santa Cruz (febrero 2003-2004- febrero
2005), abander6 la demanda de autonomia y los dos
primeros cabildos del siglo XXI. Instituciones como la
Camara de Industria y Comercio (CAINCO), la més

4 Confréntese en Opinion de los departamentos sobre politica y territo-
rio. Cifras acerca de percepciones y valores. Ministerio sin Cartera Res-
ponsable de Participacién Popular. Friedrich Ebert Steiftug. Ildis.
La Paz diciembre 2005. p. 195. Cuadro 1. Posicién ideolégica.
Segtin esa encuesta, en Santa Cruz 2,2 % de la poblacion se consi-
dera de derecha, frente a 3% del resto de la poblacién nacional.

> También lo dice el cataldn experto en temas de autonomias, José
Prats, para quien las autonomias en Espafia “han equilibrado el
pais en infraestructura, han mejorado la igualdad, han dinami-
zado la produccién y la competitividad y han mejorado la demo-
cracia (...) el centralismo ya no sirve para un buen vivir y un
bienestar de las sociedades”.

16 Aunque Santa Cruz es calificada como la locomotora econémica
del pais, esta realidad no ha tenido una correlacién estructural con
el desarrollo de las fuerzas productivas en la relacién trabajo asa-
lariado/empleo, hasta ahora més bien escaso, producto de su poco
significativo desarrollo industrial. Este proceso explicard fenéme-
nos como el de la masiva llamada informalidad, o economia po-
pular para muchos autores, que incidird en la debilidad de los
sectores obreros-populares.

importante, Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO),
Cdmara de Exportadores (CADEX), Federacién de Em-
presarios Privados, de la banca en ASOBAN, Cdmara
Forestal, de la Construccién, las fraternidades, entre
otras, son un referente del dinamismo econémico de-
partamental. Un referente institucional y politico es el
alcalde de la ciudad capital, Percy Fernandez Afez.

La presencia de un nuevo bloque politico sociocul-
tural indigeno-mestizo en el poder gubernamental, el
Movimiento al Socialismo (MAS), con ideas de reivin-
dicacion social, indigena y popular, en “tiempos de
cambio y revolucién”, como la denomina el gobierno,
ha agudizado las contradicciones entre el poder central
y laburguesia y las elites dominantes de la region, que
hoy sienten que estdn en peligro las bases de su riqueza,
la posesién sobre la tierra, su estructura productiva ca-
pitalista, su forma de vida, sus practicas culturales, su
visién del mundo; frente al proyecto del MAS que, atin
confuso, rechazan abiertamente por su inclinacién so-
cial, socialista, indigenista, comunitaria.

La clase dominante y las elites crucefias, como las del
resto del pais, nunca tomaron conciencia del apartheid
politico y social al que se someti6 a los pueblos indige-
nas, con un horizonte de visibilidad mucho més con-
tundente en occidente que en el oriente, no sélo en
términos de poblacién, sino de historia, pero, de cual-
quier manera, apartheid politico, cruzado por los con-
ceptos de raza y de etnicidad como marcadores
arbitrarios, cargados de prejuicios, que adquieren
enorme significado social. “La raza no importa porque
sea algo real —dice el historiador Niall Ferguson, de la
Universidad de Harvard-, sino porque la gente la con-
cibe como algo real”. El error secular de haber invisibi-
lizado, tanto a pueblos indigenas como a sectores
populares, ha empezado a ser revertido en el comité
desde la presidencia de Rubén Costas, hoy prefecto, y
ha continuado con el ex presidente Germdan Antelo y el
actual, Branko Marinkovic. La misma tendencia se nota
desde la CAINCO, lo que responderia a asumirse como
una sociedad abierta, moderna, dindmica, sin olvidar
sus sombras y sus multiples retos.

Los sectores obreros-populares nunca tuvieron, hasta
hoy, una presencia determinante y contestataria, ni sin-
dical, ni social’, que amenazara al poder constituido por
la sociedad tradicional, mercantil, capitalista, agrope-
cuaria, agroindustrial, crucefia, como fue el caso de la
explotacién minera en Oruro y Potosi, con un proleta-
riado que irradiaba conciencia de clase y posturas de
izquierda, que iban de lo radical a lo moderado, en todo
el pais. Hoy, la Central Obrera Departamental (COD)

"Hay excepciones como el movimiento de Andrés Ibdfiez, igualita-
rio y federalista, a fines del siglo XIX, las milicias de Luis Sando-
val Morén, con el MNR en los afios, y débiles expresiones obreras
que empezaron como mutuales de ayuda mutua y luego se convir-
tieron en sindicatos, sin poder politico, como los mineros.



estd dividida en una fraccién alentada por el mismo go-
bierno que apoya a un sector enfrentado a otro que tiene
cabida en las filas de la institucionalidad civica.

No obstante, exigirle al Comité Civico una “apertura
democrdtica” y que sus autoridades sean electas por
voto universal, como reclaman algunos sectores, siendo
una institucion corporativa, de cardcter civico jerarqui-
zado, es como pedirle democracia interna a cualquier
sindicato con la estructura de poder verticalista de toda
organizacion sindical. Pero, y aqui estd la dialéctica de
la praxis, si el Comité Civico se siente depositario de la
identidad construida que representa la “crucefiidad” y
“gobierno moral de los crucefios” deberd tender a la in-
clusién, cada vez mads, de sectores sociales, porque ni la
“crucefiidad”, ni el “gobierno moral”, son homogéneos
y compactos en todo el tejido social.

La Autonomia como propuesta contestataria de la
burguesia crucefia frente al poder central y al MAS

En el tema crucefio, no se puede obviar que la inefi-
cacia de la capacidad del Estado para integrar a las re-
giones en su proyecto politico “disminuye los
incentivos que los movimientos regionales pueden
tener para seguir formando parte”'® del mismo. Y como
no integra “a las elites regionales en el sistema de elites
nacionales”, siempre estard latente “el desafio que su-
pone a la estructura de poder establecida” la presencia
de otras elites, que pueden crear “competencias territo-
riales que no estdn separadas por fronteras” .

iY qué duda cabe que la propuesta de autonomfas es
la propuesta de la burguesia y las elites crucefias! Cobija-
das en el Comité Civico, en alianza con los partidos poli-
ticos con representacion parlamentaria desde las
elecciones de 2002, durante el gobierno del presidente
Eduardo Rodriguez V. (junio-diciembre 2005), lograron
el acuerdo para el recorte del periodo constitucional, lla-
mamiento a elecciones generales y de prefectos, referén-
dum departamental vinculante por autonomias
departamentales y de constituyentes para la Asamblea.
Como muchas pequefias burguesias y elites, en determi-
nados momentos histéricos, las crucefias, opuestas al cen-
tralismo, y en resguardo de sus intereses, han incidido de
manera determinante en el devenir politico del pais®.

No es equivocado afirmar, entonces, que ante la
nueva realidad politica, tras la renuncia de Sdnchez de

8Vila de Prado, Roberto. Los conflictos étnicos en sociedades divididas
por culturas. Universidad Auténoma Gabriel René Moreno. Revista
de Humanidades y Ciencias Sociales. Vol 8 junio-diciembre 2002.
Santa Cruz. p. 129.

¥ Idem.

2 Su capacidad de movilizacién abarca todos los espacios. En 1986,
luego del asesinato del Prof. Noel Kempff Mercado, en Huanchaca,
amanos de narcotraficantes, el comité convocé a una de las prime-
ras manifestaciones masivas en Santa Cruz, contra el narcotrafico
y narcotraficantes. A partir de ahf, la permisividad.

Lozada, la desconfianza en su sucesor, Carlos Mesa y el
creciente protagonismo politico de Evo Morales y el
MAS desde 2003-2004, la burguesia crucefia en sus di-
ferentes fracciones y las elites, con o sin militancia po-
litica, empezaran a pergeflar una estrategia politica
hasta entonces mantenida como enunciado ideolégico
simbdlico: la autonomia. Pero, esta vez, con el compo-
nente de la competencia territorial como un desafio al
poder central. La autonomifa fue pensada como un
muro de contencién al desencuentro surgido con el pre-
sidente Mesa, a lo que se llam¢ la agenda de octubre, y
luego, frente al triunfo del MAS y Evo Morales. Asi,
aunque no es una demanda nueva para Santa Cruz, la
rescatan, la remozan, la sistematizan, la profundizan y
empiezan a trabajar para hacer de ella la bandera de la
actual lucha regional, ahora con argumentaciones juri-
dicas, politicas, econémicas y tributarias. Pero no pasé
mds alld del simple enunciado, y de haber hecho una
amplia campafia de informacién-comunicacién, no sélo
medidtica, y extensiva, ademads, a todo el pafs.

Mas alld de la argumentacién civica crucefia, pero
de cara a la campafia en contra de las autonomias que
hizo el gobierno, desde el propio presidente, mantener
esa postura de rechazo, en criterio de Carlos Hugo Mo-
lina, “es ponerse frente a un proceso que tiene dema-
siado tiempo de consolidacién. Y no hablamos sélo de
la autonomia municipal, sino de los valores que se han
incorporado a partir de ese proceso que es de ciudada-
nia, de gestién, de gobernabilidad, de apropiacién de
competencias, de escuela de pedagogia democratica,
etc. (...) Hay temas en los que serd muy dificil retroce-
der... ;Se aceptard no elegir a los prefectos por voto po-
pular, cuando éste ya es un tema consolidado?... ;Se
aceptard la centralizacién de recursos que ya fueron
descentralizados? Lo mismo valdria para el tema de las
competencias que ya estdn descentralizadas. (...)
Cuando se dice NO a la autonomia, no puedo pensar
que se estd diciendo no a todos los avances democrati-
cos logrados en el pafs”*.

Y hay que reivindicar la autonomia desnudandola
de su cardcter corporativo y también “descontaminarla
de su contenido nacionalista”, como dice Barbery
Anaya®, para reivindicarla “como una categoria uni-
versal que, efectivamente, rescata una aspiracién
legitima de todo ser humano, no importa su origen, no
importa el azar necesario y fortuito de haber nacido en

% Los trabajos de Juan Carlos Urenda, Jorge Asbtin y otros constitu-
cionalistas, como intelectuales orgadnicos del proyecto crucefio
sobre las autonomias, dan lugar a que se le otorgue al tema un ho-
rizonte de conocimiento, reconocimiento y visibilidad que antes
no habia tenido. El trabajo elaborado por Mario Galindo y un
equipo, encargo del Comité Civico, crean el marco tedrico.

2 Carlos Hugo Molina. Semanario Niimero 1. Santa Cruz 14 de julio
2006. p. 5.

Barbery Anaya, Roberto. Participacion Popular. Descentralizacion y
Autonomias Departamentales en Bolivia. PADEM. La Paz. Julio
2005.pp 145-46.
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alguna parte, toda persona tiene derecho a reivindicar
la Autonomia porque esencialmente busca dos cosas:
mayor grado de representacién politica por parte de las
autoridades, lo que significa legitimidad, y mayores ni-
veles de eficiencia. Esas son aspiraciones que no con-
ciernen al camba, al colla, al chino o al gringo.

Conciernen a todos”.

Los temores de la burguesia y elites crucefias parten
de:

a) La presencia de un nuevo bloque en el poder poli-
tico, el MAS, ajeno y distinto a los partidos tradicio-
nales, con vocacién izquierdista, indigenista y
estatizadora.

b) Elsustento social de ese bloque ya no es policlasista
como con el MNR, sino de naturaleza étnico cultu-
ral, con marcada presencia indigena de caracter co-
munitario, por primera vez con un horizonte de
visibilidad sociocultural y presencia politica nunca
antes tenidos.

c) El patrén de acumulacién del nuevo bloque en el
poder rechaza el modelo neoliberal y se pasa de la
capitalizacién a rajatabla —que se impuso hace més
de una década— a una economia que aspira a combi-
nar el control estatal de la economia en sus sectores
estratégicos, hidrocarburos, comunicaciones y otros,
con el modelo social comunitarista indigena*. Es
decir, un modelo combinado, donde existan varias
formas de produccién: desde la comunitaria, hasta
las modernas industriales capitalistas, pero todas
bajo el manto estatal®.

d) La pretensién del gobierno de desconocer los resul-
tado del Referéndum Autonémico Vinculante en los
departamentos donde gané el SI, ya no como el re-
chazo frontal que ejercit6é durante la campaiia, sino
para “neutralizarlas” con la idea de autonomias in-
digenas, provinciales, regionales, a partir de pro-
puestas de regionalizacion del pais, desconociendo
las estructuras departamentales y provinciales ac-
tuales, y, aun sin cambiar la actual divisién politica,
menoscabar asi la autoridad prefectural. O, como
certeramente ha dado en llamar el experto Joan
Prats, si prosperasen todas las demandas de auto-
nomias, estarfamos en presencia de un “Estado de

2 Tito Choque, oriundo de Cututo, comunidad del cantén Caca-
chaca, en Oruro, pequefio productor campesino que hace 40 afios
vive en Santa Cruz, director de la Asociacién de Productores de
Oleaginosas y Trigo (ANAPO) tiene una visién muy clara sobre
la titulacién de la tierra. Sefiala que “titulos globales o comunita-
rios significan una forma de hacer sufrir, y a eso yo llamo Chon-
chocoro, porque tener un terreno comunal es como estar en la
cércel, no se puede progresar, no se puede desarrollar; para mi es
como estar en el infierno. No hay como tener garantia para conse-
guir crédito”. Maggy Talavera Roman. Semanario Niimero 1. # 210.
13 de abril de 2007. p. 9.

% Sobre el comunitarismo, el vicepresidente A. Garcia Linera decia
que “es posible imaginar comunismo, socialismo o postcapitalismo
a partir de un proceso de expansién de la base comunitaria de las
sociedades tradicionales (...) comunitarismo no es una doctrina ni

abigarramiento autonémico” con muchas autono-
mias, pero ninguna de ellas con la fortaleza y capa-
cidad suficientes como para enfrentar a un Estado
dnico centralista®.

e) La aprobacién de una nueva Constitucién Politica
del Estado (CPE) desconociendo los dos tercios de
votos para su aprobacién, como establece la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente, y sin re-
tomar el camino del debate libre de ideas y visiones
de pais con racionalidad democrética.

f) Sila precaria institucionalidad del Estado y sus apa-
ratos se deterioré atin mds a partir de octubre de
2003, hoy el temor es que una nueva CPE termine
con la institucionalidad de un Estado democratico.

g) Sila nueva CPE es ajena a la totalidad diversa que
convive en el pafs, que se expresa en la pluralidad de
las diferencias culturales, y mas bien va a responder
a la univisién de un comunitarismo indigenista,
sobre la base de un Estado centralista, que vulnere la
demanda de autonomia, los riesgos pueden ser muy
graves.

Aproximaciones sucesivas a la debacle institucional
de 2003

La Guerra del Agua de Cochabamba (2000) no tuvo
repercusiones en el departamento, sino débiles adhe-
siones populares. No era una necesidad ni demanda
local, pero si tuvo rechazo de los sectores productivos
agricolas e industriales, pues dificulté el transporte de
mercancias, tanto para el mercado interno, como ex-
terno, por la interrupcién de la carretera troncal hacia y
desde el Pacifico. El fracaso del modelo politico, econé-
mico y social, que eché por la borda la paciencia de la
ciudadania y el sistema politico inaugurado en 1982,

un deseo como sostenia la “vieja” izquierda cadavérica. Es un mo-
vimiento real de la sociedad, es un proceso de readecuacién que
no apunta atn al postcapitalismo sino a un reacomodo... y aqui
viene la justificacion de la hipétesis de trabajo de un capitalismo
andino amazénico: es un capitalismo particular, que vive como
pequefias islas en medio de un mapa de premodernidad familiar
campesina comunitaria, andina amazénica, que es la mayoritaria
en la actividad laboral”. Mesa Redonda “Derechos indigenas y au-
tonomias departamentales”, coordinada por Susana Seleme An-
telo. Revista T'inkazos #20. Junio de 2006. He aqui dos visiones
opuestas: la de Tito Choque, originario de una mintiscula comu-
nidad de Oruro, hoy pequefio productor campesino en Santa
Cruz, y la del Vicepresidente, intelectual e ide6logo del MAS: Cho-
que que dice “no queremos que Bolivia sea un paifs pobre y para
lograrlo tiene que seguir el camino de la riqueza y no de la po-
breza” frente a Garcfa Linera que piensa que “los siguientes cin-
cuenta u ochenta afios vamos a asistir a una forma de desarrollo
y modernidad a partir de la comunidad, de desarrollo y moderni-
dad a partir de la base familiar econémica tradicional, la base co-
munitaria”. Idem. “Si se quiere que haya menos pobreza, hay que
destruir esa visién romdntica, pura, religiosa y trascendente de la
pobreza, como si ser pobre fuera el resultado de no haber transado
con el horror del mundo sensual y mercantilista”, como opina Ale-
jandro Rozitchner, entrevistado por Belén Iannuzzi en Infobae.com.
*Magy Talavera Romadn. Idem p. 8



explosion6 en octubre de 2003. Se agot6 por el pragma-
tismo de los partidos politicos, llevado a limites extre-
mos. Fue el fracaso de la clase dirigente y de las elites
nacionales. No obstante, ese fracaso no se vivid con la
misma intensidad y magnitud en Santa Cruz, que en el
resto del pafs.

Los conflictos de febrero de 2003 no tuvieron expre-
siones contundentes ni medianamente fuertes en Santa
Cruz; s6lo hubo desmanes incontrolados de inadapta-
dos y lumpen. Cuando en octubre del mismo afio, las
masas altefias y pacefias se rebelan y tienen como res-
puesta del gobierno la represién violenta con muertos y
heridos, en Santa Cruz hubo dos claras manifestaciones:
una de repudio al gobierno y al renunciado presidente
Gonzalo Sénchez de Lozada, repudio que aglutiné a sec-
tores campesinos, indigenas, intelectuales y otros de
clase media. La otra manifestacion, enfrentada a la ante-
rior, provino de los sectores de poder mds conservado-
res y sus fuerzas de choque. Los llamados partidos
tradicionales, MNR, ADN, MIR aliados en un frente
comun alrededor de Sanchez de Lozada, fueron arras-
trados tras su caida el 17 de octubre de 2003. Gran parte
de los dirigentes de esos partidos se atrincheré en Santa
Cruz, para hacer frente a la llamada “agenda de octu-
bre” iniciada con el presidente Carlos Mesa.

De aquella debacle, el tnico sobreviviente fue el
MAS, que nunca habia estado en funciones de go-
bierno, con la ventaja de que su lider, Evo Morales, con
una vasta experiencia sindical y politica, segundo ga-
nador en las elecciones de 2002, propugnaba una rup-
tura del viejo modelo, que sélo habia traido mds
pobreza y mds exclusién. Se suponia que gozaba de
poca simpatia en Santa Cruz, pero obtuvo un expecta-
ble segundo lugar, para asombro de propios y extrafios,
en las elecciones generales de 2005.

2. ANALISIS DE PROCESOS ELECTORALES (2005
Y 2006) Y CORRELACION DE FUERZAS POLITI-
CAS DEPARTAMENTALES

El triunfo del MAS en 2005

El triunfo del MAS, en diciembre de 2005, condujo a
su lider a la Presidencia de la Reptblica. Fue una victo-
ria producto de “La rebelién de las masas”?, luego de
la debacle institucional de octubre 2003 y la crisis poli-
tica social, no resuelta desde entonces, y vivida como
conflicto de alta intensidad en junio de 2005, en Sucre,
con la renuncia del presidente Carlos Mesa. La victoria
del MAS en las elecciones de diciembre de 2005, con-
centrada en el occidente del pafs, con mayoritaria

¥ Seleme Antelo Susana, en Bolivia: escenarios futuros. La rebelién de las
masas y mucho mds. Una vision nacional desde Santa Cruz. Fundacién
Boliviana para la Democracia Multipartidaria (FBDM). Proinsa In-
dustria Grafica Limitada. La Paz, enero 2006. pp. 65-79.

poblacién indigena, tuvo una correlacién sorprendente
en Santa Cruz: sali6 segundo.

(Era previsible esa victoria, si se sabia que en las
elecciones municipales de 2004* iba ganando terreno y
municipios, datos de la realidad que los partidos del
viejo sistema politico en Santa Cruz, no supieron leer, a
pesar de los temores que ya les infundfa?

Tabla 1
Resultados de las elecciones de 2005
para presidente
Datos de la Corte Nacional Electoral

Cémputo departamental de Santa Cruz

Ciudadanos inscritos 810.591
Votos emitidos 661.239
Votos validos 626.398
Votos nulos 15.419
Votos en blanco 19.422

Tabla 2
Votos obtenidos por cada
partido politico

Frente de Unidad Nacional (UN) 78.233
Frente Patriético Agropecuario de 757
Bolivia (FREPAB)

Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) 1.503
Nueva Fuerza Republicana (NFR) 2.776
Movimiento Al Socialismo (MAS) 207.785
Movimiento Nacionalista Revolucionario

(MNR) 72.561
Unién Social de los Trabajadores de 938
Bolivia (USTB)

Poder Democrético y Social (PODEMOS) 261.845

B El MAS gan6 en 102 municipios, frente al segundo, el MNR que
gano sélo en 31. Susana Seleme Antelo. Coyuntura Electoral y Pers-
pectivas. Cainco, 18 de octubre de 2005. Con aquellos resultados
municipales, era evidente que el MAS se habia convertido en el
partido mds votado y con mejores resultados. Los datos fueron to-
mados de un trabajo del Dr. Eduardo Gamarra, director del Cen-
tro Latinoamericano y del Caribe en la Universidad de la Florida.
Corte Departamental Electoral y FULIDED, agosto de 2005.
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Grafico 1
Elecciones presidenciales 2005
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De los datos se constata la fragmentacién de la dere-
cha, pues aunque gané PODEMOS, en términos de
votos, la correlacién de fuerzas —si hubiesen ido unidas
a las elecciones—, les hubiera sido favorable, al menos
en el departamento. Unidas hubieran opacado la vota-
cién del MAS, que sorprendié con sus mds de 207 mil
votos, en el reducto autonomista mds visible, ocupando
el segundo lugar y relegando al MNR a un cuarto lugar,
después de UN.

Ese segundo lugar le dio al MAS un senador por
Santa Cruz.

La dispersién de votos de la derecha habla de una
miopfia politica, pero también de que cada uno de los
lideres de esas fuerzas no tienen la capacidad para reco-
nocer su propio techo como conductor de un partido
politico, y porque la derecha ha generado tantos lide-
razgos horizontales que cada uno se ellos se cree pre-
destinado.

La votacién obtenida por el MAS, sin restar la im-
portancia de la misma, fue también producto del repu-
dio al viejo sistema de partidos de la democracia
pactada.

A partir de esos resultados, se tiene un panorama
polarizado entre dos fuerzas politicas: PODEMOS y el
MAS, aunque Unidad Nacional saca ventajas de su ter-
cera posicién, a pesar de la gran diferencia de votos. Es
un referente y se convierte en el fiel de la balanza, tanto
que ostenta la presidencia de la Brigada Parlamentaria
Crucefia (la misma situacién que en el Senado) en
acuerdo con las otras fuerzas, para impedir que el MAS
ocupe esa presidencia.

En PODEMOS se recicl6 una parte de la dirigencia y
militancia del viejo ADN, pero sin la fuerza compacta y
coherente que tenia antes. No obstante, los parlamenta-
rios que dan la cara por la oposicién son los de
PODEMOS, aunque pocos, que tienen en el senador
Oscar Ortiz un buen lider respetado. UN y el MNR, no
tienen figuras que construyan liderazgo alguno. Pero
pareciera que unos y otros no salen de la perplejidad, lo
que apunta a que la oposicién siga estando desarticu-
lada, hecho que se constatard luego con la eleccién de

constituyentes. En resumen, la representacién politica
parlamentaria de la oposicién crucefia, a nivel local, es
mds bien discreta, como a nivel nacional.

El MAS departamental, mds alld de su segundo
lugar, ha tenido un desempefio politico errdtico a partir
de las disputas internas, las acusaciones de corrupcién,
los avales, el tema de los tractores, de migracién, ade-
mds de la confrontacién abierta con el Comité, el re-
chazo a las autonomias departamentales y a los sectores
empresariales y productivos crucefios. La correlacién
de fuerzas en Santa Cruz no le es favorable porque el
discurso del MAS, tanto del presidente como del vice-
presidente y los altos funcionarios del gobierno y los lo-
cales, se ha volcado en forma de violencia simbdlica
contra la llamada “oligarquia” crucefia, como si fuera
la culpable de todos los males que confronta el paifs
hace mas de 500 afios. Parecen olvidar, con toda inten-
cionalidad quizds, que hasta hace 40 afios, ésta era una
region, como muchas del pais, casi al margen de la co-
munidad nacional, polvorienta, sin pavimento, sin elec-
tricidad las 24 horas del dia, y sin cobertura sanitaria.
Por otra parte, el MAS no tiene figuras locales que se
alcen con un liderazgo sélido y notorio.

Las agrupaciones ciudadanas no dieron la talla que
se esperaba. Luego de que su participacién por primera
vez, apuntaba a romper el demandado monopolio de
los partidos politicos. Militantes de los partidos tradi-
cionales se desbandaron para ubicarse mayoritaria-
mente en PODEMOS, y en menor medida en UN y
MNR.

Los votos en blanco en la disputa de las circunscrip-
ciones uninominales constituyen un dato que contintia
aun “escondido”, en sentido de que tuvo poca repercu-
si6on medidtica. Aunque no le resta validez al triunfo de
Evo Morales y el MAS, el dato es que “El MAS gand 45
de las 70 circunscripciones uninominales. Frente a él no
hubo fuerza politica que le diera pelea. Sélo el voto en
blanco le disputé esa cancha: los blancos ganaron en 24
de las circunscripciones restantes”?. En Santa Cruz, en
la votacién de uninominales, gan6 PODEMOS con
196.495 votos, en el primer lugar; los votos blancos fue-
ron 144.168, en el segundo lugar y el MAS, 134.878, en
el tercero. Similar situacién se dio en los departamentos
de Pando, Beni y Tarija, en contraste con los de occi-
dente, en los que gané el MAS, y los votos en blanco os-
cilaron entre el segundo y tercer lugar.

Aunque el Comité Civico no se decanté publica-
mente por partido alguno y la institucionalidad crucefia
tampoco, es de suponer que los miembros y represen-
tantes de cada uno de esos espacios estaban en el te-
rreno opuesto al MAS.

2 Semanario Niimero 1. Santa Cruz, 3 de marzo de 2007.



Tabla 3
Eleccién de presidente
Resultados por provincia (en porcentajes)

PROVINCIA PODEMOS MAS MNR UN
A. Ibafiez 44 31 9 14
Warnes 38 26 18 17
Velasco 51 18 25 7
Ichilo 22 64 10 6
Chiquitos 49 16 29 5
Sara 34 30 24 10
Cordillera 38 29 20 11
Vallegrande 43 28 14 10
Florida 44 37 10 6
O. Santistevan 36 41 15 6
N. de Chévez 24 58 11 5
A. Sandoval 38 20 30 7
M.M. Caballero 24 58 8 8
G. Busch 44 21 26 8
Guarayos 33 28 23 15
gzga:rtamental M 33 u 12

Fuente: Elaborado en base a datos de la CNE

2.1. Datos de las elecciones para prefecto. Diciembre
de 2005

El triunfo de prefectos no afines al partido de go-
bierno, en esa misma contienda electoral, volvié a des-
nudar la diferente concentracién de votos entre
occidente y el oriente —Beni, Pando y Santa Cruz, mds
Tarija—. La excepcién de los prefectos ganadores en La
Paz y Cochabamba, bastiones del MAS, pero que no vo-
taron por sus candidatos, hablan de una realidad so-
ciopolitica cada vez mds compleja, relativamente
auténoma, frente al proyecto hegemoénico del MAS, to-
davia en construccién®. En el caso crucefio, la victoria
de Rubén Costas, de la Agrupaciéon Ciudadana Auto-
nomia Para Bolivia (APB) como primer ganador y del
candidato de una fraccién del MNR, Trabajo, Respon-

% La crisis de enero de 2007 en Cochabamba, que fue una disputa
por el poder territorial y politico desde la Prefectura Departamen-
tal, ratifica esa autonomia relativa frente a la hegemonia del MAS
en ese departamento.

sabilidad, Eficiencia y Seguridad (A3-MNR) como se-
gundo, colocan en un tercer lugar al MAS, con casi
menos de la mitad de los votos que la APB. El candi-
dato del MAS, quien serfa Ministro de Agricultura, hoy
ex, obtuvo mds de 150 mil importantes votos, pero 50
mil menos que Evo Morales presidente.

Tabla 4
Corte Nacional Electoral
Coémputo departamental de Santa Cruz

Ciudadanos inscritos 810.604
Votos emitidos 659.567
Votos validos 625.78
Votos nulos 17.159
Votos en blanco 16

Tabla 5
Votos de los candidatos a prefecto

Movimiento Al Socialismo (MAS) 151.234
Movimiento Nacionalista Revolucionario
e 174.946
Autonomia Para Bolivia (APB) 299.6
Grafico 2
Elecciones de prefecto 2005
28% 48%

——"A3-MNR

24%
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Nuevamente la derecha fue dividida, no tanto como
en las elecciones nacionales, ni como lo hicieron para la
de asambleistas, pero obtuvieron los dos primeros luga-
res. Sin embargo, la victoria de Rubén Costas, aunque
no superd el 50%, estaba “cantada”. Hacfa algo menos
de un afio que habia dejado la presidencia del Comité
Civico, pero era el emblema de la lucha por la autono-
mia. La prefectura se constituye asi en el nuevo escena-
rio de reconfiguracién politica, pues es la contraparte
del gobierno central, con legitimidad de votos y legali-
dad democratica.

La prefectura va sentando presencia en todo el de-
partamento y en todo rincén de Santa Cruz, en todas
las organizaciones, de manera constante, a pesar de las
criticas que le hacen varios de los entrevistados, como
veremos luego. Incluso en enclaves tan conflictivos
como Yapacani, donde el MAS ha ganado por mayoria,
la prefectura tiene presencia, porque ha sabido nego-
ciar con el lider sindical de esa regién, Cimar Victoria,
Secretario Ejecutivo de los Colonizadores®. No es que
se trate de una alianza duradera, pero tanto el Prefecto
como Victoria demuestran pragmatismo politico. Esa
realidad serd confirmada por la vicepresidenta de la

Asociacién de Municipios, como se puede comprobar
en la entrevista adjunta.

La correlacién de fuerzas tras la eleccién de prefec-
tos vuelve a colocar al oriente y al sur enfrentados al
gobierno central, con diferencias y sensibilidades que
hasta ahora han dificultado la puesta en mesa de un
dialogo fluido y constructivo. En Santa Cruz, las dife-
rencias y los desencuentros son de toda indole y com-
plican las posibilidades de acuerdo y concertacién
porque se hablan lenguajes politicos distintos, pero,
sobre todo, existe una desconfianza mutua entre el pre-
fecto y el presidente y entre los equipos de ambos. Es en
las ctipulas donde se anidan los conflictos. Rubén Cos-
tas es un prefecto que se consolida en la capital y mu-
chas voces dicen que las relaciones con el gobierno
central son inexistentes, al punto de catalogarlas como
nulas. En las provincias y los municipios, aun siendo
del MAS, muchas veces se trabaja en conjunto por ma-
yores beneficios para sus gobiernos locales, lo que
puede ser interpretado como un dato de sano pragma-
tismo.

Veamos las cifras de los partidos que ocuparon los
tres primeros lugares:

Tabla 6
Eleccién de prefectos
Resultados por provincias (en porcentaje)

PROVINCIA APB
A. Ibafiez 49
Warnes 50
Velasco 60
Ichilo 27
Chiquitos 59
Sara 44
Cordillera 50
Vallegrande 61
Florida 51
O. Santistevan 41
N. de Chévez 28
A. Sandoval 57
M.M. Caballero 44
G. Busch 55
Guarayos 45
Total departamental 48

Fuente: Elaborado en base a datos de la CNE

3 En la evaluacion final y en acdpite de los conflictos departamenta-
les con la prefectura, volveremos a tocar el tema.

MAS A3-MNR
21 30
20 30
14 26
59 14
12 29
27 29
22 28
17 22
29 20
32 27
55 17
14 29
42 14
17 28
27 28
24 28



2.2 Eleccidn de constituyentes en 2006

Se confirmara con creces la victoria del MAS en las
elecciones de constituyentes, en las que gana hasta en
Santa Cruz (y Tarija) frente a una oposicién politica de
derecha y centro derecha perpleja, fragmentada, atomi-
zada y sin proyecto.

Es de destacar que la campafia propagandistica del
MAS fue de una eficacia y eficiencia digna de mencién,
como lo habia sido en las nacionales de 2005. Lo para-
déjico es que asi como sus constituyentes ganan sobre
los de otros partidos politicos con mucho mds arraigo
en el departamento, el SI por las autonomias es apabu-
llante.

;Cémo explicar ese fenémeno? En realidad, segiin
compararemos luego las cifras que obtuvo el MAS con
sus constituyentes, no es que varien considerablemente
con la respuesta por el NO del Referéndum Autonémico.

No obstante, la victoria numérica del MAS; es decir,
haber obtenido un primer lugar en todo el departa-
mento, fue un duro golpe para las fuerzas politicas y
agrupaciones ciudadanas que ocuparon el espectro po-
litico al otro lado del partido de gobierno. Una vez mds,
fueron divididas y fragmentadas, sin medir la fuerza
de su oponente, expresada ya en las elecciones genera-
les de hacia apenas seis meses atrds, en las que el MAS
habia obtenido un impensable segundo lugar, nada
menos que en Santa Cruz.

Tabla 7
Datos de la eleccién de constituyentes
Partidos Votos %

AYRA 1.267 0.21

PODEMOS 149.264 24.77

MIR NM 5.828 0.96

UN 9.612 1.595

AAI 23.342 3.874

ASI 56.907 9.44

CN 22.970 3.812

TRADEPA 3.443 0.571

MBL 2.188 0.363

MAS 159.205 26.42

MACA 8.903 1.477

APB 57.906 9.61

MNR A3 101.753 16.886

Vilidos 602.588 100

Blancos 66.000

Nulos 20.009

Emitidos 689.277

Fuente: Elaborado en base a datos de la CNE
Tabla 8
Eleccién de constituyentes
Resultados por provincias (en porcentajes)
PROVINCIA PODEMOS MAS MNR APB

A. Ibafiez 27 23 17 8
Warnes 25 25 21 11
Velasco 35 14 32 7
Ichilo 14 58 6 8
Chiquitos 26 14 30 17
Sara 21 27 26 11
Cordillera 20 32 11 13
Vallegrande 28 26 6 12
Florida 24 34 6 12
O. Santistevan 8 36 16 28
N. de Chévez 17 57 6 5
A. Sandoval 22 22 26 10
M.M. Caballero 17 55 4 7
G. Busch 28 17 23 16
Guarayos 18 30 15 9
Total departamental 24,77 26,42 16,88 9,61

Fuente: Elaborado en base a datos de la CNE
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Hay que reconocer que la bancada crucefia oposi-
tora al MAS en la Asamblea Constituyente, no ha dado
mucho que hablar, porque la correlacién de fuerzas alli
le es desfavorable, no sélo en términos de votos, sino
de acciones en bloque frente al MAS. Es cierto que en
Sucre se mueven en un escenario relativamente hostil,
pero tampoco se los oye en Santa Cruz, cuando retor-
nan. Tampoco es que se dejen escuchar mucho los del
MAS, de donde se puede inferir que la batalla se da en
el mismo seno de la Asamblea Constituyente, salvo la
trifulca del encuentro territorial, que fue magnificada
por los medios de comunicacién. Hubo escaramuzas en
casi todos los encuentros territoriales, y los/las asam-
bleistas del MAS han hecho uso profuso de la violen-
cia, chicotes en ristre, en el mismo seno de la
Constituyente, contra los/las opositores.

2.3. Datos del Referéndum Nacional Vinculante por
Autonomias Departamentales

En esta eleccién se configura nuevamente la polari-
zacién entre occidente: el MAS contra las autonomias y
oriente/sur a favor de las autonomias.

;Podrfa afirmarse que el triunfo del Si, 71.114% de
los votos, es decir, dos tercios en ese Referéndum, es

APB

atribuible al poder del Comité Civico, a la campafia que
desarroll6 y a su poder de convocatoria? Nos atreve-
mos a decir que sf, sin lugar a dudas, sobre todo ala luz
de los datos de la eleccién para constituyentes.

Pero el analisis de estos datos proporciona una lec-
cién que puede ser atribuida no sélo a ese poder simbé-
lico, al mismo tiempo real y contundente del Comité
Civico, sino a una cultura democratica que, mas alld de
sus debilidades, permite al ciudadano tener un criterio
propio e individual a la hora de emitir el voto, sin se-
guir consignas. Y los datos hablan por si solos.

Grafico 3
Eleccién de constituyentes 2006

A3-MNR

PODEMOS

AAI

MAS

Tabla 9
Referéndum Nacional Vinculante 2006

Respuestas SI NO
) 59.557 98.135
Chuquisaca
37.77% 62.23%
256.664 709.848
La Paz
26.56% 73.44%
194.461 331.600
Cochabamba
36.96% 63.03%
39.486 121.564
Oruro
24.52% 75.48%
51.886 141.141
Potosi
26.88% 73.12%
82.972 53.498
Tarija
60.80% 39.20%
466.826 189.622
Santa Cruz
71.11% 28.89%
74.059 26.247
Beni
73.83% 26.17%
11.401 8.362
Pando
57.69% 42.31%

Validos Blancos Nulos Emitidos
157.692
9.951 8.391 176.034
100%
966.512
33.205 32.108 1.031.825
100%
526.061
19.957 21.791 567.809
100%
161.050
7.796 6.013 174.859
100%
193.027
15.694 12.002 220.723
100%
136.470
6.999 5.077 148.546
100%
656.448
19.957 15.782 692.187
100%
100.306
3.369 2.107 105.782
100%
19.763
440 356 20.559
100%

Fuente: Datos enviados por las C.D.E. de acuerdo al art. 165 del Cédigo Electoral - Cémputo finalizado



Grafico 4
Referéndum por Autonomia 2006
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Es en la comparacién de estas dos elecciones de
2006, que se muestra una contradiccién por un lado, y
una precariedad hegemonica de los partidos politicos
en Santa Cruz, por el otro. Mayor cantidad de constitu-
yentes obtiene el MAS, con 26.42%, frente a PODEMOS,
con 24.77%, aunque la derecha y centro derecha unidas
hubieran sobrepasado al partido de gobierno para al-
canzar casi un 40%. Es otra prueba de su incapacidad
para concertar alianzas, entre ellas mismas, atribuible a
las causas sefialadas con anterioridad sobre las eleccio-
nes nacionales y los liderazgos personalistas.

Pero en el Referéndum Autonémico, como ya
vimos, los datos obtenidos por el MAS en la constitu-
yente, 26.42%, guardan una relacién con el NO por las
autonomias, con apenas dos puntos de diferencia: 28 %.

El triunfo de 71% por el SI, habla de que en ese voto
primo el sentimiento autonomista como consigna, por
encima de las tendencias partidarias, con mas de 22
puntos porcentuales por encima de la votacién que ob-
tuvo el prefecto, en diciembre de 2005. Este triunfo les
ha dado, tanto al Prefecto del Departamento como al
Comité Civico y a la institucionalidad crucefia, una co-
rrelacién de fuerzas favorable para exigir el respeto por
el Sf ganado en el Referéndum, para poder negociar, si
se dieran las condiciones, la aprobacién de una nueva
Constitucién Politica del Estado que contemple las rea-
lidades diversas de un pais abigarrado (ver tabla 10).

En las elecciones para presidente del afio 2005, en
cuatro provincias: Ichilo, Nuflo de Chdvez, M.M. Caba-
llero y O. Santistevan gané el MAS, las otras once le die-
ron el triunfo a PODEMOS. En la misma eleccién, para
prefecto, las provincias Ichilo y Nuflo de Chavez vota-
ron por el candidato del MAS, las otras trece, por Rubén
Costas, candidato de APB.

En el afio 2006, en las elecciones para constituyen-
tes, el MAS gané en ocho provincias: Ichilo, Nuflo de
Chévez, Manuel Maria Caballero, Obispo Santistevan,
Cordillera, Sara, Florida y Guarayos, en tanto que las
siete provincias restantes se distribuyeron entre
PODEMOS, MNR y APB. En la misma eleccién para Re-
feréndum por Autonomia, el NO, propiciado por el
MAS, gan en las provincias de Ichilo, Nuflo de Cha-
vez y M.M. Caballero.

Tabla 10
Referéndum por Autonomia
Resultados por provincias (en porcentajes)

PROVINCIA
A. Ibanez
Warnes
Velasco
Ichilo
Chiquitos
Sara
Cordillera
Vallegrande
Florida
O. Santistevan
N. de Chévez
A. Sandoval
M.M. Caballero
G. Busch
Guarayos

Total departamental

SI NO
75 25
71 29
87 13
39 61
84 16
71 29
58 42
70 30
65 35
60 40
42 58
80 20
46 54
81 19
67 66
71 29

Fuente: Elaborado en base a datos de la CNE

181

reuor3ar oonyrjod 03xaju0d 2 £ edoneurajqoxd ey ap sisajuIg :Zni) ejueg



Susana Seleme Antelo

182

Por los datos que anteceden podemos concluir que
la adscripciéon al MAS, en el departamento de Santa
Cruz, se encuentra localizada, territorialmente, en las
zonas de recepcién de la migracién del occidente, es
decir, las zonas de colonizacién, de cuya organizaciéon
Cimar Victoria es el lider. Esas zonas estdn situadas al
norte de la ciudad de Santa Cruz. Pero también se ads-
criben al MAS otros lugares de localizacién de grupos
indigenas originarios del departamento, en las mismas
provincias Ichilo, Nuflo de Chévez, M.M. Caballero y
Obispo Santistevan. Sin embargo, no hay que perder de
vista que en las elecciones de constituyentes se puede
observar un avance significativo del MAS hacia otros
lugares como las provincias Cordillera, Sara, Florida y
Guarayos.

Este andlisis de las cifras electorales es la muestra
palpable de la precariedad de las nuevas realidades po-
liticas territoriales en el pafs, sobre todo en un departa-
mento como Santa Cruz. La correlacion de fuerzas,
merced a la ausencia de un liderazgo fuerte y un pro-
yecto politico que se imponga sobre el otro, estd some-
tida a esa dualidad de poder.

3. CARACTERISTICAS DE CONFIGURACION
DEL SISTEMA POLIITICO Y SOCIAL DEPARTA-
MENTAL

Estructura social actual

La estructura social actual es, obviamente, mucho
menos homogénea y por lo tanto mds compleja que la
antigua sociedad tradicional patricial. Hoy existen im-
portantes sectores sociales que responden a realidades
distintas; pero, todas ellas, son producto de emergen-
cias sociales que ya no puede dejar de tomarse en
cuenta por la forma en que influyen en la correlacién
de fuerzas en el &mbito departamental:

a) Los indigenas inmigrantes del occidente, coloniza-
dores y campesinos que exigen el lugar, el territorio
y un espacio politico, hoy se identifican mayorita-
riamente con el MAS, pero hay quienes lo hacen con
el MNR porque lo recuerdan como el partido que les
otorgo tierras. En realidad, las adhesiones politicas
se crean a partir de qué partido politico les brinda
mads oportunidades y asi estuvieron “militando” en
el MIR, UCS, MBL. Aqui se da un proceso de coop-
tacion politica.

b) Los indigenas del oriente, con las reivindicaciones de
tierra y territorio, y uso de sus recursos naturales,
que se pueden identificar con el MAS o el MNR, pero
que estdn adheridos, principalmente, a la Central In-
digena del Oriente Boliviano (CIDOB), hoy dividida
por la presencia del MAS, y a la Coordinadora Espe-
cial de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CEPES).

c)

d)

En este sector se da el mismo fenémeno que entre
los/las inmigrantes.

Los hoy conocidos como movimientos sociales, que
tienen una diversidad de demandas, agrupados en
federaciones y sindicatos de gremialistas, coloniza-
dores, transportistas, juntas vecinales y otros que os-
cilan entre el MAS, MNR, PODEMOS, UCS y restos
del MIR y MBL.

Las realidades econémicas, sociales y culturales que
se han formado en la region, a partir de ascendencias
mestizas y /o blancas, que se expresan en las institu-
ciones mds representativas de la regién: Comité Ci-
vico, Cadmara de Industria, Comercio, Servicios y
Turismo de Santa Cruz (CAINCO), Cdmara Agrope-
cuaria del Oriente (CAO), Cdmara de Exportadores
de Santa Cruz (CADEX), Asociaciéon de Bancos Pri-
vados de Bolivia (ASOBAN) y otras ya mencionadas,
cuya capacidad de movilizacion tiene su remate mas
notable en los cabildos crucefios, realizados en los tl-
timos tres afios. La adhesion es mayoritariamente a
PODEMOS, MNR, UN y algo a NFR. i) Son las clases
y elites regionales en una intensa recomposicién rei-
vindicativa. Sus luchas siempre estan dirigidas con-
tra el Estado central. La base econémica de algunos
sectores de la burguesfa local se debilita frente a fe-
némenos como la globalizacién, que convive con el
capital “colla” que llega de las otras ciudades del eje
troncal y con la economia informal o popular, mayo-
ritariamente, en manos de inmigrantes. ii) Confor-
man también este segmento, empresarios locales y
nacionales que tienen fuertes intereses en el mercado
nacional. En este sector se encuentra la militancia de
PODEMOS, que quedé como un apéndice de ADN,
al que se le suman muchas otras, ademds del MNR,
UN, UCS e independientes. iii) También estdn clases
y elites empresariales globalizadas, conformadas por
empresarios locales y nacionales, con muchos lazos
con empresas trasnacionales, que manejan las subsi-
diarias de empresas extranjeras o les venden servi-
cios. Estas elites también participan, por ejemplo, de
las empresas capitalizadas y de los Fondos de Pen-
siones y su adhesién politica estd en PODEMOS,
MNR, UN. También tienen presencia las clases em-
presariales extranjeras y sus respectivas elites, pro-
ducto de la capitalizacién de las empresas estatales,
pero también de empresas nacionales. Su presencia
es muy discreta, pero es donde se concentra la mayor
capacidad econémica y de decisién y cuyas simpa-
tlas o compromisos se inclinan por PODEMOS,
MNR, UN.

Las clases y elites municipales de provincia, confor-
madas por profesionales, politicos, productores y
“notables” que han identificado en el municipalismo
el potencial de cambio y han volcado hacia esa acti-
vidad todos sus esfuerzos. Hoy conforman una



a)

verdadera elite con sus propios valores y actitudes y
se distribuyen en adhesiones a PODEMOS, MNR,
UN, MIR, MAS e independientes.

Actores sociales populares

Los actores de la economia popular crecen dia a dfa,
cubriendo gran parte de la demanda de bienes y ser-
vicios de caracter local. Son los campesinos con ex-
cedentes, los inmigrantes del decreto 21060 y de las
provincias, que se ocupan del transporte y el comer-
cio mayorista y minorista. Son ademads los trabaja-
dores por cuenta propia y las micro y pequefias
empresas de bienes y servicios, siempre necesitadas
de crédito, mercados y tecnologia. En estos actores
reside la potencialidad de las pequefias y medianas
empresas (PYMES) y la creacién de empleo. Se vin-
culan politica y orgdnicamente al MAS en forma
muy numerosa, pero también existen adhesiones al
MNR, UN, PODEMOS y UCS.

Entre esos actores también existen grupos sociales
con poder econémico, pero que no participan del
poder politico y simbélico; son los grupos que se
sustentan a través de la economia informal: trans-
portistas, gremialistas y artesanos. Tienen poder
econémico (y cierto poder politico restringido a sus
reivindicaciones sectoriales especificas); sin embargo,
no forman parte del bloque en el poder o bloque he-
gemonico local, ya que por razones culturales y so-
ciales no han sido reconocidos ni incorporados atn
como tales, y por tanto no han construido sus discur-
sos de inclusién y reivindicacién cultural. Sus deman-
das son sectoriales y econémicas.

Pueblos indigenas, para quienes una de las principa-
les reivindicaciones es el territorio. La lucha por un
espacio reconocido como propio por derecho, es un
objetivo que ha estimulado la organizacién de los in-
digenas del oriente, llegando a conformar centrales
indigenas presentes en cada uno de los municipios
de la mancomunidad chiquitana, por ejemplo. Sus
exigencias son: tenencia de la tierra, derecho al terri-
torio, defensa de los recursos naturales y su identi-
dad, frente a los duefios o presuntos duefios de las
tierras; romper el silencio y el discurso oficial en torno
al indigena del oriente boliviano, siempre esquivo en
la historia oficial, nacional y regional, bajo la practica
del racismo-silencio-invisibilizacién. La explosiva re-
levancia social del tema indigena hace que Santa
Cruz sea una de las dreas mads conflictivas por la pre-
sencia de la agropecuaria y agroindustria comercial
a gran escala y por la demora de las instancias perti-
nentes, que atin no concluyen con el saneamiento de
tierras que beneficie a los pueblos indigenas. Las
expresiones mds organizadas de los pueblos indige-
nas son la Central Indigena del Oriente Boliviano

d)

(CIDOB), que fue la primera fuerza social en exigir
autonomias al gobierno central, la Asamblea del Pue-
blo Guarani (APG), la CEPES, la Central de Organiza-
ciones de Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG). En
todas ellas hay militantes del MAS, pero también
existen atin vestigios de adhesién al MNR.

En el MAS, donde se han aglutinado gran parte de
gremialistas, campesinos, colonizadores, pueblos in-
digenas, juntas de vecinos y una amplia gama de
sectores de clase media, de profesionales libres, pe-
quena burguesia, desempleados y sectores empo-
brecidos.

La nueva realidad regional fue resumida en un tra-

bajo por Fernando Prado®: Santa Cruz, no obstante sus

seculares conflictos con el poder central, por el peso y la res-

ponsabilidad que siente sobre sus hombros y que se deriva de

su vigoroso proceso demogrdfico y productivo, estd dispuesta
a aportar a una nueva vision de pais con las siguientes carac-
teristicas:

1.

Un fuerte énfasis en la “actividad productiva”, una ética
y una filosofia de la produccion, tan necesaria en paises
como el nuestro, en los que la colonia y la neocolonia han
destruido la base economica tradicional, eliminado la ca-
pacidad auténoma de producir para beneficio de nosotros
mismos. Esta capacidad y esta vision estdn vivas en
nuestro oriente, y atrae a los bolivianos de todas las lati-
tudes.

Un vigoroso proceso de “formacion de ciudadania”, con
los valores que vienen de los procesos de la “modernidad”
hoy aceptados universalmente y que ha permitido que
Santa Cruz aporte al pais con una clase media urbana que
desarrolla y defiende esos valores, y que se reflejan en un
valioso aporte, no sélo a la economia, sino también a la
cultura, el arte y en general al desarrollo de las capacida-
des creativas de sus recursos humanos.

Santa Cruz, puede aportar experiencias concretas de con-
vivencia, de “integracion y de multiculturalidad”, gra-
cias al masivo proceso migratorio y a la consecuente
apertura al mundo. Esta es una region que en los hechos
estd ensefiando como se convive y se construye pais.

Si bien nuestra region ha cometido graves errores en el
“manejo de los recursos naturales”, que podian significar
la destruccion de nuestra base econémica, gracias a planes
como el PLUS, la experiencia de la superintendencia fo-
restal y el manejo de dreas protegidas, entre otros, esta-
mos aprendiendo el significado del desarrollo sostenible y
ésas son experiencias vdlidas para todo el pais.

#Prado Fernando. Santa Cruz y el nuevo proyecto nacional: La construc-
cién del pais a partir de las regiones, Mimeo, 2006.
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Por herencia histérica, la crucefia es una sociedad poco
estratificada y sin grandes apellidos tradicionales, como en
otros lugares del pais. Al tratarse de una sociedad abierta y
con formas poco rigidas de discriminacion, las posibilidades
de la inclusién social son menos cerradas, aun cuando hay
ciertos sectores que defienden “la cruceiiidad” a rajatabla.
Santa Cruz puede ofrecer un modelo social con marcados ras-
gos de “movilidad social”, mucho mds fuerte que en el resto
del pais”.

Si esa fuera la realidad, ;estdn la sociedad politica y
la sociedad civil crucefias en capacidad de encontrar las
convergencias en vez de atrincherarse en las divergen-
cias? ;Qué posibilidades existen de que se busque, en
conjunto, el sexto lado, si por ninguno de los del penté-
gono se ha logrado hasta ahora construir una visién de
pais inclusiva de toda su diversa pluralidad?

Analicemos lo que han manifestado los entrevista-
dos, a quienes nombramos a continuacién.

Grupo A - Politico/Funcionario Piiblico

Oscar Ortiz, senador: PODEMOS

Gabriela Montafio, delegada presidencial: MAS
Guido Afez, dirigente: MIR

Carlos Romero, constituyente: MAS

Javier Limpias, constituyente: PODEMOS

A

Grupo B - Lider social

6. Branko Marinkovic, lider civico/empresario

7. Edwin Ferndndez, Secretario Ejecutivo Central
Obrera Departamental (COD)

Grupo C - Empresario

8. Carlos Rojas Amelunge, empresario agricultor so-
yero, ex presidente de ANAPO

9. Alfonso Kreidler, Presidente Cdmara de Exportado-
res. (CADEX)

Grupo D - Analistas, consultores, intelectuales
10. Carlos Valverde Bravo
11. Carlos Hugo Molina Saucedo

Grupo E - Cooperacion Internacional
12. Gabriel Baracatt

Grupo F - Otros lideres de opinion

13. Ronald Castedo, Presidente de la Cooperativa de
Teléfonos Automaticos (Cotas)

14. Elba Pinckert, Vicepresidenta de la Asociacién de
Municipios

15. Betty Tejada, lider social en defensa ecoldgica y am-
biental, lider de opinién

Coincidencias y diferencias

Pregunta 1

En su opinion, ;como estd configurado el mapa po-
litico departamental después de la eleccion de constitu-
yentes y del Referéndum sobre las Autonomias del 2 de
julio de 2006? ;Cudles son los principales actores poli-
ticos del departamento y cudles sus ejes discursivos?

Casi todos los entrevistados hacen énfasis en la po-
larizacién entre los sectores representados por el Co-
mité Civico Pro Santa Cruz (CC) en el que engloban a la
institucionalidad crucefia, las elites, los partidos tradi-
cionales, los municipios, etc. y el MAS que aglutina a
organizaciones sociales, ONG, colonizadores, inmi-
grantes periurbanos, indigenas y otros sectores popu-
lares como lo mds destacado del mapa politico
departamental®.

Coinciden también los entrevistados en que el tema
de la autonomia, como rechazo al centralismo del go-
bierno, ha sido el que ha estructurado el mapa politico
actual del departamento y constituye el eje discursivo,
tanto a favor como en contra de ella. En consecuencia,
los actores politicos son agrupados en dos vertientes:
por un lado, los afines al movimiento civico, como el
prefecto, el presidente del Comité Civico, los represen-
tante de la institucionalidad (CAINCO, CAO,
ANAPO, CADEX, cooperativas) y las elites regionales;
por el otro, las organizaciones como CIDOB, CEPES,
los colonizadores, los indigenas, los inmigrantes pe-
riurbanos, todos ellos absorbidos mayoritariamente
por el MAS.

Pregunta 2

En su opinion, ;cudles son las organizaciones socia-
les (campesinas, indigenas, empresariales, civicas, gre-
miales, transportistas, otros) mds importantes del
departamento? ;Por qué? ;Cudles son las que tienen
mayor capacidad de movilizacion? y, ;quiénes cuentan
con propuestas politico regionales?

Todos los entrevistados coinciden en nombrar al Co-
mité Pro Santa Cruz como la organizacién social mds
importante en la regién, seguido del sistema institucio-
nal crucenio: CAINCO, CADEX, CAO, ANAPO, etc.
Algunos nombran a la CIDOB, CEPES, otras orga-
nizaciones indigenas, a campesinos, agrupados en lo

¥ Son interesantes, aunque sin desarrollar a fondo, las ideas del
presidente del CC, Marinkovic, en sentido de que el discurso del
mapa politico regional es: economia vs. politica. “Santa Cruz es
un departamento que vive de la economia, del trabajo... ;Quiénes
fueron a El Cristo en diciembre? No fue gente de los partidos po-
liticos. Fue gente que estaba pensando en defender su modo de
vida, que quiere mantener su modo de vida, y ese modo de vida
no tiene un referente politico”.



que denominan Bloque Oriente; gremiales, juntas veci-
nales, ONG y otros movimientos sociales mucho me-
nores, pero existentes.

Afirman, coincidentemente, que el CC es el que
tiene mayor poder de movilizacién y de aglutinacién,
aunque existe una actitud de pragmatismo politico de
algunos municipios que aceptan trabajar con los nive-
les del gobierno central si se trata de obtener benefi-
cios, aun estando de acuerdo con las politicas del
Comité Civico.

Las movilizaciones del Bloque Oriente, que aglu-
tina al otro polo vinculado al MAS son mas débiles. En
general, las propuestas estdn claramente diferenciadas
entre las de la regién apuntalada por las organizacio-
nes civicas e institucionales y la nacional, apuntalada
por el MAS.

Pregunta 3

¢Como interactiian los principales actores politicos
departamentales con las principales organizaciones so-
ciales, civicas y empresariales del departamento? ; Cudl
es el grado de relacionamiento y como interactiian?
¢Cudles son los ejes discursivos predominantes?

Entre los entrevistados hay una marcada tendencia
a circunscribir la relacién entre los actores politicos y
las organizaciones a la forma en la que el CC, la prefec-
tura y las entidades corporativas empresariales susten-
tan demandas regionales, como la autonomia, la
democracia, la defensa del modelo de desarrollo y la
identidad regional.

Sé6lo hacen una mencién, muy pequefia, a la vertica-
lidad del relacionamiento del MAS con sus organiza-
ciones afiliadas.

En ambos casos, destacan que no hay ejes discursi-
vos claros, excepto la autonomia y los que configuran la
polarizacién entre esos dos sectores (CC y MAS)*.

Pregunta 4

En el departamento, ;cudles son los medios de co-
municacion (television, radio, prensa) que mds influ-
yen en la opinion publica y en el debate politico?

Coincidentemente citan, en televisiéon a UNITEL y
RED UNO. En radios, a Santa Cruz, Patria Nueva, FIDES,
ERBOL. En prensa escrita El Deber. En programas tele-
visivos “Que no me pierda” de UNITEL, y “Caballero
pregunta”, de Cotas Cable y PAT. En comunicadores a
Julio César Caballero y Carlos Valverde.

* Es interesante la propuesta del presidente del Comité Civico
sobre la importancia del contacto personal, desde las institucio-
nes, con la gente, lamentando que el poder llegar a ellas y al resto
del pafs no se haya traducido en una propuesta politica que tras-
cienda la autonomia.

Pregunta 5

(A su juicio quienes son los lideres politicos y socia-
les mds importantes e influyentes del departamento?, y,
ccudles son las caracteristicas mds destacadas de los li-
derazgos?

El mds importante, el prefecto Rubén Costas, con ca-
torce menciones; Germdan Antelo, ex presidente del Co-
mité Civico con nueve; cuatro alusiones al alcalde
Percy Ferndndez; tres al cardenal Julio Terrazas; tres al
Presidente del Comité Civico, Branko Marinkovic, en
gestion desde el 26 de febrero, dos a Carlos Rojas Ame-
lunge, ex gerente de ANAPO, lo mismo que Oscar
Ortiz, senador de PODEMOS?.

Las caracteristicas de estos liderazgos apuntan a
poder de convocatoria, carisma, representacién de los
intereses regionales, referente moral, entre otros.

Pregunta 6

cPodria mencionar los tres principales temas de in-
terés departamental que deben tratarse en la Asamblea
Constituyente?

Los temas para la Asamblea que se mencionaron
fueron:

En forma mayoritaria, catorce veces se menciono la
Autonomia, seis al tema tierra y territorio; cinco a des-
arrollo econémico y respeto a la propiedad privada;
cuatro veces se menciond los derechos ciudadanos y ci-
viles.

Sélo dos menciones tuvieron la Inclusién, Tipo de
Estado (visién de pais), Unidad fisica departamental y
Descentralizacién®. Sélo una vez fueron mencionados
temas como educacién y salud, competencias y atribu-
ciones de los departamentos, con o sin autonomia y li-
mites del poder del Estado.

Pregunta 7

En relacion a los principales temas de debate depar-
tamental que acaba de enunciar, ;usted diria que existe
unidad regional o mds bien que existe una fractura re-
gional? ;Cudles serian los acuerdos minimos que lle-
van los actores politicos departamentales al proceso

% Hay una mencién para Roberto Gutiérrez, Primer Vicepresidente
del CC; Edwin Ferndndez, Secretario Ejecutivo de la COD; Jests
Cahuana, dirigente gremial, ex UCS; Bonifacio Barrientos, Capi-
tdn Grande del Pueblo Guarani; Diego Jardin, dirigente de los
chiriguanos; Antonio Franco, diputado de PODEMOS; Freddy
Soruco, diputado del A3 MNR. También citan al Pueblo y a la
Iglesia. Hay una sola mencién, también, a monsefior Nicolds Cas-
tellanos que segtin Gabriel Baracatt, director de Avina, “es un re-
ferente muy importante, en el Municipio, es el padre, es el guia,
es el referente del Plan Tres Mil. Es la sustitucién del Estado que
estd ausente. No llega a ser un lider departamental, sf del Plan.
Ese fue el término utilizado por el asambleista de PODEMOS,
Carlos Romero, y la delegada presidencial, para no utilizar auto-
nomia.
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constituyente? ;Y cudles son los principales ejes de des-
acuerdo?

Los entrevistados, en su mayoria, coinciden en que
hay unidad en torno al tema autonomia en la regién. La
delegada presidencial indica que hay fuertes fracturas
en cuanto a la propuesta regional.

En el tema de desarrollo econémico casi todos creen
que hay unidad, excepto el constituyente del MAS y la
delegada presidencial, quienes plantean que deberia ser
desarrollo combinado entre el actual (neoliberal) y el
social comunitario que plantea el MAS. Los derechos
de las personas, la inclusién, la educacién y salud son
temas de unidad. En el tema tierra y territorio coinci-
den en que hay desacuerdos en el tratamiento.

Pregunta 8

Sobre los asuntos de interés departamental que
usted menciond, ;cudles pueden ser los temas (puntos)
de encuentro con la agenda nacional de la Asamblea
Constituyente?, y, ;cudles son las discrepancias que
prevalecerdn?

Coinciden en que el tema autonomia tendrd serias
discrepancias en la Asamblea.

El tema de desarrollo econémico también tendra di-
ficultades por la diferente visién de pais que hay entre
los sectores representados en la Asamblea Constitu-
yente.

Otro tema polémico serd el de tierra y territorio. Lo
mismo el de los derechos ciudadanos y la propiedad
privada, y también habrd discrepancias en lo cultural y
en el manejo de los recursos naturales.

Habr4 acuerdos en temas como la inclusién, la edu-
cacién y la salud; las autonomias municipales, unidad
del Estado, los simbolos patrios actuales y el manteni-
miento del sistema democrético.

Pregunta 9
(Como evaliia la actual gestion del Prefecto del De-
partamento? ;Es positiva o negativa? ;Por qué?

Diez de los entrevistados califican la gestién del Pre-
fecto como positiva, uno dice que es muy poco tiempo
para hacer una buena evaluacién. Otro que es regular.
Otro que es anodina porque se ha privilegiado la ges-
tién politica en detrimento de la gestién de desarrollo.
Asimismo dicen que hay fallas en la gestién y confu-
sién con los roles entre la Prefectura Departamental y el
Comité Civico.

Pregunta 10

cComo evaliia las relaciones entre el Prefecto De-
partamental y el gobierno central? ;Cudles cree usted
que son los principales puntos de encuentro y desen-
cuentro?

Lo minimo que dicen de las relaciones entre el pre-
fecto y el gobierno central es que son malas, contradic-
torias o duras. Los mds indican que son “inexistentes”,
o son desastrosas y que no hay puntos de encuentro.

Pregunta 11

¢Cudles cree usted que son los grupos sociales, ins-
tituciones o partidos que apoyan a la gestion prefectu-
ral?, y, ;cudles son las que se oponen?

Los entrevistados coinciden en que los grupos de
apoyo al Prefecto son el Comité Pro Santa Cruz, las ins-
tituciones crucefias, los partidos tradicionales, algunos
indigenas y campesinos, las alcaldias, los sectores em-
presariales y algunos sectores populares.

La oposicién al Prefecto del Departamento estd en-
carnada en el MAS, y por ende, en el gobierno, las ONG
y también en Autonomia Para Bolivia (APB), la agru-
pacién ciudadana que lo llevé a la prefectura, hoy con
relaciones rotas.

Pregunta 12
A su juicio, la Asamblea Constituyente...
(indicar solamente una respuesta)

a) Conducird a la aprobacién de una nueva Constitu-
cién cuya aplicacién serd razonablemente “exitosa”.

b) Conducird a la aprobacién de una nueva Constitu-
cién cuya aplicacion serd poco “exitosa”, por lo que
la crisis continuara.

¢) No conducird a la aprobacién de ninguna Constitu-
cién, porque el proceso se bloqueard o serd inte-
rrumpido

e) Ns / Nr

La mayoria de los entrevistados —once— dicen que la
nueva CPE serd poco exitosa por lo que la crisis conti-
nuard. Solo creen dos que la nueva CPE serd exitosa y
otros dos que no habrd nueva CPE.

Pregunta 13

En relacion a las autonomias, ;qué cree usted que
sucederd en la Asamblea Constituyente?

(indicar solamente una respuesta)

a) Eldebate serd fluido y llevard a la aprobacién de un
disefio autonémico satisfactorio para todos los de-
partamentos.

b) El debate serd dificil y conflictivo, pero al final 1le-
vard a la aprobacién de un disefio autonémico satis-
factorio para todos los departamentos.



c) El debate serd muy dificil y conflictivo, por lo que
llevard a la aprobacién de un disefio autonémico
que no serd satisfactorio para todos los departamen-
tos.

d) El debate serd muy conflictivo y se bloqueard por lo
que no conducird a la aprobacién de ningtin disefio
autonémico.

e) Ns/ Nr.

Nuevamente una mayoria —ocho— de los entrevista-
dos dicen que el debate serd dificil, pero que al final el
disefio autonémico no serd satisfactorio para todos los
departamentos. En cambio, cuatro sefialan que la apro-
bacién del disefio autonémico serd satisfactorio para
todos los departamentos y tres que no habrd ningtn di-
sefio autonémico.

Pregunta 14
A su juicio, con la Asamblea Constituyente, ;los pro-
blemas que hoy enfrenta su departamento tenderdn ...?

a) A disminuir, a solucionarse.
b) A seguir sin mayores cambios.
c) A agravarse.

d) Ns / Nr.

Siete responden que los problemas del departa-
mento seguirdn sin mayores cambios, seis que se agra-
vardn y s6lo dos que tenderdn a disminuir y
solucionarse.

Pregunta 15

cCudl de estas situaciones imagina como mds pro-
bable dentro de diez aiios, en 2016?

(indicar solamente una respuesta)

a) Los conflictos regionales serdn mds agudos que hoy.

b) Con altibajos en el camino, los conflictos regionales
seran comparables a los de hoy.

c) Los conflictos regionales no estardn resueltos, pero
serdn menos agudos que hoy, en el marco de un pro-
ceso lento de construcciéon de acuerdos y entendi-
mientos.

d) Los conflictos regionales seran mucho menos agu-
dos que hoy.

e) Ns/ Nr.

Aqui la mayoria —ocho- responden que de aqui a
diez afios los conflictos regionales serdn menos agudos,
apenas uno que seran mucho menos agudos, cuatro
que serdn comparables a los de hoy y sélo dos que
serdn mds agudos.

Pregunta 16

¢Cudl de estas situaciones imagina usted como mds
probable dentro de diez afios, en 2016?

(indicar solamente una respuesta)

a) Los conflictos étnicos culturales serdn mds agudos
que hoy.

b) Con altibajos en el camino, los conflictos étnicos cul-
turales serdn comparables a los de hoy.

c) Los conflictos étnicos culturales no estardn resuel-
tos, pero serdn menos agudos que hoy, en el marco
de un proceso lento de construccién de acuerdos y
entendimientos.

d) Los conflictos étnicos culturales serdn mucho menos
agudos que hoy.

e) Ns/ Nr.

Siete personas responden que los conflictos étnicos
no estardn resueltos, pero serdn menos agudos. Cua-
tro, que serdn comparables a los de hoy, tres que seran
mads agudos y s6lo una que serdn mucho menos agu-
dos, coincidiendo con las respuestas de la anterior pre-
gunta.

Algunas de las conclusiones

La coincidencia en definir al movimiento civico
como la organizacién mds poderosa y representativa de
Santa Cruz, aunque sin dejar de reconocer la existencia
de las organizaciones como los llamados movimientos
sociales, indigenas, campesinos, inmigrantes, y otros
agrupados en instituciones como CIDOB, CEPES, liga-
das al MAS.

Individuamente, Rubén Costas tiene un liderazgo
reconocido, seguido de Germén Antelo, ambos de pro-
cedencia civica.

La cadenas UNITEL y RED UNO, ademads de Radio
Santa Cruz, Patria Nueva y El Deber son destacados
como los medios de mayor influencia, asi como los pro-
gramas conducidos por Julio César Caballero de entre-
vistas y el de Carlos Valverde, informativo y de andlisis.

Los tres temas conflictivos en la Asamblea Consti-
tuyente serdn la autonomia, el desarrollo econémico y
tierra y territorio, los mismos que se constituyen como
una unidad del planteamiento reivindicativo regional.
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La gestion del prefecto es positiva para la mayoria
de los entrevistados, aunque una minoria sostiene que
hay fallas en la gestién de desarrollo departamental.
Esa mayoria coincide en que el apoyo le proviene del
movimiento civico e institucional y reconocen que tiene
un pésimo relacionamiento con el gobierno, de quien
tiene una franca oposicién, lo mismo que del MAS.

Las preguntas cerradas muestran una clara tenden-
cia a la poca o ninguna confianza de los entrevistados
respecto al papel y destino que tendrd y jugard la pro-
bable nueva Constitucién Politica del Estado (CPE). No
creen que la nueva CPE mejore la situacién de la region,
mads bien creen que la crisis continuard y que el disefio
autonémico no sera satisfactorio para todos los depar-
tamentos. Sin embargo, manifiestan optimismo cuando
creen que de aqui a diez afios los conflictos regionales
y étnicos serdn un poco menos agudos. Sélo los dos en-
trevistados del MAS creen firmemente que habrd una
nueva CPE y que los problemas se solucionardn con
ella.

4. LAPREFECTURA Y LOS CONFLICTOS DEPAR-
TAMENTALES

Las zonas de colonizacién en el departamento de
Santa Cruz se han convertido en focos de tensién con
el gobierno departamental, con momentos de tirantez
muy alta, a partir de los resultados de los comicios na-
cionales de 2005 que coincidieron con la eleccién, por
voto directo, de un prefecto no afin al partido de go-
bierno, més bien opositor. Como vimos en los datos por
provincia de esas elecciones, en las provincias Ichilo,
Nuflo de Chévez, Obispo Santistevan, todas zonas de
colonizacién, el MAS y Evo Morales ganaron mayori-
tariamente.

En las elecciones para prefecto, el candidato del
MAS gan6 en Ichilo y Nuflo de Chévez, donde se en-
cuentran Yapacani y San Julidn, respectivamente, que
son los focos mds combativos de los colonizadores. Esas
zonas son las que han recibido la mayor cantidad de in-
migracién nueva, lo mismo que El Torno, en la provin-
cia Andrés Ibafiez, cuya capital es Santa Cruz de la
Sierra. Esa migracién ya no se dedica a la agricultura,
fundamentalmente, sino a los servicios que abarcan
desde el comercio febril en ferias y mercados de la zona,
hasta los oficios mds variados, con presencia de los sin-
dicatos que conforman las distintas Federaciones de
Colonizadores.

En ese ambiente se producen las fracturas étnico-
culturales, que impiden un trabajo sociopolitico cultu-
ral concertado a largo plazo entre el gobierno
departamental y los sectores sociales. En esas zonas de
colonizacién incide, de manera determinante, la presen-
cia politica del MAS, que se ha ido consolidando desde
las elecciones municipales de 2004. Muchos de los

nuevos inmigrantes, sin tener derecho propietario sobre
la tierra como los mds antiguos colonizadores, incursio-
nan en los parques nacionales y dreas protegidas, im-
pulsados por la necesidad econdémica o por otras
razones de cardcter politico, afectando el control de la
biodiversidad y el medio ambiente.

Las antiguas zonas de colonizacién, de hace 40 y 50
afos, en las mismas provincias donde estdn las maés re-
cientes, son menos conflictivas porque ha habido proce-
sos de interculturalidad y porque el MNR jugé un papel
politico determinante, como partido hegeménico, que
dot6 de tierras a los primeros colonizadores.

Segun conversaciones sostenidas con varios direc-
tores y profesionales del gobierno departamental, ante
la imposibilidad de entrevistar directamente al propio
prefecto, Rubén Costas, la prefectura pretende conver-
tirse en:

a) Espacio politico para la concertacién y la planifica-
cién participativa a largo plazo;

b) promotora para la gestién econémica agroproduc-
tiva, que incluye el tema de la posesién de la tierra;

) interlocutora para la prevencién-resolucién de con-
flictos;

d) catalizadora de los clivajes étnico-culturales y de las
demandas de una inmigracién mayoritariamente in-
digena andina;

e) instrumento politico, guardidn de la biodiversidad,
del medio ambiente y del manejo sostenible de bos-
ques en todas las dreas de colonizacién, los Parques
Naturales y dreas protegidas que existan en esa
zona.

A pesar de las criticas, a la gestion prefectural, “la
distribucion de las regalias a provincias fue una medida
excepcional, y fue anterior a la declaracién del gobierno
central” como sefiala Carlos Valverde en la entrevista, y
ese es un hecho politico sustentado en principios de
descentralizacién y autonomia, que favorece a todos los
municipios. En el nivel de la administracién descentra-
lizada de algunos 6rganos como el Servicio Departa-
mental de Educacién (SEDUCA), la prefectura crucefia
ha chocado con el ministerio del ramo por las atribu-
ciones de sus competencias en el nombramiento del di-
rector de dicho 6rgano. El actual, posesionado después
de un concurso de mérito convocado por el gobierno
prefectural, es desconocido por el Ministerio de Educa-
cién y, por tanto, también lo son todas las determina-
ciones que toma.

Es muy dura la opinién que esboz6 Gabriel Baracatt
sobre el prefecto y su gestiéon: “como una soledad pre-
fectural... Es una gestiéon muy basada en una persona,
con poco tejido institucional como soporte. Esa orfandad
lo hace muy vulnerable y no le permite establecer vincu-
los s6lidos con parlamentarios, con constituyentes, que



le permita algtin nivel de juego politico, algo que es
muy diferente con Mario Cossio, por ejemplo, que tiene
constituyentes a través de su agrupacioén ciudadana”.
Pero no le falta razén.

En otro dmbito, mds alld de que el Presidente y el
Prefecto se retinan en actos protocolares y por asuntos
de interés departamental, las visiones de pais son dis-
tintas, y ninguno se esfuerza por buscar las coinciden-
cias, por encima de los antagonismos y particularismos
que hoy enfrentan a la prefectura y al gobierno nacio-
nal. Un entrevistado, Carlos Hugo Molina, dijo que el
gobierno puede vivir sin la prefectura, pero ésta no
puede hacerlo sin el gobierno. Es cierto, pero también es
cierto que al gobierno no le es saludable vivir sin el de-
partamento y la prefectura de Santa Cruz.

Y por eso rescato la opinién también de Carlos Hugo
Molina, cuando habla de “la polarizacién inevitable” a
la que agrega, sin embargo, tres matices que no pueden
dejar de tomarse en cuenta: “uno, que la propuesta de
autonomia adquiere calidad nacional al haberse incor-
porado orgdnicamente otros departamentos; dos, una
presencia electoral del MAS, que a pesar de ser impor-
tante, no logra visibilizacién ni liderazgo evidente. Y
tres, un movimiento democrético creciente en d&mbitos
empresariales, con reagrupacion de fuerzas democrati-
cas no militantes del MAS”.

En esa opinién se expresa también la precariedad de
las configuraciones politicas en los departamentos.

5. TENDENCIAS REGIONALES HACIA LA CONS-
TITUYENTE

A sélo tres meses del plazo para que la Asamblea
Constituyente presente al paifs la nueva Constituciéon
Politica del Estado, las tendencias regionales hacia la
misma, estdn muy claras y definidas, como lo estuvie-
ron siempre. La Constituyente no fue una demanda sur-
gida de la burguesia y las elites regionales, ni bajo el
manto de institucién local alguna, afin a ellas. Aunque
si es necesario destacar que fue una demanda surgida
desde la CIDOB, junto con la de autonomia, es decir,
desde la antipoda de la institucionalidad crucefia, antes
de que el reclamo de la Asamblea Constituyente fuera
incorporado a la llamada agenda de octubre. Es frente
a esa agenda y al peligro que se avizoraba, que se es-
grime la autonomia, como una autodefensa. Superada
aquella agenda, la autonomia se convierte en “la de-
manda regional”, y se acepta la Asamblea Constitu-
yente, porque fue producto de un acuerdo politico en
el Parlamento Nacional: Asamblea Constituyente y Re-
feréndum Autonémico.

Desde la institucionalidad regional —Comité,
CAINCO, CAO, COOPERATIVAS, CADEX, etc.— y los
partidos politicos no afines al MAS, se asumié la Asam-
blea Constituyente como “el reto”, como el mayor

desafio, como el campo politico donde se lucharia por
la definicién del nuevo pafs, pero donde las visiones
de pais ya estdn delimitadas, como han expresado las
y los quince entrevistados. Que once de ellos digan que
la nueva CPE serd poco exitosa y dos que no habrd
nueva Constitucién, no deja margen para la duda: s6lo
las dos personas militantes del MAS pronosticaron lo
contrario.

No obstante, la Asamblea sigue siendo para la insti-
tucionalidad regional opuesta al MAS, el campo de
lucha y el escenario para la negociacién también, si se
diera, para evitar que prime una visiéon de pafs que
rompa la convivencia entre los plurales y diversos, y
que descarte “nuestro modo de vida” como expresaba
el presidente del Comité Civico, y en ese sentido han
trabajado y lo siguen haciendo. Pero no hay atisbos de
acercamiento en las posiciones de esta polarizacién so-
ciopolitica, cuya materialidad es MAS vs. ANTIMAS.
Y no hay atisbos de coordinacién entre actores estraté-
gicos ni a nivel nacional, ni departamental, ni local,
pues cada cual estd atrincherado en su visién de pais,
en su visién de autonomia y en todos los demds temas.

La delegada presidencial, Dra. Gabriela Montafio,
una de nuestras entrevistadas, ha tenido el acierto po-
litico de visitar al presidente del Comité Civico Pro
Santa Cruz. Fue una visita protocolar, que si bien pudo
haber tenido muy buenas intenciones de parte de la de-
legada, fue recibida como una visita mds, segtin expre-
siones del Sr. Marinkovic.

6. OBSTACULOS Y POSIBILIDADES DE DIA-
LOGO

Si tuviéramos que atenernos a las respuestas de las
entrevistas, y tomando en cuenta el poco tiempo que
queda, no habria mucho lugar para pensar en las posi-
bilidades de didlogo, pues méds son los obstdculos men-
cionados que las probables formas de resolverlos. En
esas condiciones, jexiste la posibilidad de cohesién, en
funcién a que unos y otros se conozcan y re-conozcan
como complementarios y no antagénicos, cosa que
debi6 haberse hecho en unas eventuales “mesas de en-
cuentro” hace mucho tiempo atrds? Porque, el pro-
blema fundamental es que las y los bolivianos nos
conocemos poco y mal, y por eso partimos de estereo-
tipos nocivos, muchas veces alimentados desde el pro-
pio gobierno, como en el caso crucefio y viceversa. Por
momentos persisten los discursos antagénicos, inflexi-
bles y hasta ofensivos de uno y otro polo. Y de ida y
vuelta, todo se mide por opuestos binarios y la mirada
estrecha que de ellos se desprende, desde los pares
antagonicos, blanco o negro, sin reconocer la riqueza de
los matices, de los grises y los colores.

De acuerdo a la correlacion de fuerzas, en la Asam-
blea pesard la mayoria del MAS, con su 50.4% de asam-
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blefstas y la dispersién politica que tiene al frente.
Siendo asi, jserd posible que se avance en ese espacio
politico donde tendria que haberse dado la mayor flui-
dez del didlogo, para la articulacién de ejes discursivos
relevantes para todo el pafs, que abonaran los encuen-
tros politicos?

Por momentos, en la medida que el Comité Civico,
el resto de la institucionalidad y la propia bancada de
asamblefstas crucefios se preparan para el debate frente
al MAS, y el MAS se prepara para debate en contra, es
dificil que el escenario de la Constituyente en Sucre sea
el més apropiado, como se ha demostrado hasta ahora,
por lo demés.

Mientras no se defina el tema de las autonomias, y
se reconozca sin trabas ni cortapisas el Sf del Referén-
dum, sera dificil entablar un didlogo y menos preten-
der que sea fructifero. Pero no es sélo el tema de las
autonomias: hoy, como los expresan las entrevistas, las
demandas abarcan otros temas que hacen a la econo-
mia, al tipo de Estado, a los derechos de las personas,
a los limites del poder, entre otros. 5i a ellos se agrega
el espinoso tema de la reelecciéon presidencial, mencio-
nada sélo por Guido Afiez en la entrevista, los deba-
tes en la Asamblea Constituyente se tornardn muy
tensos.

Me atrevo a plantear que la tinica alternativa posible
para articular los temas fundamentales y més sensibles
en los tres meses que le restan de vida a la Asamblea, al
menos por el momento, ya no se juega en el plenario en
Sucre. Se debera jugar en otro escenario politico, en el
que se tomen las decisiones que luego acatardn los
asamblefstas. Los temas clave que van desde la Auto-
nomia con sus normas, sus competencias y sus recur-
sos bien delimitados, sin desdefiar la discusién de las
autonomias indigenas; la inclusién social; las alternati-
vas de desarrollo econémico que se traduzcan en opor-
tunidades y bienestar para la gente; la seguridad
juridica, el respeto a la propiedad privada, la defensa
de la tierra productiva, el respeto a los derechos ciuda-
danos y los limites al poder del Estado, sélo pueden ser
abordados en un escenario de las maximas autoridades
politicas nacionales con las civicas y politicas departa-
mentales. Porque a los temas mencionados hay que
agregar los que reclaman las otras regiones, los movi-
mientos sociales, los pueblos indigenas...

Un téte a téte ampliado era imprescindible antes y
hoy lo es més atn.

En la Asamblea, los constituyentes no tiene la tltima
palabra, ni por el lado del MAS ni por el de la oposi-
cién, salvo el caso de Samuel Doria Medina, que es jefe
de su partido y asambleista. Y si lo que debi6 haberse
hecho antes de ir a la Constituyente, es haber elaborado
acuerdos y bases maximas y minimas para la concerta-
cién democrdtica, plural y diversa, no se hizo, no es

tarde para no quedarnos en este escenario que parece
que, hasta hoy, nos lleva a un callejon sin salida.

Bolivia vive siempre al borde del abismo... No seré
la primera en recordar el mito de Sisifo, para graficar
esto que parece ser el destino tragico del héroe griego.
Pareciera que forma parte de nuestra cultura, este no
querer buscar el sexto lado. Pero siempre, de pronto, se
abre una puerta y por el sexto lado empezamos a retro-
ceder para alejarnos del abismo y encontrar soluciones,
no siempre duraderas, pero que sacan las castafias del
fuego, momentdneamente. Las tinicas soluciones posi-
bles hoy son didlogo y mds didlogo. Un didlogo des-
prendido de prejuicios y fundamentalismos politicos,
étnicos y territoriales, como los que se dan en los nive-
les municipales de provincia¥, para concertar, avanzar
y entrar al sexto lado, reconociéndonos diversos, pero
no antagoénicos.

(Podran sentarse, en una mesa de didlogo y concer-
tacion, el Sr. Presidente, el Vicepresidente, sus operado-
res y los hombres de mayor relevancia del MAS, con los
prefectos donde gané el S, con los que no son del MAS,
con los movimientos civicos y las fuerzas politicas re-
presentadas en la Asamblea para la redacciéon de una
nueva Constitucién Politica del Estado que contenga a
todo el abigarrado tejido social de Bolivia? La espe-
ranza es una hazafia.

% Entrevista a Elba Pinckert, Vicepresidenta de la Asociacién de
Municipios.
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El departamento de Potosi abarca 118.218 km? divididos politica-
mente en 16 provincias y 38 secciones municipales’. Limita al oeste y al
sud con las reptiblicas de Chile y de Argentina. Tiene una poblacién de
700.242 habitantes segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2001 (8.7% del total nacional)* y su tasa de crecimiento es del 0.52% anual.
La distribucién de la poblacién por seccién municipal muestra que sélo
una de ellas (Potosi) tiene méds de 100.000 habitantes; 16, entre 10.001 y
50.000 y 15, entre 200 y 10.000 habitantes. 625.523 habitantes de Potos{
son indigenas, representando el 89.3 % del total departamental y el 11.7%
del total nacional (CEPAL, 2005); de ellos, el 28% reside en &reas urbanas.

Segun el informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (PNUD y
Prefectura, 2007), la participacién departamental en el PIB nacional al-
canz6 en 2005 al 5% (mientras que en 1999 —2000 era del 6.1%), logrando,
ademds, ubicarse en el tercer lugar en el valor de exportacion. El PIB de-
partamental por actividad econémica al 2005 estd compuesto por un 35%
en “Otros servicios”, 27% en “Actividades extractivas”, 13% en “Admi-
nistraciéon pudblica”, 12% en “Agropecuaria” y 0.3% en “Construcciéon”.
El desplazamiento de la minerfa al segundo lugar en esta distribucién
estd relacionado con las debilidades en los sistemas de control de las ex-
portaciones mineras y con la importancia creciente del turismo que se
expresa en el rubro “otros servicios” (FOPOMADE, 2004)°. E1 PIB per ca-
pita departamental en 2005 lleg6 a 4.439 Bs., que representa casi un 40%
menos que el promedio nacional.

Las inversiones extranjeras desde 1999 no superan los 20 millones
USD por afio. En mineria se han producido dos inversiones significativas

! En Potosi se distinguen ademds cuatro sub regiones sobre la base de su unidad geogra-
fica, sus interrelaciones econémicas y las culturas que se asientan alli; a saber: Centro
(provincias Frias, Saavedra y Linares), Norte (provincias Bilbao, Bustillos, Charcas,
Chayanta e Ibafiez), Sudeste (Nor y Sud Chichas y Omiste) y Sudoeste (Baldivieso,
Campos, Nor y Sud Lipez y Quijarro).

2 Para el afio 2005, la poblacién de Potosi represento el 8.1% del pais, lo que revela una
disminucién que confirma la tendencia histérica del comportamiento demogréfico de
Potosi.

% El estudio referido sefiala que en la gestién 2002 la actividad turistica en la ciudad de
Potosi y en la Reserva Eduardo Avaroa gener6 alrededor de 7 millones de USD mien-
tras que por regalfas se percibié 1.5 millones de USD.
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en los dltimos afios: la empresa minera San Cristébal
(que explota actualmente la tercera mina mds grande
de plata del mundo, en la regién sudoeste del departa-
mento de Potosi) y la empresa Manquiri que explota,
en alianza con las cooperativas mineras, los desmontes
del Cerro Rico de Potosi.

Entre las potencialidades mas importantes del depar-
tamento que fueron identificadas dentro del diagndstico
que sustentaba el Plan de Desarrollo Departamental que
comenzo a ser reajustado durante la gestion 2004 (Pre-
fectura, 2004), se encuentran la minera, con los ingentes
recursos minerales (metdlicos y no metdlicos), la agro-
pecuaria diferenciada segtin los pisos ecoldgicos (desde
el altipldnico-andino con la quinua y los camélidos hasta
el valluno-andino con las hortalizas y los frutales) y la
turistica, con los atractivos naturales, histéricos y mo-
numentales y culturales distribuidos en cuatro circuitos
(FOPOMADE, 2005).

La base organizacional en el departamento de Po-
tosi esta influenciada con fuerza por el estilo sindical

minero. Entre las principales organizaciones se encuen-
tran los sindicatos de trabajadores asalariados y por
cuenta propia, los comités civicos (de la capital y de las
provincias), la Federacién de Cooperativas Mineras de
Potosi, organizaciones profesionales y empresariales
(cuya influencia es escasa).

En los dltimos afios han emergido con fuerza las or-
ganizaciones indigenas. A partir del reconocimiento ofi-
cial de los ayllus y de las comunidades, ha tomado
importancia creciente el Consejo de Ayllus Originarios
de Potosi (CAOP) que, de acuerdo a las versiones de
sus principales autoridades, acoge en su seno alrededor
de 180 ayllus ubicados en las diferentes sub regiones
del departamento. Esta organizacién estd afiliada al
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu,
CONAMAQ.

La situacién actual del departamento puede resu-
mirse en el contenido del informe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Tabla 1
Situacién de los indicadores de desarrollo humano en el departamento de Potosi (2005)

Objetivos Indicadores
Erradicar la pobreza

Pobreza extrema
extrema

Tasa de desnutriciéon cré-

Reducir la desnutricion . e -
nica en nifios de tres afios

Tasa de cobertura neta de
primaria
Lograr la ensefianza prima-

ria universal ..
Tasa de término bruta a 8°

de primaria

Brecha de género en la tasa
de término bruta a 8° de
primaria

Promover la igualdad entre

los géneros y el empodera-

miento de la mujer
Brecha de género en la tasa
de término bruta a 4° de
secundaria

Nivel de Potosi Relacidn a nacional

2.8 veces mds que la meta

a0 nacional
38,80% 2 veces mds que la meta
nacional
87,40% 6.6 puntos por debajo del
promedio nacional
64,00% 13.8 pur}tos por debajo del
promedio nacional
8,9 % La m4ds elevada a nivel
a favor de los varones nacional
0,7 % Entre las mejores a nivel
a favor de las mujeres nacional



Objetivos Indicadores

Tasa de mortalidad infantil

Reducir la mortalidad

de la ninez
Tasa de cobertura de la

vacuna prevalerte de
menores de un afio

Mejorar la salud materna Tasa de mortalidad materna

Municipios con tasa de
infestacién con Chagas
de mds de 3%

Prevalencia de casos de

Combatir el VIH SIDA SIDA
OGS T Indice de parasitosis anual
de malaria

Numero de pacientes con
TB curados de los casos
notificados

Cobertura de agua potable

Garantizar la sostenibilidad

del medio ambiente .
Cobertura de saneamiento

bésico

(*) Este dato fue determinado en el afio 2000.

Nivel de Potosi Relacion a nacional

18 puntos por encima del

72 x 1000 mnv . 7
promedio nacional
92,60% 17,6 puntos por encima del
R promedio nacional
376 x 100.000 nv 142 muertes por encima del
promedio nacional.
@)
3.1 puntos por encima del
40,00% promedio nacional
0 La maés baja del pais
46 x 1000 habitantes 0.9 puntos por encima del
’ promedio nacional
Casi igual al 78,1 % de
78,007 promedio nacional
9 puntos por debajo del
62,70% promedio nacional
32.70% 10.8 puntos por debajo del
b 0

promedio nacional

Fuente: “Potosi: situacién actual, evaluacién y perspectivas”, 2007. Elaboracién propia.

Los datos contenidos en la tabla precedente permiten
apreciar que Potosf se encuentra en una franca situacion
desfavorable respecto del contexto nacional en cuanto
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para completar este primer epigrafe, conviene refe-
rir que en los dltimos tres afios y después de una pro-
longada etapa de crisis de los precios internacionales
de los minerales que se inici6 el afio 1986, se ha produ-
cido un alza sostenida de éstos, lo que es una oportu-
nidad para el departamento de Potosi en funcién de su
desarrollo. Hasta ahora, los efectos de este hecho se
han manifestado, sin lugar a dudas, en la esfera labo-
ral, ya que la oferta de empleo dentro de las activida-
des extractivas mineras se incrementé hasta el punto
de provocar la desercién laboral en otros sectores como
el de la construccién, la gastronomia, el trabajo asala-
riado del hogar y la prestacién de otros servicios inde-

pendientes. Al mismo tiempo, se constata que los ni-
veles salariales se incrementaron en todos los escalo-
nes laborales mineros*.

Esta situacién ha repercutido en la economia vincu-
lada a los centros mineros mds importantes, generando
una elevacién de demanda y también de precios en el
mercado.

Por otra parte, las recaudaciones prefecturales por
concepto del Impuesto Complementario a la Minerfa
aumentaron significativamente en las dltimas gestio-
nes, llegando en 2006 a un total de 235.091,371 Bs. que
representa una ejecucién de ingresos por el concepto
del orden del 136.13% vy, con respecto a la gestion 2004
(que precede a la etapa de elevacién mayor de los

* Un pedn ubicado en el eslabén inferior laboral minero percibe
actualmente entre 100 y 120 Bs. por dia de trabajo.
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precios internacionales de los minerales), un incre-
mento por encima del 300% (reportes de ejecucion de
ingresos prefecturales).

Sobre esta base, sistematizando adem4s el contenido
de los materiales bibliogréficos revisados y las opinio-
nes de las personas entrevistadas a propdsito de este es-
tudio, se presenta a continuacién una descripcién de la
problemdtica departamental que subyace a su situacion
actual.

1.1. La problematica del departamento de Potosi

La explicacién de la situacién actual del departa-
mento de Potosi requiere de una aproximacién a la
identificacién de sus factores causales mds importan-
tes. En esa linea, se puede mencionar los siguientes:

* No existe una visién estratégica del desarrollo de-
partamental y los proyectos responden a un enfoque
localista y coyuntural, marcando la escasa efectivi-
dad de la gestién de las instituciones ptblicas®. Este
problema llega al punto que es posible sefialar que
Potosi carece de una identidad departamental que
integre a todos los actores en funcién del desarrollo.
Tomando en cuenta la hostilidad del medio geogré-
fico en general (frio y alto) se explica que mucha
gente tenga expectativas en migrar hacia otras re-
giones mds benignas y esto determina que las vi-
siones tiendan a ser cortoplacistas®.

* Hay una desarticulacién estructural entre subre-
giones, provincias, municipios y todos ellos con la
capital’. El centralismo del Estado boliviano que se
reproduce dentro del departamento provoca que la
atencién al desarrollo integral sea escasa, suman-
dose esto a la vision localista vigente. Las reiteradas
manifestaciones de varias provincias para consti-
tuirse en departamentos nuevos o adherirse a otros
asi lo demuestran®; e, inclusive, en el Congreso, al-
gunos diputados coordinan su trabajo con las
brigadas de otros departamentos.

* La escasa diversificacién econémica — productiva
que hace de la mineria el eje fundamental (conside-
rado ademéds en el plano teérico como el tinico y mas
importante aunque no lo sea siempre, como lo de-
muestra el estudio acerca de Turismo y Mineria). De
este problema se deriva la falta de oferta de empleo

® La revision de los POA prefecturales y municipales de las dos tl-
timas gestiones es ilustrativa al respecto.

¢ Todos los/as entrevistados/ as coincidieron al respecto.

7 Esta es una de las debilidades recurrentemente identificadas en
los diagnésticos departamentales.

8 La revisién de cuadernos de memoria prefectural de octubre de
2003 a junio de 2005 muestran que las regiones del norte, sudeste
(Tupiza, capital de la provincia Sud Chichas en especial) y sud-
oeste, reiteran en diversas oportunidades esta vocacion.

sostenible, en cantidad y con calidad, lo que explica
las corrientes expulsoras de poblacién, temporales
y definitivas. Al mismo tiempo, esta hipertrofia con-
ceptual de la importancia de la mineria en el depar-
tamento ha impedido hasta ahora que se genere una
vision estratégica de desarrollo del turismo, sin con-
siderarse su crecimiento y las potencialidades que
implica la situacién geogréfica departamental en
funcién de un centro de turismo que articule Chile y
Argentina.

* Laescasainversién privada que se limita a la extrac-
cién de recursos naturales no renovables, revelando
que no hay atractivo para la inversién en Potosi pese
a las ventajas legales que emergen de la Ley 887 y
de la frontera que tiene con dos paises, en parte por
la mentalidad tradicional de la empresa privada que
se asentd histéricamente en Potosi y, en parte, por
factores referidos a la inseguridad que surge de la
mentalidad dominante, en especial en los sectores
dirigenciales.

* Las debilidades de las instituciones ptblicas que no
planifican sistémicamente, no hacen seguimiento ni
controlan la ejecucién. Por otro lado, las institu-
ciones publicas departamentales no estdn articu-
ladas entre sf, se miran a si mismas y no contribuyen
a generar ni la visién estratégica departamental ni a
llevar a cabo esfuerzos comunes, careciendo de nive-
les de coordinacién interinstitucional y predomi-
nando las particularidades y las rivalidades
emergentes del sectarismo politico que afecta in-
cluso el destino de la inversién ptblica. Mds grave
aun, las autoridades no dejan de aplicar el enfoque
de “obras = votos” en lugar de “obras = desarrollo”,
lo que se expresa en una mera y limitada satisfac-
cién de necesidades locales que no genera impacto
alguno. Otra cuestién importante es que no hay con-
tinuidad en la gestion ptblica, todo el tiempo se
comienza de cero.

* Las debilidades de la actuacién de los lideres depar-

tamentales’, en la mayor parte de los casos influen-
ciados por el estilo del cldsico sindicalismo minero,
de manera que no supera précticas caracterizadas
por la légica de la confrontacién, de la permanente
delegacion de responsabilidades propias en las au-
toridades; todo bajo una concepcién ideoldgica su-
perada por la realidad. Este conjunto de debilidades
produce un escenario muy poco propicio para las
inversiones en el departamento, pues amenaza con
evidencia la seguridad juridica.

e La crisis educativa general que ubica al departa-
mento en el nivel mds bajo de calidad en esta mate-

° Esta afirmacién se sustenta en la sistematizacion de la informacién
de prensa escrita.



ria'®. En especial, es muy critica la situacién de la
educacion secundaria y ello impacta en la educacién
superior. Ademds, no hay opciones educativas nove-
dosas adecuadas a las exigencias contextuales y se
sigue formando “futuros empleados”, olvidando los
niveles técnicos vinculados a las cadenas producti-
vas departamentales.

¢ El enfoque asistencialista de la intervencién de al-
gunos organismos de cooperaciéon internacional
que, ademads de resultar poco eficaz e insostenible,
acarrea pérdida de dignidad y autoestima, indivi-
dual y colectiva™.

¢ La mentalidad conservadora y derrotista predomi-
nante, que se demuestra a través de la sistemati-
zacién de las manifestaciones de los dirigentes de
las principales organizaciones departamentales. La
explicacion de este hecho resulta de la consideracién
de distintos factores: por una parte, uno de los ras-
gos mds importantes de las culturas originarias es
su poca predisposicién al cambio. Por el contrario,
requieren de la seguridad de que su forma de vida
no ha de sufrir riesgo alguno. Por otra parte, la his-
toria de saqueo y de explotacién de los recursos
naturales permanece vivida en la conciencia colec-
tiva, de modo que existe una de resignacién a que
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“siempre serd as{”.

Dentro de este contexto problematico se inscribe el
sistema politico y el sistema social del departamento,
que es objeto de caracterizacién en este texto.

2. EL SISTEMA POLITICO Y SOCIAL DE POTOS{

Alos fines del presente estudio se asume el conjunto
de instancias publicas de poder (Prefectura, Brigada de
Asambleistas y de Congresistas, los Municipios y los
sujetos politicos que reconocen el ordenamiento juri-
dico) y las organizaciones e instituciones sociales como
los componentes del sistema politico y social.

2.1. La Prefectura de Potosi

Es evidente que la Prefectura se encuentra subordi-
nada, en relaciéon de dependencia vertical, al gobierno
central y no se encuentra en condiciones de tomar ini-
ciativas propias. Incluso frente a conflictos como los
cooperativos mineros (de cardcter nacional) y, reciente-

'Las mediciones de la calidad educativa respaldan esta afirmacién.

El caso del Norte del departamento de Potosf, sub regién en que la
cooperacion internacional, via organizaciones ptiblicas o privadas
de desarrollo, ha destinado ingentes cantidades de recursos econé-
micos en los tltimos 30 afios, es patético al respecto. Esla zona en
que desde la sequia de 1983 se ha generado una estrategia de sobre-
vivencia que incluye la mendicidad en las principales ciudades del
pafs.

mente, el universitario (de cardcter departamental), se
obvié al prefecto en las soluciones transitorias dadas
por el poder central.

Por otra parte, se manifiesta que existe una relacién
orgdnica entre la Prefectura, la Brigada Parlamentaria
del Movimiento al Socialismo (MAS) y el Poder Ejecu-
tivo; de modo que, considerando la constatacién prece-
dente, puede afirmarse que el prefecto es, en la
préctica, un funcionario de gobierno que recibe direc-
trices superiores y en el desarrollo de su actuacién no
cuenta con el apoyo conjunto de los senadores y dipu-
tados. Este hecho deriva en contradicciones permanen-
tes en las actuaciones de estos niveles y en su escasa
efectividad.

Dentro de la propia prefectura no existe un equipo
articulado, dado que las Direcciones Departamentales
fueron provistas en asamblea a través de una distribu-
cién de cuotas por regién (después de una coyuntura
conflictiva en que hubo una fuerte presién sobre el pre-
fecto); todo bajo decisién politica de las organizaciones
sociales que responden al partido de gobierno. Similar
situacién se reproduce dentro de la estructura de cada
una de las direcciones'. Esta situacién lleva al aisla-
miento politico de la primera autoridad departamen-
tal”® que se limita a cumplir un rol técnico que no arroja
resultados deseables' y al debilitamiento de la prefec-
tura como principal instancia politica-institucional del
departamento.

Considerando que la gestién prefectural, por defini-
cién, estd orientada, al fortalecimiento politico, a partir
del desempefio de calidad en funcién del desarrollo de-
partamental para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, es contradictorio que la asignacién de
los recursos de inversion responda a los criterios poli-
tico-sectarios, lo que estd generando malestar en los mu-
nicipios donde el MAS no tiene presencia mayoritaria y,
en especial, en los pueblos originarios indigenas.

Con respecto a estos tltimos, se afiade que la prefec-
tura no muestra predisposicién para el didlogo con las
organizaciones que no estdn vinculadas con el MAS. Tal
es el caso de CAOP que reclama (y amenazé con una
intervencion fisica a los predios prefecturales a raiz de
tal reclamo) porque hace un tiempo el prefecto instruy6
que la relacién de esta organizacién con la Prefectura se
produzca exclusivamente a través de UDAIPO que es
una unidad de apoyo a pueblos indigenas, lo que, a jui-
cio de las principales autoridades indigenas, es exclu-

2La improvisacién de los recursos humanos ha derivado en una
distorsién de los roles y funciones.

Esta autoridad manifesté pablicamente que “el MAS desordena
la prefectura”.

14 A julio de la presente gestion, la ejecucion del programa central
prefectural en inversién alcanzé a 16%. Subié a 23% con el aporte
del Programa de Higiene y Saneamiento Basico (PROHISABA)
que acttia con el apoyo de la Unién Europea.
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yente y deriva en una discriminacién que rechazan. Se-
fialan que tan s6lo en las reuniones de la Comisién
Agraria Departamental tienen la posibilidad de encon-
trar a la primera autoridad®. Explican este hecho en la
relacion entre las principales organizaciones indigenas
del pais y el MAS que se ha deteriorado, prontamente,
hasta llegar a la ruptura del Pacto de Unidad que sus-
cribieron.

Similar reclamo surge con relacién a la elaboracién
del Plan Departamental de Desarrollo Econémico y
Social (PDdes). Son varios los sectores que, al parecer
por motivos de indole politica, han sido obviados por la
Prefectura.

La novedad que representa la seleccién de prefec-
tos, a partir del afio 2005, complementa la Ley de Des-
centralizacién Administrativa en funcién de las
expectativas generales de la poblacién del pais ante la
posibilidad de una gestién menos centralista de los in-
tereses departamentales.

Los efectos de esta medida, en Potosi, se resumen en
que se percibe una prefectura muy poco distinta a las
anteriores, cuando los prefectos eran designados direc-
tamente por el Presidente de la Reptiblica; por el contra-
rio, la Prefectura de Potosi muestra una imagen de
dependencia excesiva respecto del poder central y muy
poca iniciativa propia. A las dificultades innegables que
acusa en materia de su gestién técnica se afiade un des-
plazamiento notorio de su importancia con respecto a
su gestion politica'® pese a la ventaja de que, habiendo
sido el prefecto ganador en la seleccién como candidato
invitado por el Movimiento al Socialismo (MAS) y con-
siderando ademads que el departamento de Potosi es
una plaza electoral muy fuerte de este partido politico,
el nivel de conflictividad sea inferior al que se mani-
fiesta en otros departamentos del pais.

2.2. Las brigadas de asambleistas y de congresistas

Las brigadas de asambleistas y de congresistas re-
sultantes de los respectivos eventos electorales tiltimos
son predominantemente masistas. En ambos casos, sus
componentes son muy poco conocidos por la poblacién,
ya sea en funcién de su trayectoria anterior o de su des-
emperfio actual en esas funciones. A excepcién de algu-
nos asambleistas'” que tienen una presencia anterior, los
demads son desconocidos. Lo mismo sucede con los con-

15 Al respecto anotan ademds que en esa instancia el prefecto acttia
francamente a favor de la Federacién Sindical de Trabajadores
Campesinos Originarios de Potosi FSTCOP, organizacién con la
que CAOP tiene conflictos en materia de saneamiento de tierras.

1¢Los resultados de la revisién de la informacién de la prensa escrita
y las versiones de todas las personas entrevistadas, sin excepcién,
asf lo confirman.

"Tales los casos de Sergio Medinaceli (ex prefecto) y Félix Vdsquez
(ex senador y candidato a la prefectura por el MOP).

gresistas'®. En ninguno de los casos se ha percibido al-
guna iniciativa de su parte para relacionarse mas y
mejor con la sociedad.

La correlacién de fuerzas, favorable para el partido
en funcién de gobierno en ambas instancias, no se tra-
duce en una actuacion politica que haya permitido la
articulacién de las organizaciones e instituciones socia-
les y de los municipios del departamento en torno a ob-
jetivos comunes. Tampoco se ha logrado que las escasas
iniciativas de algunos dirigentes del MAS para subsa-
nar la ausencia de coordinacién entre la prefectura, los
municipios y estas brigadas de representantes prospe-
ren, continuando el aislamiento de cada una de ellas.

Por su parte, los asambleistas y congresistas de opo-
sicién reflejan a través de su actuacién, poco visible, el
impacto de la presencia mayoritaria del oficialismo y la
crisis interna de las opciones politicas a las que repre-
sentan, careciendo de discurso y de accién.

2.3. Los municipios

En el camino recorrido desde la promulgacién de la
Ley de Participacién Popular en 1994, si bien se ha
producido, como efecto inmediato, que un interesante
porcentaje de los recursos de inversion sean descentra-
lizados hacia los municipios y que se han llevado ade-
lante esfuerzos publicos y privados para fortalecer su
gestion, en el caso del departamento de Potosi, es no-
toria la falta de una visién de desarrollo que propicie
que tales recursos sean destinados a proyectos de im-
pacto real®.

También es evidente que se ha presentado una serie
de dificultades de orden técnico-administrativo que de-
rivaron, l6gicamente, en la esfera politica, a raiz de las
debilidades en la administracién y el control de los re-
cursos municipales. Esto explica la gran cantidad de
casos de congelamiento de cuentas en municipios po-
tosinos y los conflictos consecuentes de ello.

Un dato que debe tomarse en cuenta es que, a excep-
cién del Municipio de Potosi, los otros 37 no se interre-
lacionan con los niveles ptblicos departamentales en
sujecién a la normativa vigente y lo hacen “inorgédnica-
mente”. Se presentan demandas que no corresponden a
la esfera de competencia de la prefectura y, al mismo
tiempo, se las presenta en instancias del poder central
(casi siempre acompariadas de amenazas de acciones
de hecho). A nombre de un mismo municipio presen-
tan demandas (muchas veces distintas), el alcalde y los
concejales, luego los miembros del Comité de Vigilan-

80rlando Careaga de PODEMOS y César Navarro del MAS son los
mads conocidos. En ambos casos, se trata de personas con actua-
cién publica previa (diputado y concejal, respectivamente).

¥La revision de los cuadernos de memoria prefectural octubre 2003
— junio 2005, asi como de los POA prefecturales desde 2003 a la
fecha, corroboran esta afirmacién.



cia, del Comité Civico y también, juntas o por separado,
las OTB (Cuadernos de memorias prefecturales).

En el proceso de planificacién y de fiscalizacién a la
prefectura por parte del Consejo no se articula, en un
nivel deseable, a los municipios®. Tampoco las grandes
mancomunidades de municipios juegan un rol defini-
tivo al respecto, pues de todos modos, cada municipio
actta por su propia cuenta.

A estas alturas queda claro que las instancias de par-
ticipacién en el nivel de planificacién (OTB) y en el nivel
de fiscalizacién (Comités de Vigilancia), adolecen de
ciertas debilidades “crénicas”. Por una parte, las
primeras no tienen posibilidades reales de inscribir sus
demandas dentro de una perspectiva integral de
desarrollo municipal, siendo la regla el localismo y el
coyunturalismo. Este hecho estd relacionado con la falta
de liderazgo comprometido con el desarrollo. Por otra,
las segundas, en muchos casos, se han convertido en
apéndices del ejecutivo municipal, de modo que se ga-
rantiza a través de las précticas tradicionales, que los
Comités de Vigilancia, “no vigilen”.

En los dltimos afios se han producido muchos con-
flictos en los municipios a raiz de actos de corrupcién
que son denunciados, casi siempre, por organizaciones
sociales vinculadas con opciones politicas. Parece ser la
mejor forma de lograr un cambio de actores en el nivel
ejecutivo municipal. Lo més grave de todo es que en
todos los casos, los procesos penales sustanciados con-
cluyeron con sentencias condenatorias, quedando en
evidencia que ésta es una problemadtica vigente.

En cuanto se refiere a la presencia de la organizacio-
nes politicas dentro de los municipios, en el departa-
mento de Potosi, la mayor parte de los gobiernos
municipales estd en manos del MAS. A los ganados
por esta tienda politica en las elecciones tltimas se
afiaden otros, producto de procesos de desestabiliza-
cién interna que derivaron en la designacién de alcal-
des masistas.

2.4. El escenario electoral y las organizaciones politi-
cas. Las perspectivas

2.4.1. Las elecciones generales 2005

Las elecciones generales del afio 2005 tuvieron en
Potosi los resultados que se presentan en la tabla 2.

Se aprecia la mayoria obtenida por el MAS (cerca del
doble de la votacién de la segunda fuerza). El ausen-
tismo llegé al 4.7%, lo que es perfectamente admisible
en un sistema electoral.

2En Potosi existen dos: la del Norte (abarca los municipios de las
cinco provincias de la sub regién) y la de los Lipez (que abarca a
los municipios de la sub regién sudoeste, con excepcién de los de
la provincia Quijarro).

La tinica circunscripcién uninominal en que gané
PODEMOS es la 44, ubicada en la sub regién sudeste
del departamento.

Tabla 2
Elecciones generales 2005 resultados por organizacién
politica en el Departamento de Potosi

ORCI;)gfiI%IIEiION RESULTADO %
MAS 57,80
PODEMOS 25,69
MNR 5,68
UN 5,09
MIP 3,02

Fuente: Elaboracion en base a datos de la CDE

De este evento electoral emergié la composiciéon de
congresistas por el departamento (ver tabla 3).

Tabla 3
Brigada de congresistas de Potosi - Elecciones 2005

ORGANI- - gp N ADO- PLURINOMI- UNINOMI-
AN NALES NALEs TOTAL
POLITICA
MAS 2 3 7 12
PODEMOS 1 3 1 5

Fuente: Elaboracién en base a datos de la CDE

La victoria del MAS tuvo, en las elecciones munici-
pales tltimas, un antecedente claro y encontré prolon-
gacién en los sucesivos eventos electorales en el
departamento de Potosi. Dentro de la masa votante a
su favor pueden distinguirse ciertos componentes y
motivaciones.

Por un lado, es evidente que las clases populares en
general, afligidas histéricamente por una situacién de
exclusién y abandono, con un conjunto importante de
necesidades vitales insatisfechas, sintieron que el MAS
era una esperanza de cambio que derivaria en el
mejoramiento de su vida. Mds alld, en el caso de Potosi,
el discurso anti-neoliberal difundido largamente por los
sectores dirigenciales que han recibido y heredado una
posicién ideolégica vinculada con la inspiracién de
izquierda que proviene del sindicalismo minero, fue
interiorizado por la poblacién a lo largo de los tdltimos
veinte afios; de manera que la propuesta masista
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contenida en el mensaje de su lider se identific6 con la
perspectiva general.

Dentro de este componente tiene particular interés
referirse a los indigenas. En Potosi existe una clara
diferencia entre aquellos que se encuentran
organizados sindicalmente y los que pertenecen a los
ayllus (histéricamente vigentes y reconstituidos).
Incluso es evidente que se encuentran enfrentados por
las dos légicas que encarnan; sin embargo, ambos
apoyaron al MAS. Los primeros, porque desde hace
afios, sus organizaciones sindicales forman parte de la
estructura masista, y los segundos porque a nivel
nacional las organizaciones que aglutinan a los Pueblos
Originarios Indigenas suscribieron el Pacto de Unidad
con el MAS, asumiendo como objetivo conjunto la
realizacién de la Asamblea Constituyente “para la
refundacién del Estado boliviano”.

Siendo estas las particularidades, debe reconocerse
que existe un comin denominador entre ambos. En la
cultura de los pueblos andinos de las tierras altas se
manifiesta con mucha fuerza la conciencia colectiva, de
manera que el individuo no tiene importancia alguna.
Esta concepcién estd relacionada con las condiciones
de vida en un contexto geografico que origina la inde-
fensién humana frente a la naturaleza y que determina
la necesidad del colectivo para la sobrevivencia. El re-
flejo de ello en la esfera politica es que las decisiones
son tomadas colectivamente y aplicadas coercitiva-
mente. En ese proceso, los lideres juegan un papel de-
finitivo, pues, dependiendo de su perspectiva, es
fundamental para la orientacién que finalmente sus-
tenta la decisiéon®.

La informacién revela que en los lugares donde
existe una fuerte presencia de sindicatos y de ayllus,
los porcentajes de votos para las candidaturas apoya-
das por sus lideres se han mantenido histéricamente, al
margen de las diferencias ideoldgicas y programaticas.

De otro lado, el MAS sustent6 su presencia en Po-
tosi por medio del pacto que suscribié con las coopera-
tivas mineras que abarcan a un significativo nimero
de personas®; pacto que a la fecha ya ces6 a raiz de las
contradicciones gubernamentales en materia de poli-
tica minera en el pafs.

La clase media, reducida como es en Potosi, tam-
bién forma parte del contingente electoral del MAS, en
casos “a favor del MAS”, en otros, “en contra de los po-
liticos tradicionales” y, menos, “para castigar el radi-
calismo del MAS”.

2En el pasado, las opciones politicas, autoritarias o democréticas,
actuaron sobre los indigenas asumiendo esta concepcién, la que
tiene un alto grado de consolidacién en la actualidad.

256lo en la ciudad de Potosi los cooperativistas mineros y sus fami-
lias superan las 30.000 personas.

2.4.2. La seleccién de prefecto

En cuanto a la seleccién de prefecto, el resultado fue
el siguiente:

Tabla 4
Resultados de la seleccién de prefecto (en porcentaje)

MAS PODEMOS MOP MNR UN

39 28 12,3 4,3 4,2

Elaboracién en base a datos de la Corte Departamental Electoral.

En esta contienda electoral la novedad es la presen-
cia del Movimiento Originario de Potosi (MOP), con
Félix Vasquez Mamani como candidato. El porcentaje
que acumula en la votacién prefectural le es “arreba-
tado” al MAS. Este hecho permite la presencia del MOP,
a través de la candidatura de su principal lider, en todas
las sub regiones del departamento, pero en especial, en
la del norte, donde alcanzé un 29.8 %, mientras que el
MAS logré un 37,1 % (ver la tabla 10).

Por otra parte, el porcentaje alcanzado por
PODEMOS en todas las sub regiones supera al que
logré en las elecciones generales. Tiene directa rela-
cién con este hecho que el candidato a prefecto ocupé
ya esas funciones en su condicién de militante del
MIR y generé como resultado de su gestién un dmbito
interesante de influencia que se manifest6 en esta
oportunidad.

2.4.3. La eleccién de asambleistas constituyentes

La eleccién de asambleistas constituyentes resulté
en una nueva victoria del MAS. La novedad fue la par-
ticipacién de Alianza Social (AS), agrupacién ciuda-
dana liderizada por René Joaquino Cabrera, Alcalde
Municipal de Potosi, que logré la eleccién de un asam-
bleista departamental y cinco uninominales en circuns-
cripciones de la sub region centro. Si bien el MAS logré
el primer lugar en todas las sub regiones en la votacién
departamental, AS alcanzé el segundo lugar obte-
niendo mayor apoyo en las sub regiones centro y sud-
oeste, lo que se explica en los resultados positivos de la
gestiéon municipal de su lider y en la suscripcién de un
convenio con algunas organizaciones indigenas, espe-
cialmente de la sub regién sudoeste. El MOP también
obtuvo un resultado interesante que le otorgé un asam-
bleista departamental y dos uninominales de la sub re-
gion norte.

Esta realidad se aprecia en las siguientes tablas.



Tabla 5
Resultados de la eleccion de asambleistas
constituyentes departamentales

ORGANIZACION RESULTADO
POLITICA
Votos Porcentaje
MAS 89.189 545
= 2097 132
PODEMOS 15.38 o
MOP 12.309 77
L 6.715 42
MNR 4.337 27
AYRA 4305 27
MIR 3.429 21
TRADEPA 2410 15
MBL 2.088 1,3

Fuente: Elaboracion en base a datos de la CDE

Con estos resultados, los y las asamblefstas constitu-
yentes departamentales y uninominales elegidos se dis-
tribuyeron de la siguiente manera:

Tabla 6
Asamblefstas por organizacién politica

5 ASAMBLEISTAS
ORGANIZACION
POLITICA
Departa- Un.mo- TOTAL
mental minal
MAS 2 16 18
AS 1 5 6
MOP 1 2 3
PODEMOS 1 1 2
TOTAL 5 24 29

Fuente: Elaboracion en base a datos de la CDE

2.4.4. El Referéndum sobre Autonomias

Por su parte, el Referéndum sobre Autonomias
arrojo el siguiente resultado:

Tabla 7
Resultados del Referéndum sobre Autonomias

NO SI
73% 27%

Fuente: Elaboracion en base a datos de la CDE

Acerca de esta informacion, conviene recordar la ar-
gumentacién presentada para explicar la victoria del
MAS en las elecciones generales. Es otra manifestacion
de la adhesién incondicional de los indigenas a las de-
cisiones colectivas que adoptan al influjo de la orienta-
cién de sus principales lideres que estan vinculados con
el MAS. Por afiadidura, se establece ademds que la po-
blacién en general ha identificado la temética de las au-
tonomias departamentales con la “media luna”; de
manera que se considera, por definicién, que el apoyo
a esta transformacién en la organizacién del Estado, es
un apoyo al oriente del pafs, el que al mismo tiempo es
reducido, en la comprensién colectiva, a “la oligarquia
camba”.

La votacién afirmativa proviene en buena parte,
conforme a los datos electorales, de los centros urbanos
en que existe clase media: los municipios de Potosi,
Tupiza, Villazén y Uyuni. Refleja una mayor aproxima-
cién a la necesidad de cambiar la organizacién estatal
hacia un modelo més descentralizado, por la constata-
cién de los efectos negativos que el centralismo acarrea
en general para el pais. Hasta ahora, bajo el modelo
vigente, Potosi es uno de los departamentos que ha
aportado histéricamente al Tesoro General con recursos
econdmico-financieros provenientes de la explotacién
minera sin haber logrado superar su situacién de
atraso. Al mismo tiempo, en los sectores de clase media
y en las instituciones ptblicas existe conciencia del
impacto negativo que provoca el centralismo sobre su
gestion.

Es conveniente para el logro de los objetivos de este
estudio analizar el comportamiento de los votos blan-
cos y nulos. En principio se presenta lo referente a las
elecciones generales, luego a éstas y a la seleccion de
prefecto por sub regién del departamento y, para termi-
nar, los datos acerca de las provincias donde los votos
blancos obtuvieron el segundo y el tercer lugar.
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2.4.5. Los votos blancos y nulos

Llama la atencién un porcentaje como el que se pre-
senta, que supera ampliamente a la votacién obtenida
por el MNR, UN y MIP, que resultaron ubicados en ter-
cer, cuarto y quinto lugar, respectivamente, en la con-
tienda democrética. Contiene un mensaje explicito de
descrédito total en el sistema politico vigente y en las
opciones que dentro de él acttian (ver tabla 8).

En la tabla 9, la informacién revela, por una parte,
que es en la sub regién norte donde se presenta el
mayor porcentaje de votos blancos y nulos. Por otra,
que este porcentaje en la seleccién de prefecto fue

menor al que se registré en el caso de las elecciones ge-
nerales (con excepcién de la regién sudoeste), lo que
puede atribuirse a la expectativa que desperté la modi-
ficacién en la forma de proveer este cargo.

Conviene ahora analizar comparativamente los re-
sultados de los tres eventos electorales para sentar las
bases de un disefio de las perspectivas.

Tabla 8
Votos blancos y nulos. Elecciones generales 2005
BLANCOS NULOS TOTAL
8,93 5,89 14,82

Fuente: Elaboracion en base a datos de la CDE

Tabla 9
Los votos blancos y nulos en las elecciones generales y la seleccién de prefecto 2005,
por sub regién del departamento (en porcentaje)

EVENTO

CENTRO NORTE SUDESTE SUDOESTE
Blancos Nulos Blancos Nulos Blancos Nulos Blancos Nulos
E. Generales 7,9 6,2 15,8 8 9,6 6 4,7 3,5
S. de Prefecto 54 7,1 11,4 3,7 6,6 49 87 59
Fuente: Elaboracién en base a datos de la CDE
Tabla 10
Comparacién de resultados de elecciones generales, selecciéon de prefectos y
eleccion de asambleistas constituyentes por sub regién y organizacién politica
S. REGION 0. POLITICA E. GENERALES S. PREFECTO E. CONST.
MAS 57,2 46,1 47
PODEMOS 28,4 3l,3 17
Centro UN 5 5 3
o MNR 49 26 3
MOP (A) = 6 2
AS (A) - - 22
MAS 67,2 37 56
PODEMOS 15 19,2 5
Norte UN 35 4 4
MNR 3,4 4,2 3
MOP = 29,8 18
AS = = 6
MAS 41,3 28,3 52
PODEMOS 36,7 38,5 14
UN 7 5,6 8
Sudeste MNR 96 1 5
MOP = 6,5 1
AS - - 9
MAS 43,2 44,6 64
PODEMOS 32 23,2 7
Sudoeste Lo be 2 S
MNR 5,5 9,7 4
MOP - 7,2 3
AS - - 12

(A) = Ausente. No se presento al evento. Fuente: Elaboracién en base a datos de la Corte Departamental Electoral



La tabla 10 precedente permite apreciar que el MAS
predomina y con bastante diferencia a su favor, en todos
los casos.

Se manifiesta una interesante diferencia en la vota-
cién para la seleccién de prefectos: en la sub region
norte (significativa por ser la segunda en ntimero de vo-
tantes después de la sub regién centro) tiene presencia
fuerte el MOP, afectando sin lugar a dudas la del MAS.

Al respecto, es interesante el comportamiento electo-
ral en las provincias Charcas, Bilbao e Ibafiez de la sub
regién norte. Por una parte, la revisién de los datos elec-
torales acumulados a lo largo de la etapa democratica
reabierta en 1982 muestra una similitud asombrosa,
pues en todos los casos el porcentaje de votos acumu-
lado por la opcién politica ganadora en estas provincias
supera el 80%. Esto refleja objetivamente el “voto con-
signa” que responde a las orientaciones de los lideres
de las organizaciones, como resultado de la vigencia de
un estilo colectivo de toma de decisiones. Incluso se
aplican medidas de fuerza para lograr el cumplimiento
de dichas decisiones. Este hecho no es exclusivo de esta
parte del departamento pues se manifiesta también en
otras provincias y municipios, como es el caso de Tin-
quipaya y Yocalla en la provincia Frias; pero, sin lugar
a dudas, es allf donde es evidente e incontrastable.

El sudeste (provincias Sud Chichas y Modesto
Omiste) es la sub regién menos favorable al MAS y mds
favorable a las opciones tradicionales (PODEMOS Y
MNR). En la seleccion de prefecto, también el liderazgo
de Sergio Medinaceli (oriundo de esa ciudad y amplio
favorecedor de la sub regién durante su gestion prefec-
tural).

En el caso de la eleccion de asambleistas vuelve a
manifestarse la presencia del MOP que se ubica después
de AS con tres asambleistas y supera a PODEMOS.
Surge la presencia de AS. Con relacién a ella, los datos
muestran que acumula un interesante porcentaje de
votos que le permiti6 lograr seis asambleistas. El anali-
sis deriva en la constatacion de que el apoyo que recibi6
fue en desmedro de las demads opciones electorales; lo
que revela que convoca, indistintamente, la simpatia de
todos los sectores del electorado.

A continuacién se presentan los resultados del ana-
lisis de los datos recogidos y procesados, enriquecido
con los criterios de los/as entrevistados/as en funcién
de identificar las principales tendencias que pueden
configurar en el futuro el escenario electoral departa-
mental, incluyendo en tal esfuerzo una descripcién de
las principales fuerzas politicas en el departamento.

2.4.6. Las perspectivas
El desemboque central del andlisis efectuado es la

reiteracion de que el MAS ha logrado en el departa-
mento Potosi su consolidacién como la primera fuerza

politica y que este hecho permanecerd sin grandes va-
riaciones en el futuro préximo; en especial con referen-
cia al contexto politico nacional. Excluyendo variaciones
en cuanto a nuevas opciones politicas y alianzas futuras,
la explicacién de este hecho radica en las siguientes con-
sideraciones:

a) La relacién que el MAS tiene con las organizaciones
sindicales del drea rural contintia siendo fuerte, to-
mando en cuenta el porcentaje de electores que tales
organizaciones representan asi como el estilo de fun-
cionamiento que les caracteriza. Este factor conti-
nuard siendo determinante en especial en las sub
regiones centro y norte. En la primera, en las tres
provincias que la conforman (en la provincia Frias
especialmente en los municipios de Yocalla y Ur-
miri) y en la segunda, en toda su extensién, porque
en ellas se ubican las mas grandes y fuertes organi-
zaciones sindicales indigenas. En las sub regiones
sudeste y sudoeste las opciones tradicionales mues-
tran una mayor presencia que, sin embargo, con-
firma su profunda crisis. En la primera, en la
provincia Sud Chichas (en el municipio de Tupiza el
MNR y el MIR tienen raices histéricas innegables, y
en el de Atocha, existe un importante ntimero de co-
operativas mineras).

b) El origen indigena de Evo Morales y la apertura que
el MAS ha dado a los liderazgos locales del mismo
origen. Siendo la poblacién potosina predominante
quechua, este hecho es muy importante por la iden-
tificacién que produce en ella.

c) Elliderazgo de Evo Morales es muy fuerte por su
abierta actitud de desafio a los poderes internaciona-
les por el conjunto de medidas gubernamentales en
la linea de fortalecer al Estado frente a las empresas
transnacionales, reivindicando su dignidad y sus
derechos. También tiene que ver con este aspecto la
efectiva campafa publicitaria que el gobierno des-
pliega desde los medios de comunicacién y las ac-
ciones en que hace llegar beneficios directos a las
personas (bono Juancito Pinto), a las organizaciones
(tractores) y a los municipios (recursos provenien-
tes de Venezuela).

d) La crisis de las opciones politicas tradicionales ex-
presadas minimamente en PODEMOS, MNR y UN
que cargan con un pasado oprobioso y representan
a las posiciones més derechistas; que carecen de es-
tructuras permanentes y estables, de propuestas al-
ternativas coherentes con las expectativas de la
poblacién y de liderazgos remozados y representa-
tivos del mundo indigena que puedan ganar su con-
fianza. Por tanto, puede afirmarse que en Potosf, al
igual que en el resto del pafs, no existe una oposi-
cién viable por ahora.

201

seanpadsiad £ ajuasaxd :1s0j0 ap e1oos £ oonrfod 03x93u0)



Gisela Derpic Salazar

202

Ahora bien, el decremento que se prevé en la vota-
cién a favor del MAS se explica en los siguientes fac-
tores:

a) Desde los primeros meses de gestién gubernamen-
tal se han producido conflictos internos en el par-
tido de gobierno a raiz de la pervivencia en su
interior de los moldes de la practica politica tradi-
cional que se expresa en el clientelismo y la pre-
benda®. Asi, existe un nivel digno de tomarse en
cuenta de expectativas insatisfechas de la militancia
masista respecto de la asignacién de cargos en el
aparato publico que afecta, no solamente la posicién
individual de ciertos dirigentes, sino también de las
“bases” que dirigen.

b) Los conflictos que tienden a separarle cada vez mds
de los POI expresados en CAOP, descritos anterior-
mente. Al respecto, no debe olvidarse que los ayllus
en Potosi son mds de 150, asentados en especial en
las sub regiones centro, norte y sudoeste, a raiz del
Pacto de Unidad y bajo el estilo comunitario de
toma de decisiones, voté al MAS en las tltimas elec-
ciones.

c) La decepcién de la clase media que voté al MAS a
raiz de la percepcién de que “estd desperdiciando la
histérica oportunidad que se le dio para unir al pais
y resolver las contradicciones que aquejan al Estado
boliviano desde su fundacién”. Esta decepcién estd
acompafiada de una inseguridad creciente respecto
de los resultados de la gestion gubernamental que
se considera carente de un proyecto de sociedad y
de estado viable, acorde al contexto del mundo ac-
tual. Este factor puede manifestarse electoralmente
en los centros urbanos situados en la sub regién cen-
tro (provincia Frias, municipio de Potosi), sudeste
(provincias Sud Chichas, municipios de Tupizay Vi-
llazén) y sudoeste (provincia Quijarro, municipio de
Uyuni).

d) Las debilidades orgdnicas que le afectan, que se tra-
ducen en la carencia de un mando tnico, de una
propuesta departamental y de una articulacién entre
las organizaciones e instituciones que controla. In-
cluso dentro del propio MAS se considera que no ha
podido lograrse que, de una visién de sindicato, se
pase a la construccién de una visién de partido y,
menos aun, a una visiéon de Estado.

Ahora bien, el decremento de la votacién por el
MAS puede derivar de distinta manera:

* Es muy poco probable que vire hacia PODEMOS,
MNR o UN, salvo en el caso de la eleccién de pre-
2Un claro ejemplo es el conflicto que enfrenté a la prefectura con

las organizaciones sociales masistas por el copamiento de puestos
en su estructura.

fecto, si proponen candidaturas que logren captar la
confianza y la simpatia del electorado, dadas las de-
bilidades que acusa la autoridad prefectural actual.
Menos probable atin, es el éxito de estas opciones en
el caso de la eleccién de diputados uninominales
que revela, en el caso de Potosi, que se vincula di-
rectamente con la opcién presidencial.

* De no existir otras alternativas, esta votacién, en
cuanto a la clase media se refiere, puede virar al voto
blanco o nulo, si es que no se convierte en ausen-
tismo. Los sectores populares impulsardn la partici-
pacioén de otras alternativas que les representen.

* Sobre esa base y considerando los datos electorales
analizados, es incuestionable la importancia vital del
rol que jugardn en Potosi AS y el MOP.

Alianza Social, agrupacién ciudadana fundada en la
gestion 2005, es el producto del liderazgo municipal de
su lider, René Joaquino Cabrera. Alrededor de él se ge-
ner6 de cara a las dltimas elecciones municipales una
presencia que rebasé los limites del municipio de Po-
tosi, habiendo logrado concejalias en otros, como son
los casos de Yocalla, Urmiri y Atocha; todo sobre la base
del éxito de Joaquino como alcalde. Queda claro, por
tanto, que una de sus mayores fortalezas es precisa-
mente su principal lider.

Al éxito, en la gestién como Alcalde de Joaquino, se
aflade que es indigena y que su imagen ptblica se ca-
racteriza por la humildad y sencillez, la fama de honra-
dez en el manejo de los recursos publicos y de
austeridad en su vida privada, asi como la formacién
profesional que posee.

El discurso que AS ha generado en los tltimos tiem-
pos convoca a la unidad y aparece como incluyente, lo
que le implica una vocacién democrdtica explicita. A
partir de todo ello, la convocatoria de esta opcién tiene
respuesta en diversos sectores poblacionales y regiones
del pais. Asi, ha logrado acercamiento con organizacio-
nes indigenas, empresariales y cooperativistas mineros,
captando la atencién de la clase media.

Pesan sobre AS algunas debilidades que afectan sus
posibilidades departamentales. En principio, su lider
principal es considerado “el alcalde ideal” y ya comien-
zan a suscitarse reclamos por el impacto que provoca
en su gestion municipal su dedicacién a las actividades
politicas. A la vez, no se hacen visibles otros lideres a
mas de él y es notorio que carece de un equipo de so-
porte intelectual, técnico y politico, propio.

Otra debilidad es que no ha logrado consolidarse a
nivel departamental, en gran medida porque no ha lo-
grado articularse con las organizaciones sindicales indi-
genas. El no haber participado en la seleccién de
prefecto es una muestra de ello, habiendo perdido la
posibilidad de que Joaquino lograse ser el ganador.



Es notorio un déficit de iniciativa politica de parte
de AS que permite que otras fuerzas politicas se apro-
pien de escenarios en los que tiene presencia y podria
jugar roles decisivos. Este es el caso que se presenta en
el Comité Civico Potosinista, en cuyo directorio AS
tiene més de la mitad de sus miembros; sin embargo,
esta entidad acttia abiertamente como un organismo
vinculado con el MAS.

La generalidad excesiva de su discurso que empieza
y acaba en la declaracién de su opcién por la “comple-
mentariedad de los opuestos”, de su vocacién de uni-
dad y de concertacién, de la importancia que el
occidente y el oriente del pais tienen, acusa carencias en
el plano de disefio de una propuesta politica especifica,
concreta, que contenga respuestas a la problematica del
pais. Ademds, en los ultimos meses se ha visto una de-
pendencia ideolégica muy grande de Joaquino respecto
de Filemén Escobar.

En parte por versiones del MAS y en parte por las
sefiales evidentes de la simpatia que despierta en estos
sectores y regiones, existe recelo porque AS fuera la
opcién de la derecha que expresa a la “oligarquia
camba” y a la “media luna”, lo que pone en espera a al-
gunas organizaciones como el CAOP, a la expectativa
de lo que al respecto pudiera suceder.

Partiendo de estos criterios, puede afirmarse que AS,
por si sola, no es una amenaza para el MAS en el con-
texto departamental; salvo que lograra acortar distancias
con las organizaciones sindicales indigenas que tienden
a alejarse del MAS y, especialmente, aliarse con el MOP.

Con relacién al MOP, hay que sefialar que surgié
como una organizacién politica sustentada en las orga-
nizaciones sindicales indigenas de la sub regién norte
del departamento, hace mds de 10 afios. Desde entonces
participé en distintas contiendas electorales en alianza
con diferentes partidos politicos, todos de orientacién
de izquierda®, habiendo logrado ganar alcaldias en los
municipios de la sub regién norte, diputaciones y una
senaturfa. En los dltimos afios se mantuvo junto al
MAS, hasta las elecciones del afio 2005. Desde entonces
ha participado s6lo, habiendo consolidado su presen-
cia en las provincias Bilbao, Charcas e Ibéiiez, lo que se
manifiesta en su participacién en los gobiernos munici-
pales que abarcan. También ha logrado la eleccién de
tres asambleistas constituyentes que propuso como can-
didatos, siendo uno de ellos plurinominal.

Entre sus fortalezas se destaca que cuenta con una
estructura orgdnica estable que se asienta, especial-
mente en el extremo norte del departamento, en una re-
lacién histérica con las organizaciones sindicales
indigenas que durante los tltimos afios han logrado
ubicaciones importante a nivel sub regional norte, en la
Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos Ori-
ginarios (FSTCONP). Esto garantiza el respaldo del

#El MBL, el MSM, el MAS y el MIP

electorado afiliado a dichas organizaciones, aspecto po-
sitivo de cardcter cuantitativo.

Por otro lado, también es importante sefialar que, a
diferencia del MAS y de AS, posee un liderazgo colec-
tivo en el que participan cuadros formados técnica y po-
liticamente, aunque es innegable que dentro de él, Félix
Viasquez Mamani, es la figura principal.

El discurso que ha construido y que le ha servido de
base durante las dltimas campafias electorales es inclu-
yente, parte de una visién donde la interculturalidad es
uno de los ejes esenciales que propone como objetivo a
ser conseguido dentro y fuera del MOP. Por tanto, se
muestra como una opcién de articulacién de los dife-
rentes niveles que configuran a la sociedad potosina y
boliviana.

La imagen de Félix Vasquez es de un indigena de-
mocréatico que, a la vez que se reconoce como tal y por
ello es portador de las expectativas de los y las indige-
nas, reconoce igualmente a los no indigenas como suje-
tos vitales del departamento y del pafs. Ademds,
muestra una base de informacién significativa que le
permite posicionarse, con facilidad, en los contextos in-
ternacionales, nacionales y departamentales. Convoca
la simpatfa de la poblacién por su sencillez.

A partir de ello, ha logrado superar los limites de la
sub regién norte y comenzar a ganar espacios en otras,
no solamente de Potosi (incluyendo atisbos incipientes
en las zonas urbanas), sino también de Cochabamba y
entre los residentes bolivianos en la Argentina.

EI MOP denota ciertas insuficiencias relativas a que
no logra romper las barreras de una actuacién politica
timida que le lleva a someterse a las fuerzas con las que
establece pactos y acuerdos. Al respecto, su experiencia
de alianza con el MAS fue traumatica a raiz del trato
displicente y soberbio que recibieron sus lideres. Todo
ello se manifiesta en el estilo de la personalidad que ca-
racteriza a Vdsquez.

Tampoco existe relacién entre el MOP y los POI, que
muestran un alto grado de desconfianza a raiz de las
contradicciones globales que hay entre los ayllus y los
sindicatos y, que se enfrentan, en general, por los proce-
sos de saneamiento de tierras y titulaciéon de Tierras
Comunitarias de Origen. En las sub regiones centro (en
especial en el municipio de Tinquipaya donde se
produjeron conflictos muy violentos®) y norte (donde
frente a la FSTCONP estéd la Federacién de Ayllus Ori-
ginarios en disputa por la representacién legitima) esta
problemdtica es mayor a la de otras sub regiones.

»En este municipio existen desde 1952 sindicatos creados sobre la
base de siete ayllus, los que forman parte de la estructura del MAS
desde la fundacién de este partido. A raiz de un estudio realizado
por un investigador extranjero, se reconstituyeron ocho ayllus que
se reclaman originarios, superponiéndose a los anteriores, los que
reciben apoyo de la cooperacién internacional mediante
CARITAS. Los conflictos mds graves suscitados por esta situacién
se han presentado en el &mbito municipal.
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En resumen, puede afirmarse que no es probable
que el escenario electoral en el departamento de Potos{
vaya a modificarse sustancialmente en el futuro pré-
ximo, especialmente en cuanto a las elecciones genera-
les se refiere, siendo previsible que el MAS disminuya
algo su votacién. Sin embargo, tratdndose de eventos
electorales de cardcter departamental y municipal, es
posible que la situacién sea diferente si el MOP y AS
se alfan, y dependiendo de las candidaturas a prefecto,
diputados uninominales, alcaldes y concejales que pro-
pongan.

En cuanto a las opciones tradicionales (dentro de
las que se encuentra UN por el perfil de su lider prin-
cipal y por su discurso y su actuacién), es evidente que
no existen posibilidades de que superen la aguda crisis
en la que se encuentran, sobre la que no se considera
necesario entrar en méds detalles.

2.5. Los actores sociales estratégicos

En el departamento de Potosi, los actores sociales
estratégicos son: el Comité Civico Potosinista (COM-
CIPO), la Federacién Departamental de Cooperativas
Mineras (FEDECOMIN), la Federacién de Transportis-
tas, el Consejo de Ayllus Originarios de Potosi (CAOP)
y, de alguna manera, la Asociaciéon de Ingenios Mine-
ros, la Central Obrera Departamental (COD) y la Fede-
racién Departamental de Empresarios Privados.

Si bien en Potosf estd presente el Movimiento Sin
Tierra, las caracteristicas de la problemadtica agraria di-
fieren mucho de otros departamentos del pais y, en
esencia, se refieren mas al saneamiento y titulacién de
tierras de origen por parte de los ayllus y de los cam-
pesinos que optan por el saneamiento simple.

Con respecto a COMCIPO debe reconocerse que
mantiene la imagen de supraorganizacién social que
representa al conjunto del departamento (aunque en la
préctica no expresa a las 16 provincias) y cuenta con la
participacion de las organizaciones que aglutinan al
autotransporte; esto tltimo en consideracién a que las
medidas usuales de presién, paros y bloqueos, no se
efectivizarfan sin el apoyo de este sector.

En los ultimos afios ha perdido mucho de su pre-
sencia debido a que se subordina excesivamente a la
COD, de modo que su accionar es tipicamente sindi-
cal, vertical y autoritario, y no lideriza un proceso de
lucha efectiva por el desarrollo del departamento. Ade-
mads, en ese mismo ambito, es clara su orientaciéon
ideolégica de izquierda radical. Todo ello ha derivado
en el alejamiento de organizaciones importantes como
FEDECOMIN a raiz de la disputa acerca de la eleva-
cién o no del Impuesto Complementario a la Mineria,
y varios Colegios Profesionales y el Sindicato de la
Prensa, por la intervencién a la Universidad Auténoma
“Tomas Frias” que COMCIPO realizé.

El contenido de sus normas internas responde a un
contexto histérico superado, el de la etapa dictatorial,
cuando no era posible la participaciéon amplia de las
instancias sociales y se hacia necesario garantizar que
en sus niveles directivos estuviesen lideres comprome-
tidos con la lucha por la restitucién de la democracia y
los derechos ciudadanos. Asi, las elecciones de su di-
rectorio se realizan bajo un sistema que otorga a cier-
tas organizaciones (como la COD) mayor namero de
votos que otras (como la Federacién de Profesionales).
Ante esta situacién, ha ido tomando cuerpo una ten-
dencia general en los organismos afiliados a esta enti-
dad para reformar sus estatutos, poniéndolos a tono
con el contexto actual, lo que permitiria elevar su
grado de legitimidad y de representatividad, posibili-
tando la participacién activa de sectores importantes
como son los de profesionales y empresarios privados.

Aunque este afio se realizé un Congreso Departa-
mental en el que se pretendié articular a los Comités
Civicos de las 16 provincias, no se logré este objetivo y,
segun sus directivos, antes de la efeméride departa-
mental en noviembre, se realizard otro.

Su accionar se limita a la presentacién de pliegos
petitorios antes de la efeméride departamental, los que
no consultan la planificacion del desarrollo de la pre-
fectura ni de los municipios.

La FEDECOMIN representa a mas de 20.000 coope-
rativistas mineros de todo el departamento, siendo una
fuerza cuantitativa incuestionable. Su accionar gira en
torno a sus propias reivindicaciones, referidas en es-
pecial a que no se eleve el porcentaje del ICM y a la se-
guridad juridica respecto de sus concesiones y
contratos; todo esto le lleva a unirse con los ingenios y
las empresas mineras, asi como a enfrentarse con las
organizaciones civicas, sindicales e indigenas. También
ha tenido conflictos con organizaciones ecologistas a
raiz de los trabajos mineros en el Cerro Rico que en va-
rios casos se han realizado por encima de la cota 4.400,
en contravencioén a las normas vigentes.

En cuanto al sector del autotransporte, su organi-
zacién mds importante es la Federacién Departamen-
tal que aglutina varias menores. Su accionar es
claramente gremial y acttia en funcién de preservar los
precios de los carburantes, de la aprobacién y ejecu-
cién de proyectos camineros (mantenimiento y cons-
truccién) y, como se manifiesta en el momento actual,
por el alza evidente del costo de vida, de la elevacién
de sus tarifas. Si bien no es portadora de un discurso
politico explicito, tradicionalmente ha estado vincu-
lada con las opciones mds conservadoras, aunque, en
el contexto departamental, juega un rol importante
dentro de COMCIPO.

El CAOP es una organizacion relativamente nueva
que emergi6 a raiz del discurso en pro de los derechos
de los pueblos indigenas desde las organizaciones no



gubernamentales que trabajan en Potosi. Se caracteriza
por una actuacién democrética, respetuosa de la insti-
tucionalidad (aunque en el caso de la Federacién de Ay-
llus del Norte la situacién es muy diferente), dispuesta
al didlogo sobre la base del respeto a su naturaleza e
identidad. Como no tiene vinculacién con alguna op-
cion politica en concreto, maneja con flexibilidad su po-
litica de alianzas en momentos electorales, evitando
claramente relacionarse con partidos y agrupaciones
ciudadanas de derecha.

Adolece de un alto grado de dependencia de la coo-
peracién internacional y de los asesores técnicos que ella
les financia. Muestra una visiéon “hacia adentro”, sin
comprometerse con la problemadtica global. Por esto
mismo, hasta ahora su propuesta se reduce a objetivos
muy generales relacionados con los derechos de los pue-
blos indigenas, lo que acusa falta de comprensién acerca
de la interrelacién que existe entre su problematica y la
problemadtica municipal, departamental y nacional. Es
perceptible que esta falta de compromiso contiene una
suerte de concepto del Estado con un extrafio.

No participa en COMCIPO y no tiene relacién mayor
con las organizaciones que éste aglutina. Se encuentra
en franca contradiccién con las organizaciones sindica-
les indigenas y, actualmente, con el MAS.

La Asociacién de Ingenios Mineros de la ciudad de
Potosi se consolidé juridica y técnicamente en los dlti-
mos tres afios, a causa de que la prefectura tomo, en el
afo 2004, iniciativas orientadas a lograr la adecuaciéon
ambiental de estos establecimientos de beneficio minero
para contribuir en el proceso de mitigacién de la conta-
minacion del rio Pilcomayo tan reclamada, con justa
razén, por los productores campesinos de su cuenca
alta.

Es esta una organizaciéon que se caracteriza por el
poder econémico de sus afiliados y por su inclinacién
natural hacia las opciones politicas més conservadoras.
Encuentra identidad en la gestién colectiva de las accio-
nes medioambientales de adecuacién y en la lucha por
sus intereses econémicos.

Siendo sus afiliados los compradores de los minera-
les extraidos por las cooperativas, su relaciéon con éstas
es dual. Por una parte, son aliados en materia de oposi-
cién a la elevaciéon del ICM y por otra, cuando los inge-
nios paralizan sus actividades en funciéon del
cumplimiento de las normas medioambientales y dejan
de comprar las cargas, se ven enfrentados por el enorme
impacto que esta medida provoca en la economia de los
cooperativistas. En todo este proceso, la Asociacién de
Ingenios entra en contradiccién permanente con la pre-
fectura y con las organizaciones de productores campe-
sinos y de ecologistas.

La COD, expresién maxima del sindicalismo depar-
tamental, estd en crisis desde 1985 a raiz de la decaden-
cia de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros

de Bolivia. Dentro de ella son importantes las Federa-
ciones de Maestros, de Trabajadores en Salud y de Luz
y Fuerza. Se caracteriza por su visién anacrénica de la
realidad, su radicalismo de izquierda y la falta de reno-
vacién de cuadros. Carece de convocatoria significativa
y encuentra en COMCIPO un escenario propicio para
mantenerse vigente.

La Federacién Departamental de Empresarios Priva-
dos refleja la situacién del sector que representa. Ape-
nas existen dos emprendimientos industriales en el
departamento (la cerveceria y la fabrica de fideos) y, por
lo demés, la empresa privada se dedica a la prestacion
de servicios financieros, hoteleros, gastronémicos y co-
merciales. Por tanto, si bien en teorfa su rol es impor-
tante, en la préctica no es asf, mostrando tibieza en sus
escasos pronunciamientos ptblicos y careciendo de es-
trategias para dinamizar el proceso de desarrollo depar-
tamental.

Partiendo de la premisa conceptual de que la gober-
nabilidad es una condicién del desarrollo y que ella es
“el grado de equilibrio entre las demandas sociales y las
respuestas del sistema politico” (Vernoux y otros; 2007),
es evidente que en su &mbito encuentra expresion la in-
terrelacion de los actores sociales y politicos, en este caso
del departamento de Potosi. Por esta razén se incorpora
en el siguiente epigrafe una consideracién especial al
respecto.

3. LA GOBERNABILIDAD EN EL DEPARTA-
MENTO DE POTOSI

Analizar la gobernabilidad departamental requiere,
especialmente, de la consideracién de los desequilibrios
que se producen entre los actores, sociales y politicos, y
su contexto propio, pero también de aquellos referidos
al comportamiento de la relacién de los diferentes acto-
res sociales con los del sistema politico a nivel nacional.
En esa perspectiva, se presenta, en principio, la informa-
cién global que abarca ambos niveles.

Tabla 11
La conflictividad global en el departamento
de Potosi (por afio)

ANO NUMERO PORCENTAJE

2005 320 35%

2006 398 43,3%

2007 200 (*) 21,7%
TOTAL 918 100%

* Son datos registrados hasta junio.
Fuente: EI Potost. Elaboraciéon de Marela Rendén Rodriguez
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Se constata que la conflictividad departamental glo-
bal es elevada (aunque es menor a la que se registra en
otros departamentos del pafs) y no muestra tendencia a
decrecer; por el contrario, aunque ligeramente, au-
menta. De 320 conflictos (agrupando bajo este concepto
desde sus manifestaciones iniciales a través de peticio-
nes acompafadas de amenazas y ultimdtum, hasta si-
tuaciones abiertas de enfrentamiento en las que se
recurre a la violencia) registrados por la prensa el afio

2005, aumenta en 78 el 2006 y hasta junio de 2007
(medio afio), alcanza 200. Es llamativo que sea asi, pese
al grado de popularidad del Presidente de la Reptiblica,
a la relacién del MAS con importantes actores sociales
y a que el Prefecto del Departamento forme parte de la
estructura del oficialismo.

Ahora bien, con respecto a los conflictos que enfren-
tan a actores sociales y politicos del mismo departa-
mento, se tiene la siguiente informacién:

Tabla 12
La conflictividad intradepartamental

MOTIVOS

ANO ACTORES

2005 comcrro Prefectura
FEJUVE Choferes
FUSTCP Choéferes
Mov. Sin Techo Choéferes
Ciudadanos Registro Civil
Prefectura Asoc. Ingenios
Pobladores Lipez Prefectura
Meretrices Alcaldfa
Magisterio SEDUCA
framedelmin  sepuca
PRAHP Alcaldia
Alcaldia Villazén SEPSA
Magisterio SEDUCA
FEDECOMIN Asoc. Ingenios
COMCIPO Prefectura
SOPE Alcaldia

Estudiantes universitarios

Comité Electoral

ENASA EMAP

COMCIPO Proy. San Cristébal
COMCIPO Prefectura

Transportistas Servicio Impuesto Nacional

Univ. Llallagua

UATE

Incumplimiento pliego petitorio departamental

Elevacién tarifas en transporte publico

Subida pasajes transporte ptiblico

Mala atencién a los usuarios
Contaminacién minera
Concesiones Salar de Uyuni
Clausura de lenocinios

Incremento de items

Renuncia de maestros por maltrato a los alumnos

Demolicién viviendas en el casco viejo
Aumento de tarifas eléctricas
Pliego petitorio

Cierre temporal de ingenios
Proyectos viales
Contaminacién por basurales
Claustro universitario

Recojo de basura

Trabajo para potosinos

Caso Llallagua - Uncia
Cambio de Régimen

Distribucién equitativa de los recursos del IDH.



ANO ACTORES MOTIVOS

2006 COMIBOL Prefectura Venta de concentrados de Karachipampa
Federaciéon de Maestros U.A.TE Rescision contrato de Administracion de la Normal E. Avaroa
Ayllus Uncia CD.E. Apertura de sub direccién de R.C.
ECOBOL Prefectura Refacciéon de inmueble
FEJUVE Alcaldia Incumplimiento de Ordenanzas Municipales
SEDECA Prefectura Destituciéon director
FEJUVE Prefectura Tema seguridad ciudadana
Comunarios Ocur{ Prefectura Corrupcién alcalde suplente 207
COMCIPO Prefectura Explotacién del Salar de Uyuni
Instituciones Civicas . P Q
Prefectura Caso de la construccién vial Uncia Llallagua 5
Llallagua =
Pa
. 5]
Eth aeliznnites el dle Rector U.A.T.F.  Institucionalizaciéon citedra 2
Minas =
=2
Transportistas Prefectura Escasez diesel :
2]
Comité civico Cotagaita Prefectura Mantenimiento de caminos 8,
%)
a
Univ. Fac Ingenieria Rector U.A.TF.  Destituciéon de docentes %
o
FEJUVE SEPSA Pésimo alumbrado eléctrico g
el
g
Univ. Fac. Artes Rector U.A.T.F.  Institucionalizacién docentes e
®
<
el
Propietarios de flotas SIN No emisién de facturas 3
z
Estudiantes Fac. Artes Rector U.A.T.F. Renuncia decana <
@
2007 FUL Fiscalia Violaciéon autonomia universitaria
FEDECOMIN COMCIPO Renuncia presidente de COMCIPO
Federaciones de Maestros Prefectura Institucionalizacién Direccién Distrital
SEDES Prefectura Designacién director de SEDES
Municipios Prefectura Recursos del ICM
FUD MAS Intromisién politica caso universidad
SEDECA Prefectura Destitucion director
Discapacitados Prefectura Pago bono anual
ECOBOL Prefectura Designacién directora
SEDES Prefectura Designacién nuevo director
Interventores de la UATF Autonomistas Crisis universitaria
Mineros Chicos Prefectura Tributacién equitativa del ICM

Fuente: “El Potosi”. Elaboracién propia sobre la base de la sistematizacién realizada por Marela Rendén Rodriguez.
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El procesamiento de estos datos posibilita la identi-
ficacién de los motivos recurrentes de los conflictos que
se refieren a los reclamos por la gestién de las autorida-
des departamentales debidos a sus decisiones en mate-
ria de los recursos humanos, escasa eficacia en la
gestién de los proyectos de desarrollo, reclamos en ma-
teria de minerfa y también al alza de las tarifas de los
servicios publicos.

También es notoria la recurrencia de los conflictos
que atafien internamente a la Universidad Auténoma
Tomas Frias.

Un dato valioso que se deriva del andlisis detallado
de estos conflictos se refiere a la permanente preocupa-
cién que diferentes actores (COMCIPO y municipios es-
pecialmente) tienen con respecto al ICM que piden sea
incrementado bajo la 16gica de que la explotacién de los
recursos naturales mineros amerita una mayor compen-
sacion de parte de sus directos beneficiarios. Esta posi-
cién provoca reacciones negativas en los cooperativistas
mineros®. La misma informacién deriva en la identifica-
cién de los actores mds cuestionados en este conjunto de
conflictos

Los actores mds cuestionados (por afio)

ACTORES CUESTIONADORES

Tabla 13
- ACTORES
ANO  CUESTIONADOS
2005 COMCIPO
Prefectura
Pobladores de Lipez
FEJUVE
Choéferes FSUTCP
Movimiento Sin Tierra
Magisterio
SEDUCA
Padres de familia
2006 Prefectura COMCIPO
FEJUVE

Municipios de Tinguipaya, Cotagaita, Caiza D, Vitichi, Uncia y Tomave

Militantes del MAS

Comités Civicos de Uyuni y Cotagaita

Ayllus de Amayapampa y de Uyuni

COMIBOL
ECOBOL (¥)
SEDECA

Comunarios de Ocuri (*)

Transportistas

Instituciones civicas de Llallagua

SEDES

Trabajadores de la mina Porco

Choferes

Alcaldia de Potosi
Estudiantes
SEDECA

Municipios

Rector de la U.A.T.E.
2007 Prefectura

Discapacitados (*)
SEDES

Mineros chicos (*)

Fuente: “El Potosi”. Elaboracién propia sobre la base de la sistematizacién realizada por Marela Rendén Rodriguez

% Después de cuestionamientos ptiblicos reiterados al presidente de
COMCIPO por esta causa, los cooperativistas mineros intervinie-

ron fisicamente las instalaciones de esta institucién a principios
del mes de septiembre del presente afio, exigiendo su renuncia.



Se percibe una clara insatisfaccién por el desempefio
prefectural que muestra contradicciones con una diver-
sidad de actores, incluyendo algunos que estan vincula-
dos directamente con el partido de gobierno, lo que se
explica segtn el contenido del epigrafe 2.1. de este
mismo informe. Por otro lado, queda claro que los ché-
feres son uno de los actores sociales mds enfrentados con
los demas.

A estas alturas del estudio corresponde adentrarse
en la consideracién de los elementos aglutinadores y
disgregadores principales que caracterizan el contexto
social del departamento de Potosi.

4. LOS PUNTOS DE ENCUENTRO Y DE DESEN-
CUENTRO ENTRE LOS ACTORES DEL SIS-
TEMA POLITICO Y SOCIAL

4.1. Los puntos de encuentro

El andlisis de las publicaciones diarias de El Potost, asi
como de los Cuadernos de memoria de la gestion prefectural
desde octubre de 2003 hasta junio de 2005 y las opiniones
de los y las entrevistadas derivan en la determinacién de
los siguientes puntos de encuentro que pueden lograr la
articulacion de la mayoria de los actores sociales y poli-
ticos departamentales de cara a un proceso de dinami-
zacién del desarrollo que finalmente propicie el
mejoramiento de la calidad de vida en esta parte del pafs.

En principio, se ubica la urgencia de que el Estado
boliviano disefie y aplique una politica minera que, al
mismo tiempo, conduzca a un verdadero desarrollo de
la minerfa, de manera tal que los departamentos cuya
economia gira alrededor de ella no se encuentren inde-
fensos frente a las variaciones de los precios internacio-
nales de los minerales. Esto implica varios aspectos: que
se fortalezca la exploraciéon minera, que se rompa la ba-
rrera de la explotacion de los minerales metélicos exclu-
sivamente y de la extraccién para proyectar la minerfa a
otros eslabones de su cadena de produccién en los que
debe definirse una participacién estatal eficiente, com-
patible con la naturaleza del Estado y con las caracteris-
ticas del mundo de hoy.

Asimismo, esta politica minera debe expresar los en-
foques de equidad y de sostenibilidad, lo que, sin duda
alguna, deberfa conducir a un replanteo del rol del Es-
tado frente a la situacién de las cooperativas mineras, a
la legitimidad y necesidad de una mayor participacién
publica que en especial se oriente a los departamentos
productores de minerales a través del ICM y a la mitiga-
cién ambiental que debe ser encarada con un sentido de
corresponsabilidad entre los actores ptblicos y privados.

Ademais, se considera fundamental que el Estado
promueva, a través de la politica minera, la inversién pri-
vada sin la que es muy dificil pensar en desarrollar esta
esfera productiva; todo en las mejores condiciones para

el pais. Esto requiere elevar la seguridad juridica que
también preocupa a los concesionarios y contratistas.

Otro componente potencialmente articulador de la
sociedad potosina es que, existiendo en todos los actores
conciencia acerca de los riesgos de la mineria, habiendo
Potosi vivido una larga etapa de crisis en este &mbito
desde el afio 1986 hasta el 2004; reconociendo la riqueza
natural, histérica-monumental y cultural que posee el
departamento y que hacen de él un centro turistico de
importancia creciente en el mundo, se considera que el
desarrollo del turismo debe ser uno de los ejes de articu-
lacion de los actores sociales y politicos departamenta-
les. Esto requiere el disefio de politicas ptblicas en
funcién de facilitar la comunicacién rdpida, la promo-
cién de la ampliacién de los servicios turisticos y el me-
joramiento de su calidad, la difusién de los atractivos
turisticos y la preservacién del patrimonio natural e his-
térico-monumental. Con respecto al primero debe men-
cionarse la importancia de la conservacion de la
estructura fisica del Cerro Rico de Potosi que, si bien,
hasta hace no mucho tiempo provocaba una abierta
contradiccién entre los cooperativos mineros y las or-
ganizaciones ecologistas, a la fecha ha logrado su inte-
riorizacién en el conjunto de la poblacién.

Por otra parte, la explotacién de los recursos evapo-
riticos del Salar de Uyuni ha comenzado a tomar cuerpo
dentro de las expectativas comunes de los actores socia-
les departamentales. A su posicionamiento, limitado a
la demanda de recuperacién de las dreas de concesién
privadas, se afiade ahora un interés creciente en su apro-
vechamiento, dadas las potencialidades que implica el
tratarse de recursos naturales renovables (en la medida
en que sean sometidos a procesos sostenibles de explo-
tacién), que son requeridos ampliamente por la indus-
tria y la produccién agricola en el mundo entero.

Tomando en cuenta que la desarticulacién estructu-
ral del departamento (descrita en el epigrafe 1.1. de este
informe) se explica, entre otros factores, en el perma-
nente déficit de atencién a las necesidades sub regiona-
les, y provinciales por parte de las instancias ptblicas
departamentales, el remozamiento de la gestién admi-
nistrativa prefectural surge como una tarea a ser ejecu-
tada. Ningiin esfuerzo en materia de planificacién
arrojard resultados eficaces y eficientes si el centralismo
interno no es superado. Con esa visién, se considera ur-
gente un redisefio estructural administrativo de la pre-
fectura sobre la base de las sub regiones y las grandes
mancomunidades de municipios. Al mismo tiempo, el
estudio y la promocién de alternativas de articulacién
municipal debiera ser una prioridad®.

7 En la gestién 2004 se aplicé incipientemente una modalidad de
planificacién en la prefectura que consistia en que se realizaban
reuniones de coordinacién y generacién de consenso de los
Consejeros Departamentales por sub regiones. El resultado era la
priorizaciéon de las demandas en funcién del impacto de los
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4.2. Los puntos de desencuentro

Debido a la conciencia que predomina en las sub re-
giones norte, sudeste y sudoeste del departamento res-
pecto de la poca importancia que se les otorga en las
instancias publicas y que les lleva a adherirse a las vi-
siones y proyectos de otros departamentos (esto se ma-
nifiesta especialmente en la subregién norte que
histéricamente ha actuado en alianza con el departa-
mento de Oruro), la relacién de las provincias que con-
forman estas sub regiones con la prefectura es tensa y
no pocas veces estd calificada por amenazas separatistas.

El tratamiento del ICM genera una abierta contradic-
cién, particularmente entre los cooperativistas mineros
y COMCIPO. Existen temas esenciales que no han sido
hasta ahora debidamente interiorizados por estos acto-
res. El primero, referido a las enormes diferencias que se-
paran el &mbito minero del hidrocarburifero con respecto
a que en el primer caso los costos de operacién son pro-
porcionalmente mayores, el riesgo es muy grande con
respecto a la variacién de los precios internacionales que
pueden disminuir en periodos relativamente breves, por-
que la identificacién de los yacimientos de minerales no
asegura que puedan ser explotados permanentemente
hasta que se agoten y porque la mineria genera benefi-
cios directos hacia la poblacién; mientras que en la acti-
vidad hidrocarburifera no sucede asi.

El segundo, por otra parte, se relaciona con las defi-
ciencias en materia de carga impositiva a los protago-
nistas de las distintas etapas productivas de los
minerales, desde su extraccién hasta su comercializa-
cién, pues actualmente quienes se ocupan de esta dl-
tima fase productiva son los que pagan menos y se
benefician més.

Para concluir este epigrafe, debe sefialarse que se
produce un desencuentro general importante por la
falta de una visién estratégica del desarrollo departa-
mental compartida por todos los actores, lo que pro-
voca, por un lado, que sean las visiones particulares
las que finalmente prevalezcan (muchas veces por la
presién que se ejerce sobre los niveles decisorios) y,
por otro, que no haya seguimiento en el proceso de
desarrollo, pues se manifiesta una tendencia negativa a
“comenzar de cero”.

Siendo éste el panorama departamental, queda clara
la importancia y la urgencia del disefio y la aplicacién
de una estrategia destinada a la construccién de los con-
sensos necesarios para que el conjunto de los actores
politicos y sociales se unan en funcién de la superacion
de la problemética departamental, no s6lo en las pala-
bras sino también en los hechos.

proyectos y de la disponibilidad de recursos econémicos financie-
ros en la prefectura, todo bajo una visién estratégica que ampliaba
los limites temporales de ejecucién a dos o mds gestiones. Se tuvo
mads éxito con la sub regién norte.

4.3. Las posibilidades y las condiciones de un dialogo
departamental efectivo

Tomando en cuenta el juego de roles y la interrela-
cién de los actores, se considera que son tres los que de-
berian liderizar, conjuntamente, un proceso de didlogo
intradepartamental que arroje como resultado la cons-
truccion democrética y sustentada de una visién estra-
tégica del desarrollo de Potosi que contribuya a elevar
el nivel de gobernabilidad y, por tanto, propicie la con-
figuracion de un escenario adecuado para ir “desatando
los nudos mds grandes e importantes” que han impe-
dido hasta ahora el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién de Potosi; a saber:

* La prefectura del departamento que por definicién
legal es el nivel superior de gestiéon de los intereses
departamentales y, por tanto, es responsable del
grado de desarrollo.

* Los gobiernos municipales que son corresponsables
en la gestion de desarrollo y tienen un alto grado de
representatividad y legitimidad social.

*  COMCIPO, que pese a sus debilidades y habiendo,

ademads, la posibilidad préxima de transformar su
estructura normativa de manera que renueve su ac-
tuacién y sea, efectivamente, una referencia vélida
del conjunto de la sociedad potosina, es el mas
grande nivel de articulacién de los actores sociales.

En una primera etapa, entre estos tres actores debe
producirse un didlogo abierto y sincero, despojado del
servicio a intereses particulares. La Iglesia Catdlica po-
dria contribuir a este objetivo participando como facili-
tadora, dado que se le reconoce una serie de éxitos en
materia de construccién de consensos departamentales
y goza de credibilidad social.

Uno de los desemboques de esta etapa debiera ser la
concertacién acerca de los ejes del desarrollo departa-
mental sobre la base de la informacién y de la planifica-
cién ya acumuladas en los tultimos afios. Otro, el
compromiso de llevarlos adelante asumiendo que el re-
sultado final de todo el proceso debiera tener caracter
imperativo para todos los actores y, en consecuencia, se
tendria que establecer un sistema de seguimiento y de
evaluacién a su implementacién. De otro modo se pro-
yectaria la imagen de que el esfuerzo podria quedar en
la mera declaracién tedrica y, por tanto, no estaria ple-
namente justificado.

Una segunda etapa tendria que convocar a los acto-
res politicos y sociales mas importantes del departa-
mento, conforme a la descripcién proporcionada en este
documento y que se sostiene en la informacién necesa-
ria. Las direcciones, los servicios y los proyectos des-
centralizados de la prefectura, mancomunidades de



municipios y todos ellos, las organizaciones politicas
(partidos y agrupaciones) con presencia departamental,
COMCIPO, la COD, la empresa privada, organismos
profesionales e instituciones privadas de desarrollo.

En este momento del proceso debiera lograrse en los
participantes la interiorizacién de las potencialidades
del departamento como base de trabajo para luego di-
sefiar conjuntamente el PDDes que tendria que ser va-
lidado ampliamente con la activa concurrencia de todos
los actores, hasta lograr su versién definitiva.

Posteriormente debiera trabajarse un redisefio de la
gestién administrativa departamental con el objetivo de
elevar el grado de articulacién departamental y garan-
tizar una mayor efectividad en la gestion del desarrollo.

Paralelamente, debiera establecerse el sistema de se-
guimiento y de evaluacién. En esa perspectiva, un com-
ponente de este sistema podria ser el fortalecimiento
del Consejo Departamental con la incorporacién de al-
gunos actores sociales.

Una tercera etapa seria la validacién de los resultados
obtenidos a través de la aplicacién de un sistema de con-
sulta lo mds amplia posible, que debe prolongarse crea-
tivamente a lo largo del seguimiento y de la evaluacién.

Si bien es vital una mirada “hacia adentro” del de-
partamento, dindmica y procesal, también es esencial la
comprensién de la interrelacion sistémica que existe
entre el Estado boliviano como “el todo” y los departa-
mentos como “las partes”. Bajo este criterio y en funcién
del logro de los objetivos que este estudio se ha trazado,
se aborda a continuacién las expectativas que los princi-
pales actores politicos y sociales de Potosf tienen en la
Asamblea Constituyente.

5. LAS EXPECTATIVAS DEPARTAMENTALES CON
RESPECTO A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

El desencanto colectivo por las dificultades que ha
manifestado la Asamblea Constituyente en su desarro-
llo es innegable. Actualmente existe un alto grado de
incertidumbre acerca de su finalizacién exitosa y pare-
ciera que dicha finalizacién, en si misma, y aunque no
implique una reforma profunda del texto constitucio-
nal, es ahora el objetivo del gobierno; mientras que los
sectores mds conservadores del pais apuestan a su fra-
caso. Por todo esto, la Asamblea Constituyente ha de-
jado de ser un evento que concite la atencién de los
diferentes actores, habiendo pasado a un plano inferior,
en orden de importancia.

De todas formas, un tema es mencionado recurren-
temente por importantes actores sociales de Potosi con
relacién a la Constitucién Politica del Estado. Se trata
del reclamo por la complementacién del régimen mi-
nero como base para el disefio de las politicas sectoria-
les respectivas en funcién de fortalecer la seguridad
juridica que se considera es un requisito esencial del

desarrollo minero. A excepcién de los POI que mantie-
nen una posicién radical con respecto a su derecho a
“tierray territorio”, los demads actores sociales se mani-
fiestan a favor de que se mantenga el dominio de los re-
cursos naturales en el Estado y, a partir de ello, se
incorporen prescripciones constitucionales que, a la vez
que garanticen mds los derechos de los concesionarios
y contratistas, garanticen también los beneficios de los
departamentos productores de minerales.

CONCLUSIONES

* Se constata una situacién actual de estancamiento
generalizado del departamento de Potosi que se
debe en gran medida a la falta de una visién es-
tratégica del desarrollo departamental que exprese a
todos los actores, a la desarticulacién estructural que
existe entre las sub regiones, las provincias y los mu-
nicipios que conforman al departamento, la escasa
diversificacién econémica—productiva e inversién
privada, las debilidades de las instituciones publi-
cas y de la actuacién de los lideres departamentales,
el enfoque asistencialista de la intervencién de al-
gunos organismos de cooperacién internacional y la
mentalidad derrotista y conservadora predomi-
nante.

* En cuanto al sistema politico departamental, la pre-
fectura manifiesta actualmente una crisis notable en
cuanto a su rol politico mostrdndose como una de-
pendencia del gobierno central, carente de iniciativa
propia y con una ostensible disminucién de su pre-
sencia; la brigada de congresistas y la de asamblefs-
tas constituyentes no actdan efectivamente como
intermediarios validos entre la sociedad y el Estado;
finalmente, los municipios, en general, tienden a la
inestabilidad y a la escasa efectividad de su gestién
en funcién del desarrollo, predominando en ellos las
visiones localistas y los altos indices de corrupcién.

* En el dambito politico—electoral se constata la pre-
dominancia del MAS frente a la extrema debilidad
de las opciones “tradicionales”, lo que determina la
inexistencia de oposicién. También se vislumbra la
emergencia clara de dos opciones nuevas en el es-
pacio departamental, Alianza Social (AS) y MOP
(Movimiento Originario Popular), con convocatoria
creciente.

Si bien se percibe un deterioro de la imagen del
MAS, a raiz de las contradicciones en la gestién
gubernamental, debidas en gran parte a su visiéon
sindical, en Potosi no habré variaciones sustanciales
en la correlacién de fuerzas, en especial en los
eventos de cardcter nacional que puedan efectuarse
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en el futuro préximo. Con relacién a los eventos de
cardcter departamental, es evidente que todo
dependera de la actuacién de AS y MOP.

Los actores sociales estratégicos en Potosi son
COMCIPO, FEDECOMIN, el autotransporte, CAOP,
la Asociacién de Ingenios Mineros, la COD y la Fe-
deraciéon Departamental de Empresarios Privados.
Por su propia naturaleza, FEDECOMIN, el
autotransporte 'y la COD expresan intereses
gremiales y carecen de una visién integral de la
realidad; CAOP, organizacién indigena importante,
tampoco es portadora de un proyecto que rebase los
limites de las reivindicaciones de los POI La
asociaciéon de Ingenios Mineros y la Federacién
Departamental de Empresarios Privados son las
organizaciones de los sectores econémicamente mas
poderosos, pero su capacidad de influencia se ve
limitada porque, en general, predomina una visién
anacrénica de izquierda radical que encuentra en
COMCIPO un escenario propicio.

La conflictividad en Potosi es alta y muestra una
tendencia a aumentar. Se identifica como los
principales motivos de los conflictos intra-
departamentales: las deficiencias de las instituciones
publicas en materia de la gestién de los recursos
humanos, su escasa efectividad en la gestién de
proyectos de desarrollo, los reclamos por aspectos
inherentes a la mineria (impuestos y contaminacion)
y el alza de las tarifas de los servicios publicos;
resultando los actores méds cuestionados la prefectura
y los chéferes.

Los puntos de encuentro de los actores politicos y
sociales de Potosi abarcan:

a) La necesidad de construir democraticamente,
en funcién de las potencialidades y expectativas
departamentales, una visién estratégica del
desarrollo;

b) la urgencia de que el Estado boliviano se dote
de una politica minera adecuada a los contextos
nacional e internacional, bajo los enfoques de
equidad y de sostenibilidad, que garantice la
seguridad juridica deseable para la promocién de
las inversiones que requiere el desarrollo del sector,
tanto de minerales metdlicos como no metalicos;

c) laimportancia de buscar el desarrollo del tu-
rismo para la diversificacién econémica liberadora
de la dependencia secante de la minerfa;

d) la necesidad de un redisefio estructural admi-
nistrativo de la prefectura que descentralice la
gestién para resolver la desarticulacién departa-
mental.

* Los puntos de desencuentro principales son:

a) La adhesién de las sub regiones norte, sudeste
y sudoeste a las visiones de otros departamentos,
como producto de la desarticulacién departamen-
tal.

b) El tratamiento al ICM, sobre el que no existe su-
ficiente claridad, que provoca enfrentamientos
entre FEDECOMIN vy los otros actores politicos y
sociales.

c) Las visiones localistas que enfrentan a las sub
regiones, provincias y municipios entre sf.

* Se considera vital que la Prefectura, COMCIPO y

los municipios deban auspiciar y dirigir un proceso
de didlogo departamental, bajo ciertas condiciones:
la ejecucién de sus resultados debe ser obligatoria,
debe asignar roles a los diferentes actores bajo el
concepto de corresponsabilidad y debe establecer
un sistema de seguimiento y de evaluacién. La
estrategia de implementacién abarcaria tres etapas.
La primera, de construccién de los consensos
bésicos sobre la base del avance actual en el proceso
de planificacién del desarrollo departamental, entre
los actores auspiciantes. La segunda, de ajuste y
complementacién, con la participacion de todos los
actores politicos y sociales. La tercera, de validacién
lo mds participativa posible en todas las instancias;
que debe encontrar una modalidad creativa de
prosecucioén en el seguimiento y la evaluacién.

Las expectativas departamentales con relacién a la
Asamblea Constituyente giran alrededor de la mi-
nerfa. Se considera importante y necesario que se
complemente el Régimen Minero de la Constitucién
Politica del Estado que genere mayor seguridad
juridica para las inversiones, los concesionarios y los
contratistas y los departamentos productores.
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1. CONTEXTO Y CONFIGURACION POLITICA (1985-2004)

Con las primeras experiencias electorales de los afios 1979 y 1980 en
las que gana la Unidad Democrética Popular (UDP) y la restauracién de-
mocrdtica a partir del gobierno de Siles Zuazo en 1982, Bolivia retorna al
camino democrdtico en el que protagoniza siete elecciones generales o
presidenciales (1985 a 2005) y siete elecciones municipales (1987 a 2004)
consolidando un periodo de 25 afios de democracia politica ininter-
rumpida.

La configuracién del mapa politico-electoral, a través de estas dos li-
neas paralelas (elecciones generales y municipales) se consolida y estabi-
liza en el marco ya descrito en términos generales, tanto de la estructura
estatal como del sistema politico vigente. La democracia politica se ex-
presa en el juego electoral en el que los partidos acceden a la representa-
tividad, asumen diferentes niveles de gestion ptblica y fortalecen el
sistema, en los términos cuestionados que ya mencionamos.

1.1. Configuracién politico-electoral en el &mbito nacional

Las elecciones generales o presidenciales en estos veinticinco afios de
restauraciéon democrética, se expresan a través de siete hitos electorales:
1985, 1989, 1993, 1997, 2002 y 2005. Este ejercicio ciudadano consolida un
mosaico electoral estable e institucionalizado, estableciendo una configu-
racién de por lo menos tres componentes claves:

* la presencia protagdnica de tres partidos politicos tradicionales y au-
todenominados histéricos;

e la emergencia effmera, aunque importante de otras tres expresiones
de corte populista;

¢ lainvariable participacién de los llamados partidos de izquierda, aun-
que con un peso politico muy disminuido.

Partidos protagénicos o histéricos

El sistema politico vigente y los efectos de la restauracion democra-
tica han permitido la consolidacién de tres partidos politicos (Movi-
miento Nacionalista Revolucionario (MNR), Accién Democrética
Nacional (ADN) y Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) como
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los principales actores de la vida nacional. Su proyec-
cién histérica y su participacién protagénica se han tra-
ducido en una serie de denominadores comunes que
hacen a las caracteristicas partidocréticas del propio sis-
tema.

Cada uno de ellos ha merecido el respaldo popular
para asumir las responsabilidades supremas de la ges-
tion publica o para influir, desde un segundo o tercer
lugar, sobre el manejo del poder politico. Gracias a su si-
militud se ha creado un sistema partidocratico hegemo-
nico y un estilo singular de democracia pactada, dando
juego a una relacion tenue entre oficialismo y oposicién,

a una préctica fecunda de alternancias en el manejo del
Estado y, a veces, a mega-coaliciones temporales.

Los datos precisos que fluyen de las elecciones gene-
rales demuestran, por ejemplo, que los tres partidos
mencionados han recibido el respaldo electoral para ser
primeros con un techo oscilante entre los cuatrocientos
a seiscientos mil votos para cada uno, representando en
términos porcentuales un rango entre 20 y 35 por ciento,
tal como se puede observar (ver tabla 1).

La hegemonia de los tres partidos se impone y ase-
gura por los resultados para el segundo y tercer lugar,
como puede apreciarse (ver tabla 2).

Tabla 1
Primeros lugares en elecciones presidenciales 1985 — 2002
Ano electoral Partido No. de votos % Ubicacion
1985 ADN 493.737 32,8 Primero
1989 MNR 363.113 25,6 Primero (*)
1993 MNR 585.893 35,6 Primero
1997 ADN - AP 484.689 22,3 Primero
2002 MNR 624.126 22,5 Primero
(*) Gané el MNR, pero asumio la presidencia el tercero (MIR)
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la CNE
Tabla 2
Segundos y terceros lugares en elecciones presidenciales 1985 — 2002
SEGUNDO LUGAR TERCER LUGAR
Afo
Partido No.Votos % Partido No. Votos %
1985 MNR 456.704 25,6 MIR 153.143 10,2
1989 ADN 357.298 25,2 MIR 309.033 21,8
1993 ADN 346.813 21,0 CONDEPA 265.428 14,3
1997 MNR 396.287 18,2 MIR 365.014 16,8
2002 MAS 581.884 20,9 MIR (4°) 453.375 16,3
NFR 581.163 20,9

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la CNE

La democracia pactada y la alternancia de estas tres
fuerzas politicas nacen y se imponen como algo natural
ante la evidencia de que sus caudales electorales pue-
den sumarse en casos extremos o por lo menos ejercitar
un estilo politico de alternancias permitidas.

La base invisible de esta tendencia que hard de la he-
gemonia partidocratica todo un sistema regular y per-
manente serd el respaldo del voto popular, distribuido
circunstancialmente hacia tres alternativas politicas de

similar contenido ideoldgico. Dicho en otros términos,
fue el voto popular el que asegur6 el periodo hegemo-
nico de estas tres expresiones tradicionales o histéricas
préacticamente durante 25 afios, otorgdndoles legitimi-
dad y legalidad.

La posibilidad de un mayor entendimiento interno
entre ellas cobré6 fuerza al constatarse que porcentual-
mente las tres acumulaban un importante respaldo ciu-
dadano, tal como sugiere la tabla 3:



Tabla 3
Lugares ocupados por partidos histéricos en elecciones presidenciales 1985 — 2002

1985 1989
ler. lugar ADN 32,8 MNR 25,6
2do. lugar MNR 25,6 ADN 252
3er. lugar MIR 10,2 MIR 21,8
Total en % 68,6 72.6

1993 1997 2002
MNR 35,6 ADN 22,3 MNR 22,5
ADN 21,0 MNR 18,2 NFR 20,9(%)

(*) MIR 16,8(*) MIR 16,3(*)
56,6 57,3 59,7

(*) En 1993, ADN y MIR se presentaron unidos en el AP y el tercer lugar fue ocupado por CONDEPA.
En 1997, el MIR ocup6 el cuarto lugar porque CONDEPA se mantuvo en el tercero.
En 2002, NFR logré el tercer lugar, después del MAS y el MIR obtuvo el cuarto.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la CNE

Partidos populistas

Un segundo componente que participa temporal-
mente en el mosaico politico de este largo periodo de-
mocrdtico es la emergencia de tres expresiones politicas
de corte populista: Conciencia de Patria (CONDEPA),
Unién Civica Solidaridad (UCS) y Nueva Fuerza Repu-
blicana (NFR). Todas ellas tienen el comtin denomina-
dor del mensaje politico orientado hacia los sectores
populares, bajo la conduccién personal de un lider ca-
rismético y como un anuncio de cambio frente a la he-
gemonia de los partidos tradicionales.

Su vigencia y peso politico sorprende en cuatro elec-
ciones generales, aunque su vida es effmera porque de-
pende, en el caso de los dos primeros, de la vida misma
de su caudillo. La muerte de Carlos Palenque y Max
Ferndndez sella prdcticamente la temporalidad de
CONDEPAY UCS.

Conviene, de todos modos, registrar esta incidencia
del populismo, cuya presencia distrae electoralmente a

cualquier emergencia significativa de las organizacio-
nes de izquierda y, como parte del sistema politico
vigente, amortigua la hegemonia de la llamada parti-
docracia (ver tabla 4).

Partidos de izquierda

La presencia de los partidos de izquierda, en la con-
figuracién politico-electoral del pafs, entre 1985 y 2002,
ofrece las siguientes peculiaridades:

* Se presenta bajo la modalidad de frente politico
(UDP, Frente del Pueblo Unido (FPU) e Izquierda
Unida (IU) procurando aglutinar bajo una sola
sigla a las micro-organizaciones politicas de
izquierda.

e El Movimiento Bolivia Libre (MBL), que nace en
1985 como un desprendimiento del MIR original,
es uno de los pocos partidos que participa
regularmente en todas las elecciones generales y

Tabla 4
Votacién para partidos populistas en elecciones presidenciales 1985 — 2002

Partidos 1989 1997 2002
173.459 235.428 BYB8I528) 10.336
CONDEPA
12,3 % 14,3 % 17,2 % 0,4 %
226.820 350.716 153.210
ucCs
13,8 % 16,1 % 5,5 %
581.163
NFR
20,9 %

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la CNE
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municipales, aunque en un nivel de preferencia
electoral que no llega al 10 por ciento en su mejor
momento.

e Otras organizaciones politicas de izquierda, tal el
caso del Partido Socialista Uno (PS-1), PS, Partido
Obrero Revolucionario (POR), o las que responden
a corrientes indigenistas (Movimiento Indigena Pa-
chakuti (MIP), Eje Pachakuti, Ayra, Movimiento Re-
volucionario Tupac Katari Liberacién (MRTKL), etc.)
apenas recaudan un caudal electoral insignificante.

El cémputo nacional de las elecciones municipales
(1987, 1989, 1991, 1993, 1995, 1999 y 2004) no hace sino
confirmar, en términos generales, el mismo mosaico po-
litico de las elecciones presidenciales, ratificando la pre-
sencia desigual de los tres componentes (partidos
protagénicos, partidos populistas y fuerzas de iz-
quierda).

1.2. Configuracién politica en el mapa electoral de
Chuquisaca

Entre 1985 y 2002 para el caso de las elecciones
generales y entre 1987 y 2004 para las municipales, la

configuracién politico-electoral de Chuquisaca refleja
la misma tendencia del mosaico politico nacional,
principalmente en lo que corresponde al protagonismo
de los partidos histéricos (MNR, ADN y MIR).

Sin embargo, se incorpora al escenario electoral una
cuarta fuerza politica protagénica, tanto en la ciudad
de Sucre, como en los 27 municipios de Chuquisaca,
conformando un escenario distinto al que se observa en
los otros departamentos. Es el caso del MBL (ver tabla
5).

En el caso de las elecciones generales, computados
departamentalmente, Chuquisaca refleja esa configura-
cién especial en la que prédcticamente empatan cuatro
partidos (MNR, ADN, MIR y MBL), estableciendo un
equilibrio que se traduce en una representacién parla-
mentaria y de concejales municipes, compartida por las
cuatro fuerzas.

La configuracion es mucho mds nitida a la luz de las
elecciones municipales como se puede observar en la
tabla 6. El MBL es la primera fuerza politica en varias
gestiones de la Alcaldia de Sucre y asume
responsabilidades de gestién municipal en varios
municipios de Chuquisaca, asi como logra importantes
representaciones en el Concejo Departamental.

Tabla 5
Resultados de las elecciones presidenciales 1985 -2002
Departamento de Chuquisaca

Presi. 1985 Presi. 1989

PARTIDOS

Votos Votos

21.148 16.559
MNR

25,39% 21,86%

17.803 17.420
ADN

21,97% 23,00%

18.246 19.279
MIR -NM

21,90% 25,45%

5.500 15.618
MBL

6,60% 20,62%
UN
UucCs
MAS
NFR

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la CNE

Presi. 1993 Presi. 1997 Presi. 2002
Votos Votos Votos
24.680 24.435 43.734
31,95% 19.00% 26,80%
20.265 25.345 18.840
26,23% 19.70% 11,58%
(*) AP 26.143 28.107

20.32% 17,27%

11.721 16.378 (*) Va con MNR

15,17% 12.73%

9.788 17.680 11.983
12,67% 13.74% 7,36%
27.823
17,10%
25.466
15,65%



Tabla 6
Elecciones municipales 1987 — 2004. Departamento de Chuquisaca

Muni. 1987 Muni. 1989 Muni. 1991

PARTIDOS
Votos Votos Votos
7.052 6.889 8.805

MNR

11,74% 15,60% 13,40%

12.719 18.204
ADN

21.17% 27,80%

13.517 11.430
MIR -NM

2,50% 25,80%

18.055 20.202 15.959
MBL

30,05% 45,60% 24,30%
UN

3.657 17.985
ucCs
8,30% 27,40%

MAS
NFR
MSM

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la CNE

2. RECONFIGURACION POLITICO-ELECTORAL
EN CHUQUISACA (2004 - 2006)

Las elecciones municipales de 2004 y las elecciones
generales anticipadas de diciembre de 2005, constitu-
yen para el pais y para el departamento de Chuquisaca
un punto de inflexién histérica. En términos de configu-
racién politico-electoral, el cambio es absolutamente
profundo y con signos de irreversibilidad, respecto a la
conclusién del ciclo de intervencién de los partidos tra-
dicionales y a la emergencia de una nueva alternativa
politica.

De manera inobjetable, desde nuestro punto de
vista, los datos obtenidos en las diferentes consultas
electorales, para el caso concreto del departamento de
Chuquisaca, a partir de los dos eventos sefialados,
muestran tanto el cambio producido como sefialan el
inicio de un proceso de reajuste, de re-configuracién de
los actores politicos.

Esta re-configuracion, sin embargo, no sélo depende
de esta sefial profunda de inflexién y cambio histérico,
sino del curso que pueda tomar el actual proceso poli-
tico, cuyos alcances son todavia inciertos.

Nuestro propdsito, en este capitulo, es precisamente
exhibir los datos concretos de las tltimas elecciones

Muni. 1993 Muni. 1995 Muni. 1999 Muni. 2004

Votos Votos Votos Votos
16.821 28.931 22.330 9.715
36,30% 28,20% 17,40% 6,00%
5.024 7.943 24.367 5.081
10,80% 7,80% 19,00% 3,10%
5.240 9.865 21.421 15.424
11,30% 9,60% 16,70% 9,50%
9.097 30.422 21.307 31.069
19,60% 29,70% 16,60% 19,10%
8.471
5,20%
5.321 10.128 6.561 3.884
11,50% 9,90% 5,10% 2,40%
2.650 23.602
2,10% 14,50%
3.598 5,391
2,80% 3,30%
3.449 6.042
3,70% 3,70%

para descubrir de qué modo estos resultados anticipan
un cambio de actores, un camino abierto hacia nuevos
escenarios en los que el poder politico, el mismo sis-
tema politico y, en consecuencia, los partidos politicos
deberdn asumir de un modo diferente la responsabili-
dad de ejercitar la funcién ptblica.

El proceso de re-configuracién politica en el depar-
tamento de Chuquisaca podré visibilizarse con bastante
claridad por los cuadros y lecturas que tienen como
marco las elecciones municipales 2004, las elecciones
generales 2005 (presidenciales y prefecturales) y las
elecciones de representantes a la Asamblea Constitu-
yente el afio 2006, a partir de los cuales han emergido
los actuales representantes y actores politicos del de-
partamento en los 28 municipios, la prefectura, la Bri-
gada Parlamentaria y la Asamblea Constituyente.

2.1. Elecciones municipales 2004

En las elecciones municipales de 2004 se produce
una primera ruptura del monopolio de los partidos
brindando la oportunidad, a las agrupaciones ciudada-
nas, de presentar candidatos en cada municipio.

Sin embargo, esta oportunidad que se ofrece a los
ciudadanos/as y organizaciones sociales del pais, es
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también “aprovechada” por los mismos partidos poli-
ticos tradicionales, quienes ante el desmembramiento
y desprestigio de sus siglas politicas fundan agrupacio-
nes ciudadanas y presentan candidatos a las elecciones

en uno o mas municipios.

El nuevo escenario politico emergente de las eleccio-
nes municipales en el Departamento de Chuquisaca a
nivel de municipios, es fruto del desprestigio de los par-

Provincia 1: Oropeza

tidos tradicionales. La aparicién de las agrupaciones
ciudadanas y el surgimiento del MAS (ya en las elec-
ciones generales de 2002) tiene el significado de un
cambio politico de gran alcance.

Esta nueva re-configuracién a nivel municipal y pro-
vincial tiene sus particularidades en cada caso, (Ver
tabla 7).

Tabla 7
Elecciones municipales 2004, por provincia y municipios

Municipio 1. Sucre
MAS 7310 8,28%
MBL 24331 27,56%
MIR-NM 4283 4,85%
MNR 2050 2,32%
i:ﬂi‘; UN 1894 2,15%
NFR 1705 1,93%
UcCs 3293 3,73%
MIP 624 0,71%
MSM 1851 2,10%
MOVIBOL 2128 2,41%
MPC 16244 18,40%
MPS 884 1,00%
REMAR 2240 2,54%
Agrupaciones SEA 2260 2,56%
ciudadanas
SPT 16292 18,45%
PP 894 1,01%
ASOCOIN
MAC
Provincia 2: Azurduy
Municipio
MAS
MBL
MIR-NM
Partidos politicos MNR
ADN
UN
NFR

2. Yotala 3. Poroma
752 29,65% 1088 29,72%
270 10,65% 463 12,65%
264 10,41% 471 12,87%
353 13,92% 219 5,98%
157 6,19%
559 15,27%
148 5,84%
592 23,34%
672 18,36%
189 5,16%
4. Azurduy 5. Tarvita
255 9,72% 1.232 34,09%
337 12,84% 970 26,84%
574 21,88% 169 4,68%
60 2,29% 854 23,63%
1300 49,54%
61 1,69%
98 3,73% 328 9,08%



Provincia 3: Zudanez

Municipio

Partidos politicos

Agrupaciones

ciudadanas

Provincia 4: Tomina

Municipio

Partidos politicos

Agrupaciones

ciudadanas

Provincia 5: Hernando Siles

Municipio

Partidos politicos

Agrupaciones

ciudadanas

6. Zudanez
MAS 558 28,53%
MBL 251 12,95%
MIR-NM 345 17,80%
MNR 31 1,60%
ADN
UN 275 14,19%
NFR 21 1,08%
ucCs 39 2,01%
MIP
MSM
MOVIBOL 90 4,64%
PP
MIC 333 17,18%
MIS
10. Padilla

MAS 534 18,91%
MBL 486 17,21%
MIR-NM 1.138  40,30%
MNR 250 8,85%
UN
NFR 70 2,48%
ucs
MOVIBOL 30 1,06%
MPS 316 11,19%
MMP
MDM

MAS

MIR-NM

MNR

ADN

UN

MSM

MPS

7. Presto 8. Mojocoya
757 41,10% 569 27,34%
82 4,45%
519 28,18% 156 7,50%
205 11,13% 128 6,15%
450 21,62%
187 10,15%
90 4,32%
297 14,27%
92 4,99% 391 18,79%
11.Tomina  12.Sopachuy  13.Alcald
440 2696% 504 32,14% 237 24,64%
391 2396% 515 32,84%
432 2647% 148  9,44% 154  16,01%
149  9,13% 132 8,42% 6 0,62%
131  8,03% 31 3,22%
89 5,45% 74 7,69%
58 3,70%
55 3,51%
156 9,95% 460 47,82%

15. Monteagudo

932

789

718

752

898

1228

498

9.1cla
182 7,31%
401 16,10%
230 9,24%
49 1,97%
791 31,77%
16 0,64%
333 13,37%
488 19,60%
14.E1 Villar
462  38,31%
200 16,58%
71 5,89%
80 6,63%
46 3,81%
347  28,77%

16. Sn. P Huacareta

16,03% 301
13,57% 579
12,35% 268
12,93% 392
15,44% 133
21,12% 109
8,56%

16,89%
32,49%
15,04%
22,00%
7,46%

6,12%
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Provincia 9: Sur Cinti

Municipio 22. Camataqui (Villa Abecia) 23. Culpina 24. Las Carreras
MAS 250 24,27% 1.020 24,29% 65 6,67%
MIR - NM 153 14,85% 1.074 25,57% 378 38,77%
Partidos MNR 308 29,90% 276 6,57% 300 30,77%
politicos UN 197 4,69% 232 23,79%
NFR 253 6,02%
MSM 221 21,46% 532 12,67%
MPS 344 8,19%
ﬁﬁg‘g’iﬁzg‘es PP 98 9,51% 313 7,45%
FRI 191 4,55%
Provincia 10: Luis Calvo
Municipio 24 Muyupampa 25. Huacaya 26. Machareti
MAS 301 13,64% 222 12,94%
MBL 87 5,07%
MIR - NM 416 18,86% 105 20,96% 148 8,62%
Partidos MNR 335 15,19% 132 26,35% 278 16,20%
politicos ADN 568 33,10%
UN 165 7,48% 141 28,14% 207 12,06%
NFR 108 4,90%
MSM 704 31,91%
MPS 177 8,02%
éﬁggéﬁgges CIDOB 123 24,55%
PC 206 12,00%

De manera general se puede ver la presencia de 10
partidos politicos y 18 agrupaciones ciudadanas en todo
el departamento. La mayoria de las agrupaciones ciuda-

danas tiene presencia tinicamente en un municipio.

Dada esta diversidad de opciones politicas, los re-
sultados varfan bastante de un municipio a otro, pre-
sentindose de manera muy resumida la siguiente

situacién:

* MBL, obtiene el primer lugar a nivel departamental

(20,46% de la votacién); el primer lugar en 2 muni-
cipios, es segundo en 2 municipios, y obtiene el ter-
cer lugar en 6 municipios. La presencia mayoritaria
se da en los municipios de Sopachuy (32,84%) y el
municipio de Sucre (27,56%).

e MAS, resulta el segundo en el departamento

(14,83% de la votacién); obteniendo el primer lugar
en 9 municipios, es segundo en 7 municipios, y ob-
tiene el tercer lugar en 4 municipios. La presencia
mayoritaria se da en los municipios de Presto y Ta-
rabuco (41% en cada uno).

La agrupacién ciudadana Sucre para Todos (SPT) en
los totales por departamento resulta tener el tercer
lugar en la votacién con el 10,73% de los votos. Sin
embargo su presencia se reduce a la ciudad de Sucre,
donde ocupa el segundo lugar.

MIR-NM se encuentra en cuarto lugar en el depar-
tamento, con una votacién del 10,16%. Primer lugar
en 5 municipios, segundo en 5, y tercero en 3.
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e MNR, ocupa el quinto lugar (6,40%); y UN la sexta
posicién (5,58%).

e También ocupan primeros lugares: ADN (3 munici-
pios), UN (3), MNR (1), NFR (1) y las agrupaciones
ciudadanas MMP (1), MSM (2) y UCPY (1).

¢ Tienen una importante votacion agrupaciones ciu-
dadanas como: SPT y Movimiento Poder Ciuda-
dano (MPC) en Sucre; Partido Popular (PP) en
Yotala, Mojocoya e Icla; Yucas Jatun Ayllu de San
Juan de Orkas (ASOCOIN) en Poroma; Movimiento
de Integracién Ciudadana (MIC) en Zudéfiez; Movi-
miento de Integracion Social (MIS) en Icla; Movi-
miento Multicultural Productivo (MMP) en Alcala
y Villa Serrano; Movimiento Democrdtico Munici-
palista (MDM) en El Villar; Unidad de Comunida-
des y Pueblo de Yampardez (UCPY) en Yampardez;
y Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB) en Huacaya. Casos en los cuales logran
obtener representacién en los respectivos concejos
municipales.

Se presenta un panorama diferente a nivel de vota-
cién total departamental, si se separa al Municipio de
Sucre del resto de los municipios, por las caracteristicas
especiales que este posee. Asi, la situacién cambia pre-
sentdndose en primer lugar el MAS (20,67%), en se-
gundo lugar el MIR-NM (15,14%) y tercer lugar el MNR

(10,42%). El MBL queda relegado al cuarto lugar
(9,16%) seguido por UN (6,91%).

El escenario en el Municipio de Sucre muestra que:

e Se mantiene la confianza en el Movimiento Bolivia
Libre (MBL) que obtiene mds del 27% de la votacion.

e Agrupaciones ciudadanas como MPC y SPT surgen
en estas elecciones con un apoyo importante (18%
en ambos casos).

e EIMAS logra una votacion del 8.28%, con lo cual in-
corpora un representante al concejo municipal.

¢ Aflorala desconfianza hacia los partidos tradiciona-
les como es el MIR, ADN, MNR, NFR y otros que en
el pasado gozaron de mayor apoyo de la ciudada-
nfa. En esta elecciéon ninguno de ellos llega al 5% de
la votacién, y por lo tanto no logran tener participa-
cién en el concejo municipal.

Composicion de los Concejos Municipales:

La tabla 8 muestra la composicién de cada concejo
municipal resultante de las elecciones, se puede ver el
nimero de concejales por partido politico o agrupacion
ciudadanay la tienda a la que pertenece el Alcalde Mu-
nicipal.



Tabla 8
Configuracién politica de los 28 gobiernos municipales. Departamento de Chuquisaca
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Segtn esta informacién:

e El MAS tiene concejales en 24 de 28 municipios; y
en 13, la alcaldfa. Asimismo, tiene la mayor cantidad
de concejales en el departamento (38 concejales re-
partidos entre 24 municipios).

e MIR-NM estd en segundo lugar habiendo obtenido
24 concejales en un total de 16 municipios. Actual-
mente tiene a su cargo la alcaldia en 3 de ellos.

* MBL en tercer lugar, tiene 16 concejales distribuidos
en 10 municipios, y la Alcaldia en 2 de ellos: Sucre y
Sopachuy.

¢ Posteriormente se encuentra MNR con 14 conceja-
les en 11 municipios; le siguen UN, ADN y MSM
que tienen entre 11 y 7 concejales. El resto tiene
menos de 5 concejales en todo el departamento, y
presencia en menos de 4 municipios.

e En general, se advierte una mayor inclinacién hacia
partidos politicos que hacia agrupaciones ciudada-
nas: 126 concejales corresponden a partidos (86%),
y tnicamente 24 a agrupaciones ciudadanas.

2.2. Elecciones generales 2005

El escenario se muestra diferente a raiz de las elec-
ciones generales desarrolladas durante la gestion 2005,
consulta en la cual se emite voto para la eleccién del
Presidente de la Reptiblica y eleccién del Prefecto del
Departamento. Uno de los resultados de estas eleccio-
nes es también la eleccién de parlamentarios (senadores
y diputados uninominales y plurinominales) que con-
forman el Congreso Nacional asi como las Brigadas Par-
lamentarias Departamentales.

Ya no existe una presencia tan numerosa y diversa
como en el caso de las elecciones municipales, sino que
mads bien la votacién en general se polariza entre dos
tiendas politicas antagénicas como es el caso del MAS
y PODEMOS, que son quienes —en conjunto— reciben
mds del 75% de los votos tanto para las elecciones pre-
sidenciales como para las prefecturales. Conviene ad-
vertir que el MBL decide no participar en estas
elecciones y dispone, nacional y departamentalmente,
apoyar a los candidatos del MAS

Elecciones presidenciales

e MAS obtiene el primer lugar en las 10 provincias,
llegando a un 54.17% del total de la votacién depar-
tamental.

* PODEMOS obtiene el segundo lugar también en las
10 provincias y un 30.93% de la votacién del Depar-
tamento.

* En tercer lugar y a bastante distancia se encuentra
UN (7,91%) que ocupa el tercer lugar en 7 provin-
cias, y posteriormente MNR (4,31%) que adn se
mantiene vigente ocupando el tercer lugar en 3 pro-
vincias.

En conjunto, MAS y PODEMOS alcanzan el 85% de
la votacién departamental, con lo cual se pone de ma-
nifiesto la presencia preponderante en Chuquisaca de
estos dos actores politicos.

La eleccién de parlamentarios por tanto, también es
mayoritaria para estos dos partidos politicos:

Grafico 1
Votacién uninominal y plurinominal
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CNE.



Tabla 9
Configuracién Politica de la Brigada Parlamentaria de Chuquisaca

MAS

Ntuimero total de

. 9
parlamentarios

Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto, como resultado de las elecciones
presidenciales de 2005, la Brigada Parlamentaria de
Chuquisaca queda conformada por una mayoria de
parlamentarios del MAS (9) y una minoria de
PODEMOS (4) y la presencia puntual de UN (1) (ver
tabla 9)

Elecciones prefecturales

Hasta antes de la gestion 2005, los prefectos depar-
tamentales eran designados por el Presidente de la Re-
publica y segtin las negociaciones y acuerdos realizados
entre los partidos de la coalicién de gobierno.

En la gestién 2005, por primera vez se realiza elec-
cién de prefectos a través del voto ciudadano. En el de-
partamento de Chuquisaca se postulan candidatos de
cinco tiendas politicas: MAS, PODEMOS, UN, MIR y
MNR.

El panorama politico resultante de las elecciones
presidenciales, es similar en la elecciéon del Prefecto del
Departamento: El primer lugar es para el MAS
(42,31%), el segundo lugar para PODEMOS (36,34%);
que en conjunto tienen mds del 75% de la votacién. El
MAS recibe el apoyo de 8 de las 10 provincias, y PODE-
MOS tiene el apoyo mayoritario en las 2 provincias res-
tantes. Muy por debajo se encuentran UN, MIR y MNR
ocupando el tercer, cuarto y quinto lugar respectiva-
mente (ver grafico 2).

Grafico 2
Eleccién de prefecto
Votacién y porcentaje

PODEMOS - MIR

9.069 66.999
6% 42%

PODEMOS UN Total

4 1 14

Composicion de la Prefectura de Chuquisaca

Como resultado de estas Elecciones Prefecturales, la
Prefectura de Chuquisaca queda a cargo del Movi-
miento al Socialismo (MAS) habiendo obtenido este
partido politico el primer lugar con un 42,31% de la vo-
tacion.

Por tanto, se posesiona al Lic. David Sdnchez Here-
dia como Prefecto del Departamento por un periodo si-
milar al del Presidente de la Reptblica (2005-2010).

2.3. Eleccidon de Representantes a la Asamblea Cons-
tituyente 2006

Fruto de los movimientos sociales y la presién ejer-
cida hacia el gobierno, el 2 de julio de 2006 se realizan las
elecciones para conformar la Asamblea Constituyente.

Composicion de la Asamblea Constituyente (repre-
sentacion de Chuquisaca)

La Asamblea Constituyente estd compuesta por un
total de 255 constituyentes que representan a los nueve
departamentos del pafs, elegidos bajo dos criterios:

e Representaciéon Departamental (5 por departa-
mento)

* Representacién por Circunscripcién (3 por circuns-
cripcién)

El Departamento de Chuquisaca cuenta con 23 re-
presentantes en la Asamblea Constituyente que, como
resultado de las elecciones, forman parte de cuatro par-
tidos politicos: MAS, PODEMOS, MBL y Concertacién
Nacional, CN (ver tabla 10).

Tabla 10

Configuracion politica de la Asamblea Constituyente

(Chugquisaca)

PODE-

MAS MOS MBL CN  Total

Numero
total asam- 14 5 3 1 23
blefstas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CNE 2006.
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2.4. Referéndum sobre Autonomias. Chuquisaca 2006

El 2 de julio de 2006, se realiz6 a nivel nacional el

Segtin este Referéndum, el 62,23% de los votantes
en Chuquisaca se inclinan por el NO a las autonomias,
posicién que es similar en 9 de las 10 provincias de Chu-
quisaca. El 37,77% vota por el SI.

El detalle de la votacién por provincias se muestra
en la tabla 11:

Tabla 11
Referéndum sobre Autonomias
Departamento de Chuquisaca

(por provincias)

] Referéndum sobre Autonomias, en el cual todos los ciu-
i? dadanos/as debian responder si estaban de acuerdo o
S no con las autonomias departamentales.
7]
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNE 2005.




2.5. Configuracién politica departamental resultante
de las Elecciones 2004, 2005, 2006

Las elecciones municipales del 2004, elecciones ge-
nerales del 2005, elecciones de representantes a la
Asamblea Constituyente del afio 2006, cuyos resultados
se han analizado en el acdpite anterior, muestran un
proceso de cambio en la configuracién politica departa-
mental que se plasma en la composicién de sus princi-
pales instituciones:

*  Gobiernos Municipales
e  Brigada Parlamentaria

*  Asamblea Constituyente
e Prefectura

Segtn estos resultados, los principales actores poli-
ticos del departamento, serfan:

* MAS, que a nivel de municipios tiene concejales en
24 de 28 municipios, en trece (13) de los cuales tiene
a su cargo la Alcaldia; tiene a su cargo la Prefectura
del Departamento; cuenta con nueve 9) represen-
tantes en la Brigada Parlamentaria de Chuquisaca
(64%); y con catorce (14) representantes en la Asam-
blea Constituyente (61%).

* PODEMOS, que tiene cinco (5) representantes en la
Asamblea Constituyente y cuatro (4) en la Brigada
Parlamentaria, al haber obtenido un segundo lugar
indiscutible en las elecciones generales del 2005 y de
asambleistas el afio 2006.

* MBL, mantiene una presencia importante a nivel de
gobiernos municipales del departamento con 16
concejales, teniendo a su cargo dos alcaldias. Tiene
también 3 representantes en la Asamblea Constitu-
yente.

e MIR-NM, MNR y ADN tienen presencia impor-
tante a nivel de municipios (con 24, 14 y 10 conceja-
les respectivamente), sin embargo han perdido
representacion en el Municipio Capital; y no tienen
participacion ni en la Brigada Parlamentaria ni en la
Asamblea Constituyente.

¢ UN tiene un espacio en la Brigada Parlamentaria; y
CN, a su vez, ha logrado un representante en la
Asamblea Constituyente.

* Aparecen también varias agrupaciones ciudadanas
que tienen presencia importante en algunos munici-
pios del departamento, sin embargo su influencia
s6lo es a nivel de un municipio en la mayoria de los
casos, y hasta tres (3) municipios de un total de 28 en
pocos casos.

3. LA RE-CONFIGURACION SEGUN INFORMAN-
TES CLAVES

En este capitulo enfocamos el tema de la re-configu-
racién politica, social e institucional de Chuquisaca a
partir de la opinién calificada que hemos logrado obte-
ner de quince informantes claves. Esta consulta directa
permite enriquecer nuestro andlisis con percepciones
mucho més directas y cercanas a la realidad estudiada.

Las personas entrevistadas han respondido a dos
cuestionarios (uno abierto y otro cerrado) sobre los
principales temas que tienen relacién con el trabajo. Se
les pregunto sobre: el mapeo politico departamental, los
actores sociales, la interaccién entre actores politicos y
sociales, los medios de comunicacién, los liderazgos re-
gionales, los temas de interés regional y la opinién que
tienen de la prefectura.

El tratamiento y sistematizacién de la informacién
obtenida nos permite presentar en este capitulo un or-
denamiento temdtico que, con seguridad, enriquece el
proposito del trabajo sobre el proceso de re-configura-
cién que empieza a manifestarse en el departamento de
Chugquisaca.

Este ordenamiento toma en cuenta las siguientes
pautas:

* El mapeo politico departamental que se percibe
como un proceso de re-configuracién de los actores
politicos (partidos y agrupaciones ciudadanas).

¢ El mapeo social de los principales actores regiona-
les, cuya misién y rol son muy préximos a los que
cumplen los partidos.

* La configuracién de los actores medidticos en la ciu-
dad de Sucre, cuya influencia es determinante en el
orden politico y social del departamento.

e El examen sobre liderazgos politicos y sociales en la
region.

* El inventario de los principales ejes tematicos que
giran en torno a los actores politicos y sociales,
desde el punto de vista departamental o local.

* La percepcién que se tiene acerca de la Prefectura
del Departamento, en un momento de crisis y rede-
finiciones de su rol publico.

e La actitud que tienen los informantes claves en
torno a los alcances de la Asamblea Constituyente.

3.1. Mapeo politico departamental

Segtn los entrevistados existe en curso un proceso
de re-configuracién politica que cambia bdsicamente el
mapa politico-partidario que existia hasta antes de los
cambios electorales que empiezan con las elecciones
municipales del afio 2004 y las elecciones generales an-
ticipadas del afio 2005, asi como por la eleccién de los
Constituyentes el 2 de julio de 2006.
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El inicio de este proceso de re-configuraciéon empie-
za a mostrar algunas sefiales que pueden considerarse
como estratégicas para un préoximo cambio politico del
propio sistema. Estas sefiales anuncian un nuevo mapa
politico con las siguientes innovaciones:

Re-configuracion con nuevos partidos y agrupacio-
nes ciudadanas:

* En el departamento de Chugquisaca, tanto en la ciu-
dad de Sucre, como en las 10 provincias, el escena-
rio politico ha cambiado profundamente debido al
éxito electoral del Movimiento al Socialismo (MAS),
cuya presencia no solamente es protagénica en todo
el territorio departamental, sino que cubre todos los
niveles de gestién publica.

* El segundo lugar estd ocupado por una nueva
fuerza politica como es PODEMOS, aunque su peso
especifico no es tan contundente ni abarca todo el
territorio.

* Un tercer actor politico, todavia presente en el de-
partamento, es el MBL, cuya importancia en la ciu-
dad de Sucre sigue siendo destacable, aunque en el
area rural sufre un deterioro muy grave, casi al li-
mite de la extincién.

e Unidad Nacional se hace visible, sobre todo en la
ciudad de Sucre, pero con una preferencia electoral
que sigue siendo marginal.

¢ Un factor sorprendente es la emergencia de la agru-
pacién ciudadana denominada Concertacién Nacio-
nal, cuya naturaleza politica se inspira en el rol de
los cristianos en la vida nacional.

La derrota electoral de los partidos tradicionales:

* Se confirma en Chuquisaca la misma suerte que su-
fren los denominados partidos tradicionales o his-
toricos a nivel nacional.

* El papel protagénico que tuvieron en Chuquisaca
el MNR, ADN vy, particularmente, el MIR, des-
ciende a niveles de simple subsistencia, hecho que
es considerado por los entrevistados como algo
irreversible.

 Esta tendencia negativa se extiende hacia otras orga-
nizaciones politicas que en su momento parecfan
tener alguna posibilidad regional, tal como fue el
caso de NFR y UCS.

Emergencia de nuevos actores:

La ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos origi-
narios, frente al monopolio partidario, permiti6 tam-
bién en Chuquisaca el nacimiento regional o local de
nuevos actores politicos.

e Concretamente, en las elecciones municipales del
afio 2004, surgieron dos fuerzas importantes en la
ciudad de Sucre: el Movimiento del Poder Ciuda-
dano (MPC) liderizado por Fidel Herrera y el SPT,
encabezado por el periodista Victor Hugo Hevia Ro-
mero.

* Otra sefial de importancia, como ya se indico, fue la
emergencia de una representacién cristiana en las
nuevas confrontaciones electorales de la regién, ob-
teniendo un representante en la Asamblea Constitu-
yente bajo la sigla de Concertacién Nacional (CN )

Como efecto de los cambios politicos que se regis-
tran en el 4mbito nacional y departamental se empieza
a sefialar para el futuro inmediato la emergencia de nue-
vos proyectos politicos, principalmente de corte local y
departamental, que buscardn seguramente copar los va-
cios que han dejado los partidos tradicionales y el MBL.

* Se anuncia, por ejemplo, la creacién de un nuevo
partido politico o de una nueva agrupacién ciuda-
dana que sustituya al MBL, tanto a nivel de la Alcal-
dia de Sucre como en el departamento de
Chuquisaca. Este nuevo instrumento tendrd como
cabeza principal a la actual alcaldesa de Sucre,
Aydee Nava, con otra sigla, otros colores y segura-
mente un discurso diferente.

* Elotro proyecto en curso es, precisamente, el relanza-
miento de la agrupacién liderizada por Fidel Herrera,
actual presidente del Concejo Municipal de Sucre,
como otra alternativa regional. Es probable que
ambas fuerzas nacientes lleguen a un primer acuerdo
de alianza electoral para presentar una sola férmula
si se convoca a nuevas elecciones prefecturales.

En resumen, Chuquisaca como departamento y
Sucre como principal escenario, tendrdn seguramente
un nuevo mapa politico a partir de las préximas eleccio-
nes generales y municipales, con un proceso de re-con-
figuracién politica que, probablemente, tendrd dos
componentes: a) la presencia de dos actores principa-
les: el MAS como primera fuerza politica y PODEMOS
como una alternativa antagénica y b) la emergencia de
pequefios proyectos que empiezan a disefiarse sélo
para el dmbito municipal, o en el mejor de los casos
para el espacio departamental en reemplazo de los par-
tidos tradicionales.

3.2. Configuracién social
A criterio de los entrevistados, la configuracién de

los actores sociales en el departamento presenta el si-
guiente escenario:



¢ Como la entidad maés representativa y respetada en
todo el departamento se ubica en primer lugar al
Comité Civico de Intereses de Chuquisaca
(CODEINCA), aunque se reconoce que esta organi-
zacién ha sufrido en los dltimos afios una disgrega-
cién interna, con otra entidad paralela para la
ciudad de Sucre (Comité Civico de la Capital de
Bolivia, CICABOL).

¢ La Federacion Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Chuquisaca es otra institucién de reco-
nocido prestigio departamental, sobre todo por su
convocatoria en el drea rural. En el dltimo tiempo,
se tiene la impresién generalizada de que esta enti-
dad ha pasado a ser otro componente del MAS.

* LaFederacién de Empresarios Privados de Chuqui-
saca se sittia como la tercera entidad regional, aun-
que su peso especifico es poco relevante, dado el
namero de empresas afiliadas. Sin embargo, se ha
constituido como soporte muy importante para el
Comité Civico.

* Por las condiciones informales de la economia ur-
bana, el movimiento gremial es conocido como una
fuerza social muy amplia. Sus convocatorias son vis-
tas como determinantes en el &mbito local. Sus rei-
vindicaciones giran, sobre todo, en torno a los sitios
asignados por la alcaldia para los puestos de venta
y, en el tltimo tiempo, el conflicto nacional respecto
a la venta de ropa usada.

¢ Las Juntas Vecinales conforman otra fuerza, similar
ala anterior, y con mucha influencia en la ciudad de
Sucre, tanto por su relacién directa con la alcaldia
como por los problemas de tipo barrial que tienen
que lidiar cotidianamente.

e La Central Obrera Departamental, desde hace mu-
chos afios atrds, ha perdido la influencia que tenia.
Ahora se la considera como otro apéndice del par-
tido en gobierno.

e La Federacién Departamental del Transporte, ade-
mds de las organizaciones similares que tienen que
ver con el transporte colectivo, representan una im-
portante fuerza social, cuya capacidad de bloqueo y
paralizacién es temida por la ciudadania.

Es previsible que a partir de estas organizaciones o
actores sociales pueda cambiar el escenario local e in-
cluso departamental, a mediano plazo, si las condicio-
nes politicas permiten, por ejemplo, la emergencia de
nuevos actores politicos a la sombra del proceso
autonémico.

La interrelacién entre partidos politicos y organiza-
ciones sociales se da, en las actuales circunstancias, mds
por el lado de la absorcién o copamiento de algunas de
estas entidades, como son por ejemplo, los sindicatos
campesinos y la misma Central Obrera Departamental,
a favor del partido en gobierno.

Del mismo modo, se siente que otras organizaciones
sociales (caso de los empresarios privados, colegios pro-
fesionales, etc.) tienden a asumir posiciones politicas
cada vez mds directas, apoyando a los partidos de opo-
sicién o criticando las acciones del gobierno y del MAS.

3.3. Actores mediaticos

La opinién generalizada, respecto a la presencia y
alcances de los medios de comunicacién social, diferen-
cia, en primer lugar, el &mbito departamental en el que
précticamente no se destaca ninguna influencia directa
de los medios, en comparacién con el peso especifico
que éstos tienen en la ciudad de Sucre.

Para los entrevistados, los medios de comunicacion
presentan la siguiente configuracién:

¢ Lasnumerosas radios que operan en la ciudad, pue-
den agruparse en tres categorias: a) la que corres-
ponde a las radios de mayor difusién y audiencia
(Radio Aclo para el drea rural y las Radios Encuentro,
América'y Global para la ciudad); b) la que agrupa a
las radios que tuvieron mucha tradicién en Sucre
(Radio Loyola y La Plata); c) la categoria que abarca a
las emisoras nuevas (Guadalupe, Las Brujas, Patria
Nueva, entre otras). Se reconoce que este medio sigue
siendo muy importante en la ciudad de Sucre, de-
bido a la poblacién estudiantil que no tiene acceso a
la televisién, a los “micreros” y taxistas que estdn
pendientes de la radio, y los comerciantes minoris-
tas.

* En el caso de los canales de television, se distingue
igualmente, por lo menos tres lineas diferenciadas
en influencia sobre los televidentes: a) un contin-
gente cada vez mds numeroso que tiene los servicios
de cable; b) los canales nacionales (principalmente
PAT, ATB, BOLIVISION, UNITEL, RED UNO, CA-
DENA Ay GIGAVISION); ¢) aquellos que son de al-
cance mas bien local (Canal Universitario, Red Catélica
y Colosal).

* En cuanto a la prensa escrita, se advierte, igual-
mente, dos situaciones: la influencia de Correo del
Sur como el tnico medio que existe en la ciudad, y
los periédicos de circulacién nacional, principal-
mente los que provienen de La Paz y Santa Cruz,
aunque en un nimero considerablemente menor.

Una impresién generalizada, respecto a todos los
medios de comunicacién, es que estos tienen una mayor
inclinacién hacia posiciones conservadoras, aunque se
advierte que en el dltimo tiempo empiezan a jugar el
mismo papel de influencia ideolégica, los medios ofi-
ciales que el gobierno estd implementando, tanto por
radio como por televisién.
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3.4. Liderazgo local y departamental

La mayoria de los entrevistados sostiene que en
Chuquisaca existe una carencia casi total de lideres. Se
mencionan algunos nombres aunque se advierte inme-
diatamente que estos no tienen sino un alcance local y
en ningtn caso son referentes nacionales.

Los nombres que se reconocen con cierto grado de li-
derazgo pertenecen, obviamente, al mundo politico,
principalmente aquellos que ejercen las méximas fun-
ciones ptblicas del municipio, del gobierno prefectural
o del Parlamento.

Los informantes claves insisten que en lugar de au-
mentar el nimero y la calidad de estos lideres locales,
se constata que los mismos son cada vez menos repre-
sentativos y menos confiables.

Sin embargo, se observa también la emergencia de
nuevas figuras politicas y sociales, desde las organiza-
ciones de base, que se orientan a un papel maés activo en
el campo politico aprovechando, sobre todo, las posibi-
lidades de prestigio y ascensién que ofrece el MAS.

Estos liderazgos se presentan con mucha agresivi-
dad contra los viejos dirigentes sociales y politicos,
asumen posiciones radicales en el convencimiento que
las bases aprecian este tipo de discurso politico y
muestran una inclinacién demasiado comprometida
con las directrices que reciben de niveles oficiales de
gobierno.

3.5. Ejes tematicos del departamento

La opinién de los quince entrevistados nos permite
ordenar los principales ejes temédticos de acuerdo a la
siguiente secuencia:

¢ Capitalidad plena o retorno de los poderes del Es-
tado a Sucre. Para este objetivo se ha conformado un
comité interinstitucional en el que participan la tota-
lidad de los actores sociales. Es un tema delicado
que se ha convertido en el epicentro de las grandes
preocupaciones politicas del gobierno central y de
la propia Asamblea Constituyente.

¢ Lavinculacién de Sucre con el resto del pais. Princi-
palmente a través de un nuevo aeropuerto (Alcan-
tarf) y de carreteras asfaltadas que vinculen la
capital con Cochabamba, Santa Cruz y La Paz (ca-
rretera de interconexién con Aiquile, la Palisada),
Diagonal Jaime Mendoza, Ruta de los Libertadores
(vinculacién con Potosi y Tarija), etc.

¢ Un tercer eje temdtico que empieza a cobrar cuerpo,
al calor de los debates nacionales y de la Asamblea
Constituyente, es el referente a autonomias depar-
tamentales y descentralizacién. Si bien el Referén-
dum sobre este tema tuvo un resultado negativo en
Chuquisaca, actualmente la inclinacién parece estar

mads a favor de la conformacién de gobiernos depar-
tamentales.

* Sin alcanzar un nivel de prioridad y menos de vi-
sion estratégica, ha ingresado como tema de interés
colectivo, el del turismo, a partir principalmente de
los descubrimientos recientes sobre huellas prehisté-
ricas y, eventualmente, por los efectos positivos que
empiezan a darse gracias a la Asamblea Constitu-
yente en la ciudad de Sucre.

* Otros temas a sefialar de manera indicativa son, por
ejemplo, aquellos que se relacionan al desarrollo de-
partamental y a la distribucién més equitativa de los
recursos de inversion publica.

* Una agenda especial es aquella que tiene relacién
con la celebracién del bicentenario del primer grito
libertario en América y la preparacién de los Juegos
Bolivarianos para el afio 2009. Ambos temas han co-
brado mucha importancia a raiz, sobre todo, de la
proximidad de las fechas de celebracion.

3.6. Evaluacién de la Prefectura del departamento
Variaciones en la gestion y rol de las prefecturas

Sobre un denominador comun que puede identifi-
carse como el modo de Estado centralista que atin rige
en el pafs, se pueden diferenciar algunas caracteristicas
particulares en la calidad de la gestiéon prefectural, en
las diferentes fases que ha tenido este nivel a lo largo
de la vida republicana, y con mayor acento para el caso
de la Prefectura de Chuquisaca.

Las prefecturas del modo centralista republicano

* Antes de la creacién de las corporaciones de des-
arrollo, las prefecturas eran apenas una prolonga-
cién del Poder Ejecutivo Nacional, sin competencias
propias para la administracién estatal en el dmbito
departamental, o en el mejor de los casos cumplian
mads una funcién de control y represién del Ministe-
rio de Gobierno.

* La ausencia del Estado en los departamentos de
todo el pafs y particularmente en los mds posterga-
dos como el caso de Chuquisaca y Potosi, era fécil-
mente demostrable gracias a la inoperancia de las
autoridades prefecturales o la insignificancia de las
sub-prefecturas, a todo nivel. No eran de su compe-
tencia, por ejemplo, las dreas de educacién, salud,
obras ptublicas de alcance nacional o regional, ma-
nejo del sistema tributario, entre otras, servicios y
funciones que eran atendidos directamente desde
los ministerios respectivos del gobierno central.



La emergencia de las Corporaciones de Desarrollo

Con la aparicién de las Corporaciones de Desarrollo
en la década del 60, se abrié un proceso novedoso
de desconcentracién de la gestién ptiblica nacional,
otorgando a las CORDES un importante caudal pre-
supuestario (20% de los recursos fiscales y 5% a las
universidades), ademds de otros ingresos como las
regalfas petroleras, para que ellas asuman las prin-
cipales actividades del Estado en el &mbito econé-
mico y de desarrollo regional, particularmente en lo
concerniente a obras de infraestructura vial, econ6-
mica y energética, o a proyectos regionales de reac-
tivacién productiva.

En esta fase, que dura hasta el 31 de diciembre de
1995, las prefecturas sufrieron una sensible dismi-
nucién politica e institucional, cumpliendo apenas
algunas tareas de representacién politica del go-
bierno central.

En el caso concreto de Chuquisaca, el peso gravi-
tante de la Corporacién Regional de Desarrollo de
Chuquisaca (CORDECH), frente a la Prefectura,
llegé a ser determinante en las diez provincias del
departamento. Se convirtié prdcticamente en el
tnico referente estatal en materia econémica.

La Ley de Descentralizacion y el retorno del rol pre-
fectural

Entre 1994, afio de la iniciacién del proceso de Par-
ticipacién Popular y del fortalecimiento de los go-
biernos municipales, y el 1 de enero de 1996, fecha
de supresion de las Corporaciones de Desarrollo
como efecto de la nueva Ley de Descentralizacién
de 1995, CORDECH procura implementar una poli-
tica de desarrollo integral en todo el departamento
a través de mecanismos de participacién popular
que impulsen el proceso sostenido de planificacién
estratégica, buscando una relacién estrecha de coor-
dinacién con los municipios emergentes.

Con la extincién de las corporaciones, las prefectu-
ras asumen, a partir del 1 de enero de 1996, todas las
competencias publicas en materia de desarrollo re-
gional, aunque con una disminucién sensible de su
presupuesto, ya que el mismo desciende en un 10
por ciento de los 20 que tenian asignadas las corpo-
raciones.

Las prefecturas vuelven a cumplir el doble papel de
antes: representar al gobierno central desde el punto
de vista politico y encargarse de la gestion de des-
arrollo regional aunque con menos recursos y bajo la
supervision y asesoramiento de un naciente cuerpo
colegiado como son los Consejos Departamentales.
Pese al nombre de la Ley de Descentralizacién y por
propio reconocimiento oficial del presidente de en-

tonces, Gonzalo Sdanchez de Lozada, en realidad se
trata més de un proceso de desconcentracién admi-
nistrativa que de una verdadera descentralizacion.
Las prefecturas, por ejemplo, reciben una transferen-
cia de fondos para los servicios de salud y educacién
simplemente como una ventanilla de pago a los fun-
cionarios de ambos sectores, sin tener mayor compe-
tencia ni en estos dos campos, ni en otros que tengan
que ver con la gestién ptiblica descentralizada.

La eleccion por voto popular de los prefectos en el
nuevo escenario de cambio

El 18 de diciembre de 2005, paralelamente a las elec-
ciones generales anticipadas y cuyo resultado cam-
bia radicalmente el panorama politico del pais
debido a la victoria de Evo Morales y el MAS, se
lleva a cabo la eleccion directa de los nueve prefec-
tos de departamento, abriendo en la regién un
nuevo mapa politico.
Estas elecciones democréticas de la primera autori-
dad departamental responden a una agenda politica
que acuerdan las fuerzas en pugna, en un momento
transitorio en el que dos gobiernos provisionales no
logran superar la crisis politica eclosionada desde
octubre de 2003. Precisamente un punto de la
agenda politica de junio de 2005 encuentra como sa-
lida el acuerdo de dos objetivos de las principales
corrientes politicas enfrentadas: anticipar las elec-
ciones generales como demanda el MAS y realizar
elecciones prefecturales como exige el oriente boli-
viano.
La eleccién por voto universal y secreto de los nueve
prefectos tiene, en este ambiente transitorio y toda-
via inestable, los siguientes alcances y contrasenti-
dos:
— Tiene la virtud y fortaleza de ensayar la institu-
cionalizacién democratica y mucho mds legitima
de los prefectos por la via de una eleccién directa
de la ciudadania.
—Desde el punto de vista juridico se tiene que re-
currir a una argucia de cardcter legal de interpre-
tar la Constitucién para que se respete la eleccién
de los prefectos sin contravenir la disposicion
constitucional que dispone que los prefectos son
designados por el Presidente de la Reptblica. Se
habla de la eleccién para la seleccién.
— Estando vigentes, tanto la Constitucién Politica
del Estado como la Ley de Descentralizacion, en
la linea invariable del modo de Estado centra-
lista, vigente desde la creacion de la Reptblica,
la eleccién de los prefectos no puede superar los
estrechos marcos de estos dos chalecos de fuerza.
—Por lo tanto, las competencias del prefecto, aun-
que éste haya sido elegido por voto popular, y
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las del Consejo Departamental cuyas atribucio-
nes son demasiado frégiles, siguen tan firmes
como antes en el modelo del centralismo.

- Sin embargo, desde el dngulo politico, la corre-
lacién varfa y afecta al mismo sistema en vigen-
cia, ya que sélo tres prefectos son elegidos en la
misma linea del partido en gobierno, mientras
que seis reciben, mds bien, un apoyo politico di-
vergente.

— Esta situacién insélita genera las primeras fric-
ciones entre un gobierno nacional que sigue asu-
miendo todas las facultades del modelo
centralista y varios prefectos que intentan asu-
mir sus propias decisiones en materia de gestion
publica descentralizada, aunque esto signifique
contravenir las disposiciones vigentes.

En suma, la eleccién de los prefectos pierde toda su
efectividad por la vigencia inalterable del modo centra-
lista de gobierno que sigue firmemente asegurada por
la Constitucién y la Ley de Descentralizacién.

La gestion prefectural en Chuquisaca, a la luz de las
elecciones de 2005

En el marco de esta ambigiiedad politica e institu-
cional, la situacion de la Prefectura de Chuquisaca pre-
senta aspectos mds desalentadores que en el resto del
pais, debido a otros factores que sefialamos brevemente:

e EIMAS gana las elecciones prefecturales en Chuqui-
saca con 66.999 votos que representan el 42.31%,
frente a PODEMOS que obtiene, en segundo lugar,
un 36.34%. Sin embargo, esta victoria no tiene el
sello contundente de otros departamentos porque el
candidato vencedor, en representacion del MAS, es
un personaje independiente, invitado circunstancial-
mente, y sin experiencia alguna en gestién ptblica.

¢ Esta peculiaridad genera de inmediato un malestar
interno en las propias filas del partido ganador. La
dirigencia del MAS reclama para sf la designaciéon
de las principales autoridades de la prefectura, mos-
trando su resistencia a cualquier iniciativa que
asuma el prefecto elegido, cuyos antecedentes de ser
un destacado miembro de las iglesias cristianas es
un motivo mds para esta primera confrontacion in-
terna.

* La gestion publica del prefecto (Lic. David Sédnchez)
se muestra muy fragil no sélo por estas discrepan-
cias internas del MAS, sino por la falta de experien-
cia y articulacién entre los principales funcionarios
de la prefectura.

¢ El propio Presidente de la Reptiblica en su discurso
informe del pasado 6 de agosto en Sucre, observa 'y
critica a la Prefectura de Chuquisaca por ser una de

las mds bajas en cuanto a ejecucién presupuestaria.
La conflictividad departamental se acenttia, ademads,
debido a que en los puntos mds delicados de la rela-
cién gobierno central y Chuquisaca, no se logra nin-
gun resultado favorable para el departamento,
hecho que es atribuido en gran medida a la posicién
ambivalente del prefecto.

Las tradicionales demandas regionales que culmi-
nan en una gestién en la sede de gobierno, antes de
cada 25 de mayo, no obtienen la debida atencién del
Poder Ejecutivo y reciben, por el contrario, una
explicacién demasiado parcializada de parte de la
prefectura.

De otro lado, Chuquisaca incorpora como una de
sus demandas mds importantes ante la Asamblea
Constituyente el tema de la capitalidad plena, lo que
polariza més adn la incomprensién entre las autori-
dades (nacionales y prefecturales) y la poblacién.
Por ejemplo, el prefecto es censurado por su actitud
contemplativa frente a las movilizaciones de mine-
ros y delegaciones de pueblos originarios y la repre-
sién que se desata contra universitarios por motivo
de la capitalidad.

A raiz de las dltimas confrontaciones directas entre
la dirigencia municipal y civica, de un lado, y el go-
bierno central es muy previsible que, por lo menos
en la ciudad de Sucre, si no es en todo el departa-
mento de Chuquisaca, haya cambiado significativa-
mente la correlacién de fuerzas en el escenario
politico electoral.

La imagen del Presidente de la Reptublica, asf como
el Vice-presidente, del Prefecto del Departamento,
de los parlamentarios del oficialismo y del propio
MAS como partido, han sufrido un deterioro muy
serio que puede comprometer las posibilidades elec-
torales que pudo acumular esta corriente.

Con la tltima resolucién de la Asamblea Constitu-
yente en torno a excluir del debate el tema de la ca-
pitalidad, esta friccién ha llegado a un limite
insostenible sobre todo para los representantes de-
partamentales y nacionales del MAS, ya que ha ex-
tendido el &mbito de la conflictividad a otros temas
de mayor envergadura como es el caso de la demo-
cracia misma.

En el campo del desarrollo departamental, a partir
de la gestién prefectural, tampoco se puede descu-
brir ninguna fortaleza, aunque hay que reconocer
que se han preparado algunos eventos para convo-
car a todas las instituciones regionales en torno a
temas comunes de desarrollo. La verdad es que no
existe un plan concreto e integral que se haya pro-
puesto oficialmente hasta el momento.

Como conclusién provisional se puede apreciar mas
una situacién de ambivalencia e inercia que una ac-
titud de gestién transformadora y mucho menos en



la direccién de asumir una responsabilidad de
mayor autonomia y descentralizacién frente al es-
tilo y modelo vigentes.

* Se han empezado a registrar algunas propuestas, to-
davia aisladas y débiles, respecto a la necesidad de
esperar los resultados de la Asamblea Constituyente
en materia de una nueva organizacion politico-terri-
torial del Estado, que pueda efectivamente posibili-
tar la constituciéon de un gobierno departamental
mucho mds fuerte y auténomo, en base a la eleccién
del prefecto, de una Asamblea Legislativa departa-
mental y al manejo descentralizado de los recursos
publicos que se le asignen a Chuquisaca.

3.7. Actitud hacia la Asamblea Constituyente

Bajo la modalidad de un cuestionario cerrado, las
opiniones vertidas por los entrevistados, permiten des-
tacar los siguientes aspectos:

* Hay un optimismo relativo o moderado sobre la uti-
lidad y los resultados de la Asamblea Constituyente.
La nueva Constitucion serd razonablemente exitosa.

* Existe, sin embargo, el temor de que la Asamblea
no concluya sus tareas o que fracase en su empefio
de darnos una nueva Constitucién debido, princi-
palmente, a los factores politicos en juego dentro de
la misma Asamblea, como desde fuera de ella. EI
debate sobre autonomias serd muy dificil y conflic-
tivo.

* Se admite que la Asamblea Constituyente ha traido
algunas ventajas concretas a la ciudad de Sucre, por
el hecho de estar funcionando en esta ciudad. Em-
pero, después de la Constituyente los problemas del
departamento tenderdn a agravarse.

e Se manifiesta una sensacion de incomodidad, temor
y hasta de censura sobre las intolerancias politicas
que estdn complicando el trabajo de la Asamblea
Constituyente.

e Pese a todo, los conflictos étnico-culturales serdn
menos agudos que al presente aunque no podrdn
ser resueltos.

* Se observa que a nivel politico, el fondo de los
problemas radica en la posicién antagénica entre las
fuerzas politicas que se resisten a un cambio del
Estado y de la propia Constitucién (PODEMOS,
Comité Civico de Santa Cruz, la “media luna”, etc.)
y las “provocaciones” injustificadas e inexplicables
del gobierno o del “oficialismo”.

Aparte de estas lecturas que tienen los entrevista-
dos en torno a las expectativas que ha despertado la
Asamblea Constituyente y a partir de los tiltimos acon-
tecimientos registrador desde el 15 de agosto, fecha en
la que el pleno de la Asamblea decidi6, por voto de una

mayoria absoluta, excluir del debate el tema de la
capitalidad plena, el sentimiento generalizado de la po-
blacién, principalmente en Sucre, ha variado significa-
tivamente.

Podriamos animarnos a describir este cambio de ac-
titud en los siguientes aspectos:

e La Asamblea Constituyente ha perdido mucha cre-
dibilidad y confianza, ante los ojos de la opinién
publica, por el recurso de haber aprobado una re-
solucién contraria al tema de la capitalidad plena,
transgrediendo el reglamento interno de la propia
Asamb]ea.

e Ladesconfianza ha crecido en el sentido de percibir
que el MAS se impondré en la Asamblea por la
fuerza y la imposicién, no sélo en el tema de la ca-
pitalidad sino en otros de mayor dimensién e
importancia, como puede ser el caso de las auto-
nomias departamentales.

* La polarizacién entre los portavoces del MAS, sean
éstos funcionarios del gobierno o representantes en
la Asamblea Constituyente, y los que representan
al Comité Interinstitucional que defiende la capita-
lidad, puede provocar una mayor tensioén politica y
social, poniendo en peligro la continuidad de la
misma Asamblea.

* Estas confrontaciones estdn contribuyendo, ade-
mads, a un cambio en la actitud y la conducta de los
chuquisaquenos en general respecto no sélo a la
idoneidad de los asambleistas, sino a la opcién po-
litica de cambio que representaba para mucho de
ellos el MAS. Las declaraciones mds frecuentes que
han recogido los medios de comunicacién se refie-
ren a que muchos ciudadanos que votaron por el
MAS estén arrepentidos de haberlo hecho y que, de
darse una nueva eleccién, preferirfan a cualquier
otro.

* Existen también posiciones de mayor radicalidad y
hasta de racismo en contra del gobierno, el oficia-
lismo y los representantes del MAS, como una
forma de protesta y disconformidad por lo suce-
dido dltimamente, lo que puede desembocar en una
ampliacién de las actitudes conservadoras en ma-
teria politica.

4. LECTURA Y ANALISIS DEL ESCENARIO POLIi-
TICO DEPARTAMENTAL

4.1. Las lineas de accion de los actores estratégicos

La reconfiguracién de los actores politicos en el de-
partamento de Chuquisaca no sélo se muestra por el
caudal electoral que ellos han perdido o ganado, sino
por las acciones que vienen imprimiendo de manera di-
ferenciada.
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En tal sentido, la confrontacién principal a nivel po-
litico se da entre representantes del MAS y de
PODEMOS, teniendo como escenarios los de la Asam-
blea Constituyente y de la Brigada Parlamentaria. Otro
escenario de cardcter institucional en el que se dirimen
posiciones contrapuestas es el que corresponde a la
Alcaldia de Sucre, frente a la Prefectura del Departa-
mento y al mismo gobierno central.

En el primer caso, las diferencias se han acentuado
al interior de la Asamblea Constituyente, tanto por la
conformacién de las 21 comisiones como por los ejes te-
maticos de mayor divergencia. Y como Sucre es sede de
la Asamblea Constituyente, ambas corrientes politicas
se han esforzado por radicalizar su discurso, como re-
flejo de la tensién nacional existente entre ambos. Con
el tema de la capitalidad, en cambio se ha producido
una ruptura al interior del MAS, y no asf en las filas de
PODEMOS.

En el caso del MBL se ha producido otro fenémeno
muy peculiar. El sector mayoritario de este partido,
cuya militancia tiene relacién directa con la Alcaldesa
de Sucre, ha definido una linea de franca oposicién po-
litica frente al gobierno central y al propio MAS como
partido, en las distintas disputas y confrontaciones re-
gionales, mientras que a nivel de la Asamblea Constitu-
yente, los representantes del MBL, autodefinidos como
de una linea de izquierda, han cumplido mds bien un
trabajo de defensa del proceso de cambio, de acuerdos
puntuales con el MAS para diferentes temas internos y
de una clara confrontacién con el sector “emebelista”
del municipio.

Otras sefales que se advierten de las organizaciones
politicas con menor incidencia en la regién , como es el
caso del MNR, MIR o ADN, son mds bien de repliegue
y de nuevo alineamiento hacia las dos tendencias gene-
rales que a nivel departamental se van consolidando: la
oficialista que pone todo su empefio por avalar todas
las acciones del gobierno central y la opositora que em-
pieza a cobrar mayor importancia, sin que esto signifi-
que la necesaria afiliacion a PODEMOS como la
expresion mads visible de la oposicion.

Por estas mismas circunstancias y ante la expecta-
tiva que despierta la Asamblea Constituyente, lo que se
advierte como un movimiento mds dindmico en la ciu-
dad de Sucre y con menor intensidad en las provincias,
es la futura conformacion de otras alternativas politicas
de corte local o departamental.

Desde el punto de vista de los operadores sociales,
Chuquisaca presenta igualmente una doble orientacion.
Por un lado, las principales organizaciones sociales del
departamento, como es el caso de la Federacién de
Campesinos y de la Central Obrera Departamental, han
reforzado, abierta y desafiantemente, una relacién di-
recta, casi orgdnica, con el MAS y con lo que hace el go-
bierno central.

En el conflicto de la capitalidad, por ejemplo, ambas
instituciones han manifestado pablicamente su apoyo
al gobierno y al MAS, asi como a la Directiva de la
Asamblea Constituyente, oponiéndose a que el tema de
la capitalidad sea presentado y debatido en su seno, lle-
gando inclusive a amenazar con un cerco a la ciudad de
Sucre.

Las otras organizaciones sociales o regionales, como
es el caso del Comité Civico, de la Federacion de
Empresarios departamental o de los Colegios de Profe-
sionales, han optado mds bien por una mayor con-
vergencia hacia posiciones contestatarias o por lo
menos criticas a todo lo que hace el gobierno nacional.
Esta actitud se ha fortalecido con el conflicto sobre ca-
pitalidad, ya que la base de sustentacién del Comité In-
terinstitucional que dirige toda esta movilizacién
regional, descansa precisamente en la presencia activa
de todas estas organizaciones.

4.2. Correlacion de fuerzas entre los actores politicos
y sociales

La influyente presencia de la Asamblea Constitu-
yente en la ciudad de Sucre y la conflictividad que ha
despertado el tema del cambio de la sede de gobierno
hacia la capital, ha motivado en el departamento y en la
ciudad un acelerado proceso de polarizaciéon de fuer-
zas rompiendo los limites orgdnicos de la pertenencia
partidaria.

La correlacién de fuerzas, por lo tanto, en la ciudad
de Sucre por lo menos, presenta una tensién excepcio-
nal y pareja, por la significativa concentracién de
adherentes a ambos bandos: a) la reivindicacion civico-
institucional que bajo el argumento de la capitalidad
empieza a manifestarse politicamente como contraria
al MAS y al gobierno central y b) la posicién cerrada de
todos los componentes sociales y politicos que apoyan
al MAS y principalmente al Presidente de la Reptblica
en torno a los diferentes conflictos.

Si bien, la dirigencia de las organizaciones rurales
asumen una clara posicién de defensa del gobierno y
del MAS en representacién de todas las bases campesi-
nas y originarias, se han registrado también desmenti-
dos o declaraciones contrarias a esta posiciéon desde los
27 municipios que tiene el departamento o de algunos
dirigentes campesinos que no aceptan esta sumisién al
oficialismo. Por lo menos se observa un proceso de fisu-
ras y contradicciones que empiezan a manifestarse
desde el &mbito rural.

A partir de esta polarizacién de posiciones cada vez
mads intransigentes es probable que los efectos politicos
se conozcan a mediano plazo, como un sensible des-
gaste o decremento del caudal electoral del Presidente
de la Reptblica y més atin del Movimiento al Socia-
lismo, y una fragmentacién de las preferencias politicas



hacia el lado opositor en diferentes representaciones
fragiles, ya que no existe un interlocutor inico para
esta tendencia contestataria o critica.

Habria que advertir, sin embargo, que esta polariza-
cién y aparente empate entre dos fuerzas antagénicas es
mucho mds visible y contundente que en las provincias
o en las circunscripciones municipales, en las que posi-
blemente no se da esta separacién con tanta nitidez.

4.3. El epicentro del conflicto departamental y local

El “tensionamiento” que se ha producido en Chu-
quisaca en términos politicos y sociales responde, cir-
cunstancialmente, a esta confrontacion en torno a la
capitalidad plena para la ciudad de Sucre.

De ser una demanda simplemente regional y hasta
incentivada por expectativas electorales prematuras, el
tema de la capitalidad plena, ha cobrado una fuerza ex-
traordinaria en toda la poblacién, hasta convertirse en
un centro de atencién y de interés para todas las fuerzas
politicas y para todas las regiones.

Los liderazgos locales, tanto a nivel de previsibles
candidatos como de organizaciones que buscan conso-
lidarse como referentes sociales o politicos, han to-
mado este asunto como una motivacion estratégica que
puede conmocionar las mismas bases de la reconstruc-
cioén estatal.

Estén en juego, por ejemplo, las decisiones politicas
que puedan darse en la Asamblea Constituyente en
torno a temas mucho mds estratégicos y conflictivos,
como es el caso de las autonomias departamentales,
frente a las originarias o indigenas, la cuestién de la com-
posicién plurinacional del estado boliviano, o las conno-
taciones politicas de la nueva organizacién estatal.

En suma, la conflictividad social o politica en Chu-
quisaca ha pasado a un &mbito mucho méds complicado
que el simplemente departamental. Las reivindicacio-
nes regionales sobre la falta de atencién del gobierno
central, la incompetencia de la prefectura para atender
oportunamente los requisitos provinciales, o la de-
manda de mayores recursos publicos, pasan a un se-
gundo nivel, frente a la dimensién que significa la
presencia de la Asamblea Constituyente.

CONCLUSIONES
Las tres partes que contiene el presente trabajo nos
permite extraer como principales conclusiones, las si-

guientes:

1. Concatenacién entre estructura del aparato publico
y el sistema politico.

e Una confirmacién histdrica, en el caso del Estado bo-
liviano, es que tanto su estructura de aparato pu-

blico, como su sistema politico, tomado como un
modelo peculiar de manejo del poder politico, han
respondido y correspondido a la visién politico-
ideolégica y a los intereses econémicos y sociales de
quienes crearon y manejaron el Estado como tal en
los primeros afios de la Reptblica o de quienes asu-
mieron el control del poder politico en las etapas si-
guientes.

La configuracién de los actores politicos (principal-
mente los partidos) en el manejo concentrado del
poder publico se ha ido desarrollando y consoli-
dando en funcién de esta relacion invisible entre in-
tereses econémicos, sociales, culturales y politicos y
los instrumentos operativos correspondientes, asu-
miendo en los diferentes periodos de la vida repu-
blicana un escenario democrético formal, una malla
juridica y una préctica politica hegemonica, exclu-
siva y excluyente.

Los partidos politicos, como operadores exclusivos
del Estado, han desplegado todas sus capacidades
y energias en la fabricacién de un tejido impercepti-
ble y casi perfecto del mundo normativo, han gene-
rado sus propios estilos administrativos y
asegurado su hegemonia e impunidad, distancidn-
dose cada vez mads del real significado del poder po-
litico, del sentido funcional del sistema y de la
propia razén de ser del partido.

La “partidocracia”, como significacién de esta dege-
neracién progresiva del poder politico y del sistema,
puede tomarse como el principal sello distintivo de
todo el periodo republicano, incluida la tltima fase
de restauracién democratica, hasta la crisis politica
reciente que provoca su virtual desmoronamiento.
En el departamento de Chuquisaca esta relacién
entre estructura y sistema politico, asi como la pro-
gresiva configuracién de los actores politicos para
hacerse del poder politico, tiene las mismas caracte-
risticas del &mbito nacional, aunque esta relacién se
presenta en términos de mayor dependencia debido,
sobre todo, al modo centralista del Estado.

Dicho de otro modo, los partidos nacionales tienen
sus prolongaciones regionales o departamentales con
las mismas caracteristicas de hegemonia y exclusién,
haciendo que sus representaciones departamentales
cumplan funciones simplemente repetitivas e intras-
cendentes.

Sobre la configuracién politica en el periodo de la
restauracién democratica:

En los ultimos veinticinco afios de democracia, el es-
cenario politico se ha convertido en una plataforma
exclusiva de tres partidos, autodenominados histo-
ricos, que son MNR, el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria Nueva Mayoria (MIR-NM) y ADN.
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* En este mismo periodo, la configuracién politica se
ha ampliado temporalmente con la emergencia de
tres partidos politicos de corte populista:
CONDEPA, UCS y NFR, como alternativas distintas
a los tres partidos tradicionales.

* Las otras organizaciones politicas con inspiracion re-
volucionaria o de tendencia progresista han podido
actuar en el escenario democrético, sin mayores po-
sibilidades electorales de triunfo y casi como un aval
democratico de legitimidad del sistema imperante.
Estos partidos, ademas, se han caracterizado por su
dispersién orgdnica y su insignificante peso especi-
fico, en términos electorales: PS, PS-1, PCB, PCML,
MBL, FPU, IU, etc.

e Las cinco tltimas elecciones generales que ha tenido
el pais (1985 — 1989 — 1993 -1997 — y 2002), asi como
las siete elecciones municipales (1987 — 1989 — 1991
—1993 —1995 — 1999 — y 2004), confirman, con mucha
claridad, la configuracién politica que se ha mante-
nido hasta la crisis del afio 2003, con los siguientes
rasgos esenciales:

—La hegemonia politica de los tres partidos tra-
dicionales (MNR. MIR y ADN), y el acompaiia-
miento de los otros partidos populistas o de
izquierda.

— La implantacién de la llamada “democracia
pactada”, cuyas alternativas oscilaban entre la
victoria electoral de uno de ellos que abria un
proceso de alternancia permitida y avalada por
los dos siguientes, o la alianza o pacto politico
entre ellos para consolidar tal hegemonia.

- La legitimidad y fuerza que tenfa este mapa po-
litico, en base a la preferencia ciudadana que du-
rante todas estas elecciones se inclind
sorprendentemente por estos tres partidos hege-
monicos, desviando circunstancialmente su aten-
cién hacia las ofertas populistas entre 1989 y
1997, o depositando un voto politicamente califi-
cado por alternativas de izquierda en un caudal
demasiado pequefio como para comprometer la
estabilidad del modelo democrético formal y la
consistencia del sistema politico “partidocra-
tico”.

En el caso de Chuquisaca, la configuracién politica
tiene una caracteristica muy peculiar que no se da en
los otros departamentos. Se trata de la presencia prota-
goénica de un partido de izquierda, el MBL, cuya pre-
sencia altera la hegemonia tripartita que se impone en
el pafs.

Desde el triunfo electoral del MBL en las municipa-
les de 1987, el mapa politico departamental se con-
forma con cuatro operadores politicos del mismo peso
electoral, los tres tradicionales del nivel nacional y el
MBL como un nuevo protagonista. Este equilibrio que

prédcticamente se da en un veinte por ciento para cada
uno de los cuatro partidos principales, se amplia no so-
lamente en la composicién y manejo de los 28 gobier-
nos municipales que tiene Chuquisaca, sino en la
mayor incidencia del MBL a nivel de las representacio-
nes parlamentarias y en la misma conformacién del
Consejo Departamental, después de la ley de descen-
tralizacién.

Esta extensién se concreta, por ejemplo, en la res-
ponsabilidad que el MBL asume en 1993 al hacerse
cargo de la gestion de la Corporacién Regional de Des-
arrollo de Chuquisaca, lo que significard una mayor
consolidacién de este protagonismo en los gobiernos
municipales y un significativo aporte nacional de este
partido en el proceso de implementacién de la partici-
pacién popular, a partir de la ley 1551 de 1994.

3. Sobre la re-configuracion del escenario politico a
partir de la crisis de 2003

* A partir de las elecciones municipales de 2004 y las
elecciones generales de 2005, la configuracién poli-
tica vigente sufre un resquebrajamiento histérico,
sobre todo, por la pérdida de legitimidad de los tres
partidos tradicionales, la desaparicion de los otros
instrumentos politicos de intermediacién y la emer-
gencia sorprendente del Movimiento al Socialismo
(MAS).

e El cambio de orientacién y preferencia del electo-
rado provoca, por primera vez, la necesidad de una
nueva re-configuracién politico-electoral, cuyos al-
cances no pueden todavia calcularse, en tanto no se
consolide el cambio estructural y funcional del pro-
pio estado que ha quedado en manos de la Asam-
blea Constituyente.

* La eclosién social de octubre de 2003 y la toma de-
mocrética del poder politico de parte de Evo Mora-
les y su partido el MAS, gracias a los triunfos
electorales de 18 de diciembre de 2005 y de 2 de julio
de 2006, no sélo abre las posibilidades histéricas de
un cambio profundo a todo nivel, sino en la nueva
configuraciéon de los actores politicos y sociales,
como nunca sucedid antes.

e Esta nueva correlacién de fuerzas elige como nue-
vos escenarios de confrontacién politica tanto las
dos Camaras del Congreso Nacional, como la pro-
pia Asamblea Constituyente. El MAS se convierte en
una fuerza politica determinante, por el respaldo de
una mayoria absoluta en ambos escenarios, aunque
sin llegar al limite de los dos tercios, lo que impone
todavia una obligada relacién de negociaciones for-
zadas entre fuerzas antagénicas, manteniendo los
marcos de la denominada democracia pactada.

e La re-configuracién politica en Chuquisaca se
orienta hacia el mismo horizonte nacional, aunque



minales y PODEMOS que abarca apenas 4, sin
dejar espacio a los otros partidos.

como en el caso de la configuracién del periodo an-
terior, tiene algunas peculiaridades que vale la pena

— El mapa politico, desde el punto de vista muni-
cipal, cambia significativamente con relacién al
equilibrio de los cuatro partidos principales
(MBL, MNR. MIR y ADN) del periodo anterior,
ya que asume el primer lugar el MAS con nueve
municipios ganados electoralmente, frente a
cinco del MIR, tres de UN y ADN, dos del MBL,
MSM y agrupaciones ciudadanas y un munici-
pio ganado por el MNR y otro por la NFR, de los
28 municipios que tiene Chuquisaca.

—En el caso concreto de la ciudad de Sucre, 1a si-
tuacién es mds bien distinta. El MBL obtiene su
mayor nivel de votacién en las elecciones de
2004, seguido por el MAS.

— Por los resultados electorales de 2005, la corre-
lacién a nivel departamental se polariza drésti-
camente s6lo entre dos protagonistas: el MAS
que cubre 24 de las 28 circunscripciones unino-

destacar: — En las elecciones del 2 de julio para la Asam-

blea Constituyente, los resultados departamen-
tales son mucho mds contundentes, porque el
MAS tiene la mayor votacién en la totalidad de
las 28 circunscripciones uninominales.

— Esta contundencia se traduce, por lo demds, en
una total re-configuracién politica a nivel de ni-
mero de parlamentarios, concejales ediles, con-
sejeros departamentales, un prefecto, y una
mayoria en el nimero de asambleistas constitu-
yente, a favor del nuevo partido hegeménico,
como es el caso del MAS.

— Los nuevos proyectos de organizacién politica
no tendrdn posiblemente mayor expectativa que
un ambito local de actuacién, como se anuncia,
por ejemplo, con la emergencia de por los menos
dos proyectos politicos que se perfilan a partir
del Municipio de Sucre, en base a los residuos
que dejé el Movimiento Bolivia Libre.
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La (re)
configuracion del campo
politico nacional con escenarios territo-
rialmente diferenciados y renovados actores,
aparecen como un nuevo dato del proceso de trans-
formacion del pais. Dos contiendas electorales nacionales
(para la Presidencia de la Republica, para prefectos y constitu-
yentes) y un referéndum sobre autonomias, efectuados entre el 2005

y 2006, sumado a un intenso proceso de movilizaciones sociales desde
el ano 2000, conforman esta nueva realidad politica, social e institucional.

A nivel departamental, la topografia del escenario territorial propone un
conjunto de facetas que no necesariamente corresponden con las tendencias
politicas que ocurren a nivel nacional, mas bien responden a relaciones de
poder y procesos hegemaonicos propios que se despliegan a través de dife-
rentes estrategias y formas de darse de la politica.

Para contribuir al desarrollo y analisis de este debate, el Programa de
Fortalecimiento Democratico que ejecutan conjuntamente el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Bolivia (PNUD) y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), encargé durante el 2007, a un grupo de investi-
gadores y analistas de los departamentos del pais, el desarrollo
de estudios y reflexiones sobre los procesos de
(re)configuracion politica y social en ocho depar-
tamentos: Cochabamba, Tarija, Oruro, La
Paz, Beni, Santa Cruz, Potosi y
Chuquisaca.





