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Presentaciéon

Luego de la aprobacién del proyecto de nueva
Constitucién, en circunstancias politicas altamente
conflictivas, la opinién publica boliviana parece
esperar que los actores principales del proceso
constituyente expliquen de manera clara las
diferencias de fondo que impidieron la redaccién
de un texto concertado, que pudiera plasmar
adecuadamente el mandato de cambio en democracia
que el pueblo boliviano otorgé a los asamblestas.

En este momento se puede percibir una genera-
lizada sensacién de inquietud e incertidumbre acerca
del destino final de un proceso sobre el cual se
cifraron enormes expectativas y esperanzas.

IDEA Internacional estd animada por la profunda
conviccién de que esta oportunidad histérica de
construccién de un nuevo pacto social, que el pueblo
boliviano conquisté con su lucha, no se puede
perder. El debate intenso e informado, respetuoso
de las diferencias, abierto mds alld de las consignas
y los prejuicios, sobre los contenidos més relevantes
del proyecto de Constitucién, puede contribuir
a restituir un clima de encuentro democritico
entre todos los sectores ciudadanos y reencauzar
el proceso de reformas estatales profundas, que
resultan ineludibles si, de verdad, existe la voluntad
de construir un nuevo pais basado en la justicia, la
equidad, la solidaridad y el reconocimiento pleno de
la pluralidad cultural.

Con ese propésito, IDEA Internacional vio la
necesidad y utilidad de promover un anilisis en
profundidad del proyecto de Constitucién, una
mirada tanto desde la doctrina constitucional
como desde las ciencias politicas, con el objeto de
comprender la dimensién de los cambios propuestos,
su viabilidad y sostenibilidad, como base de la
nueva arquitectura institucional, politica, juridica y
econémica de la Republica.

Por cierto, un esfuerzo de esa naturaleza no podia
prescindir de la consideracién de las propuestas
de estatutos autonémicos que han cobrado plena
actualidad en algunos departamentos y que ya

forman parte ineludible del debate sobre el nuevo
orden territorial que adoptara el Estado boliviano.

Para la ejecucién del trabajo se ha convocado a
prestigiosos investigadores y profesionales, nacionales
y extranjeros, que han aportado al debate desde muy
diversos enfoques ideoldgicos, politicos, académicos
e incluso regionales. Los invitados internacionales
enriquecieron el debate transmitiendo la experiencia
de otros procesos constituyentes. Entre los nacionales
hubo quienes fueron actores directos del proceso en
calidad de asambleistas y también los que cumplieron
tareas de asesorfa a diferentes instancias de la
Asamblea. En estricto sentido, no parece estar ausente
ninguna de las visiones relevantes que concurren al
proceso de cambio que encara Bolivia.

Se conformaron dos grupos de trabajo que
funcionaron bajo la modalidad de talleres, uno
desde la doctrina constitucional y el otro desde la
ciencia politica. Posteriormente se realizé un taller
conjunto que permitié intercambiar y complementar
el enfoque juridico y el politico. Ambos grupos
abordaron sus discusiones con base en el siguiente
indice de ejes temdticos:

* Divisién y equilibrio de poderes.

* Relacién entre los érganos Ejecutivo y Legislativo.

* Sistema de representaciéon politica: compatibili-
dad entre la eleccién por sufragio universal y
eleccién por procedimientos tradicionales en
pueblos indigenas.

* Impacto de la eleccién de diputados por circuns-
cripcién uninominal en el equilibrio de poderes.

* Anilisis de compatibilidad entre la justicia ordi-
naria y la comunitaria.

* Impacto de la eleccién directa de magistrados en
la independencia de la administracién de justicia.

* Compatibilidad entre el disefio estatal del pro-
yecto de Constitucién con el régimen de auto-
nomfas propuesto por los departamentos de Santa
Cruz, Tarija, Beni y Pando.

* Anilisis de consistencia del régimen de derechos,
deberes y garantias.



Confiamos en que las exposiciones y conclusiones
del debate recogidas en este documento de trabajo,
constituyan una efectiva contribucién al didlogo
fecundo que la ciudadania debe encarar para llevar
a cabo, con éxito, la fascinante tarea de transformar
Bolivia en democracia.

Virginia Beramendi Heine
JEFA DE MISION
IDEA Internacional

Bolivia
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Una respuesta a la exclusién social

de dificil aplicacién

Introduccion

A mediados de diciembre pasado, después de 18
meses de un complejo y controvertido proceso
constituyente, se entregd oficialmente una propuesta
de texto constitucional al Vicepresidente de la
Republica. No se puede comprender el proceso
constituyente, sus problemas y debilidades, al
margen del contexto de crisis estructural por el que
atraviesa el pafs, los cambios en la configuracién
de las relaciones de poder y la disputa hegeménica
entre dos proyectos confrontados que encontraron,
precisamente en el escenario de la Asamblea, las
posibilidades de su definicién.

La clara mayorfa del partido oficialista, en medio
de 16 fuerzas politicas que accedieron a ese escenario,
no fue suficiente para sentar su hegemonia en la
definicién del Reglamento Interno nien la aprobacién
del texto constitucional que requerfa de dos tercios
de votos, lo cual le permitié a la oposicién presentar
propuestas alternativas y, en repetidas ocasiones, en-
trabar el proceso. Asi, se tomaron aproximadamente
seis meses para aprobar el reglamento interno,
luego un dificultoso y apresurado proceso de reco-
leccién de propuestas y sistematizacién, hasta llegar
a la presentacién de informes por comisiones que
contemplaban un importante porcentaje de articulos
aprobados por unanimidad, otros ficilmente con-
sensuables por la posibilidad de compatibilizar
contenidos, y un dltimo grupo de articulos que
denotaban concepciones y visiones distintas y hasta
contrapuestas.

MaAaRiA TERESA ZEGADA

Al no existir un proceso preconstituyente, los
elementos criticos tuvieron que abordarse en pleno
debate y en medio de permanentes presiones externas
que afectaban no sélo el discurso de la Asamblea sino
también los contenidos; por otra parte, los vacios y
ambigiiedades legales respecto a los procedimientos
normativos también afectaron en su desempefio pues,
en repetidas ocasiones, se forzaron interpretaciones a
la Ley de Convocatoria y a la Ley de Ampliacién de
la Asamblea, dificultando la concertacién, creando
mayor incertidumbre y provocando, finalmente, la
precipitada aprobacién de la propuesta del partido
gobernante en medio de cuestionamientos y
conflictos. No se pueden desmerecer, sin embargo,
los esfuerzos por generar acuerdos por parte de
algunas fuerzas politicas que participaron en la
denominada Comisién Suprapartidaria, que logrd
influir en algunos de los temas criticos de la nueva
propuesta constitucional.

Lo cierto es que el rumbo que tomé el proceso
constituyente provocé una progresiva desconfianza
ciudadana en la Asamblea, su consecuente desgaste y
pérdida de credibilidad y, lo que es mds grave, unos
resultados que, lejos de lograr consensos, tienden
a dividir a la opinién publica en dos posiciones
subjetivas: quienes defienden el proyecto propuesto,
que son afines a la linea politica gubernamental, y
quienes la rechazan por completo y demandan su
anulacién. Al respecto, se debe tener presente que si
bien el proceso constituyente y la propia Constitucién
Politica del Estado son hechos juridicos, pues se



plasman en un conjunto de normas, principios y
disposiciones, son acontecimientos esencialmente
politicos. La politica implica relaciones de fuerza
y de poder, discusiéon ideoldgica y programdtica y
posiciones que legitimamente intentan prevalecer,
pero al mismo tiempo abre la posibilidad de
la negociacién y la concertacién a partir del
reconocimiento de la existencia “del otro”, en un
didlogo intercultural que apunte a la construccién de
una comunidad politica comin y a la conciliacién de
intereses diversos en un nuevo orden vinculante que
integre al pais.

Como producto de este accidentado proceso
contamos con una propuesta constitucional que
busca su legitimacién por medio de consultas
ciudadanas para lograr su aprobacién final. Por
tanto, mds alld de los problemas planteados, es
preciso analizar y debatir el proyecto de Constitucién
presentado en sus dos dimensiones; por un lado, los
aspectos de caricter técnico y jurl’dico, como son su
coherencia y aplicabilidad institucional; y, por otro,
su cardcter politico, como su pertinencia, alcances y
objetivos estratégicos en el corto y mediano plazo.

En este marco, el presente documento pretende
realizar un andlisis critico de la propuesta de
Constitucién Politica presentada con relacién a los
principales ejes sociopoliticos: la nueva estructura
del Estado y la relacién y equilibrio de poderes; los
cambios en el sistema de representacién politica,
que incluyen figuras inéditas como la eleccién
de representantes de pueblos indigenas mediante
normas y procedimientos propios, o bien la
extensién del sistema de eleccién por simple mayorfa
en circunscripciones uninominales para la totalidad
de la Cdmara de Diputados y sus efectos politicos; la
propuesta del pluralismo juridico y su pertinencia; las
nuevas formas de eleccién de magistrados y posibles
efectos en la administracién de justicia; el régimen de
derechos, deberes y garantias, que se convierte en una
parte relevante en el nuevo texto constitucional; y, por
dltimo, las controversias en torno a las autonomifas,
uno de los temas mds criticos del debate constituyente
que ha merecido no solamente un proceso previo de
consulta ciudadana (el Referéndum del 2 de julio de
2006) que lo convierte en vinculante a la Asamblea,
sino que ademds ha implicado la elaboracién paralela
y desvinculada del debate constituyente de Estatutos
Autondémicos en los cuatro departamentos en que
la poblacién se inclin mayoritariamente por su
aplicacién. La apuesta implicita de este texto es
contribuir a la discusién de algunos de los rasgos y

lineamientos de la propuesta constitucional y tender
a la aprobacién final de una nueva Constitucién
Politica del Estado que responda de manera mds
adecuada a las diversas expectativas y necesidades
sociales y politicas; y, al mismo tiempo, sea un
instrumento coherente, ttil, aplicable.

Temas criticos de debate sociopolitico

1. Nueva estructura del Estado: division y
equilibrio de poderes entre el Ejecutivo y el
Legislativo

La propuesta de Constitucién Politica del Estado
establece que “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho, Plurinacional,
comunitario, libre, independiente, soberano, de-
mocrético, intercultural, descentralizado y con
autonomias...” (Art. 1). La alusién al Estado de
Derecho se enmarca en la tradicién constitucional
boliviana que implica al menos los siguientes as-
pectos: un sistema juridico que rija la accién social
y estatal, la creacién y diferenciacién de poderes
auténomos, un sistema en que el poder se encuentra
institucionalizado y no personalizado, la vigencia de
garantias y derechos fundamentales y, de acuerdo a
la actual definicién constitucional, un ordenamiento
juridico que rige para todos por igual'.

La Carta Constitucional propuesta afiade que el
Estado se organiza y estructura a través de los érganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, al mismo
tiempo que establece la separacién, coordinacién
y cooperacién de estos 6rganos del Estado (Art.
12). Curiosamente, en la formulacién de la actual
propuesta constitucional se retorna a la organizacién
planteada en la primera Constitucién boliviana
aprobada en noviembre de 1826 en la que, por
tnica vez, se establecen cuatro poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

La inclusién del Organo Electoral como cuarto
poder del Estado no se justifica en términos insti-
tucionales pues éste se mantiene como una instancia
encargada simplemente de organizar, administrar y
ejecutar los procesos electorales, asi como organizar y
administrar el Registro Civil y electoral (Art. 209) y
no cumple otras funciones, como por ejemplo la de
Tribunal de Justicia Electoral. Estd conformado por
personalidades elegidas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional y por el Presidente de la Repuiblica (Art.
206). En realidad, la decisién de incluir a este érgano
como cuarto poder del Estado ha respondido a la



necesidad politica del partido gobernante de atenuar
los conflictos sociales generados por la demanda de
Sucre de convertirse en capital plena. El traslado del
Poder Electoral a Sucre, junto con el Poder Judicial,
intentaba “equilibrar” territorialmente los poderes
del Estado —dos en Sucre y dos en La Paz—. El
Vicepresidente de la Republica afirmaba que dicha
decisién tendia a “una distribucién equitativa de
los nuevos poderes del Estado”, del mismo modo el
asambleista Carlos Romero del MAS sostenia que la
propuesta apuntaba a tener dos poderes funcionando
en Sucre, peroademds dentro de unanueva concepcién
de estructura de Estado; “Cambiard su nombre, y se
volverd un Poder que serd parte fundamental en la
configuracién del nuevo sistema politico boliviano y
de la nueva funcionalidad del Estado, en la medida
en que no sélo tendrd a su cargo administrar procesos
electorales y administrar el registro civico, sino
que también administrard consultas ciudadanas y
coadyuvard en la institucionalidad del nuevo sistema
politico”. Esta decisién, en consecuencia, responde
al compromiso asumido por el partido gobernante
con la dirigencia chuquisaquefia —aunque en su
momento fue rechazada por el propio Comité
Interinstitucional-* y no merecié un debate serio
sobre la viabilidad financiera de su traslado a la
ciudad de Sucre. A propésito de este planteamiento,
el Ministro de Hacienda aseguré que “en este
momento no estdn presupuestados los recursos para
el traslado”, pero que de concretarse se considerarfa
su financiamiento. El argumento para convertirlo en
“nuevo poder del Estado” fue que como tal obtendria
facultades y competencias auténomas y ya no serfa
dependiente de los otros poderes del Estado; empero,
en la propuesta no encontramos nuevas facultades y
consideramos que su independencia, que de hecho ya
existe, no es suficiente para convertir a este 6rgano en
un cuarto poder del Estado.

Ahora bien, con relacién a la organizacién de los
poderes del Estado, la teorfa politica sostiene que la
separacién e independencia de los mismos tiende
a la busqueda de equilibrios en la distribucién del
poder y apunta no sélo a una mejor administracién
de las funciones, sino también a establecer sistemas
de frenos y contrapesos con el fin de evitar la
excesiva concentracién del poder. La base teérica
de esta propuesta (que deviene de Montesquieu de
mediados del siglo XVIII), partia de la necesidad
de establecer un sistema de gobierno equilibrado
para neutralizar el poder absoluto. Una versién mds
moderna de la separacién de poderes fue pensada

para mejorar el cumplimiento y eficiencia de las
funciones del Estado asignando responsabilidades
distintas a los diferentes poderes y personalidades de
tal manera que actden coordinadas entre si (Kant).
En los Estados democriticos modernos la divisién
de poderes se adecua a las caracteristicas histéricas de
cada régimen politico y a las condiciones societales
y culturales en que se aplica; es una caracteristica
propia de los sistemas presidencialistas, en tanto que
en sistemas parlamentaristas tiende a atenuarse, y en
cierto sentido a diluirse.

La relacién de poderes es replanteada en el
proyecto constitucional con la incorporacién de
algunos elementos innovadores, como por ejemplo la
segunda vuelta electoral para la eleccién de presidente
y vicepresidente en las urnas (Art. 167). Actualmente,
la segunda vuelta se produce en el Congreso, entre
los dos candidatos mds votados, lo cual conlleva una
interdependencia de origen entre los dos poderes y
ha constituido una suerte de semiparlamentarismo
o “presidencialismo hibrido” que marca la gestién
politica de los gobiernos en mérito a los pactos y
coaliciones realizadas para la eleccién del presidente
y vicepresidente. Este procedimiento ha derivado en
la denominada “democracia pactada” que coloca al
Parlamento en una posicién subordinada respecto del
Ejecutivo. La segunda vuelta clarifica la separacién
de poderes y evita los pactos parlamentarios
postelectorales, alentando en cambio acuerdos
programdticos previos’. No obstante, el sistema
electoral planteado para los 121 representantes de
la Cdmara de Diputados (por mayoria relativa y
por circunscripciones uninominales, de lo cual nos
ocuparemos mds adelante) produce como efecto
politico la concentracién del poder en el partido
mayoritario; por tanto, refuerza la vinculacién del
Legislativo respecto del Ejecutivo.

Ahora bien, respecto a las atribuciones que
inciden directamente en la relacién de poderes,
encontramos que las principales se mantienen en
relacién con la actual Constitucién, como aquellas
que establecen que el presidente debe presentar al
Legislativo el Plan de Desarrollo, el Presupuesto
General del Estado, los informes anuales de gestidn,
nombrar autoridades jerdrquicas (como Contralor
General de de la Republica, presidente de entidades
financieras y érganos regulatorios) en base a ternas
propuestas por el Legislativo, entre otras; sin embargo
en el Legislativo (Art. 158 inc. 4) la proporcién de
apoyo requerido para las decisiones, por ejemplo
para la eleccién de cargos jerdrquicos, se reduce de



dos tercios a mayorfa absoluta, y las que implican
control al Ejecutivo, como la censura a los ministros,
se mantiene en dos tercios, favoreciendo (Art. 158
inc. 18) la preeminencia del Poder Ejecutivo.

Con relacién al procedimiento legislativo, al igual
que en texto constitucional vigente, se mantiene la
iniciativa de una ley en cualquiera de los poderes
del Estado (ademids de la ciudadania y los gobiernos
auténomos) (Art. 163) y se reproducen las funciones
establecidas tanto parala Cdmara de origen como para
la Cdmara revisora vigentes, asi como la capacidad de
veto del Presidente de la Republica, quien tiene la
potestad de observar un proyecto de ley enviado por
el Congreso (Art. 164 inc. 10), la diferencia respecto
a la actual Constitucién es que, en la propuesta, la
Asamblea Legislativa Plurinacional puede declarar
infundadas las observaciones del Presidente por
mayorfa absoluta y no por dos tercios como en el
texto actual, lo cual parece un contrasentido con la
tendencia a otorgar un mayor peso a las decisiones
del Ejecutivo, pues esta reduccién de dos tercios
a mayorfa absoluta complica la capacidad de veto
del Presidente de la Republica y la ley termina
siendo promulgada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

En consecuencia, si bien en las atribuciones
planteadas en la propuesta constitucional se mantiene
una relacién de relativo equilibrio de poderes con
tendencia a favorecer al Ejecutivo, la incorporacién
de la segunda vuelta electoral con umbral reducido
influye en la separacién de poderes en el momento
de la eleccién del Presidente y Vicepresidente de
la Republica, afectando indirectamente el rol del
Parlamento e intentando sustituir una relacién
meramente instrumental (pactos para acceder al
poder) por una mds bien programdtica mediante
acuerdos previos. No olvidemos, sin embargo, que
en dicha propuesta existen motivaciones politicas
cortoplacistas de incorporar este mecanismo para
permanecer en el poder.

2. Sistema de representacion politica: impacto
de los sistemas de eleccion propuestos en la
nueva Constitucion.

Democracia liberal y democracia comunitaria

Este es probablemente uno de los temas mds criticos
de la actual propuesta constitucional, sobre todo en
términos de aplicacién, porque se pretende plasmar
en el sistema de representacién y la conformacién
de los poderes del Estado el cardcter plurinacional

10

y comunitario enunciado en el Articulo 1 de la
Constitucidn; es decir, recoger la necesidad de construir
un Estado inclusivo, participativo y diverso, pero que
se complejiza enormemente en la construccién de
instituciones y mecanismos para su aplicacién.

Para comenzar, el sistema de representacién estd
directamente asociado con las formas de ejercicio
de la democracia. La propuesta constitucional parte
de la combinacién o coexistencia de la democracia
directa y participativa, representativa y comunitaria
(Art. 11). La primera, por medio de mecanismos
como el referendo, la iniciativa legislativa ciudadana,
la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la
consulta previa; y la segunda, mediante la eleccién de
representantes por voto universal, directo y secreto,
“entre otros”, y la comunitaria que se ejerce mediante
la aplicacién de “normas y procedimientos propios”
de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesino “entre otros”.

Veamos con mayor detalle. La democracia directa
se remite a procedimientos y mecanismos que
permiten la participacién directa de la ciudadania
en la toma de decisiones. Esta forma de ejercicio
democritica es absolutamente compatible y comple-
mentaria con la democracia representativa y es
aplicada con relativo éxito por todos los regimenes
politicos de América Latina y el mundo con el fin
de mejorar la calidad de la democracia, fortalecer
la legitimidad de sus instituciones, asi como
para profundizar e incrementar la participacién
ciudadana. En Bolivia, la democracia directa se
incorporé en la reforma constitucional del 2004;
empero, la propuesta de Constitucién agrega
figuras novedosas en el 4mbito constitucional que
provienen del ejercicio de la democracia participativa
en sistemas comunitarios actuales, como son la
asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las dos
primeras s6lo son de cardcter deliberativo y en
general sus resoluciones tienen cardcter local; el tercer
caso, es decir la consulta previa, es concebida como
el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas de
informarse y participar en las decisiones respecto de
programas y politicas que se pretenden aplicar en sus
territorios’. Por otra parte, la revocatoria de mandato
se incorpora como un mecanismo aplicable a “toda
persona que ejerza un cargo electo” (Art. 241) e
incluye mds adelante algunas barreras necesarias para
evitar su uso indiscriminado®.

Estas formas alternativas y complementarias
de ejercicio de la democracia, por su naturaleza,
no estdn refiidas con el ejercicio de las précticas



democriticas vigentes, aunque se debe prever que
sus resoluciones se enmarquen en los preceptos de la
Constitucién y las leyes establecidas. Su formulacién
en el texto constitucional podria fortalecer el
ejercicio democrético particularmente del nivel local
y comunitario. En todo caso, mantener estas formas
de ejercicio democrético, asi como incorporar la
revocatoria de mandato, resultan altamente positivos,
pues tienden a complementar y profundizar las
formas democrdticas vigentes.

El problema central reside en la compatibilizacién
entre las dos formas de ejercicio de la democracia: la
liberal/representativa (establecida en el punto 2) y
la comunitaria (planteada en el punto 3 del mismo
articulo). Como estd planteada en la propuesta,
esta ultima rige para la eleccién, designacién o
nominacién de sus autoridades y representantes. De
tratarse solamente de la eleccién de autoridades que
rigen en las propias comunidades, evidentemente
no habrfan mayores contradicciones, puesto que
significarfa la formalizacién de lo que ahora sucede en
muchos pueblos indigenas que bdsicamente se rigen
por sus propias autoridades y normas propias, y que
en su caso se aplica para la seleccién de candidatos
a cargos publicos; sin embargo, el problema se
complejiza cuando se propone aplicar para la eleccién
de autoridades y representantes que corresponden a
un contexto territorial mas amplio, que excede sus
fronteras y abarca otros contextos socioculturales
como los municipios, los departamentos, las regiones
0, mds complejo adn, cuando se trata de autoridades
nacionales, como se consigna en la propuesta.

Esta posibilidad, de incorporacién de estructuras
y autoridades en el plano nacional provenientes de
la aplicacién de normas y procedimientos propios
ylo cualidades presentes en las comunidades
indigena originaria campesinas estd establecida en
varios acdpites de la propuesta constitucional. Por
ejemplo, entre los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos se establece, ademds
del derecho a la libre determinacién vy territorialidad
(Art. 30 inc. 4), que “sus instituciones sean parte
de la estructura general del Estado” (inc. 5), “a ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y
en particular a través de sus instituciones, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles...” (consulta previa
obligatoria respecto a la explotacién de los recursos
naturales no renovables en el territorio en que
habitan) (inc. 15), “a la participacién en los érganos
e instituciones del Estado” (inc. 18), asi como

estd presente en el sistema de eleccién propuesto
para la conformacién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional y para otros érganos del Estado en que
se introduce el requisito de que entre sus miembros
se cuente con determinado ndmero de representantes
de pueblos indigena originario campesinos, como es
el caso del Consejo Electoral Plurinacional (dos de
cinco representantes, Art. 206), o tomar en cuenta
“requisitos de plurinacionalidad” para la eleccién de
Magistrados del Tribunal Agroambiental (Art. 188)
o mds aun en el caso del Tribunal Constitucional
Plurinacional en que se establece una representacién
paritaria entre el sistema ordinario y el sistema
indigena originario campesino, o incluso se establecen
requisitos diferenciados para quienes provengan de
un sistema o del otro (Arts. 198 y 200). También estd
presente en la designacién de ministros de Estado por
parte del Presidente, quien deberd respetar el cardcter
plurinacional (Art. 173 inc. 22), o bien el requisito
de hablar al menos dos idiomas oficiales para optar
a cualquier cargo publico (Art. 235 inc. 7), entre
otros.

Ahora bien, respecto al tema concreto de la
representacion y la conformacién del Legislativo, la
propuesta plantea elementos sumamente ambiguos y
traslada a las leyes secundarias la concrecién de estos
enunciados. Un primer tema es el denominativo
del Poder Legislativo como Asamblea Legislativa
Plurinacional (Art. 146). El cardcter plurinacional,
concordante con otros articulos de la Constitucién
y particularmente con el Articulo 1, remite a la
presencia de diversas “naciones” representadas en el
Legislativo. Esta formulacién da pie a la siguiente
afirmacién plasmada en el Art. 149, cuando
plantea que la eleccién de asambleistas “garantizard
la participacién proporcional de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos”. Dicha
proporcionalidad entendemos que no corresponde
a un criterio numérico dado que, de acuerdo a
los censos realizados, la poblacién de los pueblos
indigenas es absolutamente diversa, desde pueblos
como los quechuas y aymaras que cuentan con mas de
dos millones doscientos mil habitantes, en el primer
caso, y aproximadamente un millén quinientos mil,
en el segundo, el resto cuentan con poblaciones de
diverso tamafio, desde las que se ubican alrededor de
setenta mil (pueblo guarani), hasta aquellas que no
llegan al centenar de habitantes’. Una lectura global
de esta informacién muestra que, exceptuando
quechuas y aymaras, 4 pueblos indigenas cuentan con
poblaciones que se ubican entre 20.000 y 100.000
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habitantes; 11 entre 1.000 y 10.000 habitantes y
18 cuentan con menos de 1.000 habitantes. Si se
piensa en una légica proporcional, evidentemente la
mayoria de los pueblos indigenas no alcanzaria una
representacién parlamentaria, a menos que, como se
plantea en el inc. II del articulo 149, se establezcan
circunscripciones especiales indigena originario
campesinas “donde no deberdn ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional, los
limites departamentales o la continuidad geogréfica”,
articulo que entra en contradiccién con la idea
anterior planteada en el inc. I del mismo articulo
que establece que en la eleccién de asambleistas
se garantizard la participacién proporcional de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El tema de fondo es si es posible compatibilizar
sistemas con criterios de representacién distintos, en
un caso liberales basados en la participacién individual
e igual a través del voto, y en el otro en criterios y
procedimientos colectivos, contradiccién que deriva
en la diferenciacién de sujetos. En el proyecto de
Constitucién se intenta plasmar en el sistema de
eleccién y conformacién de poderes los enunciados
generales del Articulo 1, pero precisamente en la
aplicacién y busqueda de instituciones adecuadas
se encuentran problemas complejos, por lo que se
ha preferido dejar establecidos algunos pardmetros
generales, ambiguos y contradictorios —quizds in-
salvables—, para que luego puedan ser resueltos en la
legislacién correspondiente.

Ahora bien, en el caso de los niveles subnacionales
se plantean sistemas de eleccién de representantes
tomando en cuenta sus propias normas y
procedimientos; es el caso del nivel departamental
en que se establecen consejeros departamentales
“elegidos por las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos de acuerdo a sus propias normas y
procedimientos” (Art. 279). De manera similar, en
el caso de las autonomias regionales con relacién a la
eleccién de asambleistas se plantea la combinacién
entre asambleistas elegidos por sufragio universal
y asambleistas regionales de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos elegidos de acuerdo
con sus normas y procedimientos propios (Art. 283).
Lo mismo sucede con el caso de los municipios (Art.
285 inc. II).

Evidentemente, a nivel subnacional el tema
de la representacién de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos se facilita ya que
al ser unidades territoriales, en general pequefas,
pueden con mayor facilidad abarcar e incorporar
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no solamente las representaciones territoriales de
dichos pueblos y naciones sino también facilitar la
gestion y necesidades de dichas comunidades por
la cercania con los niveles de gobierno, por lo que
resulta mds adecuado su planteamiento; no es el
caso de la representacién nacional parlamentaria.
Pero en la propuesta constitucional se ha previsto
ademds la conformacién de municipios campesinos
auténomos en los espacios geogréficos donde existan
comunidades campesinas interculturales y estructuras
organizativas que las articulen (Art. 296) o regiones
territoriales indigena originaria campesinas por
agregaciéon de municipios y territorios indigenas
(Art. 295 inc. 1I).

En definitiva, resulta pertinente encontrar formas
de institucionalizar la participacién politica efectiva
de pueblos y naciones indigenas y originarias,
mediante la representacién de pueblos indigenas a
niveles subnacionales, tanto por su cercania con los
gobiernos locales como por su pertenencia directa
a estos territorios. El problema asume dimensiones
més complejas en su tratamiento a nivel nacional.
En el caso concreto del Parlamento, resulta muy
complejo plasmar estos enunciados, sobre todo
si se parte de la idea del Estado de Derecho o de
un sistema de representacion liberal (que implican
igualdad en el tratamiento legal y el criterio de
igualdad una persona = un voto) combinado con un
sistema comunitario que parte de valores colectivos
particulares. La pregunta es: ;Cémo conciliar ambos
sistemas cuidando minimamente los principios de
cada sistema? ;Cémo elegir autoridades para un
mismo 6rgano representativo como el Parlamento
con principios diferenciados?

El érgano Electoral y los sujetos de Ia
representacion
Otro tema relacionado con los mecanismos de
representaciéon que complejiza la administracién
de las dos dimensiones distintas de representacién
planteadas (individual liberal y colectiva comunitaria)
se refleja en el capitulo referido al Organo Electoral.
El Organo Electoral estaria conformado por
el Consejo Electoral Plurinacional compuesto
por cinco miembros, de los cuales “al menos dos
serdn representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos” (Art. 206 inc. I).
Sin embargo, no se establece la manera en que se
determinardn los dos representantes por pueblos
indigenas, es decir, si deberdn ser originarios y
residir en los territorios de dichas naciones o pueblos



—de manera que sea incuestionable su origen—, o
podrén ser ciudadanos de los centros urbanos que
los representen, o se autoidentifiquen como tales,
aunque residan en otros pueblos o zonas geogréficas.
En definitiva, este enunciado resulta bastante
ambiguo y subjetivo, asi como el siguiente, que
sefala que los candidatos al cargo deberan responder
a una calificacién de capacidad y méritos a través
de un concurso publico entre personas reconocidas
por su trayectoria en la defensa de la democracia
(Art. 206 inc. IV) —;reconocidas por quién?, ;qué
se evalda como trayectoria democrdtica?~. Estas
condiciones, mds alld de su pertinencia, tienden a ser
extremadamente subjetivas pues las cualidades de los
representantes indigenas pueden no corresponder con
la meritocracia propia del pensamiento occidental.

Pero el punto critico estd referido a una de las
funciones asignadas al Consejo Electoral Pluri-
nacional que es la de garantizar que el sufragio sea
“universal, obligatorio, directo, libre y secreto”, asi
como garantizar “la eleccién de representantes ante
los érganos del Estado de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos segiin normas y
procedimientos propios” (Art. 209 inc. II). La
pregunta es cémo puede un organismo electoral
garantizar la eleccién de representantes segiin sus
normas y procedimientos, si ademds no existe uno
solo sino varios procedimientos de acuerdo a los
rasgos identitarios de los distintos pueblos indigenas.
El Consejo Electoral tendria que dotarse de
instrumentos, de las diferentes nacionalidades, que
le permitan realizar un seguimiento de los procesos
para “garantizar” que dicha eleccién haya seguido
los procedimientos adecuados. Consideramos que
a lo sumo la entidad electoral podrd “reconocer” a
las autoridades elegidas por usos y costumbres pero
dificilmente garantizar los procesos. Este, entre otros
articulos, denota la complejidad de la aplicacién de
estas intenciones.

La falta de coherencia con relacién a este tema
también se revela cuando se consideran los sujetos
de la representacion politica. En el Articulo 210 se
sefala que los candidatos a cargos publicos electos
son postulados a través de organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos
en igualdad de condiciones; pero ademds en el Articulo
211 se establece que deberdn ser democrdticos. No
queda claro cudl es el criterio de democracia que
orienta este articulo, pues aquel que proviene del
liberalismo occidental probablemente no condice con

la concepcién de las naciones y pueblos indigenas,
en que por ejemplo se puede establecer una légica
de renovacién de dirigentes por via hereditaria
o rotativa. Por otra parte, no queda claro en qué
reside la “igualdad de condiciones”, si se refiere a los
requisitos para la postulacién, a la forma de seleccién
de candidaturas o al tipo de representacién. En el
articulo 212 se plantea que las naciones y pueblos
indigena originario campesinos podrin elegir a
sus representantes politicos en las instancias que
correspondan de acuerdo a sus formas propias de
eleccién, en cuyo caso, poco o nada puede hacer
el Consejo Electoral Plurinacional para garantizar
dicho proceso.

El problema de fondo otra vez se encuentra en
la compatibilizacién de dos sistemas distintos de
eleccién: uno que responde a la légica democratica
liberal, y el otro a ldgicas comunitaristas de
democracia directa; dicha combinacién resulta
critica sobre todo cuando se aplica a la eleccién
del mismo tipo de representantes y en el caso de
circunscripciones en que no queda clara la condicién
originaria de toda la poblacién. Este tema estd
planteado de manera confusa porque mientras se
reconoce la naturaleza “igual” del voto, al mismo
tiempo se incorporan otros mecanismos de votacién
por procedimientos propios (usos y costumbres) don-
de no rige el cardcter igualitario de una persona = un
voto. La ambigiiedad con que se plantean estos temas
complicard su aplicabilidad y validacién.

La eleccion de diputados por mayoria relativa
en circunscripciones uninominales y su im-
pacto en el equilibrio de poderes.
Los sistemas electorales se encuentran estrechamente
relacionados con los sistemas politicos, la cultura
politica y los sujetos de la representacién, e influyen
directamente en la conformacién de gobiernos, en
la gobernabilidad y en la configuracién del sistema
de partidos y organizaciones politicas; pero también
afectan de manera importante al electorado; por
ejemplo, es poco probable que en un sistema de
mayorfas el elector mantenga el apoyo a determinado
candidato minoritario si constata que, por el sistema
de votacién, tiene escasas o nulas posibilidades de
acceder al poder; en cambio le resulta méds oportuno
votar por otro candidato, que aunque no sea de su
preferencia, tenga mejores opciones de acceder al
cargo en cuestion®.

Un adecuado disefio electoral debe combinar
al menos los siguientes criterios: representacion,
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efectividad y participacién. La representacién im-
plica que los grupos que ocupan los escafios en el
Congreso guardan proporcién con el porcentaje
de votos obtenidos y no se produce una sobre o
subrepresentacién; la efectividad se refiere a la
capacidad de concentrar suficiente poder para que
las preferencias sociales puedan resolverse en actos de
gobierno, aspecto que se convierte en problemdtico
cuando existe fragmentacién politica; finalmente,
la participacién que da cuenta del vinculo entre
representante y representado (Nohlen en Payne:94).

La modalidad dominante en América Latina
es el sistema de representacién proporcional, en
paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y
Uruguay. Otro grupo de paises cuenta con sistemas
mayoritarios, entre ellos México (sistema electoral
mayoritario con lista proporcional adicional también
llamado segmentado). Ecuador puede también ser
considerado como un sistema electoral segmentado.
Chile tiene un sistema de circunscripciones bino-
minales; Colombia, un sistema de listas multiples;
y Guatemala, Panamd y Republica Dominicana,
sistemas de representacién proporcional pero con
circunscripciones pequefas’.

De acuerdo a Zovatto, la actual tendencia mun-
dial es buscar un balance entre la demanda de
mayor representatividad por un lado y de mayor
gobernabilidad por el otro, plasmado en sistemas
combinados, en esa tendencia se encuentran actual-
mente paises de América Latina como Bolivia y
Venezuela, que han adoptado el sistema conocido
como mixto o de representacién proporcional
personalizada.

La propuesta constitucional prevé la eleccién de la
Cémara de Diputados compuesta por 121 miembros
(Art. 147), todos ellos elegidos en circunscripciones
uninominales mediante el sistema de mayoria relativa.
En tanto que el sistema proporcional se reserva para
la Cdmara de representantes departamentales (36
miembros), manteniendo asi el actual ndmero
de miembros del Congreso (157 representantes),
variando la proporcién entre Cdmaras.

Evidentemente, el sistema de eleccién pro-
puesto para la Cdmara de Diputados tiende a la
concentracién del voto a favor del o los partidos
mayoritarios, en detrimento de la presencia de
minorfas. Recordemos que en el sistema vigente, la
mitad de la Cdmara de Diputados se elige mediante
el sistema proporcional y la otra mitad mediante el
sistema mayoritario, cuidando un equilibrio de estos
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factores a través del sistema mixto. Por regla general,
los sistemas mayoritarios, tienen entre sus principales
efectos la concentracién del voto en los partidos con
mayores opciones electorales, es decir, en los mds
grandes, y subrepresentar —por tanto marginar— a
los partidos minoritarios, afectando directamente a
la configuracién del sistema de partidos; pero este
sistema de votacién también afecta a agrupaciones
ciudadanas y representaciones de pueblos indigenas
que no cuentan con importantes caudales electorales,
contraviniendo con la idea de construir un Estado
que represente mejor la diversidad y pluralidad
social.

En consecuencia, el costo de la aplicacién del
sistema electoral por mayorias relativas es la re-
presentatividad, a la cual favorecen fundamental-
mente los sistemas proporcionales. En los sistemas
proporcionales existe una mayor relacién entre la
cantidad de votos obtenida por un partido y los
escafios parlamentarios, asi se mantiene de manera
mis fiel el sentimiento del electorado traducido en los
dmbitos de representacion. Este sistema favorece a la
consolidacién de sistemas de partidos plurales sobre
todo en contextos con tejido social heterogéneo y
culturalmente diverso como en nuestro pafs, aunque
los sistemas proporcionales pueden obstaculizar la
efectividad en la toma de decisiones por la tendencia
a la fragmentacién que genera dificultades para
generar acuerdos y gobernar. En la propuesta se ha
privilegiado claramente la efectividad antes que la
representacion.

Por otra parte, en la conformacién de las
cdmaras se ha asumido una légica inversa a la de
los sistemas de América Latina en los que se tiende
a favorecer a la representatividad en la Cdmara Baja
mediante la aplicacién de sistemas proporcionales.
En la propuesta en cuestién, la representacién
proporcional se circunscribe a la Cdmara Alta, a la
que se supone que accederdn con mayor facilidad
los partidos de oposicién y minoritarios; por tanto,
se complementa esta medida con la disminucién
de atribuciones para esta Cdmara. El Articulo 161
establece para la futura Cdmara de Representantes
Departamentales  (actual Senado) atribuciones
relacionadas con su funcionamiento interno, el
juzgamiento a miembros del Poder Judicial por
delitos cometidos en el ejercicio de funciones (por
dos tercios), la ratificacién de ascensos de las Fuerzas
Armadas, asi como la aprobacién del nombramiento
de embajadores, temas que no vulneran la relacién
con el Poder Ejecutivo. Esta redistribucién de



funciones estd orientada a atenuar la capacidad de
poder de oposicién de la Cdmara Alta, como una
reaccién a lo que sucede en el presente.

Pero junto a esta discusién se encuentra otra,
igualmente importante, relacionada con la delimi-
tacién de las circunscripciones. En la propuesta consti-
tucional seestablecen circunscripcionesuninominales;
—aunque no se establece el tamafno ni la cantidad,
como tampoco el nimero de asambleistas por cada
una de ellas—. La propuesta deja en la incertidumbre
el criterio que se utilizar para la delimitacion de las
circunscripciones uninominales, por ejemplo, en
el caso de las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas. Tampoco establece cémo se
garantizard la participacién proporcional de naciones
y pueblos indigena originario campesinos en la
eleccién de asambleistas (Art. 149). Por otra parte, la
propuesta de implementar la segunda vuelta electoral
s6lo para Presidente y Vicepresidente, y no asi para
parlamentarios o asambleistas, puede producir
ciertos desfases en la intencién de lograr efectividad y
gobernabilidad en la relacién de poderes.

Por dltimo, con relacién al sistema de partidos,
la opcién por el sistema electoral por mayorias
relativas tiende a la reproduccién del actual sistema
que puede denominarse unipartidista pluralista o de
partido hegemoénico, o quizds, mds adelante, tender
hacia un bipartidismo. Con todo, el sistema electoral
propuesto y sus efectos en el sistema de representacién
tiende a la concentracién del voto en el o los partidos
mayoritarios, favorece a la gobernabilidad y a la
consecucién de actos de gobierno por parte del
Ejecutivo, al reforzamiento del presidencialismo y
apuntaa preservar un sistema de partidos hegeménico.
Estas tendencias resultan contradictorias con la idea
de fortalecer la representatividad de minorfas como
los pueblos indigenas y originarios y de democratizar

el poder.

3. Modificaciones al sistema judicial

Justicia ordinaria y Justicia comunitaria en el
mismo escenario

Como en otros apartados del texto constitucional,
con relacién a la justicia también se plantea la
coexistencia de dos sistemas paralelos: el sistema
judicial que rige actualmente en el pais y el sistema
judicial comunitario. A esta combinacién de sis-
temas se ha denominado pluralismo juridico. El
Articulo 1 de la propuesta constitucional establece,
entre otros, el pluralismo juridico en el marco del

proceso integrador del pais. Por otra parte, sostiene
que la potestad de impartir justicia emana del
pueblo boliviano y se sustenta en los principios del
pluralismo juridico e interculturalidad (Art. 179).

Es evidente la necesidad de que la inclusién de
los pueblos indigenas originarios no se limite a la
retérica o la enunciacién, sino que se plasme en
mecanismos e instituciones del Estado boliviano,
pero también es evidente la necesidad de establecer
con mucha claridad las jurisdicciones y alcances de
dichas instituciones; por ejemplo, no hay discusién
sobre la necesidad de que sistemas y procedimientos
propios rijan al interior de las comunidades en las
cuales se ejercen histéricamente sobre los habitantes
que comparten codigos sociales, culturales y cosmo-
visiones comunes; tampoco estd en discusién la
necesidad de que exista una concordancia o ade-
cuacién de estos sistemas a la estructura general del
Estado, es decir, se encuentren amparados bajo el
paraguas constitucional y no entren en contradiccién
con los principios basicos de las leyes generales. De
hecho, estos avances se han incorporado ya en la
legislacidon penal especifica.

El Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
establece en su Articulo 28 que “se extinguird la
accién penal cuando el delito se cometa dentro de
una comunidad indigena y campesina por uno de
sus miembros en contra de otro y sus autoridades
naturales hayan resuelto el conflicto conforme a
su derecho consuetudinario indigena, siempre que
dicha resolucién no sea contraria a los derechos
fundamentales y garantias establecidas por la Cons-
titucién Politica del Estado”.

El problema se complejiza cuando en la propuesta
de Constitucidn se sefala que las naciones y pueblos
indigena originario campesinos ejercerdn sus fun-
ciones jurisdiccionales y de competencia a través de
sus autoridades, y aplicardn sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios —si
bien aclaran que se respetard el derecho a la vida y
los derechos establecidos en la presente constitucién
(Art. 191 inc. I y II)-. En el Articulo 192 se
puntualiza que “la jurisdiccién indigena originario
campesina conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
as{ como actos y hechos que vulneren bienes juridicos
realizados dentro del dmbito territorial indigena
originario campesino”. Claramente en la propuesta se
prioriza el territorio como variable principal sobre la
que se aplicard la justicia comunitaria.

La definicién general de justicia comunitaria
alude a “la aplicacién de sistemas de derecho propio

15



de los pueblos Indigenas-Originarios y comunidades
campesinas” (Convenio 169 de la OIT) que acusa, sin
duda, ambigiiedad e imprecisién. El tema de justicia
comunitaria ha sido tratado en varios contextos
académicos y juridicos en el pais'®, e inclusive
se ha presentado un proyecto de Ley de Justicia
Comunitaria de los Pueblos Indigenas-Originarios
y Comunidades Campesinas en diciembre de 2006
enviado por el Ministerio de Justicia al Congreso
Nacional, que en sintesis plantea la convivencia
de “sistemas de derecho de los pueblos indigenas
originarios” con el sistema de justicia ordinario y
propone que estas funciones se rijan en el marco de
los derechos fundamentales de la CPE. Sin embargo,
es ambiguo en sus alcances y caracteristicas. Primero
por la diversidad de comunidades existentes; como
es natural en Bolivia, el derecho consuetudinario
indigena no es dnico ni homogéneo, puesto que
cada pueblo y comunidad cuenta con una propia y
particular forma de administrar justicia''; segundo,
no existen testimonios escritos sobre la justicia,
se trata de sistemas de transmisién oral, lo cual
provoca un cuestionamiento sobre las posibilidades
de conocimiento de la jurisprudencia, ademds de que
si bien en unos casos las pricticas de aplicacién de
justicia se conservan de manera mds pura, en otros
han sufrido procesos de sincretismo social y cultural.

Un punto de partida interesante para abordar
la discusién reside en el 4mbito de aplicacién de la
justicia que plantea Aguirre'> cuando sefiala que no
existe claridad sobre si el derecho consuetudinario o
comunitario es de competencia personal, es decir, se
aplica al sujeto independientemente del territorio, o
mds bien es de competencia territorial; o sea, se aplica
a determinado territorio independientemente del
origen o caracteristicas de las personas que incurran
en determinado acto. El autor explica que si un
miembro de pueblo o comunidad que habita en
un centro urbano comete una falta y es sometido
a un sistema juridico ajeno al de su comunidad
de origen, se le estd aplicando la “competencia
territorial”, del mismo modo sucede en el caso de
un poblador que reside circunstancialmente en
determinada comunidad indigena y se le aplica el
sistema de justicia comunitario sin considerar su
origen y précticas culturales propias. En estos casos,
se estarfa contraviniendo precisamente con la idea
de pluralismo juridico por la imposicién unilateral
de un sistema. De lo contrario, si se pretende la
aplicacién de competencia personal, cada habitante
tendria que llevar consigo una identificacién especial
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que lo remita a su sistema judicial de origen. Como
se puede percibir en ambos casos, resulta bastante
confusa, ambigua y poco util la aplicacién de la
jurisdiccién indigena originario campesina.

Mis atin si partimos del concepto de nacién
indigena como una categorfa dindmica, que se
resignifica de manera permanente y que es esen-
cialmente cultural. A propésito, Albé y Barrios
plantean que se debe entender a la nacién como “una
identidad compartida sentida como mds fundamental
que otras por estar ligada a los origenes comunes y a
todo un modo de ser cultural. Con frecuencia tienen
asociado un territorio en el que vive la mayor parte o
que les sirve de referencia histérica...”", con lo cual
resulta atin més confuso el 4mbito de la jurisdiccién
sefialada.

El tema se complejiza atin mds por la
composicién étnico poblacional boliviana, explici-
tada anteriormente, relacionada con los procesos
migratorios. Las identidades indigenas mds difun-
didas como la quechua y aymara, por ejemplo, ha-
bitan en distintos espacios territoriales, por lo que
se rompe la relacién directa entre identidad y terri-
torio y se complejiza la aplicacién de los sistemas de
justicia.

Otro de los puntos conflictivos reside en el inc. II
del Art. 180 que establece que la jurisdiccién ordinaria
y la jurisdiccién indigena originario campesina gozan
de igual jerarquia, lo cual implicarfa que ninguna estd
sujeta a la otra. Si ambas mantienen el 4mbito de sus
jurisdicciones no habrfa mayor inconveniente, pero
pueden entrar en serios conflictos si por alguna razén
ambas se aplican en un mismo escenario. Ademds,
esta afirmacidon contraviene con la definicién que
rige en Bolivia del Estado de Derecho, como un
ordenamiento juridico que rige para todos por
igual', dado que en este caso se estarfan estableciendo
sistemas de derechos diferenciados.

Mas adelante se senala que la jurisdiccién indigena
originario campesina tiene la capacidad de decidir
en forma definitiva, es decir que “sus decisiones no
podrén ser revisadas por la jurisdiccién ordinaria ni
por la agroambiental y ejecutard sus resoluciones en
forma directa” (Art. 192). Para su cumplimiento, sin
embargo, podrd solicitar el apoyo del Estado, que a
la vez promoverd y fortalecerd el sistema de justicia
indigena, previendo mecanismos de coordinacién y
cooperacién.

Como se puede percibir, no sélo quedan en
la ambigiiedad una serie de aspectos como los
analizados sino que, ademds, la convivencia de ambos



sistemas genera contradicciones que podrian resultar
insalvables en el momento de la aplicacién y pone a
las autoridades estatales en una situacién conflictiva
en sentido de que no tienen la potestad de revisar
las decisiones asumidas por la jurisdiccién indigena
pero, si asi lo requieren, tiene la obligacién de apoyar
en su cumplimiento. Sobre este punto, tampoco
estd clara la idea de coordinacién y cooperacién
entre ambas jurisdicciones. En definitiva, la idea de
pluralismo juridico si bien responde a la necesidad de
un respeto y convivencia de la jurisdiccién ordinaria
con la administracion de sistemas de justicia indigena
originaria campesina, se complica cuando se plantean
como sistemas paralelos y cuando se toman en
cuenta aspectos socioculturales y procedimentales
concretos.

Impacto de la eleccion directa de magistrados
en la independencia de la administracion de
justicia

La propuesta constitucional divide en tres las
jurisdicciones relacionadas con la justicia: la
jurisdiccién ordinaria que reconoce como instancia
mdixima al Tribunal Supremo de Justicia, la juris-
diccién agroambiental asentada en el Tribunal
Agroambiental y, finalmente, la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina conformada por las naciones
y pueblos indigena originario campesinos compuesta
por sus propias autoridades.

En el caso de los dos primeros tribunales se prevé
la eleccién de sus mdximas autoridades mediante
sufragio universal, proceso en el cual se incorporan,
entre otras cosas, dos aspectos novedosos que es preciso
considerar. En primer lugar que los candidatos no
pueden pertenecer a partidos politicos o agrupaciones
ciudadanas ni realizar campana electoral, por lo cual
el Consejo Electoral Plurinacional es el encargado
de difundir entre la poblacién los méritos de los
postulantes (Art. 183 inc. II), y el segundo, que la
preseleccién la realiza una instancia denominada
Control Administrativo Disciplinario de Justicia y
remite al Consejo Electoral Plurinacional la némina
de precalificados para el proceso de eleccién universal
por simple mayoria de votos. Ademds de que, en el
caso del Tribunal Agroambiental, se sefiala que en la
preseleccién de candidatos se garantizan criterios de
plurinacionalidad.

Para comenzar, cualquier proceso de eleccién
por voto popular involucra una movilizacién por
parte de los candidatos para que éstos puedan
hacer conocer ante la ciudadanfa sus cualidades y

méritos, y al mismo tiempo difundir las bondades
de sus propuestas, puesto que una candidatura no
se reduce al rostro y al curriculum de un postulante
sino también involucra la solvencia de ideas con las
que pretende ejercer sus funciones. Pero ademds, y
lo fundamental, se requiere de un debate abierto y
democritico para que la poblacién pueda conocer
a profundidad a los candidatos. El hecho de dejar
s6lo en manos del Consejo Electoral Plurinacional
la difusién de los puede resultar
insuficiente, por una parte por problemas técnicos,
administrativos y financieros en la cobertura que una
sola entidad realizarfa el copamiento de todos los
confines del territorio nacional para que la poblacién
se encuentre informada sobre los candidatos, y por
otra puede surgir una natural desconfianza por parte
de los postulantes respecto de la difusién de sus
candidaturas con igual imparcialidad y eficiencia en
todo el territorio nacional. Por otra parte, los procesos
electorales, por su naturaleza, se encuentran tefidos
de elementos e intereses politicos; por ello, ademds
del organismo electoral, las organizaciones politicas
suelen convertirse en vigilantes de los procesos.

Suponemos que en la propuesta se ha decidido
deliberadamente excluir a los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas con el fin de evitar
la “politizacién” en la eleccién de postulantes,
pero este hecho no sélo complica y llena de in-
certidumbres el proceso, inhibiendo un debate
necesario de ideas entre candidatos, el acceso a la
poblacién y el cuidado del proceso electoral, sino
que no garantiza la despolitizacién. En realidad, si
se pretende despolitizar el poder judicial, lejos de
buscar una eleccién por sufragio, se deben fortalecer
las instancias de seguimiento y control permanente a
la gestién de la justicia.

Con el fin de controlar el funcionamiento de
este 6rgano estatal, se ha creado una nueva instancia
denominada Control Administrativo Disciplinario
de Justicia encargada del régimen disciplinario de
las jurisdicciones de justicia, conformado también
por personalidades elegidas por sufragio universal
entre candidatos propuestos por organizaciones de
la sociedad civil (Art. 195). La pregunta es: ;Qué
garantiza que la eleccidn de estas personalidades por
voto popular no esté mediada también por intereses
politico partidarios?

Se entiende también que una de las principales
intenciones en la propuesta ha sido excluir al Poder
Legislativo de las labores que cumple actualmente
en la eleccién de los magistrados, justamente para
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frenar los vicios que en este momento perjudican
la independencia, idoneidad y transparencia en los
procesos de eleccidn; sin embargo, en mi criterio, no
se ha optado por el camino mds adecuado, pues los
intereses politicos no son neutralizados adoptando
un proceso de eleccién por sufragio universal, que
mds bien se politiza por las connotaciones anotadas
y contrariamente se podrifa provocar una mayor
distorsién en la conformacién de estos poderes.
A ello es preciso afadir la compleja figura de la
jurisdiccién  indigena originario campesina, que
en su conformacién y ejercicio apela a normas,
procedimientos y valores propios, dificilmente regu-
lables desde otras instancias estatales.

Por dltimo, se ha considerado también la
conformacién del Tribunal Constitucional Plurina-
cional por sufragio universal (Art. 199), por lo que
puede estar sujeto al mismo tipo de incidencias
y consecuencias politicas, a lo cual se anade otra
zona de incertidumbre cuando se establece una
representacién paritaria entre el sistema ordinario y el
sistema indigena originario campesino con requisitos
diferenciados (Art. 198 y Art. 200).

Un efecto negativo colateral respecto de esta
propuesta reside en una excesiva recurrencia a
procesos electorales, que pueden provocar una “fatiga
ciudadana’ y pérdida de interés en las elecciones. Sélo
con relacién a este érgano del Estado se establecen
al menos cuatro procesos de eleccién que no se
recomienda que se realicen de manera concurrente.
En consecuencia, resulta verdaderamente poco
pertinente el proceso de eleccién de magistrados por
voto popular y con resultados que lejos de favorecer a
los fines propuestos, generarfan mayor incertidumbre
y dificultades de aplicacién.

4. Compatibilidad e incompatibilidad en torno a
las autonomias: dos procesos desconectados
Con relacién a este tema, es imposible soslayar el
trasfondo politico que existe en el debate y en las
decisiones que se han ido asumiendo y que han
conducido a la presentacién simultdnea de dos textos
legales totalmente desconectados®.

Una breve retrospectiva permite
constatar que la emergencia de la demanda auto-
némica se ubica en dos contextos temporales
distintos: el primero se vincula a las luchas histéricas
por una mayor descentralizacién del poder en torno
a la distribucién de recursos durante los siglos XIX
y XX; y el segundo, articulado a la actual coyuntura
de crisis sociopolitica, particularmente a partir del

histérica
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afio 2003, en que la demanda autonomista (re)surge
con una fuerza inusitada, al punto de posicionarse en
la agenda politica nacional como uno de los temas
cruciales a debatirse en el proceso de reforma estatal
en el marco de la Asamblea Constituyente'®.

Si bien durante la década de los ochenta el
movimiento civico del oriente articulé sus demandas
a una propuesta de descentralizacién politico-
administrativa, en la actual década el rétulo de la
descentralizacién fue sustituido por el de autonomia,
ya que el primero habia sido desvirtuado por la
aprobacién de la Ley de Descentralizacién de 1995
que distaba mucho de sus expectativas. Por otra parte,
la demanda de autonomia se encuentra estrechamente
vinculada al proceso de crisis estatal en curso y a los
intereses corporativos del empresariado crucefo que,
mediado por el discurso civico, encontré aliados
estratégicos en los otros departamentos del oriente
con los cuales configuré la denominada “media
luna” para hacer frente al discurso y accién de los
movimientos sociales que propendian a un proceso
de transformaciones radicales en el pais y que se
encarnaron luego en la figura de Evo Morales. En
ese contexto, la conformacién de la Asamblea Pre-
autonémica, el Referéndum por las autonomias,
realizado en julio de 2006, asi como la preparacién
y discusién de sus propios Estatutos Autonémicos
adquieren un cardcter estratégico en la lucha politica
ligada al ejercicio de una fuerte oposicién politica al
gobierno y como alternativa a la Asamblea Consti-
tuyente, aunque formalmente los resultados del
Referéndum Autonémico se encuentren ligados al
futuro cambio constitucional.

Al debilitarse la oposicién politico partidaria,
ésta se encarna de manera directa en los prefectos
de los departamentos opositores a la linea del
oficialismo y en los movimientos civico regionales
de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, Cochabamba
y luego Chuquisaca, generando una polarizacién
politica mediada fundamentalmente por el tema
autonémico. Tanto en la propuesta de CPE como
en los Estatutos Departamentales estén plasmadas
dos visiones de pais distintas respecto a la reforma
del Estado, pero también dos posiciones politicas en
disputa. A ello se debe la complejidad para llegar a
acuerdos o complementaciones.

Los puntos criticos de ambos documentos
con relacién al tema se pueden sintetizar en los
siguientes:

En primer lugar en los niveles territoriales
propuestos. Mientras los Estatutos plantean la



consolidacién de los departamentos como base de
las autonomias, la propuesta de CPE plantea la
organizacién del pais en departamentos, provincias,
municipios, territorios indigena originario cam-
pesinos y regiones (Art. 270). Al respecto, propone
que todas las entidades territoriales auténomas no
estardn subordinadas entre ellas y tendrdn igual rango
constitucional (Art. 277) y que todos los niveles
territoriales mencionados cuentan con gobiernos
propios encabezados por Prefectos, Gobernadores y
Alcaldes elegidos por voto universal, en unos casos, y
para las autoridades de pueblos indigenas, por normas
y procedimientos propios. Es preciso comprender
que la discusién de las autonomias tiene que ver
fundamentalmente con la distribucién del poder.
Por tanto, la propuesta gubernamental responde a la
necesidad politica de atenuar el poder de los prefectos
y de los departamentos y repartir el poder en distintos
niveles e instancias equipotentes y con cualidades
gubernativas similares (no subordinadas)’.

En segundo lugar, los problemas tienen que ver con
la composicién de los gobiernos departamentales. La
propuesta constitucional establece para las autonomfas
departamentales la eleccién de consejeros por voto
directo y por las naciones y pueblos indigenas de
acuerdo a sus propias normas y procedimientos (Art.
279), mientras las propuestas de estatutos contemplan
solamente el voto universal para todos los casos (Art.
18 inc. II del Estatuto de Santa Cruz).

En tercer lugar, existen problemas en la
formulacién de sus facultades, competencias y
sobre todo en las atribuciones. En la propuesta de
Constitucién se les confiere facultades legislativas,
normativo-administrativas, fiscalizadoras, ejecutivas
y técnicas (Art. 273), mientras el Estatuto crucefo le
otorga potestad legislativa, reglamentaria y la funcién
ejecutiva (Art. 6) en determinados asuntos. El
problema reside en la definicién de las atribuciones
y competencias, particularmente en temas criticos
como la salud, educacidn, tierra, recursos naturales,
rentas y tributos y temas electorales. En la propuesta
constitucional, dichas politicas generales son atri-
bucién del gobierno central, méds propiamente del
Presidente de la Republica, en algunos casos, junto
a la Asamblea Legislativa Plurinacional, en tanto que
en las propuestas autonémicas pasan a manos de los
gobiernos departamentales.

Con relacién a estos
planteamientos que no resultan compatibles; por
ejemplo, respecto al tema electoral el Estatuto
plantea como una de las atribuciones de la Asamblea

temas encontramos

Autonémica aprobar una Ley Electoral del
Departamento de Santa Cruz (Art. 20 inc.), por otra
parte, la Corte Departamental Electoral es elegida por
los miembros de la Asamblea Departamental (Art.
155) mientras que en la propuesta constitucional
responde a instancias nacionales. Con referencia a
las rentas y tributos el Estatuto sefiala como una
atribucién establecer tributos asi como determinar
incentivos tributarios, para
(Art. 137), entre otras disposiciones igualmente
conflictivas (Art. 135 y ss).

Por otra parte, también resultan criticas las
disposiciones en torno a la educacién. En el Articulo
41, referido al Régimen de educacién, cultura y
deportes, el Estatuto establece: “Es responsabilidad
del Gobierno Departamental Auténomo, a través
de sus 6rganos, la definicién de las politicas, planes
y programas en Educacién y Cultura, en todas las
dreas...”, contraviniendo con lo dispuesto en la
Constitucién en que el Estado tienen tuicién sobre
el sistema educativo (Art. 77 y ss). Respecto a la salud
ocurre algo similar, pues el Estatuto establece un seguro
de salud universal departamental (Art. 62), entrando en
conflicto con las disposiciones nacionales del seguro
universal de salud dnico (Art. 35 de la propuesta de
CPE).

Con respecto a los recursos naturales, el Estatuto
plantea: “Los recursos naturales renovables, su
disposicién y gestién ambiental, estdn a cargo del
Gobierno Departamental, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones, promoviendo la responsabilidad social
y la solidaridad colectiva” (Art. 86), mientras la
propuesta de Constitucién seiala en su Articulo 349
que los recursos naturales (todos) son de propiedad
y dominio directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano y que corresponde al Estado su
administracién.

Sobre el tema de tierras, el Estatuto autonédmico
propone en su articulo 102: “El derecho propietario
sobre la tierra, la regularizacién de los derechos, la
distribucién, redistribucién y administracién de
las tierras en el Departamento de Santa Cruz es
responsabilidad del Gobierno Departamental y estard
regulado mediante una Ley Departamental aprobada
por la Asamblea Legislativa Departamental”, que
entra en contradiccién con el capitulo noveno de
la propuesta constitucional sobre el tema tierra y
territorio que prevé, entre otras cosas, que el Estado
tiene jurisdiccién sobre el tema tierras en todo el

territorio del pais (Arts. 393 al 403).
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Por dltimo, con relacién a la Seguridad Publica
y las Cortes Superiores de Distrito, el Estatuto
propone la creacién de un organismo de seguridad
departamental en coordinacién con la Policia
Nacional (Art. 69). Respecto a la justicia, los
vocales de la Corte son designados por dos tercios
por la Asamblea Departamental (Art. 144), y dicha
Corte Superior de Distrito es la dltima instancia
jurisdiccional, ademds de que “las sentencias de
tltima instancia de la Corte Superior de Distrito de
Santa Cruz constituyen jurisprudencia obligatoria
y vinculante para los érganos del Departamento y
las demds autoridades sometidas a su jurisdiccién”.
Estos son algunos ejemplos sobre temas en que existe
una verdadera contradiccién y que merecerdn una
atencidn especial para su posible compatibilizacién.

Si bien hemos enumerado algunos de los puntos
criticos que revelan incompatibilidades entre ambos
textos normativos, consideramos que de todas
maneras podrian resolverse con una adecuada
ingenierfa constitucional. Sin embargo, mientras no
se resuelvan los factores estructurales del trasfondo
politico explicitado al inicio de este acdpite,
dificilmente existird la voluntad para encontrar los
consensos necesarios para que, tanto la Constitucién
como los Estatutos, puedan ser instrumentos
legitimos y aplicables.

5. Analisis de consistencia del régimen de
derechos, deberes y garantias.

El régimen de derechos y garantias es probablemente
el apartado mds amplio y progresista del texto
constitucional. Para comenzar establece un capitulo
referido a los derechos “fundamentalisimos™® en que
se reconocen los derechos humanos bésicos como el
derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica
y sexual, eliminar todo tipo de violencia, el derecho
al agua y alimentacién, a la educacién, a la salud,
a un hébitat y vivienda adecuada y a los servicios
bésicos (Arts. 15 al 20). Algunos de estos derechos se
encuentran presentes en el actual texto constitucional
pero de manera mds sintética y general, como el
derecho a la vida, a la salud y la seguridad, a recibir
instruccién, entre otros.

Sibien el valor de este apartado de la Constitucién
reside en la enunciacién y en su posicionamiento
en el imaginario social, el problema surge por la
distancia entre el enunciado y las posibilidades de
aplicacién. Es el caso, por ejemplo, de la salud. La
Constitucién establece en el articulo 18 inc. I que
“el Estado garantiza la inclusién y el acceso a la salud
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de todas las personas, sin exclusién ni discriminacién
alguna”, para lo cual establece en el inc. II el
sistema dnico de salud que serd “universal, gratuito,
equitativo, intracultural, intercultural, participativo,
con calidad, calidez y control social...”. La pregunta
es cdmo se podrd lograr esa cobertura con las carac-
teristicas sefaladas, conociendo el déficit que existe
actualmente en el pais con relacién a estos servicios;
lo mismo sucede cuando se pretende garantizar la
seguridad alimentaria para toda la poblacién (Art.
16). En general, se incorporan con especial énfasis
elementos culturales referidos a los derechos y
garantias, y un capitulo especifico que contempla los
derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (capitulo cuarto) que es completamente
nuevo en el texto constitucional.

Por otra parte, se resaltan los capitulos referidos
a los derechos sociales y econémicos. Se retoman los
enunciados de los derechos fundamentalisimos y se
abunda en detalles estableciendo, al mismo tiempo,
la responsabilidad exclusiva del Estado como entidad
que protege el derecho mediante politicas publicas.
Por ejemplo, garantiza el acceso al seguro universal
de salud, contra el ejercicio de los servicios publicos
y privados, asi como la participacién de la poblacién
organizada en la toma de decisiones y gestién del
sistema publico de salud. Lo mismo sucede en la
seccién referida al derecho al trabajo y al empleo
orientada a proteger los derechos de los trabajadores
en el ejercicio de sus labores y salarios justos velando
por la equidad de género y proteccién a los jévenes.

Tanto en el tema étnico-cultural como en el
de los derechos socioeconémicos, consideramos
que su efecto es comparable con la revolucién que
causé la Constitucién de 1938. Dicha Constitucién
marcé un hito importante, porque expresé el
fin del constitucionalismo cldsico regido por el
individualismo liberal y la propiedad privada, intro-
dujo el constitucionalismo social —o de derechos de
segunda generacién—, como el derecho a reunirse
y asociarse, a recibir instruccién y ensefiar bajo la
vigilancia del Estado, asi como el derecho a la huelga.
También se otorga al Estado responsabilidades
sociales y se desconoce cualquier tipo de servidumbre,
y se establece que nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y pleno
consentimiento. Diversos constitucionalistas coin-
ciden en que esta Carta Magna es una verdadera
proclamacién de derechos humanos.

La Constitucién de 1938 por primera vez
“reconoce y garantiza la existencia legal de las



comunidades indigenas...”, al mismo tiempo que
reconoce el derecho a tener una legislacién especifica
y ser instruidos, es decir, fomenta la educacién del
campesino mediante ndcleos escolares indigenas de
cardcter integral. Sin embargo, estos significativos
avances fueron atin aislados y no se expresaban en el
resto de la Carta Magna'. A partir de esa comprensién
entendemos el esfuerzo realizado en la actual
propuesta constitucional de intentar transversalizar
estos temas a lo largo de la Constitucién, asi como
otorgarles, en determinados aspectos, un asiento
institucional traducido en la nueva estructura y
funcionamiento del Estado, como se expresa en el
inc. 5 del Art. 30, el derecho “a que sus instituciones
sean parte de la estructura general del Estado”,
“al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y
econémicos acorde a su cosmovisién” (inc.14), “a
la participacién en los 6rganos e instituciones del
Estado” (inc.18), entre otros.

En lo referido a los derechos civiles llama la
atencién su formulacién universal, que contraviene
con el cardcter particular que se otorga al tratamiento
de las naciones y pueblos indigenas en otros
apartados; por ejemplo con relacién a la aplicacién
de la justicia. Respecto a los derechos politicos, se
incorpora la participacién de la poblacién en la
fiscalizacién de los actos de la funcién publica (Art.
26 inc. 3) y la eleccién, designacién y nominacién
directa de los representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos de acuerdo con sus
normas y procedimientos propios (Inc. 4), tema al
cual ya nos referimos con anterioridad.

También se establece la participacion de bolivianos
residentes en el exterior para participar en elecciones
para Presidente y Vicepresidente. En otros paises este
tema es tratado sélo a nivel de legislacién electoral,
y aunque su aplicacién se encuentra extendida en el
mundo, no se ha podido resolver el tema de credibilidad
y confianza en dicha votacién. En Bolivia el voto en
el extranjero se encuentra incorporado en el Art. 97
del Cédigo Electoral (1999), en el que se establece:
“Los ciudadanos bolivianos en ejercicio, residentes
en el extranjero, podran votar para elegir Presidente y
Vicepresidente en las elecciones generales”, precisando
que una ley expresa regulara este derecho. Este articulo
atin no se ha aplicado en el pais, y en la propuesta es
elevado a rango constitucional.

En los siguientes acdpites se incorporan el derecho
a la propiedad —siempre que cumpla con una funcién
social— (Art. 56), articulo evidentemente polémico pues
no se define claramente el alcance de la funcién social;

los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud que
tienden a la proteccién de estos segmentos sociales; el
derecho de la familia, de las personas adultas mayores,
discapacitadas, de las personas privadas de libertad, de
los usuarios y consumidores. Sin duda alguna llama
la atencién la desproporcién que existe entre los
articulos dedicados a los derechos y garantias (cerca de
cien articulos) y aquellos puntos relacionados con los
deberes, que estdn establecidos en un solo articulo (Art.
109) en que se recuperan bdsicamente los consignados
en la actual Constitucién.

Los capitulos de la Constitucién referidos a
derechos y garantias evocan la historia de exclusién
social y cultural de los pueblos indigenas cuyo
reconocimiento formal recién se produjo en la
reforma constitucional de 1994 y al mismo tiempo al
abandono histérico por parte del Estado con relacién
a la atencién de las minimas necesidades sociales de
las grandes mayorias nacionales. Indiscutiblemente,
la profusién de articulos y secciones referidas a
los derechos y garantias apuntan al objetivo de
posicionar, tanto a nivel normativo y juridico como
en el imaginario social boliviano, el conjunto de
derechos deficitarios en el desarrollo humano y
social de las mayorfas nacionales; sin embargo,
consideramos que pueden reducirse a un mero
enunciado formal y perder sentido, en tanto no se
logren concretar los mecanismos y dispositivos para
garantizar su cumplimiento.

6. Conclusiones

A partir de la lectura y andlisis critico de los aspectos
abordados respecto del proyecto de Constitucién
Politica del Estado, se pueden derivar algunas
conclusiones relevantes que, por razones expositivas,
agruparemos bdsicamente en tres.

La primera, es que la propuesta constitucional
tiende, entre sus objetivos, a dar respuesta a la
larga historia de exclusién y discriminacién de los
pueblos indigena originario campesinos de Bolivia,
y al abandono de los sectores sociales mayoritarios,
por lo cual posiciona a nivel juridico-formal y en
el imaginario colectivo la necesidad no sélo del
reconocimiento de estas naciones y pueblos sino
también de otorgarles un lugar en la nueva estructura
del Estado, asi como atender desde el Estado las
amplias necesidades sociales y econdémicas. A ello
apuntan bédsicamente los primeros articulos del texto
y los capitulos referidos a los Derechos y Garantias,
asi como la transversalizacién del tema étnico-
cultural a lo largo de la Constitucién. En ese sentido,
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los efectos son comparables a la revolucién que causé
la Constitucién de 1938.

Con referencia a estos temas, si bien la enun-
ciacién tiene un importante valor en si mismo, el
problema reside en la distancia entre el enunciado
y sus posibilidades de concrecién, es el caso
de la salud, la alimentacién y otros, en que la
Constitucién establece que el Estado garantiza
el acceso y calidad de estos servicios para toda la
poblacién sin exclusién ni discriminacién alguna
cuando es evidente la imposibilidad de lograr esas
metas en un pais con dificultades econémicas y de
gestion publica como es Bolivia. Esta distancia a la
larga puede provocar descrédito social en el texto
constitucional y en la voluntad estatal y politica de
aplicarlos. En consecuencia, respecto a estos puntos
las mayores dificultades para su aplicacién son de
tipo institucional y econémico.

La segunda conclusién apunta a que en el texto
existe un conjunto de elementos que dan cuenta de
la tendencia a una excesiva concentraciéon del poder
en el partido actual (o los partidos mayoritarios) y
reforzamiento del presidencialismo. Por ejemplo, el
sistema propuesto para la eleccién de la Cdmara de
Diputados —mayorias relativas en circunscripciones
uninominales—tiende precisamenteala concentracién
del voto en el o los partidos mayoritarios en
detrimento de las minorfas de diversa indole, y
en desmedro de la representatividad del Poder
Legislativo. Esta tendencia se puede percibir también
en la disminucién de dos tercios a mayorfa para
ciertas decisiones de la Asamblea, facilitando a las
opciones mayoritarias; a ello se suman atribuciones
que tienden a constituir un Poder Legislativo mds
bien funcional al poder Ejecutivo.

Si bien la incorporacién de una segunda vuelta
electoral conduce a la separacién de origen y a
atenuar los “pactos politicos interpartidarios” que
sellaron el ejercicio del poder en las dos dltimas
décadas, tienden a consolidar los intereses politicos
cortoplacistas del proyecto constitucional propuesto
por el MAS de prevalecer en el poder. En este dmbito,
los problemas son de tipo politico e institucional por el
reforzamiento del presidencialismo, la concentracién
del poder y la marginacién de las minorfas.

Una rercera conclusion conduce a elementos pre-
sentes en la propuesta que provocan serios problemas
de aplicacién institucional porque responden a dos
paradigmas distintos. Si bien la incorporacién de
mecanismos de democracia directa, adicionales a
los existentes, tienden a mejorar y profundizar la
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actual democracia, como el cabildo, la asamblea,
la consulta previa, concebida como parte de los
derechos de los pueblos indigenas de informarse y
participar, o bien la revocatoria de mandato que, con
las barreras establecidas, resulta altamente positivo
para incrementar la responsabilidad politica de
las autoridades electas y una mayor participacién
ciudadana, el problema aparece cuando se pretende
compatibilizar la democracia liberal-representativa
con la democracia comunitaria para la eleccion,
designacién o nominacién de sus autoridades y
representantes nacionales, o en el mismo sentido, la
vigencia del sistema de justicia comunitario no sélo al
interior de los pueblos indigena originario campesinos,
sino valida para otros sectores sociales, o la coexistencia
de un sistema juridico ordinario con un sistema de
justicia comunitaria con igual jerarqufa. Al parecer,
conscientes de las dificultades institucionales que
conlleva la aplicacién de esta suerte de convivencias,
se opta por enunciar los temas en forma general,
mediante formulaciones ambiguas y contradictorias,
dejando a la legislacién secundaria su concrecién.

Se precisa encontrar formas de institucionalizar la
participacién politica efectiva de pueblos y naciones
indigenas y originarias; en este sentido, consideramos
que el espacio mds adecuado se encuentra a nivel
subnacional, ya sea en las propias comunidades,
mediante la autonomia indigena o municipal o bien
departamental, tanto por su cercania con los gobiernos
locales como por su pertenencia directa a estos
territorios. El problema reside cuando se trasladan
estos planteamientos a nivel nacional, por ejemplo
para la conformacién del Parlamento, sobre todo si se
parte de la idea bdsica del Estado de Derecho como
un Estado que implica igualdad juridica o del sistema
de representacién liberal que por definicién implica
una persona = un voto, premisa que no se cumplirfa
en el caso de las representaciones y circunscripciones
indigena originarias. Es evidente la necesidad de que
la inclusién de los pueblos indigenas originarios no
se limite a la retdrica o la enunciacién, sino que se
plasme en mecanismos e instituciones del Estado,
pero también es evidente la necesidad, de establecer
con mucha claridad las jurisdicciones y alcances de
dichas instituciones.

Entre las incoherencias también cuenta la
propuesta de eleccién de magistrados por voto
popular intentando, por una parte, excluir al Poder
Legislativo de las labores de eleccién de magistrados,
pero ademds se decide deliberadamente excluir a
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas de



dicha competencia dejando en manos del Consejo
Electoral Plurinacional la difusién de los méritos
de los candidatos y la conduccién del proceso,
suponemos que con el fin de evitar la “politizacién”
en la seleccién de postulantes. Empero este hecho no
s6lo complica y llena de incertidumbres el proceso,
inhibiendo un debate necesario de ideas entre
candidatos, el acceso a la poblacién y el cuidado
del proceso electoral que implica la presencia de
organizaciones politicas mediante delegados, sino
que no garantiza su despolitizacién, la misma
que consideramos debe asentarse en fortalecer las
instancias de funcionamiento y control permanente
a la gestién de la justicia, y no pase por un proceso de
elecciones directas de magistrados.

Por #/timo, con relacién al tema de las autonomifas,
no se puede comprender la propuesta constitucional y
tampoco la elaboracién y aprobacién de los Estatutos
Autondémicos regionales sin comprender el trasfondo
politico, es decir, la disputa hegeménica por el poder
que signa la coyuntura actual en Bolivia, plasmada,
en este caso, en dos visiones de pais distintas y dos
proyectos politico-ideolégicos diferentes que no
podrén viabilizarse sin la voluntad politica de sus
protagonistas.

Los puntos encontrados
documentos tienen relacién tanto con los niveles
territoriales propuestos como con las atribuciones.
Mientras los Estatutos plantean la consolidacién de
los departamentos como base de las autonomias, la
propuesta de CPE plantea la organizacién del pais en
departamentos, provincias, municipios y territorios
indigena originario campesinos y las regiones con
gobiernos auténomos equipotentes y con igual rango
constitucional. En segundo lugar, existe una disputa
por las responsabilidades gubernativas respecto
a ciertos temas como la salud, educacién, tierra,
recursos naturales, rentas y tributos y administracién
electoral, y particularmente sobre la seguridad pablica
y la administracién de la justicia. También existen
desavenencias en la composicién de los gobiernos
subnacionales, pues la propuesta constitucional
incorpora procedimientos propios de las naciones
y pueblos indigenas. Finalmente, es central percibir
el proceso constituyente, no con el inmediatismo
de los intereses politicos particulares que tienden a
concretarse en una visién cortoplacista para acceder o
mantenerse en el poder, sino en perspectiva histérica
hacia el mediano y largo plazo, de manera que las
instituciones estén mds alld de las personalidades, las
pulsiones de poder y los objetivos apremiantes.

criticos en ambos

Notas

1.

Estado de Derecho significa que la actividad estatal
“estd regida por un ordenamiento juridico que obliga
por igual a todos, gobernantes y gobernados. De
manera que el Estado se rige por el ordenamiento
juridico en cuya ctspide se encuentra la Constitucién
Politica del Estado, como la Ley Fundamental del
Estado...” (Sentencia Tribunal Constitucional No.
0779/2005-R de 8 de julio de 2005, citada por Asbun,
Jorge “Composicién del Legislativo en un Estado con
autonomias departamentales” en: Conzrapuntos al
debate constituyente, Ed. Prisma, Plural, 2007).
En:<http://www.bolpress.com/art.php?Cod=-
2007102406)>.

Existen distintas modalidades de aplicacién de la
segunda vuelta electoral: la segunda vuelta electoral
simple o por mayorfa absoluta, cuando ningin
candidato logra el cincuenta por ciento mds uno de
los votos en primera ronda, y se incorpora la segunda
vuelta entre los dos candidatos mds votados. En este
caso, si bien se logra reflejar el mandato popular por
voto directo y la consecuente legitimidad social del
presidente, se tiende a producir mayorfas forzadas
que tienden a debilitar la gestién gubernamental
del Ejecutivo. La segunda vuelta electoral con
umbral reducido, en cambio, que estd plasmada en
la propuesta, implica la obtencién de una mayoria
calificada en primera ronda electoral de un minimo
de 40% de votacién para el primer ganador y una
distancia del 10% de votos entre el primero y el
segundo. En general, los efectos politicos positivos
de este procedimiento residen en que, al establecer
un umbral, se provoca una mayor tendencia a realizar
acuerdos o alianzas entre partidos previas a la primera
ronda electoral, por tanto se fortalecen las opciones
presidenciales programdticas para acceder en primera
vuelta a la presidencia. Consideramos que en el caso
de la propuesta presentada se conffa en que el actual
presidente mantenga o reproduzca una importante
votacién y un margen amplio con relacién al segundo
candidato, de manera que con este procedimiento logre
mantenerse en el poder.

La opcién abierta a “otros” mecanismos si bien denota
flexibilidad al mismo tiempo implica ambigiiedades e
imprecisiones, en mi opinién, innecesarias.

La consulta previa es un derecho fundamental,
individual y colectivo de los grupos étnicos que les
garantiza la participacién y el acceso a la informacién
sobre los programas y proyectos que se piensan realizar
en su territorio, con el objetivo de lograr identificar
los impactos positivos y negativos que puedan
ocasionarle a la comunidad. Por esto, la consulta
previa es un mecanismo que busca salvaguardar la
integridad étnica, cultural, social y econémica de los
pueblos indigenas y tribales. (Corte Constitucional,
Reptuiblica de Colombia en <www.mij.gov.co>)
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
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Podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos
la mitad del periodo de mandato, se prohibe en el
tltimo afio de gestién, debe realizarse mediante la
iniciativa ciudadana a solicitud de al menos el 15% del
padrén electoral de la circunscripcién correspondiente,
y finalmente procedera si el nimero de votos a favor
de la revocatoria es superior al nimero de votos en
contra. Finalmente establece que sélo podré realizarse
una vez en cada mandato constitucional para el cargo
en cuestién (Art. 241)

Datos del censo del INE 2001 y del censo realizado por
CONNIOB en: Denisse Arnold: Pueblos Indigenas y
Originarios en Bolivia, hacia su soberania y legitimidad
electoral, CNE, diciembre 2004, y Ministerio de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, MAIPO,
2002.

Payne Mark, Zovatto et al. La Politica importa. BID-
IIDAE, 2003, New York.

Zovatto, Daniel. La reforma  politico-electoral en
América Latina. Evolucidn, situacion actualy tendencias
1978-2000. IDEA, 2006

Trabajos realizados por la Direccién General de
Justicia comunitaria, por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (1997), Moisés Chivi Vargas
Justicia indigena, los temas pendientes, Azul Eds.
2006, documentos del Foro Nacional sobre Justicia
comunitaria en la nueva CPE, Sucre, 2007, entre
otros (citados en Aguirre 2007). Que en todos los
casos recomiendan no confundir justicia comunitaria
con pricticas arbitrarias como la “justicia por mano
propia”.

Lucas Cocario. “El etnocentrismo politico-juridico
y el Estado multinacional: nuevos desafios para la
democracia en Bolivia” (citado por Aguirre 2007:62).
Aguirre Fernando. “Pluralismo juridico” en Contra-
puntos al debate constituyente. Ed. Prisma-Plural,
2007, La Paz.

Albé, Xavier y Barrios, Franz. Por una Bolivia pluri-
nacional e intercultural con autonomias. Cuadernos de
Trabajo No. 1, PNUD, 2006.

Cfr. Nota 1 del presente texto.

Para el andlisis de este punto nos concentraremos
en la propuesta del “Estatuto del Departamento
Auténomo de Santa Cruz” con el fin de asumir los
elementos centrales del debate pues los Estatutos
de Beni, Pando y Tarija muestran similitudes en los
temas de fondo con diferentes matices y énfasis. En el
caso de Tarija, se introduce una retdrica mds abierta
al tema étnico y la interculturalidad que se refleja,
por ejemplo, en la composicién de la Asamblea que
incorpora 3 representantes de pueblos indigenas, asi
como se percibe menos radicalidad en las atribuciones
establecidas para el gobierno departamental.

Zegada et al. En nombre de las autonomias. Crisis estatal
y procesos discursivos en Bolivia. Fundacién PIEB, La
Paz, 2007.

17. Cabe puntualizar que la primera propuesta de

organizacién de regiones que fue elaborada por el
Viceministerio de Participacién Popular (el “archi-
piélago” de regiones) no implicaba la conformacién
de gobiernos regionales electos en dichas unidades
sino mds bien respondia a la necesidad de facilitar las
tareas de administracién del desarrollo y planificacién
considerando criterios como la continuidad geografica
y afinidades estratégicas.

18. Desde el punto de vista constitucional, de acuerdo

a Benjamin Miguel, no hacia falta discriminar los
derechos, como si hubiesen derechos de primera y
segunda, bastaba con agruparlos (entrevista en revista

OH, periddico Los Tiempos, 6.01.08).

19. En: Zegada, “Ciudadania Civil y politica en Bolivia”,

en Zegada, Alb6, Farah Ciudadanias en Bolivia. Corte
Nacional Electoral, 2006, La Paz.



[La nueva estructura del Estado

plurinacional y comunitario

Introduccion

En los tltimos afios Bolivia ha experimentado una de
las etapas més turbulentas de su historia republicana,
con permanentes escenarios de conflictividad social
y politica. Los factores que provocaron la crisis del
pais tienen que ver con el agotamiento del modelo
neoliberal de desarrollo, del sistema politico de
partidos y del régimen de democracia pactada.

A estos factores se sumaron otros que se acu-
mularon como contradicciones no  resueltas
durante nuestra vida republicana. Entre estos ul-
timos se encuentran cuatro fracturas estatales: la
desarticulacién entre el Estado y la economia, los
pueblos indigenas, las regiones y las clases sociales.

La rigida aplicacién del modelo de libre mercado
privilegié como principal agente de la dindmica
econémica al inversor externo, incorporando
orgdnicamente los sectores estratégicos de la eco-
nomfa al capital transnacional, lo que provocé el
cierre de las empresas estatales y de algunas manu-
facturas, profundizando los niveles de terciarizacién
de la economia e informalizacién de las relaciones
laborales, lo que a su vez se tradujo en una
profundizacién de los niveles de fragmentacién de
la estructura social y de sobrecorporativizacién de la
accién colectiva.

En un pais subdesarrollado, la fragmentacién
social constituye un problema estructural dada
la heterogeneidad de su base econémica que no
permite una adecuada articulacién entre sistemas

econémicos distintos; mds adn, considerando la
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ortodoxa aplicacién del modelo de libre mercado
caracterizado por priorizar la inversién de capital
constante (tecnologfa) antes que la de capital variable
(fuerza laboral).

La poblacién econémicamente activa del pais
articulada a la economia informal alcanzé al 83%
del total. Los nicleos de convergencia laboral son las
unidades familiares a partir de las cuales se proyecta la
economfa indigena/campesina del sistema econémico
tradicional en las 4reas rurales y del mercantil simple
de sectores que se desenvuelven en las ciudades.

Esta dindmica econédmica atomizé la estructura
social, debilitindose notablemente la incidencia
de las organizaciones sociales y empoderdndose los
partidos politicos como nucleos hegeménicos del
sistema politico con altos niveles de centralizacién
del poder, provocando en algunos casos relaciones
clientelares y aprisionando la participacién ciudadana
s6lo en el sufragio electoral.

A su vez, el control de los sectores estratégicos
de la economia nacional por parte de empresas
transnacionales determiné la externalizacién del
excedente econdmico, sobre todo con relacién a
las utilidades generadas por la explotacién de los
hidrocarburos. De un promedio anual de utilidades
estimado en 1.500 millones de ddlares, por la
explotacién del gas y el petréleo, el Tesoro General
de la Nacién (TGN) sélo percibia 180 millones de
délares.

El cuadro anterior profundizé las brechas de
desigualdad de los bolivianos(as), alcanzando un
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promedio de 1 a 170, con niveles significativos
de pobreza. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la poblacién en situacién de
pobreza alcanza al 60% del total; en el 4rea rural
los indices son aun mis elevados; el 90% de la
poblacién del campo se encuentra en situacién
de pobreza, en tanto que el 60% en situacién de
extrema pobreza.

Las circunstancias descritas situaron al pais en
condicién de profunda dependencia econémica y
politica, debilitamiento de la soberanfa nacional,
crisis econémica y politica que determinaron el
virtual colapso de la estructura organizativa del
Estado. En estas condiciones se manifestaron, ade-
miés, las contradicciones acumuladas a lo largo
de nuestra historia republicana; heterogeneidad
estructural con relaciones desequilibradas de inter-
cambio; la no incorporacién de los pueblos y
naciones indigenas en calidad de sujetos colectivos
a la estructura organizativa del Estado; el desarrollo
compartimentalizado, desarticulado y desigual de las
regiones y las amplias brechas de desigualdad social
por un inequitativo acceso a la riqueza.

Las posibilidades de revertir el cuadro anterior
encontraron en la Asamblea Constituyente el
escenario democritico para concebir una nueva
estructura organizativa del Estado y definir nuevas
reglas de convivencia colectiva a partir de una
nueva convergencia en torno a ideas colectivas. Sin
embargo, la complejidad del proceso no permitié
construir consensos plenos, sobre todo en temas
estratégicos de distribucién del poder politico:
disefio del nuevo sistema politico, competencias
de las autonomias departamentales y politica
redistributiva de tierras.

La Constitucién proyectada se organiza de
acuerdo al siguiente esquema: la Parte Primera
contiene las bases fundamentales que definen
Estado, asi
como los derechos, deberes y garantias de las

las  caracteristicas generales del
personas y colectividades en cuatro capitulos.
En la Parte Segunda se encuentra la estructura y
organizacién funcional del Estado con ocho titulos
y dos capitulos. La Parte Tercera estd dedicada a la
estructura y organizacion territorial del Estado con
un titulo y ocho capitulos. En la Parte Cuarta se
encuentra la estructura y organizacién econdémica
del Estado con tres titulos y nueve capitulos. En la
Quinta y dltima parte estd la jerarquia normativa y
el procedimiento de reforma de la Constitucién con
un dnico titulo.
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I. Desarrollo tematico
1. Modelo de estado y sistema de gobierno

Modelo de Estado

Modelo de Estado es la forma y principios que adopta
un pais para la organizacién de su estructura estatal
y para la convivencia de sus habitantes. En la nueva
Constitucién se presenta la siguiente definicién
acerca del modelo de Estado: “...Unitario, Social de
Derecho, Plurinacional Comunitario, descentralizado
y con autonomias...” (Articulo 1).

El modelo de Estado en la nueva Constitucién
hace converger tres dmbitos de la realidad social del
pais: la liberal, la comunitaria y la regional. El Estado
se reafirma como Unitario, es decir, con un solo
centro de poder politico en contraposicién al modelo
federal que reconoce varios Estados formando una
Federacién de Estados.

Ademis se declara Social de Derecho, o sea,
acoge la forma funcional liberal del poder publico
(democracia, divisién de poderes, sufragio universal,
etc.) priorizando los intereses colectivos antes que los
individuales.

Plurinacional Comunitario porque admite su
naturaleza multicultural, es decir que reconoce varias
naciones, donde Bolivia es la Nacién Mayor en la
que convergen las naciones indigenas u originarias
articuladas con base en su identidad cultural.

Finalmente, asume la descentralizacién y auto-
nomfas como fundamento de distribucién del
poder publico con base territorial, en perspectiva de
lograr una adecuada articulacién entre la estructura
del Estado y los pueblos indigenas y las regiones
(departamentos, provincias, municipios).

En la actual Constitucién se define al Estado
como unitario, multiétnico y pluricultural. El
nuevo texto ratifica el cardcter unitario y sustituye
lo multiétnico por lo plurinacional, ya que los
indigenas no son solamente etnias, si no que se
asumen como naciones indigenas. El Estado aplicaba
lo multiétnico sélo al respeto de la diversidad
folklérica, dejando sin efecto la multiculturalidad
en la organizacién estatal.

La sociedades contempordneas estdn estructuradas
en torno a una heterogeneidad cultural que puede dar
lugar ala constitucién de un Estado plurinacional o de
un Estado multiétnico. Los Estados plurinacionales o
multinacionales son unidades politicas centralizadas
que ejercen coercién en mds de una “Nacién” al
mismo tiempo (Sosa en Romero, 2007: 23).



El Estado plurinacional surge en contraposicién
al Estado-Nacién, que es producto de conquistas,
invasiones y anexiones a naciones mds poderosas.
En el caso de los Estados multiétnicos, en cambio, la
diversidad etnocultural es un fenémeno demogréfico
que proviene de la inmigracién de individuos y/o
familias. Un Estado, al mismo tiempo, puede ser
plurinacional y multiétnico. Esta situacién se presenta
por la existencia de dos 0 mds naciones en un mismo
sistema estatal de coercidn y por la existencia de dos o
mis etnias dentro del mismo aparato estatal (Ibid).

El devenir de las etnicidades’, segtin Garcfa Linera,
puede asumir varias trayectorias. Algunas pueden
dar lugar a naciones con Estado como los ingleses;
pueden formar parte de un Estado multinacional
que les reconoce como nacionalidad confederada (la
antigua Yugoslavia); pueden existir como minorias o
mayorfas sin presencia institucional en los Estados
coloniales 0 pueden mantenerse en medio de un
rechazo a su existencia, como los Kurdos en Turquia
(2005: 22).

Una Nacién es el resultado de la agregacion
politica de muchas etnicidades. La Nacién es la
unidad de idioma, territorio, cultura y economia; es
decir, es una forma de producir “lo comtn”; por eso
a veces se la confunde con el Estado, que se refiere
més bien a la gestién del bien comin (Ibid: 34).
Cuando la construccién y gestién de lo comun se
funda en la convergencia de una pluralidad derivada
del multiculturalismo que reconoce diversidades
lingiifsticas y culturales, estamos frente a un Estado
plurinacional.

El pluralismo se desarrolla a partir de la proble-
matizacién o politizacién de las diferencias (Tapia,
2002: 75). Esta problematizacién de las diferencias
derivada en pluralismo expresa la fragmentacién
del poder social en una multiplicidad organizada
configurando un régimen politico que reconoce
derechos de organizacién, opinién y participacién
(Dahl en Tapia, /bid:- 76). Esto significa reconocer
una pluralidad de organizaciones sociales respetando
su autonomfa en una cohabitacién entre la
organizaci6n estatal y social, de donde se construye
la categoria de pluralismo democritico. Sin embargo,
esta problematizacién no se reduce sélo a eso; ademds
se debe considerar si la pluralidad puede efectivizarse
en un pacto entre equivalentes o no.

De donde se desprenden multiniveles simétricos
o asimétricos. Un pacto entre equivalentes configura
un sistema pluralista simétrico. Por el contrario, si
la agregaciéon politica no se da entre equivalentes

estamos frente a un pacto asimétrico. La simetria
se reflere a la medida en que las unidades que
componen una estructura mayor participan en las
condiciones y percepciones comunes al conjunto del
sistema. La asimetria, por su parte, expresa la medida
en que las unidades de una estructura no comparten
las caracteristicas comunes (Romero, 2007: 24).

Un sistema simétrico ideal aplicado a la
organizacién estatal se compondria de unidades
politicas constituidas por territorios y poblaciones
iguales con caracteristicas econdmicas, condiciones
climdticas, grupos sociales e instituciones politicas
semejantes. El sistema asimétrico ideal, por el
contrario, se compondria por entidades politicas que
corresponderfan a diferencias de interés, cardcter y
composicién, existentes al interior de una sociedad
(Tarlton, en Romero, op. cit.: 24). Segin Livington,
el modelo asimétrico permite a las diversidades
encontrar expresiones politicas a través de gobiernos
locales con diversos grados de autonomia y poder
(Ibid- 24).

La asimetria como reconocimiento de los
caracteres diferenciales de las unidades del sistema
y como objetivo de adecuacién de la estructura
estatal a una realidad caracterizada por la existencia
de naciones y nacionalidades con voluntad de
autogobierno, puede ser perfectamente funcional a la
constitucién de un Estado plurinacional. Conectar la
organizacién juridico-politica del Estado y la cuestién
nacional plantea el tema de la asimetria en sociedades
plurinacionales (Jeremy Webber, Stépham Dione,
Eric Fossas, 1999). Segin Lavaud, la asimetria se
erige en Alemania en 1871, donde la dogmadtica
iuspublicista acordé reconocer derechos particulares
(jura singularia) a ciertos Estados (Baviera y Prusia)
con relacién al conjunto (en Fossas, 1999: 281).

En “sociedades diferenciadas”, aquellas donde
existen unidades con caracter nacional al lado de otras
unidades que no tienen ese cardcter, existen muchas
dificultades para construir estructuras estables.
En el caso de Bélgica se constata la divergencia de
inclinaciones politicas de Flandes (comunitarizacién
cultural) y Valonia (regionalizacién econdémica).
En el caso de Canadd la contradiccién se presenta
entre la demanda de mayor autonomia de Québec
y de reforzamiento del Estado federal expresada por
las demds provincias. Y en el caso de Espafia, en la
contraposicién entre el nacionalismo vasco y cataldn
con las demds comunidades auténomas.

La conexién de asimetria y plurinacionalidad
contrapone diferentes 16gicas para construir identidad
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politica, es decir, la forma en que los ciudadanos
conciben su pertenencia a una comunidad sobre la
cual se construyen instituciones politicas. En este caso,
las minorias no reivindican la defensa de una comu-
nidad politica culturalmente diversa, sino mds bien
la existencia de diversas comunidades politicas, cada
una con derecho de autogobierno (/bid. 290-291).

En el caso de nuestro pais, la construccién
plurinacional se funda en la pre-existencia de
indigenas que, en su calidad de sujetos colectivos se
asumen como naciones indigenas articuladas en torno
a identidades culturales compartidas. La principal
proyeccién se refiere a una comunidad politica
pluralista flexible con multiniveles asimétricos en la
que se reconoce autonomia indigena con base en sus
derechos histéricos.

Dada la existencia pre-colonial de las naciones

y pueblos indigena originario campesinos y su

dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza

su libre determinacién en el marco de la unidad del

Estado, que consiste en su derecho a la autonomia,

al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de

sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley

(Articulo 2).

El reconocimiento de la pre-existencia de los
pueblos indigenas con relacién a la nacién boliviana,
tiene dos utilidades pricticas: por un lado, reafirma
su condicién de colectividades (pueblos o naciones),
lo que les otorga derechos colectivos (territoriales,
culturales y de libre determinacién); por otro lado,
asigna a estos derechos cardcter histérico, aunque no
con alcances de reconstitucién de sus territorialidades
originarias.

Asimismo, hace equivaler la libre determinacién
de los pueblos a la autonomia indigena, en el marco
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con lo que
desaparece la amenaza de la autodeterminacién con
alcances similares a los reconocidos para los Estados
en el Derecho Internacional Publico.

Sistema de gobierno

El sistema de gobierno es el conjunto de instituciones
a través de las cuales opera el poder politico del
Estado, relacionando a los gobernantes con los
gobernados. Se refiere éste a la manera o modalidad
de organizacién del ejercicio del poder puablico. La
forma de gobierno tiene relacién con la modalidad
que adoptan los dérganos directivos, que formulan,
expresan y realizan la voluntad del Estado (Borja en
Ferndndez, op. cit.: 25).
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Segin Loewenstein el tipo de gobierno concretiza
el régimen politico. A su vez, el sistema politico
abarca una serie de tipos de gobierno unidos por la
identidad de una ideologia (doctrina politica) y las
instituciones que le son correspondientes (divisién
de poderes, control parlamentario, representacién
popular). De ahi que define el tipo de gobierno
como la concreta formacién de las instituciones del
sistema politico en una determinada sociedad estatal
(en Planas, s/f: 45). Los sistemas de gobierno mds
conocidos son la democracia directa y la indirecta
0 mixta.

A propésito del sistema de gobierno el proyecto
de nueva Constitucién establece:

I El Estado adopta para su gobierno la forma
democritica participativa, representativa y comu-
nitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.

II La democracia se ejerce de las siguientes formas,
que serdn desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del refe-
rendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la Asamblea, el cabildo
y la consulta previa, entre otros. Las asambleas
y cabildos tendran carédcter deliberativo.

2. Representativa, por medio de eleccién de
representantes por voto universal, directo y
secreto, entre otros.

3. Comunitaria, por medio de la eleccién, desig-
nacién o nominacién de autoridades y repre-
sentantes por normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, entre otras (Articulo 11).

Tradicionalmente, nuestro sistema de gobierno
ha sido restringido a la democracia representativa,
expresando ademds la légica organizativa liberal, lo
que derivé en un régimen monopolizado por los
partidos politicos, restringiendo la participacién
ciudadana sélo al acto electoral.

El proyecto de nueva Constitucién combina las
instituciones politicas liberales con las indigenas
originarias. Entre las primeras se da prioridad a
las de participacién ciudadana directa sobre las de
decisién delegada (referendos, consultas previas y
otros). Incorpora también el reconocimiento de la
democracia comunitaria que se caracteriza por la
adopcién de decisiones consensuadas, amplia deli-
beracién, autoridades propias, participacién directa,
rotacién de cargos.

La compatibilidad entre la eleccién por
sufragio universal y la eleccién por procedimientos



tradicionales en pueblos indigenas opera atin antes

de la puesta en vigencia de la nueva Constitucién.

Actualmente los pueblos indigenas han desarrollado

sus propios sistemas politicos comunitarios traducidos

en la designacién de autoridades tradicionales con
una serie de competencias de gobierno interno.

En la nueva Constitucién se reconocen expre-
samente estos sistemas politicos en proyeccién a la
conformacién de nuevas entidades gubernativas,
particularmente referidas al proceso autonémico
donde se prevé que la eleccién de representantes
indigenas por procedimientos propios se desarrollard
en las autonomias indigenas y que también se deberfa
producir en los érganos deliberativos y normativos
departamentales. Esta clase de construccién de
representacién politica ha sido proyectada para las
tierras bajas del pafs, aplicando los criterios doctrinales
de los multiniveles asimétricos gubernativos, dada la
condicién de minorfas poblacionales dispersas que
caracteriza a estos pueblos.

Con relacién al érgano legislativo nacional
(Asamblea Legislativa Plurinacional), el proyecto
de la nueva Constitucién establece la siguiente
normativa:

I En la eleccién de asambleistas se garantizard la
participacién proporcional de las naciones y
pueblos indigena originario campesino.

II Laley determinara las circunscripciones especiales
indigenas originario campesina, donde no deberin
ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, los limites departamentales
ni la continuidad geogréfica (Articulo 149).

La regla general es que se eligen representantes
poblacionales y departamentales por sufragio
universal y directo (ver articulo 147-I). Si bien
se prevé proporcionalidad de representantes
indigenas se refiere a la composicién de candi-
daturas en listas electorales. Por su parte, las
circunscripciones  especiales que contemplen
criterios de unidad sociocultural para la eleccién
de representantes, proyectan la redefinicién de
jurisdicciones electorales especialmente en tierras
bajas tomando en cuenta a las unidades culturales
de esas regiones a fin de mejorar la posibilidad de
los pueblos indigenas del oriente para acceder a la
representacion legislativa.

2. Carta de derechos, deberes y garantias
constitucionales

Losderechos son facultades o atribuciones reconocidas
alas personas individuales y colectivas, derivadas de su

condicién natural de seres humanos y colectividades.
Los deberes, por su parte, son obligaciones impuestas
a los individuos y colectividades que derivan de las
necesidades emergentes de la vida en sociedad. Las
garantfas, finalmente, son instrumentos dirigidos a
restituir la vigencia de derechos que se encuentran
restringidos o vulnerados y salvaguardar aquellos que
se encuentran amenazados.

En las Constituciones Politicas se recogen
las distintas generaciones de derechos humanos
considerados fundamentales porque se dirigen
a garantizar la existencia y desarrollo de los
individuos y las colectividades en funcién de
atributos naturales que no pueden ser restringidos
por ninguna persona ni por alguna expresién de
poder. Podemos definir a los derechos humanos
como las facultades reconocidas juridicamente a los
individuos y colectividades, dirigidas a garantizar
su desarrollo integral en condiciones de igualdad,
libertad, equidad, participacién, identidad vy
dignidad (Romero, 2005: 314).

Tomando en cuenta distintos momentos en la
historia de la humanidad en que se reconocieron,
en el 4mbito de la comunidad internacional, los
derechos humanos se clasifican en tres generaciones:
derechos civiles y politicos, o derechos de primera
generacién; derechos econémicos, sociales y cul-
turales, o derechos de segunda generacién; y de-
rechos de las colectividades, o derechos de tercera
generacion.

Los derechos de primera generacién se inspiran
en los valores de libertad, igualdad y seguridad. Los
derechos de segunda generacién son propios del
constitucionalismo social, apuntan a la cuestién
social, protegen a la familia, a los trabajadores y a
los gremios; sus valores protegidos son la igualdad
y solidaridad. Los derechos de tercera generacién
se refleren a los pueblos, la ecologia, los usuarios,
los consumidores y la competencia; los valores
protegidos son las colectividades y la dignidad hu-
mana (De Ruiz, en Romero, 2006: 28).

La comunidad internacional ha reconocido tres
generaciones de derechos humanos: individuales
(civiles y politicos), colectivos de ejercicio individual
(econémicos, sociales y culturales) y colectivos de
ejercicio colectivo (ambientales y de pueblos indi-
genas). La nueva Constitucién ha recogido en su
Declaracién de Derechos las tres generaciones de
derechos humanos, los mismos que tienen alcance
universal.
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Cuadro 1
Catélogo de derechos

Tipo de derechos

Contenidos

Derechos fundamentalisimos

Ala vida.

Integridad fisica, psicoldgica y sexual (se prohibe las torturas, tratos crueles, violencia doméstica).
Al agua y alimentacién (seguridad alimentaria).

A la educacién (universal para todos).

Salud (universal sin exclusiones).

Hibitat y vivienda.

A los servicios bésicos (agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones).

Derechos fundamentales
Derechos civiles

Autoidentificacién cultural.

Intimidad, honor y dignidad.

Libertad de pensamiento, espiritualidad, religién y culto.

Libertad de reunién y asociacién.

Peticién individual o colectiva.

Inviolabilidad de domicilio y secreto de comunicaciones privadas.
Acceso a la informacién y comunicacion.

A expresar y difundir libremente pensamiento u opiniones.

Libertad de residencia, permanencia y circulacién en todo el territorio.

Derechos politicos

Participar en la formacién, ejercicio y control del poder politico directamente o a través de sus
representantes (sufragar, elegir, ser consultado, etc.).

Derechos de las naciones,
pueblos indigenas,
originarios y campesinos

A su identidad cultural.

A existir libremente.

Territorialidad.

Libre determinacién.

Proteccién de sus saberes tradicionales.

A que sus instituciones formen parte de la estructura del Estado.

A su hdbitat (territorios).

Educacién (regular, alternativa, especial y superior, estd compuesta por instituciones educativas
fiscales, privadas y de convenio. Tiene cardcter intra e intercultural y bilingiie, obligatoria hasta
el bachillerato, la educacidn fiscal es gratuita en todos sus niveles. Se garantiza autonomias
universitarias y universidades privadas)

Salud.

Consulta.

Participacién.

Reproduccién de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos.

Derechos ambientales

A gozar de un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.

Derechos econémicos, sociales
y culturales

Salud y a la seguridad social (calidad de vida, bienestar, seguro universal y acceso a servicios
publicos).

Medicina tradicional (medicamentos naturales).

Trabajo y empleo (en condiciones de dignidad, seguridad industrial, higiene, estabilidad laboral,
salario justo, no discriminacién).

Propiedad privada (individual o colectiva, garantizando la sucesién hereditaria).

Derecho de la nifiez, adolescencia y juventud (al desarrollo integral, a crecer en el seno de una
familia, a la identidad, a recibir servicios, a la formacién integral).

Familias (en las que todos los integrantes tienen igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades).

Adultos mayores (vejez digna, renta vitalicia, proteccidn, recreacién, descanso).

Personas con discapacidad (proteccién familiar y estatal, educacién y salud, comunicacién con
lenguaje alternativo, condiciones laborales, no discriminacién).

Personas privadas de su libertad (respeto a su dignidad, a comunicarse con su defensor y
personas allegadas, a trabajar y estudiar en centros penitenciarios).

Derechos de usuarios y consumidores (suministro de alimentos, medicamentos y productos de
calidad, informacién sobre los contenidos de los productos y caracteristicas de los servicios).

Fuente: Proyecto de Constitucién, articulos 21 a 76
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La nueva Constitucién desarrolla de manera
suficiente las distintas generaciones de derechos
humanos (individuales y colectivos), jerarquizando
los derechos colectivos, déndoles el mismo nivel que
los individuales y estableciendo garantias para su
implementacién expresadas en politicas de Estado.
A diferencia de la Constitucién actual, que sdlo
incorpora en la Carta de derechos a los civiles y
politicos, desarrollando parcialmente los derechos
colectivos en regimenes especiales, delegando sus
garantias a las leyes especiales.

Destaca también el reconocimiento integral de
los derechos colectivos: ambientales, de usuarios y
consumidores y de los pueblos indigenas y naciones
originarias. Adicionalmente se reconocen derechos
especiales: nifiez, adolescencia, ancianidad, personas
con discapacidad, personas con privacién de
libertad.

Los derechos reconocidos en la nueva Consti-
tucién tienen las siguientes caracteristicas: son
inviolables, universales, interdependientes, indivisi-
bles y progresivos. Inviolables significa que el Estado
debe protegerlos y garantizarlos. Universales, porque
todos los bolivianos y todas las bolivianas gozamos de
ellos sin discriminacién alguna.

Interdependientes e indivisibles: porque unos
derechos dependen de otros, es decir, estdn inter-
conectados. Por ejemplo, el derecho a la vida se
efectiviza si existen adecuadas condiciones de
salud; para que existan estas condiciones debemos
evitar los dafios ambientales de alto impacto y asi
sucesivamente. Progresivos: se prevé que a medida
del desarrollo de la humanidad nuevos derechos
van emergiendo segin necesidades, y éstos serdn
reconocidos en la comunidad internacional vy
ampliardn gradualmente la presente Declaracién de
derechos.

Unaspecto novedoso dela Declaracién de derechos
es la categoria de “derechos fundamentalisimos” la
que no tiene parangdn con la doctrina constitucional
y los tratados y convenciones de derechos humanos.
Se la ha incorporado para destacar derechos que son
indispensables para preservar la condicién y dignidad
humana, los mismos que pueden ser individuales
(derecho a la vida) como colectivos (derecho a la
educacién y salud) frente a la tradicién constitucional
que tiende a ubicar entre los derechos fundamentales
a aquellos de titularidad y ejercicio individual (civiles
y politicos). El valor de esta nueva categoria es
esencialmente principista, pues tampoco goza de
garantias especiales para su implementacion.

La Declaracién de derechos de la nueva
Constitucién establece con nitidez la relacién
juridica entre la poblacién y el Estado, en la que la
primera representa al sujeto activo titular del derecho,
mientras que el segundo es el sujeto pasivo que debe
cumplir un deber u obligacién; en algunas ocasiones
la formulacién del deber juridico es genérica, en
tanto que en otras disposiciones se encuentra mds
desarrollada. Como ejemplos destacamos:

La dignidad y libertad de las personas son
inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber
primordial del Estado (Articulo 22).

Toda persona tiene derecho a la vida y a la
integridad fisica, psicoldgica y sexual. Nadie serd
torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena de
muerte (Articulo 15-I).

I Toda persona tiene derecho a un hdbitat y
vivienda adecuada que dignifiquen la vida
familiar y comunitaria.

IT El Estado, en todos sus niveles de gobiernos,
promoverd planes de vivienda de interés social,
mediante sistemas adecuados de financiamiento,
basindose en los principios de solidaridad
y equidad. Estos planes se destinaran prefe-
rentemente a familias de escasos recursos, a grupos
menos favorecidos y al 4rea rural (Articulo 19).
Incorpora, por otra parte, garantias constitu-

cionales como instrumentos de defensa de los

derechos cuando éstos se encuentran amenazados

o efectivamente han sido vulnerados. A diferencia

de la Constitucién actual, que define garantias

constitucionales s6lo para los derechos individuales

(hdbeas corpus, hdbeas data), la nueva carta magna

establece garantias para accionar el respeto de los

derechos colectivos; destaca la accidén popular.

Las garantias jurisdiccionales estdn perfectamente
desarrolladas en un capitulo especifico; se refieren
al principio de igualdad, la imprescriptibilidad de
algunos delitos graves, la obligacién de reparar, el
debido proceso y otras. Asimismo, se establecen
acciones de defensa de los derechos tales como la
accién de libertad, de amparo constitucional, de
proteccién de privacidad, de inconstitucionalidad,
de cumplimiento y la accién popular.

3. Estructura del estado

La estructura del Estado es la organizacién, asignacién
de funciones, mecanismos de coordinacién, herra-
mientas de control a los 6rganos de poder de
un Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). La
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organizacién o estructura de un Estado es funcional
u horizontal y rerritorial o vertical.

Funcional porque divide las funciones de los
6rganos de poder: el Ejecutivo implementa las
politicas publicas; el Judicial administra justicia;
el Legislativo aprueba las leyes. Territorial es la
distribucién y ejercicio del poder en el conjunto del
territorio: Gobierno central, departamental, local.

La organizacién y definicién de funciones,
mecanismos de coordinacién e instrumentos de
control de los érganos del poder publico que se
encuentra mds desarrollada es la que corresponde
al liberalismo, pues en el sistema socialista se aplica
més bien un régimen de asamblea. El pilar central del
Estado de derecho liberal es la tesis de la divisién de
poderes, teniendo en cuenta que uno de los objetivos
de una Constitucién es limitar el ejercicio del poder
por parte de los gobernantes para equilibrar su
relacién con los gobernados y para resguardar la
vigencia efectiva de los derechos de estos dltimos.

La teorfa de la divisién de poderes tuvo su
origen en la época de la antigiiedad, en Grecia. En
la Politica, Aristételes distinguia tres ramas en el
Estado: deliberativa, de la magistratura o funcién
administrativa y la judicial. En el siglo XVII John
Locke propone la divisién en dos poderes: el legislativo
y el magistrado ejecutivo (Alvarado, en Romero: 30).

Sin embargo, fue Montesquieu quien desarroll6
la teorfa cldsica de la divisién del poder publico en
tres 6rganos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La tesis
se sustenta en dos razonamientos centrales: por una
parte, es necesario establecer limites al ejercicio del
poder politico, una concentracién del poder derivarfa
inevitablemente en discrecionalidad. Por otra parte,
los derechos de las personas deben ejercitarse
con el dnico limite establecido en la ley y que se
orienta a regular las relaciones entre gobernantes y
gobernados.

Siguiendo la tesis de Montesquieu, las funciones
genéricas que corresponden a los érganos publicos
son las de aprobar leyes (6rgano legislativo), hacer
cumplir las leyes y administrar los asuntos publicos
(6rgano Ejecutivo), y administrar justicia resolviendo
los conflictos entre las personas, y entre éstos y el
Estado (érgano Judicial).

Los tres érganos del Estado son independientes
entre si, es decir, de acuerdo a la concepcién doctrinal,
ninguno puede encontrarse sometido a los demds. Es
por eso que cada uno de los érganos publicos tiene
funciones especificas y diferentes; empero, deben
gestionar sus asuntos en coordinacién entre si. De
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tal manera que la independencia y coordinacién
de 6rganos publicos constituye la base del sistema
democritico y del Estado de Derecho, es decir, del
ejercicio del poder politico en estricta sujecién al
ordenamiento juridico vigente.

El sistema de controles mutuos consiste en
el reconocimiento de facultades tendentes a lo-
grar equilibrios o “pesos y contrapesos” en el
funcionamiento de los drganos publicos, de tal
manera que si los legisladores infringen la ley, el
6rgano Judicial debe sancionarlos, en tanto que si
la responsabilidad corresponde a las autoridades
jurisdiccionales jerdrquicas, debe ser el érgano
Legislativo el que los procese. Si la responsabilidad
corresponde a los altos funcionarios del érgano
Ejecutivo, deben ser el Legislativo y el Judicial los
encargados de conocer el caso.

La conjuncién de variables relativas al modelo de
Estado y sistema de gobierno determinard el cardcter
de la estructuraciéon del poder publico. Frente a la
corriente liberal que se sustenta en la divisién de
poderes, control parlamentario, representacién y
sufragio, tenemos las teorfas que sostienen que la
verdadera democracia corresponde al pueblo y la
manera de ejercerla se da a través de un régimen de
Asamblea al que se subordinan los érganos de poder
constituido y donde se concentran las decisiones
relativas a la implementacién de las politicas publicas
que se dirigen prioritariamente a la efectivizacién
de los derechos colectivos. Las instituciones que
configuran este sistema se concretan en el régimen
de asamblea, intervencién y planificacién estatal, con
primacia de derechos colectivos.



Cuadro 2
Estructura funcional del Estado en la nueva Constitucién

Orga.nos del poder publico

Organos de control y defensa y seguridad

Organo Legislativo: constituido por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, integrada por 157 asambleistas elegidos 36 en
circunscripciones departamentales y 121 en uninominales. Sus
potestades son legislativas y de fiscalizacién. No tienen suplentes
ni inmunidad parlamentaria. Sus principales tareas son: legislar,
aprobar nuevas unidades politico administrativas (departamentos,
provincias, etc), el plan de desarrollo, presupuesto, medidas
econémicas en caso de necesidad, leyes tributarias y crediticias,
préstamos, contratos estatales, venta de bienes publicos, tratados
internacionales, sistema monetario y de medidas, elige cuatro
miembros del Consejo Electoral, preselecciona candidatos del
Tribunal Constitucional, autoriza salida de tropas militares e ingreso
y trdnsito de fuerzas extranjeras.

Organo Ejecutivo: Integrado por el Presidente(a), Vicepresidente(a)
y Ministros de Estado. El Presidente(a) y Vicepresidente(a) son
elegidos por mayoria absoluta de votos o por segunda vuelta. Tienen
derecho a reeleccién consecutiva por una sola vez. El Presidente y sus
Ministros ejecutan la administracién publica y la politica interior y
exterior, la seguridad y defensa y el cumplimiento de las leyes.

Las principales tareas del Presidente son: promulgar y hacer cumplir
las leyes, dictar decretos y resoluciones, hacer cumplir sentencias de
tribunales, preservar la unidad del Estado, dirigir la politica interior
y exterior, la administracién publica, administrar las rentas estatales,
presentar al Legislativo el plan de desarrollo, el presupuesto y los
informes de gestion, nombrar al Contralor(a), Presidente(a) del
Banco Central, Regulador de bancos, presidentes de entidades
de funcién econémica y social, su representante ante el érgano
electoral, al Procurador, Ministros, Comandantes de las Fuerzas
Armadas y Policfa, presidir el Servicio de Reforma Agraria.

El Vicepresidente preside la Asamblea Legislativa y articula al
Legislativo y Ejecutivo.

Organo Judicial: Tribunal Constitucional para el control de
constitucionalidad. Estd integrado por magistrados elegidos por
voto.

Jurisdiccién ordinaria: Integrada por un tribunal supremo con
magistrados elegidos por voto; ademds tiene sus respectivos
tribunales departamentales.

Tribunal Agroambiental como instancia especializada en materia
agroambiental.

La funcién disciplinaria y administrativa estd a cargo de una entidad
de Control Administrativo de Justicia.

Se reconoce también el Sistema Juridico Indigena en el marco del
pluralismo juridico a condicién de respetar la Constitucién, las leyes
y los derechos humanos.

Poder Electoral: Tiene a su cargo administrar procesos electorales,
consultas ciudadanas (referendos) y el registro civil.

Contraloria General del Estado: presidido por un Contralor
elegido por la Asamblea Legislativa con funciones de control

fiscal.

Defensor del Pueblo, se elige en Asamblea Legislativa, vela
por el cumplimiento de los derechos humanos y protege
a la poblacién frente a eventuales abusos de los servidores

publicos.

Ministerio publico: integrado por un(a) Fiscal General;
fiscales departamentales, fiscales de materia y otros. Su
funcién es defender la legalidad y los intereses generales de
la sociedad. El Fiscal General es elegido por la Asamblea
Legislativa.

Procuraduria del Estado: defiende los intereses patrimoniales
y publicos del Estado.

Control social: el pueblo participard en la toma de decisiones
publicas y ejercerd control social a la gestién puiblica en todos
los niveles del Estado. La sociedad civil establecerd sus propias
normas y funcionamiento para cumplir estas funciones.

Fuerzas Armadas: estdn constituidas por el Comando en
Jefe, Ejército, Fuerza Aérea, Armada. Su misién es defender
la independencia y seguridad del Estado, el honor y soberania
del pais, el imperio de la Constitucién, la estabilidad del
gobierno, y ademds participa en el desarrollo integral del pais.
El servicio militar es obligatorio.

Policia: su misién es defender a la sociedad, conservar el
orden publico y el cumplimiento de las leyes en todo el
territorio boliviano.
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El principal problema de la estructura funcional
del Estado ha sido la concentracién del poder politico
que centralizaba las decisiones y la integracién de
los principales niveles de autoridad publica. Estas
decisiones estaban a cargo del sistema politico mono-
polizado por partidos politicos tradicionales que
aprisionaron la participacion ciudadana en los eventos
electorales, abusando del régimen representativo,
cohesionando el sistema politico en torno a relaciones
clientelares (“cuoteo de cargos publicos”).

La nueva estructura funcional reafirma Ila
concepcién liberal traducida en la separacién
de los érganos de poder y en el diseno de nue-
vas instituciones con mayor compromiso de
mandatos programdticos con relacién al pueblo,
en correspondencia con un régimen politico
que refuerza la participacién ciudadana frente al
sistema democrtico estrictamente representativo.
El Presidente y Vicepresidente se eligen de manera
directa (por voto popular), sin mediacién del érgano
Legislativo, lo que vincula programdticamente a estas
autoridades con relacién a la poblacién y refuerza
la independencia del Ejecutivo con relacién al
Legislativo.

De todas maneras, el nuevo disefio constitucional
prevé que muchas decisiones politicas fundamentales
se adoptan en el 6rgano Legislativo por mayoria
absoluta de votos, lo que significa que el nuevo
sistema politico se cohesiona a partir de la mayorfa
politica que, al mismo tiempo, controlaria los 6rganos
Legislativo y Ejecutivo. Dado el cardcter de sociedad
diferenciada de nuestro pais, lo ideal serfa proyectar
un régimen politico que concretice una democracia
de consensos, sobre todo en la relacién entre el
Gobierno central y los Prefectos de departamento.

Si bien la integracién de varias autoridades
politicas se concentra en decisiones del Legislativo y
Ejecutivo; Organos electores, Regulacién del sistema
financiero, Defensor(a) del Pueblo, Ministerio
Publico, Contralor(a), Presidentes de entidades con
autonomia funcional o con autarquia, Procurador(a),
Control de Justicia, de todos modos ya no es de su
potestad designar Prefectos de departamento y
autoridades jurisdiccionales (Tribunal
Supremo y Tribunal Constitucional).

A nivel del 6rgano Legislativo, las principales
modificaciones se refieren a una estructura bicameral
integrada por una Cdmara poblacional elegida en
circunscripciones uninominales y otra departamental
con cuatro representantes por Departamento elegidos
bajo el sistema proporcional. El nuevo disefio de la

mdximas
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Cémara de Representantes Departamentales pretende
lograr una correspondencia plena entre la votacién
obtenida por los partidos o agrupaciones politicas y
el ndmero de representantes departamentales.

Un aspecto que resalta en el nuevo disefio
parlamentario se refiere a la eleccién de todos los
representantes poblacionales en circunscripciones
electorales uninominales. La Cdmara Poblacional
estarfa integrada por 121 representantes elegidos
de modo uninominal. Las jurisdicciones electorales
exclusivamente territoriales marcardn una pugna
por el copamiento territorial de parte de las
distintas fuerzas politicas. Sin embargo, recogiendo
la experiencia de la eleccién de constituyentes, la
tendencia se orientard a reproducir las correlaciones
de fuerzas en las que tienen predominio las fuerzas
politicas, dada la actual distribucién territorial del
diagrama de correlacién de fuerzas politicas.

Con relacién al 6rgano Judicial, se proyecta
un sistema de pluralismo juridico al reconocer al
sistema juridico indigena con el limite del respeto
a la Constitucidn, las leyes y los derechos humanos.
Los motivos que orientan esta definicién se refieren
a la diversidad cultural que caracteriza a la poblacién
boliviana y a la concrecién de la plurinacionalidad
en la estructura jurisdiccional. La Constitucién
vigente reconoce la justicia comunitaria y establece
la necesidad de su compatibilizacién con la justicia
ordinaria.

En la nueva Constitucién se asigna a la justicia
comunitaria el valor de sistema juridico bajo
el razonamiento de que cuenta con normas y
procedimientos propios (derecho consuetudinario),
ademds de dotarse de autoridades a las que se
reconoce competencia (legitimidad) para administrar
justicia. Reconocer a la justicia comunitaria como
sistema juridico implica que el Estado debera apoyar
sus decisiones desplegando fuerza publica o trabajos
periciales a requerimiento de sus autoridades y
homologando sus decisiones legitimas cuando fuere
necesario.

Se deriva a una ley especial la compatibilizaciéon
entre la justicia comunitaria y la ordinaria. Sin
embargo, se establece expresamente que el limite de
la justicia comunitaria es el respeto a la Constitucion,
las leyes y los derechos humanos. Los bienes a los que
se dirige preferentemente la justicia comunitaria se
refieren a aquellos valores colectivos imprescindibles
para garantizar la convivencia armdnica de las
comunidades y pueblos indigenas originarios.
De donde se desprende, en principio, que no



deberfan haber mayores dificultades para la sefialada
compatibilizacién.

Una segunda transformaciéon estructural tiene
que ver con la despolitizacién del sistema judicial
ordinario en virtud a que la designacién de sus
méximas autoridades ya no serd por “cuotas politicas”
parlamentarias; estas autoridades serdn elegidas
por voto popular y democritico previa seleccién
en funcién de méritos acumulados. Este nuevo
sistema conlleva el riesgo de que algunas autoridades
jurisdiccionales pretendan hacer “campafia’ con
algunas actuaciones judiciales, lo que plantea la
necesidad de adoptar previsiones necesarias en el
desarrollo legislativo de la materia.

Se crea también el Poder Electoral con las
funciones conocidas de administrar procesos
electorales y consultas ciudadanas, ademds de tener
a su cargo el registro civil. En correspondencia con
el nuevo sistema de gobierno, en el que tiene mds
importancia la participacién ciudadana directa,
se justifica el nuevo estatus de este organismo
publico, lo que a su vez plantea el desafio de
profundizar su institucionalizacién, no existiendo
suficientes directrices al respecto en el nuevo texto
constitucional.

Por otra parte, se confirman las instancias de
control fiscal “Contralorfa General del Estado”,
defensa de la sociedad (Defensor del pueblo), defensa
de los intereses del Estado y la sociedad (Ministerio
Publico), reforzadas con la instancia de defensa de
los intereses patrimoniales y publicos del Estado
(Procuraduria General del Estado). Todas estas
entidades publicas son inherentes a un régimen
politico democritico con sistemas de controles y
contrapesos que salvaguarden su institucionalidad y
legitimidad.

Complementariamente se constitucionaliza el
control social, que debe ser funcional y transversal con
relacién a todas las entidades publicas. Los motivos
que justifican la creacién de esta instancia tienen que
ver con la necesidad de la mayor transparentacién
posible de la gestién de los asuntos publicos y con
un involucramiento creciente de la ciudadania en los
mismos.

Estructura territorial del Estado en la nueva
Constitucion

La estructuracién del poder publico no es sélo
funcional, sino también territorial. La distribucién
y e¢jercicio del poder, bajo un criterio territorial,
segiin Fernando Badia, estd intimamente ligada a la

forma de gobierno (en Blancas y otros, op. ciz.: 16).

De ahi que pueden distinguirse tres tipos de Estado,

siguiendo con el punto de vista del autor citado:

Estado unitario, Estado federal y Estado regional. Las

diferencias derivan segtin que cuenten con un dnico

centro decisorio constituyente y legislativo (unitario),

con multiples centros decisorios constituyentes y

legislativos (federal), o puede ser un Estado con un

tinico centro decisorio constituyente y multiples
centros decisorios legislativos (regional).

Cada sistema de gobierno se refleja también en
el modelo de gestién del territorio. Las politicas
de Estado referidas al territorio se conocen como
ordenamiento territorial. Se define a éste como
“la expresién espacial de las politicas econdmica,
social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad.
Disciplina cientifica, técnica administrativa y accién
politica, concebida como préctica interdisciplinaria
y global para lograr el desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacién fisica del espacio”. La
anterior definicidn corresponde a la Carta europea de
ordenacion del espacio (Masiris en Terceros, 2004).

De acuerdo al concepto, se destacan los siguientes
elementos: se trata de una politica de Estado integral,
ya que concurren aspectos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ecoldgicos aplicados a la
ordenacién del espacio; es teoria y préctica para
la gestién territorial; es interdisciplinaria y busca
alcanzar el equilibrio de las regiones y la organizacién
fisica del espacio.

Existen corrientes que pretenden restringir los
alcances del ordenamiento territorial a politicas de
regulacién de uso del suelo y de organizacién de
ocupacion territorial o de asentamientos humanos. Si
tomamos en cuenta que, en realidad, el ordenamiento
territorial refleja las relaciones de poder expresadas en el
control espacial, no podrfamos concebirlo simplemente
como un procedimiento técnico cuando en definitiva
refleja  procesos politicos, desarrollos  econémicos,
concepciones y acciones culturales, correlaciones y
caracterizaciones ecoldgicas, construccién de relaciones
sociales a partir de la aplicacién de distintas légicas de
ocupacién del espacio.

Sobre la estructura y organizacién territorial la
nueva Constitucién establece lo siguiente:

— “Bolivia se organiza territorialmente en depar-
tamentos, provincias municipios y territorios
indigenas (Articulo 270).

— La creacién, modificacién y delimitacién de
unidades territoriales se hace por voluntad
democritica de sus habitantes (Articulo 270).
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El régimen autondémico tiene los siguientes
alcances: Eleccién directa de autoridades,
potestades normativas administrativas, fisca-
lizadoras y técnico administrativas. Las moda-

Regionales  (provinciales), Municipales e
Indigenas” (Articulo 272).

Una ley marco de autonomias y descentralizacién
desarrollard sus caracteristicas, atribuciones y

lidades

autondmicas

son:

Departamentales,

Cuadro 3

Tipos de autonomias, estructura y competencias

organizacién (Articulo 272).

Tipos de

autonomias

Estructura organizativa

Competencias exclusivas departamentales y
concurrentes
con los gobiernos municipales e indigenas

Competencias concurrentes
con el nivel plurinacional

Autonomias
departamentales

Nivel ¢jecutivo:
Prefecto(a) y directores
departamentales.
Nivel normativo y de
fiscalizacién: Consejo
Departamental

Planificacién del desarrollo del departamento; aprobacién
de su presupuesto; infraestructura departamental; deportes;
infraestructura deportiva en concurrencia con gobiernos
municipales e indigenas; carreteras y ferrocarriles dentro
de su jurisdiccién, turismo en concurrencia con gobiernos
municipales e indigenas; proyectos hidrdulicos y energéticos
en coordinacién con el gobierno nacional; patrimonio
cultural y natural en concurrencia con los demds niveles
de gobierno, desarrollo humano; coordinacién de defensa
civil con los demds niveles de gobierno y promocién de
acuerdos internacionales de interés departamental.

Carreteras y ferrocarriles interde-

partamentales; puertos, energia,
investigacién y tecnologia, dreas
protegidas, control ambiental y
de biodiversidad, defensa civil,
cultura y deporte, turismo, vi-
vienda, desarrollo rural, desarrollo
departamental, comercio, industria,

agroindustria, ganaderfa y servicios.

Autonomias
regionales

Nivel ejecutivo:
Gobernador(a).
Nivel normativo y de
fiscalizacién: Consejo
Regional.

Sus competencias serdn las delegadas por el Consejo
Departamental. Podrian ser: desarrollo socioeconémico,
rural y agropecuario, vias de transporte, electrificacién,
infraestructura productiva, riego y cuencas, turismo
regional, desarrollo humano, emergencias, defensa civil,
gestién ambiental, conservacién de la biodiversidad,
promocién de acuerdos internacionales de interés
regional.

Autonomias
municipales

Nivel ejecutivo: Alcalde/sa
Nivel normativo y de
fiscalizacién: Concejo

Municipal.

Desarrollo humano; proyectos sociales; servicios para el
desarrollo productivo, catastro de inmuebles urbanos,
registro de propiedad de automotores; proteccién
ambiental, infraestructura de salud, educacién; proteccién
de usuarios y consumidores en la prestacién de servicios
publicos y privados; saneamiento bdsico: agua potable,
alcantarillado, sanidad, aseo urbano, preservacién del
hdbitat, desarrollo urbano y asentamientos humanos,
alumbrado publico, obras publicas, regulacién de la
comercializacién de alimentos, transporte local, deporte,
cultura, turismo y actividades artisticas locales, regulacién
de especticulos publicos, publicidad y propaganda,
infraestructura productiva y tributos propios.

Autonomias
indigenas

Se ejerce de acuerdo
a sus autoridades,
instituciones, normas
y procedimientos
propios.

Definir su desarrollo econdmico-social y cultural con
identidad; participar en la planificacién de la educacién
e investigacién y de la salud; administrar la justicia
indigena; resguardar sus derechos intelectuales colectivos,
su medicina tradicional, su patrimonio cultural; gestionar
y construir infraestructura en su 4mbito territorial;
gestionar su territorio mediante ordenamiento espacial,
asentamientos, aprovechamiento de recursos renovables,
produccidn, sistemas de riego, servicios bdsicos, promover
consulta y participacién sobre recursos no renovables,
preservar su hdbitat conforme a su cultura, construccién
y administracién con sistema de riego, fuentes de agua,
energfa, servicios bdsicos y saneamiento; promover
y administrar el turismo; regular a la instituciones y
organizaciones externas.

Fuente: Proyecto de nueva Constitucién, articulos 270 a 306.
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La estructura territorial del Estado es la
organizacién de su poder politico en términos
verticales o territoriales. Distribuye este poder
en distintos niveles de organizacién politico-ad-
ministrativa (departamentos, provincias, municipios,
etc.) con la finalidad de construir su institucionalidad
en todos los 4mbitos espaciales del pais.

Uno de los aspectos mds importante en la
reforma constitucional se refiere a la recomposicién
territorial del poder politico (desconcentracién).
Las demandas legitimas de autonomfas apuntalan
la democratizacién del Estado en todo el territorio
nacional. Este proceso pretende revertir dos fracturas
estatales muy profundas: la desarticulacién de
la estructura estatal con relacién a las regiones
(departamentos) y a los pueblos indigenas.

La nueva Constitucién en su articulo primero
caracteriza al Estado como descentralizado vy
con autonomfas sustentadas en jurisdicciones
territoriales. Respondiendo al mandato de referén-
dum del 2 de julio de 2006 se reconocen las
autonomias departamentales con potestad para elegir
a sus autoridades, aplicar facultades legislativas,
normativas-administrativas, técnicas, ejecutivas y de
fiscalizacién.

Las autonomias departamentales cohabitan
con otras modalidades autonémicas como las re-
gionales (provinciales), municipales e indigenas.
Para la convivencia de estos niveles de gobierno se
aplica criterios de diferenciacién (cada modalidad
autondmica tiene sus propias caracteristicas), lo
que garantiza que entre ellas se proyecten comple-
mentariedades antes que contraposiciones. Las
autonomias regionales se podrdn constituir mediante
una asociacién de provincias, municipios o territorios
indigenas, a partir de la voluntad popular de su
poblacién, adoptando las competencias que les sean
transferidas desde los consejos departamentales.

Las autonomfas municipales existen, se
reafirman y fortalecen porque adquieren nuevas
competencias. Asimismo, las autonomias indigenas
originarias campesinas tienen como base juris-
diccional sus tierras colectivas, y como alcances,
la reproduccién de sus instituciones culturales y
su desarrollo con identidad. Entre sus instituciones
destacan la eleccién de sus autoridades originarias,
la aplicacién de su sistema de justicia y la gestién de
su territorialidad.

En definitiva, uno de los pilares fundamentales
del actual proceso de cambio es la asignacién
de cualidades gubernativas (autonomias) a las

entidades politico-administrativas que expresan la
representacién de los departamentos, provincias,
municipios y comunidades indigenas. Este proceso
permitird  desarrollar
ciudadanfa colectiva en funcién de dos tipos de
identidades colectivas: regionales y culturales.
En el caso de los departamentos que no pidieron
autonomias en el referéndum autonémico de 2006,
se mantendrdn en un régimen de descentralizacidn;
sin embargo, podrdn adoptar el régimen auténomo
en referendos departamentales.

iniciativas y  proyectar

Propuestas de Estatutos autonomicos
departamentales

Luego de aprobarse el nuevo texto constitucional,
como parte de su resistencia a sus contenidos y como
amenaza de implementacién de autonomias de facto,
entidades civicas y politicas de los departamentos
de la autodenominada “media luna’ presentaron
propuestas de estatutos autonémicos departamentales
con los siguientes contenidos resaltantes:
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Cuadro 4
Propuesta de estatuto
Asamblea provisional autonémica de Santa Cruz

Estructura organizativa

Competencias
Exclusivas Compartidas con el Estado Competencia de ejecucion
Nacional

Asamblea Legislativa
Departamental:  constituida
por 28 miembros elegidos

por sufragio universal, 15 de
provincias (1 por cada provincia);
5 de pueblos indigenas; 8
por  poblacién.  Atribuciones
principales: legislar, definir la
ley electoral departamental;
establecer tributos; aprobar el
presupuesto, politicas, planes
y programas departamentales,
negociacién de empréstitos, con-
venios internacionales, aprobar
convenios de cooperacién con
el Estado.

Ejecutivo departamental:
integrado por un gobernador,
secretarios departamentales, vice-
gobernador, sub  gobernadores,
corregidores,  ademds  incluye
superintendentes servicios y en-
tidades departamentales.

— Estructura funcional

— Régimen electoral

— Instrumentos de demo-
cracia

— Administracién de bie-
nes y rentas

— Obras publicas

— Planificacién

— Educacién y cultura

— Ciencia e investigacién

— Tierra, agricultura, ga-
naderfa, bosque

— Areas protegidas, me-
dioambiente, biodiver-
sidad

— Recursos hidricos.

— Derechos sobre ser-
vicios

— Telefonfa y telecomu-
nicaciones

— Electrificacién

— Politica energética

— Energia y biocom-
bustible

— Comercio e industria

— Relaciones laborales

— Desarrollo sostenible

— Defensa de la compe-
tencia

— Defensa  de
midores y usuarios

— Turismo vy ferias

— Infraestructura

— Tributos, Fondos fidu-

ciarios

consu-

— Asociaciones civiles

— Ordenamiento territo-
rial

— Vivienda

— Transporte y vias

— Centros de informa-
cién

— Caza y pesca

— Deportes

— Espectro
nético

— Limites provinciales y
municipales

— Estadisticas

electromag-

— Desarrollo indigena

— Proteccién de personas y
bienes

— Género y generacién

— Acuerdos internacionales.

— Salud

— Investigacién cientifica

— Régimen laboral

— Seguridad social

— Régimen de
administracién publica

— Medios de comunicacién

— Recursos naturales
renovables fuera
de la competencia
departamental

— Recursos naturales no
renovables

— Competencias de
ejecucién

— Crédito, banca y seguro

— Gestidn del sector
publico econémico

— Asistencia sanitaria

— Propiedad intelectual e
industrial

— Aeropuertos

— Control meteorolégico

— Productos farmacéuticos

— Museos, archivos,
bibliotecas

— Sistema penitenciario

— Obra de interés nacional.

— Registro civil

— Educacién, Cultura y deporte

— Laboral, de seguridad social y
salud publica

— Grupos vulnerables

— Seguridad ciudadana

— Control ciudadano

— Libertad de prensa

— Trasporte terrestre

— Cooperativas

— Recursos renovables y medio
ambiente

— Desarrollo rural

— Recursos no renovables

— Econémico—financiero

— Derechos humanos

— Administracién de justicia

— Electoral

— Provincial

— Pueblos indigenas

Fuente: Estatuto autonémico de Santa Cruz
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Propuesta de estatuto de autogobierno de Tarija

Cuadro 5

Estructura organizativa

Competencias exclusiva y inicas

Regimenes especiales

Cabildo Legislativo: Compuesto por 33
miembros elegidos por voto universal; 18 por
territorio, 10 por poblacién, 2 por pueblo
indigena y 3 por provincias con menor
poblacién.

Atribuciones principales: potestad legisla-
tiva, control y fiscalizacién, presupuesto
departamental, planes, programas y proyectos,
tributos, estructura institucional, seguridad
ciudadana, autorizacién de empréstitos,
contratos, normas electorales, regulacion de la
proteccion del medio ambiente.

Organo ejecutivo departamental: integrado
por: gobernador, vicegobernador, gabinete
de ministros, prefectos provinciales y 3
autoridades méximas de pueblos indigenas.

Estructura institucional

Administracién de bienes y rentas
Desarrollo sostenible socioeconémico

Plan departamental de desarrollo

Legislar y fomentar actividades econémicas
Obras publicas

Proyectos de educacién, ciencia, ensefianza
e investigacion
Normas electorales
Politicas de salud
Recaudar y crear
contribuciones
Normar el desarrollo de los pueblos
originarios

Patrimonio natural y cultural

Turismo

Seguridad ciudadana

Fomentar la competitividad, inversiones y
financiamiento de proyectos y obras
Comercio, industria, agricultura, ganaderia,
servicios, caza y pesca

Deportes y recreacién

Ordenamiento territorial

Medios de transporte

Centros de informacién

Asociaciones civiles

Acuerdos interdepartamentales ¢ interna-
cionales

impuestos, tasas y

Familia

Educacién

Cultura, identidad y folclore
Medio ambiente

Economia y finanzas
Servicios basicos

Desarrollo productivo
Desarrollo turistico
Desarrollo social
Discapacidad

Fuente: Estatuto autonémico de Tarija.

Proyecto de estatuto

Cuadro 6

autonémico del Departamento del Beni

Estructura organizativa

Competencias exclusiva y tinicas

Regimenes especiales

Asamblea Legislativa Departamental: integrada
por 3 representantes por provincia elegidos por voto
universal (2 por mayorfa y 1 por minorfa), ademds de
2 representantes indigenas y campesinos elegidos pro
usos y costumbres.

Principales atribuciones: legislativas; normas
electorales; presupuestarias; tributarias; reglamentos de
la funcién publica; de fiscalizacién a la administracién
departamental, aprobacién de planes y programas de
desarrollo; contrato de obras y servicios; ratificacién
de convenios internacionales.

Ejecutivo departamental: constituido por gober-
nador, vicegobernador, secretario general, secretarios
departamentales, subgobernadores y corregidores.

Proponen otras instancias para la administracién de
justicia, ministerio publico y defensorfa del pueblo.

Legislar

Normas electorales

Presupuesto

Tributos

Reglamentacién de la funcién publica

Fiscalizacién a la administracién de-
partamental

Aprobar planes y programas de desa-
rrollo

Contrato de obras y servicios
Ratificacién de convenios
cionales

interna-

Economfa y hacienda

Régimen de pueblos indigenas y
comunidades campesinas
Administracién publica

Autonomia municipal

Autonomfa universitaria

Régimen de desarrollo rural, agro-
pecuario y forestal; (es el tnico que
desarrolla una normativa), otorga
potestad departamental sobre el
reconocimiento y control de los dere-
chos sobre la tierra, la aprobacién
de asentamientos humanos por la
asamblea departamental y la regla-
mentacién de la funcién social por
ley departamental

Fuente: Estatuto Autonémico de Beni.
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Cuadro 7
Anteproyecto de estatuto fundamental autonémico
del Departamento de Pando

Estructura organizativa

Competencias exclusivas y @inicas

Regimenes especiales

por voto directo (para territorios indigenas de
acuerdo a usos y costumbres).

Atribuciones principales: Atribuciones legis-
lativas, normativas en concordancia con la
Constitucién y las leyes de la Republica.

Ejecutivo departamental: conformado por el
Prefecto/gobernador; vice Prefecto/vicegoberna-
dor, secretarios departamentales y sub prefectos
provinciales.

Ademids prevé instancias de administracién de
justicia, ministerio ptblico y relacionamiento con
municipios

Asamblea departamental: Constituida por| — Legislativa. — Hacienda y patrimonio
un representante de cada una de las secciones| — Normativas. departamental.

municipales, territorios indigenas, de las provincias Establece que las competencias deben |~ Régimen provincial y de pueblos
del departamento, elegidos en forma uninominal explicitarse en la Constitucién indigenas.

Fuente: Estatuto Autonémico de Pando.

Compatibilidad entre el disefo estatal

del proyecto de Constitucion con el régimen
de autonomias propuesto por los
departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni

y Pando

Para analizar esta compatibilidad se deben con-
siderar tres aspectos fundamentales: el modelo de
autonomias que se pretende implementar; la coha-
bitacién entre distintos tipos de autonomfas y la
distribucién de competencias entre los distintos
multiniveles gubernativos.

Un primer elemento que se debe destacar es el
referido al modelo de autonomias. Para efectuar este
andlisis se debe tomar en cuenta el procedimiento
de conformacién y legitimacién de las autonomias.
En el proyecto de Constitucién Politica del Estado
se definen las disposiciones fundamentales que
configuran el marco constitucional de las autonomias,
se establece también su reglamentacion a través de
una Ley Marco de Autonomfas y Descentralizacidn;
finalmente, se dispone que los estatutos autonémicos
constituyen herramientas de operativizacién 'y
adecuacion del marco general a las caracteristicas
especificas de cada nivel gubernativo auténomo.

Las propuestas de estatutos autonémicos de
las prefecturas y de las entidades civicas de la
autodenominada “media luna” (departamentos de
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando) se orientan mds
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bien por un modelo federalista devolucionario en
el que el Estado central “devuelve” soberania a sus
entidades politico territoriales para que éstas, en
ejercicio de su potestad constituyente originaria,
definan cartas constitucionales bajo la denominacién
formal de estatutos autonémicos.

De lo anterior se desprende la necesidad de una
definicién bdsica del modelo de autonomias y su
procedimiento de conformacién y legitimacidn,
por ser éste un topico fundamental para definir la
naturaleza y alcances del proceso autonémico bo-
liviano.

Elsegundo elemento de incompatibilidad se refiere
a la cohabitacién entre distintos tipos de autonomias.
Al respecto se plantean dos observaciones: la
existencia misma de varios tipos de autonomias,
particularmente de la regional o provincial que
supondria una estrategia de debilitamiento de la
autonomia departamental; y la segunda observacién
se refiere a la igualdad jerdrquica de los distintos tipos
de autonomia, pues en criterio de los impulsores de
la autonomia en los departamentos de tierras bajas,
la autonomia departamental tendria que tener mayor
jerarquia, consiguientemente, deberfa subordinar a
los demis tipos de autonomias.

La nueva Constitucién, por su parte, reconoce
cuatro tipos de autonomia que tienen comple-
mentariedad entre sf; tal como se habia explicado



antes, estd reconocida la autonomia departamental
con mayores alcances que los definidos por el re-
feréndum de 2006; se reafirma la autonomifa mu-
nicipal, que constituye una realidad institucional
consolidada; se incorpora la autonomia regional/
provincial circunscrita al 4émbito departamental; y se
reconoce la autonomia indigena en el marco de los
derechos colectivos indigenas contenidos en el marco
de la Declaracién de Naciones Unidas y de la realidad
social de nuestro pais, especialmente las referidas a las
tierras colectivas indigenas en el oriente del pais.

El debate sobre la jerarquia de estos tipos de
autonomifas es intrascendente; la nueva Constitucién
resuelve este asunto adoptando el criterio de simetria
para el mismo tipo de autonomia (departamental,
indigena, municipal y regional) y de asimetrfa para
tipos distintos de autonomias (la autonomia indigena
tiene diferencias con relacién a la departamental). La
aplicacién doctrinal de los criterios de asimetria y
simetrfa obedece a la heterogeneidad econdmica,
cultural y geografica de nuestro pafs, proyectando
autonomias flexibles a partir de criterios de
complementariedad.

El tercer aspecto de la cuestién se refiere a las
competencias; el proyecto de Constitucién define un
marco general y deriva a una Ley Marco su desarrollo
legislativo. En la distribucién de competencias asigna
cardcter general a aquellas de cardcter estratégico
(recursos naturales, etc.), a las que preservan la
unidad del pais (seguridad y defensa) y a las que
deben responder a politicas integrales de Estado
(politica econdmica, fiscal, legislacién y otras).

Las propuestas de estatutos autonémicos con-
ciben la funcién del Estado nacional como de
mera legislacién bésica, atribuyéndose el desarrollo
legislativo  sustantivo de todos los temas de
interés nacional como potestad exclusiva de los
departamentos. Destacan atribuciones sobre recursos
naturales renovables, facultad para la creacién
de impuestos, tasas y contribuciones especiales;
relaciones internacionales, comercio exterior, fuerza
publica y desarrollo humano.

Conciben su relacién con el Estado nacional a
través de acuerdos de cooperacién, como si se tratara
de una relacién politica entre Estados de la misma
jerarquia. Comparte competencias con el Estado
nacional en casos especificos que constituyen “cargas
econémicas o sociales”, tales como la seguridad
social, los asuntos de género y generacién, desarrollo
de pueblos indigenas y comunidades campesinas,
denotando su poco interés sobre estas temdticas.

La principal divergencia entre el proyecto de
nueva Constitucién y las propuestas de estatutos
autonémicos se refiere a la potestad de definir
politicas y legislar acerca de los recursos naturales
renovales y no renovables. Desde nuestra perspectiva,
en un pafs carente de desarrollo industrial y cuya
principal base de acumulacién de excedente tiene
como fuente la explotacién de los recursos naturales,
asignar esta potestad a niveles autonémicos subna-
cionales conllevaria el riesgo de debilitar nuestra
soberanfa econdémica y politica, profundizar la
compartimentalizacién del desarrollo regional, las
desigualdades locales y el empoderamiento de grupos
de poder local.

Conclusiones

Modelo de Estado

Los Estados, desde el punto de vista de la caracte-
rizacién que define su estructura organizativa, pueden
ser unitarios o federales. El Estado unitario centraliza
el mando politico, es decir, tiene un sélo centro de
impulsién politica; a diferencia del Estado federal
que transflere competencias legislativas, ejecutivas y
judiciales a sus entidades federativas.

Tanto el Estado unitario como el federal pueden
adoptar modelos de descentralizacién politica me-
diante el reconocimiento de entidades auténomas,
pueden también configurar estructuras pluralistas
con relacién al reconocimiento de sus nacionalidades
o pueden privilegiar derechos colectivos y politicas
sociales en su modelo de desarrollo.

El Estado plurinacional deriva de las sociedades
diferenciadas; es una unidad politica que ejerce
coercién en mas de una nacién. Existe como estructura
organizativa de dos o mds naciones convergentes
y, en caso de que ademds existan dos o mds etnias,
serd también multicultural. El pluralismo expresa la
fragmentacién del poder social; es una multiplicidad
de visiones y organizaciones. La organizacién pluri-
nacional reconoce multiniveles competenciales que
serdn simétricos si el pacto es entre equivalentes o
asimétricos si se trata de reflejar hechos diferenciales.
Conectar la organizacién juridico-politica del Estado
y la cuestién nacional plantea el tema de la asimetria
en sociedades plurinacionales.

La caracterizacién del nuevo modelo estatal
como social de derecho, plurinacional comunitario
y descentralizado con autonomias recoge tres
dimensiones fundamentales de la realidad social
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del pais; la organizacién institucional liberal que
forma parte de la tradicién histérica republicana,
la multiculturalidad reflejada en el reconocimiento
de las naciones indigenas articuladas en torno a
una nacién mayor que es Bolivia y, finalmente, la
descentralizacién y reconocimiento de autonomias
con base territorial para lograr una mejor articulacién
entre las regiones (departamentos, provincias y
municipios) con relacién al Estado central, asi
como la efectivizacién de la libre determinacién
de los pueblos y naciones indigenas para definir las
proyecciones de su vida colectiva y las dindmicas de
su desarrollo con identidad cultural.

Sistema de gobierno

Hace referencia a la manera de organizar la
voluntad del Estado, es decir, a las instituciones de
construccién de representaciéon politica y voluntad
popular que operan la interaccidn entre gobernantes y
gobernados. Los sistemas de gobierno més conocidos
son la democracia representativa y la participativa,
aunque vale la pena destacar que en la mayoria de las
Constituciones contempordneas se combinan ambos
sistemas.

En la nueva Constitucién se recogen los dos
sistemas que responden a la tradicién liberal, con
la innovacién de multiplicar los mecanismos de
participacion ciudadana directa y privilegiarlos frente
a la delegacién de mandatos. Se complementan
con el reconocimiento del sistema de democracia
comunitaria que caracteriza a los pueblos y
naciones indigenas y que se traduce en la eleccién
de autoridades por usos y costumbres, la rotacién
de cargos, la equidad de género (chacha-warmi), la
adopcién de decisiones por consenso.

Este sistema estd actualmente vigente, su
reconocimiento constitucional sélo formaliza su
nuevo estatus constitucional. La designacién de
autoridades originarias por usos y costumbres no
altera la integracién de los poderes del Estado por
sufragio universal, directo e individual; sin embargo,
adquiere importancia para el caso de las autonomias
indigenas o, eventualmente, para la conformacién de
representaciones indigenas en instancias legislativas
departamentales autdnomas.

Carta de derechos, deberes y garantias
constitucionales

Su importancia radica en que define las potestades
de las personas y de las colectividades, sustenta la
convivencia colectiva, funda las politicas piblicas de
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desarrollo integral y sehala los limites de la accién
de los gobernantes frente a las prerrogativas de los
gobernados. Como rasgos generales se insertan
derechos individuales y colectivos que forman parte
de las tres generaciones de derechos humanos, y
también se incluyen derechos de grupos especiales.

La Carta de Derechos contenida en la nueva
Constitucién efecta un desarrollo completo de
los derechos humanos en sus tres generaciones,
complementados con los derechos especiales a favor
de grupos determinados (nifos, jévenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y otros). Entre los aspectos
novedosos del texto destaca la igualacién jerdrquica
entre los derechos individuales y colectivos, la
definicién de politicas de Estado para garantizar
la efectivizacién de los derechos, expresadas como
deberes vinculantes en la relacidn juridica entre el
Estado y la poblacién.

Se insertan también garantias constitucionales en
materia jurisdiccional, civil, administrativa y para los
derechos colectivos. Resaltamos también acciones
dirigidas a garantizar los derechos; entre éstas tenemos
la de defensa de privacidad, inconstitucionalidad,
popular, de cumplimiento.

La novisima categorfa de “derechos funda-
mentalisimos” tiene el especial valor de considerar
como derechos indispensables inherentes a la
condicién y dignidad humana aquellos de titularidad
y e¢jercicio individual combinados con otros de
naturaleza colectiva dado su caricter indivisible e
interdependiente.

Estructura del poder publico

Los paises de estructura liberal adoptan instituciones
clasicas derivadas de la divisién del poder publico
en tres 6rganos: Legislativo; Ejecutivo y Judicial.
Asimismo, instituyen mecanismos de organizacion
electoral, fuerza publica, control fiscal, defensa de los
intereses del Estado y de la sociedad, a diferencia de
los Estados socialistas que se rigen mds bien por un
régimen de Asamblea que concentra el poder popular
con potestades constituyentes.

La estructura funcional definida en la nueva
Constitucién divide el poder publico en cuatro
6rganos: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.
Esta estructura responde a la concepcién politica
liberal y al régimen politico democrético. La institu-
cionalidad proyectada, sin embargo, ha sido objeto
de modificaciones substanciales que tienen que ver
con la eliminacién de la democracia pactada y del



sistema politico partidocratico. El érgano Ejecutivo
estd presidido por el Presidente y Vicepresidente de
la Republica con mandatos programdticos directos;
es asi que, como cualquier autoridad elegida por el
pueblo, puede ser objeto de revocatoria de mandato.
Asimismo, su eleccién es directa por la poblacién sin
mediacién del érgano Legislativo.

La Asamblea Legislativa reproduce el sistema
bicameral, modificando la representacién de la
Cémara territorial en correspondencia de la vota-
cién obtenida por las fuerzas politicas. En el nuevo
disefio institucional del Estado el nucleo articulador
de las decisiones fundamentales y de la integracién
de cargos publicos jerdrquicos es la mayorifa politica,
atin considerando que muchas decisiones que se
encontraban bajo su potestad han sido transferidas
a la poblacién y las regiones; destaca la eleccién de
magistrados y miembros del Tribunal Constitucional
por sufragio directo, al igual que la eleccién de Prefectos
y las competencias transferidas. De todos modos,
constituye un desafio pendiente disefiar mecanismos
de generacién de consensos en correspondencia al
caricter diferenciado de la sociedad.

Con relacién al 6érgano jurisdiccional, la
integracién de sus autoridades jerdrquicas opera
a través de la voluntad popular expresada en el
sufragio directo, con lo que se pretende despolitizar
la administracién de justicia y dotarle de mandato y
responsabilidad directa con relacién a la poblacién.
Se reconoce también el sistema juridico indigena
como expresion del pluralismo juridico que deviene
del caridcter multicultural de nuestra realidad social.
La compatibilizacién entre el sistema juridico
ordinario y tradicional tiene como marco el respeto a
la Constitucidn, las leyes y los derechos humanos.

La creacién del Poder Electoral se sustenta
en la necesidad del mayor involucramiento de la
ciudadania en la gestién de los asuntos publicos y
en el cardcter predominantemente participativo del
sistema de gobierno, lo que plantea el desafio de
profundizar su institucionalidad. El disefio funcional
se complementa con mecanismos de defensa de los
intereses del Estado y la sociedad, de control fiscal y
de control social.

La estructura estatal territorial es mds compleja
puesto que no presenta las mismas uniformidades
que la estructura funcional; depende en dltima
instancia del grado de descentralizacién territorial
del poder publico y del nucleamiento de unidades
regionales y culturales. La distribucién territorial
del poder politico es la que presenta las mayores

complejidades en el nuevo disefio estatal dado los
niveles de desarrollo regional compartimentalizado
y la desarticulacién de las territorialidades indigenas
con respecto a la estructura organizativa territorial
del Estado. Se reconocen cuatro tipos de autonomias:
Departamental, Regional/Provincial, Municipal y
la Indigena. Un desafio importante es lograr una
adecuada articulacién entre las distintas modalidades
autonémicas a fin de lograr su funcionamiento en
términos de complementariedad.

El debate acerca de la jerarquia de los tipos
de autonomias no tiene mucho sentido si incor-
poramos el criterio doctrinal de simetrias y asime-
trias que proyectan un sistema de autonomias
flexibles, acorde al cardcter heterogéneo de nuestra
economia, geografia y cultura. Otro aspecto esencial
a compatibilizar se refiere al procedimiento de
conformacién y legitimacién de las autonomias;
el debate polariza dos modelos: descentralizacién
politica o federalismo devolucionario. Finalmente,
la asignacién de competencias estratégicas que
responden a politicas integrales de Estado, sobre todo
referidas al reconocimiento de derechos y gestién de
los recursos naturales, constituye el mayor factor de
entravamiento para compatibilizar las propuestas de
estatutos autonémicos con el proyecto de la nueva
Constitucién.

Notas

1. La etnicidad es una colectividad cohesionada a partir
de atributos culturales compartidos y de la creencia en
una historia arraigada en una ascendencia comun.
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Un ordenamiento territorial

inaplicable

Introduccion

Antes de entrar en materia, necesito contextualizar
algunos conceptos que ayuden a precisar la utilidad
de la reflexién.

El primero es que al referirnos al Proyecto de
Constitucién aprobado en la ciudad de Oruro,
estamos frente a una propuesta politica enmarcada en
un proyecto politico, y por ello responde a una légica
instrumental; ese reconocimiento plantea un grado
de dificultad a la hora de realizar observaciones,
propuestas o sugerencias, porque, formalmente, en
este momento ya no hay posibilidad material, desde
el punto de vista legal, de modificar una sola coma
de la Constitucién aprobada. Esta es una premisa
que hay que tenerla presente para que desde el
punto de vista de los aportes o de las ocurrencias
que podamos plantear, asumamos que se tratan de
ideas de naturaleza casi académica, casi reflexivas, de
utilizacién préctica bastante dificiles de garantizar.

Voy a asumir una responsabilidad ciudadana y
con la mayor ternura posible, porque me siento parte
de todo este proceso de reforma en Bolivia, pero al
mismo tiempo con la misma firmeza haré algunas
observaciones con espiritu propositivo asumiendo
que estamos frente a un producto integral y que
cualquier modificacién que se pretenda realizar, de-
mandard acuerdos politicos muy complejos. Tengo
una observacién epistemoldgica a la forma cémo
el MAS ha llevado la discusién, el debate y las
aprobaciones sucesivas; el objetivo politico ha sido
logrado, a un costo que resulta dificil sostenerlo y

CaArRLOS HUGO MOLINA SAUCEDO

que se expresa en las dificultades que aceptan los
sectores académicos y criticos del propio MAS, sobre
la aplicacién técnica de alguna de las propuestas.
Esto ha sido una dificultad porque durante todo el
tiempo de funcionamiento de la Asamblea el MAS ha
expresado una diversidad de matices en virtud de los
movimientos que lo integran, haciendo dificil debatir
para contrastar aportes o para realizar sugerencias; no
existfa un interlocutor y no se sabia a quién dirigir las
propuestas.

Otro aspecto es el alcance de los cambios,
reconociendo hasta donde ha sido posible llevarlos
en un proceso de Reforma, cuando lo que estd
proponiéndose discursivamente es hacer una Revo-
lucién. La definicién politica ha sido llevar adelante
una Revolucién, pero con los instrumentos de
una Reforma, generando las contradicciones que
han quedado en evidencia. Esta es una dificultad
ideoldgica y politica pues estamos frente a una
propuesta partidaria con dificultades de origen,
expresada en un porcentaje electoral significativo,
pero que no alcanzaba para hacerlo sélo con sus
propias fuerzas.

He realizado una investigacién sobre tres pro-
cesos constitucionales que se han desarrollado en
América Latina y que podrian servirnos de referencia
pedagdgica; el colombiano del 91, el venezolano
del 99, y el ecuatoriano que estd en curso. En
ellos hay una diferencia muy clara y que sirve de
impacto cuando analizamos sobre todo los procesos
colombiano y venezolano. En la Constituyente
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colombiana la definicién de todos los actores era
concertar; se hizo un trabajo de filigrana desde el
punto de vista legal, para lograr que la consulta de
la Papeleta ndmero 7 pueda ser incorporada y luego
contabilizada cuando no estaba habilitada para ello,
llegandose inclusive a un fallo de la Corte Suprema
de Justicia a través de una interpretacién juridica;
Es un lugar comin recordar que la Asamblea
Constituyente contd con tres presidentes para llevar
adelante el proceso, sobre la base de una propuesta
elaborada por el Poder Ejecutivo, y que sirvié de
base para que en tres meses se discuta y se apruebe
la nueva Constitucidn.

En el marco venezolano, en el afio 99, se eligieron
131 constituyentes de los cuales 120 eran del Mo-
vimiento V Reptblica del presidente Chévez; ahi ya
no habia discusién, y lo que se hubiera propuesto,
saldria aprobado. Lo llamativo del proceso es
que cuando se revisan las actas del debate de la
Constituyente es extraordinario en su riqueza, por
el perfil de la propia gente que se incorporé; no era
una discusién con la oposicidn, era un debate dentro
de la misma linea gubernamental que, como era un
movimiento, tenfan diferentes enfoques, y realmente
se expresan en las actas.

Para concluir, la Constituyente ecuatoriana, de
130 asambleistas elegidos, superan los 90 aquellos
que militan en la linea del presidente Correa, cuando
la norma establece que con la mayoria absoluta se
aprobard un texto constitucional nuevo.

La Constituyente boliviana ni asume la calidad de
la Constituyente colombiana, ni logra el porcentaje
electoral de la venezolana o ecuatoriana. Recordemos
que si bien gana el MAS, no logra el porcentaje de 2/3
para definir los cambios sin oposicién, y no asume la
posibilidad o el mandato que le habia dado el pueblo,
de buscar alianzas para alcanzarlo. O sea, ni concertd,
ni tenfa la opcién de imponer su propio proyecto; y
ahi empezaron las dificultades. Recordemos el debate
agotador y estéril sobre el voto de los 2/3, su cardcter
de Originaria, la dificultad durante siete meses para
aprobar el reglamento de Debates.

Sobre esas condiciones previas, desarrollo el
presente trabajo:

Primero, reconociendo el cambio politico que se
inicia el 18 de diciembre del afio 2005; hay actores
y condiciones diferenciados que son de imposible
desconocimiento. Suponer que es posible resolver los
problemas de Bolivia con los modelos anteriores al
18 de diciembre es un error, pues se han producido
cambios que van mds alld del Presidente de la
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Reptblica y tienen calidad estructural en la sociedad
boliviana. Es en ese escenario politico que realizo el
andlisis juridico administrativo.

Segundo, es que estamos frente a un debate de
fondo relacionado a la forma de aprobacién de la
Reforma Constitucional; la forma es el fondo en
materia Constitucional, y al haberse optado por
la Reforma y no por la Revolucién, se encuentra
en debate el desconocimiento de algunas normas
basicas, previamente concertadas:

* Reglamento de Debates: Articulos 7, 50, 54 y 55
* Ley de Convocatoria: Articulo 5
* Ley Ampliatoria: Articulo 2 (2/3)

Tercero, creo que debemos superar sentimientos
de culpa sobre la necesidad del cambio y la
posibilidad de no estar de acuerdo sobre la
modalidad que se estdn planteando para llevarlos
adelante. La propuesta del MAS, como gobierno y
como partido, no estd respondiendo a una visién
integral del pais, y por ello incurre en imprecisiones
particularistas.

Finalmente, Cuarto, hay materias altamente
positivas en Derechos y Garantias, pero que quedan
como enunciados frente a la ausencia de instrumentos
para su aplicacién prictica y a la imposibilidad
material de su ejecucién desde el punto de vista de
los érganos territoriales.

Desde el Derecho Administrativo, que se asume
como el procedimiento del Derecho Constitucional,
el presente trabajo plantea la interrogante de c6mo
funcionarfa la Constitucién aprobada en Oruro a
partir del escenario de la gestion territorial.

Elementos de derecho constitucional
comparado

Toda organizacién administrativa es el fruto de
una cultura y de una historia, y busca eficacia y
oportunidad. El andlisis comparado nos ayuda sobre
materias que son objeto de discusién en Bolivia.
Transcribiré aquellas materias que resultan siendo
bésicas a la hora de resolver una situacién similar
incorporando voldmenes nacionales para comparar
procesos y resultados.

1. China

a) Tiene una poblacién de 1.300 millones de habi-
tantes, con un crecimiento anual de 10 millones
de habitantes.

b) Tiene una superficie de 9.596.960 km?

¢) Es una nacién multiétnica, con 56 grupos reco-
nocidos, siendo la mayorfa de la poblacién del



d)

°)

£)

g)

h)

i)

j)

k)
)

grupo étnico Han y que corresponde al 91,6 por

ciento de la poblacién total nacional.

Las lenguas sino-tibetanas, base de los idiomas,

forman una familia de lenguas con més de 300

idiomas.

Los idiomas de mayor importancia en parlantes

son:

i.  El mandarin, con 836 millones de hablantes.

ii. El wi, con 77 millones

iii. El cantonés o yu¢, con 71 millones

iv. Los dialectos min, con 60 millones

v. Eljin, 45 millones

vi. Elxiang o hunanés, 36 millones

vii. El hakka o ke¢jia, 34 millones

viii. El gan, 31 millones

ix. El hui, 3,2 millones

x. El pinghua, 2 millones

La estructura Politica se expresa en el Partido, y,

subordinado a éste, el Ejército y el Estado.

La Constitucién reconoce tres cargos fundamen-

tales:

i. La jefatura del Estado, corresponde al Presi-
dente de la Repuiblica Popular China,

ii. Ellider del Partido es el Secretario General ,

iii. El lider del Ejército Popular de Liberacién es
el Presidente de la Comisién Militar Central.

En la actualidad, estos tres cargos estdn ocupados

por la misma persona.

Bajo la autoridad del Presidente se encuentra

el Consejo de Estado de la Republica Popular

China, el érgano de gobierno. A la cabeza de este

gobierno se encuentra el Primer Ministro, que

encabeza un gabinete con un nimero de cuatro

viceprimeros ministros.

La Presidencia y el Consejo de Estado conforman

el Poder Ejecutivo.

El méximo érgano legislativo de la Republica

Popular China es la Asamblea Popular Nacio-

nal, parlamento formado por més de tres mil

delegados, que se redne una vez al afio.

No existe un poder judicial independiente.

Desde el punto de vista de administracién

del territorio, la Reptblica Popular China se

subdivide en 33 entidades administrativas

locales:

i. 22 provincias (23 si se incluye Taiwdn);

ii. cinco regiones auténomas (tibetanos, uigures,
mongoles, hui y zhuang);

iii. cuatro municipalidades bajo administracién
directa del gobierno central; y

iv. dos regiones administrativas especiales.

m) La organizacién jerdrquica de las entidades

n)

se encuentra descrita en el Articulo 30 de la
Constitucién: “La divisién administrativa de
la Republica Popular China es: (1) el pais estd
dividido en provincias, regiones auténomas y
municipios directamente bajo el gobierno Cen-
tral; (2) las provincias y regiones auténomas
estan divididas en prefecturas auténomas,
condados, condados auténomos y ciudades;
(3) los condados y condados auténomos
estdan divididos en municipios, municipios
de nacionalidad y ciudades. Los municipios
directamente bajo el gobierno Central y otras
ciudades grandes son divididos en distritos y
condados. Prefecturas auténomas son divididas
en condados, condados auténomos, y ciudades.
Todas las regiones auténomas, prefecturas
auténomas y condados auténomos son dreas
nacionales auténomas”.

La Republica Popular China se define como
Estado socialista bajo la dictadura democrética
del proletariado, conducida por la clase obrera y
basada en la alianza de trabajadores y campesinos.
La divisién de funciones y poderes entre los 6rganos
centrales y locales es dirigido por el principio de
eficacia de los ayuntamientos (municipios) bajo el
mando del gobierno Central.

2. India

a)

b)
<)

d)

e)

£)

g)

h)

Tiene una poblacién de 1.100 millones de habi-
tantes, con un crecimiento anual de 15 millones
de habitantes.

Tiene una superficie de 3.287.263 km*

El hindi es la lengua oficial del pais, y lengua
materna del 30% de la poblacién. El inglés es el
idioma oficial utilizado por la Administracién.
Ademds existen otras 179 lenguas y mds de 1.000
dialectos. Tiene 18 idiomas oficiales.

El Poder Politico se organiza en el Poder Ejecutivo
a la cabeza de un Primer Ministro

El Poder Legislativo es bicameral, con una
Cémara de Senadores de 245 miembros y una
Cdmara de Diputados de 545 miembros.

Se divide en 28 estados que repiten el mismo
sistema organizativo politico y legislativo.
Existen con rango de entidad territorial 6
territorios de la Unién y la Capital Nacional

La India se define como Republica Federal,
socialista y secular.
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3. Bélgica

a)
b)
<)

d)
e)

£)

g)

Tiene una poblacién de 10.258.762 habitantes.

La superficie de Bélgica es de 30.510 km?

Territorialmente se organiza en 6 gobiernos:

i. Federal, con el Primer Ministro como cabeza
del Poder Ejecutivo.

ii. Tres de comunidades Auténomas: flamenca,
francesa y germana

iii. Comunidad Valona

iv. Bruselas capital

Tiene un Poder Legislativo bicameral, Cdmara de

Representantes y Senado.

Existen 5 Parlamentos de Comunidades Auté-

nomas.

En el marco de las Comunidades, el territorio se

divide en:

. 10 provincias

ii. 308 comunas neerlandesas

iil. 262 francesas

iv. 9 alemanas

v. 18 bilingiies

Bélgica se define como Monarquia Federal

Constitucional.

4. Francia

a)

b)
<)

d)

e)

£)

g)
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Tiene una poblacién de 64 millones de
habitantes

La extensién es de 547.030 km?

La lengua oficial es el francés, hablado por el
100% de los habitantes; existen dialectos y
lenguas regionales con minorfas no significativas
(Provenzal, Bretén, Alsaciano, Corso, Cataldn,
Vasco, Flamenco)

El Poder Ejecutivo por el Presidente de la Repu-
blica, que designa al Primer Ministro, quien
preside el Gabinete, comanda a las fuerzas
armadas y concluye tratados.

El Gabinete o Consejo de Ministros es nombrado
por el Presidente a propuesta del Primer Ministro.
Esta organizacién del gobierno se conoce como
repuiblica semipresidencialista.

El Poder Legislativo se denomina Asamblea
Nacional; tiene 577 diputados, que son electos
directamente por un término de 5 afos. Los 321
senadores son elegidos por un colegio electoral
(en sufragio indirecto) por términos de 9 afios, y
un tercio del Senado es renovado cada 3 afos.
Los poderes legislativos del Senado son
limitados; la asamblea nacional es la que posee
competencia de producirse una disputa entre
ambas cdmaras.

h)

j)

Consejo Constitucional (9 miembros): Control
de la constitucionalidad de las leyes y Contencioso
electoral.

Francia se divide en:

i. 26 regiones (22 son regiones metropolitanas
y 4 regiones de ultramar), sin autonomia
legislativa ni ejecutiva; reciben del Estado una
parte consecuente de los impuestos nacionales
que pueden disponer y repartir segin sus
competencias.

ii. 96 departamentos, regidos por un Consejo
General elegido por seis afios por sufragio
directo. Fueron creados en 1790 con el fin
de que toda persona pudiera dirigirse en
una jornada de caballo como mdximo a sus
representantes. Cada uno tiene un prefecto.

iii. 329 distritos: cada departamento estd divi-
dido en varios distritos, que tienen cada
uno su subprefecto. Su funcién es ayudar al
prefecto del departamento.

iv. 3.879 cantones, divisién mds pequefia, sobre
todo a efectos electorales.

v. 36.571 comunas, equivalente al municipio.

vi. Intercomunidades, equivalente a una manco-
munidad, agrupan dentro de un mismo de-
partamento a varias comunas.

Francia se define como Estado Unitario descen-

tralizado.

5. Bolivia

a)

b)
c)

d)

Bolivia tiene una poblacién de 9.627.269

habitantes

La extension es de 1.098.581 km?

El Estado reconoce 37 idiomas oficiales; 36

idiomas indigena originario campesinos y el

castellano.

La organizacién territorial reconoce 9 entidades

territoriales:

i. 5 departamentos Descentralizados

ii. 4 departamentos Auténomos

iii. 112 Provincias Auténomas

iv. 329 Municipios Auténomos

v. 36 Territorios indigena originario campesinos
Auténomos (potenciales)

vi. 42 Regiones Auténomas (potenciales)

vii. Territorios Indigena Originario Campesino,
convertidos en Municipio Indigena Ori-
ginario Campesino.

viii. Municipios y territorios Indigena Originario
Campesino, convertidos en Regién Indigena
Originario Campesino.



ix. Cualquiera de las anteriores, convertidas
en Regién Provincial Indigena Originario
Campesino

e) Todas las entidades territoriales auténomas
que tengan caracteristica Indigena Originario
Campesino serdn elegidas y elegidos de acuerdo
con sus normas y procedimientos propios.

f) Las entidades territoriales auténomas no estdn
subordinadas entre si y tienen igual rango
constitucional

g) Las entidades auténomas poseerdn elecciéon
directa de sus autoridades, facultades normativo-
administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica.

h) La creacién, modificacién y delimitacién de
las unidades territoriales se hard por voluntad
democritica de sus habitantes.

i) El Organo Legislativo se denomina Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, compuesta por la Cdmara
de Diputados y la Cdmara de Representantes
Departamentales.

j) La Cdmara de Diputados estard conformada por
121 miembros elegidos y elegidas con base en
criterios territoriales y poblacionales, en circun-
scripciones uninominales. Los escafos se asignardn
a través de un sistema de mayoria relativa.

k) La Cdmara de Representantes Departamentales
estard conformada por cuatro representantes por
departamento, elegidos y elegidas por circunscrip-
cién plurinominal departamental, asignadas y asig-
nados mediante sistema de representacién propor-
cional.

1) La distribucién del ndmero de circunscripciones
uninominales, as{ como la delimitacién territorial
de éstas, serd determinada por ley, que tendrd en
cuenta el ndmero de habitantes establecido en el
tltimo censo estatal, con base en los criterios de
extensién territorial, continuidad geogréfica y
afinidad cultural.

m) La ley determinard las circunscripciones especiales
Indigena Originario Campesino, donde no
deberdn ser considerados como criterios condi-
cionales la densidad poblacional, los limites
departamentales ni la continuidad geogrifica.

n) Bolivia se define como Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
autonémico y descentralizado, independiente,
soberano, democritico e intercultural.

Algunos comentarios puntuales
La Constitucién de la Republica Popular China
precisa, sin lugar a dudas, el sistema de ordenamiento

territorial, de solucién imposible, por el volumen
poblacional, si no lo hiciese asi; define con la misma
precisién la distribucién poblacional, para evitar
mega-ciudades de conflictiva administracién.

La complejidad poblacional y cultural tanto de
la China como de la India suponen la existencia
de estructuras que sélo a través de grandes y sélidos
acuerdos pueden mantener una estructura orginica
y eficaz. Y cuando vemos el ndmero de soluciones
territoriales y las combinaciones lingiiisticas, com-
probamos la adecuacién de las propuestas constitu-
cionales para reconocer la diversidad y mantener la
unidad nacional.

La complejidad belga logra, sin embargo, que
el sistema administrativo funcione a pesar de las
dificultades para constituir y organizar un gobierno.
Son muchos meses que Bélgica se encuentra sin
Primer Ministro, y sin embargo el sistema politico y
territorial no se ha detenido.

Y en un sistema intermedio, y de donde hemos
tomado el sistema organizativo territorial, Francia
muestra una complejidad muy grande a pesar de
mantener unidad cultural e idiom4tica.

Las nueve formas de autonomias y descentra-
lizacién territoriales propuestas en Bolivia nos coloca
en una multiplicacién de alternativas de complejisima
aplicacién por la ausencia de articulacién, y por
la opcién flexible que incorpora del territorio y la
representacion politica, a toda vista manipulable
y nada transparente. Cuando se deja a la simple
voluntad ciudadana la definiciédn del acto constitutivo
de entidades territoriales, sin mediar mecanismos de
validacién que respondan a situaciones sostenibles por
instrumentos previos y que no sean el del uso de la
fuerza, estamos frente a un escenario de conflictividad
previsible. Y si sobre la base de esa variabilidad
territorial se constituird la representacién, las difi-
cultades aumentan. Estos aspectos serdn analizados a
continuacién, con mayor detalle.

Principios rectores de la gestion
publica boliviana
Desde el punto de vista de los principios rectores
de la gestién publica, hay algunos principios que
debiéramos reconocer porque forman parte del
avance constitucional boliviano, y cualquiera que sea
el modelo de gestidn territorial a seguir, no hay forma
de ignorarlos.

Existen cuatro instrumentos de gestién publica
aprobados como Sistemas Nacionales, con normas,
procedimientos y érganos rectores. La Planificacién,
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Inversién Publica, Programacién de Operaciones y
Presupuesto constituyen una riqueza de la Gestién
Publica, pues su aprobacién y disefio responden a
normas universales relacionadas a la Funcién Publica,
miés alld de los matices que deberdn incorporarse
para flexibilizarlos en algunos casos, dependiendo
del volumen de recursos y competencias donde exista
gestion de Estado, instancia publica, competencias y
recursos publicos que deben ser administrados con
transparencia, son de imposible desconocimiento en
su esencia para fiscalizar el control del ejercicio de la
inversién publica.

Actualmente tenemos tres niveles territoriales en
funcionamiento que debieran servirnos de referencia
a la hora de considerar el aumento de cinco categorfas
territoriales auténomas que se deberdn aplicar a la
hora de ejecutar recursos publicos. El Nivel Nacional,
el Departamental y el Municipal, que asumen la
gestién politica del territorio y la administracién de
sus potencialidades y necesidades, retinen la totalidad
de la poblacién vy, por los sistemas de gestién, se ven
obligados a coordinar en una suerte de concurrencias
delegadas y de subsidiariedad. En la Bolivia del todavia
actual sistema de gestién, no hay ninguna competencia
que pueda ser ejecutada exclusivamente por uno solo
de los niveles, obligando a los otros a coordinar por sus
diferentes grados de concurrencia.

Esta modalidad favorece a la poblacién pues en
una suerte de gestién compartida es posible acceder
a diferentes niveles de responsabilidades cuando éstas
son incumplidas o no son ejecutadas. Es pensando
en la gente que se establece la relacién interterritorial
de las diferentes entidades. El debate entre procesos
politicos, sociales y de gestién encuentra su forma de
eficacia en el momento, en que se logran resultados
en las competencias publicas, mds alld de la persona
que las ejerce circunstancialmente. De ahi que el
proceso de incorporar actores sociales, sea como
ciudadanos, administrados o simples habitantes,
es distinta a la incorporacién de actores que se
acompafian de gestidn territorial propia y plantean su
calidad de campesinos, originarios, indigenas en una
alternativa de instancia territorial, como definicién
de divisién politica administrativa. Aqui, la relacién
de ciudadania como integracion del Estado adquiere
la calidad de entidad territorial, deja de lado su
calidad de organizaciones sociales como organizacién
gremial reivindicatoria para dar paso a una propuesta
de nacién que excede el marco del Conveniol69 de
la OIT o de la Resolucién de Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas.
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Rupturas epistemoldgicas: escenario

cuasi federal sobre el que se debe trabajar

Esto nos lleva a un paso mds que lo planteo como de
ruptura epistemolégica, porque mds alld de la teorfa,
considero que estamos frente a un escenario cuasi
federal.

Resulta que en materia territorial, en este
momento con las mismas leyes existentes, con la
misma Constitucién, con la misma norma, existen
sistemas de organizacién territorial diferenciados,
con dificultades ya de homogeneizarlos en todos
los departamentos por las dindmicas locales y
que no existe la posibilidad de copiar en otros
departamentos:

a) Consejos Provinciales, en Santa Cruz y Beni.
b) Corregimiento Mayor, en Tarija.
¢) En Oruro se ha organizado el departamento en

cuatro Suyos: Urus, J'aquisas, J’acha Carangas y

Suras, ademds del que corresponde a la Capital.
d) En Chuquisaca hay cuatro regiones, y en La Paz

hay siete regiones, que coinciden en algunos casos

con provincias y municipios.
e) En Cochabamba, siete

Desarrollo.

f) En Pando y Potosi se trabaja sobre la base de

Consejos Provinciales.

Hay un dato que se refiere al tema de geszidn en
los dos dltimos afios para comprobar cémo se expresa
esa diversidad de gestién territorial con relacién al
acompafamiento del nivel central. Por razones
politicas, el MAS vy el Presidente de la Republica
asumieron la relacién con los departamentos de una
manera marcada por el conflicto; de esa ruptura, han
salido perjudicados el MAS y el Presidente, pero
principalmente todos los ciudadanos y ciudadanas,
administrados y administradas, porque se ha cortado
la planificacién coordinada, la inversién publica
coordinada, y existe una ausencia de presupuestos
coordinados.

Corporaciones de

Ese, que era el mandato inicial de los tres niveles
territoriales y de los cuatro instrumentos de la
gestién publica (planificacion, inversién publica,
programacién y presupuesto), que permitia que
funcione el sistema, en este momento estd colapsado.
El gobierno nacional tiene un Plan Nacional de
Desarrollo que no ha logrado ser socializado entre los
actores territoriales. En el Ministerio de Planificacién
no tienen los planes de desarrollo departamental; en
las Prefecturas y en el Ministerio de Planificacién no
tienen los planes de desarrollo municipal. Un dato
técnico verificable deja en evidencia Prefecturas



que han funcionado sin POA, con autorizaciones
de adelantos de recursos y de transferencias sin
posibilidad de realizar control fiscal desde el nivel
central.

Estamos con tres niveles de gestién publica
desarticulada. Para demostrarlo, incorporo la
aberracién fiscal de las donaciones de Venezuela,
porque desde el punto de vista prictico es un caso
de estudio extraordinariamente demostrativo, mds
alld de la solidaridad venezolana y de la dudosa
sostenibilidad de los resultados de esa inversién.

Todos sabemos que son entregas de recursos
directos de la embajada venezolana a los municipios
con cheques firmados por el embajador venezolano;
son recursos que no han entrado al Presupuesto
General de la Nacién, que no han sido aprobados
por ley, que no estdn incorporados al clasificador
presupuestario de donaciones o ingreso del TGN,
y sobre los cuales los alcaldes desconocen el sistema
de control fiscal venezolano al que tendrén que
someterse. En la entrega de los cheques puede
no estar presente el Presidente, que viene siendo
decorativo, pero si el embajador porque esa es su
responsabilidad.

Recordemos que existié una ruptura inicial
del gobierno al asumir el proceso de Desarrollo
Municipal o de Participacién Popular como un
resultado colonial que debia superarse y repiti6 la
equivocaciéon con la Autonomia; con relacién a lo
municipal, ha intentado recuperarlo a través del
mecanismo de los recursos venezolanos. En realidad,
deja en evidencia un elemento desde el punto de vista
préctico en materia de gestién: durante dos afios el
gobierno nacional desconoce lo que ha pasado con la
gestion de Estado, a nivel del departamento y a nivel
de municipio. Y esto es evidente cuando constatamos
que hay tres Estados: el nivel nacional con su forma
de gestidn, los niveles departamentales con su forma
de gestién y los niveles municipales con su forma de
gestion. La evidencia de esta ruptura estd ademds en
las reuniones que ha debido convocar como si fueran
excepcionales, y no ordinarias, con los prefectos.
No existe coordinacién politica permanente entre
el Poder Ejecutivo Central y los niveles territoriales
del Estado.

Existe una constante que demuestra la ruptura
de los sistemas de partidos, de los sistemas repre-
sentativos y el de alianzas politicas. El gobierno
del presidente Morales no consideré necesario, no
quiso o no vio la prioridad, de sentarse a conversar
con ningdn actor de naturaleza politica, ni social

distinto a los movimientos sociales; creo que se ha
reunido una o dos veces con algin comité civico;
la préctica anterior era invitar a todos los comités
civicos, y ello ocurrié hasta el presidente Morales
que no lo ha hecho; con todo su derecho, no se ha
reunido con los empresarios privados, excepto en una
o dos oportunidades, y de ahi sigue la lista larga de
actores que no formaron parte del debate. Cuando
esto ocurre en el campo de la sociedad civil o de
actores de la sociedad civil, puede pasar como una
molestia que no sean convocados. Pero, qué ocurre
cuando los no convocados son los prefectos, que
son los responsables de la gestién publica del Estado
en el nivel territorial, y responsables de la relacién
directa con el Presidente de la Republica de la gestién
del Estado. Si no se convoca a los comités civicos, se
molestardn los comité civicos, pero qué ocurre si en
las reuniones de los prefectos con el Presidente de la
Republica, donde discuten una agenda politica, no se
pusieran de acuerdo. ;Podrd el Presidente ignorarlos en
lo sucesivo cuando son ellos los operadores del Estado?

El riesgo en esto, desde el punto de vista politico,
en un escenario profundamente conflictivo, es que
puede provocar un ahondamiento de la ruptura
de la gestién administrativa del Estado debido a la
imposibilidad de acuerdos entre el presidente y los
prefectos. Una hipdtesis extrema grafica la gravedad
de la situacién. Vamos a suponer que se produzca un
hecho de agitacién politica que amerite la declaratoria
de un Estado de Sitio; ello se logra con un Decreto
Supremo, y se encomienda a las Prefectura la apro-
bacién de un Auto de Buen Gobierno para aplicar
el Decreto; ;que pasaria si seis o siete prefectos no
aprueban un Auto de Buen Gobierno adecuando el
Decreto Supremo del Estado de Sitio?

Propuesta de la nueva constitucion
Estamos frente a una propuesta de ordenamiento
territorial, con una nomenclatura de ordenamiento
novedoso y con una relacién inexistente entre
las diferentes entidades territoriales auténomas.
En la propuesta constitucional estd la relacién
de las instancias territoriales y estdn los dmbitos
competenciales que se ha intentado establecer en una
relacién de equilibrio inexistente.

El Articulo 273 dice que “El Régimen
Autonémico implica la eleccién directa de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos y las
facultades legislativas, normativas, administrativas,
fiscalizadoras, ejecutivas y téenicas ejercidas por las
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entidades auténomas en los dmbitos de su jurisdiccién
y competencias exclusivas”. Este articulo ligado al
277, que establece que “Las entidades territoriales
auténomas no estardn subordinadas entre ellas y
tendrdn igual rango constitucional”, determina una
posibilidad de relacionamiento directo solamente con
el nivel central de gobierno de las nueve entidades
territoriales creadas por la Constitucion.

Cuando se habla desde el punto de vista técnico
sobre Autonomia o Descentralizacién, la pregunta
que debemos hacer es, jautonomia o descentra-
lizacién con relacién a quién?; la respuesta es bd-
sicamente con relacién al gobierno central y, por ello,
si tenemos ocho entidades territoriales auténomas y
una descentralizada del nivel central, pero ademds
de ser auténomas del nivel central lo son también
entre si, estamos frente a dificultades de operacién
y de gestién complicada, ses posible resolverla?;
los ejemplos compartidos de China o India lo
demuestran afirmativamente, si se siguen principios
bésicos.

La observacién que debemos hacernos en este
momento es si tenemos dificultad con tres niveles
territoriales; jcudl serd la dificultad cuando tengamos
nueve niveles territorialess No estoy emitiendo
ningtn juicio de valor negativo en el sentido de su
imposibilidad; estoy estableciendo, desde el punto
de vista de la constatacién empirica de la expe-
riencia boliviana, de los actores y del manejo de
los instrumentos existentes, que la respuesta no es
afirmativa.

Hay un elemento mds que se aumenta a esta
situacién y es el mandato de que se apruebe una Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion; la ley
serfa el instrumento ordenador de los nueve niveles
existentes y sobre los nueve niveles de autonomfa
en gestién; la ley condiciona la posibilidad de
funcionamiento de las autonomias territoriales
a la aprobacién de esta ley Marco, sobre la cual
s6lo existe el enunciado. Habrd que sefialar que
con la mencionada ley desaparece la Autonomia
Municipal, pues ésta queda subordinada a la ley en
las condiciones de eleccién, el nimero de concejales
y concejalas y los términos de la Carta Organica.

Segtin los principios transcritos, los nueve niveles
de entidades territoriales auténomas pueden realizar
las mismas competencias, con ventajas en favor de
las Autonomfas Indigenas, que en realidad pueden
agregarse a otras cinco mds, y que en la relacién
de competencias las tiene mayores que el propio
departamento. El departamento se ve vaciado de
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competencias y recursos en favor de entidades terri-
toriales auténomas, con las que no podréd coordinar
ni concurrir. A la hora de optar por una de estas
modalidades, seguramente serd priorizada aquella
que da mds posibilidades, y como estd abierta a que
esto sea la decisién del grupo social que se autodefina
para poder optar de manera voluntaria a ser parte
de algunas de ellas, el riesgo de la multiplicacién
de actores publicos sobre los cuales radicarin
competencias y recursos serd inevitable.

En la Constitucién Politica del Estado que
se aprobé en Oruro se traté de corregir muchos
temas que pasaron sin revisién por la urgencia y la
presién con la que se trabajé en el Liceo Militar de
la Glorieta, con movilizacién social y violencia a su
alrededor. En un intento de darle cierta coherencia,
se han modificado articulos, se han aumentado y se
han disminuido otros, con un mandato que excedié
las posibilidades de la Comisién de Concordancia.
En la Constitucién del Liceo Militar no estaba, por
ejemplo, el tema acerca de lo que pasarfa con los
departamentos que hubieran votado por el NO a las
Autonomias; hay unarticulo que establece que tendrén
un régimen diferenciado sélo de manera nominal,
pues pueden hacer exactamente lo mismo. ;En qué
ha quedado todo el debate sobre la negatividad de las
Autonomias Departamentales? ;Para qué sirvié el Si
o0 el NO? La categoria constitucional “Departamento
Descentralizado” es una ofensa al sentido comun.
En ese escenario, jcudl serfa una ruta critica para
su puesta en ejercicio? Estamos frente a una serie
de tres referendos nacionales y otros de naturaleza
departamental:

a) Referéndum Dirimidor, segin el Articulo 398
Opcién A o B. Este Referéndum sigue teniendo
su contradiccién porque en la urgencia otra vez
no se retiré de las disposiciones transitorias el
que sea el Poder Ejecutivo el que proponga una
ley. En la séptima dice: “Se establece el plazo de
180 dias a partir de la vigencia de la presente
Constitucién para que el Organo Ejecutivo
proyecte una ley que fije las caracteristicas y
los limites médximos y minimos de la propiedad
agraria...”.

b) Referéndum revocatorio de mandatos para el
Presidente y los prefectos.

¢) Referéndum aprobatorio de la Constitucién.

d) Referéndum Departamental aprobatorio del
Estatuto Autonémico de Santa Cruz.

e) Referéndum por la Autonomia en Chuquisaca y

Cochabamba.



f) Referéndum por la Capitalidad Plena.
g) Referéndum de los otros departamentos por
aprobar sus Estatutos Autonémicos.

Esto plantea una dificultad que, en el modelo
de gestién politica que se ha venido llevando, es de
improbable administracién dado el volumen de los
temas y la Agenda Politica que significa.

Relacion de la Constituciéon con los Estatutos
de las diferentes entidades territoriales

En el mismo acto electoral del 18 de diciembre donde
el presidente Morales obtuvo el 53,7% de los votos,
en la eleccién departamental seis departamentos no
votaron por los candidatos a prefectos del MAS. Ahi
es donde han empezado los desencuentros de agendas
y acciones que estamos debiendo enfrentar.

Hay un elemento mds con relacién a los
Estatutos de las diferentes entidades territoriales;
obviamente que si son instrumentos derivados de
la Constitucién primero, y de la Ley de Autonomias
y Descentralizacién después, el texto constitucional
tendria que establecer los principios rectores para
su aplicacién secundaria. El Articulo 271 expresa
que “Los principios del ordenamiento territorial y
del sistema de descentralizacién y autonomias son
la unidad, solidaridad, bien comun, autogobierno,
igualdad, reciprocidad, subsidiariedad, gradualidad,
participacién y control social, provisién de recursos
econdmicos y preexistencia de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos’. Estos principios
simplemente desaparecen si analizamos coherente-
mente el texto constitucional en su integridad. Este
articulo es absolutamente contradictorio con el citado
Articulo 277, que es en la prictica el que regula la
relacién de las entidades territoriales auténomas.

En el enunciado constitucional no aparecen,
por contradictorios, los principios de Legalidad,
Eficacia, Jerarqufa y Concurrencia que le dan
validez a la Subsidiariedad. Si todas las entidades
territoriales son auténomas, con eleccién directa
de sus autoridades, con facultades legislativas, nor-
mativo-administrativas, fiscalizadora, ejecutiva y
técnica (273), no estdn subordinadas entre si y tienen
igual rango constitucional (277), es imposible aplicar
los principios enunciados y planteardn mayores
dificultades a la hora de exigirselo a los Estatutos
Departamentales.

Las propuestas de los Estatutos Departamentales
que se conocen hasta el momento, jse ajustan a estas
categorfas? No, porque la Constitucién aprobada en
Oruro no los tiene y ninguno de esos principios estd

mandado como imperativo constitucional en materia
de gestion territorial.

Elementos que deben ser aclarados

:Cudles son los elementos en materia de adminis-
tracién territorial que necesitan esclarecimiento en
la Constitucién aprobada en Oruro? Asumo nueva-
mente que esta pregunta plantea una dificultad entre
el andlisis tedrico y la necesidad prictica. Si este
debate hubiera sido realizado antes de aprobarse la
Constitucién en todas sus instancias, hubiera sido
probablemente mds util para todos, pero estamos
frente a una observacién que en realidad sélo tiene
cardcter académico mientras no se modifiquen las
condiciones politicas y objetivas para que esto sea
asi. Hay un sistema publico que junto con la divisién
politica administrativa que sefala seis niveles, y se
aumentan tres mds a decisién de los movimientos
indigenas, campesinos y originarios, son todos para-
lelos en tiempos, espacios y competencias.

Un grupo, una organizacién originaria que quiera
ser municipio indigena suma a las competencias
naturales del movimiento indigena las competencias
municipales; si ademds quiere ser regién, suma las
competencias de la regién sin perder su mandato
original que es de organizacién indigena, o sea,
se produce una agregacién de competencias en
su favor, con un vaciamiento del departamento y
de las Prefecturas como referencia territorial; ese
vaciamiento estd dado a partir de que todas las otras
entidades territoriales pueden tener exactamente
las mismas funciones o competencias que el nivel
departamental, con los recursos departamentales,
porque estdn en el mismo nivel jerdrquico y porque
no tienen nivel de coordinacién.

La intencién de incorporar la comparacién
con China o India era mostrar la forma en que
estd resuelta la relacién de las diferentes entidades
territoriales. Sin esa relacién, no habria la posibilidad
de tener planificacién, inversién y presupuestos
concurrentes. ;Cémo puede haber concurrencia
entre dos érganos que son independientes entre si,
con competencias similares y que no estdn obligados
a hacerlo?

Una segunda es la desaparicién formal del régimen
municipal; el régimen de autonomia municipal no
depende de la Constitucién ni de las competencias
que estdn establecidas ahi, sino de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién. En el régimen
municipal en los capitulos de la autonomia municipal
dice: “Se regulard por lo establecido en la Ley Marco
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de autonomias y descentralizacién”. El avance del
régimen municipal territorial, extraordinario desde
el punto de vista de la divisién de Estado, es para
multiplicar ciudadania y gestién publica de Estado,
para tomar posicién de Estado como una modalidad,
a partir de la nueva Constitucién, desde el punto
de vista de la jerarquia que se plantea exactamente
igual que todas las otras la subordinada a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién. El
tema mds delicado en este andlisis es que no existen
competencias diferenciadas, pues todas las entidades
territoriales son auténomas y con el mismo rango.

El tercer aspecto es el de la sostenibilidad fiscal
financiera. Si uno revisa qué puede hacer cada una de
las entidades territoriales, palabra més, palabra menos,
con algunos matices estdn expresando exactamente
lo mismo; el Articulo 306 dice: “Toda asignacién o
transferencia de competencias deberd estar acompafiada
de la definicién de la fuente de los recursos econémicos
y financieros para su ejercicio”. Entonces, ;de dénde
provendran los recursos para las entidades territoriales
auténomas? Es aqui donde viene el vaciamiento del
departamento y del municipio porque esos recursos
son los departamentales y municipales. La creacién
de cualquier nueva instancia territorial, que ejecute
competencias que estdn en el dmbito territorial de un
departamento, serd sobre la base de los recursos que
tiene el mismo departamento. No hay posibilidad de
entenderlo de otra manera.

Restaurando el camino recorrido

:Cbémo hacer para restaurar el camino, manifestando
la imposibilidad material de aplicar la Constitucién
en la estructura y organizacién territorial del Estado?
Estamos frente a una Constitucién donde la dnica
posibilidad formal que ofrece estd en votar Si o No,
porque no hay forma de modificarla; la gentileza y
la complacencia que hubo en Oruro para darle una
redaccién distinta a la que se habia aprobado en el
Liceo Militar de la Glorieta ya no es posible repetirla
porque existe una publicacién oficial que lo impide.
Para que pueda ocurrir un cambio, se necesita
reconocer algunos elementos que respondan a la
pregunta: ;cudl es la voluntad real?

Comprobada que fuera la necesidad de corregir/
enmendar/compatibilizar el texto, hay una sugerencia
de acciones muy simples para proponer, pero de
complicaciones reales a la hora de llevarlas adelante.
Se necesitarfa una ampliacién del periodo de sesiones
de la Asamblea Constituyente con una Ley por 2/3
de votos, para que pueda terminar su labor con una
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Constitucién idénea. En segundo lugar, y como
consecuencia de ello, se necesitarfa una resolucién de
la propia Asamblea para modificar/adecuar/enmendar
el proyecto aprobado en Oruro, aprobada también
por 2/3. Abierto el espacio, habria que reordenar
el sistema de gestion departamental. Como estd
planteado en la redaccién de la Constitucién, en esta
materia, lo reitero, estamos frente a una Constitucién
de imposible aplicacién.

Una accién de esta naturaleza permitirfa recuperar
la posibilidad de volver coherente el discurso y la accién
politica a favor de los actores sociales que se pretende
servir y reconociendo la diversidad social, econémica
y regional, que debe complementarse con lo étnico
cultural, que actualmente aparece privilegiado. Sumo,
en el aspecto de la Gestién Territorial, aportes a los que
se han formulado en las otras materias.



La Constitucidn y el proyecto

de poder del MAS

1. Introduccién
Antes de hacer cualquier comentario sobre el
contenido de la propuesta constitucional del MAS
y sus aliados, es necesario referirse brevemente
al procedimiento que se utilizé6 para aprobarla.
El desconocimiento de la norma constitucional,
de las leyes de Convocatoria y Ampliacién, y la
modificacién reiterada y discrecional del Reglamento
de la Asamblea Constituyente para acomodarlo a los
intereses circunstanciales de la fuerza mayoritaria,
no pueden tomarse como anécdotas de la “gesta
constituyente”, porque hacen que la propuesta
aprobada sea lo contrario de un pacto o un contrato
social libremente convenido.!

El anilisis de la propuesta revela unos contenidos
e intenciones que de ninguna manera representan
una armonizacién de los diversos intereses sociales,
econémicos y culturales que conforman la nacién
boliviana y que, por tanto, sélo se habrian podido
aprobar mediante procedimientos irregulares y con el
uso de la fuerza. Hasta los méritos de varios articulos
de la propuesta del MAS quedan malogrados por el
procedimiento empleado para aprobarlos y por una
visién que implica la imposicién de los intereses de
una parte de la sociedad y de un proyecto de poder
sobre el resto de los actores sociales y politicos. Nos
proponemos mostrar que hay wuna correspondencia
entre el contenido de la propuesta constitucional y el
procedimiento empleado para aprobarla, puesto que
ambos estdn inspirados en la misma concepcion del
poder y de los medios para ejercerlo.

Jost ANTONIO QUIROGA TRIGO

La Asamblea Constituyente no fue “originaria”
—como declara el primer articulo de su Reglamento—,
sino claramente “derivada”. La Ley de Convocatoria,
aprobada por unanimidad en el Congreso nacional,
disponia que las decisiones de la Asamblea debian
adoptarse por dos tercios de votos, pero el MAS
quiso modificar esta disposicién para que su mayoria
absoluta le permitiese controlar las principales
instancias del debate constituyente. Esa decisién
ilegal paralizé a la Asamblea durante siete meses,
en los que los constituyentes no realizaron ningin
trabajo, mientras la directiva intentaba conciliar los
intereses contrapuestos. Finalmente, cediendo a la
presiéon de una movilizacién nacional en favor de los
dos tercios, el MAS acepté incluir en el Reglamento
lo que ya estaba en la Ley de Convocatoria, pero
dejando abierta la posibilidad de que el texto
constitucional se aprobara finalmente por mayoria
absoluta en caso de que se llegara a una fecha limite
sin los acuerdos requeridos.

El bloque oficialista se empené en desconocer
la ley que dio origen a la Asamblea y a la ley que,
al término del afio de su mandato, prorrogdé su
existencia por cuatro meses. Pero también desconocié
las sentencias de la Corte Distrital de Justicia de
Chuquisaca y de la Corte Suprema de Justicia que
anulaban las actuaciones irregulares de la Comisién
Visién de Pais, en la que el bloque oficialista se
dividié artificialmente para aprobar simultdneamente
el informe por mayoria y minorfa, y de la Plenaria del
15 de agosto de 2007 que suprimié la consideracién
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del tema de la “capitalidad plena” que la minorfa
introdujo en los informes de varias comisiones,
incluso en algunas que no tenfan nada que ver con el
tema, como la de Hidrocarburos.

Fue la negativa a debatir democritica y legalmente
este asunto dentro de la Asamblea lo que provocé la
ira de Sucre, cuya dirigencia civica bloqueé al foro
constituyente. Los dirigentes que convocaron al
Cabildo pacefio con el lema de “la sede no se mueve”
fueron tan responsables del fracaso de la Asamblea
como los dirigentes del Comité Interinstitucional de
Chuquisaca, que cercaron el Teatro Gran Mariscal
para impedir el funcionamiento de la Asamblea
mientras no se revisara la Resolucién del 15 de agosto
que, en cumplimiento del “mandato” del Cabildo
pacefio, suprimié ilegalmente y sin debate alguno la
demanda de Sucre de restituir a esa ciudad los tres
poderes del Estado.

El intento de mediacién del Consejo Politico
Suprapartidario convocado por la Vicepresidencia de
la Republica confirmé no sélo el cardcter derivado de
la Constituyente, sino que trasladé la negociacién a
una instancia externa, agregando mds irregularidades
a las ya cometidas dentro de la propia Asamblea.
Ahf aparecieron, como aliados del MAS, una decena
de pequefias agrupaciones ciudadanas —y, en la
mayoria de los casos, s6lo fragmentos de ellas— para
dar la apariencia de que, salvo Podemos, todos los
demds asambleistas estaban de acuerdo con un texto
“consensuado”. Y aunque es cierto que Podemos,
la principal fuerza de oposicién en la Asamblea,
convirtié al foro constituyente en una trinchera de
resistencia al gobierno y que fue incapaz de presentar
un texto alternativo, no lo es menos que en la alianza
oficialista el MAS impuso el mismo sistema de
disciplina sindical que rige en sus filas y que termina
por anular el debate y la disidencia democrética.?
Pero el tema de la “capitalidad plena” reaparecié
en el Consejo Suprapartidario y terminé por anular
también a esa instancia de mediacidn.

Paralizado el foro constituyente por el cerco del
Comité Interinstitucional de Chuquisaca, el 24 de
noviembre de 2007 el MAS instal$ ilegalmente la
plenaria en un recinto militar, resguardado por la
Policia y por los llamados “movimientos sociales”
trasladados por el Gobierno desde La Paz, mientras en
las inmediaciones se libraban duros enfrentamientos
entre los pobladores de Sucre y la fuerza del orden,
con el saldo de tres victimas fatales y un centenar
de heridos.? En esa bochornosa sesién cuartelaria se
modificé el Reglamento interno de la Asamblea para
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evitar el debate y trabajar por “tiempo y materia’,
habiéndose aprobado el Indice de la propuesta de
Constitucién en los diez minutos que demandé
su lectura apresurada, momentos antes de que los
asambleistas, los “movimientos sociales” y la Policia
huyeran de Sucre, acosados por una turba enardecida
y violenta. El movimiento popular boliviano demoré
18 afos en sacar a la politica de los cuarteles, pero al
MAS le tom6 una jornada reinstalarla alli.

Uno de los responsables de esa actuacién dijo
que “se trataba en nuestra propuesta de légica
guerrillera: golpear y escapar. Es decir, cumplir el
objetivo y retirada ordenada. Inmediata”.* A ese
procedimiento se le llamé “aprobacién en grande”
del texto constitucional, texto que fue redactado
en el Hotel Oberland de la ciudad de La Paz por
una comisién integrada por funcionarios del poder
Ejecutivo, asesores de ONG nacionales y extranjeras
y algunos constituyentes del MAS.

Cuatro dias mds tarde, se modificé la Ley de
Ampliacién, mediante el recurso del cerco de los
“movimientos sociales” al Parlamento, para autorizar
el traslado de las sesiones de la Asamblea a otra
ciudad que no fuese Sucre. El 9 de diciembre se
instal6 la sesién plenaria en la Universidad Técnica
de Oruro, cercada nuevamente por los “movimientos
sociales” para impedir el ingreso de la oposicién que
con su sola presencia pudo haber impedido que el
texto se aprobara por los dos tercios requeridos.
La sesién fue convocada otra vez sin cumplir los
plazos reglamentarios ni la distribucién previa del
documento que iba a aprobarse, para la consideracién
“en detalle” del texto constitucional propuesto, que
fue sancionado en el tiempo que demandé la lectura
de sus 411 articulos, sin que haya mds debate que el
que suscitd la declaracién de Sucre como capital (Art.
6) y la supresién de cualquier referencia a la sede de
los poderes publicos. No hubo, por tanto, ningin
debate sustancial sobre los 410 articulos restantes.

Concluida esa fase, la Comisién de Concordancia
y Estilo de la Asamblea, reunida en las oficinas de la
Loteria Nacional en La Paz y asesorada por el equipo
de redactores del Hotel Oberland, hizo nuevas
modificaciones al texto aprobado “en grande” vy
“en detalle”, que, de acuerdo al propio Reglamento
modificado por el MAS, debia ser aprobado por
una nueva sesién plenaria de “revision”, que ya
no se realiz6. Una comisién revisora suplantd
discrecionalmente el trabajo de la dltima fase de la
Asamblea, como corolario de todas las irregularidades
que le quitaron legalidad, legitimidad y eficacia



politica al foro constituyente. En el trayecto que va
del Liceo Militar de Sucre a la Universidad Técnica
de Oruro y de alli a la Loteria Nacional, la Asamblea
Constituyente sacrificé el saldo de legitimidad y
legalidad que le restaba para aprobar una propuesta
que se acomode a la vision e intereses del MAS.

Esa es la propuesta que se conoce como la “Nueva
Constitucién Politica del Estado aprobada en grande,
detalle y revisién por la Asamblea Constituyente”
que el Gobierno quiere llevar a referéndum y que
comentaremos en las pdginas que siguen.

El MAS convocé a la Asamblea Constituyente sin
tener una propuesta de reforma constitucional. En
lugar de ello, pretendié utilizar el foro constituyente
para derrotar a la oposicién de la “media luna”.
Algunos de sus aliados pretendieron convertir el foro
constituyente en un tribunal para el enjuiciamiento
del Estado colonial y neoliberal.’> Sin embargo,
una Constitucién no es un fallo judicial ni surge
por generacién espontdnea. Encarar semejante
proceso sin la preparacién y el liderazgo adecuado
—dentro y fuera de la Asamblea— hizo que se
sustituya la deliberacién interna por la actuacién
eficaz de operadores politicos y asesores juridicos
externos, que suplantaron el trabajo de los propios
asambleistas. La aprobacién por disciplina partidaria
de un texto que no merecié ningdn debate en las
propias filas del MAS, terminé por malograr el
proceso constituyente. Esta actuacién irregular fue
habilmente aprovechada por la oposicién, que no
propuso un texto constitucional alternativo y se
limité a resistir las iniciativas gubernamentales o
a bloquear las sesiones de la Asamblea mediante la
movilizacién callejera.

El pais conocié el texto final de la Constitucién,
que aspira a regir la vida de las préximas generaciones,
el dia en que la directiva de la Asamblea le entregé a
Evo Morales el texto aprobado y festejé con un desfile
frente al Palacio Quemado la culminacién exitosa
de su trabajo bajo el lema de “misién cumplida”.
No se trata de una “Constitucién aprobada por la
Asamblea Constituyente” como sostiene el Gobierno
en su campafa por el “si”, sino de un “proyecto”
de Constitucién que todavia debe someterse a dos
referendos antes de ser “aprobado” y que podria sufrir
nuevas modificaciones en el trayecto.

El primer referéndum estd destinado a “dirimir”
las alternativas sobre la extensién del latifundio.
El espiritu con el que se introdujo este recurso era
consultar al soberano aquellos temas que no fuesen
aprobados por dos tercios en la Asamblea y que

expresaran los puntos de vista irreductibles de la
mayoria y la minorfa. Pero ocurre que la mayoria
es la que propuso las dos opciones sobre extensién
del latifundio —cinco mil o diez mil hectireas— sin
participacién alguna de la oposicién. Con este
artilugio, el MAS pretende legalizar su propuesta
de Constitucién mediante el voto, y eludir un
requisito reglamentario y legal, puesto que una vez
realizado el referéndum dirimidor ya no se requieren
los dos tercios para la aprobacién final del texto
constitucional. Al aprobar esa norma, la agrupacién
Podemos creyé que al final del dia quedarian dos
proyectos de Constitucién que serfan llevados a
consulta del soberano, lo que le permitiria unificar
toda la oposicién al MAS.¢

El segundo referéndum sera el “aprobatorio”
que, de acuerdo con la dltima modificacién del
Reglamento, ya no serd convocado por dos tercios
del Congreso nacional, sino por el Poder Ejecutivo.

El debate constitucional propiamente dicho
comenzd, por lo tanto, después del 15 de diciembre
de 2007, fuera de la Asamblea Constituyente.
La revisién de ese texto se negocia ahora en otras
instancias, como la mesa de didlogo instalada
por el Presidente y los prefectos, en un nuevo
desconocimiento de la institucionalidad democritica
y constitucional. Pero los problemas serfan menores
si slo se tratara de cuestiones de procedimiento. Son
los contenidos de la propuesta de Constitucién del
MAS, como veremos, los que dificultan la posibilidad
de enmendarla de manera consensuada.

2. El Estado plurinacional comunitario
El punto de partida de nuestro andlisis es la
caracterizacién del modelo de Estado y de sociedad
que nos propone la Constitucién aprobada por el
MAS y sus aliados (en adelante, la propuesta del
MAYS).

El Predmbulo de la propuesta del MAS adelanta
una visién del pais y de su historia que dificilmente
puede generar en los ciudadanos y ciudadanas
un sentimiento de pertenencia a una comunidad
nacional, que es lo que normalmente expresa un
Preambulo constitucional, como declaracién de
principios y programa del pacto social.

La primera parte tiene pretensiones poéticas y
emula al Génesis 0 a la cosmogonia del Popol Vil
“En tiempos inmemoriales se erigieron montafas,
se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra
amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano vy
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nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y
flores”. Una vez completada la Creacién, los redacto-
res decidieron poblar “esta sagrada Madre Tierra con
rostros diferentes, y comprendimos desde entonces
la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra
diversidad como seres y culturas”.

Luego se ofrece una resefia histérica, desde la
proscripcién colonial de este Paraiso —en el que,
segun se afirma, no habifa racismo— hasta la apro-
bacién de la nueva Constitucién. Menciona las
sublevaciones anticoloniales, la Independencia, las
marchas indigenas y las “guerras” del agua y del
gas. No se mencionan, en cambio, ni la Revolucién
Nacional ni la recuperacién de la democracia
después de 18 afios de dictaduras militares. El
ajusticiamiento de la historia continda con esta
sorprendente declaracién: “Dejamos en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asu-
mimos el reto histérico de construir colectivamente
el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario...”. Finalmente, la “gesta constitu-
yente” culmina con la buena nueva de la “refun-
dacién de Bolivia [...] con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios”.” Esta sorprendente
declaracién final recuerda el dicho: a Dios rogando y
con el mazo dando, como se verd a continuacién.

En consonancia con lo anunciado en el
Predmbulo —la superacién histérica del “Estado
colonial, republicano y neoliberal”-, el Articulo 1
de la propuesta del MAS reemplaza la definicién de
Bolivia como “republica unitaria”, que se mantuvo
de manera invariable desde la primera Constitucién
de 1826, por la de un “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario”.

Para entender el alcance de esta modificacién,
es util recurrir a una clasificacién convencional de
los gobiernos y los Estados por su forma (republica,
monarquia, etc.), su #po (democrético, de bienestar,
socialista, etc.) o su modo (unitario, autonémico,
federal, etc.).® El Art. 1 de la propuesta del MAS
combina, bajo la nocién de “modelo”, esas tres
caracteristicas que son diferenciables.

Por un lado, en lo que concierne a la forma de
Estado, Bolivia deja de ser una republica y en lugar
de ello se instituye el “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario”. La republica
que fue Bolivia desde su creacién ya era “unitaria”
y el Estado boliviano se definfa como “social y
democritico de derecho”. Por lo tanto, lo que le
permite al MAS abolir la forma republicana es la
nueva cualidad de lo “plurinacional y lo comunitario”.
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Y en lo que concierne al modo de Estado, afirma que
es “descentralizado y con autonomfas”.

Con esta operacién, Bolivia no sélo deja de ser
una republica sino que deja de ser también un Estado-
nacién. En su lugar se instituye un Estado compuesto
por diversas naciones y pueblos, en vez del Estado
nacional conformado por ciudadanos que postula la
concepcion democridtica liberal y el constitucionalismo
social. Desaparece, por tanto, la “nacién” boliviana y
junto con ella la nacionalidad boliviana.

El argumento de que la nacién boliviana estd
implicita en varios articulos, como los que hablan
de relaciones “internacionales”, es una justificacién
inverosimil, porque si ésa hubiese sido la intencién
del constituyente, la habria hecho explicita, al menos
una vez.” La propuesta del MAS habla de pueblo
boliviano, que no es lo mismo que nacién boliviana.
Tampoco es muy seria la idea de que el Estado
plurinacional es en realidad una nacién que contiene
a otras naciones, porque en ese caso el concepto de
nacién pierde su especificidad diferenciadora y su
efecto estatal, que es para lo que sirve.

Una deliberada omisién de las comas en la
descripcién del modelo de Estado reemplaza al
“Estado de derecho”, que pregona el constitucio-
nalismo republicano, por un “Estado de derecho
plurinacional comunitario”, es decir que “el gobierno
de las leyes” puede ser sustituido por un régimen en
el que las naciones y comunidades se autogobiernan
de acuerdo a sus “usos y costumbres” (derecho co-
munitario), cuyas caracteristicas y limites la Cons-
titucién no define en ninguno de sus articulos.
Afirmar que se reconocen ciertos derechos “siempre
y cuando no contravengan a la Constitucién”, y en
la Constitucién no establecer cudles son esos limites,
es un contrasentido. Y, obviamente, no es lo mismo
el gobierno de las leyes que el gobierno de los usos
y costumbres. Por lo tanto, junto a la republica y al
Estado nacional, la propuesta del MAS liquida en su
articulo inaugural también al Estado de derecho.

Esta decisién no serfa posible si no se reconociera
como fundamento del nuevo Estado “la pluralidad y
el pluralismo politico, juridico, cultural y lingiiistico”
de la sociedad boliviana (Art. 1). En efecto, el Estado
nacional no negaba la diversidad étnica y cultural
pero le anteponia la “unidad y la solidaridad de
todos los bolivianos”, como reza el Art. 1 de la CPE
vigente. Ahora, en cambio, la diversidad étnica
aparece como fundamento del orden social y politico
y de la conformacién de los poderes publicos.’ En

su Art. 2, la propuesta del MAS garantiza la /ibre



determinacién de las “naciones y pueblos indigena
originario campesinos”, basada en el reconocimiento
de su existencia precolonial. Con ello, la tradicional
distincién entre sociedad y Estado que caracteriza
a la democracia moderna es sustituida por la incor-
poracién de la diversidad social y étnica en el disefio
y funcionamiento del Estado.!" Justamente, el Estado
republicano es la institucién que regula la convivencia
de las distintas colectividades y garantiza la expresién
de la diversidad cultural y étnica, colocindose por
encima de los grupos sociales y resaltando sus rasgos
comunes. No hay, por lo tanto, necesidad de que el
Estado mismo sea diverso, en su disefio institucional
y en la modalidad elegida para la conformacién de
sus poderes puiblicos.

La abolicién de la condicién republicana obedece
también a una concepcién en la que prevalece lo
particular sobre lo universal, y el despotismo en lugar
del gobierno de las leyes. Para Aristételes, la res publica
era “cosa de todos”, mientras que la “democracia” era
“cosa de una parte”, por multitudinaria que sea. De
modo que 7es publica aludia al interés general, al
bien comtn, a un régimen politico que expresaba
a todos, y que se ejercia en el interés de todos. De
Aristételes toma la ciencia politica la idea de que
“repuiblica” es un sistema politico uniformemente
equilibrado y distribuido en todos sus componentes,
en un justo medio entre los dos extremos de la “cosa
de uno solo”, por un lado, y la “cosa del pueblo”,
por el otro. Kant diferenciaba los regimenes politicos
entre republicanos y despéticos y Rousseau asocié a
la Republica el Estado de derecho: “Llamo Republica
a todo Estado gobernado por leyes [...] porque sélo
asi gobierna el interés publico. Todo gobierno le-
gitimo es republicano”.'? Estos antecedentes de la
ciencia politica respaldan la aseveracién de que
la abolicién de la Republica lleva aparejada la
supresion del Estado de derecho y abre las puertas
al despotismo de la “forma muchedumbre” y su
caudillo, que tanta fascinacién produce a los inte-
lectuales orgdnicos del MAS.

El “sujeto historico”

Detengdmonos  un curiosa
construccién de “naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos’, que aparece mencionada 48
veces en la propuesta de Constitucién del MAS y que
establece un nuevo actor social, juridico y politico sin
el cual no puede comprenderse al Estado plurinacional
comunitario que se pretende erigir a su imagen y
semejanza.

momento en la

La expresion reconoce —sin decirlo— que existen
pueblos indigenas que no son naciones y por ello
la conjuncién integra a unos y otras. A la cualidad
de lo indigena le anade dos adjetivos, uno de
los cuales restringe y el otro amplia la nocién de
pueblo indigena. Lo originario alude a la existencia
precolonial de algunos pueblos. Pero como los
redactores de la propuesta del MAS saben que
varios de los pueblos indigenas mencionados no son
originarios —porque su formacién fue posterior a la
Conquista o porque actualmente estdn asentados
en tierras que no ocupaban originalmente, como
ocurre en todos los casos de colonizacién—, le
anadieron lo de “campesino” para incluir a todos los
habitantes rurales de origen indigena. Los cocaleros
del Chapare, por ejemplo, no son originarios de esas
tierras y muchos de ellos tampoco son indigenas,
pero todos ellos son “campesinos” por la sencilla
raz6n de que viven en el campo y estdn afiliados a un
sindicato de “trabajadores campesinos”, que es como
se llaman a si mismos la mayorfa de los pequefos
propietarios de tierras.

Esta curiosa expresién acufada inicialmente
por el Pacto de Unidad Campesina y adoptada
por el MAS se refiere claramente a la “base social”
de ese movimiento, de modo que la Constitucién
propuesta convierte a un conglomerado de fuerzas
sociales en un estamento social homogéneo al que
le asigna derechos especiales, como el dominio sobre
unos “territorios ancestrales”.

Para que no quepan dudas sobre este criterio de
visiény division, el Art. 3 del proyecto de Constitucién
introduce una clasificacién de la poblacién boliviana
en tres grupos: en el primero estdn las bolivianas
y bolivianos de las “dreas urbanas de diferentes
clases sociales”. En el segundo estdn las “naciones y
pueblos indigenas originario campesinos”, es decir,
colectividades en las que no existirfan diferencias de
clase social sino que estdn galvanizadas por rasgos
étnicos y culturales. Al asimilar a los campesinos al
conglomerado de naciones y pueblos indigenas, la
totalidad del 4drea rural queda bajo su dominio, mds
alld de la delimitacién de unos “territorios indigenas”
para los fines del establecimiento del régimen de
autonomias.

Esta peculiar distincién no reconoce la existencia
de indigenas urbanos —es decir, la mayoria de los
indigenas, dada la creciente urbanizacién de la
poblacién boliviana—, ni de campesinos no indigenas,
como los menonitas o los japoneses de la colonia
Okinawa, a menos que éstos dltimos entren en la
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confusa categoria de “comunidades interculturales”
que, junto a los afrobolivianos, constituyen el tercer
grupo.

La caracterizacién propuesta anula las diferencias
culturales, étnicas y sociales que hay dentro de
las “naciones y pueblos indigenas” y entre cada
uno de ellos y los campesinos, que también son
diversos. Desconoce también las mezclas de unos
y otros como efecto del proceso de mestizaje. El
objetivo es consolidar un “bloque social” cuyas
diferencias internas quedan superadas por la unidad
de su representacién politica. En nombre del
reconocimiento de la diversidad y la descolonizacién,
se repite la operacion colonial de colocar a todos
los indigenas y campesinos bajo una denominacién
genérica y atribuirles rasgos comunes, cuando en
realidad lo tnico que tienen en comun para los
fines descritos es su representacion corporativa en el
proyecto de poder que encarna el MAS y que exige el
control de todo el aparato estatal.’® Ello se consigue
con el requisito de que al menos la mitad de los
integrantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
del Tribunal Constitucional Plurinacional y del
Consejo Electoral Plurinacional provengan de
las “naciones y pueblos indigenas originario cam-
pesinos”.

Y como nadie sabe cudles de los pueblos indigenas
podrian considerarse propiamente como “naciones”,"
podemos concluir que los dos bloques compactos en
los que queda dividida la poblacién —el urbano y el
rural— son las dnicas “naciones” culturales y politicas
que conformarfan el Estado plurinacional. Una de
ellas es intercultural y la otra estd conformada por
grupos indigenas supuestamente monoculturales.
Las fronteras de la nacién urbana terminan en el
perimetro citadino y ahi comienzan los dominios
de la “nacién indigena originaria campesina’.
Parafraseando al poeta Vicente Huidobro, para quien
los cuatro puntos cardinales eran tres: norte y sur,
podriamos decir que las 36 naciones que conforman
el Estado plurinacional son tres: la urbana y la rural.
Por ello resulta significativo que la propuesta del
MAS reconozca como simbolos del Estado sélo dos
banderas: la tricolor y la wiphala (Art. 6). Las dos
Bolivias de las que hablaba Fausto Reinaga tienen
al fin una expresién constitucional, con derechos
diferenciados.

A estas alturas, no debe existir ninguna Cons-
titucién en el mundo que divida a la poblacién de
su pafs en clases, etnias y lugares de residencia, otor-
gandoles en funcién de ello derechos diferenciados,
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con clara preferencia por los indigenas. El furor de
la “politica de las diferencias” ha hecho presa de la
propuesta constitucional del MAS confrontando los
derechos de unos grupos y otros por diferencias de las
que ellos no son responsables, como la “nacionalidad”
étnica o el idioma.

La razén de esa diferencia en el reconocimiento
de los derechos de unos y otros es la apuesta por lo
comunitario en desmedro de lo personal o individual,
que serfan rasgos liberales que hay que subordinar a
lo colectivo. Esos derechos preferentes se legitiman
en consideraciones de justicia social y de reparacién
histérica. Los pueblos que preexistian a la Colonia
tienen ahora mds derechos, no para colocarlos en
pie de igualdad con los demds ciudadanos —una
conquista que politica y juridicamente ya estaba
consolidada y sin la cual no se entiende la victoria
electoral del MAS- sino por encima de ellos.
Obviamente, la preexistencia a la Colonia no podria
aplicarse a las personas, sino sélo a los pueblos. Se
trata de derechos hereditarios, como son hereditarias
también, en esta concepcidn, las culpas acumuladas
de los colonialistas y los neoliberales, cuyos delitos
son imprescriptibles.

En todo caso, lo que ha hecho el MAS es aplicar
la tesis poco democrética de que cada época de la
vida social debe tener un dnico sujeto histdrico
hegeménico. Los tedricos de los “movimientos
sociales” allegados al MAS han escrito decenas de
paginas para construir este sujeto en reemplazo de
la clase obrera que debia llevar adelante la revolucién
proletaria y construir la sociedad socialista a su
imagen y semejanza. La clase obrera era una especie
de “no clase” que podia asumir la representacién de
los intereses de toda la sociedad. Ahora, ese papel se
lo asignan a este bloque social de “naciones y pueblos
indigenas originario campesinos” que debe construir
el Estado plurinacional a su imagen y semejanza, para
el bien vivir de toda la sociedad. Con ese objetivo, se
hace una apologia de las cualidades de los indigenas,
a quienes Evo Morales llama una y otra vez “la reserva
moral de la humanidad” por provenir de la “cultura
de la vida”, en contraposicién a la civilizacién
occidental que encarnarfa “la cultura de la muerte” y
que serfa la reserva de todas las inmoralidades.

Pero ;qué naciones?

Al sustituir la vieja republica unitaria por el Estado
plurinacional, lo menos que podria esperarse de la
propuesta del MAS es que ofrezca una adecuada
caracterizacién de las naciones que conforman la



sociedad boliviana. El Art. 30 dice: “Es nacién
y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad
cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones,
territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es
anterior a la invasién colonial espafiola”. Esta
definicién puede ser vélida para algunos pueblos
indigenas —claramente no lo es para todos—"> pero
parece insuficiente para saber cudles de ellos deben
ser considerados ademds como “naciones”.

Al concepto de nacién le es inherente una lengua,
una historia y generalmente un territorio comdn. Se
puede compartir cosmovisiones o valores culturales,
sin que ello dé lugar a la formacién de esa “comunidad
imaginada” que llamamos nacién. Durante la Colo-
nia, a las reducciones indigenas propiciadas por
franciscanos y jesuitas se les llamé “naciones” moxa
y tacana, respectivamente. El empleo colonial de este
término no es muy distinto a la “reduccién” que nos
propone el MAS, al agrupar a todos los indigenas y
campesinos en unas “naciones’ territorializadas que
conformarfan el Estado plurinacional. Y como este
bloque se afirma en contraposicién al mundo urbano
“intercultural”, la reduccién nos ofrece en realidad
dos naciones: la que conformarian los pueblos que
preexistian a la Colonia y la que resulté de la mezcla
de lo indigena y lo espafol.

La mayoria de los 36 pueblos o grupos indigenas
mencionados en la propuesta del MAS no se reco-
nocian ni se reconocen atin como naciones y aspiran,
mds bien, a ser incorporados en la nacién boliviana
sin perder su cultura y sus derechos colectivos. Salvo
el caso de los aimara, que por densidad poblacional,
tradicién histérica y cultura permitié en diversas
oportunidades la afloracién de reivindicaciones
politicas “nacionales”, los demds pueblos indigenas
no demandan ser reconocidos precisamente como
naciones. El proyecto de Constitucién del MAS,
por tanto, no hace justicia a una vieja reivindicacién
de distintos pueblos indigenas, sino que convierte la
demanda politica de algunos dirigentes aimaras —y de
los intelectuales, sacerdotes y técnicos de ONG que
hablan en nombre de ellos— en una reivindicacién
“plurinacional” que es un artefacto de gabinete, no
una demanda social e histérica genuina.'®

En lugar de instituir un Estado plurinacional, la
propuesta debié avanzar hacia el reconocimiento de
derechos colectivos que estdn débilmente enunciados
en la Constitucién actual. La diferenciacién entre
“nacién cultural” y “nacién politica” habria re-
suelto de mejor manera la compleja ecuacién de

la diversidad social boliviana. Y el reconocimiento
de las limitaciones del Estado-nacién —que no es
lo mismo que un Estado nacional- pudo haber
alimentado el debate que existe desde hace un par
de décadas sobre la necesidad de pensar en Estados
postnacionales o estados cosmopolitas. ;Cémo su-
perar las limitaciones del Estado-nacién, que aspira a
recostar en el lecho de Procusto de unas instituciones
uniformadoras a la diversidad de los grupos sociales
que la conforman? Una manera de hacerlo es dando
el salto a lo supranacional, que es lo que postula el
Estado cosmopolita mediante el reconocimiento de
que antes de ser parte de cualquier grupo nacional
somos integrantes de la comunidad mds amplia de
la humanidad y de la vida, sostén comuin de todas
las diversidades. Otra, que es la que propugnan los
intelectuales allegados al MAS, es replegando el
Estado a lo subnacional y generando procesos de
creciente diferenciacién identitaria.

A la definicién de lo que es una nacién y pueblo
indigena originario campesino se le ha colocado
un requisito que es discriminador: la existencia
anterior a la “invasién colonial espafiola”. Un Estado
plurinacional no tendria por qué no reconocer
la formacién de naciones con posterioridad a ese
hecho. La nacién boliviana, por ejemplo. O la nacién
camba. Y la fuente de derechos no deberfa tener un
cardcter hereditario. Esto denota una concepcién
esencialista de las identidades: en mds de quinientos
afos los pueblos indigenas no habrian cambiado, ni
serfa deseable que lo hagan en el futuro. La politica
de las identidades petrifica el pasado y conculca el
futuro."” Ademds, de todas las identificaciones que nos
constituyen como sujetos sociales y como individuos,
y que son cambiantes, el MAS ha elegido la identidad
étnica por razones politicas y de proyecto de poder.

3. Sistema de gobierno y tipos

de democracia

El reconocimiento del cardcter plurinacional y
comunitario del nuevo Estado tendria consecuencias
en diversos 6rdenes de la vida politica y econémica
del pais, y en el reconocimiento de derechos di-
ferenciados para los distintos estamentos de la
sociedad.

En lo que concierne al sistema de gobierno,
la propuesta del MAS introduce y amplia lo que
la actual Constitucién proclama sobre la forma
de gobierno y los mecanismos para ejercerlo. A la
democracia representativa y participativa se agrega
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ahora la democracia comunitaria. Las tres formas de
democracia, que deberdn ser desarrolladas por ley,
deben aplicarse, “con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres”."®

Veamos lo que significa cada una de estas tres
formas democrdticas y sus distintas aplicaciones.

La primera es la democracia “directa participativa’.
A los mecanismos ya existentes de la Iniciativa
Legislativa Ciudadana y el Referéndum, se suman la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la
consulta previa. Se aclara que la asamblea y el cabildo
tienen sélo cardcter deliberativo para diferenciarlos
de los otros mecanismos que son formas directas de
gobierno democritico, entre las que debe incluirse la
“consulta previa’ que rige preferentemente para los
pueblos indigenas. Curiosamente, se suprime en este
acdpite a la Asamblea Constituyente, que figura en
la Constitucién vigente como una institucién de la
democracia participativa mediante la cual el pueblo
“gobierna y delibera”. La Asamblea Constituyente
recibe un tratamiento especial en la dltima parte de la
Constitucién, en el titulo correspondiente a la primacia
y reforma de la Constitucién (Art. 410 y 411).

La segunda forma democriética es la representativa
que se ejerce mediante la eleccién de representantes
por medio del voto “universal, directo y secreto,
entre otros’. La doctrina constitucional aconseja
no usar expresiones vagas y sujetas a interpretacién
como ese ‘entre otros’, pero ain como licencia
estilistica, no se entiende qué otro procedimiento
pueda tener la democracia representativa que no
sea la eleccién de representantes. Lo que prescribe
la propuesta del MAS, no obstante, es que para la
eleccién por sufragio de candidatos para algunos de
lo poderes se haga una preseleccién de acuerdo a
criterios étnicos.

La tercera opcién democritica introduce la
forma comunitaria, entendida como la “eleccién,
designacién o nominacién de autoridades y repre-
sentantes por normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos, entre otros”. Esta vez, el “entre otros” puede
aplicarse en forma indistinta a las modalidades de
eleccién o nominacién, como a los beneficiarios
de este procedimiento, que pueden ser los pueblos
indigenas, entre otros. La aplicacién de esta forma
de democracia comunitaria no se restringe al
dmbito de las comunidades o a los territorios
indigenas, sino que rige para la conformacién de los
érganos Legislativo, Judicial y Electoral del Estado
plurinacional y para la funcién de control social.
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Esta es una de las mds significativas innovaciones de

la propuesta del MAS.

4. Derechos y garantias

La primera parte de la propuesta del MAS, consagrada
a definir las bases fundamentales del Estado y
los derechos, deberes y garantias, estd compuesta
por cinco titulos y 145 articulos, de los cuales
62 corresponden a derechos, 32 a materias como
educacidn, ciencia y tecnologfa, deporte, cultura y
comunicacién, 36 a las garantias jurisdiccionales
y acciones de defensa y uno solo a los deberes de
las bolivianas y bolivianos. Sumados los derechos
y garantfas, tenemos 98 articulos que contrastan
significativamente con ese dnico articulo dedicado a
los deberes. M4s de un tercio de toda la Constitucién
estd consagrada al reconocimiento de unos derechos
que habrian sido ignorados o desconocidos por el
Estado republicano.

Esta manera de concebir y organizar la Consti-
tucién merece un comentario. En la Constitucién
actual, los derechos y garantias abarcan 29 articulos,
y los dedicados a la nacionalidad y la ciudadania
estan contenidos en 7 articulos adicionales. Todo
lo concerniente a educacién y cultura aparece en
uno de los regimenes especiales. Pero los derechos y
deberes propiamente dichos estdn reunidos cada uno
en un solo articulo: el 7 y el 8. Las garantias “de las
personas’, en cambio, ocupan 25 articulos.

Lo que puede apreciarse en el nuevo texto propuesto
por el MAS es una explosién de derechos. Primero
aparecen unos derechos fundamentalisimos; luego
figuran los derechos civiles y politicos; a continuacién
se ha incluido los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y, finalmente, los
derechos sociales y econdémicos, algunos de ellos
considerados derechos de “tercera generacion”. La
mayorfa de los nuevos derechos y garantias estaban
ya reconocidos en la legislacién secundaria y en
Convenios internacionales, de modo que la propuesta
del MAS consiste en elevarlos a rango constitucional.
Esta operacion se la presenta como la mayor conquista
de la nueva Constitucién y refleja un rasgo de la
cultura politica boliviana, inclinada a considerar que el
Estado debe proveer toda clase de bienes y servicios sin
exigir pricticamente nada a cambio.

Casi todas las propuestas de reforma constitucional
inclufan un mayor reconocimiento de derechos,
particularmente de los derechos colectivos que no
estan contemplados en la Constitucién vigente. Y
por derechos colectivos se entiende bésicamente los



que corresponden a los pueblos indigenas y que han
sido reconocidos por el Convenio 169 de la OIT
—ratificado por muy pocos Estados, entre ellos
Bolivia— y la Declaracién de los Derechos Indigenas
aprobada en septiembre pasado por amplia mayorfa
en las NNUU. Esos derechos han sido concebidos
para la proteccién de minorias étnicas en Estados
postcoloniales. Pero cuando se pretende aplicarlos
a grupos mayoritarios de la poblacién de un
Estado, que es el caso boliviano, su efecto termina
siendo discriminador para el resto de la poblacién
nacional.

Los derechos indigenas

Enlaactual Constitucién no existe un reconocimiento
explicito de los derechos colectivos, sino de los que
en la tradicién liberal tienen “las personas”, sean o
no indigenas. No obstante, el Art. 171 introdujo en
1994 un importante reconocimiento a los derechos
sociales, culturales y econdémicos de los pueblos
indigenas “que habitan en el territorio nacional”,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias
de origen, “garantizando el uso y aprovechamiento
de sus recursos naturales, a su identidad, valores,
lenguas, costumbres e instituciones”. Asimismo,
reconocié la personalidad juridica de las comu-
nidades indigenas y campesinas y de las asociaciones
y sindicatos campesinos, y establecié que

las autoridades naturales de las comunidades

indigenas y campesinas podrdn ejercer funciones de

administracién y aplicacién de normas propias como

solucién alternativa de conflictos, en conformidad a

sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean

contrarias a esta Constitucién y las leyes.

En la propuesta del MAS no se subordinan los
derechos de una colectividad a los derechos de todas
las personas, sino que se subordina la Constitucién a
los derechos de una colectividad o nacién étnica. La
concepcién liberal ha sido remplazada por la visién
comunitarista del multiculturalismo, siguiendo una
conocida moda académica.

Hay distintas concepciones sobre los derechos
indigenas y el lugar que les corresponderfa en una
Constitucién.” EI MAS ha optado, no obstante las
advertencias de muchos especialistas, por aquella
que reconoce a los pueblos indigenas el derecho a
la libre determinacién en sus territorios (Art. 30) y
a la autodeterminacién (Art. 290): “La autonomfia
indigena originaria campesina es la expresién
del derecho al autogobierno como ejercicio de la
autodeterminacién de las naciones y los pueblos

indigena originarios, y las comunidades campesinas,
cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia,
lenguas y organizacién o instituciones juridicas, poli-
ticas, sociales y econémicas propias”.?’

Los derechos indigenas incluyen prerrogativas
de las que no dispone ninguna otra colectividad na-
cional: a la libre determinacién y a la territorialidad;
a que sus instituciones sean parte de la estructura
general del Estado; a la titulacién colectiva de tie-
rras y territorios; a una educacién plurilingiie en
todo el sistema educativo; a ser consultados (de ma-
nera previa y obligatoria) cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles; a la gestién territorial auténoma y al
aprovechamiento “exclusivo” de los recursos naturales
renovables existentes en sus territorios; etc.

Un Estado no podria funcionar si reconociese esos
derechos a todos sus ciudadanos, porque implicaria
renunciar a la administracién de un solo territorio
nacional y a fragmentar el ¢jercicio de la soberania en
una mirfada de republiquetas auténomas.

Por otro lado, como los dos principales pueblos
indigenas —los aymara y los quechua— estdn dispersos
en todo el territorio nacional, no podrin ejercer
todos los derechos indigenas que les reconoce la
Constitucién del MAS, porque no tienen un ferritorio
propio, a menos que se subdividan internamente en
“naciones” o “sefiorios”, con lo cual se regresarfa a
su condicién precolonial a la que aspiran algunos
de los defensores de esta corriente. Justamente la
falta de un territorio delimitable de estas dos etnias
mayoritarias es la que ha llevado a los proyectistas de
la nueva Constitucién a incorporar todo el “territorio
campesino’, es decir, todo el drea rural, como “terri-
torio ancestral”.

Es importante referirse aqui a la diferencia que
hay entre la posesién de un territorio ancestral
como fuente de derechos, y la constitucién de unas
entidades territoriales auténomas, en las que se ejerce
el autogobierno indigena. La propuesta del MAS ha
sustituido a las Tierras Comunitarias de Origen por
las Autonomias indigena originario campesinas, con
la posibilidad de que se expandan por “voluntad de su
poblacién” a municipios y provincias para conformar
“Regiones territoriales indigenas”.

El MAS ha extrapolado la condicién de los pueblos
indigenas mds pequefos al conjunto de la poblacién
que se autoidentifica como indigena y al disefio del
Estado y de sus instituciones fundamentales. Y se han
cometido excesos inaplicables, como el derecho a una
educacién plurilingiie “en todo el sistema educativo”.
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¢Qué universidad podria impartir clases en lengua
pacahuara que hablan 46 personas o guarasu'we
que hablan 13? Ni siquiera podrian hacerlo en las
lenguas mayoritarias aymara y quechua, a menos que
la educacion superior se vuelva oral. El constituyente
parece haber seguido en este caso la mdxima: es
mejor tener un derecho y no necesitarlo que necesitarlo
y no tenerlo. Tampoco es aplicable el requisito de
que todo funcionario publico hable al menos dos
idiomas oficiales (Art. 235). Esa disposicién es
claramente discriminatoria para todos aquellos que
hablan un solo idioma, es decir, para la mayoria de
los bolivianos y bolivianas, que quedarfa excluida de la
posibilidad de ser elegidos o desempanfar cargo alguno
en la administracién publica. Pero incluso aquellos
ciudadanos o ciudadanas que hablen una lengua
nativa ademds del castellano, sélo podrian convertirse
en servidores publicos en el “territorio” en el que se
hable dicha lengua. De otro modo, no se entiende qué
provecho tendria hablar guarasu’we en la ciudad de La
Paz o puquina en Tarija.

Mencién aparte merece el reconocimiento a los
afrobolivianos de los mismos derechos que tendrian
los pueblos indigenas, a pesar de no ser anteriores a la
invasion espafiola. Con ese criterio, los menonitas y
los colonos de Okinawa —que son mds numerosos que
la mayoria de los pueblos indigenas de las tierras bajas
y que tienen “identidad cultural, idioma, tradicién
histérica, instituciones, territorialidad y cosmovisién”
propias— podrian ser reconocidos como “naciones”
y gozar en el futuro de las mismas prerrogativas.
Claramente, en la visién etnocéntrica del MAS, esas
colectividades no podrian optar por los derechos
territoriales por razones de “origen”, aunque sean
bolivianos y bolivianas hace varias generaciones.

5. Estructura y organizacion funcional
del Estado

La segunda parte de la propuesta del MAS define
la estructura y organizacién funcional del Estado
plurinacional. La divisién cldsica en tres “poderes”
ha sido sustituida por cuatro “érganos”. El Art. 12
establece: “El Estado se organiza y estructura su
poder publico a través de los érganos Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacién
del Estado estd fundamentada en la separacidn,
coordinacién y cooperacién de estos 6rganos’. A
continuacién se describe y analiza la composicién y
funciones de cada uno de ellos, comenzando por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Asamblea Legislativa Plurinacional

En la versién “en grande” aprobada por el MAS en
el Liceo Militar de Sucre —no en el Palacio de la
Glorieta, como recurrentemente afirma la Presidenta
de la Asamblea Constituyente—, la Asamblea tenfa
una sola cdmara conformada por 157 asambleistas.
En la versién final se restituy$ la cdmara territorial
bajo la denominacién de “Cdmara de Representantes
Departamentales” que, junto a la Cémara de
Diputados, es la “Gnica con facultad de aprobar
y sancionar leyes en el territorio boliviano” (Art.
146). Esta primera decisién es contradictoria con la
competencia legislativa otorgada a todas las entidades
auténomas (Art. 273), un tema que estd en la base
de la controversia con la propuesta de Estatutos
autonémicos departamentales.

La Asamblea Legislativa Plurinacional le debe su
nombre a la modalidad de eleccién de los diputados,
que garantiza la participacién “proporcional”
de las naciones y pueblos indigenas originario
campesinos (Art. 149). Aunque la propuesta del
MAS no lo explicita, puede entenderse que lo
“proporcional” se refiere o bien al porcentaje de la
poblacién que se autoidentifica como indigena de
acuerdo al controvertido Censo de 2001 (62% de
la poblacién), o bien a la conveniencia de que cada
uno de los pueblos indigenas esté proporcionalmente
representado respecto a los 35 restantes.

Fieles a la concepcién plurinacional, en la
Asamblea deberfan estar representadas todas las
naciones y pueblos indigenas. Si cada uno de los
36 pueblos tuviera sélo un representante, la cuota
indigena equivaldria al 29% de la Cédmara de
Diputados. Si los representantes fueran dos por
cada nacién o pueblo indigena, la cuota se elevaria
a 58%.

Para lograr ese objetivo, la propuesta del MAS
introduce unas circunscripciones especiales indigenas
que no cumplen los requisitos establecidos para todas
las demds circunscripciones uninominales. En efecto,
el Art. 148 de la propuesta del MAS dice que las
circunscripciones uninominales tendrdn en cuenta el
ndmero de habitantes “establecido en el dltimo censo
estatal, con base en los criterios de extensién terri-
torial, continuidad geografica y afinidad cultural”.
Pero el articulo siguiente exime de estos requisitos
a las circunscripciones especiales indigena originario
campesino “donde (sic) no deberdn ser considerados
como criterios condicionales la densidad poblacional,
los limites departamentales ni la continuidad

geografica” (Art. 149).



Esto significa que podrdn haber circunscripciones
especiales territorialmente discontinuas (aplicando
el sistema de “archipiélago” propuesto por la antro-
pologiaandina), sinla cantidad de habitantes minimos
requeridos para las circunscripciones urbanas y fuera
del control que hoy tienen las poderosas brigadas
departamentales. Y de acuerdo al Art. 3, que divide
a la poblacién boliviana en dos bloques —¢l urbano y
el rural- esas circunscripciones especiales indigenas
abarcardn previsiblemente todo el “territorio” rural
en el que sélo vive un tercio de la poblacién nacional.
Este dominio territorial combinado con el criterio de
autoadscripcion étnica, le asegurarfa a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos el control de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Pero ademds de ello, las naciones y pueblos
indigenas y el instrumento politico que las representa
(por ahora, el MAS) podrian disputar la elecciéon
en todas las demds circunscripciones urbanas,
aplicando el sistema de mayorias relativas. En la
tltima eleccién nacional para los constituyentes, este
procedimiento le dio una amplia ventaja al MAS en
las circunscripciones uninominales. En algunas de
ellas (las del Chapare) se desdoblé utilizando otra
sigla partidaria (MBL) para obtener la representacién
simultdnea de la mayorfa y la minorfa, procedimiento
que utilizé con variantes en la comisién Visién de
Pais en la Asamblea Constituyente. De modo que
tenemos antecedentes sobre el uso que podria hacer
el MAS de la mayoria que circunstancialmente
ostenta.

Con el propésito de neutralizar a la oposicién
que controla actualmente la mayoria de la cdmara
territorial (el Senado), la propuesta del MAS propone
elegir cuatro representantes por “circunscripcién
plurinominal departamental” mediante el sistema
de representacién proporcional, de modo que en
aquellos departamentos en los que el MAS no es
primera mayoria pueda tener la opcién de tener dos
representantes en vez de uno.

Y por si todo ello fuera insuficiente, la propuesta
incluye un requisito para la elecciéon de los
asambleistas que estd orientado a favorecer a los
pueblos indigenas: los candidatos deben “cumplir
con las condiciones generales de acceso al servicio
publico” entre las que estd el “hablar al menos dos
idiomas oficiales del pais” (Art. 235), un requisito
que, como vimos, discrimina a la mayorfa de
ciudadanos y ciudadanas que sélo hablan castellano.

Estas observaciones combinan apreciaciones sobre
disefio constitucional y conducta politica, porque la

propuesta del MAS ha subordinado lo que debié ser
un proyecto de reforma estatal a una estrategia para
la conservacién y ampliacién del poder. La necesidad
circunstancial de derrotar a la oposicién atrincherada
en las prefecturas se ha impuesto a la necesidad de
construir un proyecto nacional, o postnacional,
viable e incluyente.

Organo Ejecutivo

La modalidad de eleccién del Presidente vy
Vicepresidente del Estado plurinacional introduce
cinco modificaciones al sistema actual: a) la
posibilidad de la eleccién directa cuando la primera
candidatura obtenga 40% de los votos vélidos y
una ventaja de 10% con relacién a la segunda; b)
la segunda vuelta electoral entre las dos primeras
candidaturas, en caso de que la primera fuerza no
obtenga mds del 40% de los votos vélidos, o que
la diferencia respecto a la segunda candidatura sea
inferior a 10%; c) el requisito de que los candidatos
deban hablar al menos dos idiomas oficiales; d) la
posibilidad de la reeleccién continua por una sola
vez; y e) la eliminacién de la presidencia del Tribunal
Supremo de Justicia en la cadena de sucesién
constitucional, en caso de que el Presidente sea
revocado o se ausente definitivamente. La eleccién
directa del Presidente en primera o segunda vuelta
es ciertamente mejor que la eleccién congresal
actualmente vigente, en caso de que la primera fuerza
no obtenga el 50% mads uno de los votos.

Enlo que respecta a las atribuciones presidenciales
(Art. 173), llama la atencién la facultad de nombrar
al Contralor “de una terna propuesta por la Asamblea
Legislativa Plurinacional”, cuando en otro articulo
(Art. 215) se afirma que el Contralor “se designard
por dos tercios de votos de los presentes de la
Asamblea Legislativa Plurinacional”.

La propuesta del MAS contempla también
atribuciones del Vicepresidente que no figuran en la
Constitucién actual y le asigna mayores competencias
al encomendatle la coordinacién “entre el Organo
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa Plurinacional y los
gobiernos auténomos” (Art. 175). Asimismo, le faculta
coadyuvar en la “direccién de la politica general del
gobierno” y en la “formulacién de la politica exterior”.
Estas competencias lo colocan como parte del Poder
Ejecutivo y lo hacen corresponsable de la gestién
gubernamental, particularmente en lo que concierne
a la coordinacién con las entidades subnacionales,
lo que ciertamente no favorece la independencia de
poderes.
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Llama la atencién que en caso de que el Presidente
o Vicepresidente queden inhabilitados para ejercer
el cargo, la sucesién constitucional no recaiga
en el presidente de la Cdmara de Representantes
Departamentales, sino en el de la Cdmara de
Diputados (Art. 170). El presidente del Tribunal
Supremo de Justicia también ha sido eliminado en la
cadena de sucesién constitucional.

érgano Judicial

En la propuesta del MAS, el Organo Judicial com-
prende a las siguientes instituciones: el Tribunal
Supremo de Justicia, el Tribunal Agroambiental,
la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina, el
Control Administrativo Disciplinario de Justicia
y el Tribunal Constitucional Plurinacional. Con
otros nombres, varios de esos tribunales tienen las
mismas atribuciones que la actual Corte Suprema
de Justicia, el Tribunal Constitucional y el Consejo
de la Judicatura. Detengdmonos en las diferencias e
innovaciones.

Las principales diferencias residen en: a) la
instauracién del pluralismo juridico que divide la
funcién judicial —de la que, no obstante, se afirma
que es “Gnica’— en dos jurisdicciones: la ordinaria
y la indigena originaria campesina, ambas de
igual jerarquia (Art. 180), y b) la eleccién de los
magistrados de los tribunales por sufragio universal.

La jurisdiccién ordinaria reconoce en el Art.
181 como principios procesuales la “gratuidad, pu-
blicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad,
honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, accesi-
bilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e
igualdad de las partes ante el juez’. Ninguno de estos
principios rige para la jurisdiccién indigena.

La eleccién de magistrados de la jurisdiccion
ordinaria sigue aproximadamente los siguientes
pasos: primero, las organizaciones de la sociedad
civil proponen al Consejo Electoral Plurinacional
candidatos para conformar el Control Administrativo
y Disciplinario de Justicia. Esos candidatos no
requieren ser abogados, ni tener experiencia previa
en la administracién de justicia, sino simplemente
“poseer conocimientos en el drea de sus atribuciones
y haber desempefiado sus funciones con ética
y honestidad”, ademds del consabido requisito
de hablar al menos dos idiomas oficiales. Luego
se procede a la eleccién por sufragio universal.
Una vez conformado el érgano de control, éste
preselecciona los candidatos para la conformacién de

los Tribunales.
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Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
se eligen por mayoria simple de votos. Los candidatos
estardn prohibidos de realizar campanas. En lugar
de ello, y para que los electores conozcan a los
candidatos, el Consejo Electoral Plurinacional serd
el tnico responsable de difundir sus “méritos”. Son
requisitos para optar al Tribunal Supremo de Justicia:
ser abogado, hablar al menos dos idiomas oficiales y
tener experiencia de ocho afios en la docencia o la
administracién de justicia. Su periodo de ejercicio
es de seis afos. Los magistrados del Tribunal
Agroambiental se elegirdn por un procedimiento
similar.

Para la eleccién de los magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, en cambio, rigen
otros procedimientos y requisitos. Los magistrados
de este Tribunal son elegidos por sufragio universal
“con criterio de plurinacionalidad” de manera
paritaria entre el sistema ordinario y el sistema
indigena originario campesino. Los candidatos
serdn propuestos por “organizaciones sociales de
las naciones y pueblos indigenas y de la sociedad
civil en general” (Art. 200). Para los candidatos
que provengan del sistema ordinario, los requisitos
son similares que los del Tribunal Supremo de
Justicia. Los magistrados que provengan del sistema
indigena, en cambio, deberdn solamente “haber
ejercido la calidad de autoridad originaria bajo su
sistema de justicia’.

Esto significa que la mitad indigena de los
magistrados del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional deberd pronunciarse también sobre la
constitucionalidad de la jurisdiccién ordinaria, y
la mitad no indigena de los magistrados deberd
pronunciarse igualmente sobre la constitucionalidad
de la jurisdiccién indigena, un ejercicio de inter-
culturalidad del que se puede esperar sentencias e
interpretaciones sui generis.

Pero la innovacién mds importante es la que
instituye la jurisdiccién indigena originario cam-
pesina. A diferencia de lo que ocurre en la justicia
comunitaria que, como su nombre lo indica, se ¢jerce
dentro de la comunidad y para sus miembros, la
jurisdiccién indigena que propone el MAS se ejerce
“dentro del dmbito territorial indigena originario
campesino” (Art. 192) que, como vimos, puede
comprender todo el 4rea rural de Bolivia. La justicia
indigena conocerd “todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren hechos juridicos
realizados dentro del 4mbito territorial indigena”. Un
contrato matrimonial es un tipo de relacién juridica,



pero también lo es un contrato de exploracién
petrolera. Si esos hechos juridicos se realizan dentro
del territorio indigena, deberian quedar sometidos a
su jurisdiccién. Con un agravante: las decisiones de
la jurisdiccién indigena son definitivas y “no podrin
ser revisadas por la jurisdiccién ordinaria ni por la
agroambiental, y ejecutard sus resoluciones de forma
directa” (Art. 192).

Para que no quepan dudas sobre los alcances de
esta determinacién, el Art. 193 declara que “toda
autoridad publica o persona acatard las decisiones
de la jurisdiccién indigena originario campesina’. Es
decir, no se limita a los miembros de la comunidad
que deciden permanecer bajo el régimen del “consenso
compulsivo” sino a personas e instituciones ajenas a
las comunidades indigenas, que se encuentren o no
en “su” territorio.

Hay aqui una sobreposicién de funciones y
competencias entre la jurisdiccién ordinaria, que dice
no reconocer fueros especiales ni privilegios (Art.
181) y que rige en todo el territorio nacional, y la
jurisdiccién indigena cuyos fallos inapelables pueden
alcanzar a personas y autoridades que estdn fuera de
los territorios indigenas.

érgano electoral

El proyecto de Constitucién del MAS instituye
un Consejo Electoral Plurinacional (Art. 2006)
que tiene varias diferencias con la actual Corte
Nacional Electoral. La primera diferencia es que
el érgano electoral deja de ser una “Corte” y se
convierte en un “Consejo”, con lo cual desparece su
funcién jurisdiccional. La propuesta no dice nada
sobre las frecuentes controversias que debe juzgar
la Corte Electoral como tribunal cuyos fallos son
inapelables, salvo en casos de violacién de derechos
constitucionales. Sin este recaudo, el propio Consejo
Electoral Plurinacional podria ser demandado por
cualquier otra instancia judicial.

La propuesta del MAS define al Consejo
como un 6rgano del Estado que se rige por los
principios de transparencia e imparcialidad. En la
Constitucién vigente, ademds de esos atributos,
figuran la awutonomia y la independencia, que han
sido suprimidos. La Corte actual se rige por una
ley especial (Cédigo Electoral). La conformacién y
atribuciones del Consejo, en cambio, estdn definidos
en la propia Constitucién. A diferencia de lo que
ocurre hoy, el Consejo Electoral estard conformado
por cinco miembros, de los cuales “al menos dos serdn
representantes de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos”. No se aclara quiénes pueden
ser considerados “representantes” de los indigenas
ni cémo podrian ponerse de acuerdo 36 naciones
y pueblos indigenas para elegirlos o designarlos
con el objetivo de llenar la cuota indigena. Llama
la atencién, ademds, que los cuatro miembros
del Consejo elegidos por la Asamblea Legislativa
Plurinacional lo serdn por “mayorfa absoluta” y ya
no por dos tercios de la totalidad de los miembros
del Congreso Nacional, como prescribe el Cédigo
vigente. El quinto miembro sigue siendo elegido por
el Presidente de la Republica. Este procedimiento
de eleccién le otorgaria al partido de gobierno el
control directo del Consejo Electoral Plurinacional.

A las funciones existentes se ha afiadido una nueva
tarea para el Consejo Electoral Plurinacional que
consiste en garantizar la eleccién de representantes
de “las naciones y pueblos indigenas originario
campesinos” ante los otros 6rganos del Estado, segin
normas y procedimientos propios.

El Consejo Electoral Plurinacional fue elevado al
rango de un poder del Estado para negociar con la
dirigencia civica de Sucre, que exigfa el traslado del
poder Legislativo y Ejecutivo a esa ciudad. Rota la
negociacion, el MAS prefirié dejar al Consejo como
un nuevo poder, sin ninguna justificacién.

El control social

Lo que en alguna fase del trabajo de las comisiones
de la Asamblea Constituyente fue definido por
el MAS como un “Cuarto poder del Estado”, se
convirtié, en la versién final de la propuesta, en un
titulo denominado “Participacién y control social”
compuesto por dos articulos. Pese a la brevedad de su
formulacién, este titulo es vital para comprender la
concepcién y el proyecto de poder del MAS.

El control social establece la participacién de la
“sociedad civil organizada [...] en todos los niveles
del Estado, y en las empresas e instituciones publicas,
mixtas y privadas que administren recursos fiscales o
que presten servicios publicos” (Art. 242), es decir,
en absolutamente todos los 6rganos e instituciones
del Estado, con funcionarios electos o designados,
dentro y fuera del pais (incluye, sin necesidad de
nombrarlas, a las embajadas).

Esta funcién consiste en la participacién de la
“sociedad civil organizada” en la formulacién de las
politicas publicas, la legislacién, la aplicacién de la
justicia, el acceso y uso de la informacién, la activacién
de la revocatoria de mandato, la aprobacién de los
informes de gestién, la postulacién de candidatos
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o la observacién de los procesos de designacién de
los cargos publicos y la denuncia e instruccién de
acciones legales contra funcionarios “en los casos que
se considere convenientes” (Art. 243). Para ejercer
esta funcién, la sociedad civil organizada podra
solicitar informacién a cualquier institucién publica,
sin que ella pueda negarse a hacerlo.

La propuesta del MAS no define qué es la
“sociedad civil organizada” y quiénes la integran, pero
se entiende que bajo esa denominacién genérica se
incluye a los “movimientos sociales”, los sindicatos y
las redes de ONG que conforman el actual gobierno
y, obviamente, a las “naciones y pueblos indigenas
originario campesinos”. No siendo un partido, el
MAS es justamente el instrumento politico de la
“sociedad civil organizada”, particularmente de las
organizaciones sindicales campesinas. Para otorgarle
el mds amplio margen de accién, la propuesta del
MAS prescribe que la “sociedad civil organizada
establecerd sus propias normas y funcionamiento
para cumplir con las funciones de participacién en la
toma de decisiones y de control social”, es decir, no
habria ninguna regulacién ni limite para ejercer esta
funcién de la que depende el funcionamiento de las
demis instituciones del Estado.

Es conocido el hecho de que los movimientos
sociales prosperan en la informalidad y en la
impugnacién de las instituciones publicas. En su
origen y naturaleza estd su cardcter contestatario,
justamente porque la legislacién no contempla
todos sus “derechos” y la institucionalidad estatal no
puede atender adecuadamente todas sus “demandas”.
De modo que reconocerlos en la Constitucidn,
bajo la denominacién politicamente correcta de
“sociedad civil organizada”, y asignarles mds poderes
y facultades que cualquier otro érgano del Estado
equivale a erigir un “stiper Estado”, un poder que estd
por encima de los demds poderes y fuera del alcance
de toda norma o legislacién. Pero a la vez, y esto es
lo mds preocupante, tiene el efecto de convertir en
informales a todas las instituciones sometidas a su
control.

Esta funcién de control sin normas le quita
autonomia e independencia a las instituciones
publicas que lo requieren (como el Banco Central, la
Corte Suprema de Justicia o la Contraloria); coloca
la decisién discrecional de la dirigencia sindical sobre
los criterios técnicos y juridicos de la gestién fiscal;
deslegitima los organismos elegidos para ejercer la
labor normativa y de fiscalizacién (como la Asamblea
Legislativa y los concejos municipales), y somete a los
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funcionarios publicos al capricho de las corporaciones
sindicales o las ONG que se arrogan la representacién
de la “sociedad civil organizada”. La idea de meter a
la sociedad en el Estado, abolir la institucionalidad
republicana y someter a la ciudadania al “gobierno
de los movimientos sociales” tiene en la funcién del
control social, tal como aparece en la propuesta de
Constitucién del MAS, su expresién mds acabada.
Esta concepcién corresponde claramente a la de los
Estados corporativos o a la figura menos conocida
de los Estados orgdnicos, en la que las corporaciones
y gremios controlados por el partido o por el
caudillo estdn por encima de las instituciones y los
procedimientos democriticos de control de la gestién
gubernamental. Una muestra de cémo la “sociedad
civil organizada” podria ejercer control sobre las
instituciones estatales pudo apreciarse en el cerco
al Parlamento para la aprobacién irregular de leyes,
bloqueando la asistencia de la oposicién, o en el cerco
a la Asamblea Constituyente para la aprobacién del
texto constitucional que comentamos.

6. El ordenamiento territorial

y las autonomias

Uno de los temas més controvertidos del proyecto
constitucional del MAS y que estd en el centro
de la disputa actual por el poder es el relativo a
la descentralizacién autondémica. La propuesta
sustituye el actual ordenamiento territorial por un
complejo sistema que articula distintos niveles y tipos
de entidades territoriales auténomas.

La tercera parte de la Constitucién del MAS
abarca 36 articulos que comprenden las disposiciones
generales  del ordenamiento  territorial,
la definicién de las autonomias departamental,
regional, municipal e indigena, las competencias que
corresponden a cada una de ellas, las disposiciones
sobre los 6rganos ejecutivos de los gobiernos
auténomos y las modalidades de conformacién de las
asambleas o consejos auténomos.

Para analizar la propuesta, es necesario recordar
que la demanda de autonomia departamental estd
respaldada por un referéndum nacional en el que
cuatro departamentos votaron mayoritariamente
por el “si”, aunque en el escrutinio nacional de
votos gand la opcién contraria. El referéndum del
2 de julio de 2006, realizado simultineamente
a la eleccién de los constituyentes, le otorgd un
“mandato vinculante” a la Asamblea Constituyente
para definir un régimen de autonomia departamental
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que debia aplicarse “inmediatamente después de la
promulgacién de la nueva Constitucién Politica del
Estado en los departamentos donde este referéndum
tenga mayoria’.

La pregunta del referéndum definfa las atribu-
ciones bdsicas del régimen autonémico: “...que
las autoridades departamentales sean elegidas
directamente por los ciudadanos y reciban del Estado
nacional competencias ejecutivas, atribuciones nor-
mativas administrativas y los recursos econémico-
financieros que les asigne la nueva Constitucién
Politica del Estado y las leyes”.”!

El MAS hizo campafia por el “no”
autonomfas y a fines de 2006 decidié, en una
asamblea partidaria realizada en Cochabamba,
desconocer la legitimidad de esa demanda regional
y contraponerle otras modalidades de autonomias
que pudieran cercar a las de cardcter departamental
y ‘“asfixiarlas”, como propuso el vicepresidente
Garcia Linera cuando denuncié que detrds de la
consigna autonomista se escondfa la nueva derecha
que quiere derrocar al gobierno de Evo Morales. Es
decir, en lugar de concentrarse en el disefio de un
ordenamiento territorial que corrija las deficiencias
del actual sistema centralista y promueva la fusién de
municipios, se opté por un modelo que le permitirfa
al MAS derrotar a la “oligarquia terrateniente” y
potenciar a sus bases sociales indigenas y rurales,
confrontdndolas con el bloque social autonomista.

Con ese designio es que el MAS ha ideado un
sistema de autonomfas que reconoce, junto a los
departamentos, provincias y municipios actualmente
existentes, a los “territorios indigena originario
campesino” y a las “regiones” que puedan formarse
uniendo provincias o municipios, por “voluntad
democritica de sus habitantes” (Art. 270). El mo-
delo combina criterios espaciales con criterios
de pertenencia étnica, al reconocer como uno de
sus principios el derecho al “autogobierno” y la
“preexistencia de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos” (Art. 271). La idea sub-
yacente es que los pueblos indigenas viven atdn en
unos “territorios ancestrales” que les pertenecen
y que la mejor forma de preservar su cultura es
aisléndolos en unas entidades auténomas en las que
puedan recrear sus instituciones y modos de vida,
sin mezclarse con los demds pueblos que conforman
la sociedad boliviana. La nocién de “preexistencia’
—a la Republica o a la Colonia— es clave para
comprender la asignacién de derechos preferentes a
los que llegaron primero, en un 4nimo de reparacién

a las

histdrica, restituyéndoles los territorios que les fueron
arrebatados.

Sin embargo, es discutible si la nocién juridica
y politica actual de “territorio” preexistia a los
Estados nacionales y a la creacién del derecho
publico internacional. Es también discutible si el
orden de llegada es una fuente legitima para asignar
derechos preferentes. A menos que creamos que la
humanidad se originé en los Andes, la poblacién que
habita esta parte del mundo fue llegando en oleadas
sucesivas de migraciones, colonizaciones, guerras de
conquista, anexiones y mezclas de unas etnias con
otras. Parece, por tanto, mds razonable considerar
que independientemente del origen, todos los seres
humanos tienen derecho a vivir en condiciones de
igualdad. Pero esta no es la conviccién de quienes
reconocen o fabrican diferencias irreductibles como
herramienta de dominio politico.

La combinacién de criterios territoriales y
espaciales —departamento, provincia, regién o
municipio— con criterios étnicos o culturales,
produce una “disonancia cognitiva” y es la fuente
de confusiones y contradicciones en la propuesta
constitucional del MAS. ;Por qué no podria la
cualidad de lo indigena reconocerse dentro de los
departamentos, provincias y municipios existentes?
Colocar a los territorios indigenas “al lado” de las
demds entidades territoriales, y como parte de la
divisién politico administrativa, equivale a establecer
que en los departamentos, provincias y municipios
no hay indigenas, lo cual es un contrasentido. Los
indigenas, como los evangelistas o los catélicos,
estdn presentes en todas las entidades territoriales de
Bolivia, con distinta densidad y relevancia politica.
No constituyen “una realidad aparte” como aspiran
los indigenistas.

En la propuesta del MAS, el régimen autonémico
implicalaelecciéndirectadeautoridades, el ejerciciode
las facultades “legislativas normativo-administrativa’”
y de las funciones fiscalizadora, ejecutiva y técnica,
“ejercida por las entidades auténomas en el dmbito
de su jurisdiccién y competencias exclusivas” (Art.
273). La inclusién de la cualidad legislativa marca
la diferencia entre un régimen de descentralizacién
y uno de caricter autonémico, justamente porque
la autonomia significa la capacidad de dotarse de
un nomos propio. Pero lo que otorga el Art. 273 lo
suprimen los articulos 146 y 299, al disponer que
el tnico érgano del Estado con facultad de aprobar
leyes es la Asamblea Legislativa Plurinacional. Estas
contradicciones no parecen un simple error de
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concordancia y revelan las intenciones politicas que
hemos descrito a lo largo de este trabajo.

Esta contradiccién queda reforzada por otras
dos disposiciones: el régimen autondémico se regird
no solamente por lo que prescribe la Constitucidn,
sino por una “Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacién” (Art. 272) aprobada por dos
tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que
pone a las cartas o estatutos autonémicos por debajo
y a merced de una ley nacional. El desconocimiento
de lo que implica un régimen autonémico reaparece
en el Art. 410 que coloca a los decretos supremos
por encima de las “normas departamentales,
regionales y municipales”. Podriamos afadir a estas
contradicciones la que resulta de otorgar facultad
legislativa a las comunidades indigenas que, como es
sabido y reconoce la propia propuesta del MAS, no se
rigen por leyes sino por “usos y costumbres”.

Los “niveles” de autonomias

La introduccién del concepto flexible de “region” asi
como la combinacién de lo étnico con lo espacial y
lo politico administrativo, produce confusiones que
han derivado en una discusién sobre el niumero de
niveles de autonomfa que reconoce la propuesta
de Constitucién del MAS. Los mds criticos han
identificado 11 tipos de autonomia y los defensores
de la propuesta sélo cinco.

Si nos atenemos a las disposiciones generales
sefaladas en la propuesta y a los capitulos especificos
para cada una de las autonomias, sélo se reconocen
cinco entidades territoriales: los departamentos,
las provincias, los municipios, las regiones y los
territorios indigenas. Pero cuando uno examina
las diversas modalidades de autonomfas regionales
e indigenas, aparecen variaciones que inducen a la
confusién y al desorden.

Las regiones pueden conformarse por la unién
de municipios o provincias con continuidad
geografica, pero alguna provincia “que por si sola
tenga caracteristicas de region, podrd conformar una
regién provincial con gobierno auténomo” (Art. 281).
Es decir, para conformar una regién no se requiere
necesariamente de la unién de dos o mas municipios o
provincias. La creacién de las regiones y la asignacién
de sus competencias debe ser decidida por dos tercios
del Consejo Departamental, pero una vez creada ya
no depende de éste, de acuerdo con el Art. 277 que
establece que “las entidades territoriales auténomas
no estardn subordinadas entre ellas y tendrdn igual
rango constitucional”. Como no se define cudles son
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las “caracteristicas de regién”, es previsible que muchas
provincias preferirfan declararse regiones para tener
su propio gobierno auténomo, de igual jerarquia que
el del gobierno departamental. Y en aplicacién del
derecho a la autodeterminacién (Art. 271), puede no
esperar la decisién del Consejo departamental, sobre
todo si se declara “regién indigena” como autoriza a
hacerlo el Art. 292.

Las autonomias indigenas originario campesinas
tienen, al igual que las regiones, diversas modalidades
de conformacién. En efecto, tanto los territorios
indigenas que, de acuerdo al Art. 292, corresponden
a lo que hoy se llama Tierras Comunitarias de
Origen, como los municipios y distritos indigenas
o las regiones territoriales indigenas, pueden ser
auténomos y recibir las mismas facultades que
corresponden a las demds entidades territoriales
auténomas. La propuesta permite que una sola
“entidad territorial indigena originario campesina”
pueda contener varios territorios indigenas o que un
territorio indigena pueda comprender a mds de una
entidad territorial indigena (Art. 294), con lo cual ya
no se entiende quién podria contener a quién.

Y para que las autonomias alcancen para todos
los integrantes del compuesto de las “naciones y
pueblos indigena originario campesinos”, el Art.
296 permite la creacién de “municipios campesinos
auténomos” en los “espacios geograficos donde
existan comunidades campesinas interculturales y
estructuras organizativas que las articulen”. Es decir,
alli donde exista un sindicato agrario puede advenir un
municipio campesino auténomo. Por ello afirmamos
que la intencién es convertir a todo el 4rea rural en
“territorio indigena originario campesino”. Pero
ademds queda abierta la posibilidad de conformar
mancomunidades entre municipios, regiones y
entidades territoriales indigenas, posibilidad de la que
no gozan los departamentos o provincias (Art. 274).

En este rompecabezas territorial, los indigenas
tienen amplias ventajas sobre los demds ciudadanos y
ciudadanas. Pueden optar por ser municipio indigena,
regién indigena, provincia con caracteristicas de
regién indigena, pueden alojar varios territorios
indigenas en una entidad o varias entidades en
un territorio indigena, segtin lo determine la
voluntad democrética de sus pobladores. Los que
salen perdiendo en este peculiar disefio son los
departamentos, sobre todo aquellos que han
optado por las autonomias departamentales en el
referéndum del 2 de julio de 2006. La jurisdiccién
territorial de los departamentos auténomos se verfa



recortada por las regiones auténomas y los territorios
indigenas que no estarfan subordinados al gobierno
departamental y que recibirfan transferencias
“automadticas” de recursos del Estado Plurinacional,
segun el Art. 305.

La propuesta contempla la eleccién de
prefectos y consejeros en aquellos departamentos
descentralizados (Art. 275) que rechazaron mayori-
tariamente las autonomias y que, no obstante, verian
paradéjicamente cémo su territorio se descompone
en autonomias regionales, municipales e indigenas,
que no tienen restriccién para constituirse en
cualquier departamento.

En sintesis, la propuesta del MAS reconoce las
siguientes entidades y espacios territoriales, en sus
distintas variantes y con diversas modalidades de
aplicacién del régimen autonémico: departamentos
auténomos; departamentos descentralizados; pro-
vincias; provincias con caracteristicas de regi6n;
municipios auténomos; municipios indigenas auté-
nomos; municipios campesinos autdnomos; regiones
auténomas; regiones indigenas auténomas; territorios
indigenas; entidades territoriales indigenas; man-
comunidades.

Es previsible que, de aprobarse, este régimen
desencadenarfa la mds completa desorganizacién
territorial, al propiciar la disputa de unas entidades
con otras por los recursos fiscales y por la prevalencia
politica. Sin una clara jerarquia y subordinacién
de las entidades territoriales y sin incentivos para
la agregacién de intereses para la conformacién
de unidades de planificacién y gestién publica,
se producirfa la atomizacién del territorio en
republiquetas confrontadas e ingobernables.

La conformacion de los gobiernos auténomos
Si parala conformacién de los 6rganos plurinacionales
del Estado se requiere la eleccién mediante sufragio
universal de los candidatos indigenas seleccionados
previamente por “usos y costumbres”, para los go-
biernos auténomos la designacién de la represen-
tacién indigena es directa.

El Art. 279 establece que los consejeros departa-
mentales no indigenas serdn elegidos por votacién
universal, pero los indigenas serdn elegidos por las
naciones y pueblos indigenas “de acuerdo a sus
propias normas y procedimientos”, siguiendo el
criterio que establezca la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién, “tomando en cuenta criterios
de poblacién, organizacién territorial, identidad
cultural y lingiifstica, desarrollo humano e indice de

pobreza”. Y previsiblemente se adoptard el mismo
criterio de “proporcionalidad” y de discontinuidad
geogrifica en las circunscripciones especiales que
servird para conformar la Asamblea Legislativa
Plurinacional y que le asegura mayoria a las naciones
y pueblos indigenas originario campesinos. El mismo
procedimiento se aplicaria para conformar las auto-
nomias regionales (Art. 283).

Para las autonomias municipales se ha previsto
un procedimiento mixto: sufragio universal, salvo
para las “naciones y pueblos indigenas de territorio
ancestral ubicados en la jurisdiccién municipal que
no conformen autonomia indigena, que podrin
elegir de forma directa concejalas y concejales
mediante normas y procedimientos propios” (Art.
285). Este procedimiento rige, obviamente, para
los municipios que no se declaren como municipios
indigenas o municipios campesinos auténomos, que
podrian ser todos los del 4rea rural. En los territorios
indigenas auténomos la eleccién o designacién de
autoridades se hard de acuerdo a sus normas propias.

La propuesta no dice cémo se evitard que los
indigenas no estén doblemente representados —como
indigenas y como ciudadanos— en los procesos
de eleccién mediante voto o mediante usos y
costumbres. La dnica manera de hacerlo serfa que
haya un doble padrén electoral que registre por
separado a los indigenas y los no indigenas, una
innovacién de la democracia comunitaria de dificil
administracién y dudosos beneficios. Y, obviamente,
para optar a cualquier cargo electivo o desempefiar
una funcién en las administraciones auténomas, se
requerird hablar castellano y una lengua originaria.

Competencias
Un régimen autonémico no se concibe sin una clara
asignacién de competencias entre las distintas entidades
territoriales. Esas competencias estdn diferenciadas en
la propuesta del MAS en a) “privativas indelegables” del
Estado plurinacional (Art. 299); b) las “concurrentes
por el Estado plurinacional y los departamentos
con sujecidon a las politicas estatales, y de acuerdo
con la ley” (Art. 300); ¢) las que corresponden a los
departamentos auténomos en su jurisdiccién (Art.
301); d) las de las regiones auténomas (Art. 302); e)
las de los municipios auténomos (Art. 303); f) las de
los territorios, municipios y regiones indigenas (Arts.
304 y 305).

Una simple comparacién del ndmero de
competencias asignadas a cada una de las entidades
auténomas puede dar una idea de la importancia
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asignada a cada una de ellas. El Estado plurinacional
tendria 43 competencias privativas e indelegables; los
municipios tendrfan 23; los territorios indigenas 20;
las regiones 13 y los departamentos 11. Ademds de
las competencias propias de cada entidad territorial,
estdn las competencias concurrentes que segin el Art.
300 deben ser ejecutadas solamente entre el Estado
plurinacional y los departamentos, pero que en los
Art. 303 y 305 incluyen a las regiones y los territorios
indigenas, respectivamente.

Al Estado plurinacional se le asignan competencias
que corresponden a un régimen centralizado, no a
un régimen autonémico. La legislacién, las politicas
publicas sectoriales, la politica fiscal y la administracién
de justicia aparecen como competencias privativas
e indelegables del Estado plurinacional. Asimismo,
las competencias asignadas a los departamentos son
menores que las que la Ley de Descentralizacién de
1995 reconoce a los departamentos.

7. La reforma de la CPE

y las disposiciones transitorias

Si todas las observaciones hechas hasta acd no
terminaran por convencernos sobre el cardcter
instrumental de la propuesta constitucional del
MAS respecto a su proyecto de poder, las que
corresponden al procedimiento de reforma de la
propia Constitucién nos develan esa intencién de
manera inocultable.

La experiencia internacional aconseja proteger el
texto constitucional de la tentacién de acomodarlo
a los intereses de los gobiernos de turno. En la
CPE actual, la modificacién parcial requiere de
una Ley de necesidad de reforma que se propone
en una legislatura pero se aprueba y se aplica recién
en la siguiente, para ver si soporta la prueba de la
recomposicién democritica de los poderes mediante
elecciones generales. En el caso de una reforma total,
se requiere convocar a una Asamblea Constituyente
mediante ley especial de convocatoria. En ambos
casos, se exige dos tercios de votos del total de
miembros del Congreso nacional.

Pero al MAS estos procedimientos “leguleyescos”
le resultan engorrosos y poco expeditos. Por ello, en
el Art. 411 se prevé un procedimiento de reforma
total o parcial de la Constitucién que puede activarse
mediante la convocatoria a Asamblea Constituyente
o mediante una ley de reforma constitucional
“aprobada por mayorfa absoluta” de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y sometida luego a un
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referéndum aprobatorio. Esto quiere decir que sin
contar con dos tercios de la Asamblea, pero si con la
mayoria absoluta de votos en referéndum, se pueden
hacer reformas de la Constitucién y aplicarlas durante
la misma gestion de gobierno. Esta propuesta se hizo
en un momento de cierta euforia prorroguista del
Presidente de la Republica, destinada a perpetuarlo
en el poder todo el tiempo que fuese necesario
mediante reformas constitucionales.

La primera disposicién transitoria establece
que los mandatos anteriores a la vigencia de la
nueva Constitucién “no serdn tomados en cuenta
a los efectos del cémputo de los nuevos periodos
de funciones”. Con ello, el actual Presidente y
Vicepresidente podrian postularse nuevamente, y
si fueran beneficiados con la reeleccién podrian
cumplir tres periodos completos (15 afios) en
la misma funcién, desde el ano 2006 al 2021.
Asimismo, el actual Congreso aprobard una ley
“por mayoria absoluta” (con la que cuenta el MAS),
para definir las nuevas circunscripciones para la
eleccién de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

La segunda disposicién instruye a la nueva
Asamblea Legislativa Plurinacional la elaboracién,
en un plazo de 180 dias, de las leyes del Consejo
Plurinacional Electoral, la Ley del Régimen Electoral,
la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién. Acto seguido,
modifica el “mandato vinculante” del referéndum
autonémico que disponia que las autonomias debian
entrar en vigencia “inmediatamente después de la
promulgacién de la nueva Constitucién”, al poner
como requisito previo la aprobacién de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién.

La tercera y cuarta disposicién transitoria fijan
plazos para la eleccién de los demds cargos publicos
y la aprobacién en un afio de las leyes necesarias
para el desarrollo de las normas constitucionales.
El mismo plazo rige en la quinta disposicién para la
reorganizacién del Poder Judicial.

La sexta y séptima disposicién estén referidas
al espinoso tema de las tierras. En un afio, las
Tierras Comunitarias de Origen deberfan migrar
a la nueva condicién de Territorio Indigena
Originario Campesino. Y en 180 dfas a partir de
la aprobacién de la nueva Constitucién, el Organo
Ejecutivo deberia proyectar una ley “que fije las
caracteristicas y los limites mdximos y minimos de la
propiedad agraria”, tarea que estd simultdneamente



encomendada al referéndum dirimidor. Los resul-
tados del referéndum sobre la superficie maxima de
la propiedad agraria debian ser incorporados en la
versién final del texto constitucional y aprobados en
sesién plenaria de la Asamblea Constituyente. Esta
disposicién es contradictoria con el referéndum y
probablemente qued6 en la propuesta por algtin
descuido de la Comisién de Concordancia y Estilo.
Esa misma disposicién instruye retroactivamente la
revisién de los derechos otorgados “que han derivado
en acaparamiento de tierras segtin la Constitucién y
la ley”. Si la nueva norma fija un limite méximo de
cinco mil hectdreas, los empresarios que hubiesen
adquirido legalmente superficies mayores quedardn
afectados retroactivamente, lo cual vulnera uno de
los principios del derecho propietario.

La octava disposicién instruye a los érganos
Ejecutivo y Legislativo adecuar al nuevo ordena-
miento juridico las concesiones sobre recursos
naturales, electricidad, telecomunicaciones vy
servicios bésicos. Esto significa que no se esperard
la culminacién de los contratos petroleros y
mineros suscritos durante la presente gestion. La
inseguridad juridica que genera esta disposicién
retroactiva es uno de los factores que desalienta
las inversiones requeridas para esas actividades, de
las que depende actualmente el erario nacional. La
misma disposicién establece la reversién a favor
del Estado de todas las concesiones mineras que
estuviesen en las reservas fiscales del territorio
boliviano y la adecuacién de todos los contratos
de concesién existentes a la nueva norma, con
excepcién de las cooperativas mineras cuyos “de-
rechos preconstituidos” serdn respetados “por
su cardcter productivo social”. Esta disposicién
fue negociada por el Gobierno con las poderosas
cooperativas mineras, para evitar el anunciado
bloqueo que hubiese impedido la aprobacién de
la propuesta constitucional en Sucre y Oruro.
La capacidad de movilizacién y presién de una
corporacién logré adecuar la Constitucién a sus
intereses, hecho que sienta un precedente funesto
para el nuevo ordenamiento legal.

Finalmente, la novena disposicién ratifica con
rango de ley los tratados internacionales que no
contradigan el ordenamiento juridico interno. Y
aquellos que sean contrarios a la nueva Constitucidn,
como la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre o la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Estupefacientes de 1961, serdn “renegociados”
en un plazo de dos afos.

8. Conclusiones

Las anotaciones precedentes permiten concluir que la
propuesta constitucional del MAS y sus aliados es lo
contrario de un contrato social libremente convenido
entre los diversos sujetos sociales y politicos que
conforman la sociedad boliviana. Como intentamos
demostrar, hay una correspondencia entre el contenido
de la propuesta constitucional y el procedimiento
irregular elegido para aprobarla, puesto que ambos
estdn inspirados en la misma concepcién del poder y
de los medios para ejercerlo.

La divisién de la poblacién boliviana en dos
grandes bloques sociales —los indigenas y los no
indigenas— y la primacia de los primeros sobre los
segundos, obedece a la necesidad de consolidar el
proyecto de poder del MAS y de los grupos sociales
que lo sustentan. No corresponde a un proyecto
nacional ni a una concepcién democritica del poder.
Pero tampoco corresponde a la cosmovisién indigena
que dice representar.

El Estado plurinacional propuesto remplaza al
orden republicano, al Estado nacional y al Estado de
derecho por un régimen que podrfamos calificar como
de “despotismo comunitario”. En efecto, no es lo
mismo el “gobierno de las leyes” que el gobierno de los
“usos y costumbres” que le permitirfa al bloque de las
“naciones y pueblos indigenas originario campesinos”
y a su “instrumento politico”, disponer de un poder
discrecional sobre el conjunto de los poderes publicos.
En lugar de proveer una base comun que sirva como
soporte de las diferencias culturales, étnicas, regionales,
sociales y politicas que contiene la sociedad boliviana,
la propuesta ahonda artificialmente esas diferencias y
las torna incompatibles.

Pero atin en el caso de que la propuesta pudiera ser
aprobada sin mayor oposicién, las contradicciones que
contiene la harfan inaplicable. El procedimiento para
la conformacién de los poderes publicos mediante
cuotas étnicas y los preceptos para la reorganizacién
territorial del Estado creando un sistema de
autonomias con jurisdicciones y competencias
sobrepuestas, llevaria a la completa desorganizacién
del Estado y su fragmentacién en sefiorios o
republiquetas ingobernables. La instauracién de un
“control social” a cargo de una difusa “sociedad civil
organizada’, sin regulacién alguna pero con poderes
omnimodos sobre el conjunto de las instituciones
publicas en todos los niveles de gobierno, subordinaria
los poderes del Estado al capricho de corporaciones
sindicales o privadas que se arrogan la representacién
de la sociedad civil.
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Ciertamente, el MAS no estaba preparado ni tenia

propuesta para encarar la reforma constitucional.
La desacertada conduccién de Evo Morales y
sus operadores politicos sepulté a la Asamblea
Constituyente y colocé en su ldpida un epitafio de
411 articulos. Es un fracaso que podria costarle a
Morales la presidencia y a la nacién el quebranto de
sus instituciones democraticas.

Notas

1.

2.

4.
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Este andlisis no pretende hacer una ponderaciéon
de elementos positivos y negativos de la propuesta
constitucional, ni abarca todos sus contenidos. Tampoco
ofrece una comparacién entre la propuesta constitucional
del MAS vy los Estatutos autonémicos. Atendiendo los
propdsitos de IDEA, se ha dejado a un lado la Estructura
y organizacién econémica del Estado que serd examinada
en otra oportunidad. No es, por tanto, un balance de la
propuesta: es una critica de la visién que la anima y del
proyecto de poder que encarna.

A esas alturas, se afirmaba con frecuencia en los anilisis
periodisticos que el 85% de los articulos propuestos
por la mayoria y la minorfa en las comisiones eran
compatibles y que sélo restaba propiciar un acuerdo
para allanar las diferencias que ofrecia el 15% restante.
A esa apreciacién se puede contraponer el argumento
de que entre el socialismo y el capitalismo, o entre la
monarquia y la republica, hay 85% de coincidencias
y que es el 15% el que hace la diferencia entre un
régimen y otro.

La Ley Ampliatoria del 4 de agosto de 2007 autorizaba
la suspensién temporal de las sesiones, pero no su
traslado a otro recinto.

Testimonio de Félix Cdrdenas, presidente de la
Comisién Visién de Pais, Nueva Crénica No. 8, enero
de 2008.

Félix Cardenas, presidente de la Comisién Visién de
Pais, ofrecié el siguiente testimonio: “El escenario
ideal para la derrota politica-ideoldgica de la derecha
era la Asamblea Constituyente y a propuesta de
Patria Insurgente, dentro de la Comisién Visién Pais,
la realizacién de un juicio politico al Estado colonial y
neoliberal. Estos errores iniciales [del MAS] lograron
que a la fecha la derecha no sélo haya resucitado,
sino ampliado su campo de accidn, su estrategia y
su mutacién. Tardamos cuatro meses debatiendo
si 2/3 o mayoria absoluta para aprobar el texto, el
MAS proclamaba su mayorfa y en cuatro meses le
demostraba dia a dia a la derecha que, a pesar que
la proclamaba, era incapaz de ejercerla hasta que
al final terminan aceptando los dos tercios”. Los
dos informes de la Comisién Visién de Pais fueron
aprobados por el MAS, que se desdoblé para aprobar

simultdneamente el informe por mayorifa y minoria

8.

9.

10.

11.

12.

13.

(Ver Nueva Crénica No 8). El propio presidente Evo
Morales sostuvo, al iniciar la campafia del MAS
para la eleccién de los constituyentes, que “si esos
privatizadores (los partidos de oposicién) llegarian
a la Constituyente, con seguridad lo que hemos
nacionalizado volverfan a privatizarlo, a subastarlo”
(La Razén, 27 de mayo de 2006). Con ese dnimo
revanchista y excluyente se condujo la Asamblea
Constituyente.

Lo correcto habria sido que la Ley Ampliatoria
ratifique el criterio de que el texto constitucional se
apruebe por dos tercios de los asambleistas y que s6lo
entonces sea sometido a referéndum aprobatorio.

El borrador de Estatuto autonémico de Tarija también
es tributario de este “giro teoldgico” de la politica
boliviana, como puede apreciarse en la parte final de
su Predmbulo: Por ello, como expresion de su voluntad
colectiva, invocando a Dios para que nos bendiga y
guarde, haga resplandecer su rostro, tenga misericordia
y ponga paz en esta tierra y su gente, nos 0torgamos
y ratificamos el presente Estatuto de Autogobierno
Departamental de Tarija, como sefial de renovacion del
eterno compromiso que guardamos Tarijerios y Tarijesias
que mds rey no tenemos en la tierra y en el cielo que Dios,
a él, siempre leales, siempre fieles.

Véase por ejemplo la tipologfa de formas de gobierno y
de Estado en N. Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por
una teorta general de la politica, ed. FCE, México, 1989.
Xavier Alb6 se esfuerza en mostrar que la propuesta
del MAS no suprime la nacionalidad boliviana,
invocando para ello la cueca Viva mi patria Bolivia
que obviamente no figura en la nueva CPE. “Somos
también la Nacién boliviana”, en La Razdn, 27 de
enero de 2008.

Asi lo reconoce, entre otros, el Art. 99: “La diversidad
cultural constituye la base esencial del Estado
Plurinacional Comunitario”.

Véase al respecto el ensayo de Fernando Mayorga
“Estado plurinacional”, en Contrapuntos al debate
constitucional, Instituto Prisma y Plural editores, julio
de 2007, y Jorge Lazarte, “Desaparece la nacionalidad
boliviana”, en La Razén, 16 de enero de 2008.

Cfr. Aristételes, La politica, ed. Tecnos, Madrid,
1996; 1. Kant, “Para la paz perpetua’, en En defensa
de la Ilustracién, ed. Alba editorial, Barcelona,
1999; J. J. Rousseau, E! contrato social, Editores
Unidos, 1982. Para una
discusién contempordnea sobre estos conceptos: G.
Sartori, ;Qué es la democracia?, ed. Taurus, Madrid,
2003 y N. Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por
una teorta general de la politica, ed. FCE, México,
1989.

Esta operacién reproduce las “reducciones toledanas”

Mexicanos México,

como ha mostrado José M. Gordillo en su articulo:
“s(Des)colonizacién o (re)colonizacién del Estado

boliviano”, en Pulso No. 436.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Los tedricos del MAS argumentan que el concepto de
“nacién” no debe entenderse en su significacién cldsica
ni en la del derecho publico internacional, sino que
tiene un caricter meramente simbdlico, destinado a
levantar la autoestima de las colectividades indigenas.
De acuerdo a una corriente de la sociologfa boliviana
contempordnea, los conceptos de la ciencia politica
y la doctrina juridica no son “universales”: deben
descolonizarse y traducirse a las peculiares condiciones
bolivianas, en las que terminan significando cualquier
cosa que se desee. Véase al respecto El estado del Estado
en Bolivia, PNUD, 2007.

No todos los pueblos indigenas son anteriores a la
invasién espafiola; varios estdn constituidos por
grupos dispersos, sin instituciones ni la densidad
demografica suficiente para crearlas: la tercera parte
tiene menos de mil habitantes (y de ellos, seis tienen
menos de cien almas), sélo dos tienen mas de cien mil
habitantes. Véase Teijeiro op. ciz.

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Cultural Hoy,
de la Fundacién UNIR Bolivia, ha revelado que no
s6lo no hay acuerdo entre el INE y la Confederacién
Nacional de Nacionalidades Indigenas y Originarias
de Bolivia (CONNIOB) sobre cudntos pueblos
indigenas existen en Bolivia, sino que la mayorfa de
la poblacién, y por tanto la mayoria de los indigenas,
desconoce cudles son estos pueblos: sélo la mitad de la
poblacién urbana conoce entre 1y 3 pueblos indigenas
de los 36 registrados y sélo el 2,1% conoce 10 pueblos
o mis. Cf. Revista Lazos No. 2, noviembre de 2006.
El desacuerdo es mayor cuando se trata de definir
cudles de esos pueblos constituyen nacionalidades o
naciones.

Véase sobre este tema la reflexién de Roberto Laserna
en Pulso, 13 de enero de 2008.

Otra de las innovaciones de la propuesta constitucional
del MAS es el uso de la voz femenina y masculina en
todas las palabras que lo admiten. Asi, no basta decir
que el Procurador serd elegido por la Asamblea, sino
que debe aclararse que podria tratarse del Procurador
o de la Procuradora.

Cletus Gregor Barié, Pucblos indigenas y derechos
constitucionales en América Latina, Abya Yala, Quito,
2004.

20. Judith Marissen, por ejemplo, explica en términos

muy esclarecedores las consecuencias juridicas
y politicas que tienen las distintas concepciones
del territorio: “(...) puede entenderse a la luz del
derecho internacional publico y el derecho publico
interno. Desde el derecho internacional, el territorio
es un elemento constitutivo del Estado y, junto a
la poblacidn, el gobierno, las normas juridicas y la
soberania, forman parte del conjunto de elementos
que exige este derecho y la comunidad internacional
para la existencia de un Estado. En consecuencia, el

territorio implica un ejercicio de soberania y, por lo

21.

tanto, excluye a cualquier poder externo pues ésta
no puede estar sometida a otro poder, a otro Estado.
En cambio, desde el derecho interno, el territorio
obedece a una concepcién patrimonial; esto significa
que estd vinculado a los bienes del Estado o de los
particulares. Si corresponde a los bienes del Estado,
éste serd el propietario originario y podrd disponer
del territorio para una mejor administracién y
convivencia. Si corresponde a los particulares, se le
aplicardn las normas de titulacidn, registro, derecho
de uso, de disfrute, de disposicién y transmisién. En
ambos casos, el territorio tiene un alcance de unidad
juridica pues lo contrario supondria la existencia de
un territorio dentro de otro y, por lo tanto, el ¢jercicio
de una soberania dividida”. En Legislacidn boliviana y
pueblos indigenas, inventario y andlisis en la perspectiva
de las demandas indigenas. Santa Cruz, SNV-CE]IS,
1998, p. 249.

El Vicepresidente Garcia Linera ha declarado en varias
oportunidades que aquellas confusas atribuciones
“normativo administrativas”, en lugar de claras
competencias legislativas, fueron deliberadamente
incluidas por el MAS, pero la oposicién tardé varias
semanas en darse cuenta de esta astucia que recortaba
las competencias de las entidades auténomas. Lo
cierto es que a esas alturas, tampoco el MAS podia
distinguir entre unas y otras.
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El espiritu constituyente

o el nacimiento del pueblo

Hoy, muchos paises de América Latina viven lo que
podemos llamar un espiritu constituyente. Es cierto
que este espiritu se percibe y hasta se siente mds en los
paises andinos que en el resto de paises de la regién..

Sin  embargo, este espiritu constitucional
también estd en otros paises, digamos, libre de toda
sospecha, como Chile. Jorge Arrate, quien fuera
presidente del Partido Socialista, en un reciente
articulo acaba de decir que si bien es positivo que “la
vergonzosa firma de Pinochet” haya sido eliminada,
la Constitucién nueva (cursivas del autor) de 2005
no refleja la opinién de todos los chilenos. Arrate
sostiene que “en el caso de Chile se requiere sanear
su origen ilegitimo y discutir a profundidad sus
contenidos. Esa tarea, dice el dirigente socialista,
debe realizarla una Asamblea Constituyente y su
propuesta debe ser posteriormente sometida a
plebiscito™. El afio pasado en México, el candidato
del Partido de la Revolucién Democritica (PRD),
Manuel Lépez Obrador, luego de las elecciones
presidenciales también propuso una Asamblea
Constituyente no sélo para reemplazar a la
Constitucién de Querétaro de 1917 sino también
para fundar lo que llamé un nuevo México.

Decimos esto para sefialar que el tema de las
Asambleas Constituyentes hoy dia no es patrimonio
exclusivo de los paises andinos sino mds bien un
tema regional que estd presente en diversos paises de
caracteristicas distintas.

Este proceso constituyente comenzé en Colombia
en 1991% con la instalacién de una Asamblea que
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buscaba, por un lado, reformar un sistema politico
bipartidista, que hasta ese momento se mostraba
poco permeable para incluir a nuevos partidos,
como lo demostré el proceso de apertura de los afios
ochenta; y, por el otro, encontrar salidas al conflicto
armado que se vivia en ese pais.

Al afio siguiente, en 1992, Alberto Fujimori
en el Perti convoca también a una Asamblea Cons-
tituyente para legitimar el golpe de Estado del
cinco de abril de ese mismo afio. Hay que sefialar
que dicha convocatoria se produjo mds por presién
internacional que por iniciativa del propio go-
bierno. Sin embargo, interesa anotar lo siguiente:
el golpe de Estado del 5 de abril y la Asamblea
Constituyente, en el caso peruano, son parte de un
mismo proceso y de un mismo objetivo: dar inicio
a un nuevo régimen politico y a un nuevo modelo
econdmico; es decir, construir un nuevo orden muy
a tono con el contexto neoliberal que se vivia en
esos afios. A estas experiencias le siguieron otras: la
Asamblea Constituyente ecuatoriana en 1998, luego
la venezolana y, finalmente, la boliviana y también la
ecuatoriana actual.

Ahora bien, si se analiza todas estas experiencias
constitucionales es posible sefialar que de dicho
proceso emergen dos modelos constitucionales: el
colombiano, que buscara reformar el orden, y el
venezolano, que buscara instalar un nuevo orden.
Me parece que estos dos procesos definen dos formas
muy distintas de entender el cambio constitucional.
Es en estas dos formas de entender el cambio cons-



titucional donde radica, acaso, el problema (y
tensién) hoy dia.

Las dos formas constitucionales

Si se sigue la doctrina constitucional veremos que ésta
distingue entre un Poder Constituyente Originario y
Poder Constituyente Derivado.

El primero, como dice Carlos Alarcén Mondonio,
ex viceministro de Justicia boliviano y abogado consti-
tucionalista, pero también otros estudiosos, “se ejerce la
primera vez que la comunidad se organiza juridicamente,
en el momento de la primera Constitucién (Asamblea
Constituyente Fundacional), o cuando, mediante
un hecho revolucionario, se constituye un nuevo
ordenamiento juridico en contravencién de las
disposiciones constitucionales establecidas para la
reforma de la norma fundamental™.

Por eso, como dice este autor y otros, la Asam-
blea Constituyente Originaria (o poder consti-
tuyente originario) es un “hecho politico con conse-
cuencia juridicas”. Es “una nocién extrajuridica o
metajuridica”, su poder es ilimitado ya que “no estd
condicionado por el derecho positivo” ni por un
control constitucional.

Mientras que el Poder Constituyente Derivado
(otros la llamarfan Asamblea Constitucional) “se
ejerce en el momento de llevar a cabo una reforma
constitucional” (parcial o total) y se respetan “los
érganos y procedimientos establecidos en la Consti-
tucién vigente para su reforma”. Por ello, este tipo
de poder produce lo que se llama “un hecho juridico
y politico con consecuencias juridicas’; es también
una nocién juridica normativa; ademds, es pasible de
control constitucional y, por lo tanto, es limitado ya
que estd “condicionada por una Constitucién vigente
objeto de la reforma”.

No es mi intencién hacer una exposicién juridica
y constitucional sobre ambos conceptos, més alld que
ello sea importante, sino mds bien plantear algunos
temas politicos que se derivan de estas dos nociones
de poder constitucional.

Si se sigue lo que dice Rune Slagstad* podemos
sefalar que el poder constitucional derivado es o
pertenece al campo del constitucionalismo liberal
ya que sus gobernantes actdan “sobre la base de una
ley”. Para este autor, la “legitimidad del Estado liberal
se basa en la general legalidad de todo su ejercicio de
poder”; por ello, es un Estado legal, “en el sentido
de que la tnica forma de intervencién legitima en la
esfera libre del individuo es una intervencién basada
en la ley”.

En ese sentido, como afirma esta autor, “el
propdsito  central del constitucionalismo liberal
es institucionalizar un sistema de mecanismos de
defensa para el ciudadano”. O como dice Carl
Schmitt: “No es tanto el Estado mismo el que estd
organizado por los principios del Rechtsstaat (Estado
de Derecho), sino mds bien los medios y métodos
por lo cuales es controlado; se crean garantias contra
el abuso del Estado y se hace un esfuerzo para poner
frenos al ¢jercicio del poder del Estado”.

De otro lado, el poder constituyente originario
pertenecerfa mds bien a lo que podemos llamar
un constitucionalismo democritico. En este caso
lo democritico estd referido a un momento de
unidad, de homogeneidad o, como dice Chantal
Mouffe, a un momento constitutivo de lo politico
en el cual se “fijan los campos” para accién de la
politica. No es casual que este debate se dé en paises
como Venezuela, Bolivia y Ecuador, que hoy, mas
alld de cualquier opinién, llevan a cabo procesos
de cambio. Tampoco el surgimiento de propuestas
que incrementan el presidencialismo y la reeleccién
presidencial en nuestra regién.

Si el primero deriva la reforma de la ley, el
segundo la deriva del poder. Si el primero es un
Estado de Derecho, el segundo es un Estado de
Poder, porque, como dice Slagstad, su preocupacién
es “institucionalizar el monopolio del poder por el
Estado: el Estado como modelo de unidad politica”.
No es extrafio tampoco que el primero se base més en
la busqueda del consenso y en el respeto a la ley, y el
segundo en el uso de la mayorfa y la fuerza o en una
ley que crea la propia mayorfa. En este caso, legalidad
y legitimidad se funden en un solo acto ya que la ley
es un acto politico (de mayorifas) de consecuencias
juridicas’. No es demds decir que este conflicto expresa
le tensién entre liberalismo (o libertad) y democracia
(o0 igualdad) que hasta hoy existe en nuestra region.

Muchos han querido ver en esta tltima forma
—en el poder constituyente originario— una
manifestacién de un nuevo populismo, de un
cesarismo y autoritarismo politicos, o de una
democracia plebiscitaria. Nos parece que debemos ir
mis alld de estos rétulos o definiciones, y plantearnos
algunas preguntas para analizar de otra manera este
problema.

;Por qué en nuestra regién y, en especial, en la
regién andina estd tensidén se vive con mds fuerza?
¢Qué hay detrds de esta tensién entre un punto de
vista liberal y otro democritico? ;Cudles son los
desafios o retos que tenemos por delante?
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No intentaré en esta breve exposicién responder
a cada una de estas preguntas. Mi interés mds bien
es tratar de ubicar en qué momentos estamos, para,
desde de ahi, ensayar una respuesta provisional.

El fin de un ciclo y el momento constitucional
Todo indica que América Latina estd concluyendo
un largo ciclo pendular, compuesto por dos
momentos, que corresponden a su vez a dos periodos
internacionales: el momento populista y el momento
neoliberal. Y si bien ambos son distintos, es posible
afirmar que tienen problemdticas parecidas: cémo
nos insertamos al mercado mundial y cémo
incluimos a més ciudadanos. En el populismo la
palanca principal fue el Estado y el ciudadano; en el
neoliberalismo es el mercado y el consumidor. Dicho
con otras palabras, en ese largo ciclo las sociedades
latinoamericanas pasaron o estdn pasando de ser
sociedades tradicionales a ser sociedades modernas.

Por eso es posible afirmar que vivimos un
momento excepcional al concluir (o estar conclu-
yendo) este largo ciclo y en el cual los avances
logrados —que hoy se expresan en las mejoras de la
democracia electoral— son consecuencias de procesos
de inclusién politica (democratizacién) en casi todos
los paises de América Latina; pero también procesos
de nacionalizacién de estos sectores que luchan
por su inclusién. No es extrafio que la mayorfa de
estos procesos tengan como una de sus expresiones
ideoldgicas y politicas el nacionalismo. Por eso,
también, es posible hablar de déficit democritico
en lugar de ausencia de democracia como fue en el
pasado donde lo normal era la existencia de dictaduras
militares. La otra razdén del cardcter excepcional del
momento es el proceso de globalizacién que redefine
estratégica y estructuralmente las relaciones entre los
paises emergentes y el mercado mundial®.

Ahora bien, si el gran contexto histérico al
interior de este ciclo largo es el trinsito de lo tra-
dicional a lo moderno, el gran contexto politico en
ese mismo ciclo es, por un lado, la emergencia, como
consecuencia de los procesos de modernizacién, de
nuevos sectores sociales y élites; y, por otro, la creacién
y/o conformacién de nuevas mayorias nacionales para
construir una nueva legitimidad que justifique tanto
la creacién de un nuevo Estado como de un nuevo
sistema politico. El dato mds importante, en este
contexto, no es tanto la construccién de un nuevo
Estado (o un nuevo poder) en abstracto sino més bien
la construccién de un nuevo Estado que ha dejado de
ser, como en el pasado, incumbencia de pocos, para

78

convertirse, ahora, en incumbencia de muchos o de
todos. En eso radica el transito de lo tradicional a lo
moderno en la esfera estatal. Y, por ello, temas como
los de la exclusién y la desigualdad, pero también
otros como los de la eficacia y eficiencia, ocupan hoy
un lugar central en nuestras reflexiones.

Siguiendo a Jests Martin-Barbero,” podemos
afirmar que uno de los grandes problemas en la
regién, y en particular en la subregién andina, es
cémo se crea un nuevo concepto (y sujeto) de pueblo
(mayoria politica) que dote de una nueva legitimidad
a ese nuevo poder politico que dice representarlo.®
Por eso la tensién que se vive en los paises andinos
es real: dénde se pone mds énfasis en la construccién
de un Estado como expresién del monopolio de este
nuevo poder o, més bien, en un nuevo Estado que
tiene como referencia principal los derechos de los
ciudadanos. Ysiaello le sumamos que todo momento
constitutivo (o fundacional) de /o politico —como se
vive en la mayorfa de paises andinos— requiere de
un cierto grado de homogeneidad y unidad y, por
lo tanto, de exclusién, ya que es necesario definir
los campos para la accién de la politica, es decir un
“nosotros” y un “ellos”, la tensién a que lo hemos
hecho referencia serd ain mayor.

Por eso el problema no estd en que se construyan
esas mayorfas, sino mds bien en la manera en cémo
son construidas e institucionalizadas en cada uno de
los paises. Cuando se emplean formas plebiscitarias
para que una mayorfa electoral,” construida y alentada
desde el Estado, tenga como funcién principal la
legitimidad del poder y no su expansién participativa
y ciudadana, lo mds probable es que estemos frente a
la tentacién de un ejercicio autoritario del poder.'

No es el caso hablar de todas y cada una de estas
experiencias. Este seminario con seguridad debatird
estos y otros problemas. Mi interés mds bien ha sido
llamar la atencién sobre las tensiones que se viven en
el contexto actual. Soy un convencido de la necesidad
de entenderlo para evitar caer en explicaciones féciles
y, dirfamos, hasta ideoldgicas.

Hoy la situacién que viven algunos paises de la
regién es dramdtica, por no decir trégica. Con ello
no me refiero a ese dramatismo que anuncia grandes
catdstrofes (o tragedias) sino mds bien a un momento
lleno de tensiones en el que cada actor tomard
decisiones en un contexto donde la duda sea, acaso,
mds importante que la certeza.

Mirar hoy los paises andinos requiere no sélo
de una gran dosis de imaginacién sino también
de modestia. Aportar a la construccién de esta



democracia que surge muchas veces sin pedir permiso
es también una invitacién a la responsabilidad y al
coraje de unir lo que antes caminaba por separado:
el liberalismo con la democracia. A lo mejor en esta
nueva sintesis que busca convertir a las actuales
democracias electorales en democracias ciudadanas,
como dirfa el informe del PNUD, radique el éxito
de (re)crear democracias que representen a todos y de
vivir en sociedades mds justas y mds iguales.

Notas

1.

10.

Arrate, Jorge, “Asamblea Constituyente, nueva
Constitucién”, en <El Mostrador.cl>, Chile, 17 de
julio 2007.

En 1988 tuvo lugar un cambio constitucional en
Brasil, pero fue el Congreso Nacional el que realizé
esta tarea.

Alarcén Mondonio, Carlos: “La Constituyente sélo
puede ser derivada”, en La Razdn. La Paz, Bolivia.
También leer: Jorge Vanossi: Estudios de Teoria
Constitucional.

Slagstad, Rune: “El constitucionalismo liberal y sus
criticos: Carl Schmitt y Max Weber”, en: Elster,
Jon y Slagstad: Constitucionalismo y Democracia,
FCE y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Publica, México, 1999.

La actual reforma constitucional en Venezuela es un
ejemplo de ello.

Incluso se puede pensar en otra razén: en las
dificultades para interrumpir la democracia via los
golpes de Estado. Hoy las élites estdn “obligadas” a
vivir en democracia y, por lo tanto, a hacer politica.
Martin-Barbero, Jests: De los medios a las mediaciones.
FCE. Colombia, 2003. También se puede leer:
Morgan, Edmund S.: La invencidn del pueblo. El
surgimiento de la soberania popular en Inglaterra y
Estados Unidos. Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 2006.
Podemos afirmar que todo acto refundacional es al
mismo tiempo la creacién de una nueva identidad
nacional que busca redefinir —porque se vive un
momento de inclusién— el todo social y politico.
Estamos, por lo tanto, frente a un cambio de calidad
y no sélo de cantidad. No se trata solamente de sumar
—esta suerte de aculturacién politica— sino més bien de
sumar redefiniendo a la propia sociedad y al poder.
En este punto hay que hacer la siguiente distincién:
una mayoria electoral no es lo mismo que una mayoria
politica. Esta tltima supone formas hegemdnicas (ello
incluye reglas iguales para todos, procesos electorales
limpios, libertad de expresidn, etc.) de ejercicio del
poder orientadas sobre todo a la inclusién y al respeto
a las minorfas.

En realidad, este tema es complejo. La conformacién
de una mayorfa (o pueblo), que puede ser definido
como un momento (y acto) politico democritico
(en el sentido de su homogeneidad y unidad), por
lo general es excluyente y poco pluralista puesto que
busca lo obvio: ser sélo mayoria. Por eso es importante
el asunto de las reglas en la democracia (ello incluye
alternancia, sistemas electorales, etc.), puesto que
buscan transformar lo que es mayorfa en hegemonia
politica.
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Virtudes y dificultades

del proyecto constitucional

1. Introduccién

El estudio y anilisis de la Constitucién no se
reduce tnicamente al dmbito juridico, pues dado
su contenido y las materias que regula, debe ser
abordado desde diferentes perspectivas; asi, se
puede estudiar la Constitucién desde los dmbitos
sociol6gico, politico, cultural, antropolégico,
econdémico y juridico.

En la perspectiva antes referida, la Constitucién
en el dmbito politico puede ser definida como el
pacto social y politico adoptado por el pueblo para
fijar las reglas bésicas de convivencia pacifica y la
construccién democrdtica de la sociedad, basada en los
valores supremos de la dignidad humana, la justicia, la
igualdad, la libertad y el pluralismo politico.

Desde la perspectiva juridica, la Constitucién es
la ley fundamental del ordenamiento juridico del
Estado que consigna normas que regulan el sistema
constitucional, es decir, el modo y forma en que se
organiza y estructura el Estado, lo que supone la
proclamacién de los valores supremos y principios
fundamentales, la consagracion de los derechos y
garantias constitucionales de las personas; asi como
la delimitacién de la estructura social, econémica
financiera, juridica y politica, definiendo la forma
de Estado, el régimen de gobierno, los érganos
a través de los cuales se ejerce el poder politico,
determinando su estructura, organizacién y su
dmbito de competencias.

Dada su naturaleza y la importancia para la vida
del Estado, la Constitucién debe tener un sello de
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legitimidad, para lo que debe reunir dos condiciones
basicas: la primera, el pacto social y politico
que se expresa en ella debe ser adoptado con la
intervencién democritica de toda la ciudadania,
de manera que sea la fiel expresién de la suma de
todos los factores reales de poder; esto es, todos los
sectores y actores sociales y politicos; y, la segunda,
el sistema constitucional en ella configurado debe
ser la expresién de la realidad social, econémica,
politica y cultural de la sociedad, lo que significa
que la Constitucién formal o escrita debe ser
expresion de la Constitucién material que es la
sociedad misma con su realidad econémica, social,
politica y cultural. El incumplimiento de alguna de
esas condiciones, dard lugar a que la Constitucién
pierda legitimidad y validez, cuya consecuencia
serd que no se la acate ni cumpla o, en su caso,
se produzca una ruptura violenta del sistema
constitucional.

La Constitucién boliviana adoptada en 1826
no fue la expresién de un pacto social y politico
adoptado con la participacién democritica de la
ciudadanfa, es decir, de las diversas fuerzas sociales
del Estado boliviano; fue la expresién de la voluntad
de la nueva oligarquia minera emergente de la
Guerra de la Independencia; y no de la realidad
social, econdmica, politica y cultural de la sociedad
boliviana “abigarrada”, es decir, de esa Bolivia con
diversidad étnica, cultural y de género. Por otro
lado, las reformas introducidas a esa Constitucién
tampoco fueron la expresién de la voluntad de los



factores reales de poder; habrd que recordar que,
hasta antes de la Revolucidn del 52, las mal llamadas
“Asambleas o Convenciones Constituyentes” se
conformaron mediante elecciones basadas en el voto
calificado, con exclusién de las mayorfas nacionales,
menos del 10% de la poblacién intervenia en las
elecciones; del ’52 en adelante, si bien es cierto que
con la implementacién del sufragio universal se
incorporé formalmente a esas mayorfas nacionales
marginadas, no es menos cierto que en la prictica la
participacién ciudadana en los procesos de reforma
de la Constitucién fue escasa, casi nula.

Las circunstancias referidas, sumadas a otras
causas y factores, hizo que el pacto social y politico
vigente enfrente una profunda crisis, al grado que
casi se produce una ruptura violenta del sistema
constitucional vigente y, con ello, de la estructura
social, econémica, politica y juridica del Estado; asi
se advierte en los conflictos sociales y politicos de
febrero y octubre de 2003, en los que se interpelé
al modelo econémico, al sistema politico y la
institucionalidad democrética formal; algo m4s grave
atn, se interpelé al sistema constitucional del Estado
expresado en la Constitucién.

En el contexto referido, los bolivianos y boli-
vianas decidimos enfrentar y resolver la crisis por
los cauces democriticos y en el marco del Estado
constitucional de Derecho, haciendo un ejercicio
del Poder Constituyente reformador, con la finalidad
de adoptar un nuevo pacto social y politico de
inclusién que, superando la exclusién y marginacién
de sectores sociales y mayorifas nacionales, permita
fijar las normas bdsicas de convivencia pacifica y
construccién democrética de la sociedad; por ello, a
partir de octubre de 2003, Bolivia se encauzé en un
proceso constituyente reformador con participacién
ciudadana; para lo cual se convocé a la Asamblea
Constituyente, para que, sobre la base de las
demandas, planteamientos y propuestas ciudadanas,
pueda adoptar una nueva Constitucién.

Después de enfrentar serios conflictos, la Asamblea
Constituyente, en dos sesiones cuestionadas por
haber infringido las reglas preestablecidas para
su funcionamiento, en la madrugada del 9 de
diciembre de 2007 aprobé en detalle el Proyecto de
Constitucidn, cuyo texto ha sido ain modificado en
muchos de sus articulos, en la Comisién de Revisién.
Se trata de un proyecto que es cuestionado por
algunos sectores sociales respecto a su legalidad y
legitimidad, y defendido por los otros sectores que
fueron protagonistas de su aprobacidn.

La organizacién IDEA Internacional, mds alld de
los cuestionamientos referidos, tomé la iniciativa de
promover un andlisis en profundidad del proyecto
de Constitucién —dice— con el objeto de escudrifiar
la dimensién de los cambios propuestos, sus
implicaciones para la vida institucional de la Republica
en el corto, mediano y largo plazo, asi como proveer
elementos de juicio dtiles para la fase de formulacién
de la legislacién ordinaria que deberd complementar el
nuevo texto constitucional. Atendiendo la invitacién
que gentilmente me ha cursado la referida institucion,
expongo el presente trabajo de andlisis inicial del
Proyecto de Constitucién desde la perspectiva juridica.
Debo advertir al lector que una de las dificultades
que ha enfrentado este estudio es no contar con la
exposicién de motivos de las normas consignadas
en el Proyecto de Constitucidn, ni actas de debates
de la aprobacién en grande y detalle, lo que ha
impedido establecer los fundamentos de cada una
de las instituciones consignadas en el Proyecto de
Constitucién; por lo tanto, es probable que el andlisis
que se realiza en este estudio no recoja el sentido
teleoldgico de las normas propuestas.

2. Descripcion del sistema

constitucional proyectado

A los fines del presente estudio, resulta necesario

realizar inicialmente una descripcién resumida,

casi gréfica, del nuevo sistema constitucional ado-

ptado en el Proyecto de Constitucién; por ello, va

a continuacién esa descripcién, siguiendo el orden

de los elementos esenciales que debe contener todo

sistema constitucional:

a) Caracterizacién del Estado
El texto del Proyecto de Constitucién, en su Art.
1 caracteriza a Bolivia como un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democritico,
intercultural, descentralizado y con autonomias;
fundado en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y lingiiistico.

b) La parte axioldgica del sistema constitucional
proyectado
Tomando en cuenta que la parte axioldgica de
un sistema constitucional estd constituida por
los valores supremos y los principios funda-
mentales, en el Proyecto de Constitucién el
sistema constitucional configurado tiene su base
en los siguientes valores supremos y principios
fundamentales.
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Con relacién a los valores supremos, entendidos
como los méximos ideales que toda sociedad se
propone alcanzar en su construccién societal
cotidiana, cabe sefialar que en el Proyecto de
Constitucién, en su Art. 8, se proclaman los
siguientes: la unidad, la igualdad, la inclusién,
la dignidad, la libertad, la solidaridad, la reci-
procidad, el respeto, la complementariedad, la
armonfa, la transparencia, el equilibrio, la igual-
dad de oportunidades, la equidad social y de
género en la participacién, el bienestar comun, la
responsabilidad, la justicia social, la distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales.

Respecto a los principios fundamentales, el
Art. 8, primer pérrafo del Proyecto, proclama
explicitamente los siguientes principios funda-
mentales: principios ético-morales de la sociedad
plural, ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas
flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamana (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa),
teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal),
y ghapaj fian (camino o vida noble).

Cabe sefialar que del texto integro del Proyecto
de Constitucién se puede inferir que existen otros
principios fundamentales sobre los que se configura
el sistema constitucional, entre los que se puede
mencionar los siguientes: principio democrdtico,
principio de soberania popular, principio de
separacién de funciones, principio de supremaciade
la Constitucién, principio de jerarqufa normativa,
principio de irretroactividad de las leyes, principio
de reserva de Ley, principio de responsabilidad
del Estado, principio de imprescriptibilidad de
los delitos de lesa humanidad (traicién a la patria,
genocidio, crimenes de guerra y delitos contra el
medio ambiente).

La parte dogmdtica del sistema constitucional
proyectado

La parte dogmdtica del sistema constitucional
de todo Estado estd constituida por los derechos
fundamentales, los deberes fundamentales y las
garantias constitucionales. En el Proyecto de
Constitucién aprobado en detalle se consignan
los tres elementos constitutivos de la dimensién
dogmitica.

Enlo que concierne a los derechos fundamentales,
el Proyecto de Constitucién, en su Titulo II,
organizado ensiete capitulos positivaampliamente
los derechos humanos, consagréndolos como
derechos fundamentalisimos y derechos funda-
mentales. Entre los derechos fundamentalisimos

d)

consagra el derecho a la vida y la integridad
fisica, psicolégica y sexual; el derecho a la salud;
el derecho a recibir educacién; el derecho al
agua y la alimentacidn; el derecho a un hébitat
y vivienda adecuada; el derecho al acceso
universal y equitativo a los servicios bdsicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones. Luego
se consagran los derechos civiles y politicos,
los derechos colectivos o de los pueblos, y los
derechos sociales, econédmicos y culturales.
Respecto a los deberes fundamentales, en su
Titulo IIT de la Primera Parte, el Proyecto de
Constitucién consagra un conjunto de deberes,
ampliando el actual catdlogo.

Finalmente el Proyecto de Constitucién, en su
Titulo IIT de la Primera Parte, consagra garantias
normativas y garantfas jurisdiccionales; entre estas
ultimas el Proyecto instituye la accién de libertad
(Hébeas Corpus), la accién de amparo consti-
tucional; accién de proteccién de la privacidad
(H4dbeas Data), accién de inconstitucionalidad,
accién de cumplimiento y accién popular.

La parte orgdnica del sistema constitucional
proyectado

En la parte orgdnica del sistema constitucional
configurado por el Proyecto de Constitucidn, se
puede identificar lo siguiente:

La estructura social, multinacional y comunitaria,
pues por mandato expreso de la norma prevista
por el Art. 3 del Proyecto de Constitucién, la
estructura social del Estado estd constituida por las
bolivianas y los bolivianos pertenecientes a las 4reas
urbanas de diferentes clases sociales, a las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, y a las
comunidades interculturales y afrobolivianas.

La estructura econdmica, plural, orientada a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas
las bolivianas y los bolivianos, constituida por las
formas de organizacién econdémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa. Asi lo define
el Art. 307 del Proyecto de Constitucidn.

La estructura juridica, configurada sobre la base
del principio de supremacia constitucional,
organizada en cinco niveles: el constitucional,
el legal ordinario, el reglamentario nacional,
el reglamentario departamental, regional vy
municipal, y el nivel administrativo. Asi lo define
el Art. 410 del Proyecto de Constitucidn.

La estructura politica, el Proyecto de Constitucion
la configura sobre la base de los principios



fundamentales de la soberania popular, la
separacién de funciones o la distribucién hori-
zontal y territorial o vertical del ejercicio del
poder politico; el pluralismo politico, con las
siguientes caracteristicas esenciales:

i)

ii)

Seadopta un régimen de gobierno democrético
participativo, representativo y comunitario,
ejercido de manera directa y participativa
mediante los mecanismos de participacién
popular definidos por el Art. 11.I1.1) del
Proyecto de Constitucidn; la representativa,
por medio de eleccién de representantes;
y la comunitaria, por medio de eleccidn,
designacién o nominacién de autoridades y
representantes por normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

En cuanto al ejercicio del poder politico, se
sustenta en la divisién o distribucién horizontal
y vertical o territorial. En el plano horizontal,
se plantea un régimen presidencialista de
gobierno que concentra el ejercicio del poder
politico en el presidente de la Republica, quien
serd Jefe de Estado y Jefe de gobierno; se crea
cuatro 6rganos del poder constituido, como
son el Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial y
el Electoral, ademads de la funcién de control,
defensa de la sociedad y defensa del Estado, y
se introduce la participacién y control social.
En el plano vertical o territorial, se adopta
el sistema de descentralizacién politico-
administrativa y el sistema de las autonomfas
departamentales, regionales, municipales y de
los pueblos indigenas.

iii) El sistema de representacién o mediacién entre

la sociedad civil y el Estado se encomienda
a las organizaciones de las naciones y los
pueblos indigenas originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos.

iv) En cuanto a los 6rganos del poder constituido

y las funciones de control, de defensa de la
sociedad y defensa del Estado, el Proyecto
de Constitucién los configura de la siguiente
forma:

El érgano Legislativo, que reside en la Asamblea
Legislativa Plurinacional que estard compuesta
por dos cdmaras, la Cdmara de Diputados,
integrada por 121 miembros, y la Cdmara de
Representantes Departamentales, integrada
por cuatro representantes por departamento.

El 6rgano Ejecutivo, ejercido por la presidenta o
el presidente del Estado, la vicepresidenta o el
vicepresidente del Estado, y las ministras y los
ministros de Estado. Las dos altas autoridades
elegidas mediante voto directo y sufragio
universal con mayoria absoluta, o con el 40%
de votos cuando la diferencia con el segundo
sea de al menos 10%, o en una segunda ronda
electoral, con un periodo de mandato de cinco
afios y con derecho a la reeleccién por una sola
vez.

El Organo Judicial, ejercido por la Jurisdiccién
Ordinaria, la Jurisdiccién Agroambiental, la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina
y el Control Administrativo Disciplinario de
Justicia. Ademds se adopta el modelo europeo
kelseniano de control de constitucionalidad
encomendando dicha labor al Tribunal
Constitucional Plurinacional.

El Orgﬂno Electoral, ejercido por el Consejo
Electoral Plurinacional integrado por cinco
miembros, de los cuales al menos dos serin
representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, quienes
serdn designados uno por el Presidente de la
Reptiblica y cuatro por la Asamblea Legislativa
Plurinacional por mayoria absoluta de votos.
La funcién de control, ejercida por la Contra-
lorfa General de la Republica, cuyo titular
serd designado por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por dos tercios de votos de los
miembros presentes.

La funcién de defensa de la sociedad, ejercida por
la Defensoria del Pueblo y por el Ministerio
Puablico. La primera velard por la vigencia,
promocién, difusién y cumplimiento de los
derechos humanos, individuales y colectivos,
dirigida por un Defensor o Defensora del
Pueblo, designado por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, con dos tercios de votos de los
presentes. Y el segundo, defenderd la legalidad
y los intereses generales de la sociedad y
ejercerd la accién penal publica, serd ejercido
por el Fiscal General de la Republica, los
Fiscales Departamentales, fiscales de materia
y demds fiscales establecidos por Ley; el Fiscal
General de la Republica serd designado por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, con
mayoria absoluta de votos.

La funcién de defensa del Estado, ejercida por la

Procuraduria General del Estado, conformada
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por el procurador o la procuradora, designado
por el Presidente de la Republica, y los demds
servidores definidos por ley.

La participacién y control social, ejercida por
medio de la sociedad civil organizada; alcanza
ala toma de decisiones de las politicas publicas;
y el control social a la gestién publica en todos
los niveles del Estado, y en las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas que
administren recursos fiscales o que presten
servicios publicos.

v) La organizacion territorial y los gobiernos
auténomos, lo que se conoce también como la
distribucioén territorial del ejercicio del poder
politico, el Proyecto de Constitucién define
la organizacién territorial en cinco niveles:
estatal, departamental, regional, municipal
y el indigena originario campesino. En
concordancia con ello, en cuanto al ejercicio
del poder politico, define una distribucién
amplia a partir de dos criterios: el primero,
la descentralizacién politica administrativa,
para los departamentos en los que la voluntad
popular mayoritaria expresada en el referén-
dum popular fue negativa; y el segundo, la
autonomia, para los departamentos en los
que la voluntad popular fue positiva. A partir
de ello se propone la configuracién de cuatro
niveles de autonomia: el departamental, el
regional, el municipal y el indigena originario
campesino; lo que implica la conformacién
de cinco niveles de gobierno: el nacional, el
departamental, el regional, el municipal y el
indigena originario campesino.

3. Un analisis inicial del Proyecto de
Constitucion

Como se tiene referido en la introduccién, la
Constitucién puede ser analizada desde diversas
perspectivas. En el presente trabajo se realiza un
andlisis inicial del Proyecto de Constitucién desde la
perspectiva esencialmente juridica.

La Constitucién proyectada, en su sistemdtica
constitucional, estd organizada en cinco partes,
titulos, capitulos y 411 articulos, nueve disposiciones
transitorias y disposiciones abrogatorias y deroga-
torias.

Cabe advertir al lector que en el presente estudio
no se realiza un andlisis y comentario detallado de
todos y cada uno de los 411 articulos, pues ello no
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es posible por diversas razones, entre ellas, que
no se dispone de los fundamentos que sustentan
cada una de las normas consignadas en el Proyecto
ni de las instituciones creadas por ella. Ademis,
un trabajo de esa naturaleza superaria los limites
del Programa en el que se desarrolla este trabajo.
En consecuencia, el presente trabajo realiza un
andlisis de los siguientes ejes temdticos: modelo
de Estado, el régimen de gobierno, el sistema de
representacién politica, los drganos del poder
constituido, el régimen de las autonomias o
distribucién territorial del ejercicio del poder
politico y los derechos fundamentales.

3.1. El nuevo modelo de Estado propuesto en el
Proyecto de Constitucion

Al caracterizar al Estado, el Proyecto de Consti-
tucién, en las normas previstas por el Art. 1,
propone el modelo de Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario. Si bien no
es propiamente original, se trata de un modelo de
organizacién politica, social, econémica y cultural
muy particular que, a pesar de incluir elementos del
constitucionalismo cldsico y el constitucionalismo
contempordneo, no se encuadra en los cdnones ni
moldes de la teorfa constitucional ni la teorfa politica.
En cuanto a su estatus juridico, politico y social, el
Art. 1 del Proyecto lo define como un Estado libre,
independiente, soberano, democrético, intercultural,
descentralizado y con autonomias.

Elmodelo recoge elementos del constitucionalismo
cldsico en cuanto concierne al ejercicio del poder
politico al definir como unitario el Estado, lo que
implica que Bolivia asumird una organizacion estatal
sobre la base de la unidad politica y administrativa,
lo que significa que el Estado asumir4 una estructura
piramidal en la que las érdenes desciendan hasta la
base y los recursos ascienden desde la base hacia el
vértice. Segtin la doctrina constitucional clésica, el
Estado Unitario es aquel en el que el ejercicio del
poder politico queda centralizado territorialmente,
es decir, el gobierno central asume toda la autoridad
para regir la actividad interna del Estado a través
de un ordenamiento legal tnico que rige en todo
su territorio. Se caracteriza por la centralizacién de
sus poderes, es decir, estd dotado de un centro tinico
de impulsién politica que acumula la totalidad de
las atribuciones y funciones que corresponden a la
persona juridica estatal y consta de un solo aparato
gubernamental, que lleva acabo toda las funciones
del Estado. Ello implica una soberanfa dnica, por



lo mismo, un Poder Constituyente tinico, lo que en
el plano juridico se manifiesta en una Constitucién
y legislacién unica que rigen los destinos de todo
el Estado. Esta forma puede tener su variable
caracterizada como Estado Unitario complejo, aquel
en el que se hace compatible la unidad constitu-
cional y politica con la desconcentracién y la
descentralizacién politico administrativa, que puede
darse por diversas formas, entre ellas la modalidad de
las autonomias regionales o departamentales.

En el marco de la doctrina del constitucionalismo
contemporéneo, el Estado Social significa un modelo
de organizacién social, politica y econémica que
tiene su base en los valores supremos de la dignidad
humana, la igualdad y la justicia, en el que la politica
estatal esté orientada a garantizarle a su poblacién
las condiciones bdsicas para una existencia digna de
seres humanos, como seres dotados de un fin propio
y no cual simples medios para fines de otros. Esto
significa que el papel del Estado no debe reducirse a
resguardar el orden publico y no interferir ni vulnerar
las libertades de las personas, sino principalmente a
contrarrestar las desigualdades sociales existentes
y ofrecer a todos sus nacionales las oportunidades
necesarias para desarrollar sus aptitudes y para
superar las necesidades materiales. Ello implica que
el Estado debe desplegar politicas orientadas, entre
otras, a proteger y atender de manera especial a los
sectores sociales con mayores desventajas, como
aquellos que tengan debilidad manifiesta por su
condicién econdmica, por carencia de trabajo o por
la disminucién de su capacidad fisica, prestdndoles
asistencia y proteccién necesarias en el marco de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance.

Por otro lado, cabe sefialar que segin la doctrina
constitucional, el Estado de Derecho significa que
la actividad estatal se rige por un ordenamiento
juridico que obliga por igual a todos, gobernantes
y gobernados; un ordenamiento juridico en cuya
cispide se encuentra la Constitucién en la que
se consagran los valores fundamentales como los
méximos ideales de la sociedad; los principios
fundamentales como los criterios rectores de la
politica interna y externa del Estado informando
el ordenamiento juridico y politico; los derechos
fundamentales y garantias constitucionales, como
el limite natural al poder del Estado, asi como del
propio poder individual de las personas frente a las
otras. Un Estado de Derecho tiene por finalidad
mantener un clima de convivencia pacifica y armonia
social, sobre la base del respeto y proteccién de los

derechos fundamentales de las personas, asegurando
al individuo una esfera de libertad y proteccién
contra la violencia, tanto estatal como particular,
reprimiendo, incluso con la fuerza, las actividades
violentas de los demds individuos que vulneran esa
6rbita de libertad y ponen en riesgo la vida, la salud y
la dignidad humana.

Con relacién al Estado Plurinacional, corresponde
sefialar que no es posible encuadrarlo en la doctrina
constitucional cldsica ni contempordnea, pues se trata
de una nueva modalidad de organizacién politica de
la sociedad que, como manifiestan sus impulsores,
se trata de “un modelo de organizacién social y
politica para la descolonizacién de las naciones y
pueblos, reafirmando, recuperando y fortaleciendo
la autonomia territorial”. De manera que siguiendo
los fundamentos expuestos en los debates de la
Comisién de Visién de Estado por quienes lo
sustentan, podriamos inferir que se trata de un
modelo de Estado que se organiza politica, social
y juridicamente sobre la base de la unién de varias
naciones y pueblos indigenas originario campesinos
bajo una misma Constitucién y Gobierno estatal,
pero con el reconocimiento a esas naciones de su
territorio propio, su régimen econdémico, su idioma,
su sistema juridico y el derecho de autogobernarse,
con competencias administrativas, econdmicas y
culturales, lo que implica que en este modelo de
Estado se parte del concepto de nacién politica,
y no solamente del concepto de nacién cultural;
de lo que podria concluirse que se trata de un
Estado compuesto o asociado préximo a un Estado
Federativo-autonémico, ya no de un Estado
uninacional.

Respecto al Estado Comunitario, cabe sefialar
que segtin la doctrina se sustenta en la escuela social y
politica del comunitarismo, que como sugiere Amitai
Etzioni, en su libro La Nueva regla de Oro, pasa por
encima de la vieja discusién entre pensamientos de
izquierda o de derecha y sugiere una tercera filosofia
social. La razén bdsica que hace indispensable este
reordenamiento es que el mapa izquierda-derecha
“se centra en el papel del gobierno en contraposicién
con el sector privado y en la autoridad del Estado
en contraposicién con el individuo”, de manera
que el eje de reflexién para el comunitarismo, mds
alld del dualismo izquierda-derecha, es la relacién
entre la persona y la comunidad, las necesarias
autonomias y libertades para la persona en un
proyecto democritico y el necesario orden para que
la comunidad logre formas de justicia integral. Entre
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algunas de las caracteristicas del comunitarismo se
pueden identificar las siguientes: su visién central es
la digna distribucién de riqueza econémica, poder
politico y poder cultural; propone una concurrencia
del Estado, del mercado y de un fuerte sector de
empresarialidad social y solidaria en la gestién del
bien comun; supera la visién dualista privado vs.
publico y reconoce la necesaria concurrencia de estos
dos sectores, con sus respectivas logicas econémicas
y formas juridicas en la gestién del bien comtn; en
la perspectiva comunitarista, el mercado, el Estado y
los emprendimientos solidarios han de contribuir
en la generacién de riqueza econdmica, en su justa
distribucién y en el desarrollo de capital social de
toda comunidad; afirma la necesidad de entender
la democracia no sélo como un procedimiento sino
también como la construccién cotidiana de actitudes
y hdbitos que permitan hacer trdmite creativo
de la diversidad, de la complejidad de intereses y
conflictos que transitan por la trama social de las
comunidades contempordneas; tiene un fundamento
antropoldgico, la persona, que supera la visién
individualista de estirpe liberal privatista y también
trasciende aquella visién que reduce al ser humano a
ser sélo un ciudadano preocupado por la construccién
de lo publico estatal. En la perspectiva comunitarista,
la solidaridad, y el acto de solidarizarse, se lee como
un derecho que tiene toda persona u organizacién, el
cual se puede ejercer de manera auténoma y gozosa,
satisfaciendo los intereses propios y de los otros,
llegando a ella por persuasién y seduccién. Esta
modalidad de Estado fue propuesta por el presidente
de Colombia Alvaro Uribe, como parte de lo que
denominé como “Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006. Hacia un Estado Comunitario”, para lograr la
“seguridad democrdtica” en Colombia.

Ahora bien, corresponde sefialar que el Estado
Comunitario, asumido en el Proyecto de Consti-
tucién difiere en absoluto del modelo referido
precedentemente. Considero que se trata de un modelo
particular, pues entiendo que en la concepcién de los
autores del Proyecto de Constitucién y de quienes
lo aprobaron, implica un modelo de Estado que
institucionaliza “(...) la fuerza participativa de
las colectividades sociales: sindicatos, gremios,
movimientos sociales, comités civicos, como un
segundo piso de la institucionalidad democritica’,
de manera que “(...) esas organizaciones, en lugar
de ir por fuera de las instituciones, se canalicen en
las propias instituciones”, convirtiéndose “(...) en
un nivel de consulta para tratar asuntos estratégicos
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del pais con estas organizaciones sociales de manera
institucionalizada”, y de esa forma “(...) la sociedad
civil organizada tenga una participacién permanente
en las grandes decisiones del Estado™. Segun sos-
tienen, Comunitario no es agrario, tampoco es un
regreso al Tahuantinsuyo. Comunitario es recono-
cimiento de las colectividades de la sociedad civil
en su légica y dindmica politica y democratica; de
manera que, en la dimensién que se propone, el
Estado Comunitario podria ser el equilibrio perfecto
entre la sociedad politica totalizadora y la sociedad
civil democratizadora. Como se podrad advertir, el
nuevo modelo de Estado adoptado en el Proyecto de
Constitucién no es propiamente original pero si es
muy particular, que plantea una reforma estructural,
conforme se ird demostrado a lo largo de este
trabajo.

De una interpretacién literal de la norma
consignada en el Proyecto de Constitucién se po-
dria apresurar la conclusién de que conlleva graves
y serias contradicciones; sin embargo, de una
interpretacién sistemdtica y teleoldgica, tomando en
cuenta el significado de cada uno de sus elementos
caracterizadores, se podria concluir que no son
tantas las contradicciones. Asi, por ejemplo, no
resulta contradictorio el Estado Unitario con un
régimen autonémico, pues un Estado con régimen
autonémico es aquel en el que el Estado unitario
distribuye el poder tnico entre poderes territoriales
diversos, es decir, procede a la cesién del poder
centralizado a las unidades territoriales.

En lo que si es posible identificar una contra-
diccién es entre el Estado Unitario y el Estado
Plurinacional; ello tomando en cuenta la finalidad
tltima que persigue la Constitucién proyectada y
la forma en que se ha configurado ese Estado Pluri-
nacional. En efecto, como se tiene ya referido, esta
nueva forma de Estado se organiza politica, social
y juridicamente sobre la base de la unién de varias
naciones que tienen su territorio, un sistema propio
y particular de organizacién politica, una estructura
econdmica, un sistema juridico propio, y el derecho a
la libre determinacién, que implica un autogobierno.
Entonces, ya no se trata de un Estado Uninacional,
de un Estado dnico, sino de un Estado compuesto o
consocional; por lo tanto, ya no se puede afirmar que
es un Estado Unitario, tendria que haberse optado
por un Estado Federal, que serfa mas coherente con
el cardcter plurinacional.

Ahora bien, mds alld de esa contradiccién, que
indudablemente puede dar lugar a un amplio y



profundo debate con distintas posiciones?, cabe
sefalar que éste es el cambio estructural que propone
el Proyecto de Constitucién para superar uno de
los problemas centrales de Bolivia, como es el de la
exclusién y marginacién de los pueblos indigenas y
comunidades campesinas del sistema constitucional,
de la estructura politica, social y econdémica. Un
cambio para superar el problema central de que
Bolivia, a lo largo de su historia, no logré constituirse
en un Estado con identidad y personalidad pro-
pia; con un sistema constitucional sélido, y un
régimen social, econémico y politico de inclusién
e integracién para construir un Estado unido en
la diversidad, pues si bien es cierto que, a partir
de la reforma constitucional del ’94, se realizaron
esfuerzos e intentos serios de revertir la situacién de
exclusién y marginacién de los pueblos indigenas
originario campesinos, expresando la voluntad
politica del Estado para incorporarlos e integrarlos
a su estructura social, econémica, politica y juridica,
adoptando politicas y acciones establecidas a través
de disposiciones legales que desarrollan las normas
de la Constitucién, empero esas acciones no fueron
suficientes® para superar la situacién de exclusién e
inequidad en la que atin se desenvuelven los pueblos
indigenas originario campesinos; por el contrario, la
situacién de inferioridad social, la discriminacién
y la pobreza se fueron acentuando en las dltimas
décadas. Por ello, la propuesta de configurar un
Estado Plurinacional Comunitario se constituye
en la reforma estructural, pues ello implica ver y
entender de una nueva forma el Estado, adoptando
un nuevo modelo de inclusién para reemplazar al
actual modelo de exclusién y marginacién.

Empero, ese cambio estructural que se propone
tiene algunas debilidades y contradicciones expresadas
en el texto del Proyecto de Constitucidn, las que se
irdn identificando a lo largo de este trabajo. En esta
parte resulta necesario referirse a algunas. La primera
es que en el propdsito de integrar a los pueblos
indigenas y comunidades campesinas, a partir del
reconocimiento de su condicién de naciones, se
ha omitido el reconocimiento de las colectividades
urbanas, pues en la 1égica del Estado Plurinacional
surge la pregunta obligada: ;cudl es la nacién de esas
colectividades urbanas que tienen un pasado, una
lengua, tradiciones y costumbres comunes, pero
no pertenecen a ninguna de las naciones indigenas
originaria campesinas? La segunda es la grave
omisién en que incurre el Proyecto de Constitucién
al no definir la identificacién del colectivo tdnico,

pues en este Estado Plurinacional existird diversos
elementos de identificacién de las partes; asi, por
ejemplo, lo aymara, lo quechua, etc., pero ;cudl serd
el elemento de identificacién comin que permita la
unidad en esa diversidad? Dado que lo plurinacional
no se reduce a lo cultural, sino a lo politico, social,
econdmico, juridico y cultural, sen vez de Estado

Unitario no hubiere sido mejor optar por el Estado

Federal?

Dada su magnitud, la reforma estructural
propuesta por el Proyecto de Constitucién tendrd
consecuencias juridicas, y su implementacién im-
plicard cambios estructurales en el orden politico,
social, econdémico y juridico, lo que indudablemente
tendrd implicaciones para la vida institucional del
Estado en el corto, mediano y largo plazo, maxime
si se considera que la implementacién de la nueva
estructura estatal tendrd grandes costos econémico-
financieros y enfrentard muchas dificultades, entre las
que se pueden identificar las siguientes:

i) Las dificultades en la delimitacion territorial. Una
primera gran tarea a encarar para implementar
la nueva Constitucién, por lo tanto, el nuevo
modelo de Estado, serd definir la delimitacién
territorial, a objeto de determinar los alcances
de la jurisdiccién y competencia de cada una de
las naciones indigenas originario campesinas que
constituyen el pilar central de ese nuevo Estado.
En torno al tema, cabe sefialar que si bien no
estd explicitamente definido cudntas naciones
indigenas originario campesinas forman parte
del Estado, de las normas previstas por el Art.
5 del Proyecto de Constitucién se puede inferir
que, como base esencial, son 36 naciones, lo
que exige una labor de delimitacién de todas y
cada una de ellas. Esa tarea obligard al Estado
a definir los criterios poblacionales y espaciales
para el reconocimiento de espacios geograficos
minimos para cada nacién. Por otro lado, de-
finir criterios de agrupamiento de pueblos,
comunidades y naciones aisladas o afines en
comunidades regionales, porque algunas na-
ciones cuya poblacién es ya muy reducida, por
si solas no podran encarar un desarrollo humano
sostenible y sustentable en el marco del ejercicio
de su derecho de autodeterminacién.

Esa tarea presentard dificultades concretas,

debido a que en el caso de las dos naciones mds

grandes, como son la nacién quechua y la nacién
aymara, sus territorios no tienen una continuidad
geogréfica, pues existen interrupciones por la
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ii)

creacién de centros urbanos, hoy asentados por
una poblacién no necesariamente aymara o
quechua, sino mestiza o de otras razas. También
existen enclaves quechuas entre los aymaras
o viceversa. La otra gran dificultad serd cémo
definir a las Comunidades Interculturales y luego
delimitar su espacio territorial.

La definicion de los idiomas oficiales del Estado.
Segin la norma prevista por el Art. 5 del
Proyecto de Constitucién, son idiomas oficiales
del Estado el castellano y todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigenas originario
campesinos. Se enumeran 36 idiomas, lo que
significa que el Estado tiene 37 idiomas oficiales.
Ese reconocimiento tendr4 grandes implicaciones
en la vida institucional del Estado, pues en
primer lugar, en el funcionamiento del Organo
Legislativo tendrd que implementarse sistemas
de traduccién de la documentacién (proyectos
de leyes, tratados internacionales, contratos que
deben ser autorizados y aprobados, etc.), asimismo
implementar sistemas de traduccién simulténea
para las sesiones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional a los 37 idiomas oficiales, lo que
tendrd altos costos econémicos para el Estado. En
segundo lugar, el sistema educativo tendrd que
insertar en los disefios curriculares la ensefianza
de los idiomas oficiales, cuando menos del o
los idiomas existentes en cada departamento,
como minimo, ello con relacién al futuro, pero
:qué hacer con relacién al presente, cuando gran
parte de la poblacién urbana no ha recibido
una educacién plurilingiie?, y un requisito
para acceder a la funcién publica es hablar dos
idiomas.

iii) La definicion de la identificacion del colectivo
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dnico, especialmente de los bolivianos y bolivianas
pertenecientes a las dreas urbanas de diferentes
clases sociales. Como una consecuencia de la
adopcidn del Estado Plurinacional en el Proyecto
de Constitucién se ha eliminado la nacionalidad
boliviana, pues al ser un Estado constituido por
varias naciones es indudable que en adelante
los bolivianos y bolivianas que pertenecen a
la nacién aymara poseerdn la nacionalidad
aymara, y los que pertenecen a la nacién guarani
poseerdn la nacionalidad guarani. El problema se
plantea con relacién a los bolivianos y bolivianas
pertenecientes a las 4dreas urbanas de diferentes
clases sociales, que no pertenecen a ninguna de
las 36 naciones indigenas originario campesinas.

La pregunta es: sestos bolivianos y bolivianas
qué nacionalidad poseerdn? Este es un gran
problema que no estd resuelto en el Proyecto de
Constitucién, pues como se tiene ya referido,
no se ha definido la identificacién del colectivo
dnico.

iv) Reasignacion de recursos y formulacion del presu-

puesto general y los presupuestos departamentales,
regionales, locales y de las naciones indigenas origi-
nario campesinas. El Proyecto de Constitucién
no define de manera expresa los sistemas de
reasignacion de recursos econémico-financieros a
las naciones indigenas originario campesinas, un
tema de vital importancia si se toma en cuenta que
respecto a la organizacién territorial el Proyecto
mantiene la actual organizacién, introduciendo
el nivel de unidades territoriales regionales y las
unidades territoriales de las naciones indigenas
originario campesinas. Ello dificultard de alguna
manera la reasignacién de recursos, ya que en
el sistema actual la distribucién es con relacién
a los departamentos y los municipios, y en
adelante deberd realizarse la asignacién a las
naciones indigenas originario campesinas, a los
departamentos, a las regiones y a los municipios,
lo que exige una definicién normativa clara y
precisa para evitar dificultades o conflictos entre
las naciones y los departamentos.

Por otro lado, el Proyecto de Constitucion
tampoco define de manera clara y precisa las
modalidades de formulacién del presupuesto
general y los presupuestos de los diferentes
niveles territoriales, especialmente del nivel de
las naciones indigenas originario campesinas.
No resulta claro si insertard su
presupuesto anual en el Presupuesto General
del Estado o, en su defecto, dado su derecho de
autodeterminacién, tendrd un manejo auténomo

ese nivel

en cuanto a su formulacién y ejecucién.

Los sistemas y mecanismos de control centrales y
locales o regionales. Dada la definicién de Estado
Unitario, se entiende que deben existir sistemas
y mecanismos de control central del manejo de
los recursos econémico-financieros en los niveles
departamentales, regionales, municipales y las
autonomias indigenas originario campesinas;
sin embargo, el Proyecto de Constitucién no ha
previsto de manera clara y expresa esos sistemas y
mecanismos, lo cual podria generar dificultades
en el proceso de implementacién del nuevo
modelo de Estado, a partir de la generacién de



conflictos de competencias entre el nivel central
con los otros niveles territoriales.

3.2. El régimen de gobierno democratico
participativo, representativo y comunitario
Con relacién al régimen de gobierno para el
nuevo Estado proyectado, la norma prevista por
el Art. 11 del Proyecto de Constitucién lo define
como democritico participativo, representativo y
comunitario, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.

Seguinladoctrinaconstitucional contempordnea, el
régimen democritico entrana distintas caracteristicas
del régimen politico; por un lado, que los titulares
del poder publico ejercen esa calidad en virtud de
la voluntad de los ciudadanos, expresada a través de
las elecciones basadas en el sufragio universal. Por
otro lado, la relacién de los ciudadanos con el poder
politico no se reduce a la emisién del voto para elegir
a sus representantes y gobernantes, sino que también
se expresa en una participacién activa y efectiva en
la toma de decisiones, a través de mecanismos como
el referéndum popular, la planificacién participativa,
asi como el control social y la iniciativa legislativa.
Finalmente, que la democracia sea expresada como
la capacidad de respeto a los demds, la capacidad del
didlogo y el respeto por la discrepancia, de manera
tal que la voluntad de las mayorias no pueda llegar al
extremo de desconocer los derechos de las minorfas
ni los derechos fundamentales de las personas.

Por otro lado, el régimen democriético tiene como
elementos cualificadores los siguientes: a) el principio
de la soberania popular, como el modo especifico y
peculiar de concebir el poder en el Estado, en el que
el referente tltimo es la voluntad del pueblo; b) la
concepcidn plural de la sociedad, lo que supone una
comprensién de la sociedad como un entramado
en el que se interaccionan los diferentes grupos
sociales, situados en un plano de igualdad, grupos
que responden a la propia libertad del ser humano
y que, a la par, proporcionan a éste la posibilidad de
desarrollar libremente y en plenitud su personalidad;
c) la participacién como principio rector de la vida
social y politica, lo que significa que el proceso
politico debe estar asentado en la participacién de
todos los ciudadanos en la conformacién de los
6rganos del poder constituido y en la expresién de su
voluntad o decisién politica sobre los asuntos o temas
sometidos a su consideracién por las autoridades de
gobierno, a través de los mecanismos previstos por
la Constitucién; y d) la democracia como principio

de convivencia, que significa la formacién de todos y
cada uno de los ciudadanos en un espiritu de respeto
y tolerancia.

Ahora bien, el régimen de gobierno democrético
definido en el Proyecto de Constitucién tiene
sus particularidades, toda vez que se trata de una
democracia compuesta ya que combina las formas
tradicionales del ejercicio de la democracia, como
son la democracia indirecta o representativa y la
democracia semidirecta o participativa, con una
forma particular y propia de ejercicio democritico,
como es la democracia comunitaria. Se trata de un
régimen que combina las instituciones del Estado
demoliberal con las de un nuevo modelo de Estado
Plurinacional Comunitario.

Segin la doctrina constitucional, la democracia
participativa o semidirecta es el régimen de gobierno
en el que el pueblo ejerce directamente una parte de
su soberanfa, al concurrir a la toma de decisiones
politicas trascendentales para el Estado mediante
mecanismos e instituciones creadas para el efecto,
y delega el ejercicio de otra parte de su soberania
a sus mandatarios o representantes. Es un régimen
de gobierno en el que, si bien el pueblo elige a
sus mandatarios y representantes, la relacién de los
ciudadanos con el poder politico no se reduce a la
emisién del voto para elegir a sus representantes y
gobernantes, sino que también se expresa en una
participacién activa y efectiva en la toma de decisiones,
a través de mecanismos previstos por la Constitucion,
como son el referéndum popular, el plebiscito, la
planificacién participativa y el control social, la
iniciativa legislativa, la revocatoria de mandato, y otras
formas particulares que crea cada Estado.

En cambio, la democracia indirecta o represen-
tativa es un régimen de gobierno en el que el pueblo,
como titular de la soberania, delega el ejercicio de la
misma a sus mandatarios y representantes elegidos
en elecciones libres, pluralistas e igualitarias. Es un
régimen contrapuesto a la democracia directa, que
se instituy6 y practicé en las Ciudades-Estado de la
antigua Grecia. Es el régimen de gobierno adoptado
en el Estado Liberal, sustentado en el valor libertad,
que implica la autodeterminacién individual y
tiene como elementos constitutivos, de un lado, las
elecciones como mecanismo para la delegacién del
ejercicio de la soberania y, de otro, la responsabilidad
de los mandatarios y representantes ante el elector.

Segin la doctrina constitucional, la democracia
comunitaria es el régimen de gobierno en el que la
toma de decisiones es compartida entre el Estado
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y la sociedad, donde prima el consenso en la toma
de decisiones. Es un régimen de gobierno que
pone énfasis en procedimientos que asegurardn la
participacién en las decisiones que conciernen a
todas las personas situadas en una sociedad y su
control sobre quienes las representen. No se basa
en la competencia partidista sino en el principio
del acuerdo. Su idea regulativa es evitar la exclusion.
Frente al individualismo competitivo de la democracia
liberal, esta alternativa de democracia consolidarfa
los lazos que constituyen una comunidad.

En la visién de los autores del Proyecto, se
entiende que democrdtico comunitario es aquel
régimen de gobierno que se configura sobre la base
del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.
Por lo mismo, en el reconocimiento de los sistemas
y mecanismos de intervencién, procedimientos
propios y particulares de gestién de los pueblos
indigenas o comunidades campesinas, reconociendo
sus valores y principios propios y exclusivos que no
pueden ser desconocidos ni suplantados. En suma,
es un régimen de gobierno estructurado y practicado
sobre la base de los usos y costumbres, asi como
los principios y valores de los pueblos indigenas
originario campesinos.

Ahora bien, efectuada esa caracterizacién del
régimen de gobierno que se propone adoptar,
corresponde analizar la coherencia interna del
Proyecto de Constitucién respecto al tema, asi
como las bases sobre las cuales se configura este
nuevo régimen de gobierno. Con relacién al tema
de la coherencia, cabe resaltar que el Proyecto
de Constitucién objeto de andlisis presenta una
contradiccién que, si bien parece de forma, es de
fondo. En efecto, en el Titulo I, Capitulo Segundo,
del Titulo I, Parte Primera del Proyecto, en las
normas previstas por el Art. 7 se define: “La soberanfa
reside en el pueblo boliviano y se ejerce de forma
directa; es inalienable, inembargable, indivisible,
imprescriptible e indelegable, y de ella emanan las
funciones y atribuciones del poder publico” (las
cursivas son nuestras). La definicién adoptada,
partiendo de una confusién de la titularidad con el
ejercicio de la soberanfa, contradice el régimen de
gobierno democrdtico representativo, toda vez que,
de un lado, determina que la soberania se ejerce
de manera directa por su titular que es el pueblo,
cuando la esencia de una democracia representativa
es el ejercicio indirecto de la soberania por el titular
de la misma, pues dada la complejidad de los
Estados modernos y contempordneos no es posible
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que materialmente el pueblo pueda gobernarse de
manera directa, sino a través de sus mandatarios
y representantes; y, de otro, la definicién de que
la soberania es indelegable cierra la posibilidad
de que su titular pueda delegar el ejercicio a sus
mandatarios y representantes mediante elecciones
libres y pluralistas, que es la esencia de la democracia
representativa.

Respecto a las bases sobre las cuales se configura
este nuevo régimen de gobierno democrético parti-
cipativo, representativo y comunitario, cabe sefialar
que de un andlisis cuidadoso del texto integro del
Proyecto de Constitucién se puede colegir que son
las siguientes:

a) La hegemonia de un sector social, concretamente
de los indigenas originario campesinos, frente a los
otros sectores sociales. Porque mds alld del merecido
e innegable reconocimiento de las précticas
democriticas propias de los pueblos indigenas
originario campesinos, que tienen base en sus
usos, costumbres, principios y sistemas de valores,
que se expresa en la definicién de la democracia
comunitaria, el Proyecto de Constitucién objeto
de andlisis establece mecanismos y sistemas
especiales y cualificados de participacién de los
indigenas originario campesinos en el ejercicio
de la democracia participativa y representativa,
por lo tanto en los procesos de conformaciéon de
los 6rganos del poder constituido y en la toma de
decisiones politicas trascendentales a través de los
mecanismos de participacién ciudadana como el
referéndum, la asamblea o los cabildos.

En efecto, segin la norma prevista por el Art.

2 del Proyecto de Constitucién se reconoce a

las naciones y los pueblos indigenas originario

campesinos, entre otros, el derecho ala autonomia

y al autogobierno. Luego, segtin la norma prevista

por el Art. 291 del Proyecto, el autogobierno de

las autonomias indigenas originario campesinas
se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos, conforme a las
atribuciones y competencias propias, lo que
implica que los ciudadanos y ciudadanas que
pertenecen a los pueblos indigenas originario
campesinos, como no podia ser de otra forma,
tendrdn un ejercicio democrdtico directo sobre
la base de sus usos y costumbres, pero, por
otro lado, tendrin también una participacién
cualificada en el ejercicio del poder politico en
los niveles municipal, regional, departamental
y nacional, lo cual inicialmente es correcto y



legitimo, pero esa participacién tiene un factor de
ponderacidn positiva que provoca el desequilibrio
con relacién a los otros sectores sociales, como

los que pertenecen a las dreas urbanas, y ello se
demuestra por lo siguiente:

i)

ii)

Con relacién a la eleccién de los diputados, las
normas previstas por el Art. 149 del Proyecto
de Constitucién dispone: “Se garantizard la
participacién proporcional de las naciones y
pueblosindigenaoriginariocampesinos”;luego,
ese mismo articulo, en su segundo pardgrafo,
para efectivizar esa garantia, establece: “La ley
determinard las circunscripciones especiales
indigena originario campesinas, donde no
deberin ser considerados como criterios
condicionales la densidad poblacional, los
limites departamentales ni la continuidad
geogréfica’. Con dichas previsiones se abren
dos vias de ingreso de los ciudadanos y
ciudadanas indigenas originario campesinos
a la Cdmara de Diputados. De un lado, a
través de las circunscripciones generales en
las que podrén intervenir vélidamente como
candidatos, ya que no existe limitacién alguna
para que intervengan como miembros de
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
o como organizaciones de pueblos indigenas
originario campesinos; y, de otro, a través
de las circunscripciones especiales indigenas
originario campesinas, en las que los otros
sectores sociales no tendrdn intervencién ni
participacién alguna. Un dato adicional es que
en la conformacién de estas circunscripciones
especiales no deberdn ser considerados co-
mo criterios condicionales el ndmero de
habitantes, los limites departamentales ni
la continuidad geogrifica, que en las otras
circunscripciones si es exigible, de manera
que podrian constituirse circunscripciones
con un numero de habitantes inferior a
los cinco mil habitantes; en cambio, en las
otras circunscripciones se efectuard sobre la
base de una media nacional que ficilmente
superara los treinta mil habitantes, entonces
se producird el fenémeno de la sub y la sobre
representacion.

Respecto al sistema judicial, el Proyecto de
Constitucién, de un lado, bajo el principio
del pluralismo juridico y la interculturalidad,
reconoce y constitucionaliza la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina con igual

jerarquia que la jurisdiccién ordinaria; asi estd
previsto por los articulos 180, 191, 192y 193
del Proyecto de Constitucién, lo que implica
que los ciudadanos indigenas originario
campesinos cuentan con un sistema judicial
propio en el que los otros sectores sociales no
tienen intervencién ni participacién alguna.
De contrario, el sector indigena originario
campesino puede integrar y participar en
la conformacién y el ejercicio de la juris-
diccién ordinaria; de otro, se determina la
intervencién directa en la conformacién del
Tribunal Constitucional Plurinacional con
una representacién paritaria con relacién a la
Jurisdiccién Ordinaria, lo que implica que el
50% de los miembros del 6rgano de control
de constitucionalidad serdn ciudadanos indi-
genas originario campesinos y el restante 50%
serdn ciudadanos y ciudadanas que provengan
de la Jurisdiccién Ordinaria, entre las que
vélidamente pueden también estar aquellos.
Esto les coloca en una situacién de evidente
ventaja.

iii) En la conformacién del Organo Electoral,

segin las normas previstas por el Art. 206.
IT del Proyecto de Constitucién, “El Consejo
Electoral Plurinacional estd compuesto por
cinco miembros, de los cuales al menos
dos serdn representantes de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos”,
lo que implica que el minimo esencial son
dos representantes de este sector social,
y que vilidamente podrian ser mds, pues
como quiera que la designacién se efectuard
por Asamblea Legislativa Plurinacional con
mayorfa absoluta de votos, con la presencia
material y mayoritaria de ciudadanos vy
ciudadanas indigenas originario campesinos,
estard siempre garantizada una supremacia
de éstos en la conformacién del ()rgano
Electoral.

iv) Respecto al e¢jercicio de la representacion

popular, se advierte nuevamente una supre-
macia de los pueblos indigenas originario
campesinos, toda vez que, rompiendo el
monopolio de los partidos politicos, las nor-
mas previstas por el Art. 210 del Proyecto
de Constitucién definen que serd “a través
de las organizaciones de las naciones vy
pueblos indigena originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos
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politicos”. En concordancia con la norma
glosada, el Art. 211. III del Proyecto de
Constitucién dispone: “Las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podrin elegir a sus candidatas
o candidatos de acuerdo con sus normas
propias de democracia comunitaria’; y el
Art. 212 prevé: “Las naciones y pueblos
indigena originario campesinos podrin
elegir a sus representantes politicos en las
instancias que corresponda, de acuerdo con
sus formas propias de eleccién”; en cambio,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos deben hacerlo en el marco de las leyes
que regulan la materia. Algo mds, entretanto
los pueblos indigenas originario campesinos
no requieren cumplir con mayores requisitos
y formalidades legales para su organizacién y
funcionamiento, las agrupaciones ciudadanas
y partidos politicos si deben cumplir, como
el hecho de contar con la inscripcién de un
ndmero minimo de integrantes o militantes,
presentar Estatuto, Reglamento, etc., confor-
me defina la respectiva ley.

v) En la conformacién de los gobiernos departa-
mentales y regionales auténomos, toda vez
que en la constitucién de los respectivos
Consejos  Departamentales o Asambleas
Regionales, tendrdn derecho a acreditar un
ndmero de consejeros o asambleistas elegi-
dos de acuerdo a sus usos, costumbres y
précticas comunitarias; al margen de aquellos
ciudadanos o ciudadanas indigenas originario
campesinos pueden resultar elegidos a través
del sistema electoral previsto en la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién.

vi) En la participacién y control social, también
se presenta esa supremacia del sector social
indigena originario campesino frente a los
otros sectores sociales, especialmente de la
clase media, toda vez que, segin la norma
prevista por el Art. 242 del Proyecto de
Constitucién, “El pueblo soberano, por medio
de la sociedad civil organizada, participard
en la toma de decisiones de las politicas
publicas”. En la norma glosada, el concepto
de sociedad civil organizada concierne, entre
otros, precisamente a los pueblos indigenas
originario campesinos, ya que es el sector social
que mayor grado de organicidad tiene, lo que
le permitird una intervencién corporativa

con altos niveles de disciplina, frente a otros
sectores que no cuentan con esos niveles
de organicidad y por lo tanto, no tendrin
posibilidades de participar corporativamente,
méxime si se toma en cuenta que, segin la
norma prevista por el Art. 11.1I1 del Proyecto
de Constitucién entre los mecanismos de
participacién ciudadana se tienen a la asamblea
y el cabildo, mecanismos que forman parte de
la préctica cotidiana de los pueblos indigenas
originario campesinos.

b) Consolidacion de la ruptura del monopolio de los

<)

partidos politicos en el ejercicio de la representacion
ciudadana. Para superar la crisis del sistema
politico, caracterizada por la pérdida de legiti-
midad y representatividad de los partidos
politicos, debido a sus practicas prebendales y
clientelares, altos niveles de corrupcién y falta
de précticas democréticas internas, el Proyecto
de Constitucién consolida la ruptura del
monopolio de los partidos politicos en el ejercicio
de la representacién ciudadana establecida en la
reforma constitucional de 2004, pues sin eliminar
los partidos politicos, consolida los medios
alternativos, como son los pueblos indigenas
originario campesinos y las agrupaciones ciuda-
danas, cambiando el orden de los mismos
a diferencia del previsto en la Constitucién
vigente, consignando en primer lugar a los pue-
blos indigenas originario campesinos y al final
a los partidos politicos, y ello no se trata de un
mero y formal cambio del orden, sino que tiene
un contenido y finalidad especifica de establecer
una hegemonia de clase, que estd analizado y
explicado anteriormente.

Participacién y control ciudadano en el ejercicio
del poder politico, en general, y la gestion piiblica,
en particular. Como una expresiéon del régimen
democritico participativo, el Proyecto de
Constitucién institucionaliza la participacién y
control ciudadano, que no se reduce a la toma
de decisiones trascedentales para el Estado en
el orden legislativo o politico administrativo a
través de los mecanismos cldsicos de participacién
popular como el referéndum, plebiscito o
iniciativa legislativa ciudadana. Se trata de un
sistema novedoso de participacién directa de la
sociedad civil organizada, a través de la Asamblea
y el Cabildo, en los siguientes dmbitos: la toma de
decisiones politicas y formulacién de politicas de
Estado; el manejo transparente de la informacién



d)

y el uso adecuado de los recursos en todos los
espacios de la gestién publica; la elaboracién de
informes para activar la revocatoria de mandato;
por otro lado, se trata de una participacién en
el control social de la gestién publica en todos
los niveles del Estado. Asi estd previsto por los
articulos 242 y 243 del Proyecto de Constitucién.
La aplicacién de la mayoria no cualificada en
la legitimacion democrdtica de altos dignatarios
de Estado. El Proyecto de Constitucién objeto
de andlisis introduce como una modificacién
a la democracia pactada, que se expresa en la
aplicacién del voto cualificado de dos tercios para
la legitimacién democritica de altos dignatarios
de Estado, el voto de la mayoria simple y, en
el mejor de los casos, la mayoria absoluta para
la legitimacién democritica de mandatarios,
representantes y servidores publicos, lo que se
constituye en un desconocimiento de un proceso
de construccién de la democracia pactada, como
una fuente de legitimacién del ejercicio del
poder publico, partiendo de la concertacién
entre las diferentes fuerzas politicas y corrientes
de pensamiento. Las tnicas excepciones son
la designacién del Contralor General de la
Reptblica y del Defensor del Pueblo, que
son designados con dos tercios de votos. Se
trata de una reforma que, de un lado tiende
a constituir un sistema de ejercicio del poder
politico sobre la base de la hegemonia de una
mayorfa coyuntural, desconociendo el derecho
de las minorfas, quitdndoles a éstas su fuerza
de negociacién; y, de otro, tiende a eliminar el
pluralismo politico.

La mencionada modificacién estd expresada en

los siguientes 4mbitos y escenarios:

i) La eleccién de diputados; pues la norma
prevista por el Art. 147.11 del Proyecto de
Constitucién determina que serdn elegidos
por mayoria simple de votos.

ii) La eleccién del Presidente y Vicepresidente del
Estado; para aquellos casos en los que ningin
candidato obtenga mayoria absoluta de votos,
serd elegido el candidato que obtenga el 40%
de votos y la diferencia con relacién al segundo
sea cuando menos del 10% de votos.

iii) La eleccién de los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia del Tribunal Agroambiental
y del Tribunal Constitucional, asi como del
Control Administrativo y Disciplinario de
Justicia con simple mayorfa de votos.

e)

iv) La designacién de los miembros del Consejo
Electoral Plurinacional, por la Asamblea
Legislativa Plurinacional por mayoria absoluta
de votos.

v) La designacién del Fiscal General de la
Reptiblica con mayoria absoluta de votos en la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

La division horizontal del ejercicio del poder politico

0, lo que es lo mismo, la separacién de funciones,

aunque con algunas variables. Para entender esta

hipétesis, resulta necesario recordar que uno de
los ejes centrales del proceso de construccién

de un Estado democritico de Derecho fue y

es el de establecer sistemas y mecanismos de

freno al ejercicio del poder politico, para pre-
servar las libertades ciudadanas y los derechos
humanos frente al eventual ejercicio despético,
abusivo y arbitrario del Estado. Ahora bien,
conforme ensefian la teorfa politica y la teoria
constitucional, una manera de evitar el ejercicio
arbitrario, despdtico o tirdnico del poder politico
es evitando la concentracién del poder del Estado
en pocas manos o en una sola corporacién; por lo
tanto, una via para lograr el objetivo es distribuir
el ejercicio del poder politico horizontalmente
entre diferentes drganos del poder constituido,
como también vertical o territorialmente, entre
distintos niveles de gobierno. Es en esa pers-
pectiva que surgié la teorfa de la divisién de
poderes y, a la postre, el principio de separacién
de funciones, que tuvo su origen en las teorfas

del filésofo griego Aristételes y fue planteada y

desarrollada como un mecanismo para preservar

la libertad y evitar el abuso de poder que se
originaba en la concentracién y confusién de
poderes, por Montesquieu, pues como sostiene

Karl Loewenstein® “la separacién de poderes no

es sino la forma clésica de expresar la necesidad de

distribuir y controlar respectivamente el ejercicio
del poder politico”.

En consecuencia, una de las caracteristicas del

constitucionalismo contempordneo es que el

Estado democritico constitucional de Derecho

se configura sobre la base de los valores supremos

y los principios fundamentales, y uno de los

principios fundamentales esenciales, ademds del

principio de soberania popular, es el principio
de separacién de funciones, el que desde una
perspectiva juridica-politica se entiende como
la distribucién de competencias y potestades
entre diversos érganos estatales para el ejercicio

93



94

del poder politico del Estado, de manera que
esa distribucién se constituya en una limitacién
para cada 6rgano de poder, el que sélo puede
ejercer las potestades que formen parte de su
competencia. Esta distribucién de competencias
tiene la finalidad de eliminar al peligro de que
un 6rgano del Estado absorba las funciones de
otro convirtiendo el gobierno en absolutista,
pues al distribuir las competencias entre distintos
érganos se puede obtener un equilibrio o balance
de los 6rganos de poder, en el cual cada uno sirva
de freno y control a los demds, de manera que se
ejerza el poder politico sobre la base de los frenos
y contrapesos.
En el Proyecto de Constitucién objeto de anilisis
se ha configurado un régimen democrético sobre
la base de un sistema presidencialista de gobierno,
con algunos signos de mayor concentracién del
ejercicio del poder politico en el érgano Ejecutivo,
atenuando la separacién de funciones que debiera
ser la base esencial del nuevo Estado perfilado en
el Proyecto de Constitucién. Esta hipétesis tiene
su sustento en lo siguiente:

i) Conforme a las normas previstas por los
articulos 166, 171 y 173 del Proyecto de
Constitucién, el Presidente del Estado es
el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, que
conduce la nave estatal asumiendo la mixima
direcci6n politica, econdmica y administrativa
del Estado con el apoyo de un gabinete
ministerial constituido por ministros de
Estado designados por el Presidente del
Estado, sin intervencién ni participacién
alguna del Parlamento. Como quiera que el
Presidente del Estado deriva su investidura de
la voluntad ciudadana expresada en las urnas,
no tiene responsabilidad politica alguna
ante el Parlamento; por lo tanto, en una
eventualidad de que el Presidente del Estado
incurra en errores politicos, el Legislativo no
podria destituirle del cargo; en contrapartida,
el Presidente tampoco puede disolver el
Parlamento.

ii) El Presidente del Estado tiene potestad cuasi
legislativa al estarle reconocida la iniciativa
legislativa y la potestad de promulgar la ley
sancionada por el Legislativo. Por otro lado,
tiene como mecanismo de freno y contrapeso
el Legislativo la potestad de vetar un proyecto
de ley sancionado por éste, conforme estd
previsto por el Art. 164.10) del Proyecto de

Constitucién. Pero en contrapartida, el Organo
Legislativo no tiene potestad de remover a los
ministros de Estado, para tener un freno y
contrapeso con el Organo Ejecutivo, pues la
censura prevista por el Art. 159,182 del Proyecto
de Constitucién, si bien implica la remocién
del ministro censurado, la determinacién de
remover le corresponde privativamente el
Presidente del Estado, quien podria vdlidamente
ratificar la confianza en el ministro censurado.
Cabe sefialar que, el Proyecto objeto de andlisis
a diferencia de la Constitucién vigente, ha
suprimido el procedimiento de fiscalizacién del
Legislativo al Ejecutivo.

3.3. El sistema de ejercicio

de la representacion ciudadana

Con el ndmen juris “Representacién Politica”, el
proyecto de Constitucién define la titularidad del
ejercicio de la representacion ciudadana en el proceso
de conformacién de los érganos del poder constituido
del Estado y del ejercicio mismo del poder publico.

La definicidn referida tiene su base en dos
elementos esenciales: el primero, la ruptura del
monopolio de los partidos politicos sin prescindir
de ellos, que son importantes para la consolidacién
del sistema democritico; y el segundo, la expresién
de la diversidad social del Estado boliviano que es
multiétnico y pluricultural, en la medida en que
permitird la presencia efectiva de los diversos sectores
sociales organizados en la estructura de los érganos
del poder constituido estatal, departamental, regio-
nal y local, sin necesidad de pertenecer a un partido
politico.

Conforme dispone el Art. 210 del Proyecto
de Constitucién, la titularidad del ejercicio de la
representacion ciudadana la tienen las organizaciones
de las naciones y pueblos indigenas originario cam-
pesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos. La norma consigna en primer lugar a los
pueblos indigenas originario campesinos, y en tltimo
lugar a los partidos politicos. No se trata de una mera
inversién del orden, se trata de toda una visién de
fondo, en el sentido de que los actores centrales del
nuevo régimen democratico son los pueblos indigenas
originario campesinos, y la finalidad de construir un
régimen con hegemonia de estos sectores sociales.

Esta modalidad de institucionalizar la amplia
participacién ciudadana en el ejercicio de la repre-
sentacién ciudadana tiende a fortalecer el sistema
democritico, en la medida en que permitird, por



una parte, la presencia de los diversos sectores
sociales en los érganos del poder politico estatal,
departamental, regional y local; asimismo, dard
lugar a que los representantes logren mayor repre-
sentatividad y legitimidad en su mandato. Final-
mente, al reconocer la titularidad del ejercicio de
la representacién popular a instituciones paralelas a
los partidos politicos, obligard a éstos a encarar un
proceso profundo de cambios y transformaciones
con miras a recuperar la credibilidad y legitimidad
ante el pueblo para seguir desarrollando la labor
de mediacién entre la sociedad civil y el Estado. Se
puede afirmar que la representacién politica tendrd

un cambio cualitativo, pues ésta serd mds genuina y

dard lugar a una relacién mds directa entre ciudadano

y representante, y la accién del representante estard

orientada a dar respuestas concretas y encontrar

soluciones efectivas para la comunidad o la regién,
antes que a responder a consignas sectarias. Pero,
por otro lado, se puede senalar también eventuales
consecuencias negativas de ese cambio, como el que
la eleccién de personas representativas de estructuras
sociales organizadas sin vinculo alguno con partidos
politicos, fundamentalmente el partido gobernante,
podria incidir negativamente en la gobernabilidad,
pues seria més dificil establecer una relacién poli-
tica formal entre el diputado o representante depar-

tamental que se debe mds a su representatividad, a

su estructura social y su region, que se mueven en

una l4gica diferente, que a un partido que se mueve
dentro de otra légica.

Pero mds all4 de la definicién de la titularidad en
el ejercicio de la representacién ciudadana, un tema
de vital importancia que corresponde anotar en este
analisis es el relacionado a las dos modalidades dife-
renciadas de eleccién que ha establecido el Proyecto
de Constitucién: una para los pueblos indigenas
originario campesinos y otra para el resto de los
sectores sociales. Ese tratamiento diferenciado, cuya
razonabilidad y legitimidad es discutible, se presenta
en dos ambitos:

a) En la estructura y funcionamiento interno de las
organizaciones que tienen la titularidad para el
ejercicio de la representacién ciudadana. Segtin la
norma prevista por el Art. 211, la eleccién interna
de los dirigentes, asi como de los candidatos de
las agrupaciones ciudadanas y de los partidos
politicos serd regulada y fiscalizada por el Consejo
Electoral Plurinacional, que garantizard la igual
participacién de hombres y mujeres. En cambio,
las organizaciones de las naciones y los pueblos

b)

indigena originario campesinos podrin elegir
a sus candidatos de acuerdo con sus normas
propias de democracia comunitaria, sin la regula-
cién ni fiscalizacién del Consejo Electoral Pluri-
nacional. El tratamiento diferenciado podria
considerarse razonable si se tratase de la eleccién
de las autoridades de los pueblos indigenas
originario campesinos, pues se entiende que si
son autoridades que ejercerdn el poder al interior
del Pueblo Indigena Originario Campesino su
designacién o eleccién debe ceiiirse a sus propias
normas, practicas, usos o costumbres. Empero,
cuando se trata de la eleccién de los candidatos
a representantes nacionales (diputados), repre-
sentantes departamentales (consejeros o asam-
bleistas), regionales (asambleistas) y municipales
(concejales), el trato preferente que se otorga
a los pueblos indigenas originario campesinos
no es razonable ni se justifica, porque esos
representantes, una vez elegidos, se constituirdn
en representantes nacionales, departamentales,
regionales o municipales, y no solamente de
los pueblos indigenas originario campesinos, al
igual que los elegidos de las listas o candidaturas
presentadas por los partidos politicos y agru-
paciones ciudadanas. Por lo tanto, esa seleccién
de candidatos debe realizarse sujeto a las reglas
generales que rigen la materia y bajo el control y
fiscalizacién del Consejo Electoral Plurinacional,
a objeto de garantizar que se realicen con igual
participacién de hombres y mujeres, ademds bajo
los principios democriticos.

En la eleccién de representantes nacionales,
departamentales, regionales y municipales,
un segundo dmbito en el que el Proyecto de
Constitucién brinda un tratamiento diferenciado
y privilegiado a los pueblos indigenas originario
campesinos, que no tiene fundamentos razonables,
por lo que se constituye en una discriminacién a
los demds sectores sociales que se organizardn en
agrupaciones ciudadanas o partidos politicos para
ejercer la representacién ciudadana.

Con relacién a la eleccién de los diputados, las
normas previstas por el Art. 149 del proyecto
de Constitucién prevén que se garantizard la
participacién proporcional de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, ademds
que la ley determinard las circunscripciones
especiales indigena originario campesinas. Se
entiende que la seleccién o nominacién de
los candidatos a diputados a ser elegidos en
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esas circunscripciones especiales se realiza de
acuerdo con sus normas propias de democracia
comunitaria, en ella no intervienen sino los
miembros de los pueblos indigenas originario
campesinos. Lo que no estd expresamente
definido es cémo se realiza la eleccién, si es

a través del voto directo y sufragio universal

en las elecciones programadas por el Consejo

Electoral Plurinacional o, en su defecto, por

los usos, costumbres y pricticas propias de los

pueblos indigenas originario campesinos. De
la norma prevista por el Art. 147 del proyecto
se puede inferir que se realiza a través de voto
directo y sufragio universal con mayoria relativa
de votos, aunque en la prictica esta regla no
tendrfa razén de ser si la circunscripcién estd
constituida exclusivamente por un pueblo
indigena originario campesino, pues se entiende
que en ese caso tendrdn un solo candidato, salvo
que la circunscripcién esté constituida con dos

o mids pueblos indigena originario campesinos,

en cuyo caso es probable que existan dos o tres

candidatos.

Respecto a la eleccién de los consejeros
departamentales, los asambleistas regionales y los
concejales municipales, el proyecto de Constitucidn,
a través de las normas previstas en los articulos 279,
283 y 285, otorga un tratamiento diferenciado
y privilegiado a los pueblos indigenas originario
campesinos a los que los representen de acuerdo a
sus propias normas y procedimientos; en cambio
los demds consejeros, asambleistas y concejales
deberdn ser elegidos en elecciones realizadas bajo la
direccién del Consejo Electoral Plurinacional, con
el voto directo y sufragio universal de los demds
ciudadanos y ciudadanas que no pertenecen a los
pueblos indigenas originario campesinos. No existe
un fundamento razonable para realizar este trato
diferenciado y privilegiado, toda vez que no se trata
de autoridades naturales que ejercerdn competencia
dentro del pueblo indigena originario campesino, sino
de autoridades que ejercerdn competencia en todo el
departamento, regién o municipio. Cabe recordar
que los pueblos indigenas originario campesinos
tienen reconocido el derecho a la autonomfia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades
territoriales; en ejercicio de ese derecho constituyen
su propio gobierno auténomo, cuyas autoridades son
elegidas de acuerdo a sus usos, costumbres y practicas,
empero, también tienen derecho de integrarse a
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los niveles municipal, regional, departamental y
nacional; por lo tanto, tienen derecho a participar
del ejercicio del poder publico en esos niveles, pero
esa participacién debe ser en igualdad de condiciones
con los demds sectores sociales, de manera que el
tratamiento diferenciado y privilegiado resulta ser
discriminatorio para los otros sectores sociales.

3.4. Los 6rganos del poder constituido

y su sistema de eleccion

Con relacién al ejercicio del poder politico del
Estado en el régimen democritico representativo,
una deficiencia que tiene la Constitucién vigente es
que configura el gobierno sobre la base del principio
clasico de divisién de poderes; por ello maneja en su
texto la nomenclatura de poderes publicos, como
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial,
que no son propiamente poderes, sino son érganos
del poder constituido, a través de los cuales se ¢jerce
el poder politico del Estado que tiene su fundamento
y legitimidad en la soberania popular, es decir, en la
voluntad ciudadana.

El proyecto de Constitucién objeto de anilisis
supera la deficiencia anotada y configura el gobierno
sobre la base del principio de separacién de funciones;
por lo tanto, utiliza la nomenclatura de érganos para
denominar a los entes a través de los cuales se ejercerd
el poder politico del Estado. De esta manera, en la
norma prevista por el Art. 12 determina que “El
Estado se organiza y estructura su poder publico
a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judi-
cial y Electoral. La organizacién del Estado estd
fundamentada en la separacién, coordinacién y
cooperacién de estos érganos”. Por otro lado, con
relacién a los otros organismos a través de los cuales
también se ejerce el poder politico del Estado,
desempefnando tareas de control gubernamental, de
defensa de la sociedad y el ciudadano, y el control de
los intereses del Estado, el proyecto de Constitucion,
en el segundo pardgrafo del Art. 12, los caracteriza
como funciones estatales.

Si bien es cierto que la configuracién del ejercicio
del poder politico tiene su base en el principio de
separacién de funciones, no es menos cierto que
también tiene su base en los sub principios de
coordinacién y cooperacién entre los érganos del
poder constituido. Para concretizar los subprincipios
de coordinacién y cooperacién entre los érganos del
poder constituido, especialmente entre el Ejecutivo y
el Legislativo, el proyecto de Constitucidn, al asignar
las competencias y atribuciones a cada uno de ellos,



ratifica los mecanismos previstos en la Constitucién
vigente.

Sobre la base de los principios y subprincipios
referidos, el proyecto de Constitucién configura los
6rganos del poder constituido de la forma en que se
describe a continuacién:

3.4.1. El érgano Ejecutivo en el marco

del régimen presidencialista

Como se tiene ya referido anteriormente, el Organo
Ejecutivo, segin las normas previstas por el Art.
166 del proyecto de Constitucidn, se ejerce por el
Presidente del Estado, el Vicepresidente del Estado
y los ministros de Estado, a los que indudablemente
se integrardn los demds funcionarios y servidores de
las unidades o estructuras creadas y definidas por la
respectiva Ley Orgénica del Organo Ejecutivo.

Esa configuracién se inscribe en el Régimen de
Gobierno Presidencialista, toda vez que el Presidente
del Estado concentra para si todo el poder politico en
la conduccién del Estado; es ala vez el Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, su investidura deriva directamente
de la voluntad ciudadana expresada en las elecciones
populares por voto directo; por lo tanto, no tiene
responsabilidad politica ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional, lo que significa que ésta no puede
destituirle del cargo. Quien si puede revocarle el
mandato es el pueblo que lo eligié; en contrapartida,
el Presidente de la Republica no puede disolver la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

En el marco de ese Régimen Presidencialista,
segtin las normas previstas por los articulos 166, 173
y 177, es el Presidente del Estado el que representa
al Estado boliviano ante la comunidad internacional;
por lo tanto, asume la direccién de la politica exter-
na e internacional del Estado. También es él quien
asume la mdxima Jefatura del Estado, pues es él
quien propone y dirige las politicas de gobierno
y de Estado, dirige la administracién publica y
coordina la accién de los ministros de Estado, a
cuyo efecto designa, remueve o destituye a éstos,
sin ninguna participacién o intervencién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Por afiadidura,
por previsién expresa del Art. 177 del Proyecto
de Constitucién, uno de los requisitos para ser de-
signado ministro de Estado es no formar parte de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Es importante
sefalar que, si bien es cierto que entre las atribuciones
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Proyecto
de Constitucién en su Art. 159.182, con una impre-
cisa redaccidn, consigna la de interpelar y censurar a

los ministros de Estado, y que la censura implicard
la destitucién de esa autoridad, no es menos cierto
que no es directamente la Asamblea Legislativa
Plurinacional la que destituye, sino es el Presidente
del Estado, como Jefe de Estado, quien lo destituye
y, en su caso, le ratifica la confianza. No podria
interpretarse de otra manera la norma prevista
por el Art. 159.182 del Proyecto de Constitucidn,
toda vez que tomando en cuenta que los ministros
de Estado son designados por el Presidente de la
Reptblica sin el voto de confianza del Parlamento,
no resultarfa coherente que los ministros de Estado
tengan responsabilidad politica ante el Parlamento,
de manera que éste pueda destituirlos directamente
desconociendo la voluntad politica del Presidente de
la Republica.

Otro elemento caracterizador del régimen
presidencialista es la asignacién de atribuciones por
el proyecto de Constitucién, toda vez que como
una forma de personalizar el ()rgano Ejecutivo
en el presidente del Estado, en su art. 173 asigna
atribuciones a esta alta autoridad y no al Organo
Ejecutivo, como debiera ser correctamente, pues
siendo asi que el érgano Ejecutivo se ejerce por el
Presidente del Estado, vicepresidente del Estado y
ministros de Estado lo coherente es definir de manera
general las atribuciones del érgano, para luego recién
definir las atribuciones especificas de las autoridades
que ¢jercen la funcidén ejecutiva del Estado.

Con relacién al sistema politico, en general,
y el ()rgano Ejecutivo, en particular, la reforma
introducida en el Proyecto de Constitucién no
tiene mayor trascendencia, pues no se trata de una
verdadera reforma orientada a superar uno de los
componentes de la crisis del Estado, como es el
régimen presidencialista que ha dado lugar, de un
lado, a la construccién de un caudillismo en torno
al Presidente de la Republica que se constituye en el
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe del Partido
Politico o del Movimiento Politico Social que ha
contribuido a la crisis de los partidos politicos y
contribuird también a la crisis de las agrupaciones
ciudadanas y, a la larga, de los movimientos politico-
sociales y, de otro, a que en situacién de una grave
crisis politico-social, no se pueda encontrar una
solucién democritica sin afectar a la unidad nacional
ni la seguridad juridica, removiendo simplemente al
Jefe de Gabinete Ministerial. Tomando en cuenta esta
realidad de la crisis del sistema politico y el régimen
de gobierno, era de esperar que se introduzca una
profunda reforma, sin que ello signifique que se
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asimilen modelos que no son aplicables a nuestra
realidad, como es el parlamentarismo. Pues el reto
era configurar un sistema particular, a partir de una
distribucién de funciones entre el Jefe de Estado y
el Jefe del Gabinete Econémico-Social, funcién que
muy bien se pudo haber asignado al vicepresidente
del Estado, de manera que, abandonando el régimen
presidencialista, sin llegar al régimen parlamentario,
se hubiese configurado un régimen apropiado a la
realidad nacional.

Cabe destacar que, si bien es cierto que el proyecto
de Constitucién institucionaliza la Vicepresidencia
del Estado como parte de la estructura orgénica del
Organo Ejecutivo, no es menos cierto que las fun-
ciones que le asigna son subsidiarias de reemplazo al
Presidente del Estado en casos de ausencia temporal
o acefalfa definitiva, de colaboracién con el Jefe de
Estado realizando labores de coordinacién entre el
Legislativo y el Ejecutivo, y en la formulacién de
la direccién de la politica general, no son funciones
principales de participacién activa en el desempefo
de las potestades y competencias asignadas al Organo
Ejecutivo. En el contexto de las reformas estructurales,
bien se pudo haber asignado al Vicepresidente del
Estado las tareas politico-administrativas de presidir
el Gabinete Ministerial del 4rea econémico y social,
dmbito en el que tendria que desempefar, entre
otras, las siguientes funciones: disefar y elaborar
el plan de desarrollo econémico y social en el
marco de la estrategia y plan nacional de desarrollo
sostenible; planificar y elaborar el programa anual
de desarrollo econémico y social en el marco del
plan general; ejercer control sobre la ejecucién de
los planes y programas de desarrollo econémico y
social; presentar informes al Presidente del Estado y
las sesiones de gabinete ministerial, sobre el avance de
la ejecucién de los planes y programas de desarrollo
econémico y social.

Segtin la norma prevista por el Art. 169 del
proyecto de Constitucién, el Presidente y el Vicepre-
sidente del Estado tendrdn un periodo de mandato
de cinco afios y el derecho a la reeleccién de manera
continua por una sola vez. Al respecto cabe sefialar
que, en primer lugar, la reforma responde a la
tendencia generalizada en América Latina en los
tltimos tiempos, pues en la mayoria de los casos se
han encarado reformas para introducir la reeleccién
del Presidente de la Republica; en segundo lugar,
responde a la principal preocupacién del entorno
presidencial, que es la de garantizar que su lider,
Juan Evo Morales, conduzca el Estado por el mayor
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tiempo posible, empero la coyuntura politica no era

favorable para introducir la reeleccién indefinida.

A partir de una interpretacién literal y aislada de
la norma constitucional referida, se podria concluir
que la reforma resulta normal, en la medida en
que aplicando el sistema de control vertical del
ejercicio del poder politico, el pueblo como titular
de la soberania reelegird al Presidente que desempend
una buena gestién gubernamental y castigard al que
tuvo una mala gestién no reeligiéndolo. Empero,
realizando la interpretaciéon sistemdtica, aplicando
el principio de la unidad de la Constitucién y el
principio de la concordancia prictica, se puede
inferir que se trata de una reforma que conlleva una
intencionalidad oculta, de modificar en el futuro la
norma para reemplazarla por la eleccién indefinida.
Esta hipétesis tiene su fundamento en lo siguiente:

i) Segin la norma prevista por la Disposicién
Transitoria Primera, pardgrafo Tercero, “Los
mandatos anteriores a la vigencia de esta
Constitucién no seran tomados en cuenta a los
efectos del cémputo de los nuevos periodos de
funciones”. Lo que implica que el periodo de
mandato que ostenta el actual Presidente de la
Republica no serd tomado en cuenta, de lo que
se infiere que, promulgada la nueva Constitucién
y convocadas elecciones, si el actual Presidente de
la Repuiblica obtiene el mandato serd el primero
en vigencia de la nueva Ley Fundamental; por lo
tanto, tendrd derecho a la reeleccién inmediata.

if) Con relacién a la reforma de la Constitucién, el

Art. 411 del proyecto objeto de andlisis introduce

dos mecanismos: la reforma total o la que afecte

a sus bases fundamentales, a los derechos, deberes

y garantias, o a la primacfa y reforma de la

Constitucién, encarada mediante la Asamblea

Constituyente originaria plenipotenciaria, y la

reforma parcial encarada mediante la Asamblea

Legislativa Plurinacional, mediante ley de

reforma constitucional aprobada por mayoria

absoluta; o por iniciativa popular, con la firma
de al menos el veinte por ciento del electorado.

En ambos casos, la reforma parcial necesitard

referendo constitucional aprobatorio.

iii) El  periodo constitucional del Presidente vy
Vicepresidente del Estado no se encuentra en el
dmbito de las bases fundamentales del Estado; por
lo tanto, es un tema que concierne a la reforma
parcial de la Constitucién. En consecuencia,
siendo parte de la estrategia politica del oficialismo
el lograr que el actual Presidente de la Republica



gobierne el mayor tiempo posible para consolidar
sus reformas estructurales del Estado, es posible
afirmar que en el segundo periodo constitucional
encaren una reforma parcial del Art. 169 de
la Constitucién, para introducir la reeleccién
indefinida del Presidente y Vicepresidente del
Estado. Ahi estd el riesgo de esta reforma.

3.4.2. El érgano Legislativo bicameral
Conforme tenemos referido anteriormente, segtin
las normas previstas por los articulos 146 y 147 del
proyecto de Constitucién, el Organo Legislativo
residird en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
configurada bajo el sistema bicameral, ya que
estard conformada por dos cdmaras. La Cdmara
de Diputados, integrada por 121 diputados, que
serdn elegidos en circunscripciones uninominales
y con mayoria relativa de votos, con participacién
proporcional de las naciones y los pueblos indigena
originario campesinos y con circunscripciones
especiales indigenas originario campesinas; y la
Cémara de Representantes Departamentales, inte-
grada por cuatro representantes por departamento,
que serdn elegidos por circunscripcién plurinominal
departamental, mediante el sistema de representacién
proporcional.

Con relacién a la configuracién del Organo
Legislativo, cabe sefialar que si bien algunos sectores
sociales plantearon se adopte el sistema unicameral,
el sistema bicameral adoptado por el proyecto de
Constitucién resulta coherente con la modalidad
de distribucién territorial del ejercicio del poder
politico. En efecto, en el constitucionalismo
contemporéneo el sistema bicameral ya no responde
a criterios de clase social, como fue en los origenes
del Parlamento en el constitucionalismo inglés;
ahora responde a dos razones esenciales: la primera,
la modalidad de distribucién territorial en el ejercicio
del poder politico; de ahi que en los Estados que
asumen una modalidad concentrada del ejercicio
del poder politico (Estado Unitario Centralizado) el
Legislativo debe ser unicameral, pues no tiene sentido
contar con una segunda Cdmara; en cambio, en los
Estados que adoptan una modalidad de distribucién
territorial del ejercicio del poder politico (Estado
Federal o Estado Descentralizado) el Legislativo debe
ser bicameral, con una Cdmara de representacién
nacional y poblacional, con competencias sobre los
asuntos nacionales o estatales, y una segunda Cdmara
de representacién territorial, con competencias sobre
los asuntos regionales; y la segunda, la necesidad de

establecer sistemas de controles intraérganos, para
lograr pesos y contrapesos, de manera que, en la
delicada tarea de legislar, exista una Cdmara Revisora
que pueda corregir los errores de la Cdmara de
Origen vy, ademds, establecer un minimo equilibrio
politico en la toma de decisiones trascendentales.

En el caso de la configuracién adoptada en el
proyecto de Constitucién, pareciera que no res-
ponde precisamente a las razones expuestas, sino al
posicionamiento de algunos sectores sociales. Esta
hipétesis se sustenta en la distribucién de compe-
tencias y atribuciones a las cdmaras legislativas por
los articulos 160 y 161 del proyecto de Constitucidn.
En efecto, la distribucién de las competencias entre
las cdmaras legislativas no responde a esa nueva
configuracién de la distribucién territorial del poder
politico, es decir, a ese Estado “descentralizado
y con autonomias’, como lo caracteriza el Art.
1 del proyecto de Constitucién. Al contrario,
casi reproduce la distribucién efectuada en la
Constitucién vigente, con pequefas variables, pues
se entiende que la Cdmara de Diputados es la de
representacién poblacional y estatal; en cambio, la
Cédmara de Representantes Departamentales es la
de representacién territorial y regional, la que debe
encargarse de los temas vinculados con los niveles
descentralizados y autonémicos.

Respecto a la conformacién de las cdmaras
legislativas, més alld de que no se introdujo mayores
reformas que respondan a las demandas ciudadanas’,
se presenta una hegemonia del sector social indigena
originario campesino. En efecto, como se tiene ya
referido anteriormente, el proyecto de Constitucién
establece una serie de mecanismos para garantizar la
presencia hegemdnica de ese sector social. Asi, en
la norma prevista por el Art. 149.1, en la eleccién
de los asambleistas “se garantizard la participacién
proporcional de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos”, norma que puede ser
interpretada desde diferentes perspectivas y con
distintos resultados, pero que en definitiva se obtenga
un resultado que favorezca a la presencia mayoritaria
de ese sector social. Por otro lado, segin las normas
previstas por el mismo Art. 149.I1 del proyecto,
“La ley determinard las circunscripciones especiales
indigena originario campesinas, donde no deberin
ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, los limites departamentales
ni la continuidad geogréfica’; con dichas previsiones
se abre dos vias de ingreso de los ciudadanos y
ciudadanas indigenas originario campesinos a la
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Cémara de Diputados; de un lado, a través de las
circunscripciones no indigenas, como las constituidas
en las ciudades capitales de departamento o ciudades
intermedias, y, de otro, a través de la circunscripcién
especial indigena originario campesina, en las que
los otros sectores sociales no tendrdn intervencién ni
participacién alguna.

En cuanto al sistema electoral previsto por el
proyecto de Constitucién para la eleccién de los
asambleistas, corresponde sefialar que adopta dos
sistemas. Para los asambleistas de la Cdmara de
Diputados el sistema electoral de la mayoria simple
en circunscripciones uninominales. En cambio para
los asambleistas de la Cdmara de Representantes
Departamentales adopta el sistema proporcional, en
circunscripcién plurinominal departamental.

Con relacién al sistema electoral aplicable a la
eleccién de los asambleistas de la Cdmara de Dipu-
tados, cabe senalar que podria tener efectos negativos
respecto al principio del pluralismo politico, asi
como en el equilibro de poderes entre el Ejecutivo
y el Legislativo, ello por las razones que se detallan a
continuacion.

i) Elsistema electoral de mayorias es aquel en el que
la candidatura que obtiene el mayor niimero de
votos resulta la ganadora. Tiene dos variables: el
de la mayoria absoluta y de la mayoria relativa.
Esta dltima consiste en que en la circunscripcién
electoral respectiva, el escafio serd adjudicado
al partido politico, alianza, pueblo indigena
originario campesino o agrupacién ciudadana
que obtenga la primera mayoria, asi la diferencia
sea de un voto con relacién al segundo.

ii) El sistema electoral de mayorias en la practica
no es el mds democrdtico, ya que concentra la
representacién en los partidos o agrupaciones
mayoritarias excluyendo a los partidos o agru-
paciones minoritarias; por lo tanto, orienta hacia
la conformacién de un sistema bipartidista, frente
al multipartidismo. Ademds, con la aplicacién del
sistema de la mayoria relativa se puede lograr
resultados distorsionados, pues un partido poli-
tico, agrupacion ciudadana o un pueblo indigena
originario campesino puede lograr concentrar mas
del 50% de representantes con una votacién que
apenas alcance a un 30% de los votos emitidos,
ya que la victoria se obtiene atn con la diferencia
de un voto con relacién al segundo. Asi, por
ejemplo, en las elecciones generales de 2005 en
el departamento de Cochabamba el MAS obtuvo

9 escaios de los 10 a elegirse, lo que significa
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que obtuvo el 90% de escafios con una votacién
del 57,27% ya que en las 10 circunscripciones
uninominales obtuvo una votacién de 241.924,
lo que sobre un total de 422.383 votos vélidos
significa el 57,27%, aunque en la votacién para el
candidato a la Presidencia de la Republica obtuvo
el 64,84% de votos. En definitiva, se trata de un
sistema que no busca conformar un Parlamento
que refleje la distribucién de las votaciones, sino
un vencedor indiscutible, pues con este sistema
se busca elegir el Parlamento y a la vez elegir un
gobierno, sea con un presidente que constituya
el gobierno presidencialista o un jefe de gobierno
que constituya un gobierno parlamentario.

iii) Si bien es cierto que en la modalidad de emisién
del voto por Circunscripcién Uninominal el
elector puede cruzar su voto con relacién al
candidato a Presidente del Estado, no es menos
cierto que dada la construccién de la cultura
del caudillismo, en dltima instancia la figura
del candidato a Presidente tiende a imponerse
en la voluntad ciudadana frente a la figura del
candidato a diputado; esto es posible verificar
en las dos dltimas elecciones generales. Claro
estd que ello no es lineal, pues existen casos que
un fuerte liderazgo regional da lugar a que un
candidato a diputado puede imponerse en la
Circunscripcién Uninominal frente al candidato
a la Presidencia de la Republica.

Respecto al sistema electoral aplicable a la
eleccién de los asambleistas de la Cdmara de
Representacién Departamental, el Proyecto define
el sistema proporcional, aquel en el que los escafios
se distribuyen entre los partidos en funcién a la
proporcién de los votos obtenidos en la votacién en
la respectiva circunscripcion electoral. Este sistema,
a diferencia del anterior, es mds democrdtico por
cuanto permite la participacién de las mayorias
y minorfas en la adjudicacién de los escafos, de
manera que garantiza el acceso al Parlamento
de aquellos partidos, agrupaciones ciudadanas o
pueblos indigenas originario campesinos que en
determinada coyuntura podrian ser minoritarios.
Empero, este sistema es aplicable cuando en la
respectiva circunscripcién el ndmero de escafios a
elegir es numeroso, pues en la medida en que sea
mayor el nimero de escafos a distribuir se produce la
proporcionalidad, pero si el ndmero es relativamente
pequefio, la distribucién se reduce a las dos o, cuando
mucho, a las tres candidaturas que se ubican en los
primeros lugares, excluyendo a las minorias.



En el caso del sistema disefiado en el proyecto de
Constitucién en las circunscripciones plurinominales
departamentales el nimero de escafios a elegir es
pequefio, son cuatro escafios en cada Departamento,
lo que implica que la distribucién se efectuard entre
las dos o tres candidaturas que se ubiquen en los
primeros lugares. Con la aplicacién de este sistema,
el partido, movimiento, agrupacién ciudadana o
pueblo indigena originario campesino que obtenga
la victoria en las elecciones generales fortalecerd su
mayorfa en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
ya que también logrard la mayorfa en la Cdmara
de Representantes Departamentales, corrigiendo
el actual sistema que en la prictica ha dado lugar a
distorsiones, como el que en las elecciones generales
de 2005 el MAS con una votacién del 54,3% sélo
tenga el 44,44% de representantes en el Senado, y
PODEMOS con un 28% de votos tenga el 48,14%
de representantes en el Senado.

De la realidad descrita anteriormente podemos
inferir que, aplicando el sistema electoral de la
mayorfa simple en circunscripciones uninominales,
se tiende a concentrar la representacién parlamentaria
en el partido, movimiento, agrupacién ciudadana o
el pueblo indigena originario campesino ganador de
las elecciones, si su candidato a Presidente del Estado
cuenta con un fuerte e indiscutible liderazgo, lo que
tendria un doble efecto, uno positivo y otro negativo.
El positivo es que permitirfa la construccién de
una mayorfa sélida que permita gobernabilidad. El
negativo es que afecte al equilibrio de poderes entre
el Organo Ejecutivo y el érgano Legislativo, en la
medida ya que en que exista una mayoria absoluta de
asambleistas del oficialismo se atenuarifa el ejercicio
de la potestad de control y fiscalizacién, pues la
oposicién tendrfa a ser marginada y sometida por el
voto de la mayoria, lo que tendria efectos negativos
en la gestién gubernamental.

En lo que concierne a la distribucién y asignacién
de competencias, el proyecto de Constitucion pre-
senta imprevisiones, contradicciones y excesos. Im-
previsiones porque al nombrar las atribuciones de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, respecto a
su funcién de control, en la atribucién 13 del Art.
159 dispone “Aprobar la enajenacién de bienes
de dominio publico del Estado”, lo que en una
interpretacién literal podria dar lugar a que se
concluya en el sentido de que no tiene la misma
atribucién con relacién a los bienes de las prefecturas,
regiones auténomas, alcaldias municipales, pue-
blos indigenas originario campesinos, cuya ena-

jenacién debe ser objeto de control de parte de
la Asamblea Legislativa Plurinacional. Por otro
lado, la distribucién de competencias entre las
cdmaras legislativas no responde al nuevo disefio
de la distribucién territorial del ejercicio del poder
politico, pues se entiende que en ese nuevo contexto
cada una de las cdmaras legislativas tiene que cumplir
una determinada y especifica funcién; por lo tanto,
deben tener competencias especificas ademds de las
competencias comunes. Esto no estd debidamente
definido en el proyecto de Constitucién.

Con relacién a las contradicciones, cabe sefalar
que en la atribucién 52 del Art. 159 del proyecto
de Constitucién nombra como atribucién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional “Preseleccionar a
las candidatas y a los candidatos para la conformacién
del Tribunal Constitucional Plurinacional”; empero,
segin la norma prevista por el Art. 199, los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional
se elegirdn mediante sufragio universal, segiin el
procedimiento, mecanismo y formalidades de
los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.
Ademds, segtin la norma prevista por el Art. 183.11
del proyecto de Constitucién. “El Control Admi-
nistrativo Disciplinario de Justicia efectuard la pre-
seleccién de las postulantes y los postulantes por
cada Departamento, y remitird al Consejo Electoral
Plurinacional la némina de los precalificados para
que éste proceda a la organizacidn, tnica y exclusiva,
del proceso electoral”. En consecuencia existe
contradiccidén entre las normas citadas. Por otro lado,
el Art. 162, al nombrar las atribuciones de la sesién
conjunta de las cdmaras legislativas, en la atribucién
82 prevé la de “Designar al Fiscal General del Estado,
al Defensor del Pueblo y al Procurador General
del Estado”; empero, con relacién a la designacién
del Procurador General la atribucién 232 del Art.
173, al nombrar las atribuciones del Presidente del
Estado le asigna la de “Designar a la Procuradora o
al Procurador General del Estado”, y el Art. 231.11
dispone que la designacién del Procurador General
del Estado corresponde al Presidente de la Republica,
lo que demuestra que existe una contradiccin.

Respecto a los excesos, corresponde sefialar que
el proyecto de Constitucién le asigna al Organo
Legislativo potestad judicial, es decir, la potestad de
actuar como tribunal judicial que juzgue en tnica
instancia a los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Tribunal
Agroambiental y del Control Administrativo de
Justicia por delitos cometidos en el ejercicio de sus
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funciones. Sostenemos que se trata de excesos por las

siguientes razones juridico-constitucionales:

i) A través de la funcién judicial, el Estado imparte
justicia en los diferentes conflictos o controversias
que se suscitan entre particulares, o entre éstos
y el Estado, imponiendo sanciones ante las
infracciones a la ley, en defensa del principio
de la legalidad. Dicho desde otra perspectiva, la
funcién judicial consiste en la potestad de resolver
los conflictos o controversias entre particulares o
de éstos con el Estado.

En el ¢jercicio de la funcién judicial, sobre la base
del principio de la independencia de los jueces
y magistrados, es de vital importancia garantizar
el ejercicio del derecho al debido proceso de las
partes que intervienen en la substanciacién de un
proceso judicial, consagrado por los articulos 14
y 16-1V de la Constitucién, 10 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 14.1 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica. Un derecho que tiene como uno
de sus elementos esenciales es el derecho a ser
juzgado y oido por un juez natural competente,
independiente e imparcial para la determinacién
de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacién contra ella en materia
penal. Segtin la jurisprudencia constitucional
establecida en la SC 0491/2003- R de 15 de abril:
debe “(...) entenderse por Juez competente aquel
que de acuerdo a las normas juridicas previamente
establecidas, conforme criterios de territorio, materia
y cuantia, es el llamado para conocer y resolver una
controversia judicial; Juez independiente aquel que,
como se tiene referido, resuelve la controversia exenta
de toda ingerencia o intromisién de otras autoridades o
poderes del Estado; y Juez imparcial aquel que decida la
controversia judicial sometida a su conocimiento exento
de todo interés o relacién personal con el problema,
manteniendo una posicién objetiva al momento de
adoptar su decision y emitir la resolucién”.

En ese 4mbito, dentro de un Estado democritico de
Derecho, la funcién judicial ejercida en los mérgenes
referidos representa una garantia jurisdiccional
al ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas; por ello, conforme a la jurisprudencia
constitucional establecida en la DC 003/2005, el
ejercicio del us puniendi del Estado:

‘exige que la existencia del delito y la imposicién de
la pena se determinen por medio de una sentencia
judicial o, lo que es lo mismo, que las personas
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acusadas de la comisién de un delito sean juzgadas

por jueces o tribunales de la jurisdiccién ordinaria,

encuentra sustento en el principio de legalidad y en la
garantia del debido proceso (...)”.

ii) El ejercicio de la funcién judicial, segin el
proyecto de Constitucién, se encomienda al
()rgano Judicial y, por mandato de la norma
prevista en su Art. 180, la funcién judicial es
tnica y se la ejerce a través de la jurisdiccién
ordinaria, la jurisdiccién agroambiental; la
jurisdiccién indigena originaria campesina; y la
jurisdiccién constitucional.

iii) En el contexto antes referido no se puede
conferir al Organo Legislativo la potestad
judicial; ello romperfa los principios bdsicos
del Estado constitucional de Derecho, como
el principio de separacién de funciones o el
principio de legalidad sancionadora. Asimismo
provocarfa una grave infraccién del derecho al
debido proceso. También vulneraria el valor
supremo de la justicia. En suma, implicarfa que
el Constituyente, en franca contradiccién con
el principio de separacién de funciones, y los
principios de unidad jurisdiccional y exclusividad
jurisdiccional, le asigne la potestad judicial al
()rgano Legislativo, lo cual serfa un contrasentido
porque en vez de separar las funciones se estarfa
concentrando en un solo érgano.

Un érgano de naturaleza politica, como es el
Legislativo, no retne las minimas condiciones de
imparcialidad en la tramitacién de un proceso
judicial, menos de un proceso penal, que es de na-
turaleza sancionadora, toda vez que, de un lado,
su composicién estd caracterizada por la presencia
de politicos, mds que juristas con experiencia en la
funcién judicial; y, de otro, el partido, movimiento,
agrupacién ciudadana o pueblo indigena originario
campesino en funcién de gobierno siempre tendrd
el control de la mayoria en las respectivas cdmaras
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Por lo
tanto, ante una acusacién planteada por el érgano
Ejecutivo, que tenga como finalidad neutralizar el
control de legalidad o de constitucionalidad de los
actos o resoluciones de los gobernantes, esa mayorfa
parlamentaria actuard con consignas y sobre la base
de la disciplina partidaria, con lo que no se garantiza
en absoluto su independencia e imparcialidad, dos
elementos esenciales del Juez natural que garantiza el
derecho al debido proceso.

La potestad que debe desempefiar, con relacién a
la responsabilidad de las altas autoridades del Organo



Judicial emergente del desempefio de sus funciones,
es la cuasi jurisdiccional, para que en el marco del
control al Organo Judicial pueda sustanciar el juicio
de responsabilidad, cuya naturaleza juridica es
esencialmente politica, es decir, un juicio politico
de establecimiento de la responsabilidad de los altos
funcionarios del Organo Judicial, emergente de los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones,
de manera que el juicio concluya en un desafuero
constitucional de las autoridades con la consiguiente
destitucién de sus funciones, para que luego sean
sometidos al proceso penal ante el Juez natural
competente, independiente e imparcial.

3.4.3. El sistema judicial

y el pluralismo juridico

Segtin las normas previstas por el Art. 179 del proyecto

de Constitucién, el sistema judicial se configura

sobre la base de los principios de pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, igualdad juridica, inde-
pendencia, seguridad juridica, servicio a la sociedad,

participacién ciudadana, armonia social y respeto a

los derechos.

Sobre la base de los principios referidos, la
funcién judicial es tnica y se la ejerce a través de
la Jurisdiccién Ordinaria; la Jurisdiccién Agroam-
biental; la Jurisdiccién Indigena Originaria Cam-
pesina; y complementariamente se instituye el
Control Administrativo Disciplinario de Justicia.
Segtin la norma prevista por el Art. 180.I1 del
proyecto de Constitucion, la Jurisdiccién Ordinaria
y la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina
tienen igual jerarquia. La primera es ejercida por el
Estado, a través de los tribunales y jueces establecidos
por la Constitucién y la Ley, y la segunda es ejercida
por las autoridades naturales de los pueblos indigenas
originario campesinos.

La Jurisdiccién Ordinaria, segin las normas pre-
vistas por el proyecto de Constitucién, se ejercerd
por:

a) El Tribunal Supremo de Justicia, integrado
por magistradas y magistrados, cuyo ntimero
serd definido por ley, elegidos mediante voto
popular y directo, con sufragio universal, con un
periodo de mandato de seis afios sin derecho a la
reeleccién inmediata. Cesardn en sus funciones
por sentencia ejecutoriada, por revocatoria de
mandato y las demds causales determinadas por
la Constitucién y la Ley.

b) Los Tribunales departamentales de justicia se
entiende que ejercerdn jurisdiccién en todo el

departamento, lo que en la actualidad desem-
penan las Cortes Superiores de Distrito, pues el
proyecto de Constitucién no consigna norma
alguna con relacién a estos tribunales.

¢) Los Tribunales de sentencia y los jueces, se
entiende que son los de instancia, cuyo régimen
y estatuto juridico serd definido por ley, pues
la Constitucién no consigna ninguna norma
al respecto, pero en la prictica son los actuales
tribunales y jueces de instancia.

d) Accesoriamente se instituye la Jurisdiccién
Militar, como jurisdiccién especializada, para
juzgar los delitos de naturaleza militar regulados
por la ley.

La Jurisdiccién Agroambiental, como wuna
jurisdiccién especializada, se ejercerd por:

a) El Tribunal Agroambiental. Es el méximo tri-
bunal de la jurisdiccién especializada. Se ejerce
por magistradas y magistrados elegidos mediante
voto popular y directo, con sufragio universal,
cuyo ndmero, se entiende, serd definido por
ley, aunque no existe una remisién normativa
al legislador; duran en sus funciones por un
periodo de seis afos, sin derecho a la reeleccién.
Con relacién al régimen de prohibiciones, incom-
patibilidades, requisitos y cesacién se aplican
las normas previstas para los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia.

b) Los jueces agroambientales se entiende que
son los que ejercen jurisdiccién y competencia
de instancia en materia agroambiental, cuyo
ndmero, funciones y atribuciones, asi como su
estatuto juridico, serd regulado por ley, aunque
no existe una remisién normativa al legislador.
La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina

es ejercida por sus propias autoridades. Gozard de

igual jerarquia que la Jurisdiccién Ordinaria. Segtin
las normas previstas por el Art. 190 del proyecto de

Constitucién, se ejercerd aplicando los principios,

valores culturales, normas y procedimientos propios

de cada pueblo indigena originario campesino.

Tendrd como limite la vida y los derechos consa-

grados por la Constitucién. Conocerd todo tipo

de relaciones juridicas, asi como actos y hechos
que vulneren bienes juridicos realizados dentro del
dmbito territorial indigena originario campesino.

Las decisiones adoptadas por esta jurisdiccién son

definitivas, no podrdn ser revisadas por la jurisdiccién

ordinaria ni por la agroambiental y ejecutard sus
resoluciones en forma directa. El proyecto remite

a una Ley la definicién de los mecanismos de
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coordinacién y cooperacién con la jurisdiccién
ordinaria y la jurisdiccién agroambiental.

El Control Administrativo Disciplinario de
Justicia, segin la norma prevista por el Art. 194 del
Proyecto de Constitucién, esunainstancia responsable
del régimen disciplinario de la jurisdiccién ordinaria,
agroambiental y las jurisdicciones especializadas.
Se excluye de ese control a la jurisdiccién indigena
originaria campesina. También se encarga de ejercer
el control y fiscalizacién del manejo administrativo
y financiero, y finalmente de la formulacién de
politicas de su gestién. Estard conformado por
miembros elegidos mediante voto popular directo y
con sufragio universal, de candidatos propuestos por
organizaciones de la sociedad civil, aunque de manera
contradictoria la norma prevista por el Art. 160.13 del
proyecto de Constitucién define como atribucién de la
Cémara de Diputados preseleccionar a los postulantes
al Control Administrativo Disciplinario de Justicia.
Durardn en sus funciones seis afios sin derecho a
reeleccién no se define el ndmero de miembros, se
presume que definird la ley, aunque no existe una norma
que remita al legislador esa regulacién.

4.3.1. Jurisdiccion Ordinaria y Jurisdicciéon
Indigena Originaria Campesina,

ison compatibles o excluyentes?

Una de las grandes preocupaciones que se advierte
en determinados 4mbitos sociales, hasta acadé-
micos, sobre la reforma del sistema judicial es la
referida a si entre la Jurisdiccién Ordinaria y la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina exis-
te compatibilidad o, al contrario, se trata de dos
jurisdicciones excluyentes una de la otra.

Para abordar el andlisis del tema es necesario
caracterizar a la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina, la que de manera general se concibe
como la institucién juridica que, sobre la base de los
sistemas juridicos existentes en los diferentes pueblos
indigenas originario campesinos, permite sancionar
las conductas reprobadas de los individuos que los
integran pero sin la intervencién del Estado, sus
jueces y el derecho positivo oficial, sino directamente
dentro de la comunidad con la intervencién de sus
autoridades naturales y la aplicacién del Derecho
Consuetudinario.

La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina
como cualquier otra institucién juridica trata de
materializar los principios morales y valores de un
Pueblo Indigena Originario Campesino, para lograr
una convivencia arménica entre sus miembros. Tiene
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su base en la cosmovisién de los pueblos originario
campesinos, cuya normatividad se funda en el
respeto de la naturaleza, a los habitantes invisibles
que se encuentran en la memoria colectiva y en otras
geomorfologfas. Encuentra su legitimidad en los
sistemas de parentesco, en las concepciones religiosas
y en el vinculo social de la comunidad con la tierra y
los recursos en ella existentes.

Se entiende por funcién judicial estatal la potestad
que tiene el Estado para conocer y resolver los
conflictos o controversias de orden juridico entre los
particulares o de éstos con el Estado. Se ¢jerce a través
de los jueces y tribunales legalmente establecidos.
Tiene su base en la aplicacién del derecho oficial
que tiene diferentes fuentes: Constitucién, leyes,
costumbre, doctrina, jurisprudencia.

Efectuada la conceptualizacién que antecede es
posible concluir que no existe ni incompatibilidad,
menos exclusién, entre la Jurisdiccién Ordinaria,
ejercida por el Estado, y la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina, ejercida por las autoridades
naturales de los pueblos indigena originario
campesinos, toda vez que esta dltima responde a
la realidad social diversa, constituida por pueblos
indigenas originario campesinos que cuentan con
verdaderos sistemas juridicos, lo que implica la
existencia de un pluralismo juridico. Por lo tanto,
responde a la existencia de esos diversos sistemas
juridicos constituidos sobre la base de los valores
y principios morales, los usos y costumbres de los
diferentes pueblos indigenas originario campesinos,
que son anteriores a la colonizacién espafiola, que han
pervivido y pervivirdn en el tiempo, aunque con el
tiempo fueron complementdndose con instituciones
y practicas juridicas del Estado. En consecuencia,
se puede afirmar que las dos jurisdicciones no son
contrapuestas sino complementarias; reflejan la
naturaleza de la estructura social multicultural y
multiétnica; por lo tanto, entre ambas jurisdicciones
tiene que existir una permanente complementacién,
a partir de una clara delimitacién de cada una de
ellas, y ello es posible lograrlo. Entonces, el problema
no estd en la aparente incompatibilidad entre ambas
jurisdicciones, sino en la forma en que se ha integrado
al sistema constitucional del Estado la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina, y respecto a los
alcances de la misma con relacién a las personas y al
dmbito territorial.

Como se tiene referido anteriormente, segin
la norma prevista por el Art. 180.1 del Proyecto de
Constitucion, la funcién judicial del Estado es unica,



y se la ejerce por tres jurisdicciones: la ordinaria, la
agroambiental y la indigena originaria campesina. Esa
forma de integrarla no es apropiada, toda vez que en
rigor de verdad la funcién judicial del Estado, como
tal, se la ejerce a través de la jurisdiccién ordinaria y la
agroambiental, con jueces y magistrados designados
por el Estado, al servicio del Estado y retribuidos
por el Estado. En cambio, la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina no es ejercida propiamente
por el Estado, ya que éste no designa a las autoridades
naturales de los pueblos indigenas originario
campesinos. Se trata de una jurisdiccién ejercida
directamente por las autoridades u organizaciones
naturales de éstos sin la intervencién del Estado; por
ello, no resulta apropiado sostener que la funcién
judicial del Estado también se ejerce a través de la
Jurisdiccién Indigena Originario Campesina. Por
lo tanto, en el marco de la rigurosidad conceptual,
se debié definir que la funcién judicial del Estado
se ejerce a través de la Jurisdiccion Ordinaria y
la Jurisdiccién Agroambiental, y que el Estado
reconoce, promueve y garantiza el ejercicio de la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina en el
marco de las normas previstas por la Constitucién y
cuyas decisiones no pueden ser revisadas, modificadas
o anuladas por la Jurisdiccién Ordinaria.

Un tema crucial para la integracién al sistema
constitucional de la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina es el referido a la definicién clara y
precisa de la naturaleza juridica, los alcances y
los limites de esta jurisdiccidon; por lo tanto, el
proyecto de Constitucién, tomando en cuenta
el principio del pluralismo juridico, debié dejar
claramente definido que no existird un solo sistema
de Jurisdiccién Indigena Originario Campesina
sino varios y distintos, en funcién a los diferentes
sistemas juridicos vigentes, como Derecho Con-
suetudinario en los distintos pueblos indigenas
originario campesinos. Ademds, debié definir que,
para ser considerado como un sistema juridico que
permita ejercer la jurisdiccién, tiene que contar con
autoridades, normas y procedimientos. En cuanto a
normas, definir que éstas deben ser preestablecidas,
para evitar que surjan corrientes de subcultura
contrarias al sistema (por ejemplo: en las favelas del
Brasil, los barrios de los negros en Nueva York).

Con relacién a los alcances de la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina, la norma prevista
por el Art. 192 del Proyecto de Constitucién dispone
que “(...) conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren bienes juridicos

realizados dentro del dmbito territorial indigena
originario campesino”. Esa norma consigna una
cldusula abierta e indeterminada, que podria dar
lugar a diversas interpretaciones, entre ellas una
interpretacién extensiva que lleve a la conclusién de
que, con relacién a las personas, la jurisdiccién actuard
contra toda persona que vulnere los bienes juridicos
de los pueblos indigenas originario campesinos. Ello
implicarfa aplicar el sistema contra toda persona,
que adn no siendo miembro del Pueblo Indigena
Originario Campesino, al estar eventualmente en
su jurisdiccién sea acusado de vulnerar el Derecho
Consuetudinario. Esa aplicacién serfa muy peligrosa,
ademds de absolutamente incompatible con el
principio de la razonabilidad y los derechos humanos,
pues si la jurisdiccidn se configura sobre la base de la
aplicacion de los principios y valores culturales de los
pueblos indigenas originario campesinos que forman
parte de su Derecho Consuetudinario, en el que se
catalogan las conductas reprochables por el pueblo o
la comunidad, y que esos principios y valores, como las
normas consuetudinarias, se transmiten por via oral, no
podria reprocharse a una persona que no es miembro
del Pueblo o la Comunidad y que circunstancialmente
se encuentra en su jurisdiccién territorial, pues en
esas circunstancias no conoce ese sistema de valores
y principios; por lo tanto, mal podria evitar el
infringirlos, si lo hace no estarfa incurriendo en una
conducta por accién u omision intencionada sino en
una conducta involuntaria por desconocimiento; de
esta manera, no resultarfa razonable el que se le aplique
el sistema juridico respectivo.

4.3.2. Las ausencias en la configuracion

del sistema judicial del Estado

En el proyecto de Constitucién objeto de anilisis
con relacién al sistema judicial del Estado, se advierte
ausencias en su configuracién, que se describen a
continuacion:

En primer lugar, estd ausente el control de legalidad
de los actos administrativos que debe ser ejercido
por la jurisdiccién contenciosa administrativa.
Una ausencia que no responde a una omisién o
desconocimiento, sino a una manifiesta intencién
de restringir a la minima expresiéon el sistema de
controles interérganos, de pesos y contrapesos que
debe existir en un Estado democritico constitucional
de Derecho, de manera que con esa decisién se
refuerza el poder politico del Organo Ejecutivo
liberdndolo del control de legalidad sobre los actos
administrativos.
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Cabe sefialar que en todo Estado democritico
constitucional de Derecho, regido entre otros por el
principio de legalidad, los actos, determinaciones y
resoluciones de la Administracién Publica deben y
tienen que estar sometidos al control de legalidad,
pues la decisién de la autoridad no es constitucional
solamente por el hecho de adoptarse en ejercicio de
las funciones del cargo, sino que ella debe ajustarse a
las normas de la Constitucién y las leyes, resguardar
los valores supremos, principios y derechos
fundamentales, lo que exige que en el sistema judicial
del Estado se configure la jurisdiccién contenciosa-
administrativa.

En la Constitucién vigente, la labor de control
de legalidad estd encomendada a la jurisdiccién
ordinaria; empero, el disefio actual, por su extremada
centralizacién a la jurisdiccién de la Corte Suprema
de Justicia, presenta limitaciones que impiden un
adecuado funcionamiento del sistema, lo cual obliga
a modificarlo en la nueva Constitucién. Entonces
se esperaba que esa deficiencia sea corregida en la
nueva Constitucién. Empero, en el proyecto de
Constitucién aprobado en detalle, se ha suprimido
la funcién contenciosa administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia; no otra cosa significa que en las
atribuciones asignadas por el Art. 185 del proyecto
de Constitucién no se consigna la funcién de control
de legalidad, lo cual constituye una grave limitacién
del nuevo sistema judicial configurado.

En segundo lugar, en el proyecto de Constitucién
se advierte una ausencia preocupante de regulacién
respecto a la organizacién, funciones y atribuciones
de los Tribunales Departamentales de Justicia y
jueces de instancia, pues en el texto analizado no se
consigna ninguna norma bdsica sobre la forma en
que se organizardn los Tribunales Departamentales,
los tribunales y jueces de instancia, menos las bases
sobre el estatuto juridico de los jueces, entre ellos
los referidos a sus derechos, obligaciones, régimen
de prohibiciones e incompatibilidades, y régimen
de responsabilidades. Si bien es cierto que se trata
de materias que deben ser reguladas por la Ley
Orgédnica, no es menos cierto que es necesario que
la Ley Fundamental establezca las normas, principios
y criterios bésicos para esa configuracién, de manera
que esas normas constitucionales generales sean
desarrolladas por la legislacién orgdnica.

En tercer lugar, el proyecto de Constituciéon
omite definir el régimen de responsabilidad juridica
emergente de la funcién puablica en general, y
de la funcién judicial en particular. En efecto,
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entre las atribuciones del Tribunal Supremo de
Justicia, simplemente se hace referencia a que esa
instancia tiene la atribucién de conocer el juicio de
responsabilidades contra el Presidente y vicepresidente
del Estado, mas no hace mencién alguna a las otras
altas autoridades nacionales y departamentales, como
los ministros de Estado, prefectos de departamento,
Contralor General de la Republica, vocales de la
Corte Nacional Electoral, Defensor del Pueblo,
Procurador General del Estado, Rector de la
Universidad estatal y embajadores. Esa omisién da
lugar a varias preguntas obligadas: ;el juzgamiento de
esas autoridades serd competencia de los Tribunales
Departamentales?, o en su defecto sesas autoridades
no tendrdn responsabilidad juridica?, o finalmente
sesas autoridades no gozardn de fuero constitucional
y serdn juzgados como cualquier ciudadano por los
tribunales ordinarios de instancia? Tampoco se hace
mencién alguna respecto a la responsabilidad de los
vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia
y los jueces de instancia.

En cuarto lugar, el proyecto de Constitucién
no define qué organismo desempefard la labor
administrativa  del Organo Judicial, pues el
Control Administrativo Disciplinario de Justicia
no desempenard la labor administrativa, sus
funciones seran de control de la administracién,
lo que supone que otro organismo debe encargase
de la Administracién sobre la base de politicas
administrativas, pero ese tema no estd definido
expresamente por el Proyecto de Constitucién, ni
existe una remisién al legislador.

Finalmente, el proyecto de Constitucién suprime
el sistema de carrera judicial que se establecié
como una garantfa para la independencia de los
jueces y magistrados, y como una garantia para
mejorar la calidad del servicio judicial. Esto supone
la reposicién de los periodos de mandato de los
jueces y magistrados, la eliminacién de los sistemas
de capacitacién y evaluacién de desempefio, entre
otros.

4.3.3. La eleccion directa de los magistrados y
su independencia

Segin las normas previstas por el Art. 183 del
proyecto de Constitucién, los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia serdn elegidos mediante
voto directo con sufragio universal y mayoria relativa
o simple mayoria de votos. Por otro lado, segin las
normas previstas por el Art. 189, los magistrados del
Tribunal Agroambiental también serdn elegidos bajo



la misma modalidad. Finalmente, por disposicién del

Art. 199, los magistrados del Tribunal Constitucional

Plurinacional serdn elegidos aplicando la misma

modalidad.

Las normas previstas por el Art. 183 del proyecto
de Constitucién establecen como requisitos para la
eleccién de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, ademds de los generales establecidos para los
servidores publicos: haber cumplido treinta afios de
edad, poseer titulo de abogado, haber desempefiado,
con honestidad y ética, funciones judiciales, profesién
de abogado o cédtedra universitaria durante ocho afios
y no contar con sancién de destitucién del Control
Administrativo Disciplinario de Justicia. Durante la
preseleccién y la eleccién los postulantes no podrin
pertenecer a partidos politicos o a agrupaciones
ciudadanas, ni realizar campana electoral en favor
de su candidatura; el Consejo Electoral Plurinacional
serd el responsable de difundir los méritos de
las candidatas y los candidatos. Estas reglas son
aplicables a la eleccién de magistrados del Tribunal
Agroambiental y al 50% de los magistrados del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Esta modalidad de eleccién de las autoridades
de los méximos tribunales de justicia responde a la
necesidad de resolver uno de los componentes de
la crisis que caracteriza al sistema judicial que se
expresa en la percepcién ciudadana de la politizacién
del érgano Judicial por la eleccién congresal, pues
se considera que debido a que los magistrados son
designados por el Congreso sobre la base de un
“cuoteo” en el desempeiio de sus labores se subordinan
a la voluntad politica de los partidos politicos que los
designan. Sin embargo, el nuevo sistema adoptado
por el proyecto de Constitucién no resulta una
solucién adecuada al problema; al contrario, agrava la
situacin, ya que una eleccién de magistrados por voto
popular no es prictica ni operativa, tampoco garantiza
por si sola la capacidad e idoneidad que se requiere
para desempefiar el cargo, al ser un cargo técnico-
juridico y no politico, y menoscaba la independencia
de los magistrados. Ademds de ello, tendria altos
costos en el orden econémico-financiero, asi como en
el orden juridico y politico.

a) En el plano operativo y prictico, cabe sehalar
que el sistema de eleccién por voto popular
no responde a los requerimientos del sistema
judicial. Ello porque, excepto en la primera
ocasién en que se constituyan los tribunales, en
el futuro las acefalias en el Tribunal Supremo
no se presentardn de una sola vez para todos los

b)

cargos, pues se producen de manera gradual por
renuncias, fallecimiento, cesacién o destitucidn.
Entonces, para cubrir esa acefalia tendria que
organizarse elecciones por voto popular en un
departamento sélo para elegir un magistrado
o magistrada. Ese proceso requiere de tiempo,
desde la emisién de las convocatorias publicas
para los concursos de méritos y los exdmenes
de competencia u oposicidn, la calificacién para
preseleccionar a los postulantes, luego la emisién
de la convocatoria a elecciones, un tiempo para
el registro y depuracién electoral, y otro tiempo
para la campana electoral de los postulantes,
tiempo en el que se mantendran las acefalias con
graves consecuencias para los litigantes.

Con relacién a los costos econémico-financieros,
cabe sefialar que la realizacién de las elecciones
por voto popular requieren de organizacién y
movilizacién, como el registro y depuracién del
padrén electoral, la impresién de papeletas de
voto, la movilizacién de los jurados electorales,
la difusién de los antecedentes y méritos de
los candidatos. Esto tiene un costo econémico
elevado que a nivel nacional no serd inferior a
los cinco millones de délares. La pregunta es
si se justifica semejante gasto para seleccionar
a ministros del Tribunal Supremo, del Tribunal
Agroambiental y del Tribunal Constitucional
Plurinacional, quienes, para desempenar el cargo,
tienen que demostrar capacidad, idoneidad y
experiencia que habria que comprobar por otros
métodos y mecanismos y no a través de elecciones
por voto popular.

Respecto a las razones juridicas que no justifican
la modalidad adoptada, es importante tener
presente que el cargo de Magistrado del Tribunal
Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental
o del Tribunal Constitucional Plurinacional
es un cargo esencialmente técnico en el orden
juridico, no es un cargo politico, pues ejerce la
potestad jurisdiccional de resolver los conflictos
o controversias entre particulares o de éstos con
el Estado, sobre la base de la interpretacién
y aplicacién de las disposiciones legales, la
valoracién de los antecedentes y las pruebas.
No es un cargo de representacién politica o de
gestion o de control y fiscalizacién como es la
funcién de los diputados o senadores. En las
elecciones populares no gana necesariamente
el mejor, el méds capaz o idéneo para el cargo
sino el que mejor campafia ha realizado. Ahora
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bien, si se implementa esta modalidad los jueces
de instancia y los miembros de los Tribunales
Departamentales de Justicia tendrdn todo el
derecho de postularse al cargo, y para lograr
su eleccién realizardn campana a partir del
desempefo de sus propias funciones judiciales;
entonces, emitirdn fallos no ajustados al derecho,
realizardn protagonismo politico y se someterdn a
las presiones de la opinién puablica més que a los
antecedentes del caso y las disposiciones legales
aplicables. Entonces, se producird una ruptura
del principio de la seguridad juridica.

d) En el orden politico, se debe tomar en cuenta que

la voluntad popular no siempre es razonable en
determinadas circunstancias. Por otro lado, a través
de la votacién popular se romperd definitivamente
la independencia de los magistrados, pues se
generard y aplicard el concepto del mandato
imperativo; por lo tanto, los ciudadanos que
voten por un determinado postulante exigirdn un
comportamiento de la autoridad acorde con su
voluntad politica, exigirdn rendicién de cuentas
y aplicardn revocatoria de mandato. Entonces,
los magistrados tendrdn que contar con habilidad
politica més que con idoneidad y capacidad para
el desempefio de sus funciones.
Un dato importante a considerar es que la
modalidad de eleccién de los magistrados y
jueces por voto popular solamente se aplica en
treinta estados miembros de los Estados Unidos
de Norte América para la eleccién de los jueces
de menor jerarquia; en los restantes estados son
designados por el gobernador con ratificacién
del Senado Estadual. Los jueces federales son
designados por el Presidente de la Republica con
ratificacién del Senado. En el resto del mundo los
jueces de instancia son designados a través del
sistema de carrera judicial y los magistrados de
la altas cortes son designados o por el Ejecutivo o
por el Legislativo.

4.4. El érgano Electoral

Como se tiene referido en la descripcién del sistema
constitucional, el proyecto de Constitucién incorpora
como el cuarto érgano del poder constituido al
Organo Electoral, el que, segin las normas previstas
por el art. 200, serd ejercido por el Consejo Electoral
Plurinacional integrado por cinco miembros, de
los cuales al menos dos serdn representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos,
quienes serdn designados uno por el Presidente de

108

la Republica y cuatro por la Asamblea Legislativa

Plurinacional por mayoria absoluta de votos.

Si bien resulta importante que el proyecto de
Constitucién institucionalice al Organo Electoral
como un 6rgano del poder constituido, el disefio
y la configuracién de este érgano no constituyen
un avance sino un retroceso del proceso en su
modernizacién. Entre las omisiones y deficiencias se
pueden identificar los siguientes:

a) El proyecto de Constitucién simplemente
consigna normas orgdnicas relativas al Organo
Electoral, omitiendo configurar un verdadero
sistema electoral que comprenda, ademds del
Organo Electoral, los criterios bdasicos y los
principios rectores para la configuracién de las
circunscripciones, la conversién de votos en
escafios y las modalidades de emisién del voto.
Esto significa que debieron consignarse normas
axiolégicas que definan los principios sobre
los cuales se configura el sistema electoral, de
manera que puedan constituirse en los criterios
bésicos y presupuestos ldgicos que orienten
el funcionamiento del sistema electoral y el
ejercicio de los derechos de ciudadania y derechos
politicos.

b) No se define la estructura orgdnica completa del
érgano Electoral, pues solamente determina que
el Consejo Electoral Plurinacional es un érgano
del Estado. Se entiende que ese organismo es
la mixima instancia del Organo Electoral, con
competencia nacional; sin embargo, las funciones
y competencias del Organo Electoral no se
desempefan solamente a través de un organismo
como el referido; también se ejercerd a través de
organismos departamentales, jueces electorales,
notarios electorales y jurados, mismos que no han
sido referidos por el Proyecto de Constitucién, y
ello no es materia de la legislacién ordinaria, pues
para que se efectie un desarrollo legislativo tiene
que existir una norma constitucional bésica.

¢) Segtn las normas previstas por el Art. 209 del
proyecto de Constitucién, el Consejo Electoral
Plurinacional es el responsable de organizar,
administrar y ejecutar los procesos electorales y
proclamar sus resultados, de lo que se infiere que
se ha reducido la funcién del érgano Electoral al
dmbito estrictamente administrativo electoral,
eliminando su potestad contenciosa-electoral.
Esto constituye un grave retroceso, pues en el
constitucionalismo contempordneo el Organo
Electoral no sélo desempefia funciones admi-



nistrativas, sino que se constituye en un érgano
contencioso electoral, resolviendo los conflictos
emergentes no s6lo de las elecciones, sino del
proceso de ejercicio de la representacién politica
ciudadana.

5. El control de constitucionalidad

Segtin las normas previstas por el Art. 180.II1
del proyecto de Constitucién, el control de
constitucionalidad se ejercerd por el Tribunal
Constitucional Plurinacional, el que por mandato
del Art. 197 del proyecto de Constitucién velard
por la supremacia de la Constitucién, ejercerd el
control de constitucionalidad y precautelard el
respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales.

El Tribunal Constitucional Plurinacional estard
constituido por magistradas y magistrados elegidos
con criterios de plurinacionalidad, con repre-
sentacién paritaria entre el sistema ordinario y el
sistema indigena originario campesino, cuyo niimero
y organizacién interna serd definido por ley. Los
magistrados serdn elegidos por voto popular directo,
con mayoria relativa, mediante sufragio universal de
candidatos propuestos por organizaciones sociales
de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos y de la sociedad civil en general. El 50%
provendrdn de la jurisdiccién ordinaria y el 50%
de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina.
Durardn en sus funciones por un periodo de seis
afos, sin derecho a la reeleccién inmediata, y po-
drin ser destituidos de sus cargos por sentencia
condenatoria, por revocatoria de mandato o por otras
causas establecidas por la Constitucién y las leyes.

En cuanto a las funciones y atribuciones del
Tribunal Constitucional Plurinacional, mantiene
las actualmente asignadas por el Art. 120 de la
Constitucién vigente, con la adicién de la atribucién
de conocer las consultas de las autoridades indigena
originario campesinas sobre la aplicacién de sus
normas juridicas aplicadas a un caso concreto;
conocer y resolver los conflictos de competencia
entre la jurisdiccién indigena originaria campesina
y la jurisdiccién ordinaria y agroambiental; y se
impone como control preventivo imperativo de los
tratados internacionales.

Si bien es importantisimo el que el proyecto
de Constitucién mantenga el modelo de control
de constitucionalidad adoptado en la reforma
constitucional de 1994, un control ejercido por el
Tribunal Constitucional con la concurrencia de

los jueces y tribunales de la jurisdiccién ordinaria,
empero la nueva configuracién del sistema de control
de constitucionalidad presenta algunas deficiencias
que en el futuro podrian generar graves conflictos,
provocando una crisis en el sistema. A continuacién
se describen algunas de esas deficiencias:

i) La composicién del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que segtin la norma prevista por
el Art. 198 del Proyecto de Constitucién, estard
constituida por una representacién paritaria
entre el sistema ordinario y el sistema indigena
originario campesino; y segiin la norma prevista
por el Art. 200, los postulantes que provengan del
sistema ordinario deben, entre otros requisitos,
poseer titulo de abogado y tener experiencia en
el gjercicio profesional, de la cdtedra universitaria
o la judicatura; en cambio, los postulantes
provenientes del sistema indigena originario
campesino deberdn haber ejercido la calidad de
autoridad originaria bajo su sistema de justicia,
es decir, no requieren ser abogados. Al respecto
cabe sefalar que la labor que desempefard el
Tribunal Constitucional Plurinacional es una
labor esencialmente técnica-juridica, basada en la
interpretacién de las normas de la Constitucidn,
asi como de los tratados, convenciones o pactos
internacionales sobre derechos humanos, ademas
de las leyes ordinarias desde y en conformidad
con la Constitucién. El desempeno de esa
laborar requiere de conocimientos, habilidades
y destrezas que se adquieren con una formacién
académica; por lo tanto, no resulta razonable
que formen parte de ese drgano personas que no
tienen formacién juridica.

Es legitima la pretensién de los pueblos indigena
originario campesinos de tener una representacién
en ese 6rgano de control de constitucionalidad,
con personas que tengan conocimiento de su
derecho consuetudinario, ello tomando en cuenta
que el control de constitucionalidad se extiende
al dmbito de la Jurisdiccién Indigena Originario
Campesina, pero esos representantes deben
ser profesionales abogados que tengan origen
indigena originario campesino. Si el fundamento
para la norma objeto de andlisis es que exista
en el Tribunal Constitucional un magistrado
que conozca el Derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas originario campesinos, la
situacién no se resolveria ficilmente, salvo que
el Tribunal tenga una cantidad de miembros que
garantice que, en el 50% de sus integrantes,
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ii)

iii)

110

estén representados todos aquellos pueblos
indigenas originario campesinos que tienen un
sistema juridico particular y que cuentan con
una jurisdiccién propia, lo que daria lugar a un
Tribunal Constitucional Plurinacional con mds
de 50 miembros. La solucién que satisfaga las
aspiraciones de los pueblos indigena originario
campesinos serfa establecer la modalidad de
jueces ad hoc, lo que significa que cuando un
proceso constitucional vinculado llegue a la
aplicacién del derecho consuetudinario el pueblo
indigena originario campesino de donde proviene
el proceso tenga derecho a designar un Juez ad
hoc para ese caso concreto, quien se integrarfa a la
Sala respectiva del Tribunal para trabajar con los
jueces técnicos la resolucién del caso.

Respecto a la modalidad de eleccién de los
magistrados que conforme ya se tiene referido
serd mediante voto directo y sufragio universal,
reiteramos los comentarios formulados al analizar
la modalidad de eleccién de los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia.

La legitimacién popular: segiin la
norma prevista por el Art. 133 del Proyecto de
Constitucién, toda persona individual o colectiva
afectada por una norma juridica contraria a
la Constitucién tendrd derecho a presentar la
Accién de Inconstitucionalidad, de acuerdo con
los procedimientos establecidos por la ley. La
legitimacién activa es la capacidad procesal que
reconoce el Estado a la persona para intervenir
en un determinado proceso; es un atributo
juridico que tiene la persona para activar el
control de constitucionalidad. Esa legitimacién
para activar el recurso directo o abstracto
de inconstitucionalidad es restringida a las
autoridades de los érganos del poder constituido,
porque se activa como mecanismo de control
interérganos, esto especialmente en la legislacién
comparada, aunque habrd de sefialar que en
algunos Estados se concede esta legitimacién a
ciudadanos o fraccién de ciudadanos. Es el caso
de Colombia, donde cualquier ciudadano puede
plantear la accién, o el caso de Alemania o Pert,
donde se reconoce a una fraccién de ciudadanos.
Una legitimacién activa popular, es decir, el
reconocer la capacidad procesal a cualquier
ciudadano o ciudadana para plantear el recurso
de inconstitucionalidad resulta muy riesgoso
en Bolivia, tomando en cuenta que estd muy
arraigada la “cultura judicialista”, lo que supone

activa

que cualquier ciudadano estd y estard dispuesto
a plantear un recurso de inconstitucionalidad
con o sin razén, lo que podria ocasionar un
permanente cuestionamiento  de
decretos o resoluciones normativas, y generar una
sobrecarga procesal que provoque un colapso en
el sistema produciendo la retardacién de justicia.

las leyes,

iv) Las atribuciones del Tribunal Constitucional

Plurinacional: la norma prevista por el Art.
203 del proyecto de Constitucién enumera
las atribuciones del 6érgano de control de
constitucionalidad. En esa enumeracién se
cierra la posibilidad de accionar el recurso de
inconstitucionalidad por omisién legislativa,
una accién de vital importancia para garantizar
que el Estado asuma las politicas legislativas
necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio
pleno de los derechos econémicos, sociales,
culturales y colectivos o de los pueblos, ya que
estos derechos generan obligaciones positivas
para el Estado, entre ellas la de desarrollar las
normas constitucionales a través de la legislacién,
pero el Legislativo no emite las leyes, con lo que
las normas constitucionales se hacen inoperables
produciéndose la inconstitucionalidad  por
omisién. Esta posibilidad estd cerrada por el
proyecto de Constitucién. Por otro lado, la
norma analizada establece la revisién total de
las sentencias emitidas en las acciones tutelares,
entre las que se ha afadido la accién de
incumplimiento, lo cual genera una sobrecarga
procesal que deriva en la retardacién de justicia.
Lo correcto era que se de potestad al Tribunal
Constitucional Plurinacional de seleccionar los
casos que revisard. Por lo demds, existen defectos
de redaccién que debieran corregirse.

La imposicién de los métodos de interpretacién
constitucional: la norma prevista por el Art. 197.11
del proyecto de Constitucién impone al Tribunal
Constitucional Plurinacional los métodos his-
térico y gramatical para la interpretacién de
la Constitucién, amarrando al érgano de con-
trol de constitucionalidad a la voluntad de la
Asamblea Constituyente frente a la realidad
econémica y politica imperante en el momento
en que desarrolle su labor interpretativa. Segtin la
doctrina del Derecho Constitucional, el método
histérico consiste en averiguar los antecedentes
o raices histéricas de la norma constitucional
interpretada para descubrir el sentido de la norma
a partir de la voluntad original de su creador,



para lo que debe acudirse a los documentos de
exposicién de motivos, informes de comisiones
y actas de debates. La aplicacién de este método
presenta dificultades, toda vez que, dadas las
circunstancias en las que se realiza la reforma
de la Constitucién, no siempre es posible contar
con el registro documentado de las iniciativas,
los fundamentos o exposiciones de motivos, o
las actas de debates. Por otro lado, cuando se
trata de una Constitucién recientemente refor-
mada no siempre se cuenta con los debidos
antecedentes histéricos que puedan contribuir
a la determinacién del significado o sentido de
la norma constitucional. En cambio, el método
gramatical o literal es aquel en el que para atribuir
el significado de la norma interpretada se acude al
texto literal y gramatical que usa el constituyente
para la configuracién de la norma constitucional.
La aplicacién de este método presenta una doble
dificultad. La primera, el texto no siempre refleja el
sentido o significado de la norma, ello por diversas
razones, entre ellas el que durante los debates se
plantean proposiciones de modificacién, adicién
o sustitucién al texto originalmente propuesto.
La segunda es que suelen presentarse variantes
entre el texto aprobado por el Constituyente y el
texto publicado oficialmente.

6. La distribucion territorial del ejercicio

del poder politico

Uno de los desafios del proceso constituyente en curso
eray es el revertir los altos niveles de desconfianza, de
descrédito y falta de respeto del ciudadano al Estado
que se ha generado por el excesivo centralismo
que ha motivado que el ciudadano se considere
totalmente alejado del Estado. Una de las vias para
revertir esta situacién es mediante la distribucién
territorial del ejercicio del poder politico, creando
niveles intermedios entre lo nacional y lo local,
que puede ser encarado por diversas formas, desde
el nivel mds amplio, como es la federalizacién; un
nivel intermedio, como es el régimen de autonomias;
y el nivel bdsico, como es la descentralizacién
administrativa.

El proyecto de Constitucién, objeto del presente
andlisis, sobre la base del nuevo modelo de Estado
adoptado, ha determinado la distribucién territorial
del ejercicio del poder politico en cuatro niveles, al
margen del estatal, en el marco de la forma de Estado
Unitario descentralizado y autonémico. Esos niveles
son:

i) El nivel de Gobierno Departamental, con una
doble modalidad. De un lado, el Gobierno
Departamental descentralizado, para aquellos
departamentos en los que vencié el voto
negativo en el referéndum autonémico vy, de
otro, Gobierno Departamental auténomo, para
aquellos departamentos en los que vencié el voto
afirmativo en el referéndum autonémico. Segtin
las normas previstas por los articulos. 278, 279
y 280 del proyecto de Constitucién, el Gobierno
Departamental Auténomo estard constituido
por un Consejo Departamental integrado por
consejeros departamentales elegidos por voto
directo y sufragio universal y por concejales
departamentales elegidos por las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, de
acuerdo a sus propias normas y procedimientos,
con facultad deliberativa, fiscalizadora, y
legislativa normativa departamental, y un Organo
Ejecutivo dirigido por el Prefecto elegido por
voto popular con sufragio universal. Ejercerdn
competencias concurrentes con el Gobierno del
Estado Nacional Plurinacional, conforme a la
asignacién prevista por el Art. 300 del proyecto
y ejercerdn competencias exclusivas que estdn
asignadas por el Art. 301. En cambio, el Gobierno
Departamental descentralizado estard constituido
por un Consejo Departamental, integrado por
consejeros departamentales elegidos por voto
directo y sufragio universal y un Prefecto de
departamento elegido por voto directo y sufragio
universal. Asi se infiere de las normas previstas
por el Art. 275 del proyecto de Constitucién.

it) El nivel de Gobierno Regional. Conforme a la
norma prevista por el Art. 281 del proyecto
de Constitucién, la regién se constituird por
voluntad democritica de la ciudadania y por
la unién de municipios o de provincias con
continuidad geogrifica, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas
complementarios. Esa regién tendrd un Go-
bierno Auténomo constituido por una Asam-
blea Regional, constituida por asambleistas
regionales elegidos mediante sufragio universal,
y por asambleistas regionales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, elegidos
de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios, con facultad deliberativa, normativo-
administrativa y fiscalizadora, y un Organo
Ejecutivo presidido por la gobernadora o el
gobernador, elegido por voto popular con sufragio
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universal. Ejercerdn las competencias asignadas

por el Art. 302 del proyecto de Constitucidn.

iii) £/ nivel de Gobierno Indigena Originario Cam-
pesino. Conforme a la norma prevista por el Art.
291.11 del proyecto de Constitucidn, se ejercerd de
acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades
y procedimientos, conforme a las atribuciones y
competencias propias, en armonia con la Cons-
titucidn y la ley; a ese efecto, por disposicién del
Art. 292, “son entidades territoriales indigena
originario campesinas auténomas los territorios
indigena originario campesinos, los municipios
indigena originario campesinos, y las regiones
territoriales indigena originario campesinas”.
Ejerceran las competencias asignadas por el
Art. 305 del Proyecto de Constitucién y las que
consideren necesario en el marco de ejercicio de
su derecho de autodeterminacién, pero en com-
patibilidad con la Constitucién y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién.

iv) El nivel de Gobierno Municipal. De conformidad
con lo previsto por el Art. 284 del proyecto de
Constitucién, estard constituido por un Concejo
Municipal, constituido por concejales elegidos
mediantesufragiouniversal, confacultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa normativa municipal en el
dmbito de sus competencias exclusivas, y un érgano
ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde
elegido por voto popular con sufragio universal.
Ejerceran las competencias asignadas por el Art. 303
del proyecto de Constitucidn.

Segtin la norma prevista por el Art. 271 del
proyecto de Constitucién, el régimen autonémico
y descentralizado se configura sobre la base de los
siguientes principios: la unidad, la solidaridad, el bien
comun, el autogobierno, la igualdad, la reciprocidad,
la subsidiariedad, la gradualidad, la participacién y
control social, la provisién de recursos econémicos
y la preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Es importante sefialar que,
por previsién del Art. 277 del proyecto de Cons-
titucién, las entidades territoriales auténomas no
estardn subordinadas entre ellas y tendrdn igual
rango constitucional, lo que implica que entre un
Departamento Auténomo y una Regién Auténoma
existe igualdad de rango constitucional.

Segin las normas previstas por el Art. 272
del proyecto de Constitucién, los alcances, la
organizacién, el funcionamiento, la estructura, las
competencias, las atribuciones, la asignacién de los
recursos econémicos financieros y la coordinacién
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del sistema de descentralizacién y de autonomias

se regirdn mediante la Constitucién y la Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacién, aprobada por
dos tercios de votos de la Asamblea Legislativa

Plurinacional, asi como por su respectivo Estatuto

o Carta Orgédnica aprobado por dos tercios de los

votos del Concejo o de la Asamblea, conforme a

la Constitucién y a la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacidn, y sometidos a control preventivo

imperativo de constitucionalidad; asi lo dispone el

Art. 276 del proyecto de Constitucién.

El sistema de distribucién territorial del ejercicio
del poder politico responde en gran medida a las
aspiraciones y demandas ciudadanas, pero tiene
grandes limitaciones y distorsiones en cuanto a la
voluntad manifestada en el referéndum autonémico;
ello se refleja en lo siguiente:

i) La atomizacion en los niveles de gobierno. Ya que al
instituir el nivel de Gobierno Regional Auténomo
se atomiza la distribucién territorial del ejercicio
del poder politico, méxime si se toma en cuenta
que existe un nivel del Gobierno Indigena
Originario Campesino Auténomo, el resultado
son cinco niveles de gobierno. La consecuencia de
esa atomizacién es disminuir el poder politico de
los gobiernos departamentales auténomos, si se
toma en cuenta que todos los niveles de gobierno
auténomo son iguales en jerarquia y ninguno estd
subordinado al otro, asi lo prevé el Art. 277 del
proyecto de Constitucién, lo que implica que el
nivel de Gobierno Regional Auténomo tendrd
igual jerarquia que el Gobierno Departamental
Auténomo; por lo tanto, aquél le disminuird
a éste la asignacién de recursos econémico-
financieros, las competencias, la capacidad de
influencia en el plano social y el poder politico en
el departamento; lo que muestra que al parecer
la intencién de quienes proyectaron y aprobaron
el Proyecto de Constitucién es la de neutralizar
el accionar politico, social y econémico de los
gobiernos Departamentales Auténomos frente al
Gobierno central del Estado.

i) Omision en la definicion de competencias y
atribuciones de los Gobiernos Departamentales
Descentralizados. El proyecto de Constitucion
no ha recogido los resultados del referéndum
autonémico, por cuyo mandato el que el
proceso de distribucién territorial del ejercicio
del poder politico debe ser encarado en dos
modalidades diferentes: de un lado, en cuatro
departamentos (Santa Cruz, Beni, Pando y



Tarija) a través de un régimen autondémico,
lo que implica que esos departamentos deben
estar dotados de un Gobierno Departamental
Autondémico; y de otro, en los restantes cinco
departamentos (La Paz, Cochabamba, Potosi,
Chuquisaca y Oruro) mediante el régimen de
descentralizacién. Sucede que el proyecto de
Constitucién omite la regulacién del Gobierno;
Departamental Descentralizado, toda vez que
no define la estructura orgédnica de ese gobierno,
salvo una referencia a que los consejeros
departamentales y el prefecto serdn elegidos por
sufragio universal. No define el dmbito de sus
potestades y funciones, tampoco enumera las
competencias de este Gobierno, simplemente lo
hace del Gobierno Departamental Auténomo.
;O debe entenderse que las competencias
asignadas a éste corresponden también al
Gobierno Departamental Descentralizado? De
ser asf, ;qué sentido tendria seguir manejando
el tratamiento diferenciado? Simplemente habria
que determinar que todos los departamentos
tendran un Gobierno Auténomo.

iii) La inadecuada distribucion de competencias entre
los diferentes niveles de gobierno autondmico.
Pues el Art. 300 del proyecto de Constitucién
determina las competencias que ejercerdn
de manera concurrente el Gobierno central
del Estado Plurinacional y los gobiernos
departamentales auténomos. Por otro lado, el
Art. 302.III determina que “serdn también de
ejecucion regional las competencias concurrentes
con el Estado Plurinacional, los departamentos,
los municipios y las entidades territoriales
indigena originario campesinas que por su
naturaleza puedan ser ejercidas por las regiones,
de acuerdo con la ley”. Segin la doctrina del
Derecho Administrativo, la competencia es tnica,
no puede ser ejercida de manera concurrente por
dos unidades territoriales diferentes, por dos
autoridades o niveles de gobierno. Un ejercicio
concurrente en la prictica puede generar muchos
conflictos y problemas; en todo caso es un tema
que los especialistas en Derecho Administrativo
deberén analizar con mayor profundidad.

iv) Omisién en la definicion bdsica de los sistemas
electorales para la eleccion de prefectos, gobernadores,
consejeros departamentales, asambleistas regionales y
concejales municipales. El proyecto de Constitucién
solamente describe los requisitos para la eleccidn,
periodo de mandato y sucesién con relacién a las

autoridades ejecutivas, y los requisitos, periodo
de mandato y eleccién por listas separadas
del prefecto o gobernador, para el caso de los
miembros de los 6rganos deliberantes, mas no
define la votacién minima requerida, el sistema
electoral para los consejeros departamentales,
asambleistas regionales y concejales municipales,
si se los elige por circunscripcién plurinominal
y la modalidad de listas o por modalidad de
circunscripciones uninominales, y en el caso del
primer sistema, cémo se realiza la asignacién de
los escafios, salvo que ello esté definido en la Ley
Marco. Sin embargo, dada la importancia que
tiene, el sistema electoral debié definirse en el
proyecto de Constitucién, remitiendo los demds
aspectos a la Ley Marco.

7. Los derechos, deberes y garantias

constitucionales de las personas

Entre los aspectos positivos que contiene el proyecto

de Constitucidn, cabe resaltar la positivacién amplia

de los derechos humanos, superando el catdlogo
resumido que contiene la Constitucién vigente. Sin
duda que, a pesar de algunos errores conceptuales en
su configuracién, se ha logrado un extraordinario
desarrollo de los derechos de las personas, positi-
vando, de un lado, los derechos econémicos, sociales

y culturales, y de otro, los derechos colectivos o de

los pueblos, ampliando también el catdlogo de los

derechos civiles y politicos.

En efecto, el proyecto de Constitucién en las
normas previstas en 95 articulos, configurados en siete
capitulos, consignados en la Primera Parte, Titulo II,
bajo el ndmen juris “Derechos fundamentalisimos,
Derechos fundamentales y Garantias”, positiva los
tres grupos de derechos humanos, los civiles y poli-
ticos; los econdmicos, sociales y culturales; y los
colectivos o de los pueblos, siguiendo la tendencia
del constitucionalismo de fines del siglo XX y del
presente siglo. Esa positivacion tiene las siguientes
caracteristicas:

a) El proyecto consagra los derechos humanos, como
derechos fundamentalisimos y derechos funda-
mentales, sobre la base de los principios de la invio-
labilidad, la universalidad, la interdependencia, la
indivisibilidad y la progresividad. Principios que
servirdn de base para la interpretacién de las normas
constitucionales en la materia.

b) Establece el deber del Estado de promoverlos,
protegerlos y respetarlos, garantizando el libre
y eficaz ejercicio de los derechos establecidos
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)

d)
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en esta Constitucidn, las leyes y los tratados
internacionales de los derechos humanos.

La prohibicién de toda forma de discriminacién
fundada en razén de sexo, color, edad, orienta-
cién sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado
civil, condicién econémica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccién, discapacidad,
embarazo u otras, sancionando cualquier con-
ducta, acto u omisién de discriminacién.

El reconocimiento de la categoria supraconstitu-
cional de los tratados, convenciones y pactos
internacionales sobre derechos humanos, en la
jerarquia normativa que regird en el Estado.

La interpretacién de las normas de la Constitucién
sobre derechos fundamentales, de conformidad
con las normas de los tratados, convenciones o
pactos internacionales sobre derechos humanos,
cuando éstas sean mds favorables.

A partir del Capitulo Segundo, Titulo II, el
proyecto de Constitucién consagra los derechos
humanos. Asi, en el Capitulo Segundo consagra
los derechos fundamentalisimos; en el Capitulo
Tercero, los derechos civiles y politicos; en el
Capitulo Cuarto, los derechos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos; en
el Capitulo Quinto, los derechos sociales y
econdmicos, como el derecho al medio ambiente,
el derecho a la salud y a la seguridad social, el
derecho al trabajo y al empleo, el derecho a la
propiedad, los derechos de la nifiez, adolescencia
y juventud, los derechos de las familias; los
derechos de las personas adultas mayores, los
derechos de las personas con discapacidad, los
derechos de las personas privadas de libertad,
los derechos de las usuarias y los usuarios y
de las consumidoras y los consumidores; en el
Capitulo Sexto, los derechos a la educacién,
interculturalidad y derechos culturales, como el
derecho a la educacién, el derecho a la educacién
superior, el derecho a las culturas, el derecho a la
ciencia, tecnologfa e investigacién, el derecho al
deporte y recreacién; y en el Capitulo Séptimo se
consagra el derecho a la comunicacién social.

Si bien es cierto que son importantisimos los
avances en la materia, no es menos cierto que
el proyecto de Constitucién presenta un largo
desarrollo con excesos, ya que se han consagrado
algunos derechos que en la prictica no son
realizables, si el Estado no crea y produce las

condiciones necesarias. Por otro lado, presenta
algunos errores conceptuales y de sistemdtica
constitucional en el tratamiento de los derechos
humanos, positivados como derechos funda-
mentales. Asi se puede identificar, entre otros, los
siguientes errores:

La innecesaria incorporacién del concepto de
“derechos fundamentalisimos”, que mds alld
de la buena intencién del constituyente y la
aclaracién efectuada en el Art. 13.111I del proyecto
de Constitucién, en los hechos constituye una
categorizacién de los derechos humanos, lo que
no concuerda con la naturaleza de los derechos
humanos. Es innegable que el derecho a la
vida es el derecho mds importante de todos los
derechos; en realidad es el derecho fundamental,
pues sin la vida no existirfan los demds derechos.
Vinculado a ello estdn el derecho a la salud y la
integridad fisica, psicolégica y sexual, del que
derivan los derechos al agua y la alimentacidn,
la educacién y un hébitat y vivienda. En si, estos
ultimos constituyen el minimo esencial que toda
persona debe poseer para gozar de su derecho a
la dignidad humana, aunque, ello no justifica el
crear la categoria de derechos fundamentalisimos.
Hubiese sido suficiente con que estos derechos
encabecen el catdlogo de los derechos funda-
mentales, como los mds importantes para la
realizacién de la persona como ser humano
con resguardo de su dignidad humana. Esta
incorporacién del concepto de “derechos funda-
mentalisimos” podria dar lugar a equivocos y
tratos diferenciados en la promocién, defensa
y proteccién de los derechos humanos, bajo el
entendimiento de que los demds derechos no son
tan importantes como los fundamentalisimos,
asi por ejemplo cuando se presenten conflictos
o antinomias entre derechos, o de éstos con los
principios o valores.

Los errores conceptuales en el manejo de los
derechos humanos: desde el ndmen juris del
Titulo II, en el que se consagran los derechos
humanos, como derechos fundamentalisimos y
fundamentales, pues se consigna el de “Derechos
fundamentalisimos, derechos fundamentales
y garantfas”. Conforme ensefia la doctrina los
derechos fundamentales (incluye a los funda-
mentalisimos) son capacidades, potestades y
facultades que tiene toda persona para hacer
o dejar de hacer algo inherente a sus intereses;
en cambio, garantias constitucionales son las



instituciones juridico constitucionales establecida
para proteger a la persona en el ejercicio de
sus derechos fundamentales frente a los actos
u omisiones ilegales o indebidas provenientes
del poder politico o el poder particular. Siendo
ése el marco conceptual y en el manejo de la
sistemdtica constitucional en el Titulo II se
positivan los derechos humanos, y en el Titulo
IV se consagran las garantias constitucionales,
existe un error en el manejo tanto conceptual
como de sistemdtica constitucional. Por otro
lado, otro error de sistemitica constitucional
se presenta cuando, a pesar del ndmen juris del
Titulo II, en el desarrollo mismo, el Capitulo
Segundo lleva el ndmen juris de “Derechos
Fundamentalisimos”, luego no existe un capitulo
con el némen juris de “Derechos fundamentales”,
pues a partir del Capitulo Tercero se consagran
los derechos civiles y politicos; en el Capitulo
Cuarto, los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos; en el Capitulo
Quinto, los derechos sociales y econémicos, y
asi sucesivamente. Entonces, si no estdn titulados
como Derechos Fundamentales, se podria realizar
una interpretacién literal en sentido de que son
derechos constitucionales y no fundamentales,
por lo que existe el riesgo latente. Finalmente,
otro de los tantos errores conceptuales que
consigna el proyecto de Constitucién se ubica
en el Capitulo Quinto, que consagra los derechos
sociales y econédmicos y encabeza el catdlogo con
el derecho al medio ambiente, siendo asi que
segtin la doctrina constitucional de los derechos
humanos este derecho corresponde al grupo de
derechos colectivos o de los pueblos.

Efectuada la  descripciéon de los errores,
corresponde sefalar que si bien es cierto que
en la configuracién prevista por el proyecto
de Constitucién existe consistencia, en razén
a que se constituyen obligaciones negativas vy,
eventualmente, algunas obligaciones positivas,
para el Estado a objeto de garantizar el pleno
goce y ¢jercicio efectivo de los mismos, empero la
realizacién material de los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como gran parte de los
derechos colectivos o de los pueblos no depende
solamente de su consagracién normativa en
la Constitucién, pues requiere de la adopcién
de politicas legislativas, administrativas hasta
jurisdiccionales  para su  realizacién, pero
especialmente requiere asignaciones presupuesta-

rias, que es la parte en la que los Estados no han
cumplido con sus compromisos internaciones
y las obligaciones asumidas en los pactos
internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Esta es la parte débil del proyecto, ya que la
implementacién de las condiciones bdsicas
requiere de grandes inversiones econémica-
financieras, que de no ser cumplidas por el Estado
podria generar frustraciones colectivas, con una
pérdida de legitimidad y de credibilidad hacia la
Constitucion.

Por lo demds, ya en un andlisis detenido y
particularizado de los derechos fundamentales,
se podrian anotar algunas imprecisiones y errores
de configuracién y manejo de la sistemdtica
constitucional, asi también algunas imprevisiones.
Por ejemplo, el Art. 38.I1 del proyecto de
Constitucién prevé que “Los servicios de salud
serdn prestados de forma ininterrumpida”. Esto
implica que, siendo el servicio de salud prestado
por el Estado a través de servidores publicos, ;se
prohibird el ejercicio al derecho a la huelga en ese
sector publico? De ser asi existe un problema,
pues el Art. 53 del proyecto consagra el derecho
a la huelga sin restriccién ni limitacién alguna.
Siendo asi, ;cémo se garantizard el servicio de
salud ininterrumpido? Otro ejemplo, se puede
citar, con la norma prevista por el Art. 45.1,
que textualmente prevé lo siguiente: “Todas
las bolivianas y los bolivianos tienen derecho
a la seguridad social con cardcter gratuito”, y
luego no se define cémo funcionard ese sistema
gratuito. ;Ello implicard que el Estado financiard
el 100% de los costos de la seguridad social?, ;los
trabajadores no tendrdn que hacer cotizacién
alguna? De ser asi, ;se habrd analizado el impacto
del costo econémico?

Con relacién a las Garantfas Constitucionales,
el proyecto de Constitucién incurre en
errores conceptuales, ya que no hace una clara
diferenciacién entre las garantias normativas
con las garantias jurisdiccionales. En cuanto a las
garantias normativas que estdn consignadas como
garantfas jurisdiccionales, solamente impone
obligaciones negativas para el Estado, las que
estdn orientados a garantizar el goce pleno de
los derechos del d4mbito de autodeterminacién
de la persona, es decir, los derechos individuales.
No impone las obligaciones positivas para
garantizar el ejercicio y goce pleno de los derechos
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econémicos, sociales, culturales y colectivos o de
los pueblos.

Por otro lado, en el Titulo referido a las Garantias
Constitucionales se advierten errores conceptuales
y de sistemdtica constitucional. Asi, por ejemplo,
el debido proceso se lo sigue consagrando como
una garantfa constitucional, siendo asi que en
los tratados y convenciones internacionales
ya se lo consagra como un derecho humano
de las personas. Ademds, el proyecto aborda
el tratamiento del debido proceso de una
manera desagregada en cuanto a sus elementos
constitutivos. Cabe advertir que, dada su
importancia, los temas referidos a los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales
requieren de un andlisis particular y especifico.

4. Algunas conclusiones

Del andlisis inicial que antecede es posible
extraer algunas conclusiones que se exponen a
continuacion:

Primera
La adopcién del nuevo modelo de Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, mds
alld de las contradicciones identificadas, constituye
una reforma estructural que sienta las bases para
superar ese viejo Estado de exclusién y marginacion.
Empero, la implementacién de la nueva estructura
estatal tendrd grandes costos econémico-financieros
y enfrentard muchas dificultades relacionadas con
la delimitacién territorial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, debido a que
existen superposiciones, interrupciones y enclaves
en sus territorios, pues se trata de una tarea muy
compleja, ya que a la hora de las definiciones
puede generar conflictos entre pueblos indigena
originario campesinos respecto a la propiedad sobre
la tierra, el uso y aprovechamiento de recursos
naturales, entre ellos los hidricos, forestales, mi-
nerales, etc. Por otro lado, también se presentarin
dificultades en el agrupamiento de colectivos
humanos afines para constituir las comunidades
culturales en los centros urbanos, especialmente
en las capitales de departamento. Por lo tanto, el
proceso de implementacién institucional, politico
y administrativo serd complicado y llevard mucho
tiempo e inversion de recursos econémico-finan-
cieros.

Ademas, la definicién de los 37 idiomas oficiales
del Estado tendrd grandes implicaciones en la vida
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institucional del pais, ya que ello obligar4 al Estado
a adoptar un conjunto de medidas para viabilizar el
uso y respeto de esos idiomas en sus actos oficiales, en
la vida institucional y administrativa. De esta manera
deberd asumir la publicacién de las leyes en todos
los idiomas oficiales. En el procedimiento legislativo
deberd disponerse la traduccién de los proyectos de
Ley a todos los idiomas oficiales, asi también de toda
documentacién oficial que formard parte del trabajo
cotidiano del Organo Legislativo. Asimismo, deberd
adoptarse medidas administrativas para implementar
sistemas de traduccién simultinea a todos los
idiomas de las sesiones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Indudablemente que ello tendrd un
costo econémico-financiero para el Estado, pero se
trata de una necesaria inversién para saldar la deuda
histérica generada por la marginacién y la exclusién.

Otra de las grandes dificultades que presentard
la fase de implementacién de la nueva estructura del
Estado serd la referida a la reasignacién de los recursos
econémico-financieros entre las diferentes unidades
territoriales y niveles de gobierno autonémico, pero,
principalmente, entre las diferentes naciones o pueblos
indigena originario campesinos, esto debido a que gozan
del derecho de autodeterminacién; por lo tanto, cada
uno de ellos podra reclamar validamente la asignacién
de recursos econémico-financieros del Estado.

Segunda

Constituye una importante reforma la adopcién del
nuevo régimen de gobierno democritico participativo,
representativo y comunitario, que forma parte de esa
reforma estructural para construir el nuevo Estado de
inclusién. Se trata de un régimen que combina las
formas tradicionales del ejercicio de la democracia
con las formas particulares practicadas en los pueblos
indigena originario campesinos, ademds de aquellas
modalidades de toma de decisiones compartidas
entre el Estado y la sociedad, concebida como una
nueva forma de democracia comunitaria.

Sin embargo, cabe sefialar que la implementacién
de ese nuevo régimen de gobierno demandard de un
desarrollo legislativo en la nueva configuracién de
los 6rganos del poder constituido en la regulacién
de los mecanismos de participacién ciudadana,
como el referéndum popular, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, el cabildo; y
en la configuracién del Organo Electoral, asi como
del régimen electoral mediante la aprobacién de
un Cédigo Electoral. Ese proceso puede enfrentar
potencialmente muchas dificultades.



Asi, en el plano institucional la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional tendrd la inmensa responsa-
bilidad de desarrollar las normas de la nueva
Constitucién mediante la emisién de leyes, que en
un tiempo corto deben cubrir todos los dmbitos
necesarios, desde el orden de las leyes orgdnicas
que regulen la organizacién y funcionamiento de
los érganos del poder constituido, las funciones
estatales, el desarrollo del régimen electoral, de los
derechos fundamentales, ademds de la codificacién
sustantiva y adjetiva. Esto implicard definir un orden
de prioridades para elaborar la agenda legislativa, lo
que exige un adecuado manejo institucional, y si
las instituciones estatales no estdn preparadas para
enfrentar el gran desafio, ello puede generar demoras
en la implementacién efectiva del nuevo régimen de
gobierno.

En el orden econémico se requerird de grandes
inversiones, toda vez que la implementacién del
nuevo régimen de gobierno implica una legitimacién
democritica de los titulares de los érganos del poder
constituido a través de la realizacién de elecciones
democriticas. La realizacién de esas elecciones, asi co-
mo la organizacién misma e implementacién de los
nuevos 6rganos del poder constituido con los niveles
territoriales tiene costos econémico-financieros
elevados, que si bien tienen que ser invertidos, sucede
que el Estado no siempre tiene una disponibilidad
inmediata para encarar los gastos en todos los
dmbitos, y ello puede generar dificultades en la
implementacién del nuevo régimen de gobierno.

Una dificultad que potencialmente puede
enfrentarse en la implementacién del nuevo régimen
de gobierno es la referida a la distribucién de los
escafios y la configuracién de las circunscripciones
uninominales, por las siguientes razones: En primer
lugar, respecto a la distribucién de escafios entre los
departamentos que forman parte de la organizacién
territorial del Estado, pues segin la norma prevista
por el Art. 148 del proyecto de Constitucién la
base no es la distribucién de escafos, sino de las
circunscripciones uninominales. Entendemos que
la eleccién de un diputado en cada circunscripcién
en el fondo hace a la distribucién de escafios, pero
esa distribucién no es por departamentos, sino
una distribucién general, sobre la base del nimero
de habitantes establecido en el dltimo censo
estatal, aplicando criterios de extension territorial,
continuidad geogrifica y afinidad cultural. De
la normativa referida se puede inferir que la
distribucién ya no se realiza por departamentos,

sino que es una distribucién nacional. De ser ésa la
intencién del constituyente, ello romperia la légica
de la distribucién de escafios imperante en toda la
vida republicana. La reforma no serfa reprochable
porque se trata de introducir reformas estructurales,
rompiendo esquemas. El problema surgird en el
momento de implementar la reforma, tomando
en cuenta que existen estructuras mentales ba-
sadas en una profunda nocién de pertenencia
departamental y la idea de que la defensa de
los intereses del departamento depende del nu-
mero de representantes con que cuenta éste en
el Legislativo. Habrd de recordar que uno de los
grandes problemas que enfrentd la reforma cons-
titucional de 1994, respecto al Organo Legislativo
fue la resistencia de los departamentos con menor
poblacién a la reduccién de los escanos, que
incluso puso en riesgo las elecciones generales de
diciembre de 2005.

Por otro lado, la dificultad que enfrente la
implementacién de la reforma se presentard cuando
tenga que compatibilizarse la configuracién de las
circunscripciones uninominales generales con las
circunscripciones uninominales especiales. Esto
si se toma en cuenta que deberdn constituirse cir-
cunscripciones especiales indigena originario cam-
pesinas, donde no deberdn ser considerados como
criterios condicionales el ndmero de habitantes,
los limites departamentales ni la continuidad
geogréfica, frente al resto de las circunscripciones
uninominales, tomando en cuenta el nimero de
habitantes establecido en el dltimo censo estatal,
con base en los criterios de extensién territorial,
continuidad geogréfica y afinidad cultural. Cémo
compatibilizar dos criterios contrapuestos y evitar
que se superpongan unas circunscripciones a otras,
cuando en la prictica existen enclaves de quechuas
entre los aymaras o viceversa. La pregunta es: ;cudntas
serdn las circunscripciones especiales indigena ori-
ginario campesinas? Luego, ;bajo qué criterios se
definird el ndmero de esas circunscripciones? Otra
pregunta obligada es: ;c6mo compatibilizar entre
las aspiraciones de un departamento respecto al
nimero de escafios en la Cdmara de Diputados
con la asignacién de escafios a los pueblos indigena
originario campesinos, cuyas circunscripciones no
tendrdn limites departamentales?

Tercera
No cabe duda alguna que las reformas introducidas
al sistema judicial generan una doble sensacién.
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Por un lado, de avance en cuanto concierte a la
constitucionalizacién de la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina, mds alld de algunos errores
en su configuracién; y de otro, de estancamiento vy,
por qué no decirlo, de retroceso en cuanto concierne
a la modalidad de eleccién de los magistrados de
los maximos tribunales de justicia y la eliminacién
del control de legalidad de los actos y resoluciones
de la administracién publica. Esto toda vez que, de
un lado, la eleccién por voto popular menoscabard
gravemente la independencia de los magistrados,
ya que se los someterd a la voluntad politica de los
electores, especialmente, los sectores sociales orga-
nizados, los que exigirdn que las decisiones de los
tribunales se ajusten a su voluntad y exigencias; caso
contrario, promoverdn la revocatoria de mandato; y
de otro, la falta de control de legalidad dard lugar
a un ejercicio arbitrario de la funcién publica en
desmedro de los intereses y derechos del ciudadano
o ciudadana.

Al margen de lo anotado, cabe sehalar que
la implementacién de las reformas enfrentard
dificultades de orden institucional toda vez que
para proceder a la eleccién de los magistrados de los
méximos tribunales de justicia y los miembros del
Control Administrativo Disciplinario de Justicia se
requerird de un desarrollo legislativo de las normas
de la Constitucién, lo que demandara tiempo. Luego
de expedirse las leyes respectivas, deberd seguirse
un procedimiento de seleccién de candidatos,
y posteriormente un proceso administrativo de
organizacién de las elecciones populares. Todo
esto demandard recursos econémicos que debe
sufragar el Estado. Llevard un tiempo largo para la
implementacién de las reformas y con grandes costos
econdémicos para el Estado.

Otro 4mbito en el que se enfrentardn graves
dificultades en la implementacién de las reformas
es en la relacién entre la Jurisdiccién Ordinaria y la
Jurisdiccién Indigena Originario Campesina, pues
la falta de una clara delimitacién de los alcances de
esta ultima con relacién a las personas, al 4mbito
territorial y las materias dard lugar a una permanente
superposicién de jurisdicciones.

Cuarta

Resulta de vital importancia que el proyecto de
Constitucién mantenga el modelo de control
de constitucionalidad adoptado en la reforma
constitucional de 1994, un control ejercido por
el Tribunal Constitucional Plurinacional con

118

la concurrencia de los jueces y tribunales de la
jurisdiccién ordinaria. Sin embargo, debido a
las modificaciones en su estructura orgdnica, la
ampliacién de competencias y el sistema de eleccién
de sus magistrados ocasionard grandes dificultades
en el funcionamiento regular del control de
constitucionalidad.

En efecto, en el nuevo modelo de Estado el
papel que desempefie el Tribunal Constitucional
Plurinacional serd de vital importancia, pues deberd
cumplir el papel de drbitro en los conflictos de
competencia entre los diferentes niveles de gobiernos
autondmicos, y de éstos con el gobierno estatal, tarea
en la que deberd realizar una labor de desarrollo
jurisprudencial de las normas de la Constitucién. Por
otro lado, deberi oficiar de arbitro en los conflictos
de competencia entre la Jurisdiccién Ordinaria y
la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, y
entre diferentes jurisdicciones de esta dltima. Deberd
proteger los derechos humanos y, esencialmente,
constituirse en el mdximo guardidn y dltimo
intérprete de la Constitucidn, labor que requiere de
una formacién especializada, que no estd garantizada
con la configuracién adoptada por el proyecto de
Constitucién.



Notas

1.

Los fundamentos glosados han sido extraidos de
una entrevista conferida por el Vicepresidente de
la Republica, Alvaro Garcia Linera, al matutino La
Prensa, el 21 de febrero de 2007, para explicar el
modelo de Estado que proponia el MAS, para que se
adopte en la nueva Constitucién.

Vilidamente unos podrdn sostener que no existe
contradiccién alguna entre lo Unitario y lo Pluri-
nacional, y otros podrdn sostener y sustentar que sf
existe la contradiccién.

Si bien el proceso no fue suficiente, sin embargo
no puede negarse que contribuyé a crear las
condiciones necesarias para que los pueblos indigenas
y comunidades campesinas puedan emerger en el
escenario democratico con acciones politicas orienta-
das a lograr sus reivindicaciones, al grado que hoy
precisamente los actores principales de este proceso
constituyente son ellos.

Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucidn. 22 ed.
Ed. Ariel. Barcelona, Espana. 1979. P4g. 55.

Habrd de recordar que, debido a la crisis de
legitimidad, de representatividad y de confiabilidad,
surgieron planteamientos de reducir el ndimero de
integrantes del Organo Legislativo; sin embargo,
en el proyecto de Constitucién, objeto de andlisis,
se mantienen los 157 integrantes, con la leve modi-
ficacién de incrementar el nimero de miembros
de la Cdmara de Representacién Departamental,
reduciendo el ndmero de los integrantes de la Cdmara
de Diputados.
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Una Constitucidon descolonizadora

y plurinacional

Introduccion

La plurinacionalidady la descolonizacién son la fuerza
con que esta Asamblea Constituyente, constituye el
Estado, lo disefia con sus propias manos, con su
propia memoria politica e institucional: desde el
pueblo constituyente al Estado por constituirse;
desde la realidad hacia el texto constitucional y todo
lo que ello implica.

Sin duda que un hecho de estas magnitudes
requiere mds que una explicacién técnica. Més alld
inclusive que un desarrollo de fuentes conceptuales,
exige ante todo mostrar el panorama politico que le da
sustancia, permite su emergencia y su consistencia, su
pertinencia y su proyeccién histérica en un momento
en el que el pais entero espera con ansias el desenlace
politico del debate constituyente y la materializacién
de la Nueva Constitucién Politica del Estado.

Asi y todo, la “Bolivia Plurinacional” modifica
sustancialmente —y no por casualidad histérica—,
los derechos, deberes y garantias, los arreglos insti-
tucionales de los poderes del Estado, la distribucién
politica y administrativa, la construccién de la
ciudadania y la esencia misma de la democracia
liberal, cuya raigambre colonial y neocolonial ha sido
cuestionada profundamente en octubre de 2003.

El presente documento aborda ocho ejes
temdticos que en conjunto representan un panorama
politico que permite visualizar la consistencia
politica de lo plurinacional y el desplazamiento
discursivo de la descolonizacién en el entramado
constitucional:
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IpoN Moists CHIVI VARGAS

1. Andlisis de consistencia del régimen de derechos,
deberes y garantias

2. Divisién y equilibrio de poderes.

3. Relacién entre los érganos
Legislativo.

4. Sistemade representacién politica: compatibilidad
entre la eleccién por sufragio universal y eleccién
por procedimientos tradicionales en pueblos
indigenas.

5. Impacto de la eleccién de diputados por
circunscripcién uninominal en el equilibrio de
poderes.

6. Impacto de la eleccién directa de magistrados
en la independencia de la administracién de
justicia.

7. Anilisis de compatibilidad entre la justicia
ordinaria y la comunitaria

8. Compatibilidad entre el disefio estatal del
proyecto de Constitucién con el régimen de
autonomias propuesto por los departamentos de
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando.

Estos ocho componentes que se encuentran en la
NCPE, merecen un tratamiento diferenciado o en su
caso combinado; sin embargo, no podemos iniciar
este recorrido sin antes explicar nuestros soportes
tedricos que sirven de arsenal para abordar cada uno
de los temas mencionados lineas arriba. Esta es la
primera parte del documento.

Una segunda parte hace un abordaje directo de
los puntos sefialados arriba. Finalmente concluimos
con una serie de proposiciones que nos permiten ver

Ejecutivo y



cémo podria configurarse el desarrollo normativo en
un pafs que nace a una nueva vida institucional.

Todo esto no es posible sin antes precisar algunos
puntos clave en la reflexién propuesta.

Primero: Concebimos que la Constitucién no es
lo que nos ensefiaron en la universidad; es mucho
mds que eso, y precisamente ese mucho mds, es lo
que orienta una mirada critica y un horizonte de
proyeccién del mismo talante.

Segundo: no creemos que el constitucionalismo
—particularmente el que suele denominarse como
latinoamericano— sea suficiente base para explicar
y sustentar los resultados del caso boliviano, tal
como algunos lo hacen, sino que este modelo de
constitucionalismo ha sido subvertido en su ntcleo
politico por dos niveles epistemoldgicos que ya
mencionamos arriba, y que son: a) lo plurinacional
como fuente de proyeccién en economfa, politica
y sociedad. y; b) la descolonizacién como funcién
esencial del Estado en su desarrollo y proyeccién
histdrica para la construccién de una sociedad de
iguales.

Estos dos niveles politicos son —en conjunto—
la tinta que fluye por toda la arquitectura
constitucional, el mapa de navegacién elaborado por
el pueblo boliviano, las organizaciones indigenas e
intelectuales comprometidos con el proceso de
cambio, y que fue sistematizado, desde el momento
preconstituyente, por los foros territoriales, el
trabajo de comisiones, estructurado luego como
informe de mayoria, luego preparado como texto
borrador aprobado en grande y finalmente aprobado
en detalle y revisién.

Representan un salto politico que no tiene nada
que envidiar a los procesos previos que se dieron
en América Latina (Colombia 1991, Perd 1993,
Ecuador 1998 y Venezuela 1999) salvando las
caracteristicas peculiares de cada caso y los lugares de
las mismas. Ninguna de estas experiencias se propuso
plan tan ambicioso como el nuestro.

Asi pues, a estas alturas del debate en Bolivia,
todavia escuchamos y leemos, casi de modo exclusivo
y dirigido por supuesto desde los grandes medios, la
validez del procedimiento, como si la forma definiera
el fondo; buscan la cuadratura del circulo dirfan los
profesores de la ciencia politica.

Conviene entonces refrescarse, con aquello que
nos permite una nueva mirada critica sobre el saber
constitucional y sus consecuencias précticas en paises
que, como el nuestro, cargan una pesada herencia
colonial.

Uru Uru Marka

Ano tres de la descolonizacion
Representacion Presidencial
para la Asamblea Constituyente

1. Marco referencial

1.1. /Qué es la Constitucion Politica del Estado? (I)
Lo que hoy conocemos como “constituciones” son
diversas formas sistemdticas (orden de capitulo,
titulos, libros, etc.) que representan modelos parti-
culares de existencia nacional e institucional, y varias
tendencias que hacen al ser histérico de un pais, por
ello Loewenstein sefiala que:
Una constitucién “ideal” no ha existido jamds, y
jamds existird. No es tan sélo el hecho de que una
constitucién no pueda adaptarse nunca plenamente
a las tensiones internas, en constante cambio, de las
fuerzas politicas y de los intereses pluralistas, sino
que no existe ningdn “tipo ideal” de constitucién en
diferentes estados de desarrollo, y sus individualidades
nacionales estdin demasiado diferenciadas para que
pueda darse un modelo constitucional aplicable a
todos por igual. Y es esta multiplicidad la que produce
esa dificultad metodoldgica de una sola teorfa general
de la constitucién, asi también como su inagotable
incentivo. Desde un punto de vista puramente teérico
(-..) una constitucion ideal serfa aquel orden normativo
conformador del proceso politico segin el cual todos
los desarrollos futuros de la comunidad, tanto de orden
politico como social, econémico y cultural, pudiesen
ser previstos de tal manera que no fuese necesario un
cambio de normas conformadoras. Cada constitucién
integra, por asi decirlo, tan sélo el startu quo existente
en el momento de su nacimiento, y no puede prever
el futuro; en el mejor de los casos, cuando estd
inteligentemente redactada, puede intentar tener en
cuenta desde el principio necesidades futuras por medio
de apartados y vélvulas cuidadosamente colocados.!
Entonces, no hay una constitucién ideal, sino que
todas las constituciones tienen su “propia historia”
como sus “propias caracteristicas’ y su “propio
territorio” nacional de aplicacién, pero insistimos
una vez mds: ;qué es una constitucién? Dejemos que
sea Loewenstein quien nuevamente nos responda:
[La constitucidn es] un sistema de normas establecidas
o de reglas convencionales, las cuales regulan las
relaciones entre los detentadores y los destinatarios
del poder, asi como la respectiva interaccién de los
diferentes detentadores del poder en la formacién de
la voluntad estatal. Cada sociedad estatal, cualquiera
sea su estructura social, posee ciertas convicciones
comuinmente compartidas y ciertas formas de conducta
reconocidas que constituyen [...] su “constitucién”.
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La historia del constitucionalismo no es sino la
busqueda por el hombre politico de las limitaciones al
poder absoluto ejercido por los detentadores del poder,
asi como el esfuerzo de establecer una justificacién
espiritual, moral o ética de la autoridad, en lugar
del sometimiento ciego a la facilidad de la autoridad
existente.?

Si por un lado encontramos respuesta desde una
vertiente weberiana, veamos ahora lo que dice un
conocido constitucionalista espafiol y que traduce
de modo fiel el dmbito general de la ensefanza
universitaria, cuya raiz liberal es la visién dominante
en estas tierras:

[toda Constitucién] es un cuerpo normativo [...]

un conjunto de principios juridicos normativizados

[...] la constitucién es un “orden juridico” mas que,

estrictamente, una norma [que] tiene caracteristicas

peculiares:

a) La Constitucién al tiempo que norma juridica,
es un proyecto de futuro que se autoasigna la
comunidad nacional y a cuya realizacién se
encomienda en gran parte el Estado [...]

b) La Constitucién es la norma suprema del Estado

¢) [es] un cuerpo normativo con un primordial fin
politico, pues se dirige a disciplinar, ordenar y
regular el ejercicio del poder en un determinado
contexto social.

d) es una norma axioldgica, define los valores
superiores sobre los que se ha de nuclear el
ordenamiento juridico

e) [es una norma] cuyo objetivo es conseguir la
unidad politica del Estado®.

En un sentido similar se pronuncia el consti-
tucionalista Alejandro  Martinez
Caballero, quien senala que la Constitucién:

[...] se presenta como un sistema preceptivo que
emana del pueblo como titular de la soberanfa
en su funcidn constituyente. Asi los preceptos se
dirigen tanto a los diferentes poderes y érganos
del Estado establecidos en la Carta Fundamental,
como a todas las personas [...] quienes estin
obligadas a cumplirlas.

a) la Constitucién define el sistema de fuentes

formales del Derecho [...]

b) la Constitucién es la expresion de una
pretensién fundacional configuradora de
un sistema juridico [...]. Es un instrumento
juridico politico [...] al disefiar la estructura
del Estado se determina su organizacién y
funcionamiento, pero al sefialar los derechos
y deberes consagra normas juridicas que le
corresponde aplicar no solamente al legislador,

colombiano
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sino a todas las autoridades de la Republica,
sean jurisdiccionalmente o administrativas.
Esta es la diferencia fundamental con la
vieja concepcién francesa que consagraba
tnicamente a la ley, como expresién del
Poder Legislativo, el caricter de norma
juridica ya que la Constitucién era un mero
portador de un sistema politico que estaba
dirigido al congreso y que no podia ser
invocado ante las autoridades administrativas
o jurisdiccionales, por cuanto requerfan la
mediacién de la ley.*

Ni duda cabe, la ideologfa liberal ha ganado
una gran batalla: la de legitimar su verdad politica
como la tnica valedera, tanto que hoy es imposible
hablar de un Estado democritico’, de sus garantias
individuales, derechos humanos, poderes del Esta-
do y limites del mismo, sin tocar el tema de la
Constitucién Politica, en efecto;

Desde un punto de vista histérico (...) el
constitucionalismo y en general el constitu-
cionalismo moderno es un producto de la ideo-
logia liberal. ;Cudl es la esencia, el zelos de una
constitucién escrita? Por lo pronto le corresponde
una funcién de orden [Ordungsfunktién] al fijar
las reglas de juego segun las cuales, por una parte
se desarrolla el proceso politico —que es sino la
lucha por el poder politico en el Estado—, y por
otra, se forma la voluntad estatal obligatoria. Pero
por otro lado la constitucién promueve la libertad
de los destinatarios del poder o ciudadanos al
establecer las normas que distribuyen las funciones
estatales entre los diferentes detentadores del
poder —la famosa técnica de la separacién de
poderes.°

La “Constitucién escrita”, tradicién que siguen la
mayoria de los paises latinoamericanos, es el eje de
discusién en el momento presente, aunque siempre
bajo el manto tedrico de los modelos de desarrollo
que se dan en Europa o los Estados Unidos. Sin
embargo de ello, los procesos de descolonizacién
constitucional son —en el caso boliviano— parte de un
nuevo constitucionalismo latinoamericano, tal como lo
afirman Roberto Vicciano y Rubén Martinez’, pero
esto es ya parte de otro debate.

Nuestra Constitucién Politica del Estado, nos
muestra un recorrido histérico cuya trascendencia
es imposible dejar de lado, pues la profundidad
histdrica tiene la virtud de mostrar una arqueologia
de los discursos normativos® que se expresan en la
Constitucién Politica del Estado’.



Resumiendo podemos sefialar que el constitu-
cionalismo, tanto como disciplina tedrica asi como
andlisis fictico de la tecnologia de poder' , ha logrado
un estatus cientifico cuya importancia sélo es posible
comprender en-y-a-través de los hechos politicos.

En ese contexto el momento actual nos plantea el
desafio de construir un nuevo modelo constitucional:
abre la posibilidad de introducir una normativa que
es parte del sentimiento constitucionalen la ciudadania
y que no ha sido racionalizado suficientemente por
los detentadores del poder.

Sila Constitucidn trata de recoger ese sentimiento
constitucional que la ciudadania tiene en la memoria
histdrica pero que no ha sido recogido por el Estado,
conviene realizar tal tarea. Con ello habremos
iniciado el desafio constitucional de abrir la ciencia
del Derecho a la Politica Juridica'?, habremos inicia-
do la discusién epistemoldgica e histérica de la
descolonizacién.

1.2. ;/Qué es la Constitucion Politica? (ll)

Si pensamos que la Constitucidn es s6lo esa vieja
y conocida definicién universitaria, arriba vista,
dominante en la ensefianza universitaria y que se
reproduce de modo inmisericorde en el lenguaje
cotidiano, no habremos avanzado en el propésito
de inaugurar una nueva epistemme de lo que es el
derecho constitucional, el constitucionalismo y sus
consecuencias materiales en los procesos constitu-
yentes o de reforma constitucional que estdn o que se
vienen en marcha.’®

Aln si nos queddramos con la vieja definicién
lasalleana: la Constitucion es la suma de los factores
de poder (Ferdinand Lasalle 1860)," no harfamos
mds que esclavizarnos ante un constitucionalismo en
desprestigio, en crisis epistemoldgica.

Lamismasuerte correrfamos con Karl Loewenstein
o los constitucionalistas contempordneos pregoneros
del constitucionalismo neoliberal globalizado que
adornan con guirnaldas las cadenas que esclavizan al
ser humano en su dimensién individual y colectiva.

Ni los soportes liberales clésicos, ni el consti-
tucionalismo keynesiano o el neoliberalismo en su
versién transnacionalizada de la Constitucién para
la Unién Europea, pudieron dar respuesta a este
agotamiento discursivo y politico.

En este contexto, si el Proceso Constituyente®
tiene como misién resolver la crisis de una forma
de dominio’, vale preguntarse entonces: ;cémo
construir texto constitucional, si se tiene certeza de
que el constitucionalismo contempordneo es una

falacia que ha permitido la reproduccién del capital”’,
el colonialismo interno®, el régimen patriarcal”®, una
tecnologfa de subjetivacién del/a ciudadano/a®, y la
sociedad disciplinaria en escala planetaria®, tomando
en cuenta —ademds—, su enorme poder sobre los
imaginarios colectivos contempordneos?” Y, por si
fuera poco, entrampado en una “miseria formalista”
perniciosa a la creatividad politica en nuestras tierras.

Entonces, las tareas son varias, pero todas llegan
a un lugar comun: la constitucionalizacién de la reali-
dad y su programacién politica para la refundacién
del pais juridicamente hablando; vale decir su
descolonizacion constitucional *.

En todo este contexto ;cémo funciona la
descolonizacién juridica, cémo se construye un
nuevo discurso constitucional, y con ello los nuevos
arreglos institucionales que el pais requiere para el
sobrellevar el siglo XXI?

Los poderes Ejecutivo y Legislativo al entrar en
su tratamiento han desarrollado diversas variantes de
materializacidén.

El Poder Ejecutivo en el Plan Nacional de
Desarrollo®; el Legislativo mediante las leyes de
Nacionalizacién y Descolonizacién; mientras que el
Poder Judicial vive atin una resaca sefiorial-colonial,
vestido de ropaje demo/liberal®.

Por el lado constituyente, la descolonizacién de
la Constitucién es un proceso en marcha, una tarea
cuyas urgencias no encuentran eco en los “duefios
neoliberales del saber”; estos dltimos reproducen
ideas vencidas, ideas cuyos origenes son —en esencia—
la reproduccién del colonialismo en tiempos de
globalizacién”.

Poco se ha escrito sobre la relacién entre la
“continuidad colonial” y la Constitucién Politica.
Primero por la escasa informacién que los “consti-
tucionalistas” bolivianos nos brindan sobre los ori-
genes de la Constitucién de 1826, y segundo por el
largo silencio histérico de los mismos al explicar las
reformas constitucionales y sus soportes politicos.
La “Constitucién” y los “constitucionalistas”, sus
teorfas lejanas de la realidad, las glosas de una vieja
Constitucién, han sido cémplices por mentir y por
callar, por mentirle a la historia verdadera, por callar
lo evidente?®.

Aquellas declaraciones imaginativas de la igualdad,
la legalidad y la fraternidad, son la hipocresia mas
grande de los Estados-nacién, y la mayor groseria en
contra del pensamiento.

Aquellas declaraciones bonitas, junto con la
soberanfa y sus simbolos patriéticos, unidas a unos
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“derechos” que nunca se cumplen, fueron —y siguen
siéndolo— un chaleco de fuerza que nos impide una
ruptura con la colonialidad persistente®.

Constituciones hechas para urbes en desarrollo,
para fébricas y obreros de ciudades industriales, las
constituciones nacen despreciando lo rural, y eso nos
legaron los libertadores. ..

El lenguaje juridico, particularmente el consti-
tucional, vestido de neutralidad y asepsia politica,
encubre la realidad con una terrible miseria formalista.

El lenguaje de los juristas —particularmente el
de los constitucionalistas—, es la representacién mds
grosera del colonialismo intelectual, negindose a
pensar con cabeza propia, los constitucionalistas
se han refugiado en la glosa trivial —disfrazada con
palabras rimbombantes— o en el “corta y pega” de
citas plagiadas de autores extranjeros, con preferencia
de habla hispana.

Asi pues el constitucionalismo contemporineo
heredero de las malas costumbres coloniales encubre
sus verdaderos sentidos de poder en frases lejanas al
lenguaje del lego..

sCémo hacer texto constitucional en todo este
escenario?

La tnica respuesta es la descolonizacién consti-
tucional, la creacién de un nuevo saber juridico y
politico que responda a la realidad para su trans-
formacién permanente.

El constitucionalismo, mdscara del colonialismo
puede subvertirse y es en la constituyencia boliviana
donde ha estado y sigue sucediendo atin, un acto de
emancipacién propia, de un enfrentamiento directo
con una geopolitica del conocimiento constitucional
que mucho dafo le ha hecho a estas tierras®.

Los arreglos que contiene la arquitectura cons-
titucional, se arman por lo general en la divisién
cldsica entre parte dogmadtica y orgédnica, que con-
tienen la visién garantista de proteccién de derechos
del ciudadano, individual al inicio, colectivamente
después, y la estructura institucional que hace al
aparato del Estado en su desarrollo histérico, cla-
sico, del bienestar, neoliberal y dltimamente lati-
noamericano.

En este escenario, la constituyencia boliviana, se
estructura sobre un panorama de crisis en tres niveles
sustanciales al desenvolvimiento estatal:

1. Crisis de dominio estatal

a) Arreglos institucionales

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial
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b) Arreglos econémicos
Economia liberal
Economia social
c) Arreglos politico - administrativos
Departamentalizacién (en crisis)
Provincializacién
Seccionalizacién
Cantonizacién
2. Crisis de dominio sobre los recursos naturales
a) Propiedad estatal (predominante)
3. Crisis de ciudadania y derechos en su forma
individual y colectiva
a) Vigencia formal de derechos individuales y
colectivos
Este esquema bdsico de la crisis de dominio social,
o la quiebra de un éptimo social precario en la sociedad
boliviana, constituye el fondo del debate constituyente;
es precisamente su resolucién via descolonizacién,
la que emerge como propuesta, no sélo desde los
movimientos indigenas, sino —y esto conviene recal-
carse— desde las ciencias sociales ademds.

2. Sobre los temas en cuestion

2.1. Analisis de consistencia del régimen de
derechos, deberes y garantias

¢Cémo entablar la cuestién de los derechos, los
deberes y las garantias desde las urgencias que plantea
un Estado Plurinacional?

Sélo es posible hacerlo, desnudando las inconse-
cuencias histéricas del liberalismo y ello es asi porque
“(...) todas las teorfas de la democracia desembocan
en la designacién de las relaciones de produccién
como el principio de jerarquizacién del conjunto de
los Derechos Humanos™' y esta ha sido la historia
del capitalismo y su relacién con los derechos
individuales y colectivos, de hombres y de mujeres,
pero —y muy particularmente— con los derechos de
los pueblos indigenas.

Ciertamente el nuevo texto constitucional es
generoso en la presentacion de los derechos que hacen
el cuerpo primero de la Constitucién. Su extensién
estd en consonancia con la diversidad de los sujetos de
derechos, y no vistos como objeto de los mismos. Dicho
de otra forma, la extension del Bloque de Derechos
estd en relacién estrecha con el modelo de Estado
Plurinacional. Si una de las criticas més fuertes hechas
a la Constitucién de 1967 (reformada hasta en 2004)
ha sido precisamente la precariedad de su estructura y
el histérico incumplimiento de los mismos, y ello era



asi por la naturaleza depredadora de los regimenes, que
muy pocas veces —como ocurrié con la Constitucién del
38— se prodigaba en establecer mecanismos efectivos de
cumplimiento (sean constitucionales 0 no).

Los 130 articulos del texto en cuestién son
una muestra de un Estado que tiene la voluntad
politica de pactar con la sociedad, establecer una
relacién fluida, un éptimo social material y no sélo
formal; consolidar un Estado Social de Derecho,
Plurinacional, donde los derechos no sean bonitas
declaraciones sino la realizacién material del pacto
entre Estado y sociedad.

De este modo, se genera un horizonte
de proyeccién politica que supera la miopia
histérica del capitalismo en su desenvolvimiento
constitucional.

No sélo se trata de ver la sistemaitica, o la
redaccién téenica de los mismos, sino la pertinencia
histérica y politica para su efectivo cumplimiento,
asumiendo materialmente el articulo primero de la
Constitucién que dice:

Articulo 1. “Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho, Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico, intercultural,
descentralizado y con autonomfias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais”.

El capitulo referido a derechos, deberes y garantias,
representa una aspiracién comun de los ciudadanos
individuales y colectivos por ver —fisicamente— su
existencia constitucional; representa también la
presencia concreta de sujetos diversos, cada uno
con sus propuestas en el proceso de levantamiento
de demandas, representa la voluntad de hacer una
Constitucién de todos, para todos.

No es una parte que establece derechos en
el marco declarativo y nada mas, sino y muy
Estado
principal ejecutor de los mismos, en especial aquellos

especialmente, compromete al como
denominados “fundamentalisimos”. Esto no tiene
nada que ver con una categorizacién de derechos
de primera y segunda categoria, sino que establece
cudles son de prioridad para su cumplimiento en un
Estado Social de Derecho; de esta forma el Estado
estd cumpliendo su tarea de redistribuir riqueza
en funcién de las necesidades urgentes que tienen
los mayoritarios, que por lo general son los mds
pobres. Sélo de esta manera la nocién de Estado
Social de Derecho es un acto politico antes que una
declaracién de buena fe®%.

Hasta ahora nuestras constituciones establecen
derechos fundamentales; el liberalismo formal
legal, sélo puede llegar hasta ese preciso lugar, pues
su caricter de clase, su colonialidad inherente,
su patriarcado subyacente, le impide dar un salto
cualitativo en su naturaleza interna.

Los derechos fundamentalisimos son obligaciones
del Estado; de este modo el pueblo organizado
exige que el Estado (depositario de la soberanfa en
virtud del voto) cumpla su parte del trato, el de dar
dignidad a la gente, pero ya no como una declaracién
de principios sino como acciones que el Estado debe
cumplir obligatoriamente en virtud del pacto social
entre mandantes y mandatarios, de lo contrario ese
pacto es inservible, razén por la cual el gobierno,
cualquiera sea, tenga que removerse, o dicho de otro
modo, el mandato sea revocado

En este mismo sentido, los deberes son una carta
declarativa vinculante e inexcusable de los ciudadanos y
ciudadanas; su cumplimiento no admite excusa alguna.

Respecto a las garantias, es necesario sefialar que
el proyecto de Constitucién recoge con pulcritud
técnica las experiencias mas recientes en América
Latina®?, insertando la accién de inconstitucionalidad,
la accién de cumplimiento y la accién popular.

Este paquete de acciones representa en el contexto
regional una profundizacién de la democracia y
la participacién ciudadana en la activacién de los
mecanismos de control de garantias constitucionales,
en clara intencién de vanguardismo constitucional*.

Su consistencia radica en que recupera la realidad
social y la constitucionaliza, recupera las urgencias de
protecciéon que tienen los diversos sectores sociales y
les da rango constitucional; asi la enorme dispersién
juridicay el fetichismo normativo en el cual se estancaba
el cumplimiento de los derechos, se abre a una puerta
particularmente favorable con los mds desfavorecidos,
quienes pueden activar estas acciones para que el pacto
social se cumpla via reclamo constitucional.
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Cuadro 1
Derechos deberes y garantias (resumen)

Titulo 11
Derechos
fundamentalisimos,
derechos

fundamentales

y garantias

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Art.
Art.

13
14

Carécter de los derechos
Personalidad y capacidad juridica. Prohibicién y sancién de discriminacién. Garantia en ejercicio
de derechos. Aplicacién de leyes. Derechos de extranjeros

Capitulo Segundo
Derechos Fundamentalisimos

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

15

16
17
18
19
20

Derecho a la vida. No tortura. No pena de muerte. No violencia. No violencia de genero y
generacional. No desaparicion forzada. No servidumbre, esclavitud y trata de personas.

Derecho al agua y alimentacién. Seguridad alimentaria.

Derecho a la educacién.

Derecho a la salud. Sistema tinico de salud.

Derecho al hébitat y vivienda. Planes de vivienda de interés social.

Derecho a los servicios bésicos. Agua y alcantarillado derechos humanos

Capitulo Tercero
Derechos Civiles y Politicos

Seccién 1
Derechos Civiles

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

21
22
23

24
25

Derechos de las bolivianas y bolivianos.

Dignidad y libertad de la persona.

Libertad y seguridad personal. Privacién de libertad de adolescentes. Mandamiento y detencidn.
Delito flagrante.

Derecho a la peticién.

Derecho a la inviolabilidad de domicilio y secreto de comunicaciones privadas.

Seccién 11
Derechos Politicos

Art.

Art.
Art.
Art.

26

27
28
29

Derecho a participar en el poder politico. Participacién equitativa de hombres y mujeres.
Participacién de naciones y pueblos indigenas.

Derecho de participacién de residentes en el extranjero.

Suspensién de derechos politicos.

Derecho de asilo.

Capitulo Cuarto
Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos

Art.

Art.
Art.

30

31
32

Derechos de las nacionales y pueblos indigena originario campesinos en el marco de la unidad del
estado

Derechos de naciones y pueblos en peligro de extincién, aislamiento.

Derechos del pueblo afroboliviano.

Capitulo Quinto
Derechos Sociales y Econémicos

Seccién 1
Derecho al Medio Ambiente

Art.
Art.

33
34

Derecho al medio ambiente. Proteccién de otros seres vivos.
Defensa del derecho al medio ambiente.

Seccién i1

Derecho a la Salud y a la Seguridad Social

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

Derecho a la salud. Sistema de salud dnico. Medicina tradicional.

Seguro universal de salud.

Obligacién de garantizar y sostener derecho a la salud.

Prohibicién de privatizacién de servicios publicos de salud.

Garantia de servicios de salud publico y privado. Sancién de negligencia médica.
Participacién de poblacién en gestién del sistema publico de salud.

Acceso a medicamentos.

Medicina tradicional.

Donaciones o trasplantes de células u érganos.

Prohibicién de intervencién quirtrgica sin autorizacion.

Derecho a la seguridad social gratuita de corto y largo plazo y al desempleo. Derecho universal a la
jubilacién. Derecho a la maternidad segura
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Seccién 11

Derecho al Trabajo y al Empleo

Art. 46
Art. 47

Art. 48
Art. 49
Art. 50
Art. 51
Art. 52
Art. 53
Art. 54

Art. 55

Derecho al trabajo digno y estabilidad laboral. Prohibicién de trabajo forzoso.

Derecho a dedicarse al comercio, industria y toda actividad licita. Proteccién a trabajadores por
cuenta propia, gremiales y formas comunitarias de produccién.

Principios laborales de proteccién para los trabajadores. Proteccién laboral de la mujer. Garantia a
la inamovilidad laboral para madre y padre en el periodo de gestacién. Garantia de incorporacién
de jévenes al trabajo.

Derecho a la negociacién colectiva. Regulacién de conquistas sociales. Estabilidad laboral.
Tribunales laborales.

Derecho a la sindicalizacién. Derecho al fuero sindical. Organizacién de trabajadores por cuenta
propia.

Derecho a libre asociacién empresarial.

Derecho a la huelga.

Obligacién de politicas de empleo. Garantia de ocupacién digna y remuneracién justa. Derecho a
la defensa de la fuente de trabajo y reactivacion de empresas.

Reconocimiento sistema cooperativo

Seccién 1v
Derecho a la Propiedad

Art. 56
Art. 57

Derecho a la propiedad privada. Derecho a la sucesién hereditaria.
Expropiacién con indemnizacién

Secci6én v
Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud

Art. 58
Art. 59

Art. 60
Art. 61

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Derecho al desarrollo integral, a la familia, a la igualdad, identidad y filiacién. Proteccién de los
jévenes.

Deberes del estado respecto de la nifia, nifio y adolescente.

Prohibicién de violencia, trabajo forzado y explotacién infantil

Seccién vi
Derechos de las Familias

Art. 62
Art. 63
Art. 64
Art. 65
Art. 66

Derechos de las familias.

Matrimonio y uniones libres.

Deber de los cényuges o convivientes. Proteccidn y asistencia a los responsables de familia.
Presuncién de filiacién.

Derechos sexuales y reproductivos.

Seccién vii
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Art. 67
Art. 68
Art. 69

Derecho a la vejez digna. Derecho a la renta vitalicia de vejez.
Proteccién de los adultos mayores. Prohibicion de maltrato, abandono y discriminacion.
Beneméritos de la patria

Seccién vl
Derechos de las Personas con Discapacidad

Art. 70
Art. 71
Art. 72

Derechos de las personas con discapacidad.
Prohibicién de discriminacién. Promocién del estado para su integracién social y productiva.
Garantia de servicios integrales y otros beneficios

Seccién X
Derechos de las Personas Privadas de Libertad

Art. 73
Art. 74

Derechos de las personas privadas de libertad.
Reinsercién social

Seccién x
Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores

Art. 75
Art. 76

Derechos de los usuarios y consumidores.
Garantfa de acceso a transporte integral

Capitulo sexto
Educacién, Interculturalidad y Derechos Culturales

Seccién 1
Educacién

Art. 77
Art. 78
Art. 79

La educacién como funcién suprema del Estado. Sistema Educativo.
Caricter de la educacién.
Principios y valores de la educacidn.
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Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

80 Objetivos de la educacién.

81 Educacién obligatoria y gratuita. Diploma de bachiller gratuito.

82 Garantia de igualdad en el acceso a la educacién. Apoyo a estudiantes de menos posibilidades
econémicas. Becas de estimulo.

83 Garantia de participacién social y comunitaria.

84 Erradicacién del analfabetismo.

85 Educacién para personas con discapacidad.

86 Libertad de conciencia y religién en centros educativos.

87 Reconocimiento de unidades de convenio.

88 Reconocimiento de unidades educativas privadas. Derecho de padres de elegir educacién religiosa
para sus hijos.

89 Evaluacién y acreditacién de calidad educativa.

90 Reconocimiento de institutos de formacién técnica y tecnoldgica. Fomento a la formacién técnica,
artistica y lingiiistica. Fomento a educacién a distancia y populares

Seccién 11
Educacién Superior

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

91 Caricter y objetivos de la educacién superior. Estructura de la educacidn superior Art. 92
Universidades publicas. Autonomfa universitaria. Universidad boliviana. Diplomas y titulos.

93 Subvencién de universidades publicas. Mecanismos consultivo de participacién social. Mecanismos
de rendicién de cuentas. Programas de descentralizacién académica Art. 94 Universidades privadas.

95 Promocién de universidades e institutos comunitarios

96 Centros interculturales de formacion y capacitacién téenica y cultural. Programas sobre lenguas
de las naciones y pueblos. Promocién generacién de unidades productivas. Art. 97 Formacion y
capacitacién docente para el magisterio. Garantia de carrera docente e inamovilidad del personal
docente del magisterio.

98 Formacién posgradual

Seccién 1

Culturas

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

99 Diversidad cultural. Interculturalidad.

100 Patrimonio cultural del pueblo boliviano.

101 Patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Promocién de saberes y
conocimientos.

102 Proteccién de manifestaciones del arte y las industrias populares.

103 Registro y proteccién de la propiedad intelectual.

Seccién v
Ciencia, Tecnologia e Investigacién

Art.

104 Garantia del desarrollo de la ciencia y la investigacion cientifica, técnica y tecnolégica. Tecnologias
de informacién y comunicacidn.

Seccién v
Deporte y Recreacion

Art.

105 Derecho al deporte sin distincién Art. 106 Promocién de la cultura fisica y de la préictica
deportiva

Capitulo Séptimo

Comunicacién Social

Titulo m
Deberes

Art.

Art.
Art.

107 Derecho a la comunicacién y a la informacién. Libertad de expresién, de opinién y de informacién.
Derechos de trabajadores de la prensa. Clausula de conciencia.

108 Medios de comunicacién social

109 Deberes de las bolivianas y los bolivianos

Capitulo Primero
Garantias Jurisdiccionales

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
. 115 Prohibicién de tortura, desaparicién, confinamiento, exaccién y violencia fisica moral y sexual.

Art.

Art.

110 Aplicabilidad y garantias de los derechos.

111 Vulneracién de derechos.

112 Genocidio, Delitos de lesa humanidad, traicién a la patria y contra el medio ambiente son
imprescriptibles.

113 Delitos contra el patrimonio del Estado son imprescriptibles.

114 Indemnizacién por vulneracién de derechos.

116 Proteccién de jueces y tribunales en el ejercicio de los derechos. Derecho al debido proceso, a la
defensa y a justicia plural.
117 Presuncién de inocencia.
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Titulo 1v
Garantias
jurisdiccionales
y acciones de defensa

Art
Art
Art

Art
Art
Art

Art.

. 118

. 119
. 120
. 121

. 122
. 123
. 124

125

Derechos de ser oido en proceso. Sancién por autoridad judicial. Prohibicién de procesos por el mismo
hecho. Rehabilitacién de derechos. Prohibicién de privacién de libertad por deudas.

Prohibida infamia, muerte civil y confinamiento. Mdxima sancién de treinta afios.

Igualdad de las partes en los procesos. Derecho a la defensa. Defensa gratuita.

Derecho a ser oido por autoridad jurisdiccional. Prohibicién de juzgamiento por comisiones
especiales. Derecho a ser juzgado en su idioma.

Nadie podr4 declarar contra si misma. Derecho a guardar silencio.

Usurpacién de funciones.

Ley dispondr4 para lo venidero. Retroactividad de la ley en materia laboral, materia penal y en
materia de corrupcién.

Delito de traicién a la patria

Capitulo segundo

Acciones de Defensa

Seccién 1
Accién de Libertad

Art
Art
Art

. 126
. 127
. 128

Accién de libertad. Derecho a la libertad
Procedimiento de la accién de libertad.
Obligatoriedad de cumplimiento

Seccion i1
Accién de Amparo Constitucional

Art. 129 Accién de amparo constitucional. Proteccién de los derechos constitucionales.
Art. 130 Procedimiento de la accién de amparo constitucional

Seccién 11
Accién de Proteccién de Privacidad

Art

Art

. 131

. 132

Accién de proteccién de privacidad. Derecho a la intimidad y privacidad personal o familiar.
Secreto en materia de prensa.
Procedimiento de la accién de proteccién de privacidad

Seccion v
Accion de Inconstitucionalidad

Art
Art

. 133
. 134

Accién de inconstitucionalidad. Normas contrarias a la constitucién.
Inaplicabilidad de norma impugnada

Seccién v
Accién de Cumplimiento

Art

. 135

Accién de cumplimiento. Garantia de ejecucién de normas. Procedimiento de la accién de
cumplimiento

Seccién vi
Accién Popular

Art. 136 Accién popular. Violacién de derechos e intereses colectivos Art. 137 Procedimiento de la accién

popular

Fuente: Resumen preparado por Roberto Aguilar, Vicepresidente de la Asamblea Constituyente.

2.2. Division y equilibrio de poderes
La divisién del poder publico en “Organos”, su
estructura, composicion y atribuciones nos adelanta
hacia dénde va el Estado, nos explica la composicién
politica del ejercicio del poder, no sélo es una divisién
arbitraria en la voluntad del constituyente, sino que
expresa las urgencias politicas del mismo proceso.
Este dato de poder, es posible de ser indagado
desde la colonialidad en su expresién de érganos
—léase poderes— asi pues tenemos el siguiente

cuadro:

Cuadro 2
Esquema de la colonialidad estatal

Colonialidad

. Prdcticas Saberes Practicas
institucionales colonizados sociales

N OO
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El Estado como institucién responde directamente
alos requisitos que impone la colonialidad persistente;
ello implica que la légica de los érganos que hacen al
poder publico no deben ser vistos como criaturas
recientes, sino mas bien estudiados en la historicidad
de su presencia politica.

Dicho de otra forma, no podemos analizar el texto
constitucional esquivando la profundidad histérica
que se merece, pues su institucionalizacién responde
a un momento politico de continuidad colonial via
constitucién politica alld por los tempranos afios
de 1825, con Bolivar a la cabeza y el liberalismo a
cuestas.

Herencia colonial en la institucionalidad estatal desde 1825

En su conformacién monoétnica

En su continuidad institucional bajo moldes coloniales, que
aun hoy perduran en sus habitus internos.

En sus estructuras orgdnicas y funcionales

En el disefio normativo de control y seguimiento a la funcién

publica

En el disefio organizacional funcional para servidores
asépticos al debate politico

En las practicas perversas cargadas de corrupcién mimetizada

Seguramente para quienes no han indagado este
hecho, lo dicho suena a obviedad, no es asi, pues
los datos que nos ofertan los afios del nacimiento,
explicitan muy bien la vivencia sefiorial del Estado
y su emisidén ideoldgica a lo largo de mds de 180
anos. Esta es una de las razones por las cuales la
descolonizacién del aparato estatal, en sus formas de
érganos ejecutivo, legislativo, judicial y electoral, no
s6lo es un proyecto estatal, sino un programa politico
que hace al conjunto de tareas propuestas para la
descolonizacién del mismo Estado.

Ello se constituye como dato politico con lo
plurinacional, que no desconoce las atribuciones
del liberalismo en su vertiente institucional, sino
que lo complementa con saberesy prdcticas sociales e
institucionales no liberales (1éase indigenas), pero que
existen, funcionan y obtienen resultados favorables.
De este modo lo plurinacional sintetiza la realidad
diversa del pais y ésta se expresa en la conformacién
del poder publico, su composicién en Srganos, su
aparato institucional, competencias y atribuciones.

Este primer paso en la descolonizacién del Estado,
es clave para comprender los otros pasos.
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Y esto es asi, porque los mecanismos contem-
pordneos de dominacién colonial, nos han ensefiado
de modo muy reciente, que las instituciones locales
pueden muy bien servir al capital transnacional,
tal como ocurrié con la modernizacién de la ad-
ministracién publica en Bolivia.

Con estas razones ha sido voluntad del consti-
tuyente, la siguiente estructura organizacional:

Ejecutivo: (Administracién publica plurinacional)

Legislativo: (Representacién directa de pueblos indigenas)

Judicial: (Igualdad jerdrquica y justicia constitucional
intercultural)

Electoral: (Participacién de representacién indigena
en su conformacién)

sQué se pretende con ello? Primero que ninguno
sea inferior, en relacién al otro, que el grado de
independencia esté determinado por la separacién,
coordinacién y cooperacién de éstos (articulo 12
NCPE).

sPor qué los hechos son de este modo y no de
otro?, es la pregunta que uno se hace rdpidamente,
cuando parte de una critica al constitucionalismo,
y la respuesta no puede esperar mucho: existe
una identidad central entre constitucionalismo y
separacién de poderes hecho que no es nada inocente
ademis.

Por ello es que los procesos constituyentes parten
de una primera interrogante: jcudntos poderes son
necesarios, para una determinada realidad espacial,
politica y social? A esta pregunta durante mds de
un siglo se le dio la respuesta de que la cantidad de
poderes era exclusivamente tres: el padre Ejecutivo, el
hijo Legislativo y el espiritu santo Judicial.

Este hecho inamovible por més de doscientos
afios, ha ido encontrando su rebelién, aunque en
muchos casos con ropaje constitucional por delante.



Cuadro 2

Estructura y Organizacién Funcional del Estado

Titulo 1
Orga.no Legislativo

Capitulo Primero
Composicién y Atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional

Art
Art
Art
Art

Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art

. 146
. 147
.148
.149

. 150
151
152
. 153
. 154
. 155
. 156
. 157
. 158
. 159
. 160
. 161
. 162

Composicién de la asamblea plurinacional.

Eleccién y conformacién de miembros de la asamblea.

Circunscripciones uninominales. Igual participacién de hombres y mujeres.
Participacién proporcional de naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Circunscripciones especiales.

Requisitos para candidatura a la asamblea.

No suplentes en la asamblea.

Inviolabilidad personal de asambleistas.

No inmunidad.

Sesiones de la Asamblea.

Comisién deAsamblea. Convocatoria extraordinaria.

Inauguracién de sesiones.

Tiempo de mandato y reeleccién.

Perdida de mandato.

Atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Atribuciones de la Cdmara de Diputados.

Atribuciones de la Cdmara de Representantes Departamentales.

Funciones extraordinarias de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Capitulo Segundo
Procedimiento Legislativo

Art.
Art.
Art.

163
164
165

Iniciativa legislativa.
Procedimiento legislativa.
Promulgacién y cumplimiento de las leyes.

Titulo 1
Organo ejecutivo

Capitulo Primero
Composicién y Atribuciones del Organo Ejecutivo

Seccién 1
Disposicion General

Art.

166

Composicién y responsabilidad del Organo Ejecutivo.

Secci6én 11
Presidencia y Vicepresidencia del Estado

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

167
168
169
170
171
172
173
174
175

Eleccién y proclamacién de Presidente y Vicepresidente. Segunda vuelta en elecciones.

Requisitos para candidaturas.

Periodo de mandato. Reeleccién.

Reemplazo. Convocatoria a nuevas elecciones. Ausencia temporal.
Cesacién de mandato.

Revocatoria de mandato.

Atribuciones del Presidente.

Ausencia temporal.

Atribuciones del Vicepresidente.

Seccién 11
Ministerios de Estado

Art.
Art.
Art.

176
177
178

Atribuciones de ministros de estado. Responsabilidad.
Requisitos para designacién de ministros.
Impedimentos.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Art.
Art.

179
180

Potestad de impartir justicia. Principios.

Funcién judicial. Jurisdiccién ordinaria. Jurisdiccién agroambiental. Jurisdiccién indigena

originaria campesina. Justicia constitucional. Control administrativo disciplinario.

Capitulo Segundo
Jurisdiccién Ordinaria

Art.

181

Principios de la Jurisdiccién Ordinaria.
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Titulo m
Organo judicial
y tribunal constitucional
plurinacional

Seccion 1
Tribunal Supremo de Justicia

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

182
183
184
185
186

Tribunal Supremo de Justicia.

Procedimiento para la eleccién de magistrados. Requisitos. Prohibiciones e incompatibilidades.
Periodo de mandato. Prohibicién de reeleccién.

Atribuciones del tribunal Supremo de Justicia.

Exclusividad en el cargo de magistrado.

Capitulo Tercero
Jurisdiccion Agroambiental

Art.
Art.
Art.

Art.

187
188
189

190

Principios del Tribunal Agroambiental.

Requisitos para eleccién de magistrados del tribunal agroambiental.

Procedimiento de eleccién de magistrados. Prohibiciones e incompatibilidades. Periodo de
mandato.

Atribuciones del Tribunal Agroambiental.

Capitulo Cuarto
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina

Art.
Art.
Art.

191
192
193

Jurisdiccién indigena originario campesino. Respeto a la vida y a los derechos constitucionales.
Ambito de aplicacién y ejecucion.
Acatamiento. Apoyo del estado. Promocién, fortalecimiento, coordinacién y cooperacién.

Capitulo Quinto

Control Administrativo Disciplinario de Justicia

Art.
Art.
Art.

194
195
196

Control administrativo disciplinario.
Eleccién y duracién de mandato.
Atribuciones del control administrativo disciplinario.

Capitulo Sexto
Tribunal Constitucional Plurinacional

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

197
198
199
200
201
202
203
204
205

Tribunal constitucional plurinacional. Funcién interpretativa.
Criterios de conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional.
Eleccién de magistrados.

Requisitos para ser magistrado. Postulaciones.

Mandato de los magistrados.

Prohibiciones e incompatibilidades.

Atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Decisiones y sentencias de cardcter vinculante.

Procedimientos.

Capitulo Primero
Consejo Electoral Plurinacional

Titulo v
Organo Electoral

Art.
Art.
Art.
Art.

206
207
208
209

Consejo Electoral Plurinacional. Principios. Composicién. Eleccién.
Duracién de mandato.

Requisitos para ser consejero electoral.

Responsabilidad y funciones del Consejo Electoral Plurinacional.

Capitulo Segundo
Representacién Politica.

Art.
Art.
Art.
Art.

210
211
212
213

Postulacién a cargos publicos electos.

Organizacién y representacion de organizaciones politicas.

Representacién politica de naciones y pueblos indigena originario campesinas.
Impedimentos para postulaciones.
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2.3. Relacion entre los organos Ejecutivo

y Legislativo

El tema de las relaciones entre el Ejecutivo y el

Legislativo es un asunto para la democracia, por las

siguientes razones:

* Porque este arreglo institucional y la légica que
lo rige supone al mismo tiempo la separacién e
independencia de los poderes y la colaboracién
entre ambos.

* Porque ambos poderes son electos por un periodo
fijo y no estdn sujetos a la confianza mutua o al
desempefio.

* Porque el sistema instaura una doble legitimidad
y tanto el Ejecutivo como el Legislativo disfrutan
de representatividad democritica indepen-
diente.

* Porque la libertad del votante implica la
posibilidad de que su preferencia electoral se
traduzca en gobiernos sin mayoria o en gobiernos
divididos.

* En fin, porque la buena marcha del gobierno
depende de la participacién de ambos poderes.
La perversién colonial en la constitucién de estos

dos poderes legitimados por el voto viene de su

estructura y su composicién, pero también porque
ellos constituyen el nicleo de emisién ideolégica
con mayor eficacia politica, por su capacidad de
absorcién y reproduccién social, porque ademds
ponen en funcionamiento la administracién del

Estado bajo la légica sefiorial.

La relacién perversa que se dio durante la era
neoliberal, se sustentaba en este esquema politico;
ello prevefa una carrera de postas en la distribucién
de la presidencia y la conformacién del aparato
estatal.

Dicho mas grificamente, el sistema de
conformacién de los dos poderes en la Cons-
titucién vigente, permitia que partidos con una
representacién menor al 51%, pero mayor al
promedio, adquiera rango presidencial por la via
del cuoteo parlamentario, hecho que dio lugar a
un Pasanaku® politico de consecuencias nefastas
en la legitimidad de la democracia y que disminufa
notablemente la validez de la democracia y con
ello la posibilidad siempre ausente de construir
ese 6ptimo social urgente en las democracias de la
regién.

Con este modelo, la querella del excedente quedaba
relegada a un segundo plano, es decir, las urgencias
de distribucién de la riqueza no eran preocupacién
real de los partidos politicos, sino la redistribucién

del aparato estatal (ministerios, viceministerios,
puestos clave en el Poder Judicial, la Corte Electoral,
los organismos autdrquicos y descentralizados, hasta
las prefecturas departamentales).

Este mecanismo perverso, fue seguido durante
mas de 20 afos, por el MNR, MIR ADN (hoy
PODEMOS), NFR, y es lo que hoy los Comités

Ctvicos defienden a ultranza.

2.4. Sistema de representacion politica:
compatibilidad entre Ila eleccion por sufragio
universal y eleccion por procedimientos
tradicionales en pueblos indigenas

La raiz etimoldgica nos sefiala que compatibilizar
viene de compadecerse; ;quién se compadece de
quién?, es la pregunta obligatoria en este punto.

“Compadecerse” de la realidad, ha sido y serd la
clave para construir un modelo estatal y el sistema
democritico adecuado a las urgencias del pais y no
de la doctrina.

El modelo de acople adoptado por la voluntad del
constituyente en la cuestién de las representaciones
indigenas no genera ningin drama, pues ya la
Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas lo

sostiene como recomendacién para los Estados.
Articulo 3
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.
Articulo 4
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacidn, tienen derecho a la autonomia o
el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los
medios para financiar sus funciones auténomas.
Articulo 5
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.
Articulo 13
1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosoffas, sistemas de escritura y literaturas,
y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y
personas y mantenerlos.
2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar la proteccién de ese derecho y también para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas
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y administrativas, proporcionando para ello, cuando
sea necesario, servicios de interpretacién u otros
medios adecuados.

Esos derechos ademds son estindares minimos,
no otra cosa.

El voto universal, secreto, individual y libre pero
obligado, es un método, no el fin en si mismo, no
es la democracia en si misma, es el método por el
cual se constituyen los poderes Legislativo Ejecutivo,
Judicial y Electoral pero no es la tnica forma de
establecer representatividad.

Paises con poblacién indigena no sélo tienen
formas variadas de composicién representativa,
muchas de ellas con clarisima herencia colonial, pero
convertida en parte de los sistemas propios, tanto por
el uso como por las funciones propias que llegan a la
nocién de “servicio” como clave en su desplazamiento
y ejercicio anual o bianual.

Sin duda, esto ha generado temores de una parte
de la poblacién pero mds por desconocimiento que
por otra cosa.

Ademds de ello, debemos agregar que la
combinacién de representaciones no es mala en
si misma, sino que responde a un momento, a la
realidad previa, a lo que tenemos a media hora entre
Oruro y La Paz.

No vemos que negar los hechos, sea un buen
camino para comprender esa misma realidad, esa
es mds bien la primera perversién de la colonialidad
mental.

No vemos que combinar la experiencia decimo-
nénica del voto ciudadano, con otras formas de
conformacién de representatividad sea pernicioso
para el bien vivir, lo malo es negar que ello sucede y
funciona, y bien...

2.5. Impacto de la eleccion de diputados

por circunscripcion uninominal en el equilibrio
de poderes

La asignacién de asambleistas uninominales por
mayorfa relativa, mejora sustancialmente la repre-
sentacién uninominal y plurinominal de la actual
Constitucién, pues los segundos no tenfan el grado
de legitimidad de los primeros.

Esto no tendrd mayores efectos en el equilibrio
de poderes, sino més bien que da lugar a procesos
de cooperacién y coordinacién mucho més sélidos y
con capacidad de gestién publica mds eficaz.

Las minorfas siguen teniendo representacion,
pero su poder de veto se reduce en intensidad.
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De esta forma, mayorfas y minorias tienen ante sf
un panorama de negociacién politica que supera el
cuoteo, los pasanakusy los maletines negros.

Articulo 147

I.  Los miembros de la Asamblea Legislativa

Plurinacional se elegirdn por sufragio universal.

II. La Cdmara de Diputados estard conformada por

121 miembros elegidas y elegidos con base en criterios

territoriales y poblacionales, en circunscripciones

uninominales. Los escafios se asignardn a través de un
sistema de mayoria relativa.

II. La Cdmara de Representantes Departamentales

estard conformada por cuatro representantes por

departamento, elegidas y elegidos por circunscripcién
plurinominal departamental, asignadas y asignados
mediante sistema de representacién proporcional.

Sin duda, esta innovacién responde a la
experiencia adquirida en estos afios de aplicacién
del esquema de diputados wuni y plurinominales, y
de las perversiones que ha sufrido la representacién
senatorial en estos tltimos tiempos.

2.6. Impacto de la eleccion directa

de magistrados en la independencia

de la administracion de justicia

Esto constituye una revolucién copernicana en el
panorama regional y libra al Organo Judicial de su
naturaleza histérica de rehén de los otros érganos.

La legitimidad del voto hace que el Juez tenga
un grado de independencia sustancialmente mayor
a lo que hoy en dia se tiene.

El Organo Judicial tiene una enorme dimensién
politica, negar ese hecho es desconocer toda la
discusién tedrica y prictica de este lado del con-
tinente.

La independencia judicial de esta naturaleza
es la dnica que puede consolidar los sistemas
democriticos de la regién.

40 afios de reforma judicial en América Latina,
ponen en evidencia el gran problema de nuestros
sistemas judiciales: su pesada herencia colonial.?

Una herencia que no debe ser entendida
ni confundida con la reproduccién simple de
mecanismos coloniales, sean éstos institucionales
y organizacionales, que para el caso da lo mismo,
sino mas bien como dispositivos excesivamente
complejos y que encubren la colonialidad en
envases atractivos como modernizacidén, tecno-
logia y globalizacién, ademds de un largo etc.,
de argumentos que hoy por hoy han entrado en
desuso, tanto en el lenguaje politico como en lo
cotidiano.



En ese contexto, la NCPE plantea una revolucién
politica del Poder Judicial, al menos en el 4mbito
regional latinoamericano, una revolucién que sélo es
posible comprender desde una perspectiva critica y
pluralista del derecho constitucional.

La eleccién por voto popular ha tenido desigual
fortuna entre los estudiosos de la reforma judicial;
de hecho, pocas son las voces en América Latina,
que propugnan la eleccién por voto directo de los
jueces.

Varias son las objeciones que se hacen a la
pretensién de conformar los Tribunales mediante
la eleccién; sin duda muchas de ellas se fundan en
razones cuya importancia no se puede dejar de lado.
Uno de los problemas de inicio es el temor de que los
jueces, al estar elegidos por voto, tendrdn por fuerza
que reconocer ese hecho a sus electores, situacién
con la que se fractura la independencia judicial y se
pervierte el ejercicio jurisdiccional.

Se teme que la votacién por los jueces esté
sometida a la inclemente campana proselitista, que
los baldes y kilos de azdcar primen sobre la decisién
social y conviertan al Juez en rehén de la presién
social; se piensa asi que la eleccién popular puede
convertir a los jueces en politicos, corrompiéndose la
naturaleza técnica de la funcién judicial.¥”

Para todas estas interrogantes que se perciben
en varios documentos de quienes han hecho la
vieja reforma judicial, ensayamos las siguientes
respuestas:

* El primer tema es la independencia del érgano
judicial. Si los jueces son elegidos se refuerza
sustancialmente la independencia de este Organo
del poder puiblico, la legalidad se pone en compaiifa
de la legitimidad. Por ello es posible sefialar que tal
como se encuentra la situacién del poder Judicial
en América Latina la convierte en un “poder rehén”
de los otros dos poderes del Estado.

¢ Las democracias mas avanzadas han demostrado
con creces que la tnica forma de pagar el rescate
del poder rehén es la consolidacién del voto
popular en su conformacién.’®

* El temor de que los jueces hagan campafa, de
si los mds carismdticos puedan acceder a estos
espacios, es s6lo un imaginario que rompe de
entrada con la credibilidad en los seres humanos y
los profesionales en general, pues toda posibilidad
proselitista puede ser controlada con los mismos
dispositivos que tiene el Cédigo Electoral,
penando la accién prohibida con la anulacién
directa del postulante infractor.

Todo este contexto nos permite prever que es
posible contar con un mayor grado de independencia
frente a los otros Organos del Estado, para que la
separacién, coordinacién y cooperacién sean
sustancialmente eficaces

Si pensamos que es posible atin un modelo
judicial en funcién de las urgencias que tienen
los mas necesitados y no de un gremio que se
autoseduce de profesionalismo; si tan sélo se hiciera
un modelo judicial propio de un pais en proceso
de descolonizacién, habremos contribuido a una
nueva mentalidad del conflicto y el cémo de su
gestion: habremos logrado que la justicia recupere su
verdadero sentido generador de paz social y no sélo
de apropiacién estatal del conflicto muchas veces

inefectiva e insuficiente.

2.7. Analisis de compatibilidad entre la Justicia
Ordinaria y Justicia Comunitaria

No es posible establecer un estado de situacién
sobre la crisis del sistema de justicia, sino es
partiendo de su momento fundante, es decir de
su herencia colonial. Tal cual, desde la fundacién
(1825) hasta el presente (2007) todo responde a la
colonialidad juridica, nada se hace al margen de esta
condicionante elemental.

Desde el momento mismo de iniciada la vida
republicana, el sistema de justicia nacié atrapado
en las costumbres coloniales, tal como lo atestigua
el Decreto de 15 de diciembre de 1825 en el que
se disponia la “Creacién de una Corte Superior de
Justicia en La Paz con las mismas atribuciones que las
antiguas audiencias”, por si ello fuera poco, el Decreto
de 21 de diciembre del mismo afio establece “Que se
observe en La Republica la Ley de 9 de octubre de
1812 y demds decretos de las cortes espafolas sobre
la administracién de justicia”.

El proceso codificador hasta su consolidacién
con los Cédigos Santa Cruz en la primera mitad
del siglo XIX, es la constatacién mds palpable de lo
mencionado.

Este tiempo fundante del Poder Judicial evidencia
dos hechos:

* La continuidad institucional colonial

* La adopcién acritica de un modelo normativo
extrafio a nuestra realidad para la resolucién de
conflictos.

La fuerza del positivismo a fines del siglo XIX,
muestra con elocuencia extrema la dependencia juridica
de las elites. La Convencién Nacional de 1899 y el
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posicionamiento publico de los juristas de fines del siglo
XIX evidencian con abundancia la visién racial y cultural
sobre cémo debe tratarse juridica y judicialmente a los
pueblos indigenas, a los pobres del campo y la ciudad.
Su adalid intelectual: Bautista Saavedra.

La primera mitad del siglo XX se prodigé en
comisiones codificadoras, en anteproyectos de Cédigos
que, por lo general, respondfan a un derecho extrafio
y lejano de nuestra realidad, paradéjicamente —por ese
mismo tiempo— tuvo que ser un pensador espanol quien
volcé su mirada a los pueblos indigenas, Manuel Lépez
Rey y Arrojo, en 1942, no sélo hizo estudios sobre las
posibilidades del tratamiento penal sino que ademds
incursiond en los dmbitos de la sucesién indigena y su
tratamiento en el anteproyecto oficial de cédigo civil.

La década de los cincuenta y el proceso de
campesinizacion forzada muestran una nueva época
de viejas mafias. Los MNRuristas se aduenaron de la
justicia y la convirtieron en su cémplice y centro de
reproduccién partidaria del poder politico.

En la década de los sesenta se conformaron
comisiones codificadoras que dejaron todo su trabajo
a la dictadura de Hugo Banzer Sudrez, después del
derrocamiento de la Asamblea Popular durante el
gobierno de J. J. Torres Gonzéles.

Los Cédigos Banzer, a través de sus “comisiones
coordinadoras”, pusieron en evidencia la utilizacién
del derecho para consolidar un régimen dictatorial,
demostrando, una vez mds, la dependencia de
teorfas juridicas ajenas a nuestra realidad —lo técnico
juridico—, de un disefio institucional remozado en
précticas inquisitoriales actualizadas y dtiles para
una concepcion del derecho aséptico a la reflexién
politica, encasillada en un administrativismo absurdo
y cémplice de la Doctrina de Seguridad Nacional
que atn hoy tiene efectos devastadores en el sistema
judicial como en el de la ensefanza universitaria.

Los noventa son testigos de una intensa reforma
juridica y judicial, con la promulgacién extensiva de
c6digos, leyes y decretos que nos muestran una nueva
forma de uso del derecho: la legalidad en falso.

El modelo neoliberal, adoptado por aquellos que
gobernaban el pais (MNR, MIR ADN, NFR, todos
hoy reciclados en PODEMOS) lotearon el sistema
de justicia, hecho que profundizé la dependencia a
extremos inadmisibles: la Ley fue usada en grados
insospechados para beneficiar a las transnacionales.

A titulo de globalizacién, se cambi la Constitucién
Politica del Estado y se instituyé un nuevo disefo
institucional del Poder Judicial: el Tribunal Constitu-
cional entra en escena, para pesar de pesares...
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Es en esta década, precisamente, en la que se
ponen en evidencia los mecanismos contemporaneos
de dominacién colonial y que vienen de la mano de
la cooperacién internacional, ONG internacionales
con aliados locales, Universidades, Colegios de
Abogados y el propio Poder Judicial.

182 afios de vida republicana y el sistema de
justicia en Bolivia, al igual que en la regién, no ha
logrado emanciparse de la colonialidad persistente.

Resumiendo: si vemos con atencién el largo siglo
XIX, los datos del siglo XX, particularmente las décadas
de los setenta y noventa, reflexionamos sobre los logros,
los avances y los aprendizajes, podemos llegar a una sola
conclusion, la colonialidad estd presente, no ausente.

El Poder Judicial es el destinatario de ese ejercicio,
pero a su vez el mismo Poder Judicial como nicleo
problemdtico, reproduce casi intuitivamente viejos
habitus coloniales actualizados y menos perceptibles,
pero coloniales al fin.

La lucha contra la colonialidad no requiere de
acoples indigenas, eso no resuelve el problema,
aunque lo disminuye notablemente, sino una revisién
profunda de los disefios institucionales adoptados de
experiencias ajenas.

El quiebre de la colonialidad pasa por la ruptura
del cordén umbilical del mismo; dicho de otro modo,
por la comprensién de operadores y juristas en lo
interno, ademds de la cooperacién internacional en
lo externo, de que somos nosotros los responsables de
un nuevo sistema de justicia y obviamente también
los que cargamos con las consecuencias de lo que se
hizo y lo que se hard.

Compatiblizacion vs. integralidad jurisdiccional
Compadecerse de la realidad, hace que modelos de
justicia funcionales constituyan un solo sistema judicial
y no cuerpos separados que serfa el modelo segregacionista
que ha persistido en toda la historia republicana.

En este escenario “nadie compatibiliza” sino que
los modelos de justicia se integran y corresponden a
la realidad en toda su complejidad.

La doctrina del derecho, asi como la investigacién
antropolégica e histérica, en este caso, han desa-
rrollado un inmenso caudal de propuestas, que han
servido para pensar la institucionalidad en otros
espacios del poder publico.

Sin duda uno de los temas cuya importancia
es imposible dejar de lado, es la de la Justicia
Comunitaria, tal como hoy se la conoce. Aqui
es donde se plasma politicamente lo que sucede
materialmente; aqui es el lugar donde la plurinacién
encuentra su lugar constitucional.



Los grandes debates sobre acceso a la justicia
y pluralidad judicial encuentran un lugar de
concrecién constitucional que rompe el molde liberal
y neocolonial latinoamericano,

Este es, precisamente, uno de los lugares clave
del nuevo constitucionalismo descolonizador: cons-
truir arreglos institucionales liberales, de su com-
plementariedad con formas de poder estatal monoémicos
—histéricamente dominantes—y que hoy encuentran su
punto de quiebre histérico con las formas gubernativas
indigenas que en la resistencia, histérica también, se
proponen consolidar un programa de descolonizacién
cuya caracteristica central es el acoplamiento y la
profundizacién de los mismos.

Veamos lo que establece la Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacién
de Naciones Unidas al respecto:

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,

desarrollar y mantener sus estructuras institucionales

y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,

procedimientos, practicas y, cuando existan, costum-

bres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar

las responsabilidades de los individuos para con sus

comunidades.

Las materias que componen la jurisdiccion
indigena ha sido uno de los lugares donde
tempranamente la literatura antropoldgica dio su
veredicto. La amplitud de la jurisdiccién indigena se
constituye —para la racionalidad procesal ordinarum—
en un ejemplo de atraso cultural; por el contrario
desde la organizaciones indigenas, es precisamente
esta amplitud la que permite la solucién de conflictos
con eficacia social.

La cuestién de la competencia personal ha sido
uno de los lugares donde el debate se dio con mayor
intensidad, tanto en las organizaciones indigenas
como en la academia. Una fraccién importante de
las organizaciones, particularmente las del oriente,
hacen hincapié en la competencia sobre no indigenas
que hayan vulnerado bienes juridicos del lugar;
la otra, particularmente la del occidente, no ve el
asunto de esa manera, de hecho no ha habido mayor
debate sobre el tema.

Desde nuestro punto de vista, la competencia
personal de la jurisdiccién indigena se extiende
precisamente hasta la persona que haya vulnerado
normas y costumbres indigenas, siendo o no
indigena.

El cardcter definitivo de la jurisdiccién indigena,
consolida el principio procesal de doble instancia,
como forma de acelerar la resolucién de conflictos y
hacer que la justicia sea pronta y no extensiva en sus
plazos procesales.”

La constitucionalizacién  del
obligatorio de sus resoluciones, pone una vilvula de
contencién a la pretension de las partes perdidosas en
un conflicto, de acudir ante un juez ordinario, que

cumplimiento

de hecho se ha dado en varios casos; asi se consolida
el principio de que no puede haber dos juicios por el
mismo asunto.

2.8. Compatibilidad entre el diseno estatal

del proyecto de Constitucion con el régimen
de autonomias propuesto por los departamentos
de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando

:Es posible compatibilizar dos textos que en si
mismos guardan distancias politicas sustanciales?
Creemos que el esfuerzo puede ser encomiable, pero
ello no basta. Lo que importa entonces es destacar la
fuente de la cual se nutren las propuestas, y creemos
que para el caso de la Nueva Constitucién Politica del
Estado, ya hemos desarrollado un debate sostenido a
lo largo de este documento; falta entonces visualizar
la matriz de la propuesta autonomista, que es lo que
haremos en las lineas siguientes.®

El debate boliviano sobre la descentralizacién
administrativa y politica, su clave politica de
“autonomfas” tiene viejos antecedentes republicanos
y una contemporaneidad politica de urgencia en la
era Evo Morales.

Mariano Melgarejo para la reforma constitucional
de 1868; la Asamblea Constituyente de 1781; Andrés
Ibdfiez en 1873-77; y la Guerra Federal inconclusa
de 1899 junto a la Proclama de Caracollo enarbolada
por el lider indigena Willca Pablo Zirate Willca nos
muestran el escenario del siglo XIX.

El siglo XX reabre la discusién en el referéndum
de 1931 donde aparece como “descentralizacién
administrativa”, y posteriormente reaparece entre
1938-1945 para proyectarse hasta 1993 y 1994 como
el momento culminante de su juridificaciéon en las
Leyes de Descentralizacién y Participacién Popular.

El siglo XXI ha demostrado nuevamente la
urgencia de esta agenda histérica debatiéndose unas
veces como “profundizacién de la descentralizacién” o
en otros casos en clave de autonomias departamentales
(José Luis Roca, 2005; Barragdn 2005).

Que el tema de las autonomias haya levantado
una enorme polvareda social en Santa Cruz de
la Sierra, y como efecto reflejo en la Asamblea
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Constituyente, no es ninguna casualidad, esto se ha
venido preparando desde hace mucho tiempo atris,
se ha ido ideologizando a la sociedad crucena urbana
de modo paulatino pero persistente, incidiendo
en el imaginario colectivo de modo tal que las
apreciaciones ideoldgicas de los comiteistas parecen
verdades irrefutables, inmutables y, por lo tanto,
sus propuestas de solucién son la tnica salvacién
regional. A ello se le afade un mesianismo racial
preocupante en extremo que hoy por hoy nos vemos
en la obligacién de denunciar, apelando a una lectura
académica de los hechos y sus fundamentos.

Nadie puede negar que el Comité Civico Pro
Santa Cruz, la Unién Juvenil Crucefiista (grupo
de choque paramilitar del mismo movimiento), asi

como sus centros de socializacién (las fraternidades),
la propia universidad y la Junta Autonémica (brazo de
deliberacién de la media luna), han sido convertidos en
ejes de reproduccién ideoldgica y de formacién politico
militar dirigida a generar violencia fisica y psicoldgica
contra todo aquel que no se adhiera a su proyecto.
¢Cémo demostrar el guid de la cuestién?, por
supuesto que nos queda un camino inicial, y es
partiendo del texto fundante emitido en Santa Cruz
de la Sierra el 14 de febrero del 2001, en el que se
puede notar con absoluta nitidez, la estrategia global
y los diferentes pasos técticos que se han dado en siete
afios de accidn politica, institucional y profundamente
ideologizante que ha traspasado Santa Cruz, para
convertirse en un proyecto politico de largo aliento.

MEMORANDUM

Introduccién

A partir del Memorando de 1904, el pensamiento
crucefio concentrd las reivindicaciones regionales en
dos asuntos concretos: la integracién con Bolivia me-
diante el ferrocarril y la apertura del mercado andino, a
los que se sumarfan, posteriormente, las luchas por las
regalfas del petrdleo, la restauraciéon de la democracia
y la ley de descentralizacién administrativa. Décadas
después, estos objetivos serfan parcialmente alcanzados.
Hoy la realidad exige nuevas propuestas. A la vuelta del
siglo XX, a la Santa Cruz de hoy y del futuro, le depa-
ran enormes desafios en el campo social, econémico,
politico, y ecolégico, desafios que la crisis endémica del
Estado fundado en 1825, no puede, ni podrd resolver.
Frente a los acelerados procesos de integracién de
América Latina y a las dindmicas globalizadoras que
tienden a homogeneizar el mundo, hoy mds que
nunca se hace necesario contar con un instrumento
ideoldgico que ratifique nuestra auto-estima como
colectividad diferenciada y replantee publicamente
nuestra identidad como pueblo-nacién.

Nuestros objetivos estratégicos en el siglo xx1

Asi como el 21 de noviembre de 1816 nuestras bande-
ras libertarias cayeron abatidas por la metralla colonial
en los campos del Pari, hoy, después de 184 afios de
esta derrota militar, y en la misma fecha, se funda el
Movimiento Autonomista “Nacién Camba”, como
expresién de nuestra regién-nacién, para continuar
esta gesta. Al abordar el Siglo XXI, este Movimiento
asume para s la tarea de consolidar 6 objetivos estra-
tégicos fundamentales, que se exponen en este memo-
rdndum, y estos son:
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1. Democracia

La reinstalacién de la democracia en Bolivia era una
posibilidad real para que el pueblo, ejerciendo el
derecho al voto, pueda transformar el Estado. Sin
embargo, la prictica ha demostrado clara y objetiva-
mente, que esta democracia mutilada, sélo ha servido
—salvando honrosas excepciones— para consolidar el
Estado-negocio, prebendal, centralista y ajeno. La
tltima reforma constitucional no ha sido suficiente y
constituye un vergonzoso retroceso que ha reforzado
la dependencia interna y externa, el burocratismo, y
el colonialismo de Estado. El modelo politico, eco-
némico e institucional impuesto al pais, ha agigan-
tado los desequilibrios regionales, la desigualdad, la
corrupcién y la marginalidad social. El monopolio de
la representacién publica de los partidos politicos na-
cionales anul las iniciativas y los liderazgos regionales
y ha generado la 16gica del adulo y el autoritarismo,
entre otras cosas.

Urge entonces radicalizar la democracia para transfor-
mar la naturaleza de un Estado ferozmente unitario,
dependiente y servil, para construir el Estado de las
autonomfas departamentales y/o nacionales, perfec-
cionar la institucionalidad Estatal, y democratizar el
poder en sus instancias nacionales, departamentales y
municipales.

2. Autodeterminacién

Apoyados en el derecho a la autodeterminacién
nacional, y en la posibilidad de realizar reformas
constitucionales conducentes a materializar estos lo-
gros, proclamamos la necesidad de convertir a Santa



Cruz, en una REGION AUTONOMA, dotada de
gobierno propio y amparado por un estatuto espe-
cial de autonomia que sea la expresién del PODER
CRUCENO, como reconocimiento formal y legal de
nuestra NACION-ESTADO.

3. Identidad

La identidad nacional de los crucefios y en general,
la de los pueblos Chaco-Amazénicos y de los valles,
proviene del lugar que ocupa nuestra geografia y
nuestra cultura en el concierto de los pueblos de
América Latina y el mundo. Nuestra identidad, que
es la base de nuestro desarrollo y es el resultado de
nuestra historia comdn, del lenguaje y del legado de
nuestros héroes y antepasados, define la personalidad
de esta nacién cultural, que declara su derecho a la
diferencia, pero ratifica su vocacién integracionista,
su democracia étnica y el pluralismo cultural como
parte de su esencia nacional. Frente a la sistemdtica
negacién de nuestra identidad cultural de parte
del colonialismo de Estado, algunos medios de
comunicacién, la presencia de otras culturas o del
proceso globalizador, ratificamos, que la identidad
nacional camba y el nacionalismo crucefio deben ser
parte de nuestra esencia, el impulsor del desarrollo
econdémico y social y el factor cohesionante de nuestra
voluntad de ser libres.

4. Recursos naturales, territorio y poder

Los recursos naturales crucefios son propiedad ina-
lienable de la Nacién Camba. Este derecho natural e
histérico se remite al hecho de que nuestra provincia
fue anterior a la creacién del Estado-Nacién Boliviano
y se refuerza por el “Uti Possidetis Juri”, reconocido
desde el mismo hecho fundacional en 1561, derecho
que fue pisoteado por la oligarquia republicana que
nos usurpé el poder en 1825.

Entendemos a nuestro extenso territorio como la
patria comun de todos los Cambas; es indivisible y se
extiende hasta donde llega nuestra cultura. Constituye
la base material de nuestro PODER NACIONAL; su
explotacién debe ser racional, compartida y tecnold-
gicamente sustentable. Como no somos colonia de
nadie, rechazamos enfiticamente cualquier politica
que a titulo de “colonizacién” depredadora involucre
inconsultos asentamientos humanos, sean estos de
bolivianos o extranjeros, y/o que conspiren en contra
de los equilibrios geopoliticos internos y externos.
Nuestras reservas forestales y las dreas protegidas, son
intocables.

5. Integracién

En el entendido que las comunidades aisladas no son
viables, el proyecto crucefio del siglo XXI se debe
asentar sobre un inteligente y equitativo proceso de
integracion continental. Hasta el presente, el mercado
boliviano cumplié su rol como receptor de una pe-
quefia parte de nuestra produccién; sin embargo, no
es suficiente y éste tiende a agotarse por sus propias
limitaciones estructurales. El desarrollo crucefio del
siglo que nace, debe basarse en los mercados am-
pliados que se comienzan a perfilar por la via de los
pactos de integracién sub-regional de América del sur.
Nuestra viabilidad nacional reside obligatoriamente
en nuestra integracién fisica al espacio continental y
al mundo. Debemos lograr ventajas comparativas de
nuestra envidiable ubicacién geografica, jugando un
rol fundamental como nudo geopolitico del continen-
te sudamericano con vistas al mercado comun que se
consolidari el afio 2005, como efecto de los acuerdos

del ALCA y MERCOSUR suscritos por Bolivia.
6. Un nuevo pacto con el estado boliviano

Las condiciones objetivas que transmite nuestra reali-
dad actual se han modificado: la Santa Cruz del tercer
milenio no es la Santa Cruz de comienzos del siglo
XX. Somos propietarios de mds de un tercio del pais y
sumamos casi dos millones de habitantes, tenemos un
producto interno bruto (PIB) que alcanza a un tercio
del total nacional y poseemos el indice de desarrollo
humano (IDH) mis alto de Bolivia; sin embargo, no
nos sentimos ni satisfechos, ni realizados. Asi como
en 1825 nos anexaron a Bolivia por nuestra debilidad
institucional, demogréfica y econdmica, hoy estamos
en condiciones de exigir, no solamente un trato igua-
litario —de igual a igual— con el poder Estatal, sino de
imponer un modelo de gestién politica y econémica
que se ajuste a nuestra propia idiosincrasia y nuestra
visién de futuro. Un modelo autonémico con ca-
pacidad ejecutiva, legislativa y judicial, constituye
la BASE MINIMA de negociacién de un NUEVO
PACTO con el Estado boliviano. Profundizar la
democracia, acceder a la autodeterminacién nacio-
nal, ratificar nuestra identidad colectiva, defender
y proteger nuestros recursos naturales, promover la
integracién continental y formular un nuevo pacto
con el Estado Boliviano, deben ser las bases sobre
las cuales se debe asentar las estructuras de un nuevo
nacionalismo que sea la expresién de la civilizacién
Crucena.

Santa Cruz de la Sierra, 14 de febrero de 2001.

El documento no es méds que la expresién de nacio-
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nalismo trasnochado, un Poder Crucefio con amplias
facultades para todo lo que crea conveniente, incluido
el control total de los recursos naturales. Los estatutos
autondémicos son el resultado de este plan estratégico.
Pero vayamos a la crudeza de los acontecimientos.
Desde el afio 2001, el movimiento nacién camba
ha generado un debate que se ha ido cruzando con
las protestas de los movimientos sociales, que ha
desestabilizado al gobierno de Carlos Mesa, que ha
demostrado su capacidad de chantaje en la aproba-
cién de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente, que le ha arrancado 2/3 a las decisio-
nes de la Asamblea Constituyente y que hoy tiene en
los Estatutos la carta de presentacién de los Estados
independientes de Santa Cruz de la Sierra, Tarija,
Pando, Beni y Chuquisaca. ;Por qué tanto interés en
ello? Sélo queda una respuesta de las mil que podemos
ensayar, y es aquella que nace de las entrafas de la
sabidurfa popular: ;a quién le gusta perder?

Aquellos “subsidiados” del modelo neoliberal se resis-
ten a ver caer privilegios ilegales; se resisten a ver que
los pueblos decidan lo que se hace con los recursos
naturales; se resisten a ver que la Ley es para todos,
se resisten a cumplir con la Constitucién Politica del
Estado; se resisten a una nueva Constitucién politica
que construya una sociedad de iguales y hermanos,
donde el color de la piel y los ojos no sea motivo ni de
ascenso ni de descenso social, una sociedad donde pri-
mero estd el ser humano y después el mercado, donde
la diversidad es precisamente lo plurinacional. Asi
estdn las cosas en este pais que camina con muchas es-
peranzas, con muchas acciones impensables hace dos
afios atrds y que hoy son realidades altamente patrié-
ticas, dignificantes y emancipadoras del ser humano
colectivo e individual. Vistos los datos, los Estatutos
Autondmicos y la Constitucién Politica del Estado son
simple y sencillamente incompatibles en lo puramente
técnico y doctrinal, pero pueden llegar a cauce haciendo
eso que se llaman “concesiones”, pactos y negociaciones
histdricas. Al fin y al cabo, agotadas las reglas normativas,
se inician los acuerdos histéricos y estos son esencialmen-
te de naturaleza politica, jacaso todo debate no es politi-
co en esencia?*!
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7. Configuracién del desarrollo normativo

sQué tipo de desarrollo normativo podemos esperar en
estos “campos de lucha” Sin duda, que el asunto es es-
pinoso y complicado en si mismo, pues como lo sefiala-
mos al principio, el gran déficit de las ciencias sociales y
del derecho es la falta de visualizacién de la colonialidad
y con ello de la geopolitica del conocimiento juridico.

Asi y todo, es posible proponer algunas pautas genera-
les para el desarrollo normativo.

7.1. Propuestas generales para el desarrollo
normativo

a) No se debe olvidar que las teorias —por muy bue-
nas que sean—, reproducen siempre realidades que
por lo general no son las nuestras, que pueden
usarse no hay duda, pero siempre con reservas de
profundidad histérica.

b) No se debe olvidar que la realidad sin explicacién
tedrica es insuficiente y errdtica en la mayoria de
los casos, pero la teorfa no viene de un solo lado
es preferible construirla desde lo local y ver su
consistencia con el conocimiento universal.

¢) Restituir y adoptar saberes y pricticas indigenas
no es lo mismo que indianizar las instituciones y
el saber liberal, sino —y solamente— su institucio-
nalizacién constitucional, es decir constituciona-
lizar la realidad indigena, ni mds ni menos.

d) Rescatar la realidad indigena no significa preten-
der un retorno a historias vencidas, sino mds bien
a construir futuros posibles que dignifiquen la
vida del ser humano en todas sus dimensiones.

e) Recuperar la ciencia universal, los saberes juri-
dicos liberales y sus instituciones no son hechos
de perversién y desconocimiento, sino la repro-
duccién histérica y politica de la colonialidad,
contra lo cual debemos estar prevenidos y muy
atentos.



Conclusiones

Estamos convencidos que el constitucionalismo
boliviano ha marcado un hito politico de enorme
trascendencia para América Latina, tanto por los
contenidos en la Nueva Constitucién Politica del
Estado, asi como por los campos de lucha que la
hicieron posible.

Si las visiones de pais son importantes, la
impresa en la Constitucién espera su prueba de
fuego en la construccién de una nueva estatalidad,
de la resolucién en la querella del excedente y la
construccién de un éptimo social propio de una
Bolivia en el siglo XXI.

En definitiva, la cuestién de los Derechos,
Deberes y Garantias son los momentos en los que un
horizonte de proyeccién politica encuentra su salto
epistemoldgico, de derechos formales a derechos
materiales, y ese debiera ser el debate real: ;qué tipo
de Estado queremos? Uno que es hipdcrita con sus
ciudadanos, o uno que es consecuente con lo que
propugna en materia de derechos; la segunda opcién
es la que el Estado debiera escoger preferentemente y
no excepcionalmente.

Si la eleccién de los Jueces escandaliza a mds de
un abogado, es bueno recordarles a los profesionistas
del derecho, que la disciplina juridica fue la tnica
que hasta ayer tuvo todo un poder del Estado para
si sola. ;Y a dénde se ha llegado con ello?. Vanos
fueron los intentos de modernizacién institucional,
cuarenta afios de reforma judicial exigen a estas
alturas una dosis de politicas judiciales, que liberen
a este rehén de los otros dos poderes, en ello estriba
la generosidad de la propuesta, en liberar al 6rgano
Judicial de su calidad de rehén histérico, de preso
politico en calidad de juez.

La composicién plurinacional de los érganos que
hacen al poder publico, no debiera ser un problema
mayor, pero se convierte en ello gracias a predicadores
del sefiorialismo, como si hablar un idioma indigena
fuera un drama gigantesco y casi un imposible de
lograr. Ese provincialismo idiomdtico no sélo es un
despropésito manifiesto sino una inconsecuencia
con los derechos humanos mas elementales, pero a
nombre de los mismos derechos humanos.

Que los 6rganos del poder piblico contengan en
su seno miembros indigenas, no puede ser motivo
de alarma publica, sino todo lo contrario, un motivo
de felicitacién histérica que inicia la descolonizacién
en términos institucionales, una descolonizacién
ademds que no implica poner ponchos y ojotas a
las instituciones, sino cualificarlas enormemente

con la misma realidad. Descolonizar no significa
mitificar los saberes indigenas sino recuperarlos en su
capacidad transformadora y dignificadora de la vida.

Que el espinoso asunto de las autonomfas sea
hoy un problema de dimensiones mayusculas, es
inevitable, por los intereses poco visibles que se tiene
de la propuesta, por la falta de sinceridad de quienes
la propugnan, por no decir que las autonomias, al
estilo de los “comités civicos”, pretenden un modelo
de Estado Nacidn, sélo que con estatuto por delante
y centralismo departamental por detrés.

Asi'y todo, Bolivia se apresta a continuar con esta
travesia que, por los vientos que soplan, va por el lado
correcto. ..
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lenguaje juridico hace o pretende hacer referencia a
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Viceministerio de la Mujer - Instituto de la Judicatura,
2004. Para una visién del feminismo radical véase de
Paredes, Julieta; Asamblea Feminista. s/n/t, abril
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Cf. “Ciencias sociales, violencia epistémica y el
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CLACSO, 2000, pag. 149.

21. Cfr. De Foucault, Michel, Vigilar y Castigar. México,
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GEDISA, 2005. (102 reimpresién), o su Defender
la Sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica,
2003
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Astrea, 1993, pdg. 1. Véase también de Habermas,
Jiirgen, Facticidad y Validez. Madrid: Trotta, 1998.
Esta frase la recogemos de Colomer Viadel, Antonio,
Introduccion al Constitucionalismo Contempordneo. Ma-
drid: Ediciones de Cultura Hispdnica. 1990, pig. 76.
Cfr. Clavero, Bartolomé, Derecho Indigena y Cultura
Constitucional en América. México, Siglo XXI.
Para un panorama histérico sobre colonialismo,
descolonizacién y debate constitucional en el Africay
la India puede verse de Guiuseppe de Vergottini, Las
transiciones del derecho constitucional. Bogotd, Temis,
2002. Por su parte, aunque sin usar el concepto
colonialismo juridico, el profesor Pedro Agustin Diaz
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Estado y Tercer Mundo: El Constitucionalismo. Bogotd,
Temis, 1997.

El nidcleo comun entre la nueva constitucion politica
del estado aprobada en grande detalle y revision y el
plan nacional de desarrollo es precisamente —y no por
casualidad-, la descolonizacién como eje articulador de
las politicas publicas que ya estdn realizdndose y los
que tendrdn que hacerse merced de la aprobacién de
la NCPE.

Para prueba basta un botén. ElIII Encuentro Nacional
del Poder Judicial realizado el mes de enero 2008 en
la ciudad de Tarija muestra con elocuencia extrema
—ademds—, la cercanfa entre intereses corporativos
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control del Poder Judicial; no son casuales, por ello,
los resultados del evento en cuestién.

Sobre lo sefialado es un buen ejercicio revisar a
Cayetano Llobet, Carlos Toranzo, Fernando Molina, y
toda una lista de intelectuales neoliberales que pasaron
del silencio a la puesta en boga, al mismo tiempo que
Carlos Mesa y sus colaboradores més cercanos en el
corto tiempo que tuvo de Presidente, retinen esfuerzos
para generar un sentido comun de lo politico, aunque
encubiertos todavia bajo el manto de una Fundacién
Comunidad o del andlisis politico independiente
(Carlos Alarcén y Francesco Zaratti constituyen una
buena prueba de ello), todos ellos cuentan con el
apoyo de medios, como Panamericana (en radios) La
Prensa y La Razén (en medios impresos de circulacién
diaria) y Pulso y Nueva Crénica —y buen gobierno— (en
Semanarios) y UNITEL (en television).

Si damos una revisién juridica a la produccién
constitucional en Bolivia, nos daremos cuenta muy
rdpidamente que adolecen de precisién histdrica, que
dan por sentado que el constitucionalismo fue asi y asi
serd por los siglos de los siglos; esta terrible amnesia
evita que dispositivos criticos se activen y pongan en
cuestionamiento un modelo de saber y las practicas
institucionales que la acompafan.

Puede consultarse de Erhard Denninger y Di-
eter Grimm, Derecho Constitucional para la Sociedad

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Multicultural. Madrid: Trotta, 2007. En este libro se
evidencia las limitaciones del derecho constitucional
anclado en el liberalismo, sea cual fuere su versién
(clasico, de bienestar y neoliberal), de ahi se pasa revista
a las experiencias mas recientes de constitucionalismo
en paises diversos y pluriculturales.

“El fuerte desarrollo del colonialismo desde finales
del siglo XVIII puede que no sea un fenémeno
meramente coincidente con el constitucionalismo
en el tiempo. Tal vez resulte una constante histérica
suya’. Cfr. Bartolomé Clavero, Constitucion europea
e historia constitucional: el rapto de los poderes.
Disponible en: <http://hc.rediris.es/06/articulos/
html/Numero06.html?id=14>.

Cfr. Pedro Agustin Diaz Arenas, Estado y Tercer
Mundo: el constitucionalismo. Bogotd, Temis, 1997,
pdg. 253.

Cfr. Luis Bernardo Diaz, Constitucionalismo Social
- Hacia un nuevo Estado Social, Democritico de
Derecho. Bogotd, ISMAC, 2001. Rubén Martinez
Dalmau nos sefiala: “La distincién entre derechos
fundamentalisimos y fundamentales no se refiere a un
nivel distinto de garantias para los diferentes derechos
(todos tienen las mismas) sino a una obligatoria accién
prioritaria del Estado, en determinadas materias, con
el objetivo de erradicar la pobreza y garantizar una
vida digna a todos los bolivianos”. Comunicacién
personal. 30 de enero 2008.

Véase de Eduardo Pozo Acufia, Las garantias consti-
tucionales en el derecho publico de América Latina.
Bogotd4, 2006.
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Bolivia. Roberto Vicciano Pastor y Rubén Martinez
Dalmau. La Paz: CEPS, REPAC, 2008.

(Voz quechua) Sistema de ahorro utilizado entre los
indigenas y comerciantes migrantes y que consiste en
un armazén de juego-ahorro-juego donde el que hace
de banquero sortea cada mes el total de los ahorros
individuales para uno de los integrantes; entonces,
cada mes uno de los jugadores se queda con el total de
ahorro, nadie pierde todos ganan, esa es la 16gica del
ahorro y sorteo denominado pasanaku. Esta figura se
us6 para designar la democracia pactada y los pactos
de gobernabilidad en todas su versiones, que dicho
sea de paso recibfan la bendicién de la embajada
norteamericana.

Para un panorama amplio sobre Colonialidad, saberes
juridicos y sistemas de justicia véase: Binder (2007);
VJDH, Reptiblica de Bolivia (2006); Chivi (2006);
Rodriguez (2005); Orellana (2004). Para el caso
especifico de colonialismo y constitucionalismo véase
de Bartolomé Clavero (1995; 2003; 2006; 2007). En
general, sobre colonialidad del saber y construcciones
politicas: La colonialidad del saber: eurocentrismo
y clencias sociales. Perspectivas  latinoamericanas,

de Edgardo Lander (Comp.) Bs. As.: CLACSO,
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2000. En esta monumental obra escriben: Santiago
Castro-Gémez, Fernando Coronil, Enrique Dussel,
Arturo Escobar, Edgardo Lander, Francisco Lépez
Segrera, Walter D. Mignolo, Alejandro Moreno y
Anibal Quijano. Para una comprensién politica de
colonialidad y plurinacionalismo puede verse de
Jorge Enrique Gonzdlez (ed.) Nacién y Nacionalismo
en América Latina. Bogotd: Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, 2007, y muy especialmente el
capitulo de Fernando Vizcaino “Estado Multinacional
y Globalizacién”. pags. 29-64.

Comunicacién personal con Bernardo Wayar (La Paz,
enero de 2007).

La Constitucién Politica de Suiza sefiala en su Articulo
143: “Todo ciudadano o ciudadana con derecho a
voto podrd ser elegido para el Consejo Nacional, el
Consejo Federal y el Tribunal Federal”. Més adelante
en su Articulo 188 establece: “A la hora de la eleccién
de los jueces del Tribunal Federal la Asamblea cuidard
de que todas las lenguas estén representadas”.

Una vasta etnografia sobre el particular puede consul-
tarse en: <www.alertanet.org>

Andrés Térrez nos dice al respecto: “El saldo final
del estudio realizado nos muestra, sin sombra de
duda alguna, que el catdlogo de las diferencias y
contradicciones entre la NCPE y los diferentes
Estatutos Autondmicos es largo y complejo, de dificil
compatibilizacién, por tanto. La abundancia y la
complejidad de los desencuentros, al mismo tiempo,
nos muestran que resultarfa imposible la coexistencia
préctica de la nueva Constitucién y de los EAs”.

Sin duda, los tiempos que pasan al momento de
escribir estas lineas son todo menos esperanzadores,
contienen una alta dosis de buena voluntad pero no
se cede; el gobierno implora tregua pero los prefectos
dicen que no, que ellos quieren armisticio. Cual guerra
de posiciones, los prefectos avanzan en la aprobacién
de sus estatutos contra viento y marea. En el camino,
muchos legisladores de la oposicién comienzan a
mostrar signos de indudable e inevitable defeccién, y
parece ser que por ese lado la victoria gubernamental
es un hecho.



Contradicciones y desequilibrios

del proyecto constitucional

l. Introduccion

En el presente documento, de conformidad con
los términos de referencia elaborados por IDEA
Internacional, se analizan desde la perspectiva
juridica constitucional ocho temas centrales para
la configuracién del nuevo Estado, incluidos en el
texto de Constitucion aprobado en detalle y revisién
en la ciudad de Oruro el dia 9 de diciembre del afio
2007.

Si bien formalmente, desde la perspectiva del
gobierno y los movimientos indigenas y sociales
que han impulsado esta reforma constitucional,
el proceso constituyente se encuentra en su etapa
final, restando dnicamente la realizacién del
Referéndum Dirimidor sobre el tema del latifundio
y el posterior Referéndum Aprobatorio del conjunto
del texto constitucional para su entrada en vigencia,
sustancialmente, porlos cuestionamientos de distintos
actores politicos, regionales y civicos a la legalidad de
este proceso, asi como por la existencia de graves
contradicciones intrinsecas en contenidos centrales
para la nueva configuracién del Estado y los derechos
fundamentales de las personas, resulta necesario
y conveniente una revisién y debate minucioso y
exhaustivo de todos sus articulos, habilitando para
ello los mecanismos legales y reglamentarios que sean
conducentes a esta finalidad.

La apertura de un nuevo escenario de reflexién y
deliberacién en la Asamblea Constituyente sobre el
texto constitucional propuesto por el Movimiento al
Socialismo y partidos aliados, con la incorporacién

CARLOS ALARCON MONDONIO

de todas las modificaciones que resulten de un
debate abierto y democrético, en el que participen
activamente todas las fuerzas y movimientos de la
oposicién, permitird obtener un texto coherente
y congruente, sin vacios ni contradicciones, que
exprese un auténtico pacto social entre todos los
factores de poder vigentes en el pais, que al final del
recorrido no solamente consiga elevadisimos niveles
de aprobacién y aceptacién en el voto popular, sino
que también, una vez vigente juridicamente, tenga
las mejores probabilidades de alcanzar una real y
efectiva vigencia sociolégica.

Es importante destacar que de acuerdo con
la dltima modificacién a la Ley de Convocatoria
a la Asamblea Constituyente, una vez obtenidos
oficialmente los resultados del Referéndum
Dirimidor, el texto final tiene que ser aprobado por
la Asamblea Constituyente con la votacién de dos
tercios de sus miembros presentes. Es decir, el texto
final todavia no ha sido aprobado conforme a la Ley
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, que
en este punto no ha sido objeto de modificaciones,
situacién juridica que favorece la bisqueda y apertura
de un nuevo espacio de concertacién.

Desde la perspectiva de la oposicién, el estado ideal
de cosas consistiria en retroceder hasta el vicio mds
antiguo, caracterizado por la sesién de la Asamblea
Constituyente en la que el oficialismo y partidos
aliados, mediante una resolucién, decidieron excluir
de los informes de algunas comisiones el tema de la
“capitalidad” como asunto de debate en el pleno. De
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esta manera quedarfan sin efecto la aprobacién en
grande del texto constitucional en la sesidn realizada
en el Liceo Militar de la ciudad de Sucre y su
aprobacién en detalle y revisién en la sesién llevada
a cabo en el Paraninfo de la Universidad Técnica de
Oruro.

Este planteamiento de la oposicién de volver
al vicio mds antiguo tiene que ser matizado con
el hecho de que cuantas veces se repitan algunas
fases del proceso de aprobacién del nuevo texto
constitucional, en mérito a la depuracién de vicios
o subsanacién de contradicciones, este extremo
no suprime el derecho de la bancada mayoritaria a
aprobar en grande su propuesta de Constitucidn,
manteniéndola inalterable todas las veces que
considere conveniente. Por tanto, es en la fase de
discusién en detalle y revisién en la cual las minorifas
tienen una oportunidad de participacién en el debate
constituyente que resulte concluyente y efectiva para
conseguir la incorporacién de sus puntos de vista y
las modificaciones que propone.

Con relacién a la posicién de la mayoria, el
solo hecho de que el texto que propone presente
graves  contradicciones  constituye un  dato
suficiente y determinante para realizar cuantas
modificaciones resulten necesarias y convenientes
al texto constitucional, aun en la situacién de
que estos contenidos no sean motivo de interés o
preocupacién para la oposicién. Desde la perspectiva
del interés del votante en el Referéndum Aprobatorio
del texto constitucional no representa una actitud
seria y responsable someter a su veredicto un texto
que presente contradicciones en temas relevantes
para la configuracién y funcionamiento del nuevo
Estado y para algunos derechos fundamentales,
independientemente de que su decisién sea favorable
o contraria con relacién a estos contenidos.

Il. Analisis tematico

1. Division y equilibrio de poderes

El texto constitucional en el articulo 12 establece una
divisién o distribucién del poder publico del Estado
en cuatro 6rganos: i) Legislativo, ii) Ejecutivo, iii)
Judicial y iv) Electoral y prescribe que la separacién,
coordinacién 'y cooperacién de estos Grganos
constituye la base fundamental de la organizacién
del Estado. Ademids de ello, establece tres funciones
estatales: i) Control, ii) Defensa de la Sociedad y
iii) Defensa del Estado. Como corolario de este
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principio de distribucién y separacién de érganos y
funciones, el Articulo 141, pardgrafo II, prohibe la
acumulacién del Poder Publico. Cada uno de estos
6rganos y funciones del Estado, en los respectivos
articulos, tiene asignadas sus propias competencias
y atribuciones, con lo cual se configura formalmente
un escenario institucional de divisién y distribucién
horizontal del poder.

e El Organo Legislativo estd a cargo de una
Asamblea Legislativa Plurinacional conformada
por dos Cdmaras: la Cémara de Diputados y
la Cdmara de Representantes Departamentales,
con la facultad de aprobar y sancionar leyes en el
territorio boliviano (Articulo 146).

¢ El Organo Ejecutivo estdi compuesto por la
Presidenta o el Presidente del Estado, la Vice-
presidenta o el Vicepresidente del Estado y las
Ministras y los Ministros de Estado, con atri-
buciones politicas, administrativas y reglamen-
tarias (articulos 166 y 173).

e El Organo Judicial estdi compuesto por el
Tribunal Constitucional Plurinacional; el Tri-
bunal Supremo de Justicia, Tribunales Departa-
mentales de Justicia, Tribunales de Sentencia
y Jueces; Tribunal y Jueces Agroambientales;
Autoridades propias de la Jurisdiccién Indi-
gena Originaria Campesina; Tribunales y/o
Jueces de Jurisdicciones Especializadas; Tribu-
nal Constitucional Plurinacional; y Control
Administrativo Disciplinario de Justicia, con
atribuciones de aplicacién del ordenamiento
juridico vigente a la resolucién de las con-
troversias que se susciten, control constitucional,
preseleccién de postulantes a cargos judiciales,
administracién y control disciplinario de la
funcién judicial (articulo 180).

 El Organo Electoral estd a cargo del Consejo
Electoral Plurinacional responsable de orga-
nizar, administrar y ejecutar los procesos
electorales y proclamar sus resultados (articulos

206y 209).

Si bien formalmente estos 6rganos del poder
publico comparten una misma jerarquia e
importancia constitucional, existen en el texto
constitucional algunos elementos distorsionadores
que podrian resultar determinantes para que
sus relaciones interorgdnicas no se den en un
plano de igualdad y equilibrio. Segtin el érgano
constitucional al que favorezcan, estos elementos



que podrian alterar el equilibrio de las relaciones
constitucionales son los siguientes:

a) Desequilibrios con prevalencia del Poder

Ejecutivo

* En las relaciones entre los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, el fiel de la balanza podria
inclinarse a favor del Poder Ejecutivo en la
medida en la que las organizaciones sociales
que ¢jercen el denominado Control Social no
tengan una real independencia de los gobiernos
de turno. Si se toma en cuenta que estas
organizaciones tienen la atribucién de activar la
revocatoria de mandato de legisladores y jueces
electos, y que esta revocatoria se hace efectiva
con un Referéndum Revocatorio permeable a
la manipulacién por el gobierno de turno, a
través de este mecanismo se podria conseguir
la remocién de aquellos servidores publicos
que no se sujeten incondicionalmente a las
politicas y acciones del Poder Ejecutivo, con
grave detrimento para la independencia e
institucionalidad de estos érganos del Estado
(articulos 158, 184, 189, 201, 241 y 243
numeral 6).

* El gobierno actual, por ejemplo, se define como
un gobierno de los movimientos sociales. En
este contexto de identidad de intereses entre el
gobierno de turno y las organizaciones que ejercen
el control social, este desnivel a favor del Poder
Ejecutivo se concretarfa también en el ejercicio de
las atribuciones del Control Social relativas a: i)
Velar por la aplicacién adecuada de la jurisdiccién
ordinaria, de la jurisdiccién agroambiental y de la
jurisdiccién indigena originario campesina; ii)
Conocer y aprobar los informes de gestién de los
érganos y funciones del Estado; y iii) Denunciar
e instruir a las instituciones correspondientes
para la investigacién y procesamiento, en los
casos que se considere convenientes (articulo 243
numerales 3, 7 y 8).

* En las relaciones entre los 6rganos Ejecutivo
y Legislativo, la independencia del Organo
Legislativo se encuentra debilitada por el hecho
de que el Vicepresidente del Estado que forma
parte del Organo Ejecutivo preside la Asamblea
Legislativa Plurinacional (articulos 154 pardgrafo
Iy 166 paragrafo I). Esta conclusién se encuentra
confirmada por la indole de las atribuciones
conferidas al Vicepresidente del Estado, tales

como: i) Coordinar las relaciones entre el Organo
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa Plurinacional
y los gobiernos auténomos; ii) Participar en las
sesiones del Consejo de Ministros; iii) Coadyuvar
con la Presidenta o Presidente del Estado en la
direccién de la politica general del gobierno; y
iv) Participar conjuntamente con la Presidenta
o Presidente del Estado en la formulacién de la
politica exterior, asi como desempefiar misiones
diplométicas (Articulo 175).

Algunos sistemas constitucionales adoptan
una regulacién distinta asignindole al Vice-
presidente de la Republica una naturaleza de
érgano constitucional “extra -poder”, que no
forma parte del Poder Ejecutivo ni del Poder
Legislativo, evitando de esta manera una alte-
racién del equilibrio en las relaciones de estos
érganos del Estado.

En las relaciones entre los Organos Ejecutivo
y Legislativo, la independencia del Organo
Legislativo se encuentra debilitada por el hecho
de que no puede autoconvocarse a sesiones
extraordinarias. Las sesiones extraordinarias nece-
sariamente son convocadas por el Presidente o
Vicepresidente del Estado —que es el Presidente de
la Asamblea Legislativa Plurinacional— (articulos
155y 173 numeral 6).

En las relaciones entre los 6rganos Ejecutivo
y Legislativo, otra situacién de desequilibrio
a favor del Poder Ejecutivo podria presentarse
como consecuenciadela primacia constitucional
que tiene la democracia directa y participativa
sobre la representativa, al establecerse que la
soberanfa reside en el pueblo boliviano y se
ejerce de forma directa. Las formas de gobierno
indirectas o representativas no tienen el mismo
rango o valor constitucional con relacién a
las formas directas y participativas en cuanto
expresion de la soberanfa popular (articulos 7,
11 pardgrafo Il numeral 1).

En la dindmica del poder, los mecanismos de
democracia directa y participativa —como el
referendo, la iniciativa legislativa ciudadana,
la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa— son pasibles
de ser eficazmente utilizados y manipulados
por el gobierno de turno para la ratificacién
e imposicién de sus principales politicas. A
través de la utilizacién y manipulacién de
estos mecanismos, el Poder Ejecutivo podria
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b)
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condicionar o dejar sin efecto decisiones
asumidas por el Poder Legislativo. Especial-
mente sensibles sobre este particular son el
referendo, el cabildo y la asamblea.
Desequilibrios con prevalencia

del Poder Legislativo

En las relaciones entre los Organos Legislativo
y Ejecutivo, el fiel de la balanza podria
inclinarse a favor del Poder Legislativo con
el ejercicio de la interpelacién promovida
contra Ministras o Ministros de Estado por
cualquier asambleista, con el efecto de que la
censura implica la destitucién de la Ministra
o del Ministro (Articulo 159 numeral 18). El
texto constitucional correlativamente a esta
atribucién de interpelacién y censura, propia de
un régimen de gobierno parlamentario, no ha
establecido la atribucién del Poder Ejecutivo de
disolver la Asamblea Legislativa Plurinacional,
para garantizar en la dindmica politica un
equilibrio entre estos dos érganos del Estado.
Esta incongruencia contrasta con el modelo
tedrico de un régimen presidencial en el que:
i) ni el Presidente ni los Ministros deberfan
tener responsabilidad politica ante la Asamblea
Legislativa; ii) ni el Presidente ni los Ministros
deberfan depender de la confianza de la
Asamblea Legislativa; y iii) ni el Presidente ni los
Ministros deberfan dimitir cuando la Asamblea
Legislativa no estd politicamente satisfecha de su
gestion.

Distinto es el caso del Juicio Politico del Presidente
y Vicepresidente del Estado, que corresponde
a un régimen de gobierno Presidencial y que
representa un mecanismo de equilibrio en la
relacién entre el Organo Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, que ha sido establecido en el texto
constitucional para estas dos autoridades y no
para los Ministros de Estado, omisién que no
se justifica tomando en cuenta que forman parte
del Organo Ejecutivo y tiene responsabilidad
solidaria por las determinaciones adoptadas en el
Consejo de Ministros (Articulo 162 numerales 7,
166 y 185).

En las relaciones entre los érganos Legislativo
y Judicial, el fiel de la balanza podria inclinarse
a favor del Poder Legislativo con el ejercicio
de la atribucién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional que consiste en la interpretacion
de las leyes (Articulo 159 numeral 3). La
interpretacién de las leyes le corresponde al

Organo Judicial y no al Legislativo. El Poder
Legislativo sanciona las leyes que serdn aplicadas
por el Poder Judicial para decidir las controversias
que se sometan a su jurisdiccién, aplicacién que
requiere necesariamente su previa interpretacion.
La interpretacién de una ley realizada por
el Organo Legislativo podria ser distinta y
contraria a la interpretacién efectuada por el
Organo Judicial. Tomando en cuenta su caricter
de interpretacién auténtica, prevaleceria la
interpretaciéon del Poder Legislativo dejando sin
efecto o desplazando a la interpretacién del Poder
Judicial.

En las relaciones entre los érganos Legislativo
y Judicial, el fiel de la balanza podria inclinarse
a favor del Poder Legislativo con el ejercicio
de la atribucién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional que consiste en controlar y fiscalizar
los 6rganos del Estado y las instituciones publicas
(Articulo 159 pardgrafo I numeral 17). El texto
constitucional instituye al Organo Judicial como
uno delos 6rganos del Estado, por tanto, pasible de
control y fiscalizacién por el Organo Legislativo.
La independencia judicial resulta afectada en su
base de sustentacién si un érgano politico como
es la Asamblea Legislativa Plurinacional controla
o fiscaliza las actividades de los jueces al margen
de un juicio de responsabilidades por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.
Cuestién distinta a la precedente y que constituye
mds bien una garantia de equilibrio de poderes
es la competencia de la Cémara de Diputados
para acusar ante la Cdmara de Representantes
Departamentales a los miembros del Tribunal
Constitucional  Plurinacional, del Tribunal
Supremo y del Control Administrativo de
Justicia por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones y la correlativa de la Cdmara de
Representantes Departamentales de juzgar en
tnica instancia a estas autoridades judiciales
(Articulo 160 numeral 11y 161 numeral 6).

Por el contrario, el control y fiscalizacién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional al Organo
Ejecutivo y a las empresas publicas, mixtas y
en las que tenga participacién econémica el
Estado, con las consiguientes atribuciones de
investigacién, establecidos en el texto consti-
tucional, fortalece el equilibrio de poderes en las
relaciones del Organo Ejecutivo con el Organo
Legislativo (Articulo 159 pardgrafo I numerales
17,19 y 20).



¢) Desequilibrios con prevalencia de

las organizaciones sociales

En las relaciones de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral con el Control
Social, en la hipétesis de que las organizaciones
que ejercen el control social sean verdaderamente
independientes de los gobiernos de turno y de
los factores politicos de poder, el fiel de la balanza
podria inclinarse a favor de este “Poder Social”
en contra de estos cuatro 6rganos del Estado,
tomando en cuenta sus atribuciones de: 1) activar
la revocatoria de mandato, ii) tutela judicial, iii)
aprobacién de informes de gestién, y iv) instruccién
a las autoridades competentes para la investigacién
y el procesamiento penal de servidores publicos

(Articulo 243 numerales 3, 6, 7 y 8).

d) Revisién de las sentencias del Tribunal

Constitucional Plurinacional

El texto constitucional establece que las decisiones
y sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional son de cardcter vinculante y de
cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe
recurso ordinario ulterior alguno (Articulo 204).
Esta norma, a contrario sensu, habilita la revisién
de las sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional mediante recursos extraordinarios,
sin definir cudles son estos recursos, ante qué
instancias se los interpone para su resolucién
y sus efectos con relacién a las decisiones
materia de revisién. Si en la sustanciacién de
estos recursos interviene cualquier 6rgano del
Estado que es objeto de control por parte del
Tribunal Constitucional Plurinacional, quedaria
desvirtuada su naturaleza de érgano de cierre del
sistema constitucional y alterado el equilibrio de
poderes en desmedro del Organo Judicial, del
cual forma parte este Tribunal. Por el contrario,
el equilibrio de poderes podria verse fortalecido
si las sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional, en los asuntos mds importantes
para el interés del Estado y sus instituciones,
serfan objeto de Referéndum Anulatorio para que
sea el pueblo soberano el que dirima un conflicto
de poderes entre el érgano Judicial y los érganos
politicos del Estado.

2. Relacion entre los drganos Ejecutivo

y Legislativo

En el texto constitucional, la relacién entre los
6rganos Ejecutivo y Legislativo corresponde a un

régimen de gobierno presidencial con una distorsién
importante relativa a la atribucién de interpelacién y
censura de los Ministros, con efecto de destitucidn,
a cargo de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
relacién entre estos drganos se rige bajo el principio
de interdependencia por coordinacién, a diferencia
de la forma parlamentaria en la que el principio
regulador es el de interdependencia por integracion.

El texto constitucional presenta las siguientes
caracteristicas en el plano de las relaciones entre el
Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo (articulos
147 pardgrafo I, 154 pardgrafo I, 155, 158, 159
numeral 18, 166 pardgrafo I, 167, 177):

* Cada uno de estos 6rganos del Estado acttia de
manera auténoma en el ejercicio de la funcién
constitucional que les ha sido asignada; no estdn
fusionados ni integrados.

e Los miembros del Organo Ejecutivo no
pertenecen ni pueden pertenecer al Organo
Legislativo, y viceversa; establece una prohibicién
expresa en el sentido de que los Ministros no
pueden formar parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

* El Presidente y Vicepresidente del Estado son
elegidos en esta condicién directamente por
el pueblo, sin intervencién de la Asamblea
Legislativa ~ Plurinacional, que con el
establecimiento de la segunda vuelta electoral
no interviene en ninguna etapa de este proceso;
lo propio con la eleccién de los miembros de la
Asamblea Legislativa Plurinacional en la que no
tiene ninguna intervencién el Organo Ejecutivo.

* Existen algunos puntos de coordinacién en
aspectos clave del proceso politico que requieren
la voluntad conjunta de ambos érganos para
la formacién juridica de los respectivos actos
estatales, como es el caso de la legislacidn,
celebracién de tratados y designacién de altas
autoridades del Estado.

* El Presidente y Vicepresidente del Estado son
independientes del Organo Legislativo, con ex-
cepcién de los Ministros que mediante el instituto
de la interpelacién, censura y destitucién por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, encuentran
intensamente debilitadas sus condiciones de
independencia, en la medida en la que la fuerza
parlamentaria de la oposicién sea determinante
en la adopcién de decisiones o en la que no exista
una subordinacién de la bancada mayoritaria al
()rgano Ejecutivo.
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La Asamblea Legislativa Plurinacional en
lo formal es independiente del Organo Eje-
cutivo; estas condiciones de independencia se
encuentran debilitadas por el hecho de que
su Presidente es el Vicepresidente del Estado
que forma parte del Organo Ejecutivo y no
tiene atribucién para autoconvocarse a sesiones
extraordinarias; esta convocatoria depende del
Presidente o Vicepresidente del Estado que
componen el Organo Ejecutivo. En la dindmica
politica, asumiendo la influencia determinante
del partido de gobierno y de las organizaciones
sociales afines al gobierno de turno que ejercerdn
el control social y podrdn activar la revocatoria de
mandato de los asambleistas, la dependencia de la
Asamblea Legislativa Plurinacional con relacién
al Organo Ejecutivo serd probablemente un dato
recurrente.

En el dmbito de las relaciones especificas de

coordinacién entre el Organo Legislativo y el Organo
Ejecutivo, destacan los siguientes puntos de contacto
o conexién constitucional:

a)

b)
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Proceso legislativo

El texto constitucional reconoce la naturaleza
colegislativa del Organo Ejecutivo. Tiene facultad
para la iniciativa legislativa y atribuciones para
observar y promulgar las leyes sancionadas por
la Asamblea Legislativa Plurinacional (articulos
163 pardgrafo I numeral 3, 164 numeral 10, 173
numeral 7).

Tratados internacionales

El texto constitucional asigna una responsabilidad
compartida entre el Organo Ejecutivo y del
Organo Legislativo en la formacién de los
tratados internacionales. Establece la atribucién
de la Presidenta o del Presidente del Estado
de suscribir tratados internacionales y de la
Asamblea Legislativa Plurinacional de ratificar los
tratados internacionales celebrados por el Poder
Ejecutivo (articulos 159 pardgrafo I numeral 14 y
173 numeral 5).

Designaciones de altas autoridades del Estado
Eltexto constitucional asignaunaresponsabilidad
compartida entre el Organo Ejecutivo y el
Organo Legislativo en la designacién de altas
autoridades del Estado. Establece la atribucién
de la Presidenta o del Presidente del Estado

de nombrar, de entre las ternas propuestas

por la Asamblea Legislativa Plurinacional, a la
Contralora o al Contralor General del Estado, a
la Presidenta o al Presidente del Banco Central
de Bolivia, a la mdxima autoridad del Organo de
Regulacién de Bancos y Entidades Financieras, y
a las Presidentas o a los Presidentes de entidades
de funcién econdmica y social en las cuales
interviene el Estado (Articulo 173 numeral 15,
215,329y 332).

El texto constitucional, de manera incongruente
con la regulacién de las atribuciones del Organo
Ejecutivo, prescribe que es atribucién de la
Cédmara de Diputados y no de la Asamblea
Legislativa Plurinacional la de proponer ternas
a la Presidenta o al Presidente del Estado para
la designacién de presidentas o presidentes de
entidades econémicas y sociales, y otros cargos
en que participe el Estado. Entre las autoridades
incluidas no menciona a la Contralora o al
Contralor General del Estado, a la Presidenta
o al Presidente del Banco Central de Bolivia, a
la mixima autoridad del Organo de Regulacién
de Bancos y Entidades Financieras (articulo 160
numeral 12).

El texto constitucional de manera contradicto-
ria establece como atribucién de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y de la Presidenta o
del Presidente del Estado la de designar a la
Procuradora o al Procurador General del Estado
y a la Contralora o Contralor General de Estado
(articulos 162 numeral 8, 173 numerales 15 y 23,
215y 231).

El texto constitucional establece como atribucién
de la Presidenta o el Presidente del Estado la
de nombrar servidores publicos diplomdticos
y consulares de acuerdo a la ley. De manera
incongruente con la regulacién de las atribuciones
del Organo Ejecutivo, establece como atribucién
de la Cdmara de Representantes Departamen-
tales la de aprobar o negar el nombramiento
de embajadores y Ministros plenipotenciarios
propuestos por el Presidente del Estado. Si el
Presidente designa conforme a ley es una atri-
bucién constitucionalmente no compartida con
el Organo Legislativo, aun en el caso de que
su ejercicio esté condicionado por una ley que
sancione la Asamblea Legislativa Plurinacional
(articulos 173 numeral 5y 161 numeral 9).

El texto constitucional establece como atribucién
de la Presidenta o el Presidente del Estado la de
proponer a la Asamblea Legislativa Plurinacional



d)

€)

los ascensos a General de Ejército, de Fuerza
Aérea, de Divisién y Brigada; a Almirante,
Vicealmirante y Contralmirante, y a General
de la Policfa. De manera incongruente, con la
regulacion de las atribuciones del Presidente del
Estado, establece como atribucién de la Cdmara
de Representantes Departamentales y no de la
Asamblea Legislativa Plurinacional la de ratificar
estos ascensos, a propuesta del ()rgano Ejecutivo
(Articulo 161 numeral 8).

Aprobaciones de actos y contratos
administrativos

El texto constitucional asigna una responsabilidad
compartida entre el Organo Ejecutivo y el Organo
Legislativo en la formacién de actos y contratos ad-
ministrativos relevantes para el Estado. Establece
como atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional las de aprobar el plan de desarrollo
econémico y social presentado por el Organo
Ejecutivo; aprobar empréstitos que comprometan
las rentas generales del Estado y autorizar a las
universidades la contratacién de empréstitos;
aprobar el Presupuesto General del Estado pre-
sentado por el Organo Ejecutivo; aprobar los
contratos de interés publico referidos a recursos
naturales y dreas estratégicas, firmados por el
Organo Ejecutivo; y aprobar la enajenacién de
bienes de dominio publico del Estado (Articulo
159 pardgrafo I numerales 7, 10, 11, 12, 13).

El texto constitucional, de manera correlativa,
establece como atribuciones de la Presidenta o
del Presidente del Estado las de presentar el Plan
de Desarrollo Econémico y Social a la Asamblea
Legislativa Plurinacional; presentar a la Asamblea
Legislativa Plurinacional el proyecto de Ley del
Presupuesto General del Estado (Articulo 173
numerales 10 y 11). De manera incongruente
con la regulacién de las atribuciones del Organo
Legislativo, no establece las atribuciones del
Presidente del Estado relativas a la suscripcion
de empréstitos que comprometan las rentas del
Estado, celebracién de contratos sobre recursos
naturales y venta de bienes de dominio publico.

Amnistia e indulto

El texto constitucional asigna una responsabilidad
compartida entre el Organo Ejecutivo y el
Organo Legislativo en la decisién de la amnistia

y el indulto. Establece como atribucién de la
Presidenta o del Presidente del Estado la de

decretar amnistia o indulto, con la aprobacién de
la Asamblea Legislativa Plurinacional (Articulo
173 numeral 14).

El texto Constitucional, de manera incongruente
con la regulacién de las atribuciones del Organo
Ejecutivo, no establece como atribucién de la
Asamblea Legislativa Plurinacional la de aprobar
amnistias e indultos decretados por el Presidente

del Estado.

f) Autorizacién de ingreso y salida de tropas

El texto constitucional asigna una responsabilidad
compartida entre el Organo Ejecutivo y el Organo
Legislativo en la decisién de ingreso de tropas
extranjeras y salida de fuerzas militares nacionales.
Establece como atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional las de autorizar la salida
de tropas militares, armamento y material bélico
del territorio del Estado y el ingreso y trdnsito
temporal de fuerzas militares extranjeras (articulo
159 pardgrafo I numerales 21 y 22).

El texto constitucional, de manera incongruente
con la regulacién de las atribuciones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, no establece
como atribuciones del Presidente del Estado
las de disponer o gestionar la salida de tropas
militares nacionales y el ingreso de fuerzas
militares extranjeras.

g) Sesiones extraordinarias de la Asamblea

Legislativa

El texto constitucional asigna una responsa-
bilidad compartida entre el Organo Ejecutivo
y el Organo Legislativo para la realizacién
de sesiones extraordinarias de la Asamblea
legislativa Plurinacional en tiempo de receso
de sus sesiones ordinarias. Unicamente estin
habilitados para efectuar esta convocatoria
extraordinaria el Presidente y Vicepresidente del
Estado —componentes del Organo Ejecutivo—, y
la Asamblea Legislativa Plurinacional sélo podrd
ocuparse de los asuntos consignados en esa
convocatoria (articulo 155).

3. Sistema de representacion politica:
compatibilidad entre la eleccion por sufragio
universal y eleccion por procedimientos
tradicionales en pueblos indigenas

El texto constitucional establece dos sistemas
de representacién politica: i) el denominado Re-
presentativo, cuya esencia es la eleccién de repre-
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sentantes por voto universal, directo y secreto,
fundamentado en el principio de un ciudadano
un voto; y ii) el denominado Comunitario, cuya
esencia es la eleccién, designacién o nominacién
de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, fundamentado en
el derecho consuetudinario o en los usos y costumbres
que se practican en estas comunidades (articulos 11
pardgrafo II numerales 2y 3, 211 y 212).

El Organo Ejecutivo se constituye sobre la base
del sistema denominado Representativo; el texto
constitucional establece que la Presidenta o el
Presidente y la Vicepresidenta o el Vicepresidente
del Estado serdn elegidas o elegidos por sufragio
universal, obligatorio, directo, libre y secreto
(Articulo 167 pardgrafo I).

El Organo Legislativo se constituye sobre la base
del sistema denominado Representativo tomando en
cuenta que el texto constitucional establece que los
miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional
se elegirdn por sufragio universal (Articulo 147
parédgrafo I).

El texto constitucional, de manera contradictoria
a los sistemas de representacién politica que reconoce
—Representativo y Comunitario—, configura la
representacién politica de los Organos Ejecutivo y
Legislativo exclusivamente sobre la base del voto
universal, directo y secreto, dejando de lado los usos
y costumbres de las naciones y pueblos indigenas
para la eleccién o designacién de sus representantes
(Articulo 11 pardgrafo II numeral 3, 147 pardgrafo
I, 167 pardgrafo 1 y 212). Por tanto, el texto
Constitucional suprime la eleccién de autoridades
politicas nacionales por procedimientos tradicionales
en pueblos indigenas. Al haberse suprimido este tipo
de eleccién o designacién de autoridades nacionales,
no se presenta una incompatibilidad con la eleccién
de las mismas por sufragio universal y directo.

Distinta es la situacién tratdndose de la eleccién de
Concejales departamentales, Concejales municipales
y Asambleistas regionales que se basa en los dos
sistemas de representacion politica, el Representativo
y el Comunitario. Estas autoridades son elegidas
simultdneamente de las dos maneras: i) por votacién
universal, directa, libre, secreta y obligatoria; y ii) por
aplicacién de normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigenas (articulos 279, 283
pardgrafo I y 285). En este escenario de concurrencia
de dos tipos distintos de nombramiento de
autoridades subnacionales se puede presentar una
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situacién de incompatibilidad en la medida en la que
no existan circunscripciones electorales separadas
para cada una de las formas de eleccién. Si en la
misma circunscripcién electoral se aplicarfan las dos
formas de eleccién no se podria establecer con certeza
y claridad, al no ser equivalentes, a cudl de ellas
deberfa corresponder el resultado de la representacién
politica o de qué manera deberfan armonizarse,
conciliarse o coordinarse con esta finalidad.

Con relacién al nombramiento de autoridades
subnacionales el texto Constitucional de manera
contradictoria al sistema Comunitario reconocido
para la designacién de estas autoridades en naciones
o pueblos indigenas de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, establece que el régimen
autonémico implica la eleccién directa de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos y que
en los departamentos descentralizados se efectuard la
eleccién de Prefectos y Consejeros Departamentales
mediante sufragio universal (articulos 273 y 275).

El texto constitucional en la eleccién de
asambleistas garantiza la participacién proporcional
de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, a través de la conformacién de
circunscripciones especiales, en cuyo disefio no
se tomard en cuenta la densidad poblacional, los
limites departamentales ni la continuidad geogrifica
(Articulo 149). Esta forma de representacion
politica quebranta: i) el principio de un ciudadano
un voto porque el que pertenece a la circunscripcién
especial —tomando en cuenta las caracteristicas
sefialadas— tendrd un voto dentro de esta
circunscripcién y otro voto en otra circunscripcién
mayor, dentro de la cual se encuentre ubicada la
circunscripcién especial indigena y ii) el principio
de proporcionalidad en una eleccién de base
poblacional —tomando en cuenta que no se exige
densidad poblacional ni continuidad geografica—
porque una cantidad minima de ciudadanos pueden
contar con un representante indigena que tenga el
mismo peso de representacién politica con relacién
a otro representante que ha sido elegido por una
cantidad significativamente mayor de ciudadanos
que no pertenecen a una nacién o pueblo indigena.

Las mismas consideraciones caben si se establecen
circunscripciones especiales indigenas, con iguales
caracteristicas a las sefialadas en el pdrrafo pre-
cedente, para la designacion de autoridades politicas
subnacionales, como una forma de evitar una
situacién de incompatibilidad con la eleccién a través
del voto universal y directo, que se llevaria a cabo en



circunscripciones electorales distintas a las especiales
indigenas.

Uno de los pilares bdsicos de la democracia
que tiene que ver con el derecho politico a ser
elegido para el desempefio de funciones publicas
representativas estd seriamente cuestionado en el
texto constitucional con el requisito de hablar al
menos dos idiomas oficiales del pais, entre los que se
cuentan al castellano y a treinta y seis (36) idiomas
indigenas (Articulos 5 pardgrafo I y 235). Con
esta exigencia el 66,8% de los bolivianos quedan
excluidos del acceso a las funciones publicas, segtin
las estadisticas contenidas en el estudio Gama étnica
y lingiifstica de la poblacién boliviana, realizado por
Xavier Alb6 y Ramiro Molina, tomando en cuenta
que sélo el 33,2% de los bolivianos hablan castellano
y una lengua nativa, segin el censo del afo 2001.
Esta discriminacién contrasta con el articulo 14
pardgrafo II del propio texto constitucional que
prohibe y sanciona toda forma de discriminacién,
entre otras razones que enumera, por razén del
idioma.

4. Impacto de la eleccion de diputados

por circunscripcion uninominal

en el equilibrio de poderes

El texto constitucional establece que la Cdmara de
Diputados se compone de miembros elegidos en
circunscripciones uninominales, cuyos escafios se
asignan a través de un sistema de mayorfa relativa,
a diferencia de la Cédmara de Representantes
Departamentales que estd conformada por repre-
sentantes elegidos en circunscripciones plurinomi-
nales departamentales, cuyos escafios se asignan
mediante un sistema de representacién proporcional
(Articulo 147 pardgrafos I y III).

Las  circunscripciones  uninominales  que
responden al sistema de mayorfa relativa tienden
a concentrar la representacién politica en las
mayorfas con exclusién de las minorfas. Si asumimos
que las mayorfas politicas en el Parlamento,
probablemente tendrdn una correspondencia parti-
daria con las autoridades que resultaron electas
para la conformacién del Organo Fjecutivo, la
exclusién de las minorfas que, en este escenario,
corresponderfan a la oposicién, sustancialmente
afectarfa las condiciones de independencia de la
Asamblea Legislativa Plurinacional con relacién al
Poder Ejecutivo. De esta manera el equilibrio entre
estos dos drganos politicos del Estado quedarfa
gravemente comprometido.

Si tomamos en cuenta que la Cdmara de Diputados
estarfa compuesta por 121 representantes y la de
Representantes Departamentales por 36 y que las
decisiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
adoptadas por dos tercios de votos se han reducido
a su minima expresion, llegamos a la conclusién que
el desequilibrio sefialado en el parrafo precedente
no resultarfa contrapesado o amortiguado por la
representacién proporcional en la Cdmara de Repre-
sentantes Departamentales que permite un reco-
nocimiento efectivo de las minorfas. Este reconocimiento
se limita a una Cdmara que por la cantidad pequefa de
sus miembros tiene un peso significativamente menor
en la toma de decisiones que corresponden al conjunto
de las dos Cdmaras. A igual conclusién se llega en el
andlisis separado de cada una de las Cdmaras, tomando
en cuenta que una resistencia inicial de la Cdmara de
Representantes Departamentales, al final del recorrido
del proceso legislativo, quedarfa superada por una
decisién de la Asamblea Legislativa en Pleno, conjunto
conformado por las dos Cdmaras en el que la mayoria
oficialista resultarfa predominante.

Si a este escenario sumamos el componente
indigena de la representacién que en los primeros
tiempos de funcionamiento de la Asamblea
Legislativa Plurinacional es probable que responda
a la mayorfa oficialista en el poder, el desequilibrio
en la relacién de los érganos politicos del Estado
resultard mds evidente y pronunciado.

5. Analisis de compatibilidad entre
la Justicia Ordinaria y la Comunitaria
El texto constitucional reconoce una tnica funcién
judicial con distintas jurisdicciones. Como com-
ponentes de la funcién judicial establece dos ti-
pos de jurisdicciones completamente separadas e
independientes: i) la Jurisdiccién Ordinaria y ii)
la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina,
ademds de la Justicia Constitucional y el Control
Administrativo Disciplinario de la Justicia. Cada una
de estas jurisdicciones —Ordinaria e Indigena— tiene
sus propias autoridades y dérganos judiciales, se les
reconoce igual jerarquia constitucional, aplican su
propio derecho —pluralismo juridico—, sus decisiones
son definitivas y no pueden ser objeto de revisién por
la otra jurisdiccién (articulos 179, 180, 191, 192).
La base de la llamada Justicia Ordinaria es un
vinculo universal que une al ciudadano con el Estado
en funcién del lugar de nacimiento o por efecto
de una naturalizacién voluntariamente asumida

(Articulo 142 paragrafo II).
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La base de la llamada Justicia Indigena Originario
Campesina es un vinculo particular que une a una
persona con una nacién o pueblo indigena en funcién
de su pertenencia al grupo por razones de identidad,
historia y cultura (articulos 2 y 30 pardgrafo I).

De esta premisa fundamental se deriva la
consecuencia de que un ciudadano boliviano —por
ejemplo, por haber nacido en territorio boliviano—
que ademds pertenece a una nacién o pueblo
indigena deberfa estar sometido a las dos clases de
justicia: la ordinaria, por su vinculo universal con el
Estado, y a la indigena, por su vinculo particular con
su nacién o pueblo indigena (el Articulo 5 pardgrafo
I reconoce 36 naciones o pueblos indigenas). A la
inversa el ciudadano boliviano que no pertenece a
ninguna nacién o pueblo indigena s6lo deberia estar
sometido a la justicia ordinaria.

Esta primera delimitacién entre los dos tipos
de justicia por razén de las personas sometidas a
la jurisdiccién no estd reconocida en el proyecto
analizado; por el contrario establece que la Justicia
Indigena se aplica a todo tipo de relaciones juridicas,
asi como a actos y hechos que vulneren bienes
juridicos realizados dentro del 4mbito territorial
indigena originario campesino; es decir, que este tipo
de justicia se aplica a personas que no pertenecen a la
nacién o pueblo indigena.

Este defecto del proyecto tiene consecuencias
trascendentales sobre la estructura y organizacién
del Estado. Si la Justicia Indigena modifica e invierte
la base de su fundamento y deja de ser una justicia
particular para convertirse en una justicia universal,
estarfamos en presencia de otro Estado paralelo —o un
Estado dentro de otro Estado— y ya no solamente de
una nacién o pueblo indigena, que tiene las mismas
pretensiones de validez y vigencia con relacién al
Estado fundado sobre el vinculo universal de la
ciudadania. Por tanto, en el terreno de la justicia,
tenemos dos justicias contrapuestas con el mismo
alcance, con las situaciones de incompatibilidad y
conflicto que esto puede generar (el juez ordinario
en un caso “X” falla “A”, el juez indigena en el mismo
caso falla “B”).

Llevado este
podriamos deducir una atomizacién del Estado
boliviano con la superposicién o contraposicién
de 36 Estados indigenas, llamados naciones o
pueblos pero que en la realidad tienen el alcance
de verdaderos Estados.

A este defecto de indole estructural se suma
el hecho de que la vigencia material de la Justicia

razonamiento al extremo
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Indigena y de la Justicia Ordinaria es la misma; el
proyecto analizado no delimita los imbitos materiales
de vigencia de una y otra justicia. Si a esto se agrega
la aplicacién del principio del pluralismo juridico
reconocido en el proyecto (articulos 1 y 179) las
consecuencias son graves para la unidad del Estado
y la vigencia de los principios fundamentales del
orden social, en aquellas materias que por su especial
importancia s6lo admiten una Ley y un Juez.

Tal es el caso de las materias electoral,
administrativa, penal (en los delitos graves que
garantizan la cohesién y el orden social bésico) y de
todos aquellos aspectos del orden publico incluidos
en las materias denominadas comunes como la civil,
comercial, familiar, laboral, etc. Por ejemplo, en
materia familiar el principio impone la obediencia
de los hijos menores a los padres y la correlativa
patria potestad de éstos sobre los primeros; no
resultarfa admisible un derecho plural que invierta
este principio, aun en el caso de que sea aplicado
por un juez indigena. En las otras materias sefialadas
también se presentan ejemplos de esta naturaleza.

Por lo expuesto, delimitado el 4mbito de vigencia
personal de la Justicia Indigena, limitado a las
personas que forman parte de la nacién o pueblo
indigena en cuestién, sea que intervengan como
actores o demandados, querellantes o imputados
—con control jurisdiccional o constitucional sobre
este extremo—, deberfa haberse delimitado su 4mbito
de vigencia material circunscribiéndola a aquellas
materias que no comprometen la unidad del Estado y
la vigencia de los valores universalmente compartidos
como esenciales para la vida en sociedad.

Definidas estas materias jurisdiccionales, el
pluralismo juridico deberfa aplicarse en funcién
de las mismas; es decir que sélo se aplica una Ley
propia o particular en el 4mbito de estas materias que
estdn reconocidas como objeto de una jurisdiccién
particular. Por tanto, tratdindose de un derecho y de
una jurisdiccién particular —de naturaleza distinta
al derecho y jurisdiccién universal- el pluralismo
jurisdiccional determina o habilita el pluralismo
juridico; el juez particular sélo aplica su propio
derecho en aquellas materias que estdn reconocidas
como objeto de su jurisdiccién especial.

Lo propio con relacién al dmbito de vigencia
territorial de la Justicia Indigena cuyas pautas
de delimitacién contenidas en el proyecto de
Constitucién son muy amplias, pueden abarcar la
extensién territorial de varios departamentos porque
hacen referencia al dominio y consolidacién de los



territorios ancestrales de las naciones y pueblos
indigenas (articulos 2 y 291). Los hechos y actos
que se realizan o cuyos efectos se producen en un
territorio indigena deberian ser objeto de la Justicia
Indigena, siempre que se cumplan las condiciones
de vigencia personal y material; territorio indigena
razonablemente establecido en su extensién y
dimensiones en funcién de las circunstancias actuales
y reales de necesidad y convivencia de los distintos
grupos culturales que efectivamente comparten
su vida en comin en determinados espacios del
territorio nacional.

De esta manera se podria armonizar razona-
blemente lo universal con lo particular; la
existencia del Estado con la de las Naciones o
Pueblos Indigenas; la ciudadania con la identidad
y pertenencia cultural; la Justicia Indigena con la
Justicia Ordinaria; la Autonomia Indigena con la
Departamental y Municipal. Por el contrario, tal
como estd redactado el proyecto de Constitucidn,
existirdn dos justicias contrapuestas, separadas y
desconectadas, con iguales pretensiones de vigencia
personal, material y territorial, y con conflictos
recurrentes de jurisdiccién, de dificil solucién
—conflictos que se presentardn como regla y no como
excepcién—.

En el aspecto positivo, el proyecto de Constitucién
establece que la Justicia Indigena respeta el derecho
a la vida y los derechos establecidos en la presente
Constitucién (Articulo 191). Este proyecto incluye
un catdlogo de derechos y garantias que en términos
generales responden al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y a los Tratados Internacionales
vigentes sobre la materia, con preocupantes
excepciones relativas a los derechos politicos y al
derecho a la seguridad personal. Esta limitacién de
la Justicia Indigena es un dato positivo que impedird
su distorsién para convertirla en un escenario de
linchamientos y de violacién a los derechos humanos
sustantivos.

En el aspecto negativo, el proyecto de Constitucién
no incluye —en la limitacién sefialada a la Justicia
Indigena— a las garantias jurisdiccionales entre las
que se encuentran las relativas al debido proceso,
de aplicacién primordial en los procesos penales,
como la presuncién de inocencia, prohibicién
de retroactividad de la ley penal desfavorable al
imputado, derecho a ser oido antes de la condena,
prohibicién de doble proceso y sancién por el mismo
hecho, derecho a la defensa, derecho a ser oido por
una autoridad independiente e imparcial, derecho a

ser juzgado en el idioma del imputado, prohibicién
de declarar contra si mismo, etc. (articulos 191y 110
al 125). Por tanto, los procedimientos y pricticas de
este tipo de justicia pueden resultar contrarios a este
esquema de valores, al no existir una prohibicién
constitucional como en el caso de la vida y otros
derechos reconocidos en la Constitucidn.

Es probable que algunas de las pricticas de la
Justicia Indigena derivadas de la aplicacién de sus
propios usos y costumbres no sean compatibles con
el contenido y alcance de los derechos y garantias
reconocidos en el proyecto de Constitucidn, en
cuyo caso el tinico mecanismo de control existente
es el de las denominadas Acciones de Defensa —en
reemplazo de los que en la Constitucién vigente se
conocen como recursos constitucionales, en especial
el hdbeas corpus y el amparo— que en primera
instancia estdn a cargo de los jueces o tribunales de la
Justicia Ordinaria y en revisién a cargo del Tribunal
Constitucional Plurinacional (articulos 126 al 137).

Este mecanismo de control constitucional de
la Justicia Indigena a través de las denominadas
Acciones de Defensa presenta una limitacién
sustancial en el hecho de que sus decisiones no
podrin ser revisadas por la jurisdiccién ordinaria
(Articulo 192), si se toma en cuenta que estas
acciones en primera instancia estdin a cargo de
jueces y tribunales de la Justicia Ordinaria. Si bien
esta dificultad podria superarse interpretando que
estos jueces al conocer este tipo de acciones no
forman parte de la Jurisdiccién Indigena sino de
la Jurisdiccién Constitucional, es improbable que
las autoridades de la Justicia Indigena se avengan a
aceptar una limitacién de esta naturaleza.

Por otra parte, los mecanismos de proteccién a las
violaciones del debido proceso tienen mayor eficacia
cuando funcionan a través de recursos de alcance
amplio promovidos ante las mismas instancias
judiciales que tienen competencia para intervenir en
el proceso principal en el que se produjo la respectiva
violacién. Los recursos constitucionales, por las
limitaciones intrinsecas que presentan, constituyen
mecanismos de menor eficacia y oportunidad para
este tipo de proteccién.

En resumen, con relacién a los tres 4mbitos de
vigencia sefialados:

a) Vigencia material
El texto constitucional reconoce un dmbito de
vigencia material amplio para la Jurisdiccién
Indigena Originario Campesina. Establece
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b)

c)
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que conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren bienes
juridicos realizados dentro del 4mbito territorial
indigena originario campesino. Con excepcién
de la materia constitucional que tiene establecida
una Justicia Constitucional, todas las demds
materias estdn comprendidas en el dmbito de
vigencia material de la Jurisdiccién Indigena
(articulos 180 y 192).

El texto constitucional reconoce un 4dmbito de
vigencia material amplio para la Jurisdiccién
Ordinaria. Con excepcién de las materias cons-
titucional, militar y de las que sean de co-
nocimiento de jurisdicciones especializadas
creadas por ley, no excluye ninguna materia del
dmbito de su vigencia material (articulos 180 y
181).

Por tanto, en las materias tipicas de una
jurisdiccién ordinaria como son las relativas
al Derecho Penal, Civil, Familiar y Comercial,
existe una concurrencia de ambas jurisdicciones.
Por razones de especializacién podrian quedar
al margen de ambas jurisdicciones las materias
relativas al Derecho Administrativo, Laboral,
Minero y otras, en la medida en que una
ley de desarrollo del texto constitucional les
reconozca este caricter. Si esto no ocurre,
terminardn formando parte de las materias
que corresponden a la Jurisdiccién Ordinaria
y, como consecuencia de la ausencia de una
clara delimitacién entre ambos tipos de justicia,
también a la Jurisdiccién Indigena.

Vigencia personal

El texto constitucional no establece limitaciones
para los dmbitos de vigencia personal de la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina
y de la Jurisdiccién Ordinaria. La Jurisdiccién
Indigena se aplica a todo tipo de personas, sea
que formen o no parte del grupo o comunidad
étnica que comparte una determinada identidad
cultural. De la misma manera la Jurisdiccién
Ordinaria se aplica a indigenas y no indigenas.
Ambos tipos de jurisdiccién son pasibles de
aplicarse a las mismas personas.

Vigencia territorial

El texto constitucional establece que:

e La Jurisdiccién Indigena Originaria se
aplica dentro del dmbito territorial indigena
originario campesino (Articulo 192).

d)

* El territorio indigena originario campesino
forma parte de la organizacién territorial del
Estado (Articulo 270).

* Las entidades territoriales indigenas auté-
nomas son: i) los territorios indigenas ori-
ginario campesinos; ii) los municipios indi-
genas originario campesinos; y iii) las regiones
territoriales indigenas originario campesinas
(Articulo 292).

* Las entidades territoriales indigena originario
campesinas se basan en la consolidacién de
sus territorios ancestrales y en la voluntad de
su poblacién expresada en consulta (articulo
291).

* Los territorios indigena originario campesinos

podrdn ejercer las siguientes competencias
de forma exclusiva o en concurrencia:
administracién de la justicia indigena
originaria campesina en su jurisdiccién
(Articulo 305).
El texto constitucional no establece limites
para la vigencia territorial de la Jurisdiccion
Ordinaria, se aplica en todo el territorio
nacional. Por tanto, la Jurisdiccién Indigena
y la Jurisdiccién Ordinaria se aplican sobre el
mismo territorio.

Conclusiéon
Como consecuencia de lo sehalado en
los incisos precedentes, la  Jurisdiccién

Indigena y la Jurisdiccién Ordinaria tienen
los mismos 4mbitos de vigencia material,
personal y territorial, extremo que puede
generar recurrentes situaciones de conflicto e
incompatibilidad. En el mismo caso, el juez
indigena puede fallar de una manera y el juez
ordinario de otra, contradiccién que no podrd
ser resuelta o evitada satisfactoriamente en todos
los asuntos mediante una intervencién previa
del Tribunal Constitucional Plurinacional a
través del ejercicio de su atribucién de resolver
conflictos de competencia entre la jurisdiccién
indigena, la ordinaria y la agroambiental
(Articulo 203).

Esta situacién de probable incompatibilidad
entre ambos tipos de justicia tampoco podrd
ser resuelta o evitada satisfactoriamente por
la ley que determine sus mecanismos de
coordinacién y cooperacién, por la sencilla
razén de que el funcionamiento eficiente y
eficaz de este instrumento legal requiere la



previa delimitacién y acotacién constitucional de
los 4mbitos que corresponden y diferencian a cada
una de estas jurisdicciones, sobre la base de elegir a
uno o mds criterios de vigencia —material, personal
y territorial- como elementos ordenadores de
este tipo de relaciones. La ley de desarrollo
es de coordinacién y cooperacién; no es de
configuracién, separacién, delimitacién vy
complementacién,  pilares  fundamentales
de orden y sistemdtica cuyas bases no estdn
reguladas en el texto constitucional.

Los elementos que podrian utilizarse con mejor

provecho para una adecuada delimitacién

y complementacién entre ambas formas de

justicia son los de la universalidad para la Justicia

Ordinaria y particularidad para la Justicia

Indigena, reflejados en sus respectivos dmbitos de

vigencia material, personal y territorial:

* En cuanto a la vigencia personal, deberia
establecerse que la justicia indigena sélo se
aplica a los miembros de la nacién o pueblo
indigena que comparten la misma identidad
cultural, sea cual fuere la calidad procesal con
la que intervengan en los respectivos procesos.
Si existe prérroga voluntaria de la jurisdiccién
natural que corresponde a un tercero, ajeno al
grupo étnico en cuestién, podria habilitarse
la justicia indigena para personas que no
comparten esta identidad cultural. Esta
solucidn se justifica porque la justicia indigena
al tener como base criterios particulares de
pertenencia étnica y cultural no es una justicia
que se fundamente en criterios de validez y
vigencia universal para todos los integrantes
del Estado, a diferencia de la justicia formal
que se asienta en un vinculo universal de
ciudadania y pertenencia a un mismo Estado.

* En cuanto a la vigencia material:

Se deberfan seleccionar aquellas materias
que s6lo admiten una expresién de derecho
y de justicia para garantizar la unidad del
Estado y un trato uniforme de los habitantes
con relacién a valores que se consideran
esenciales para el orden y progreso social,
como es el caso de las materias relativas a
los 4mbitos constitucional, electoral, militar,
administrativo, minero, agrario-ambiental
y todas las que tienen que ver con distintos
aspectos de orden publico en las materias
que son concurrentes: penal, civil, familiar,
laboral, comercial.

Se deberian seleccionar aquellas materias que
constituyen el punto de enlace o conexién
entre ambas formas de justicia, materias que
admiten la aplicacién de distintos tipos de
derecho y de justicia sin que esto comprometa
los cimientos del Estado y la sociedad.
Materias concurrentes en los dmbitos penal,
civil, familiar, laboral, comercial, con exclusién
de aquellos aspectos de orden publico que
se presenten en estas materias (Ej.: patria
potestad de los padres sobre sus hijos menores
de edad).

* En cuanto a la vigencia territorial, deberfa
establecerse que en las materias y personas
comprendidas en los dmbitos de su vigencia
material y personal, la justicia indigena s6lo
se aplica a los hechos y relaciones juridicas
que se han producido, en su manifestacién
ylo efectos, dentro de los territorios que
constitucionalmente son reconocidos como
pertenecientes a las naciones o pueblos
indigenas.

6. Impacto de la eleccion directa

de magistrados en la independencia

de la administracién de justicia

El texto constitucional establece la eleccién mediante
sufragio universal de los miembros del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Agroambiental y del Control
Administrativo Disciplinario de Justicia (articulos
183, 189, 195 pardgrafo I y 199).

El texto constitucional establece la revocatoria
de mandato de los del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de
Justicia y Tribunal Agroambiental (articulos 184,
189y 201).

Asimismo, establece como atribuciones del

miembros

Control Social, entre otras, velar por la aplicacién
adecuada de la jurisdiccién ordinaria, de la
jurisdiccién agroambiental y de la jurisdiccién
indigena originario campesina, formular informes
para activar la revocatoria de mandato, conocer y
aprobar los informes de gestién de los 6rganos y
funciones del Estado y denunciar e instruir a las
correspondientes la  investigacién
y procesamiento en los casos que se considere

instituciones

conveniente.

La correlacién de estos tres elementos —eleccién
mediante sufragio universal, revocatoria de mandato
y control social- tiene un impacto negativo en
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la independencia judicial. En este contexto, las
situaciones de conflicto de intereses en las que
se encuentren los jueces serdn recurrentes y
determinantes; conflictos entre su deber de ac-
tuar como juez de acuerdo a la verdad de los
hechos ocurridos en el pasado y a su leal saber y
entender y la presién de responder a los intereses
y expectativas de su electorado. En el momento en
el que el juez manteniendo su esencia y condicién
de tal se aparte de los intereses de su electorado,
se expondrd a una revocatoria de mandato
promovida por las organizaciones sociales que se
identifican con la realizacién de los mismos. Si a
esto se suma la directa injerencia del control social
en la Funcién Judicial a través de la tutela que
ejerce sobre los érganos de justicia, la aprobacién
de sus informes de gestién y la instruccién para
la investigacién y procesamiento de delitos, las
condiciones de independencia judicial quedan
pricticamente suprimidas.

Otro factor que en los hechos influird negati-
vamente en la independencia judicial serd la intro-
misién de los partidos politicos en la promocién,
auspicio y financiamiento de las candidaturas ju-
diciales, situacién que no podra ser efectivamente
evitada con las prohibiciones de que los candidatos
pertenezcan a partidos politicos o a agrupaciones
ciudadanas y realicen campanas electorales a favor
de sus candidaturas (articulos 183, 189 y 199). La
estrecha vinculacién politica, no necesariamente
visible, entre los candidatos judiciales y las diri-
gencias de los partidos politicos, constituird un dato

ineludible de la realidad.

7. Compatibilidad entre el disefio estatal

del proyecto de Constitucion con el régimen

de autonomias propuesto por los departamentos
de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando

El texto constitucional establece que la Asamblea
Legislativa Plurinacional es la tnica con facultad de
aprobar y sancionar leyes en el territorio boliviano;
reconocealasautonomiasdepartamentales, regionales,
municipales e indigenas originarias campesinas; pres-
cribe como competencias privativas indelegables del
Estado Plurinacional a la legislacién; dispone que
s6lo podran establecerse tributos por ley aprobada
por la Asamblea Legislativa Plurinacional; y establece
que los Decretos Supremos son jerdrquicamente
superiores a las normas departamentales, regionales y
municipales (articulos 146, 278, 281, 284, 290, 299
y 410 numerales 3 y 4).
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De la correlacién de todas estas disposiciones
del texto constitucional se concluye que existe una
incompatibilidad con el régimen de autonomias
pretendido por los departamentos de Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando —que no est4 reflejado adecuadamente con
su verdadero alcance en la pregunta del Referéndum
Autonémico que limita las atribuciones de este nivel
subnacional a facultades normativo administrativas,
sin hacer mencién a la potestad legislativa—, que se
fundamenta en las siguientes consideraciones:

a) Contenidos de la cualidad gubernativa

La cualidad gubernativa que corresponde a

entidades auténomas que forman parte de un

Estado organizado bajo el modo compuesto,

tiene las siguientes caracteristicas constitutivas:

* Potestad legislativa para definir politicas
publicas en el 4mbito de las competencias
constitucionalmente asignadas.

* Nucleo de materias competenciales consti-
tucionalmente garantizadas.

e Eleccién de autoridades politicas y admi-
nistrativas sin intervencién de otro nivel
territorial.

o Arbitro independiente e imparcial para
resolver sus controversias con otros niveles
territoriales.

. Organos propios de control, administracidn,
regulacién y justicia.

e Suficiencia fiscal y capacidad tributaria

propia.

El dato determinante para la configuracién de la
autonomia es la potestad de legislacién.

En funcién de estos pardmetros:

¢ FEl texto constitucional no reconoce a las auto-
nomias departamentales potestad legislativa,
mantiene el monopolio de legislacion en el nivel
nacional —esta constatacién no se encuentra
refutada por el dato accesorio y marginal del
reconocimiento de facultades legislativas norma-
tivo-administrativa que contiene el articulo
273— y subordina las normas departamentales
no s6lo a las leyes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional sino también a los Decretos
Supremos del Poder Ejecutivo Nacional. Por
tanto, el dnico con capacidad para definir poli-
ticas publicas directamente subordinadas a la
Constitucién es el gobierno nacional.

* El texto constitucional no garantiza a las
autonomias departamentales un ntcleo



de materias competenciales propias sino
tnicamenteatribuciones como las de planificar,
promover, otorgar, dotar y coordinar.

¢ El texto constitucional no reconoce la existen-
cia de 6rganos propios de control, regulacién
y justicia en los departamentos.

* El texto constitucional no atribuye capacidad
tributaria propia a los departamentos; tnica-
mente la establece para el nivel nacional.

b) Superposicién de autonomias del mismo

rango

El texto constitucional establece las autonomfias
departamentales, regionales, municipales e indi-
genas originarias campesinas, y dispone que las
entidades territoriales auténomas no estardn
subordinadas entre ellas y tendrdn igual rango
constitucional (articulos 277, 278, 281, 284, 290
y 291).

El texto constitucional establece que las regiones
se constituyen por la unién de municipios o
de provincias con continuidad geogrifica, que
compartan cultura, lenguas, historia, economia
y ecosistemas complementarios, y que la
conformacién y competencias de las regiones
deben ser decididas y conferidas por dos tercios
de votos del total de los miembros del Consejo
Departamental (Articulo 281).

El texto constitucional establece: i) que la
conformacién de entidades territoriales indigena
originario campesinas auténomas se basa en la
consolidacién de sus territorios ancestrales; ii)
que son entidades territoriales indigena originario
campesinas auténomas los territorios indigena
originario campesinos, los municipios indigena
originario campesinos y las regiones territoriales
indigenaoriginario campesinas; yiii) quelavoluntad
expresada en consulta para conformar territorios
indigena originario campesinos se ejercerd a
partir de territorios ancestrales consolidados como
propiedad colectiva, comunitaria o por posesiones
y dominios histéricos en proceso de consolidacién
y por municipios existentes y distritos municipales
(articulos 291, 292 y 294).

Si asumimos como dato determinante de la
cualidad autonémica la capacidad o potestad
legislativa, l6gicamente podemos armonizar sin
mayor dificultad tres niveles de gobierno que
definen politicas publicas en el respectivo 4mbito
de sus competencias, de manera exclusiva o en
concurrencia con otro u otros de estos niveles:

el nivel central o nacional, el nivel intermedio o
departamental y el nivel local o municipal, niveles
que deberfan tener el mismo rango o categoria
constitucional.

Dentro de los niveles de gobierno departamental
y municipal como instancias administrativas
territoriales desconcentradas pueden tener cabida
con relacién a los departamentos, las regiones y
provincias, y con relacién a los municipios, los
distritos, tipos de organizacién territorial que
estin mencionados en el texto constitucional,
con los siguientes alcances para evitar situaciones
de incompatibilidad: i) no pueden tener el
mismo rango o categorfa constitucional que
los departamentos o municipios porque no
constituyen entidades de gobierno sino de
administracién; ii) no pueden tener cualidad
gubernativa porque ésta deberfa corresponder
exclusivamente al nivel nacional, departamental
y municipal. El texto constitucional les reconoce
a las regiones el mismo rango y la calidad de
gobiernos auténomos en abierta contradiccién
con el nivel de gobierno departamental (articulos
277 y 281).

Con relacién a las entidades auténomas indigenas
no se presentan incompatibilidades en la figura
del municipio indigena originario campesino
porque la autonomia indigena se identifica o
fusiona con la autonomia municipal. En la figura
de la regién indigena originario campesina se
presentan incompatibilidades con la autonomia
departamental por las razones sefialadas en el
parrafo precedente; incompatibilidades que
podrian ser superadas en la forma indicada en
ese mismo pdrrafo. En la figura del territorio
indigena originario campesino, constituido sobre
la base de la consolidacién de sus territorios
ancestrales, se presentan incompatibilidades con
la autonomia nacional y departamental, porque
estos territorios indigenas inclusive pueden tener
una extensién mayor a la de un departamento
o ser transversales a varios departamentos. El
texto constitucional les reconoce a las regiones y
territorios indigenas el mismo rango y la calidad
de gobiernos auténomos en abierta contradiccién
con el nivel de gobierno departamental y, en
algunos casos, con el nivel de gobierno nacional
(articulos 277, 291 y 292).

Distinta es la situacién si asumimos a las regiones
como un concepto espacial y no territorial para
implementar procesos de desconcentracién
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administrativa, en cuyo existiria
incompatibilidad alguna con los niveles de
gobierno nacional y departamental que se basan
en conceptos territoriales. El texto constitucional
asume a la regién como un concepto territorial
y no espacial (Articulo 270). Si la regién se
modifica y se convierte en una figura espacial y no
territorial, podria tener un campo de aplicacién
dentro de la nacién o del departamento, en cuyo
caso podria configurarse como una instancia
desconcentrada de administracién del gobierno
nacional o departamental, sin que se presente
ninguna situacién de incompatibilidad.

Por tanto, para evitar superposiciones:

* Las entidades territoriales indigenas, con
sujecién a requisitos establecidos en la
Constitucién y de acuerdo al peso de la
cantidad de poblacién en cada caso, de-
berfan asumir la forma autondmica de un
municipio o departamento indigena, si se
trata de una entidad territorial con nivel de
gobierno, o la forma desconcentrada de re-
gién, provincia o distrito, si se trata de una
instancia desconcentrada de administracidn,
sin cualidad gubernativa.

* Lasregiones deberfan convertirse en instancias
territoriales de administracién desconcentrada
dentro de los departamentos o en espacios de
administracién no territorial que abarquen
dos o mds departamentos y se generen sobre
la base de una desconcentracién del nivel de
gobierno nacional.

caso no

8. Analisis de consistencia del régimen

de derechos, deberes y garantias

En términos generales, la formulacién de los derechos,
deberesy garantias que contiene el texto constitucional
responde a los principios y pardmetros del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, establecidos
en los tratados y convenciones internacionales de la
materia en el 4mbito de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).
Destaca la decisién de conferir aplicacién preferente
a la propia Constitucién a los tratados de derechos
humanos que declaren derechos mds favorables a los
contenidos en el texto constitucional (Articulo 257
pardgrafo I). En el mismo sentido, la interpretacién
de la Constitucién de acuerdo a los tratados
cuando
éstos prevean normas mds favorables (Articulo 257

pardgrafo II).

internacionales de derechos humanos
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El proyecto de Constitucién aprobado en detalle y
revisién en la ciudad de Oruro reconoce la existencia
de dos grandes categorias de derechos: i) individuales
y ii) colectivos (articulos 15 al 108).

Los derechos individuales
fundamento un atributo universal de las personas
como es el de su condicién de seres humanos —en el
caso de los derechos politicos, a este elemento bésico
se suman otros requisitos como el de la ciudadania
y la edad—. Los derechos colectivos tienen como
fundamento un atributo particular de las personas
como es el de su pertenencia a una nacién o pueblo
indigena.

Tomando en cuenta el distinto fundamento de
estas categorfas de derechos, se pueden presentar
situaciones de incompatibilidad entre el ejercicio de
los derechos individuales y el ejercicio de los derechos
colectivos. En este caso, el proyecto de Constitucién
no establece ninguna regla de solucién para este tipo
de conflictos que permita dar preferencia o primacia
a una categorfa de derechos con relacién a la otra.

Por ejemplo, las naciones y pueblos indigenas
tienen el derecho colectivo al ejercicio de sus
sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su
cosmovisién (articulos 26 pardgrafo Il numeral 4 y 30
pardgrafo II numeral 14) y los ciudadanos bolivianos
tienen el derecho individual a participar en la
eleccién de sus representantes (Articulo 26 pardgrafo
I). Imaginemos el caso en el que en una nacién o
pueblo indigena, de acuerdo a sus usos y costumbres,
no participan todos sus miembros mayores de 18
afios en la eleccién de sus representantes para el nivel
departamental o municipal. Uno de sus miembros
no estd de acuerdo con esta situacién y pretende
hacer valer su derecho individual para elegir a sus
representantes. ;Cémo se resuelve este conflicto?
Prevalece el derecho colectivo o el individual? El
proyecto de Constitucién no establece una regla de
solucién para estos conflictos.

Otro nivel de conflictos entre derechos podria
presentarse entre bolivianos que pertenecen a una
nacién o pueblo indigena con bolivianos que no
pertenecen a ellos o pertenecen a uno distinto. Por
ejemplo, las naciones y pueblos indigenas tienen
derecho exclusivo al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio
(Articulo 30 pardgrafo II numeral 17). Los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano
(Articulo 349). Un ciudadano que no pertenece a
una nacién o pueblo indigena en cuyo territorio

tienen como



existen recursos naturales renovables, o pertenece a
uno distinto, pretende aprovechar directamente estos
recursos o beneficiarse con los beneficios econédmicos
derivados de su aprovechamiento. ;Cémo se resuelve
este conflicto? ;Prevalece el derecho de todos los
bolivianos a la propiedad de los recursos naturales o
el derecho particular de la nacién o pueblo indigena
en cuyo territorio se encuentran los mismos? El
proyecto de Constitucién no establece una regla de
solucién para estos conflictos.

Salvado este tema central de los conflictos de
derechos, los derechos colectivos de las naciones y
pueblos indigenas reconocidos en el proyecto de
Constitucién (articulos 30 al 32) constituyen un gran
avance en politicas de inclusién e interculturalidad,
en consonancia con recientes decisiones de las
Naciones Unidas.

No obstante este marco general favorable a una
vigencia plena e integral de los derechos humanos,
que reconoce prevalencia a la fuente internacional
con relacién a la fuente interna, existen algunos
contenidos del texto constitucional que no guardan
congruencia con los principios y valores supremos
que constituyen el telén de fondo sobre el cual
se reconocen, desarrollan y ejercen los derechos
fundamentales de las personas. Estas inconsistencias
se presentan en los siguientes contenidos:

a) Derechos politicos

* El texto constitucional prohibe y sanciona
toda forma de discriminacién fundada en
razén de idioma; sin embargo, discrimina a
los ciudadanos que sélo hablan un idioma
oficial, negdndoles el acceso a las funciones
publicas (articulos 5 pardgrafo I, 14 pari-
grafos Il y 235).

* Asimismo, no incluye, entre los alcances
del derecho a la participacién el derecho a
ser elegido para el desempefio de funciones
publicas. S6lo hace referencia a la organizacién
politica, al sufragio, a la fiscalizacién de la
funcién publica y a la eleccién de los repre-
sentantes indigenas de acuerdo a sus propias
normas (Articulo 26 pardgrafo II).

* El texto constitucional prohibe y sanciona
toda forma de discriminacién fundada en
razén de origen, cultura y nacionalidad. Sin
embargo, otorga voto plural —eleccién de
dos o mds representantes— a los integrantes
de pueblos y naciones indigenas para que
elijan representantes a la Asamblea Legislativa

Plurinacional en sus circunscripciones
especiales y en circunscripciones no espe-
ciales que se superponen con las primeras.
Los ciudadanos que no pertenecen a estas
circunscripciones especiales sélo podrén elegir
a un representante en las circunscripciones
no especiales; en cambio, los ciudadanos
de naciones o pueblos indigenas elegirdn a
dos o mds (articulos 14 pardgrafo II y 149
paragrafo II).

* El texto constitucional establece que la
ciudadania boliviana no se pierde por la
adquisicién de una ciudadania extranjera; sin
embargo, exige a los ciudadanos bolivianos
la renuncia previa a su ciudadania extranjera
para postularse a cargos publicos electos

(Articulo 145 pardgrafos I y III).

b) Derecho a la seguridad personal

* El texto constitucional establece que cualquier
sancién debe fundarse en una ley anterior
al hecho punible; sin embargo, autoriza
la aplicacién retroactiva de la ley penal en
perjuicio del imputado para investigar,
procesar y sancionar los delitos cometidos
por servidores publicos contra los intereses
del Estado, en contradiccién con los tratados
internacionales sobre derechos humanos
vigentes para Bolivia que no admiten ninguna
excepcién en la aplicacién de este principio
fundamental, consagrado como consecuencia
de una larga y penosa experiencia de la
humanidad (articulos 117 pardgrafo II y
124).

¢ Asimismo, establece como delito de traicién a
la patria castigado con la mdxima sancién penal
el hecho de atentar contra la unidad del pais
(Articulo 125 pardgrafo I, numeral 3). Se trata
de un tipo penal irrazonable e innecesariamente
abierto, que no define con precisién y claridad
cudl es la conducta especifica sujeta a sancién.
Se presta a aplicaciones autoritarias para
impedir manifestaciones de oposicién 'y
cuestionamiento a los gobiernos de turno que,
por diferentes razones y con distintos matices,
se consideran garantes de la unidad nacional,
especialmente con relacién a las principales
politicas que generan resistencia y pretenden
imponer.

* El texto constitucional establece que la
declaracién del estado de excepcién no
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podrd en ningin suspender las
garantias de los derechos, ni los derechos
fundamentalisimos, el derecho al debido
proceso, el derecho a la informacién y los
derechos de las personas privadas de libertad
(Articulo 138). Los derechos politicos
pertenecen a una categorfa separada de los
derechos fundamentalisimos, razén por la
cual no estdn incluidos en la prohibicién de
suspensién. Segtn la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en los estados de
guerra, peligro pablico u otra emergencia no
estd autorizada la suspensién de los derechos
politicos (Articulo 27 numeral 2).

caso

Derecho a la libertad de expresién

El texto constitucional garantiza la libertad
de expresién por cualquier medio de difusién
sin censura previa. Sin embargo, exige que la
informacién y las opiniones emitidas a través de
los medios de comunicacién social respeten los
principiosdeveracidad y responsabilidad (articulos
107 pardgrafo II y 108 pardgrafo II). Si bien
remite a las normas de ética y a la autorregulacién
de las organizaciones de periodistas y medios de
comunicacion, no establece con claridad quién va
a ser el censor de la expresiones que no respondan
a la verdad o responsabilidad ni cémo se puede
determinar con certeza y precisién la frontera
que separa a una expresién veraz y responsable
con relacién a otra que no lo es. En un escenario
social e ideolégico tan complejo como el actual, la
verdad y responsabilidad son conceptos relativos
y muy problemdticos al momento de su adecuada
aplicacién. Por este camino indirecto la censura
previa puede terminar convirtiéndose en préctica
normal y constante.

Derecho a la educacién

El texto constitucional establece que la educacién
es una funcién suprema del Estado, dunica,
publica, descolonizadora 'y revolucionaria.
Marginalmente reconoce el derecho de los
padres a elegir la educacién de sus hijos y el
funcionamiento de unidades educativas privadas
(articulos 77 pardgrafo I, 78 pardgrafos I y Il y
88). Al pasar a un segundo plano la educacién
como derecho fundamental de las personas,
quien impondr4 las reglas minimas y méximas, de
forma y contenido, serd el Estado en su condicién
de duefio y sefior de la educacién, con tendencia

€)

a llenar su contenido de elementos ideolégicos
que deberfan quedar sujetos a la libertad de
conciencia de los padres, alumnos, profesores y
duefios de establecimientos educativos privados.

Derecho a la propiedad

El texto constitucional reconoce el derecho a
la propiedad privada, individual o colectiva,
siempre que cumpla una funcién social y que
el uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo y autoriza la expropiacién por
causa de necesidad o utilidad publica o cuando la
propiedad no cumpla la funcién social (articulos
56 y 57). La exigencia del cumplimiento
de la funcién social como condicién para
la conservacién de todo tipo de propiedad
privada parece excesiva; la propiedad privada
de indole personal sobre bienes que no tengan
una proyeccién social de elevada importancia
para generar riqueza o desarrollo en el pais no
deberfa estar condicionada por este requisito.
La propiedad sobre la ropa, un inmueble y otros
bienes de similar naturaleza, tiene como tdnica
finalidad satisfacer las necesidades o intereses de
su duefio. Su adquisicién, uso y disposicién no
deberfan estar condicionados por ningin factor
de funcién social que en los ejemplos citados no
tiene ninguna relevancia. Distinto es el caso de
la propiedad privada de grandes extensiones de
tierra con vocacién agricola que si no cumple
una funcién social de produccién perjudica las
condiciones de desarrollo del pais y de bienestar
de sus habitantes.

Derecho a la igualdad de trato
El texto constitucional distintas
situaciones en las que se beneficia de manera
especial a una persona por la exclusiva razén
de su pertenencia a una nacién o pueblo
indigena con relacién a determinados bienes
que son de propiedad de todos los bolivianos,
no obstante que prohibe y sanciona toda forma
de discriminacién fundada en razén de origen,
cultura, nacionalidad. Tal es el caso de:

* Elderecho al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes
en su territorio (Articulo 30 numeral 17). Si
todos somos duefios de los recursos naturales
como lo reconoce el Articulo 349, no deberian
existir derechos exclusivos para beneficio de
una parte o sector del pueblo boliviano con

establece



exclusién de las otras partes o sectores. Todos
los ciudadanos por igual deberfamos tener el
derecho a este uso y aprovechamiento, salvo que
una persona o grupo de personas adquiera la
propiedad privada o colectiva de estos bienes.

* El derecho a una participacién prioritaria en
el beneficio del aprovechamiento de todos
los recursos naturales, que amerita el mismo
comentario del pdrrafo precedente (Articulo
353).

* El derecho exclusivo al aprovechamiento y la
gestion de las dreas forestales en las que exista
una comunidad indigena, que amerita el
mismo comentario de los pérrafos precedentes
(Articulo 388). Nétese bien que la norma no
establece el derecho exclusivo para miembros
de comunidades indigenas dentro de cuyos
territorios se encuentran d4reas forestales
sino a la inversa: tienen el derecho exclusivo
sobre 4reas forestales dentro de las cuales
se encuentran territorios de comunidades
indigenas, con lo cual la exclusién de los
bolivianos que no forman parte de estas
comunidades es mayor.

lll. Conclusiones

1. El texto constitucional aprobado en detalle

y revisién en la ciudad de Oruro presenta
contradicciones en contenidos relevantes para la
configuracién y funcionamiento del nuevo Estado
y para algunos derechos fundamentales, situacién
que justifica su revisién y la incorporacién de
modificaciones.

. Al estar pendiente de aprobacién el texto final,
conforme lo exige la Ley de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente, se abre un espacio de
concertacién entre oficialismo y oposicién que
permita una revisién de todos los articulos del
texto constitucional y la incorporacién de las
modificaciones que garanticen un auténtico pacto
social de unidad e integracién de los bolivianos, a
cuyo efecto deberdn adoptarse las medidas legales
y reglamentarias que correspondan para viabilizar
este proceso sustantivo de revisién.

Seadoptael principio deseparacién eindependencia
de los 6rganos y funciones del Estado con algunos
desequilibrios que, dependiendo del elemento
distorsionador, inclinan el fiel de la balanza a
favor del Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo,

el Organo Judicial o el Control Social si las
organizaciones que lo conforman mantienen
independencia y equidistancia con el gobierno de
turno.

Las relaciones constitucionales entre el Organo
Legislativo y el Organo Ejecutivo son del tipo
presidencial con un fuerte componente o rasgo del
sistema parlamentario en la interpelacién y censura
de los ministros de Estado con efecto de destitucién
de sus cargos. Existen numerosas relaciones de
coordinacién entre estos dos 6rganos en los dmbitos
del proceso legislativo: celebracién de tratados
internacionales, designaciones de altas autoridades
del Estado, formacién de actos y contratos admi-
nistrativos, otorgamiento de amnistias e indultos,
autorizacién de ingresos y salida de tropas, y
realizacién de sesiones extraordinarias de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional. En algunos casos,
el reparto de este tipo de atribuciones de coor-
dinacién es asimétrico; la atribucién conferida a
un dérgano no tiene su correlato en la atribucién de
igual naturaleza conferida al otro érgano; en otros
es contradictorio, los dos dérganos tienen igual
atribucion para designar de manera exclusiva al
mismo funcionario.

Pese al reconocimiento de la forma de gobierno
denominada comunitaria, basada en la eleccién
de autoridades de acuerdo a las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigenas, tratdndose de la eleccién de autoridades
nacionales, sélo se reconoce el ejercicio de la
forma de gobierno denominada representativa,
mediante el sufragio universal. En el caso de la
eleccién de autoridades politicas subnacionales
se reconoce la designacién por usos y costumbres
con contradicciones que hacen referencia al
sistema representativo ejercido mediante el voto
universal.

La representacién politica en la Cdmara de
Diputados asignada exclusivamente a diputados
uninominales por el sistema de mayorfa rela-
tiva favorece la concentracién del poder en
las mayorfas y la exclusién de las minorias,
fortaleciendo la posicién del Organo Ejecutivo
con debilitamiento de la independencia del
()rgano Legislativo.

La existencia de circunscripciones indigenas
especiales para la eleccién de asambleistas,
sin la exigencia de requisitos relativos a su
densidad demogréfica y continuidad geogréfica,
determina la existencia del voto plural a favor de
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unos ciudadanos con discriminacién de otros y
distorsiona la representacién politica sobre bases
de poblacién: el voto de una cantidad minima
de personas tiene el mismo peso y valor que el
voto de una cantidad significativamente mayor
de ciudadanos.

La pretension de convertir a la Justicia Indigena
en una justicia universal para todos los bolivianos,
superponiendo sus 4mbitos de vigencia personal,
material y territorial con la Justicia Ordinaria,
genera situaciones de incompatibilidad vy
conflictos de derecho y jurisdiccién entre ambos
tipos de justicia de dificil solucién y efectos
negativos en la estructura y organizacién del
Estado (un Estado republicano o 36 Estados
indigenas).

La eleccién de jueces acompafada de su
revocatoria de mandato y de la injerencia en
sus funciones del denominado control social
compromete seriamente la vigencia del principio
de independencia judicial.

Al ser los 6rganos politicos del nivel nacional los
tinicos con competencia para definir politicas
publicas mediante leyes y decretos supremos, con
jerarquia superior a las normas de las instancias
subnacionales, no existe una real y efectiva
autonomia para los departamentos, regiones,

municipios y entidades territoriales indigenas.

11.No se reconoce a la mal llamada autonomfa

departamental atributos bésicos que configuren
su cualidad de gobierno: i) potestad legislativa,
ii) nicleo de competencias propias, iii) érganos
propios de control, regulacién y justicia, y iv)
poder tributario o fiscal.

12.Se superponen a la mal llamada autonomia

departamental otros niveles de administracién
con la misma categoria o rango constitucional:
i) regiones y ii) territorios indigenas originarios
campesinos.

13.En términos generales, el sistema de derechos

y garantias responde al sistema universal de los
derechos humanos, con algunas excepciones
relativas a: i) los derechos politicos, ii) derecho a
la seguridad personal, iii) derecho a la libertad de
expresién, iv) derecho a la educacién, v) derecho
a la propiedad, y vi) derecho a la igualdad de

trato.

14.Se reconocen dos grandes categorias de derechos:

individuales y colectivos. Por el alcance de su
regulacién constitucional se pueden presentar
distintos tipos de conflictos: i) entre derechos
individuales y colectivos que se aplican a una
misma persona; o ii) entre derechos individuales y
colectivos que corresponden a distintas personas.



Una democracia plena requiere
de una participacién plena

1. El procedimiento de aprobacion

del proyecto de Constitucion

Antes de ingresar al andlisis de algunos aspectos del
proyecto de Constitucién aprobado porlosasambleistas
del Movimiento Al Socialismo (MAS) en la ciudad de
Oruro, es pertinente observar las reglas de aprobacién
que se encontraban vigentes y cuyo cumplimiento
era obligatorio para la Asamblea Constituyente.
En ese orden, hay que advertir que el proyecto de
Constitucién aprobado por los asambleistas del MAS
incumplié la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente, la Ley de Ampliacién de la misma y el
propio reglamento de debates.

Entre algunas de las violaciones del procedimiento,
pueden citarse: el irregular retiro de los informes de
minorfa y de mayorfa sobre el tema de la capitalia
plena, que asambleistas de Sucre habian logrado
incorporar; el traslado de las sesiones del Teatro Gran
Mariscal al Liceo Militar, que se lo hizo violentando
la Ley No. 3728 del 4 de agosto de 2007 ya que en
la disposicién final segunda de la misma tnicamente
permitia la suspensién temporal de las mismas y no el
traslado de las sesiones. Esta irregularidad pretendié
ser corregida tres dias después, a través de la Ley No.
3792 de 28 de noviembre del 2007, que autorizé a
la presidente de la Asamblea a convocar sesiones en
cualquier lugar del territorio, pero como la sesién en el
Liceo Militar se realizé antes, ésta nueva ley no hacia
més que confirmar la irregularidad antes apuntada.

Finalmente en Oruro, ademdis del cerco
realizado por los seguidores del MAS intimidando
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e impidiendo el ingreso a los asambleistas de la
oposicién, en las sesiones se incumplié también
el reglamento de debates de la propia Asamblea
Constituyente, ya que las propuestas de contenido
fueron comunicadas a los asambleistas sin cumplir
el plazo previo de veinticuatro horas que exigia el
Reglamento.

A todo ello hay que afadir que desde el propio
proceso electoral para la eleccién de miembros de la
Asamblea Constituyente e incluso luego de mas de
un afio de trabajo de la misma, el MAS no presenté
ningin proyecto de Constitucién Politica y jugé en
el imaginario popular con los sléganes de “cambio”,
“integracién”, “revolucién democrética”, para recién
dias previos a la aprobacién, presentar su proyecto
de Constitucién que posee cuatrocientos once (411)
articulos, nueve (9) disposiciones transitorias, mds
dos (2) disposiciones abrogatorias y derogatorias, y
aprobarlo en dieciséis (16) horas entre el sibado 8
y el domingo 9 de diciembre de 2007, sin ningtin
andlisis ni debate de los asambleistas y menos de la
sociedad, aspecto que naturalmente no concuerda
con los principios de la democracia, que exige un
debate amplio, transparente y cierto de los temas que
involucren a los ciudadanos.

2. El Referéndum por autonomias
departamentales en el proyecto

de Constitucion

La Ley No. 3365 del 6 de marzo de 2006 —aprobada
en forma undnime por los legisladores— fue la
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norma juridica nacional que regulé el referéndum
por autonomias departamentales y habilité a
cada uno de los nueve departamentos a decidir si
querfan autonomia departamental o no. Esta norma
expresamente consigné en sus articulos 2, 4 y 5 que
la Asamblea Constituyente estarfa obligada a crear
ese nivel de gobierno en los departamentos en los
que ganara el si, convirtiéndose asi este tema en el
tinico contenido de la nueva Constitucién que habia
obtenido una manifestacién directa del titular de la
soberanfa: el pueblo.

Es importante afadir que en lo formal, el
referéndum constituye un instituto de la democracia
a través del cual la ciudadania se expresa en forma
directa; en razén de ello, la decisién asi adoptada
tiene un valor juridico superior a la de cualquier
érgano representativo —incluyendo la Asamblea
Constituyente— por lo que en los departamentos
donde gané el si: Beni, Pando, Tarija y Santa Cruz,
la nueva Constitucién debfa inexcusablemente
incorporar la autonomia departamental como
nivel intermedio de gobierno; los otros niveles lo
constituirian el nacional y el municipal.

Sin embargo, el proyecto de Constitucion del
Movimiento Al Socialismo, ademds del gobierno
departamental, incorpora a través del articulo 277
y siguientes, los gobiernos auténomos regionales
y los gobiernos indigena originarios. En lo
competencial, los gobiernos regionales poseen un
elenco de atribuciones muy superiores a las del
departamento. Por citar algunos ejemplos, a éste se le
atribuye deporte y turismo, entre otras, y al gobierno
regional: desarrollo econémico, rural y agropecuario,
transporte y electricidad y otras competencias.

En lo que concierne a la autonomia indigena
originaria, segin expresa el articulo 303 del proyecto,
ejercerdn atribuciones municipales y las asignadas a la
autonomia regional, por lo que éste nivel configurado
asi, también resulta una negacién de la autonomfa
departamental.

En lo que respecta al espacio territorial sobre
el cual se ejercerd el gobierno de cada una las
autonomias citadas, hay que observar que la
definicién del espacio fisico donde operardn los
gobiernos regionales queda a merced de la mayorfa
simple de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Si a ello se afiade que el reconocimiento de las
autonomias indigenas supone el reconocimiento de
sus territorios ancestrales, los cuales necesariamente
se ubican en los departamentos, el espacio territorial
del gobierno departamental —el departamento— que
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constituye la base definida para ese nivel de gobierno
en el referéndum, ha sido sustancialmente mermada.

Pero ademds, también se incumple el referéndum
por autonomias departamentales, cuando en el
articulo 270 del proyecto de Constitucién se prevé
que una Ley Marco de autonomfas y descentralizacién
regulard las competencias, estructura y atribuciones
de las autonomias, obviando que en la pregunta
del referéndum se consigné que la autonomia
departamental serfa “...aplicable inmediatamente
después de la promulgacién de la nueva Constitucién
Politica del Estado...” y ello juridicamente significaba
que las competencias del nivel departamental de
gobierno estarfan contempladas en la Constitucién y,
en consecuencia, no era necesaria una Ley Marco.

Estos son algunos de los puntos esenciales y
acreditan que los resultados del referéndum por
autonomias departamentales han sido incumplidos
por el MAS, mostrando asi su falta de respeto
a la voluntad soberana del pueblo expresada en
el referéndum vy, por tanto, su falta de vocacién
democritica.

3. Vision general del proyecto

de Constitucion del Movimiento

Al Socialismo

La aproximacién al contenido de un texto —o, como

en el caso presente, al proyecto de Constitucién—

exige que, desde una perspectiva general, se aborden
los aspectos basicos de la misma, que puntualmente
estdn constituidos por los siguientes elementos:

3.1. El denominado contenido axioldgico, que com-
prende tanto el sistema de valores y principios
que informan del orden constitucional, como
los derechos y garantias constitucionales,
porque en conjunto fijan el sentido y finalidad
ultima de la unidad politica expresada en
la Constitucién, elemento que resulta clave
en la orientacién que deberd utilizarse para
comprender cada uno de los institutos y
contenidos de aquella.

3.2. La estructura de gobierno, que comprende el
conjunto de instituciones contenidas en la Cons-
titucién, porque constituye el instrumental con
el cual se pretende alcanzar el cumplimiento de
los principios y valores expresados en el orden
constitucional y, en consecuencia, la identificacién
de los érganos, sus atribuciones y relaciones, exige
verificar si los mismos guardan armonfa entre si
y si constituyen medios idéneos para alcanzar el



cumplimiento de los valores y principios que el
texto constitucional contempla.

3.3. La cldusula de estabilidad o seguridad del orden
constitucional, es decir, el procedimiento
de reforma contemplado en la misma, que
constituye una garantfa para la permanencia y
estabilidad del contenido, frente a eventuales
mayorfas  circunstanciales que pretendan
modificarla.

Si en el proyecto de Constitucién se identifican
los aspectos antes citados, para tener una perspectiva
global del mismo hay que observar que en el
Predmbulo se afirma, entre otros aspectos, que “...se
deja en el pasado el Estado colonial, republicano
y neoliberal...” y que se asume “...el reto de
construir un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario...”, Esta frase contiene
elementos de naturaleza histérica, constitucional,
politica, econémica y naturalmente expresa los
presupuestos sobre los cuales se asienta el proyecto
de Constitucidn.

Asi, cuando se afirma que se pretende dejar en
el pasado el Estado republicano, significa que el
proyecto de Constitucién no sigue la formulacién
de este modelo, cuyos componentes bdsicos sirven
para referirse a la comunidad que ha formalizado
una organizacién estatal en un cuerpo normativo,
surgido de la voluntad popular, constituida por los
ciudadanos, basada en la igualdad de los mismos
y que contempla un gobierno ejercido a través de
tres 6rganos, con competencias propias cada uno y
el ejercicio de los cuales estd encargado a personas
elegidas popularmente, que tienen periodos limitados
y son responsables por sus actos.

En lo que concierne al término neoliberal, cabe
precisar que el mismo sirve para designar un modelo
econdémico que se originé a mediados del siglo XX,
que considera que un excesivo intervencionismo
del Estado resulta nocivo para la economia y el
desarrollo de un pais y, en consecuencia, propone
una mayor intervencién del sector privado y una
mayor libertad de mercado, pues entiende que ésa
es la manera de generar mayor riqueza y desarrollo.
Es importante referir que el neoliberalismo no es
una categorfa juridica; asi por ejemplo, los paises
en los que se aplicé con mayor intensidad este
modelo, como Estados Unidos o Inglaterra, no
requirieron ninguna reforma constitucional para

implementarlo.
Respecto a la expresién: “Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario...”, es

necesario observar que se halla también contemplado
en el proyecto de Constitucién, en el articulo primero
que lleva por titulo “Bases fundamentales del Estado”
y que textualmente expresa:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, in-
dependiente, soberano, democritico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso in-
tegrador del pais.

En esta caracterizacién del Estado, hay que
destacar la expresién: “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario”, dado que
constituye el elemento definitorio del mismo. Es
evidente que si en parte del contenido del articulo en
andlisis se incorporan términos como Estado, Social,
de Derecho, Democrético, y cuya formulacién
técnica bajo la expresidn Estado Social y Democrético
de Derecho, fue caracterizada tempranamente por
Antonio Torres del Moral, como aquél: “...que se
orienta a la igualdad y a la justicia, predicadas tanto
respecto de los individuos como de los grupos. Se
propone como fin politico la profundizacién en la
igualdad hasta donde se una con la libertad efectiva:
ni un paso mds alld a costa de la libertad, ni un paso
més acd a costa de la igualdad”.! En el presente
caso, no tiene ese mismo significado, porque en el
articulo citado estos términos aparecen separados
por otros que le dan una fisonomia juridica distinta,
y porque ademds la expresion “Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario” se presenta
como un solo concepto, dado que los términos no
estdn separados por ninguna coma y, en consecuencia,
obligan a una comprensién integra, identificando
desde alli los caracteres comunes que permitan
alcanzar la sefas de identidad del nuevo Estado.

Hay que observar que en el Artculo 1 los
términos  “Plurinacional Comunitario”  integran
la caracterizacién del Estado; si a ello se afiade el
contenido del Articulo 2 del mismo proyecto, que
textualmente refiere:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos y su dominio ancestral

sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en
su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacién de sus entidades territoriales, conforme

a esta Constitucién y la ley.

Es evidente entonces que los términos “plurina-
cional comunitario” apuntan a caracterizar el nuevo
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orden constitucional, el mismo que se configura a
partir de un criterio étnico: la condicién de “indigena
originario campesino’.

Lo “comunitario” conlleva el reconocimiento
de un espacio territorial propio, en el que no sélo
se reconoce la autonomia sino también la “libre
determinacién”, y en este espacio territorial se pri-
vilegia la concepcién comunitaria de la vida y en
sustancia puede decirse que, a partir de ello, se
produce una devaluacién sustancial de la persona
considerada individualmente.

En ese mismo orden, el Articulo 3 del proyecto,
al referirse a la conformacién del pueblo boliviano,
expresa que lo integran la totalidad de los “bolivianas
y bolivianos, pertenecientes a las dreas urbanas” y
“...a las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos y comunidades interculturales...”. En
las 4reas urbanas se reconoce a los individuos y en el
resto desaparecen para dar paso a un nuevo sujeto de
cardcter colectivo: las naciones y pueblos indigenas
originarios.

La importancia de identificar la concepcién
general del Estado expresada en estos articulos,
estd dada porque la misma norma constitucional
refiere que ellos componen la “base fundamental del
Estado” y, naturalmente, significa que se le otorga
un plus de valor juridico, porque éstos establecen
la forma politica concreta que adopta el Estado
boliviano y, en consecuencia, expresan la esencia y
sustancia del nuevo orden constitucional, a partir de
la cual se desarrollard y comprenderd el mismo.

En lo que respecta a la estructura de gobierno, el
proyecto de Constitucién expresa en el articulo 12
inciso I): “El Estado se organiza y estructura su poder
publico a través de los érganos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral. La organizacién del Estado
estd fundamentada en la separacién, coordinacién
y cooperacién de estos érganos”, a partir de lo cual
podria afirmarse que consigna el principio bésico de
divisién de funciones que constituye un presupuesto
elemental de un Estado constitucional. Sin embargo,
antes de emitir una conclusién sobre este aspecto, es
preciso analizar las normas que estdn referidas a la
organizacién y composicién del gobierno.

Hay que destacar primero que la Asamblea
Legislativa Plurinacional tiene una composicién en
la que, para una parte importante de la poblacién,
se aplica un criterio de un representante por una
cantidad determinada de ciudadanos y, en cambio,
para otras no. Asi, las circunscripciones indigenas
originarias, como lo establece el articulo 149:
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I. En la eleccién de asambleistas se garantizard la
participacién proporcional de las naciones y
pueblos indigena originario campesinas.

II. La Ley determinard las circunscripciones
especiales indigena originario campesinas,
donde no deberin ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional,
los limites departamentales ni la continuidad
geografica.

Este contenido tiene una marcada relevancia
tanto en relacién al principio y derecho de la
igualdad, como a la representacién politica, porque
si bien inicialmente sefiala que la participacién de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
serd proporcional, sin identificar respecto de qué,
—en todo caso podria entenderse que se refiere a
una participacién proporcional entre las mismas
naciones y pueblos indigena originario campesinas.
En el segundo inciso, cuando refiere expresamente
que en estas circunscripciones, es decir, en las
indigenas originarios campesinos “...no deberdn
ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional”, a pesar de la impropiedad
de la expresién “densidad poblacional” que sirve
para referirse al nimero de personas que residen en
una determinada unidad de territorio, en realidad
la norma citada estd afirmando que la cantidad de
habitantes de una comunidad indigena originaria
campesina no debe constituir una condicién
condicional para su representacién en el Legislativo,
de modo tal que estd reconociendo expresamente una
mayor representacién politica de la que en realidad
le corresponde por el nimero de miembros que la
integran. Adicionalmente a ello, a través del Articulo
211, incisos II y III del proyecto, se reconoce que
los representantes de las circunscripciones indigenas
originario campesinas elegirdn a sus representantes
o, en el caso del Legislativo Plurinacional, a sus
candidatos, segtin sus usos y costumbres. Es evidente
que el no considerar la representacién por nimero de
habitantes rompe el principio de igualdad y la esencia
de la democracia, que consiste en reconocer a cada
ciudadano un voto y a cada voto igual valor.

Ciertamente, la democracia suele permitir la
adopcién de medidas de accién positiva frente a
ciudadanos o grupos que por diversas razones no
se encuentran en condiciones ficticas de igualdad;
sin embargo, en el presente caso, si se reconocen 36
naciones indigena originario campesinas, es evidente
que con solo asignar dos representantes a cada una
de ellas, éstas tendrdn mds del cincuenta por ciento



de la Cdmara de Diputados que estd integrada por
121 miembros, a pesar de que no posean el ndmero
de ciudadanos para tener esa representacion, lo cual
ciertamente rompe el principio de igualdad.

Es importante relacionar a los aspectos antes
mencionados con el contenido del Articulo 164
inciso 6 del proyecto de Constitucién, que establece
que la aprobacién de leyes, asi como la designacién
de las autoridades que se le asigna al Legislativo,
se realizard por simple mayoria de los miembros
presentes, confirmando de esta manera, que se
impondr4 la voluntad de una mayorfa muy relativa,
ya que ésta no necesitard consensuar ni llegar a
ningtin acuerdo con el resto de las representantes
politicos. Mds atin si, como se tiene referido, la
representacion de las comunidades y pueblos indigena
originario campesinos se inicia con la eleccidén de los
candidatos a la Asamblea Plurinacional, segtin sus usos
y costumbres, a partir de lo cual un indigena puede ser
candidato en cualquier circunscripcién, pero para ser
candidato en la circunscripcion indigena se requiere de
una condicién étnica.

En lo que concierne a la Cdmara de Representantes
Departamentales, que sustituirfa al ~ Senado
Nacional, se prevé que la misma estard conformada
por “...cuatro representantes por departamento,
elegidas y elegidos por circunscripcién plurinominal
departamental, asignadas y asignados mediante sistema
de representacién proporcional”, no consigndndose un
espacio especifico para las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. El procedimiento establecido
para resolver una eventual modificacién del proyecto
por parte de cualquiera de las cimaras estd previsto en
el Articulo 164 inciso 6, que dispone que el Pleno de
la Asamblea Legislativa por mayoria absoluta de los
miembros presentes adoptard la decisién final.

Las debilidades institucionales antes citadas
también se expresan en otros érganos como el propio
Tribunal Constitucional, configurado en los articulos
198 y 199 del proyecto y en cuyo contenido hay
que destacar que el mismo estd integrado en forma
“...paritaria entre el sistema ordinario y el sistema
indigena originario campesino”’, cuyos miembros
serdn electos mediante sufragio universal; en las
naciones y pueblos indigena originario campesinos
la preseleccion se realizard segin usos y costumbres.
En lo que concierne a los requisitos, se exige para los
candidatos del sistema ordinario titulo profesional
de abogado, y para los que provengan del sistema
indigena originario campesino, segin expresa el
Articulo 200 inciso I del proyecto, “...haber ejercido

la calidad de autoridad originaria bajo su sistema de
justicia”. Adicionalmente a ello, hay que observar
que no se establece el nimero de Magistrados que lo
integran, lo cual permitird a la Asamblea Legislativa
variar el mismo mediante ley, con la eventual
politizacién del asunto.

En lo que concierne a la cldusula de estabilidad
constitucional, el procedimiento para la reforma se
halla contemplado en el articulo 411 inciso II del
proyecto que expresa:

La reforma parcial de la Constitucién podrd iniciarse

por iniciativa popular, con la firma de al menos el

veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea

Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma

constitucional aprobada por mayoria absoluta.

Cualquier reforma parcial necesitard referendo

constitucional aprobatorio.

El primer aspecto a observar en este contenido
es que la Constitucién puede ser reformada por
la Asamblea Legislativa Plurinacional a través de
una ley, aprobada por la mayorfa absoluta de los
miembros —se entiende, como consecuencia de este
término, del total de miembros— de la misma.

Este quérum calificado es el udnico elemento
que diferencia el procedimiento de aprobacién de
una ley de reforma constitucional respecto de una
ley ordinaria, y ello permite concluir que en el
proyecto de Constitucién no ha configurado una
adecuada cldusula de rigidez, a pesar de que tanto la
doctrina como la jurisprudencia en forma undnime
exigen dicha garantia como un componente bésico
del orden constitucional. Al respecto, Pedro de
Vega ha expresado: “La Constitucién sélo podrd
definirse juridicamente como ley suprema cuando
para su modificacién se exija —conforme a la idea de
rigidez— un procedimiento distinto, mds agravado y
complejo que el que se sigue para una modificacién
o derogacién de las leyes ordinarias”.? En realidad, el
tema de la rigidez constitucional tiene su sustento en
el hecho de que evita que mayorias circunstanciales
que lleguen al gobierno puedan modificar la Consti-
tucién a su antojo, pues si una mayorfa temporal
modifica la Constitucién cuantas veces lo desee,
entonces aquella desaparece y tnicamente queda
la voluntad —cambiante e incontrolada— de esa
circunstancial mayorfa, resultando inexistente el
Estado constitucional.

Efectivamente, en la parte final del articulo
referido a la reforma constitucional se expresa
que “...toda reforma parcial necesitard referendo
constitucional aprobatorio” y a partir de ello podria
afirmarse que, en realidad, es la voluntad popular
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la que en ultima instancia definird si la reforma se
aprueba o no. Sin embargo, no es menos evidente
que para una participacién plena de la ciudadania
en un proceso de consulta directa, es imprescindible
una democracia plena, es decir, la participacién de
todos los ciudadanos con un valor igual del voto de
cada uno en la decisién, existencia de pluralismo
informacién amplia, entre otros aspectos, asi como
el que la pregunta sea formulada en forma clara
y naturalmente que el resultado de la consulta
ciudadana sea respetado.

Sobre estos aspectos, hay que sefalar que los
gobernantes, y no sélo en Bolivia, llevan a los
votantes a pronunciarse sobre preguntas complejas,
con un contenido polivalente, y si a ello se afiade que
en el caso boliviano la pregunta va a depender de la
mayorfa circunstancial del Legislativo que, como se
ha explicado, la particular configuracién del mismo
facilita que una mayoria muy relativa tenga dominio,
se puede concluir en razén de todo ello que son
pocas las posibilidades de estabilidad de las normas
constitucionales.

Los elementos aqui expuestos no sélo pueden ser
explicados desde una perspectiva teérica, sino también
préctica. Asi, por ejemplo, la Ley de Convocatoria
al referéndum por autonomias departamentales
determiné que los departamentos que votaran
por el Si obtendrian este tipo de autonomia.
Realizado el referéndum el 2 de julio de 2006, los
departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija
votaron mayoritariamente por el Si. Sin embargo, en
el proyecto de Constitucién que aprobé la Asamblea
Constituyente, la autonomia departamental ha sido
sustancialmente afectada por la incorporacién de
las autonomias provinciales y autonomias indigena
originaria campesinas, as{ como la mayor cantidad de
competencias reconocidas a favor de éstas, lo que es
facilmente verificable en los articulos 270 y siguientes
del proyecto de Constitucidn.

Se ha acreditado precedentemente que el MAS
tinicamente cumple la voluntad ciudadana cuando
ésta coincide con la voluntad de Evo Morales Ayma;
caso contrario apunta a descalificarla y ademds acude
a la “infalibilidad” de los movimientos sociales que
resultan los portadores de la “verdad absoluta”, y
como no existe posibilidad alguna de encontrar
una justificacién seria para mantener ese modelo
de imposicién, se instrumentalizé el tema indigena,
la autonomia regional y otros temas conexos,
elabordndose un proyecto de Constitucién en el
que se detallan una serie de derechos y garantias,
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entre ellos algunos de dudoso rango constitucional,
referencias circunstanciales, expectativas, rentas y
otras ventajas, que terminan por mostrar mds que
una Constitucién en sentido estricto, es decir un
instrumento de “control” de poder, una norma que
no es otra cosa que un “instrumento de poder”. Esto
es tan evidente que el asambleista Roman Loayza del
MAS, expresé que con ella se pretende perpetuar a los
actuales gobernantes por mds de “quinientos afios’.
Se entiende por lo expuesto que ello se produciria,
incluso a costa de la paz entre bolivianos, su progreso
y el futuro del pais.

Notas

1. Torres del Moral, Antonio, Estado de Derecho
y  democracia de partides. Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 2005, p. 34. En esa misma
direccién, Santiago Puig sefialé: Si el principio que
regfa la funcién del Estado liberal era la limitacién
de la accién del Estado, el Estado social se erige a
continuacién en motor activo de la vida social. Si
el Estado liberal pretendia reducirse a asegurar las
garantfas juridicas y por tanto meramente formales,
el Estado social se considera llamado a modificar
las efectivas relaciones sociales”. Puig, Santiago,
El Derecho penal en el estado social y democritico de
derecho. Barcelona, Ariel, 1994, p. 74.

2. De Vega, Pedro: La reforma constitucional y la
problemdtica del poder constituyente. Madrid, Tecnos,
2001, p. 54.



Aportes para una revisién integral

del proyecto de Constitucién

Introduccion

En Bolivia se vienen produciendo cambios trascen-
dentales en democracia. La agenda politica, sin em-
bargo, estd marcando rumbos distintos en funcién
al concepto y visién de pais, asi como a la idea de
interpretar la realidad nacional frente a las tradiciones
y expresiones culturales indigenas, por una parte, y
ante el mundo globalizado y a las tecnologias de la
informacién y el conocimiento.

La reforma del Estado se entiende bajo criterios
diversos, y en ciertos aspectos, opuestos diametral-
mente. Al presente, se ha llegado a puntos de diver-
gencia que alejan, en su estructura fundamental,
las opciones de viabilizar una sola posicién de
interpretacién de la realidad y sus proyecciones.

Por un lado se presenta la configuracién de un
mundo con predominancia indigena originario
campesina, con un enfoque basado en el denominado
Estado Social de Derecho, con caracteristicas
centrales de tipo plurinacional y comunitario, en
un sistema econémico fundamentalmente de tipo
prestacional y estatista, y por el otro, se plantea
una vision del Estado boliviano, bajo principios
de Estado Social y Democritico de Derecho, con
autonomias departamentales, en un 4mbito de
libertad de empresa y reconocimiento de la actividad
cooperativa, con enfoques de productividad.

Estas dos visiones, antagdnicas en si mismas bajo
el andamiaje tedrico tienen, sin embargo, algunos
elementos de coincidencia, principalmente en
cuanto al reconocimiento de la existencia de pueblos
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indigenas, su valoracién cultural y el 4mbito de su
representacién politica, asi como la organizacién
juridico-econémica del sistema cooperativo.

Y si bien es cierto que la expresién de tales
interpretaciones ha llegado a configurarse bajo
dos determinadas extensiones geograficas del pais
(occidente versus oriente-sur), con la presencia de
actores politicos electos, como los prefectos, que
coincidentemente siguen la linea marcada por las
agendas respectivas, ello no implica que no sea posible
hacer esfuerzos para intentar crear las condiciones
para lograr un gran acuerdo nacional que permita
alcanzar la anhelada unidad de los bolivianos,
reconociendo su diversidad cultural, étnica y teltrica,
como una oportunidad (y no como amenaza) que
haga viable el mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida de todos los habitantes, y que sea
posible vivir en libertad, con dignidad, en un marco
de pacifica convivencia, con bienestar y justicia.

1. La Constitucion
El concepto de ley fundamental aplicado a la idea
del contrato social, del cual emerge la voluntad
soberana del pueblo para organizar su estructura
politica, ordenar los poderes publicos, definir los
derechos, deberes y garantias, asi como los regimenes
especiales, se plasma en la Constitucién. Se dice que
ésta es la ley primera, fundamental y suprema de la
organizacién politica.
“Se nos presenta como resultado y ordenamiento de
los factores reales de poder, conjugando tres elementos
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esenciales: los derechos individuales y sociales y
sus defensas directas e indirectas; un gobierno y
su organizacién; y los fines y medios del gobierno
instituido [...] La Constitucién no sélo contiene
un orden creado, sin que crea un orden que deberd
realizarse; de este modo, se proyecta en el tiempo...”.!

La normativa constitucional es la que sirve de
referencia obligada y de punto de partida para todo
el conjunto individualizado de normas juridicas que
se derivan de ella. De ahi su importancia, y, conforme
a lo que sefiala C. Schmitt, “una Constitucién es
vélida cuando emana de un poder constituyente y se
establece por su voluntad...”. Heller, sostiene que
la Constitucién del Estado juridicamente normada
es una expresién de las relaciones de poder?, lo que
de alguna manera es coincidente con Kelsen cuando
ratifica la tesis del pacto social, al afirmar que “en
el contrato social los contrayentes se obligan a
someterse en el futuro a la voluntad de la mayorfa™
lo que traduce después en su idea del derecho natural
democritico.

En todo momento y circunstancia, la idea de una
Constitucién como ley suprema y fundamental del
Estado es coincidente con los criterios doctrinales
mds autorizados, lo que hace —en principio— viable
la primacfa normativa respecto a cualquier otra
expresién juridica de naturaleza escrita. En virtud de
este principio, el poder en el Estado debe conformar
su actividad en la Constitucién, de la cual emanan
todos los poderes, instituciones y drganos, y se
sustentan los derechos, deberes y garantias.

Toda Constitucién se dice que expresa una
posicién de equilibrio entre ciertas fuerzas sociales
o al menos a eso debe tender, en la medida en que
existe un presupuesto légico necesario de entender y
es que la base de su existencia se funda precisamente
en el contrato social. La Constitucién debe reflejar la
realidad de un Estado y debe ser la expresién real de
la relacién entre el Estado y los ciudadanos, el poder
publico, la dogmatica juridica y los derechos, deberes
y garantias. Debe ser el fundamento para la pacificay
civilizada convivencia entre todos los integrantes de
la sociedad juridica y politicamente organizada.

En esa idea,

“hay un proceso largo y complicado de diferenciacién,

tensién y composicién de intereses, cuya investigacién

ilumina hasta los preceptos totalmente sibilinos
del  texto
grandilocuentes y aun misticas de los predmbulos

constitucional.  Las  declaraciones

tienen menos importancia para el constitucionalista

que la muy terrena lucha de la que es epilogo la
decisién constituyente. Con ella se promulga una

174

férmula de avenimiento, un gentlemen’s agreement de

los intereses sociales dominantes. El constitucionalista

habr4 encontrado el auténtico principio constitucional

cuando haya logrado individualizar esos intereses y

determinar el grado de satisfaccién que sus pretensiones

alcanzan a través de la Constitucién sancionada”.’

Ademds de las caracteristicas esenciales de
esta norma superior, la propia interpretacién
constitucional representauno delos pilares centralesde
su aplicacién. Hay numerosas corrientes doctrinarias
que impulsan la aplicacién de determinados criterios:
las denominadas reglas de preferencia, que resultan
aludidas por Sagiiés’, constituyen un sinndmero
de variables a partir de las cuales los encargados de
aplicar las normas constitucionales a casos concretos
sometidos a su conocimiento orientan sus decisiones
que llegan a ser en ocasiones contradictorias pero
que por su propia naturaleza y por mandato de la
ley no tienen mds opciones de revisién y alcanzan la
categorfa de verdades juridicas, sino absolutas, pero
casi por ser irrevisables y —ademds— definitivas.

De ahi que sea necesario aportar al debate y
al andlisis en el sentido kantiano de propuesta, de
contribucién, que coadyuve a la interpretacién
ciudadana del texto constitucional, en un amplio
debate orientado a generar las condiciones y crear
los espacios més adecuados para obtener un resultado
concreto: una Constitucién que represente la
identidad y los anhelos de los bolivianos, fundada
en la legalidad y la legitimidad dentro del marco
democrético. En este periodo, Bolivia estd atravesando
una crisis en todos los 4mbitos (politica, econdmica,
social, cultural, ideoldgica, institucionalmente) que
requiere el esfuerzo de todos los bolivianos para
superarla y lograr vias de entendimiento y acuerdos
que plasmen una nueva realidad.

Al margen de los cuestionamientos sobre los
aspectos relacionados con la aprobacién o intentos
de poner en vigencia la Constitucién’, el perfil del
trabajo requerido se orienta mds a promover un
andlisis en profundidad de ambas propuestas, con
criterio juridico-politico®. En el caso concreto de la
Constitucién aprobada en Oruro, la problemdtica de
la interpretacién —tal como estd redactada— plantea
graves contradicciones internas, vacios juridicos y
conflictos estructurales normativos que dan lugar a
muchas dudas de aplicabilidad con eficacia juridica
plena.’

A modo de ilustracién, se puede mencionar
por ejemplo la dualidad que se plantea en cuanto
a titularidad del patrimonio del Estado y a la



propiedad del pueblo boliviano, que se refleja en
el dominio y la administracién de los recursos
naturales, asi como en la obligada consulta para su
explotacién a la poblacién afectada, y en la especial
observancia de las normas y procedimientos propios
de consulta de los pueblos indigena originario
campesinos. En efecto, en el Derecho comparado, los
mecanismos para el aprovechamiento y explotacién
de recursos naturales estdn sometidos, por normativa
constitucional y administrativa, a procedimientos en
los que el Estado, en uso de su poder de imperium y
de dominium, determina reglas claras y concretas a
las cuales se deben someter las personas (empresas)
para tales actividades. En el caso de Bolivia, por
mandato de la CPE aprobada en Oruro, se dejan
a la voluntad colectiva de la poblacién “afectada”
(cuasi-arbitrariedad) y a los procedimientos pe-
culiares, propios y caracteristicos de los pueblos
indigena originario campesinos (articulos 352 vy
353). Esto, sin duda, traerd muchas confusiones,
dificultades de aplicacién de normativas (en materia
de hidrocarburos, minerfa, actividad forestal, etc.),
procedimientos administrativos, plazos de ejecucidn,
autoridades competentes, al margen de cuestiones
vinculadas con el cardcter de necesidad estatal y
utilidad publica (Art. 356).

De todos modos, en funcién a la naturaleza
del proceso constituyente y de compatibilizacién
propuesta, requiere ubicar los puntos mds relevantes
para cumplir con los alcances de trabajo requeridos.

2. Autonomias y gobiernos departamentales
Dado que no es el propésito de este documento hacer
una resefa histérica, la demanda autondédmica en
Bolivia llega a concretarse mediante el Referéndum
de 2 de julio de 20006, en el cual se expresa la decisién
de cuatro departamentos de acogerse al régimen
de autonomia en el marco constitucional y con un
mandato vinculante a la Asamblea Constituyente.

Si bien es cierto que hay muchas discusiones
respecto al mandato vinculante hacia un érgano
constituyente (Asamblea), el hecho concreto es que
el Referéndum', en su elevado grado de legalidad
constitucional y de legitimidad politica, permite
brindar el marco adecuado para ser respetada la
insercién de las autonomias departamentales en la
Constitucién Politica del Estado.

La especial relevancia que, en el mundo moderno,
van adquiriendo los procesos de descentracién y
modernizacién del Estado hace que cada vez mis sea
una realidad el reconocimiento de las autonomfias

y de la opcién derivada de los gobiernos locales para
atender mejor las necesidades de los administrados.
Asi,

“los gobiernos locales adquieren un papel politico

revitalizado en consonancia con la crisis estructural de

competencias y poder en que se encuentran los Estados
nacionales en el nuevo sistema global. Simplificando,
podria decirse que los Estados nacionales son dema-
siado pequefios para controlar y dirigir los flujos
globales de poder, riqueza y tecnologia del nuevo
sistema, y demasiado grandes para representar la
pluralidad de intereses sociales e identidades culturales

de la sociedad, perdiendo por tanto legitimidad a

la vez como instituciones representativas y como

organizaciones eficientes.”"!

La autonomifa es una forma de descentralizacién del
poder, tanto en lo politico como en lo administrativo.
Conceptualmente, autonomia consiste en el

“estado y condicién del pueblo que goza de inde-
pendencia politica // Potestad que, dentro del Estado,
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras
entidades de él para regir intereses peculiares de su
vida interior, mediante normas y érganos de gobierno
propios”'%.

Pero en este ultimo sentido, la autonomia
supone la unidad de los entes auténomos dentro
del Estado dnico. Se trata de una descentralizacién
administrativa y politica, que no debe confundirse
con lo que en un Estado federal representan las
provincias o estados miembros, que no son autd-
nomos, sino independientes en su organizacién
administrativa, salvo en las facultades a que hayan
renunciado para delegarlas en el Estado federal."

En general las legislaciones evitan la con-
ceptualizacion de las diferentes instituciones o formas
politicas que son objeto de regulacién, aunque otras
norman su caracterizacién. A modo de ejemplo, la
Constitucién de Pert se refiere a la descentralizacién
como

“una forma de organizacién democritica y constituye

una politica permanente de Estado, de cardcter

obligatorio, que tiene como objetivo fundamental
el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada, conforme a criterios que

permitan una adecuada asignacién de competencias y

transferencia de recursos del gobierno nacional hacia

los gobiernos regionales y locales...”

(Art. 188 y Ley N° 27680 de 7 de marzo de 2002).
En Bolivia, la CPE aprobada en Oruro sefiala:

Articulo 273. El régimen autonémico implica la

eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y

los ciudadanos, y las facultades legislativas normativo-

administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica,
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ejercidas por las entidades auténomas en el 4mbito de

su jurisdiccién y competencias exclusivas.

Algunos describen a la autonomia' como la
modalidad de organizacién estatal basada en
unidades territoriales dotadas de limitada capacidad
normativa y del derecho a definir su organizacién
politica y administrativa y sus politicas, programas
y proyectos de desarrollo econémico, social y
cultural. Requiere reconocimiento constitucional
y aprobacién legislativa y debe tener los siguientes
componentes: Modalidad de organizacién politica
y administrativa, Unidades territoriales descen-
tralizadas politica y administrativamente, Reco-
nocimiento constitucional y aprobacién legislativa,
y capacidad juridica para crear derecho positivo en
el 4mbito de sus competencias. A ello, habria que
agregar los aspectos més relevantes: atribucién de
competencias y asignacién de recursos.

Para J.C. Urenda, la esencia de las autonomias
es precisamente la capacidad que tiene cada regién
de dictar sus leyes, obviamente dentro del marco
que establece la Constitucién Politica del Estado.
“La palabra autonomia proviene del latin auro, que
significa propio, y de nomos, que quiere decir ley.
Hacer otra propuesta significa un engafio.”"

3. Relacion de las autonomias

con la Constitucion

La Constitucién, como se ha dicho, es la norma
superior en jerarquia. El principio de supremacia,
por el cual se entiende que la ley de leyes estd por
encima de toda la estructura normativa de un
Estado, conforme la describe la pirdmide juridica:

“constituye la mds eficiente garantfa de la libertad y

la dignidad del individuo, al imponer a los poderes

constituidos la obligacién de encuadrar sus actos en
las reglas que prescribe la ley fundamental [...] la
supremacia de la Constitucién, principio generador
de la legalidad y la estabilidad juridica, encarna la
democracia organizada, y esta idea de la Constitucién,
ley suprema del pafs, es propia de la democracia...”.'®

En el dmbito del estudio de los sistemas legislativos
y constitucionales comparados, para entender la
relacién de las autonomias con el Estado, en el
marco constitucional, es oportuno hacer referencia
a las disposiciones que las relacionan. Veamos
algunos casos:

El primero, por su claridad expositiva y por
su estructura, se remite al articulo 137 de la
Constitucién Espafola que sefiala:

“el Estado se organiza territorialmente en municipios,

en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
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constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia

para la gestién de sus respectivos intereses”.

Este precepto consagra, junto con los articulos
140.1 y 141, la autonomia de los Entes locales, que
se erige as{ en la piedra angular del ordenamiento
local.'”

Por su parte, la Constitucién colombiana
contempla a la autonomia y su caracterizacién con
relacion al Estado y sefiala en su articulo 287:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia

para la gestién de sus intereses, y dentro de los

limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud,
tendrdn los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias, 2. Ejercer las competencias
que les correspondan, 3. Administrar los recursos

y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones, 4. Participar en las

rentas nacionales”. Y afiade en el siguiente articulo

288: “La ley orgdnica de ordenamiento territorial

establecerd la distribucién de competencias entre la

Nacién y las entidades territoriales. Las competencias

atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn

ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley”.

De modo similar, Ecuador reconoce la vigencia de
los gobiernos seccionales auténomos (Articulo 228),
normativa inspirada en la Constitucién Italiana, que
en su Articulo 115 dispone:

“Las regiones estardn constituidas en entidades

auténomas con poderes y funciones propias con arreglo

a los principios establecidos en la Constitucién”.

Ahora bien, una cuestién que se presenta
en la generalidad de los casos de estudio de las
constituciones comparadas es que la autonomia hace
referencia a un poder limitado. Como ha concluido
el Tribunal Constitucional espafiol,

“autonomia no es soberanfa —y atn este poder tiene

sus limites—, y dado que cada organizacién territorial

dotada de autonomia es una parte del todo, en ningin
caso el principio de autonomia puede oponerse al de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde
alcanza su verdadero sentido, como expresa el articulo

20 de la Constitucién”.'

Se infiere, entonces, que las administraciones
locales (0 departamentales como corresponde al
caso de las autonomias en Bolivia) forman parte del
Estado, entendiendo por tal el conjunto de los poderes
publicos. Las entidades locales, cuya autonomia debe
estar garantizada por la Constitucién, representan
una instancia de los poderes publicos. De ah{ que la
norma constitucional prefigura una

“distribucién  vertical del poder publico entre

entidades de distinto nivel que son fundamentalmente



el Estado, titular de la soberanfa; las Comunidades

Auténomas, caracterizadas por su autonomia politica,

y las provincias y municipios, dotadas de autonomia

administrativa de distinto 4mbito”."’

Realizadas estas consideraciones previas sobre la
autonomfa local, entendidas en el caso de Bolivia
bajo el dmbito territorial departamental, que sittian
a aquélla como integradora de un ordenamiento
administrativo del Estado en su conjunto por virtud
de la Constitucién (cada organizacién territorial
dotada de autonomia es una parte del todo), es
posible ingresar al andlisis de las regulaciones
previstas normativamente, de acuerdo a criterios
bésicos y fundamentales.

4. Estatuto del departamento auténomo de
Santa Cruz

Este fue aprobado el 12 de diciembre de 2007
por la Asamblea Provisional Autonémica del
Departamento, y presentado puablicamente en
concentracién ciudadana el 15 del mismo mes y
afio.

Inicia con un Predmbulo® y se estructura en
155 articulos y cinco transitorios, siguiendo los
lineamientos esenciales como los que se adoptan
para las constituciones, con una parte dogmdtica
(declaraciones de derechos fundamentales como
objetivo de la autonomia, derechos politicos e
instrumentos de la democracia participativa), ins-
titucional (con una descripcién de los 6rganos
del departamento, simbolos departamentales y
lenguas), para continuar con las competencias, su
estructura competencial bdsica y aplicacién del
Derecho Autonémico (nueva rama del Derecho
en Bolivia, siguiendo lineamientos del Derecho
Comparado). Hace referencia a las instituciones
del Estado en el departamento auténomo de Santa
Cruz con atribucién de competencias para su
designacién y un proceso de transicién. Continda
con las Superintendencias de los sistemas de
regulacion y puntualiza ampliamente los Regimenes
Especiales Autonémicos, que se convierten en la
estructura fundamental del Estatuto, culminando
con el procedimiento de reforma y disposiciones
transitorias.

El Estatuto Autonémico de Tarija* describe
los principios de gestién y sigue, en general los
criterios de ordenamiento de la autonomia, de
cardcter departamental, como lo hace Santa Cruz y
conforme a los principios que inspiran los proyectos
de autonomia de Beni y Pando.

Il. Modelo de Estado y sistema

de gobierno

De acuerdo a la CPE aprobada en Oruro, se describe
el modelo de Estado y el Sistema de Gobierno, con
una amplitud conceptual que no deja de sorprender
dadas sus caracteristicas tan peculiares y por deter-
minadas incongruencias.

El modelo de Estado, en teorfa, constituye una
descripcién de los atributos estructurales que asume
un determinado Estado, en mérito a su soberanfa y
conforme a su Constitucién. Hay una multiplicidad
de modelos derivados del Estado capitalista, asi como
de los que se convino en llamar regimenes socialistas
y democracias populares, que van desde el régimen
parlamentario, la democracia liberal y el Estado de
Derecho, el sistema republicano, el mondrquico-
constitucional, la democracia socialista, el Estado
social de Derecho, los regimenes fundamentalistas y
teocraticos, etc.

En Bolivia, la descripcién de modelo de Estado
adoptada por la CPE aprobada en Oruro indica:

Articulo 1: Bolivia se constituye en un Estado Unitario

Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,

independiente, soberano, democrdtico, intercultural,

descentralizado y con autonomias. ...

A modo de tratar de interpretar el concepto,
es oportuno referirse a que, dados los avances
del constitucionalismo contempordneo, se han
venido acufiando conceptos basados y/o derivados
del denominado Estado de Derecho. Asi, han
aparecido los de estado social de Derecho, Estado
social y democrético de Derecho y, como sefala D.
Valadés, con la Constitucién venezolana de 1999
surgi6 el Estado Democritico y Social de Derecho
y de Justicia. Este ultimo carece de elementos
que permitan diferenciarlo de los anteriores, y la
inclusién de la expresién justicia s6lo desempena una
funcién semdntica.*

Hay tratadistas que consideran al Estado Social
de Derecho® como una etapa de transicién; asi, H.
Heller** y E. Diaz®: el primero hacia el socialismo
(de ahi la provisionalidad del Estado Social de
Derecho), y el segundo hacia el Estado Democrético
de Derecho. Otros son més reservados y aluden a una
oscilacién del desarrollo histérico entre el Estado de
bienestar y el liberalismo democritico, resaltando
el hecho de que “la inestabilidad de las formas del
Estado liberal se origina en que la libertad induce,
una y otra vez, a abusar de ella, y tal abuso conduce
nuevamente a restringirla”.?®

A partir de ello es necesario considerar que cuando
se trata del Estado Social de Derecho, no todo lo que
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se denomina imperio de la ley es necesariamente
considerado como expresién del Estado de Derecho.
Por otro lado, por su caracterizacién histérica, el
Estado Social de Derecho requiere de un Poder
Ejecutivo fuerte y, a decir de los constitucionalistas,
capaz de hacer prevalecer el interés reivindicatorio de
la sociedad y la aptitud intervencionista del Estado.
Asimismo, puntualizan en que hay una virtual
aproximacién entre el Estado Social de Derecho y
el Estado de bienestar; este tltimo, en efecto, suele
caracterizarse por la prestacion creciente de servicios
publicos de interés social como educacién, vivienda,
abasto, atencién médica y asistencia social; un sistema
impositivo progresivo; la tutela de los derechos urbano,
obrero y agrario, y la redistribucién de la riqueza.”’

Consecuentemente, en la comparacién se eviden-
cia que el Estado de Derecho (rule of law) tiene por
eje un sistema de libertades, en tanto que el Estado
Social (welfare state) tiene por objeto un sistema de
prestaciones. Aunque sus efectos son en el orden
econdmico, el impacto en lo juridico-constitucional
es determinante a la hora de legislar.

De ahi que hay autores que consideran que la
tendencia del Estado Social lleva a una expansién
progresiva del poder organizado y a una dependencia
creciente de la sociedad con relacién a las prestaciones
y a las acciones de distribucién de la riqueza por parte
de ese poder: “el Estado Social acaba transformando
al Estado de Derecho en un Estado totalitario”.?

En el caso de andlisis, hay ingredientes adicionales,
como el concepto “plurinacional” y “comunitario”
que también merece una especial referencia. El Primer
Congreso de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador,
realizado en Quito, del 8 al 12 de octubre de 2001%,
aprobd un glosario de términos que, segin estimaciones
no oficiales, fue adoptado por los movimientos
indigenas de Bolivia*® y Pert. Sin entrar en mayores
consideraciones, se citan las dos definiciones:

a) Estado plurinacional: “Es la organizacién politica
y juridica de los Pueblos y Nacionalidades del
pais. El Estado Plurinacional surge cuando varios
pueblos y nacionalidades se unen bajo un mismo
gobierno y Constitucién. El Estado Plurinacional
es distinto del Estado Uninacional que es la
representacion de los sectores dominantes”.

b) Comunitarismo: “Es la forma de vida de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas basada en
la reciprocidad, solidaridad, igualdad; es decir, es
un modo de produccién de cardcter comunitario
en la que participan activamente todos sus
miembros”.
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Un Estado plurinacional, como el que se gest6 en
la Asamblea Constituyente, en el cometido y la idea
de rescatar lo mejor de la experiencia democritica,
y hacer viable un nuevo pacto social, segiin sus
idedlogos, “es la convivencia de dos concepciones del
mundo, la occidental liberal y la comunitaria de las
sociedades indigenas’ !

En cuanto al sistema de gobierno, éste se
caracteriza por la forma adoptada para administrar
(gobernar) un Estado. Doctrinalmente existe un
amplio rango de formas de gobierno que se han
sugerido y usado a lo largo de la historia en funcién
de la divisién de poderes existente y las caracteristicas
de las élites dominantes, particularmente en lo que al
acceso al poder se refiere.*

La CPE aprobada en Oruro resalta: “Articulo
11: El Estado adopta para su gobierno la forma
democritica  participativa,  representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.” Esta expresién destaca el
sistema democrdtico, participativo, representativo
y comunitario con una descripcién que evita
especulaciones. Sin embargo, no aclara si Bolivia es
una Republica.®®

Por otra parte, se define el ejercicio de la demo-
cracia, en funcién a las formas siguientes:

II. La democracia se ejerce de las siguientes formas,

que serdn desarrolladas por la ley: 1. Directa y

participativa, por medio del referendo, la iniciativa

legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato,
la asamblea, el cabildo y la consulta previa, entre
otros. Las asambleas y cabildos tendrdn cardcter
deliberativo. 2. Representativa, por medio de la
eleccién de representantes por voto universal, directo

y secreto, entre otros. 3. Comunitaria, por medio de

la eleccién, designacién o nominacién de autoridades

y fepresentantes por normas Yy prOCedimientOS

propios de las naciones y pueblos indigena originario

Campesinos, entre otros.

El desarrollo normativo de lo que la CPE
aprobada en Oruro plantea en términos de
democracia representativa y participativa, con las
instituciones del referéndum (referendo), iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato
(recall), ademds de otras instancias como la asamblea
y el cabildo, que no tienen descripcién en la norma
constitucional objeto de andlisis, ni composicidn,
ni alcances, a lo que se suma la consulta previa,
puede provocar confusiones de interpretacién al
tratarse de cuestiones distintas, con particularidades
que difieren estructural y conceptualmente. Si a
ello, al margen de la descripcién de la democracia



representativa —que se la hace con mejor fortuna—,
se afade la caracterizacién comunitaria se produce
un entramado de instituciones, instancias y érganos
que integrarfan los modos de ejercer democracia,
lo que plantea numerosas dudas en relacién a los
alcances y vias para lograr el objetivo constitucional
referido.

Volviendo al tema de si Bolivia es o no una
Republica, el Estatuto Autonémico del Departa-
mento de Santa Cruz parte del principio de unidad
de Bolivia y de autonomia del pueblo crucefio (Art.
1), ddndose como un supuesto vigente el criterio
de unidad de la “Republica de Bolivia”. Aqui se
encuentra el primer punto de antitesis reflejada en la
normativa fundamental, que no puede encontrar una
coincidencia constitucional con la propuesta aprobada
en Oruro al no existir entre las bases fundamentales
del Estado el término “Repuiblica de Bolivia”. Enten-
demos que ésta es una cuestion de fondo, que merece
ser subsanada.

lll. Analisis de consistencia del régimen

de derechos, deberes y garantias

Dentro delossistemas constitucionales se fundamenta
el reconocimiento solemne de garantias para las
personas y las libertades civiles que se transforman
en libertades juridicas. Bajo esa premisa es que se ha
dado en convenir que la Carta Magna de 1215 tiene
el sello de ser el fundamento de las Constituciones y
la que sirve de base para el Derecho Constitucional.
Dicha Carta Magna, histéricamente sienta las bases
para nuevos instrumentos juridicos como el Habeas
Corpus Act y el Bill of Rights, por ejemplo, cuya
vigencia e inspiracién hasta hoy de las Declaraciones
Fundamentales de Derechos y el reconocimiento de
los Derechos Humanos —en lo esencial- brinda una
idea de la solidez de las instituciones constitucionales
que propugnan la plena vigencia y el reconocimiento
de derechos y garantias como la esencia misma de la
existencia en sociedad.

El fundamento de las declaraciones de derechos
humanos radica en el reconocimiento de la condicién
humana y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la sociedad, sin distincién
ni discriminacién de ninguna clase. Los derechos
humanos son aquellos que cada persona posee por
su condicién de tal, se proclaman inspiradores de la
justicia, la igualdad, la libertad y pese a haber recibido
diversas denominaciones en el tiempo (Derechos del
Hombre, Derechos de la Persona Humana, Derechos

del Ciudadano, Derechos Individuales, Derechos
Naturales, Derechos Fundamentales y otros), siguen
representando lo méds humano de las sociedades
civilizadas, que los clasifican en derechos de primera,
segunda y tercera generacion, segin el momento de
su aparicion histdrica.

La parte dogmadtica de toda Constitucién —y la
boliviana no es la excepcién— expresa el régimen
de derechos, deberes y garantias, a lo que se suman
las declaraciones universales y continentales de
Derechos Humanos, cuya incorporacién al texto
constitucional deberfa ser inmediata, sin requerir de
mayores tramites.

Un punto que es llamativo radica en la
clasificacién de los derechos en: fundamentalisimos
y fundamentales. Los primeros son descritos por los
articulos 15 al 20 de la CPE aprobada en Oruro,
en tanto que respecto a los segundos se colige
que se mencionan en las categorfas de Derechos
Civiles y Doliticos, Derechos de las Naciones
y Pueblos Indigena Originario Campesinos,
Derechos sociales y econémicos (Derecho al
medio ambiente, a la salud y a la seguridad social,
al trabajo y al empleo, a la propiedad, nifez,
adolescencia y juventud, derechos de las familias,
de las personas adultas mayores, de las personas
con discapacidad, de las privadas de Llibertad, de
los usuarios/as y consumidores/as).

Otro elemento que llama la atencién es el Cap.
IV, del Titulo II Derechos Fundamentalisimos,
Derechos Fundamentales y Garantias, que se
refiere de una manera descriptiva y abundante a
los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos*, lo que se puede in-
terpretar en dos sentidos: a) como una respuesta
y reivindicacién de un sector social marginado
durante siglos, o bien, b) como una especie de
discriminacidn frente a las personas, segregdndolas
en una categorizacion social especial, distinguién-
dolas por razén de pertenencia a una raza, grupo
cultural originario o campesino. Como comen-
tario adicional, a diferencia de la actual Consti-
tucién y de la mayoria de sus similares, no hay
una estructuracién ordenada y sistematizada de
garantfas, las cuales se mezclan con los derechos
fundamentalisimos y los derechos fundamentales.

Con el propésito de centrar el punto de andlisis,
conviene referirse al sentido de pertenencia, cualidad
que hace relacién con la Nacién, y a la idea de lo
plurinacional como categoria especial y sobresaliente,
que informa los érganos publicos y crea una especie
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de superestructura en el contexto socioldgico-
antropoldgico, politico-juridico y econémico.

1. La Nacién
El concepto de Nacién supone una comunidad
espacial-territorial de esencia sociolégica por exce-
lencia, que agrupa personas con rasgos de afinidad
cultural, histérica, ligados por el vinculo de
pertenencia a una identidad social y politica. En la
mayorfa de los casos con presencia en un Estado,
aunque esto ultimo tiene muchas excepciones, dado
que puede existir una nacién sin un Estado, o muchas
naciones en un Estado.
En otra descripcién, se interpreta a la Nacién
como una
comunidad de origen, parentesco racial, ensamblaje
histérico, semejanza de costumbres y de creencias,
unidad de idioma, sujecién a un mismo gobierno... Es
indispensable que los pueblos regidos por las mismas
instituciones se sientan unidos por fuerzas morales que
nacen de la comunidad en la vida civil.*

La nacién representa, en la teorfa general, al
titular de la soberanfa, bajo un concepto socioldgico,
que es identificado erréneamente en ocasiones con el
término de pueblo®® siendo dos cosas distintas desde

el punto de vista de la teorifa politica. Politicamente,
la poblacién, en cuanto nacién, pueblo o comunidad
nacional, es decir, en sentido de pueblo del Estado,
es titular originario del poder del Estado. Ese poder
originario es el poder constituyente. De ese poder
originario resultan las autoridades o gobierno, en
cuanto conjunto de érganos investidos de poder para el
cumplimiento de la actividad funcional del Estado. Este
poder derivado, en conjunto, constituye concretamente
una parte del poder en el Estado. En consecuencia, el
pueblo o la nacién es titular del poder constituyente”.””

En Bolivia, no se ha entendido asi, al no reconocer
la existencia de una Nacién boliviana, sino que se
ha interpretado la existencia del pueblo boliviano
como una conformacién socioldgica estructurada
-y simultdneamente fracturada— por componentes
urbanos (dejando de lado cualquier divergencia de
clase social), y por las naciones indigenas asi como
por las comunidades interculturales y afrobolivianas.
Asi lo indican los articulos 2 y 3 de la CPE aprobada
en Oruro.

Por su parte, el Estatuto Autonémico también
contiene una categorfa referida al pueblo crucefio,
como expresién sociolégica que pretende integrar
un elemento de nacimiento, hacia una vinculacién
con el lugar de pertenencia territorial, en funcién al
domicilio:
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Articulo 1. Unidad de Bolivia y autonomia del
Departamento de Santa Cruz: I. Santa Cruz se
constituye en Departamento Auténomo, como
expresion de la identidad histdrica, la vocacién
democritica y autonémica del pueblo crucefio, y en
ejercicio de su derecho a la autonomia departamental,
reforzando la unidad de la Republica de Bolivia y
los lazos de hermandad y solidaridad entre todos
los bolivianos. II. El pueblo crucefio, conformado
por sus quince provincias y todas las personas que
tienen su domicilio en la jurisdiccién territorial del
Departamento Auténomo de Santa Cruz, otorga
vigencia al presente Estatuto Autondmico, para
que constituya su norma fundamental en el nivel
departamental.

2. Lo plurinacional

El tema referido a la existencia plural de naciones
en el territorio boliviano constituye uno de los ejes
centrales y fundamentales que informan la CPE
aprobada en Oruro. Una prueba evidente de ello
es que a partir del Modelo de Estado, pasando
por la estructura de los poderes del Estado, y
la conformacién de sus cuatro drganos, existe
una clara fundamentacién caracterizada por el
sentido plurinacional como elemento central de
la organizacién politico-administrativa y todas las
expresiones relacionadas con el poder politico y los
érganos publicos.

La cuestién plurinacional hace referencia a una
organizacién politica integrada por varias naciones,
en un solo Estado, con representacién y participacién
institucional, en el marco de los derechos conferidos
por la Constitucién Politica. Bajo esta idea, no se
reconoce la identidad de la Nacién boliviana?®,
sino la de multiples naciones, que sumadas a los(as)
bolivianos(as) de las dreas urbanas conformarfan el
pueblo boliviano:

Articulo 3: El pueblo boliviano estd conformado

por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos

pertenecientes a las dreas urbanas de diferentes clases
sociales, a las naciones y pueblos indigena originario

campesinos, y a las comunidades interculturales y

afrobolivianas.

De ahi que en la CPE aprobada en Oruro no hay
una identidad tnica descrita como Nacidn boliviana a
diferencia del expreso y amplio reconocimiento de la
nacién y pueblo indigena originario campesino, que
abarca “toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién histérica, insti-
tuciones, territorialidad y cosmovisidén, cuya exis-
tencia es anterior a la invasién colonial espafola”.

(Art. 30).



Esta caracterizacién, en si misma, encierra una
clara diferenciacién con lo que antes se proclamaba
como Nacién boliviana, que postulaba una idea de
acercamiento a la identidad nacional en base a la
tipologfa de “boliviano”, lo que hoy no existe como tal.

3. Divisidn y equilibrio de poderes

El concepto cldsico de la teorfa de Montesquieu de
divisién y equilibrio de poderes se ve reformulado en
la CPE aprobada en Oruro en cuanto al poder publico
bajo la estructura de dérganos publicos (Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y, la novedad, Electoral). A ello se
afiade la atribucién de funciones estatales como las
de control, defensa de la sociedad y del Estado.

En un gobierno es fundamental encontrar los
mecanismos de coordinacion de poderes, en el marco de
su independencia, para efectivizar el poder del Estado,
con legalidad constitucional y legitimidad emanada de
la soberanfa popular. Montesquieu destacaba:

La fuerza de las leyes en el uno, el brazo del principe

en el otro, lo ordenan y lo contienen todo. Pero en un

Estado popular no basta la vigencia de las leyes ni el

brazo del principe siempre levantado; se necesita un

resorte mds, que es la virtud.*

La CPE aprobada en Oruro, dentro de la
estructura y organizacion funcional, tipifica los
6rganos del Estado: a) Legislativo, b) Ejecutivo, ¢)
Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional, y
d) Electoral:

Articulo 12: 1. El Estado se organiza y estructura su

poder publico a través de los érganos Legislativo,

Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacién

del Estado estd fundamentada en la separacidn,

coordinacién y cooperacién de estos érganos.

Por su parte, en el 4mbito de la tesis autonémica,
el Estatuto determina sus érganos de autogobierno: la
Asamblea Legislativa Departamental y el Gobierno
Departamental. La primera “representa al pueblo
crucefio, tiene potestad legislativa del Departamento,
orienta y fiscaliza la accién del Gobierno Depar-
tamental y ejerce las atribuciones que le confiere el
Estatuto”. (Art. 21)

Si se compara con la Organizacién Territorial
prevista en la CPE aprobada en Oruro, en principio
y al inicio se interpreta el concepto general de modo
similar con el Estatuto Autonémico:

Articulo 273: El régimen autonémico implica la

eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y

los ciudadanos, y las facultades legislativas normativo-

administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica,
ejercidas por las entidades auténomas en el 4mbito de
su jurisdiccién y competencias exclusivas.

Sin embargo de ello, cuando se analiza en detalle
el tratamiento de la organizacién y caracteristicas, los
tipos de autonomia que indica la CPE aprobada en
Oruro, ademids de las competencias a ser otorgadas,
se evidencia que hay una imposibilidad formal y
material de encontrar formas de compatibilizacién,
por su estructura y su naturaleza.

Ello es obvio al presentarse confusiones en
torno a la autoridad méxima de las autonomias
departamentales (prefecto) y de las regionales
(gobernador), segin la CPE aprobada en Oruro,
a diferencia del Estatuto que prevé una autoridad
mixima del ejecutivo (Gobierno Departamental) a
cargo del gobernador. Si a esto se suma la autonomia
indigena originario campesina definida como:

la expresién del derecho al autogobierno como ejercicio

de la autodeterminacién de las naciones y los pueblos

indigena originarios, y las comunidades campesinas,
cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacién o instituciones juridicas,

politicas, sociales y econdmicas propias (Art. 290)

que ademds basa su conformacién de entidad
territorial en sus territorios ancestrales y en la
voluntad de su poblacién:

Articulo 294: I. La voluntad expresada en consulta

para conformar territorios indigena originario cam-

pesinos se ejercerd a partir de territorios ancestrales
consolidados como propiedad colectiva, comunitaria

o por posesiones y dominios histéricos en proceso de

consolidacién; y por municipios existentes y distritos

municipales...

es ficilmente comprobable que la normativa
reconoce un derecho casi absoluto a favor de este
tipo de autonomia que territorialmente tendria
posibilidades de ser un Estado dentro del Estado
Plurinacional, con territorio, poblacién y gobierno
propio, ejercido a través de sus normas particulares,
formas de organizacidn, autoridades, instituciones,
procedimientos y jurisdiccién también propia.

IV. Sistema de representacion politica:
compatibilidad entre la eleccion por sufragio
universal y eleccion por procedimientos
tradicionales en pueblos indigenas

Se entiende por representacién el acto mediante el
cual un representante —gobernante o legislador—actda
en nombre de un representado (ciudadano) para la
satisfaccién, al menos en teorfa, de los intereses de
éste. La representacién juridica centra su razén de ser
en la idea moderna de mandato, basado en las teorfas
y principios del pacto o contrato social.
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La representaciéon politica supone una relacién
socio-juridico-politica donde existe alguien que actia
en nombre de otro, en mérito a facultades delegadas
por mandato del voto popular. Esto supone un
acuerdo —implicito— que permite ceder parte de las
facultades y derechos del ciudadano a favor de otro
ciudadano que por las instancias formales del sistema
democrético puede actuar en su representacién y en la
defensa de sus derechos e intereses legitimos, dentro
del contexto social y politico, con las facultades que
consagra la Constitucién.

La representacién politica surge de las condiciones
de elegibilidad politica, que en la Constitucién de
febrero de 2004 (siguiendo el texto original desde la
CPE aprobada el 2 de abril de 1967) estaba basada
en la cualidad de ciudadano. Era la condicién de
ciudadano que posibilitaba habilitarse como elector o
elegible. Al presente, la importancia de esta categorfa
(ciudadania) implica una referencia a la condicién
igualitaria ante la ley de las personas; sin embargo,
esto va en contradiccién con una eventual tendencia
de la CPE aprobada en Oruro al reconocimiento de
ciertos fueros especiales (con la creacién de privilegios
o mecanismos de discriminacién positiva), como el
derecho de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos “al ejercicio de sus sistemas politicos,
juridicos y econdémicos acorde a su cosmovisién” (Art.
30, prgf. II, inc. 14) y representa una contradiccién
juridico-constitucional de una dimensién tal que
puede tornar impropia e incompatible la forma de
integrar los derechos fundamentales para alcanzar la
categorfa de elector o elegible de los ciudadanos en
igualdad de condiciones.

1. Ciudadania

La ciudadania es una institucién juridica “que habilita
para el ejercicio de todos los derechos politicos, y
comporta deberes y responsabilidades correlativos
respecto del Estado”.* En este sentido, ciudadanfa,
como caracterizacién politica, es un status juridico y
politico en virtud del cual una persona (ciudadano/a)
adquiere derechos como individuo (civiles, politicos,
sociales) y deberes (impuestos, servicio militar) res-
pecto a una colectividad politica, con la facultad de
actuar en la vida colectiva de un Estado. Esta facultad
surge del principio democrético de soberanfa popular
y representacion politica.

La ciudadania, para contextualizar su im-
portancia, es una cualidad, es un reconocimiento
social y juridico por el cual una persona adquiere
su pertenencia a una comunidad, en general de base
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territorial y cultural, es una relacién con el Estado
que permite su participacién en la construccién de
la democracia.

Articulo 210: Las candidatas y los candidatos a

los cargos publicos electos, con excepcién de los

cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal

Constitucional Plurinacional serdn postuladas y

postulados a través de las organizaciones de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en
igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.

Por ello, es inadmisible obviar esta cualidad,
asi como no es posible generar discriminacién ni
distincién entre ciudadanos de primera, de segunda,
en el mismo territorio, donde todos deben estar
sometidos a las mismas leyes, tener igualdad de
derechos y garantias, asi como deberes.

La caracteristica de esta estructura —llamemos
constitucional— es que, a los fines de representacién
politica, no hace mencién a la ciudadania como
requisito sino que cambia el concepto para presentarla
como el medio necesario que posibilita el acceso
al desempefio de funciones publicas (Art. 235), en
principio de modo similar al de la CPE de 2004
(derecho a ejercer funciones publicas), pero que va
mds alld en la referencia de integrar los mecanismos de
postulacién a funciones publicas, en un nivel mayor
de participacién politica. Esto puede provocar cierta
confusién en la interpretacién debido a una evidente
falta de coordinacién normativa, porque pareciera
que corresponde a diferentes categorfas cuando en
realidad se trata de un principio fundamental de los
sistemas democrdticos que reconoce la condicién/
cualidad de ciudadano.

Consecuentemente, queda aclarado que la CPE
aprobada en Oruro ha modificado el concepto
simple de cualidad de elector y/o elegible para
elevar la condicién de ciudadanfa boliviana al reco-
nocimiento de los derechos y deberes establecidos
en la Constitucién y en el ordenamiento juridico
en general (Art. 142) lo cual amplia la valoracién
de esa institucién juridico-constitucional pero simul-
tdneamente la anula con la generacién de las normas
propias de la denominada democracia comunitaria,
especial y tan sélo para las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

Enladimensién original, la representacién politica
no entra en conflicto con determinados elementos del
Estatuto Autondémico, que reconoce la ciudadania
como un valor democritico, como una cualidad
de las personas, como un derecho politico y como
requisito esencial?' para postular como representante



en la Asamblea Legislativa Departamental, o como
parte del Gobierno Departamental. En esa misma
via, para participar del proceso electoral, en el citado
estatuto se da como supuesto el hecho de que los
ciudadanos son los que viabilizan la conformacién de
los 6rganos del Gobierno Departamental, al ejercer
su derecho como tales, sin discriminacién de ningtin
orden.

El reconocimiento de que “las naciones y pueblos
indigena originario campesinos podrin elegir a
sus representantes politicos en las instancias que
corresponda, de acuerdo con sus formas propias
de eleccién” implica una caracterizacién especial,
que exalta lo que se viene a llamar la democracia
comunitaria, pero excluye a las personas que no son
indigenas originarias o campesinas, generando una
antitesis con el citadino o el ciudadano que no tiene
posibilidades de acceder a estas estructuras sociales-
comunitarias por situacién de nacimiento y/o por
conformacién racial, lo que va en contra de toda
declaracién de derechos humanos en términos de
igualdad de todas las personas, sin diferenciacién
ni distincién por cuestiones de raza, condicidn,
cualidad u otra indole.

Probablemente las razones que inspiran estos
derechos especiales y reconocimiento de formas
tradicionales podria ir para la preseleccién de
sus candidatos, tal como podrian hacerlo las
organizaciones partidarias o agrupaciones ciudadanas
en cuanto al respeto a su propia forma de nominacién.
Pero para la conformacién constitucional de las
estructuras de poder publico, el procedimiento sobre
la base de igualdad de condiciones deberia ser la regla
general.

Esta especie de derechos (cuasi-privilegios espe-
ciales), reconocidos con exclusividad a los pueblos
indigenas originario campesinos, se evidencian
en las instancias de conformacién de los poderes
publicos: Asamblea Legislativa Plurinacional: el Art.
149, prgf. II de la CPE aprobada en Oruro dispone
textualmente:

Articulo 149. 1. En la eleccién de asambleistas se

garantizard la participacién proporcional de las nacio-

nes y pueblos indigena originario campesinos. II.

La ley determinard las circunscripciones especiales

indigena originario campesinas, donde no deberdn

ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, los limites departamentales ni la
continuidad geogréfica.

El articulo considera dos elementos para el
andlisis: a) la participacién proporcional de las
“naciones y pueblos” indigena originario campesinos

en la eleccién de los miembros de la Asamblea, y
b) la creacién de determinadas circunscripciones
“especiales indigena originario campesinas’.

Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina: Las
diferencias centrales con la jurisdiccién ordinaria se
expresan en dos disposiciones de la CPE aprobada
en Oruro:

Articulo 191. 1. Las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejercerdn sus funciones juris-
diccionales y de competencia a través de sus auto-
ridades, y aplicardn sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios. II. La jurisdiccién
indigena originaria campesina respeta el derecho
a la vida y los derechos establecidos en la presente
Constitucidn.
Articulo 192. La jurisdiccidén indigena originario
campesina conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
as{ como actos y hechos que vulneren bienes juridicos
realizados dentro del 4mbito territorial indigena
originario campesino. La jurisdiccién indigena origi-
nario campesina decidird en forma definitiva. Sus
decisiones no podrdn ser revisadas por la jurisdiccién
ordinaria ni por la agroambiental y ejecutard sus
resoluciones en forma directa.

Esta es una jurisdiccién especial, tan variada como
las propias manifestaciones culturales y territoriales
de “las naciones y pueblos indigena originario
campesinos”, cuya autoridad es ampliamente
discrecional (no hay un Derecho positivo, sino de
orden Consuetudinario), al igual que la aplicacién
de “sus normas” en una dindmica de jurisdicciones
comunitarias, de cardcter multiple, variado y sin
mayores opciones para aquellos simples ciudadanos
que no pertenezcan al grupo social concreto, o que
por circunstancias fortuitas tengan la mala fortuna
de verse sometidos a procedimientos multiformes y
basados en aquellas practicas y costumbres que s6lo
los “juzgadores” y los comunarios del lugar conocen,
y no en los derechos y garantias del debido proceso,
presuncién de inocencia, asistencia de abogados,
derecho a no declarar contra s{ mismo, etc.

Tribunal Constitucional Plurinacional El Art. 198
establece:

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional estard

integrado por Magistradas y Magistrados elegidos

con criterios de plurinacionalidad, con representacién
paritaria entre el sistema ordinario y el sistema indigena
originario campesino...

Esta caracteristicas paritaria, sui generis en el dmbito
constitucional, afecta la propia naturaleza del méximo
érgano encargado del control de constitucionalidad,
cuyos integrantes son —o deben ser— por esencia
juristas con amplio conocimiento y experiencia en
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doctrina, legislacién y jurisprudencia constitucional,
lo que no ocurre necesariamente en los encargados
de conocer los asuntos de la jurisdiccién indigena
originaria campesina.

Consejo Electoral Plurinacional: Aqui se advier-
ten las mayores prerrogativas atribuidas a las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos,
considerando no sélo su nominacién directa de al
menos dos representantes, sino por la designacién
directa del/la presidente/a del Estado y por la
eleccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional
que ya tiene su composicién adquirida como derecho
propio de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. De este modo se refleja en lo siguiente:

Articulo 206. 1. El Consejo Electoral Plurinacional es

un drgano del Estado y se rige por los principios de

transparencia e imparcialidad. II. El Consejo Electoral

Plurinacional estd compuesto por cinco miembros de los

cuales al menos dos serdn representantes de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos. III. La Asamblea

Legislativa Plurinacional, por mayoria absoluta de votos,

elegird a cuatro de los miembros del Consejo Electoral

Plurinacional. La Presidenta o el Presidente del Estado

designard a uno de sus miembros.

Una frase célebre sefiala: “Nada que mds humille,
nada que mds irrite, nada que suscite rencores mds
profundos y durables que una marcada desigualdad”.
Esto es aplicable al dmbito de los derechos y deberes
civiles y politicos, como al plano econémico y pa-
trimonial. Aristételes por su parte sostenfa: “La
igualdad es la identidad de atribuciones entre seres
semejantes, y el Estado no podria vivir de un modo
contrario a las leyes de la equidad”.*?

Una Constitucién debe, al menos, buscar y
promover la eliminacién de cualquier posibilidad
de que a través del sistema politico y/o econémico
se creen privilegios y fueros especiales, o bien, se
generen desigualdades para los ciudadanos.

2. Impacto de la eleccion de diputados

por circunscripcion uninominal

en el equilibrio de poderes

La eleccién de diputados por sistema de circun-
scripciones uninominales fue una de las reformas
que abrié la posibilidad de otorgar un mayor grado
de legitimidad (emergente de la eleccién democratica
directamente derivada del dmbito territorial a ser
representado) para la conformacién de la Cdmara
que, por esencia, significa la representacién del
pueblo en funcién a la pertenencia, identidad y
cantidad de personas asentadas en una determinada
jurisdiccién electoral territorial.
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La representacién politica se expresa en la
estructuracién de sistemas electorales que, por su
naturaleza, se derivan del principio de representacién
fundado en la soberania popular. Este expresa una
determinada comprensién social y/o funcional de
la representacion politica, la cual en muchos paises
tiene una tradicién histérica y se encuentra plasmada
en su respectiva Constitucion.

Existen dos principios de representacion politica,
que a su vez evidencian objetivos propios. En el
caso del principio de representacién por mayoria
el objetivo consiste en producir el gobierno de un
partido o de una coalicién de partidos basado en una
mayorfa parlamentaria; en el caso de la representacién
proporcional, se trata por el contrario de reproducir
lo méis fielmente posible en el Parlamento las
fuerzas sociales y los grupos politicos existentes en la
poblacién.

Ambos principios de representacién estdn
enfrentados antitéticamente, y por cierto en un
sentido histérico-ideoldgico, politico y sistemdtico:
a) histérico-ideoldgico: porque el gran debate teérico
sobre la representacién desde mediados del siglo
XIX®, se orienta en la alternativa representacién
por mayorfa versus representacién proporcional;
b) politico: porque la lucha por la representacién
politica de los trabajadores, de las minorfas y de
los pequefios partidos estuvo asociada en muchas
ocasiones con la demanda de representacién pro-
porcional y contra la representacién por mayoria
vigente; esta lucha llegé a su fin en un gran nimero
de paises tan s6lo con la introduccién de un sistema
de representacién proporcional; ¢) sistemdtico:
porque se sostiene que la mejor forma de clasificar
a los sistemas electorales es a través de los principios
de representacién; la representacién por mayoria y la
representacién proporcional constituyen las clases
basicas en la tipologia de los sistemas electorales.
Sin embargo, dado que en el nivel de los sistemas
electorales concretos predominan las combinaciones,
cuyos efectos ya no apuntan tan claramente en una
direccién, como en el caso de los cldsicos sistemas
electorales mayoritarios y proporcionales, hoy dia
ya no se puede imaginar una clasificacién de los
sistemas electorales en términos excluyentes como
una cuestién del todo o nada, sino por el contrario
en términos de un mds o menos como una cuestién
gradual. Para expresar esta idea, en la teorfa de los
sistemas electorales suele hablarse, por un lado, de la
representacién proporcional (pura) y, por el otro, de
la representacién mayoritaria (relativa).*



En este punto, es pertinente citar la trascendencia
de la composicién electoral para la conformacién del
Organo Legislativo:

El sistema electoral impacta de forma decisiva sobre
la configuracién del sistema de partidos y sobre las
coordenadas de la gobernabilidad politica y, preci-
samente por ello, resulta estratégico en el cdlculo de
los partidos politicos al constituir una de las principales
herramientas institucionales con la que cuentan para
maximizar sus resultados electorales. La decision sobre
quién puede votar y quién no, sobre las lineas divisorias
de los distritos electorales o sobre como se traducen los
votos en puestos de representacion politica es de suma
importancia en la definicion de quién gana o pierde las
elecciones.®

Esta situacién es plenamente comprendida en
cuanto a la forma de organizar el andamiaje electoral
para la composicién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que pasa por la modificacién del
concepto actual de circunscripciones uninominales,
basados en criterios de poblacién y en funcién a los
limites departamentales:

Articulo 147: I. Los miembros de la Asamblea Legislativa

Plurinacional se elegirdn por sufragio universal. II.

La Cdmara de Diputados estard conformada por 121

miembros elegidas y elegidos con base en criterios

territoriales y  poblacionales, en circunscripciones
uninominales. Los escafios se asignardn a través de
un sistema de mayorfa relativa. III. La Cdmara de

Representantes Departamentales estard  conformada

por cuatro representantes por departamento, elegidas y

elegidos por circunscripcién plurinominal departamental,

asignadas y asignados mediante sistema de representacién
proporcional.

Esto se complementa, de modo que queda cla-
ramente estructurado el criterio de las circunscrip-
ciones uninominales, en funcién y con preeminencia
a las naciones indigenas originario campesinas:

Articulo 148: 1. La distribucién del ndmero de
circunscripciones uninominales, asi como la deli-
mitacién territorial de éstas, serd determinada por
la ley, que tendrd en cuenta el niimero de habitantes
establecido en el ultimo censo estatal, con base en
los criterios de extensién territorial, continuidad
geogréfica y afinidad cultural [...]

Articulo 149: 1. En la eleccién de asambleistas se

garantizard la participacién proporcional de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

II. La ley determinard las circunscripciones especiales

indigena originario campesinas, donde no deberdn

ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, los limites departamentales ni la
continuidad geogréfica.

En la CPE aprobada en Oruro se determina que
la distribucién del nimero de circunscripciones

uninominales, asi como la delimitacién territorial de
éstas, serd determinada por ley, que tendrd en cuenta
el nimero de habitantes establecido en el dltimo
censo estatal, con base en los criterios de extensién
territorial, continuidad geogrfica y afinidad cul-
tural, disposicién que no menciona el criterio
departamental (como claramente lo hace en cuanto
a la Cdmara de Representantes Departamentales),
lo que hace inferir la idea de la modificacién de
las actuales circunscripciones uninominales, “garan-
tizando la participacién proporcional de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos” y ademds,
instituyendo que mediante ley “se determinard las
circunscripciones  especiales indigena originario

campesinos”. (Art. 149)

V. Analisis de compatibilidad entre
la justicia ordinaria y la comunitaria
Montesquieu afirma:

“No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien

deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo.

Si no estd separado del poder legislativo, se podria

disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los

ciudadanos; como que el juez serfa legislador. Si no
estd separado del poder ejecutivo, el juez podria tener
la fuerza de un opresor™.

Con ello destaca la importancia fundamental para
un Estado de contar con una adecuada, organizada,
equilibrada y prudente administracién de justicia.

La administracién de justicia constituye uno de los
pilaresenlos que se sustenta el Estado de Derecho y debe
ser una garantfa para los ciudadanos en sus relaciones
juridicas, asi como para el cumplimiento eficaz de los
derechos consagrados por la Constitucién.”

En la CPE aprobada en Oruro, resulta una
novedad la regulacién constitucional de la deno-
minada justicia comunitaria, mereciendo un
Capitulo especial (Jurisdiccién indigena originaria
campesina). En términos de jerarquia, la disposicién
recogida en la CPE aprobada en Oruro dispone que
la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién indigena
originario campesina gozardn de igual jerarquia
(Art. 180 prgf. II); sin embargo, de la interpretacién
del capitulo pertinente se advierte la superioridad
jerdrquica de la jurisdicciéon indigena, al disponer
que “sus decisiones no podrdn ser revisadas por la
jurisdiccién ordinaria ni por la agroambiental y
ejecutard sus resoluciones en forma directa”.

En este punto, es necesario referirse a algunas
cuestiones previas de la doctrina del Derecho. Los
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mds autorizados tratadistas de Derecho procesal
definen los poderes inherentes al ejercicio de la
funcién judicial (en el concepto jurisdiccional),
que los denominan elementos de la jurisdiccidn,
siguiendo el concepto romanistico, y los clasifican
como: la notio, la vocatio, la coertio, la iuditium y la
executio.”

— La Notioes la facultad que tiene el juez de conocer
las causas sometidas a su competencia.

— La Vocatio es el poder que tiene el juez de
emplazar a las partes para que comparezcan en el
proceso y se sometan a las consecuencias juridicas
del mismo.

— La Coertio es el poder que tiene el juez de
disponer el empleo de la fuerza publica para
lograr el cumplimiento de las medidas orde-
nadas durante la sustanciacion del proceso a su
cargo.

— La Iuditium es el poder del juez de dictar la
sentencia en el proceso sometido a su conocimiento,
resolviendo el conflicto o la controversia, mediante
una decisién definitiva en la instancia pertinente.

— La Executio es el poder del juez de obtener el
auxilio de la fuerza publica para ejecutar y hacer
cumplir sus sentencias definitivas.

Todas estas funciones requieren de una formacién
s6lida y un conocimiento del Derecho que, a todas
luces, viene fruto de la formacién, capacitacion,
actualizacién y experiencia, bajo la inspiracién de
principios y valores que informan la Jurisprudencia.
De ahi que la actividad de administracién de justicia
sea preponderantemente juridica, inspirada en la
equidad, donde el bien juridico del Estado y los
particulares esté debidamente tutelado por mandato
constitucional y por el propio valor de la justicia. Por
tanto, dada su naturaleza, el rgano judicial no puede
—en opinién de los més reconocidos juristas— basarse
en la politica.”®

1. Impacto de la eleccion directa de magistrados

en la independencia de la administracién

de justicia

En el mundo existen varios sistemas de eleccién y/o

nominacién para integrar el Poder Judicial, con un

concepto orientado a cada estructura politica y segtin
el 4mbito social en el que se desenvuelven. De este
modo se tiene lo siguiente:

a) Elegibilidad politica: La judicatura en la mayoria
de los paises desarrollados es una carrera
independiente (como Francia e Italia); son
funcionarios extraidos de las primeras etapas
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b)

de la practica forense, formados con excelente
preparacién y con experiencia. La persona que
quiere ser juez ha de competir con otros en algtin
tipo de oposicién al salir de las Facultades de
Derecho y luego de un periodo de practicas. En
el sistema norteamericano, una vez elegido un
juez federal no tiene un mandato limitado, no
hay término fijo para su cargo, lo ¢jerce “mientras
observe buen comportamiento”’, como sefala
su Constitucién. Sin embargo, el presidente
nombra a los magistrados del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos, a propuesta y con el
consentimiento del Senado.”!

En los Estados Unidos, los jueces son en su

mayorfa juristas y se trata de abogados que son

o han sido politicos. La naturaleza politica de la

judicatura resalta en el hecho de que en la mayoria

de los Estados (componentes del pais federal) los
jueces no son funcionarios designados, sino que
son elegidos en votacién, presenténdose como
parte en una candidatura. Este sistema se basa,
fundamentalmente, en la misma teorfa que
justifica la eleccién de los gobernadores (Poder

Ejecutivo) y/o de los miembros del Congreso

(Poder Legislativo): en hacerlos responsables ante

los ciudadanos.

— Defensa  del sistema: El sistema pretende
garantizar que los jueces sean independientes,
imparciales y libres de presiones politicas.
Aqui radica, para el Derecho estadounidense,
el concepto de la independencia del Poder
Judicial.

— Critica al sistema: El tratadista uruguayo
Eduardo Couture, en su obra Fundamentos
de Derecho Procesal Civil afirma: “Donde
el juez se encuentre embarcado en la lucha
por su candidatura, deja de ser juez para
transformarse en defensor de sus propias
virtudes”. Al parecer, se expresa una posicion
latinoamericana, en la que la politica no
necesariamente tiene las mayores virtudes y,
por tanto, la eleccién de jueces pasarfa a un
dmbito discutible y de duda razonable en
cuanto a si responden a los electores o a la
administracién independiente de justicia.

Elegibilidad concursiva o por méritos: Existe la

posibilidad que los jueces y magistrados ingresen

al Poder Judicial y asuman diversos cargos en la
funcién judicial a través de concursos de méritos,
destacdndose en funcién de la capacidad de los
postulantes. Ossorio es uno de los partidarios
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de esta opcidn, conducente a mejorar la calidad

de los integrantes del Poder Judicial. De esta

posicién surge el criterio basado en la carrera y

el escalafén judicial, ampliamente fundamentado

en su obra Bases para la reorganizacion de la

Justicia publicada en Madrid en 1927.

La jurisdiccién constituye un servicio publico,

en cuanto importa el ejercicio de una funcién

publica, porque el juez no dispensa justicia ni
procede arbitrariamente, sino que su actividad
estd reglada por normas imperativas.*

—  Defensa del sistema: Al basarse en los méritos,
es indudable que los mds aptos y capaces,
poseedores de virtudes y conocimiento tengan
opciones vilidas de conformar la magistratura.

—  Critica al sistema: No siempre resulta que el
mds meritorio ciudadano sea quien pueda
administrar el complejo mundo judicial.
Es mucho mejor preparado el juez en su
actividad cotidiana basado en la experiencia,
que un jurista estudioso tedrico del Derecho.
Couture anota: “Un juez, hemos creido ya del
caso afirmar, puede, en nombre de sus deberes,
fallar un asunto en contra de los deseos del
Presidente o del Ministro que lo nombré.
Pero, ;tendrd siempre fuerzas suficientes para
fallar en contra del Presidente o del Ministro
que lo debe ascender?”.%

Elegibilidad imperfecta: “La libertad nada tiene

que temer del Poder Judicial, y mucho menos

si esa misma libertad se asegura separando
al Poder Judicial del Legislativo y Ejecutivo”

(Hamilton George, El Federalista). En Bolivia

rige actualmente el sistema de elegibilidad im-

perfecta, por cuanto en la CPE de 20 de febrero

de 2004 los miembros del Poder Judicial son

elegidos por este mismo érgano en virtud a

la carrera y escalafén judicial, excepto en los

tribunales de mayor connotacién, como resulta
en el caso de los ministros de la Corte Suprema
de Justicia que son designados por el Congreso

Nacional por dos tercios de votos del total de sus

miembros, de néminas propuestas por el Consejo

de la Judicatura (Art. 117 pardgrafo IV de la

Constitucién), asi como el de los magistrados del

Tribunal Constitucional que son designados por

el Congreso Nacional por dos tercios de votos de

los miembros presentes (Art. 119 pardgrafo II).

Con la propuesta inserta en la CPE aprobada en

Oruro habrfa un sistema mixto: los ministros

de la Corte Suprema (llamados magistrados del

d)

Tribunal Supremo de Justicia) serdn elegidos
mediante sufragio universal al igual que los
magistrados del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional, aclaracién en este dltimo caso, donde
se instruye una “representacién paritaria’ (sic)
entre el sistema ordinario y el sistema indigena
originario campesino.**

—  Defensa del sistema: Es oportuno y conveniente
el que intervenga el Poder Legislativo, con
sus representantes elegidos por el pueblo en
ejercicio de su soberania, para designar a los
magistrados del Poder Judicial, dentro de una
adecuada coordinacién, base y esencia del
Gobierno.

—  Critica al sistema: Le resta autonomia politica
al Poder Judicial y demuestra una supremacia
del Legislativo sobre aquél, en franca oposicién
al principio de separacién y equilibrio de los
Poderes del Estado, basados en la igualdad de
los mismos.

Nominacion directa: Se da en aquellos casos en
los que los miembros del Poder Judicial son
designados por otro Poder, o por una colegiatura
o por un 6rgano especial. En la medida en que se
respete la independencia de la funcién judicial y se
evite el avasallamiento a su condicién auténoma,
se tendrd como resultado una magistratura cuyo
respeto, dignidad y valoracién no merezcan obser-
vacién de quien la nombrd.

Friedman, cuando se refiere a la justicia inglesa,

caracterizada por su sobriedad y prestigio, argu-

menta: “Los tres grados mds altos de la justicia
inglesa: el Lord Canciller, el Lord Justice Chieff'y
el Master of the Rolls, se discierne por el Primer

Ministro el que, frecuentemente, los elige entre

los abogados de mds alta significacién”.

—  Defensa del sistema: Resulta conveniente para
la comunidad participar en la designacién
de sus magistrados, mediante la seleccién
efectuada por érganos colegiados represen-
tativos que aseguren su imparcialidad en la
administracién de justicia.

— Critica al sistema: Salvando el caso de la
justicia inglesa, de especial significacién, no
es ni conveniente ni adecuado dejar a instan-
cias externas la facultad de nominacién, que
convierte al Poder Judicial en una entidad
dependiente de quien lo conformé.

Nominacion intervencionista: El caso se presenta

en situaciones de gobiernos de facto y en los que

el sistema democratico no se halla vigente. Asi se
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grafica la situacién de Chile, durante el gobierno

de Pinochet, en el que la legislacién disponia:

“Los Ministros de la Corte Suprema y de las

Cortes de Apelaciones y los demds funcionarios

judiciales serdn nombrados por el Presidente de la

Republica...” (Art. 263 del Cédigo Orgdnico de

Tribunales, aprobado por Decreto N°© 449 de 05/

Mayo/1983), lo que representaria una injerencia

directa del Poder Ejecutivo sobre el Judicial.

—  Defensa del sistema: En situaciones excepcio-
nales, cuando el Ejecutivo asume la respon-
sabilidad de designar a los miembros del Poder
Judicial, al concentrar gran parte de las tareas
de gobierno, lo hace en el mayor sentido de
responsabilidad; por ello, algunos sostienen
lo sucedido en Latinoamérica, donde los
magistrados nombrados bajo regimenes de
facto han demostrado ser mds capaces y
mejores que aquéllos designados en atencién
a méritos politico-partidarios.

— Critica al sistema: Nunca podrd existir
autonomia e independencia judicial frente a
un régimen de facto y ante un gobierno que
no emana de la democracia, donde no estd
vigente el Derecho que es la base del Poder
Judicial, y en el que el autoritarismo significa
su negacién. “El nombramiento de los jueces
por el Poder Ejecutivo constituye, en sus
dltimos términos, una contradiccién con la
teorfa de la divisién de los poderes”.”

En la CPE aprobada en Oruro se cambia el
criterio de elegibilidad por el Poder Legislativo y
se transforma en un sistema de elegibilidad politica
mediante el voto ciudadano: “Articulo 183: I. Las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia serdn elegidas y elegidos mediante
sufragio universal...”, disposicién coincidente con
el Articulo 188 referido al Tribunal Agroambiental,
con caracteristicas similares, asi como al proceso de
eleccién del Tribunal Constitucional Plurinacional
(Art. 199), con la particularidad que a este dltimo
ingresan con criterios de plurinacionalidad y
representacién paritaria entre el sistema ordinario y
el sistema indigena originario campesino. A ello se
suma la regulacién-prohibicién que, tedricamente,
disminuird el impacto politico y dard un barniz
técnico a partir de los méritos de los candidatos:

III. Durante la preseleccion y la eleccién, las

Magistradas y los Magistrados no podrdn pertenecer

a partidos politicos o a agrupaciones ciudadanas, ni
realizar campafia electoral en favor de su candidatura.
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El Consejo Electoral Plurinacional serd el responsable
de difundir los méritos de las candidatas y los
candidatos.

En cuanto a la jurisdiccién indigena originaria
campesina, no se vislumbra un sistema electivo
como en el caso de la jurisdiccién ordinaria, some-
tiéndolo a los principios, valores culturales, normas
y procedimientos propios (Art. 191 prgf. I). A
ésta se le brinda el fuero especial en funcién al
territorio indigena originario campesino, dédndole
el cardcter definitivo en cuanto a sus decisiones, las
que no pueden ser revisadas por ninguna instancia,
debiendo las autoridades publicas y personas acatar
plenamente tales decisiones.

Articulo 192: La jurisdiccién indigena originario
campesina conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren bienes juridicos
realizados dentro del 4mbito territorial indigena
originario campesino. La jurisdiccién indigena origi-
nario campesina decidird en forma definitiva. Sus
decisiones no podrén ser revisadas por la jurisdiccién
ordinaria ni por la agroambiental y ejecutard sus
resoluciones en forma directa.

Esta caracterizacién especial, de privilegio, con
rasgos de independencia y multiplicidad de modalida-
des de aplicacién de justicia, atendiendo a criterios
de las autoridades indigena originario campesinos,
en aplicacién consuetudinaria y basada en normas y
procedimientos propios, sin que el ciudadano comin
tenga la posibilidad de conocer las multiples formas y
manifestaciones originarias, constituye una violacién
flagrante de los derechos humanos fundamentales
y de los elementales principios de derecho penal y
procesal penal.

2. La independencia y autonomia
del Poder Judicial
La garantia de independencia judicial tiene su
fundamento en el principio de la separacién de
Poderes enunciada por Montesquieu e institu-
cionalizada por el sistema liberal-democratico. “El
problema de la independencia es un problema
politico, porque s6lo cuando el juez es independiente
sirve a la justicia por s{ misma...”.*®

De ahi el fundamento teérico para expresar la
necesidad de contar con un régimen de independencia
como 6rgano publico y autonomia en el 4mbito de
gestién administrativa del Poder Judicial; resulta
esencial para garantizar una adecuada organizacién
del sistema de administracién de justicia’. Sélo un
perfecto equilibrio entre las garantias constitucionales,
la funcién jurisdiccional y el principio de autoridad



harén realidad un sistema juridico hasta ahora
considerado inspiracién ideal del Derecho.

Decia G. Hamilton: “Nada hay que temer en
un régimen de libertad, si él se halla celosamente
contrabalanceado por un severo sistema de
responsabilidad [...] El freno de la libertad es la
responsabilidad”. Al respecto, Calamandrei plantea
como respuesta a la libertad, independencia y
autonomia de los jueces la gestién de procurar
la estructuracién de drganos judiciales idéneos
e imparciales: “En todas las constituciones
democriticas modernas ha sido proclamada como
garantia esencial de la justicia, la independencia de
los jueces y de la magistratura [...] La independencia
del juez sélo puede asumir su pleno significado en
las democracias que se apoyan en el principio de la
separacién de poderes...”.®

La idea de la independencia del Poder Judicial
“nace con el concepto mismo del Poder Judicial y
aparece como antitesis del poder absolutista en el
antiguo régimen e incorporada al constitucionalismo
liberal como un elemento fundamental en la vida
democritica de todo Estado de derecho. En palabras
de Dieter Simon, la idea de la independencia del
juez va indisolublemente unida a la concepcién del
Estado constitucional. Entre todas las instituciones
de nuestra vida juridica, la idea del Estado de derecho
celebra su méximo triunfo en la independencia de la
decisién del juez”.”?

La independencia del juez fue un elemento
indispensable para asegurar el problema politico-
prictico de la separacién de poderes. Para llegar a
identificar la funcién independiente del juez fue
necesaria la conceptualizacién del Poder Judicial
como tercer poder del Estado basado en una divisién
tripartita de poderes; el Poder Judicial como parte
integral del Estado y consecuentemente de la
soberanfa nacional que deberfa ser una emanacién
del pueblo y no de una sola persona. De la misma
forma, fue necesario el reconocimiento de un juez
sometido tinicamente al imperio de la ley conforme
a la expresién de la ley nacida de la voluntad general.
Asi, en el constitucionalismo liberal los jueces y
magistrados reclamaron la independencia para
garantizar que la actuacién interpretativa de sus
leyes, aplicandolas al caso concreto, fuera libre y no
sometida a ninguna otra autoridad que la representada
objetivamente por el respeto y acatamiento de dicha
ley. En otras palabras, si el juez era juridicamente
independiente es porque se le querfa totalmente
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dependiente de la ley”.

Desde el punto de vista del Derecho Comparado,
se observan las orientaciones que siguen los diferentes
sistemas juridicos en materia de organizacién y
autonomia del Poder Judicial. A modo de e¢jemplo
vale la pena citar, sin razones especiales de eleccién, los
siguientes:

a) Derecho norteamericano: La Constitucién de los
Estados Unidos dispone:

El Poder Judicial de los Estados Unidos se confiard a

un Tribunal Supremo y a aquellos tribunales inferiores

que el Congreso creare o estableciere en lo sucesivo.

Los Jueces, tanto del Tribunal Supremo como de los

Tribunalesinferiores, desempefiardn sus cargos mientras

observen buena conducta, y recibirdn periédicamente

por sus servicios una compensacién que no podré ser
objeto de reduccién mientras permanezcan prestando

el servicio (Articulo III, Seccién 1).

b) Derecho uruguayo: En el derecho uruguayo la
garantia de independencia del juez tiene su
base en el principio de la divisién (o separacién)
de poderes elaborado por Montesquieu en E/
espiritu de las Leyes. “Si el juez es dependiente
en el orden material, en el orden moral o en el
orden funcional [...] los poderes del Estado no
son tres sino dos”, y sigue, “porque sélo cuando
el juez es independiente sirve a la justicia por si
misma’®!. El sistema de eleccién de los ministros
de la Corte Suprema de Justicia del Uruguay se
basa en el nombramiento que hacen de ellos los
miembros de la Asamblea General. Son numerosas
las propuestas, sin embargo, que se refieren a que
el régimen deberfa ser modificado, atribuyéndosele
a un Colegio Elector, representativo de todos los
intereses morales inherentes a la Justicia, del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, la potestad de
dicha nominacién.®

c) Otra alternativa serfa un procedimiento de
seleccién de los jueces mediante concursos de
méritos o de oposicién. El candidato debe hacer
estudios especializados para la judicatura; debers,
ademds, evidenciar facilidad para el estudio de
expedientes, para el andlisis de pruebas, para la
redaccién de las sentencias y sus condiciones
morales deben fundamentalmente ser tenidas en
cuenta.

d) Derecho inglés. Un caso que es notorio es
Inglaterra, que no tiene carrera judicial; sin
embargo, se considera a la justicia inglesa como
una de las mejores del mundo. En la mayoria de
los sistemas, la judicatura es una alternativa de la
juventud. En el sistema anglosajén es un privilegio
que da la vida. Sus magistrados se reclutan entre
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los més grandes abogados, los que habiendo asi
culminado su carrera en el orden profesional, in-
gresan en los honores de la judicatura. “Llegado el
magistrado a su cargo, nada tiene que esperar en
cuanto a ascensos se refiere; los altisimos sueldos,
los titulos honorificos y la dignidad del cargo
hacen todo lo demas”.%

El Common Law se organiza en el dmbito judicial,
sobre la base de una estructura particularmente
inglesa: Cdmara de los Lores, Supreme Court
of Judicature integrada por tres grandes ramas:
Court of criminal appeal, Court of Appeal (civil)
y High Court of Justice.

Derecho chileno: En Chile, la autonomia del
Poder Judicial se establece a través de “facultades
conservadoras, disciplinarias y econémicas” que a
cada tribunal se le asigna conforme al Capitulo VI
de la Constitucién Politica de la Republica.

Con relacién a la vigencia de su mandato, la
Constitucién chilena dispone:

Los jueces permanecerdn en sus cargos durante
comportamiento; pero
desempefardn su respectiva judicatura por el tiempo

su buen los inferiores
que determinen las leyes. No obstante lo anterior,
los jueces cesardn en sus funciones al cumplir 75
afios de edad; o por renuncia o incapacidad legal
sobreviniente o en caso de ser depuestos de sus
destinos, por causa legalmente sentenciada. La norma
relativa a la edad no regird respecto al Presidente de
la Corte Suprema, quien continuard en su cargo hasta
el término de su perfodo. En todo caso, la Corte
Suprema, por requerimiento del Presidente de la
Republica, a solicitud de parte interesada, o de oficio,
podrd declarar que los jueces no han tenido buen
comportamiento y, previo informe del inculpado
y de la Corte de Apelaciones respectiva, en su caso,
acordar su remocién por la mayoria del total de sus
componentes. Estos acuerdos se comunicardn al
Presidente de la Republica para su cumplimiento.
Derecho argentino: La Constitucién argentina,
siguiendo el modelo de la norteamericana, esta-
blecié el nombramiento de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia a través del Presidente de
la Republica con acuerdo del Senado. El Presidente
de la Nacién, segtin el Articulo 99, atribucién 42,
nombra los magistrados de la Corte Suprema con
acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros
presentes, en sesion publica, convocada al efecto.
Nombra los demds jueces de los tribunales federales
inferiores en base a una propuesta vinculante en
terna del Consejo de la Magistratura, con acuerdo
del Senado, en sesién publica, en la que se tendrd en
cuenta la idoneidad de los candidatos”.*

g)

De modo similar a la Constitucién chilena, su
similar argentina dispone el ¢jercicio vitalicio de
los miembros del Poder Judicial. Asi, el articulo
110 dispone:

Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales
inferiores de la Nacidn conservardn sus empleos
mientras dure su buena conducta, y recibirdn por sus
servicios una compensacion que determinard la ley,
y que no podrd ser disminuida en manera alguna,
mientras permaneciesen en sus funciones.

Derecho venezolano: La nueva Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela establece:
“la potestad de administrar justicia emana de los
ciudadanos y ciudadanas y se imparte en nombre de la
Reptiblica por autoridad de la ley...”, puntualizando
en el reconocimiento de la autonomfa del
Poder Judicial segiin el Articulo 254 de dicha
Constitucidn:

“El Poder Judicial es independiente y el Tribunal
Supremo de Justicia gozard de autonomfa financiera
y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto
general del Estado se le asignard al sistema de justicia
una partida anual variable, no menor del dos por
clento del presupuesto ordinario nacional, para su
efectivo funcionamiento, el cual no podr4 ser reducido
o modificado sin autorizacién previa de la Asamblea
Nacional. El Poder Judicial no estd facultado para
establecer tasas, aranceles ni exigir pago alguno por sus
SErviclos .

La notoria presencia de la independencia del
érgano judicial y la facultad de autonomia en
lo financiero y administrativo, constituyen ele-
mentos a destacar en la nueva reforma consti-
tucional introducida en Venezuela.

VI. Incompatibilidad entre el diseno
estatal de la Constitucion aprobada

en Oruro, con el régimen de autonomias
aprobado por los departamentos

de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando

La CPE aprobada en Oruro plantea inicialmente un
esquema que corresponde a una adecuada introduccién
al régimen de autonomias, fundédndose en el principio

de libre eleccidn, directa y mediante sufragio universal,
reconociendo las facultades legislativas normativo-
administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica, en el
espacio territorial respectivo:

Articulo 273: El régimen autonémico implica la
eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, y las facultades legislativas normativo-
fiscalizadora,

administrativa, gjecutiva y técnica,



ejercidas por las entidades auténomas en el 4mbito de

su jurisdiccién y competencias exclusivas.

De igual modo, al respetar las caracteristicas
centrales de toda autonomfia, en sentido de contar
con el pleno derecho para elaborar su normativa
autondmica segun sus necesidades y caracteristicas,
en el marco de la Constitucién, se advierte un
horizonte propicio para brindar el espacio necesario al
sistema. Sin embargo, a continuacién del articulado
respectivo se advierte un mecanismo de demarcacién
constitucional que desdice los postulados iniciales
y traza directrices contrarias y opuestas que, en el
fondo, generan una contradiccién normativa vy, al
incluir otros tipos de autonomia, con mayor capa-
cidad de gestién que la departamental, vulnera
flagrantemente el resultado del Referéndum sobre
autonomias de 2 de julio de 2006, abriendo espacios
para la anulacién inter-autonémica derivada de los
diferentes niveles, dmbitos de jurisdiccién territorial,
6rganos ejecutivos, asi como de las competencias,
facultades y atribuciones que, en principio, se de-
berfan reconocer como atributos de las autonomias
departamentales.

Esto se evidencia cuando se instituye la Auto-
nomfa Departamental, la Regional y la Indigena
Originaria Campesina, lo que genera una profunda
y evidente contradiccién con la propuesta autond-
mica estatutaria. Para ejemplificar, ésta —en base
al Referéndum sobre Autonomia, de naturaleza
vinculante— no contempla sino la Autonomia De-
partamental y las Autonomias Municipales.

Los 6rganos de autogobierno que prevé el
Estatuto Autonémico de Santa Cruz son: la Asam-
blea Legislativa Departamental y el Gobierno De-
partamental. Por su parte, Tarija instituye:

Articulo 19 (Institucionalidad del Gobierno Departa-

mental): El poder publico del departamento se organiza

sobre la base de un Organo Legislativo, un Organo

Ejecutivo y las instancias de Participacién Popular y de

Control Social”.

Se observa que la estructura de gobierno departa-
mental incorpora los 6rganos Legislativo y Ejecutivo,
dejando al nivel de Estado el Organo Judicial.
Asimismo, en la descripcién de competencias se
respeta el dmbito municipal bajo principios de
independencia, coordinacién y delegacién. Por otro
lado, no se enuncian las competencias exclusivas del
nivel nacional, sino que se adopta una metodologfa
de descripcién de las competencias exclusivas de
la autonomia departamental, las competencias
compartidas y las denominadas competencias de

ejecucién, regulando ademds un proceso de transfe-
rencia de competencias con acompafamiento de
recursos y transferencia de bienes publicos, crean-
do una Comisién de seguimiento integrada pari-
tariamente por funcionarios del Estado Nacional y
del Departamento Auténomo de Santa Cruz.

El Estatuto parte de la base del reconocimiento
institucional de una autonomia departamental
a la cabeza de un gobernador. La eleccién del
gobernador por voto universal, igual y directo por
un periodo de gobierno de cinco afos (Art. 32
del Estatuto), consolida la estructura principal del
Gobierno Departamental compuesto ademds por los
secretarios departamentales, el vicegobernador y los
subgobernadores (Art. 26 Estatuto).

Opuestamente, en la Autonomia Departamental
prevista en la CPE aprobada en Oruro se tiene al
prefecto como mdxima autoridad ejecutiva, en tanto
que para la Autonomia Regional se prevé un érgano
ejecutivo presidido por el(la) gobernador(a).

En la distribucién de competencias, se presentan
los mayores problemas de conflictos entre los
distintos niveles. La confusién mayor se produce
en la descripcién que hace la CPE aprobada en
Oruro, cuando define las competencias privativas
indelegables del Estado plurinacional (Art. 299) y
enumera las competencias concurrentes con los
departamentos (Art. 300), lo cual se complica
mds entre las competencias de los gobiernos
departamentales auténomos y las de las regiones
auténomas (articulos 301, 302), a lo que se suman
las de los municipios y las de las autonomias de los
pueblos indigena originario campesinos (articulos
303 al 305).

Un aspecto rescatable, en inicio, proviene del
texto del pardgrafo II de la Segunda Disposicién
Transitoria de la CPE aprobada en Oruro, que
conforme a los resultados del Referéndum de 2 de
julio de 2006 debe cumplir con el mandato vinculante
al sefialar: “Los departamentos que optaron por las
autonomias departamentales en el referendo del 2 de
julio de 2006 accederdn directamente al régimen de
autonomias departamentales”; sin embargo, afade un
texto que pareciera limitar inmediatamente el efecto
del citado referéndum cuando dispone textualmente:
“De acuerdo con la Constitucién y con la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién”.

Con este dltimo afadido, exceptuando el hecho
de que debe actuarse de acuerdo con la Constitucion,
se somete el acceso directo al régimen de autonomias
departamentales a la condicionante de la aprobacién
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de

la denominada Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacién, lo cual contradice el mandato
directo de esa consulta popular y abre resquicios para
discusiones y controversias en torno al resultado del
Referéndum vy a las potestades constitucionales que
disponen la previa aprobacién de una Ley regulatoria
de las autonomifas.

Conclusiones
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Como idea inicial, adem4s de buscar los meca-
nismos mds apropiados para replantear el proce-
dimiento de aprobacién, que elimine vicios y
defectos de nulidad, se impone un proceso de
revisién integral de toda la Constitucién aprobada
en Oruro. Esto a fin de dar lugar a una normativa
coherente, ordenada, con sistematizacién estruc-
turada, que haga viable su aplicacién eficaz,
eficiente y efectiva como norma superior en
jerarquia (ley de leyes) y permita que el proceso
de individualizacién dentro de la pirdmide
juridica haga realidad el anhelo de contar con
una economia juridica orientada a constituir una
sociedad justa y armoniosa, con bienestar, respeto
entre las personas, sin discriminacién, que
posibilite la unidad del pais, en cumplimiento
de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en las declaraciones
universales de derechos humanos y en la propia
Constitucién.

Las dimensiones y los niveles jerdrquico-
normativos entre una Constitucién y un Estatuto
no hacen viable una efectiva “compatibilizacién”
en el sentido formal del término, dado que la
primera es la ley fundamental de un Estado,
en tanto que el segundo es un ordenamiento
administrativo de una forma de gestién (auto-
ndémica) que surge de la voluntad soberana del
pueblo.

La Constitucién emerge del poder constituyente
y debe estar fundada en los principios de
legalidad y de legitimidad. El Estatuto Auto-
némico surge del marco constitucional y se
fundamenta en un Referéndum que viabiliza la
organizacién administrativa en la instancia de
gobierno departamental para la transferencia de
competencias, atribuciones, responsabilidades y
recursos destinados a lograr una adecuada gestion
en el 4mbito territorial departamental.

Las administraciones locales (o departamentales
como corresponde al caso de las autonomias en

Bolivia) forman parte del Estado, entendiendo
por tal el conjunto de los poderes publicos. Los
gobiernos departamentales, cuya autonomia debe
estar garantizada y enmarcada en la Constitucidn,
representan una instancia fundamental de los
poderes publicos.

La CPE aprobada en Oruro enuncia en principio
el concepto general de autonomia de modo
similar al Estatuto Autondémico. Sin embargo,
cuando detalla el tratamiento de la organizacién
y caracteristicas, los tipos de autonomia, ademds
de las competencias a ser otorgadas, se concluye
en la imposibilidad formal y material de en-
contrar formas de compatibilizacién, por su es-
tructura, su naturaleza y la contradiccién entre
las autonomias departamentales referidas en el
Estatuto Autonémico y las autonomifas regionales
e indigenas que contempla la CPE aprobada en
Oruro.
Consecuentemente, — para
autonémico en ese dmbito, dando por hecho
que se instituyan las autonomias en mérito a la
decisién popular expresada en el Referéndum, se
impone la necesidad de adoptar una metodologia
de descripcién de las competencias del nivel
nacional, de modo claro y expreso, asi como
de las competencias exclusivas de la autonomia
departamental, las competencias compartidas y
concurrentes, y de las denominadas competencias
de ejecucién, regulando ademds un proceso
publico de transferencias con acompafamiento
de recursos y de bienes destinados al dmbito
departamental.

El reconocimiento y la caracterizacién especial
de los denominados pueblos indigena originario
campesinos, que exalta lo que se viene a llamar
la democracia comunitaria pero excluye a las
personas que no son indigenas originarias o
campesinas, genera una antitesis con el citadino
o el ciudadano que no tiene posibilidades de
acceder a las estructuras sociales-comunitarias por
situacién de nacimiento y/o por conformacién
racial, lo que va en contra de toda declaracién de
derechos humanos en términos de igualdad de
todas las personas, sin diferenciacién ni distincién
por cuestiones de raza, condicién, cualidad u otra
indole.

Esta cuestién, de reconocimiento especial de
los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, promueve una diferencia
de cualidades ciudadanas y derechos politicos.

tratar el tema



Politicamente se puede considerar como una
justa reivindicacién a grupos sociales excluidos
y/o marginados que tienen todo el derecho de
participar en igualdad de condiciones de la vida
institucional y politica del Estado. También es
posible considerar que de este modo se podra
reponer afos de injusticia con un importante
grupo social en el pafs. Sin embargo, la duda
que trae consigo estd centrada en la creacién de
diferencias por razén de origen y la generacién
de desigualdades con relacién a los demds grupos
sociales, que tendrén impacto negativo en la
estructura del Estado y el funcionamiento de los
poderes publicos, asi como en el ejercicio pleno
de los derechos y garantias constitucionales.

En lo concerniente a los poderes (6rganos)
publicos, existe la necesidad de estructurarlos en
base a los principios universales de independencia,
coordinacién y legitimidad, emergente del poder
soberano del pueblo, en igualdad de condiciones
de acceso para todos los ciudadanos, sin categorias
especiales ni en funcién a fueros o privilegios
que discriminen o distribuyan sociolégica o
antropoldgicamente su conformacién.

La normativa que dispone la participacién
proporcional de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos en la eleccién
de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, y creacién de determinadas cir-
cunscripciones especiales indigena originario
campesino, va contra los sistemas de repre-
sentacién y proporcionalidad electoral, y atenta
contra los principios de igualdad, universalidad y
participacién ciudadana, que no reconoce fueros
ni condiciones especiales por cuestién de raza,
nacionalidad, condicién social o de otra indole.
La periodicidad del mandato presidencial es una
tradicién en el sistema constitucional boliviano,
con la posibilidad para la reeleccién del presidente
y vicepresidente, pasado un periodo de gestion.
La disposicién de la CPE aprobada en Oruro que
permite la reeleccién de manera continua, asi sea
por una sola vez, evidencia una innovacién que
genera susceptibilidades en torno a la eventual
utilizacién del poder publico para favorecer
politicamente las opciones de reeleccion.
Respecto al Poder Judicial, debe institucionalizarse
su necesaria independencia como drgano
publico, su autonomia en el 4mbito de gestién
administrativa y su competencia profesional
emergente de las cualidades de formacién de los

jueces y magistrados, como fundamento esencial
para garantizar una adecuada organizacién del
sistema de administracién de justicia en Bolivia.
La caracteristica paritaria del Tribunal Cons-
titucional Plurinacional (sui generis en el
dmbito constitucional mundial) afecta la propia
naturaleza del méximo 6rgano encargado del
control de constitucionalidad, cuyos integrantes
son —o deben ser— por esencia, juristas idéneos,
con amplio conocimiento y experiencia en
doctrina, legislacién y jurisprudencia constitu-
cional. Lo que no ocurre necesariamente con
los encargados de resolver los asuntos de la
jurisdiccién indigena originaria campesina, que
se basa antes que en el Derecho positivo, en los
usos, costumbres y valores culturares particulares
de cada comunidad o nacién y pueblo indigena
originario campesino.

Las observaciones de fondo al texto constitucional
aprobado en Oruro requieren un proceso de
revisién, no sélo normativa, sino de visién de
pais y de forma de vida, para encontrar puntos
que permitan lograr el cometido de unidad de los
bolivianos, generar el sentido de pertenencia a la
Nacién boliviana, integrar los diferentes niveles
que conforman la sociedad, reconocer y valorar la
diversidad y multiculturalidad.

Finalmente, salvando las observaciones referidas
al modelo de Estado y al sistema de Gobierno,
en lo referido a las autonomfas, asi como a los
considerados regimenes especiales, existiendo
voluntad politica, reformulando procedimientos
que generen legalidad y legitimidad, en el marco
de un gran acuerdo nacional, atin es posible
encontrar mecanismos para el tratamiento es-
pecifico de cuestiones puntuales que puedan
coincidir en la regulacién constitucional y
autondmica, respectivamente, definiendo los
espacios necesarios para una coherencia nor-
mativa, delimitando competencias especificas,
instituyendo sistemas de coordinacién admi-
nistrativa para la definicién de politicas publicas
nacionales y departamentales.
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Problemas Actuales

Este Congreso define Nacién como aquel grupo
unido  por
homogeneidad cultural, histdrica, politica, econémica

humano vinculos  especiales de
y lingiiistica, que comparten un territorio y estdn
regidos por un mismo gobierno. Nacién plurinacional,
aquel conjunto de nacionalidades diversas, asentadas
en un territorio definido de un pais y regidos por un
solo gobierno; estas nacionalidades estdn unidas por
vinculos histéricos, econdmicos, politicos y culturales.
En la CPE aprobada en Oruro (Bolivia) se menciona
en el “Articulo 30: 1. Es Nacién y pueblo indigena
originario campesino toda la colectividad humana
que comparta identidad cultural, idioma, tradicién
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31.

32.

33.

histérica, instituciones, territorialidad y cosmovisién,
cuya existencia es anterior a la invasién colonial
espafiola”. Se puede apreciar la similitud de conceptos
en el fondo de la descripcién.
<http://www.casadeamerica.es/es/horizontes/zona-
andina/estadoplurinacional?referer=/es/horizontes/
zona-andina>
<http://enciclopedia.us.es/index.php/Sistema_de_
gobierno>

Un articulo de prensa digital critica la visién politica en
la CPE aprobada en Oruro, y sefiala: “En la propuesta
constitucional del MAS no solamente ha desaparecido
la idea de republica, sino también la de nacién, con
la cual se hace referencia a la identidad politica de
la sociedad. La razén es ficil de encontrar cuando se
recorre ese texto, a pesar de sus garrafales errores de
redaccién y estilo: el Estado lo es todo para el MAS.
Segin esa propuesta, las iniciativas individuales y
comunitarias serfan sujetas a la regulacién y el control
de los érganos de poder. Y éstos se formarian por
mayorfas en jurisdicciones territoriales de manera
tal que las minorfas serfan excluidas o solamente
llegarian a expresarse cuando dejen de ser tales en
otros territorios”. Y afiade: “La proporcionalidad en
la formacién de los poderes publicos, que implica la
posibilidad de compartir el poder y concertar en la
toma de decisiones, no tiene cabida en el proyecto
del MAS a pesar de que el mismo menciona la
necesidad de tomar en cuenta la equidad de género,
o la participacién indigena. En efecto, si todos los
diputados se eligieran por mayorfa simple en distritos,
como lo proponen, no hay manera alguna de impedir
que todos, o ninguno, pertenezcan al mismo grupo
demogréfico. La concentracién del poder, perseguida
en el disefio electoral e institucional planteado en la
propuesta del MAS, no es impedida por la revocatoria
de mandatos, que también es incorporada en el
proyecto. Al contrario, ésta reafirma la conviccién de
que, o el poder se ejerce de manera plena y absoluta, o
no se ejerce. Esta concepcidn absoluta y excluyente del
poder, como vimos, es opuesta a la idea de republica,
en la que se combinan controles y libertades y en
la que se aspira a que el poder politico se practique
compulsando de manera continua y permanente las
opiniones, los intereses y las expectativas de los poderes
sociales que surgen y desaparecen cada dia”. Laserna,
Roberto, El fin de la Repiiblica, articulo publicado
en enero 16 de 2007 <http://www.hoybolivia.com/
portal/Noticia.php?id=20100>

34. Articulo 30
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I1. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo
con esta Constitucién las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan de los
siguientes derechos:

1. A existir libremente.
2. A su identidad cultural, creencia religiosa,

espiritualidades, pricticas y costumbres, y a su

propia cosmovisién.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus
miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la
ciudadania boliviana en su cédula de identidad,
pasaporte u otros documentos de identificacién
con validez legal.

4. Alalibre determinacién y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la
estructura general del Estado.

6. Ala titulacidn colectiva de tierras y territorios.

7. Ala proteccién de sus lugares sagrados.

8. A crear y administrar sistemas, medios y redes
de comunicacién propios.

9. Aquesussaberesy conocimientos tradicionales,
su medicina tradicional, sus idiomas, sus
rituales y sus simbolos y vestimentas sean
valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con
manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus
saberes, ciencias y conocimientos, as{ como a
su valoracidn, uso, promocién y desarrollo.

12. A una educacién intracultural, intercultural y
plurilingiie en todo el sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito
que respete su cosmovision y practicas
tradicionales.

14. Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y
econémicos acorde a su cosmovisién.

15. A ser consultados mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas  susceptibles

de afectarles. En este marco, se respetard y
garantizard el derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena
fe y concertada, respecto a la explotacién de los
recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan.

16. A la participacién en los beneficios de la
explotacién de los recursos naturales en sus
territorios.

17. A la gestién territorial indigena auténoma,
y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su
territorio.

18. Ala participacién en los 6rganos e instituciones
del Estado.

III. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos
consagrados en esta Constitucién y la ley.

35. Ingenieros, José, Las Fuerzas Morales, Cap. XII, en

<http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/filo-
sofia/fuerzas/12.html>



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Sieyes usé, en un sentido politico, social y econémico,
su teorfa fundada en la idea que nacién y pueblo
eran sindnimos; sin embargo, después modificé su
significado, planteando entonces a la nacién como
propia del derecho natural y ttular originario de
la soberanfa, y al pueblo como titular del poder
constituido, lo que requeria ademds de un territorio y
de gobierno.

Fayt, Carlos S., Derecho Politico, tomo I, Depalma,
Buenos Aires, 1985, p. 229.

Lazarte R., Jorge, en un articulo de prensa difundido en
la web en enero de 2008, bajo el titulo de Desaparece
la nacionalidad boliviana afirma: “Una cosa es que
el Estado reconozca que la sociedad es plural, y que
estd conformada por etnias y culturas distintas, que
pueden ser ‘nacionalidades’ e incluso ‘naciones’; y
otra cosa es que el Estado se defina a si mismo como
‘plurinacional’, que es como llevar el apellido a todas
partes, como ocurre con el texto constitucional. El
pensamiento democrdtico tiene como uno de sus
fundamentos no sélo la distincién, sino el respeto y
garantfa por parte del Estado de la autonomia de la
‘sociedad civil’, de la que forman parte los ‘grupos
étnicos’. Esta integracién ‘corporatista fue pensada
y hecha en lo que se ha llamado el Estado ‘total’, de
trigica memoria. Otra consecuencia grave del Estado
‘plurinacional’ es la desaparicién de la ‘nacionalidad
boliviana’, como base del Estado y comunidad de
pertenencia, y su sustitucién por ‘naciones’. Eliminada
la ‘nacionalidad’ o ‘nacién’ boliviana sélo se pertenecerd
a una de las 36 ‘naciones. Ademds, los que no se
reconozcan en ninguna ‘nacién énica, se quedardn
sin nacionalidad conocida, violando la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que reconoce
el ‘derecho a una nacionalidad‘. Ya no podré saberse
en qué consiste el ‘ser boliviano’. Al suprimirse la
‘nacionalidad boliviana‘, ;tendria sentido juridico y
adn politico, denominarse bolivianos? En todo caso,
para miles y millones de bolivianos, Bolivia no es una
pura geografia, sino un sentimiento de pertenencia
a una comunidad llamada ‘nacionalidad’ o ‘nacién’
boliviana”.

Montesquieu, Carlos Luis de Secondat, Barén de la
Brede, El Espiritu de las Leyes, Libro I11.

Sénchez Viamonte, Carlos, citado por Ossorio y
Florit, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y Sociales, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 2004.
Véase el primer requisito para los cargos elegibles
via elecciones y/o via méritos. Por ejemplo: Art. 23,
Art. 28.

Aristételes, La Politica, Cap. VI, De las cualidades
naturales que deben tener los ciudadanos en una
Republica perfecta, p. 32.

Como por ejemplo, en Inglaterra entre John Stuart
Mill y Walter Bagehot.

Ver en este punto Rivas, Eduardo, Algunas consi-

deraciones sobre la representatividad de los parlamentarios
eurapeos, Biblioteca Virtual de Derecho, Economfia y
Ciencias  Sociales
2007a/254/2.htm>

<htep://www.eumed.net/libros/

45. Costafreda, Andrea, “Las trampas democrdticas del

sistema electoral de la democracia mds poderosa del
mundo”, en Gobernanza, Revista Internacional para el
Desarrollo Humano, edicién 18, febrero de 2005.

46. Montesquieu, ob. cit., Libro IX, Capitulo VI.
47. Ardculo 180: I. La funcién judicial es tnica. La

jurisdiccién ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales
de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces;
la jurisdiccién agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales; la jurisdiccién indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades;
existirdn jurisdicciones especializadas reguladas por
la ley. II. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién
indigena originario campesina gozardn de igual
jerarquia.

48. Human Rights Foundation, en carta publica enviada

al Presidente de la Republica de Bolivia, fechada el 24
de enero de 2008, sostiene: “El articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
los derechos de todas las personas de ser iguales ante la
ley y libres de cualquier tipo de discriminacién basada
en su raza, color, sexo, lenguaje, religion, opinién,
origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otro
tipo de status. Al otorgdrsele completa autonomia e
independencia al sistema de justicia comunitaria,
como estd previsto en el Articulo 189 de la propuesta
de reforma, se estd en presencia de una amplia
discriminacién basada en los origenes étnicos de los
bolivianos. Mds atn, el no preverse algin mecanismo
judicial ordinario que supervise la correcta aplicacién
de este tipo de justicia, arremete también contra los
estandares del debido proceso y pone en tela de juicio
el estado de Derecho.”

49. Hugo Alsina (en su obra Tratado tedrico y prictico de

Derecho Procesal Civily Comercial, Ed. EJEA, tomo IT),
y Mario A. Oderigo (en Lecciones de Derecho Procesal,
Ed. Depalma, tomo I), hacen una descripcién que se
torna necesaria citar a los fines de comprender los
alcances de la jurisdiccién ordinaria y comparar con
la denominada “justicia comunitaria”.

50. El Poder Judicial, en su 32 Reunién Nacional llevada

a cabo en la ciudad de Tarija, los dfas martes 15 y
miércoles 16 de enero del afio 2008, emitié este
pronunciamiento de modo oficial, hecho publico por
los medios de prensa y por informacién en la web de la
Corte Suprema de Justicia: I. RESPECTO A LA JERARQUIA
E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL: a) La propuesta
de suprimir la jerarquia de este Poder del Estado
que, por historia, tradicién y derecho constitucional,
siempre ha quedado consagrada en las Constituciones
del pais como PODER JUDICIAL DE BOLIVIA, quebranta el
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derecho de las bolivianas y bolivianos de contar con
un poder dnico en su género que procura la justicia,
el respeto a la ley y a la Constitucién. b) Dentro de la
clara divisién de Poder, el Poder Judicial precisa, para
el cumplimiento de sus fines y objetivos, el respeto
absoluto al principio de independencia, factor sin el
cual no se cumplirfan adecuadamente en el Estado
las funciones de correcta administracién de justicia,
aspecto suprimido en el proyecto de Constitucidn.
c) El proyecto de Constitucién perfila con el nombre
de Organo Judicial un mero servicio funcionalista,
supeditado a los demds organos del Estado, sin
presupuesto econdémico, sin gestién administrativa,
con periodicidad de jueces, que implica el ejercicio
de una misién, vulnerable, politizada, improvisada
y sin perspectiva de realizacién profesional. La
independencia del Poder Judicial se sustenta en
los principios de: autonomia, gestién econdmica,
ejecucion presupuestaria, respeto a la carrera judicial
e inamovilidad de los jueces, entretanto duren sus
buenos servicios. II. SOBRE JURISDICCION ORDINARIA a)
El proyecto de Constitucién desconoce principios
bésicos, derechos y garantias constitucionales emer-
gentes de Tratados y Convenios Internacionales porque
impone el principio de juzgamiento de tnica instancia.
Debe garantizarse el derecho de impugnacién de todos
los juicios, tanto comunes como extraordinarios, bajo
el principio del ejercicio de la igualdad y el valor
justicia. b) El proyecto de Constitucién establece
la periodicidad, sin posibilidad de reeleccién ni
designacion consecutiva de todos los componentes
del Poder Judicial, lo cual quebranta la carrera judicial,
vulnera el principio de independencia judicial y alienta
la corrupcidn, creando una gran inseguridad juridica
para toda la poblacién. c¢) Con relacién a la modalidad
de eleccién de altas autoridades del Poder Judicial,
mediante voto universal propuesto en el proyecto de
Constitucién, significa un retroceso que pondrd en
riesgo la independencia, la imparcialidad, la objetividad
y la probidad; principios bdsicos en el desempefio
jurisdiccional, profundizando la inseguridad juridica
y la falta de confianza de la poblacién en el Poder
Judicial. 1. SOBRE JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA. Es innegable la existencia de una justicia
comunitaria, originaria campesina o indigena; sin
embargo, resulta altamente contradictorio con la
unidad funcional del sistema judicial, equipararla con
la justicia ordinaria; por tanto, la justicia comunitaria
debe coexistir de manera complementaria con la
justicia ordinaria y normada mediante ley de desarrollo
que defina su competencia, espacios territoriales y
derechos. IV. CONTROL ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
DE JusTICIA a) El proyecto de Constitucién otorga
doble funcién al érgano de Control Administrativo
Disciplinario de Justicia, al seleccionar y designar a la
vez a los jueces de Partido e Instruccion. b) Ese Organo

51.

52.

53.

54

55.
56.

57.

58.

59.

de Control Administrativo Disciplinario carece de
capacidad de gestién administrativa, dejando al Poder
Judicial sin un Organo Administrativo que garantice
la autonomia econémica e independencia judicial. ¢)
Este Tercer Encuentro ratifica su propuesta de julio
de 2006, donde se plantea la supresién del Consejo
de la Judicatura, por haber demostrado a lo largo de
su existencia, como lo reconocié el propio gobierno
nacional, su ineficiencia, calificindolo como “elefante
blanco”. V. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Este érgano de
control de constitucionalidad debe estar esencialmente
compuesto por profesionales de Derecho, con alta
especializacion en la materia, por lo que no es razonable
la incorporacién de componentes de la justicia
originaria, cuando en ésta no tiene injerencia la justicia
ordinaria.

Friedman, Lawrence, Introduccién al Derecho Nortea-
mericano, Ed. Lib. Bosch, 1988.

Rafael Bielsa citado por Carlos Morales Guillén,
Cédigo de Procedimiento Civil Boliviano, concordado y
comentado.

Couture Eduardo, ob. cit., p. 137.

Ver: articulos 183 y 198 de la CPE aprobada en
Oruro.

Couture, Eduardo, ob. cit., p. 21.

Couture, Eduardo, Estudios de Derecho Procesal Civil,
Tomo I, Editorial EjeA, Buenos Aires, 1998.

La doctrina basada en estos principios fue reconocida
por el Tribunal Constitucional, en lo referente a la
divisién e independencia de poderes, a través de la
Sentencia Constitucional SC 491/2003-R, que en
su parte considerativa destaca: “Que, a ese efecto
cabe sefialar que el Estado Democritico de Derecho
estd organizado sobre la base de los principios
fundamentales, entre otros, de la separacién de
funciones conocida también como el principio de
divisién de poderes, lo que implica la distribucién
de competencia y potestades entre diversos érganos
estatales para el ejercicio del poder del publico, de
manera tal que esa distribucién se constituya en
una limitacién para cada Srgano de poder el que
s6lo podrd ejercer las potestades que forman parte
de su competencia. El principio fundamental antes
referido estd expresamente consagrado por el art. 2
de la Constitucién por cuyo mandato “la soberania
reside en el pueblo [...] su ¢jercicio estd delegado a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial”; resaltando
el texto constitucional referido a la independencia
y coordinacién de estos poderes, como la base del
gobierno democratico.

Calamandrei, Piero, Proceso y democracia, ob. cit.,
pig. 87.

Chaires Zaragoza, Jorge, La Independencia del Poder
Judicial, Biblioteca Virtual, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, UNAM, Instituto de Ciencias
Juridicas, México, 2007.
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Idem.

Couture, Eduardo, Estudios de Derecho Procesal Civil,
tomo I, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 1979.

En 1933, el Dr. Aristides Dellepiane propuso en el
Proyecto de Constitucién Uruguaya que se confie
la eleccién de los ministros de la Corte Suprema a
un colegio compuesto por los ministros de la Corte
en ejercicio, tres delegados del Poder Legislativo, el
Fiscal de Corte y los miembros de los Tribunales de
Apelaciones.

Couture, Eduardo, idem.

Cuando se instal6 la Corte Suprema Nacional
Argentina el 16 de enero de 1863 el Poder Ejecutivo
representado por el General Bartolomé Mitre y el Dr.
Eduardo Costa (Ministro del Interior) pasé una nota
circular a los gobiernos de Provincia en que se decia:
“De esta manera y por primera vez en la Republica,
vendrdn a estar constituidos y en ejercicio los tres
altos poderes en que la sociedad moderna ha delegado
la soberanfa del pueblo, y de cuya independencia y
equilibrio dependen la libertad y la conservacién
de los derechos que ella ha conquistado...” cita
de Enciclopedia Juridica oMmEBA, tomo xxi1, Poder
Judicial, en la que resalta que “toda administracién
de justicia, por la naturaleza de sus funciones, necesita
independencia en todo sentido y muy especialmente
con relacién al Poder Ejecutivo”.
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El proyecto de Constitucién de Bolivia

La irrupcidén del constitucionalismo
indigena en la regién andina

Introduccion

El pasado 9 de diciembre de 2007 fue dada a conocer,
en la ciudad de Oruro, la “Nueva Constitucién Politica
del Estado” boliviano. El nuevo texto constitucional
fue adoptado en la Asamblea Nacional Constituyente,
elegida el 2 de junio de 2006 por los representantes
del partido progubernamental del MAS vy sus aliados
(134 de los 255 delegatarios que la conformaron). Los
voceros de los grupos de oposicién no participaron
de esta votacién alegando un trdmite irregular del
procedimiento para su aprobacién.

Se reclama que el texto no fue acogido por
los dos tercios de votos de los miembros de la
asamblea, como disponfa su estatuto de funcio-
namiento, sino por una mayorfa precaria que
vicia de ilegitimidad e ilegalidad todo el proceso
constituyente. Los prefectos (primeros mandatarios
de los departamentos) de Santa Cruz de la Sierra,
Cochabamba, Tarija, Beni y Pando, agrupados en
el llamado Consejo Nacional por la Democracia
(CONALDE) se han apresurado a proclamar la
autonomia de los departamentos y anuncian la
convocatoria de consultas departamentales para
revestir de legalidad la iniciativa. A lo anterior se
agrega que, ante la falta de un acuerdo que permita
revisar el proyecto de Constitucidn, los prefectos
sefialan que la dnica opcidn es “encaminar al pais
al referéndum revocatorio” de los mandatos tanto
de las autoridades departamentales como de Evo
Morales, tal como se habia propuesto hace algin
tiempo. Una salida de esta naturaleza pondria en
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interinidad la continuacién en el poder tanto del
primer mandatario como de las prefecturas'. Varios
analistas sefialan que estas acciones amenazan con
conducir al pais a una fractura territorial entre las
regiones oriental y occidental y pondrian en peligro
la continuidad de Bolivia como un Estado unitario.
La ausencia de consensos entre el gobierno de Evo
Morales y la oposicién de las prefecturas llevaria a
una situacién de caos y violencia generalizada®.

Para que tenga vigencia la nueva Constitucién, le
falta adn surtir el procedimiento previsto en la Ley
del 6 de marzo de 2006, que dispuso la convocatoria
a la Asamblea Constituyente. Este trdmite pasa por la
convocatoria y aprobacién del texto elaborado por la
Asamblea en un referéndum nacional® por la mayoria
absoluta de los votantes.

Para los opositores, la suerte de la nueva
Constitucién dependerd de un acuerdo més global
entre el poder central y las prefecturas, sobre temas
como la convocatoria a los referendos departa-
mentales para validar los estatutos autonémicos,
la revisién de los recortes en la destinacién de los
recursos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y la definicién sobre la sede
de los poderes del Estado (Capitalidad), que hoy
se encuentra fragmentada entre La Paz (gobierno y
Congreso) y la ciudad de Sucre (Cortes judiciales).
Para algunos analistas, el acuerdo para la salida de la
crisis implica revisar aspectos sustanciales del texto
adoptado por la Asamblea. Entre tanto, sectores
del MAS se oponen a esta posibilidad, pues esto



significarfa evaporar la legitimidad del cuerpo cons-
tituyente elegido en el 2006.

El contexto de los procesos constituyentes
en la region andina: el fracaso de la
liberalizacion econdmica y la emergencia
de nuevas alternativas de cambio

Antes de examinar y comentar el contenido del
proyecto de nueva Constitucién, que deberd ser
refrendado por el pueblo boliviano una vez realizada
la convocatoria que le corresponde adelantar al
Poder Ejecutivo, resulta util formular algunas
consideraciones acerca del contexto general en el
cual se han producido los procesos constituyentes
recientes en algunos paises de la regién andina.
Este ejercicio resulta mds interesante en cuanto
que los cambios constitucionales que se adelantan
en Ecuador y Bolivia tienen algunos aspectos en
comun. Una mirada de esta naturaleza permite
una mejor comprensién de lo que realmente se
encuentra en juego con la expedicién de nuevas
Constituciones.

El alcance de estos procesos puede entenderse
de mejor forma en el escenario mds amplio de la
evolucién econémica ocurrida en la regién andina
en la dltima década. Un aspecto de inflexién
histérica se encuentra en la crisis del llamado
“Consenso de Washington™. Durante la década
de los afios noventa, se implementé en la casi
totalidad de los pafses de América Latina un
modelo econémico promovido por los organismos
financieros multilaterales para contrarrestar el
desbalance en las finanzas publicas. El nuevo
paradigma se contrafa a la adopcién de una serie de
politicas econémicas sustentadas en la “disciplina
fiscal”, el reordenamiento de las prioridades del
gasto publico, el predominio del mercado para
la asignacién de los recursos econémicos, las
privatizaciones, la desregulacién de los procesos
productivos y del control y manejo de los recursos
naturales, la disminucién de la presencia del
Estado en la economia y la flexibilizacién de la
legislacién laboral, entre otros aspectos’. Estas
politicas lograron el equilibrio macroeconémico, un
crecimiento moderado, la estabilidad en los precios
y la reduccién en los indices de inflacién. Sin
embargo, la contrapartida fue la desnacionalizacién
de las economias de la regién, el incremento en los
niveles de pobreza, la segregacion y desigualdad
social, asi como las elevadas tasas de desempleo,
la precarizacién del empleo formal y el incremento

inusitado de la informalidad. Esta realidad salié a
flote a partir de la “destorcida” del modelo promovido
por el Fondo Monetario Internacional y por la banca
multilateral. Durante los afios noventa, tales politicas
golpearon con fuerza a los sectores mds desprotegidos
de la poblacién® y contribuyeron al agotamiento de
las hegemonias tradicionales que habian usufructuado
del orden anterior. La crisis afecté de manera severa la
estabilidad de los gobiernos de los principales paises
de la regién. Varios gobiernos no lograron terminar
sus perfodos y se impuso la sucesion intempestiva de
férmulas y mandatarios provisionales que trataron de
solventar la turbulencia social. Joseph Stiglitz senala
que las desigualdades generaron nuevas tensiones y
fueron la causa de los disturbios en los principales
centros urbanos. El punto mds alto de este proceso
se expresé en las movilizaciones callejeras ocurridas
en la ciudad de Caracas el 27 de febrero de 1989,
cuando se pretendié imponer un duro paquete de
reformas recomendadas por el FMI que afectaban
drésticamente el nivel de vida de la poblacién. Las
movilizaciones y el malestar social que provocaron
estas politicas condujeron al derrumbe posterior
de todo el andamiaje politico venezolano que,
premonitoriamente, se anuncié en el denominado
“caracazo” del 4 de febrero de 1992. En esa fecha,
un grupo de militares rebeldes encabezados por el
entonces teniente coronel Hugo Chévez, intentd
en forma fallida el derrocamiento del presidente
constitucional Carlos Andrés Pérez’. A partir de alli,
se desaté una cadena de movilizaciones y protestas
populares en varios paises de la regién. En este
escenario se produjo la irrupcién de nuevas fuerza
politicas que se fortalecian en la medida en que
aumentaba el malestar social en las calles de ciudades
capitales como Quito, Caracas, México y Buenos
Aires®. Las movilizaciones populares de El Alto en las
cercanfas de La Paz, entre febrero y octubre de 2003,
que rechazaban los términos de exportacién de gas
a Chile y la caida del presidente Gonzalo Sdnchez
de Lozada se enmarcan también en ese contexto’. El
telén de fondo de estos procesos fue el agotamiento
de la institucionalidad politica y econémica vigente
y el escepticismo generalizado frente a los partidos
histdricos'. Estos son los antecedentes en que se
produjo el cambio hacia opciones de izquierda,
que reclaman representar alternativas diferentes de
justicia e inclusién social. Las nuevas alternativas,
aunque con diferentes matices y énfasis, defienden
la idea de rescatar el manejo soberano de sus
economias, insisten en la recuperacién de las rentas
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y excedentes de los recursos naturales y energéticos
para implementar politicas sociales mds incluyentes,
promueven la integracién econdmica a partir de
alianzas regionales, y rechazan —salvo algunos casos
(Chile, Uruguay, Perd, Colombia)— la légica de la
insercién econdémica a través de tratados de libre
comercio con Estados Unidos.

Como consecuencia, los principios y disefios
constitucionales preexistentes fueron desbordados
por episodios sucesivos de cambio en el poder, que
se intentaban en medio de las crisis institucionales,
y por el malestar social que se expres6 en las calles
como reaccién a las férmulas del “fundamentalismo
del mercado”. Lo que se iniciaba como una crisis
econdmica, pronto se transformé en crisis politica y
de alli se pasaba a situaciones de bloqueo institucional
y a crisis de Estado. Los disefios constitucionales exis-
tentes desnudaron sus carencias para tramitar los
conflictos, pues ni siquiera contemplaban la posi-
bilidad de apelar al pueblo para consultar férmulas
de salida. Sin duda, en estas realidades se encuentra
uno de los hilos conductores de los procesos
constituyentes desatados en la regién andina en estos
dos udltimos quinquenios.

El otro aspecto que se destaca es que estos
procesos se acompafaron de la disolucién de las
viejas e histéricas agrupaciones politicas de la regién
y la irrupcién de una dindmica “movimientista”,
encabezada por nuevos lideres surgidos de los mo-
vimientos de protesta o sintonizados de manera
estrecha con la dindmica del cambio. Partidos como
la “Accién Democritica” y el COPEI en Venezuela;
la Accién Democritica Nacionalista, el MNR y
el MIR en Bolivia; y el Partido Social Cristiano
e Izquierda Democritica en Ecuador, se vieron
abocados a una profunda pérdida de credibilidad y
a su desmantelamiento electoral'!. La crisis de estos
partidos se acompafié no sélo del desmoronamiento
del orden institucional vigente sino también de un
creciente proceso de insatisfaccién ciudadana con
los sistemas politicos y partidistas imperantes en la
regién. Varios analistas identificaron este fenémeno
como una crisis de la politica misma y del sistema
de representacién preexistente. Alli encontraron
un ambiente propicio para opciones como las de
la “antipolitica”, la creacién de nuevos partidos,
la irrupcién de lideres antisistema, y férmulas
ciudadanas que reclaman la necesidad de “refundar
la politica desde cero”?. Sin duda, uno de los
aspectos determinantes de estos procesos es que
ellos se acompafian de un relevo en las élites del poder
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y del protagonismo de nuevos sectores y liderazgos,
en los escenarios de la institucionalidad politica.

Las oleadas de constitucionalismo
en Latinoamérica y el constitucionalismo
semantico

En 1995, Héctor Fix-Zamudio registraba que La-
tinoamérica estaba asistiendo a un proceso de reformas
sustanciales dentro de sus textos constitucionales. Al
comentar el estudio de Paolo Biscaretti di Rufha,
titulado Introduccion al Derecho Constitucional Com-
parado, Fix-Zamudio indicaba que a partir de los afios
ochenta se produjo una evolucién muy significativa
en el proceso de consolidacién de la democracia
en América Latina'®. Esta evolucién estuvo deter-
minada, entre otras cosas, por la “superacién de
las dictaduras militares que predominaron en los
sesenta y los setenta [...] y por el establecimiento
de gobiernos que han surgido de elecciones, aun
cuando algunos adolezcan de imperfecciones™*.
Una de las caracteristicas sefialadas por el autor
mexicano consiste en la “creciente importancia” que
empezaron a adquirir los textos constitucionales en
la vida politica de los paises de Latinoamérica y la
superacién, “asi fuera de manera paulatina”, de lo
que Karl Lowenstein denomina las “Constitucionales
15 esto es, de Constituciones
formales con precarios niveles de aplicacién efectiva.
A partir de los afios noventa se asistié a una nueva
ola de reformismo constitucional en el mundo
andino. Esta dindmica se inicid con la Asamblea
Constituyente colombiana de 1991; siguié con la
asamblea convocada por Fujimori en Perd en 1993;
continué en Ecuador en 1998, y llegé a Venezuela
en 1999. En esta apelacién al constitucionalismo
se reivindica —aunque las realidades posteriores
hubieran conducido a situaciones totalmente con-

nominales o semanticas

trapuestas a las que se proclamaron— la vigencia
de las garantias individuales, el reordenamiento
de los poderes publicos y la adopcidn, entre otras,
de la teorfa del “bloque de constitucionalidad” de
origen francés'®. También se encuentra la creacién
de los Tribunales Constitucionales, algo que ya
habia ocurrido en Europa Occidental en el periodo
posterior a la II Guerra Mundial, la incorporacién
de algunos dispositivos para la proteccién de los
derechos, como el recurso de amparo, que en la
Constitucién colombiana se denomina accién de
tutela, que ya habia sido adoptada en la Constitucién
brasilena de 1998 (mandato de seguranza'’), la
creaciéon del Ombudsman o Defensor del Pueblo,



reformas judiciales para la creacién de organismos
independientes de administracién de justicia, y
la “vigorosa tendencia hacia el reconocimiento de
la supremacia del derecho internacional y de los
tratados internacionales sobre derechos humanos™'s.
Sin embargo, el reformismo constitucional no
logré detener el creciente agotamiento del orden
politico preexistente y el desmoronamiento de los
partidos y movimientos que lo sustentaban. En
medio de las oleadas de movilizacién social causadas
por el malestar de las politicas de “ajuste estructural”,
los sistemas constitucionales preexistentes y sus
instituciones fueron incapaces de encontrar solucio-
nes creativas y novedosas. En algunos casos, como en
Ecuador, los procesos de apelacién al constituyente
se utilizaron como mecanismos de ajuste formal
sin eficacia real y no atacaron las causas de las crisis
politicas e institucionales ocurridas en el periodo.

El nuevo constitucionalismo regional:

de la convocatoria al constituyente

primario a la inclusion social

A partir de finales de los afios noventa se asiste a
una “‘una nueva ronda de constitucionalismo en el
mundo andino””, como lo demuestran las asambleas
constituyentes de Venezuela (1999), Bolivia (2006-
2007) y Ecuador (2007-2008). En estos procesos se
encuentran varios elementos comunes que los identifican
y le dan un carédcter novedoso y diferente de los cambios
institucionales ocurridos en periodos anteriores.

Mencionemos algunos de ellos.

En primer lugar, la convocatoria para la ela-
boracién de las nuevas Constituciones se produce
a través de procedimientos de apelacién al consti-
tuyente primario, bien sea mediante referendos u
otros mecanismos de consulta directa al pueblo.
En estas convocatorias se eligen a los integrantes
de asambleas constituyentes para que elaboren, sin
el concurso de los cuerpos legislativos ordinarios,
los nuevos textos constitucionales. La apelacién al
constituyente primario se implementa mediante
procesos extrainstitucionales, en cuanto que las
Constituciones anteriores no permitian las reformas,
sino a través del procedimiento de trdmite en los
érganos legislativos preexistentes, como ocurria con
las Constituciones colombiana de 1886 con sus
reformas, y la ecuatoriana de 1978 (articulo 180).
En el caso de Bolivia, una reforma constitucional de
2004 permitié que posteriormente, en el gobierno
de Fvo Morales, se convocara a una Asamblea
Constituyente.

Los procesos de cambio constitucional se
han presentado como expresién de una vocacién
refundacional de las repiblicas y del orden
institucional. En Ecuador, por ejemplo, se habla
de que la Asamblea es el instrumento para avanzar
en la revolucién ciudadana. En Venezuela se apeld
a la Asamblea Constituyente de 1999 para fundar
la Repiiblica Bolivariana. En el caso colombiano
se present6 la convocatoria a la Asamblea como la
expresion de una revolucidn pacifica para superar
la violencia, la falta de garantias democréticas y
la exclusién del régimen politico anterior. Bajo el
mandato del presidente Evo Morales el proceso
de cambio constitucional se presenta como una
revolucion democrdtica y cultural.

Un aspecto central, en los casos de Venezuela,
Bolivia y Ecuador, es que los procesos de convo-
catoria a las asambleas han sido agenciados por
movimientos emergentes que reclaman un viraje en
el manejo econémico y un cambio en las élites de
poder. Lo singular de este proceso es que se defiende
la posibilidad del cambio tomando distancia de toda
apelacién a las armas, tal como lo planteaban los
movimientos de la izquierda marxista latinoamericana
hasta mediados y finales de los afios ochenta. Se trata
de procesos de transformacién desde la izquierda por
la via de la democracia electoral, antecedidos por
la dindmica de la movilizacién social, en los que se
apela en forma sucesiva a las urnas para avanzar en la
concrecién de los programas de cambio politico.

En segundo lugar, los procesos constituyentes se
adelantan como expresién de un discurso més general
en favor de la inclusién social y de la realizacién de
los postulados del Estado Social de Derecho. Durante
la década de los afios noventa la férmula del Estado
Social de Derecho se adopté en varios de los textos
constitucionales. Asi, la Constitucién de Ecuador de
1998 estableci6 que el Ecuador “es un Estado Social
de Derecho, soberano, unitario, e independiente”.
La Constitucién boliviana en su reforma de 1994
indica que Bolivia se constituye como un “Estado
Social y Democritico de Derecho”. La Constitucién
colombiana de 1991 proclamé en su articulo 1°
que “Colombia es un Estado Social de Derecho”.
Sin embargo, su efectividad quedd relegada por
la adopcién de politicas econédmicas en favor del
mercado y la desregulacién, que profundizaron
la desigualdad y la exclusién de amplios sectores
sociales, especialmente los indigenas, las comunidades
afro descendientes y de los grupos poblacionales mas

pobres. El concepto del Estado Social de Derecho®
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se redujo asi a una cldusula declarativa sin efecto
institucional real. En todos los casos, aunque se
abrazaba la cldusula social del Estado Democritico,
los gobiernos de la regién disenaban politicas a
contrapelo del sentido de esta expresién. Asi lo
registra el estudio del Programa de Naciones Unidas
para El Desarrollo (PNUD) sobre el estado de la
democracia en la regidn, en el que se destaca que la
adopcién de férmulas de democracia electoral y de
separacién de poderes no significé una reduccién
de la pobreza ni una disminucién en los niveles de
desigualdad social existentes. En 2003, América
Latina contaba con 225 millones de pobres (43,9%
del total de la poblacién con ingresos por debajo de
la linea de la pobreza). En el mismo informe se indica
que en la década de los afos noventa la pobreza en los
paises del 4rea andina se incrementé del 52,3 al 53,3
por ciento®'. La paradoja es que la proclama social se
acompafi6 de duros programas de ajuste econémico
que resultaron afectando a diferentes capas de la
poblacién.

En reaccién a este constitucionalismo que podria
denominarse de reformismo semdntico, la nueva ola del
constitucionalismo apunta a disefios institucionales
para darle fuerza normativa a los derechos sociales.
La Corte Constitucional colombiana ha sefalado
que el concepto de Estado Social de Derecho es una
forma ontoldgica del Estado, un elemento nuclear
del ordenamiento juridico que estd llamado a surtir
efectos vinculantes para las autoridades en lo que se
refiere a la adopcién de politicas econémicas (Poder
Ejecutivo), el disefio y expedicién de leyes (6rganos
legislativos) y a la interpretacién sobre la aplicacién
de la ley, cuando se trata de los jueces. Asi, se insiste
en que lo social no debe quedar en una “simple
muletilla retérica” que da un cierto aire de filantropia
a la férmula tradicional del Estado de Derecho?.
En esta direccidn, el concepto de Estado Social de
Derecho se articula alrededor de principios como
la igualdad de oportunidades y la accién progresiva
hacia un orden econémico y social justo. La cldusula
“social” expresa entonces no sélo una norma juridica
para el presente, sino que constituye el inicio del
nuevo orden politico y social.

Un aspecto que debe destacarse en lo atinente a
este aspecto se refiere a la conexién existente entre la
cldusula social y la procura de un minimo existencial.
Esta procura se presenta con distintas férmulas y
ha tomado una importancia especial en el pasado
reciente. En el caso de Brasil, su aplicacién se ha
promovido con la denominacién de “renta bésica”,
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constituida por un ingreso regular, pagado a algunos
de los miembros de la sociedad, en especial condicién
de indefensidn, para suplir las carencias indispensables
para su subsistencia*. En el Informe del PNUD sobre
la democracia en la regién se llama la atencién sobre
la relacién existente entre las posibilidades de lograr la
equidad y la adopcién de politicas institucionales hacia
la “igualacién bésica”, entendida esta como “el derecho
de cada uno a, por lo menos, dos cosas: ser tratado
con equidad y la consideracién debida a su condicién
de ser humano y lograr, si fuera necesario a través
del Estado o de la provisién social, un piso basico de
derechos y capacidades que eliminen, al menos, las
privaciones que impiden el ejercicio de las opciones
responsables y las libertades que ellas implican”. A
estas opciones es a lo que se denomina “un minimo
social decente”®. En el caso colombiano, la Corte
Constitucional ha establecido que este derecho,
aunque no se encuentra contemplado de manera
expresa en el texto constitucional, es consustancial a la
nocién de Estado Social de Derecho:

Aunque la Constitucién no consagra un derecho a

la subsistencia éste puede deducirse de los derechos

a la vida, a la salud, al trabajo y a la asistencia o a la

seguridad social. La persona requiere de un minimo

de elementos materiales para subsistir. La consagracién
de derechos fundamentales en la Constitucién busca
garantizar las condiciones econémicas y espirituales
necesarias para la dignificacién de la persona humana

y el libre desarrollo de su personalidad®.

En el caso de Bolivia, este minimo social decente
toma la denominacién de una “renta dignidad””,
destinada a suplir la pobreza en nucleos de adultos
mayores de sesenta afios. El gobierno ha presentado
esta iniciativa como una férmula para “pagar su
deuda social” con los sectores mds desprotegidos de
la poblacién. En este caso, el debate se ha generado
no tanto por la creacién de este salario social, que no
se encuentra asociado a una relacién laboral, sino
por sus fuentes de financiacién, pues el gobierno
determiné trasladar parte de los recursos generados
por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
que se destinaban a la economia de las regiones, para
la financiacién de este beneficio®®. En el proyecto de
la Asamblea Constituyente este derecho se encuentra
reconocido en el Articulo 68 (derechos de las
personas adultas mayores)”, que adiciona el bono
“Juancito Pinto” reconocido a los menores de edad.

Esta nueva oleada del constitucionalismo se
enmarca en una tendencia, ya conocida de tiempo
atrds en otras latitudes, en que se destaca el creciente
fenémeno denominado de “constitucionalizacién



del ordenamiento juridico”, caracterizado por la
presién hacia la aplicacién directa de las normas
constitucionales sin necesidad de reglamentacién
legal y su extensién a la regulacién de las relaciones
entre particulares®.

En tercer lugar, se presta especial atencién a
los recursos naturales y a la toma por el Estado de
su exploracién y explotaciéon. Los articulos 203 y
204 de la Constitucién bolivariana de Venezuela
establecen que el Estado se “reserva’ la actividad
petrolera, y promoverd la manufactura nacional de
materias primas provenientes de la explotacién de
los recursos naturales no renovables con el objeto
de crear riqueza y bienestar para el pueblo”. Sefala
que el Estado conservard la propiedad sobre la
totalidad de las acciones de Petréleos de Venezuela
S.A. o del ente creado para el manejo de la industria
petrolera® y se incorporan mandatos para la
recuperacién de ciertas actividades estratégicas
de gobierno de la economia. Es el caso de la
Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, en
donde se encuentra en curso una discusién sobre la
“recuperacién para el Estado del uso publico de los
Fondos Petroleros™?. En términos mds generales,
estos disefios —ya cristalizados en algunos casos,
y en proceso de elaboracién en otros— apuntan a
lograr la recuperacién de la soberania del Estado en
la regulacién de la economia®. Sin duda, se trata
de una reaccién a la tendencia predominante en
el periodo anterior donde la actividad econémica
fue controlada y cedida a la pura iniciativa privada
y al predominio de grandes grupos econdémicos,
al rentismo financiero y a las actividades
especulativas.

En cuarto lugar, a partir de los afios noventa
los nuevos textos constitucionales incorporan la
proteccion y el reconocimiento expreso de la diver-
sidad étnica y cultural, las autonomias indigenas
sobre sus territorios, el respeto por sus lenguas y
tradiciones, la justicia especial de los aborigenes y la
proteccion a sus tradiciones ancestrales, culturales y
religiosas. Asi lo establecié en 1991 la Constitucién
colombiana (articulos 7, 10, 96, 246). En el Predm-
bulo de la Constitucién bolivariana se apela al
“cardcter multiétnico y pluricultural” de la poblacién
venezolana, y se reconocen los idiomas indigenas
“que deben ser respetados en todo el territorio de la
Republica” (Art. 9°). En los debates que se adelantan
en la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador
varios sectores insisten en la necesidad de reconocer
el Estado ecuatoriano como plurinacional, a partir de

la existencia de diferentes pueblos y comunidades
indigenas. En la base de este reconocimiento se
encuentra la reaccién a la tradicidn espafiola que obligd
a las culturas indigenas a “asimilarse al modo de vivir
y pensar de las capas dominantes o de una nacién de
ciudadanos sin diferencias, dentro de un pensamiento
individualista y un proceso de mercantilizacién de
la naturaleza™. En los paises de la regién andina
la mayor parte de los pueblos indigenas viven en
condiciones de pobreza y marginalidad, a pesar de
representar en algunos casos, como en Bolivia, mds
del cincuenta por ciento (50%) de la poblacién®. Mds
adelante nos detendremos en el examen de algunas
de las disposiciones que, en la nueva Constitucién
boliviana, se refieren a este tema.

En quinto lugar, y sin que esta enumeracién
sobre las caracteristicas del constitucionalismo del
cambio sea exhaustiva, se encuentra una tendencia a
permitir la continuidad en el poder de los primeros
mandatarios, mediante la posibilidad de la reeleccion
inmediata del Jefe de Estado en un esquema de
régimen presidencial. Esta tendencia resulta clara a
partir de la Constitucién Bolivariana de Venezuela
de 1999. Su articulo 230 establece que: “El periodo
presidencial es de seis afios. El presidente o presidenta
de la Republica puede ser reelegido, de inmediato y
por una sola vez, para un periodo adicional”. La
Constitucién colombiana de 1991 no contemplé
la reeleccién (Articulo 197), pero mediante acto
legislativo de 2004 modificé la disposicién anterior y
dispuso que, en lo sucesivo, “nadie podrd ser elegido
para ocupar la presidencia de la Reptblica por més de
dos periodos”. En los debates previos a la instalacién
de la Asamblea Constituyente en Ecuador, se discutié
la posibilidad de la reeleccién del presidente de la
Reptiblica por un periodo adicional. El articulo 169
de la Constitucién boliviana sefiala que el “periodo
del mandato de la presidenta o del presidente y de la
vicepresidenta o del vicepresidente del Estado es de
cinco afios, y pueden ser reelectas de manera continua
por una sola vez”. Mds recientemente, en los casos de
Venezuela y Colombia el tema de la reeleccién para
un segundo periodo o incluso la posibilidad de la
reeleccién indefinida ha sido objeto de iniciativas
de propuesta de reforma constitucional. Asi, en
el referéndum reformatorio de la Constitucién de
Venezuela se propuso un nuevo texto con el siguiente

contenido:
Articulo 230. El perfodo presidencial es de siete afios.
El Presidente o Presidenta de la Republica puede ser
reelegido o reelegida’®.
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En el caso colombiano, se adelantan preparativos
para presentar una iniciativa similar, mediante
un acto legislativo o a través de un referendo de
iniciativa popular que modifique la Constitucién en
este aspecto”’.

Las razones que explican la tendencia ree-
leccionista en la regién son de diverso orden.
Entre ellas cabe destacar la ausencia de partidos y
agrupaciones politicas fuertes que permitan asegurar
la continuidad de los procesos de reforma. Esta
carencia se suple con la adopcién de mecanismos para
facilitar la continuacién en el poder de los presidentes
que impulsan los procesos de transformacién. Como
contrapartida, pari passu, se encuentra la creciente
personalizaciéon de la politica y el reforzamiento de
tendencias caudillistas que suplantan la construccién
de verdaderas alternativas politicas colectivas que
recojan la voluntad de cambio expresada en los
procesos constituyentes. El impacto adicional sobre
el sistema de divisién y equilibrio de poderes también
puede llegar a ser protuberante.

Finalmente, y sin que la enumeracién anterior sea
detallada, debe observarse también que los recientes
procesos constituyentes se desarrollan en contextos de
creciente polarizacion y de confrontacion piblica no
sélo con los grandes grupos econdmicos o los centros del
poder politico tradicional, sino también con los medios
de comunicacion y la oposicién. Diferencia radical con
procesos como el colombiano de inicios de los afios
noventa en que primé un espiritu de concertacién
y acuerdo, determinado, entre otros aspectos, por
la dejacién de armas de varios grupos insurgentes y
por las expectativas de lograr la paz y por la propia
composicién de la Asamblea Constituyente que
expidié la nueva Constitucidn.

El contenido del proyecto adoptado

por la Asamblea Constituyente: el alcance

de la “descolonizacion” constitucional

El texto aprobado en Oruro ha sido objeto de
no pocas criticas. Entre las mds reiteradas caben
mencionar las dirigidas contra la forma de
Estado®; (Estado “plurinacional y comunitario”,
“intercultural” y con “autonomfas”)®’; los poderes
que se entregan a los pueblos indigenas; el alcance de
la democracia “comunitaria’, el tipo de autonomias
territoriales que se establecen y el derecho a la
diversidad®; el disefio y clasificacién de los derechos
fundamentales; la estructura del Estado; el origen
electivo de los organismos que integran la rama
judicial y la reglamentacién sobre la propiedad
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privada, especialmente en lo que se refiere a extensién
de la tenencia de la tierra y la eventual expropiacién
por razones de su uso y tamafio®.

El andlisis del nuevo documento constitucional
ha sido afectado por la polarizacién que predomina
en el ambiente politico boliviano. En un escenario
caracterizado por la radicalizacién de los diferentes
actores, es dificil encontrar en los medios locales
un balance equilibrado de sus contenidos, pues el
examen se encuentra mediado por la radicalizacién
de las posiciones del gobierno y la oposicién.

En este aparte se examinan algunos de los aspectos
mds sobresalientes del debate y se cotejan los cambios
con los disefios contenidos en la Constitucién vi-
gente, en un ejercicio descriptivo que permita iden-
tificar con mayor precisién la nueva férmula cons-
titucional y los temas de la controversia.

Una Constitucion extensa y con derechos
Un primer aspecto que resulta interesante mencionar
es el de la extensién del propio texto.

La Constitucién actualmente vigente, con las
reformas introducidas en el afio 2004, es de 234
articulos. El proyecto de la Asamblea Constituyente
consta de 411 articulos, varios de ellos relativos a la
carta de derechos y a su enumeracién exhaustiva.
Se encuentra también una regulacién detallada de
lo que se denomina “La Constitucién Econémica’
de la “tierra” y el “territorio” y del “desarrollo rural
integral sustentable”. En este aspecto se observa
una tendencia reglamentarista, similar a la de otros
paises de la regién. En algunos casos, el proyecto
se ocupa de asuntos que, en otras circunstancias,
harfan parte de las competencias ordinarias del
“brgano ejecutivo”  (por ejemplo, el capitulo
relativo a las politicas econdémicas, politica fiscal,
politica financiera, politica industrial, etc.). El
rasgo reglamentarista del proyecto es comdn a las
nuevas Constituciones de la regién. (Colombia 380
articulos, Venezuela 350 articulos). En la base de esta
situacién confluyen no sélo razones culturales, sino
también la desconfianza del constituyente hacia el
6rgano legislativo ordinario. Esta desconfianza surge
de la préctica de periodos anteriores en los que el
poder legislativo se utiliz6 en contravia o al margen
de los textos constitucionales. El proyecto de la nueva
Constitucién boliviana ratifica esta tendencia. De los
411 articulos, 130 se encuentran relacionados en
forma directa con la enumeracién de los derechos
y sus mecanismos de proteccién. La Constitucién
actual dedica 30 articulos a este tema, y en algunos



casos, como el de la educacién, no se considera como
un derecho, sino como una funcién del Estado. Este
aspecto es importante, pues como se ha sefialado
en otras ocasiones, reconocer derechos y establecer
mecanismos para su proteccién supone trasladar el
poder del Estado a los ciudadanos®.

Las bases fundamentales del Estado

y el sentido del “Estado unitario, social

de derecho, plurinacional y comunitario”

En segundo lugar, en el apartado sobre las “Bases
fundamentales del Estado” se destaca la definicién
del modelo de Estado. El Articulo 1 sehala a
este respecto que Bolivia se constituye como “un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
y Comunitario...”. Este es un elemento axial de
la nueva construccién constitucional. El cardcter
plurinacional y comunitario del nuevo Estado tiene
su origen en una reaccién contra el “colonialismo
constitucional” impuesto por la dominacién
espafiola que, a juicio de los movimientos sociales
indigenistas, desconocié la existencia de los
pueblos originarios e impuso patrones culturales,
lingiiisticos y religiosos ajenos a sus tradiciones®. La
Constitucién vigente identifica a Bolivia como una
Republica “multiétnica y pluricultural”, expresién
similar a la que contempla la Constitucién colom-
biana de 1991 o el Predmbulo de la Constitucién
de Venezuela. En la formulacién que define el
Estado, no se menciona expresamente la férmula
republicana y se reconoce la existencia de varias
naciones y nacionalidades, que conviven bajo un
mismo marco constitucional (Art. 270).

El caricter plurinacional del Estado boliviano
adquiere concrecién al momento de reconocerse
la autonomia de los pueblos y poblaciones
indigenas “originarias”, sus formas de gobierno, el
reconocimiento a sus instituciones, la consolidacién
de sus entidades territoriales, la diversidad cultural,
plasmada en el reconocimiento como idiomas
oficiales ademds del castellano, de otros 37 existentes
de los pueblos indigenas (Art. 5). Esta base de
organizacién del Estado nacional también se extiende
a su estructura. El érgano legislativo estd integrado
por una Asamblea Legislativa Plurinacional en la cual
“se garantizard la participacién proporcional de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos”
(Art. 149). Se establece un Tribunal Constitucional
Plurinacional, y una jurisdiccién indigena originaria.
Igual ocurre con el Consejo Electoral. También
se incorpora un capitulo relativo a la “autonomia

indigena originaria campesina’, entendida como
la “expresién del derecho al autogobierno como
ejercicio de la autodeterminacién de las naciones y
los pueblos indigenas originarios y las comunidades
campesinas...” (Art. 290). El concepto de Estado
Plurinacional y Comunitario apunta a lograr la
“descolonizacién” politica, econémica y cultural,
y recuperar la tradicién histérica, las instituciones,
la territorialidad y la cosmovisién de los pueblos y
naciones indigenas, originarios y campesinos que
fueron dominados por “la invasién colonial espafola”
(Art. 30). Este aspecto es importante pues irradia el
conjunto del proyecto que se esfuerza por marcar
diferencias con una cosmovisién constitucional que
estuvo asociada a la exclusién y la discriminacién
contra los pueblos indigenas. Se trata, como lo ha
sefialado el expresidente Carlos Mesa, de “un cambio
conceptual y de una filosoffa distinta de la que
tuvieron las Constituciones anteriores”, producto
de un “salto cualitativo e histérico irreversible”,
representado en el triunfo de Evo Morales.*

Un aspecto complejo se encuentra en el contenido
de algunas categorias, como la de “naciones y pueblos
indigena originario campesinos”. El Articulo 30
define las naciones y pueblos indigenas como “toda
colectividad humana que comparta identidad
cultural, idioma, tradicién histdrica, instituciones,
territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es
anterior a la invasién colonial espafiola” (Art. 30). El
cardcter originario se refiere a la existencia precolonial
de la civilizacién indigena que, como se sefiala en
el Predmbulo, apela a la tradicién de las luchas
populares por dejar “en el pasado el Estado colonial,
republicano y neoliberal”. La omisién sobre la forma
republicana se explica por marcar diferencia con un
orden juridico y politico discriminatorio y excluyente.
Las palabras utilizadas en la tradicién constitucional
anterior son examinadas cuidadosamente, pues
su contenido se asocia a la exclusién y a la falta
de equidad social. En esta misma definicién se
incorpora la poblacién campesina. Los pueblos
indigenas originarios son aquellas poblaciones, que
segin se deriva del propio texto constitucional,
tuvieron existencia “precolonial” y ejercian dominio
ancestral sobre sus territorios. Los segundos hacen
referencia a una categorfa socioeconémica diferente,
que no necesariamente integran un mismo fenémeno
racial o étnico. En el proyecto de nueva Constitucién
estos grupos se presentan como expresién de un
mismo fenémeno sociocultural, étnico y territorial.
Sin duda, de aprobarse este texto, serfa necesario un
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mayor esfuerzo legislativo para concretar el alcance
territorial y cultural de la férmula.

Una novedad la constituye el contenido del
Articulo 8, que incorpora como parte de los
principios y valores del Estado los “principios ético-
morales de la sociedad plural” y méximas ancestrales:
<« . . 7 » <« M M . » <« M

no seas mentiroso ni seas ladrén”, “vivir bien”, “vida
. » <« . » {9 . » « .
armoniosa’, “vida buena”, “tierra sin mal”, “camino
o vida noble”, que se complementan con otros
principios del constitucionalismo occidental, como
la igualdad, la inclusién, la dignidad la equidad social
y de género, la responsabilidad y la justicia social.

La carta de derechos: de la igualdad formal
a los derechos especificos
para los pueblos indigenas
Un tercer aspecto es el relativo a la carta de derechos.
El proyecto consagra una visién proactiva de
los derechos y establece que es deber del Estado
“promoverlos, protegerlos y respetarlos”. La inter-
pretacién de los mismos debe ser expansiva (“Los
derechos reconocidos en esta Constitucién [...] son
progresivos”) y, en todo caso, deben considerarse
como interdependientes e indivisibles. Este aspecto
adquiere especial importancia pues, aunque se
enumeran unos derechos “fundamentalisimos”
(articulos 15 y siguientes), el propio texto sefiala
que “la clasificacién de los derechos establecida en
esta Constitucién no determina jerarquia alguna ni
superioridad de unos derechos sobre otros” (Art. 13,
aparte II). Llama la atencién que entre los derechos
“fundamentalisimos” se mencionen los derechos
“al agua® y a la alimentacién”, el derecho a recibir
educacién y el acceso a la salud “sin exclusién ni
discriminacién alguna”, el derecho al “hdbitat” y
a la “vivienda adecuada” (Art. 19). De esta forma,
el proyecto recoge una nueva concepcién de los
derechos, en la cual se supera la vieja clasificacién de
derechos por generacién (politicos y civiles, sociales
y econdmicos, derecho a la libertad y derechos
culturales) para consagrar su cardcter indivisible,
que da paso a una vision integral e inescindible de
los mismos.

Un aspecto esencial del nuevo texto se refiere
a los “derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos’ (articulos 30 a 32). La
consagracién de estos derechos es una consecuencia
del nuevo modelo de Estado que se establece como
“plurinacional comunitario [...] intercultural [...]
y con autonomias’. Es también una concrecién del
reconocimiento a la existencia “precolonial de las
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naciones y pueblos indigena originario campesinos
y de su dominio ancestral sobre sus territorios”.
La nacién y pueblo originario campesino se define
como ‘toda colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicién histérica,
instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya
existencia es anterior a la invasién colonial espafiola”
(Art. 30). Entre los derechos que se reconoce a
las naciones y pueblos indigenas se encuentran el
derecho a su “identidad cultural, creencias religiosas,
espiritualidades, practicas y costumbres y a su propia
cosmovisién”. A la “titulacién colectiva de tierras y
territorios”, a la “proteccién de lugares sagrados”, a la
“educacién intracultural, intercultural y plurilingiie”
en todo el sistema educativo, al “ejercicio de sus
sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a
su cosmovisién”, “a la participacién en los beneficios
de la explotacién de los recursos naturales en sus
territorios” y a la “participacién en los érganos e
instituciones del Estado”, entre otros.

Aunque se ha criticado el reconocimiento explicito,
y en ocasiones mds beneficioso®, de los derechos a los
pueblos indigenas, es necesario recordar que ninguno
de estos derechos resulta arbitrario. En varios anlisis
sobre la desigualdad y los pueblos indigenas de
América Latina se establece que la superacién de la
discriminacién pasanosélo porlaaplicacién de politicas
sociales incluyentes, sino por el reconocimiento de
derechos especificos, especialmente en el dmbito de
los derechos politicos y en la apertura de espacios
institucionales para hacer valer sus reclamos?. En el
caso concreto de Bolivia segtin cdlculos especializados,
“casi dos tercios de la poblacién indigena se encuentra
entre el 50% mds pobre del pais, y en la 4reas rurales
de extrema pobreza ha aumentado para las poblaciones
indigenas (65% a 72%) y se ha reducido ligeramente
para las poblaciones no indigenas (de 53% a 52%).
Asi mismo, sigue existiendo una diferencia de casi
veinte puntos porcentuales entre la pobreza que afecta
a los castellano parlantes, en relacién con la que afecta
a aquellos sectores que hablan algtn tipo de lengua
originaria™®.

En cuanto al eventual cardcter excluyente o
discriminatorio y mds favorable de los derechos de
los pueblos indigenas y en relacién con otros grupos
poblacionales, como los mestizos o los blancos,
debe tenerse en cuenta que en el propio texto de la
Constitucién se sefiala que los derechos indigenas
deberin entenderse “en el marco de la unidad
del Estado y de acuerdo con esta Constitucién”
(Art. 30 - IT) y que el Articulo 257 establece que los



tratados en materia de derechos humanos, firmados
o ratificados por el Estado boliviano, se aplicarén en
forma preferente cuando “declaren derechos mds
favorables a los contenidos en la Constitucién”. De
alli que no tenga mayor asidero la critica en el sentido
que al consagrarse derechos explicitos en favor de los
pueblos indigenas se estarfan desconociendo otros,
como el derecho a la igualdad para individuos, grupos
o personas que no ostentan esa condicidn étnica, pues
el derecho internacional de los derechos humanos no
se inclina por una solucién de tal naturaleza sino por
su armonizacién en las situaciones concretas que
se examinen. A este respecto debe recordarse que
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, al enunciar los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, sefiala:
“El goce sin discriminacién de los derechos generales de
ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales” (Articulo 4°).
De acuerdo con lo anterior, deberfa entenderse
que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
y naciones indigenas, como se denominan en el
proyecto, no resultan incompatibles con los “derechos
generales de ciudadania’, aunque en ocasiones su
ejercicio genere contradicciones y tensiones de
alcance constitucional y legal. En tales eventos, y en
el momento postconstituyente, la Asamblea legislativa
y los jueces tendrian que lograr una “armonizacién
concreta’ de los derechos en juego. El proyecto de
nueva Constitucién establece un principio de trato
diferente para los pueblos indigenas, y de su texto se
deduce que el camino para superar la discriminacién
histérica se concreta en un reconocimiento de derechos
especificos para la poblacién aborigen “anterior a la
invasién colonial espanola” (Art. 30). La doctrina
constitucional sefiala que el principio de igualdad
supone el trato similar entre iguales, pero en situaciones
de desigualdad, exclusién o marginacién histérica,
social, econdmica o cultural, se impone un tratamiento
diferenciado, precisamente para no ahondar en el trato
discriminatorio. Quiere decir ello, que un derecho
preferencial aislado de un contexto histérico puede
no ser democrético pero, en circunstancias concretas,
tales derechos aplicados a favor de sectores que sufren
discriminacién o desventajas sociales, ayudan a realizar,
como lo afirma Fernando Mires, el principio de la
igualdad legal. Los derechos asi consagrados tienen
una funcién niveladora “y debe ayudar a saldar
deudas histéricas [...] como las que tienen las naciones
latinoamericanas con sus habitantes originarios, los
llamados pueblos indios™.

El Estado laico

Un cambio que debe destacarse es que, a diferencia
de la Constitucién vigente, en el proyecto se establece
de manera explicita que “El Estado es independiente
de la religién” y se suprime el contenido del articulo 3
actual que consagra la “religién catdlica, apostélica y
romana” como un credo que recibe un trato especial
y diferente, que debe conducir a la abolicién de las
relaciones concordatarias®.

La parte organica de la Constitucion

Un cuarto aspecto se refiere a la estructura y
organizacién funcional del Estado contemplada en
la parte segunda del proyecto. Alli se define que el
Estado se encuentra integrado por una Asamblea
Nacional Plurinacional de dos cdmaras, de Diputados
y de Representantes, elegidos por periodos de cinco
afios con la posibilidad de ser reelegidos “de manera
continua por una sola vez”. Los integrantes de la
Asamblea no gozan de inmunidad parlamentaria y su
mandato se pierde, entre otras causas, por “revocatoria
del mandato” o “por abandono injustificado de sus
funciones por més de seis dias de trabajo continuos
y once discontinuos en el afio”. En la Constitucién
actual, también bicameral, no existe la revocatoria del
mandato.

Por otro lado, el proyecto consagra un régimen
presidencial (Art. 173). El Presidente o la Presidenta
es elegido(a) en forma directa, en doble vuelta, en el
evento en que no se hubiera obtenido el cincuenta
por ciento més uno de los votos vélidos, o el
cuarenta y cinco por ciento con una diferencia de
al menos diez por ciento con relacién a la segunda
candidatura, en la primea ronda. La eleccién es por
un perfodo de cinco afos, pero puede ser reelegido
“de manera continua por una sola vez’. En la
Constitucién actual se permite la reeleccién por
una sola vez “después de transcurrido al menos
un perfodo presidencial” (Art. 87). El texto no
establece si, una vez expedida, se tendrd en cuenta
el perfodo presidencial actual, para efecto de
determinar el periodo de continuidad en el poder
del presidente Morales. Al igual de lo que ocurre con
los asambleistas, el proyecto contempla la revocatoria
del mandato, caso en el cual el vicepresidente deberd
convocar a nuevas elecciones en un plazo de noventa
dias (Art. 171). Este es un aspecto ya contemplado
en la Constitucién Bolivariana de Venezuela y
constituye, sin duda, un elemento democritico
en el ejercicio del control politico por parte de la
ciudadania hacia el ejecutivo nacional. Por otra
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parte, le corresponde “mantener la unidad del Estado
boliviano” y desempefiar la doble funcién de jefe de
Estado y de gobierno (Art. 173). Es el jefe de las
Fuerzas Armadas y declara el estado de excepcidn.
Aunque se trata de un régimen presidencial, se
establece como funcién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional: “Interpelar, a iniciativa de cualquier
asambleista, a las Ministras o Ministros de Estado,
individual o colectivamente, y acordar la censura
por dos tercios de los miembros de la Asamblea. La
interpelacién puede ser promovida por cualquiera de
las Cédmaras. La censura implica la destitucién...”
(Art. 159). Se trata de un instrumento de control
politico, propio de los regimenes parlamentarios o
semiparlamentarios, que limita el poder presidencial
y que no se encuentra consagrado en la Constitucién
vigente.

Un aspecto que ha provocado controversia es
el que se refiere al disefio del Organo Judicial y,
en especial, el alcance de la “Jurisdiccién indigena
originaria campesina’. El aparato judicial se integra
por el Tribunal Supremo de Justicia, la jurisdiccién
agroambiental, la jurisdiccién indigena, el Control
administrativo disciplinario de justicia y el Tribu-
nal Constitucional Plurinacional. Entre los prin-
cipios generales de la justicia se encuentran el
pluralismo juridico, la interculturalidad y el respeto
a los derechos. En punto a la jurisdiccién indigena
originaria campesina se reconoce a las naciones y
pueblos indigenas la facultad para ejercer la justicia
con base en sus principios, valores culturales, normas
y procedimientos propios. El nivel de autonomia
que se reconoce a esta jurisdiccién es amplio, pues se
establece que sus decisiones no podrén ser revisadas
por la justicia ordinaria o la agroambiental. Algunos
criticos de la forma en que se consagra esta justicia
sefialan que no se establece ningtn principio de
complementacién con la justicia ordinaria y que se
elimina todo principio de legalidad, al sustraer sus
decisiones a controles externos. Al examinar este
texto en su horizonte mds amplio se encuentra, como
se observé atrds, que tanto el pluralismo juridico
como la interculturalidad deben ponerse en marcha
con “respeto a los derechos”. A su vez, se deja de
considerar que la accién de amparo constitucional se
puede interponer contra “actos u omisiones ilegales
o indebidos por servidores publicos o de persona
natural o colectiva que afecten derechos reconocidos
por la Constitucién y la ley” (Articulo 129). Por otra
parte, el Tribunal Constitucional plurinacional, tiene
facultad para resolver las consultas de las autoridades
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indigenas originarias sobre la aplicacién de normas
juridicas aplicadas al caso concreto. Estos preceptos
constituyen una salvaguarda contra la arbitrariedad
en que pueda incurrir la justicia indigena originaria
campesina. A este respecto, la Corte Constitucional
colombiana ha indicado que la autonomia de
las comunidades indigenas, en el caso especifico
de ese pais, tiene unos limites infranqueables
determinados por el derecho a la vida, la prohibicién
de la esclavitud y la prohibicién de la tortura®. Por
tanto, las penas o sanciones degradantes o lesivas a la
integridad fisica o moral resultarfan inaceptables. Por
supuesto, un aspecto complejo de esta jurisdiccién se
refiere al alcance del concepto del “debido proceso”,
dadas las circunstancias culturales y ancestrales de
los procedimientos indigenas. En este caso, el rol del
Tribunal Constitucional resulta determinante.

Una novedad en el 4mbito del Tribunal Consti-
tucional es que se contempla que este tendrd una
composicién paritaria entre “el sistema ordinario
y el sistema indigena originario campesino”. Sobre
este aspecto se ha interpretado que al no mencionar
requisitos explicitos para acceder al cargo, como si
ocurre por ejemplo con los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, se permite que los delegados del
sistema indigena no estén en la obligacién de cumplir
estos requisitos”. La disposicién constitucional es
abierta y nada impide entonces considerar que los
magistrados provenientes del sistema de los pueblos
indigenas deban ostentar también la calidad de
abogados.

Finalmente, el proyecto establece que los
magistrados de los Tribunales serdn elegidos mediante
el sistema del sufragio universal y que procede la
revocatoria del mandato, previo el cumplimiento de
ciertas condiciones ante el érgano administrativo de
la justicia. Este aspecto tiene varias implicaciones. En
primer lugar, el cambio debe entenderse como una
respuesta a la extrema politizacién de los méximos
6rganos de las instituciones judiciales. En segundo
lugar, los aspirantes a integrar los tribunales de
mayor jerarquia deberdn someterse al escrutinio
publico lo que, para algunos criticos, podria
conducir a la pérdida de independencia de los jueces,
pues la campana de eleccién obligarfa a ceder en su
autonomia con el objeto de capturar la simpatia de
los electores. Dado que hay una eleccién también
debe considerarse la existencia de un mandato y un
proceso de rendicién de cuentas. El resultado serfa
la extrema politizacién de la justicia y el riesgo de la
permanente inseguridad juridica®.



Este aspecto, el de la eleccién popular de ma-
gistrados, ofrece toda suerte de dudas y dificultades,
algunas como las mencionadas. Sin embargo, el
riesgo de la politizacién de la justicia en los paises
de la regién andina ha sido mds fuerte que los
intentos de profesionalizacién y especializacion.
En algunos casos, el origen politico de los magis-
trados ha restado credibilidad e imparcialidad a sus
decisiones como ocurre, sin duda, en los casos de
Bolivia, Ecuador y Venezuela. En otros, la eleccién
de los magistrados por los cuerpos legislativos ha
resultado menos perjudicial para su imparcialidad
de lo que se suponia. Tal es el caso hasta ahora de
la Corte Constitucional de Colombia, elegida por el
Senado de ternas enviadas por el Presidente y por las
Cortes de la jurisdiccién ordinaria (Corte Suprema y
Consejo de Estado). En este aspecto, aunque existe
un riesgo evidente de politizacién judicial, resulta
prematura una evaluacién completa de la férmula
que se establece en la Constitucién. En todo caso,
lo deseable, en esta materia, es asegurar, desde su
postulacién, la transparencia y la idoneidad de los
jueces que integran los mds altos tribunales.

El debate sobre el ordenamiento territorial.

Un Estado descentralizado con distintos

tipos de autonomias

Un cuarto aspecto se refiere al complejo y polémico
régimen de la “Organizacién territorial del Estado”
(Art. 109). En la Constitucién vigente se establece
que el territorio de la Republica se divide en
departamentos, provincias, secciones de provincias y
cantones (Art. 108). Aunque a partir de 2006 se abrié
la posibilidad de que los prefectos departamentales
sean elegidos popularmente, el Articulo 109
actual seflala que esta autoridad es designada
por el Presidente de la Republica. Igualmente,
en la actualidad se reconoce a los senadores y
diputados la posibilidad de ser designados prefectos
departamentales, evento en el cual sus cargos en el
Congreso quedan “suspensos”. El régimen territorial
que se establece es de descentralizacién, bajo la
forma de Republica unitaria. En términos generales,
el aspecto territorial en la Constitucién actual es
restringido y de su contenido se infiere que se trata de
un régimen politico territorial centralista, que entrega
al Presidente el poder de nombrar mandatarios
departamentales, lo cual le imprime un marcado
caricter de centralismo politico. En el afio 2005
se establecié que la designacién presidencial de los
prefectos departamentales se debe realizar “precedida

de un proceso de eleccidn por voto universal y directo
por simple mayoria”, lo que significa que su origen es
mixto y se reconoce la voluntad popular regional
en forma limitada. El texto no sefala qué ocurre
cuando una vez realizada la eleccién el Presidente no
procede a la designacién. En la actual Constitucidn,
el periodo de los Prefectos es de cinco afios™.

El proyecto de la Asamblea Constituyente
introduce varias modificaciones. En primer lugar,
el Articulo 270 mantiene algunas de las moda-
lidades de la organizacion territorial anterior (de-
partamentos, provincias y municipios). En el texto
no se mencionan las provincias y los cantones,
pero se agrega el concepto de “territorios indigena
originario campesinos’, asi como las regiones. El
sistema de organizacién se concreta en la férmula de
“descentralizaciéon y autonomias”, el cual estd sujeto
a la Constitucién y a la Ley Marco de Autonomias
y descentralizacién, que deberd adoptarse por los
dos tercios de los votos de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. La reglamentacién del ordenamiento
territorial debe reconocer “la  preexistencia de
las naciones y pueblos indigena originario vy
campesinos” y delega a la ley la fijacién de reglas
para la armonizacién de los municipios, regiones y
las entidades territoriales. El proyecto establece que
“en los departamentos descentralizados” la eleccién
de prefectos y consejeros departamentales se hard a
través del sufragio universal.

En cuantoalaautonomia, se delega en el Consejo o
la Asamblea Auténoma la elaboracién “participativa”
de su estatuto o Carta Orgdnica aprobada en la
respectiva corporacion representativa, previo control
de constitucionalidad. El proyecto reconoce la
autonomia departamental, regional (unién de varios
municipios y provincias con continuidad geogréfica,
e identidad cultural, lingiiistica, economia, etc.),
provincial, municipal e indigena originaria y
campesina. La autonomia implica la eleccién directa
de sus autoridades por los ciudadanos y, como lo
establece el Articulo 273, facultades legislativas,
administrativas, fiscalizadora, ejecutiva y técnica,
en el dmbito de su jurisdiccién y competencias. El
periodo de los gobiernos auténomos es de cinco afos
con posibilidad de la reeleccién inmediata por una
sola vez. Por supuesto, la autonomia debe lograrse
en el marco de las competencias que le asigna la
Constitucién a cada ente territorial.

En lo que se refiere a la autonomia indigena
originaria y campesina, el proyecto establece que ésta
se entiende como el ¢jercicio de la autodeterminacién
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y el respeto hacia sus instituciones juridicas, politicas y
sociales (Art. 290). El marco dentro del cual se ejercen
tales autonomias son sus propias competencias, dentro
de la Constitucién y la ley. Igualmente, el proyecto
dispone el respeto del gobierno de los territorios
indigenas y sus formas de organizacién. En este aspecto,
el proyecto de nueva Constitucién se encuentra en
consonancia con el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (articulos 6, 7 y 8).

Por otra parte, se presenta una enumeracién
detallada de la distribucién de las competencias entre
los distintos niveles de organizacién territorial (Art.
209 y siguientes), reservando al Estado plurinacional
algunas actividades indispensables al concepto de
Estado Unitario, como la legislacién y codificacién
sustantiva, la administracién de justicia, la banca
central, la deuda externa e interna, las Fuerzas Armadas
y la Policia Boliviana, las relaciones exteriores, el
régimen electoral y la administracién publica, entre
otros.

El Articulo 305 define las competencias de
los territorios indigenas originarios y campesinos,
y consagra un espectro amplio de atribuciones
(definicién sobre formas propias de desarrollo
econémico, administracién de justicia indigena,
participacién en la planificacién del desarrollo,
gestién ambiental, etc.), todo de conformidad con
la Ley Marco de Autonomias y descentralizacion.
La critica principal a este modelo de organizacién
territorial se resume en que los niveles de agrupacién
deberfan reducirse a la nacién, los departamentos y
los municipios, sin caer en su atomizacion, de tal
manera que la autonomia indigena se realice a través
de cada una de las anteriores entidades territoriales y
no en forma independiente o transversalmente como
se consagra en el proyecto.

Como se deriva del esquema de ordenamiento
en el marco de la unidad nacional, el principio de
autonomia toma cuerpo en la eleccién de autoridades
gubernamentales y colegiadas, y en las competencias
que les asigna la Constitucién a los distintos niveles
subnacionales, dentro de los lineamientos que
establezca la Ley Marco a ser expedida por la Asamblea
Legislativa  Plurinacional. El proyecto
entonces en el proceso de la Autonomia territorial
y consagra un esquema mucho mds avanzado que
el establecido en la actual Constituciédn. Se trata,
como se dijo atrds, de un aspecto complejo, que
en otros casos no se ha resuelto integralmente en el
texto de una Constitucién sino que deja al momento
legislativo la precisién de varios aspectos neuralgicos

avanza
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de la relacién Estado central y unidades territoriales
en sus distintos niveles.

La organizacion territorial y los estatutos
autonomicos
Un tema que reviste especial importancia es la
relacién existente entre el proyecto de nueva Cons-
titucién y el referéndum vinculante a la Asamblea
Nacional Constituyente para el establecimiento de
las autonomias departamentales. Como se sabe,
simultdineamente con la eleccién de los consti-
tuyentes, el 2 de julio de 20006, se llevé a cabo un
referendo que vincula a la Asamblea con un mandato
a favor de las autonomfias departamentales. Con base
en este mandato, algunas prefecturas departamentales
impulsan la realizacién de consultas populares con
el fin de lograr la aprobacién de los proyectos de
Estatutos Autonémicos (EA). Tal es el caso de Santa
Cruz.

Al margen del debate sobre la constitucionalidad
y legalidad de esta iniciativa, resulta pertinente
examinar algunos de los aspectos de este proyecto de
Estatuto y cotejarlos con el contenido del proyecto de
nueva Constitucién. El EA proclama que Santa Cruz
se constituye como un Departamento Auténomo. El
estatuto omite cualquier referencia a su existencia
en el marco de la nueva Constitucién Politica. Su
extensién es de 168 articulos, entre los cuales cabe
mencionar las competencias que se asignan al gobierno
y a la asamblea legislativa departamental. Un aspecto
que llama la atencién es la supresién de cualquier
referencia al Estado plurinacional y comunitario y
a la existencia de las naciones y pueblos indigenas
originarios en los términos que se encuentran
establecidos en el proyecto de Constitucién elaborado
por la Asamblea Constituyente. El articulo 161 del
estatuto sehala que el “pueblo crucefio reconoce con
orgullo su condicién racial mayoritariamente mestiza”
y s6lo en esa medida acepta los derechos de los pueblos
indigenas. A su vez, el Articulo 140 sefiala que la Corte
Superior del Distrito Judicial de Santa Cruz es el
principal tribunal de administracién de justicia, pero
los principios de pluralismo e interculturalidad no se
encuentran mencionados en la normativa autonémica.
De ello se deduce que en el 4mbito territorial de Santa
Cruz no se reconoce la jurisdiccién indigena originaria
campesina, tal como estd planteado en el proyecto de
la Asamblea Constituyente.

En lo que se refiere a los derechos que consagra
el Estatuto, el Articulo 2 sefiala que los derechos
fundamentales son el objetivo de la autonomia



y hace un listado de los mismos. Sin embargo, a
diferencia del proyecto de Constitucién, aqui no
existe ninguna alusién expresa a los derechos de
las naciones y pueblos indigenas originarios, ni se
establece ningtin principio general de discriminacién
positiva en favor de estas poblaciones. Contrasta
esta situacién con la importancia que se otorga a la
libertad de prensa (Art. 75) y se legisla incluso sobre
los limites que deben tener los recursos publicos
que se designan en el 4mbito departamental para la
“publicidad y créditos oficiales”. Surge también la
duda si la omisién de algunos derechos no implica
su desconocimiento en el dmbito territorial, pues
tampoco existe una norma similar a la que se
encuentra establecida en el articulo 13 del proyecto
de Constitucién sobre la inclusién de derechos no
enunciados.

De otra parte, se establecen tres tipos de
competencias: exclusivas, compartidas y de eje-
cucién. Entre las primeras se encuentra la regu-
lacién sobre “las fuentes alternativas de energia y
biocombustibles”, el medio ambiente y el equilibrio
ecolégico, la regulacién de la tierra. En términos
generales, el estatuto otorga a la Asamblea Legislativa
Departamental la facultad de dictar leyes, adoptar la
ley electoral y establecer tributos, aprobar acuerdos o
convenios internacionales de interés departamental,
entre otras. El gobierno departamental tiene un
control directo sobre la Policia Nacional, pues
el estatuto establece que el “Plan Departamental
de Seguridad Ciudadana” serd ejecutado previa
aprobacién del gobierno departamental.

Mientras que el Articulo 398 del proyecto de
Constitucién prohibe el latifundio y se entrega
al pueblo, a través del referendo dirimitorio, la
definicién sobre la extensién méxima de la propiedad
de la tierra en diez mil o cinco hectireas, el Articulo
103 del EA senala que “los tamafios, caracteristicas
y pardmetros de cumplimiento de la funcién social
[...] para cada forma de propiedad agraria, serd
establecido por la Ley Departamental”, lo cual
—entendido en su sentido literal- anula en la préctica
la férmula del referendo dirimitorio establecido en el
texto constitucional.

Como se deduce de lo anterior, el proyecto
del EA difiere en aspectos sustanciales de la
férmula constitucional elaborada por la Asamblea
Constituyente y en la prictica consagra fuertes rasgos
de federalismo territorial que difieren del Estado
Unitario que propone el nuevo texto constitucional.
A este respecto, el Articulo 6-II sefiala que “las

disposiciones normativas del Estado Nacional
son aplicables de manera supletoria” y el Articulo
10 establece la aplicacién preferente del “derecho
autonémico’, siempre que no contradiga la legislacién
“basica” de orden nacional. Finalmente, el Articulo
6 transitorio consagra una norma que denota las
prevenciones de los autores del proyecto de estatuto
autonémico, pues se condiciona la competencia
y la jurisdiccién del Tribunal Constitucional para
conocer de asuntos de inconstitucionalidad con
relacién a este aspecto al sefialarse que:

“En caso de que la conformacién del érgano de control

de constitucionalidad de Bolivia llegue a realizarse

en violacién de los principios constitucionales de
independencia de poderes y de idoneidad y especialidad
de la funcién judicial, el Departamento Auténomo de

Santa Cruz no se someterd a su jurisdiccién, hasta que

cese dicha violacién”.

Con todo, el texto de la ley que convocé a la
Asamblea Constituyente deja establecido que la
posibilidad de las autonomias se articula y depende
de la suerte del propio proceso constituyente, pues
si el proyecto de nueva Constitucién no logra las
mayorfas necesarias, se volverd a la Constitucién
actual con sus modificaciones de 2004 y 2005.

Existen otras disposiciones del proyecto de nueva
Constitucién, como la representacién politica, que
establece la prohibicién para que ningin candidato
se postule simultineamente a mds de un cargo
electivo (Art. 213); la Participacién y el control
ciudadano que se ejerce a través de la sociedad civil
organizada (Art. 242); la reivindicacién maritima
(Art. 268); y el modelo de Constitucién econdémica
(Art. 307 y siguientes) que se fundamenta en una
economfa “plural” y en un papel activo del Estado
en su regulacién, en el control y direccién sobre los
recursos naturales, y que reconoce, entre otras, ‘la
organizacién econémica comunitaria’, que deben
examinarse en forma mds detallada, pues marcan
también un cambio de rumbo en los principios e
instituciones de la economia bajo el gobierno de Evo

Morales.

Una conclusién: un nuevo

constitucionalismo de la diversidad

El proyecto de nueva Constitucién boliviana
constituye, sin duda, un avance institucional en
relacién con la Constitucién actualmente vigente.
Se trata de una Constitucidn con una vocacién
democrdtica que se expresa en la incorporacién
de una nueva Carta de derechos y de varios meca-
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nismos para lograr su proteccion efectiva y en el
reconocimiento de la soberania popular. En la
profundizacién de la democracia participativa que
ya se habia iniciado a partir de la reforma del 2004,
en medio de la crisis que dio al traste con varios
gobiernos. En la incorporacién de los derechos de los
pueblos indigenas y en la concrecién de sus derechos
al territorio, a la cultura, al mantenimiento de sus
lenguas y a la participacién por poder de decisién.
Bolivia cuenta entonces con un proyecto de
Constitucién indigenista que hace justicia con la
exclusién histérica de los pueblos y las naciones
indigenas originarios y que apunta a profundizar la
democracia material. Como lo sefiala un Informe
del PNUD e IDEA Internacional, el proceso
constituyente ha sido producto del “agotamiento
del proyecto estatal de mestizaje que remitia a la
idea de ‘unidad sin diversidad’ de la nacién boli-
viana’. La férmula que adopta el proyecto de
nueva Constitucién marcha en un sentido distinto:
“Unidad en la diversidad”. Por supuesto, ésta, como
toda Constitucién, tiene ambigiiedades, silencios
que podrian dificultar el buen funcionamiento de
las instituciones politicas, contradicciones en la
regulacién de ciertos aspectos. Sin embargo, sus
carencias no eliminan su cardcter progresista y
transformador. Bolivia cuenta hoy con un proyecto de
transformacién realmente democratico, plasmado en
el nuevo texto que elaboré la Asamblea Constituyente
elegida en junio de 2006. Se avecina ahora un duro
proceso de confrontacién y negociacién politica que,
dificilmente podrd ignorar el avance que significa este
proyecto de estatuto politico de la diversidad.
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Comentarios al proyecto

de Constitucién

En primer lugar, agradecerles a todos ustedes la
oportunidad de poder participar en un intercambio
plural y bien vivo sobre el proyecto de Constitucién
Politica del Estado. En segundo lugar, pedir disculpas
porque indudablemente yo hago unas reflexiones que
estdn contaminadas por mi propio mapa conceptual,
a pesar de hacer un esfuerzo de apertura de pluralismo
y de comprensién histérica, y también pedir perdén
porque los profesores tendemos a perderlo todo,
menos la soberbia intelectual, y si se me escapa alguna
cuestién en este pecado pues ustedes perdénenlo
como pecado de pobre profesor.

En ese sentido, quiero desarrollar répidamente
ocho puntos. Tenfa muchos mds, pero quizd haya
oportunidad de comentarlos mds adelante. En
primer lugar para qué ha de servir una Constitucién,
porque si no, ;de qué estamos hablando? Bueno, yo
tengo mis respuestas, y son respuestas metajuridicas.
La primera es una observacién: que en la historia
de la humanidad los pueblos que han conseguido
de manera sostenible, lldmenlo como quieran, vivir
bien, bienestar, lo que ustedes quieran, de manera
sostenible, ha sido a través de largos periodos de
estabilidad politica. Si una Constitucién no es capaz
de generar estabilidad politica alo largo de un periodo
histérico, de ser lo que Bobbio llamaba un tratado de
paz que cubre un largo tiempo en la historia de un
pais, esa Constitucién por mds justiciero que sea su
fondo no conseguird en definitiva cumplir los fines
de toda comunidad politica que son el bienestar de la
gente, el vivir bien de la gente.
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En segundo lugar, valoramos las Constituciones
por si son capaces o no de encauzar el pluralismo
politico porque en toda comunidad politica, si
admitimos que esa comunidad politica es de personas
libres, se genera inevitablemente el pluralismo
politico. Cuando una comunidad se presenta
como un bloque que no es plural, aunque sea una
unidad cultural, es que es cultura represiva de la
libertad porque, en libertad, habrd necesariamente
comunitarios, comunistas y comunitarios que crean
que ciertos aspectos de la produccién capitalista
puedan ser importantes para el desarrollo de las
comunidades. Entonces, si la Constitucién reprime
el pluralismo no sélo politico sino también el
cultural, el identitario, el econédmico, el juridico... es
una Constitucién que no va a ayudar a un concepto
democritico de bienestar que requiere libertad
y requiere igualdad en las condiciones sociales y
econémicas para la libertad. No una igualdad de
todo lo mismo sino de acceder a condiciones sociales
que nos permiten mirar a los ojos a cualquiera.

Un tercer punto es que una Constitucién no puede
garantizar una estabilidad politica si no responde
a la realidad de los equilibrios de poder. No de los
ideales de justicia, sino de los equilibrios de poder.
Por eso debajo de todo proceso constitucional hay
una lucha de los que llamamos actores estratégicos.
Actor estratégico es todo aquel sin el cual las reglas
del juego que se establezcan van a tener imposible
o dificil aceptacién; por eso asistimos en el proceso
boliviano a la creacién de actores que van a decir



considéreme estratégico sencillamente porque tengo
capacidad de movilizacién social. El MAS lo ha hecho
asi. Los prefectos y los poderes departamentales lo
han hecho asi para demostrar que ellos son también
actores estratégicos. Pues bien, si la Constitucién no
es capaz de pactar un equilibrio de poderes entre los
actores estratégicos, la Constitucién méds que una
Constitucién consensuada serd una Constitucién
otorgada por un poder que circunstancialmente
tiene la mayorfa. Pero se tratard de una Constitucién
que serd combatida desde que entre en vigor por los
actores estratégicos que circunstancialmente eran
minoritarios. De este modo, la inestabilidad politica
se instalard duraderamente.

Asi pas6 en mi pais durante todo el siglo XIX
hasta la guerra civil de 1936 con un millén de
muertos. Fue la historia interminable de una parte
del pais imponiendo la Constitucién a la otra. La
incapacidad de consensuar costé una guerra civil y
40 anos de dictadura brutal. Intereses mezquinos,
falsas ideologifas por las que se morfa y mataba, y
pobres liderazgos fueron los culpables. Al final se
aprendi6 la leccién, pero con mucho dolor y retrasos
innecesarios, como hacen los malos estudiantes. Y
llegamos a 1978 y se hizo un pacto entre los que
habian estado combatiendo en la guerra civil; pero ya
habfan pasado 40 afios de dictadura y sali6 la primera
Constitucién consensuada de la historia de Espafia. Y
no es que alld se aten los perros con longanizas, pero
en el panorama internacional comparado no nos ha
ido mal.

Una realidad que no podia seguir
siendo la misma

Al leer el texto del proyecto de Constitucién de
Oruro uno no puede dejar de estar de acuerdo con
la finalidad general planteada: Bolivia no podia
seguir como estaba con el régimen de democracia
pactada, un régimen politico que fracasé y habia
de ser sustituido por un régimen politico capaz de
resolver los problemas estructurales a que referia,
por ejemplo, Marfa Teresa Zegada. Hay problemas
territoriales, hay problemas de reconocimiento de
la plurinacionalidad, hay problemas de desarrollo
productivo, de desigualdad y de superacién de la
pobreza, de combate de las tendencias a la captura
del Estado y a la cultura rentista; hay problemas de
generar condiciones para todos de seguridad juridica;
hay en definitiva que refundar Bolivia, y hay que
refundarla de manera inclusiva de forma que los
que han estado excluidos por 500 afios participen

en la refundacién en pie de igualdad. Creo que no
podriamos estar en desacuerdo con esa finalidad
general del proceso constituyente.

Pero hay que distinguir entre lo que son los fines
generales del proceso constituyente y lo que son los
instrumentos constitucionales que se han elegido para la
realizacion de esos fines. En el momento de elegir los
instrumentos, no habia una sola sino varias opciones
posibles, y la mayoria ha elegido después de todo ese
proceso de informacién y de sistematizacién al que
se referfa Carlos Romero, ha hecho una opcién, pero
no es la dnica opcidn posible para llegar a los fines de
refundacién. Y es claro que al optar por una de entre
una gama limitada de opciones posibles se introduce
inevitablemente un elemento de poder, porque
estamos entre humanos, no entre dngeles, que es el
proyecto poder de la mayoria en la Constituyente.

Pactos preconstituyentes

El proceso constituyente no comenzé ni mucho
menos con la constitucién legal de la Asamblea. Si
uno hace una visién histdrico-juridica ese proceso
constituyente comenzé cuando se pacté entre
los partidos politicos de la legislatura anterior la
anticipacién del fin de la legislatura y la convocatoria
a la vez a las elecciones generales y a las elecciones de
prefectos. Eso fue un pacto que rompia la normalidad
constitucional y por la via de los hechos pactados
politicamente introducia una nueva dindmica
politica en el pais. Es evidente que si no se hubiera
aceptado la eleccién de los prefectos no habria habido
ese pacto y no sabriamos qué hubiera pasado.

Y llegé la primera sorpresa. El pueblo en su
conjunto muy mayoritariamente voté por el MAS
y también mayoritariamente voté a Prefectos de la
oposicién y esto marcé una realidad de distribucién
del poder que se proyecta hasta hoy. En la misma
légica no se hubiera podido acordar la Ley de
Convocatoria a la Constituyente sin que se llega-
ra a un pacto en el Congreso, que es claramente
preconstituyente, en base al cual en el mismo dia
2de julio de 2006 elegimos a los constituyentes
y hacemos los referéndums sobre las autonomfas
departamentales.

Al llamar al referéndum por departamentos se
acepta que existe un pueblo departamental dentro de
la nacién y un pueblo tnico boliviano que mediante
el referéndum puede autoconstituirse en sujeto de
un derecho colectivo a la autonomia departamental.
Los departamentos que votaron afirmativamente
entienden que la gente con su voto ha abierto
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un proceso estatuyente y generado un derecho
preconstituyente a tener una autonomia politica y
que los constituyentes se encuentran condicionados
en su soberania por la previa expresién soberana del
pueblo constituyendo al pueblo del departamento
en sujeto de un derecho colectivo a la autonomfa
politica. Es decir, la autonomia no va a ser un acto
de concesién graciosa de la soberania popular sino
que es, en la interpretacién que se hace desde los
departamentos que han votado el “si”, un acto
obligado de los constituyentes que corresponde al
derecho ganado en el referéndum. Y todo derecho no
es nada si no es una pretensién que se ejerce frente a
alguien que estd obligado a cumplir. Si no es asi, no
se trata de un derecho sino de una proclama o un
manifiesto, no un derecho. Entonces, claro, como
la Constituyente va como va los que se consideran
representantes o expresivos del pueblo departamental
que ha votado “si” establecen procesos estatuyentes
caucionales por si la Constituyente no se acaba o
se acaba de una forma que no reconozca el derecho
ganado en el referéndum.

Constitucion y pluralismo

Les estoy contando mi visién del proceso, es decir,
cuando hablamos de ajustar la Constitucién a
la realidad para producir un equilibrio de poder
sostenible en el tiempo que genere estabilidad
politica, reconozca pluralismo y permita el que
se desarrolle durante un largo periodo histérico
un proyecto de vivir bien. Entonces, déjenme
aqui que les dé una matizacién cuando se dice
que la Constitucién es una gufa de navegacién,
es verdad, pero es una guia de navegacién con
varias rutas posibles para llegar al mismo objetivo
del vivir bien, porque si no, no habria pluralismo
politico. La Constitucién, precisamente por su
naturaleza, no es un programa politico acabado
nunca. Ha de permitir que en su desarrollo sean
posibles varios proyectos politicos, porque si la
Constitucién es sélo el proyecto politico de una
parte del pais obviamente va a ser combatida por
la otra parte del pais, que tiene otras maneras de
entender como se construye el bienestar, porque
¢quién discutird que la llamada oligarquia o élites
crucefas no puedan tener un proyecto de desarrollo
capitalista que acabe aportando mayores niveles
de bienestar que el desarrollo comunitario? Eso
no puede saberse. Es cuestién no cientifica sino
de creencias, convicciones, intereses y actitudes
politicas. Lo que importa es que los inevitables
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conflictos puedan resolverse democrdticamente y no
impidan la gobernabilidad necesaria para enfrentar
las oportunidades y amenazas del pais.

El titulo y el preambulo de la Constitucién

Paso a otro punto. Problemas con el titulo y el
predmbulo de la Constitucién —esto si que puede
ser manfa de profesor: cuestionar el nombre—.
Constitucién Politica del Estado es como se llamaba a
las constituciones liberales. Cuando las constituciones
dejaron de ser liberales para ser, ademds, democréticas
(no confundir nunca lo liberal con lo democritico;
los liberales lucharon denodadamente contra los
demdcratas y hubo conflictos, fusilamientos, como
lucharon también contra el movimiento obrero
organizado para impedir la transformacién del
Estado liberal en Estado democritico y en Estado
social), la palabra “Politica” se cayd. Hoy, hablar
de una Constitucién “Politica”, que en realidad es
también una Constitucién social y econédmica, y que
tiene toda las dimensiones del constitucionalismo
moderno, responde a una tradicién liberal. Lo dejo
aqui.

Mayores problemas veo yo en el preimbulo. Los
predmbulos de la Constitucién son cosas importantes;
hay gente que decide al final si vota “si” 0 “no” en
el referéndum a partir de la lectura del preimbulo,
porque inmediatamente dice: “Yo me siento recogido,
estoy dentro de esta narrativa’. El preimbulo es una
narrativa, y la narrativa tiene que ser inclusiva, no tiene
que ser excluyente. Entonces aqui hay cuestiones que
para muchos bolivianos con los que he consultado
este tema levantan ronchas y no porque no se tenga
que superar la Colonia, pero, por ejemplo, se plantea
superar la Republica por neocolonial, ;es que porque
las empresas bolivianas sean malas tenemos que
renunciar a la idea de empresa?, ;es que porque el
Estado republicano boliviano haya sido excluyente,
neocolonial, tenemos que renunciar a la idea de
Reptiblica? No hubiera sido mucho mejor refundar la
Reptublica en la Constitucién desde la inclusién y el
reconocimiento de los pueblos y naciones originarios
e indigenas? Al final falta un reconocimiento a todos
los que lucharon por la democracia en Bolivia y
hasta dieron su vida por ella. En cambio, hay un
reconocimiento a un evento muy importante de hace
muy poco que es la guerra del agua; ;se puede comparar
la importancia histérica de la “guerra del agua” con las
generaciones de bolivianos que lucharon contra la
tiranfa colonial o republicana con un heroismo por
ideales democriticos?



Nacion boliviana y Estado plurinacional

Paso a un nuevo punto cinco. Aqui se necesita de una
reconsideracién en profundidad. Me refiero al Estado
plurinacional y a la desaparicién en el proyecto de
Constitucién de Oruro de la Nacién boliviana, de
Bolivia como Nacién. Un buen amigo mio, a la
vista del desaguisado y para salvar el texto, dice que
estd implicita; pero si estd implicita que la pongan
explicita. Aqui hay una gran confusién pues se
confunde el Estado-Nacién, que si debe ser rechazado
porque es incompatible con el reconocimiento de
las naciones y pueblos indigenas originarios, con
el Estado que podria llamarse Nacional, que se
construye precisamente a partir de los distintos
componentes nacionales del pueblo boliviano titular
tnico de la soberania. El proyecto de Oruro maneja
conceptos muy viejos de Estado y de Nacién, de la
época del principio de “nacionalidades”. Por eso,
al describir el pueblo boliviano resulta que unos
ciudadanos de Bolivia tiene nacién, y hay otros
ciudadanos de Bolivia no tienen nacién porque ha
desaparecido la nacién boliviana. Al final se dice
que Bolivia es un proyecto de integracién desde la
pluralidad, pero a esa integracién ;cémo la llamamos?
El proyecto de Oruro dice que Bolivia es un Estado
y que no es una Nacién, porque dice que naciones
s6lo son los pueblos indigenas y originarios a los que
les reconoce un derecho a la “autodeterminacién”
pero les obliga a ejercerlo sélo como derecho a la
autonomia indigena.

Un Estado debe proveer identidades politicas a sus
ciudadanos, identidades que sean lo suficientemente
consistentes como para mantener la cohesién y la
lealtad dentro de la comunidad politica. Por eso
los Estado han tendido siempre a crear vinculos
“nacionales” entre todos sus miembros. En la
concepcidn jacobina centralista esos vinculos excluian
cualesquiera otros preexistentes al Estado que eran
reducidos a folklore o tradicién. Hoy estamos
contra esa violencia, valoramos las identidades y la
diversidad, y reconocemos y garantizamos el derecho
delos pueblos preexistentes a su identidad y desarrollo
cultural. Estamos contra el Estado-Nacién exclusivo
y excluyente; pero estamos también por el Estado que
convoca a todos sus pueblos y naciones a construir o
refundar la Nacién de naciones y pueblos.

Estd muy mal que desde la Colonia se hayan
excluido e ignorado las identidades originarias e
indigenas, eso ha de reponerse. Pero el remedio
es tan malo como la enfermedad, pues consiste
en reducir a todos los que no son indigenas ni

originarios a la condicién (nueva en la historia y no
creo que sea una construccién intelectual autéctona
para enorgullecerse) de comunidades urbanas
interculturales de diferentes clases sociales. Cuando
le pregunten a alguno de ustedes: “;Usted qué es?,
;boliviano?”. Dird, “No, yo no tengo nacidn, soy
miembro de una comunidad urbana intercultural
(pocos sabrdn de qué clase social), pero no tengo
identidad nacional”. Resulta entonces que el derecho
a la autoidentificacién nacional, que el proyecto de
Constitucién de Oruro proclama, es un derecho que
s6lo tienen los miembros de las naciones y pueblos
originarios indigenas campesinos.

Aqui hay un problema también muy serio que es
que Bolivia no es una realidad pre-colonial, Bolivia
es una construccién colonial que viene desde la
Audiencia de Charcas y de la Independencia, que
al final se venci6 en la lucha entre las pretensiones
hegemonistas de Perti y de Argentina. Lo que pasa es
que hay pueblos en Bolivia que preexisten a la Colonia
y hay que reconocer sus derechos; pero esos pueblos,
muchos de ellos los mds importantes, no nacen y
mueren dentro del territorio del Estado boliviano
sino que como naciones culturales se extienden mds
all4 de las fronteras del Estado, y claro, si reconocemos
que la nacionalidad cultural genera un derecho a
la libre determinacién, ;quién impedird que en el
futuro las naciones y pueblos indigenas originarios
reclamando su unidad cultural m4s all4 de las fronteras
estatales no se resignen con la autonomia que les da
la Constitucién orurefia? Porque este proyecto de
Constitucién dice: “Por mandato constitucional
ustedes se autodeterminan y pueden tener autonomias
indigenas”, pero los pueblos indigenas pueden decir
“oiga, la autodeterminacién-autonomia, ese es el
concepto que manejan los constituyentes, pero no es
el concepto que necesariamente yo tengo que aceptar.
Si tengo derecho a la autodeterminacién, por qué no
tengo que hacer lo que algunos autores indigenistas
proponen como solucién andina que es la federacién
de los pueblos originarios a partir de su unidad
cultural”. Es decir, el reconocimiento primero de
una autodeterminacién para a continuacién negarla,
transformdndola en un derecho a la autoidentificacién
nacional y en un derecho a la autonomia indigena (a
no confundir los dos), que puede producir a futuro
cuestiones importantes.

Es cierto que hoy la afirmacién de un pueblo
como nacidén, en el derecho constitucional actual,
no conlleva necesariamente el derecho a la soberania,
a la dtularidad de la soberania y a la titularidad
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del derecho a la autodeterminacién; pero la
autodeterminacién es un derecho que en los textos
internacionales se reconoce sélo para procesos de
descolonizacién, y ;por qué los pueblos indigenas
en el futuro no van a decir que alli donde estin
nuestros territorios ancestrales (que no es sélo
dentro del mapa de Bolivia) ejercemos nuestro
derecho a la autodeterminacién para producir una
descolonizacién plena que incluso alcance a este
falso Estado plurinacional boliviano? Les digo todo
esto porque leo a los autores indigenistas que no
estin de acuerdo con el texto orurefo, el cual, no
sé si conscientemente, ha abierto la caja de Pandora
de la autodeterminacién de los pueblos sin ninguna
necesidad.

El Estado plurinacional se puede entender de
muchas maneras, hay muchos conceptos posibles de
Estado plurinacional. Estado plurinacional puede ser
una nacién boliviana que estd como refundéndose,
construyéndose desde los pueblos que la componen,
y hay gente que sélo pertenecerd a esa nacién y
hay otra gente que pertenecerd ademds a la nacién
quechua o aymara o chiquitana, y eso es un Estado
plurinacional también donde el pueblo al ser una
comunidad politica y titular tnico de la soberanfa
es también un proyecto de nacién, y el Estado es
Estado plurinacional pero que no niega la realidad
de una Bolivia nacional. Esto es lo que llamamos
un concepto posmoderno en el que no entrarian los
conceptos racionalistas de la modernidad.

Régimen de derechos y de su garantia

Unos répidos apuntes sobre el régimen de los
derechos y de su garantia. Ya se han hecho algunas
observaciones pero aqui hay que considerar si
la técnica constitucional que se ha elegido es la
adecuada. Largos repertorios de derechos con
una regulacién muy extensa, que ocupan paginas
amplisimas del texto constitucional, json la forma
de garantizar efectivamente los derechos? Hoy las
noticias de la radio nos dicen, por ejemplo, que la
Constitucién que mds se aproxima a las largas listas
de derechos es la venezolana; pues bien, la noticia de
la radio era “filas de 10 cuadras en la Isla Margarita
para obtener un litro de leche”. En Venezuela se
proclaman derechos tan encomiables como a la
seguridad alimentaria o el derecho a la vivienda; pero
hay derechos que no son realizables si los poderes
publicos en sus diferentes niveles de competencia
territorial no son capaces de producir las prestaciones
que aseguran esos derechos individuales o colectivos.
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La Constitucién puede decir que nadie entrard
en la funcién publica si no sabe dos idiomas;
pero bueno, qué pasa si uno sabe el guarayo y el
espanol, ;puede entrar en la funcién publica de La
Paz o sélo en territorio de lengua guaraya? Estas
son declaraciones que son como poco meditadas, y
realmente lo que aqui habria que haber dicho es que
todo ciudadano tiene derecho a ser atendido ante la
administracién publica en su lengua originaria y en
espafiol, y que a través de las leyes se garantizard que
las administraciones tengan las capacidades necesarias
para asegurar ese derecho de los ciudadanos. Digo
todo esto porque son cosas que se podrian modificar
incluso en favor de ganar el referéndum, porque estas
cosas van a dificultar la salida positiva del referéndum
constitucional.

Todo mejorarfa aceptando una técnica juridica
que en el fondo es mds genuina, mds auténtica,
que es decir que sélo son derechos lo que la gente
tiene como derecho, es decir, las pretensiones
constitucionalmente proclamadas y efectivamente
garantizadas en su cumplimiento frente a todos los
obligados a respetarlas. Podemos proclamar que todo
el mundo tiene el derecho y el deber de trabajar,
pero si no hay trabajo no hay derecho por mis que
nos llenemos la boca de regulaciones y declaraciones
constitucionales. Por eso es conveniente distinguir
entre lo que son derechos verdaderos (se puede
dentro de ellos dividir los fundamentalisimos
de los fundamentales) de lo que son directrices
constitucionales de la politica social econémica y
cultural. Se puede decir que el Estado estd obligado
a garantizar que los ciudadanos tengan el derecho
humano fundamentalisimo de acceder al agua; pero
claro, yo tendré derecho de acceder al agua en la
medida en que la ley y las administraciones sean
capaces de darme la prestacidn para que yo realice ese
derecho, y lo mismo pasa con el derecho a la vivienda
y con tantos otros.

Sucede entonces que el capitulo de garantias no
puede ser el mismo para los derechos que tienen
una naturaleza de autonomia personal que para los
derechos que sélo se realizan a través de la accién
social del Estado, es decir, de la transformacién
del Estado liberal en Estado social nada menos. Lo
peligroso es poner a todos los derechos como si todos
fueran de la misma naturaleza y todos pudieran
garantizarse del mismo modo y con el mismo
sistema. Esto no va a resultar, y ademds se puede
generar mucha frustracién porque, por ejemplo, si
después algtin organismo de derechos humanos crea



un observatorio para ver en qué grado se cumplen
los derechos, los informes anuales van a ser muy
decepcionantes. Porque un pueblo no tiene los
derechos que el papel constitucional proclama sino
los que las instituciones y la sociedad efectivamente
garantizan.

Regulacion de los servidores/as

publicos/as

Otro punto, voy terminando, que querfa referir
rapidamente es el de la regulacién de los servidores
y servidoras publicos/as de la funcién publica. Este
también es un punto fundamental en el que el
proyecto constitucional incluye muchos articulos
que deberfan estar en una ley del servicio civil, y
deja, en cambio, por regular cuestiones que son
absolutamente fundamentales. Una de las claves
de la eficacia de un Estado estd en que ademds de
ser un Estado democritico sea también un Estado
meritocrtico. No hay ningtin Estado en el mundo,
democritico o autoritario, que haya conseguido
generar empleo para toda la poblacién, condiciones
de autonomfia personal, cumplimiento de reglas,
sin generar sistemas administrativos meritocrdticos,
ninguno. Y en esta Constitucién, ni siquiera como
directriz constitucional obligatoria, estd el construir
en un tiempo histérico (entiendo que no se puede
universalizar instantdneamente la meritocracia cuan-
do hay un cambio tan tecténico como el que se ha
producido). Hay que asumir constitucionalmente
el compromiso de ver cémo los sucesivos y plurales
gobiernos en 10 6 15 afios transforman el sistema de
servidores publicos basados en la confianza y lealtad
politica incondicional en unos servidores publicos
que cumplen la ley, ejecutan con imparcialidad las
politicas del gobierno y estén protegidos frente a
las presiones politicas y sociales por un estatuto del
empleo puiblico. Porque sin eso el Estado podré tener
todas las pretensiones de justicia que quiera, pero
con ineficacia; al final las pretensiones de justicia
se pueden convertir en una frustracién. Hay en el
proyecto de Constitucién una regulacién insuficiente
de lo que son las administraciones publicas, los
funcionarios publicos, y yo dirfa los criterios de
legitimidad de la funcién publica.

Autonomias

El dltimo punto que querfa tocar se refiere a las
autonomifas. Hay efectivamente una concepcién
muy diferente entre el proyecto de Constitucién
y los proyectos de estatuto de autonomia, y a mi

modo de ver los encajes de bolillos del tipo “le
cambiamos esto a la Constitucién y esto a los
estatutos” van desorientados por una razén que ya la
he insinuado antes: es que una cosa es la autonomia
politica y otra cosa es la descentralizacion, incluida la
descentralizacién politica, y esto si no se entiende no
se va a entender la naturaleza del conflicto que estd
planteado en el pais.

La autonomia politica es una férmula que surge
en paises cuya historia hace que se viva una asimetria
y es que una parte del territorio quisiera que hubiera
una estructura federal y otra parte del territorio no
estéd por el federalismo. Entonces, mantener la unidad
del proyecto constitucional pasa por reconocer la
autonomia politica a los que quisieran ser un Estado
federado dentro de una federacién (y Estado federado
dentro del Estado federal no significa titularidad
de la soberania por cada Estado federado —eso es
confederacién, no federacién—, los autonomistas
no son independentistas sino antiindependentistas,
quieren la autonomia no para irse sino para quedarse,
ni siquiera son soberanistas). En el Estado federal la
soberanfa corresponde a la totalidad del pueblo de la
Federacién. Todas esas tesis de que las federaciones se
constituyen a partir de entes preexistentes que tienen
soberanfa no valen para las federaciones. Si para las
confederaciones.

Pero las federaciones pueden proceder también
de la transformacién de Estados unitarios en Es-
tados federales o autonémicos porque una parte
del territorio estatal unitario preexiste, no quiere
una estructura parecida a la Federal, y otra parte
del territorio si, y entonces ;cudl es la solucién a la
parte del territorio que si la quiere? Le reconocemos
el régimen de autonomia politica que no coincide
con el régimen de los Estados federados, pero
que se parece bastante. Y entonces aparece que
la crucefiidad o la tarijenidad entienden que su
derecho a la autonomia es el derecho a una auto-
nomia politica, la cual no es disponible por el
legislador estatal sino que ha de estar definida y
garantizada a nivel constitucional. La autonomfa
que reclaman los departamentos de la “media luna”
no es descentralizacién y es incompatible con una
ley marco interpuesta entre la Cconstitucién y
los estatutos de autonomia tal como plantea el
proyecto constitucional de Oruro. La autonomfa
para la “media luna” es un derecho colectivo de los
respectivos pueblos.

Hay una construccién juridica que viene de
Carl Schmitt, que es la distincién entre la garantia
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institucional y la garantia constitucional. Ambas
proceden de la Constitucién, pero la garantia insti-
tucional sélo estd dibujada en su nicleo o matriz
por la Constitucién, su delimitacién precisa se remite
por los Constituyentes al legislador ordinario, al
Congteso, a través de la Ley de Municipalidades u
otros instrumentos legales similares. Esto quiere decir
que los municipios serdn auténomos para la gestién de
sus intereses y sus competencias, pero serd el legislador
el que acabe perfilando su institucionalidad sus
competencias y sus recursos financieros.

Este esquema no se corresponde con la
autonomia politica que pretenden los departamentos
que votaron “Si” en el referéndum de 2 de julio
de 2006. Se trata de conceptos diferentes y hasta
contrapuestos. Podrfamos especulativamente hasta
imaginar una Ley de Gobiernos Departamentales
Auténomos que reconociera mds competencias a
los departamentos de los que se reconocen por los
proyectos de estatuto en curso, pero se trataria de
una autonomia departamental dependiente de la
voluntad de legislador central, que podria estirarla
o encogerla a voluntad. La autonomia politica
s6lo es tal cuando estd plenamente garantizada por
la Constitucién, ya de modo pleno, ya mediante
la remisién a unos Estatutos de Autonomia que
complementan la tarea de los constituyentes dentro
del marco planteado por éstos. Lo que no puede
haber es una ley estatal interpuesta entre el Estado y
las Autonomias, pues esto reduce la Autonomia a un
caso de descentralizacién que en el fondo desconoce
el derecho de un pueblo al autogobierno dentro de la
Constitucién general del Estado.

Las leyes no pueden reformar el régimen auto-
némico. La autonomia politica se decide por el
juego directo entre la Constitucién y el Estatuto de
autonomia. Y larelacién entre lalegislacién autonémica
y la legislacién estatal se estructura no por el principio
de jerarquia sino por el principio de competencia, de
forma que una ley del Estado que invade una materia
que es de la competencia de la autonomia es una ley
inconstitucional porque es la Constitucién la que
ha operado la distribucién de competencias entre
el Estado y las autonomias; y, viceversa, una ley de
autonomias que invade competencias del Estado es
una ley inconstitucional, pero no porque unas estén
jerdrquicamente sometidas a las otras sino porque no
son constitucionalmente vilidas fuera de su 4mbito
de competencias. La jerarquia que se plantea en el
proyecto de Constitucién, como jerarquia normativa,
es la negacién misma de la autonomia politica.
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Cierto que la mayorfa de los constituyentes
podrian decir que nuestra concepcién de la
autonomia es otra, que no tenemos esa concepcion
federalizante de autonomia politica y entendemos
la autonomia como una descentralizacién politica,
y como la misma autonomfa para los departamentos
que votaron “Si” como para los que votaron “No” en
el referéndum, que es la misma para los municipios
y para las autonomias indigenas. Es una opcién
de los constituyentes, sélo que los autonomistas
departamentales van a entender que se desconoce
su derecho a la autonomia politica ganado en
referéndum. Es decir, hay que clarificar los conceptos
porque Carlos Hugo Molina y yo tenemos una frase
que es que la verdad brota mids ficilmente del error
que de la confusion. A partir de errores claros, cuando
sabemos de qué estamos hablando, podemos acabar
entendiéndonos y hasta aprendiendo, porque yo sé
qué es lo que usted quiere decir por descentralizacién,
y qué quiere decir por autonomifa.

Es cierto que si uno abre, por ejemplo, la
Carta Europea de la autonomia municipal alli se
habla de autonomia. Pero en Europa la autonomfa
municipal siempre se ha considerado una auto-
nomfa administrativa. Administrativa quiere decir
que la autonomia tiene un poder normativo a
nivel reglamentario no de ley y, en contraste, la
autonomia politica ademds de estar garantizada en la
constitucién se caracteriza por poder hacer leyes. Por
ejemplo, se pueden garantizar constitucionalmente
el derecho igual de todos los bolivianos y bolivianas
a una educacién de calidad, pero podemos pensar
que lo que es educacién de calidad no se puede
definir central y uniformemente desde La Paz para
un territorio tan diverso como el boliviano y que
es bueno que haya unas bases legislativas estatales
comunes pero que su desarrollo se remita a leyes
departamentales. Entonces decimos que el Estado
se queda con las bases ordenadoras del sistema
educativo, y la legislacién de desarrollo de las
bases la hacen las asambleas legislativas de cada
departamento, porque igualdad no es uniformidad
y eso permite que los Estados de naturaleza
autondémica o federal puedan ser mds innovadores
politicamente, porque en unos Estados buscan
cémo llegar a la calidad y la igualdad educativa
por unas vias, y en otros Estados o autonomfas se
busca por otras, pero siempre el Estado asegurando
la igualdad de las condiciones bdsicas del derecho
a la educacién. Esa es su irrenunciable funcién de
garantfa.
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