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XXXIV. LAS MESAS ELECTORALES

SUSANA SOTTOLI

1. INTRODUCCION

Numerosos temas del ambito politico-institucional cobraron renovado in-
terés en el marco de los procesos de democratizaciéon y redemocratiza-
cion ocurridos durante el decenio de 1980 en América Latina. Asi, el debate
sobre reforma electoral, es decir, sobre reformas relacionadas con la
organizacién electoral, el derecho electoral y el sistema electoral, se vio
inserto en la amplia discusién acerca de reformas de diversa indole que la
nueva situacién politica requeria (Nohlen, 1993b). Al respecto, se ha sefia-
lado que el problema de la ejecucién administrativa de las elecciones (re-
gistros electorales, composicién y funcién de las autoridades electorales,
sistema de obtencién de los resultados, mecanismos de control, entre
otros) representa un aspecto de particular trascendencia politica, con im-
plicaciones en la legitimidad de los resultados electorales, de los poderes
publicos vy, por tanto, en el proceso de consolidacién democratica en la re-
gion (Nohlen, 1993c¢: XII-X1V).

El tema del presente trabajo se enmarca dentro de dicha perspectiva
y presenta el resultado del analisis de las fuentes juridicas vigentes que re-
gulan todas las cuestiones concernientes a las mesas electorales en 18 pai-
ses de Latinoamérica.

Las mesas electorales! son érganos que forman parte de la estructura
del sistema electoral, junto con los 6rganos electorales superiores de juris-
diccion nacional y otros de caracter intermedio (regionales, departamenta-
les y municipales) y estan integradas por ciudadanos facultados para reci-

! No existe una denominacién tinica para este érgano. Los términos més frecuentes en la
legislacion electoral de los diferentes paises son: mesas electorales, mesas receptoras de votos,
juntas receptoras de votos, mesas de votacién, mesas de sufragio y comisiones receptoras. Sin
embargo, todos sefialan esencialmente los mismos componentes estructurales y funcionales.
En el presente trabajo se utilizara, por motivos de conveniencia, la denominacién “mesas elec-
torales”.
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bir los votos y realizar el primer escrutinio y computo en las secciones o los
distritos electorales en los que deben actuar.

Mediante el desemperio de funciones que les confiere la legislacién, las
mesas electorales contribuyen a la legitimacién del acto electoral por me-
dio de la vigilancia de las condiciones del sufragio y adquieren, por lo tan-
to, suma relevancia en cuanto a garantizar transparencia y credibilidad en
el proceso democratico, asi como el control contra actos de fraude electo-
ral. Al respecto, se ha sefialado que “quizéa las previsiones normativas mas
importantes (en relacién con la organizacién del sufragio) sean las relati-
vas a las mesas electorales, puesto que constituyen los 6érganos primarios
de todo el proceso, esto es, los 6rganos que presiden y garantizan de modo
inmediato el desarrollo de la votacién” (Aragén Reyes, 1988: 106).

Las normas analizadas en este trabajo se encuentran contenidas en
reglamentaciones que poseen caracter de ley, especificamente leyes o c6-
digos del ambito electoral. En todos los casos considerados, la legislacién
sobre mesas electorales estd condensada en capitulos o secciones dedica-
das ante todo al tema (véase el cuadro xx1v.1). En general, la reglamenta-
cion se desarrolla de manera exhaustiva y con claridad, con sélo algunas
excepciones.

La informacién bésica para este analisis fue ordenada en cuadros y or-
ganizada con base en aquellas variables o criterios contenidos en la propia
legislacién y que admitian cierto grado de comparabilidad entre los ca-
sos considerados. Mientras que en los cuadros se presentan datos deta-
llados para cada pais en relacién con las variables seleccionadas, el texto
intenta resaltar criterios generales que pueden deducirse del anélisis com-
parado de los diferentes casos.

A continuacioén, se brinda una exposicién de la materia concerniente a
las mesas electorales: en primera instancia se realiza una aproximacién
a las caracteristicas estructurales y funcionales de las mesas electorales defi-
nidas en la legislacién; el punto siguiente se ocupa de los 6rganos que
poseen competencia en diversas cuestiones relativas a las mesas electorales;
mas adelante, se exponen los diferentes aspectos de la composicién de estos
organos y se dedica un apartado especial a las formas de representacién y
control de los partidos politicos en la designacién y el funcionamiento de las
mesas electorales. En la tltima parte del trabajo se intenta hacer una valora-
cién general de la legislacion analizada, a fin de sefialar algunos aspectos que
pueden facilitar o dificultar el desempeno eficiente de sus funciones y, con
ello, su contribucién a los procesos electorales en un contexto democratico.



CUADRO XXX1V. 1. Fuentes normativas

Pais Fuente normativa

Argentina Codigo Electoral Nacional, 1983, tit. 1v, cap. I: Mesas recepto-
ras de votos.

Bolivia Codigo Electoral, 2001, tit. v, cap. 11I: Mesas de sufragio

Brasil Codigo Electoral, 1965, parte cuarta, tit. I, cap. 1I: De las
mesas receptoras

Chile Ley Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios, 1988, parrafo 7: De las mesas receptoras
de sufragios

Colombia Codigo Electoral, 1986, tit. vI, cap. I: Mesas de votacién
Ley 84, 1993

Costa Rica Codigo Electoral, Ley 1536, 1961, y Reforma, 1992, cap. 1r:
Convocatoria, votacién, escrutinio y eleccion

Ecuador Ley de Elecciones y Reglamento, 1999, Junta Receptora

El Salvador

Guatemala

Honduras
México
Nicaragua

Panama
Paraguay

Pert

Republica

Dominicana

Uruguay

Venezuela

Codigo Electoral, Decreto 417, 1993, tit. v, cap. VI:

De las juntas receptoras de votos

Ley Electoral y de Partidos Politicos, 1985, cap. 4:

Juntas receptoras de votos

Reglamento, 1987: Seccién 5

Ley Electoral y de las Organizaciones y Procedimientos Elec-
torales, 1990, tit. 5: De las mesas directivas de casilla

Co6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1990, tit. 5: De las mesas directivas de casillas

Ley Electoral, 2000, tit. 11, cap. 1v: Juntas Receptoras de votos
Codigo Electoral, 1997, tit. 1v, cap. II: Mesas de Votacién
Cédigo Electoral, Ley 1/90, 1990, cap. v: Mesas receptoras

de votos

Ley Orgénica de Elecciones, 1997, tit. 111, cap. VI, Mesas de
Sufragio

Ley Electoral, 1997, titulo 1v: Colegios electorales cerrados
Ley Electoral y de Partidos Politicos, 1989, cap. 1v: Comisio-
nes receptoras de votos

Ley Orgénica de Sufragio y Participacién Politica 1997,

cap. VII: Mesas Electorales
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2. LAS MESAS ELECTORALES EN LA LEGISLACION

2.1. Caracteristicas estructurales y funcionales

Las mesas electorales son drganos multipersonales, compuestos por un
ntmero de miembros titulares que varia de un pais a otro en un rango de
tres a seis y por un namero equivalente de miembros suplentes. Poseen
estructura diferenciada jerdrquicamente, ya que de entre sus miembros se
eligen autoridades y se estipulan cargos, tales como presidente, vocal y se-
cretario.

La legislacién establece una multiplicidad de funciones y atribuciones
para las mesas electorales (véase el cuadro Xxx1v.2), las cuales adquieren ca-
racteristicas especificas de desempefio en cada pais. Sin embargo, en todos
los casos se destacan como tareas esenciales la recepcién del sufragio y la
realizacién del primer escrutinio y computo de los votos emitidos. Es de-
cir, las mesas constituyen el lugar especifico donde se verifica el acto del
sufragio y, por lo tanto, el 6rgano en contacto con el elector el dia de las vo-
taciones.

En consecuencia, la importancia funcional de las mesas en el proceso
electoral esta dada por el papel clave que desempefian en:

a) Garantizar el ejercicio del sufragio a aquellos ciudadanos facultados y
habilitados para ello.

b) Garantizar las condiciones de procedimiento en la emisién del sufragio
(secreto, libre, directo).

¢) Garantizar la correccién, transparencia y autenticidad del primer cémpu-
to y escrutinio de votos emitidos.

En cuanto a la duracién de sus funciones, las mesas son 6rganos de ca-
rdcter temporal, cuyas tareas se extienden desde el periodo previo al dia del
sufragio —por ejemplo: con la determinacion y la recepcién de los materia-
les y documentos electorales— y culminan al finalizar la jornada electoral
—con la entrega de los mismos al 6rgano competente inmediatamente su-
perior—. Sus miembros son nominados dias antes de las elecciones, pero
ejercen sus funciones durante la jornada electoral y, en la mayoria de los
paises, cesan sus obligaciones al término de la misma. Esta caracteristica
temporal se desprende de la descripcién de funciones existente en la legis-
lacién electoral de los diferentes paises, y con sé6lo pocas excepciones (véa-
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se el cuadro XXX1v.2) se encuentra expresamente establecido, como en la le-
gislacién de Guatemala, El Salvador, Panama y Venezuela.

Resulta de extrema importancia asegurar la integracién de las mesas el
dia de las elecciones, a fin de que nada impida la realizacién del acto elec-
toral. Por ello, la legislacion establece normas de integracién exhausti-
vamente reglamentadas que especifican los pasos que se deben seguir en
caso de ausencias de miembros, asi como el orden de prelacién para suplir
las mismas y las sanciones correspondientes a los miembros que no acu-
dan a cumplir con sus obligaciones. Esta normativa se encuentra, con va-
riaciones, segtn el caso, en la legislacién electoral de todos los paises.

A fin de cumplir con las atribuciones conferidas en la legislacién, las
mesas cuentan con cierto grado de autonomia funcional en el momento en
que se verifica su actuacion y a pesar de su pertenencia formal dentro de la
estructura organizativa electoral. Ello se desprende de las atribuciones
enunciadas en la legislacién, aunque sélo en algunos casos se expresa en
forma taxativa (véase el cuadro xxx1v.2). Dicha autonomia se refleja en que:

e Las autoridades de estos érganos estan capacitadas para decidir por
si mismas el dia de las elecciones a fin de resolver las cuestiones que
caen dentro de su competencia.

¢ Las decisiones tomadas por las autoridades de mesa durante la jorna-
da electoral no son revisables por otros 6rganos administrativos electo-
rales, sino sélo por los 6rganos de la justicia electoral.

De acuerdo con la legislacion, las autoridades de mesa deben recurrir
a los 6rganos electorales inmediatamente superiores inicamente en casos
excepcionales y sélo en algunos paises. En general, las mesas —por me-
dio de sus autoridades— resuelven reclamaciones, reciben denuncias de
infracciones, deciden sobre incidentes que afecten la votacién y son res-
ponsables del mantenimiento del orden en el recinto electoral (para lo cual
pueden apelar a la utilizacion de fuerzas policiales) y de la custodia de la
documentacién electoral y de las urnas.

2.2. Organismos competentes en relacion con las mesas electorales

Antes de considerar los mecanismos de designaciéon de los miembros de
mesa y otros aspectos de su composicion (véase mas adelante el punto 2.4.



[810109[ uordLIOSul 9p
seale] seulope UBZI[eal
9s engetedIN uyg

sopo],

e[onz

-QUoA A pureueq Iopea
-TeS [d ‘e[ewarens) :ugrd
-R[SI39] B[ UD OPIOJ[qeIsd

sauoreYul 9
SOpPEPLIB[NSILII 9P BIOUNUSP A UQIOBAIISqQ
SEPIO9[qEISd SBULIOU SB[ ©

QULIOJUOD UQIORBIOA dP 05300.1d [op BIOUR(ISIA

010A Jop uorododay

S9[BI0193]2 SOIUUWNIOP

£ so[eLIa]RW 9P UQION[OAIP A OpepInd ‘ugrododay
[210109[0 OJULAI [9P OIIUSP

BSOW B[ 9P UOIOBIIQN B[ A 183N[ [9p UQOBUIULIDID(
*SOUOII9[d

sewrrxoad se[ visey (e[oNzoua) 9P OSEd [@ U2 OWO0D
‘soIquIaIu sns ap soung[e op 0) sesow

se[ op erusuewLIad op pepIfiqisod e[ BuoOUSW

as (o[ID) uorodoaoxs Jod o[og IoLadns uaWeIRIp
-owur 91ua19dWod [BI01I3[4 OULSIQ [€ S9[BI01I3[d
SOJUAWNOOP A S9[RLISJBW SO[ 9SIe321)UD A UQIO
-B]OA 9P BIOB [0 ISIBRULIY [€ BOYLISA 9S UQION[OSIP

sauorouny A
souoronqine ap pepidnmpy

ojuawreoyroadsy eANO ‘Terodwo) 19108.1RD 9P SOUBSIO 9p Bled) 9s
sopay, onb ugroe[s139] B[ op apuaidsap as ‘[erouad uyg [e1odway 19108IR)
‘(019 ‘sa[B20A ‘OLIB1aI9S ‘Ouaplsald) esaw ef
op sopepLIoINE se[ UBUIISIp S SI[eNnd SO[ 21US 3P
‘(zoA 102 0[0s) sauddns soxquuara A (0J0A A ZOA ojuawredmbaeis( epero
sopo], u02) sare[m) soiquiara Jod seisondwioo uglsy — -UIJIp A [euosiodinuu ernjonnsyg
sivd uo12d149saq SDO1IS1IIIOVAID))

S9]DA0]JO2]2 SDSIUL SD] 9P %MNESO.NQES.\ « $9DAN]JONA]SI SDI1ISIA2]ODAD)) "T AIXXX 0dAVN)

[883]



Ken3nin £

euedTUIIO( eIIqnday
‘AKengdereq Oy :op
-eu3Isuod aquowesardxyg

sopo],

sopoL,

aorradns 93

-USWIBIRIPIWUI [BI0193]3 OUBSIQ [B USIIWAI S SOU
-911X9 SOSBD Ud 0[9s A uajuasald as anb souoroenirs
op odn opol 1eajosal exed peproeded usasod ‘[ex
-0109[9 010® [9p OSINJSURI] [d dJUBIND SSPEpLIOINE
se110 9p eouapuadapul op opel3 011910 U0D Jenjoe
ered souoronquie usssod sesow se| [eIouad uyg

“BSOW BSO ®

91uaIpu0dsalIod 810199 ugiped [op souep
-epNId UOD BSIW 9P sapepLIone se[ uelo[dwod as
‘oproa[qelse wnionb o rezueore ered 91uaIo

-gns s9 ou sajua[dns A sare[nin SoIquIaTW 9p OX
-owInu [a IS "BIoUasne ap osed ud sajua[dns sof 1od
sopeze[dwal uos sauamnb ‘sare[mn soiquuarwa

9p OPEeUIULIS}OP OJOWNU UN BZUBI[R OpUBNd
Jeuolounj € IeZUaWod A ds1eidajul opand esow e

"OTUNNIOSd A UQIOR[RISUI 9P SB10R 9p uglovIoqe[q
SOPIIIUWS SOJOA P OTUTINIISI A onduio)y

[euordunj erwaouoine 9p opeln)

SOUOIDJ9[d Se[ ap eIp [ eled
sepejuale[3al 9JUalIRALISNRYX A
©O1J10adso uQIoRIZaIUL 9P SBULION

sivd

u010d1419s9(]

SDO1ISIA2JODID,)

NS\QNWSNQEOUV ...W&NGEONUN\:\N’\ £ S9]VANJONA)SI SDI1YSIA2]OVAD)) "T AIXXX 0dAVN)

[884]



LAS MESAS ELECTORALES 885

y el cuadro xxxiv.4) resulta relevante identificar los organismos de la es-
tructura institucional electoral que intervienen en las cuestiones con-
cernientes a las mesas electorales. Particularmente en relacién con las de-
signaciones de miembros, no sélo la forma o mecanismo utilizado, sino
también las caracteristicas de la propia instancia nominadora permiten,
entre otros factores, apreciar el grado de confiabilidad y transparencia del
proceso.

En ese sentido, pueden distinguirse competencias en relacién con cua-
tro aspectos (véase el cuadro XXXI1v.3):

¢ En la determinacion del nimero de mesas asignadas a cada circuns-
cripcién electoral, los lugares donde ejerceran sus funciones y la canti-
dad de electores que sufragard en cada mesa. Se trata de una compe-
tencia que en la mayoria de los paises corresponde a las atribuciones
de los 6rganos electorales superiores de jurisdicciéon nacional y que se
relaciona con la divisién geogréfica, politica y administrativa de cada
pais, asi como con las caracteristicas de su organizacion electoral. En
paises como Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Pert y Uruguay también tienen competencia en esta materia los orga-
nismos electorales regionales o intermedios.?

¢ En la designacién de los miembros que componen la mesa. En este as-
pecto se observa que en la mayoria de los casos nacionales la com-
petencia recae en los érganos de caracter regional, departamental o
municipal, con las excepciones de Argentina, El Salvador, Panam3 y
Paraguay, donde la designacién es llevada a cabo por el 6rgano de ca-
racter nacional.

¢ En la designacién de autoridades de mesa (presidente, secretario y vo-
cales) entre los miembros componentes. Al respecto la legislacion
establece dos variantes: los propios miembros designados eligen a las
autoridades de su seno por acuerdo o sorteo, lo cual se verifica en Bo-
livia, Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela; o bien, las
autoridades son designadas por el mismo 6érgano nominador, lo cual
sucede en los 12 paises restantes.

2 En relacién con los lugares donde funcionaran las mesas, por lo general es el érgano su-
perior el que determina la distribucién geogréfica (cuantas mesas por distrito o circunscrip-
cioén), pero es el 6rgano intermedio (juntas departamentales, zonales o municipales) el que
identifica los recintos concretos (establecimientos educativos, comunitarios, de bien comun,

etc.) en los cuales se ubicaran las mesas el dia de las votaciones y realiza el tramite correspon-
diente para la obtencion de los locales.
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e Enla acreditacion y emisién de credenciales para los representantes de
partidos politicos con tareas de fiscalizacion ante las mesas (véase mas
adelante el punto 2.4). En este sentido, se observa s6lo un caso en el
que las credenciales otorgadas por las autoridades del propio partido
son suficientes para la acreditaciéon (Ecuador), en cuatro casos deben
ser acreditados ante los 6rganos electorales superiores de rango nacio-
nal (Argentina, Costa Rica, Honduras y Paraguay) v, en los restantes ca-
sos, ante los 6rganos regionales, departamentales o municipales.

Excepto en relacion con el primer aspecto, en la mayoria de los casos
se observa cierto grado de delegacion funcional de las competencias hacia
los 6rganos electorales de caracter regional, departamental o municipal, se-
gun sea el tipo de division territorial y administrativa del pais.

2.3. Composicion de las mesas electorales

En relacion con la composicion de las mesas electorales se destacan los si-
guientes aspectos: requisitos y calidad de los miembros, naturaleza del car-
go, mecanismos de designacion, caracter publico de los actos realizados en
este proceso y si existe alguna prevision legal para la capacitaciéon electoral
de los miembros (véase el cuadro Xxxi1v4). En los casos analizados, para
desemperiarse como miembro de la mesa, la legislacién establece como re-
quisito fundamental que la persona se encuentre en ejercicio del derecho al
sufragio activo, es decir, que sea elector habilitado. Ademas, en cuanto a la
calidad de los miembros —aspecto que aqui se refiere esencialmente a si
pueden o deben ser miembros de partidos politicos o, por el contrario, si de-
ben ser ajenos a la actividad politica partidaria (Jaramillo, 1989: 37)— se
establecen en esencia dos tipos de calidades:

e FElector independiente de la actividad politica partidaria, en algunos
casos con requisitos adicionales, como ser residente en la propia sec-
cién (en la mayoria de los paises), o elector con mayor grado de ins-
truccién (Perd, Venezuela), o elector funcionario publico (Colombia,
Uruguay).

e Elector miembro de partidos politicos, los cuales pueden ser designa-
dos como delegados o representantes por sus propios partidos (Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamad, Paraguay
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Venezuela), o bien ser simples afiliados a partidos politicos que son
considerados dentro de las listas para las designaciones, pero no
son nombrados por sus partidos (Colombia).

En cuanto a la naturaleza del cargo, se puede definir con base en tres
aspectos, a saber: su caracter obligatorio, si es remunerado o no, y si otor-
ga inmunidad a los que lo ejercen.

En la mayoria de los paises se verifica que el cargo sea obligatorio, de
aceptacion forzosa y susceptible de sanciones por renuncia o ausencia in-
justificada, es decir, reviste caracter de carga publica. Estas disposiciones
pueden entenderse como mecanismos destinados a garantizar la presencia
de los miembros de la mesa el dia de las elecciones para su efectiva inte-
gracion, asegurando asi el normal desarrollo del acto electoral. Sélo en tres
paises (México, Nicaragua y Panama) no se expresa de manera taxativa la
naturaleza obligatoria de estas funciones.

Por otra parte, en nueve paises se hace referencia al caracter remune-
rado u honorifico del cargo. En dos casos (Ecuador y El Salvador) se re-
munera el ejercicio de las funciones de miembro de mesa electoral, mien-
tras que en los otros, o bien no se prevé pago alguno, o bien se estipulan
otros mecanismos compensatorios, como por ejemplo dietas, viaticos o
dias de licencia. Asimismo, estas disposiciones actiian supuestamente
como alicientes adicionales para garantizar la comparecencia de todos los
miembros.

Por ultimo, en siete de los paises estudiados se establece que las auto-
ridades de la mesa gozan de inmunidad durante el ejercicio de sus funcio-
nes (Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Republi-
ca Dominicana).

En cuanto al mecanismo de designacion de los miembros de la mesa, es
importante identificar las formas establecidas en la legislacién, ya que de-
terminan el mayor o menor grado de arbitrio de la instancia nominadora y
las posibilidades de participacién y control externos a ella.

Se observan en lo fundamental tres mecanismos de designacion:

¢ Nominacién por parte del organismo competente sin mayor especifi-
cacion del procedimiento.

¢ Designacién por sorteo.

e Integracién directa de los nombres propuestos por cada uno de los par-
tidos politicos.
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En nueve paises, la legislacion establece el primer mecanismo de sim-
ple nominacién con base en listas de electores, cuyas caracteristicas varian
para cada pais (véase especificamente el cuadro XXXIv.4); en tres paises se
realiza la designacién por sorteo, un caso establece la integracién directa
de los nombres propuestos por partidos politicos, y cinco disponen meca-
nismos combinados, es decir, nominacién o sorteo para miembros inde-
pendientes e integracion directa para los representantes propuestos por los
partidos.

En cada uno de estos mecanismos se supone que varia el grado de
transparencia o posibilidad de control en las nominaciones: existiria un
menor grado de control en los casos en que la legislaciéon no especifica el
mecanismo de designacién y éste queda a criterio de la entidad nominado-
ra. Por el contrario, cuando se trata de la integracién de los nombres pro-
puestos por los partidos politicos o se realiza por sorteo, existird un mayor
grado de control externo a la entidad nominadora.

También con vistas a la transparencia y el control democratico? resul-
ta til identificar la existencia de actos de caracter publico en el proceso de
determinacién de mesas y su composicion.

En efecto, se verifican en lo fundamental dos formas de exposicién pu-
blica en los procedimientos:

¢ Designacion de los miembros de mesa en audiencia publica, lo cual es-
ta establecido en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y Peru.

e Notificacién publica de la ubicacién, miembros o autoridades de mesa,
en general por publicacién en la prensa o fijacion de carteles en luga-
res publicos, mecanismo previsto en 12 de los 18 paises.

Un ultimo aspecto en cuanto a la composicién de las mesas y sus
miembros se refiere a si en la legislacién se prevé algun tipo de instruccién
0 capacitacién para los mismos acerca del proceso electoral. Del total de
paises, se plantean estas previsiones en Brasil, Colombia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, México y Paraguay, algunas de las cuales resultan inclu-
so obligatorias para los miembros de la mesa.

3 En materia de control, la fiscalizacién de los partidos politicos participantes resulta de
importancia clave en el proceso electoral. Al respecto, véase especificamente el punto 2.4 y el
cuadro XXIV.4.
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CUADRO XXXIV. 5. Representacion y control por parte de los partidos
politicos en la designacion vy el funcionamiento
de las mesas electorales

Tipo de representacion y control

Pais

Participan en la determinacién del namero y
la ubicacion de las mesas, asi como del nu-
mero de electores que sufragan en cada una

Proponen listas o ternas para la designacion
de miembros de mesa

Son notificados expresamente y con
antelacién acerca del numero, la ubicacién
y composicién de las mesas

Poseen expresa facultad de interponer
recurso de impugnaciones en cuanto a
la composicion de las mesas

Nombran fiscales o veedores ante las mesas
a fin de presenciar y fiscalizar el proceso
electoral

Panamaa

Bolivia,b Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Méxicoc, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Venezuela

Costa Rica, Panama, Perd y Republica
Dominicana

Brasil, Perti y Republica Dominicana

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

2 El Tribunal Electoral determina el nimero y la ubicacién de las mesas y el namero de electores por
mesa, previa consulta con los partidos politicos.

b Participan con delegados ante la Junta de Designacién de Jurados, pero no proponen nombres.

¢ Vigilan el proceso de designacién, aunque no proponen nombres.

2.4. Representacion y control de los partidos politicos
en la designacion y funcionamiento de las mesas electorales

En el cuadro XXXiv.s se consideran variables relacionadas con las dife-
rentes formas de control y representacion de los partidos politicos en la
designacion y funcionamiento de las mesas electorales. Obviamente se
trata de una pregunta fundamental en relacién con la posibilidad de con-
trol del proceso y, por tanto, de otorgarle mayor credibilidad y transparen-
cia, no sélo fiscalizando que no se cometan fraudes o irregularidades, sino
también garantizando la pluralidad en la representacion de intereses en el
proceso.

Mediante el anélisis de la legislacién se identifican cinco tipos de re-
presentacién y control:
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Participacién en la determinacién del nimero y asignacion de lugares
donde las mesas ejerceran sus funciones, asi como del ntimero de
electores que sufraga en cada mesa, decisién que sélo en un caso (Pa-
nama) es consultada con los partidos politicos.

Participacién en la composicién de las mesas mediante la propuesta de
representantes (nombres Unicos, ternas o listas) para la integracién
de miembros o la vigilancia del proceso de designacién con represen-
tantes. En este caso se encuentran los partidos politicos de 11 paises
del total de 18.

Notificacién expresa y por adelantado de la determinacién de ubica-
cién y composicién de las mesas. Ello sucede en Costa Rica, Panama,
Perti y Republica Dominicana.

Facultad de interponer recurso de impugnacién a los miembros desig-
nados. Expresamente consignado en Brasil, Perti y Republica Domi-
nicana.

Nombramiento de fiscales o veedores ante las mesas. Este es el caso de
representacién y control establecido con maés frecuencia en la legisla-
cién y presente en todos los paises. Los fiscales designados ante cada
mesa comparecen para presenciar la eleccion, cerciorarse de su correc-
to desarrollo y formular las observaciones y protestas que estimen per-
tinentes. En general, los fiscales poseen voz, pero no voto, ya que no
son miembros de la mesa, pero en algunos casos gozan de igual inmu-
nidad que éstos y les estd permitido firmar las actas de escrutinio. Su
papel es fundamental en lo referente al control de la corrupcién electo-
ral durante el acto mismo de la emisién del voto.

3. VALORACION GENERAL DE LA LEGISLACION EXISTENTE

Se puede decir que la reglamentacion estudiada contiene las disposiciones
necesarias como para alcanzar esencialmente los objetivos funcionales
atribuidos a estos 6rganos, a pesar de algunos puntos que podrian evaluar-
se como no bastante desarrollados.

Resulta positivo en particular que la legislacién se ocupe en forma ex-

haustiva de las normas para la integraciéon de las mesas el dia de las vo-
taciones (véase el cuadro Xxx1v.e). Tal como se menciondé mas arriba, se
encuentran establecidos los pasos que se deben dar en caso de ausencias,
quedando claro el procedimiento hasta lograr resolver cualquier obstaculo
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CUADRO XXXIV. 6. Otros factores que inciden en el desemperio

de las mesas electorales

Tipo de eleccién

Oportunidad de la eleccion

Formas de votar

Arreglos operativos

Calidad y confiabilidad

de los registros electorales

Lugares de los sitios
de votacién

Automatizacion
de las elecciones

Dimensiones de las
circunscripciones
territoriales y nimero
de electores.

Manejo del calendario
electoral

Caracteristicas del
sistema politico

Presidente, senadores o diputados, autoridades municipales,
reférendum, plebiscitos, revocacién del mandato legislativo

Fecha, dia, horario.

En funcién de los sistemas electorales (listas abiertas,
cerradas y libres)

Planeacién de la eleccion, desarrollo de papeletas, elaboracién
de formularios, procedimientos sencillos o complejos.

Uso de documentos seguros de identificacién. Padrones
con adecuadas medidas de seguridad

Criterios legales, requisitos fisicos, accesibilidad, seguridad

Para la elaboracién de papeletas, para la distribuciéon de mate-
rial, para el escrutinio y transmisién de resultados.

En algunos lugares el niimero de electores por mesa resulta
reducido y en otros alto.

En el caso de Perti un minimo de 200 y un méaximo de 300;
en Guatemala se puede asignar un maximo de 600 electores.

Todas las elecciones se realizan dentro de un periodo cierto
y determinado con fechas fatales, la falta de cumplimiento
de los diferentes actos en las fechas limites pueden afectar
el desempefio de las mesas electorales.

Cada Estado tiene sus particulares caracteristicas, como ideolo-
gias, valores, creencias, culturas, normas, organizaciones en
general y estructuras que definen el comportamiento de

los individuos que la componen y que vienen a determinar en
altima instancia el desempefio de sus autoridades electorales
para cada momento politico.

que impida que el acto del sufragio se lleve a cabo. Asimismo, se encuen-
tran adecuadamente desarrollados los aspectos relativos a las calidades y
requisitos de los miembros de la mesa, asi como las condiciones de desem-
pefio del cargo: obligatorio, remunerado o gratuito, y sanciones, entre
otros. Sin embargo, en relacién con otras previsiones al respecto de los
miembros de la mesa, se observa s6lo una minoria de paises donde la legis-
lacién prevé algun tipo de capacitacion electoral para los mismos. Tanto ra-
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zones de eficacia administrativo-electoral como de control democrético ha-
cen relevante dicha capacitacion sobre las cuestiones que atafien al acto del
sufragio, sobre todo en paises de reciente democratizacién y con escasa
tradicién electoral.

En relacién con la estructura y el funcionamiento de las mesas, se ob-
servan dos insuficiencias en las disposiciones: por un lado, en la mayoria
de los casos analizados no se establecen funciones y atribuciones diferen-
ciadas para cada autoridad de mesa, es decir, presidente, vocales y secreta-
rios, a pesar de hacerse la correspondiente diferenciacién de cargos. Ello
puede presentar dificultades en cuanto a la divisién y coordinacién de las
tareas a la hora de su desempefio. Por otro lado, sélo en algunos pocos
casos se establecen mecanismos de toma de decisiones que deben ser im-
plantados por los miembros de la mesa (por ejemplo, Nicaragua, Pana-
mad, Uruguay o Venezuela), mientras que en la mayoria de los paises no se
considera este punto, siendo de importancia para la resolucién de situacio-
nes, sobre todo de caracter conflictivo.

En cuanto a los mecanismos de designacién de miembros de la mesa,
se observa que en aquellos casos en los que no se estipula el sorteo o la in-
tegracion directa de los nombres propuestos por los partidos politicos, no
queda especificado como procede la entidad nominadora para la designa-
cién. Seria deseable en este sentido un mayor desarrollo de la legislacion a
fin de reducir el grado de arbitrio del 6rgano que realiza las designaciones
y aumentar el peso de criterios y procedimientos objetivos.

Por ultimo, respecto al control politico del procedimiento de confor-
macién de las mesas, tiinicamente en dos de los nueve casos en los que los
partidos politicos participan con representantes se encuentran disposicio-
nes precisas sobre el tema de que todos los partidos politicos o candida-
turas inscritas de manera legal tienen derecho a proponer representantes
para conformar la mesa (Honduras y Panama). En otros casos, se establecen
normativas que no parecen asegurar una participacion igualitaria de todas
las candidaturas, o por lo menos la legislacién no es muy precisa al respec-
to. Por ejemplo: en los casos de Colombia, El Salvador o Nicaragua se
establece que la mesa se conformara con ciudadanos pertenecientes a di-
ferentes partidos politicos, sin mas especificaciones; en los casos de Costa
Rica y Ecuador “se procurara que se encuentren representadas las dife-
rentes tendencias politicas”, aunque no se estipulan mecanismos que con-
creten este objetivo. En los casos de Paraguay y Venezuela se asegura la
participacién de aquellos representantes de partidos que hubieran obteni-
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do mayor cantidad de votos en elecciones previas, lo cual limita con toda
claridad el espectro de intereses politicos representados en la composicién
de la mesa.

Los aspectos sefialados tienen relevancia en cuanto a garantizar que las
mesas electorales cumplan eficiente y confiablemente con las funciones
que les son conferidas y puedan contribuir al desarrollo del proceso electo-
ral democrético.



