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XXII. LAS CANDIDATURAS ELECTORALES

FraNciscoO FERNANDEZ SEGADO

1. INTRODUCCION

Las candidaturas electorales pueden ser consideradas como el prius nece-
sario para que haya eleccién, pues vienen a ser algo asi como la conditio
sine qua non para que la eleccién pueda materializarse. Tal y como las de-
fine Nohlen, las candidaturas son las ofertas politicas diferenciadas entre
las que han de decidir los electores.

Las regulaciones técnicas de las candidaturas inciden con claridad en
la formacion de las preferencias de los electores y, por consiguiente, en los
resultados electorales. A este respecto, conviene recordar que la doctrina
ha puesto tradicionalmente de relieve la trascendencia de la forma de las
candidaturas sobre la conformacién de la voluntad popular.

Muy diversos son los aspectos que deben ser abordados a la hora de
hacer un anélisis en profundidad de las candidaturas. Sucesivamente,
nos ocupamos de los siguientes: plazo para la presentacién de las candida-
turas; autoridad ante la que ha de formalizarse la presentacion; instancias
legitimadas para la designacién de los candidatos y ulterior presentacién
de las candidaturas; formalidades exigidas para la presentacién de una
candidatura; forma, caracteristicas y requisitos de las candidaturas; modi-
ficaciones de las candidaturas; calificacién de las candidaturas; régimen de
los recursos; proclamacién de las candidaturas y, por ultimo, incidencias
extraordinarias sobre las candidaturas. Junto a estos aspectos sustanti-
vos, no deja de tener cierto interés el rango normativo de la ordenacion, del
que también nos ocupamos siquiera sea brevemente. Como es légico, den-
tro de cada una de estas cuestiones, a su vez, pueden diferenciarse un sin-
ntmero de aspectos de interés, a los que nos iremos refiriendo en cada
cuestién concreta.

La cuestién de las candidaturas electorales ha ocupado, y ocupa, un lu-
gar central en el proceso democratizador que se ha expandido por toda
América Latina a lo largo, practicamente, del tltimo cuarto de siglo. Y en
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este contexto histérico encuentran su logica las sucesivas reformas cons-
titucionales y legales que han incidido sobre esta materia, de las que bien
podria ser considerado un ejemplo paradigmatico en el dltimo decenio el
progresivo fortalecimiento del acceso de la mujer a los cargos representa-
tivos, lo que se trata de lograr a través de clausulas legales que fijan cuotas
de género en las candidaturas electorales. A ello habria que afiadir la pro-
gresiva apertura del espectro de instancias legitimadas para la designacién
y ulterior presentacién de candidaturas electorales con vistas a su parti-
cipacioén en la lid electoral, con el progresivo abandono del monopolio par-
tidista. En cualquier caso, creemos hallarnos en presencia de una materia
cuya ordenacién sigue estando abierta y es susceptible de permanente evo-
lucién.

2. RANGO NORMATIVO DE SU ORDENACION

El primer punto en el que hemos de centrar nuestra atencién es el de las
fuentes juridicas ordenadoras de la materia, presentando cierto interés el
analisis de la medida en que las constituciones consideran aspectos direc-
ta o indirectamente relacionados con las candidaturas electorales (véase el
cuadro XXII.1).

El primer rasgo destacable es el elevado niimero de constituciones (ca-
si las de todos los paises, con algunas puntuales excepciones: Cuba, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua) que se hacen eco, de una u otra forma, de
diferentes aspectos atinentes a la materia de las candidaturas electorales.
Los aspectos incluidos en el orden constitucional son dispares.

Una de las cuestiones de mayor relevancia es la de la aceptacién o re-
chazo de un monopolio partidista en la presentacién de las candidaturas.
La Constitucién de El Salvador, implicitamente, se decanta por tal mo-
nopolio. En otras normas supremas el monopolio se circunscribe a unas
determinadas elecciones: en Panamd, las elecciones generales, pues en
las municipales quiebra ese monopolio de los partidos; en Brasil, en las
candidaturas a presidente y vicepresidente de la Republica. Peculiar es la
norma que al efecto se acoge en la Constitucién de la Republica Dominica-
na: una suerte de derecho de presentacién por los partidos de candidatos
en los supuestos de vacantes de diputados o senadores (el organismo supe-
rior del partido que postul6 al congresista cuyo cargo representativo ha
quedado vacante, puede presentar una terna de candidatos de entre los que
la Camara correspondiente ha de escoger al sustituto). En una posicién
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contrapuesta se sittan las constituciones de Colombia, Chile y Ecuador.
Mientras la primera reconoce el derecho de presentacion de candidaturas
no sélo a los partidos, sino también a los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos, la Constitucién de Chile, de modo mas rotun-
do, sitiia en un plano de absoluta igualdad a los partidos politicos y a los
independientes en la presentaciéon de candidaturas, rechazando de modo
expreso todo monopolio partidista en la participacién ciudadana. A su vez,
la Constitucién ecuatoriana de 1998, dando un giro radical respecto de lo
establecido al efecto por la Carta de 1993, reconoce la posibilidad de que
no sélo los partidos presenten candidatos, habilitando a ciudadanos no afi-
liados ni auspiciados por partidos para que se postulen como candidatos.

No faltan otro tipo de previsiones constitucionales en relacién con las
candidaturas. Asi, desde luego sin animo exhaustivo, la Constitucién de Ar-
gentina, tras la importante reforma de 1994, ha venido a exigir una igual-
dad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos, elevando de esta forma al méximo grado normativo lo que con
anterioridad era un principio mas puntual recogido por la legislacién elec-
toral. Similar giro hace suyo la Constituciéon de Ecuador, en cuya Disposi-
cién Transitoria 17* se reconoce a las mujeres una participacién minima
de 20% en las listas de elecciones pluripersonales, asi como la totalidad de
derechos y garantias consagrados en las leyes y tratados internacionales
vigentes. Y la Constitucién de Costa Rica exige (lo que también se con-
sidera de uno u otro modo en diferentes constituciones) que los candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica de un partido figuren en
una misma némina o candidatura.

En otro grupo de paises, mas reducido que el anterior (Cuba, Guatema-
la, Honduras y Paraguay), las constituciones ignoran cuanto se refiere a las
candidaturas electorales.

Al margen ya de las normas constitucionales, la materia que nos ocupa
es objeto de regulacién en la Ley o Cédigo Electoral de cada pais, que, por
lo general, le dedica un titulo o capitulo especifico, quiza con la sola salve-
dad de Argentina, donde el Cédigo Electoral Nacional regula las candida-
turas electorales de modo un tanto fragmentario, dispersando las normas
atinentes a aquéllas a lo largo de su articulado. Otro punto destacable es
que las leyes electorales de Costa Rica y Honduras abordan la ordenacién
de la materia dentro de un titulo dedicado a los partidos politicos (aunque
en Honduras también se dedica a las candidaturas un capitulo de otro titu-
lo), mientras que en Uruguay, la Ley de Elecciones regula en un mismo ca-
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pitulo, al mismo tiempo, cuanto atafie al registro de los partidos politicos
y de las listas de candidatos.

En buen nimero de los paises estudiados (la gran mayoria de ellos, co-
mo muestra el cuadro XXII.1) es necesario acudir a otros textos legales pa-
ra captar en su integridad el marco normativo de las candidaturas electo-
rales. A su vez, en dos paises (Brasil y Venezuela), el Cédigo Electoral (en
Venezuela, la Ley Organica de Sufragio y Participacion Politica), en ambos
casos anterior a la vigente Constitucion, se solapa, si es que no claramente
(en Venezuela al menos) colisiona, con otra norma legal analoga (la Ley
9504, que establece reglas para las elecciones en Brasil, y el Estatuto Elec-
toral del Poder Publico venezolano) que, sin embargo, no ha derogado la
legislacién electoral anterior.

3. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE CANDIDATURAS

Al abordar la cuestién del plazo dentro del cual se han de presentar las can-
didaturas, se impone atender tres aspectos diferentes: el cardcter tnico o
variable de dicho plazo, el momento de apertura del periodo de presen-
tacion de las candidaturas y, por ultimo, el momento de cierre de dicho
periodo. Presenta también interés atender a la existencia, en su caso, de
tramites previos a la presentacién de las candidaturas y a los plazos para
llevar a cabo los mismos. Como es obvio, de resultas de la concrecién de
los distintos momentos, de apertura y cierre particularmente, estaremos
captando la duracién mas o menos dilatada del periodo de presentacion de
candidaturas (véase al respecto el cuadro XX11.2).

De los 19 paises examinados, excluyendo a Cuba por las particularida-
des de su sistema, nos encontramos con que en nueve de ellos (Argentina,
Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, Panam4, Reptiblica Domini-
cana y Venezuela), la mitad, el plazo para la presentacién de candidaturas
es unico. En Paraguay, aunque el plazo parece ser el mismo para todo tipo
de elecciones, lo cierto es que el Cédigo Electoral, con cierta ambigiiedad,
abre la posibilidad de fijar un plazo dispar, como excepcién a la regla ge-
neral, en ciertos supuestos; de alli que, en rigor, no pueda situarse en con-
diciones de absoluta identidad junto al bloque anterior de paises.

En los siete paises restantes (exclusién hecha de Nicaragua, cuya legis-
lacién electoral no considera los momentos de apertura y de cierre de la
etapa electoral de la presentacién de candidaturas) la normativa electoral



534 LAS CANDIDATURAS ELECTORALES

se inclina por un plazo variable. La mutabilidad del mismo depende del ti-
po de eleccién en todos los casos, salvo en Guatemala, donde el momento
de cierre del periodo de presentacion de candidaturas difiere en funcién del
sujeto postulante (partidos politicos o comités civicos electorales).

La divergencia del plazo que nos ocupa se circunscribe en cinco de los
siete paises (Bolivia, Colombia, Guatemala, Perti y Uruguay) al momento
del cierre del periodo de presentacién de candidaturas. En los dos restan-
tes paises (El Salvador y México), la disparidad afecta tanto al momento de
apertura como al de cierre.

Otra cuestién de interés es la relativa a la necesidad de cumplimentar
ciertos tramites previos a la presentacién de las candidaturas, a cuyo efec-
to se prevén plazos especificos para la formalizacién o realizaciéon de
dichos tramites. En Bolivia, la decision de participar en los comicios re-
quiere de una comunicacién a la Corte Nacional Electoral que ha de pro-
ducirse hasta 120 dias antes del de la eleccién. En Argentina, la Ley 23.298,
Organica de los Partidos Politicos, exige que con anterioridad a la eleccion
de candidatos los organismos partidarios sancionen una plataforma electo-
ral o ratifiquen la anterior, de acuerdo con la declaracién de principios, el
programa o las bases de accion politica, aunque al efecto no se marque nin-
gun plazo. En otros varios paises la legislaciéon electoral sefiala, con mayor
o menor detalle segin los casos, los procedimientos que los partidos han
de seguir (por lo general a través de elecciones internas) para la seleccién de
sus candidatos. Particularisima relevancia tiene este proceso en Uruguay.
Sin embargo, de todo lo relativo a la seleccién democratica de las candida-
turas en cada partido nos ocuparemos en un momento posterior.

Si atendemos ahora al momento de apertura del periodo de presenta-
cién de candidaturas, constataremos que en la mayoria de los paises tal
momento coincide con la publicaciéon de la convocatoria; en unos casos
la normativa electoral acoge de modo expreso esa determinacion (asi en
Argentina, Costa Rica y Paraguay), mientras que en otros, aunque formal-
mente no esta precisado, hay que sobreentender por los propios enuncia-
dos legales que el periodo en cuestién se abre con la convocatoria (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Pera y la Repuiblica Dominicana), lo que en el
caso de los tres ultimos paises no deja lugar a duda. A estos paises habria
que anadir otros tres: El Salvador, Guatemala y Honduras, en los que la pre-
sentacién de candidaturas se posibilita al dia siguiente de la convocatoria
electoral, aunque en el caso de El Salvador tal previsién sélo rige en relacién
con las elecciones presidenciales y parlamentarias, ya que respecto de las
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538 LAS CANDIDATURAS ELECTORALES

municipales, el momento de inicio de la presentacién de candidaturas es el
dia siguiente de la instalacién de las juntas electorales departamentales.

Con distintas variantes, Brasil, Panamé y Venezuela se acomodan a un
modelo diferente, basado en la concrecién de la fecha de apertura de la fa-
se de presentacién de candidaturas en funcién del momento de celebracién
de los comicios y de la necesidad de dejar un lapso mayor o menor entre el
inicio de aquella fase y el dia de la jornada electoral. Asi, en Brasil se im-
posibilita la admisién de candidaturas con anterioridad a los seis meses
previos a los comicios (art. 87 del Cédigo Electoral); en Panama se prevé
que la presentacion de candidaturas se inicie con la apertura del proceso
electoral, lo que se produce cuatro meses antes de los comicios, y en Vene-
zuela, la Ley Orgénica de Sufragio dispone que las postulaciones se haran
en el lapso comprendido entre los 120 y los 100 dias anteriores a la fecha
de las elecciones.

México se acomoda a una férmula legal muy diferente, que lo sitta al
margen de los anteriores y consiste en la concrecién de una fecha exacta-
mente determinada (que varia en funcién del cargo representativo a elegir
y del sistema por el que se ha de elegir), fechas que corresponden al afio de
los comicios (véase el cuadro Xxi1.2).

En cuanto a Nicaragua, sefialamos anteriormente que la legislacién
electoral no considera los momentos de apertura y cierre de la presenta-
cién de candidaturas; y es asi por cuanto que la Ley Electoral habilita al
Consejo Supremo Electoral para que precise tales momentos, lo que de al-
gun modo viene a presuponer otra modalidad particularizada.

Centrandonos finalmente en el momento de cierre de la fase de que ve-
nimos ocupandonos, el modelo més comun es el de fijar el término de es-
ta etapa en funcién del momento de celebracién de los comicios, de modo
que reste un plazo més o menos dilatado entre el cierre y la jornada elec-
toral, plazo que oscila desde los 45 dias de Honduras o los 50 de Argentina
o de El Salvador (en las elecciones municipales) hasta los 100 de Bolivia o
de Venezuela, o los 90 de Chile (tras la reforma llevada a cabo por la Ley
19.884, de agosto de 2003, pues con anterioridad ese plazo era muy supe-
rior: de 120 o 150 dias, segin el tipo de elecciones). Argentina, Bolivia, Cos-
ta Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Perq,
Repuiblica Dominicana y Venezuela se ubican dentro de este grupo

En un segundo bloque de paises que incluye a Brasil, Colombia, Méxi-
co y Uruguay, se opta por precisar un dia fijo del afio electoral para efectos
del cierre de esta fase de presentacion de las candidaturas. En Uruguay se
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llega a esta férmula no mediante la identificacion de un dia de cierre, sino
(lo que viene a ser igual) mediante la indicacién de un dia antes del cual los
partidos han debido registrar sus postulaciones, lo que es tanto como sefa-
lar que el dia inmediato anterior al indicado se cierra esta fase. Respecto
de Colombia, esta férmula se utiliza tan sélo en las presidenciales y parla-
mentarias, no en los comicios regionales ni en los municipales.

Paraguay se ubica fuera de los dos grupos de paises anteriores, al fijar-
se el periodo de cierre en funcién del transcurso de un determinado lapso
(cuatro meses) que se computa desde el mismo momento de la convocato-
ria electoral; bien es verdad que, alternativamente, para los casos en que
la Constitucién determinara un plazo menor, es decir, un plazo que desde la
convocatoria a los comicios fuese inferior a los cuatro meses, se establece
que el cierre del periodo de presentacién de candidaturas habra de llevar-
se a cabo 30 dias antes de los comicios.

Nos restaria Nicaragua, donde, como antes se dijo, sera el Consejo Su-
premo Electoral el 6rgano que precise el momento de cierre.

Nos resta hacer una breve referencia al periodo a lo largo del cual se
extiende la presentacién de candidaturas, lapso que, como muestra el
cuadro XXIL2, es notablemente variable segin los paises. Desde el corto
periodo de 15 dias que se fija en México, o los 20 dias de Venezuela, hasta
los cuatro meses y medio de Honduras, media una gama de periodos de lo
mas diversos que nos impiden que entresaquemos alguna pauta de caréc-
ter general.

4. AUTORIDAD ANTE LA QUE HA DE FORMALIZARSE LA PRESENTACION

La primera de las cuestiones que en este punto presenta interés discernir
es la de si la autoridad ante la que se han de presentar las candidaturas es
Unica, esto es, si es la misma en todo tipo de comicios, o si, por el contra-
rio, es plural, esto es, si difiere en funcién normalmente del tipo de elec-
cién (véase el cuadro XXI1.3).

La pauta mas extendida en un amplio conjunto de once paises (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panamad, Paraguay, Re-
publica Dominicana, Uruguay y Venezuela), es que la presentacién de las
candidaturas ha de hacerse ante instancias diferenciadas, en funcién de
la modalidad de la eleccién o incluso, en algtn caso (Uruguay), del tipo
de circunscripcion electoral, o en algin otro (México), de la propia moda-



CUADRO XXI1.3. Autoridad ante la que han de formalizarse las candidaturas

Pais Cargos a elegir Autoridad
Argentina Todos. Jueces electorales.
Bolivia Presidente/vicepresidente, senadores  Corte Nacional Electoral.
y diputados.
Alcaldes, concejales municipales y Cortes departamentales electorales.
agentes cantonales.

Brasil Presidente/vicepresidente. Tribunal superior electoral.
Senadores, diputados federales, Tribunales regionales electorales.
gobernadores y diputados estatales.

Concejales municipales, prefectos Jueces electorales.
y jueces de paz.

Colombia Presidente. Registrador nacional del estado civil.
Senadores, miembros de la Camara Delegados del Registrador nacional
de Representantes, miembros de del estado civil.
una asamblea departamental.

Alcaldes. Delegados del Registrador nacional
del estado civil.
Concejales distritales o municipales.  Registradores distritales y municipales.

Costa Rica  Todos. Registro Civil (6rgano dependiente

del Tribunal Supremo de Elecciones).

Chile Todos. Director o director regional del

Servicio Electoral.
Ecuador Presidente, diputados nacionales Tribunal Supremo Electoral.

El Salvador

del Congreso.
Restantes cargos?

Presidente, diputados nacionales

y al Parlamento Centroamericano.

Concejales municipales.

Tribunales electorales provinciales.

Tribunal Supremo Electoral.

Juntas electorales departamentales.

a Diputados provinciales al Congreso Nacional. Alcaldes, presidentes de consejos municipales y con-
sejeros provinciales.
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CUADRO XXIL.3. Autoridad ante la que han de formalizarse... (conclusion)

Pais Cargos a elegir Autoridad
Guatemala  Todos. Registro de Ciudadanos (6rgano
dependiente del Tribunal Supremo
Electoral).
Honduras Todos. Tribunal Nacional de Elecciones.
México Presidente, diputados y senadores Consejo General del Instituto Federal
de eleccién por representacion Electoral (IFE).
proporcional.
Senadores de eleccién por el sistema  Consejos locales del 1FE en las
de mayoria relativa. respectivas entidades federativas.
Diputados de eleccion por el sistema  Consejos distritales del 1FE.
de mayoria relativa.
Nicaragua Todos. Consejo Supremo Electoral.
Panama Presidente y vicepresidentes de Direccién General de Organizacion
la Republica. Electoral.
Legisladores. Direccién Provincial o Comarcal
de Organizacién Electoral.
Concejales y representantes Direccién General, Provincial o
de corregimientos. Comarcal de Organizacién Electoral.
Paraguay Todos los cargos de representacién Tribunal Electoral de la Capital.
nacional y departamental.
Intendentes y concejales municipales. Jueces electorales.
Peru Cargos electivos de ambito nacional.  Oficina Nacional de Procesos
Electorales.
Republica Cargos congresionales. Junta Central Electoral.
Dominicana Cargos municipales. Juntas electorales.
Uruguay Cargos electivos en circunscripcion Corte Electoral.
nacional tunica.
Venezuela Presidente. Consejo Nacional Electoral.

Diputados nacionales y estatales.

Gobernadores.

Alcaldes y concejales.

Juntas Regionales Electorales.

Juntas municipales electorales.
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lidad del sistema de representacién (mayoritario o proporcional) por el que
se ha de llevar a cabo la eleccion.

Un segundo bloque de paises, seis en total (Argentina, Costa Rica, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Pert, si bien en este tiltimo, en relacién con
los procesos electorales que regula la Ley 26.859, Ley Organica de Eleccio-
nes) se ubican en la direccién contrapuesta: la formalizacién de la presen-
tacion de las candidaturas ante una misma autoridad, independientemente
del tipo de comicios. Conviene, sin embargo, precisar que aunque en Argen-
tina la autoridad ante la que han de formalizarse las candidaturas es, en
todos los casos, la del juez electoral, en el supuesto de eleccién presiden-
cial, la presentacién de la llamada “f6rmula de candidatos” se ha de reali-
zar ante el juez federal con competencia electoral de la capital federal.

En una situacién intermedia quedaria Chile, donde en principio la
autoridad a que venimos refiriéndonos es tnica, el director del Servicio
Electoral, si bien, alli donde exista director regional del Servicio Electoral,
sera esta autoridad ante la que habra de formalizarse la presentacién de la
candidatura; consiguientemente, el primero sélo intervendra alli donde no
exista el segundo.

La cuestion de mayor interés reside, en la naturaleza, judicial o admi-
nistrativa, de la autoridad ante la que han de formalizarse las candidatu-
ras. Aqui, el bloque predominante es el de aquellos paises, nueve en total
(Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Pa-
raguay y Uruguay), en los que la autoridad presenta la naturaleza propia de
una autoridad jurisdiccional. Sin embargo, es preciso matizar. En el Salva-
dor esa regla quiebra en las elecciones municipales, mientras que en Uru-
guay la Corte Electoral, 6rgano jurisdiccional, asume tal competencia en
las elecciones de circunscripcién nacional tinica, mientras que, por el con-
trario, en los restantes procesos electorales la competencia radica en otro
tipo de 6rganos: las juntas electorales. En cierto modo, habria que asimilar
a estos supuestos la Republica Dominicana. La Junta Central Electoral, pe-
se a su nombre, presenta la naturaleza propia de un érgano jurisdiccional.
No tan nitida es la naturaleza de las juntas electorales (que intervienen en
los procesos electorales municipales), que por sus rasgos, a nuestro juicio,
serian mas bien 6rganos administrativos, si bien la ley les atribuye cierta-
mente funciones que bien podrian tildarse de caracter jurisdiccional.

El segundo bloque de paises, ocho en total, exclusién hecha de Cuba,
se acomoda mas bien al modelo de 6rgano administrativo técnicamente
especializado en materia electoral. En algunos casos, el cardcter adminis-
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trativo es inequivoco, como acontece con el director del Servicio Electoral
en Chile. También lo es en otros, como México, Costa Rica y Guatemala, si
bien el Registro Civil y el Registro de Ciudadanos —los érganos que inter-
vienen, respectivamente, en cada uno de los dos tltimos paises— se encuen-
tran en situacién de dependencia inmediata del Tribunal Supremo de Elec-
ciones en un caso, y del Tribunal Supremo Electoral, en el otro, esto es, de
los 6rganos superiores de la justicia electoral. Algo analogo puede decirse
de Panama, donde los llamados “memoriales de postulacién” han de pre-
sentarse ante las direcciones General, Provinciales o Comarcales de Orga-
nizacién Electoral, que, pese a su estrecha vinculacion con el Tribunal Elec-
toral, son 6rganos administrativos. Mayores dificultades de catalogacién
puede ofrecernos el registrador nacional del estado civil en Colombia, nom-
brado por el Consejo Nacional Electoral, 6rgano que aunque constitucio-
nalmente estd al margen de la llamada “rama judicial”, ha de quedar inte-
grado por personas que retinan las calidades exigidas para ser magistrado
de la Corte Suprema, precisamente las mismas que se requieren para acce-
der al cargo de registrador nacional del estado civil, si bien es evidente que
en el caso de esta tltima autoridad no nos encontramos ante una autoridad
jurisdiccional. Similares reflexiones suscita la Junta Electoral Central para-
guaya y el Consejo Nacional Electoral venezolano, pues aunque éste aparez-
ca constitucionalmente como el érgano rector del Poder Electoral y ejerza
sus funciones con plena independencia de las restantes ramas del poder
publico (art. 7° de la Ley Organica del Poder Electoral), lo cierto es que
en modo alguno puede calificarse como érgano jurisdiccional. Por dltimo, en
Perti, aunque no cabe duda del caracter administrativo de la Oficina Na-
cional de Procesos Electorales, a la que se le encomienda recepcionar las
solicitudes de inscripcién de candidatos en procesos electorales de ambito
nacional, su funcién es meramente receptora de la documentacién, con el
s6lo afiadido de la facultad de informar respecto del cumplimiento de los
requisitos formales exigidos, tras lo que debe proceder a remitir al Jurado
Nacional de Elecciones, 6rgano jurisdiccional, las solicitudes recibidas.

5. INSTANCIAS LEGITIMADAS PARA LA DESIGNACION DE CANDIDATURAS
Y ULTERIOR PRESENTACION DE LAS MISMAS

Quiza sea ésta la cuestién de mayor relevancia en relaciéon con la proble-
matica de las candidaturas electorales. Y desde luego es uno de los temas
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mas sujetos a permanente debate politico. El ntcleo del problema es el de
si debe reservarse a los partidos politicos formalmente constituidos el mo-
nopolio de la presentaciéon de candidaturas o, por el contrario, debe po-
sibilitarse que otras instancias politicas o sociales, incluso grupos de ciu-
dadanos, presenten candidaturas en ciertas condiciones de igualdad con
los partidos, orientacién esta ultima que, a nuestro juicio, estd avanzando
progresivamente. En estrecha conexién con el problema central anterior-
mente enunciado se sittian otros aspectos problematicos como los de la exi-
gencia o inexigencia de afiliacién partidista en las candidaturas postuladas
por partidos, y el més conflictivo atiin del otorgamiento de la titularidad de
la representacién al partido politico, con la subsiguiente concrecién legal
de un auténtico mandato imperativo.

En los supuestos de inexistencia de monopolio partidista cobra parti-
cular interés la determinacién de las instancias legitimadas para la presen-
tacién de candidaturas, como también el analisis de los requisitos exigidos
a las mismas, normalmente un cierto apoyo popular.

Una manifestacién del vinculo entre los partidos y el proceso politico
electoral la encontramos en las consecuencias juridicas derivadas, en bas-
tantes paises, de la falta de participacién del partido en uno o varios pro-
cesos electorales; también, en la obtencién de resultados inferiores a los del
umbral minimo de votos que en ciertos paises precisa la legislacién electo-
ral, e incluso, en ocasiones menos frecuentes, la propia Constitucién.

No deja de tener interés asimismo la posibilidad de presentacién de
candidaturas por alianzas o coaliciones de partidos y los requisitos legal-
mente exigidos para ello.

Por ultimo, algunos ordenamientos establecen exigencias respecto de
los partidos para que puedan presentar candidatos en la lid electoral, tema
que, desde luego, también encierra interés.

El equilibrio rige la relacién entre los paises que optan por un mono-
polio partidista en la presentacién de candidaturas y los que se inclinan por
un rechazo de tal régimen monopdlico, si bien conviene adelantar desde
ahora mismo que en el primer bloque de nueve paises que, excepcién he-
cha de Cuba, donde el pluralismo es inexistente, optan por el monopolio de
los partidos (frente a los otros nueve que lo rechazan), es necesario hacer
algunos matices de importancia que contribuyen, en algunos paises, a re-
lativizar un tanto el referido monopolio.

En Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Mé-
xico, Nicaragua y Panama, la regla general es la atribucion a los partidos,
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de modo exclusivo y excluyente, de la facultad de postulacién de candida-
turas. Sin embargo, dentro de este grupo de paises, es necesario diferenciar
dos subgrupos: el de aquellos paises, cinco en total, en los que el monopo-
lio no muestra fisuras, y el de los cuatro restantes, en los que de una u otra
forma la regla precedente se ve sujeta a salvedades o matices (véase el cua-
dro Xx11.4).

En el primer subgrupo nos encontramos con Argentina, Brasil, Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua, paises en los que sélo los partidos pueden
presentar candidaturas.

Bolivia, Guatemala, México y Panama integran el segundo subgrupo.
En estos paises, como acaba de indicarse, nos encontramos con excepcio-
nes o, por lo menos, matizaciones frente al principio general. Asi, en Boli-
via se admite la posibilidad de que agrupaciones civicas representativas de
las fuerzas vivas del pais formen parte de frentes o coaliciones con parti-
dos, si bien aquéllas no pueden presentar candidatos independientemente
de los partidos, determinacién legal que practicamente se reproduce en
México, donde una agrupacién politica nacional, previo acuerdo de parti-
cipacién en un proceso electoral con un partido politico, puede (asi cree-
mos que puede inferirse del art. 34, del Cofipe) presentar candidaturas, si
bien éstas han de ser registradas por el partido politico. En los dos paises
restantes, la quiebra de la regla de monopolio por parte de los partidos se
materializa en las elecciones de ambito infranacional: en las elecciones
municipales, en Guatemala (en las que los comités civicos electorales pue-
den postular candidatos), o en las elecciones de concejales y de represen-
tantes de corregimientos, en Panama.

En los otros nueve paises no rige el principio de monopolio de los par-
tidos en la presentacion de candidaturas. Chile es el pais arquetipo de esa
orientacién, ya que la Constitucién considera expresamente en situacién
de absoluta igualdad a los independientes y a los partidos en lo que a la pre-
sentacion de candidaturas atafie. También en Ecuador la Constitucién de
1998, separdandose de lo establecido por la anterior de 1993, reconoce el
derecho de los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politi-
cos a presentarse como candidatos, previsién que reproduce la Ley de Par-
tidos y desarrolla el Reglamento General a la Ley de Elecciones. Sin una
proclamacién o reconocimiento constitucional tan inequivoco, también se
sitian en una linea similar Colombia, Honduras, Paraguay, Pert, Republi-
ca Dominicana, Uruguay y Venezuela. Las agrupaciones independientes, de
ciudadanos o los grupos de electores, son las instancias habilitadas de ma-
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CUADRO XXIL4. Instancias legitimadas para la presentacion de candidaturas

Momnopolio de los Reconocimiento de agrupaciones Reconocimiento legal de las
partidos politicos civicas/candidaturas independientes alianzas o coaliciones electorales
Argentinaa Colombia Argentina
Boliviab Chile Bolivia
Brasilc Ecuador Brasild
Costa Rica Honduras Costa Rica
El Salvadore Paraguay Chile
Guatemalae Peru Ecuador
México Republica Dominicana El Salvador
Nicaragua Uruguayf Guatemala
Panamae Venezuela Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pert

Reptblica Dominicana
Venezuela

a Se permite explicitamente la candidatura de personas no afiliadas dentro de las listas de
los partidos.

b Se posibilita que bajo la etiqueta partidista puedan presentar candidaturas las agrupacio-
nes civicas representativas de las fuerzas vivas del pais.

¢ Se requiere legalmente de modo expreso la afiliacion partidista de todos los candidatos.
Ademas, en Brasil, cuando un parlamentario cambia de partido, pierde su mandato.

d Aunque la Ley Orgéanica de los partidos de 1971 prohibié6 las coaliciones electorales, la
Ley 8713, de 1993, las posibilité en los comicios de 1994.

e No rige el monopolio de los partidos en las elecciones subnacionales/municipales. No
obstante, en Panama se reconoce a los partidos, respecto de sus candidatos, un derecho de re-
vocacion de los mismos.

f Se considera lo que llama la ley “partidos accidentales”, que no son sino agrupaciones que
no habiendo cumplido los requisitos necesarios para constituirse en “partidos permanentes”
durante el periodo establecido, lo hagan, por lo menos, 30 dias antes de las elecciones, posi-
bilitandoles la presentacion de candidaturas, al igual que todas las agrupaciones de ciudada-
nos que en numero no menor de 50 se presenten a las juntas electorales solicitando el regis-
tro de listas de candidatos.

nera mas comun para la presentaciéon de candidaturas (asi, en Colombia,
Chile, Ecuador, Honduras, Perd y Venezuela). Junto a ellas nos encontra-
mos con los movimientos politicos (Colombia, Paraguay y Perd), con las
agrupaciones politicas accidentales o partidos accidentales (Republica Do-
minicana y Uruguay, respectivamente), con las asociaciones de todo orden
que resuelvan constituirse en movimientos sociales (Colombia), con los co-
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mités civicos electorales (en las elecciones municipales guatemaltecas) o,
en fin, con las organizaciones politicas de alcance local, en Pert.

Un caso que no deja de resultar ciertamente peculiar, digno de ser des-
tacado, es el de Honduras, pais en el que, como ya se ha dicho, no rige el
monopolio partidista en la presentaciéon de candidaturas, pero en el que,
ademads, encontramos una normativa verdaderamente peculiar en relacién
justamente con los partidos, al regularse con extrema minuciosidad la fa-
cultad de los movimientos, corrientes o tendencias intrapartidistas de soli-
citar en forma directa la inscripcién de sus candidaturas por el Tribunal
Nacional de Elecciones si, en el plazo legalmente establecido, el 6rgano
partidista competente no hubiere enviado a aquél la solicitud pertinente.
Esta prevision no es sino la resultante obligada del enorme protagonismo
de los movimientos, corrientes o tendencias intrapartidistas en el proceso de
seleccién de candidaturas en el seno del propio partido.

La cuestién de la exigencia o inexigencia de afiliacién partidista respec-
to de los candidatos presentados por un partido contribuye a perfilar atin
mas el grado de monopolio de los partidos, o por lo menos, de preponde-
rancia de las organizaciones partidistas. Circunscribiéndonos a los cinco
paises (Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua) en que, co-
mo ya vimos, rige sin fisura alguna el monopolio partidista, diremos que
salvo en Argentina (donde se posibilita legalmente a los partidos que in-
cluyan en sus candidaturas a ciudadanos sin afiliacién partidista, siempre
que tal posibilidad esté asimismo admitida en sus respectivas cartas orga-
nicas), en los restantes paises no sélo los partidos son las tinicas instancias
legitimadas para la presentacion de candidaturas, sino que también los can-
didatos que presenten han de estar afiliados a los propios partidos, no ca-
biendo, pues, entre los candidatos, los independientes. En Brasil, llega in-
cluso a exigirse por la Ley 9096, de 1995, de Partidos Politicos, la afiliacién
al partido al menos un afo antes de la fecha fijada para los comicios; sin
ese requisito temporal no se puede ser candidato. Més atin, en Brasil y en
Panama (si bien en este tltimo pais, como se dijo, el monopolio partidista
se rompe en las elecciones de concejales) se llega al extremo de establecer
un auténtico mandato imperativo: en Brasil, al sancionar con la pérdida del
mandato a aquellos representantes que abandonaren el partido bajo cuyas
siglas hubieren sido elegidos, y con la separacién temporal de la bancada
(grupo parlamentario), con la consiguiente pérdida de todas las prerroga-
tivas y funciones que le correspondieran de resultas de la representacion, a
aquellos parlamentarios que se opusieren a las directrices legitimamente
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establecidas por los 6rganos del partido (ciertamente, en la practica, esta
regla tiene escasa relevancia); en Panama, al constitucionalizarse la potes-
tad de los partidos de revocar el mandato de los representantes parlamen-
tarios que hayan postulado.

De la vinculacién de los partidos con el proceso electoral dan buena
muestra los efectos que algunos ordenamientos juridicos hacen derivar de
la no presentacién de candidaturas en uno o varios comicios o durante un
determinado periodo (véase el cuadro XX11.5). En una amplia mayoria de 11
paises (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela) se acogen,
con unos u otros matices, previsiones de este género, cuyo comuin deno-
minador es la pérdida de la personalidad juridica del partido cuando éste
dejare de competir en una o varias elecciones, lo que se traduce, en unos
casos, en la cancelacién de su inscripcién en el pertinente registro de par-
tidos, y en otros, en la sancién juridica de extincién del partido. En dos de
los paises mencionados (Argentina y Paraguay), el ordenamiento no estipu-
la la pérdida de la personalidad juridica, sino la caducidad del partido, que
equivale a la pérdida de la personalidad politica y le impide volver a con-
currir en los comicios.

Otra consecuencia que se extrae por algunos ordenamientos de la no
participacién del partido en la lid electoral es de tipo econémico: la resti-
tucién por el partido que no ha competido de la financiacién recibida pre-
cisamente para participar en la competicién electoral. Asi, la Ley argenti-
na 25.600, de Financiamiento de Partidos Politicos, de 2002, establece la
obligacién del partido o alianza que retirara sus candidatos, no presentan-
dose a una eleccién, de restituir, en el término de los 60 dias subsiguientes
a la eleccién, el monto recibido en concepto de aporte para la campana,
exigencia cuya contravencion se sanciona con la pérdida del derecho a re-
cibir contribuciones, subsidios y todo tipo de financiamiento publico anual
por un plazo de uno a cuatro afios, asi como los fondos para financiamien-
to publico de las campanas electorales por una o dos elecciones.

De algiin modo, en la vinculacién de los partidos con el proceso electo-
ral y también, y de resultas de ello, en la exigencia de una cierta represen-
tatividad de los partidos, hay que ver el origen de ciertas previsiones de la
normativa electoral de algunos paises que hacen derivar de la no obtencién
por la formacién politica de un umbral minimo de votos la pérdida de su
personalidad juridica, como muestra el cuadro XX11.5, lo que se produce en
la enorme mayoria de los paises estudiados: en 15 de ellos, previsién que
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se matiza en algunos casos mediante la exigencia alternativa de represen-
tacién parlamentaria, supuesto en que se mantiene la inscripcién del par-
tido en el registro pertinente y con ello la personalidad juridica del mismo.
Los requisitos legalmente exigidos a los partidos para su participacién
en los comicios, alli donde se consideran (véase el cuadro XXIIL5), sue-
len estar referidos al reconocimiento de personalidad juridica del partido
con cierta antelacion a la celebracién de los comicios, que varia de modo no-
table: desde bastante mas de un ano en México, a los 90 dias de Bolivia o de
Pert, pasando por los ocho meses de Costa Rica y la Reptublica Dominicana
y los seis meses de Ecuador y Honduras. Sin embargo, en Chile, basta con
que el partido se halle inscrito con anterioridad al vencimiento del plazo ha-
bil para la presentacién de las candidaturas. Y en El Salvador y Guatemala
se requiere que el partido esté inscrito antes de la convocatoria electoral.
En bastantes ordenamientos electorales, y ello constituye una tenden-
cia en crecimiento, se regula con mayor o menor detalle el procedimiento
que han de seguir los partidos para seleccionar internamente sus candida-
tos en el subsiguiente proceso electoral. Argentina, Colombia, Costa Rica,
Honduras, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela son algunos de estos pai-
ses. En el primero de ellos se precisa que esa seleccion se llevara a cabo por
medio de elecciones internas abiertas. Son, sin embargo, Honduras, Pana-
ma y Uruguay los paises que mayores particularidades nos ofrecen en lo
que atafie a este punto. En Honduras se establece el derecho de los movi-
mientos, tendencias o corrientes internas de un partido a presentar candi-
daturas, habiendo de respetarse el principio de representacién proporcio-
nal en la integracién de las candidaturas al Congreso y a las corporaciones
municipales. En Panama, el Cédigo Electoral regula minuciosamente los
diferentes procedimientos (elecciones primarias, convencién nacional, pro-
vincial o distrital, seleccién por el directorio nacional del partido) que, en
funcién de los candidatos a seleccionar, han de seguir los partidos. Particu-
larisima relevancia presenta en Uruguay la previa seleccién interna de los
candidatos, objeto de una detalladisima regulacién mediante un Decreto de
la Corte Electoral sobre las elecciones internas de los partidos politicos, que
desarrolla las previsiones de la Ley 17.063, de elecciones internas de parti-
dos, de 1998. Destaquemos que la Corte Electoral asume la competencia so-
bre todo lo relacionado con las elecciones internas de los partidos, a las que
se han de aplicar, en lo pertinente, todas las disposiciones que rigen las elec-
ciones nacionales contenidas en la Ley 7812. Por lo demas, el 6rgano deli-
berativo nacional con funciones electorales, integrado por 500 miembros y



JOLI9JUl Ou sopel[je sp “wnu

un uod o wugo_wmh Se[ Sepo} ua

BUN U SOPIITWD 9JUSUIEPI[EA

SOJO0A SO[ 9p 9;,¢ a0uede

‘sean)

-epIpued op ugroejuasaid e el

sopmirsuod sopnaed sof 0[0S ou anb opn.aed [9p uooN[oSIq —  -ed ozerd o ezuaa anb op sojuy Elittie}
'onsI3ay [@ ua opnred [op
uoroduosut e ered sepidxa "UQIOIJ[
‘sopnaed sof 1od sojeprpued ap sauolsaype ap [e Jouwdns e[ & 9padaid anb sour oae100
uoIRUSISIP Op ojudrwIpadold O [ensI SO10A 9p “WnU un ‘UQIO9e eun ua redronaed [Pp sa1ue aejuasaxd ap ey
[op [e39] ugem3oy  ©3USIQO OU OPUELND UOIOB[AIULR) Ou 9p 0SB UD UQIOR[IULR) 9s ugrodLIosut ap pmIdIos B oy ©1s0)
‘0sa13u0) o
'sojepIpued so| ud ugroeIuasaIdor uarezuede
TeUOIOJ3[S 9P UeY 3S OIpawu oUu 0 SOJ0A ()Q( S ‘Soudu e
04Ano 10d  seurour sejnsuod, ‘U2I21ANQO 3S OU IS BIIpLIN(
se[ op [e39] ugroemsoy pepieuosiad e[ op epipIad — — rIQUIO[0)
‘oq)s13a1 ‘[e10199[y JoLdng
[&1 uasarmbar ou sopnaed reunquiy, (o a1ue opn.aed [op
so[ opuenod asaensidar ered 01NBIS3 [9p OJISISAT “UOIIJ[D
sojepIpued So[ 9p ugroeIIqeHq — — ©[ Op S9)UE OUE UN BISeH [Iseag
uQ1093 B[ ud redonaed oap “RISLLINOUOD danb e[ & ugrooa[d
UQISIOaP B[ 9P [BI0109[H [BUOIOBN BWIN B[ US SOPI[BA SOJOA *SEATINOISUOD
9110) €[ € UQIBIIUNUIOD ‘UQLO SO[ 3P 9,€ 9p sew e3ua1qO SUOI29]d sop ud adronaed *SOUOIODJ[
-09[0 ©[ 9p sajue sejp (7] vIseH ou opueNd UQIdL[PIUR) ou OpueNd UQIOB[PIUR) Se[ 9p SaUE SBIp ()6 SOUdW [y elarog
‘seanjepipued seunsfe ap *SBATINOASUOD SIUOIIII[
uoT009as e ered senvIqe seuro) san us opedron.red Joqey
-UT SOUOIDDJ[d Ip [e39] erouaSxyg — OU 9p 0Sed [d Ud pepronpe) — eunuadIy
sauo1s1a2.d svij0 sojon ap $9)1.40192]2 S05200.4d SOLIDA 04351324 ]2 U2 op1vd Jap sid

ouiunl [oiquin un ap
UuoU21qgo ou vj ap mONUN\m

0 OUN U2 SPANIDPIPUDI 2P
U0DIUISIAA OU V] ap SO

uoodiiosul v) vavd 0zvjq

WQNQ.N.N.\:QQ so] 10d SDANIDPIPUDI 9P S\O.NQGNENWM\NQ D] U0 UQIOD]aL U SIUOISINIAG "STIXX 0dAVN)

[550]



‘uadron.ared anb us ugI9d B[ 9p
SOUOIALIdSUNDIIO Se[ 9p pepI[elo)
B[ Ua sojepipued Jejuasaid op
sopn.aed sof ap [e39] ugresIqO
‘[e10109[2

0s3%01d ud adronaed euooeu
eonyjod uoroednide vun ‘opnaed
un uod ugroedronted op opionoe
Suerpaw anb ap pepiiqisod
"[810199]9 BLIOIBIOAUOD B

© SOIOLIdIUE SISAW SIdS SO[ P
OIUdP SOTBPIPURD P UOIOII[AS
e[ eIed SBUIIUT SOUOINDA[H
'sopnaed sof op sojuaueuLd
soue3.19 sO[ 9p sajueIIIUL

SO[ 9p seanjeprpued

se[ op UQIOdLIOSUT B[ 9P 911910 [9p

sajue onsI3al [ ud uorodriosuy

‘saferouapisaid
sojeprpued aejussaxd uspand
sopeindIp 9p UQIdd9[d I0LIIUR

€[ U9 S9JUBJOA SO[ 9P 95,60

‘so[erouapisaid sauoro

-09[9 SB[ Ud SOPI[EA SOJ0A SO[ 9p
9%t e3u91qo ou opuend earpLmf
peprreuosiad e op uoe[eouR)
‘saJopeuas

o sopendrp ‘oyuaprsaxd

e1ed UQIOO9[0 JOLIdIUE UD
SOPIIWD SOJ0A AP 9,7 I2UNGO
OU [e 011SI3a1 P BpIPIdd

'SO10A (000 Q] ‘Soudu [e
‘sewaadns sapepLIone ap sau
010093 Ud IDIANIGO OU Opuend

uorodLIdsul B[ 9p Uge[PIuR)

*0s213U0)) [0 UL ugrorjUIsaIdal
2I30] OpuENd OAES ‘Sa[eIoUd3
SUOIOD[d U SOJOA SO[ AP %t
QI91ANQO OU S UQIOR[IOUR)
‘sopendip ap

0 sorerouapIsald sauordd9[d

UD SOJ0A SO 3P 95 INAMQO
ou opuend UYIdR[POUR)
‘SBAISIONS

soreuoroeu saeuostadrmid sau
-01029[9 SOP Ud SOJOA SO[ 3P %S
3U91qo ou opuend ugrodLosut

[ 9P UQIOR[OUED A UQIOUTIXF

'SOUOIZY O1]J0 ‘Soudw

[e ‘ud sopeindip 9p UOII[

‘[810199]0 0sad0ad 1ambpens
uo adonaed ou opuend edrpLm(

pepifeuosiad e[ 9p ugIoe[EOULR)

‘OLTRUIPIO [RIOPIJ [BI0109[D
0s9001d un ud uoroedronaed
ou e[ 10d ons13a1 ap epIpId

‘oue oJunsIp
U9 SEPeR.Iqa[Ed SLATINOISUOD
S9UOI009[d sop ud adronaed

ou opuend uoldePdIue)

‘seroutroad (0 ‘sousu [e ‘U9 [eu
-ostodrumd ugro9e eun us od
-onaed ou opuend ugrodLosur

NS 9p UQIOR[OUED A UQIOUTIXF

'S9JUR)SAI SB[ 9P SJUER SISIUL
SI9S A SO[BUOIORU SIUOIOI[

SB[ 9p Sajue sasotl 200(J

"UQIOIJ[D B[ 9P [B JOLId)UE Oue
[op 0I9UR Ud 01SISAT AP PMIISI]

-0S B[ 9P HdI [o Ud UQIOBIUISALJ

.m@ﬂmh@ﬁwhnw S9UOIdI9[a se|

Op Sojue SIsauW SIS ‘souawx I\

"BLI0JEO0AUOD €[ 9p Sojuy

"BLI0JED0AUOD €[ 9p Sajuy

"UOIOI3d ¥

9p Sojue S9sauW SI9S ‘souawx v

engeredIN

00IX9IN

seinpuoy

e[ewolens)

TopeAfes [d

Jopendyq

[551]



*SBULIOIUT SOUOIODJ[O US SOPLUOId
-09[9s 10s op uey] qemndod uor
-09[3 9p SO31eD B SOJEPIPUED SO
"SBATIND

-ofo sopeprioine sns ap A opnaed
[°P UOIOBUTWIOUSP B 9P O.1ISISY
*SOUOIDD[d SEWN|N PSP

s01se3 A s0sa13ul op UQIoB[ax

9p ‘UQIOIS[ BPED 9P SdIUE SeIp

09 ‘opn.red [2 1od uoroeIUSSAI

'SOJepIpueRd SNs ap

sopn.aed sof 1od ugrodape ef ered
so[eI1ouas se[3al se[ op soprred
op 497 e[ 10d ojusrwod[qeIsy
‘so[euoidal soonjod sojuarw
-IAOWL 9P BLIOJISUEI) UQIDRULIO}
e[ enpiqisod anbune ‘safeuordax
soonijod soprired 9p UQIOBULIOJ
e[ oprdu [e10399]H 031PoD [H
"UQIDDJ[d B[ 9p S9JUE Oue un
B)Sel] 951908y BI9qap anb ‘sopn
-1ed sordoad soj 1od soreprpued
9p UQII[3s ap OuTWIPadoId

[PP BAIRULIOU UQIOBUSIPIO

‘sopLianbal sojoA sof

Tou91qo ou 1od o fedounw o
[BUOISa13U0D ugroRIUasaidar
Joud} ou Jod uoTOUNIXH
errejuaurered uoroeiuasaidar
©I30] IS OAJES ‘[eIouaS UQII9[
U9 SOPNIWS SOJ0A 3P [B10] [op

9,G UANQO OU IS UQIOB[IOUR)

‘soreuostodrmd sauoroda[d
sewn[n sop se[ 9p eun eped
US SOPTIWS SOPI[EA SOJOA 3P

9,1 1ou21qo ou Jod UQrUNXH

"UOTOI9[D eAndadsal
€[ U SOPIITWD SOPI[BA SOJOA
3P 94,6 & [en3I SOJ0A dp "wnu

1oua1qo ou Jod uQrUNXH

SOATS9ONS SI[BUOTONINISUOD
sopoLad SOp U9 SOUOIOII[d se|
ud opedronaed eAey ou opuend

uorodLIosur €] 9p uoloR[ERIUR)

*SBAISOONS SI[BIOUAT SIUOIIII[
sop uo uoedonred

ou e[ 1od uonUNXY

‘soreuostadrmd soferousd
SOUOIDDI[d SOP € BIOUSLINOUOD
ou e[ Jod pepronpe)
*SOJURIISALIOD

SO[ O BATIR[SIST Ba[quIesy

e[ ‘erouapisai] e[ eied [erousd
UQIOO9[d BUN Jp sewl Ud redo

-naed op 1efop dod uorounxyg

*(1qM120 9p oJurwop
OWI[N [ UOS SAUOIIII[D SEY)

[e10199}2 oue [op o1n 9p € [

‘souauwt [e uord

-03[3 €[ 9P SIJUE SISAW O

'SOUOTIII[ Sk[ op BIp [9p

Sojue sofeanjeu seip )6 IseH

B[oNZaua)\

Aengnip

euRdTUTWIOJ

edrqndoy

n1od

Aengdereg

pweURq

sauoisiaaid sviQ

sojoa ap
oW [DAGUIN UN P
UQO1UIGO OU D] Ip SO

$2]D40]39]2 sosa00.d SOV
O oun Ua SvANIYPIPUDI 2P

uo1vIUSsaLd OU V] ap SO10A[

04351324 ]2 U2 op1ivd Jop
uo1drosul v] vavd 02v)d

sid

«EQ.&Q&QSOQ& SDAVIDPIPUDO 9P E\ONQGNEN,WN\NQ D] UOI UOIOD]IL U SIUOLISINIA] S TIXX 0dAVN)

[552]



LAS CANDIDATURAS ELECTORALES 553

surgido de la eleccién interna, es el encargado de elegir, en votacién no-
minal y publica, por mayoria absoluta, la férmula tnica de candidatos a
presidente y vicepresidente de la Republica.

Sefialemos finalmente que en algunos paises se requiere la participa-
cién de los partidos en un nimero minimo de circunscripciones electora-
les: en Ecuador, al menos, en 10 de las provincias del pais, de las que dos
deberan corresponder a las tres de mayor poblacién, y en Nicaragua la exi-
gencia se amplia a la totalidad de las circunscripciones de la eleccién en
que el partido participe.

Hemos de referirnos ahora a otro aspecto de interés en relacién con
las candidaturas: la presentacién de las mismas por las alianzas o coali-
ciones electorales, y las previsiones que al efecto fijan las leyes electorales
de algunos paises, sujetando a requisitos o exigencias particulares tales
candidaturas, si bien, en algunos ordenamientos (en Uruguay o Venezue-
la) faltan tales previsiones o son muy escasas (como en Ecuador) (véase el
cuadro XXI1.6). En Brasil, tras ser inicialmente prohibidas, la Ley 8713 de
1993, las posibilit6, y la Ley 9504, de 1997, estableci6 normas para las
elecciones y una regulacién bésica de las coaliciones electorales. Desta-
quemos que la regla general respecto de este tipo de alianzas, formaliza-
das con vistas a unos comicios, es la de sujetarlas a la previa inscripcién
en los correspondientes registros, lo que suele exigirse que se haga con an-
terioridad a un determinado plazo que se contabiliza a partir del dia de los
comicios, plazo que, por lo demds, es muy variable: dos meses antes de la
eleccién en Argentina, 90 dias antes en El Salvador y Honduras, o 210 dias
en Perua.

En otras ocasiones, el periodo de presentacién de la alianza se vincula
con la fecha de presentacién de las candidaturas; asi, en Chile, la formali-
zacion del pacto se ha de llevar a cabo antes de que venza el plazo de pos-
tulacién de candidatos, mientras que en México, el convenio de coalicién
ha de presentarse para su registro, como muy tarde, 30 dias antes de que
se inicie la etapa de registro de los candidatos, si bien este plazo se modu-
la ligeramente respecto de las solicitudes de registro de convenio de coali-
cién para la eleccién de presidente, que ha de presentarse entre el 1 y el 10
de diciembre del afno anterior a la elecciéon. No faltan paises que atienden
tan sé6lo al momento de aprobacién del acuerdo de colaboracion entre los
partidos, acotando un plazo reducido (15 dias en Guatemala y Panama)
que se computa desde ese mismo momento, dentro del cual es preciso la
inscripcién de la alianza.



CUADRO XXIL6. Previsiones en relacion con la presentacion
de candidaturas por alianzas electorales

Plazo de presentacion/inscripcion

Pais oficial de alianzas electorales Otras previsiones relevantes
Argentina Dos meses antes Presentacion ante el juez federal con
de la eleccion. competencia electoral del acuerdo de
distribucién de aportes publicos para
la financiacién de la campafia electoral.
Bolivia Hasta el dltimo dia de El registro de la alianza se ha de hacer
inscripcién de candidatos mediante memorial firmado por los
a presidente, senadores y representantes legales de cada uno de los
diputados o alcaldes y partidos o agrupaciones y ser reconocido
concejales municipales, por la Corte Nacional Electoral.
segun corresponda.
Brasil — Los partidos han de decidir sobre las
coaliciones en una circunscripciéon entre
el 10 y el 30 de junio del afio electoral.
Costa Rica — Acuerdo sobre la alianza por las asambleas
nacionales (o, en su caso, provinciales o can-
tonales) de los partidos, por mayoria absoluta.
Chile Antes del vencimiento del La alianza ha de regir en todas las regiones

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

plazo para la presentacion
de candidaturas.

90 dias antes de la eleccién.

Dentro de los 15 dias
posteriores a su aprobacién
por la asamblea respectiva
de cada partido.

90 dias antes de la eleccién.

30 dias antes del inicio del

registro de candidatos.

del pais en que uno o mas de los partidos inte-
grantes se encuentren legalmente constituidos.

El acuerdo de coalicién debe contener la
distribucién de candidaturas.

Las alianzas caducan en el momento
de la declaracion del resultado oficial
de las elecciones.

Posibilidad legal de establecer coaliciones
nacionales, departamentales o municipales.

Posibilidad de coaliciones totales o parciales.

Las coaliciones caducan en el momento de
declaracion del resultado electoral oficial.
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CUADRO XXIL6. Previsiones en relacién con la presentacion
de candidaturas por alianzas electorales (conclusion)

Plazo de presentacion/inscripcion
Pais oficial de alianzas electorales Otras previsiones relevantes

Nicaragua — Presentacién por los partidos coligados, ante
el Consejo Supremo Electoral, de Escritura
Publica constitutiva de la alianza

Panama Dentro de los 15 dias Publicacién del acuerdo relativo a la alianza
hébiles siguientes a su en el Boletin del Tribunal Electoral y en un
formacién. diario nacional.

Paraguay — Caducidad de la alianza cuando la justicia

electoral declare el resultado de la eleccion.

Pera 210 dias antes de la fecha Los integrantes de la alianza no pueden
de las elecciones. presentar una lista de candidatos distinta
de la patrocinada por aquélla en la misma

circunscripcién.
Republica 75 dias antes de la eleccién ~ La solicitud de aprobacion de la alianza
Dominicana se presenta ante la Junta Central Electoral.

Es importante significar que en algunos paises no basta con un regis-
tro formal del pacto o coalicién, sino que se requiere asimismo de una es-
pecifica aprobacién del mismo que se lleva a cabo, por lo general, por los
organos de la justicia electoral (asi, en Argentina, Bolivia y Paraguay).

Digamos por ultimo que en Venezuela, aunque la Ley de Partidos de
1964 no se refiere a las alianzas electorales, éstas han sido consideradas,
bien que sin sujetarlas a una normacién especifica, por el Estatuto Electo-
ral del Poder Publico del afio 2000.

Hemos de referirnos en tltimo término a Cuba, cuyo modelo electoral
se separa de forma radical de todos los precedentes, por lo que es conve-
niente examinarlo de modo un tanto particularizado. En Cuba, la elabora-
cién y presentacion de los proyectos de candidaturas de delegados a las
asambleas provinciales y de diputados a la Asamblea Nacional del Poder
Popular esta a cargo de las comisiones de candidaturas nacional, provin-
ciales y municipales. Estas comisiones de candidaturas las integran repre-
sentantes de la Central de Trabajadores de Cuba, de los Comités de Defen-
sa de la Revolucién, de la Federacién de Mujeres Cubanas, de la Asociacién
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Nacional de Pequefios Agricultores, de la Federacién Estudiantil Universi-
taria y de la Federacién de Estudiantes de Ensefianza Media, designados
por las direcciones nacionales, provinciales y municipales.

A la Comisién de Candidaturas Nacional le compete preparar y presen-
tar a las comisiones de candidaturas municipales las propuestas de precan-
didatos a la Asamblea Nacional. A las comisiones de candidaturas provincia-
les les atafie, a su vez, preparar y presentar a las comisiones de candidaturas
municipales correspondientes sus propuestas de precandidatos a delegados
a la Asamblea Provincial del Poder Popular. Asimismo, asumen la prepa-
racién y presentacién a la consideracién de la Comisién de Candidaturas Na-
cional de sus proposiciones de precandidatos a diputados a la Asamblea
Nacional. Finalmente, las comisiones de candidaturas municipales preparan
y remiten a la consideracién de las comisiones provinciales y nacional, se-
gun el caso, las proposiciones de precandidatos delegados a las asambleas
provinciales y a diputados a la Asamblea Nacional, seleccionados de entre
los delegados a la Asamblea Municipal correspondiente y entre otros ciuda-
danos no delegados del municipio.

Los candidatos a delegados a las asambleas municipales son nomina-
dos en asambleas generales de electores de dreas de una circunscripcién
electoral de la que aquéllos sean residentes, convocados al efecto por la Co-
misién Electoral de circunscripcion. Las asambleas de nominacién son or-
ganizadas y dirigidas por las correspondientes comisiones electorales de
circunscripcion, que han de iniciar cada asamblea comprobando la pre-
sencia masiva de los electores del area. Todos los electores participantes en
la asamblea de nominacién tienen derecho a proponer candidatos a dele-
gados a la Asamblea Municipal. Entre los propuestos resultara nominado
aquél que obtenga mayor nimero de votos.

La nominacién de candidatos a delegados a las asambleas provinciales
y a diputados a la Asamblea Nacional corresponde a las asambleas munici-
pales del Poder Popular, que disponen de la facultad de aprobar o rechazar
a uno o a todos los precandidatos. Cada Asamblea Municipal nomina igual
numero de candidatos a delegados a la Asamblea Provincial y a diputados
a la Asamblea Nacional que aquellos que corresponda elegir al municipio.
En cada municipio, hasta 50% de los candidatos podran seleccionarse de
entre los delegados a la Asamblea Municipal.

Una vez constituidas las asambleas municipales para un nuevo man-
dato, deben reunirse en sesién extraordinaria con no menos de 45 dias de
anticipacion a la fecha de las elecciones de delegados a las asambleas pro-
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vinciales y de diputados a la Asamblea Nacional con el fin de efectuar la no-
minacién de los candidatos para cubrir dichos cargos. La exclusién por la
Asamblea Municipal de uno o de todos los propuestos sélo puede acordar-
se por el voto favorable de la mayoria de los delegados presentes. Si la
Asamblea acordara la exclusién de alguno de los propuestos como candi-
datos, el presidente de la Comisién de Candidaturas Municipal estara obli-
gado a presentar una nueva proposicion.

Por ultima, el presidente de la Asamblea Municipal sometera las propo-
siciones de modo individual a la aprobacién de los delegados de esa Asam-
blea Municipal, realizandose la votacién a mano alzada y resultando nomi-
nados como candidatos los que obtengan mas de la mitad de los votos de
los delegados presentes. Concluida la sesion de la Asamblea municipal, su
presidente entregara al presidente de la Comisién Electoral municipal el ac-
ta en que se hagan constar los ciudadanos que han sido nominados como
candidatos a delegados a las asambleas provinciales y a diputados de la
Asamblea Nacional. Dentro de las 72 horas siguientes a la recepcion del
acta, el presidente de la Comisién Electoral municipal informara a la Comi-
si6én Electoral provincial y a la Comisién Electoral nacional, respectivamen-
te, de los candidatos nominados para ocupar los cargos de delegados a la
Asamblea Provincial y de diputados a la Asamblea Nacional.

6. FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA PRESENTACION DE UNA CANDIDATURA

Al menos tres cuestiones pueden suscitarse en relacién con las formalida-
des exigidas para la presentaciéon de una candidatura: las personas habili-
tadas para la presentacion de la candidatura, las formalidades propiamen-
te dichas de que se ha de revestir la solicitud y la documentacién que ha de
acompanar a la misma.

Por lo que a las personas habilitadas para la presentacién de la candi-
datura se refiere, la regla general es que sean los representantes oficiales
debidamente acreditados de los partidos quienes lleven a cabo la presenta-
cién cuando, como es obvio, las candidaturas sean partidistas. Es el caso
de Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Nicaragua o Venezuela. En otros
paises son los érganos directivos del partido los que deben efectuar la pre-
sentacion: en Costa Rica, un miembro del comité ejecutivo del organismo
superior del partido; en Chile, el presidente y el secretario de la direccién
central del partido; en Uruguay, las autoridades ejecutivas del partido, que
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han de autorizar con su firma cada una de las listas. En un tercer conjunto
de paises, la presentacién se diversifica en funcion del tipo de eleccién de
que se trate. Es el caso, entre otros, de Ecuador, El Salvador, Honduras y
Republica Dominicana. Mientras en este tltimo no se precisa, limitandose
la norma legal a atribuir esta facultad de presentacién de las candidaturas
al organismo directivo central del partido o, alternativamente, a los orga-
nismos directivos provinciales, municipales o del distrito nacional, en
Ecuador, El Salvador y Honduras si se efecttia una diferenciacién entre las
presidenciales (y de diputados al Congreso Nacional en Honduras) y las res-
tantes candidaturas. Como regla general, la presentacién de los candidatos
integrantes de la “férmula presidencial” y, en algunos casos, de los candi-
datos a diputados nacionales ha de hacerse por alguna autoridad de la di-
reccién nacional del partido, mientras que las candidaturas municipales,
cantonales o parroquiales han de presentarse por los cargos provinciales
del partido.

Peculiar es el caso de El Salvador, donde la candidatura presidencial se
ha de presentar por los propios candidatos en persona (y lo mismo se esta-
blece en Perti), mientras que en las restantes candidaturas cabe la presen-
tacion por medio de los representantes acreditados de los partidos.

Un repaso a las formalidades de que debe revestirse la solicitud nos re-
vela, con carécter general, que la misma ha de incluir, entre otros datos,
aquellos referentes a la identificacion personal, a la cédula de identidad, a
los cargos a los que se postula, a las formaciones que suscriben la candida-
tura... etc. Algunas peculiaridades pueden ser destacadas: en Argentina, el
ordenamiento electoral posibilita que los candidatos figuren en las listas
con el nombre con que son conocidos, siempre que la variacién no sea ex-
cesiva ni genere confusién; también en Brasil se admite el nombre abrevia-
do con tal de que no induzca a duda alguna respecto a la identidad del can-
didato; asimismo, el candidato que en su vida politica, social o profesional
sea identificado con un determinado nombre, podra acceder al registro con
tal nombre. En Colombia se exige que en la candidatura se incluya un ju-
ramento de afiliacién al partido o movimiento politico, si bien tal juramen-
to se presupone prestado por el candidato por su firma en el memoral de
aceptacion de la candidatura (se exige de modo expreso una constancia es-
crita de aceptacién por parte del candidato, que ha de acompaiiar a la so-
licitud de inscripcién o presentarse con anterioridad al vencimiento del
plazo de inscripcién), aceptacion que también debe quedar reflejada en la
correspondiente solicitud en Paraguay y también en Colombia, donde los
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candidatos a gobernadores y alcaldes vienen igualmente obligados a some-
ter a la consideracién ciudadana un programa de gobierno “que hara par-
te integral de la inscripcién ante las autoridades electorales respectivas”.
En forma anéloga, en México, para el registro de candidaturas, el partido
debe presentar y obtener el registro de la “plataforma electoral” que sus
candidatos sostendran a lo largo de la campaiia politica. Por dltimo, en
Uruguay, el articulo 14 de la Ley 7812, Ley de Elecciones, tras su reforma
porlaLey 17.113, de 1999, dispone que con 30 dias al menos de antelacién
respecto al de la eleccién, todo partido o agrupacién politica que propon-
ga candidaturas debera registrar en las Juntas Electorales las candidaturas
con su numero, color de tinta de impresioén, lema vy, en su caso, sublema y
distintivos partidarios.

En cuanto a la documentacién que ha de acompariar la solicitud de ins-
cripcién de la candidatura, los diferentes ordenamientos electorales nos
ofrecen un elenco documental muy dispar en el que, no obstante, encon-
tramos algunas significativas coincidencias. Este es el caso de la constan-
cia de aceptacion de la candidatura prevista, entre otros paises, en Brasil,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Pert (donde se exige que la solicitud
de inscripcion de la candidatura lleve la firma de todos los candidatos) y
Venezuela. A andloga conclusién se puede llegar en Chile, en cuanto que se
exige que la declaracién de candidatura sea suscrita por el respectivo can-
didato o por un mandatario designado especialmente al efecto mediante
escritura publica, lo que, de modo implicito, presupone exigir una constan-
cia de aceptacién de la candidatura. A su vez, en Uruguay, el decreto que
reglamenta las elecciones internas de los partidos exige el consentimiento
expreso de los precandidatos a la Presidencia de la Republica con el fin de
que participen en la eleccién partidista de la férmula presidencial.

También es muy comun la exigencia de una certificacién o escrito del
partido postulante haciendo constar que la candidatura fue auspiciada
conforme a las normas estatutarias del partido, exigencia que hallamos en
Brasil, Ecuador, El Salvador, México, Panama y Republica Dominicana.

Especial atenciéon merecen las candidaturas independientes en tanto
que es muy comun que la solicitud de inscripcién en el registro pertinente
deba ir acompanada por la némina de los patrocinadores, esto es, del con-
junto de electores inscritos en la circunscripcion respectiva que respalda o
apoya la candidatura, respecto de los que algunas legislaciones electorales
suelen exigir que tal némina alcance un determinado porcentaje del cuer-
po electoral (véase el cuadro XXI1.7).
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Junto a las mencionadas exigencias, mas o menos generalizadas, en-
contramos, ya de modo particular, algunas previsiones un tanto peculiares.
Es el caso de la llamada “péliza de seriedad” de la candidatura que se exi-
ge en Colombia por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, en el
caso de los candidatos independientes. Es el supuesto, asimismo, de un es-
crito de solvencia del Impuesto de Renta, de finiquito de la Corte de Cuen-
tas de la Republica y de solvencia municipal, exigidos en El Salvador ante-
riormente como parte de la documentacién requerida para la inscripcién
de la candidatura, y en la actualidad, como documento que se ha de pre-
sentar ante el Tribunal Supremo Electoral en el plazo de 60 dias a partir de
la fecha de la toma de posesién. Peculiar es asimismo la exigencia de la
normativa electoral ecuatoriana, tras su reforma del afno 2000, de que los
candidatos a alcalde, prefecto provincial o diputado presenten, en el mo-
mento de inscribir su candidatura, el plan de trabajo propuesto (objetivos
perseguidos, acciones béasicas que se propone ejecutar...). En forma seme-
jante, en México, con caracter previo a la solicitud de inscripcién de las
candidaturas, se requiere la presentacion de la “plataforma electoral” que
los candidatos presentaran a lo largo de la campainia electoral. Por tltimo,
en Venezuela, y en relacién con las candidaturas a alcalde o concejal, debe
acompanarse declaracién jurada de los candidatos de que han residido en
el municipio en los tres afios anteriores a la postulacién.

7. FORMA, CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LAS CANDIDATURAS

Dos aspectos fundamentales han de ocupar nuestra atencién en este pun-
to: la forma de las candidaturas y los requisitos exigidos a los candidatos,
si bien, en relacién con los dltimos, nos debamos limitar a una aproxima-
cién un tanto superficial ya que se estudian en otro capitulo. Nos haremos
eco asimismo de algunas previsiones particulares acogidas en determina-
dos ordenamientos electorales.

Por lo que se refiere a la forma de las candidaturas, innecesario es decir
que en las elecciones a cargos personales las candidaturas son uninomina-
les, si bien, en las elecciones para la Presidencia de la Republica, un buen
nimero de paises (es el caso, entre otros, de Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Pert y Uru-
guay) requieren de una némina tnica que incluya al candidato a la Presiden-
cia y al (a los) candidato(s) a la vicepresidencia. También Honduras debe



CUADRO XXI1.7. Adherentes exigidos para candidaturas independientes

o de instancias no partidarias

Pais

Adherentes exigidos

Colombia

Chile

Ecuador

Honduras

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pera

Republica

Dominicana

Uruguay

Venezuela

Grupos de ciudadanos equivalentes a 20% del resultado de dividir el nimero
de electores entre el niimero de escafios por proveer, sin que pueda exigirse

en ningun caso mas de 50 000 firmas.

Candidaturas presidenciales: un nim. de ciudadanos no inferior a 0.5% de

los que hubieren votado en la anterior eleccién de diputados.

Candidaturas a diputados y senadores: un nam. de ciudadanos no inferior
a 0.5% de los que hubieren votado en el distrito electoral o circunscripcién
senatorial, segtn la eleccién de que se trate, de la anterior eleccién de

diputados.

Un nam. de firmas equivalente a 1% de los electores empadronados en la
correspondiente circunscripcién, a excepcién de los movimientos politicos
independientes que, habiendo participado en las dos tltimas elecciones

pluripersonales, hubieren obtenido 5% de los votos validos.

Un nam. de ciudadanos igual a 2% de los electores inscritos en el
departamento, cuando se trate de candidaturas para diputados, o de los
electores inscritos en toda la Republica, cuando se trate de una candidatura

a la Presidencia de la Republica y designados a la Presidencia.
Al igual que los partidos, nim. de firmas equivalente a 3% de los ciudadanos.

En las elecciones municipales, un ntm. de adherentes equivalente a 5%

del total de electores del padrén electoral de la respectiva circunscripcion.

Un nim. de electores no menor de 0.5% de los votos validos emitidos en

las ultimas elecciones de que se trate.

Un num. no inferior a 4% de los ciudadanos hébiles para votar en el ambito
nacional, segtin el nim. de electores inscritos en el padrén empleado en las
ultimas elecciones de caracter nacional. En las elecciones regionales y
municipales, el nium. de adherentes se reduce a 1% de los ciudadanos que
votaron en las ultimas elecciones de caracter nacional dentro de la

circunscripcién en la que se pretenda la postulacion.

Un nam. de ciudadanos inscritos en el registro electoral equivalente a un
porcentaje que oscila entre 20 y 7%, en funcién del nimero de inscritos

en el distrito nacional o en el municipio en que se presente la candidatura

50 electores integrando una asociacién de ciudadanos que la ley considera

un partido accidental.

Un 1% de los electores inscritos en la circunscripcion respectiva.
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ubicarse en este grupo al exigirse una “planilla” tnica que ha de incluir al
candidato a presidente y a los tres candidatos a designados a la Presidencia.

En las elecciones para érganos colegiados, la forma mas coman de
las candidaturas es la de listas. Las listas son completas en Argentina (en
elecciones de diputados nacionales el Cédigo Electoral Nacional precisa el
ntmero de suplentes de cada lista, en funcién del nimero de titulares a
elegir; en las elecciones de senadores, la lista de cada partido o alianza elec-
toral debe constar de dos candidatos titulares y dos suplentes), Bolivia
(elecciones de diputados en las circunscripciones departamentales), Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador (en las elecciones al Parlamen-
to Centroamericano), Guatemala (lista completa con un suplente en las
elecciones para diputados por el sistema de representacién proporcional),
Honduras, México (candidaturas a diputados a elegir por el principio de re-
presentacién proporcional), Nicaragua, Panama (en la eleccion de los legis-
ladores han de incluirse tantos candidatos como escafios deban ocuparse
mas dos suplentes), Paraguay y Pert (véase el cuadro XXIIL.8).

Las listas, por el contrario, pueden ser incompletas en El Salvador
(en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa) y en Nicaragua (en
las elecciones municipales), mientras que en Uruguay se determina que las
listas incluiran hasta un nimero de candidatos igual a los que se han de ele-
gir o, dicho de otro modo, no excedera al de los cargos por elegir. En
Brasil, por el contrario, se posibilita por la Ley Electoral de 1997 que los
partidos registren un nimero de candidatos igual a 150% del nimero de es-
cafos a cubrir (tratindose de una coalicién, en el caso de elecciones por el
sistema de representacién proporcional, el nimero de candidaturas puede
alcanzar el doble del ntiimero de escafios). En una direccién andloga, en
Costa Rica se establece que las listas deberan incluir a tantos candidatos a
diputados como el namero de los que deban elegirse, incrementado en 25%,
exceso que habra de equivaler, al menos, a dos candidatos. Y en Venezue-
la, en el Estatuto Electoral del Poder Publico se posibilita que las listas de
candidaturas incluyan hasta el doble de puestos a elegir. Esta es, desde lue-
go, una mera facultad potestativa, puesto que de otras normas del citado
Estatuto se desprende que las listas pueden ser incompletas. Las listas se
presentan como cerradas y bloqueadas, ademas de completas, en Argenti-
na, mientras que en Paraguay el ordenamiento electoral exige que sean ce-
rradas ademas de completas (véase el cap. xvi de esta obra).

No faltan modelos un tanto peculiares, como es el caso chileno, donde
la forma de la candidatura varia en funcién de que la misma provenga de



CUADRO XXIL8. Previsiones en relacion con las candidaturas por listas

Ndimero de candidatos

Exigencia de

Pais Tipo de eleccion en una lista presentar suplentes
Argentina Diputados Igual al nim. de escafios Si
Bolivia Diputados a elegir en Lista completa Si

circunscripciones
departamentales
Brasil Diputados federales, Hasta 150% de los escafios —
estatales y municipales a cubrir (200% tratandose
de una coalicién)
Colombia Diputados y senadores Lista completa —
Costa Rica Diputados Tgual al nim. de escafos, —
incrementado en 25%,
exceso que habra de equivaler,
al menos, a dos candidatos
Chile Diputados y senadores Hasta los escafios a cubrir por —
la circunscripcién
Ecuador Pluripersonales Lista completa Si
EL Salvador  Diputados Inexigencia legal de una lista No
completa
Diputados en el Parlamento Lista completa Si
Centroamericano, concejales Lista completa Si

Guatemala
Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pertu

Uruguay

Venezuela

Diputados
Diputados

Diputados a elegir por el

sistema proporcional
Diputados

Diputados

Diputados
Senadores

Juntas Municipales
Congresistas

Senadores y diputados

Candidaturas por lista

Lista completa
Lista completa

Lista completa

Lista completa

Igual al nim. de escafios

Lista completa

Lista completa
Lista completa

nam. superior al nim. de escafios

a ocupar

Hasta el doble de candidatos a elegir

Si (uno por lista)
Si

si

No

Si (dos por cada
principal)

St

Si

Si
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un partido, en cuyo caso adopta la forma de lista, o venga apoyada por in-
dependientes, supuesto en el que reviste la forma de némina, pues sélo
puede contener el nombre de un tnico candidato, cualquiera que fuere el
namero de cargos a cubrir.

Al abordar los requisitos de los candidatos no pretendemos entrar en
una enumeracion de las condiciones habilitantes del ejercicio del derecho
de sufragio pasivo, sino atender una serie de aspectos puntuales conecta-
dos con cuestiones como el influjo sobre las candidaturas de la afiliacién a
un partido, del abandono del partido por el que se obtuvo la representacién
parlamentaria, de la inscripcién como candidato a mas de un cargo o por
mas de una circunscripcion.

En las candidaturas de partido, la afiliacién al mismo y las diferentes
circunstancias que sobre ella inciden no dejan de tener consecuencias juri-
dico-electorales. Asi, en Brasil se exige a los candidatos la afiliacién al par-
tido por el que se concurra al menos un afio antes de la fecha fijada para
los comicios. En Chile, en las candidaturas presentadas por partidos po-
liticos se requiere la afiliacién al partido al menos dos meses antes del
vencimiento del plazo de presentacién de candidaturas, impidiéndose, a
la inversa, que candidatos afiliados a un partido dentro del referido plazo
puedan figurar como candidatos independientes. A su vez, en Pert la ley
prevé un control de adherentes a fin de evitar que los ciudadanos que figu-
ren en la relacién de adherentes para la inscripcién de un partido politico,
agrupacién independiente o alianza, puedan adherirse en el mismo perio-
do electoral a otro partido, agrupacién o alianza.

La posibilidad de ser inscrito como candidato a més de un cargo re-
presentativo o por méas de una circunscripcién también ha sido objeto de
regulacién por los distintos ordenamientos electorales (véase el cuadro
XXI1.9). La regla general al efecto, formulada de modo diverso, es la de que
ninguna persona puede ser registrada como candidato a distintos cargos de
eleccion popular en el mismo proceso electoral, regla que, entre otros pai-
ses, encontramos en Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua
y, con algin matiz, Pera. En este ultimo pais, los candidatos a la Presiden-
cia no pueden integrar las candidaturas a congresistas, mientras que se
prevé justamente lo contrario respecto de los candidatos a vicepresidentes
de la Republica. En otros paises se impide la nominacién simultidnea por
diferentes circunscripciones, previsién acogida, entre otros, en Brasil, Cos-
ta Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala y, con matices, en Venezuela. Una
salvedad especificamente considerada frente a la regla general expuesta la
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CUADRO XXIL9. Prohibicién expresa de candidaturas simultdneas
de una misma persona

Por distintos Por distintos partidos/en En distintas circunscripciones
cargos electivos diferentes listas electorales
Brasil Brasil Brasil
Chilea Ecuador Costa Rica
Ecuadorb Panama Ecuador
El Salvadore Pera El Salvador
Guatemala Guatemala
México Venezuelad
Nicaragua
Pertie

a Ningun candidato puede figurar en més de una “declaracién de elecciones” que se cele-
bren simultdneamente.

b Los diputados, consejeros provinciales o concejales municipales suplentes que no hayan
pasado a ser principales o titulares en forma definitiva, pueden ser candidatos al mismo car-
go electivo o a otro sin necesidad de renunciar a sus funciones.

¢ Los partidos pueden solicitar la inscripcién de la candidatura de una misma persona
para los cargos de diputado al Parlamento Centroamericano y diputado a la Asamblea Legis-
lativa, si bien en ningtin caso podran ejercerse ambos cargos de modo simultaneo.

d Ningun candidato podra ser postulado para diputado nacional o diputado a las asam-
bleas legislativas de los estados en méas de dos entidades federativas.

e Los candidatos a la Presidencia no pueden integrar las listas de candidatos a congresis-
tas, mientras que los candidatos a vicepresidentes si pueden ser simultdineamente candidatos
a congresistas.

hallamos en Costa Rica, tras la reforma operada en el Cédigo Electoral por
la Ley de 28 de noviembre de 1996. A tenor de la misma, los candidatos a la
Presidencia de la Republica pueden ser, al mismo tiempo, candidatos a di-
putados si fueren postulados por sus partidos y no existiere impedimento
constitucional.

Al margen ya de las pautas advertidas, encontramos en los ordena-
mientos electorales algunas normas particulares de cierto interés. Ya he-
mos tenido oportunidad de aludir a la exigencia del ordenamiento electo-
ral hondurefio de que rija el principio de representacién proporcional en la
integracion de las listas de candidaturas cuando participen en la eleccién
de los candidatos de un partido los movimientos, corrientes o tendencias
intrapartidistas. Es de interés igualmente significar que la Ley de Eleccio-
nes uruguaya faculta a los partidos para que elijan la férmula de coloca-
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cién de los candidatos que prefieran de entre las tres legalmente previstas:
sistema preferencial de suplentes (en el que los candidatos se colocan en
una sola ordenacién sucesiva), sistema de suplentes ordinales (con arreglo
al cual los candidatos se deben colocar en dos 6rdenes, uno de ellos que co-
rresponde a los candidatos titulares, el otro, a los suplentes) y sistema de
suplentes respectivos (en el que los candidatos se colocan en dos ordena-
ciones que corresponden, la una, a los candidatos titulares, la otra, a los su-
plentes respectivos de cada titular).

Con todo, la exigencia méas novedosa de las ordenaciones electorales de
varios de estos paises, con tendencia a expandirse, son las clausulas enca-
minadas a garantizar, en mayor o menor medida, el principio de igualdad
de género o, por lo menos, una cuota presencial femenina en las listas de
las candidaturas electorales. El cuadro XXI1.10 lo pone inequivocamente
de relieve (véase cap. XxvI de esta obra).

8. MODIFICACIONES DE CANDIDATURAS

Dos cuestiones fundamentales se suscitan respecto al tema de la posible
modificacién de las candidaturas: los supuestos en que tal modificacién se
prevé legalmente y las consecuencias que se derivan de la modificacién
efectiva de una candidatura. Junto a tales previsiones, algunos ordena-
mientos acogen previsiones dignas de ser recordadas.

En el cuadro XXI1.11 se recogen sistematicamente los supuestos de mo-
dificacion de candidaturas. Excepcion hecha de Cuba, en tres paises (Gua-
temala, Republica Dominicana y Uruguay) nada se prevé al efecto por el
ordenamiento electoral respectivo; en uno méas (Costa Rica), constitucio-
nalmente se dispone la irrenunciabilidad de los candidatos a presidente y
vicepresidente de la Republica incluidos en una némina ya inscrita en el
Registro, previsién que se complementa con la de imposibilitar a los can-
didatos de las dos néminas presidenciales que hubieren obtenido el mayor
numero de votos en la primera votacién, que se abstengan de figurar en la
segunda vuelta cuando, obviamente, ésta sea necesaria. En otro pais (Ni-
caragua), tan sélo se admite la sustitucién de una candidatura dentro del
periodo habil de inscripcién de las candidaturas, o en la prérroga que pu-
diera conceder el Consejo Supremo Electoral. Es, pues, en los 13 restantes
paises donde el tema que nos ocupa es objeto de mayor reglamentacién, en
el sentido de posibilitar en determinados supuestos —y, como es obvio, por



CUADRO XXII.10. Presencia legal de la mujer en las candidaturas electorales

Porcentaje legal de mujeres en las listas Previsiones
Pais de candidaturas electorales complementarias
Argentina 30% de los candidatos. Presencia de la mujer en
posiciones tales que les
permitan ser electas.
Bolivia Ha de ser mujer al menos uno de cada Las listas a concejales
cuatro candidatos a senadores, y uno municipales han de ser
de cada tres a diputados a elegir en presentadas de modo que al
circunscripcién departamental. En las primer concejal hombre/mujer,
elecciones municipales, 30% del le corresponda una suplencia
conjunto de las listas. mujer/hombre, y asi sucesi-
vamente en forma alternada.
Ecuador Un 20% en las listas de elecciones La Ley 2000-1 dispone que el
pluripersonales, segtin la Constitucion, porcentaje de 30% se ha de
porcentaje que, siendo minimo, ha sido incrementar en cada proceso
ampliado a 30% por la Ley 2000-1, electoral en 5% hasta llegar al
“Reformatoria a la Ley de Elecciones”. principio de igualdad de género.
México Las solicitudes de registro de candidatos El Cofipe establece normas
a diputados y senadores, en ningtn caso muy casuisticas encaminadas
incluiran mas de 70% de candidatos a salvaguardar la igualdad de
propietarios de un mismo género. oportunidades y la equidad
entre mujeres y hombres.
Panama Los partidos han de garantizar en las
elecciones internas que, al menos, 30%
de los candidatos aspirantes a postula-
ciones a cargos electivos sean mujeres.
Pera La Ley Orgéanica de Elecciones, de 1997,
establecié un minimo de 25% de
mujeres/varones en las listas al Congreso.
La Ley Orgéanica de Partidos, de 2003,
ha elevado ese porcentaje hasta 30%.
Republica Un porcentaje no inferior a 25% en
Dominicana las listas de candidatos para cargos
congresionales o municipales.
Venezuela Un minimo de 30% del total de

candidatos postulados.
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lo general, una vez vencido el periodo de inscripcién— la modificacién de
las candidaturas. ¢Cudles son esos supuestos?

Los méas comunes, sin ningtn género de dudas, son los de muerte, re-
nuncia o inhabilitacién del candidato, que, por lo general, se ha de produ-
cir porque el candidato no retina las condiciones necesarias (lo que, por
ejemplo, en Argentina ha de ser constatado por resolucién judicial firme y
en Bolivia, por resolucién de la Corte Nacional Electoral), resulte incapaz
fisica o mentalmente, se vea afectado por una causa de inelegibilidad, etc.
En algin pais (El Salvador), la afectacién de més de un tercio de los can-
didatos de una lista por un vicio de inhabilitacién (de nulidad, a tenor de
la diccién de la norma legal) genera la nulidad de toda la lista. Caben asi-
mismo otros supuestos que propician una modificacién de las candidatu-
ras: la no aceptacion de la candidatura (Colombia), la negativa de inscrip-
cién por el Tribunal Electoral que corresponda por figurar el candidato
en dos o mas listas, o por no reunir uno o méas candidatos de una lista los
requisitos legalmente exigidos (Ecuador), o, lisa y llanamente, la denegato-
ria de la inscripcién sin que se precise la razén de la misma (El Salvador).
Sefialemos asimismo que el ordenamiento electoral chileno permite a los
partidos modificar una candidatura antes de que finalice el plazo que rige
para la formulacién de las mismas.

Las consecuencias de un supuesto habilitante para la modificacion
son, como resulta evidente, la propia alteracién de la candidatura. Sin em-
bargo, los ordenamientos electorales modulan tal alteracién de muy diver-
sas formas. La pauta més generalizada es que, aun posibilitando la innova-
cién de la candidatura, ésta tiene limites temporales mas alla de los cuales
es imposible llevarla a cabo. Es cierto que esos limites son de lo mas diver-
sos, oscilando desde el supuesto de El Salvador, donde en los casos de
muerte o incapacidad legal, los partidos proceden a la sustitucién hasta el
dia anterior a la fecha de la eleccién, y algo similar se establece, por lo me-
nos de modo implicito, en Honduras, hasta el supuesto de Brasil, donde el
plazo equivalente se fija por la Ley 9504 en los 10 dias inmediatamente pos-
teriores el hecho o decisién judicial desencadenante de la sustitucién. En
otros paises, el plazo en cuestién no se fija en funcién del momento de los
comicios, sino que se establece tomando como punto de referencia la noti-
ficacion del supuesto que desencadena la hipotética sustitucién de candi-
datos. Es el caso de Argentina (registro de un suplente por el partido en el
término de 48 horas a partir de la resolucion judicial firme que establezca
que un candidato no reune las calidades necesarias), como también de
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CUADRO XXIL.11. Supuestos de modificacién de las candidaturas

Libre sustitucion de
Fallecimiento de  Renuncia personal  Inhabilitacion legal — candidaturas en un

Pais un candidato de un candidato de un candidato plazo preestablecido
Argentina Xa — X —
Bolivia X X X —
Brasil X X X —
Colombia X X X —
Costa Rica Xb Xb — —
Chile Xe — — X
Ecuador X — X —
El Salvador X — X X
Honduras X X — —
México X Xd X X
Nicaragua — — — X
Panama X X — —
Paraguay X X X —
Pert — — X —
Venezuela X X X Xe

a Supuesto que se circunscribe a la eleccién de presidente y vicepresidente de la nacién y
cuando afecte a uno o los dos candidatos de cualquiera de las dos férmulas méas votadas en
la primera vuelta electoral.

b La muerte o renuncia (o incapacidad sobrevenida) habilitante para la modificacién de la
candidatura se circunscribe al candidato a la Presidencia de la Republica, siempre que ocu-
rra antes del cierre del periodo de inscripcién de candidaturas.

¢ EL fallecimiento de un candidato a presidente de la Republica, diputado o senador, una
vez inscrito, posibilitara su remplazo por el partido o pacto electoral al que pertenezca o, ca-
so de tratarse de una candidatura independiente, por las personas que hayan requerido su ins-
cripcion, siempre que el fallecimiento se produzca antes del octavo dia anterior a la eleccién,
y el remplazo, dentro de los tres dias siguientes al deceso.

d La renuncia debe presentarse con anterioridad a los 30 dias inmediatamente preceden-
tes a la eleccién.

e Hasta 90 dias antes de las votaciones pueden modificarse las postulaciones presentadas
para cuerpos deliberantes con las formalidades que con caracter general se establecen legal-
mente para la presentacién de candidaturas.

Ecuador (donde, rechazada una candidatura, el partido puede presentar
nuevos candidatos en el plazo de tres dias contabilizados desde la notifica-
cién, plazo que también rige cuando la modificacién de la candidatura se
deba a la inhabilidad fisica o mental de un candidato) y de El Salvador (don-
de se establecen dos plazos diferenciados en funcién del supuesto de que se



570 LAS CANDIDATURAS ELECTORALES

trate). También en Colombia la regla general es que la modificacion habra
de verificarse en los 15 dias posteriores al supuesto que la motiva, si bien
en las elecciones municipales y departamentales ese plazo se reduce a cinco
dias. Y desde luego es el caso de Brasil, inmediatamente antes referido.

Peculiar por lo estricta es la reglamentacién chilena, que tan sélo po-
sibilita la sustituciéon de un candidato a la Presidencia de la Republica, a
diputado o senador, cuando falleciere después de inscrito y antes del octa-
vo dia anterior a los comicios, y siempre que el partido o pacto electoral al
que perteneciera el candidato o las personas que hubieran requerido su
inscripcién, en el caso de una candidatura independiente, procedieran a
remplazarlo por otro candidato dentro de los tres dias siguientes a la fecha
del deceso. De producirse el fallecimiento en los ocho dias inmediatos an-
teriores al de la eleccion, no cabra remplazar al candidato muerto, debien-
do entenderse que los votos emitidos a su favor pasan al candidato de su
lista que hubiere de remplazarlo, y a falta del mismo, los votos seran con-
siderados nulos.

No faltan paises cuyos ordenamientos para nada aluden a estos plazos,
como acontece con Ecuador en determinados supuestos. En otros paises se
establecen regimenes diferenciados de sustitucién de candidatos en fun-
cién de diversas circunstancias: a) de la causa desencadenante de la modi-
ficacién, como sucede en Bolivia, donde el plazo para la alteracién de la
candidatura se hace depender de que la misma sea por causa de muerte o
inhabilitacién (la solicitud de sustitucién puede presentarse ante la Corte
Nacional Electoral hasta 72 horas antes de los comicios), o lo que sea por
causa de renuncia (la sustitucién se puede hacer tan sé6lo hasta 45 dias an-
tes de la jornada electoral); b) del momento en que se pretenda la sustitu-
ci6én de los candidatos, como en México, donde cabe la libre sustitucion
dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, mientras que,
vencido el mismo, sélo cabe la sustitucion por causa de fallecimiento, in-
habilitacién, incapacidad o renuncia; més auin, en caso de renuncia, no
cabe la sustitucién en los 30 dias que anteceden a la eleccién, y ¢) de una
pluralidad de circunstancias que se conjugan; asi, en Paraguay, las conse-
cuencias que derivan de la renuncia, inhabilidad o muerte de un candida-
to se hacen depender de dos circunstancias: de que la candidatura sea a un
cargo unipersonal o de que lo sea a un cargo que ha de elegirse en una lis-
ta de candidatos, y del momento en que se produzca el supuesto de que se
trate (luego de su oficializacién, pero antes de la eleccién; una vez electo,
pero antes de su incorporacién al cargo representativo, o una vez ya incor-
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porado). La complejidad de los supuestos y de las soluciones legales impo-
sibilita reconducir los diferentes regimenes a una cierta sistematizacion.

Las reflexiones hasta ahora expuestas creemos que dejan entrever que
el régimen legal de las modificaciones de candidaturas, en algunos paises,
se diversifica segtin la candidatura que se vea afectada por la causa teérica-
mente desencadenante de su modificacién. Pero ya no nos referimos a la di-
versificacion de los plazos, pues esa cuestion ya ha sido abordada, sino a la
misma posibilidad o imposibilidad de la modificacién. Es el caso de Costa
Rica, donde sélo cuando el fallecimiento, renuncia o incapacidad sobreve-
nida afecta a un candidato a la Presidencia de la Republica, es posible la
sustitucion, siempre que se den las restantes circunstancias legalmente pre-
vistas. En el caso analogo de Argentina, donde la alteracién de las candida-
turas cabe en relacién con los candidatos de cualquiera de las dos férmulas
mas votadas en la primera vuelta de la eleccién presidencial, en el enten-
dido de que cuando la causa desencadenante de la modificacién afectare a
los dos candidatos de una de esas férmulas, entonces habra de convocarse
una nueva eleccion, lo que obviamente presupondra reiniciar todo el proce-
so electoral.

9. CALIFICACION DE LAS CANDIDATURAS

La calificaciéon de las candidaturas suscita cuestiones muy diversas, que
atafien desde el 6rgano competente para calificar hasta los tramites para
notificar y dar publicidad a la resolucién emitida, pasando por el periodo
de tiempo preestablecido para tramitar la calificacion, el procedimiento,
en su caso, de subsanacién de defectos y la posibilidad de impugnacién
de candidaturas por otras formaciones politicas o, incluso, por los propios
ciudadanos.

Si atendemos en primer término al 6rgano competente para calificar
(véase el cuadro XXI1.12), podremos constatar que en nueve paises (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pera y la
Repuiblica Dominicana) se trata de un 6rgano jurisdiccional, mientras que
en otros siete (Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Panama y
Venezuela) nos hallamos en presencia de un 6rgano que presenta una na-
turaleza administrativa. Excepcién hecha una vez mas de Cuba, en los dos
paises restantes (El Salvador y Uruguay) intervienen, en forma alternativa,
en funcion del tipo de eleccién, 6rganos jurisdiccionales (el Tribunal Su-
premo Electoral salvadorefio y la Corte Electoral uruguaya) y administra-
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tivos (las Juntas Electorales Departamentales en El Salvador y las Juntas
Electorales en Uruguay), circunstancia que no se puede considerar extraia
en tanto que en buen nimero de paises (Bolivia, Brasil, Ecuador, El Sal-
vador, Panam4, Republica Dominicana y Uruguay) la calificacién de las
candidaturas se atribuye a érganos diferentes, en base, sustancialmente,
al tipo de proceso electoral de que se trate. Muy peculiar es el supuesto de
Panama, pues aunque al Tribunal Electoral, 6rgano obviamente jurisdic-
cional, se le otorga la facultad de intervenir en la calificacién, en el supues-
to de que entienda que una postulacién incumple los requisitos legales, no
habiéndolo entendido asi la autoridad administrativa electoral que en prin-
cipio es competente para la calificacion, lo cierto es que son los funcio-
narios de la organizacién electoral, ante los que se debe formalizar la pre-
sentacién de la candidatura, los habilitados legalmente para decidir si una
candidatura cumple o no con los requisitos legales.

El plazo para calificar (véase el cuadro Xxi1.12) se fija en la mayoria de
los ordenamientos electorales mediante un periodo que se computa bien a
partir del término del plazo para la presentaciéon de candidaturas (asi, en
Argentina, Chile, México y Venezuela), bien desde el mismo momento del
deposito de la solicitud de inscripcion (El Salvador, Guatemala y Republi-
ca Dominicana). No falta algiin caso particular, como Ecuador, donde el
cémputo del plazo en cuestion se inicia a partir del momento de la contes-
tacién dada por los candidatos que hubieren sido objeto de impugnacién
(o por los partidos a que pertenecieren). En algtin otro supuesto, como es
el caso de Brasil, se atiende a la fecha de los comicios, estableciendo cierto
margen de tiempo, inmediatamente anterior a aquéllos, en el que no cabe
que se produzca calificacién alguna, lo que entrafia que ésta ha de quedar
resuelta antes de que se entre en ese periodo. Algo analogo acontece en Hon-
duras, donde la anulacién de la inscripcién de una candidatura no puede
acordarse en los treinta dias inmediatos anteriores a la jornada electoral.
Algin ordenamiento electoral llega incluso a considerar las consecuencias
que se han de derivar del silencio del 6rgano competente para calificar en
el plazo previsto para ello. Es el caso de Repuiblica Dominicana, donde la
falta de decision de la Junta competente dentro del plazo previsto legal-
mente desencadena el efecto automatico de la remisién a la Junta Central
Electoral a fin de que sea ésta quien decida.

En un amplio ndmero de paises la legislacién electoral prevé de modo
especifico un plazo y un procedimiento para la subsanacién de defectos
(asi en Bolivia, El Salvador, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd,



CUADRO XXI1.12. La calificacion electoral: 6rganos competentes y plazo

Jurisdiccion Jurisdiccion Administracion Administracion
electoral electoral electoral electoral

Pais central descentralizada central descentralizada Plazo
Argentina — X — — 5 diasa
Bolivia Xb Xe — — No especificado
Brasil X X — — 70 dias antes de las

eleccionesd
Colombia — — — X No especificado
Costa Rica — — X — No especificado
Chile — — X — 10 diase
Ecuador X X — — 3-4 diasf
El Salvador X — — X 3 diaseh
Guatemala — — X — 5 diase
Honduras X — — — Hasta 30 dias antes
de las eleccionesi

México — — — X 3 diasi
Nicaragua X — — — No especificado
Panama — — X X 3 diase
Paraguay — X — — No especificadok
Pert X — — — No especificado
Republica

Dominicana X X — — 5 diase
Uruguay X — — X No especificado
Venezuela — — — X 5 diase

a Contabilizado desde la finalizacién del periodo de registro.

b La Corte Nacional Electoral, en las candidaturas a presidente, vicepresidente, senadores
y diputados.

¢ Las Cortes Departamentales Electorales, respecto de los candidatos a alcaldes, conceja-
les y agentes cantonales.

d Al septuagésimo dia anterior a los comicios todos los requerimientos presentados ante
los jueces y tribunales electorales han de estar juzgados.

e Contabilizado desde la finalizacién del plazo de declaracién de candidaturas.

£ El plazo de tres dias es para el supuesto de que no se presentaran impugnaciones frente
a las candidaturas; caso contrario, el plazo se amplia a cuatro dias, contabilizados a partir de
la contestacién de los candidatos que hubieren sido impugnados (o de las organizaciones po-
liticas a que pertenezcan).

¢ Contabilizados desde el dia siguiente a la presentacién de la solicitud de inscripcién.

h En el caso de incumplimiento de los requisitos legales, transcurrido el plazo de subsana-
cién, se denegara la inscripcién definitivamente dentro de las 24 horas siguientes.

i La legislacion electoral impide que se anule la inscripcién de una candidatura en los 30
dias inmediatamente anteriores a la fecha de las elecciones.

i Contabilizados desde el vencimiento del plazo de registro de las candidaturas.

k El Cédigo Electoral dispone que, recibida la presentacion de candidaturas, se pondra
toda ella de manifiesto en Secretaria durante cinco dias, a los efectos de las tachas o impug-
naciones.
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Repuiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela). En casi todos estos paises la
subsanacién responde a una previa iniciativa del érgano calificador, que
ha de poner en conocimiento del partido postulante el defecto existente,
para que en un plazo determinado y muy breve (en ningtn caso supera los
cinco dias) se proceda a la subsanacion. En tres supuestos, la comunicacién
del 6rgano calificador no se refiere al defecto, sino que lo que se notifica es
la denegatoria del registro de la candidatura, otorgandose un brevisimo
plazo a los posibles efectos de la subsanacién del defecto que ha ocasiona-
do la denegatoria de la inscripcién de la candidatura (asi acontece en Boli-
via, Nicaragua y Uruguay). En la Republica Dominicana no ha de mediar
comunicacion alguna del 6rgano calificador, sino que se posibilita tan sélo
la correccién de los defectos de que adolezca la propuesta en la Secretaria
de la Junta Electoral a que hubiere sido sometida para su calificacién la
candidatura defectuosa, hasta el momento en que dicha Junta conociere de
la candidatura.

Otro aspecto de interés en la materia analizada es el relativo a la impug-
nacion de las candidaturas por otros partidos o candidatos, o incluso por
ciudadanos al margen de la contienda electoral. En un amplio ntimero de
paises, una decena de ellos (Brasil, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama,
Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela) se considera
legalmente esta posibilidad impugnatoria (véase el cuadro Xxi1.13). Que-
dan legitimados para impugnar, como regla general, los partidos, coalicio-
nes o movimientos politicos (asi en Ecuador, El Salvador, Panam4, Paraguay
y la Republica Dominicana), si bien en algtin pais, como Brasil, la legitima-
cién se amplia a cualquier candidato e incluso al Ministerio Publico (con
fundamento, en este Gltimo supuesto, en una causa de inelegibilidad). En
Peru se llega a habilitar para la impugnacién a cualquier ciudadano inscri-
to en el Registro Electoral.

Muy peculiar es el caso de Honduras, donde, en sintonia con las elec-
ciones internas en cada partido, objeto de una especial garantia legal, la
Ley Electoral dispone que contra las resoluciones de la Comisién Nacional
Electoral de cada partido, declaratorias de candidatos electos como tales
(en el ambito de las elecciones internas, como es obvio), se podran ejercer
(hay que presuponer que por los movimientos, corrientes o tendencias del
partido que hubieren presentado precandidaturas para tales elecciones in-
ternas) los recursos que establezcan las instancias internas de cada partido;
agotados éstos, cabra recurrir en apelacién ante el Tribunal Nacional de
Elecciones, que ha de resolver en un plazo no superior a 15 dias.



CUADRO XXIIL.13. Impugnacion de candidaturas

Instancias legitimadas para

Plazo hdbil para la impugnacion

Pais la impugnacion
Brasil Cualquier candidato o par- En los cinco dias siguientes a la publicacién
tido y el Ministerio Publico.  de la solicitud de registro de la candidatura.
Ecuador Las organizaciones politicas  En los tres dias siguientes a

El Salvador

Honduras

Panama

Paraguay

Republica

o los independientes.

Los partidos politicos y las

coaliciones.

Los movimientos, corrientes
o tendencias de cada
partido que hayan

presentado candidaturas.

Cualquier ciudadano o
partido politico y el fiscal

electoral. 2

Los partidos, movimientos
politicos y alianzas

electorales.

Cualquier ciudadano inscrito

en el Registro Electoral.

Los partidos o agrupaciones

Dominicana que hubieren propuesto

Uruguay

Venezuela

candidatos.

Los delegados de

los partidos.

Cualquier interesado.

la notificacién de las candidaturas.

En las 24 horas siguientes a

la notificacién de las candidaturas.

El que se establezca por las instancias

internas de cada partido.

En los tres dias habiles siguientes a la fecha
de la publicacién de las candidaturas en el
Boletin del Tribunal Electoral.

Dentro de los cinco dias siguientes a

la oficializacién de las candidaturas.

En los dos dias siguientes a la publicacién de
la férmula presidencial de candidatos (tres

dias tratdndose de candidatos al Congreso).

Dentro de los tres dias siguientes a

la comunicacién de la resolucién.

Dentro de los dos dias siguientes a
la publicacién de las “hojas de votacién”

presentadas ante las Juntas Electorales.

Dentro de los cinco dias siguientes a

la publicacién de las postulaciones admitidas.

a A tenor del articulo 219 del Cédigo Electoral, los candidatos postulados sélo pueden ser impug-
nados por razén del requisito de residencia si no tuvieren el tiempo de residencia requerido, si bien
el Cédigo Electoral también contempla una impugnacién no ya por el tiempo sino por el lugar de

residencia.
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Los plazos de impugnacion son sumarios, oscilando entre las 24 horas
y los cinco dias, contabilizandose a partir del momento de publicacién u
oficializacién de las candidaturas (asi en Panamad, Paraguay, Perd y Uru-
guay), o bien desde el momento de notificaciéon de aquéllas (Ecuador y El
Salvador).

Por tltimo, en lo que a la notificacién y publicidad de las resoluciones
adoptadas atafie, los ordenamientos electorales de 11 paises (Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Pert, Re-
publica Dominicana y Venezuela) se ocupan de este punto. El comun de-
nominador de estas previsiones es la notificacion a los partidos legalmente
inscritos, llegando en algtin caso (asi en Argentina) a puntualizarse que la
notificacion se ha de hacer por telegrama colacionado. En otros casos se re-
quiere la publicacién en el Diario Oficial (Chile), en el Boletin del Tribunal
Electoral (Panama), en el Diario Oficial El Peruano..., exigiéndose en Brasil
la publicacién de un edicto, y en Nicaragua, la publicacién de las listas de
candidatos en los principales medios de comunicacién escritos una sola vez.

Al margen de las anteriores determinaciones, cabe recordar que en
México ha de tener lugar la reciproca comunicacion de los acuerdos adop-
tados al respecto entre los distintos Consejos del 1FE (Instituto Federal
Electoral). A la par, el Cofipe exige que se tomen las medidas necesarias
para hacer publica la conclusién del registro de candidaturas.

10. REGIMEN DE LOS RECURSOS

En materia de recursos, hemos de ocuparnos, sucesivamente, del objeto y
tipo de recurso, del 6rgano competente para su conocimiento, del caracter,
en su caso, sumario del procedimiento, de los tramites especificos (si los
hubiere) de la notificacién y, por dltimo, de si se reconoce o no la firmeza
de la resoluciéon emanada de los 6rganos de la justicia electoral.

Si atendemos al tipo de recurso y al objeto del mismo, constatamos que
en una decena de paises se regula un recurso especifico cuyo objeto es, en
su esencia, la calificaciéon de la candidatura, aunque en algunos ordena-
mientos ese objeto se circunscriba mas: el acuerdo de denegacién de la ins-
cripcién (Colombia); el fallo pronunciado respecto de la solicitud, de nuli-
dad de la inscripcién de un candidato (El Salvador), o la resolucién por la
que se advierte a los postulantes acerca de la existencia de ciertas omisio-
nes en el memorial recibido, con vistas a su subsancién (Panama).
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En otro conjunto de paises (Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Ni-
caragua y Paraguay) no existe un recurso especifico, sino que el recurso en
cuestion encuentra su acogida por la via més genérica de la impugnabili-
dad de las decisiones del 6rgano que ha llevado a cabo la calificaciéon. Asi,
en Costa Rica, toda resolucién del Registro Civil es apelable ante el Tribu-
nal Supremo de Elecciones; en Cuba, las decisiones de las Comisiones
Electorales que afecten derechos electorales de los ciudadanos son asimis-
mo impugnables; en Guatemala, toda resolucién definitiva dictada por las
dependencias del Registro de Ciudadanos o por sus delegaciones puede ser
objeto de un recurso de revocatoria; en México, cabe el recurso de revisién
contra los actos o resoluciones de los 6rganos electorales que causen un
perjuicio a quien teniendo el interés juridico lo promueva; también en Ni-
caragua se contempla una posibilidad impugnatoria, y otro tanto cabe de-
cir respecto de Paraguay.

Al margen de los modelos precedentes nos encontramos con el ordena-
miento electoral de Honduras, a cuyas particularidades ya hemos aludido.

En la mayoria de los paises (véase al efecto el cuadro XXi1.14) es un
tnico 6rgano jurisdiccional el que conoce de este tipo de recursos, por lo ge-
neral el 6rgano jurisdiccional electoral supremo. Sin embargo, y al mar-
gen ya de la peculiaridad del caso hondurefio, ya referida, nos encontramos
en los ordenamientos electorales con ciertas particularidades. La mas co-
mun (asi en Costa Rica, Guatemala, México y Uruguay) es la de prever un
primer recurso de naturaleza administrativa al que sigue, o puede seguir,
en su caso, otro de naturaleza jurisdiccional que, por ejemplo, en el caso de
México (recurso de apelacion), es competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, conociendo del mismo, ya su Sala Supe-
rior, ya una de sus Salas Regionales, segtin los casos. En Uruguay, el se-
gundo recurso, de naturaleza jurisdiccional (recurso de apelacién ante la
Corte Electoral), es automatico, en caso de mantener las Juntas Electora-
les su resolucién inicial en la decisién acerca del recurso administrativo
previo (recurso de reposicién). En Venezuela cabe apelar ante el Consejo
Nacional Electoral frente a la resolucién final del 6rgano calificador. El
articulo 148 de la Ley Orgénica de Sufragio posibilitaba, frente a la admi-
si6n o rechazo de una postulacién, no sélo los recursos administrativos
previstos por la propia ley, sino también los recursos judiciales considera-
dos por la misma, entre ellos, el recurso contencioso electoral, del que ha-
bia de conocer la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Sin embargo, el articulo 28 del Estatuto Electoral del Poder Publico
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derogé aquella norma en relacién con los comicios que dicho estatuto con-
templaba y normaba.

En otros paises se considera un tnico recurso que, sin embargo, se
modula en razén de diferentes circunstancias. En la Republica Dominica-
na, por ejemplo, hay un sélo recurso ante la Junta Central Electoral, aun-
que el mismo sea distinto (recurso de apelacién o recurso de revisién) en
funcion de que la resolucién emane de alguna Junta Electoral o de la pro-
pia Junta Central Electoral. A su vez, en Brasil, aunque se prevé un tnico
recurso jurisdiccional, la particularidad estriba en que de él conocen 6r-
ganos distintos en funcién del tipo de proceso electoral de que se trate; sin
embargo, la regla anterior se quiebra cuando la primera resolucién judi-
cial proviene de los jueces electorales, pues en tal supuesto caben dos re-
cursos jurisdiccionales sucesivos ante, respectivamente, el Tribunal Regio-
nal Electoral que corresponda o ante el Tribunal Superior Electoral. Por
ultimo, en Cuba es un 6rgano administrativo el que conoce de un recurso
de igual naturaleza.

La sumariedad es el comin denominador que preside la resolucién
de los recursos en el ambito electoral, lo que se comprende por la propia
perentoriedad del mismo; estos recursos han de ser fallados en un plazo,
en todos los casos, que no debera ser superior a los 15 dias. En Ecuador,
adicionalmente, se establece que todas las apelaciones sobre las candi-
daturas habrian de estar resueltas antes de los 46 dias inmediatamente
precedentes al de la eleccién. También en Ecuador se llega incluso a dispo-
ner que de no existir resolucién del Tribunal Supremo Electoral en el pla-
zo legalmente establecido (que es de cinco dias), el recurrente tendra
derecho a presentar su reclamacion ante el Tribunal Constitucional. En al-
gunos paises la norma electoral habla de modo especifico de fallo “suma-
rio”; asi, en Paraguay se dispone que la tramitacién se llevard a cabo de
acuerdo con las normas del Cédigo Procesal Civil relativas al proceso
de conocimiento sumario.

Algunos ordenamientos electorales prevén de modo taxativo la exigen-
cia de notificacion del fallo, que se acomoda a alguna regla particular en cier-
tos paises: notificaciéon no sélo a los interesados mediante carta certifica-
da, sino también al director del Servicio Electoral (en Chile); notificacion
al reclamante en el plazo perentorio de las 24 horas inmediatamente ulte-
riores a la resolucion (Cuba); notificacién en el plazo de un dia (Ecuador)
0, por ultimo, comunicacién inmediata del fallo a los interesados (Republi-
ca Dominicana).
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Por ultimo, y por lo que se refiere a la firmeza del fallo en cuestién, hay
que advertir que constituye la regla general, aunque sé6lo en algunos paises
se prevea de modo especifico: asi, en Argentina (el art. 61 del Cédigo Elec-
toral Nacional establece esa firmeza una vez transcurridas 48 horas desde
la notificacién), en Bolivia, donde se dispone la irrevisabilidad e inapelabi-
lidad de las decisiones de la Corte Nacional Electoral (que s6lo pueden ser
revisadas por el Tribunal Constitucional, en los dos supuestos previstos por
el art. 28 del Cédigo Electoral Nacional y siempre que se produjere afecta-
cién de derechos); en Costa Rica, donde, no obstante, la firmeza halla una
salvedad en la llamada “accién por prevaricato”, y en El Salvador. En otros
casos (Brasil, Guatemala y Honduras), se deja abierta la posibilidad de un
recurso ante la instancia que fuere competente en materia de garantias
constitucionales. En Panama, por referirnos a una ultima particularidad, la
Constitucién prevé la irrecurribilidad de las decisiones del Tribunal Electo-
ral con la tnica salvedad del recurso de inconstitucionalidad.

11. PROCLAMACION DE LAS CANDIDATURAS

Dos cuestiones fundamentales han de abordarse en este punto: el tramite
que se debe seguir para la proclamacién y el plazo para la misma. A ambos
aspectos nos referimos en el cuadro XXII.15.

Por lo que se refiere al tramite a seguir para la proclamacién, el mas co-
mun es la publicacién de las candidaturas, que viene de alguna manera a
oficializar tal proclamacién. En un primer grupo de 12 paises se observa es-
ta exigencia aunque con matices diferenciales. En unos (Reptblica Domi-
nicana y Uruguay), se alude a la necesidad de que los 6rganos calificadores
provean la publicacién de las candidaturas admitidas; en otros (Chile, Hon-
duras, México y Perti), se establece la publicacién en el Diario Oficial; en
Ecuador se dispone que los 6rganos calificadores ordenen la publicacién,
por intermedio de los 6rganos de comunicacién social, de los nombres de
las personas inscritas como candidatos para presidente y vicepresidente y
para diputados nacionales; también en Bolivia se contempla la publicacién
en periddicos de circulacién nacional o en periédicos locales, segtn el tipo
de eleccion de que se trate; en los tres restantes (Nicaragua, Panama y Ve-
nezuela) se dispone la publicacién tanto en el Diario Oficial como en los
medios de difusién social. Nos restaria Brasil, donde se exige que con
anterioridad a los 30 dias que anteceden a la eleccién, la justicia electoral
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publique una relacion de los partidos con sus respectivos candidatos y otra
de éstos ordenada alfabéticamente.

En un segundo bloque de paises (Colombia y El Salvador) se considera
la inscripcién en el registro especifico previsto al efecto como formalidad
suficiente para entender proclamadas las candidaturas.

En otros paises (Argentina, Guatemala y asimismo Ecuador, donde
se compagina esta exigencia con la ya mencionada publicacion en los
medios de difusién social) se prevé la necesidad de comunicar la lista de
candidatos admitidos: comunicacién por el juez a la Junta Electoral, en
Argentina; comunicacién por los tribunales provinciales electorales al Tri-
bunal Supremo Electoral, en Ecuador, y notificacién de la resolucién
del director del Registro de Ciudadanos respecto de las solicitudes de ins-
cripcién de candidaturas a todos los partidos legalmente inscritos, en
Guatemala.

Peculiar es el caso de Costa Rica, donde hay que presuponer, a la vista
de las previsiones legales, que la inscripcién en el Registro Civil es suficiente
como para que se entiendan sin mas proclamadas las candidaturas inscri-
tas. S6lo cuando el director general del Registro Civil suspenda la ins-
cripcién, vendra obligado a avisarlo a los interesados por intermedio del
Diario Oficial.

Senialemos por ultimo, en lo que se refiere a plazos para la realizacién
de los tramites de proclamacion, que en la mayoria de los casos se trata de
plazos muy abreviados (en varios paises no exceden de las 24 horas: asi, en
Pert, Republica Dominicana y Uruguay). Esos plazos, por lo general, se con-
tabilizan a partir del momento de tal proclamacién, si bien en dos supues-
tos (Ecuador y Republica Dominicana) se prevé que la publicacién de las
candidaturas en los medios de comunicacién social haya de tener lugar,
respectivamente, 30 dias antes del sefialado para los comicios y, por lo me-
nos, cinco dias antes de la fecha de la eleccién. A su vez, en Bolivia, la
publicacién en los peridédicos de las distintas candidaturas se ha de hacer
10 dias después de la inscripcién de los mismos.

12. INCIDENCIAS EXTRAORDINARIAS SOBRE LAS CANDIDATURAS
Diversas son las circunstancias que se puede considerar que inciden con

caracter extraordinario sobre las candidaturas. La muerte, incapacidad
fisica permanente o impedimento legal de uno de los candidatos a la Pre-
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sidencia de la Republica o, como en el caso de Brasil, a una de las vicepresi-
dencias, con anterioridad a la celebracion de la segunda vuelta electoral,
aunque, obviamente, tras haber superado la primera vuelta como una de
las dos férmulas presidenciales méas votadas, es una de las incidencias que
admiten esa calificacion de extraordinarias. En Argentina, Brasil y Colom-
bia se consideran tales incidencias, a las que se da una respuesta normati-
va diferenciada.

En Argentina, el fallecimiento de los dos candidatos de cualesquiera de
las dos férmulas indivisibles de candidatos a la Presidencia y Vicepresiden-
cia de la nacién que, habiendo sido una de las dos férmulas mas votadas
(sin alcanzar obviamente el porcentaje de votos requerido para resultar
electas), hayan por lo mismo de participar en la segunda vuelta electoral,
desencadena automaticamente la convocatoria de una nueva eleccién. Si la
muerte afectare tan s6lo a uno de los dos candidatos de cualesquiera de las
dos férmulas, el partido que la misma represente debe cubrir la vacante en
el término de siete dias, a efectos de concurrir a la segunda vuelta. Por el
contrario, si las vacantes se produjeren no por causa de fallecimiento sino
de renuncia de los dos candidatos de una férmula, se proclamari electa a
la otra férmula presidencial, y si la renuncia se produjere por parte tan
s6lo de uno de los dos candidatos, no podra cubrirse la vacante.

En Brasil, la Constitucién incluye el supuesto de que con anterioridad
a la segunda vuelta en las elecciones para la Presidencia, falleciere, renun-
ciare o se viere afectado por un impedimento legal uno de los dos candida-
tos, en cuyo caso se convocard, de entre los restantes, al que en la primera
vuelta hubiere alcanzado la siguiente mayor votacién.

Distinta es la solucién por la que se opta en Colombia, donde se habi-
lita al partido o movimiento politico del fallecido o inhabilitado para que
inscriba a un nuevo candidato con vistas a la participacién en la segunda
vuelta electoral y, s6lo a falta de dicho reemplazo, se recurre a quien hubie-
re obtenido la tercera votacién en la primera vuelta.

Como ya hemos tenido oportunidad de ver al abordar la cuestiéon de
la modificacién de las candidaturas, el fallecimiento, renuncia o inhabi-
litacién de los candidatos a la Presidencia, independientemente del mo-
mento en que se produzca, desencadena muy diversas consecuencias
segtn el ordenamiento de que se trate, pero estos supuestos han sido con-
siderados con anterioridad y, en sintonia con lo expuesto al inicio de este
punto, en puridad, no pueden ser considerados como “incidencias extraor-
dinarias”.
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13. REFLEXION FINAL

En una reflexién final de conjunto hemos de poner el acento en la inconve-
niencia de que se mantenga en algunos paises el monopolio partidista en la
presentaciéon de candidaturas. Ciertamente, en este punto, en los dltimos
anos, el cambio ha sido muy notable y asistimos a un conjunto de modifi-
caciones de la legislacion electoral encaminado a ampliar el ambito de ins-
tituciones o, lisa y llanamente, de colectivos de ciudadanos legitimados
para postular candidaturas electorales; lo que no significa dejar de recono-
cer el destacadisimo papel de los partidos como instrumentos de expresién
del pluralismo politico y de canalizacién de la manifestacién de la volun-
tad popular, pero el protagonismo partidista no puede ni debe impedir la
participacién (y no tnicamente mediante el ejercicio del derecho de su-
fragio activo) de ciudadanos desvinculados de los partidos en el proceso
electoral. Desde esta perspectiva, las férmulas legales que establecen un au-
téntico mandato imperativo de los partidos no pueden sino merecernos la
repulsa més absoluta. La superacién de tales férmulas y la flexibilizacién
de las exigencias legales en orden a la presentaciéon de candidaturas inde-
pendientes, respaldadas por grupos o movimientos sociales que cuenten con
un respaldo popular minimo, se nos antojan retos ain pendientes en varios
paises en vias de una democratizacién auténtica del régimen electoral.
Ciertamente, no podemos menos que reconocer que el fortalecimiento
legal de las candidaturas independientes o extrapartidistas conlleva el
riesgo de un debilitamiento de los partidos politicos, lo que puede ser muy
disfuncional en sociedades que, en bastantes casos, atin carecen de meca-
nismos estables de intermediacién entre la sociedad y los érganos de deci-
sién politica. La personalizacion del proceso politico mediante candidatu-
ras independientes o su espontaneizacién con base en la presentacién de
candidaturas de movimientos ciudadanos o sociales, nutridas y asentadas
en ocasiones en posturas nitidamente antipartidistas (Perti ha constitui-
do un claro ejemplo de este fenémeno, hoy muy arraigado en Bolivia,
Ecuador y Venezuela), acentia los riesgos de desvertebracién y desintegra-
cién social e incrementa los problemas de gobernabilidad en la medida en
que bastantes de esos movimientos son, de facto, movimientos antisiste-
ma, que es tanto como decir antidemocraticos. Con todo, no puede ignorar-
se que estos fenémenos son el fruto, las mas de las veces, de unos sistemas
de partidos anquilosados y corruptos, por lo que impedir la presencia de
esos potenciales competidores no sélo suprime de raiz todo atisbo de rege-
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neracién democratica del sistema, sino que contribuye a mantener a los
partidos en la ciénaga de la corrupcion.

Un rasgo que paulatinamente tiende a acentuarse es el de la busqueda
de mecanismos legales encaminados a asegurar una cierta igualdad de
género en las candidaturas electorales. Las reformas de la legislacién elec-
toral del ultimo decenio tienen como comiin denominador este elemento
teleolégico que se trata de alcanzar, en unos casos, mediante la reserva de
una cuota femenina en las candidaturas electorales, y en otros, con una
mayor altitud de miras, en el establecimiento de unas reglas que, evoluti-
vamente, han de propiciar la igualdad de género y la equidad entre hom-
bres y mujeres en el acceso a los cargos representativos.

Afiadamos que, a nuestro juicio, los érganos de la justicia electoral de-
bieran asumir un mayor protagonismo en cuanto atafie a las candidaturas
electorales; a tal efecto, la via de los recursos jurisdiccionales debiera ser
considerada con mas amplitud y, en tanto se hallan en juego derechos fun-
damentales, como es el caso del derecho de sufragio pasivo, también debie-
ra potenciarse la via del amparo.

Por ultimo, convendria que se generalizara el tramite de publicacién de
las candidaturas, muy extendido, desde luego, pero no absolutamente ge-
neralizado, por lo menos en cuanto a las previsiones legales. Innecesario es
insistir en la relevancia de la publicidad de todos aquellos actos que tienen
que ver con el proceso electoral; consecuentemente, cuanto contribuya a
fortalecer tal principio de publicidad se nos antoja por entero positivo y
funcional en orden a la mayor democratizacién de los procesos electorales,
que pasa, inexcusablemente, por una cierta, no absoluta, igualdad de opor-
tunidades (igualdad plena de quienes se encuentren en igual situacién) de
los que compiten en la contienda electoral con la vista puesta en lograr el
apoyo del electorado.



