CAPITULO 3



Construir una cultura de derechos
humanos

Winluck Wahiu

1. Descripcion general

Varias razones sustentan la incorporacién de los derechos humanos en una constitucién;
entre ellas, que restringen el poder del gobierno, que son uno de los elementos
constitutivos de la democracia, que establecen los cimientos para el desarrollo de una
cultura de derechos humanos y que son esenciales para dar legitimidad a la constitucién.
Una cultura de derechos humanos da espacio para que las personas y los grupos organicen
y agrupen sus intereses. Permite a las personas comunes impugnar a las autoridades y a las
instituciones del Estado. Se trata del modo como “funcionan” los derechos humanos, por
lo tanto, va mds alld de la constitucién y toca otras dimensiones complejas de la sociedad.

En el derecho internacional los derechos humanos son universales, inalienables e
indivisibles. Aun asi, la razén para incluir y proteger algunos derechos en la constitucién
es un tema tan controvertido como la naturaleza y el propésito de la constitucién misma.
Para muchos constituyentes de sociedades afectadas por conflictos, el conocimiento de
una gama de opciones respecto de los derechos sustantivos deriva de tratados que ya han
sido ratificados por un Estado. Sin embargo, el desafio clave no es solamente redactar un
catdlogo de derechos moderno, sino también que la proteccién de los derechos humanos
contribuya a la coexistencia pacifica de grupos socialmente diversos y afectados por
conflictos.

El proceso que se adopte para la elaboracién constitucional, como también el tipo de
constitucién que se creard, son los primeros factores que delineardn el alcance de la cultura
de los derechos humanos. El objetivo de una cultura de derechos humanos no estd exento
de conflicto, como se puede ver en los intrincados debates sobre cuestiones de derechos
humanos entre distintos segmentos sociales durante la elaboracién constitucional. Los
derechos de los grupos minoritarios a beneficiarse de medidas especiales, los derechos
econdmicos que tratan reivindicaciones sobre los recursos nacionales y los derechos
de las mujeres a la igualdad en las relaciones de familia se cuentan dentro de estas
cuestiones. Surgen algunas tensiones por la necesidad de equilibrar la proteccién de
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los derechos humanos y la reparacién de violaciones pasadas, la compatibilidad con el
sistema de distribucién de poder y las obligaciones que conlleva los derechos humanos
internacionales aplicables, asi como también por las fuentes del derecho nacional que
puedan entrar en competencia.

Otro reto consiste en la aplicacién de los derechos, para lo que evidentemente se requiere
contar con garantias institucionales. Sin embargo, lo que no es tan evidente es cémo se
implementardn los derechos cuando los invoquen diferentes grupos para movilizar sus
propios intereses, en lo que los propios grupos perciben como ecuaciones en las que solo
puede haber ganadores y perdedores. De ahi que la arquitectura del poder y la distribucién
de la responsabilidad para tomar decisiones relativas a los derechos humanos necesiten
de un escrutinio més practico. Aunque la aplicacion legal de los derechos fundamentales
estd relativamente extendida en todas las tradiciones juridicas, los responsables de la
elaboracién constitucional han buscado marcos de implementacién dindmicos que
permitan que la politica evolucione y produzca un consenso mds amplio sobre los
derechos humanos. ;Qué implicaciones deberian tener en cuenta los responsables de la
elaboracién constitucional para lograr un equilibrio viable entre los enfoques de derechos
humanos basados en el derecho y aquellos basados en el consenso politico?

2. Definir una cultura de derechos humanos

En el pdrrafo 1 del Predmbulo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
reconoce la dignidad inherente y la igualdad e inalienabilidad de los derechos de todos los
miembros de la especie humana como base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo.
Los derechos humanos son derechos legales y morales que han evolucionado como base
sobre la cual construir la forma en que el Estado ejerce el poder, y en particular para limitar
su uso en contra de los derechos de los ciudadanos. Desde una perspectiva religiosa, los
derechos humanos se derivan del legado divino del ser humano como una creacién moral
y racional. Desde una perspectiva secular o moral, han evolucionado desde el derecho
natural como derechos que resultan de la dignidad humana de todas las personas. En
ambos casos, los derechos humanos se consideran nociones de derechos que las personas o
los grupos pueden reclamar, no tanto debido al marco de derecho positivo que impere en
el momento, sino a pesar de él. Asi, no pueden
ser alienados por el orden juridico vigente.
Al mismo tiempo, los derechos ejecutados
en virtud de la constitucién son creaciones
de la ley. A menudo perpetiian los intereses
y las creencias que una sociedad considera
fundamentales para su identidad y para la
construccion de su comunidad politica.

Los derechos humanos, que se erigen
como garantias legales y morales,
han evolucionado como base sobre
la cual construir la forma en que el
Estado ejerce el poder, y en particular
para limitar su uso en contra de los
derechos de los ciudadanos. Cuando

no hay una cultura de respeto por De acuerdo con el concepto de soberania
los derechos humanos, las garantias popular, el pueblo delega la autoridad y el
constitucionales dejan de tener valor. poder a las instituciones de gobierno de un

Estado y no deriva sus derechos del Estado.
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Las constituciones son herramientas juridicas y politicas con las cuales se logra la
delegacion del poder y la reserva de derechos. De esta manera, una cultura de derechos
humanos se basa en la constitucién, pero también puede entenderse como algo que se
extiende mds alld de las disposiciones constitucionales concretas. Los derechos humanos
pueden estar reconocidos expresa o implicitamente en las constituciones. La inclusién
de derechos en la constitucién no es en si misma un estado final, sino que mds bien da
lugar a formas nuevas de articular y reclamar intereses individuales y grupales.

Una cultura de derechos humanos es aquella en que la sociedad valora los derechos humanos
de tal manera que la mayoria de, si no todas, las decisiones oficiales buscan maximizar
estos derechos. Una cultura de derechos humanos rica y viva se desarrolla cuando las
acciones de los cargos publicos y las instituciones, asi como las de otros actores de
relevancia social, honran estos valores de manera regular, evitan su vulneracién y asisten
a las victimas. Ante la ausencia de una cultura de respeto por los derechos humanos, las
garantias constitucionales dejan de tener valor.

Recuadro 3.1. Principios de los derechos humanos

* Los derechos parten de la premisa de la humanidad universal.

*  Sereconocen por ley, pero no deben ser abusados o negados en virtud de la ley.
* Tratan a todas las personas como iguales en términos de dignidad humana.

*  Los derechos estdn interrelacionados y son interdependientes, por lo que son
indivisibles.

La razén para consignar derechos en la constitucién, en particular el propésito de
estipular derechos especificos, es objeto de disputa porque los derechos estdn atados a las
creencias fundamentales de la sociedad. En algunos casos, esta disputa ha incrementado
los sentimientos de agravio profundo o la imposibilidad de reconciliacién, lo que puede
acarrear mds violencia social. Cada vez con mayor frecuencia, los responsables de la
elaboracién constitucional procuran que los derechos incluidos en la constitucién tengan
un propdsito mds amplio que la tipica limitacién del poder del gobierno. Para ello,
han intentado hacer uso de los derechos humanos para conectar las instituciones y los
poderes establecidos en la constitucién con la

busqueda de recetas para la justicia, la paz, la

reconciliacién, el bienestar y el bien publico. Los derechos humanos son nociones

de derechos que las personas o
Muchas constituciones actuales encarnan grupos pueden reclamar, no tanto

el lenguaje de los derechos humanos, su debido al marco de derecho positivo
contenido sustantivo y los medios para su  gye impere en el momento, sino a
’
implementacién, que estdn establecidos pesar de él. Al mismo tiempo, los
. ’

como obligaciones asumidas por los derechos ejercidos en virtud de la
Estados bajo el derecho internacional de los  ¢opstitucion son creaciones de la ley.

derechos humanos. Las Naciones Unidas
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han contribuido a esta internacionalizacién, particularmente por medio de los siete
instrumentos internacionales “centrales” de derechos humanos (véase el recuadro 3.2).

Recuadro 3.2. Siete instrumentos internacionales centrales de derechos
humanos adoptados por las Naciones Unidas

e Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948 (no es un tratado
legalmente ejecutable)

¢ Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD), 1965

*  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), 1966

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

(ICESCR), 1966

¢ Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (CEDAW), 1979
¢ Convencidén sobre los Derechos del Nino, 1989

*  Convencién contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984

3. Procesos de elaboracion constitucional y opciones
relativas a los derechos humanos

Durante la elaboracién de constituciones

El proceso adoptado para la la inclusién de las opciones relativas a los
elaboracién constitucional, como derechos humanos, y, por lo tanto, el alcance
también el tipo de constitucion que se de la cultura de los derechos humanos, estard
creard, serdn de los primeros factores determinada por:

que influirdn en el alcance de la

(a) el tipo de proceso usado para formular el
cultura de derechos humanos.

marco constitucional, y

(b) la naturaleza o el tipo de constitucién.

3.1. Tipo de proceso

Para llegar a un acuerdo sobre las opciones sustantivas que se deben incluir en las
constituciones, se ha recurrido a distintos tipos de procesos en distintos paises y épocas.
Aquellos procesos que se gestionaron a través de una serie de reformas graduales han
podido permitir que distintos grupos adquieran o ganen el reconocimiento de sus
derechos humanos en la sociedad mayoritaria, bajo principios constitucionales existentes.
Aquellos procesos en los cuales un grupo dominante determind los aspectos clave del
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diseno constitucional han tendido a establecer el alcance de los derechos humanos para
otros grupos o segmentos de la sociedad en sus propios términos. En otros casos, el
proceso de elaboracién constitucional fue negociado por grupos en conflicto entre los
cuales no habia un claro ganador o liderazgo politico. En muchos de estos casos, la
consideracién principal era la resolucién de conflictos y la construccién de la paz, lo que
determina el alcance de los derechos humanos. Cada proceso en su contexto particular
tuvo implicaciones pricticas a la hora de
definir quiénes surgieron como los supuestos
“ganadores” y “perdedores” en relacién con
los grupos cuyos derechos fueron incluidos
o, por el contrario, omitidos.

En algunos casos, la elaboracion
constitucional ha consistido en un
proceso negociado entre grupos
en conflicto donde no habia un
claro ganador o liderazgo politico.

La demanda de una mayor participacién
pablica en la elaboracién constitucional
ha surgido con fuerza. En algunos casos,
la participacién publica ha conducido a un
consenso mds amplio sobre la importancia

Algunos grupos serdn percibidos
como “ganadores” o “perdedores”,
dependiendo de quiénes vean sus
derechos incluidos (u omitidos) en la
constitucion.

de los derechos, ¢ incluso le ha otorgado una

legitimidad mayor a la constitucién. En otros, la participacion ha limitado el alcance
de los derechos a la visién imperante entre los grupos dominantes, y ha aumentado
el desacuerdo publico respecto del alcance de las garantias constitucionales. En El
Salvador, por ejemplo, los lideres nacionales hicieron un esfuerzo concertado para
redactar una constitucion legitima que reflejara la cultura y las aspiraciones politicas
nacionales con los aportes de la ciudadania, casi toda catélica. La mayoria de los
ciudadanos exigié una disposicién constitucional sobre el derecho a la vida que habria
criminalizado el aborto. De hecho, la disposicién de la Constitucidn de 1983 se cambié

para definir que la vida humana comenzaba
desde el momento de la concepcién. Pocos
lideres podrian haberse opuesto a esta
disposicion si pretendian postularse a algiin
cargo publico bajo la nueva constitucién.
Asi, el efecto de la participacién popular
fue ambivalente debido a factores como
la influencia de la religién en la sociedad,
la situacién econdémica, la prevalencia del

En algunos casos, la participacién
publica le ha otorgado a la constitucion
una legitimidad mayor. En otros, sus
efectos han sido ambivalentes o han
limitado los derechos a la vision de
algunos grupos, lo que ha aumentado
el desacuerdo piblico sobre el alcance
de las garantias constitucionales.

analfabetismo, la experiencia de conflicto y
la historia constitucional del pais.

3.2. Tipo de constitucion

El cardcter y la naturaleza de la constitucién y la sociedad a la cual responde subyacen
al perfil, alcance y materializacién de la cultura de los derechos humanos. No es posible
entender esas variables clave simplemente leyendo el lenguaje empleado para referirse
a los derechos humanos en distintas constituciones, un lenguaje cuyas férmulas son
compartidas por varias tradiciones juridicas y sistemas constitucionales divergentes.
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Existen distintos tipos de constituciones, que tienen significados diferentes para distintos
grupos. Algunas personas expertas consideran que la constitucién es “orgdnica” porque
ha evolucionado durante largos periodos sobre la base de convenciones y tradiciones de
larga data en las que se encuentra arraigada, como en el Reino Unido. Otras constituciones
se consideran marcos bésicos para las instituciones de gobierno y la manera en que se
relacionan unas con otras dentro del sistema de gobierno. En tales constituciones los
derechos humanos funcionan como resguardos contra el abuso del poder oficial.

Un ejemplo famoso es la Constitucién

El cardctery la naturaleza de la de Estados Unidos (1789), de mds de 200
constitucion y la sociedad a la cual afios de antigiiedad, la cual fue redactada
responde subyacen al perfil, alcance por los delegados que representaban una
y materializacion de la cultura de confederacién de 13 estados preexistentes.
los derechos humanos. Cada tipo de Las constituciones se pueden calificar de
constitucion sostiene y a su vez es “revolucionarias” cuando apuntan a obtener
sostenida por valores y decisiones resultados sociales particulares y se utilizan
morales especificos, y la ley se aplica como base de autoridad para la reorganizacién
en el contexto de una realidad dada. tanto de la sociedad como del Estado. La

nueva Constitucién de Bolivia (2009), cuya
redaccién fue encabezada por el primer presidente indigena elegido democrdticamente,
busca “reestablecer” la legitimidad del Estado con base no solo en el reconocimiento de
que estd compuesto por una pluralidad de naciones, sino también en la reestructuracion
del mismo en favor de una mayor participacién de los pueblos indigenas en la vida
politica y econémica. Una Asamblea Constituyente disené la Constitucién de Sudéfrica
(1996) para acabar con el orden antiguo y reorganizar el Estado sobre el modelo de
una democracia fundada en el no racismo y el no sexismo (articulo 1 (b)). Luego
de una guerra civil de seis afios, en 2007 Nepal promulgé la Constitucién Interina,
que establecia una republica federal en lugar de la antigua monarquia de 240 afos.
Esta Constitucién Interina autorizé la elaboracién de una nueva constitucién para
“reestructurar” un nuevo Nepal.

Bolivia, Nepal y Sudéfrica son paises que ejemplifican la necesidad fundamental de
elaborar constituciones que reconozcan que el cardcter del Estado y su ciudadania
son problemdticos y por lo tanto requieren un contrato social explicito. En estas
constituciones, los derechos humanos se utilizan como agentes de empoderamiento
social y en ocasiones son aprovechados para presentar una imagen ideal del Estado.
Finalmente, en Europa continental las constituciones han llegado a ser descritas como
“cédigos” destinados a garantizar que las autoridades del Estado estén instituidas y
limitadas por la ley soberana.

Cada clase de constitucién se basa en y a su vez es vehiculo de valores y decisiones morales
especificos. Los responsables de la elaboracién constitucional deben estar al tanto de
la necesidad de no centrarse tinicamente en catalogar derechos en la constitucién y
no deben perder de vista el hecho de que la letra de la ley se aplica en el contexto
de una realidad dada. La moral subyacente a algunas constituciones estd encapsulada
en palabras clave como “democracia no racial” en Sudafrica, “plurinacionalidad” en
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Bolivia y Ecuador, o “reestructuracién” en
Nepal. Esta dimensién moral, que determina

el comportamiento politico dentro de un
sistema constitucional, expresa la cultura evolucionado a lo largo del tiempo a

politica de la poblacién a la que sirve, y  Partir de convenciones y tradiciones
permite que las personas responsables de la ~ delarga data, o porque persiguen
elaboracién constitucional se refieran a la  autorizar la reorganizacion tanto de

Algunas constituciones se desarrollan
“orgdnicamente” porque han

constitucién como un “documento vivo”. En la sociedad como del Estado. Pueden
suma, no es posible separar la cultura de los recurrir a los derechos humanos como
derechos humanos de la constitucién. agentes de empoderamiento popular.

En las siguientes secciones se aborda el

desarrollo de una cultura de derechos humanos durante la elaboracién de constituciones
en paises fragmentados o afectados por conflictos. Estas constituciones han requerido
de un consentimiento explicito y negociado, a menudo en medio de estancamientos, y
han sido disenadas para lidiar con érdenes sociales preexistentes, con grupos territoriales
con sistemas de poder arraigados, y con fuentes contrapuestas de normas juridicas y de
valores.

4. Cultura de derechos humanos en la elaboracion
constitucional afectada por un conflicto

La reivindicacién de un lenguaje de derechos humanos en las constituciones se ve
acompafada por mucha tensién y es a veces causa de la misma. Algunas de las fuentes
de tensién y desacuerdo incluyen:

(a) la necesidad de abordar violaciones graves de derechos humanos en el pasado;
(b) el sistema general de distribucién de poder;
(c) las visiones juridicas frente a las politicas de la constitucidn, y

(d) normas juridicas nacionales frente al derecho internacional sobre derechos
humanos.

4.1. Abordar violaciones graves del pasado

Puede haber razones vélidas para reconocer, no solo que ocurrié una grave violacién de
derechos en los conflictos pasados, sino también que serd necesario abordarla de una
forma distinta a los procedimientos judiciales ordinarios. En algunos casos no ha sido
factible considerar la elaboracién constitucional sin antes, o al mismo tiempo, resolver
injusticias histéricas. Existe el riesgo de que la falta de disposicién o la incapacidad de
resolver las violaciones graves del pasado obstaculice o desvie los esfuerzos orientados
a elaborar constituciones y establecer las bases para una nueva cultura de derechos
humanos. Al mismo tiempo, los esfuerzos para resolver las injusticias historicas pueden
poner en peligro la paz y reabrir profundas divisiones.
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La discriminacién sistemdtica basada en la
identidad junto a la opresién del Estado,

En muchos casos, las consideraciones
mds importantes al elaborar

constituciones han sido la resolucién los largos perfodos en estado de emergencia
de conflictos y la construccion de la o la violencia del Estado en contra de sus
paz, y la elaboracién constitucional ciudadanos pueden haber creado una

cultura de violaciones graves de los derechos

no ha sido viable sin primero, o a la
humanos. En Centroamérica y América

vez, resolver injusticias histéricas. Las

victimas han surgido como actores Latina, donde se abrié el camino para los
importantes en los procesos de procesos de busqueda de la verdad y la
Al ratin 4 e s reconciliacidn, las cuestiones relativas a la

violencia del Estado y las desapariciones
fueron centrales en el didlogo constitucional. En Rwanda, la experiencia del genocidio
de 1994 condiciond la manera en que se abordaron los derechos en la Constitucién de
2003, como también ocurrié en Camboya. En Irak, quienes redactaron la Constitucién
de 2005 fueron presionados por las exigencias de aquellos grupos que habian sido
hasta entonces brutalmente oprimidos. Ademds, las victimas de violaciones graves de
derechos humanos por parte de actores estatales y no estatales y de sus partidarios han
emergido como importantes actores en los procesos de elaboracién constitucional.

Dadas estas experiencias, algunos Estados que estdn en las etapas iniciales de la
elaboracién constitucional han necesitado de diferentes mecanismos especiales para
lidiar con las cuestiones relativas a la reconciliacién y la justicia transicional. Se ha
utilizado una amplia gama de mecanismos formales, como las comisiones de verdad
y reconciliacidn, investigaciones forenses de delitos pasados, medidas para “crear
memoria’, inmunidad o amnistias condicionales o limitadas, juicios penales, y medidas
interinas y leyes transicionales de vigencia limitada (sunsez) y de aplicacion diferida
(sunrise) que ha servido como medio entre el fin del statu quo anterior y el comienzo de
las nuevas medidas.

4.2. Sistema general de distribucion de poder

Las constituciones asignan poder y autoridad, siendo esta la razén por la que son
objeto de importantes disputas, en especial cuando los resultados se siguen percibiendo
en términos partidistas de ganadores y perdedores. La elaboracién constitucional es
fundamentalmente politica. El sistema de poder estd marcado de manera indeleble
por conflictos y lineas de divisién preexistentes. El reciente proceso de elaboracién
constitucional de Ecuador ilustra esta perspectiva. Dada la desilusién generalizada
causada por un sistema politico que colocé en el poder a 8 presidentes durante 11
afos entre 1995 y 2000, el 82 por ciento de los ecuatorianos voté a favor de formar
una Asamblea Constituyente en abril de 2007 para redactar una nueva constitucién.
La nueva constitucién introdujo cambios significativos para terminar con las
paralizaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo por medio del aumento de poder
de la rama ejecutiva, que adquirié la facultad de disolver el Congreso una vez por cada
mandato presidencial, siempre y cuando el Presidente también renunciara y llamara
a elecciones generales. Ademds, la nueva Constitucién permite la reeleccién ilimitada
del Presidente por periodos consecutivos de cuatro afios y le otorga autoridad sobre
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el Banco Central, cuyos poderes en materia de expropiacién, incluida la facultad para
subir los impuestos y redistribuir tierras improductivas, se han visto aumentados. Para
canalizar la democracia popular y fomentar la politica local, se autorizaron asambleas
ciudadanas en el nivel local. Ademds se reordené el Estado, que quedé compuesto
por naciones plurales, y el gobierno central quedd obligado a consultar a los grupos
indigenas (aunque no a obtener su aprobacién) antes de desarrollar proyectos mineros
en sus tierras originarias. De los ecuatorianos que votaron el 28 de septiembre de
2008, el 63,9 por ciento aprobd la nueva constitucién.

Los asuntos relacionados con los derechos
humanos pueden verse condicionados por L elaboracién constitucional es

dindmicas de poder m4s amplias. Por cjemplo, ~ fundamentalmente politica. El
;podré el pais funcionar con (o incluso  Sistema de poder estd marcado de
necesitar) un centro fuerte y una cultura ~ Maneraindeleble por conflictos y
de derechos humanos nacionalizada para  lineas de division preexistentes.

mantener al margen las profundas divisiones ~ L0S asuntos relacionados con
y fragmentaciones sociales? ;O mostrardn [0S derechos humanos pueden
los diversos grupos lealtad tnicamente ~ Sermoldeados por cuestiones de
a las organizaciones que los representen, ~ dindmicas de poder mds amplias.

reforzando la descentralizacién del poder a
favor del nivel subnacional, que también definird la cultura de los derechos humanos?

4.3. Visiones “juridicas” o “politicas” de la constitucion

En las constituciones rara vez se establecen de manera definitiva los contenidos sustantivos
de la cultura de los derechos humanos, pues son instrumentos generales cuyo disefio
puede dejar espacio para la interpretacién, sobre todo cuando ha habido una profunda
divisién en cuanto a su contenido. Los responsables de la elaboracién constitucional
han tenido que lidiar con la pregunta de quién daria forma a la cultura de los derechos
humanos por medio de la interpretacion de las disposiciones de derechos humanos.

En principio, los catdlogos de derechos se consideran legalmente exigibles. Por lo tanto,
constituyen el emplazamiento ideal para las disposiciones sobre derechos humanos.
La mayoria de las democracias actuales se refieren a sus constituciones como la ley
suprema y revelan una tendencia creciente de la ciudadania a buscar en los juzgados
la proteccién de sus derechos contra la accién oficial, una tendencia que incluye los
“litigios de interés publico” impulsados por activistas. Esta tendencia refleja una
juridificacién de la cultura de los derechos humanos. Los impulsores del cambio detrds
de la misma pueden ser grupos preocupados por la posibilidad de que los futuros
cambios politicos pongan en peligro sus reivindicaciones. Los catdlogos de derechos
son cada vez mds expansivos y amplios, y estdn reforzados por el hecho de que son cada
vez mis dificiles de reformar en comparacién con otras disposiciones contenidas en
la misma constitucién. Cada vez mds Estados han ratificado tratados internacionales
sobre derechos humanos, los que a su vez se han incrementado, y la ratificacién ha
tenido un impacto en la juridificacién de la cultura de los derechos humanos. En la
préctica, el impacto de la juridificacién de la cultura de los derechos humanos tiene sus
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Las constituciones rara vez establecen
de manera definitiva los contenidos
sustantivos de la cultura de los
derechos humanos. Por el contrario,
son instrumentos generales que
pueden estar diseiiados para dejar

propias limitaciones: se extiende solamente
en la medida en que el poder judicial sea
independiente, auténomo y competente, y
es posible que sus verdaderos beneficiarios
sigan siendo solo aquellos con los recursos
para presentar y ganar casos individuales.

espacio a la interpretacion; sin
embargo ;quién serd el que dé forma
a la cultura de los derechos humanos
mediante la interpretacion de las
disposiciones pertinentes?

Los profesionales han reconocido también
que la capacidad de una constitucién para
confrontar normas sociales y politicas
preexistentes en situaciones de divisién
profunda depende de si se ha obtenido un
amplio consenso sobre estos temas entre
grupos y actores diversos. Este es un proceso politico mds que legal. La participacién
popular, que atrae a diferentes segmentos de la sociedad con el propésito de definir el
marco constitucional, también ha significado que la elaboracién constitucional ya no
es el dominio exclusivo de los abogados de élite. De hecho, implica que los derechos
humanos son percibidos desde un punto de vista que va mds alld del prisma legal. En
Estados profundamente divididos, los responsables de la elaboracién constitucional
también han reconocido las limitaciones de los procesos legales para abordar de manera
sustantiva las causas y los resultados apremiantes de las divisiones profundas, como
la desigualdad social severa, por ejemplo, debido a la escasez de abogados y jueces
calificados. Los politicos y sus seguidores pueden también adoptar el punto de vista
segun el cual la toma de decisiones sobre controversias sustantivas deberia resultar de un
proceso democritico que permita el progreso orgdnico hacia un consenso sobre valores
en sociedades divididas, con cargos publicos electos (y por lo tanto removibles) como
responsables de estas decisiones clave.

4.4. Normas legales internas versus derecho internacional de los derechos
humanos

La mayoria de las constituciones en vigor fueron creadas con posterioridad al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) de 1966 y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR) de 1966. Por su parte, los
paises con mayorfas musulmanas han basado sus disposiciones constitucionales en la
Declaracidn sobre los Derechos Humanos en el Islam (1990), conocida también como
Declaracién de El Cairo. Los responsables de la elaboracién constitucional han buscado
encarnar las normas internacionales sobre derechos humanos en sus constituciones
nacionales. Al mismo tiempo, en Estados profundamente divididos se ha intentado
hacer uso de la constitucién para reconocer formalmente e integrar dentro del sistema
constitucional otras fuentes internas del derecho, como la costumbre y la religién. El
resultado es que las constituciones incorporan derechos humanos internacionales y
también promueven valores nacionales al darles reconocimiento formal a las fuentes
locales de normativa juridica. En la prictica, las normas internacionales sobre derechos
humanos y las normas juridicas locales son entidades distintas. Tras los instrumentos
internacionales mencionados anteriormente se encuentra el principio de que los
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derechos humanos son iguales, universales e inalienables respecto de la persona
individual. El derecho consuetudinario, por otro lado, se basa en valores tradicionales
que frecuentemente rigidizan las jerarquias sociales. Asi, la constitucién es un vehiculo
para dos nociones distintas que se enfrentan.

Los responsables de la elaboracién

constitucional pueden dar orientaciones  Los responsables de la elaboracién
sobre el peso relativo que se le debe dar a  constitucional han buscado encarnar
la constitucién y a las fuentes de normas  las normas internacionales sobre
juridicas con las que en general compite.  los derechos humanos en las
Muchas constituciones lo hacen estableciendo constituciones nacionales, pero
expresamente que la constitucion es la ley  puede haber fuentes internas de
suprema. Ademds, contienen cldusulas que normas legales que compitan con la
permiten invalidar las normas legales que  constitucién, como la costumbre y la

se determinen inconsistentes con ella. Por religién. Si el derecho consuetudinario
otro lado, la cuestién se vuelve menos clara es formalmente reconocido e integrado
cuando otras disposiciones de la constitucién a la constitucién, serd un vehiculo para
incluyen fuentes de normas legales que  las nociones en competencia.

adoptan la forma de excepciones.

5. Democracia y derechos humanos

La democracia es un sistema o forma de gobierno segtin el cual la ciudadania es capaz
de exigir a los cargos puablicos que rindan cuentas. La elaboracién constitucional puede
consagrar la democratizacién a través del disefio de instituciones y procesos que protejan
el pluralismo politico. Se pueden incluir para ello varias medidas, como por ejemplo
limites al nimero de mandatos del Ejecutivo, garantias relacionadas con el libre ejercicio
de actividades de los partidos politicos, drganos independientes de gestién electoral y
de resolucién de disputas electorales, control civil sobre las fuerzas armadas y las fuerzas
del orden publico, relaciones equilibradas entre el poder ejecutivo y el legislativo,
restricciones en el uso de los poderes de emergencia y la ley marcial, garantias para
medios de comunicacién libres e independientes, y medidas para fomentar un gobierno
responsable y transparente.

Puede ser imposible participar en el “mercado de ideas politicas” sin un derecho efectivo
al voto, a formar y unirse libremente a las asociaciones politicas, a la libertad de expresién
e informacién, a la libertad de movimiento (con el objetivo de hacer campana y difundir
un mensaje politico), y a las garantias institucionales para tener medios de comunicacién
libres e independientes. La exigencia de estos “derechos politicos” fue, de hecho, una
caracteristica comdn de la elaboracién constitucional en muchos paises que llevaron a
cabo la transicién a la democracia después de 1989.

La democracia prospera cuando la ciudadania es politicamente activa y estd informada,
para lo cual a su vez se requiere de una sociedad civil abierta. La elaboracién
constitucional puede utilizarse para aumentar la proteccién de los derechos civiles,
como el derecho a la no discriminacién, la igualdad ante la ley, el derecho a la libertad
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y la integridad personales, el derecho a la privacidad, el derecho a la propiedad, el
derecho a un juicio justo y a la administracién de la justicia, la proteccién contra
la servidumbre y el trabajo forzado, la prohibicién de la tortura, la presuncién de
inocencia y el derecho al debido proceso en todas las situaciones en que los derechos
de una persona puedan verse afectados.

En décadas recientes se ha dado un mayor

La elaboracién constitucional puede reconocimiento a la importancia de la
consagrar la democratizacién por participacién ciudadana en instituciones
medio del disefio de instituciones y politicas plurales. Esto se ve en la creciente
procesos que apuntalen la proteccién popularidad de la democracia directa y de la
del pluralismo politico. La elaboracion democracia participativa. Ambos conceptos
constitucional puede ser una se refleren a la participacion directa de la
oportunidad para aumentar la proteccién ciudadania en las decisiones clave, en vez
de los derechos civiles y politicos. de depender de manera exclusiva de los

representantes electos. Los responsables de la
elaboracién constitucional pueden dar cabida a estas ideas incrementando el nimero de
instancias en las que puede recurrirse a un referéndum.

Ademds, los disefos constitucionales

Es bastante comin que en las para la democracia participativa incluyen
constituciones se incluyan los innovaciones como las asambleas ciudadanas
mismos derechos que figuran en los y la gestién participativa de los recursos,
instrumentos internacionales sobre generalmente en el gobierno local. Incluso
derechos humanos. Esto tiene la las dreas tradicionalmente reservadas a
ventaja de que conecta el goce de especialistas, particularmente al poder
los derechos a una fuente “neutra”, judicial, pueden permitir la participacién
de manera que ningiin grupo puede popular mediante la expansién del derecho
afirmar que esos derechos se derivan al juicio por jurado, asi como por medio
de su propia cultura, religion o del reconocimiento de tribunales populares
costumbre. y tribunales tradicionales, comunales o
consuetudinarios.

6. Opciones relativas a los derechos humanos en la
constitucion

Una opcidn sencilla es incluir aquellos derechos que forman parte de los instrumentos
internacionales. Si se comparan los derechos especificados en las constituciones de
los paises con los que figuran en los instrumentos internacionales, se aprecia que esta
transferencia es bastante comun. La ratificacién de un instrumento internacional tiene
implicaciones practicas para el lenguaje de los derechos en una constitucién. Segin este
enfoque, los derechos civiles y politicos son derechos individuales frente al Estado. Se
consideran en parte derechos negativos dado que su objetivo es evitar que el Estado
lleve a cabo ciertos actos que se perciben como puramente nocivos, tal y como limitar
la libertad de expresion o asociacién. Estos derechos también se consideran de primera
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generacion, en referencia a su desarrollo histérico. Los derechos econémicos, sociales
y culturales son aquellos que requieren que el Estado lleve a cabo ciertas acciones de
cardcter afirmativo. Por este motivo, se describen como derechos positivos. Es el caso
del derecho a la educacién para toda la ciudadania o la asistencia social para quienes
enfrentan necesidades. Una tercera clasificacién retine los derechos considerados vitales
para la sociedad, para la comunidad, y estos se denominan derechos de solidaridad.
Incluyen los derechos de los pueblos indigenas, las naciones étnicas y grupos religiosos,
las minorias, las mujeres, los ninos, las personas con discapacidad, etcétera.

En Estados profundamente divididos y afectados por conflictos, esta opcidn tiene dos
ventajas précticas. Primero, el lenguaje ya estd determinado y solamente es necesario
hacer leves ajustes, si fuera el caso. Segundo, y quizds mds importante, conecta el
disfrute de los derechos a una fuente “neutra”, de manera que ningdn grupo pueda
pretender que esos derechos derivan de su cultura, religién o costumbre. Si bien las
constituciones generalmente afirman de manera expresa o ticita su condicién de
legislacién suprema en el sistema juridico nacional, es necesario tomar en cuenta el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
que progresivamente han ido desarrollando obligaciones que los responsables de
la  elaboracién  constitucional ~ deben

reconocer. La prictica internacional no
acepta la posibilidad de ampararse en las
constituciones para justificar violaciones
de aquellos derechos que se consideran
parte de lo que se describe como derecho
internacional  consuetudinario. Esta ley
fundamental descansa sobre el consenso
generalizado entre los Estados respecto de
que ciertos actos nunca deben permitirse,
como la tortura, la esclavitud, el genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad. De hecho, algunas
constituciones se someten de manera expresa
a ciertos instrumentos internacionales o
supranacionales, como por ejemplo las de
Bolivia (articulo 257), Ecuador (articulo 11)
y Guatemala (articulo 46).

Los derechos civiles y politicos son
derechos individuales frente al Estado.
Los derechos econémicos, sociales y
culturales, por otro lado, requieren
que el Estado realice ciertas acciones
afirmativas, como proveer educacion
para todos o asistencia social para los
ciudadanos en situacion de necesidad.
La tercera clasificacion reiine los
derechos considerados vitales para

la sociedad, para la comunidad. Se
denominan derechos de solidaridad e
incluyen los derechos de los pueblos
indigenas, las naciones étnicas y los
grupos religiosos, de las minorias, las
mujeres, los niilos, entre otros.

Los responsables de la elaboracién constitucional pueden también considerar qué
derechos incluir sobre la base de antecedentes histéricos. En general se trata de derechos
que surgieron de las luchas politicas en un pais, que a veces se extienden a lo largo del
tiempo, y que pueden contar con fervientes grupos de partidarios. En India y Nepal, por
ejemplo, el derecho de ser protegido contra la intocabilidad estd incluido especificamente
en la constitucién. De manera similar, otros paises no tienen otra opcién sino proteger
el derecho a ser educado en la lengua materna. En Ecuador, los medioambientalistas
demandaron, exitosamente, que se incluyeran “derechos de la naturaleza” inalienables
en la nueva Constitucién de 2008, mientras que los activistas bolivianos consideraron
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los derechos de la Madre Tierra. Los derechos consagrados en las constituciones como
legado de un conflicto tenderdn a perdurar si la poblacién ha luchado por ellos y sigue
preparada para pelear por protegerlos.

Por ultimo, algunos responsables de la

Algunos derechos se deben incluir en elaboracién constitucional han reconocido
la constitucién sobre la base de los la importancia de incluir otros derechos
antecedentes histéricos, como los que individuales o colectivos, como aquellos
surgieron de una lucha politica dentro relacionados con las personas mayores, los
de un pais, a veces a lo largo de un nifios, las personas con discapacidad, la
periodo prolongado. juventud o incluso los presos, cuando de esa

forma se encuentra una via para el consenso.
Dos temas se tienden a presentar en la elaboracién constitucional en distintos contextos:
(a) la distincién entre los derechos de la ciudadania y los derechos humanos, y

(b) la distincién entre los derechos bdsicos o fundamentales y los derechos en
general.

6.1. Distincion entre los derechos de la ciudadania y los derechos humanos

Si bien los €érminos derechos del ciudadano, derechos fundamentales, derechos bdsicos'y derechos
humanos se han usado como sinénimos fuera de los circulos expertos, estas nomenclaturas
representan distintas prioridades para los responsables de la elaboracién constitucional.
En situaciones de conflicto, los responsables de la elaboracién constitucional han
recurrido deliberadamente a los derechos del ciudadano para consolidar la nacionalidad al
tiempo que persiguen alcanzar, defender o redefinir la condicién del Estado. Después de
1989, la mayoria de las nuevas republicas de Europa del Este aprovecharon la elaboracién
constitucional para realzar la nacionalidad como indicador de la ciudadania, en algunos
casos recurriendo al principio de consanguinidad o vinculo de filiacién como transmisor
de ciudadanfa. Su situacion reflejaba el dilema de Grecia al momento de su creacién como
un nuevo Estado, resumido en la frase “una vez creada la Grecia moderna, busquemos a
los helenos™. Algunos paises como Bulgaria, Georgia, Hungria y Ucrania continuaron
su existencia como Estados individuales involucrados en la creacién de una identidad
nacional por medio de los derechos de ciudadania, que reconocian los derechos de los
ciudadanos exiliados a volver al tiempo que hacian uso de leyes orientadas a la asimilacion
para negar los derechos humanos de las minorias, en particular de los romanies. Por
ejemplo, la Constitucién de Hungria (de 1949, enmendada en 1989) incluye la siguiente
cldusula: La Reptblica de Hungria tendrd un sentido de responsabilidad por el destino de
los hlingaros que viven fuera de sus fronteras y promovera el fomento de sus vinculos con
Hungria (articulo 6). Esta cldusula, que fue reiterada como principio fundamental con
respecto a un nuevo proceso de elaboracién constitucional, se hace eco de la disposicion
de la Ley Fundamental de Alemania que define como alemana a la persona de origen
étnico alemdn que retorna al pais en el contexto de la agitacién de la Segunda Guerra
Mundial (articulo 116). A diferencia de los ejemplos antes mencionados, la antigua
Yugoslavia y Checoslovaquia se dividieron en nuevos Estados nacién.
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Debido al compromiso de estos Estados con las normas europeas, las cuales deben respetar
y observar ya sea como nuevos o como futuros miembros de la Unién Europea, han
surgido fracturas claras entre la identidad constitucionalizada sustentada en los idiomas
oficiales y las tradiciones religiosas, por un lado, y las caracteristicas multiétnicas, por el
otro. Un problema similar ha afectado a las naciones andinas con una poblacién indigena
originaria considerable y hasta hace pocos afos desatendida: aqui los responsables de
la elaboracién constitucional han recurrido al lenguaje de los derechos humanos para

fortalecer los derechos de ciudadania de
las comunidades previamente marginadas.
En Africa, el problema de quién pertenece
al pais es uno al que los responsables de la
elaboracién constitucional adn se enfrentan,
y la ciudadanfa sigue siendo el factor
determinante de la pertenencia en un contexto
en el que las naciones étnicas se extienden a
ambos lados de las fronteras internacionales
y el Estado existe en realidad solamente
en el centro. Los conflictos recientes han
complicado la ciudadanfa mds atn, primero
en virtud del gran niimero de migrantes que
abandonan ciertos paises y, en segundo lugar,
por la cantidad igualmente alta de miembros
de la didspora que llegan de otros lugares.

Derechos de los ciudadanos, derechos
fundamentales, derechos bdsicos y
derechos humanos significan cosas
distintas, y la nomenclatura de derechos
ha representado diversas prioridades
para los responsables de la elaboracion
constitucional. En situaciones de
conflicto, los responsables de la
elaboracién constitucional han
utilizado deliberadamente los derechos
del ciudadano para consolidar la
nacionalidad al tiempo que persiguen
alcanzar, defender o redefinir la
condicién del Estado.

Un sistema constitucional puede priorizar la protecciéon de los derechos humanos por
medio de una ciudadanfa comun, envezde porla pertenenciaa un grupo en particular. Esta

distincién importa cuando los constituyentes
pretenden negar ciertos derechos a aquellos
que no son ciudadanos, lo cual puede resultar
en graves problemas de discriminacién. En
Colombia los extranjeros tienen las mismas
libertades civiles que los ciudadanos, pero
los derechos politicos estin reservados para
los ciudadanos (aunque la legislacién puede
extender derechos particulares de voto a los
extranjeros). Los ciudadanos pueden ejercer
y retener el goce de sus derechos fuera del
territorio del Estado.

Se corren algunos riesgos cuando se usa el
criterio de presencia territorial como base para
reconocer derechos a favor de ciertos grupos,

Han emergido fracturas claras entre
la identidad constitucionalizada
sustentada por los idiomas oficiales y
las tradiciones religiosas, por un lado,
y las caracteristicas multiétnicas, por
otro. En Africa, donde las naciones
étnicas traspasan las fronteras
internacionales, el problema de
quién pertenece es uno al que ain

se enfrentan los responsables de

la elaboracion constitucional, y la
ciudadania sigue siendo el factor
determinante de la pertenencia.

pero no de otros, durante el periodo de elaboracién constitucional. Lo que se tiene en
mente aqui es la distorsién que produce el conflicto con respecto a la poblacién, bajo la
forma de desplazamiento o migracién masiva, o cualquier otro cambio significativo en
el tamafio y la composicién de la poblacién.
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A veces, los responsables de la elaboracién
constitucional tratan los derechos humanos
como adicionales o supletorios respecto
de los derechos de los ciudadanos. Por
ejemplo, los constituyentes en Brasil (para
la Constitucién de 1988) especificaron que,
ademids de los derechos de ciudadania que ya
existian, las minorfas y los pueblos indigenas
o pueblos originarios tienen derecho a
utilizar un idioma minoritario particular, y a
conservar sus tierras y sus costumbres.

Un sistema constitucional puede
priorizar la proteccion de los
derechos humanos por medio de una
ciudadania comtin, en vez de por
medio de la pertenencia a un grupo
en particular. Esta distincion importa
cuando los constituyentes pretenden
negar ciertos derechos a aquellos
que no son ciudadanos, lo cual puede
resultar en graves problemas de
discriminacion.

En la Constitucién Interina de Nepal (de
2007) se us6 el mismo lenguaje para promover la mejora de las condiciones de los
intocables desde un “principio rector” en la Constitucién caduca de 1990 hasta un
derecho fundamental y exigible. En algunos casos, el lenguaje de los derechos humanos
se ha utilizado incluso para permitir que los no ciudadanos de facto puedan ganarse
la vida sin discriminacién, por ejemplo en Sudafrica, donde la Corte Constitucional
rechazé la idea de que los no ciudadanos no podian ser empleados permanentemente
para ensefar en escuelas financiadas por el Estado. En la otra cara de la moneda, la
elaboracién constitucional puede también modificar la manera en que se conciben
los derechos humanos, lo cual puede resultar en que algunos derechos previamente
reconocidos sean “omitidos”™ o “degradados”. Tal es el caso, por ejemplo, de la
desaparicién del derecho al trabajo en la constitucién posterior al gobierno comunista
en Hungria, que recogié las intenciones del Parlamento de establecerlo como su
“objetivo de Estado” en la nueva Constitucién.

Los responsables de la elaboracién constitucional que basan los derechos en la
ciudadania deben considerar cuidadosamente la necesidad de proteger a aquellos
ciudadanos que carecen de la documentacién pertinente, y formular procedimientos
apropiados para permitir que las personas adquieran la ciudadania. Al formular estos
procedimientos existe el riesgo de otorgar a algunos grupos politicos una oportunidad
para disimular actitudes xenofébicas como valores ciudadanos, lo que apoya una
visién nacionalista de los derechos y se opone a la extensién de los derechos a personas
no ciudadanas, a extranjeros y a ciudadanos indocumentados. Si el gobierno no puede
determinar ficilmente la ciudadania o si algunas facciones impugnan la ciudadania
de grupos particulares, las disputas resultantes pueden desatar un conflicto nuevo.
Si la constitucién vincula los derechos a la ciudadania, entonces los funcionarios del
gobierno podrian priorizar la evidencia de ciudadania a expensas de individuos que
carecen de la documentacién adecuada. Para evitar estas situaciones, la constitucién
puede extender los derechos de ciudadania a aquellos que tengan un progenitor que
es o fue ciudadano del pais, permitir la doble nacionalidad, crear la presuncién de
ciudadania, y garantizar la reanudacién de la ciudadania para los repatriados y la
irrevocabilidad de la ciudadania.
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6.2. Distincion entre derechos basicos o fundamentales y otros derechos
legales

Los derechos fundamentales o derechos bdsicos estn protegidos de la interferencia politica
por medio de su aplicacién juridica ante un poder judicial independiente. Ademds, los
responsables de la elaboracién constitucional han aumentado los obsticulos contra la
futura manipulacién politica de los derechos fundamentales, generalmente incluyendo
catdlogos de derechos cuyos procedimientos

de reforma son mds rigurosos. Derechos  [os derechos fundamentales priman
humanos es un término genérico que denota  ¢opre 1a legislacién dado que no
aquel contenido constitucional que no solo  gerjvan de la ley. Por lo tanto,

estd incluido en un catdlogo de derechos  p,yeden limitar las acciones politicas

legalmente exigible, sino que al mismo y oficiales dentro del Estado de
tiempo existe mds alld de dicho catdlogo. Los  gerecho. Los derechos fundamentales
derechos humanos aluden a la sustanciadelos ;) gerechos bdsicos estdn protegidos
predmbulos, los principios segin los cuales  ge 1q interferencia politica por medio
el Estado es gobernado, la ciudadanfa, los  ge oy exigibilidad juridica ante un
arreglos institucionales, el disefio del sistema 6 4er judicial independiente.
electoral, los acuerdos del sector de seguridad

e incluso las disposiciones econdmicas.

Los derechos fundamentales priman sobre la legislacién dado que no derivan de la ley, de
modo que pueden limitar las acciones politicas y oficiales dentro del Estado de derecho.
Las garantias procesales, la igualdad ante la ley, la proteccion contra la discriminacién
y otros derechos fundamentales similares establecen los estdndares legales que deben
seguir los administradores. Determinar si estos estdndares se respetan cuando surge una
disputa entre partes es una competencia judicial, no politica.

La derogacién o suspensién constitucional de los derechos fundamentales debe estar
expresamente establecida y autorizada en situaciones de emergencia; e incluso en ese
caso, no se pueden derogar todos los derechos fundamentales. Por ejemplo, segin el
derecho internacional la prohibicién de la tortura no se puede derogar. Los distintos
paises tienen distintas normas sobre qué derechos se pueden suspender durante una
situacién de emergencia y sobre qué reglas son aplicables en tales circunstancias. Las
opciones que permiten la revisién judicial en caso de que los derechos fundamentales
se vean directamente afectados por el ejercicio del poder de emergencia, esto es, cuando
alguien pueda demostrar una vulneracién directa de sus derechos, son, en realidad,
bastante frecuentes en las diversas tradiciones legales. La derogacion es una medida que
suspende parcialmente la aplicacién de una o mds de las disposiciones de derechos,
al menos temporalmente. Esta no debe ser una medida discriminatoria, lo cual es un
problema cuando hay un estado de emergencia solo en algunas partes de un pais, y no
en la totalidad, por un periodo prolongado.

Las limitaciones constitucionales sobre los derechos humanos, por ejemplo para limitar
los derechos a la libertad de expresién con el propdsito de evitar la incitacién al odio,
deben adoptar la forma de un estdndar legal. Si no es asi (usando el caso de la incitacién
al odio) existe el riesgo de permitir que politicos partidistas desnivelen el proceso
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No se pueden derogar todos los electoral al decidir qué constituird incitacién

derechos fundamentales, ni siquiera al odio, mientras coartan el derecho a la libre
en situaciones de emergencia. expresion, probablemente de sus oponentes.
Una constitucion debe establecer Los derechos humanos que amplian los
expresamente en qué circunstancias derechos fundamentales pueden requerir
se pueden derogar o suspender ciertos consenso politico, lo cual los ubica de
derechos fundamentales, por ejemplo manera parcial, si no total, en el dominio
limitando los derechos a la libertad de la politica legislativa. Los responsables
de expresion con el fin de evitar la de la elaboracién constitucional pueden
incitacion al odio. estar a favor de evitar la “judicializacion de

la politica”, segtin la cual los jueces buscan
cuadrar el circulo presentando soluciones legales técnicas a problemas politicos. Esto no
solo aumenta los conflictos institucionales entre el poder judicial y los otros poderes del
Estado, sino que puede ademds aumentar peligrosamente los incentivos a imponerse en
la politica, al mismo tiempo que se ponen en riesgo instituciones democraticas fragiles,
afectadas por el conflicto, que ya no se podrin

La pregunta de c6mo lidiar con aprovechar para canalizar desacuerdos

derechos que son controvertidos, y no fundamentales. La pregunta de cémo lidiar

necesariamente fundamentales, afecta ~ <°" derechos que son controversiales, y no
a muchos profesionales necesariamente fundamentales, afecta a

muchos constituyentes.

7. Aplicacion y cumplimiento

Una vez incluidos los derechos en la constitucién, ;cudl es su efecto prictico? Como
se ha indicado, casi todas las constituciones del mundo catalogan los derechos. Pero la
consolidacién de los derechos en la constitucién no siempre culmina en una cultura de
respeto por los mismos, y a veces hay una gran brecha entre los derechos que figuran
en la constitucién y los derechos en la prictica. Si bien la incorporacién de los derechos
humanos en los textos constitucionales es beneficiosa a lo largo del tiempo, a medida
que se desarrolla el empoderamiento los responsables de la elaboracién constitucional
deben considerar de manera cuidadosa un segundo aspecto de esta consolidacién: la
aplicacién de estos derechos.

En el derecho internacional, el instrumento
principal de aplicacién es el Estado, que
garantiza el Estado de derecho. La obligacién
de proteger los derechos estd dirigida al
Estado, que debe tomar medidas para darles
efecto y garantizar el acceso a un sistema
juridico que permita a las victimas obtener
soluciones efectivas.

Los responsables de la elaboracion
constitucional deben considerar
cuidadosamente la aplicacién de los
derechos recogidos en la constitucién.
El Estado tiene la obligacion de
proteger los derechos, pero no hay
muchos medios para implementarlos.

Si bien las constituciones pueden incluir derechos y extenderlos de forma considerable,
no existen muchos medios reales para implementarlos. Sin embargo, los expertos

122 IDEA INTERNACIONAL



han considerado varios mecanismos para catalizar su aplicacién y garantizar su
cumplimiento.

7.1. Asistencia para la interpretacion

Las constituciones mismas quizds no puedan lidiar con los problemas sustantivos de los
derechos humanos. Aun cuando algunas disposiciones constitucionales que refieren a
derechos humanos son detalladas y especificas, muchas otras expresan férmulas y son
generales y abstractas. La generalizacién puede ser producto de la tradicién de redactar las
reglas de manera que sean generalmente aplicables, o puede ser resultado de un compromiso
particular. Sin embargo, aplicar férmulas generales es problemdtico porque requiere
de interpretacién. En consecuencia, los responsables de la elaboracién constitucional
se han esforzado por crear pautas para la

interpretacion, tales como los principios y las
declaraciones en los predmbulos. Establecer
la base moral de la constitucién también
es una opcidn, pero es problemdtica si esa
moralidad no es universalmente compartida
en el Estado o contradice otras disposiciones

Aplicar férmulas generales es
problemadtico porque requiere de
interpretacion. Los responsables

de la elaboracion constitucional

han intentado, entonces, establecer
directrices para dicha interpretacion.

de la constitucidn.

Algunas constituciones incluyen disposiciones que llaman a los que estdn a cargo de la
interpretacién a hacerlo de manera conjuntiva y no disyuntiva, y de modo constructivo,
con la intencién de promover una aplicaciéon con propésito. Algunos constituyentes han
intentado facilitar su aplicacién al redactar la constitucién como una guia legal prictica,
incluyendo una gran cantidad de detalles, por ejemplo respecto de los derechos de un
grupo minoritario.

7.2. Procedimientos para aplicar disposiciones sobre derechos humanos

Los tribunales no solo estdn llamados a
dirimir disputas claras sobre derechos
humanos, sino que una parte importante
de su mandato también consiste en aclarar
las indefiniciones de los derechos humanos
en las que la incertidumbre es alta y las
opiniones estin ampliamente divididas.
Durante las negociaciones sobre la nueva
Constitucién de Sudifrica (1994-1996), los
lideres de la Asamblea Constituyente elegida
democriticamente estaban de acuerdo en que
la pena de muerte violaba los principios relativos a los derechos humanos. Pero la pena
de muerte era enormemente popular, por lo que en caso de un referéndum universal
la mayoria habria estado a favor. Los negociadores optaron por delegar la resolucién
de este asunto a la recientemente creada Corte Constitucional. En su momento, esta
Corte efectivamente declaré que la pena de muerte era inconstitucional y una violacién

Los tribunales pueden ser llamados a
aclarar la indefinicion de los derechos
humanos cuando la incertidumbre es
alta y las opiniones estdn ampliamente
divididas. Los actores politicos ven

con sospecha los intentos de usar los
tribunales para pronunciarse sobre

los derechos de las minorias y otros
grupos periféricos.
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de los principios relativos a los derechos humanos. La legitimidad de la Corte, aun
cuando era un érgano nuevo y a pesar de la desconfianza social generalizada acerca de las
instituciones del Estado, permitié que fuera un drbitro cuya decisién fue ampliamente
aceptada. Sin embargo, el tema no quedé definitivamente zanjado y en las campanas
electorales de 2005 algunos lideres proclamaron su potencial apoyo a un referéndum
sobre esa misma cuestién, como una manera de forjar su propia credibilidad tomando
una postura firme en contra del crimen descontrolado en el pais.

Los tribunales involucrados en estos ejercicios pueden percibirse como “los que elaboran
las leyes” mds que como los que las interpretan. Esto es importante cuando la acusacién
es que estdn cambiando o enmendando la constitucién sin consentimiento democrético.
Los actores politicos miran con recelo estos intentos de utilizar los tribunales para
pronunciarse sobre los derechos de las minorias u otros grupos periféricos, en parte
porque buscan monopolizar el poder de “elaboracién de leyes” y en parte para proteger a
sus partidarios en el electorado. Para apoyar el delicado equilibrio constitucional étnico
de Etiopia, que hace depender los derechos humanos de la calidad de miembro de una
de las naciones o nacionalidades, la constitucién autoriza al poder legislativo de manera
expresa a ser el tinico érgano con derecho a interpretar disposiciones de la constitucién,
incluso en relacién con las disputas ante los tribunales de justicia.

7.3. Procedimientos de reclamacion en la constitucion

¢Quién puede iniciar reclamaciones y exigir la aplicacién de los derechos? ;Solo el
individuo directamente afectado o también un grupo en su representacién? ;Qué pasa con
los grupos que acttian a favor del interés general? Es importante hacerse estas preguntas
sobre la aplicacién judicial de los derechos. Al mismo tiempo, las normas procesales
sobre el acceso a los tribunales en relacién con la aplicacién de los derechos humanos
se tratan con un alto grado de generalidad en las constituciones, probablemente en
consideracién al nivel de detalle implicado. La tendencia ha sido que los responsables de
la elaboracién constitucional encomienden
a los tribunales la creacién de reglas simples
y que faciliten el acceso. Las constituciones
garantizan expresamente el derecho a
reclamar individualmente por vulneraciones
de derechos, en vez de diferir tal derecho a la
legislacién futura o a los fallos judiciales.

La tendencia ha sido que los
responsables de la elaboracion
constitucional encomienden a los
tribunales la creacion de reglas
simples y que faciliten el acceso.

7.4. Garantias institucionales

Las comisiones sobre derechos humanos son cada vez mds comunes y muchas siguen las
directrices avaladas por las Naciones Unidas para las instituciones de derechos humanos.
El problema principal es hasta qué punto estos érganos pueden ofrecer “recursos
efectivos” a las personas y los grupos que alegan violaciones de derechos humanos. El
abanico de opciones para estas comisiones va desde la adjudicacién de reparaciones,
incluidas las indemnizaciones monetarias, hasta la propuesta de recomendaciones cuya
ejecucion corresponderia en todo caso a otras instituciones publicas.
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8. Tensiones relacionadas con derechos especificos

Durante la elaboracién de constituciones, la movilizacién de distintos grupos en términos
de “nuestros” derechos frente a “los de los otros” implica que ciertos derechos causardn
mids conflictos y tensiones que otros. Estos

incluyen: Ciertos derechos causan mds
(a) derechos de las minorias; conflictos y tensiones que otros, entre
ellos los derechos de las minorias,
(b) derechos de las mujeres, y los derechos de las mujeres y los
(c) derechos econdmicos y sociales. derechos economicos y sociales.

8.1. Derechos de las minorias

La contienda por el reconocimiento legal y politico de distintos grupos y actores en
el didlogo constitucional ha tomado frecuentemente la forma de disputas sobre los
derechos humanos de minorfas y pueblos indigenas. En Brasil (1988), Bolivia (2009)
y Ecuador (2008) hubo agitacién constitucional respecto del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. En Indonesia, la deliberacién sobre la reforma de la
constitucién estuvo entrelazada con el concepto de pancasila sobre multiples culturas y
los derechos de las minorfas, como los nativos de Aceh y otros territorios (véase el capitulo
2 sobre principios y temas transversales). En Nepal, las demandas de las minorias étnicas
durante la elaboracién constitucional en marcha después de un conflicto de 10 anos
que termind en 2006 estuvieron en el centro de la discusién. En Eritrea y Etiopia los
procesos constitucionales de 1994 resultaron en gran parte de las demandas de distintos
grupos étnicos de ser reconocidos como entidades capaces de autodeterminacién. En
Sudéfrica, las disputas relativas a los derechos de una mayoria racial vis-a-vis la minoria
fueron centrales en la negociacién de los afios 1990-1996, que terminaron en una
constitucién democrdtica “no racial” en 1996. En Afganistdn los derechos de afiliacién
religiosa y de las mujeres surgieron en las discusiones de la Asamblea Constituyente
o Loya Jirga de 2003. La discriminacién en el pasado y las prevalentes clasificaciones
identitarias tuvieron mucho peso en las demandas de cambio constitucional. Resolver
las reivindicaciones de derechos de grupos minoritarios en muchos casos pasé a ser el
foco de la elaboracién constitucional y una de las mayores fuentes de tensién.

El concepto de derechos humanos de las

minorfas implica en primer lugar que  Elconcepto de derechos humanos
las personas que pertenecen a un grupo de las minorias no solo implica que
minoritario definido tienen los mismos [0S individuos que pertenecen a un
derechos, en igualdad de condiciones y sin grupo minoritario definido tengan
discriminacién, que todas las demds personas; los mismos derechos que el resto
en segundo lugar ese concepto comprende ~ dela ciudadania, sino que también
el derecho de un grupo minoritario a  comprende el derecho de un grupo
reclamar derechos particulares en cuanto tal. ~ minoritario a reclamar, como tal,

Una manera alternativa de ver la segunda  derechos particulares.
proposicién es que los individuos pueden
adquirir o perder ciertos derechos especificos al unirse o pertenecer a grupos minoritarios.
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El tema de los derechos de las minorias es multivalente y complejo. Es ttil que los
responsables de la elaboracién constitucional definan primero las cuestiones principales
por medio de preguntas como: ;Cudl es la naturaleza del problema “de la minoria”?
Por qué es este asunto “de la minorfa” un problema nacional que requiere medidas
constitucionales? ;Qué medidas es necesario que considere la constitucién y de qué
manera contribuirdn a mitigar el problema?

8.1.1. ;Quién forma parte de una “minoria”?

Definir quién constituye una minoria es un desafio en si mismo. M4s alld del hecho de
que algunos grupos rechazan el término porque les parece denigrante, los responsables
de la elaboraciéon constitucional se han encontrado con la dificultad de definir un
“limite” claro para identificar lo que constituye una minorfa. Ademds, casi todas las
clasificaciones de minorfas basadas en una linea de demarcacién incluyen conceptos y
categorias desarrollados en una esfera socioldgica o antropoldgica, entre otras, lo que
puede causar efectos legales y politicos opuestos en distintas constituciones. Lo mismo
puede ocurrir con denominaciones genéricas o amplias cuando la cuestién de quién estd
incluido en esa denominacién genera conflictos.

La legitimidad de un grupo minoritario autodefinido puede verse cuestionada o
desestimada casualmente por quienes no participen de ese grupo, independientemente
de que constituyan una mayorfa o no. Una minoria autodefinida, ademds de reclamar
derechos legales, puede necesitar superar estigmas y la idea de que pueda ser descartado
como “anormal”. Sin embargo, incluso los criterios relativamente “objetivos” de la
condicién de minoria, como el tamafio de su poblacién, pueden ser arbitrarios.

Al planear medidas especiales para proteger a las minorias, la Asamblea Constituyente de
India en sesién en 1949 no consideré a los indios musulmanes una minoria constitucional,
aunque de facto, en términos numéricos, si lo eran. Sin embargo, si consideré a los hindues
de casta baja y a los intocables como una minoria, aun cuando en términos religiosos eran
innegablemente miembros de la fe hindu, la religién mayoritaria del pais. Al mismo tiempo,

cuando las conversaciones constitucionales

Definir quién constituye una minoria es ligan la condicién de minorfa con su tamano
un desafio en si mismo. La legitimidad numérico, el riesgo es que ciertos principios
de un grupo minoritario autodefinido se vean eclipsados por cédlculos que llevan a la
puede ser cuestionada por quienes divisién de grupos y a la multiplicacién de las
no son parte de ese grupo. Incluso los minorfas, lo cual puede ser contraproducente.
criterios relativamente “objetivos” El derecho internacional puede ser una
de la condicién de minoria, como el gufa, pero no es adecuada, dado que, si
tamafio de la poblacién, pueden ser bien reconoce algunas categorias como
arbitrarios. El derecho internacional determinantes de la condicién de minoria, hay
puede ser una guia, pero no es algunas categorias mds definidas que otras. Por
adecuada siempre. ejemplo la categoria de “pueblos indigenas”

estd mejor definida que la de “grupo étnico”
en la Declaracién sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorfas Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, de las Naciones Unidas. También existen Estados
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multiétnicos afectados por conflictos donde el grupo dominante es de hecho una minoria
numérica. Y en otros casos un grupo numéricamente dominante se ha visto sometido a
una desventaja politica mediante alianzas electorales entre grupos minoritarios.

Parte del esfuerzo que se requiere de los responsables de la elaboracién constitucional es
no generar dreas de discusién que prolonguen las tensiones derivadas de las definiciones
de diversos grupos y los elementos que los identifican. Con respecto a las minorias, es
importante notar que las categorizaciones definitorias frecuentemente varian al igual
que la clasificacién de las mayorias. Por ejemplo, en el caso de Bolivia, la poblacién
campesina indigena originaria podria describirse como un grupo propio y diferenciado.
El resultado fue que algunos de los pueblos diversos que lo constituyen dejarian de
ser minorfas dentro de este contexto, lo cual limitaria el ejercicio de sus derechos. Las
clasificaciones genéricas pueden excluir a minorias o invisibilizar a las mayorias.

Ademis, los responsables de la elaboracién constitucional pueden querer cambiar los
términos de diferenciacién para intentar interrumpir ciclos de conflicto recurrentes.
Los grupos se pueden ver estandarizados a partir de los derechos humanos, lo que
generalmente se hace incluyendo los términos de reconocimiento de diferencias en
la constitucién y prohibiendo la discriminacién basada en estos términos. De hecho,
estos términos pueden alejar la controversia del eje minoria-mayoria. Por ejemplo,
las diferencias basadas en el origen, la edad e incluso el género pueden utilizarse para
prohibir la discriminacién, aun cuando

podria ocurrir que la mayorfa de personas Los responsables de la elaboracién
jovenes y las mujeres se encuentren en constitucional pueden intentar
desventaja, en relacién con una minorfa cambiar los términos de diferenciacién
de ciudadanos mayores u hombres. para romper con los recurrentes
Finalmente, hay un problema de suposicién  ¢jcios de conflicto, pero deben evitar

de homogeneidad. En realidad, cada generar dreas de discusion que

<« . . . . g .
grupo “minoritario” es dindmico y puede prolonguen tensiones derivadas de la

estar compuesto por minorfas dentro de  gefinicign de los diversos grupos y sus
las minorfas. Algunas clasificaciones de  glementos de identificacion.

minorfas pueden también reforzar otras.

La movilizacién de grupos minoritarios durante la elaboracién constitucional para
exigir derechos especificos es una caracteristica comtn en Estados profundamente
divididos y afectados por conflictos. Algunos grupos minoritarios pueden estar aislados
y concentrados en un territorio determinado, como los pueblos indigenas, o bien
estar dispersos a lo largo del Estado, como por ejemplo las personas homosexuales. En
contextos de profunda divisién social, las minorfas pueden movilizarse en términos
de delimitaciones “fijas” de la identidad, a lo cual los responsables de la elaboracién
constitucional responden definiendo varias opciones de derechos, por ejemplo:

»  Minorias religiosas. Asumiendo que se acepta algin tipo de proteccién
constitucional para religiones particulares, los responsables de la elaboracién
constitucional pueden hacer uso de medidas especificas para proteger a las
minorias religiosas. Se ha incorporado la proteccion especial para las minorias en
sistemas constitucionales que nominalmente son laicos y en general no reconocen
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derechos basados en la religién. Otras medidas son necesarias precisamente porque
quienes elaboran las constituciones son presionados para designar una religion
como “oficial” o “tradicional”, o por la influencia de una religién particular en la
sociedad. Las medidas pueden ser tangibles, en vez de un mero reconocimiento
de principios, como el principio de libertad de conciencia. Por ejemplo, el
derecho de los grupos religiosos a organizar sus propias escuelas y otros servicios
comunitarios (hospitales, albergues, etc.) es una medida importante y tangible,
teniendo en cuenta que en Estados afectados por conflictos los grupos religiosos
juegan un papel clave en lo que respecta a la provisién de servicios publicos
para sus comunidades. También se han considerado medidas para aplicar leyes
basadas en la religién en lugares donde los grupos religiosos tienen un marco
normativo distintivo. Es posible tanto crear espacio en el sistema juridico formal
para reconocer y aplicar normas basadas en la religién que beneficien solamente
a grupos especificos, como permitir la
concurrencia de sistemas juridicos paralelos.
La inclusién de la ley islimica en el sistema
juridico formal en la nueva Constitucién de
Kenia (2010) fue un tema controvertido y
complicado. Como una muestra de respeto
e inclusién de los musulmanes del pais, que
constituyen un 9 por ciento de la poblacién,
la nueva Constitucién permite establecer
tribunales Kadhi en el sistema formal, que
se especializan en disputas entre particulares
en el dmbito del derecho de familia cuando
ambas partes son musulmanas. En varios
paises la discusién gira en torno al concepto
de la laicidad y sus implicaciones.

La proteccion especial para las
minorias ha sido admitida en
sistemas constitucionales que
nominalmente son laicos y en general
no reconocen derechos basados en

la religién. Otras medidas han sido
necesarias precisamente porque

los responsables de la elaboracién
constitucional son presionados para
designar una religion como “oficial”
o “tradicional”, o por la influencia
real que una religion particular ejerce
sobre la sociedad.

*  Minorias raciales. La normativa internacional de los derechos humanos sobre la
discriminacién por motivos raciales es una de las mds antiguas, y se remonta
a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD), que entré en vigor en 1969 como una reaccién
al extendido antisemitismo. El articulo 1 de la CERD define la discriminacién
racial como “toda distincién, exclusién, restriccién o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje, u origen nacional o étnico que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
la vida publica”. El significado de “raza” es menos evidente, pues no se distingue
de “origen étnico” en el instrumento. Conforme a la CERD, son inadmisibles
la categorizacién racial, la segregacion racial y el apartheid. A nivel nacional,
algunos paises permiten que los grupos se movilicen sobre la base de la “raza”,
aun cuando los responsables de la elaboracién constitucional lo consideraron un
criterio de diferenciacién inadmisible. Sudafrica ofrece un ejemplo al respecto.
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La Constitucién de 1996 establece expresamente que el Estado estd basado en
una “democracia no racial”. En las conversaciones que condujeron a la creacién
de la Asamblea Constituyente de 1994, el término “multirracial” fue considerado
y finalmente rechazado por la aparente razén de que podria abrir la puerta a
clasificaciones basadas en la raza y asi dar cierta validez a las distinciones vigentes
durante el apartheid, cuestién que los responsables de la elaboracién constitucional
querian evitar a toda costa. Los partidos principales acordaron entonces como
principio constitucional que la constitucién en proceso creara una democracia
no racial. Al mismo tiempo, no se rechazé la posibilidad de tener en cuenta la
desigualdad entre la minoria racial blanca y la inmensa mayoria de raza negra. De
hecho, desde que la constitucién entrd en vigor, Sudafrica ha seguido politicas
altamente debatidas y disputadas, que buscan empoderar a los “sudafricanos
negros’ como una categoria racial. Estas politicas se modelaron sobre la base
del trato preferencial otorgado en Malasia a los malayos como grupo racial para
transferir el control de la economia al grupo racial mayoritario. Finalmente,
algunas constituciones prohiben especificamente la incitacién al odio racial y no
reconocen a los partidos politicos que no son compatibles con la armonia racial.

Minorias étnicas. Si los responsables de la elaboraciéon constitucional aceptan
alejarse de un proceso de “construccién de la nacién” asimilacionista,
entonces es admisible reconocer la organizacién y movilizacién de personas
para que participen en los asuntos publicos sobre la base de criterios étnicos.
Por ejemplo, se ha permitido que las minorfas étnicas gocen de derechos al
idioma, se beneficien de reservas territoriales cuyos recursos pueden explotar,
sean representadas en la toma de

decisiones en distintos niveles de Los responsables de la elaboracién

gobierno, apliquen su propia ley y
costumbre, y mantengan sus formas
tradicionales de autoridad ya sea
dentro o fuera del sistema formal de
gobierno. Estas medidas son sensibles
al contexto; en algunos casos, el
impacto de los lideres étnicos en el
gobierno formal es considerable,
aun cuando la constitucién los
relegue a la sociedad civil, como
ocurre en Nigeria. En otros casos,
su impacto en el gobierno formal

constitucional han permitido que las
minorias étnicas gocen de derechos
al idioma, se beneficien de reservas
territoriales, sean representados en
la toma de decisiones en distintos
niveles de gobierno, apliquen su
propia ley y costumbre, y mantengan
sus formas tradicionales de autoridad
dentro o fuera del sistema formal

de gobierno. Estas medidas son
sensibles al contexto.

es marginal, aun cuando la constitucién reconoce formalmente sus roles, por
ejemplo en Sudifrica. Para organizar las diferentes opciones, los responsables
de la elaboracién constitucional podrian considerar si el objetivo es permitir
que las minorias étnicas dejen su huella en la evolucién de la politica nacional
o meramente reconocer las diferencias culturales que existen en la sociedad. En
relacién con la primera de estas posibilidades, puede ser que la constitucién deba
dar lugar a la representacion y participacién en los distintos niveles de gobierno.
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*  Pueblos indigenas. El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas a
veces se confunde con el reconocimiento de las minorfas étnicas. Los pueblos
indigenas se pueden distinguir haciendo referencia a su estatus de “pueblo
originario”, lo que implica reconocer que fueron los habitantes originales del
territorio (en parte o en su totalidad) que ahora es subsumido por el Estado
cuya constitucion se estd elaborando. La mayoria de las opciones constitucionales
relacionadas con estos grupos estdn intimamente entrelazadas con el dominio
y control sobre sus tierras y el derecho a la autodeterminacién cultural, siendo
ambos percibidos como elementos integrales de la expresién de la identidad
indigena. En otros casos, como en Filipinas, las reivindicaciones de los pueblos
originarios pueden extenderse a reclamaciones de cardcter politico. Hacer una
distincion entre las reclamaciones de cardcter cultural y las de cardcter politico
puede contribuir a dar respuesta a las reivindicaciones. En lo que respecta a las
primeras, el derecho internacional, especificamente el Convenio ndm. 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales,
ha servido como guia. Las reclamaciones de cardcter politico, por otro lado,
requieren opciones para otorgar una autonomia real y permitir la participacién
y representacion en la vida publica convencional. Puede ser util establecer qué
ocurre cuando se descubren o explotan recursos naturales valiosos en las tierras de
los pueblos indigenas, dado que este suele ser un factor de conflicto grave. Ademds,
los responsables de la elaboracién constitucional han recurrido a opciones como
el reasentamiento de las personas en tierras igualmente viables cuando sea posible
y si el dafo medioambiental a la tierra original de todos modos impide que
residan alli. Estas opciones pueden incluir el derecho de restitucién de las tierras
originarias si las expulsiones forzosas son parte del problema. Sin embargo, otras
opciones implican mecanismos de consulta que pueden no ser vinculantes y que
estin disefiados para permitir que los pueblos indigenas tengan una voz respecto
de la explotacién de sus tierras (y se beneficien de la misma).

*  Refugiados y personas desplazadas. Sorprendentemente, muchas constituciones
guardan silencio respecto de los derechos de los refugiados y las personas desplazadas
de sus hogares a causa de conflictos. Es sorprendente porque las cifras pueden ser
bastante altas en los Estados afectados por conflictos. Parte del problema radica en
que este asunto se considera un tema administrativo “temporal” que se resolverd
cuando las personas sean reasentadas en alguna parte. El problema también se da
en parte por el intento de la politica de cultivar la lealtad de la ciudadania mediante
el reconocimiento de derechos. Adicionalmente a los conflictos, muchas personas
son desplazadas cuando se les niega su ciudadania. Con un disefio constitucional

que asigna la transferencia de la ciudadania

La movilizacién de grupos minoritarios mayoritariamente a la descendencia familiar
durante la elaboracién de constituciones y a la naturalizacién de las personas, la
para exigir derechos especificos es mayorfa de las personas desplazadas y los

comiin en los Estados profundamente refugiados tiene pocas opciones. Ademds,

divididos y afectados por conflictos sus posibilidades de hacer presién ante los
responsables de la elaboracién constitucional
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son limitadas en la practica, considerando que la ciudadania es una condicién para
la participacién politica. Por eso, quienes elaboran constituciones deben procurar
tener un enfoque abierto y proactivo que permita que la constitucién remedie la
vulnerabilidad de estos grupos.

8.1.2. Prohibicion de la discriminacion y provision de medidas especiales

Dependiendo del tipo de reivindicaciones desplegadas por los grupos que impulsan el cambio
constitucional hacia el reconocimiento de los derechos de las minorias, y de la oposicién a
dicho reconocimiento, los responsables de la elaboracién constitucional pueden considerar
dos enfoques, segtin los cuales la proteccion de las minorias se llevaria a cabo mediante:

* la prohibicién de la discriminacidn, y

* la provisién de derechos y medidas especiales (que no deben confundirse con
privilegios).

Prohibicién de la discriminacion

El derecho a la no discriminacién o al tratamiento igualitario es relativamente simple.
Casi todas las constituciones coinciden en incluir disposiciones que prohiben la
discriminacién basada en el origen, el idioma, el género, la edad, la identidad étnica,
la raza, etc. Los responsables de la elaboracién constitucional también buscan cambiar
los términos del reconocimiento de las diferencias, pasando de términos de identidad
fijos a términos de identidad fluidos. Un

ejemplo es la prohibicién de autoidentificarse
en términos étnicos o la prohibicién de crear
partidos politicos conformados por una sola
etnia. Esto se puede hacer de forma paralela
a la creacién de incentivos constitucionales
para la formacién de asociaciones civicas, de
modo que sea posible beneficiarse del disfrute
de derechos que se niegan a otros tipos de
asociaciones. La idea es que todas las personas
puedan ejercer derechos similares formando
asociaciones voluntarias, en vez de que los
derechos solamente puedan ser reclamados
por quienes pertenecen a grupos cuya

Ademads de prohibir la discriminacion
basada en el origen, el idioma, el
género, la edad, la identidad étnica,
la raza, etc., los responsables

de la elaboracién constitucional

han cambiado los términos de
reconocimiento de las diferencias de
términos de identidad fijos a términos
de identidad fluidos, por ejemplo
prohibiendo la autoidentificacion

en términos étnicos o los partidos
politicos de una sola etnia.

identidad es fija. El resultado es que la constitucion es la tnica base comin reconocida
para el ejercicio de los derechos y la tnica fuente de derechos, en vez de la costumbre o
la religién. Ademds, este enfoque genera una impresién de inclusividad, en la medida
en que la proteccion de las minorias es parte de las protecciones que cubren a todos los
demds. Las protecciones que abarcan a mds personas son més ficiles de acordar durante los
procesos de negociaciones que las medidas especiales que benefician a grupos particulares.

La efectividad de una cldusula de igualdad depende de que la ciudadania la conozca y
de que tenga acceso a la justicia; también se parte del supuesto de que los miembros de
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grupos minoritarios que se enfrentan a violaciones son conscientes de estos derechos y
pueden de recurrir a los tribunales constitucionales en busqueda de una solucién.

Provision de derechos y medidas especiales

En las sociedades afectadas por conflictos, el reconocimiento de los derechos de las
minorfas puede requerir medidas especiales ya sea para proteger a grupos particulares
frente a la persecucién o para que dejen atrds su condicién de marginados y se unan a
la sociedad convencional. Los derechos especiales se otorgan para hacer posible que las
minorias preserven su identidad, caracteristicas y tradiciones. La concesién de derechos
especiales sugiere que los responsables de la elaboracién constitucional estén preparados
para aceptar las consiguientes diferencias de trato entre las minorias y el resto de la
sociedad. Esta diferencia puede justificarse como una promocién efectiva de la igualdad
y el bienestar de una comunidad en conjunto, en términos de las intenciones generales
de la constitucién que se estd elaborando.

Las medidas especiales pueden tomar distintas formas y los responsables de la elaboracién
constitucional pueden optar por una o por varias segin el contexto. En general, estas
incluyen:

* autonomia territorial o descentralizacién o “separacién vertical del poder” (véase
el capitulo 7 sobre las formas descentralizadas de gobierno);

* mecanismos para la distribucién del poder (véase el capitulo 4 sobre el disefio
del poder ¢jecutivo);

*  pluralismo legal (véase el capitulo 6 sobre el disefio del poder judicial);

* autonomia cultural (o reconocimiento constitucional de y autorizacién para la
diversidad cultural);

* acuerdos de consociacién (formas especiales de compartir el poder en algunos
Estados afectados por conflictos);

¢ distribucién del poder basada en el sistema

Los derechos especiales se otorgan electoral  (especificamente, mediante
para hacer posible que las minorias formas de representacién proporcional;
preserven su identidad, sus véase el manual de IDEA Internacional
caracteristicas y sus tradiciones, sobre disefio de sistemas electorales)?;

siempre que los responsables

T i Al e S il * el derecho a la autodeterminacién, y

estén preparados para aceptar las * reglasy politicas de discriminacién positiva.
diferencias resultantes entre el trato

de las minorias y el del resto de la Los derechos a la autodeterminacién vy
sociedad. Estas diferencias pueden la discriminacién positiva son altamente

contenciosos y pueden causar divisiones, en

justificarse como una promocion - ’
parte porque son términos poco comprendidos

efectiva de la igualdad y el bienestar -
de la sociedad en conjunto. y altamente politizados.
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Derecho a la autodeterminacion

La autodeterminacién no es lo mismo que la independencia formal. El derecho
internacional reconoce el derecho a la autodeterminacién dentro de un Estado
existente. Efectivamente, un grupo legitimo tiene derecho a elegir su propio destino,
pero esa eleccién no tiene que ejercerse de una forma particular. El concepto de
autodeterminacién puede incluir reivindicaciones sobre distintas formas de autonomifa;
puede significar la separacion y secesién completa, en un extremo, o formas limitadas
de autonomia, en el otro. En la prictica, toda solicitud de autonomia puede ser objeto
de controversia, independientemente de su forma. Asi ocurre con la autonomia cultural
de un grupo minoritario cuando se percibe que afecta negativamente los intereses
conjuntos de quienes no pertenecen a ese grupo minoritario. Sin embargo, si bien la
autodeterminacién no implica independencia de manera automdtica, tampoco niega la
posibilidad de buscarla y lograrla de manera exitosa.

Los conflictos de autodeterminacién en los que se persigue el reconocimiento internacional
como Estado son multivalentes y extremadamente complejos. Pueden durar varios afnos y
su resolucion puede requerir la participacién de actores internacionales. En algunos casos se
ha llegado a un acuerdo tras anos de agotadoras negociaciones que han culminado en el cese
del conflicto armado y en formas de autonomia
y distribucién del poder que atn estin en
etapa de implementacién. Algunos ejemplos
son Irlanda del Norte y el Acuerdo de Viernes
Santo con el Reino Unido, firmado en 1998; las
complejidades de las dos entidades que forman
Bosnia y Herzegovina (la Federacién de Bosnia
y Herzegovinay la Reptiblica Srpska) siguiendo
el Acuerdo de Dayton de 1995; los acuerdos
de distribucién de poder y autonomia de 2001
para la autonomia de Bougainville respecto de
Papua Nueva Guinea, y el caso de las minorfas
tribales Azawad, en Mali (acuerdo de 1996),
y, mds recientemente, el acuerdo de autonomia de Suddn del Sur de 2006, que result6 en
la votacién pacifica a favor de la independencia por medio de un referéndum en 2011. En
otros casos las situaciones atin no estdn resueltas, como ocurre con la autodeterminacién
de los albaneses de Kosovo en 2008 y, el mismo afo, con la separacién de Osetia del Sur
y Abjasia en Georgia. Observar estos casos puede ser ttil para que los responsables de la
elaboracién constitucional aprecien lo que estd en juego cuando los medios constitucionales
aun estdn al alcance para resolver las solicitudes de autodeterminacién de las minorias en
Estados profundamente divididos y afectados por conflictos. Considerando que el riesgo de
conflicto en los anos recientes ha sido mayor en lugares donde el Estado es fragil —tanto
en Estados grandes como pequefios—, la evolucién de medidas constitucionales que
“funcionan” en distintos contextos es extremadamente util.

El derecho internacional reconoce el
derecho a la autodeterminacion dentro
de un Estado existente. El concepto
puede incluir diferentes formas de
autonomia, desde la separacion total
y la secesion hasta formas limitadas
de autonomia. En la prdctica,
cualquier reivindicacion de autonomia
puede ser objeto de controversia,
independientemente de su forma.

Dado que la Constitucién de Etiopia, adoptada en diciembre de 1994, garantiza a
las minorias el derecho a la autodeterminacion, se la conoce por ser amigable con las
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minorias. Fue redactada por una Asamblea Constituyente elegida por voto popular que
en realidad estaba dominada por un grupo armado que habia derrocado militarmente a
la junta marxista hasta entonces en el poder. Con el objetivo de ganar legitimidad politica
entre los distintos grupos étnicos etiopes, algunos de los cuales estaban involucrados en
insurrecciones contra el Estado, la Asamblea Constituyente decidi reconfigurar el Estado
etiope unitario como una federacién étnica. La nueva constitucién etiope prevé para
cada grupo étnico oficialmente reconocido en el pais el derecho a la autodeterminacién,
incluida la secesién (articulo 39.1). Reconoce un amplio rango de derechos humanos
individuales y colectivos de acuerdo con los tratados ratificados por Etiopia. Al mismo
tiempo, establece que las “naciones, nacionalidades y pueblos” de Etiopia son los
componentes minimos del pais, en contraposicién a los individuos. En lo que se refiere
a la implementacidn, la constitucién ha hecho de la etnicidad el indicador mds relevante
de identidad en el Estado. Dado que gran parte del poder estd consolidado en el Primer
Ministro, ante quien el gabinete es responsable y quien es también el comandante de
todas las fuerzas armadas, la cultura de los derechos humanos en desarrollo estd disenada
para depender de la negociacién politica con el centro.

Para reforzar su dimensién politica,
la constitucién confiere a la Asamblea
Nacional toda la autoridad para interpretar
las disposiciones de la constitucion,
incluyendo aquellas bajo disputa en los
tribunales. El enfoque de Etiopia hacia la
autodeterminacién es Unico en cuanto
otorga autodeterminacién hasta el punto de
contemplar la posibilidad de secesién.

Los conflictos de autodeterminacion
en los que se persigue el
reconocimiento internacional

como Estado son multivalentes

y extremadamente complejos,

se extienden por varios afios y
generalmente involucran a terceros
internacionales para su resolucién.

Espana ofrece una aproximacién distinta. El pais incluye tres “naciones histéricas™
Cataluna, el Pais Vasco y Galicia, cada una de las cuales tiene su propia identidad y
movimientos nacionalistas. La Constitucién de Espafia (1978) intenté crear un
autogobierno para cada una de estas tres nacionalidades histéricas, al tiempo que
extendié ese mismo principio a cualquier otra regién que lo solicitara. Establecié distintos
grados de autonomia en las tres naciones histdricas y en el resto de Espana, aunque en
principio todas las regiones podrian obtener el mismo nivel. Los movimientos en favor
de la autonomia se propagaron rdpidamente y surgieron 17 gobiernos auténomos. A
pesar de que se reconocié la naturaleza arraigada de estas naciones, los responsables de
la elaboracién constitucional rechazaron deliberadamente la idea de que algtin grupo
tuviera derechos legales distintos a los otorgados en la constitucién misma.

Por lo tanto, si bien en muchos contextos las exigencias de autodeterminacién son
impulsadas por diversos motores de cambio, en la prictica los responsables de la
elaboracién constitucional ven la autodeterminacién como un marco legal y politico
flexible, en el que los derechos sustantivos se expresan de forma dindmica. Dentro del
contexto dado, dichos constituyentes pueden trabajar con opciones interrelacionadas,
enfatizando la dispersién de la autonomia y la consolidacién de los aspectos comunes
segun se necesite. También es crucial que quienes elaboran constituciones tomen en
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cuenta la dificultad de la implementacién y pongan atencién a los medios de arbitrio
de disputas entre entidades auténomas sujetas a la autodeterminacién y otras entidades
involucradas en esos casos complejos.

Accidn afirmativa o discriminacion positiva

La discriminacién positiva puede tomar varias formas, como un trato preferencial para
grupos minoritarios en la educacién o el empleo piablico, medidas culturales como
el apoyo gubernamental para la educacién en el idioma local o medidas simbdlicas
como disculpas oficiales. A partir de aqui se pueden hacer mds distinciones. Primero,
el Estado puede beneficiar a un grupo sin perjudicar a otro, por ejemplo impartiendo
educacién publica en el idioma local. Segundo, y en contraste, el Estado puede emplear
la discriminacién positiva, la cual distribuye recursos escasos —como el ingreso a las
universidades— hacia un grupo favorecido, en perjuicio de otros. Dado que el Estado
redistribuye recursos entre grupos, estas decisiones tienen cierta carga politica.

Algunas preguntas iniciales clave incluyen: ;Ha marginalizado el Estado histéricamente
a algln grupo en particular? En caso de que si, ;pueden las medidas constitucionales
remediar su sufrimiento y asegurar la igualdad? ;Cudl es el disefio constitucional 6ptimo
para estas medidas: medidas legalmente exigibles o autorizacién legislativa de medidas
discrecionales que sean politicamente viables y se ajusten a los recursos disponibles?

Si la discriminacién positiva es parte del plan, la cuestion también puede ser cudles son
las formas adecuadas para lograr los objetivos deseados. Los expertos podrian considerar
las siguientes preguntas:

e ;Las constituciones deben usar cuotas o asientos reservados? ;Estas medidas deben
¢ ¢
ser vinculantes o no vinculantes?

*  ;Qué forma o modelo deberia adoptar la discriminacién positiva? ;Deberia ser
un programa de duracién fija o indefinida? ;De acuerdo con qué criterio deberia
identificarse a los potenciales beneficiarios? ;Simplemente por su pertenencia a
un grupo particular?

*  ;Pueden beneficiarse varios grupos de la discriminacién positiva al mismo tiempo?
* ;Deben los tribunales aplicar o delinear los limites de la discriminacién positiva?

Las cuotas y las reservas son dos mecanismos

constitucionales comunes de discriminacién La accién afirmativa puede tomar
positiva. Ambos avalan la existencia de varias formas. El Estado puede
puestos especiales para grupos especificos, beneficiar a un grupo sin perjudicar
pero cumplen funciones distintas. Las a otro —por ejemplo, impartiendo
cuotas pueden ser necesarias para dar efecto  educacién pablica en el idioma local—,
al principio de igualdad de oportunidades, o emplear la discriminacién positiva,

de forma que los individuos de un grupo  que distribuye recursos escasos hacia
minoritario especifico tengan la posibilidad un grupo favorecido, perjudicando asi
de “ponerse al mismo nivel”. Las cuotas a otros grupos.

mitigan los temores de represion continua y
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promueven la integracién porque incorporan a los grupos de victimas en la arquitectura
del poder. Los asientos reservados, por su parte, proporcionan un espacio para estos
grupos en los que el poder no se ve afectado, ya que crean zonas separadas donde los
grupos minoritarios son los Ginicos participantes.

Las constituciones distinguen entre conseguir la igualdad en términos de oportunidades y
en términos de resultados. En la prictica, los responsables de la elaboracién constitucional
orientan la mayoria de los programas de discriminacién positiva a la igualdad procesal,
o igualdad de oportunidades, mds que a resultados sustantivos.

Implicaciones de la discriminacién positiva

Estas medidas siguen siendo fuertemente disputadas. De hecho, muchas politicas de
discriminacién positiva generan nuevas controversias a lo largo del tiempo. En cierto
sentido, contradicen el propésito constitucional de hacer avanzar a la sociedad mads
alld de las precarias clasificaciones de identidad. Algunos estudios también demuestran
resultados mixtos en relacién con el propésito particular de elevar a grupos especificos.
Independientemente de que la implementacién se haga por medios juridicos o programas
politicos, en la prictica puede verse que surgen mds conflictos legales.

La segunda implicacién parece ser que, una vez que se sanciona constitucionalmente,
la discriminacién positiva adquiere su propio impetu politico. Mds adelante, puede ser
dificil abandonarla, incluso cuando puede ya no ser tan necesaria. Una vez que ha sido
implementada —como en Malasia, donde la intencién original de los responsables de la
elaboracién constitucional era que la discriminacién positiva se mantuviera por un plazo
de 30 afos—, la presién popular puede impedir que la discriminacién positiva cese: el
programa malayo ha sobrevivido 40 afios y atin sigue en vigencia.

Una tercera implicacién tiene que ver con una ley general de consecuencias imprevistas.
En vez de contribuir a la reconciliacidn, las politicas pueden abrir brechas entre grupos
segin cambie la relacién entre ganadores y perdedores en casos concretos. La disminucién
de los estdndares para la participacién de algunos grupos, por ejemplo para el empleo en
el servicio publico, puede reducir la calidad de los servicios y aumentar las protestas
colectivas. A pesar de que existan programas de discriminacién positiva, la desigualdad

puede persistir y alimentar el resentimiento

Las medidas de discriminacién
positiva siguen siendo fuertemente
cuestionadas. Muchas generan nuevas
controversias a lo largo del tiempo.
Algunos estudios también demuestran
resultados mixtos. Una vez que reciben
sancién constitucional, adquieren
impetu politico propio y pueden abrir
brechas entre grupos segiin cambien
las relaciones entre los perdedores y
los ganadores.
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de los grupos afectados debido a la percepcién
de que la implementacién constitucional estd
tardando demasiado en remediar su situacidn,
lo que redunda en la deslegitimacién de
la constitucién. Los responsables de la
elaboracién constitucional pueden tener que
disefar sistemas para la constante revisién
de los programas de discriminacién positiva,
sean estos reconocidos constitucionalmente o
no, para garantizar que sigan siendo un motor
de crecimiento para grupos con desventajas
histéricas.



Finalmente, en algunos paises —como Bolivia, Malasia y Sudéfrica— el grupo que ha
sido histéricamente discriminado y privado de oportunidades econémicas constituye
la mayoria numérica. La discriminacién positiva aplicada a las mayorias en vez de a las
minorias tiene un impacto muy distinto en la sociedad.

8.2. Derechos de las mujeres

La exigencia de garantias constitucionales para los derechos de las mujeres tampoco estd
exenta de tensién y, de hecho, dicha tensién no se limita a la elaboracién constitucional
en sociedades posconflicto o afectadas por conflictos. Muchos de estos derechos se
interpretan en el marco del derecho internacional de los derechos humanos individuales,
en particular la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981 (véase el recuadro 3.3).

Las dreas que producen mids tensién se distinguen por el niimero y la naturaleza de las
reservas de los Estados parte de la CEDAW; la mayor proporcién de reservas sustantivas
se refieren a la igualdad en la vida politica y piiblica, la igualdad en el empleo, la igualdad
ante la ley, y la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares.

Recuadro 3.3. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

La CEDAW prevé:

* la consagracién del principio de igualdad entre mujeres y hombres en
las constituciones nacionales y en otras leyes (incluida su materializacién
préctica);

* la modificacién de los patrones culturales con vistas a la eliminacién de los
prejuicios en contra de la mujer y de los estereotipos sobre su inferioridad;

* la supresion de todas las formas de trifico de mujeres y de la explotacién o
prostitucién de mujeres;

* la participacién igualitaria en la vida publica y politica;

* la igualdad de derechos para adquirir, mantener o cambiar la nacionalidad
(incluida la igualdad de derechos para transferir la nacionalidad a los hijos);

* laigualdad de derechos en la educacién;

* laeliminacién de la discriminacién en el lugar de trabajo;

* la no discriminaci6n sobre la base del matrimonio o la maternidad;

* igual acceso a los servicios de salud (incluida la planificacién familiar);
* el derecho ala igualdad ante la ley, y

* laigualdad en el dmbito del matrimonio y las relaciones de familia.
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8.2.1. Igualdad en la vida politica

La igualdad entre hombres y mujeres goza nominalmente de aceptacién generalizada.
Las disposiciones sobre igualdad aparecen comdnmente en sistemas constitucionales
muy distintos. La Constitucién de Egipto (1971) reconocia la igualdad de hombres y
mujeres, e incluso la garantizaba especificamente en los dmbitos politicos, econémicos
y sociales, al tiempo que se sujetaba a la jurisprudencia isldmica. La Constitucién de
Grecia (1975), que reconoce como religién dominante a la Iglesia Ortodoxa Oriental
de Ciristo, también decreta que los hombres y las mujeres tienen igualdad de derechos
y obligaciones. En la relativamente nueva Constitucién de Suazilandia (2005), que
establecié una monarquia hereditaria, las mujeres también tienen derecho al trato
igualitario, un derecho que implica la igualdad de oportunidades en los servicios
politicos, econédmicos y sociales. Ademds, la constitucién establece que nadie puede
obligar a una mujer a seguir o defender una costumbre que se oponga a su conciencia. La
Constitucién de Timor Oriental (2002), disefiada para un pais donde algunas mujeres
fueron incluso combatientes armadas en la lucha por la liberacién, establece que las
mujeres y los hombres tendrdn los mismos derechos y deberes en todas las dreas de la
vida familiar y en los dmbitos politicos, econémicos, sociales y culturales. En la prictica,
la aplicacién de estas disposiciones varia, lo que se explica por las dindmicas de poder y
el alcance de las constituciones sobre la vida social, cultural y econémica.

Existe una tendenciaa fomentar el uso de un lenguaje de género neutro en las constituciones.
Es comtin que las constituciones mencionen el término “género”, por ejemplo, para prohibir
la discriminacién, pero sin definirlo explicitamente. Sin embargo, los profesionales en este
campo pueden ir més alld. Las propuestas presentadas ante la Asamblea Constituyente

en Nepal, de ser aprobadas, trascenderin

Una verdadera barrera prdctica y un las opciones binarias de género masculino
desafio para la participacién iqualitaria y femenino, N i?CIUirén 135” categorias fie
de las mujeres en politica en muchos tercer género” y “transgénero’. En cualquier
paises, mds que la religién o la cultura caso, la redaccién de género neutro no es

necesariamente suficiente para establecer
cudles serdn los derechos que efectivamente
gozardn las mujeres.

social, es el comportamiento de los
partidos politicos.

Una verdadera barrera prictica y un desafio para la participacién igualitaria de las
mujeres en politica, mds que la religién o la cultura social, es el comportamiento de
los partidos politicos. Anteriormente, las constituciones no regulaban a los partidos
politicos. De manera progresiva, algunas estin empezando a hacerlo, por ejemplo las de
Brasil y Rwanda (que hasta el momento tienen una alta proporcién de representacién

femenina en el poder legislativo). Los
Las cuotas de representacién para las responsables de la elaboracién constitucional
mujeres, si bien no son una panacea, quizds deban considerar las opciones que
influirdn en la seleccién de candidatos de

han permitido la presencia de mujeres } )
los partidos politicos y en el avance de

en la politica a nivel nacional en
muchos paises. las mujeres como actores en politica, con

verdaderas penalizaciones para los partidos
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que no cumplan con las reglas. Ademis, si bien las cuotas para la representacién politica
de las mujeres no son la panacea, si han servido para aumentar su presencia a nivel
nacional en la toma de decisiones sobre importantes temas politicos y legales, incluso sin
el apoyo de las bases, lo que es un logro evidente.

8.2.2. Igualdad en el matrimonio y las relaciones de familia

La tensién principal en este aspecto se da entre el compromiso con la igualdad entre
hombresy mujeres en lavida familiar, por unlado, y el compromiso con el reconocimiento
formal de otras normas en competencia que pueden generar desigualdad entre
hombres y mujeres en la vida familiar, por otro. Como se menciond, los responsables
de la elaboraciéon constitucional deben procurar que las constituciones encarnen los
compromisos internacionales, por ejemplo, aquellos de la CEDAW. Al mismo tiempo,
la resolucién de conflictos —especialmente cuando se requiere reconocer formalmente
naciones étnicas o grupos religiosos para ganar el apoyo de actores clave en la sociedad—
puede derivar en constituciones que contienen contradicciones internas.

Los responsables de la elaboracién constitucional pueden recurrir al principio de
supremacia de la constitucién para que este instrumento prevalezca sobre las normas
legales contradictorias. Tal recurso puede encontrar su justificacion en la resolucién de
conflictos, ya que sirve como incentivo para armonizar la forma en que se trata a los
distintos grupos del Estado. Un punto de partida al respecto puede ser enumerar las
normas juridicas aplicables bajo la estipulacion expresa de que aquellas que contradigan la
constitucién son invalidas. Dado que estamos hablando del 4mbito juridico, una garantia
institucional puede empoderar a los tribunales para invalidar otras normas sobre la base
de una determinacién judicial de inconsistencia. Los responsables de la elaboracién
constitucional han desarrollado métodos para garantizar que las acciones de los tribunales
sean consideradas legitimas por aquellos grupos preocupados por la existencia continuada
y el respeto de las normas juridicas

alternativas. Un método incorporado a la pyede haber tensién entre, por un
Constitucién de Suddfrica, que fue tomado lado, el compromiso asumido en los
de la préctica constitucional latinoamericana  j,strumentos internacionales con la

relativa al tratamiento de los derechos de los igualdad entre hombres y mujeres
pueblos indigenas, es convertir los temas en la vida familiar y, por otro, el
controvertidos en un problema juridico  compromiso de dar reconocimiento
asignado al sistema judicial formal y a sus  f5:mal g normas en competencia que,
estructuras de apelacién. Esto significa quese  op 1g prdctica, pueden acarrear la
garantiza la consistencia en la interpretacion  gesigualdad entre hombres y mujeres
legal y que todas las normas juridicas son  op, 14 vida familiar.

tratadas de manera seria. En el ejemplo de

América Latina, el conocimiento de causas relativas a la aplicacién de las leyes indigenas
es parte de la tarea del poder judicial formal. En el ¢jemplo sudafricano, la Corte
Constitucional tiene el poder de “desarrollar” la ley consuetudinaria, la cual suele estar
basada en el patriarcado. En un caso famoso, la Corte usé este poder para invalidar la
préctica de la primogenitura, es decir, la sucesién a la propiedad por linea masculina,
y ordend a los grupos involucrados modificar la prictica de la sucesién de manera que
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permitiese la sucesion femenina. Para que los tribunales gocen de legitimidad para hacer
este trabajo, los responsables de la elaboracién constitucional deben abordar el tema de su
composicion. La falta de pluralismo en la magistratura podria utilizarse como fundamento
para rechazar las decisiones tomadas por jueces que no han sido instruidos o no aprecian
las normas juridicas pertinentes o los intereses de los grupos que abogan por ellas.

Implicaciones

¢A qué deben aspirar las protecciones constitucionales de los derechos de las mujeres?
Para empezar, la participacién misma de las mujeres en la elaboracién constitucional
es fundamental: si se movilizan para decidir cuestiones constitucionales, las mujeres
tenderdn a asegurarse de que la constitucién aborde aquellas cuestiones que son
pertinentes al estatus legal y social de la mujer. Estos grupos suelen crear espacios en la
agenda constitucional para los temas relacionados con la mujer, incluso en el transcurso
de complejas negociaciones posconflicto.

Es probable que los derechos de las

Es probable que los derechos de

las mujeres mejoren si el gobierno
nacional estd comprometido con este
objetivo y si subordina las leyes de

mujeres aumenten si el gobierno nacional
estd comprometido con este objetivo y si
subordinalasleyes de género consuetudinarias
y locales a pesar de la resistencia de los lideres

tradicionales. Si una sociedad estd fracturada
en funcién de una pluralidad de naciones
o tribus, los politicos nacionales tendrin
menos voluntad o compromiso para elevar
juridicamente un tipo de vida cultural o
social al nivel nacional.

género consuetudinarias y locales

a pesar de la resistencia de los
lideres tradicionales. Si una sociedad
estd fracturada en razén de una
pluralidad de naciones o tribus, los
politicos nacionales tendrdn menos
voluntad o compromiso para elevar
juridicamente un tipo de vida cultural
o social al nivel nacional.

Si los canales politicos estdn cerrados para las
mujeres, los responsables de la elaboracién
constitucional pueden optar por permitirles
recurrir a medidas legales que hagan posibles
las reivindicaciones de derechos. En algunos casos, una decisién juridica puede surtir
efecto en la politica, permitiendo a los politicos cumplir con un fallo en instancias en
que una decision similar, pero tomada por un 6rgano politico, causarfa una reaccion
adversa. Los responsables de la elaboracién constitucional deberdn entonces tomar en
consideracién la existencia y el dmbito de posibles excepciones a las cldusulas de igualdad
en la constitucién.

Si el sistema constitucional estd contemplado para multiplicar el ndmero de centros
de poder, las implicaciones para los derechos de las mujeres serdn diversas. Las mujeres
pueden verse en la necesidad de negociar derechos en espacios locales y nacionales.
Particularmente, este serd el caso si los gobiernos locales son relativamente independientes
o capaces de resistir la reafirmacion de la autoridad nacional. Los derechos de las
mujeres pueden depender de las costumbres locales y de la opinién politica regional.
La proteccidn real de sus derechos va a variar de una regién a otra. En algunos casos,
la presencia de principios constitucionales generales relativos a los derechos de las
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mujeres podria proporcionar una base para presionar a los gobiernos locales a fin de
que obedezcan. Aumentar la participacion local de las mujeres en la toma de decisiones
politicas reforzaria la posicién de las mujeres. El resultado puede ser una “carrera hacia
la cima”, en la medida en que las regiones

consideren como “mejores practicas” aquellas o5 derechos de las mujeres pueden
politicas de discriminacién positiva que

) e depender de las costumbres locales
operan €n otras l’CglOIlCS. Las mov1hzac1ones

y de la opinién politica regional. La
por los derecflos de las mujeres pueden seguir proteccion de sus derechos va a variar
el modelo “de abajo hacia arriba’, como de una regién a otra. El aumento de

sucedié en Bolivia. Ante la ausencia de un la participacién de las mujeres en la
consenso nacional sobre los derechos de las toma de decisiones de politica local

mujeres, los expertos en cada entorno tendrdn y su movilizacién desde abajo hacia

que sopesar si deben abordarse las pricticas  4pripa fortaleceria su posicidn.
discriminatorias locales en la constitucién.

Por ultimo, los responsables de la elaboracién constitucional han establecido
recientemente 6rganos constitucionales especiales dedicados al avance o la proteccién de
los derechos de las mujeres. El abanico de sus posibles funciones varia segin el contexto,
desde érganos con la facultad de proporcionar un remedio para casos individuales hasta
aquellos cuya competencia estd limitada a asesorar a quienes crean las politicas y a los
legisladores. La creacién de defensorias de los derechos de género y de comisiones para la
defensa de los derechos humanos de las mujeres presupone una habilidad para monitorear
a los cargos puablicos de manera independiente. Se sigue debatiendo si los derechos de
las mujeres estdn mejor protegidos por instituciones preocupadas exclusivamente por
los asuntos de interés para las mujeres (en la medida en que estos se puedan reconocer
como tales), o si quedan mejor resguardados si se exige a todas las instituciones politicas
fomentar una cultura de los derechos humanos que respete la igualdad entre hombres
y mujeres. Esta tltima opcién es la que recoge la nueva Constitucién de Kenia, que
exige que la composicién de todos los 6rganos publicos incluya un tercio de integrantes
de cada género. Ademds, se anima a los cargos publicos a que los jefes y subdirectores
representen a ambos géneros.

8.3. Derechos econdmicos, sociales y culturales

En la elaboracién constitucional que se lleva a cabo en sociedades afectadas por conflictos
la negociacién sobre el papel, el estatus y la aplicaciéon de los derechos econémicos y
sociales también estd plagada de tensiones. Estos derechos pueden generar animosidad,
precisamente porque tratan sobre quién recibe qué parte de recursos limitados, si bien
la existencia de recursos adecuados puede reducir dicha animosidad. La Constitucién de
Irak garantiza los derechos econémicos y sociales con cardcter exigible —incluyendo el
derecho a la educacién gratuita, a servicios de salud para ninos y adultos, a un ambiente
seguro (aunque este concepto no estd definido), a la seguridad social, a percibir ingresos
adecuados, a una vivienda digna y a un estdndar de vida decente para todos los iraquies—
sin importar la cantidad de recursos disponibles, en parte porque el pais tiene ingresos
petroleros. Ademds, la constitucién ordena la erradicacién total del analfabetismo, sin
excepcién. En contraste, la mayoria de los paises que operan con recursos limitados
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Los derechos econémicos y garantizan a sus ciudadanos solamente sus

sociales dan pie a la animosidad, necesidades inmediatas, como el acceso a la
precisamente, porque se refieren educacién, salud y vivienda.

a quién recibe una parte de los Las tensiones pricticas mds importantes
limitados recursos disponibles. La involucran dos temas: primero, qué incluir
mayoria de los paises que operan u omitir en la constitucién respecto de estos
con recursos limitados garantizan derechos, y, segundo, qué implicaciones
a sus ciudadanos solamente sus tendrd su inclusién en la constitucién y
necesidades inmediatas, como el cémo corregir aquellas que causen nuevos
acceso a educacion, salud y vivienda. conflictos.

8.3.1. ;Qué incluir?

Los conflictos prolongados y atin no solucionados pueden generar apoyo en favor de la
inclusidn expansiva de los derechos econdémicos, sociales y culturales en la constituciéon
con miras a:

*  proporcionar un marco para evaluar las decisiones que afectan el desarrollo, el
uso y la asignacién de recursos, particularmente cuando una causa de conflicto
es la cuestién de quién tiene acceso a, y se beneficia de, los recursos del Estado;

* vincularalasautoridades legislativas y politicas y al proceso de toma de decisiones
al nuevo estdndar constitucional sobre el uso de los recursos;

* simbolizar que la agencia econémica, social y cultural de los individuos es
un atributo importante de la ciudadania en el Estado, y que estos derechos
significan que los ciudadanos no deben considerarse dependientes del patrocinio
de asociaciones étnicas, religiosas, de clan, partidos politicos, u otras;

* avanzar en la reconciliacién mediante el reconocimiento de los derechos
econdmicos y sociales de grupos especificos que han sido presionados para
iniciar un conflicto con el Estado, dado que se les ha desplazado injustamente y
por largo tiempo a la periferia econémica, social o cultural, y

*  como con todos los derechos humanos, y siguiendo el concepto de indivisibilidad,
ganar legitimidad para una constitucién que estipule los derechos econémicos y
sociales y, por lo tanto, su respeto por el nuevo “contrato social”.

El ntcleo de los derechos econémicos y sociales estd formulado en un tratado
internacional de las Naciones Unidas, el ICESCR, que entré en vigor el 3 de enero de
1976 (véase el recuadro 3.4).
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Recuadro 3.4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales (ICESCR)
El ICESCR provee, inter alia:

* el derecho de los pueblos a la autodeterminacién (lo que incluye la propiedad
y el control de sus propios recursos naturales y medios de subsistencia);

* el derecho al trabajo (que incluye el derecho a elegir libremente la forma de
ganarse la vida);

* el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables (que incluye el salario
justo, la igualdad de remuneracién por trabajo equivalente, la seguridad en
el trabajo, los estdndares de vida decentes, el ascenso basado en el mérito y
periodos razonables de descanso/vacaciones);

* el derecho a formar y unirse a sindicatos y asociaciones (incluye el derecho a
huelga sujeto a la ley correspondiente);

* el derecho a la seguridad social (pensién, seguro social);

* la proteccién de la familia (baja por maternidad remunerada y razonable,
castigo en caso de explotacién social y econémica de nifos y personas
jovenes);

e ¢l derecho a un estindar de vida adecuado (libre de hambre, con comida
adecuada, ropa y vivienda);

* el goce de los mds altos estandares de salud fisica y mental posibles (lo que
incluye tratamientos y servicios médicos para todos en caso de enfermedad);

* el derecho a la educacién (que incluye la educacién primaria obligatoria y
gratuita para todos), y

* la participacién en la vida cultural y la oportunidad de beneficiarse del
progreso cientifico (lo que incluye la proteccién de los derechos de autor
cientificos, literarios y artisticos).

Dado que la mayoria de los Estados han ratificado este instrumento, la inclusién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en las constituciones en los recientes procesos de
elaboracién constitucional es la regla general mds que la excepcién. Muchas disposiciones
constitucionales adoptan el lenguaje de los derechos humanos del ICESCR. Aun en
paises como India, cuya Constitucién de 1949 es previa al ICESCR, se han encontrado
formas de “constitucionalizarlos” a través de una decisién de la Corte Suprema, que
determiné que estos derechos son necesidades bdsicas integrantes del derecho a la vida,
el cual estd protegido en la Constitucién. El ICESCR requiere a los Estados remover
rapidamente los obstdculos que impiden el ejercicio inmediato de un derecho. Aunque es
permisible hacer realidad los derechos de manera progresiva, los obsticulos y elementos
de discriminacién se deben remover de inmediato. Asi, las autoridades violan el Pacto
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e Bl tim oo s Gl ad s si no cumplen con aquellos estindares de

econémicos, sociales y culturales derechos humanos que ya estdn a su alcance
i s e e @n g en términos de recursos y capacidad. Durante
recientes procesos de elaboracion el curso de la implementacién progresiva de
constitucional es la regla general mds los derechos se deben evitar las limitaciones

—salvo cuando los recursos son limitados—,
de modo que dichos derechos llaman a una
constante mejorfa de la situacién y a reanudar su implementacién progresiva en cuanto
los recursos lo permitan.

que la excepcion.

Mis que ser un prototipo, el ICESCR deja que los actores nacionales determinen el
grado de variacién requerido por sus circunstancias, su sistema juridico y los medios
disponibles. Los responsables de la elaboracién constitucional pueden ampliar su alcance
para proveer derechos adicionales que no estdn incluidos en este instrumento, como por

ejemplo el derecho al agua potable limpia en

P . la Constitucién Interina de Nepal.
Los derechos econémicos, sociales C u d p

y culturales requieren de una La adopcién de los derechos econémicos
accion gubernamental sistematica y sociales en la constitucién no implica
y su cumplimiento depende de la necesariamente la adopcién de un sistema
disponibilidad de recursos. El ICESCR econdmico especifico (una economia liberal
requiere a los Estados remover o de planificacién centralizada), pero
rdpidamente los obstdculos que este sistema si puede derivarse, explicita
impiden el ejercicio de un derecho. Aun o implicitamente, de la manera como se
cuando los derechos se pueden llevar a introducen las disposiciones constitucionales
cabo progresivamente, los obstdculos correspondientes. La pregunta subyacente
y elementos de discriminacién se para cualquiera que esté redactando un texto
deben remover de inmediato. constitucional es si es admisible utilizar a las

personas como medio para lograr objetivos
econémicos a medio o largo plazo. Muchos responsables de la elaboracién constitucional
no apoyan esta postura e insisten en que se deben sacrificar los objetivos econémicos
cuando los derechos y el bienestar de las personas se ven afectados de manera negativa.

De la misma manera, la adopcién de un sistema o modelo econémico puede ampliar
atin mds los temas en discusién, pero esto es casi inevitable cuando la constitucién se
identifica como un instrumento para establecer un programa de gobierno especifico.
8.3.2. ;Cuales son las implicaciones?

Las exigencias relativas a la proteccién constitucional de estos derechos son muy
disputadas, particularmente respecto de cémo se van a ejecutar e implementar.
;Quiénes serdn los “verdaderos” titulares de estos derechos?

Un punto de partida es considerar a nombre de quién se implementan estos derechos.
sHay grupos que los responsables de la elaboracién constitucional buscan beneficiar
en virtud de ciertas circunstancias especificas, como por ejemplo aquellas personas
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o grupos que viven en situacién de pobreza extrema? Por ejemplo, como reaccién
al problema de la malnutricién crénica en las montafas de Bolivia, el derecho a la
alimentacién fue incluido en la nueva Constitucién con la intencién de facilitar la
redistribucién de un impuesto sobre los hidrocarburos para alimentar a la poblacién.
;O pueden los derechos sociales estar orientados a reforzar la reivindicacién de redes de
proteccién social que reduzcan desigualdades sociales o de género? Suele suceder que los
grupos que demandan la inclusién de estos derechos en la constitucién los consideran
un medio para lograr un fin. Los responsables de la elaboracién constitucional pueden
optar por incluir disposiciones en la constitucién que solo estipulen estos derechos
como un punto de partida, el cual necesita ser desarrollado a través de directrices que
sirvan de guifa. Por ejemplo, la garantia del derecho a la educacién se puede reforzar
adquiriendo el compromiso de lograr la educacién primaria universal. Ello puede llevar
a un diseno que integre los derechos garantizados en la constitucién y los objetivos de
desarrollo del Estado, y otros objetivos y prioridades fundamentales del Estado, que
son atendidas en la constitucién.

No es fécil responder a la pregunta sobre si estos derechos deben estar vinculados a la
ciudadania. Los derechos estipulados en las constituciones deben tener una aplicacién
general para todos y las constituciones deben evitar la discriminacién arbitraria entre
individuos y grupos. Al mismo tiempo, se debate intensamente el tema de quién es sujeto
de los derechos econémicos y sociales. Por ejemplo, ;tendrdn también los no ciudadanos
derecho a trabajar o a acceder a una vivienda digna? Considerando la naturaleza de las
obligaciones contraidas, cuyo cumplimiento requerird la asignacién deliberada de los
bienes y recursos del Estado, los cargos puiblicos pueden preferir que tales derechos estén
restringidos a la ciudadania. Esta opcidn la apoyan con fuerza los nacionalistas y grupos
relacionados, y frecuentemente es un factor importante en el sentimiento xenofébico
y antimigratorio. La inclusién de estos derechos suele presentarse ademds como un
contrato social entre la ciudadania, que aporta los impuestos, y los cargos pablicos, que
garantizan que los servicios publicos beneficien a los contribuyentes. Politicamente, el
acuerdo ayuda a asegurar el apoyo y la lealtad de aquellos que contribuyen al gobierno,
que provee servicios por medio de sus impuestos. Pero esta ecuacidn excluye a aquellos
que no pueden probar su ciudadania o directamente no son ciudadanos, como los
refugiados y otros extranjeros.

Ademds, aunque estos derechos sean considerados un atributo importante de la
ciudadania, eso no resuelve la disputa entre los distintos grupos dentro del Estado.
Los cargos publicos naturalmente se oponen a la idea de que los miembros de las
fuerzas armadas o del servicio puablico tengan derecho a huelga. En algunos paises, los
responsables de la elaboracién constitucional han usado el ICESCR para limitar quién
puede gozar de este tipo de derechos. Hay varias opciones. En Sudifrica el poder
judicial ha determinado que los miembros de las fuerzas armadas tienen derecho a
huelga, mientras que en otros paises esta posibilidad estd expresamente descartada.
En contextos afectados por conflictos, la idea de que los miembros de las fuerzas
armadas tengan derecho a huelga puede parecer sorprendente, sobre todo cuando
los responsables de la elaboracién constitucional contemplan la posibilidad de que el
servicio militar sea una obligacién ciudadana.
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;Como se implementardn los derechos?

Los responsables de la elaboracién constitucional han considerado diversas opciones
para implementar y ejecutar estos derechos, ya sea por medio de medidas (a) juridicas o

(b) politicas.

A continuacién se resumen las criticas mds comunes a la constitucionalizacién de los
derechos econdmicos y sociales. Primero, dado que estos derechos requieren de una accién
gubernamental sistematica, estd claro que dependen de la disponibilidad de recursos para
su ejecucion. Pero estos recursos pueden ser escasos. Dada la estimacion del Banco Mundial
de que los conflictos retrasan el desarrollo entre 10 y 15 afios, se puede asumir que la
elaboracién constitucional en paises afectados por conflictos se enfrenta a recursos todavia
mis escasos de lo habitual a causa del conflicto. Segundo, determinar el uso y la asignacién
de recursos escasos es un proceso politico sujeto a ideas que compiten electoralmente entre
si sobre lo que significa una buena vida. Desde esta perspectiva, el intento de calcular un
“contenido bdsico minimo” de lo que al fin y al cabo es un derecho a reclamar recursos
escasos es demasiado contencioso para articularlo como un derecho constitucional.
Tercero, aunque se acepte que los bienes y recursos del Estado deben utilizarse de acuerdo
con un enfoque basado en los derechos, en este caso las reivindicaciones basadas en
los derechos compiten entre los diferentes grupos y la constitucién no deberia elevar

ninguna reivindicacién particular por encima

;Como se implementardn los derechos de las demids. Cuarto, no puede formar parte

econémicos, sociales y culturales? del mandato de jueces no electos decidir las
’ .

s @ o e G variadas contiendas que surjan. Ademds, ellos

carecen de informacién relevante en términos
de politicas publicas, como datos estadisticos,
para tomar una decisién informada.

pone fin a la competencia entre las
distintas reivindicaciones en conflicto.

A pesar de estas criticas, muchas personas y grupos vulnerables —cuya falta de acceso y
participacién en los procesos politicos limita su habilidad de asegurar una accién politica
en su favor— han optado por aprovechar la elaboracién constitucional para exigir la
aplicacién juridica de estos derechos. En oposicién, otros grupos prefieren, por varias
razones, que sean las instituciones elegidas democrdticamente las que decidan sobre
la disputa. Los responsables de la elaboracién constitucional deben ser conscientes de
que la constitucionalizacién en si misma no pone fin a estas disputas. No obstante, en
general algunos derechos se han hecho legalmente aplicables, quizds en reconocimiento
del impacto del derecho internacional bajo el ICESCR. Las relaciones laborales y sus
derechos relacionados (a huelga, a formar sindicatos y asociaciones, a no ser sometido
a trabajo forzoso, a la proteccién frente al dafio relacionado con el trabajo, etc.) son
generalmente exigibles.

Aplicacién juridica

La consecuencia directa de permitir la aplicacién legal es que los jueces pueden verse
obligados a lidiar con la implementacién de los derechos econémicos y sociales cuando
surjan disputas al respecto entre las partes litigantes. Para facilitar esta labor, los
responsables de la elaboracién constitucional han tendido a recurrir a:
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* enumerar claramente los derechos econémicos y sociales en el catdlogo de
derechos, sin distinciones y con la menor cantidad de limitaciones que resulte
aceptable politicamente;

* reconocer la competencia de un 6rgano judicial, como una corte constitucional,
para determinar disputas que involucren cualquier disposicién de la constitucidn;

 disponer que las personas no sufran discriminacién en el goce de los derechos
econémicos y sociales; el goce no discriminatorio de los derechos econémicos
y sociales es realizable de manera inmediata segtin los términos del ICESCR;

* autorizar y ordenar directamente al poder legislativo la elaboracién de leyes para
dar aplicabilidad a las disposiciones relacionadas a los derechos econdémicos y
sociales; en unos pocos casos se han establecido plazos para la creaciéon de dichas
leyes;

* articular principios y criterios para guiar la legislacion relativa a los derechos
econdmicos y sociales, de modo que se facilite el escrutinio judicial de la misma;

* reforzar expresamente a los grupos civicos para que tengan la capacidad procesal
de iniciar y litigar causas ante los tribunales, y

* expresar la conexién con el derecho internacional para expandir el derecho
nacional.

Implicaciones de la juridificacion

Segin el derecho internacional, la obligacién juridica de implementar los derechos
econdmicos, sociales y culturales estd ligada a los estdndares minimos de “contenido
bésico”. Un objetivo clave es lograr la estandarizacién global de las formas en que distintos
Estados con distintos sistemas juridicos abordan estos derechos. El contenido bésico es
el punto de partida para el futuro cumplimiento progresivo de los derechos. Aunque
el ICESCR permite el “cumplimiento progresivo” de los derechos contenidos en la
Convencidn, hay dos obligaciones que se aplican de manera completa e inmediata a todos
los derechos econémicos, sociales y culturales, independientemente de la disponibilidad
de recursos: la obligacién de garantizar la no discriminacién y la obligacién de “adoptar
medidas” para lograr el pleno cumplimiento de estos derechos.

Para la aplicacién también puede ser necesario crear nuevas leyes. Los profesionales
pueden abstenerse de usar en la constitucién un lenguaje que permita retrasos indefinidos
en la promulgacién de la legislacién pertinente. Se puede violar el ICESCR aunque se
dé progresivamente efectividad a los derechos si un Estado no adopta las medidas que
estan dentro de sus posibilidades actuales. Se ha apuntado a aumentar la estandarizacién
a nivel global aclarando la naturaleza de los deberes del Estado bajo el ICESCR. Los
Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas y proveer los medios que faciliten el
cumplimiento de estos derechos, por ejemplo estableciendo la legislacién necesaria, en
lo que se denomina obligacién de conducta. Ademis, el cumplimiento de estos derechos
se concreta en los resultados particulares en casos especificos, incluyendo aquellos que
el Comité del ICESCR pueda exigir a los Estados a la hora de hacer seguimiento de sus
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informes, en lo que representa una obligacion de resultado. Cuando se incluye el ICESCR
en la constitucién, los responsables de la elaboracién constitucional pueden considerar
util evaluar la naturaleza de las obligaciones que este va a imponer.

Juridificar la implementacién en las constituciones nacionales le permite al poder
judicial alinearse con el derecho internacional en desarrollo, o generar sus propias lineas
de implementacién en aras de dar legitimidad nacional a sus acciones. Esto significa
que puede haber mds variaciones en la aplicacién legal, dado que estd sujeta al sistema
juridico vigente y a la tradicién de cada Estado.

Sudéfrica ilustra el efecto de la opcién de juridificar. La Constitucién de 1996 no solo
reconoce los derechos econdmicos, sociales y culturales, sino que ademds los incluye
en un Catdlogo de Derechos legalmente exigible, y establece una Corte Constitucional
como defensora del Catdlogo de Derechos. Desde 1996 la Corte ha emitido érdenes
que tratan sobre la implementacién de estos derechos en relacién con el acceso a la
vivienda digna, el acceso a medicacién para el VIH y el derecho al agua potable, en un
caso en que incluso calibré el alcance del derecho individual en términos de litros por
dia. En una de sus decisiones tempranas, la Corte se aparté formalmente de la regla del
“contenido bédsico minimo” y adopté un nuevo estdndar judicial de “razonabilidad”.
Esto significa que cuando se decida sobre la conducta del gobierno en relacién con
alguno de estos derechos, la Corte considerard si dicha conducta es razonable a la luz
de las circunstancias que rodean el caso. La razonabilidad es un enfoque judicial comtn
en los paises de tradicién juridica anglosajona (common law), que también defienden
la postura de que los derechos no tienen un “contenido minimo” como tales. La
Constitucién de Sudifrica fue certificada por la misma Corte Constitucional como parte
del proceso de negociacién, antes de su promulgacién. En ese momento, la Corte tuvo
una buena oportunidad para opinar sobre la aplicabilidad de los derechos econémicos
y sociales, lo cual explica en parte su aplicabilidad legal en ese contexto. Desde su
perspectiva, expresada durante el proceso de certificacién, los derechos solamente se
expanden cuando la ciudadania los reclama y su contenido evoluciona por medio de la
interpretacién legal. La Corte mencioné el derecho a la libertad de expresién como un
ejemplo de un derecho que ha crecido por medio de la interpretacién judicial. También
menciond que, al menos en Sudafrica, los juzgados que tratan temas de derechos siguen
la regla cardinal de no decidir mds que lo absolutamente necesario en un caso particular
en el que las partes estin en disputa. Asi, la clave de lo que podrdn hacer los jueces por
medio de la aplicacién legal puede entenderse a la luz de la necesidad de dar legitimidad
nacional a sus roles como tales, en vez de basarse en un régimen internacional que indica
cémo se deben implementar legalmente los derechos.

En India, la juridificacién de la cultura de los derechos humanos, impulsada por el rol
especifico de los litigios de interés publico, también ha permitido que la Corte Suprema
desarrolle un enfoque indio para la aplicacién. La Constitucion de India de 1949, que es
previaal ICESCR, no incluy¢ los derechos econdmicos, sociales y culturales. En vez de eso,
la Asamblea Constituyente abrié la puerta para influir en los decisores politicos mediante
directrices politicas de tipo normativo estipuladas para facilitar una transformacién
socialista de la nueva nacién. Sin embargo, la Corte Suprema decidié que estos derechos
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representan las necesidades bdsicas de cualquier persona y como tales deben constituir
parte integral del derecho a la vida, que es legalmente aplicable. La asuncién de semejante
papel por parte de la Corte Suprema no ha estado libre de controversia; de hecho, no
son nuevos los conflictos institucionales entre la Corte Suprema y el poder legislativo en
India respecto de la implementacién de los derechos humanos. Un conflicto que surgi6
entre la Corte Suprema y el poder legislativo ocurrié después de que la Corte adoptara
un enfoque legalista para invalidar una ley de propiedad redistributiva. Luego de un
prolongado debate, la Asamblea Constituyente de India habia reconocido los derechos de
propiedad en secciones que trataban sobre “principios rectores”, en vez de hacerlo como
parte de un catdlogo de derechos exigible. El poder legislativo se opuso de manera tajante
al fallo de la corte en el caso Sankari Prasad

Singh vs. Unidn de la India, declarando que la Los tribunales no siempre estdn en

Constitucién de India no protege la propiedad posicién de tratar todos los temas que
privada como tal, sino que promueve medidas surjan de la ejecucién de los derechos
que permiten que la mayoria de los indios econémicos, sociales y culturales.
carentes de capital tengan acceso igualitarioa ¢ responsables de la elaboracién

la propiedad. Para proteger la reforma agraria o pstitucional también pueden

de la accién de la Corte, el poder legislativo depender de los actores politicos para
aprobé la Enmienda al Anexo Noveno abordar estos derechos, pero de igual

(Ninth Schedule Ammendment) (1951), que manera necesitardn de procedimientos
limité la jurisdiccién de los tribunales en esta para implementarlos.

y otras dreas.

Junto con la juridificacién, los responsables de la elaboracién constitucional deben
considerar el efecto de las limitaciones constitucionales permisibles en relacidon con estos
derechos. Las limitaciones de los derechos constitucionales pueden estar justificadas.
Asi, es comtin que las constituciones incluyan una cldusula que establezca qué estandares
deben aplicarse a la hora de determinar el alcance de dichas limitaciones. Algunos de
estos estandares se enfocan en derechos especificos o en el propésito de la limitacién.

Una preocupacidn es que la juridificacién de los derechos econémicos, sociales y culturales
acabe sobrecargando al poder judicial a través de la proliferacién de litigios. En Sudaifrica,
donde los derechos tienen aplicabilidad legal, la carga de trabajo de los tribunales —
contando las decisiones de la Corte Constitucional de 1996— revela que una mayor
proporcién de casos atn se refiere a los derechos civiles y politicos, particularmente
a los derechos relacionados con el proceso penal. Sin embargo, los responsables de la
elaboracién constitucional deben saber que la juridificacién no siempre implica que
los tribunales estardn en posicién de lidiar con los asuntos que surjan. Por lo tanto, es
posible que deban también depender de los actores politicos para abordar los derechos
econdmicos y sociales.

Opciones politicas

Muchas de las cuestiones que emergen a partir de la lucha por los derechos econémicos,
sociales y culturales se extienden m4s alld del marco constitucional. En particular, no se
puede ignorar el papel y el impacto del desarrollo econémico y la globalizacién desde
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1990. Por un lado, algunos de los recursos internacionales con que podian contar
los Estados afectados por conflictos para reforzar los derechos econémicos y sociales
han disminuido significativamente. Por otro, el contexto ideolégico dominante
estd empujando a los Estados a adoptar opciones de libre mercado en que el sector
privado, y no el Estado, asume la responsabilidad principal en cuanto a la prestacién
de muchos de los servicios previstos por estos derechos. Si la realidad es que existe una
desregulacién estatal de la industria, se han privatizado los recursos del Estado, se dan
incentivos tributarios a los inversores, los presupuestos de gasto son conservadores
y el mercado de trabajo es flexible, entonces ;qué alcance dardn los responsables de
la elaboracién constitucional a los derechos econdémicos y sociales? ;Cudnto espacio
publico habrd para apoyar la plena participacién de todos los segmentos de la sociedad
en la vida econémica del Estado, incluyendo la eleccién de la politica econdmica,
cuando la soberania del Estado sobre la economia es compartida con entidades
tecnocriticas, supranacionales? Este tipo de preguntas son criticas. No tienen por qué
conducir a medidas constitucionales simbdlicas, pero si pueden ser un motivo para
asignar la responsabilidad de implementar estos derechos a los actores politicos y dar
mds espacio a la politica para negociar.

La opcién de tratar los derechos econémicos y sociales como parte de la base politica de
la constitucién, en vez de como una base juridica, ain requiere procedimientos para su
implementacién. Los responsables de la elaboracién constitucional han considerado varias
opciones, cuya caracteristica comdn o subyacente es que dependen de procedimientos
de ejecucion no judiciales. Algunas de estas alternativas son las siguientes:

* Incluir los derechos econémicos y sociales en la constitucién, e incluso en una
carta o declaracion de derechos, sujetindolos a limitaciones expresas en lo que
se refiere a su aplicacién judicial.

* Incluirlos derechos como “principios rectores de la politica de Estado” orientados
a los actores politicos y creadores de politicas.

*  Reforzar los derechos econémicos y sociales mediante otros derechos aplicables.
Dado que el disfrute de estos derechos depende de las politicas publicas, como
también del uso del dinero recaudado mediante impuestos, los profesionales
pueden intervenir para permitir que la ciudadania examine las politicas de
gobierno y sus gastos, junto con sus implicaciones para los derechos econémicos
y sociales. Esto puede hacerse por medio de una obligacién constitucional de
reconocer el derecho de acceso a la informacién oficial y autorizando al poder
legislativo a darle efecto operativo.

*  Otra forma de implementacién implica establecer una institucién que asista a
los ciudadanos comunes para conseguir ayuda. Idealmente, tal institucién es
independiente de quienes crean las politicas ejecutivas y de los legisladores que
determinan los presupuestos. Su rasgo distintivo es su cardcter no judicial. El
defensor del pueblo (Ombudsman) serfa un caso de este tipo. En varios paises
estas personas pueden investigar violaciones a los derechos econdémicos y sociales
y hacer recomendaciones en favor de reformas legales y administrativas.
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Este tipo de opciones permite esclarecer quién es responsable por la no implementacién
de estos derechos, lo cual es crucial. El lenguaje de los principios rectores puede establecer
de manera evidente quién es la persona responsable; asi, si la promulgacién de leyes es
un requisito expreso, tal informacién puede usarse para presionar a los parlamentos y
llevar un registro del historial de voto de los parlamentarios. En América Latina, los
grupos civicos que presionan para lograr una “ciudadania econémica” en beneficio de los
pueblos indigenas y otros grupos vulnerables han usado ciertas disposiciones incluidas
en los principios rectores para reclamar una evaluacién de impacto de los derechos
humanos en proyectos de desarrollo oficiales. Para los impulsores del cambio en distintos
grupos étnicos, los derechos econdmicos y sociales pueden proporcionar una medida
tangible para examinar los reclamos por discriminacidn, separando asi la percepcién de
discriminacion de las verdaderas practicas discriminatorias.

Una cultura de derechos humanos estable y
flexible puede requerir que los tribunales y las
asambleas legislativas encuentren un equilibrio
entre las garantias politicas y legales. Los
responsables de la elaboracién constitucional
también pueden vincular los objetivos de
desarrollo a los derechos econémicos y sociales
y crear un.cons.ejo econémico para aco‘nsejar y efecto, consagrar estos derechos
al poder ejecutivo o a todas las autoridades . na constitucin puede ser
publicas  sobre  politicas  econdmicas,  copsraproducente.

incluyendo la implementacién de derechos.

La constitucion quizds no resuelva

de manera definitiva el problema de
los derechos econémicos, sociales y
culturales, pero puede determinar los
principios para guiar a quienes toman
decisiones. Si son profundamente
disputados en cuanto a su significado

Puede ocurrir que la constitucién no resuelva el problema de manera definitiva, pero si
puede establecer principios para guiar a quienes toman las decisiones. Si los derechos
econdmicos y sociales son objeto de importantes disputas en cuanto a su significado y
efecto, consagrarlos en una constitucién puede resultar contraproducente. Ese conflicto
perdurard, a menos que las condiciones econdmicas y materiales mejoren para los
mds pobres, un resultado que quizds vaya mds alld del alcance de la constitucién. La
consagracién de los derechos también puede ampliar el conflicto institucional entre el
poder ejecutivo y el judicial, o entre tribunales y parlamentos. No hay una sola ruta para
la realizacién completa de los derechos econdmicos y sociales, y se han visto éxitos y
fracasos en distintos sistemas constitucionales.

9. Conclusiones

La relacién entre la cultura de derechos humanos y la elaboracién constitucional es
compleja dada la posicién central que ocupan las exigencias y las disputas sobre derechos
respecto de las divisiones sociales y los conflictos. Los derechos humanos juegan un
papel central en la resolucién de conflictos entre distintos grupos, aunque su inclusién
en la constitucién de un Estado afectado por un conflicto no estd exenta de tensiones.
A lo largo del tiempo, el alcance y la importancia de los derechos humanos ha crecido.
No solo limitan los poderes de gobierno respecto de los individuos en una sociedad

Guia préctica para la elaboracién constitucional | Construir una cultura de derechos humanos 151

(=
=]
S
(7]
-~
=
=
=
(=
3
)
(=]
[
—
=3
=
=
)
o
o
o
o
-
(13
o
=
(=]
(7]
=
(=
3
9
=
=}
(%)




libre, sino que las personas y los grupos marginalizados también los reclaman como
vehiculos para la participacién continuada en la gobernanza politica y econémica. En
Estados socialmente diversos, profundamente divididos y afectados por conflictos, la
constitucion pasa a ser disputada como marco regulador de la forma en que las personas
y los grupos van a llevar sus vidas. Su propésito se extiende mds alld del alcance estrecho
de la constitucién en cuanto ley. Dado que las constituciones no pueden garantizar su
propia proteccién, sino que requieren una voluntad politica e instituciones dindmicas
que sean capaces de actuar, los responsables de la elaboracién constitucional deben ir
mis alld de la inclusién de los derechos en un catdlogo de derechos. Una posibilidad
es prestar mayor atencion a definir medidas constitucionales adecuadas que sirvan de
soporte a los derechos dentro del sistema
de poder existente, en vez de al margen del

Los derechos humanos juegan un
mismo. Quienes elaboran las constituciones

papel central en la resolucion de

conflictos entre distintos grupos, también deben considerar la forma en que los
aunque su inclusién en la constitucion distintos disenos institucionales asignan el
de un Estado afectado por un poder politico, y como las distintas visiones
conflicto no estd exenta de tensiones. de la constitucién contribuyen a formar una

cultura de derechos humanos. De esa manera,
los derechos pueden ser parte integral de la

En Estados socialmente diversos,
profundamente divididos y afectados

por conflictos, la constitucién pasa a base moral para los fundamentos legales y
ser disputada como marco regulador politicos del sistema constitucional, en vez
de la forma en que las personas y los de ir en paralelo.

grupos van a llevar sus vidas. Es cierto que los conflictos y la divisién

pueden agravar los problemas que conlleva el
desarrollo de una cultura de derechos humanos mediante una constitucién que perdure
en el tiempo. La experiencia del autoritarismo, las fracturas étnicas, la violencia, posibles
extensos periodos de gobierno bajo estados de emergencia en que la suspensién de los
derechos fue prolongada, una cultura de control judicial débil y la falta de conocimiento
legal entre las personas comunes, la ausencia de grupos de presidn fuertes si no son
reconocidos o fomentados, el problema de que multiples organizaciones se interesen en
los derechos solamente en la medida en que afectan a aquellos cuyos intereses representan,
etc., son factores indicativos de las dificultades que enfrentan muchos paises que estdn
lidiando con la elaboracién de constituciones. Los constituyentes deben encontrar un
equilibrio, y reconocer las limitaciones de las constituciones y los fundamentos de los
derechos humanos, pero también deben ver las posibilidades para abrir espacios que
antes no existian y permitir la movilizacién de grupos en relacién con asuntos piblicos,
lo que antes no era posible.
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Tabla 3.1. Temas destacados en este capitulo

1. Definir la
cultura de los
derechos humanos

* ;Por qué deben incluirse los derechos humanos en una constitucién?
* ;Cudles derechos serdn incluidos en la constitucién?

* ;Cémo inciden la experiencia de conflicto y el contexto en la
determinacién de cudles derechos serdn incluidos o excluidos de la
constitucién?

* ;Cémo contribuye el hecho de pensar en términos de cultura de
derechos humanos, en vez de enfocarse solamente en las opciones
constitucionales de derechos humanos, a que los responsables
de la elaboracién constitucional aborden los derechos de manera
holistica o exhaustiva?

2. Procesos de
elaboracién
constitucional

y cultura de los
derechos humanos

* ;Qué relaci6n tiene el proceso de elaboracién constitucional con el
contenido final en cuanto a derechos humanos?

* ;De qué manera sirven la naturaleza o el fundamento de una
constitucién y el sistema politico que establece para proporcionar el
marco textual con que se definird el alcance de los derechos humanos?

3. Cultura de los
derechos humanos
en un contexto de
conflicto

* ;Cémo deben los responsables de la elaboracién constitucional
abordar una cultura pasada de graves violaciones de derechos
humanos para crear una nueva cultura constitucional de derechos
humanos?

* ;De qué modo contribuye el sistema de asignacién de poder en
respuesta al conflicto social a moldear la cultura constitucional de
los derechos humanos?

* Para implementar derechos humanos, ;importa si una constitucién
eleva el didlogo politico o (alternativamente) trata los enfoques
legales o judiciales como procesos preferentes para la resolucién de
graves disputas sociales?

* ;Cbmo afectan los conflictos entre la ley nacional y el derecho
internacional de los derechos humanos a la cultura de derechos
humanos?

4. Decidir sobre
las opciones de
derechos humanos
en la constitucién

* ;Qué criterios suelen considerar los responsables de la elaboracién
constitucional antes de decidir qué opciones relacionadas a los
derechos humanos van a incorporar en la constitucién?

* ;Qué implicaciones tienen las distinciones entre individuos, grupos
y pueblos para el lenguaje de derechos humanos usado en la
constitucién?

5. Aplicacién
de los derechos
humanos

* ;Por qué es de importancia critica que los responsables de la
elaboracién constitucional piensen cuidadosamente en la aplicacién
de los derechos al momento de definir las opciones de derechos
humanos en la constitucién?

* ;Qué problemas suelen surgir con respecto a la aplicacién?
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Temas ‘ Preguntas

6. Derechos
humanos como
factor de tensién
social

:Se corre el riesgo de que las garantias constitucionales relativas a
los derechos humanos aumenten los conflictos en las sociedades en
vez de mitigarlos?

sQué clase de tensiones surgen durante la discusién de los derechos
humanos en la elaboracién constitucional?

sQué temas suelen atraer mayores tensiones durante la elaboracién
constitucional en contextos diversos?

sQué riesgos acompanan a la implementacién de la constitucién
cuando se trata de garantias de derechos altamente disputados, y
cémo se pueden minimizar?

7. Consenso sobre
la cultura de los
derechos humanos
frente a la
divisién respecto

sHay derechos que son mds proclives a causar divisién que otros?

sQué tensiones surgen al garantizarse los derechos de las minorias
y cémo pueden los responsables de la elaboracién constitucional
aumentar el consenso sobre estos derechos?

sQué tensiones causan las garantias sobre los derechos de las mujeres
y cémo se puede aumentar el consenso sobre estos derechos?

de derechos

; * ;Qué tensiones causan las garantias sobre los derechos econdmicos,
especificos

sociales y culturales y cémo se puede aumentar el consenso sobre
estos derechos?

* Cuando se trata de usar el proceso de elaboracién constitucional
para crear una cultura de derechos humanos, ;qué deben tener en
cuenta los responsables de dicha elaboracién?

8. Conclusién

Notas

' M. Glenny, The Balkans 1804-1999: Nationalism, War and the Great Powers [Los
Balcanes 1804-1999: El nacionalismo, la guerra y los grandes poderes] (Londres:
Granta, 2000), pdgs. 32-38.

2 IDEA International, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook
[Disefo del sistema electoral: El nuevo manual de IDEA Internacional] (Estocolmo:
IDEA Internacional, 2005).

Términos clave

Derechoshumanos, derechos fundamentales, libertades civiles, estandaresinternacionales,
cultura de derechos humanos, derechos civiles, derechos politicos, derechos culturales,
derechos econémicos, derechos sociales, derechos econémicos y sociales, ciudadania,
accién afirmativa, discriminacion positiva, derechos de las mujeres, derechos religiosos,
derechos de las minorias, estado de emergencia, Defensoria del Pueblo, Comisién de
Derechos Humanos, grupos vulnerables, comunidad marginada, violaciones graves,
amnistia, inmunidad, justicia transicional.
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Recursos adicionales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

<http://www.ohchr.org/ EN/Pages/ WelcomePage.aspx>

El Alto Comisionado es el principal oficial de derechos humanos de las Naciones
Unidas y dirige los esfuerzos de la misma relativos a los derechos humanos mediante
la investigacién, educacién y difusién de informacién publica. El sitio web ofrece
programas para la implementacién de los derechos humanos y recursos sobre derechos
humanos, asi como materiales de capacitacién y un foro sobre los desafios actuales.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil />

El Consejo de Derechos Humanos es un organismo intergubernamental del sistema
de las Naciones Unidas y estd compuesto por 47 Estados responsables de fortalecer
la promocién y proteccién de los derechos humanos en todo el mundo. El Consejo
fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de marzo de 2006
con el objetivo principal de abordar situaciones de violaciones de derechos humanos
y hacer recomendaciones al respecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Gobierno Democritico
enfocado en los Derechos Humanos
<http://www.undp.org/governance/focus_human_rights.sheml>

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoya el desarrollo
de los derechos humanos mediante la capacitacion de los sistemas e instituciones
de derechos humanos, la colaboracién con organizaciones internacionales y la
promocioén de las judicaturas nacionales.

El sitio web del PNUD proporciona recursos y tiene un programa de apoyo para
profesionales de los derechos humanos.

Comisién Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
<http://www.achpr.org/>

La Comisién fue establecida bajo la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos para asegurar el cumplimiento de la Carta por parte de los Estados
miembros.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/rights_values/index_en.htm>

Todos los Estados miembros de la Unién Europea estdn sujetos a la Carta de los
Derechos Fundamentales, en vigor desde 2007. Los valores fundamentales de la UE
se establecen en el Tratado de Lisboa e incluyen la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.

Indice de derechos humanos para los paises 4rabes
<http://www.arabhumanrights.org/en/>
El indice de derechos humanos para los paises drabes, patrocinado por el Programa del

PNUD sobre la Gobernanza en la Regién Arabe (PNUD-POGAR), es un repositorio

del conjunto de documentos de las Naciones Unidas relacionados con los derechos
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humanos y las respuestas, incluidas las reservas, de los Estados miembros 4rabes a los
comités que supervisan los principales tratados internacionales de derechos humanos.

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos

<http://www.cidh.oas.org/what.htm>

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es uno de los 6rganos
del sistema interamericano para la promocién y proteccién de los derechos humanos
bajo la 6rbita de la Organizacién de los Estados Americanos (<http://www.oas.
org>). La Comisi6n tiene sus oficinas en Washington, D. C. El otro 6rgano sobre
derechos humanos es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en
San José, Costa Rica.

*  Unién Interparlamentaria
<http://www.ipu.org/english/whatipu.htm>
La Unién Interparlamentaria (UIP) es el punto de foco para el didlogo parlamentario
global, y trabaja para la paz y cooperacién entre los pueblos y para el establecimiento
de la democracia representativa. La UIP desarrolla trabajos temdticos sobre derechos
humanos.

* Instituto Mundial de Informacién Legal
<http://www.worldlii.org/>
El Instituto Mundial de Informacién Legal mantiene un nutrido catilogo de
legislacién y decisiones judiciales significativas de distintos paises. El catdlogo
permite buscar por pais y por materia.

* Red de Informacién Legal Gubernamental
<http://www.glin.gov/search.action>
La Biblioteca de Derecho del Congreso de los EE. UU. mantiene esta red en linea
que tiene informacién sobre la legislacién de muchos paises del mundo y permite
buscar por tema.

* Red Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

<http://www.escr-net.org/>

LA RIDESC aboga por un enlace entre los derechos humanos y la justicia econémica
y social con el objeto de reducir la pobreza y la desigualdad mediante la provisién
de recursos para que los actores nacionales busquen en el mundo nuevas disciplinas
y enfoques para abordar estos problemas. Esta organizacién no gubernamental sin
fines de lucro ofrece en su sitio web una red interactiva de expertos y profesionales
que trabajan para apoyar el desarrollo de los derechos humanos econémicos, sociales
y culturales alrededor del mundo.

* Consejo de Europa
<http://www.coe.int>
El Consejo de Europa busca desarrollar principios comunes y democrdticos en toda
Europa sobre la base de la Convencién Europea de Derechos Humanos y otros
textos de referencia sobre la proteccién de las personas. El sitio web tiene recursos,
publicaciones y materiales de capacitacién orientados a fortalecer la aplicacién de
los derechos humanos.
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e HUDOC: Jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos
<http://www.echr.coe.int/ ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC +database>
HUDOC es una base de datos de casos y decisiones tomadas por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y la antigua Comisién Europea de Derechos Humanos.

* Centro de Recursos Legales Asidticos
<http://www.alrc.net/>
La ONG Centro de Recursos Legales Asidticos (ALRC) promueve los derechos
culturales, econémicos y sociales, y trabaja de cerca con actores nacionales e
internacionales, enfatizando la autonomia nacional. El sitio web proporciona recursos
y capacitacién para que los profesionales del derecho fortalezcan la aplicacién de los
derechos humanos y el Estado de derecho.

e Centro Internacional para la Justicia Transicional

<http://www.ictj.org>

El Centro Internacional para la Justicia Transicional (CIJT) es una ONG que ayuda
a las sociedades a abordar las violaciones de derechos humanos generando confianza
en las instituciones nacionales como guardianas de los derechos humanos. El sitio
asesora a los Estados y a los encargados de la elaboracién de politicas sobre temas de
justicia transicional y derechos humanos, y ofrece una biblioteca de publicaciones
sobre investigacién en estos mismos temas.

*  Unidos por los Derechos Humanos
<http://www.humanrights.com/home.html>
Unidos por los Derechos Humanos (UDH) trabaja en el nivel internacional,
nacional y local para implementar la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
proporcionando recursos educacionales e informacién sobre la historia, la
terminologia, y los esfuerzos relacionados con los derechos humanos, junto con una
base de datos de organizaciones dedicadas a temas de derechos humanos.
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