INTERNATIONAL

INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELECTORAL
ASSISTANCE

Concepcao de Sistemas Eleitorais:

Uma visao geral do Novo guia do International IDEA - Instituto
Internacional para a Democracia e Assistencia Eleitoral

Andrew Reynolds
Ben Reilly

e Andrew Ellis

Com

José Antonio Cheibub
Karen Cox

Dong Lisheng

Jorgen Elklit

Michael Gallagher
Allen Hicken

Carlos Huneeus
Eugene Huskey
Stina Larserud
Vijay Patidar
Nigel S. Roberts
Richard Vengroff
Jeffrey A. Weldon




Os sistemas eleitorais
o
ndof -

FEDERAGAO RUSSA

CAZAQUISTAO

MONGOLIA'

PORTUGAL

TURQUIA AZERBEUAO TURQUEMENISTAO. 100+ 8

GIBRALTAR ~ [

AFEGANISTAO
REPUBLICAISLAMICA
DOIRAO

LIBIA, JAMAHIRIA J LR PAQUISTAO
ARABE .
BAHREIN

\ i\ EMmABosA BES
ARABIASAUDITA -~ LI INDIA TAIWAN

BIRMANIA "3

BANGLADESH
TAILANDIA
ETNAME v
BODIA \“F» S

A ()smumu\ Oy
[ gy B CENTRO-AFRICANA DARUSSALAM

MALASIA

FASO
. SN NIGERIA

shotomeeprinere O CONGO oA @ watoivas

IGAN o
(KINSHASA)
GUINE EQUATORIAL ¢ J QUENIA % N

BA0 - 3
RUANDA "7 pis 7 -
conGo BURUNDI O
REPUBLICA UNIDA(M . ¥
(BRAZZAVILLE) . O skicreLes _ INDONESIA_ . P
® 05" = ﬁ TIMORAESTE
COMORES J

ANGOLA ZAMBIA

@ sANTAHELENA
ZIMBABUE LI »
@ wMauricias
MBIQUE A
BOTSUANA
MADAGASCAR
SUAZILANDIA
AFRICADO sul.

have

Maioria simples

Sistema de segunda votagéo

Os sistemas eleitorais de legislaturas nacionais
— unicamerais ou camaras baixas — de paises
Voto em bloco partidério independentes e territérios relacionados.

Paralelo S3o incluidos territérios que nao tém representacao
directa em uma legislatura do pais com o qual estao

Lista de representagéo proporcional associados.

Voto Unico transferivel
Voto Unico nao transferivel
Voto limitado

Sem provisdes para eleigdes directas
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Na maioria dos casos, a escolha
de um sistema eleitoral em
particular tem um profundo
efeito na futura vida politica
do pais em questio.

A escolha de um sistema
eleitoral é um processo
Jundamentalmente politico,
ndo uma questdo & qual
peritos técnicos independentes
possam produzir uma

“resposta correcta” iinica.

A escolha de um sistema
eleitoral pode ter um
impacto sz'gniﬁmtivo no
enquadramento politico e
institucional mais amplo: é
importante ver os sistemas
eleitorais nio isoladamente.

Os sistemas eleitorais sdo vistos
actualmente como uma das
mais influentes instituicoes
politicas, e de importincia
crucial para questoes mais
amplas de governagdo.

Um sistema eleitoral pode
ser concebido para fornecer
representagdo geogrdfica
local e para promover

proporcionalidade.

O contexto da escolha de sistemas eleitorais

A escolha de um sistema eleitoral é uma das decisoes institucionais mais
importantes para qualquer democracia. Na maioria dos casos, a escolha de
um sistema eleitoral em particular tem um profundo efeito na futura vida
politica do pais em questio, e os sistemas eleitorais, uma vez escolhidos,
frequentemente se mantém relativamente constantes enquanto os interesses
politicos se solidificam ao seu redor e respondem aos incentivos apresentados
por eles. As escolhas que sao feitas podem ter consequéncias imprevistas, bem
como efeitos previsiveis.

A escolhade umssistema eleitoral é um processo fundamentalmente politico,
nio uma questio 2 qual peritos técnicos independentes possam produzir uma
“resposta correcta’ Unica. A consideracio das vantagens politicas é quase
sempre um factor na escolha de sistemas eleitorais. Os cdlculos de interesses
politicos a curto prazo podem frequentemente ocultar as consequéncias a
prazos mais alargados de um sistema eleitoral em particular.

A escolha de um sistema eleitoral pode ter um impacto significativo
no enquadramento politico e institucional mais amplo: é importante ver
os sistemas eleitorais nao isoladamente. A sua concepgio e os seus efeitos
dependem grandemente de outras estruturas dentro e fora da constituigio.
A concep¢io bem sucedida de sistemas eleitorais resulta de encarar o
enquadramento das instituiges politicas como um todo: a alteragio de uma
parte deste enquadramento ¢ susceptivel de causar ajustes na maneira como
trabalham outras instituicoes dentro do mesmo.

Por exemplo, de que maneira o sistema eleitoral escolhido facilita ou
encoraja a resolugio de conflitos entre lideres de partidos e activistas no
terreno? Quanto controlo tém os lideres dos partidos sobre os representantes
eleitos pelo partido? Existem disposi¢oes constitucionais para referendos,
iniciativas de cidadaos ou “democracia directa” que possam complementar
as institui¢des da democracia representativa? E estio os detalhes do sistema
eleitoral especificados na constituigio, como um cronograma anexo 2
constituigdo ou na legislagio comum? Isto determinard quao cimentado estd
o sistema, ou quanto poderd estar aberto a alteragoes pelas maiorias eleitas.

Dois pontos estruturais particularmente importantes sio o grau de
centralizagio, e a escolha entre parlamentarismo e presidencialismo. O pais
serd federal ou unitdrio, e, se federal, as suas unidades sio simétricas ou
assimétricas em termos de poder? A relagio entre as instituicoes legislativas e
executivas tem implicagdes importantes para a concepgio do sistema eleitoral
para ambas. Um presidente directamente eleito que nao possa contar com
um substancial bloco de apoio na legislatura terd dificuldades em governar
com sucesso. Em democracias presidenciais e semi-presidenciais, os sistemas
eleitorais para a presidéncia e para a legislatura consequentemente necessitam
ser considerados em conjunto, apesar dos diferentes papéis do presidente e
da legislatura trazerem diferentes factores para consideragio ao fazer as duas
escolhas de sistema. A sincronizagio ou nio das elei¢oes, e as provisdes que
podem encorajar ou desencorajar a fragmentagio de partidos e a relagao entre
partidos e membros eleitos, devem ser consideradas simultaneamente.

Os sistemas eleitorais s3o vistos actualmente como uma das mais influentes
instituigoes politicas, e de importincia crucial para questdes mais amplas
de governagio. Por exemplo, cada vez mais se reconhece que um sistema
eleitoral pode ser concebido para fornecer representagio geogréfica local e
para promover proporcionalidade; pode promover o desenvolvimento de
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partidos politicos nacionais fortes e vidveis, e garantir a representacio de Ao nivel mais bdsico, os

mulheres e minorias regionais; e pode ajudar a “construir” cooperagio e sistemas eleitorais expressam
adaptagdo em uma sociedade dividida através do uso criativo de incentivos e os votos de uma eleigdo geral
obrigagées particulares. em assentos conquistados pelos
partidos e candidatos.
Mesmo com cada eleitor a
Ao nivel mais bdsico, os sistemas eleitorais expressam os votos de uma elei¢ao votar exactamente da mesma
geral em assentos conquistados pelos partidos e candidatos. As trés varidveis forma e com exactamente o
chave sio a férmula eleitoral usada (isto ¢, se é usado um sistema de pluralidade/ mesmo niimero de votos para
maioria, proporcional, misto ou outro, e qual a férmula matemdtica usada para cada partido, os resultados das
calcular a atribuicao de assentos), a estrutura do boletim de voto (i.e. se o eleitor elei¢oes podem ser bastante
vota em um candidato ou em um partido, e se o eleitor faz uma escolha tinica diferentes dependendo do
ou expressa uma série de preferéncias) e a magnitude do circulo eleitoral (ndo sistema escolhido.

quantos eleitores vivem em um circulo eleitoral, mas quantos representantes da
legislatura esse circulo eleitoral elege). Apesar de esta visio geral ndo se focar ) )
- . . o . . . . - Alguﬂs sistemas eﬂforﬂ]ﬂm, ou
nos aspectos administrativos das eleigoes (como a distribuigdo de seccoes de o B
~ . . .. mesmo lmpaem, ﬂﬁrmﬂ§ﬂ0

voto, a nomeagio de candidatos, o recenseamento eleitoral, quem administra i .
de partidos politicos; outros

as eleicoes, etc.), estas questoes tm também uma importincia critica, e as .
. . . , reconhecem apenas candidatos
vantagens possiveis de qualquer escolha de um sistema eleitoral especifico T
, - . B _ individuais.
podem ser destruidas se nao se lhes prestar a devida atengdo. A concep¢ao de um
sistema eleitoral também afecta outras 4dreas das leis eleitorais: a escolha de um
sistema eleitoral influencia 0 modo como os limites dos circulos eleitorais sao
desenhados, como os eleitores sdo registrados, a concep¢io dos boletins de voto,
como os votos sio contados, e numerosos outros aspectos do processo eleitoral.
Mesmo com cada eleitor a votar exactamente da mesma forma e com
exactamente o mesmo niimero de votos para cada partido, os resultados das
eleicoes podem ser bastante diferentes dependendo do sistema escolhido: um
sistema pode levar a um governo de coligacio ou de minoria enquanto outro

pode permitir que um Unico partido assuma o controlo maioritdrio.

Sistemas eleitorais e sistemas partidarios

Alguns sistemas encorajam, ou mesmo impéem, a formagio de partidos
politicos; outros reconhecem apenas candidatos individuais. O tipo de sistema
partiddrio que se desenvolve, particularmente o niimero e as dimensoes relativas
dos partidos politicos na legislatura, é fortemente influenciado pelo sistema
eleitoral. Tal como a coesdo interna e disciplina dos partidos: alguns sistemas
podem encorajar o facciosismo, em que as diferentes alas de um partido estao
em constante desacordo entre si, enquanto outro sistema pode encorajar os
partidos a falar com uma s6 voz e suprimir a dissidéncia. Os sistemas eleitorais
também podem influenciar o modo como os partidos fazem campanha e
como as elites politicas se comportam, ajudando assim a determinar o clima
politico mais amplo; podem encorajar, ou retardar, a formacgdo de aliancas
entre partidos; e podem fornecer incentivos para que partidos e grupos tenham
bases amplas e conciliadoras, ou para que se baseiem em apelos restritos a
lagos étnicos ou de afinidade.

Quem estd no processo de negociagio de um novo enquadramento
institucional ou de uma nova lei eleitoral pode desejar ser o mais abrangente
possivel e assim facilitar o acesso as eleicoes. De modo contrério, existem
frequentemente preocupagées sobre a fragmentagio do sistema partiddrio
provocada pelas politicas de personalidade e etnicidade, e os negociadores
e quem concebe o sistema podem assim desejar definir um maior limiar



Diferentes sistemas eleitorais
podem agravar ou moderar
tensoes e conflitos em uma
sociedade.

Se um sistema eleitoral nio
Jfor considerado justo e o
enquadramento politico néo
permitir que a oposi¢do sinta
que tem a oportunidade de
vencer as pro'ximﬂs elei;o’es,

os derrotados podem sentir-se
compelidos a trabalhar fora do

sistema.

representativo (o nivel minimo de apoio que um partido necessita para obter
representagio na legislatura). O florescimento de uma multiplicidade de
partidos ¢, no entanto, uma caracteristica de eleicoes em paises recentemente
saidos do autoritarismo, e partidos sem sucesso geralmente desaparecem por
acordo préprio.

Sistemas eleitorais e gestao de conflitos

Diferentes sistemas eleitorais podem agravar ou moderar tensdes e
conflitos em uma sociedade. A um nivel, existe tensio entre sistemas que
enfatizam a representagio de grupos minoritdrios e aqueles que encorajam
um forte governo unipartiddrio. A outro nivel, se um sistema eleitoral nao for
considerado justo e o enquadramento politico ndo permitir que a oposicio
sinta que tem a oportunidade de vencer as préximas eleicoes, os derrotados
podem sentir-se compelidos a trabalhar fora do sistema, usando tdcticas nio
democriticas, de confronto, ou mesmo violentas. E por fim, uma vez que a
escolha do sistema eleitoral vai determinar a facilidade ou complexidade do
acto eleitoral, tem inevitavelmente um impacto sobre as minorias e os grupos
desprivilegiados.

Critérios para a concepgao de sistemas eleitorais

Ao projectar um sistema eleitoral, ¢ melhor comegar com uma lista de
critérios que sintetizem o que se deseja atingir, o que se deseja evitar e, em um
amplo sentido, como se deseja que seja a legislatura e o executivo. Alguns dos
critérios desejados podem sobrepor-se ou ser contraditérios: ¢ da natureza da
concepgao institucional que os intercimbios tenham de ser feitos de acordo com
um ndmero de desejos e objectivos concorrentes.

Por exemplo, pode-se desejar oferecer a oportunidade para que candidatos
independentes sejam eleitos, e simultanecamente fomentar o crescimento
de partidos politicos fortes. Um sistema que oferece aos eleitores uma larga
amplitude de escolhas entre candidatos e partidos pode tornar o boletim de
voto complicado, oferecendo dificuldades a eleitores menos instruidos. A tarefa
de escolher (ou reformar) um sistema eleitoral é de dar prioridade a critérios
mais importantes e depois avaliar que sistema eleitoral, ou que combinagao de
sistemas, melhor maximiza a obtengio destes objectivos.

Os dez critérios que se seguem estao por vezes em conflito entre si ou podem
mesmo excluir-se mutuamente. Estabelecer as prioridades entre tais critérios
concorrentes é o maior desafio para os intervenientes envolvidos no processo de
concepgio institucional.

Fornecer representagao

A representagio pode tomar pelo menos quatro formas. Em primeiro lugar,
representagao geogrdfica implica que cada regido, seja uma vila ou uma cidade,
uma provincia ou um circulo eleitoral, tem membros da legislatura que sio
escolhidos por ela e que sao fundamentalmente responséveis pela sua drea. Em
segundo lugar, as divisoes ideoldgicas dentro dasociedade podem ser representadas
na legislatura, através de representantes de partidos politicos, de representantes
independentes ou através de uma combinagio de ambos. Em terceiro lugar,
uma legislatura pode ser representativa da situagio politico-partiddria que
exista dentro do pais, mesmo que os partidos politicos ndo tenham uma base
ideolégica. Se metade dos eleitores votarem em um partido politico mas esse
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partido ndo conseguir nenhum, ou quase nenhum, assento na legislatura, entao
nao se pode considerar que esse sistema represente adequadamente a vontade do
povo. Em quarto lugar, o conceito da representagao descritiva considera que a
legislatura deve ser, até certo ponto, um “espelho da nagao” que deverd parecer-
se, dar a sensagio, pensar e agir de um modo que reflicta o povo como um todo.
Uma legislatura adequadamente descritiva incluird homens e mulheres, jovens
e idosos, abastados e carenciados, e reflectir as diferentes afiliacées religiosas,
comunidades linguisticas e grupos étnicos de uma sociedade.

Fazer elei¢cdes acessiveis e significativas

Eleicoes sdo muito boas, mas podem significar pouco para as pessoas se é
dificil votar, ou se no fim das contas o seu voto nio altera em nada 0 modo como
o pais é governado. A “facilidade do voto” é determinada por factores como a
complexidade do boletim de voto, a facilidade de o eleitor chegar a uma seccao
de voto, a actualizagio do recenseamento eleitoral e a confianga do eleitor sobre
o sigilo do seu voto.

Pensa-se que a participagio eleitoral aumenta quando o resultado das eleicoes,
a nivel nacional ou no circulo eleitoral especifico do eleitor, possa alterar
significativamente a direc¢do futura do governo. Se o eleitor souber que o seu
candidato preferido nio tem qualquer hipdtese de conquistar um assento no
circulo eleitoral, qual ¢ o incentivo para votar? Em alguns sistemas eleitorais
os “votos desperdicados” (i.e. votos validos que nio resultam na eleicdo de
nenhum candidato) podem perfazer uma proporgio substancial do total de
votos nacionais.

Fornecer incentivos para a conciliagao

Os sistemas eleitorais podem ser vistos ndo sé como um modo de constituir
corpos governamentais, mas também como uma ferramenta de gestio de
conflitos dentro de uma sociedade. Alguns sistemas, em algumas circunstincias,
vao encorajar os partidos a fazerem apelos abrangentes para obter apoio eleitoral
fora da sua base fundamental de voto; por exemplo, mesmo que um partido
obtenha o seu apoio primariamente a partir de eleitores negros, um sistema
eleitoral em particular pode oferecer incentivos para que apele também a
eleitores brancos, ou outros. Assim, a plataforma politica do partido tornar-se-ia
menos dissidente e exclusiva, e mais unificadora e inclusiva. Incentivos similares
do sistema eleitoral podem tornar os partidos menos étnica, regional, linguistica
ou ideologicamente exclusivos.

Na outra face da moeda, os sistemas eleitorais podem encorajar os eleitores
a olharem para fora do seu proprio grupo e pensarem em votar em partidos
que tradicionalmente t#m vindo a representar um grupo diferente. Tal
comportamento eleitoral gera adaptacio e a construgio de uma comunidade.
Sistemas que oferecem ao eleitor mais de um voto ou permitem que o eleitor
ordene os candidatos preferencialmente ©m o potencial de permitir que os
eleitores consigam passar além dos limites sociais preconcebidos.

Facilitar um governo estavel e eficiente

As prospectivas para um governo estdvel e eficiente nio sio determinadas
apenas pelo sistema eleitoral, mas os resultados que um sistema produz podem
contribuir para a estabilidade em um nimero de aspectos importantes. As
questdes chave sdo se os eleitores avaliam o sistema como justo, se 0 governo
pode eficientemente desempenhar a legislacao e governar, e se o sistema evita
discriminagio contra partidos ou grupos de interesses particulares.
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O sistema deve agir, tanto
quanto posstvel, de um modo
eleitoralmente neutro em
relagdo a todos os partidos

e candidatos; nio deve
discriminar abertamente
contra nenhum agrupamento
politico.

A percepgio de que a politica
eleitoral em uma democracia
é um campo de disputa
desigual é um sinal que a
ordem politica é fraca e que a
instabilidade pode estar mais

perto do que parece.

O sistema eleitoral deve
ajudar a garantir a presen¢a
de um grupo de oposigio
vidvel.

A questio dese o governo actual pode desempenhar eficientemente a legislacao
estd parcialmente ligada a se pode ou nio reunir uma maioria operacional na
legislatura, e isto, por seu lado, estd ligado ao sistema eleitoral. Como modo
pratico geral — mas ndo universal — de actuar, os sistemas eleitorais de
pluralidade/maioria tém maiores probabilidades de produzir legislaturas nas
quais um partido possa vencer votagoes contra a oposicio combinada, enquanto
que os sistemas de representagdo proporcional m maiores probabilidades de
originar governos de coligacio.

O sistema deve agir, tanto quanto possivel, de um modo eleitoralmente neutro
em relagio a todos os partidos e candidatos; nao deve discriminar abertamente
contra nenhum agrupamento politico. A percepgio de que a politica eleitoral
em uma democracia é um campo de disputa desigual ¢ um sinal que a ordem
politica é fraca e que a instabilidade pode estar mais perto do que parece.

Responsabilizar o governo

A responsabilizagio é um dos fundamentos do governo representativo. A sua
auséncia pode de facto levar a instabilidade a longo prazo. Os eleitores devem
poder influenciar os moldes do governo, quer seja alterando a coligagdo de par-
tidos no poder ou retirando um unico partido do executivo, que nio tenha
conseguido cumprir o seu programa. Sistemas eleitorais adequadamente pro-
jectados facilitam este objectivo.

Responsabilizar os representantes individuais

A responsabilizagio ao nivel individual é a capacidade de o eleitorado exami-
nar efectivamente aqueles que, uma vez eleitos, traem as promessas que fizeram
durante a campanha ou demonstraram incompeténcia ou inacgao no governo e
“atird-los de l4 para fora”. Alguns sistemas realcam o papel de candidatos popu-
lares a nivel local, em vez de candidatos nomeados por um forte partido central.
Enquanto que sistemas de pluralidade/maioria tém sido tradicionalmente vis-
tos como aptos para maximizar a capacidade de os eleitores se descartarem de
representantes individuais insatisfatérios, esta ligagio torna-se ténue quando os
eleitores se identificam primariamente com partidos em vez de com candidatos.
Ao mesmo tempo, no contexto de um sistema proporcional, sistemas de “lista
aberta” podem permitir que os eleitores exercam a sua escolha ao marcar as suas
preferéncias entre candidatos no boletim de voto.

Encorajar partidos politicos

O peso das evidéncias de tanto democracias estabelecidas como novas
democracias sugere que a consolidagio democrdtica a mais longo prazo — isto
¢, 0 quanto um regime democrdtico estd protegido dos desafios domésticos
3 estabilidade da ordem politica — requer o crescimento e a manutencio de
partidos politicos fortes e efectivos, e assim o sistema eleitoral deve encorajar isto
em vez de se entrincheirar ou promover a fragmentagao dos partidos. Os sistemas
eleitorais podem ser enquadrados especificamente para excluir partidos com um
pequeno ou minimo nivel de apoio. O desenvolvimento do papel dos partidos
como um veiculo para lideres politicos individuais é outra tendéncia que pode
ser facilitada ou retardada por decisoes concepgao de sistemas eleitorais.

Promover oposigao e fiscalizagao legislativas

A governagio eficaz baseia-se nao apenas em quem estd no poder mas, quase
tanto, em quem se lhes opoe e os fiscaliza. O sistema eleitoral deve ajudar a
garantir a presenca de um grupo de oposicdo vidvel que possa avaliar critica-



mente a legislagdo, questionar o desempenho do executivo, salvaguardar os di-
reitos das minorias e representar eficazmente os seus constituintes. Os grupos de
oposicdo devem ter representantes suficientes para serem eficazes (supondo que
o seu desempenho nas urnas o garante) e em um sistema parlamentar devem ser
capazes de apresentar uma alternativa realistica ao governo actual. Ainda que a
forca da oposi¢ao dependa de muitos outros factores para além da escolha de um
sistema eleitoral, se o sistema por si s6 torna a oposigio impotente, a governagio
democrdtica é inerentemente enfraquecida. O sistema eleitoral deve impedir o
desenvolvimento de uma atitude “o vencedor fica com tudo”, que deixa os go-
vernantes cegos a outros pontos de vista e as necessidades e desejos dos eleitores
da oposicio, e vé tanto as elei¢bes como o préprio governo como competigoes
nas quais o que um ganha o outro perde.

Em um sistema presidencial, o presidente necessita do apoio fidedigno de um
grupo substancial de legisladores: no entanto, o papel dos outros na oposigao
e escrutinio das propostas legislativas do governo ¢ igualmente importante. A
separagio de poderes entre a legislatura e o executivo dd efectivamente a tarefa
de fiscalizagdo do executivo a todos os legisladores, ndo apenas aos membros da
oposicao. Isto torna importante pensar particularmente nos elementos do sistema
eleitoral que dizem respeito & importancia relativa dos partidos politicos e candi-
datos, e simultaneamente na relagao entre os partidos e os seus membros eleitos.

Tornar o processo eleitoral sustentavel

A escolha de qualquer sistema eleitoral depende, até certo ponto, do custo e
das capacidades administrativas. Um enquadramento politico sustentdvel tem
em conta os recursos de um pais tanto em termos de disponibilidade de pes-
soas suficientemente competentes para fazerem parte da administragio eleito-
ral, como em termos das necessidades financeiras do or¢amento nacional. No
entanto, a simplicidade a curto prazo pode nem sempre compensar na relagao
custo-beneficio a longo prazo. Um sistema que no inicio parece ser um pouco
mais dispendioso para administrar e mais complexo de compreender pode, a
longo prazo, ajudar a garantir a estabilidade do pais e a direc¢do positiva da
consolidagio democritica.

Tomar os “padrdes internacionais” em consideragao

Por fim, actualmente a concepgio de sistemas eleitorais tem lugar no contexto
de um niimero de pactos internacionais, tratados e outros tipos de instrumentos
legais que afectam as questoes politicas. Apesar de nio haver um dnico con-
junto completo de padroes universalmente acordados a nivel internacional para
as eleicoes, hd um consenso que tais padroes incluam os principios de eleigoes
livres, justas e periddicas que garantam o sufrdgio universal dos cidadios adul-
tos, o sigilo do voto, a ndo submissdo a coer¢des, e um compromisso ao principio
de uma pessoa, um voto. H4 também cada vez mais o reconhecimento da im-
portincia de questoes que sao afectadas por sistemas eleitorais, como a represen-
tagio justa de todos os cidadios, a igualdade de mulheres e homens, os direitos
das minorias, consideragbes especiais para as pessoas deficientes, etc. Estas estio
formalizadas em instrumentos legais internacionais como a Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos de 1966.

Actualmente a concepgiio de
sistemas eleitorais tem lugar
no contexto de um niimero de
pactos internacionais, tratados
e outros tipos de instrumentos
legais que afectam as questoes
politicas.



O processo através do qual

os sistemas eleitorais sdo
concebidos tem um profundo
efeito no tipo de sistema

que dele resulta, na sua
adequagio a situagio politica,
e no grau de legitimidade

e apoio popular de que vai
fundamentalmente desfrutar.

Os sistemas eleitorais vio
necessitar inevitavelmente

de se adaptar ao longo dos
tempos se tencionam responder
adequadamente is novas
tendéncias e necessidades
politicas, demogrdficas e
legislativas.

E melhor responder as questies
enquanto a alteragdo estd a ser
promovida do que mais tarde,
no centro de uma crise.

O processo de debate e alteragao

O processo através do qual os sistemas eleitorais sao concebidos tem um
profundo efeito no tipo de sistema que dele resulta, na sua adequagio a situagao
politica, e no grau de legitimidade e apoio popular de que vai fundamental-
mente desfrutar. Algumas questées chave da concepgio de sistemas eleitorais
sd0: Quais os mecanismos construidos no enquadramento politico e legal para
reformas e alteragoes? Qual ¢é o processo de discussio e didlogo necessirio para
garantir que um sistema recentemente proposto ou alterado seja aceite como
legitimo? Uma vez decidida uma alteragio, como é implementada?

Mecanismos legais, dialogo e implementacao de reformas e
alteracdes

Apesar de os sistemas eleitorais serem uma institui¢io extremamente impor-
tante que afecta 0 modo como um sistema de governo de um pais funciona,
tradicionalmente nio tém sido formalmente especificados nas constituicoes,
a mais alta emanacio da lei. Nos anos recentes, no entanto, isso tem vindo a
mudar. As provisoes constitucionais sio geralmente muito mais dificeis de al-
terar do que as leis ordindrias, geralmente exigindo uma maioria especial na
legislatura, um referendo nacional ou outro mecanismo de confirmagio, que
protege tais sistemas de féceis alteracoes.

No entanto, os detalhes do sistema eleitoral sao ainda mais frequentemente
encontrados na lei comum e assim podem ser alterados por uma maioria sim-
ples na legislatura. Isto também pode ter a vantagem de tornar o sistema mais
sensivel a alteracoes na opinido publica e as necessidades politicas, mas também
contém o risco de maiorias em uma legislatura alterarem unilateralmente siste-
mas para obterem vantagens politicas.

Os sistemas eleitorais vao necessitar inevitavelmente de se adaptar ao longo
dos tempos se tencionam responder adequadamente s novas tendéncias e neces-
sidades politicas, demograficas e legislativas. No entanto, assim que um sistema
for estabelecido, quem beneficia dele provavelmente resistird a alteragdes. Sem
uma importante crise politica como catalisador, no futuro serio mais provdveis
alteragoes marginais do que uma reforma fundamental. E assim importante
obter o sistema mais adequado possivel desde o inicio.

O ntimero de pessoas, tanto em circulos de elite como na sociedade em geral,
que compreendem o provével impacto de um sistema eleitoral em particular
pode ser muito limitado. Isto torna-se mais complicado pelo facto de que o
funcionamento dos sistemas eleitorais na pratica pode depender fortemente de
detalhes aparentemente menores. E ttil trabalhar extensivamente e explicar os
detalhes legais, e fazer projecgdes técnicas e simulagoes para ver, por exemplo,
o formaro e as implicagbes das propostas nos circulos eleitorais ou o impacto
potencial na representacio dos partidos politicos. Também podem ser usadas
simulagoes técnicas para garantir que todas as contingéncias sio abrangidas
e para avaliar resultados aparentemente improvdveis: é melhor responder as
questoes enquanto a alteragio estd a ser promovida do que mais tarde, no centro
de uma crise!

Os programas de envolvimento de eleitores - por exemplo, convidar membros
do publico a participar em elei¢des simuladas sob um novo sistema em poten-
cial - pode atrair a aten¢ao da comunicagio social e aumentar a familiaridade
com novas propostas. Também podem ajudar a identificar os problemas — por
exemplo, a dificuldade do eleitor com os boletins de voto — que um novo sis-
tema pode gerar.
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Um processo de alteragdo fica completo apenas com programas intensivos de Hd uma imensidade de

instrucdo do eleitor para explicar a todos os participantes como o novo sistema variagées particulares nos
funciona, e com a concepgio e a combinagio de regulamentos de implemen- sistemas eleitorais, mas é
tagdo de utilizagio ficil. A instrucio mais eficiente do eleitor — e a instrugio da posstvel dividi-los em 12
administracio da eleicAo — leva tempo. No entanto, frequentemente o tempo ¢ sistemas principais.

pouco para uma comissio eleitoral organizar uma elei¢io sob um novo sistema.
Todos os bons negociadores usam a pressio do tempo antes de se alcangar um
acordo final, e esta situagio pode ser particularmente verdadeira quando um
novo sistema eleitoral é o produto de dificeis negociagoes entre os agentes politi-
cos. Uma comissdo de elei¢coes sensata, nio obstante, necessita de se preparar o
mais possivel e 0 mais cedo possivel.

O principio dos sistemas de
pluralidade/maioria é simples.
Depois de a votagio ter sido
realizada e os votos contados,
os candidatos ou partidos com

mais votos sdo declarados os

Escolhas de sistemas eleitorais vencedores.

Uma vez que uma decisio ¢ tomada sobre os objectivos importantes a atingir o .
. . . . . ) A maioria destes sistemas
— e as armadilhas importantes a evitar — em um novo sistema eleitoral, h4 .
. B . . entra em trés amplas
um conjunto de ferramentas de concepg¢ao de sistemas eleitorais que podem . )
. . o . familias — sistemas de
ser usadas para ajudar a atingir esses objectivos. Estas incluem, entre outras, a Leralidadelmaioria. siss
. . . . . . . uraliaaade/maioria, sistemas
familia e o tipo de sistema eleitoral, a magnitude dos circulos eleitorais, o papel P omatis e sist ’
K . L. . . roporcionais e sistemas
relativo dos partidos politicos e candidatos, a forma do boletim de voto, os ? ‘I;
. . . . . . mistos.
procedimentos para desenhar os limites dos circulos eleitorais, os mecanismos
de recenseamento eleitoral, 0 momento e a sincronizagio das eleicoes, quotas e
outras provisoes especiais. Estas ferramentas vao funcionar de modo diferente
em diferentes combinagdes. Vale a pena enfatizar mais uma vez que nunca h4
uma tinica “solugio correcta” que possa ser imposta no vazio.
H4 uma imensidade de varia¢des particulares nos sistemas eleitorais, mas é
possivel dividi-los em 12 sistemas principais. A maioria destes sistemas entra
em trés amplas familias — sistemas de pluralidade/maioria, sistemas propor-
cionais e sistemas mistos. Todos estes sistemas sio discutidos profundamente
no guia Concepgio de Sistemas Eleitorais: O Novo Guia do Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, publicado em Maio de 200s.
Cinco sistemas sio muito mais frequentemente usados que os outros. Sio
eles: a maioria simples e o sistema de segunda votagdo, que fazem parte da
familia dos sistemas de pluralidade/maioria; lista de representagio proporcio-
nal, que entra na familia de sistemas proporcionais; e representagio propor-

cional personalizada e paralela, que faz parte da familia dos sistemas mistos.

Sistemas de pluralidade/maioria

O principio dos sistemas de pluralidade/maioria é simples. Depois de a vo-
tagdo ter sido realizada e os votos contados, os candidatos ou partidos com
mais votos sdo declarados os vencedores (podem também haver condigoes adi-
cionais). No entanto, o modo de como isto ¢ alcangado na pritica tem amplas
variagoes.

A maioria simples ¢ a forma mais simples de sistemas eleitorais de pluralidade/
maioria. O candidato vencedor ¢ aquele que obtém mais votos que qualquer
outro candidato, mesmo se nio obtiver uma maioria absoluta de votos validos.
O sistema usa circulos uninominais e os eleitores votam em candidatos em vez
de em partidos politicos.

O Sistema de segunda votagdo é um sistema de pluralidade/maioria no qual
ocorre uma segunda elei¢do se nenhum candidato alcanga um determinado
nivel de votos, mais frequentemente uma maioria absoluta (5o por cento mais
um), na primeira votagdo. O sistema de segunda votagio pode tomar um for-
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Os sistemas de representagio
proporcional sdo
conscientemente concebidos
para converter a propor¢io
correspondente dos votos do
partido em uma propor¢io
correspondente de assentos na
legislatura.

A magnitude do cérculo
eleitoral é, de diversos

modos, o factor chave na
determinagcdo de como um
sistema de representagio
proporcional via funcionar
na pritica, especialmente na
Jfor¢a da ligagio entre eleitores
e membros eleitos, e na
proporcionalidade global dos

resultados da eleigio.

mato de pluralidade/maioria, no qual mais de dois candidatos disputam a se-
gunda votagio e quem obtém o maior niimero de votos na segunda votagdo
é eleito, independentemente de obter ou nio uma maioria absoluta; ou um
formato de maioria final, no qual apenas os dois candidatos mais votados na
primeira votagdo disputam a segunda votagio.

Sistemas de representagao proporcional

Os sistemas de representagdo proporcional sio conscientemente concebidos
para converter a propor¢io correspondente dos votos do partido em uma pro-
porcio correspondente de assentos na legislatura. A representacio proporcional
exige o uso de circulos eleitorais com mais de um membro: nio é possivel di-
vidir proporcionalmente um tnico assento eleito em uma tnica ocasido. Em
alguns paises, todo o pais forma um circulo plurinominal. Em outros paises,
os circulos eleitorais sao baseados em provincias, ou é definida uma amplitude
de tamanhos permissiveis para circulos eleitorais ¢ é dada & comissao eleitoral
a tarefa de os definir.

Quanto maior o nimero de representantes a eleger por circulo eleitoral e
quanto menor o limiar requerido para representacio na legislatura, mais pro-
porcional serd o sistema eleitoral e maiores as probabilidades de pequenos par-
tidos minoritdrios obterem representacio.

Sob um sistema de lista de representagio proporcional, cada partido ou grupo
apresenta uma lista de candidatos para um circulo eleitoral plurinominal, os
eleitores votam em um partido, e os partidos obtém assentos na propor¢io
da sua fracgio geral da votagio. Em sistemas de “lista fechada”, os candidatos
vencedores sdo seleccionados na ordem da sua posigao nas listas. Em sistemas
de lista aberta, os eleitores podem influenciar a ordem dos candidatos ao mar-
car as suas preferéncias individuais.

Enquanto que a lista aberta de representacio proporcional oferece aos elei-
tores muita mais liberdade sobre a escolha do seu candidato, também pode ter
efeitos secunddrios menos desejéveis. Uma vez que os candidatos de dentro
do mesmo partido estio efectivamente a competir entre si pelos votos, a lista
aberta de representacio proporcional pode levar a conflitos internos no partido
e a fragmentagdo. Também pode significar que os beneficios potenciais de um
partido com listas que apresentam uma diversidade de candidatos podem ser
diminuidos pelos efeitos negativos.

A magnitude do circulo eleitoral ¢, de diversos modos, o factor chave na de-
terminacio de como um sistema de representagdo proporcional via funcionar
na prética, especialmente na forca da ligacao entre eleitores e membros eleitos,
e na proporcionalidade global dos resultados da eleicio.

Em muitos paises, os circulos eleitorais seguem divisdes administrativas pré-
existentes, talvez limites estatais ou provinciais, o que significa que podem haver
amplas variagoes no seu tamanho. No entanto, esta abordagem elimina a neces-
sidade de desenhar limites adicionais para as eleigoes e pode tornar possivel rela-
cionar circulos eleitorais com comunidades existentes, identificadas e aceites.

Se apenas um candidato de um partido for eleito em um circulo, esse can-
didato pode muito bem ser homem e membro dos grupos étnicos ou sociais
maioritdrios no circulo eleitoral. Se dois ou mais forem eleitos, listas contra-
balangadas emanadas pelos partidos politicos podem ter mais efeito, tornando
mais provdvel que mais mulheres e mais candidatos de minorias tenham suces-
so. Circulos eleitorais maiores (com tamanho de sete ou mais assentos) e um
niimero relativamente menor de partidos ajudario este processo.

Todos os sistemas eleitorais ttm /imiares de representagio, isto ¢, o nivel
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minimo de apoio de que um partido necessita para obter representagio. Os Sistemas eleitorais mistos

limiares podem ser legalmente impostos (/imiares formais), ou existir como tentam combinar os atributos
uma propriedade matemadtica do sistema eleitoral (fimiares efectivos ou natu- positivos de sistemas eleitorais
rais). Um limiar formal ¢ escrito nas provisées constitucionais ou legais que de- de pluralidade/maioria e de
finem o sistema de representacio proporcional. Um limiar efectivo ou natural representagio proporcional.

¢ criado como um subproduto matemdtico de caracteristicas do sistema, das
quais a magnitude do circulo eleitoral é a mais importante. Por exemplo, em
um circulo eleitoral com quatro assentos que usa um sistema de representagio
proporcional, qualquer candidato com mais de 20 por cento da votagio serd
eleito, e qualquer candidato com menos de cerca de 10 por cento (o niimero
exacto vai variar dependendo da configuracio dos partidos, candidatos e votos)
provavelmente néo serd eleito.

Sistemas mistos

Sistemas eleitorais mistos tentam combinar os atributos positivos de sistemas
eleitorais de pluralidade/maioria e de representagio proporcional. Em um sis-
tema misto, h4 dois sistemas eleitorais a usarem férmulas diferentes e a funcio-
nar paralelamente. Os votos sdo expressos pelos mesmos eleitores e contribuem
para a eleicio de representantes sob ambos os sistemas. Um destes sistemas ¢
um sistema de pluralidade/maioria, geralmente de maioria simples, ¢ o outro
um sistema de lista de representagio proporcional. Existem duas formas de
sistemas mistos.

Representacio proporcional personalizada é um sistema misto no qual as es-
colhas expressas pelos eleitores sao usadas para eleger representantes através de
dois sistemas diferentes — um sistema de lista de representagdo proporcional e
(geralmente) um sistema de pluralidade/maioria — no qual o sistema de lista
de representagio proporcional compensa a desproporcionalidade dos resulta-
dos do sistema de pluralidade/maioria.

Um sistema paralelo é um sistema misto no qual as escolhas expressas pelos
eleitores sao usadas para eleger representantes através de dois sistemas diferentes
— um sistema de lista de representacio proporcional e (geralmente) um sistema
de pluralidade/maioria — mas no qual no se contabilizam os assentos atribui-
dos pelo primeiro sistema para calcular os resultados do segundo sistema.

Enquanto que um sistema de representagio proporcional personalizada
geralmente tem resultados proporcionais, um sistema paralelo provavelmente
obtém resultados cuja proporcionalidade fica algures entre os de uma plurali-
dade/maioria e de um sistema representagio proporcional.

Vantagens e desvantagens de sistemas eleitorais

A tabela resume as vantagens e desvantagens dos principais sistemas elei-
torais. E importante lembrar que estas podem variar caso a caso e depender
de um grande niimero de factores. Por exemplo, a afluéncia pode de facto
ser alta sob um sistema de maioria simples, ¢ um sistema de lista de repre-
sentagio proporcional pode produzir um forte apoio legislativo a um presi-
dente. E também, o que é visto como um vantagem em um contexto ou por
um partido, pode ser visto como algo negativo em outro contexto ou por
outro partido. No entanto, a tabela oferece uma visao geral das implicacoes
provéveis da escolha do sistema eleitoral. Também pode oferecer uma in-
dicagdo da relagdo entre a escolha de um sistema eleitoral e o resultado
politico/institucional, mesmo tomando em conta os efeitos das diferengas
de detalhes dentro de cada tipo de sistema eleitoral.
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Cinco opgbes de sistemas eleitorais: vantagens e desvantagens

Lista de representagao
proporcional

Maioria simples

Sistema de segunda
votagao

Sistema paralelo

Representagao
proporcional
personalizada

Vantagens

« Proporcionalidade.

* Inclusividade.

* Representagao de minorias.

* Menos votos desperdigados.

* Maior facilidade de mulheres
representantes serem eleitas.

* Nenhuma (ou menos) necessidade de
desenhar limites.

» Nao ha a necessidade de realizar
eleigdes suplementares.

« Facilita o voto a eleitores ausentes.

« Limita o crescimento de regides de
partido Unico.

» Maior probabilidade de afluéncia as
urnas.

« Forte representagao geografica.

« Torna a responsabilizagdo mais facil.

« De facil compreenséo.

« Oferece uma escolha clara aos eleitores.

« Encoraja uma oposigao coerente.

« Exclui partidos extremistas.

« Permite que os eleitores escolham entre
candidatos.

« Apoio legislativo provavelmente mais
forte para o presidente em sistemas
presidenciais.

« Maior probabilidade de governos de
maioria em sistemas parlamentares.

« Oferece uma segunda hipétese para os
eleitores fazerem uma escolha.

* Menos divisdo de votos que muitos outros
sistemas de pluralidade/maioria.

« De facil compreensao.

* Inclusividade.

« Representacao de minorias

» Menor fragmentacao partidaria que a lista
de representagao proporcional pura.

* Pode ser de mais facil acordo que outras
alternativas.

« Proporcionalidade.

* Inclusividade.

» Representagao geografica.

* Responsabilizagao.

* Menos votos desperdigados.

» Pode ser de mais facil acordo que outras
alternativas.
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Desvantagens

« Representacao geografica fraca.

* Problemas de responsabilizagao.

« Apoio legislativo provavelmente mais
fraco para o presidente em sistemas
presidenciais.

 Maior probabilidade de governos de
coligagéo ou minoria em sistemas
parlamentares.

« Muito poder concedido aos partidos
politicos. Pode levar a inclusdo de partidos
extremistas na legislatura.

« Incapacidade de derrubar um partido do
poder.

« Exclui partidos minoritarios.

« Exclui minorias.

« Exclui mulheres.

« Muitos votos desperdicados.

* Necessidade frequente de eleicées
suplementares.

« Exige demarcagao de limites.

« Pode originar falsificagdes eleitorais.

« Dificulta a organizagao do voto a eleitores
ausentes.

« Exige demarcagao de limites.

« Exige uma segunda votagao dispendiosa,
frequentemente um desafio administrativo.

* Necessidade frequente de eleicées
suplementares.

« Longo periodo de tempo entre a eleicéo e a
declaragéo de resultados.

« Desproporcionalidade.

« Pode fragmentar os sistemas partidarios.

* Pode ser destabilizadora em sociedades
profundamente divididas.

« Sistema complicado.

« Exige demarcagao de limites.

* Necessidade frequente de eleicées
suplementares.

« Pode criar duas classes de representantes.

« Voto estratégico.

« Mais dificil organizagéo do voto para
eleitores ausentes do que a lista de
representagao proporcional.

« Nao garante proporcionalidade geral.

« Sistema complicado.

« Exige demarcagao de limites.

« Necessidade frequente de elei¢cdes
suplementares.

« Pode criar duas classes de representantes.

« Voto estratégico.

« Mais dificil organizagéo do voto para
eleitores ausentes do que a lista de
representagao proporcional.



Consideracdes sobre representacdo e administracdo Sistemas proporcionais tendem
a resultar na elei¢do de mais

Representacéo de mulheres mulheres.
H4 muitos modos de aumentar a representagio das mulheres. Sistemas
proporcionais tendem a resultar na eleicao de mais mulheres. Sistemas eleitorais Os sistemas de representagiio

que usam razoavelmente grandes magnitudes de circulos eleitorais encorajam proporcional estio geralmente

os partidos a nomear mulheres baseando-se no facto de que listas eleitorais ligados a wma maior

contrabalangadas aumentario as suas probabilidades de eleicio. afluéncia.
Para além da escolha do sistema eleitoral, existem também outras estratégias
que podem ser usadas para aumentar o niimero de mulheres representantes.

Pode ser reservado um certo niimero de assentos para mulheres na legislatura. A E sempre necessdrio tempo

lei eleitoral também pode exigir que os partidos politicos apresentem uma quota para formar o pessoal

de mulheres candidatas. No entanto, as leis de quotas nem sempre garantem que trabalha nas eleigses,

que o objectivo serd cumprido se ndo houverem mecanismos que garantam especialmente quando sio

que mulheres sejam colocadas em posigoes elegiveis nas listas dos partidos. introduzidos novos sistemas.
Os partidos politicos também podem adoptar as suas préprias quotas internas
de mulheres como candidatas legislativas. Podem encontrar-se mais detalhes e
dados sobre quotas na Base de dados global de quotas eleitorais para mulheres
(Global Database of Electoral Quotas for Women) de IDEA/Universidade de

Estocolmo €m www. quotapr Oj ect.or .

Representacao de minorias

H4 também muitos modos de aumentar a representagio de minorias e grupos
comunitdrios. Sistemas eleitorais que usam razoavelmente grandes magnitudes
de circulos eleitorais encorajam os partidos a nomear candidatos de minorias
baseando-se no facto de que listas eleitorais contrabalancadas aumentario
as suas probabilidades de elei¢io. Um limiar muito baixo, ou a eliminagio
completa de um limiar formal, em sistemas de representagio proporcional
também pode promover a representagio de grupos pouco ou nio representados.
Nos sistemas de pluralidade/maioria, podem reservar-se assentos na legislatura
para minorias e grupos comunitdrios.

Sistemas eleitorais e afluéncia as urnas

H4 uma relagio estabelecida entre o nivel de afluéncia as urnas nas eleicoes
e o sistema eleitoral escolhido: os sistemas de representacio proporcional
estdo geralmente ligados a uma maior afluéncia. Nos sistemas de pluralidade/
maioria, a afluéncia tende a ser maior quando se espera que os resultados da
eleicao nacional sejam mais préximos do que quando parece certo que um
partido venca, e também maior em circulos eleitorais individuais nos quais se
espera que os resultados sejam mais préximos.

Tempo para se preparar e formar

O tempo necessdrio para montar a infra-estrutura varia para diferentes
sistemas eleitorais. Por exemplo, o recenseamento eleitoral e a demarcacio de
limites sdo exercicios morosos que podem levar a problemas de legitimidade.
Em um extremo, se todos os eleitores votarem pessoalmente e os eleitores
forem marcados na assembleia de voto, a lista de representagao proporcional
com um circulo eleitoral nacional pode ser possivel sem estas acgoes. No outro
extremo, um sistema de pluralidade/maioria com circulos uninominais pode
exigir ambas ac¢bes se ndo estiver em vigor um enquadramento aceitdvel. E
¢ sempre necessdrio tempo para formar o pessoal que trabalha nas eleicoes,
especialmente quando sao introduzidos novos sistemas.

15



Sistemas politicos

altamente centralizados

que usem a lista fechada de
representagdo proporcional
tém mais probabilidades

de encorajar organizagées
partiddrias fortes. Sistemas
descentralizados, com base em
circulos eleitorais, podem ter o

efeito oposto.

Os partidos existentes
provavelmente néo apoiario
alteragées que poderdo
apresentar-lhe sérias
desvantagens, a ndio ser que
haja um forte imperativo
politico.

Eleicbes suplementares

Seum assento abre umavaga entre eleigoes, os sistemas de lista de representacio
proporcional frequentemente simplesmente a preenchem com o préximo
candidato da lista do partido do anterior representante, assim eliminando a
necessidade de realizar outra elei¢do. No entanto, os sistemas de pluralidade/
maioria tém frequentemente provisdes para preencher vagas através de uma
elei¢ao suplementar. Também ¢é possivel evitar eleicoes suplementares ao eleger
substitutos simultaneamente com os representantes ordindrios.

Em algumas circunstincias, eleigoes suplementares podem ter um maior
impacto politico do que a simples substituicao de membros individuais, e sdo
encaradas como um teste a0 desempenho do governo durante o seu mandato.
Para além disso, se o niimero de vagas a preencher durante um mandato
parlamentar for grande, isso pode originar uma alteragio na composicio da
legislatura e a uma base alterada de poder do governo.

Votacao externa

A votagio externa pode ter lugar pessoalmente em locais que nio na assem-
bleia de voto designada, ou em outra ocasido, ou os votos podem ser enviados
por correio ou ser expressos por um procurador designado. E mais ficil de ad-
ministrar sob um sistema de lista de representago proporcional a nivel nacional
com apenas uma lista por partido, e mais complexo sob um sistema que use
circulos uninominais. Uma vez expressos, os votos do estrangeiro podem ser
incluidos no circulo eleitoral, do territdrio nacional, de cada eleitor ausente; con-
tados em circulos uninominais ou plurinominais do estrangeiro; atribuidos a
um ou mais circulos especificos; ou meramente adicionados aos totais nacionais
da votagio quando os assentos sdo atribuidos sob um sistema de lista de repre-
sentagdo proporcional de base nacional.

Sistemas eleitorais e partidos politicos

Sistemas politicos altamente centralizados que usem a lista fechada de repre-
sentagio proporcional tém mais probabilidades de encorajar organizagoes par-
tiddrias fortes. Sistemas descentralizados, com base em circulos eleitorais, po-
dem ter o efeito oposto. Muitas outras varidveis eleitorais também podem usadas
para influenciar o desenvolvimento de sistemas partiddrios. O acesso a financia-
mento publico e/ou privado é um assunto fulcral que atravessa a concepgio do
sistema eleitoral, e é frequentemente a tnica limitagio maior & emergéncia de
novos partidos vidveis. Assim como a escolha de um sistema eleitoral afectard
o modo como os sistemas dos partidos politicos se desenvolvem, os sistemas
dos partidos politicos definidos afectam a escolha do sistema eleitoral. Os par-
tidos existentes provavelmente nio apoiario alteracdes que poderdo apresentar-
lhe sérias desvantagens, ou alteragbes que abram a possibilidade a que partidos
novos e rivais ganhem entrada no sistema politico-partiddrio, a ndo ser que haja
um forte imperativo politico. A amplitude de op¢des para a alteragio do sistema
eleitoral pode assim ser limitada na prética.

Diferentes tipos de sistemas eleitorais também resultam em diferentes re-
lagdes entre candidatos individuais e os seus apoiantes. Geralmente, sistemas
que usam circulos uninominais, como a maioria de sistemas de pluralidade/
maioria, s3o vistos como promotores de que candidatos individuais se vejam
como delegados de dreas geograficas especificas, e com obrigagoes para com os
interesses dos seus eleitorados locais. Por contraste, sistemas que usam grandes
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circulos plurinominais, como a maioria dos sistemas de representagdo propot-
cional, tém mais probabilidades de obter representantes cuja lealdade principal
se encontra no seu partido, em questoes nacionais. Ambas as aproximagoes
abordagens tém os seus méritos, que é uma das razdes para o aumento da popu-
laridade dos sistemas mistos que combinam tanto representantes locais como a
nivel nacional. A questio da responsabilizagao é frequentemente levantada em
discussoes de partidos politicos e sistemas eleitorais, especialmente em relagio a
membros eleitos individualmente. As relagées entre eleitores, membros eleitos e
partidos politicos sao afectadas nio apenas pelo sistema eleitoral, mas também
por outras provisées do enquadramento legislativo politico como os limites dos
mandatos, provisoes reguladoras da relagio entre partidos e os seus membros,
que também sdo representantes eleitos, ou provisdes que impegam os membros
eleitos de mudarem de partido sem se demitirem da legislatura.

A liberdade dos eleitores escolherem entre candidatos, por oposicdo aos par-
tidos, € outro aspecto da responsabilizagio. Nos anos recentes, muitos paises
introduziram deste modo nos seus sistemas eleitorais um maior elemento de
votacdo centrada no candidato, por exemplo, ao introduzir listas abertas nas
eleicoes de representagdo proporcional.

Conclusao: muitas opgoes, principios chave

Uma das conclusoes mais claras a ser retirada do estudo de sistemas eleitorais
¢ simplesmente a amplitude e utilidade das op¢oes disponiveis. Hd uma enorme
amplitude de experiéncias comparadas a nivel mundial. Frequentemente, quem
concebe e delineia os enquadramentos constitucionais, politicos e eleitorais
escolhe o sistema eleitoral que melhor conhece — frequentemente, nas novas
democracias, o sistema do anterior poder colonial, se houve algum, ou o sis-
tema do pais que oferecer recursos e cujo conselheiro técnico for mais persuasivo
— em vez de investigar completamente as alternativas. Segue-se um resumo dos
principios chave.

Ter em conta que é parte de um enquadramento institucional geral

Nunca ¢ demais referir que o sistema eleitoral estd intimamente ligado ao
enquadramento constitucional e politico, e que funcionard de modos diferentes
em diferentes configuragées institucionais. E sensato fazer a escolha de um pa-
drio de instituicées, e nio escolher um sistema eleitoral no vazio.

Manter a simplicidade e clareza

Sistemas eleitorais eficazes e sustentdveis tém mais probabilidades de serem
facilmente compreendidos pelo eleitor e pelo politico. Demasiada complexidade
pode levar a desentendimentos, consequéncias nao intencionais e 2 desconfianga
do eleitor nos resultados. Mas ¢ igualmente perigoso subestimar a capacidade
de o eleitor compreender e usar com sucesso uma ampla variedade de diferentes
sistemnas eleitorais. Os eleitores tém frequentemente ordens relativamente sofisti-
cadas de preferéncias e escolhas politicas, e desejam expressd-las.

Nao ter medo de inovar

Muitos dos sistemas eleitorais de sucesso usados actualmente no mundo rep-
resentam eles mesmos aproximacdes inovadoras a problemas especificos, e tém
provado funcionar bem. H4 muito a aprender a partir da experiéncia de outros
— tanto de paises vizinhos como de casos aparentemente muito diferentes.
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Errar no sentido da inclusdo

Sempre que possivel, seja em sociedades divididas ou relativamente ho-
mogéneas, o sistema eleitoral deve errar no sentido de incluir todos os interesses
significativos na legislatura. Independentemente de se as minorias sio baseadas
em identidades ideoldgicas, étnicas, raciais, linguisticas, regionais ou religiosas,
a exclusio de tons significativos de opinides das legislaturas, particularmente no
mundo em desenvolvimento, tem sido muitas vezes catastroficamente contra-
producente.

O processo & um factor fulcral na escolha

O modo como um sistema eleitoral em particular é escolhido também ¢é ex-
tremamente importante para garantir a sua legitimidade global. Um processo
no qual a maioria ou a totalidade dos grupos sao incluidos, incluindo o eleitora-
do de modo geral, provavelmente resultard em uma aceitagio significantemente
mais ampla do resultado final do que uma decisio perceptivel de ter sido moti-
vada apenas por interesses proprios de partiddrios. Apesar de as consideragoes
de partidarismo serem inevitdveis ao discutir a escolha de sistemas eleitorais,
amplo apoio transpartiddrio e pablico é crucial para qualquer instituicdo ser
aceite e respeitada.

Construir legitimidade e aceitagdo entre todos os intervenientes
chave

Todos os grupos que desejem representar um papel no processo democrético
devem sentir que o sistema eleitoral a ser usado ¢ justo e lhes oferece a mesma
probabilidade de sucesso eleitoral que a qualquer outro. Quem “perde” a eleicao
nio deverd sentir a necessidade de traduzir a sua desiluso na rejei¢ao do proprio
sistema, ou usar o sistema eleitoral como uma desculpa para desestabilizar o
caminho para a consolidagio democritica.

Tentar maximizar a influéncia do eleitor...

Os eleitores devem sentir que as elei¢oes lhes fornecem uma medida de in-
fluéncia sobre os governos e a politica governamental. A escolha pode ser maxi-
mizada de muitos modos diferentes. Os eleitores podem ter a possibilidade de
escolher entre partidos, entre candidatos de diferentes partidos, e entre candi-
datos do mesmo partido. Também podem ter a possibilidade de votar sob dife-
rentes sistemas quando se trata de eleigoes presidenciais, para a cAmara alta,
cAmara baixa, e governos regionais e locais. Também se devem sentir confiantes
que o seu voto tem um impacto genuino na formacio do governo, nio apenas
na composicio da legislatura.

Mas equilibrar essa influéncia com o encorajamento de partidos
politicos coerentes

A escolha médxima do eleitor no boletim de voto pode produzir uma legislatu-
ra tao fragmentada que ninguém acaba por obter o resultado esperado. Partidos
politicos, coerentes e com amplas bases estdo entre os factores mais importantes
na promogio de uma democracia eficaz e sustentdvel.

Estabilidade a longo prazo e vantagens a curto prazo nem sempre
sé&o compativeis

Quando os intervenientes politicos negociam um novo sistema eleitoral,
frequentemente impulsionam propostas que créem ser vantajosas para os seus
partidos nas eleicoes mais imediatas. No entanto, esta serd frequentemente uma
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estratégia insensata, jd que o sucesso ou dominancia a curto prazo de um partido
pode levar a rupturas politicas e 4 instabilidade social a longo prazo. Do mesmo
modo, os sistemas eleitorais necessitam ter capacidade de resposta suficiente para
reagir eficazmente a alteragoes das circunstincias politicas e ao crescimento de
novos movimentos politicos. Mesmo em democracias estabelecidas, o apoio
dos principais partidos raramente ¢ estdvel, enquanto que a politica em novas
democracias é quase sempre altamente dindmica, e um partido que beneficia
das disposicoes eleitorais em uma eleicio nio beneficiard necessariamente da
proxima.

N&o presumir que os defeitos podem ser facilmente resolvidos
posteriormente

Todos os sistemas eleitorais criam vencedores e derrotados, e por isso inter-
esses adquiridos. Quando j4 estd definido um sistema, estes sao parte do ambi-
ente politico. Poderd ser insensato presumir que serd fdcil obter posteriormente a
aceitagio para resolver os problemas que surjam. Se se pretende uma revisao do
sistema, pode ser sensato que esta seja incorporada nos instrumentos legais que
contenham a alteracio do sistema.

Avaliar o impacto provavel de um novo sistema em conflitos sociais

Os sistemas eleitorais podem ser vistos nio s6 como mecanismos para esco-
lher legislaturas e presidentes, mas também como uma ferramenta de gestio de
conflitos dentro de uma sociedade. Alguns sistemas, em algumas circunstan-
cias, vdo encorajar os partidos a fazer apelos abrangentes para obter apoio elei-
toral fora da sua base fundamental. O uso de sistemas eleitorais inapropriados
acaba por exacerbar tendéncias negativas jd existentes, por exemplo ao encorajar
os partidos a encarar as elei¢oes como competicoes nas quais o que um ganha
o outro perde, e assim agirem de um modo hostil e exclusivo para quem estiver
fora do seu préprio grupo. Ao conceber qualquer instituicdo politica, o impor-
tante é que, mesmo que nio ajude a reduzir tensoes na sociedade, deverd, no
minimo, nao piorar a situagao.

Tentar imaginar contingéncias invulgares ou improvaveis

Quem concebe o sistema eleitoral deverd por a si proprio algumas questoes
invulgares para evitar situages embaracosas a longo prazo. E possivel que o
sistema proposto nio seja suficientemente detalhado ou claro para permitir de-
terminar o resultado? E possivel que um partido possa ocupar todos os assentos?
E se for necessdrio atribuir mais assentos do que os lugares disponiveis na legis-
latura? O que fazer se candidatos tiverem um empate? Poderd o sistema sig-
nificar que, em alguns circulos eleitorais, ¢ melhor para um apoiante do partido
nao votar no seu partido ou candidato preferido?

Lembrar que necessita ser sustentavel

O sistema eleitoral escolhido — com quaisquer exigéncias associadas ao re-
censeamento eleitoral e & demarcagio de limites — colocard as necessidades
humanas na administragio das eleicoes e as necessidades financeiras no orga-
mento nacional. E possivel e desejével disponibilizar estes recursos de modo
continuo?
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Uma lista de verificagdo de concepgao de sistemas eleitorais

L O sistema é claro e abrangente?

L) Os mecanismos para reformas futuras séo claros?

(] O sistema evita subestimar o eleitorado?

L O sistema é o mais inclusivo possivel?

Uo processo de concepgéao sera encarado como legitimo?

U Os resultados das eleigbes serdo vistos como legitimos?

O As contingéncias invulgares foram tomadas em consideragao?
(L O sistema é financeira e administrativamente sustentavel?

L Os eleitores sentir-se-ao poderosos?

Oe encorajado um sistema competitivo de partidos?

L 0 sistema encaixa no enquadramento constitucional como um todo?
L O sistema ajudara a aliviar conflitos em vez de os exacerbar?
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Glossario

Administragio eleitoral — A organizagio, sob a lei eleitoral, responsdvel pela
conduta das eleicdes. A administracao eleitoral, na maioria dos paises, consiste
em uma comisso independente nomeada para esse objectivo, ou como parte de
um departamento governamental determinado.

Assentos compensatdrios — Os assentos de lista de representacio proporcional,
em um sistema de representagio proporcional personalizada, que sao atribuidos
a partidos ou grupos para corrigir a desproporcionalidade da sua representagio
nos resultados das elei¢oes realizadas, sob a primeira parte do sistema de repre-
sentacio proporcional personalizada, normalmente sob um sistema de plurali-
dade/maioria.

Camara alta — Uma das duas cAmaras em uma legislatura bicameral, geral-
mente vista como compreendendo “os representantes de regides/estados feder-
ais” ou como “uma cimara de revisio”. £ a cimara menos poderosa quando os
poderes das duas cAmaras sdo desiguais.

Camara baixa — Uma das duas cAmaras em uma legislatura bicameral, geral-

g g
mente vista como compreendendo “os representantes do povo”. E a cAmara mais
poderosa quando os poderes das duas cAmaras sio desiguais.

Circulo eleitoral — Uma das dreas geograficas nas quais um pais, uma autori-
dade local ou uma institui¢io supranacional se dividem para fins eleitorais.
Podem também ser chamados de circunscrigio, eleitorado (b) e divisio admin-
istrativa. Um circulo eleitoral pode eleger um ou mais representantes de uma
instituicdo. Ver Circulo uninominal e Circulo plurinominal.

Circulo plurinominal — Um circulo eleitoral em que ¢ eleito mais de um repre-
sentante para uma legislatura ou instituicdo. Ver também Circulo uninominal.

Circulo uninominal — Um circulo eleitoral em que é eleito apenas um represen-
tante para uma legislatura ou instituicdo. Ver também Circulo plurinominal.

Circulos — Usado neste texto para significar circulos eleitorais.

Demarcagio de limites — O processo pelo qual um pais, uma freguesia ou uma
drea de uma institui¢ao supranacional sdo divididos em circulos eleitorais.

Desproporcionalidade — O grau de desvio da proporcionalidade, na atribuigao
de assentos, a partidos ou grupos que participaram em uma eleico.

Eleitorado — Pode ter um de dois significados distintos:

a. O ntimero total de eleitores registrados para votar em um circulo eleitoral.

b. Um sinénimo de circulo eleitoral, usado predominantemente em alguns
paises angléfonos.

Ver Circulo eleitoral

Estrutura do boletim de voto — O modo como as escolhas eleitorais sao ap-
resentadas no boletim de voto, particularmente se a votacdo estd centrada no
candidato ou no partido.
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Falsificagdes eleitorais — A manipulacio deliberada dos limites do circulo elei-
toral para obter vantagens ou desvantagens para um interesse politico especi-

fico.

Férmula eleitoral — A parte do sistema eleitoral que lida especificamente com a
conversio de votos em assentos.

Lei eleitoral — Uma ou mais por¢oes da legislacio, que governa todos os aspec-
tos do processo de eleger as instituicoes politicas, definidas na constituigio ou
no enquadramento institucional de um pais.

Limiar — O nivel minimo de apoio que um partido necessita para obter repre-
sentagio na legislatura. Um limiar pode ser um limiar formal, que é um nimero
determinado na constituicio ou na lei, geralmente na forma de uma percenta-
gem dos votos vdlidos, ou um limiar efectivo ou natural, que é uma propriedade
matemdtica do sistema eleitoral em uso.

Lista aberta — Uma forma de lista de representacio proporcional na qual os
eleitores podem expressar tanto uma preferéncia por um partido ou grupo como
por um, ou por vezes mais, candidatos dentro desse partido ou grupo.

Lista de representagao proporcional — Um sistema em que cada partido ou
grupo participante apresenta uma lista de candidatos para um circulo eleitoral,
os eleitores votam em um partido, e os partidos obtém assentos na propor¢io
da sua fracgio geral da votagio. Os candidatos vencedores sio seleccionados a
partir das listas.

Lista fechada — Uma forma de lista de representagio proporcional na qual os
eleitores estao limitados a votar apenas em um partido ou grupo politico, e nio
podem expressar uma preferéncia por qualquer candidato dentro da lista do
partido.

Magnitude do circulo eleitoral — O nimero de representantes a eleger por um
circulo eleitoral.

Maioria simples — A forma mais simples de sistemas eleitorais de pluralidade/
maioria, que usa circulos uninominais e votagoes centradas nos candidatos. O
candidato vencedor ¢ aquele que obtém mais votos que qualquer outro candi-
dato, mesmo se ndo obtiver uma maioria absoluta de votos vélidos.

Maioritdrio — Designado para produzir uma maioria absoluta (50 por cento
mais 1) dos votos.

Quota — Pode ter um de dois significados distintos:

a. O nimero de votos que garante um assento para um partido ou candidato
em um determinado circulo eleitoral, em um sistema de representacio propor-
cional.

b. Um niimero de assentos de um érgo eleito, ou uma proporgio de candidatos
nomeados por um partido ou grupo, a que ¢ exigido por lei serem preenchidos
por representantes de um tipo especifico; mais frequentemente usada para ga-
rantir a nomeacio e eleicio de um niimero minimo de mulheres.
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Representacao Proporcional — Uma familia de sistemas eleitorais baseada no
principio da conversdo consciente dos votos totais de um partido ou grupo em
uma proporcio correspondente de assentos em uma instituicdo. Por exemplo,
um partido que obtém 30 por cento dos votos ocupard aproximadamente 30
por cento dos assentos. Todos os sistemas de representagio proporcional exigem
o uso de circulos plurinominais.

Representacao proporcional personalizada — Um sistema misto no qual to-
dos os eleitores usam o primeiro sistema eleitoral, geralmente um sistema de
pluralidade/maioria, para eleger alguns dos representantes de uma instituigio.
Os assentos restantes sio depois atribuidos a partidos ou grupos, usando o se-
gundo sistema eleitoral, normalmente lista de representacio proporcional, para
compensar a desproporcionalidade da sua representagio nos resultados do pri-
meiro sistema eleitoral.

Sistema de segunda votagio — Um sistema de pluralidade/maioria no qual
ocorre uma segunda eleicdo se nenhum candidato alcanga um determinado
nivel de votos, mais frequentemente uma maioria absoluta (50 por cento mais
um), na primeira votagio. Um Sistema de segunda votagio pode tomar um
formato de pluralidade/maioria, no qual é possivel que mais de dois candidatos
disputem a segunda votagio. O candidato que obtém o maior nimero de votos
na segunda votagio ¢ entio declarado eleito, independentemente de obter ou
nio uma maioria absoluta. Em alternativa, um sistema de segunda votagio pode
tomar um formato de maioria final, no qual apenas os dois candidatos mais
votados na primeira votagdo disputam a segunda votago.

Sistema eleitoral — A parte da lei e dos regulamentos eleitorais que determina
como os partidos e candidatos sdo eleitos representantes de uma instituicao. Os
seus trés componentes mais significativos sdo a férmula eleitoral, a estrutura do
boletim de voto e a magnitude dos circulos eleitorais.

Sistema misto — Um sistema no qual as escolhas expressas pelos eleitores sao
usadas para eleger representantes através de dois sistemas diferentes, um sistema
de representagio proporcional e um sistema de pluralidade/maioria. Existem
duas formas de sistemas mistos: Sistemas paralelos e sistemas de representagdo
proporcional personalizada.

Sistema paralelo — Um sistema misto no qual as escolhas expressas pelos elei-
tores sio usadas para eleger representantes através de dois sistemas diferentes,
geralmente um sistema de pluralidade/maioria e um sistema de lista de represen-
tago proporcional, mas no qual ndo se contabilizam os assentos atribuidos pelo
primeiro sistema para calcular os resultados do segundo sistema. Ver também
Representacio proporcional personalizada.

Sistemas de pluralidade/maioria — Os sistemas de pluralidade/maioria ba-
seiam-se no principio que um candidato ou partido com a pluralidade dos votos
(i.e. mais do que qualquer outro) ou com a maioria dos votos (i.e. 50 por cento
mais um — uma maioria absoluta) é declarado o vencedor.

Votagao centrada no candidato — Uma forma de votagio na qual um eleitor
escolhe entre candidatos em vez de entre partidos e grupos politicos.
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Votagio centrada no partido — Uma forma de votacio na qual um eleitor
escolhe entre partidos ou grupos politicos em vez de entre candidatos individ-
uais.

Votagio externa — Um mecanismo pelo qual os eleitores que estio permanente
ou temporariamente ausentes de um pafs podem votar, também chamada de

votagao no estrangeiro.

Votos desperdicados — Votos vilidos que em tltima andlise ndo contam para a
eleicao de qualquer candidato ou partido.
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“A concepgao de sistemas eleitorais é um factor dos
mais fundamentais para a consolidacdo democratica
no mundo. Como tal, o guia revisto do IDEA surge
no momento mais propicio, e devera ser de leitura
obrigatéria para todos os agentes politicos e para
quem esta envolvido em questdes eleitorais.”

Enrique Iglesias, Presidente, Banco de
Desenvolvimento Inter-Americano

“As regras eleitorais sio das escolhas mais criticas
na concepcio constitucional. Este Guia oferece
uma visao geral clara e meticulosa dos sistemas
eleitorais alternativos usados por todo o mundo,
juntamente com uma avaliacio sensata e equilibrada
dos seus maiores pros e contras, que fornecera

uma compreensio inestimavel para legisladores,
administradores eleitorais, e reformadores.”

Pippa Norris, Professora de Politica Comparada
da catedra McGuire, Escola de Governo John F.
Kennedy, Universidade de Harvard

“O objectivo do IDEA ¢ ter uso pratico em paises
que se encontram em processo de estabelecer ou
consolidar a democracia — onde os reformadores
estdo a construir os alicerces da maquina
democratica. Nao s6 os politicos, mas todos os
envolvidos no debate, necessitam, entre outras
coisas, de considerar os prés e contras dos varios
sistemas eleitorais, e como estes se podem relacionar
com as suas proprias realidades politicas. Este
livro é um manual de uso importante para estes
intervenientes.”

Thorvald Stoltenberg, Presidente, Cruz \{ermelha
Norueguesa e ex-presidente do Orgéo de
Administragao do IDEA

“Recomendo este Guia a todos os que se esforcam
por promover e conduzir elei¢oes eficazes, eficientes
e transparentes. (...) Descreve como os sistemas
eleitorais interagem com os mais amplos contextos
e enquadramentos institucionais, politicos e sociais
em um pafs, como afectam a participagao, auxiliam
a construir consensos e gerir conflitos, e ajudam a
instilar fé em um eleitorado céptico. Este Guia é

de leitura obrigatétia para se poder compreender e
valorizar a complexidade das questdes levantadas.”

i Brigalia Bam, Presidentg, Comissao Eleitoral da
Africa do Sul e membro do Orgao de Administragcdo
do IDEA

“O novo Guia do IDEA ¢ tnica e simplesmente

a melhor fonte de informacdes e conselhos sobre

a concepeio de sistemas eleitorais. E abrangente e
sensato. Os responsaveis e estudantes de concepcao
de sistemas eleitorais deverao muito a este trabalho
impressionante nos anos futuros.”

Donald L. Horowitz, Professor de Lei e Ciéncia Politica
da catedra James B. Duke, Universidade Duke

“...As actividades de assisténcia eleitoral da ONU (...)
actualmente apoiam processos de elei¢do democratica
em mais de 50 paises. A concepcio de sistemas
eleitorais ¢ uma componente vital destes processos.
Nao pode ser encarada isoladamente do mais amplo
contexto de concep¢io constitucional e institucional, e
pode ser critica em areas tdo diversas como gestao de
conflitos, representacio por sexo e desenvolvimento
de sistemas politico-partidarios. (...) E assim com
grande satisfacdo que dou as boas-vindas a publicacio
deste novo Manual do IDEA.”

Carina Perelli, Directora, Divisdo de Assisténcia
Eleitoral das Nagoes Unidas

“Quando o primeiro Guia de concepgio sistemas
eleitorais do Instituto Internacional para a Democracia
e Assisténcia Eleitoral foi publicado, em 1997,
rapidamente se estabeleceu como leitura obrigatéria
para democratizadores, legisladores e todos os
interessados em como tornar a representagao mais
eficaz. Este novo livro é muito mais do que uma
nova edi¢do — com um texto completamente revisto e
actualizado, uma analise das questoes novas e cruciais
que surgiram desde os meados da década de 90 e uma
multitude de casos praticos, novos e actualizados. O
novo Guia é mais uma vez de leitura essencial.”

Arend Lijphart, Professor Emérito de Investigagao de
Ciéncia Politica. Departamento de Ciéncia Politica,
Universidade da Califérnia, San Diego

“Se os politicos e os seus auxiliares, em um novo
pals em democratizagio, tiverem tempo de consultar
apenas um livro, enquanto estiverem a decidir as
suas regras eleitorais, O Novo Guia do Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia
Eleitoral de Concepgao de Sistemas Eleitorais devera
set esse livro.”

Rein Taagepera, Professor Emérito, Universidade da
Califérnia, Irvine, e Universidade de Tartu, Esténia
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