
  

 

1 

 

 

การเลือกตั้งในจุดเปลี่ยนผาน 

ขอพิจารณาในการออกแบบการเลือกตั้งหลังการรัฐประหารของเมียนมาร 
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ภาพรวม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศเมียนมารนั้น ไดมีการ

จัดการเลือกตั้งทั่วไป 3 ครั้ง ภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2551 (2008) แตแลวก็เกิดเหตุกลับตาลปตรของการ

ปกครอง ในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2564 เกิดการทำรัฐประหารโดยผูนำกองทัพ และมีการจัดตั้งสภาบริหารแหงรัฐ 

(Governing Body) โดยใชชื่อวา The State Administration Council (SAC) ทั้งนี้กลุมผูทำรัฐประหารสราง

ความชอบธรรมของรัฐประหารครั้งนี้วาเกิดจากเหตุการณทุจริตโกงการเลือกตั้ง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2020 

ประเด็นดังกลาวไดถูกขยายเชื่อมโยงกับเรื่องอื่นๆ อาทิ การยกเลิกผลการเลือกตั้ง นักการเมืองและเจาหนาท่ี

เก่ียวของกับการเลือกตั้งถูกจับกุมและตัดสินวามีความผิด และการสรางหลักฐานเพ่ือใหการกระทำตางๆเหลานั้น

ของคณะรัฐประหารถูกกฎหมาย 

 SAC ประกาศจัดการเลือกตั้งครั้งใหมซึ่งเปนไปไดวาจะเกิดขึ้นในป 2566 เปนผลใหมีการวางแผนเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งและกฎหมายการลงทะเบียนของพรรคการเมือง เชน ความพยายามเปลี่ยนแปลง

ระบบการเลือกตั้ง การมีจุดมุงหมายอยางชัดเจนในการสรางผลการเลือกตั้งเพื่อประโยชนของตนโดยพยายาม

สรางความรวมมือหรือบีบบังคับพรรคขนาดเล็กเขามารวมดำเนินการ  การเตรียมการรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

โดยกองทัพมีแนวโนมที่จะใชขอกลาวหาเดิมเกี่ยวกับการโกงการเลือกตั้งของรัฐบาลเดิม และเตรียมการสำหรับ

การเลือกตั้งที่มีเปาหมายในการสืบทอดอำนาจอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นจึงจำเปนอยางยิ่งที่ประชาคม

ระหวางประเทศจะไมใหการรับรองการดำเนินการของรัฐบาลทหารเมียนมาร 

 ในขณะเดียวกันนี่เปนครั้งแรกของกองทัพที่มีการใชกำลังตอตานกลุมผูตอตานรัฐประหาร โดยนัก

เคลื ่อนไหวเพื ่อประชาธิปไตยบางสวนยังคงอยู ในประเทศและบางสวนไดลี ้ภัยออกนอกประเทศ กลุ มนัก
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เคลื่อนไหวดังกลาวไมเพียงแตสนับสนุนการฝนคำสั่งของพลเรือนและการตอตานการปกครองของทหาร แตยังมี

ความพยายามในการกำหนดโครงรางใหมของรัฐธรรมนูญสำหรับการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยในอนาคต

และสำหรับสหพันธรัฐแหงสหภาพเมียนมาร การกอตัวของตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

(Democratically elected representatives) และสถาบันชั่วคราว (Interim institutions) เกิดขึ้นตั้งแตการ

รัฐประหารเพื่อเตรียมกรอบสำหรับสถาบันใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการใชอำนาจกฎบัตรแหงสหพันธรัฐ

ประชาธ ิปไตย(Federal Democracy Charter :FDC) ในเด ือนมกราคม 2565 เพ ื ่อเตร ียมพร อมสำหรับ

รัฐธรรมนูญกลางถาวรฉบับใหมของรัฐบาลท่ีจะไดรบัการรับรองโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในบริบทนี้มีคำแนะนำวาในระยะเริ่มตนนั้นควรพิจารณาจากคำถามเกี่ยวกับการออกแบบการเลือกตั้ง 

ซึ่งการตอบคำถามนี้จะชวยในการตอบโตเรื่องเลาที่เปนปญหา (Problematic Narratives) เกิดจากกองทัพ โดย

แนวทางในการแกปญหานี้สามารถพบไดในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซึ่งกฎหมายดังกลาวพูดถึง

หลักการและแนวปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงสามารถนำประสบการณการ

เลือกตั้งที่ผานมาของเมียนมารมาปรับใชในการออกแบบการเลือกตั้งได อีกทั้งบทเรียนจากปญหาเชิงระบบและ

โครงสรางที่มีมาอยางยาวนานเพื่อใหผูรางกฎหมายและเจาหนาที่บริหารการเลือกตั้งรุนตอไปนั้นนำบทเรียน

ดังกลาวมาปรับปรุงระบบการจัดการเลือกตั้ง โดยเฉพาะประวัติศาสตรการเลือกตั้งลาสุดของเมียนมารและการ

แยกโครงสรางในการอางสิทธิ์ของ SAC ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง บทความนี้เสนอประเด็นสำคัญสำหรับการ

พิจารณาในกระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ไดแก กรอบ

กฎหมายโดยรวมสำหรับการเลือกตั้ง  การเลือกใชระบบเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้ง การลงทะเบียนผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง รวมท้ังการกำหนดกรอบสิทธิในการออกเสียงอยางชัดเจน และการระงับขอพิพาท 

 รูปแบบของระบบสหพันธรัฐที่ไดรับเลือกจะมีผลกระทบอยางมากตอการดำเนินการเลือกตั ้ง และ

รัฐธรรมนูญของรัฐบาลสหพันธรัฐ ซึ่งจะกำหนดทิศทางของกรอบกฎหมายการเลือกตั้งวาควรออกกฎหมายใน

ระดับใดและทำอยางไรในการแบงอำนาจระหวางรัฐแตละรัฐและรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ เพื่อใหรัฐบาลทั้งสอง

ระดับสามารถทำงานอยางเปนอิสระในการทำงานบางสวนได จากประสบการณที่ไดเปรียบเทียบการเลือกตั้ง

ชี้ใหเห็นวารัฐบาลสหพันธรัฐมีการเลือกตั้งบอยที่สุด แตใชวาทุกพื้นที่จะมีอำนาจเทากัน กฎหมายระดับชาติ

ควบคุมการเลือกตั ้งระดับชาติและกฎหมายของรัฐบาลสหพันธรัฐควบคุมการเลือกตั้งในระดับทองถิ ่น ใน

ขณะเดียวกันเห็นไดชัดวาอาจมีแนวทางท่ีแตกตางกันในการถายโอนอำนาจระหวางรัฐบาลสองระดับ ดังนั้นกรอบ

ของรัฐบาลสหพันธรัฐควรเนนเรื ่องการปกปองความเทาเทียมของสิทธิทางการเมืองและความมั่นคงภายใน

สหพันธรัฐ ในทางปฏิบัติกรอบการเลือกตั้งของรัฐบาลสหพันธรัฐมีการเตรียมการท่ีซับซอน เนื่องจากหนวยงานท้ัง
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จากสวนกลางและสหพันธรัฐมีสวนรวมในการจัดการเลือกตั้ง จึงจำเปนที่ตองมีการจำกัดความที่ชัดเจนของ

กฎหมายการเลือกตั้งและตุลาการ ซึ่งเปนหนาที่ของศาลท่ีเปนสถาบันที่แข็งแกรงและเปนอิสระพอที่จะปกปอง

สนธิสัญญาของรัฐบาลสหพันธรัฐได 

การเลือกระบบการเลือกตั้งเปนหัวขอถกเถียงอยางมากมายในเมียนมาร สะทอนใหเห็นถึงการเมืองสวน

ใหญที่วนเวียนอยูกับผลกระทบตอพรรคการเมืองขนาดเล็กและชนกลุมนอย ระบบการเลือกตั้งที่เคยใชมาคือ

ระบบแบงเขตคะแนนสูงสุด (First-Past The-Post : FPTP) โดยใชเขตเลือกตั้งสมาชิกเดียวตามเขตการปกครอง

ท ี ่ส ืบทอดมาจากย ุคอาณาน ิคม รวมถ ึงม ีแนวค ิดในการการเล ือกต ั ้ งระบบส ัดส วน (Proportional 

Representation : PR) การอภิปรายประเด็นดังกลาวมีนัยสำคัญโดยเฉพาะในบริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหจำนวนที่นั่งแกทหาร 25 เปอรเซ็นตของที่นั่งทั้งหมดในรัฐสภา การใหอำนาจแก

ทหารในรัฐสภานั้นถือวาเปนการละเมิดบรรทัดฐานและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยอยางชัดเจน ซึ่งทำให

สถานการณทางการเมืองรุนแรงข้ึนเนื่องจากแบงเขตเลือกตั้งตามเขตการปกครองท่ีไมเหมาะสม 

การเลือกระบบการเลือกตั้งใหมแสดงใหเห็นถึงความซับซอนที่เกิดขึ้นในสังคมเนื่องจากผูมีบทบาททาง

การเมืองที่เกี่ยวของอาจมีความเขาใจและความคาดหวังที่แตกตางกันเกี่ยวกับผลประโยชนที่เปนไปไดของแตละ

ระบบการเลือกตั้ง โดยระบบการเลือกตั้งที่มีความหลากหลายนั้นโดยหลักการแลวเปนที่ยอมรับกันในมุมมอง

ประชาธิปไตย หากแตใหผลลัพธที่แตกตางกัน ความตระหนักรูเกี ่ยวกับระบบการเลือกตั้งที่แตกตางกันและ

ผลกระทบจะตองเปนสวนหนึ่งของการอภิปรายในระยะแรก ระบบที่เลือกควรมีขอตกลงกวางๆ และยึดมั่นใน

หลักการของการมีสิทธิเลือกตั้งที่เทาเทียมกัน ซึ่งภายใตระบบแบงเขตคะแนนสูงสุดจะหมายถึงการมีสวนรวมใน

การแบงเขตใหมท่ีโปรงใสและครอบคลุม 

ไมมีรูปแบบการเลือกตั้งใดที่สมบูรณหรือเปนสากล แตมีความเปนไปไดมากมายในการจัดตั้งระบบของ

รัฐบาลสหพันธรัฐ ซึ่งตองมีความสอดคลองของกฎหมายการเลือกตั้งและหนวยงานจัดการเลือกตั้ง (Election 

Management Body : EMB) ในบริบทของสหพันธรัฐนั้น การกำกับดูแลการเลือกตั้งจะถูกกำหนดโดยขอตกลง

ระหวางกฎหมายของรัฐบาลของแตละรัฐและกฎหมายของสหพันธรัฐ  การกระจายอำนาจของหนวยงานจัดการ

เลือกตั้ง ความสามารถในการกำกับดูแล การดำเนินการตามกฎหมาย และความรวมมือจากหนวยงานบริหารใน

ระดับชาติและระดับรัฐกับหนวยงานจัดการเลือกตั้ง 

รางรัฐธรรมนูญของรัฐบาลกลางในอนาคตมีความจำเปนที่ตองพัฒนาโครงสรางการจัดการเลือกตั้งเพ่ือ

สรางความเชื่อมั่นใหกับทั้งประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทางการเมือง โดยในการจัดการเลือกตั้งสิ่งสำคัญคือ

ตองมีความเปนอิสระ (Independence) และมีความเปนกลาง (Impartiality) ซึ ่งไมเพียงแตเพื่อสรางความ
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เชื่อม่ันระหวางสถาบันของรัฐกับประชาชน แตยังเพ่ือสงเสริมความสัมพันธระหวางหนวยของรัฐบาลสหพันธรัฐท่ี

ประกอบเปนสหพันธรัฐแหงสหภาพเมียนมารตอไปอีกดวย คุณภาพของกระบวนการเลือกตั ้งจะแสดงถึง

ความชอบธรรมของรัฐบาลสหพันธรัฐที่มาจากการเลือกตั้งและหนวยงานทองถิ่นและทายที่สุดเพื่อแกไขความ

ขัดแยงท่ีมีมาอยางยาวนาน 

การลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมาจากสองดาน ไดแก การกำหนดผูมีสิทธิเลือกตั้งและกำหนด

กระบวนการใหผูท่ีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งได ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐบาลแตละรัฐอาจ

รับผิดชอบกระบวนการลงทะเบียนแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความเปนพลเมือง การขาดการ

รวบรวมผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายหรือการลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนชองวางท่ีสามารถทำใหกระบวนการ

เลือกตั้งลมเหลวได ดังนั้น จำเปนจะตองมีความเขาใจรวมกันวาใครควรมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง และวิธีการจัดทำ

รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในสวนของการทำงานรัฐบาลระดับรัฐมีขอกังวลสองประเด็นไดแก ประการแรก คำจำกัด

ความหรือแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกันเกี่ยวกับการใหสัญชาติและ/หรือการออกเอกสารประจำตัว ซึ่งประเด็นนี้

หากดำเนินการในระดับหนวยงานของรัฐบาลสหพันธรัฐอาจมีผลกระทบอยางมากตอคุณภาพและความชอบธรรม

ของกระบวนการเลือกตั้ง ในทำนองเดียวกัน การลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งนั ้นตองการการมีสวนรวมของ

หนวยงานทองถิ่นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ผูรางรัฐธรรมนูญรัฐสหพันธรัฐในอนาคตจะตองคำนึงถึงประเด็น

เหลานี้และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการดำเนินการเลือกตั้งเม่ือมีการตกลงแบงอำนาจ 

การไมมีระบบการระงับขอพิพาทการเลือกตั้ง (EDR) เปนหนึ่งในจุดออนหลายประการของรัฐธรรมนูญป 

2551และควรไดรับการพิจารณาโดยไมคำนึงวาระบบใดจะถูกเลือกในอนาคต แบบจำลองการระงับขอพิพาทการ

เลือกตั้ง มักจะไดรับอิทธิพลจากการจากระบบในประเทศโดยเฉพาะโครงสรางของศาลยุติธรรมและหนวยงาน

จัดการเลือกตั ้ง ในทางปฏิบัติท่ัวโลกนั ้นการระงับขอพิพาทการเลือกตั ้ง สามารถจัดการไดโดยศาลสามัญ 

(Ordinary Courts) ศาลพิเศษ/ศาลเลือกตั้ง (Special/Electoral Courts) คณะกรรมการและศาลการเลือกตั้ง

(Election Commissions And Courts) คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committees) หรือการรวมตัวของ

หลายๆองคกร ในบริบทของรัฐบาลกลางนั้นระบบองคกรตุลาการท่ีจะปฏิบัติหนาที่ในการระงับขอพิพาทการ

เลือกตั้งจะทำงานไดอยางสมบูรณภายใตความสามารถ และเปนอิสระ โดยไมไดมีไวเพียงแคปกปองสิทธิของ

พลเมืองเทานั้น แตยังมีบทบาทในการปกปองความสมบูรณของสหพันธรัฐดวย ในชวงระหวางการเลือกตั้งนั้น 

ความสัมพันธระหวางรัฐตางๆอาจกระทบการะเทือน ดังนั้นจึงจำเปนตองมีกลไกการระงับขอพิพาทจากการ

เลือกตั้งเพ่ือรักษาไวซ่ึงความเปนสหพันธรัฐ 
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บทความนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสนับสนุนการถกเถียงอยางตอเนื่องระหวางผูมีอำนาจตัดสินใจใน

ระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวกับทางเลือกสำหรับการออกแบบการเลือกตั้งภายในกรอบของรัฐบาลแบบสหพันธรัฐ 

โดยจะชวยใหประชาคมระหวางประเทศเขาใจถึงศูนยกลางของการเลือกตั้งในยุทธศาสตรของรัฐบาลทหารและใน

เสนทางอนาคตของสหพันรัฐที่เลือกโดยกองกำลังประชาธิปไตย (Democratic Forces)  International IDEA 

มุงเนนไปท่ีสามหัวขอหลักในการทำงาน ไดแก กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการสรางรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวม

และการเปนตัวแทนทางการเมือง บทความนี้จัดทำข้ึนเพ่ือสนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในเมียนมาร 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะนี้พิจารณาจากประสบการณที่ผานมาและขอควรปรับปรุงที่มีมาอยางยาวนานของการเลือกตั้งตาม

ระบอบประชาธิปไตยในเมียนมาร โดยขอเสนอแนะนี้สามารถนำไปสูการหารือถกเถียงระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย

ทางการเมืองในกรอบการทำงานของรัฐบาลสหพันธรัฐใหม ดังตอไปนี้ 

กรอบกฎหมาย 

ในการแกไขกรอบกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งนั้น ขอควรปรับปรุงท่ีตกทอดมาจากรัฐธรรมนูญป 2551 

และกฎหมายที่บังคับใชตามนั้นควรไดรับการแกไข รวมถึงประเด็นจากคำถามเกี่ยวกับการมีทหารอยูในรัฐสภา

และรัฐบาล การเสริมสรางกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักตุลาการ รวมถึงสิทธิ์การเลือกตั้งตามหลักนิติ

ธรรมและการคุมครองสิทธิก์ารเลือกตั้ง 

ในบริบทการทำงานของรัฐบาลสหพันธรัฐในอนาคตนั้นตองใหความสำคัญกับกรอบกฎหมายคุมครอง

สิทธิ์การเลือกตั้งเพื่อการรับรองความเสมอภาคและมั่นคงทั่วทั้งอาณาเขต  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีความ

ชัดเจน มีเสถียรภาพและสามารถคาดการณได รัฐธรรมนูญควรกำหนดกรอบกฎหมายการเลือกตั้งวาหนวยงานแต

ละระดับรับผิดชอบในสวนใดเพ่ือการทำงานท่ีชัดเจน 

ระบบการเลือกตั้ง 

ควรคงไวซ่ึงระบบแบงเขตคะแนนสูงสุด โดยผูมีสวนไดสวนเสียทางการเมืองควรพิจารณาทบทวนการ

แบงเขตเลือกตั้งใหสอดคลองกับหลักสิทธิ์การเลือกตั้งที่เทาเทียมกัน การดำเนินการนี้เปนที่นายินดีหากมีการ

กำหนดเขตการเลือกตั้งใหมท่ีเปนไปตามเกณฑท่ีเขมงวดและมีข้ันตอนท่ีชัดเจน 

หากมีการพิจารณาระบบการเลือกตั้งแบบใหม ระบบควรเคารพสิทธิ์การเลือกตั้งที่เทาเทียมกันและเปน

สากล มีการนำมาใชหลังกระบวนการท่ีเปดกวางและปรึกษาหารือกัน และมุงสงเสริมสิทธิ์การเลือกตั้งของผูหญิง 
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การจัดการเลือกตั้ง 

ในการจัดการเลือกตั้งสำหรับระบบสหพันธรัฐนั้นควรใชกลไกที่จะรับประกันความเปนอิสระในอนาคต

ของ EMB ประกอบกับใหความชอบธรรมและอำนาจหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งทั่วทั้งแผนดิน ตลอดจนการ

ทำงานท่ีโปรงใสและครอบคลุม  

จำเปนตองจัดทำกฎหมายเลือกตั้งของการรวมมือในการทำงานระหวางเจาหนาท่ี EMB และตัวแทนจาก

หนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือใหมีความชัดเจนในการทำงานยิ่งข้ึน 

การลงทะเบียนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

การแกไขจุดออนเชิงโครงสรางของการลงทะเบียนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเมียนมารคือการปรับปรุงทะเบียน

ราษฎร และการออกเอกสารประจำตัว การมีรายชื่อผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีคุณภาพนั้น เกิดจากการจัดทำระบบ

ลงทะเบียนอยางถาวร มีระบบเก็บขอมูลไวในสวนกลางในฐานระบบคอมพิวเตอรและมีการอัพเดทขอมูลอยาง

สม่ำเสมอ  

 ในกรอบการทำงานของรัฐบาลสหพันธรัฐ การแบงงานและความรับผิดชอบที่ชัดเจนเปนสิ่งสำคัญ

ระหวางรัฐแตละรัฐและรัฐบาลสหพันธรัฐ หนวยของรัฐบาลสหพันธรัฐอาจรับผิดชอบในการจัดทำรายชื ่อให

เรียบรอย โดยการนิยามความเปนพลเมือง คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและวิธีการลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

จะตองเหมือนกันท่ัวท้ังอาณาเขต 

การระงับขอพิพาทการเลือกตั้ง 

เมื่อกำหนดกรอบของระบบใหมแลวควรใหความสนใจกับประเด็นที่สืบทอดมาจากกรอบการทำงานป 

2551 รวมถึงการใหศาลทำหนาที่ทบทวนคำวินิจฉัยของเจาหนาที่บริหารการเลือกตั้ง การกำหนดกรอบเวลาท่ี

ชัดเจนในการตัดสินขอรองเรียน และการรับประกันความโปรงใสและความเปนอิสระของการทำงาน 

ในระบบสหพันธรัฐกลไกการระงับขอพิพาทการเลือกตั้งควรมีความหนักแนนเปนพิเศษและตองไดรับ

ความไววางใจจากทุกภาคสวนของสหพันธรัฐ 

. 
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