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ယင်းး�တို့့��အားး� ပြ�န်လ်ည်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းသည့်�်အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရက ယင်းး�၏အာာဏာာအသုံးး��ချျမှုုကိုု� ကန့််�သတ််

ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ယနေ့�့�ခေ�တ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမှုုများ��း 

သည်လ်ည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက််ရော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လာာသော�ာအခါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ််ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�

မျှော်�်��လင့်�်ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ််တွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး� 

ထန််သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှ

အစ အစုုလိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က်ပ်ြော��ာင်းး�ရွေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး� း��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ� အနှံ့့�� 



IV

အပြား�း�တွွင်လ်ည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပိုု�မိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ်ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�

ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ရန်လ်ည်းး� အခိုု�င််အမာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်က်ိုု�လည်းး� နား�းလည်န်ိုု�င််စရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညွှှန်ပ်ြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ်“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအဘိိဓာာန််

တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး�၏ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�များ��းနှှင့်� ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတို�င်အ်ော�ာင်အ်ရေး�း�မပါါဟုု သတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမုှု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပါါအဝင် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ် ်

ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် ဦးး 

တည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််၊ 

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု�ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ကမ္ဘာ့့�� 

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်နိုု�င််ငံံတကာာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍ မပါါဝင်လ်ျှှင်ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််� 

စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ - လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�းဝင််

အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုု



V

စနစ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖ့ွဲ့��အစည်းး� စသည့်�်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ယင်းး�တို့့��၏ အဖ့ွဲ့��ဝင်

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပေး�း�နိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန် ်တိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုအတွွက် ် အာာမခံံပေး�း

ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�

နှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည််အားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် 

သိိပ်မ်လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက အမှှန််တကယ် ် လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည် ် ဟူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏အဆင့်�တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု� တွေ့�့�ရိှိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန်င်ြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ် နေ�ရာာတိုု�င်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန််တကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး�နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� တည်ရ်ှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န်ဆ်ုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�ပါါ 

သည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်ကု်ို�ယ်အားး�ဖြ�င့်�် မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခို�င်မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်ကု်ို�ယ်ပုို�င်နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟူ်ူသော�ာအချျက်ကု်ို� အလေး�း� 

ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဆော�ာင်ရွ်ွက် ်

သူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� ပညာာရပ််

ဆန််သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်တစ်ခ်ုုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုုတ််ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင််ပြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံရေး�း 

သမား�းများ��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရာာ ထွွက်ရိ်ှိ�လာာသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စာာရွွက််စာာတမ်းး� 

များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာနည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူညီီမုှုတစ်ရပ်၏် အကျိုးး� ��ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် 

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုမှှ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင်ဟ်ပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး� ကနဦးးအဆင့်�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်လုို�အပ် ်

သည့်�် အချျက််အလက်မ်ျား��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး� း��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ�လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််�  ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က် ်လှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင်တ်ွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍် 

ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

					        	        Cassam Uteem

					             မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််လာာပြီ�ီဖြ�စ်ရ်ာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ 

နှှစ်အ်တွွင်းး�ကပင် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန်၊် ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခ်ုုသို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းတစ်ခ်ုုတွွင် ် ရော�ာက်ရ်ှိိ�ပါါဝင်လ်ာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ် ် ကမ္ဘာာ�တွွင် ်

လူူထုုဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သင့််�လျော်�်��

မျှှတသော�ာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိကအရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာ မဟုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံမည့်�ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ� ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိ 

အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ်International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါရင့်�် စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�

သော�ာ ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိ 
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1ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

၁။	 နိိဒါါန်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််

မှုုအတွွက် ်အဓိိကျသော��ာ� အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအနက်မ်ှှ ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုဖြ�စ််ပါါသည်။်  နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တရား�းစီရင်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��ဟူူသည့််� အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအကြား�း� အာာဏာာ 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ထုို�ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအကြား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုများ��းသည် ်ဤသို့့��ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ရန်အ်တွွက် ် အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�

ချျမှှတ်ပ်ြီး�း� ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�ကုို�အတည််ပြု�ုရသည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၊ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု�အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ရသည့််� နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်� တရား�းဥပဒေ�ေများ��းအပေါ်�်� စီီရင်ဆုံးး��ဖြ�တ််

ပေး�းသော�ာ တရား�းစီရင်ရေး�းအဖ့ွဲ့��ဟူူသည့််� အဆို�ပါါကဏ္ဍသုံးး��ရပ်၏် ကျျယ်ပြ�န့််�သော�ာယေ�ဘုယျျကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ��း

အတွွင်းး� သင့်�်လျော်�်��မျှှတသော�ာ�ဟန်ခ်ျျက်ညီ်ီမုှုကုို� ပုံံ�စံံချျမှှတ်နု်ို�င်ရ်န်န်ှှင့့်� ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းစွာာ�ကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င်ပ်ြီး�း� 

ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်လိုု�အပ််ပါါသည်။် ယင်းး�ကဏ္ဍသုံးး��ခုုတို့့��၏ တစ်ခ်ုုနှှင့်�်တစ်ခ်ုုအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာအပြ�န်အ်လှှန်စ်စ်ဆ်ေး�းမှုများ��းနှှင့့်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှုများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ် ်

တစ်ခု်ုအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ် လက််ရိှိ�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င််ရန်အ်တွွက် ် အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�တစ််ရပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံအကြော��ာ�င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ် သီးး�သန့််�

အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခု်ုအဖြ�စ် ဆွေး�း�နွေး�း�နုို�င်မ်ည်မ်ဟုတ်ဘ်ဲဲ ယင်းး�ပါါဝင်လည်ပ်တ်န်ေ�သည့်�် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� နား�းလည်ထ်ားး�ရန်လ်ိုု�အပ််ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွက် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�းနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပိုု�၍အသေး�း�စိိတ်က်ျျ

စွာာ�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုမီ နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်ကြား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုများ��းအပေါ်�်� အကျျဉ်းး� 



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ချုု�ပ်် ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်သ်ည် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည်ဟ်ုု ယူူဆရပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဟန်ခ်ျျက််ညီီ

မုှုသည် ်မတူညီီသော�ာစီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်မ်ျား��းနှှင့်� ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မု်ှုနည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ပေး�းစွွမ်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�လေ့�့လာာ၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��းသည် ်သမ္မမတစနစ််၊ ပါါလီီမန်စ်နစ်န်ှှင့်�် ယင်းး�

တို့့��နှှစ််ခုု၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း ရော�ာထွေး�း�စွာာ�ရှိနေ���ေသော�ာ အရော�ာ�စနစ်ဟ်ူူသည့််� အမျိုး� း��အစား�းသုံးး��ခုုအသွွင်အ်ဖြ�စ် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�သည့့်�အခင်းး�အကျျင်းး�ရှိိ�သည့့်�စနစ််များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်လ်ေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သမ္မမတစနစ်န်ှှင့်�်

ပါါလီီမန်စ်နစ််အကြား�း� အခြေ�ေ�ခံံကွာာ�ခြား��းချျက်မ်ှာာ� သမ္မမတစနစ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ် တော်�်�နှှင့်�် 

အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��ကိုု� ပုံံ�သေ�သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ကာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ်တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််

တင််မြှော��ာ�က်သော်�်�လည်းး� ပါါလီီမန််စနစ််တွွင် ်

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�သာာ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်၍် အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲကို� လွှှတ်တ်ော်�်�

ကပင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�သည််

လှွှတ်တ်ော်�်�၏အမြဲ�ဲတမ်းး�ပံ့့�ပိုးး��မုှုကုို�လို�အပ်ပ်ါါသည်။် 

ထိုု�စနစ််နှှစ််ခုုအကြား�း� အခြား��းသော�ာကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််

များ��းကိုု� ထုုတ်န်ှုုတ််နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါကွဲဲ� 

ပြား�း�ချျက်မ်ျား��းသည် ် သမ္မမတစနစ်၊် ပါါလီီမန်စ်နစ်် 

သို့့��မဟုုတ် ် တစ််စိိတ်တ်စ်ပု်ို�င်းး� သမ္မမတစနစ်စ်

သဖြ�င့်� အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းရာာတွွင်ထ်ော�ာက်ကူ်ူပံ့့�ပိုးး��

ခြ�င်းး� ရိှိ�၊ မရှိ�အပေါ်�်�မူူတည်၍် အယူူအဆများ��း

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းကြ�ပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းအဖွဲ့့��ဟူူသည့််� 

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအကြား�း� အာာဏာာကိုု� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� အချျင်းး�ချျင်းး� 

ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုုများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၏ အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ� 

တရား�းများ��း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်အဆိုု�ပါါကဏ္ဍ

သုံးး��ရပ်အ်ကြား�း�တွွင် ်၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််ပိုု�င်မ်ြေ�ေပြ�င််

အနေ�ေထားး�နှှင့််�ကိုု�က််ညီီပြီး�း� တိိကျသော��ာ� 

ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှတမုှုရှိစေ���ေရန်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်ပ်ါါသည်။်



3ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််ခြ�င်းး� (constitutional design) ၏ အဓိိကကျသော��ာ� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (state structure) အားး� ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက ယင်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� သမ္မမတစနစ်၊် ပါါလီီမန််

စနစ်် သို့့��မဟုုတ် ်အရော�ာ�စနစ်က်ိုု� လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��နေ�ကြ�ကြော��ာင်းး� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� တရား�းဝင် ်ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�သည် ် အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍနှှစ်ရ်ပ်အ်ကြား�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

မြေ�ေပြ�င်အ်နေ�ေအထားး�နှှင့်�်ကိုု�က်ည်ီီပြီး�း� တိိကျသော��ာ�ဟန်ခ်ျျက် ် ညီီညွွတ်မ်ျှှတမှုုရှိစေ���ေရန် ် ပုံံ�စံံဖော်�်�ချျမှှတ်ပ်ါါ 

သည်။် ထို့့��နော�ာက်တ်ွွင််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ပညာာရှှင်မ်ျား��းသည် ် ၄င်းး�တို့့��ကိုု� အမျိုး� း��အစား�းအလိုု�က် ် အော�ာက််

ဖော်�်�ပြ�ပါါအတို�င်းး� ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံအတိိအကျျ ပြ�န်လ်ည်ခ်ွဲဲ�ခြား��းပါါသည်။် ပညာာရှှင်အသီးး�သီးး�သည် ်အဆို�ပါါပုံံ�စံံများ��း 

ကုို� သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင််အမျိုး� း��မျိုး� း��အပေါ်�်�မှီီ�တည်က်ာာ သတ်မ်ှှတ်က်ြ�သော�ာကြော��ာင့််� အချို့့� ��သော�ာနုို�င်င်ံံများ��း 

သည်လ်ည်းး�  မတူညီီသော�ာစာာရေး�းဆရာာအလို�က် 

အမျိုး� း��အစား�းအမျိုး� း��မျိုး� း�� သတ်မ်ှှတ််ခံံရပါါသည်။် 

စနစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး�ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််ခြေ�ေရှိသော����ာ အားး� 

သာာချျက်န်ှှင့်�် အားး�နည်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�

ရာာတွွင် ် ဤမရေ�ေရာာမှုုသည် ် အလွွန််ခက်ခ်ဲဲစေ�ပါါ 

သည်။်1 ထို့့��ကြော��ာင့်�် ဤအချျက်က်ိုု� ထည့်�်သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းကာာ အော�ာက်ပ်ါါစာာပိုု�ဒ််များ��းတွွင် ်  စနစ််

များ��းအကြော��ာ�င်းး�ကိုု� အကျျဉ်းး�ချုု�ပ်မ်ိိတ််ဆက်ပ်ြီး�း�   

ယေ�ဘုုယျျ သုံးး��သပ်တ်င်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ

စနစ်တ်စ်ရ်ပ်ကု်ို�ရည်ညှ်ွှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် အများ��းစု

ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� 

ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ော�ာ အစိုးး��ရတစ််ရပ််

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ်တည်င်ြိ�မ််သော�ာ၊ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည််

အစိုးး��ရစနစ်အ်သီးး�သီးး�၏ ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ 

အဆိုးး��အကော��ာင်းး�၊ အကျိုးး ���အပြ�စ်မ်ျား��းအားး� 

ဆန်းး�စစ်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့််� ဒွန်တ်ွဲဲ�နေ�လေ့�့

ရှိိ�ပါါသည်။်



4 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကယေ�ေဘုုယျျလက်ခ်ံံထားး�သည့််� သတ်မ်ှှတ််ချျက်ဘ်ော�ာင်တ်စ်ခ်ုု (parameter) ၏ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� 

ဇယားး�ကွွက် ်၁ မှှ ၃ တွွင် ်စာာလုံးး��အမည်းး�များ��းဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့ 

လာာသူူများ��းက ရည်ည်ွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း�  အချို့့� ��ကမူူ သင့်�လျော်�်��ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟူူ၍ ယူူဆထားး�သော�ာ စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ဤစာာတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ၄င်းး�တို့့��ကိုု� သက် ်

ဆိုု�င််ရာာအစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းအားး� အမျိုး� း��အစား�းသတ််မှှတ််ပေး�းသည့််� အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� ထည့်�သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။   

၂.၁။ 	 သမ္မမတစနစ််

ဇယားး�ကွွက် ်၁။ သမ္မမတစနစ် ်အစိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

သမ္မမတစနစ်၏် အဓိိကလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းမှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��သည် ်မဲဲ ဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း၏ သီးး �ခြား��းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းဖြ�စ်ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ 

နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� ရပ်တ်ည်မ်ှုုများ��းသည်လ်ည်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည်။် (ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေ

သည် ်ထွွက်ပ်ေါ�ါက်မ်ရှိသော����ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်န် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့််� ညီီညွွတ််

သော�ာ နည်းး�လမ်းး�မရှိိ�ပဲဲ အဆိုု�ပါါကဏ္ဍနှှစ်ရ်ပ်အ်ကြား�း� ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိသော���ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖန်တ်ီးး�

နိုု�င််ပါါသည်။်)

-	 သမ္မမတသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်သ်ည်။်

-	 ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏မဲဲဆန္ဒဒဖြ�င့််�သာာ (သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�သဘော�ာ�ထားး�ကိုု�အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ပေး�းမည့််� ကြား�း�ခံံအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုမှှ) သမ္မမတကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။် 

-	 သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည်သ်ော�ာ ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကိုု� ပုံံ�သေ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည် ်(အ

ယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�ဖြု�ုတ်ခ်ျျ၍ မရပါါ) ။ ယင်းး�အနေ�ေဖြ�င့််�  ဥပဒေ�ေပြု�ု   

လွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရတာာဝန်မ်ျား��းမရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� အာာဏာာတည်န်ေ�ရေး�းအတွွက် ်

၎င်းး�ပါါတီီ၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�လည်းး� မရှိိ�ပါါ။

-	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��သည် ်ယင်းး�၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� သမ္မမတထံံမှှသာာ

ရရှိိ�ပါါသည်။်

-	 သမ္မမတသည် ်ရံံဖန််ရံံခါါ၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ အာာဏာာ

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု အနည်းး�ငယ် ်ရှိိ�ပါါသည်။်



5ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ပုံံ� ၁။ သမ္မမတစနစ်အ်စိုးး��ရ

သမ္မမတစနစ််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သမ္မမတအဖွဲ့့��

ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း*

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င််မြှော��ာ�က်သ်ည်် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည််

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

*ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� သမ္မမတကသာာ ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််သည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ်မ်ှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။် 

၂.၂။	 ပါါလီီမန်စ်နစ််

ဇယားး�ကွွက် ်၂။ ပါါလီီမန်စ်နစ််အစိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

ဤစနစ်၏် အဓိိကစံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ှာာ� အာာ ဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့််�၌သာာ တစ််စုုတစ် ်

စည်းး�တည်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါစဉ််အရ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏လက်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ်ရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�၏ နော�ာက််ခံံအနေ�ေအထားး�များ��း

နှှင့််� ရပ်တ်ည်မ်ှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်�၌ မူူတည်န်ေ�ပါါသည််။

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��း နှှင့််� ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း  



6 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

-	 အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တော်�်�ကသာာ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။်

-	 (လွှှတ်တ်ော်�်�သည်အ်ယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သွ်ွင်းး�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််�) အစိုးး��ရအကြီး�း� 

အကဲဲသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ထံံတာာဝန်ခ်ံံရပြီး�း� ၎င်းး�ပါါတီီ၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ရသည်။် 

-	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င် ် (ဘုုရင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ အာာဏာာရသော��ာ သမ္မမတဖြ�စ်စ်ေ�) နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

အကြီး�း�အကဲဲနှှင့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူအစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��သည် ် လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက် ်

တည်းး� မဟုုတ်ပ်ါါ။

ပုံံ� ၂။ ပါါလီီမန်စ်နစ််အစိုးး��ရ

*ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲက ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�၊ ထုုတ််ပယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပြီး�း� 

ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ရယူူရပါါသည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from: Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ် ်မှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။် 

ပါါလီီမန်စ်နစ််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ
အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� အာာဏာာရှိသော����ာ၊ အဓိိကကျသော��ာ� 

လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

သမ္မမတ/ဘုုရင််

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း*

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည်/်ထုုတ်ပ်ယ်သ်ည််

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

တစ်ဦ်းးတစ််ယော�ာက်ခ်ျျင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အခြား��းသော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�

အထူးး�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကရွေး�း��ချျယ်သ်ည်။်

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််



7ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

 ၂.၃။ 	 အရော�ာ�စနစ် ်(တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််ကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်)်

ဇယားး�ကွွက် ်၃။ အရော�ာ�စနစ်အ်စိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

အရော�ာ�စနစ်၏် အဓိိကအင်္ဂါါ��ရပ်မ်ှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဥ်ီးးရှိိ�ခြ�င်းး�ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််�  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� အဆင့််�တစ််ခုုတည်းး�အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််

၍ ကဏ္ဍနှှစ်ခ်ုု၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆ်ိုု�င််ရာာဆက်န်ွွယ််မှုုကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

-   	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖြ�စ် ်ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်ော�ာသမ္မမတကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထူူ၏  မဲဲဆန္ဒဒ

ဖြ�င့််�သာာ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

- 	 ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်အ်ားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�၊ ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်

သမ္မမတထံံ၌ရော�ာ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ထံံ၌တွွင်ရ်ော�ာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့််� အပြ�ည့််�အဝမရှိိ�

ပါါ။ 

- 	 (လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််�) အစိုးး��ရအဖွဲ့့��

၏အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်သ်ည့်�် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ထံံတာာဝန််ခံံရပါါသည်။်  

- 	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င့််� သမ္မမတတွွင် ်အတော်��်�အတန််ကြီး�း�မား�းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

အာာဏာာရှိိ�ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��း နှှင့််� ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း  



8 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၃။ အရော�ာ�စနစ်် အစိုးး��ရ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ

သမ္မမတ

ရွေး�း�ချျယ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်

ပါါဝင်သ်ည််

အရော�ာ�စနစ််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည်၊် ထုုတ််ပယ်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း*

* ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု�ခန့််�အပ််ရာာတွွင် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အကြီး�း�အကဲဲအားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ပြု�ုသည့််�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 
တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ခန့််�အပ််ပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ် ်ဝန််ကြီး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ အကြီး�း�အကဲဲက ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််

စေ�/ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်စ်ေ�  ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အတည်ပ်ြု�ုချျက််ကိုု� ရယူူရပါါသည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from: Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ် ်မှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။်  

၂.၄။ 	 ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းမှှ ဖြ�စ်န်ိုု�င််ခြေ�ေရှိသော����ာ 
       	 အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုု၊ ပြ�န်လ်ည််

ရင်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းနှှင့်�် (မကြာ�ာခဏဆို�သလိုု�) ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်သွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အပြ�င် ်ထိရော��ာ�က််

သည့့်�စွွမ်းး�ရည်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းမလုုပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရပါါ၀င်သ်ည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်မ်ျှော်�်��မှှန်းး�ကြ�ပါါသည်။် သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ််

အားး�ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည် ် အဆိုု�ပါါသတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု�ရရှိစေ���ေရန် ် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��း၏ဆက် ်

စပ်န်ေ�သော�ာ အဆိုးး��အကော��ာင်းး�၊ အကျိုးး� ��အပြ�စ်မ်ျား��းအားး� ဆန်းး�စစ်အကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဒွွန်တ်ွဲဲ�နေ�လေ့�့ရှိိ�ပါါ 

သည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် စနစ််တစ်ခ်ုုခြ�င်းး�စီီ၏ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းအားး� လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�

ထားး�သည့််� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��း များ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် ဇယားး� ၁ သည် ်သင့််�လျော်�်��သော�ာအစိုးး��ရစနစ််

မျှား��းပေါ်�်မှာာ� မထားး�ဘဲဲ ပုံံ�ရဲ့့�အလယ်အ်ပေါ်�်�တည့််�တည့်�်မှာာ� ခေါ�ါင်းး�စဥ်�လ်ိုု�မျိုး� း��ထားး�ပေး�းပါါ။ 

English version ကိုု� ကြ�ည့််�ပေး�းပါါ



9ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

များ��းတွွင် ် အများ��းစုုတွေ့�့�ရလေ့�့�ရှိသော����ာ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ယင်းး�စနစ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီနှှင့်�် ဆက််စပ်န်ေ�

သော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

ဇယားး� ၁။ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာအစိုးး��ရစနစ်များ��းမှှ ဖြ�စ်နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိသော����ာ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စိန်ခ်ေါ်�်မှုများ��း 

အားး�သာာချျက်မ်ျား��း စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း 

သမ္မမတစနစ်် တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာ။ 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာတွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�

များ��းသည် ် ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း ပိုု�မိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ၄င်းး�တို့့��၏ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ဦးး

စား�းပေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကို� ပိုု�မိုု�ထင်ဟ်ပ်စ်ွာာ� လုုပ် ်

ဆော�ာင်ပ်ေး�းနုို�င်မည့့်� လှွှတ်တ်ော်�်�ကို�ယ်စား�းလှှယ််

များ��းနှှင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းကို�ု ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့့်�ပြု�ုထားး�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့့်� 

ယင်းး�သည်နု်ို�င်င်ံံသားး�များ��းမှှ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

ကိုု� တာာ၀န််ယူူမှုုရှိိ�နိုု�င်စ်ေ�ရန်အ်တွွက််ပုို�မို�၍ ထိိ

ရော�ာက်သ်ော�ာတုို�က်ရု်ို�က်ယ်န္တတရား�းတစ်ခု်ုအနေ�ေဖြ�င့့်� 

ထော�ာက်ပ်ံ့့�ပေး�းပါါသည်။်  

တည််ငြိ�ိမ်မ်ှုု။ 

သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည််သော�ာ ရာာထူးး�ကာာလ

ကိုု� အတိိအကျျသတ််မှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ်မူူဝါါဒ

ချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ကြို�ု�တင်ခ်န့််�မှှန်းး�

၍ရနိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ခ်ြ�င်းး�ကို�ု ရံံဖန််ရံံခါါတွွင််

ပါါလီီမန်စ်နစ်မ်ျား��းထက် ် ပိုု�၍ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ပါါလီီမန်စ်နစ်တ်ွွင်တ်စ်စ်တစ်စ်နှှင့်�်မကြာ�ာ 

ခဏ ဖျျက်သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ မကြာ�ာခဏ ပြ�န်လ်ည်ဖ့်ွဲ့�� 

စည်းး�ရခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��၏တည်င်ြိ�ိမ် 

မုှုမရှိ�ခြ�င်းး�သည် ်အစိုးး��ရ၏စီီမံံကိိန်းး�များ��းအကော��ာင်် 

အထည်ဖ်ော်�်� ဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုကုို� ထိိခို�က်စ်ေ�ပြီး�း� 

နုို�င်င်ံံရေး�းစနစ်ကု်ို�လည်းး� မတည်မ်ငြိ�ိမ် ဖြ�စ်စေ�ပါါ 

သည်။်

အာာဏာာကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�။ 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့်�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ် အားး� 

ပြို�ု�င််နေ�သော�ာ ပုံံ�စံံနှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပြီး�း� ပုံံ�စံံ 

တစ်မ်ျိုး� း��ခြ�င်းး�စီီသည် ် အခြား��းပုံံ�စံံတစ်မ်ျိုး� း��ကုို�ထိိန်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာ မူူဝါါဒဆိုု�င််ရာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ုဆွေး�း�နွေး�း�

ငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င််ရန် ် လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�လည်းး�ပိုု�ဖန််တီးး�

အာာဏာာရှှင်စ်နစ််ဆီီသို့့��ယိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

သမ္မမတစနစ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�၏ “အနိုု�င်ရ်သူူ

အကုုန်ယ်ူူ” ဟူူသော�ာ သဘော�ာ�သဘာာဝ

ကြော��ာင့််� သမ္မမတများ��းသည်မ်ဲဲဆန္ဒဒရှှင်အ်များ��း 

စုု၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲဖြ�င့်� ပြို�ု�င်ဘ်က်အ်ားး� ပွွတ် ်

ကာာသီီကာာ အနိုု�င်ရ်ခြ�င်းး�မှှတစ်ပ်ါးး� အခြား��း

သော�ာအချျက်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံရ

ခြ�င်းး�မှာာ�ဖြ�စ်ခ်ဲဲလေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တစ််

ခုုတည်းး�သော�ာဂုုဏ််သိိက္ခာာ�နှှင့်�အာာဏာာအရှိိ� 

ဆုံးး��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းရာာထူးး�ကိုု�ပါါ တစ်ဥ်ီးး

တည်းး� ရလေ့�့�ရှိိ�သည်။် 

တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံံတွွင် ်ထော�ာက််ခံံမဲဲအနည်းး�ငယ် 

ပိုု�မိုု�ရရှိသော်����်�လည်းး� တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ခ်ုုလုံးး��

အားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်ဟ်ူူသော�ာစိိတ် ် ဝင် ်

နေ�သည့်�်အခါါ သမ္မမတသည်အ်တိုု�က်အ်ခံံ

များ��းအပေါ်�်� သည်းး�ခံံနိုု�င်စ်ွွမ်းး� နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�၊ 

နော�ာက်တ်စ်က်ြိ�ိမ် ် ပြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံ

ရရန်အ်တွွက် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� 

အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ချေ�ေများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေအထက်တ်ွွင် ်

ရှိနေ���ေသည်ဟ်ူူသော�ာ ခံံစား�းထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ျိုး� း�� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ရန် ် ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��များ��းပင််

ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေ။ 

ကဏ္ဍနှှစ််ရပ်လ်ုံးး��က ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ေး�းအာာဏာာ

ကိုု� ညီီတူူညီီမျှှရထားး�သော�ာကြော��ာင့််� သမ္မမတ

အနေ�ေဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�မှှတစ်ဆ်င့်�် ယင်းး�၏

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� ဆော�ာင်ရွ်ွက််ရန်အ်တွွက် ်

လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲပမာာဏ အများ��းစုုကိုု�  

မရရှိိ�ပါါက နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ မတိုးး��သာာ မဆုုတ််

သာာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��ကုို� ဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��း နှှင့််� ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း  
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ပေး�းပါါသည်။် အစိုးး��ရအပေါ်�်�အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ုလုုပ််

ခြ�င်းး�သည်အ်စိုးး��ရ၏ ရပ််တည််ချျက်က်ိုု� ထိိခိုု�က််

နစ်န်ာာစေ�ခြ�င်းး�မရှိ�သကဲ့့�သို့့�� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အသစ် ်

များ��း ထပ်မ်ံံကျျင်းး�ပရန် ်လိုု�အပ်မ်ှုုကိုု�လည်းး�မဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�ပါါ။

ပါါလီီမန်စ်နစ်် အများ��းပါါဝင်မ်ှုုရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

ပါါလီီမန်စ်နစ််သည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း 

ကြီး�း�မား�းစွာာ� တည််ရှိနေ���ေသည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�၍ ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ 

ပါါ၀င်မ်ှုုရှိိ�သည့့်� အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

နိုု�င်ရ်န်် အလားး�အလာာ ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ပြော��ာင်းး�လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အစိုးး��ရအဖွဲ့့�� အကြီး�း�အကဲဲတစ်ဦ်းး၏ နိုု�င််ငံံရေး�း

စီီမံံချျက်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအများ��းစုု၏ 

သဘော�ာ�ထားး�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက 

၄င်းး�အားး� ရာာထူးး�မှှအချိိ� န်မ်ရွေး�း�� ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် အကယ်၍် ၄င်းး�သည်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏

ထော�ာက််ခံံမှုုမရရှိိ�ပါါကအစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲက 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အသစ် ်ကျျင်းး�ပနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

ထိရော��ာ�က်မ်ှုုများ��း။  

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်နုို�င်ငံံရေး�းဗီတုို�အာာဏာာ

သုံးး��ကာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏လုုပ်င်န်းး�တာာ 

၀န််ကိုု� နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပိိတ်ဆ်ို့့��

ခြ�င်းး�များ��း မပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု

လုုပ်င်န်းး�များ��း ပိုု�မိုု�မြ�န်ဆ်န်လ်ာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အစိုးး��ရသည် ်အများ��းစုု၏ ဆန္ဒဒမဲဲအရ ပြို�ု�ကွဲဲ� 

နုို�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့်�ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး� အစိုးး��ရ 

သည် ် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အားး� တည်င်ြိ�ိမ်စ်ေ�ရန််

အတွွက် ်အခက်အ်ခဲဲများ��းပို�မို�၍ကြုံ�ံ�တွေ့�� နို�ုင််

ပါါသည်။်

အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့့်� 

အနေ�ေအထားး�များ��း မရှိိ�ခြ�င်းး�။

ရင်းး�နှီးး��သော�ာ ဆက်ဆ်ံံရေး�းကိုု�ထော�ာက်ထ်ားး� 

၍ လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အစိုးး��ရအားး� ဝေ�ဖန််

ခြ�င်းး�မပြု�ုကြ�ပါါ။ ထို့့��အပြ�င် အစိုးး��ရမှှလည်းး� 

ဖြု�ုတ်ခ်ျျခံံရမည်က်ိုု� စိုးး��ရိိမ်သ်ဖြ�င့််� ခိုု�င်မ်ာာ 

သော�ာ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� စီီမံံချျက်မ်ျား��း ကျျင့််�သုံးး��

နိုု�င်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�  ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းလည်းး� ရှိိ�

ပါါသည်။်

အရော�ာ�စနစ်် ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�မှုုရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အရော�ာ�စနစ်သ်ည် ် အတိုု�က်အ်ခံံ အင်အ်ားး�စုု

များ��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� သတ််မှှတ်ပ်ေး�း

ခြ�င်းး�ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ခွွင့်�်ပြု�ု

ပေး�းပါါသည်။် ပါါတီီတစ်ခ်ုုသည် ်သမ္မမတနေ�ေရာာ

ကိုု�ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အခြား��းတစ်ခ်ုုသည် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််

ရာာထူးး�ကိုု� ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်န်ိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� နှှစ််ခုု

စလုံးး��သည် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်မ်ှုုစနစ်မ်ျား��းတွွင် ် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာနေ�ရာာကိုု� 

ရရှိ�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�ကိိစ္စစရပ်အ်ပေါ်�်� အကော��ာင်းး� 

မြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့့်�မှှ ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေကိုု� ခန့််�မှှန်းး�ရပါါက 

ယင်းး�သည် ် ကျျန်စ်နစ်န်ှှစ််ခုုလုံးး��၏ အားး�သာာ

ချျက်အ်ချို့့� ��ကိုု�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

မတိုးး��သာာမဆုုတ်သ်ာာအခြေ�ေ�အနေ�ေ။ 

အရော�ာ�စနစ်တ်ွွင် ် သမ္မမတနှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််

အကြား�း� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခ

များ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် အထူးး�သဖြ�င့််�မတူူညီီသော�ာ

ပါါတီီများ��းမှှ သမ္မမတနှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ် ် 'ယှှဉ် ်

တွဲဲ�ထမ်းး�ဆော�ာင်'် ရသော��ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��

တွွင် ် ဖြ�စ်တ်တ််သည်။်  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူူ

ယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထို�င်မု်ှုအော�ာက််တွွင် ် သမ္မမတရော�ာ� 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်က်ပါါ ပြ�ည်သ်ူ့့�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြော��ာ

ကြား�း�ရန် ် အာာဏာာရှိကြော�����ာင်းး� တရား�းဝင် ်

အတည််ပြု�ုဖော်�်�ပြ�နုို�င််ပါါသည််(သမ္မမတစနစ် ်

နှှင့်�အလားး�တူူစွာာ�)။ ၄င်းး�ကိိစ္စစရပ်အ်ပေါ်�်� အ 

ဆိုးး��မြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့််�မှှ ခန့််�မှှန်းး�ရမည် ်ဆိုု�ပါါက



11ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ယင်းး�သည် ်ကျျန်စ်နစ််နှှစ််ခုုလုံးး��မှှ စိိန််ခေါ်�်မှုု 

အချို့့� ��ကိုု�လည်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�နိုု�င်ပါါ 

သည်။်

၂.၅။	 အစိုးး��ရစနစ်အ်သီးး�သီးး�၏ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� 
	 တိုု�င်းး�တာာသည့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ��း၏ အကန့််�အသတ်ဖ်ြ�င့််� အရေး�း�ပါါမှုု

တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်ရ်ှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်� အစိုးး��ရစနစ်တ်စ်ခ်ုု၏ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း

ကိုု� ကြို�ု�တင်ခ်န့််�မှှန်းး�ရန်မ်ှာာ� ခက်ခ်ဲဲသော�ာတာာဝန််တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါစနစ်မ်ျား��း၏ အားး�သာာချျက််

များ��း၊ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ စာာရေး�းဆရာာအမျိုး� း��မျိုး� း��၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အယူူအဆများ��းကိုု� 

စုုစည်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ဇယားး� ၁ ကိုု� ဖတ်ရ်ှုုရာာတွွင် ်အကြော��ာ�င်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��အရ သတိိပြု�ု၍ ဖတ််ရှုုလေ့�့ 

လာာသင့််�ပါါသည်။်

ပထမဦးးစွာာ� အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�င်းး� စနစ်တ်စ်ခု်ုချျင်းး�စီီ၏ ဖွွင့်�်ဆို�ရှှင်းး�လင်းး�ချျက်များ��း

အပေါ်�်� ယေ�ဘုုယျျလက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုထားး�သည့့်� သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ဟ်ူူ၍မရှိိ�ပါါ။ လက်ရ်ှိိ�တွွင် ် အရော�ာ�

စနစ််/ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတ (semi-presidential) စနစ််၏ ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ချျက် ်

အနည်းး�ဆုံးး�� ၃ ခုု ကိုု� လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��နေ�ကြ�ပြီး�း�  တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်နိုု�င်င်ံံများ��းကိုု�အမျိုး� း��မျိုး� း��သတ်မ်ှှတ်က်ြ�

ပါါသည်။် သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆို�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�မူူတည်၍် အချို့့� ��နုို�င်င်ံံများ��းသည် ် ပါါလီီမန်စ်နစ် ်

ကျျင့််�သုံးး��နေ�ဆဲဲဟုု သတ််မှှတ််ခံံထားး�ရပြီး�း� အချို့့� ��ကမူူ တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�

ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု သတ်မ်ှှတ်လ်ာာကြ�တာာမျိုး� း��လည်းး�ရှိိ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ သြ�စတြီး�း�ယားး�၊ အိုု�င်ယ်ာာလန်)်။ တစ််ချို့့� ��

နိုု�င်င်ံံများ��းကိုု�မူူ တစ်စ်ိိတ််တစ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််အစား�း သမ္မမတစနစ််ကိုု�သာာကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု 

သတ်မ်ှှတ်က်ြ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ ကိုု�ရီးး�ယားး�သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ သို့့��မဟုုတ် ်တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး�)။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ််

၏ သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ကြ�မည်ဆ်ိုု�သည့်�အပေါ်�်� ဘုံံ�သဘော�ာ�တူူညီီ

မှုုမရှိိ�ပါါက သမ္မမတစနစ်် သို့့��မဟုုတ် ်တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ်သ်ည် ်ပြ�ဿနာာပေါ်�်လာာနိုု�င်မ်ည် ်ဆိုု� 

သည်က်ိုု� အကျိုးး� ��သင့်�်အကြော��ာ�င်းး�သင့််�ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ရန်် ခက်ခ်ဲဲပါါသည်။် 

 ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� သမ္မမတ

စနစ််၏ ပုံံ�စံံများ��းမှာာ� အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင်မ်ျား��းပြား�း�

ပြီး�း� သမ္မမတ၏အာာဏာာနှှင့့်� တာာ၀န််၀တ္တတရား�းများ��း

မှာာ�လည်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� 

သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ယေ�ဘုုယျျအမျိုး� း��အစား�းတစ်ခ်ုု

အဖြ�စ်သ်ာာစဉ်းး�စား�းပြီး�း� ၄င်းး�စနစ်၏်အကျိုးး� ��ဆက််

များ��းကိုု� သာာမန်ခ်ြုံ�ံ�ငုံံ�ကော�ာက်ခ်ျျက်ခ်ျျလိုု�က်ပ်ါါက 

တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ ပုံံ�စံံကိုု�သာာပေး�း

စွွမ်းး�ပါါလိိမ့််�မည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ရှှင်းး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းစနစ်မ်ျား��း၏ ကျျယ်ပြ�န့််�သော�ာ

အမျိုး�း ��အစား�းပုံံ�စံံများ��းကိုု� သမ္မမတစနစ်၊်

ပါါလီီမန်စ်နစ်န်ှှင့််� ယင်းး�စနစ်န်ှှစ်ခ်ုုပေါ�ါင်းး�စပ််

ထားး�သည့််� လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ 

အရော�ာ�စနစ်ဟူ်ူ၍ ၃ မျိုး�း ��ခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

စနစ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ ဖွင့််�ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်� ယေ�ဘုုယျျအတည်ပ်ြု�ု သဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက် ်မရှိိ�ပါါ။

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��း နှှင့််� ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း  



12 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (institutional structure)  အသေး�း�စိိတ််

အချျက်အ်လက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ပိုု�မိုု�အလေး�း�ထားး�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

တတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု ရှှင်သ်န််တည်မ်ြဲ�ဲနိုု�င်ရန်န်ှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ပ်ြီး�း� 

စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ြ�င့််�သော�ာ အစိုးး��ရပေါ်�်�ထွွက်လ်ာာစေ�ရန် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲရှိ�နုို�င်သော�ာ ကိိစ္စစရပ် ်(အစိုးး��ရစနစ်) များ��းအပေါ်�်�ကုို�သာာ အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး� 

သည်အ်ထင််နှှင့်�်အမြ�င်လ်ွဲဲ�စေ�တက်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ပါါတီီရေး�းရာာဦးးစား�းပေး�းသော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီ 

များ��းနှှင့်�် မဲဲဆန္ဒဒနယ်တ်စ်ခု်ုတွွင် ်ကုို�ယ်စား�းလှှယ်တစ်ဥ်ီးးသာာ ရွေး�း�ချျယ်ခွွင့်�်ရှိ�သည့််� လှွှတ်တ်ော်�်�စနစ် ်(single-

member plurality electoral districts) များ��းသည်သ်မ္မမတစနစ်မ်ျား��းထက်ပု်ို�၍ ‘အနုို�င်ရ်သူအားး�လုံးး��ယူူ’ 

ဆိုု�သည့်�်နည်းး�လမ်းး�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းသည်။် အမှှန််စင်စ်စ် ်အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအချျက််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််

အနေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရစနစ်အ်မျိုး� း��အစား�းများ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််အပေါ်�်� အမှှန်တ်ကယ် ် အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုနှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း 

ရှိိ�ပါါသည်။် သုုတေ�သနပြု�ုသူူအချို့့� ��က သမ္မမတ

စနစ်မ်ျား��းသည်ပ်ါါလီီမန်စ်နစ်မ်ျား��းထက် မအော��ာင်် 

မြ�င်မ်ှုုနှှင့်�် ပိုု�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််

များ��းဖြ�င့််� အစား�းထိုးး��နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု အငြ�င်းး�ပွား��းကြ�

သော်�်�လည်းး�2 အချို့့� ��ကမူူယင်းး�အချျက်ကု်ို�အတို�က် 

အခံံပြု�ု၍ ငြ�င်းး�ဆန်က်ြ�ပြီး�း�3 အချို့့� ��ကမည်သ်ို့့��ဆိုု�

စေ� ယင်းး�တို့့��နှှစ််ခုုကြား�း� မည်သ်ို့့��မှှ ဆက်စ်ပ်မ်ှုုမရှိိ�

ဟူူ၍ အငြ�င်းး�ပွား��းကြ�ပါါသည်။်4

စတုုတ္ထထအချျက််မှာာ� နိုု�င်င်ံံအလိုု�က် ် တိိကျသော��ာ�ရေ�ခံံမြေ�ေခံံအနေ�ေအထားး�အပြ�င် ် တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ 

လှုုပ််ရှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည်လ်ည်းး� အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ရုုရှား��းတွွင် ် သမ္မမတနှှင့်�် 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််ပါါဝင်သ်ော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုနှှစ််ရပ်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါ 

သည်။် ဘော�ာရစ်စ််ယ်က်ဆ်င် ် သမ္မမတဖြ�စ်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏    

မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်�တွွင် ် သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဗလာာဒီီမာာပူူတင်၏်သမ္မမတသက်တ်မ်းး�တွွင်မ်ူူ 

၄င်းး�၏ မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�လိုု�က်န်ာာရန်အ်တွွက် ် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းအားး� နုုတ်ထ်ွွက်စ်ေ�ခဲ့့�

သည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (formal structure) ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းသိိပ္ပံံ� ပညာာရှှင််

များ��းက ဗလာာဒီီမာာပူူတင်၏် အစိုးး��ရသည် ် တရား�းလွွန်သ်မ္မမတစနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��နေ�သည်ဟ်ုု ယူူဆကြ�

သည်။် ဗလာာဒီီမာာပူူတင် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဒီီမစ််ထရီီ မက်ဒ််ဗ်ီီဒက်အ်ားး� သမ္မမတအဖြ�စ် ်ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�သော�ာအခါါတွွင် ်ဤယူူဆချျက်သ်ည် ်ထပ်မ်ံံ၍ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာသည် ်ရုုရှား��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုမရှိိ�ပဲဲ တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��း

၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု ရှှင်သ်န််

တည်မ်ြဲ�ဲနိုု�င်ရ်န်န်ှှင့််� တည်င်ြိ�မ််ပြီး�း� စွမ်းး�ဆော�ာင််

ရည်မ်ြ�င့််�သော�ာ အစိုးး��ရပေါ်�်�ထွွက််လာာစေ�ရန် ်

ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွင် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ ကိစ္စစရပ် ်(အစိုးး��ရ

စနစ်)် များ��းအပေါ်�်�သာာ အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အထင်န်ှှင့််�အမြ�င်လ်ွဲဲ�စေ�

တတ်ပ်ါါသည်။် 



13ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ပၣၣမအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုနှှင့်�် အခြား��း

သော�ာပုံံ�စံံများ��းအကြား�း� မဖြ�စ်မ်နေ�ေရွေး�း�ချျယ်ပ်ေး�းရန် ်မလိုု�အပ်ပ်ါါ။ လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ပါါလီီမန်စ်နစ်ရ်ွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး� သို့့��မဟုတ် ် သမ္မမတစနစ််ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ပြ�ဿနာာမဟုတ်ပ်ဲဲ လက် ်

တွေ့�့�၌အဆင်ပ်ြေ�ေထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�မည့််� စနစ်အ်ားး�

ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည််သာာကိိစ္စစရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ 

မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် တည် ်

ရှိနေ���ေသော�ာအင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�စနစ်အ်တွွက် ်အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��း၊ သမိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် သင်္ကေ�ေ�တဆိုု�င်ရ်ာာ 

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းရှိိ�သည်။် အလွွန်တ်ိိ ကျျ

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအော�ာက်မ်ှှသာာလျှှင် ်အင််

စတီီကျူးး��ရှှင်းး� စနစ်တ်စ်ခ်ုုမှှ နော�ာက်တ်စ်ခ်ုုသို့့�� 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတွွင် ်သိိသာာသော�ာပြော��ာင်းး�လဲဲမှုဖြ�စ် 

တတ််သည်။်5

အဆိုု�ပါါဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဤအခန်းး�သည် ်အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�

နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍများ��းအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််စပ်မ်ှုုကိုု� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�သော�ာအင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််မှုု၏ တိိကျသော��ာ�ရှုုထော�ာင့််�များ��းအပေါ်�်� အလေး�း�ထားး�ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည်။် (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�- ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အားး� ရွေး�း�ချျယ််

ခြ�င်းး�၊ သမ္မမတသက််တမ်းး�ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််

ရပ်၏် အစည်းး�အဝေး�း�အတွွက် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအစရှိ�သည့််�) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အထူးး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� ဤအခန်းး�တွွင် ်အဆို�ပါါရုှုထော�ာင့််�များ��းက ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းပြီး�း� ပြီး�း�ပြ�ည့်� 

စုံံ�သည့့်� အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုဖော်�်�ပြ�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ုံံ�နှှင့်�် 

ဆက်စ်ပ်ပ်ုံံ�တို့့��သည် ် ၎င်းး�တို့့��အားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��သည့််� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�

ပေါ်�် မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အဆိုု�ပါါအရေး�း�ကြီး�း�မှုုနည်းး�ပါးး�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ပထမ

ဦးးစွာာ� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွဲဲ�ထုုတ်က်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ခြ�င်းး�များ��းစတင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်မည်သ်ည့််�စနစ််က အမှှန်တ်ကယ််

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ်ရ်န်အ်ထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် တိိကျျစွာာ� 

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာအာာဏာာများ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်�

အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�သည် ် အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင်သ်ော�ာ ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�နိုု�င်မ်ည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်။ ဤသို့့�� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသည့်�်နည်းး�လမ်းး�သည် ်တစ််သီးး�တစ်သ်န့််�လုုပ်က်ိုု�လုုပ်ရ်မည့််�

အရာာဟုု ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ါါ။ ယင်းး�သည် ် မည်သ်ည့်�အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ်ရ်မည်န်ှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူ 

များ��းသည် ်ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုနှှင့််� အခြား��းသော�ာပုံံ�စံံများ��း

အကြား�း� မဖြ�စ်မနေ�ေရွေး�း�ချျယ်ပ်ေး�းရန် ်မလိုု�အပ််

ပါါ။ လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ပါါလီီမန်စ်နစ် ်ရွေး�း�ချျယ််

သင့််�လားး� သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ််

သင့််�လားး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ပြ�ဿနာာမဟုုတ်ပဲဲ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ် ်အနေ�ေအထားး�ပေါ်�်မူူတည်က်ာာ 

လက်တ်ွေ့�့�၌အဆင်ပ်ြေ�ေထိရော��ာ�က်မုှုရှိိ�မည့််� 

စနစ်အ်ားး� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည်သ်ာာ ကိစ္စစရပ်တ်စ်ခ်ုု

ဖြ�စ်ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��း နှှင့််� ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း  



14 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကနဦးး နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိနေ��ေသော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းရန််

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းအားး� သုံးး��သပ်ရ်ာာတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင်လ်ေ့�့မရှိသော်����်�လည်းး� အပြ�န််အလှှန််

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး� (checks and balances) နှှင့်�် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� အစရှိိ�သည့််� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍကနေ�ေ ပါါဝင်လ်ေ့�့ရှိိ�သည့်�် အခြား��းအချျက်တ်စ််ချျက််ရှိိ�ပါါ

သေး�းသည်။် ၄င်းး�မှာာ� တရား�းရေး�းအဖွဲ့့��ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��၏ 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုနှှင့်�် ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��းကိုု�ပင် ် စစ်ဆ်ေး�းရန်အ်ခွွင့့်�အာာဏာာရှိိ�သည့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်၏် အခန်းး� ၆ တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါသည်။်



15ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�သုံးး��ရပ်မ်ှာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�း၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� ကြီး�း� 

ကြ�ပ်ရ်ေး�းတို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုအရှိိ�ဆုံးး��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည့်�်

အလျော��ာ�က် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� မတူူညီီသော�ာတွေး�း�ခေါ်�်ယူူဆ 

ချျက်န်ှှင့်�် ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ျား��း အားး�ပြို��င််ရာာနေ�ရာာတစ်ခုုအဖြ�စ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ကုို�ယ်စား�းပြု�ုထင်ဟ်ပ်ပ်ြ�လျျက် ်

ရှိိ�သည်။် ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အနေ�ေအထားး�တွွင် ် ယခင်က် စစ်ဖ်က််ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် အကြ�မ်းး�ဖက်မှုုများ��းနှှင့််� အမုုန်းး�တရား�းများ��းနေ�ရာာတွွင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တရား�း

များ��းကိုု�အစား�းထိုးး��နိုု�င်ရ်န်် အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�လေ့�့ရှိိ�သည်။် ဤသို့့��အနေ�ေအထားး�တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုသည် ် အယူူအဆ၊ သဘော�ာ�ထားး�အသီးး�သီးး�ကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�တင်ပ်ြ�ရန်၊် စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န်ရ်န််

နှှင့်�် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာနေ�ရာာတစ်ခ်ုုကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ထိုု�

ကဲ့့�သို့့�� အနေ�ေအထားး�အဆင့်�်ဆင့်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်မ်ှုုကိုု� ပိုု�မိုု�အဆင်ပ်ြေ�ေပြေ�ေဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ရ်န်အ်တွွက််

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပိုု�၍လက်တ်ွေ့�့�ဆန်သ်ော�ာရှုုထော�ာင့််�မှှကြ�ည့််�လျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ပုံံ�စံံသည် ် အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းအမျိုး� း��မျိုး� း��၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်အ်မျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�တို့့��အကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုကိုု� 

ကုို�ယ်စား�းပြု�ုပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက််ပုို�င်းး� အဖျျက်သမား�းများ��း၊ အကြ�မ်းး�ဖက်မု်ှုကျူးး��လွွန်ထ်ားး� 

သူူများ��းအပါါအဝင် ် များ��းစွာာ�သော�ာကဏ္ဍအသီးး�သီးး�မှှ သက်ဆ်ိုု�င်သ်ူူများ��းသည် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းပြေ�ေလည်မ်ှုုကိုု� 

တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�မည် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��း

အနေ�ေဖြ�င့််� ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအရကြ�ည့််�လျှှင် ်အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရရှိိ�နိုု�င််

မည်မ်ဟုုတ်သ်ော်�်�လည်းး� အကော��ာင်းး�မွွန််ဆုံးး��အသင့်�လျော်�်��ဆုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�

ချျက်မ်ျား��းကိုု� အမှှန်တ်ကယ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်မ်ည််ဆိုု�ပါါက အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� အများ��းအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််



16 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

များ��း၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��၏ သဘော�ာ�ထားး�များ��းသည်လ်ည်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အင်အ်ားး�ကြီး�း�ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� သာာမန်အ်များ��း

စုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာကိုု� တစ်စ်ုုတည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�၍ အလွွန်အ်ကျူးး��အသုံးး��ချစေ��ေ

ခြ�င်းး�ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည့်�် “နိုု�င်သ်ူူအကုုန််ယူူ” ဟူူသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ်န်ှှင့်�သာာမက ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုလုံးး��နှှင့်�်ပါါ သက်ဆ်ိုု�င််နေ�သော�ာပုံံ�စံံရရှိိ�ရန် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်က်ော�ာင်းး�ပြု�ုလုုပ််

မည််ဖြ�စ်သ်ည်။် ဘာာသာာရေး�းအရဖြ�စ်စ်ေ�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုအရဖြ�စ်စ်ေ� လူူနည်းး�စုုဖြ�စ်သ်ော�ာ အုုပ်စ်ုုများ��းကိုု� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�မူူ အခြား��းပုံံ�စံံမျိုး� း��ကိုု� ပိုု�မိုု�လိုု�လားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

အစိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုပုံံ�စံံအတွွင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် ယင်းး�၏ကဏ္ဍအပေါ်�်� မြ�င့််�မား�းသော�ာ 

မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုများ��းသော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်န်ေ�သော�ာ အာာဏာာရှှင်များ��း၏ဒဏ်က်ိုု� ပြ�ည်သ်ူူများ��းက 

ခံံစား�းနေ�ရသော��ာ အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��ဖြ�စ်ပ်ါါက ယင်းး�

အခြေ�ေ�အနေ�ေမှှလွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်န်် စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င််

စွွမ်းး�ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ု လှွှတ်တ်ော်�်�ကို�သာာလျှှင် ်

မျှော်�်��လင့်�်စော�ာင့််�စား�းနေ�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဒီီမုို�က

ရေ�စီစနစ်ကု်ို� ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းသည် ် အာာဏာာ

အတော်��်�များ��းများ��းစုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့်�် အားး�ကော�ာင်းး� 

သော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ပြ�ဿနာာ 

တစ်စ်ုံံ�တစ်ရ်ာာမမြ�င်ပါါ။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အားး� 

ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��း၊ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းကို� ထော�ာက်ခ်ံံ

မဲဲများ��းဖြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ည့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�စဉ်းး�စား�းပေး�း

သော�ာ မဏ္ဍိုု�င်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ယူူဆကြ�ပါါသည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် အစိုးး��ရ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�တွွင် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းလည်းး� ရှိိ�

ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်� သာာမန်အ်များ��းစုဆန္ဒဒမဲဲစည်းး�မျျဉ်းး�

ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုနည်းး�ပါးး�  

သော�ာ လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုများ��းအပေါ်�်� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူ၍လည်းး� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဤအခန်းး�တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အယူူအဆအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ဆန်းး�စစ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ်အဆိုု�ပါါအယူူအဆအမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��

ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�း၊ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဟူူသည့််� အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််

သုံးး��ရပ်အ်ပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံကာာ အစီီအစဉ််တကျဖော်��်��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

ကုို�ယ်ပုို�င်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်ရရှိ�သည့််� အတို�င်းး�အတာာနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အပြ�င် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ ထိရော��ာ�က် ်

၍အရေး�း�ပါါသော�ာ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းဟူူသည့််� အခြား��းသော�ာအခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းနှှစ်ခ်ုုလည်းး� ပါါရှိိ�ပါါ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�

သုံးး��ရပ်မ်ှာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�း၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းတို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�း

တွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုအရှိိ�ဆုံးး��သော�ာ အဖွဲ့့��

အစည်းး�တစ််ခုုဖြ�စ်သ်ည့််�အလျော��ာ�က် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့််� လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� မတူူညီီသော�ာ တွေး�း�ခေါ်�်

ယူူဆချျက်န်ှှင့််�ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ျား��း အားး�ပြို�ု�င်ရ်ာာ

နေ�ရာာတစ််ခုုအဖြ�စ် ်အကော��ာင်းး�ဆုံးး��

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုထင်ဟ်ပ်ပ်ြ�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။် 
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၃။ ရည်
ရွွယ်

ချျက်
/်ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး

��သ
ပ််ချျက်

်

သည်။် ပုံံ� ၄ တွွင် ်ဤအခန်းး�ရှိိ� အချျက်အ်လက်မ်ျား��းအားး� အစီီအစဉ်တ်ကျဖော်��်��ပြ�ထားး�ပုံံ�ကိုု� ပိုု�၍အသေး�း� 

စိိတ် ်ရှှင်းး�လင်းး�ထားး�ပါါသည်။်

‘အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာကိုု� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ရ်ရှိိ�ထားး�သော�ာ လူူပုုဂ္ဂို��လ််တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်သ်ည် ်ယင်းး�၏ 

အတိုု�က်အ်ခံံများ��းအပေါ်�်� မတရား�းမှုုများ��းပြု�ုလုုပ်လ်ျျက် ်အဆိုု�ပါါအာာဏာာကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််

ချေ�ေရှိိ�ပါါက အများ��းစုုအနေ�ေဖြ�င့််� အလားး�တူူလုုပ်ရ်ပ်မ်ျိုး�း ��ကိုု� မကျူးး��လွွန်န်ိုု�င်စ်ရာာအကြော��ာ�င်းး� အဘယ််

မှာာ�ရှိိ�မည်န်ည်းး�။ လူူသားး�များ��းသည် ်တစ်ဦ်းးနှှင့််�တစ်ဦ်းး ပေါ�ါင်းး�စည်းး�လိုု�က်ရ်ုံံ�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�သကဲ့့�သို့့�� အခက်အ်ခဲဲ အတားး�အဆီးး�များ��းပေါ်�် စိိတ်ရ်ှှည််

သည်းး�ခံံနိုု�င်စ်ွွမ်းး� ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�လာာခြ�င်းး�လည်းး�မရှိိ�ကြ�ပေ�။ ကျွွန်ုု�ပ်အ်ဖို့့��မူူ ဤအချျက််ကိုု�မယုံံ�ကြ�ည်ပ်ါါ။ 

အရာာရာာကိုု� ဖန် တ်ီးး�နိုု�င်သ်ည့််�အာာဏာာကိုု� ကျွ ွန်ုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ကျွ ွန်ုု�ပ်န်ှှင့််� ရာာထူး း�ဂုုဏ်ရ်ည်တ်ူူသူူများ��း

ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� မည်သ်ူူတစ််ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မှှလည်းး�ကော�ာင်းး� မပေး�း�နိုု�င်ပ်ါါ။’

ရင်းး�မြ�စ်။် Alexis de Tocqueville, ‘Tyranny of the Majority’, chapter XV, Book 1,

Democracy in America. လူူအများ��းစုု၏ ဗိုု�လ်က်ျျစိုးး��မိုးး��မှုု

ဤအခန်းး�၏ အပိုု�င်းး� ၅ တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� 

လေ့�့လာာ၍ (က) ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��အားး� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�သည့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�အမျိုး� း��မျိုး� း�� (ခ)နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် (ဂ)ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အားး� စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�သည့််� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဟူူ၍ အကြော��ာ�င်းး�အရာာသုံးး��မျိုး� း��တို့့��ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�သွားး��မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

(က)	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် ပါါဝင်သ်ည့်�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အပြ�ည့််�အဝကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်န်ိုု�င်စ်ေ�

ရန်အ်တွွက် ်ရှုုထော�ာင့််�အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ရှုုထော�ာင့််�တစ််မျိုး� း��မှာာ� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ

များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းအဖြ�စ် ် အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�ပေး�း

မည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််ပေါ်�်တွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့်�် မူူတည်န်ေ�သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏

 ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုပုံံ�စံံကိုု� သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ရှုုထော�ာင့််�တစ််မျိုး� း��အရ ဆက််စပ်န်ေ�

သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုမှာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�တမ်းး� သို့့��မဟုုတ် ် သီးး�သန့််�

ချျန််ထားး�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အပေါ်�်� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�၊ မ

ရှိိ�ဟူသည့်�်မေး�းခွွန်းး�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပါါသည်။် တတိိယရုှုထော�ာင့််�မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� 

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� (နှှစ််ထပ် ်

ကွွမ်းး� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းသည့််�စနစ််)ကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� လူူနည်းး�စုုကာာကွွယ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းကိုု� မဲဲပေး�းခြ�င်းး�လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းတွွင် ်ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ည့်�သွွင်းး�ကျျင့််�သုံးး��သင့််�ခြ�င်းး� ရှိိ�သင့််�၊ 

မရှိိ�သင့််� ဟူူသော�ာ မေး�းခွွန်းး�ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��တိုု�င်အ်ော�ာင် ်ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
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တွွင် ် လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်သ်ာာ ပါါဝင်သ်င့်�ခြ�င်းး� ရှိိ�မရှိိ�၊ နှှစ်ရ်ပ် ် ပါါဝင်သ်င့်�ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိိ�ကိုု�မေး�းရန် ်

အခြား��းရှုုထော�ာင့််�တစ်ခ်ုုကျျန််ပါါသေး�းသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အော�ာက်လ်ွှှတ် ်

တော်�်�နှှင့်�်မတူူသည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံကိုု�ရရှိစေ���ေမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ် ်

တော်�်�တွွင်းး�မှှတစ်ဆင့်�် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုမှုများ��းကို� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် အတို�င်းး�အတာာအထိိ မြှ�င့််�တင် ်

ရန်အ်ပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းကလည်းး� မတူူညီီသော�ာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း အပ်န်ှှင်းး�ခံံရသော��ာ အစိုးး��ရ၏အဆင့်�အသီးး�သီးး� (ပြ�ည်န်ယ်န်ှှင့်�် ဒေ�သန္တတရ 

အစိုးး��ရ) တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး�ထားး�ရှိိ�ရန် ်စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် 

(ခ)	ကြီး�း �ကြ�ပ်ရ်ေး�း/ ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်ေး�းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြား��းသော�ာတာာဝန်တ်စ််ရပ်ဖ်ြ�စ််

ပြီး�း� အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာတက််ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (၁) နိုု�င််ငံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး� သို့့��မဟုတ် ်ရပ်တ်ည်မု်ှုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� 

အပေါ်�်�တွွင် မူူတည််လျျက်ရှိိ�သည့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််အကြား�း� ဆက်န်ွွယ််

 မှုုအဖြ�စ် ် သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (၂) 

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ မ

မှှန်မ်ကန််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ််

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်တ်ရား�းရေး�းဆန်သ်ော�ာ လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�း၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််

 ရပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (စွဲဲ�

 ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�) နှှင့်�် (၃) နိုု�င််ငံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� တာာဝန်ယ်ူူမှုု

ရိှိ�၊ မရှိ� နေ့�့စဉ်စ်ော�ာင့််�ကြ�ည့်�စစ်ဆ်ေး�း

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�

လည်းး�ကော�ာင်းး� အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််အမျိုး� း��

မျိုး� း�� ဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

(ဂ)	အခြား��းတစ် ဘ်က်က်ကြ�ည့်�လျှှင်လည်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ ကုို�ယ်ပုို�င်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်ရအတို�င်းး� 

အတာာကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်် လိုု�အပ််ပါါသည်။် အပြ�န််အလှှန်စ်စ်ဆ်ေး�းထိိန်းး�ညှိိ�ခြ�င်းး� စနစ်အ်ားး�လုံးး��

တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� လွှှမ်းး�မိုးး��

ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ကိုု�စဉ်းး�စား�းရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

အခန်းး� ၆ သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ အရေး�း�ပါါသော�ာအာာဏာာများ��း၊ အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�အပါါအဝင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာအပေါ်�်� အထူးး�ပြု�ုဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့််� ယင်းး�၏ကဏ္ဍအပေါ်�်� 
မြ�င့််�မား�းသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ��းထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� 
ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု
များ��းသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ််ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ 
တိုု�င်းး�ပြ�ည်က်ိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််နေ�သော�ာ အာာဏာာရှှင််
များ��း၏ဒဏ်က်ိုု� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကခံံစား�းနေ�ရသော��ာ
 အနေ�ေအထားး�မျိုး�း ��ဖြ�စ်ပ်ါါက ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေ
မှှ လွွတ််မြော��ာက်ရ်န်စ်ွွမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ျျက််ရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�သာာလျှှင် ်မျှော်�်��လင့််�
စော�ာင့််�စား�းနေ�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� 
လည်းး� သာာမန်အ်များ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲစည်းး�မျျဉ်းး�ဖြ�င့််�  
ရွေး�း�ကော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
၏ အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု
နည်းး�ပါးး�သော�ာ လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုများ��းအပေါ်�်� 
ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည် ်။
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သည်။် ဤအခန်းး�တွွင် ် အဆိုု�ပါါ အရေး�း�ပါါသော�ာ

အာာဏာာသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်�တွွင််

သာာ လုံးး��ဝဥဿုံံ�မူူတည်န်ေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� 

အခြား��းသော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� အာာဏာာ

ခွဲဲ�ဝေ� သတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် 

နော�ာက််ဆုံးး��တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အရေး�း�

ပါါသော�ာအာာဏာာများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုရန်အ်တွွက််

သာာ ကန့််�သတ်ထ်ားး�သည် ်မဟုတ်ပ်ါါ။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု�

လည်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု 

သည် ်သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်် 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ရှိိ�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�

အကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါသည်။် 

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� အဖျျက်သ်မား�း

များ��း၊ အကြ�မ်းး�ဖက််မှုု ကျူးး��လွွန်ထ်ားး�သူူများ��း

အပါါအဝင်် များ��းစွာာ�သော�ာကဏ္ဍအသီးး�သီးး�မှှ 

သက်ဆ်ိုု�င်သ်ူူများ��းသည် ်ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းပြေ�ေလည်မ်ှုု

ကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအရ

ကြ�ည့််�လျှှင် ်အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ််

သော်�်�လည်းး� အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��အသင့််�လျော်�်��

ဆုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�

ချျက်မ်ျား��းကိုု� အမှှန်တ်ကယ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််

မည်ဆ်ိုု�ပါါက အော�ာင််မြ�င်န်ိုု�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၃။ ရည်
ရွွယ်

ချျက်
/်ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး

��သ
ပ််ချျက်

်
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ပုံံ� ၄။ အစိုးး��ရ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�  

အစိုးး��ရ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�

(၁) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သမား�းရိုးး��ကျျ/

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ  ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
အတွွင်းး�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ပုံံ�စံံများ��း 
(၅.၁ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 
ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း 

(၅.၂ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
အပေါ်�်� စစ်ဆ်ေး�း
ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု 

(၅.၃ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� 
(၆.၁-၆.၂ကိုု�

ကြ�ည့့်�ပါါ)

အခြား��းကဏ္ဍများ��း 
(၆.၃ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

အလျားး��လိုု�က််

• 	ရွေး�း �ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

စနစ််

• 	ခွဲဲ �တမ်းး�များ��းနှှင့့်� 

သီးး�သန့့်� 

လျာာ�ထားး�သော�ာ 

နေ�ရာာများ��း

• 	နှှစ် ်ထပ်က်ွွမ်းး� 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�

• 	လွှ ှတ်တ်ော်�်� 

	နှှစ် ်ရပ်ရ်ှိသော����ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�ကိုု� အစိုးး��ရ

၏ အဆင့့်�

အသီးး�သီးး�သို့့�� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ် ်

ပေး�းခြ�င်းး�

	 (ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုု

	နှှင့့်�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အရ)

•	အယုံံ �အကြ�ည် ်

မရှိိ�အဆိုု� 

	တင် သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�

•	စွဲဲ �ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�

•	စုံံ �စမ်းး� စစ်ဆ်ေး�း

ခြ�င်းး�

•	 သမ္မာာ�န််စာာများ��း

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�အားး� 

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ရန် ်

အတွွက် ်ပြ�င်ပ်မှှ

ခန့့်�အပ် ်

ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း

•	ဘ ဏ္ဍာာရေး�း

အပေါ်�်� ကြီး�း�ကြ�ပ််

မှုုများ��း

•	 ဥပဒေ�ေ 

လွှှတ်တ်ော်�်� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်

များ��း၏ ကင်းး� 

လွွတ်ခ်ွွင့့်�များ��း

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်

များ��းအားး� 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက 

တာာဝန််မှှ 

ပြ�န်လ်ည် ်

ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု 

အာာဏာာ 

	 (သီးး�သန့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း 

အာာဏာာကိုု� 

	 ကန့့်�သတ်ခ်ြ�င်းး�၊ 

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� 

အဆိုု�ပြု�ု 

	တင် သ်ွွင်းး�ရန် ်

	 ကန့့်�သတ်ခ်ြ�င်းး�၊ 

သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု� 

အာာဏာာများ��း၊ 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း 

သုံးး��သပ်ခ်ျျက််

များ��း)

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အားး� ပြ�င်ဆ်င် ်

မွွမ်းး�မံံရေး�း 

အာာဏာာ

•	အပြ�စ် ်ဒဏ်မ်ှှ 

လွွတ်မ်ြော��ာက် ်

	ခွွင့့်� /လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�သာာခွွင့့်� 

	ပေး�းခြ� င်းး�

•	အထူးး �သီးး�သန့့်� 

အာာဏာာပိုု�င် ်

များ��းကိုု� 

ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့့်�

အပ် ်ခြ�င်းး�

•	အရေး�း �ပေါ်�် 

အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

ကြေ��ညာာခြ�င်းး�

•	စစ် က်ြေ��ညာာ 

ခြ�င်းး�

ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က််

(၂) ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာများ��း



21ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ အနေ�ေအထားး�များ��းအတွွက် ် ထိိ

ရော�ာက်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုအမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိနေ���ေပါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�

သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�နှှင့်�် အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�သည် ်ယေ�ဘုုယျျကန့််�သတ်ခ်ျျက််ဘော�ာင်မ်ျား��း၊ သဘော�ာ� 

တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာ ယူူဆချျက်မ်ျား��းနှှင့််�  ကိုု�က်ည်ီီလေ့�့မရှိိ�ပါါ။ အကယ်၍် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� အာာဏာာပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

သော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ တစ်ခ်ုု

နှှင့်�်တစ်ခ်ုု မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည််ကိုု�သာာ အာာရုံံ�စိုု�က်ပ်ါါက ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��သည် ်ပါါတီီ၏စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း

နှှင့်�် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း၏ ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�သော�ာတွွန်းး�အားး�များ��း စသည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ပ်ရှိိ� 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းမိိမည်မ်ဟုုတ််ပေ�။ ဥပမာာ ပါါလီီမန်စ်နစ်မ်ျား��းသည် ် သဘော�ာ�တရား�း

အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််၏ အကြီး�း�အကဲဲကိုု� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကတိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ်၍် ဖြု�ုတ််

ချျခြ�င်းး�ကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�တွွင်မ်ူူ အခြား��းသော�ာသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င််သည့်�်

အချျက်မ်ျား��း အမြော�ာ��က်အ်မြား�း�အပါါအဝင် ်နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီစနစ်၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုစီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း (legislative governance) ဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��၌ 

ပါါတီီ၏အရေး�း�အရာာများ��းကိုု�သာာ ဦးးစား�းပေး�းသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည် ် ‘လွှှတ်တ်ော်�်�၏လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု’ 

ဟူူသော�ာ အယူူဝါါဒကိုု� လျော့�့��ကျစေ�ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� လူူများ��းစုုပါါတီီ၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်က် မူူ

ဝါါဒချျမှှတ်သ်ော�ာအခါါ ယင်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို�စစ်ကြော��ာမည့်�်အစား�း ယင်းး�တို့့��အားး� အထော��ာက် ်

အကူပေး�းသော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေများ��းကို�သာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရိှိ� ယင်းး�တို့့��၏ နော�ာက်ခ်ံံ

ပါါတီီကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအပေါ်�်�  မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မူူဝါါဒများ��းကိုု�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်



22 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပါါတီီ၏ ကြေ��ညာာထားး�သော�ာ မူူဝါါဒလမ်းး�စဉ်ထ်က်စ်ာာလျှှင် ်ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််အတွွက် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ကိုု�ယ်ရ်ည်က်ိုု�ယ်သ်ွေး�း�နှှင့််� ဖော်�်�ရွေ�ေမှုုကသာာလျှှင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ်ပ်ေး�းလေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပါါတီီသည် ်

၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအများ��းဆုံးး��ကိုု�ရရှိိ�ပါါက ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ အစိုးး��ရ၏ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င် ်အကြီး�း�အကဲဲနေ�ရာာကိုု�ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�်

စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ မဲဲဆွွယ်စ်ည်းး�ရုံးး��ရေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ကဏ္ဍနှှစ််ရပ်အ်ကြား�း� အမှှန်တ်ကယ် ်

ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှသော���ာအင်အ်ားး�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် သမ္မမတစနစ််မှာာ�ပင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း များ��းပြား�း�

လွွန်းး�သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီစနစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� ခိုု�င််မာာသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာ

အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�ခံံရသော်��်�လည်းး� ၎င်းး�အတွွက်ဥ်ပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ပံ့့�ပိုးး��မှုုသည် ်အားး�ထားး�၍မရနိုု�င်သ်ော�ာ 

သမ္မမတတစ်ဦ်းးသည် ် အားး�နည်းး�သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာများ��းသာာရှိသော်����်�လည်းး� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� အာာဏာာရပါါတီီ၏ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု�ရရှိသော����ာ သမ္မမတတစ်ဦ်းးထက်ပ်ိုု�၍ အာာဏာာ

လျော့�့��နည်းး�ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်သင့်�လျော်�်��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း တည်ရ်ှိိ�

ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုု၏ရှေ့�့�ပြေး��းလက္ခခဏာာရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�် လူူမှုုရေး�းအနေ�ေအထားး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာ

မည််ဟုု ယူူဆ၍မရနိုု�င်ပ်ါါ။ သီးး�သန့််�ဖွွင့်�ဆိုု�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

နှှင့်�် အစဉ််အလာာများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ကျျင့််�သုံးး��သော�ာနည်းး�လမ်းး�နှှင့်�် ၎င်းး�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာများ��းကိုု�အသုံးး��ပြု�ုသည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��းအပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုအချို့့� �� ရှိိ�နိုု�င််

ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကနေ�ေဒါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� 

ရာာနုှုန်းး�ပြ�ည့်� ဗီီတုို�အာာဏာာကုို� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� သဘော�ာ�တူညီီမုှုအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက် လှွှတ်တ်ော်�်�

‘ပါါတီီအရေး�းအရာာများ��းကိုု�သာာ  ဦးးစား�းပေး�းသော�ာ အာာ ဏာာရနိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း၊ မဲဲ ဆန္ဒဒ 

နယ် ် အများ��းအပြား�း�အတွွက် ်ကိုု �ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ်ဥ်ီးးသာာ  ထားး�ရှိသော����ာစနစ်န်ှှင့််� လွှှတ် တ်ော်�်�ကိုု� 

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်၏် အာာဏာာတို့့��ကြော��ာင့််� ဝက်စ််မ်င်စ်တာာစနစ်မ်ျား��းတွွင် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််

များ��းအပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တော်�်�၏ ထိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စစ်ဆ်ေး�းမှုမှာာ� အလွွန်အ်ားး�ပျော့�့��ပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံ

သဘော�ာ�တရား�းအရ အာာ ဏာာရပါါတီီ၏ လွှှတ် တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်ဝန် က်ြီး�း�အဖွဲ့့��ကိုု� 

ကြီး�း�ကြ�ပ်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��၏ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာကံံကြ�မ္မာာ�သည် ်ပါါတီီ၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်

မှုုများ��းဖြ�င့််�  ဆက်စ်ပ််နေ�သဖြ�င့််� လက် တ်ွေ့�့�တွွင်မ်ူူယင်းး�တို့့��သည် ် အခြား��းသော�ာအဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း 

မည်သ်ို့့��ပင်ရ်ှိစေ���ေကာာမူူ ယင်းး�တို့့��ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ါါတီီ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�သာာ ထော�ာက် 

ခံံပါါသည်။်’

ရင်းး�မြ�စ်။်  Mainwaring, Scott and Shugart, Matthew J., ‘Juan Linz, Presidentialism, 

and Democracy: A Critical Appraisal’, Comparative Politics, 29/4 (July 1997). 

ဂျူူ�ရန် ်လစ်ဇ််၊် သမ္မမတစနစ််နှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ - အရေး�း�ပါါသော�ာ ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက််
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၄။ နော�ာက်
ခ်ံံအခြေ�

ေ�အနေ�ေ
၏

 အရေး�း
�ပါါမှုု

သည် ်ယင်းး�အာာဏာာကိုု�ကျျင့််�သုံးး��လေ့�့မရှိိ�ပါါ။6 အတိုု� 

ချုု�ပ်ပ်ြော��ာရပါါမူူ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ် အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းမှှ နည်းး�

လမ်းး�အချို့့� ��ကိုု�ရယူူပါါက မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်တွေ့�့�

ရှိိ�ထားး�သည်တ်ို့့��နှှင့်�် မတူူညီီသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေ� 

အနေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းနှှင့််�  ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�စ််

ပေါ်�်နိုု�င်က်ြော��ာင်းး� သိိရှိိ�နား�းလည်ထ်ားး�သင့််�ပါါသည်။် 

တဖန်် နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် ထိရော��ာ�က်မ်ှုုမရှိသော����ာ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာနည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ်

အခြား��းနိုု�င်င်ံံ၏ အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့််� အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျ 

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ မူူလနိုု�င််ငံံ

၏ အနေ�ေအထားး�အားး� ဆန်းး�စစ််ခြ�င်းး�နှှင့်�်နား�းလည််

သဘော�ာ�ပေါ�ါက်ခ်ြ�င်းး�၊ ယင်းး�၏ နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� 

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းနှှင့်�နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာခြ�င်းး�သည် ်

မရှိိ�မဖြ�စ်သ်ော�ာ ဒုုတိိယအဆင့််� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

နော�ာက််ခံံအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည်လ်ည်းး� 

အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။် ပါါတီီ၏စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း

နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း၏ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက််

စေ�သော�ာ တွွန်းး�အားး�များ��း၊ကိုု�ယ်ရ်ည်က်ိုု�ယ်သ်ွေး�း�

များ��းနှှင့််� သီးး�သန့််�ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််�

အစဉ်အ်လာာများ��း စသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�င်ပ်ရှိိ� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ်

အတိုု�င်းး�အတာာကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း သက်ရ်ော�ာက််

မှုုရှိိ� နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းမှှ နည်းး�လမ်းး�

အချို့့� ��ကိုု�ရယူူပါါက မူူရင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်

တွေ့�့�ရှိိ�ထားး�သည်မ်ျား��းနှှင့််� မတူူညီီသော�ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းနှှင့််� 

ရလဒ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်
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၅.၁။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပုံံ�စံံများ��း

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏တာာဝန််တစ််ရပ်မ်ှာာ� ပြ�ည်သ်ူူများ��း

အားး�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန််ဆိုု�သည််ကိုု� အများ��းအားး�ဖြ�င့််� လက်ခ်ံံထားး�ပါါသည််။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်မ်ှုုများ��းနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရှုုထော�ာင့််�အမျိုး� း��မျိုး� း�� ပါါဝင််ပါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� တည်ရ်ှိနေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပထဝီီ

သဘော�ာ�တရား�းအရ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုခုုနှှင့်�် ယင်းး�နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��းကိုု� ချိိ� တ်ဆ်က်ပ်ေး�းခြ�င်းး�လည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ��းနှှင့်�် 

လူူမျိုး� း��စုုများ��း သို့့��မဟုတ် ်အခြား��းသော�ာ ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကို�လည်းး� အခြေ�ေ�ခံံနုို�င်သ်ည်။် ယင်းး�သည််

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် အမျိုး� း��သားး�ရော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�ပါါ ပါါဝင််

ကုို�ယ်စား�းပြု�ုစေ�လျျက် ပါါတီီနုို�င်င်ံံရေး�းအသွွင်ဆ်ော�ာင်နု်ို�င်ပ်ြီး�း� သရုုပ်ဖ်ော်�်�ပေး�းသည့်�်အသွွင်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�လည်းး�

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်၏် သမိုု�င်းး� 

ကြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အနေ�ေအ 

ထားး�အတွွင်းး� မည်သ်ည့်�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� ပုံံ�စံံ

များ��းသည် ်အရေး�း�အပါါဆုံးး��ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ရွေး�း�ချျယ််

မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်မ်ည့်�်အပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသည် ်မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။်

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်တွွင််လွှှတ််တော်�်� 

တစ်ရ်ပ်တ်ည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုကိုု� ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါလွှှတ်် 

တော်�်�အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�လျာာ�ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုသည် ်

တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်၏် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အနေ�ေအထားး�

အတွွင်းး� မည်သ်ည့််�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ

များ��းသည် ်အရေး�း�ပါါဆုံးး��ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ရွေး�း�ချျယ််

မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်မ်ည့််�အပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။်
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စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု� သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ‘အနိုု�င်ရ်သူူအားး�လုံးး��ယူူ’ ဟူူသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််

ဖြ�င့််� ပါါတီီတစ်ခ်ုုတည်းး�ကသာာလျှှင် ်အစိိတ််အပိုု�င်းး�အများ��းအပြား�း�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ွွင့်�်ရသွားး��နိုု�င်သ်ည်။် 

အထူးး�သဖြ�င့််� ဖယ်က်ြ�ဉ်မ်ှုုများ��းကြော��ာင့်�် ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သော�ာ၊ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း အလွွန်် 

အမင်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုတွွင် ် အဆို�ပါါနည်းး�ဖြ�င့်�် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံသည် ် နို�ုင်င်ံံ

အတွွင်းး�ရှိိ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်မ်ှုုများ��းနှှင့််� သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��အတွွက် ် ရပ်တ်ည်ပ်ေး�းနိုု�င််

ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� နည်းး�

လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ််ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� - (က) လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပိုု�၍ခွွင့််�ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၏ အလွွန််သတိိထားး�၍ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်သော��ာ ကဏ္ဍများ��းတွွင် ယင်းး�တို့့��၏ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ှုုအားး� 

ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး� အမျိုး� း��

အစား�းပေါ�ါင်းး�စုံံ�စွာာ�နှှင့်�် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်မ်ှုုများ��းဘက်မ်ှှ ပိုု�မိုု�ရပ်တ်ည်ပ်ေး�းနိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုု

အားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် (ခ) သင့်�လျော်�်��

သော�ာ  ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်က်ိုု�အသုံးး��ပြု�ု၍ တစ််

ပါါတီီအစိုးး��ရသည့််�စနစ်က်ိုု� အားး�မပေး�း�ခြ�င်းး�တို့့��

ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� (ဂ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�အတွွင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�

ထားး�ရှိသော����ာ အလျားး��လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ သို့့��မဟုုတ် ်

(ဃ) အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�အသီးး�သီးး�အတွွင်းး� ပြ�ည် ်

နယ်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းစွာာ�ကိုု� တည် ်

ထော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�သော�ာ ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်အ်ရ အာာ 

ဏာာများ��းကိုု� တရား�းဝင်လ်ွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ် ်

မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရှုုထော�ာင့််�အသီးး�သီးး�

ကိုု� နေ�ရာာပေး�းခြ�င်းး�အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��း ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

၅.၁.၁။	 ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်၏်တာာဝန််မှာာ� ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ဆန္ဒဒမဲဲများ��းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏နေ�ရာာများ��းအဖြ�စ် ်အသွွင််ပြော��ာင်းး�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�စနစ််များ��း၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသည် ်မည်သ်ည့်�ပါါတီီများ��းက 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� တည်ရ်ှိနေ���ေနိုု�င််ပါါသည်။် ပထဝီီ

သဘော�ာ�တရား�းများ��း သက်ရ်ော�ာက်သ်ော�ာ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ��း၊ 

လူူမျိုး�း ��စုုများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာလက္ခခဏာာရပ််

များ��းအားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် 

ဖယ်က်ြ�ဉ််မှုုများ��းကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��း

နေ�သော�ာ၊ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း 

အလွွန်အ်မင်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�တစ်ခ်ုုတွွင် ်‘အနိုု�င်ရ်သူူအားး�လုံးး��ယူူ’ 

နည်းး�စနစ််ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံသည်် 

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င််

မှုုများ��းနှှင့််� သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��အတွွက် ်

ရပ်တ်ည်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။



27ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့််�ရရှိိ�မည်၊် ယင်းး�တို့့��ရရှိ�မည့်�်ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲနှှင့်�် ညီီမျှှမည့််�ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာကိုု� မည်သ်ည့်�်

အတိုု�င်းး�အတာာထိိရရှိိ�မည် ် စသည်တ်ို့့��အပေါ်�်� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ်ဦ်းးအားး� မဲဲဆန္ဒဒနယ်် တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ဆန္ဒဒမဲဲအများ��းဆုံးး��ပေး�း၍ ရွေး�း� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် ထော�ာက််ခံံမဲဲအများ��းဆုံးး�� ရရှိိ�သူူသာာအနိုု�င်ရ်သော��ာစနစ််သည် ်လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတ

စွာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�မခံံရသည့်�် လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ပါါတီီများ��းအပေါ်�်� တိုု�က်ရ်ိုု�က်အ်ကျိုးး� ��သက် ်

ရော�ာက်မ်ှုုများ��း ရှိနေ���ေပါါသည်။် ဤစနစ််ကိုု�သာာကျျင့််�သုံးး��ပါါက အဆိုု�ပါါ ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��၏

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ ၁၀% သို့့��မဟုုတ် ်၂၀% ထိိ ရရှိအော����ာင်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်သ်ည့်�တိုု�င်အ်ော�ာင် ်ယင်းး�တို့့��

၏ ထော�ာက််ခံံမှုများ��းနှှင့်� အခြား��းပါါတီီများ��း၏ထော�ာက််ခံံမှုများ��းတစ်နုို�င်င်ံံလုံးး��အညီအမျှှ ပျံ့့ ��နှံ့့��သွားး��မည်ဆု်ို�လျှှင် ်

ယင်းး�တို့့��သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ််နေ�ရာာစာာကိုု�ပင် ် ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်န်ိုု�င််မည် ်

မဟုုတ်ပ်ေ�။7 ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်အ်ားး�ဖြ�င့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီအချို့့� ��ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်န်ေ�ရာာရရှိစေ���ေရန် ်ခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ပါါတီီစုံံ�ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� အားး�ပေး�းသော�ာ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ

များ��း၏ အချိုး� း��ကျျပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�အခြေ�ေ�ပြု�ုသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းသည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�

သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�အမြ�င်များ��းကို� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘက်က်ကြ�ည့်�လျှှင်လည်းး� ပါါတီီများ��းစွာာ� 

တို့့��သည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့််�ရရှိနေ���ေပါါက အာာဏာာရပါါတီီအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ယုံံ�ကြ�ည််

စိိတ်ခ်ျလော���ာက်သ်ော�ာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းရရှိ�နိုု�င််ခြေ�ေ လျော့�့��နည်းး�သွားး��ပါါသည်။် ထိုု�အခါါ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ် လိုု�အပ််သော�ာပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းအတွွက် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရာာတွွင် ် အများ��း

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတစ်ခ်ုုရရှိိ�ရန် ်ပိုု�၍ခက်ခဲဲစေ�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပါါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�စနစ််

ကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််များ��းသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�� အတိုု�င်းး� 

အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ဟန််ချျက်ည်ီီမှုုရှိိ�ရန် ် လိုု�အပ််

ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရရှိိ�ရန််

အတွွက် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အနည်းး�ဆုံးး��ရရှိိ�ရ

မည့်�် မဲဲဆန္ဒဒအရေ�ေအတွွက်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည််

နေ�ပါါသည်။် ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ရေး�းဟူူသည့််� ယင်းး�၏ မူူလရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ပျျက် ်

ပြ�ယ်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ် ယင်းး�သတ်မ်ှှတ််အရေ�ေအ 

တွွက်က်ိုု� အသေ�ေအချာ�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်န်် 

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက တူူရကီီနိုု�င်င်ံံ

တွွင် ်၂၀၀၂ ခုုနှှစ််တွွင် ်ဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� အနည်းး�ဆုံးး��

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ ၁၀% ရှိိ�ရန် ် သတ််မှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�

သည် ်ပါါတီီအများ��းစုုနှှင့််� မဲဲများ��းအားး�လုံးး��၏ ၄၆% 

နီးး�ပါးး�ကိုု� ချျန််လှှပ်မ်ှုုဖြ�စ်စ်ေ�ခဲ့့�သည်။်  အခြား��းတစ််

ဘက်က်ကြ�ည့်�်လျှှင်လ်ည်းး� အစ္စစရေး�းနုို�င်ငံံတွွင််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််

သူူများ��းသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ရှုုထော�ာင့််�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််�

 ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ပါါသည်။် တစ်ခ်ုုမှာာ� 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်ဖ်ြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအများ��းစုု

ရသူူကိုု�သာာ အနိုု�င်ပ်ေး�းသော�ာစနစ်သ်ည် ်

လူူနည်းး�စုုပါါတီီများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

နည်းး�ပါးး�စေ�ပြီး�း� ပါါတီီစုံံ�အချိုး�း ��ကျျကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�စနစ်က်ိုု�ထော�ာက်ခ်ံံသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

စနစ်မ်ျား��းမှာာ�မူူ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််� ထိရော��ာ�က််

ခြ�င်းး�အကြား�း� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်



28 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လက်ရိ်ှိ� ၂% သတ် ်မှှတ်ခ်ျျက် ် (၁၉၉၂ ခုုနှှစ်် အထိိ ၁% ဟုု သတ်မ်ှှတ်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််အထိိ ၁.၅% 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ဲ့့�သည်)် ကပါါတီီ ၁၂ ခုုကိုု� ခေ�တ်သ်စ််အစ္စစရေး�း လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ

များ��း (ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၁၂၀ ဦးး) ရရှိစေ���ေပြီး�း� တည်င်ြိ�ိမ်သ်ော�ာအစိုးး��ရသစ်တ်စ််ရပ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ရ်န်် 

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းစွာာ�ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းချျက်မ်ျား��းသည် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာထော�ာက်ခ်ံံ

မဲဲ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�ရရှိိ�မှုု၏ အကျိုးး� ��ဆက်မ်ျား��းဖြ�စ်ရ်ုံံ�မျှှမက ပါါတီီ၏နိုု�င်င်ံံရေး�းရုုပ််ပုံံ�ကားး�ချျပ်အ်ပြ�င် ် ရွေး�း�ချျယ််

ထားး�သော�ာ ရွေး�း� ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််နှှင့်�် ဆက်န်ွွယ််မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်န်ှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

ဆိုု�င််ရာာ အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA) သည် ်အဆိုု�ပါါ စနစ်မ်ျား��း

၏ အရေး�း�ပါါမှုုများ��းကိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဤစနစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�တွွင် ် မည်သ်ို့့��မည်ပ်ုံံ�

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုရှိိ�သည်က်ိုု� အလေး�း�ပေး�းတင်ပ်ြ�ထားး�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််

များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ််တစ်အ်ုုပ််ကိုု� ထုုတ်ဝ်ေ�ခဲ့့�ပါါသည်။်8

၅.၁.၂။ သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ နေ�ရာာများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င််မည့်�် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််မှာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း 

သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််များ��းပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း သီးး�သန့််�ဖယ် ်

ထားး�ခြ�င်းး�သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�တွွင် ်လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက််

အတို�င်းး�အတာာတစ်ခု်ုသော�ာ နေ�ရာာအရေ�ေအတွွက်ကုို� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့��ကုို� ကုို�လံံ 

ဘီီယာာ (‘လူူမည်းး�အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�’)၊ ခရိုု�အေး�းရှား��း (တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��း)၊ အိိန္ဒိိ�ယ (လူူမျိုး� း��စုုများ��း

နှှင့်�် ဇာာတ်န်ိိမ့်�်၊ ဇာာတ်မ်ြ�င့််�စာာရင်းး�တွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��း)၊ ဂျော်�်��ဒန်် (ခရစ်ယ်ာာန််ဘာာသာာဝင်မ်ျား��းနှှင့််� ကော့�့�

ကေး�းဆပ် ်မွွတ်စ်လင်မ်ျား��း)၊ နီီဂါါ (အာာဖရိိက မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း)နှှင့်�် ပါါကစ္စစတန် ်  

(အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� မွွတ်စ်လင်မ်ဟုုတ်သ်ူူများ��း) စသဖြ�င့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း များ��းစွာာ�ရှိနေ���ေသော�ာမတူူ 

ညီီသည့််�နိုု�င်င်ံံအမျိုး� း��မျိုး� း��တွွင် ်အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ

များ��းမှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� အခြား��းသော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည့်�် ပုံံ�စံံအတိုု�င်းး� 

သာာ ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်လ်ေ့�့ရှိသော်����်�လည်းး� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဥပဒေ�ေ/ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� အချို့့� ��သော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းဖြ�င့််�သာာ

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�လည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။်9  ပါါကစ္စစတန် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ ပုုဒ်မ် ၅၁ သည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� သီးး�သန့််�ဖယ််ထားး�သည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်နေ�ရာာများ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ်ယင်းး�၏ပေါ�ါင်းး�စပ် ်ပါါဝင််

ခြ�င်းး�ကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ပါါသည် ်(ဇယားး�ကွွက် ်၄ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။



29ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဇယားး�ကွွက် ်၄။ ပါါကစ္စစတန််၏ အမျိုး�း ��သားး�ညီီလာာခံံတွွင် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

နေ�ရာာများ��း

ပါါကစ္စစတန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၅၁

အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ

(၁) အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံအတွွင်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့်� မွွတ်စ်လင််မဟုတ်သူ်ူများ��းအတွွက် သီးး�သန့််�

ဖယ်ထ်ားး�သည့််� ကုို�ယ်စား�းလှှယ်နေ�ရာာများ��းအပါါအဝင် ကုို�ယ်စား�းလှှယ်နေ�ရာာ သုံးး��ရာာလေး�းဆယ့်�်နှှစ် ်

နေ�ရာာ ရှိိ�ပါါသည်။်

(၁က)

(၃) အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� (၂ က) တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အချျက်မ်ှှလွဲဲ�၍ အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� (၁) တွွင် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ထားး�သည့််�

 ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၊ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အရအုုပ််ချုု�ပ်သ်ော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း၏ ဒေ�သ

များ��းနှှင့််� ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ၏ မြို့�့��တော်�်�အတွွက် ် ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းသော�ာ အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ

အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ပုံံ�မှှန်န်ေ�ရာာများ��း အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း စုုစုုပေါ�ါင်းး� 

ဘာာလိုု�ကစ္စစတန်် ၁၄ ၃ ၁၇

အနော�ာ�က်မ်ြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး� နယ်စ်ပ်ပ်ြ�ည်န်ယ်် ၃၅ ၈ ၄၃

ပန်ဂ်ျျပ်် ၁၄၈ ၃၅ ၁၈၃

ဆင်းး�ဒ် ် ၆၁ ၁၄ ၇၅

ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအော�ာက်ရ်ှိိ� 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း၏ ဒေ�သများ��း 

၁၂ - ၁၂

ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ၏ မြို့�့��တော်�်� ၂ - ၂

စုုစုုပေါ�ါင်းး� ၂၇၂ ၆၀ ၃၃၂

(၂က) အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� (၁က) တွွင် ်ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာအရေ�ေအတွွက်အ်ပြ�င် ်အမျိုး� း��

 သားး�ညီီလာာခံံအတွွင်းး� မွွတ်စ်လင် ်မဟုုတ်သ်ူူများ��းအတွွက်န်ေ�ရာာ ၁၀ နေ�ရာာ ရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၄)	အမျိုး � း��သားး�ညီီလာာခံံအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်ေး�း ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အတွွက် ်-

(က)	ယေ�ဘု ုယျျကို�ယ််စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းအတွွက် ်မဲဲဆန္ဒဒနယ်မ်ျား��းသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

တစ်ဦ်းးတည်းး�သာာ ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� အဆိုု�ပါါနေ�ရာာများ��းကိုု� ရရှိိ�

မည့်�် ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု�ဥပဒေ�ေနှှင့်�်အညီီ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ၊ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ပေး�း

နိုု�င်သ်ော�ာဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်မည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

(ခ)	အပို �ဒ်ခ်ွဲဲ� (၁က) အရ သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ အမျိုး� း�� 

သမီးး�ထုုအတွွက် ် သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�နေ�ရာာ အားး�လုံးး��

အတွွက် ်ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုစီီသည် ်မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ်ခ်ုုစီီ ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ဂ)	မွွ တ်စ်လင်် မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ 

၁၀ နေ�ရာာ၏ မဲဲဆန္ဒဒနယ််မှာာ� တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��ပင် ်ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ဃ)	အပို ု�ဒ်ခ်ွဲဲ� (၁က) အရ ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုခုုသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�ထုု

အတွွက် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကို� အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ 

အတွွင်းး� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာပြ�ည်န်ယ််၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီအသီးး�သီးး�က အနိုု�င်ရ်ရှိသော����ာ 

ယေ�ဘုုယျျကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ၏ စုုစုုပေါ�ါင်းး�အရေ�အတွွက်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဥပဒေ�ေ

အရ နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်စာာရင်းး�အပေါ်�်� အချိုး� း��ကျျကို�ယ်စား�းပြု�ုသည့်�်

စနစ််ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေနှှင့်�်အညီီ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

	 ဤအပိုု�ဒ််ခွဲဲ�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ရ နိုု�င်င်ံံရးးပါါတီီတစ်ခ်ုုက အနိုု�င်ရ်ရှိိ�သည့်�် ယေ�ဘုုယျျ

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာစုုစုုပေါ�ါင်းး�တွွင် ်လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အမည်စ်ာာရင်းး�ကိုု� တရား�းဝင််

အစိုးး��ရပြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ်ထုုတ််ပြ�န််ကြေ��ငြာ�ာပြီး�း� သုံးး��ရက်အ်တွွင်းး� အဆိုု�ပါါနိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီ

သို့့�� မှှန်မ်ှှန််ကန်က်န်ဝ်င်ရ်ော�ာက်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

(င) 	မွွ တ်စ်လင််မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ် သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ

များ��းကို� အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံအတွွင်းး� သက််ဆုို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်၏် နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီအသီးး� 

သီးး�က အနိုု�င််ရရှိသော����ာ ယေ�ဘုုယျျကို�ယ််စား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ၏ စုုစုုပေါ�ါင်းး�အရေ�အတွွက််

ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဥပဒေ�ေအရနိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်စ်ာာရင်းး�အပေါ်�်�အချိုး� း�� 

ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့််�စနစ််ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က် ် နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

	 ဤအပိုု�ဒ််ခွဲဲ�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ရ နိုု�င်င်ံံရးးပါါတီီတစ်ခ်ုုက အနိုု�င်ရ်ရှိိ�သည့်�် ယေ�ဘုုယျျ

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ စုုစုုပေါ�ါင်းး�တွွင် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��း သို့့��မဟုတ် ်ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံကို�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏အမည်စ်ာာရင်းး�ကုို� တရား�း 

ဝင်အ်စိုးး��ရပြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ် ထုုတ်ပ်ြ�န််ကြေ��ငြာ�ာပြီး�း� သုံးး��ရက်အ်တွွင်းး� အဆိုု�ပါါနိုု�င်င်ံံရေး�း

ပါါတီီသို့့�� မှှန််မှှန််ကန်က်န်ဝ်င်ရ်ော�ာက်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

ရင်းး�မြ�စ်။် ပါါကစ္စစတန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ - ဤဇယားး�ကွွက်က်ိုု� စာာရေး�းသူူပြ�န်လ်ည်မ်ွွမ်းး�မံံရေး�းဆွဲဲ�ထားး� 

သည်။် 



31ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်နေ�ရာာများ��း၏ လက််တွေ့��အသုံးး��ချျမှုအပေါ်�်� အယူအဆ 

များ��း ကွာာ�ခြား��းပါါသည်။် တစ်ဖ်က်တ်ွွင် ်လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန် ်စံံအဖြ�စ်သ်တ် ်

မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အကျိုးး� ��အမြ�တ််တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်ယ်င်းး�ကိုု�ယူူဆထားး�ပြီး�း� အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�နေ�ရာာများ��း သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�သည် ် လူူများ��းစုဖြ�စ်သော�ာလူူဦးးရေ�၏တစ်ချို့့� �� 

တစ်ဝ်က်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် မကျေ��ေမချျမ်းး�မှုုများ��း ဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� ယဉ််ကျေး�း�မှုုအမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း

နား�းလျျက််ရှိိ�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� 

အယုံံ�အကြ�ည်က်င်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�

နိုု�င်သ်ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််အားး� သိိသာာထင် ်

ရှား��းသော�ာ ကြိုး�း��ကိုု�င်ခ်ြ�ယ်လ်ှှယ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ အမျိုး� း��

အစား�းပေါ�ါင်းး�စုံံ�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�တစ်ခ်ုု ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�မည့််� ဒီီဇိုု�င်းး�

ပုံံ�စံံနည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ 

နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု အငြ�င်းး�ပွား��းလျျက်ရ်ှိိ�

ကြ�သည်။်

၅.၁.၃။ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��း၏ နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�များ��း

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းအတွွက် ်ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� အမျိုး� း��သမီးး�ထုုကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုမှုုအားး� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန်အ်တွွက် ်ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် ယင်းး�ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းသည် ်ရွေး�း� 

ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအတွွက် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�တွွင် ်  အနည်းး�ဆုံးး��ပါါဝင်ရ်မည့််� အမျိုး� း��သမီးး�ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�

အားး�သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအတွွက် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�စာာရင်းး�

များ��းတွွင် ် ၎င်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်အ်တိုု�င်းး� လက်တ်ွေ့�့�လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

ပါါသည်။် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��း၏ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းကိုု� အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ International IDEA  

မှှ ထုုတ်ဝ်ေ�ထားး�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ် ် ဒီီဇိုု�င်းး� - International IDEA ၏ လက််စွဲဲ�စာာအုုပ်အ်သစ် ်     

(၂၀၀၅)10 သည် ် သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာနှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��း၏ 

ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင် ်ပိုု�၍အသေး�း�စိိတ််ဆန််သော�ာ အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ လေ့�့လာာမှှတ်သ်ားး�ရန််

အတွွက် ်International IDEA သည် ်Women in Parliament: Beyond Numbers (1998, rev.2005) 

ဟူူသည့််� နော�ာက််ထပ်လ်က်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ််တစ်အ်ုုပ််ကိုု� ထုုတ်ဝ်ေ�ခဲ့့�ပါါသည်။်

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�

သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်သီးး�သန့််�နေ�ရာာ

ချျန်ထ်ားး�ပေး�းခြ�င်းး�စနစ်ဖ်ြ�င့််� လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုု

များ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရရှိိ�ရန် ်

အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င်သ်ည်။် ၄င်းး�နေ�ရာာ

သီးး�သန့််�ချျန်ထ်ားး�ပေး�းခြ�င်းး�၏ အမှှန်တ်ကယ််

အသုံးး��ဝင်မ်ှုုအပေါ်�်� ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ှာာ�မှုု ကွဲဲ�ပြား�း�

ပေ�သည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� မဲဲပေး�းခြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်ပ်ုံံ�စံံသည် ် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာကိိစ္စစ

ရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� လူူနည်းး�စုုလူူမျိုး�း ��များ��းက 

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိစေ���ေရန် ်သေ�ချာ�ာစေ�သည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



32 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

၅.၁.၄။ နှှစ်ထ်ပ်က်ွွမ်းး�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ် ်(Double Majority Voting) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုအပြ�င် ် ယင်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည် ် ဘာာသာာစကားး�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအစရှိိ�သဖြ�င့််� အထူးး�သော�ာအမှား��းမခံံသည့်�် အလေး�း�ပေး�း

ဖွွယ်က်ိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် လူူနည်းး�စုု၏ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

သာာမန်အ်များ��းစုု ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်အ်ပြ�င် ် အဆိုု�ပါါအများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအတွွင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် ယင်းး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်�ကိုု�င်တ်ွွယ်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ူူနည်းး�စုုများ��း၏ အများ��းစုု

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်က်ိုု�လည်းး� လိုု�အပ််ပါါသည်။် နှှစ််ထပ်က်ွွမ်းး�မဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ်သ်ည် ် ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ

အသာာစီးး�ရသူူကသာာ အာာဏာာကိုု�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်န်ိုု�င််သည််ဟူူသည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု�ပယ်ခ်ျျရန််အတွွက် ် လူူနည်းး�စုု

အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး� ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဇယားး�ကွွက် ၅ သည် ်ယခင် ်ယူူဂိုု�ဆလဗ််

မက်ဆ်ီီဒိုးး��နီးး�ယားး�သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ (FYROM) တွွင် ် ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နှှစ်ထ်ပ်က်ွွမ်းး�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ်၏် 

သဘော�ာ�တရား�းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�စနစ်က်ိုု� ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံ နိုု�င်င်ံံတွွင်လ်ည်းး�    

(ဘာာသာာစကားး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� သုံးး��နှုုန်းး�ပြော��ာဆိုု�နေ�ကြ�သော�ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ နယ်န်မိိတ်မ်ျား��းကိုု� 

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍) တွေ့�့�ရနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဇယားး�ကွွက် ်၅။ ယခင် ်ယူူဂိုု�ဆလပ်ဗ်် ်မက်ဆ်ီီဒိုးး��နီးး�ယားး�သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတွင် ်နှှစ်ထ်ပ်ကွ်ွမ်းး�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�၏

သဘော�ာ�တရား�း 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� နှှစ််ထပ််ကွွမ်းး�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ််

မက်ဆ်ီီဒိုးး��နီးး�ယားး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆၉ (၂) 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာစကားး� အသုံးး��အနှုုန်းး�၊ ပညာာရေး�း၊ ကိုု�ယ်ရ်ေး�းကိုု�ယ်တ်ာာ မှှတ်တ်မ်းး�

အထော��ာက်အ်ထားး�များ��းနှှင့််� အထိိမ်းး�အမှှတ််သင်္ကေ�ေ�တများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့��အပေါ်�်� တိုု�က်ရ်ိုု�က််

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းရှိနေ���ေသော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းအတွွက် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင် ် တက််

ရော�ာက််သော�ာ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��း၏ အများ��းစုထော�ာက််ခံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်ဖြ�င့်�်သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

အဆိုု�ပါါ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ အများ��းစုုပေး�းသူူများ��းအတွွင်းး�တွွင်မ်ှှ တက််ရော�ာက်သ်ော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း

အနက် ်မက်ဆီ်ီဒိုးး��နီးး�ယားး�ပြ�ည်သူ်ူများ��း မဟုတ်သ်ော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းမှှ ရော�ာက်ရိ်ှိ�လာာကြ�သည့််� 

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအများ��းစုုဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ညီီလာာခံံသည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ပါါသည်။် ဤ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည်သ်ည့်�်အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမဆို� လူူမုှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း

အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဆက်ဆ်ံံရေး�းကော်�်�မတီီက ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပါါသည်။်



33ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

၅.၁.၅။ လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ပ်ါါဝင််သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� ပုံံ�စံံများ��း

ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�နိုု�င််ရန်အ်တွွက် ် အခြား��းသော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အော�ာက်လ်ွှှတ် ်

တော်�်�ဖြ�စ်သ်ည့်�် ညီီလာာခံံ သို့့��မဟုုတ် ်အစည်းး�အဝေး�း�များ��းတွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်အချိုး� း��ကျျစနစ််ဖြ�စ််

ပြီး�း� လူူဦးးရေ�အပေါ်�်�မူူတည်သ်ည်။် အဖွဲ့့��ဝင်တ်စ်ဦ်းးစီီသည် ် ပြ�ည်သ်ူူ၊ အဆင့်�အတန်းး�၊ ပိုု�င်န်က််၊ အကျိုးး� �� 

အမြ�တ်တ်စ်မ်ျိုး� း��စီီကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပေ�ရာာ အော�ာက်လ်ွှှတ််တော်�်�သည် ် အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�် 

ဆိုု�င်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��ပါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ပ်ါါဝင််သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ် ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရှိိ� နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၈၀ ကျော်�်��မှှ လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု၏ အများ��းသုံးး��နမူူနာာ

ပုံံ�စံံ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အစဉ်အ်လာာအရ ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်

မျိုး� း��ရိုးး��မြ�င့််�မြ�တ်သ်ူူများ��းနှှင့််� အရပ်သ်ူူအရပ်သ်ားး�

များ��းအကြား�း� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�များ��း

အားး� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ််

ပါါဝင််သော�ာစနစ််ကိုု�စတင််ကျျင့်�သုံးး��ခဲ့့�ကြ� သည််။ 

ဗြိ�ိတိိန်အ်စိုးး��ရသည်အ်ထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�ဖြ�စ်သ်ည့်�် 

The House of Lords ကိုု� ထိုု�နည်းး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��း

ထားး�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�ကိုု�အကြံ�ံပေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�

တစ်ခု်ုနီးး�ပါးး�အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�လျျက်ယ်င်းး�၏အာာဏာာ 

တက်ရ်ော�ာက်လ်ာာသော�ာ 

 ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၅၀%+ ၁

ညီီလာာခံံ

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း�� 

အများ��းစုုအုုပ်စ်ုု၏ 

၇၀%၊ လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုု 

၁ ၏ ၂၀%၊ လူူနည်းး�စုု 

အုုပ်စ်ုု ၂ ၏ ၁၀% တို့့��

ဖြ�င့့်� ဖွဲဲ�စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�

အရေး�း�ပါါ၍ အမှား��းမခံံသော�ာ ကဏ္ဍများ��းအတွွက််

ထပ်မ်ံံလိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��း- လူူနည်းး�စုု အဖွဲ့့��အစည်းး�မှှ

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၅၀% + ၁ဦးး (လူူနည်းး�စုု အုုပ်စ်ုု

၁ + ၂) သည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� အတည်ပ်ြု�ုရမည််

(ညီီလာာခံံမှှ ၁၅% + ၁ နှှင့်�် ညီီမျှှသည်)်

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�မှှ ဥပဒေ�ေ

ဖြ�စ်လ်ာာခြ�င်းး�

အလျားး��လိုု�က်န်ည်းး�စနစ်အ်ရ ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�စနစ်အ်ရ 

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု�

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး� မြှ�ှင့််�တင််

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် နယ်မ်ြေ�ေ/ဒေ�သအလိုု�က်အ်စုုအဖွဲ့့��

များ��းသည် ်ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��ရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအတွွက်် အခြေ�ေ�ခံံ

အကျျဆုံးး��သော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



34 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကုို� ထိိထိရော��ာ�က်ရော�ာက််လျှော့�့��ချျခဲ့့�သည်မ်ှာာ� ဆယ်စု်ုနှှစ်မ်ျား��းစွာာ�ကျော်�်��လာာပြီ�ဖြ�စ်သည်။် ဗြိ�ိတိိန်နု်ို�င်င်ံံအပြ�င် ်

အချို့့� ��သော�ာနုို�င်င်ံံများ��း၌ မင်းး�မျိုး� း��မင်းး�နွွယ်ဝ်င်ဆ်န်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှွှတ်တ်ော်�်�များ��း တည််ရှိနေ���ေဆဲဲ

ဖြ�စ်ပ်ါါသည် ်(ဥပမာာ- လီီဆိုု�သိုု�)။

မကြာ�ာသေး�းမီီနှှစ်မ်ျား��းအတွွင်းး�က ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင် ်လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ 

အချို့့� ��သော�ာအုုပ်စ်ုုများ��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု� သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�များ��းရှိိ�လာာပါါသည်။် 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘော့�့�စဝါါနာာတွွင် ် ရိုးး��ရာာတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းမှှ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်၍် ခန့််� 

အပ််ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုလွှှတ်တ်ော်�်� (House of Chief) 

တွွင် ် ပါါဝင််ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုကြ�သည်။် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုလွှှတ််တော်�်�တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��း 

အကန့််�အသတ်ဖ်ြ�င့်�်သာာရှိသော်����်�လည်းး� လူူမျိုး� း��စုုဆုို�င်ရ်ာာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းနှှင့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� 

အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းအတွွက် ် လွှှတ််တော်�်�သည် ် ယင်းး�နှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ပ်ါါ 

သည်။် မော်�်�ရော့�့�ကိုု�နိုု�င််ငံံတွွင် ် ကုုန်သ်ွွယ််ရေး�းသမဂ္ဂဂနှှင့််� စက််မှုုလက်မ်ှုု၊ စိုု�က်ပ်ျိုး� း��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ငါးး�ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ်က်ြ�ပါါ 

သည်။် အိုု�င်ယ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ ပညာာရေး�း၊ စိုု�က်ပ်ျိုး� း��ရေး�း၊ အလုုပ်သ်မား�းရေး�းရာာ၊ စက််မှုုနှှင့်�် 

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့့်� အစိုးး��ရ၏ ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ၇၀% ကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါသည်။် မာာလာာဝီီနိုု�င်င်ံံတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ သုံးး��ပုံံ�

တစ်ပ်ုံံ�သည် ် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်ဒ်ေ�သများ��းမှှ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းက ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

ရွေး�း�ချျယ်သ်ည့်�် အစည်းး�အဝေး�း�တွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်လ်ိုု�က်သ်ည့်�် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

များ��းဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ကျျန်သ်ော�ာ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�ကိုု� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း (အမျိုး� း��သမီးး� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ မ

သန်စ်ွွမ်းး�ချို့့� ��တဲ့့�သူူများ��း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�း၊ ပညာာရေး�း၊ စိုု�က််ပျိုး� း��မွေး�း�မြူ�ူရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းကဏ္ဍများ��း၊ ကုုန် ်

သွွယ််ရေး�းသမဂ္ဂဂများ��း) အပြ�င် ်လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (ဂုုဏ်သ်ရေ�ေရှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��း) နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း စသည်တ်ို့့��က အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းမှှ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ပါါသည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် နယ်မ်ြေ�ေအလိုု�က်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��ရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအတွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံအကျျဆုံးး��သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ

စနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ထ်ားး�ရှိိ�သည့််� နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၊ ခရိုု�င်မ်ျား��းနှှင့််� 

တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းအတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါသည်။် တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းအနက် ်အကြ�မ်းး�ဖျျဉ်းး�

အားး�ဖြ�င့််� လေး�းပုံံ�တစ်ပ်ုံံ�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်လ်ည်းး� အထက်ပ်ါါအချျက််အတိုု�င်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် 

မကြာ�ာသေး�းမီီနှှစ်မ်ျား��းအတွွင်းး� နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်

ရာာပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက််လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� စတင််

ကျျင့််�သုံးး��လာာခဲ့့�ပါါသည် ် (ချျက်ဇ််ရ်ီီပတ််ဘလစ်၊် ပိုု�လန်)်။ တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��း 
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သည်လ်ည်းး� ယင်းး�တို့့��၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည် ် (ခရိုု�အေး�းရှား��း၊  

ကီီဂျျစ်စ်တန််၊ ဆီီနီီဂေါ�ါ)။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် မည််

သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အမျိုး� း��အစား�းသည် ်သင့်�လျော်�်��မှုုရှိသော����ာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံဖြ�စ်သ်ည်က်ိုု� ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ရ်န််သည် ်နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏အနေ�ေအထားး�အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ မူူတည်ပ်ါါသည်။်

ဤဇယားး�ကွွက်သ်ည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� (သို့့��) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

တစ်ရ်ပ်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု�အသားး�ပေး�းကာာ ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆင်ခ်ြ�င်မ်ျား��းကိုု� အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

ဇယားး� ၂။ လွှှတ် တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ရ်ှိသော����ာ သို့့ ��မဟုုတ် ်ပ င်မ်လွှှတ်တ်ော်�်�တစ်ရ်ပ်သ်ာာရှိသော����ာ  ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��း 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ရ်ှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည််  . . .

လွှှတ်တ်ော်�်�တစ်ရ်ပ်သ်ာာရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်. . . 

•	ကို ု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��းကို�ု မြ�င့််�မား�းတိုးး��တက် ်လာာစေ�ပါါ 

သည်။် သို့့��မဟုုတ် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး� တစ်ခ်ုုတည်းး�၏ 

အော�ာက်တ်ွွင် ် အခြား��းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်�ကို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�အခွွင့်�် 

အလမ်းး�ကို�ု ဖန််တီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ထက် ် ပိုု�မိုု�အဆင်ပ်ြေ�ေ လွွယ် ်

ကူူစေ�သော�ာ၊ ပြော��ာင်းး�လွွယ်ပြ�င်လွွယ်ရ်ှိသော����ာ အင်စ်တီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

•	 ဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� အတည်ပ်ြု�ုချျက်မ်ရပါါက သို့့��မဟုတ် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ဥပက္ခာာ�ပြု�ု

ထားး�ပါါက အပြ�စ်တ်င်စ်ရာာအခြား��းသော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�

တစ််ရပ်မ်ရှိိ�သဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��းသည် ်ပိုု�မိုု�ကြီး�း�လေး�းသော�ာ တာာဝန်က်ိုု� ထမ်းး�

ဆော�ာင်ရ်ပါါသည်။်

•	မျှော်�်��မှှန်းး �မထားး�ပဲဲ ရုုတ်ခ်ျျည်းး�စိိတ်လ်ိုု�က်မ်ာာန်ပ်ါါ ပြု�ုမှုု

များ��း၏ တွွန်းး�အားး�များ��းကြော��ာင့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသည့််� 

အလျျင်စ်လိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��း

အားး�အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ကိုု�နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�စေ�ပါါသည််။ 

စဉ်းး�စား�းချျင့့်�ချိိ� န်မ်ှုုများ��းကိုု�ပြု�ုလုုပ်ရ်န်န်ှှင့်�် ထပ်မ်ံံ၍ဆန်းး� 

စစ်န်ိုု�င််ရန်ခ်ွွင့်�ပြု�ုပေး�းပါါသည်။်

•	အဆို ု�ပြု�ုထားး�သည့််� တရား�းဥပဒေ�ေကိုု�အချိိ� န်တ်ိုု�တိုု�နှှင့်�်

ခရီးး�ရော�ာက်အ်ော�ာင်အ်တည်ပ်ြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

•	သာ ာမန်အ်များ��းစုု ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်၏် ဖိိနှိိ�ပ််

ကြီး�း�စိုးး��အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုများ��းကိုု� ရှော�ာ�င်က်ြ�ဉ်န်ိုု�င််စေ�ပါါသည််

•	အရေး�း �ပါါသော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို�အကော��ာင််အထည်် 

ဖော်�်�ရန်် လွွယ်က်ူူရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းအားး�

အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး�များ��းစွာာ�သော�ာ 

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

စေ�ခြ�င်းး�မှှ ရှော�ာ�င်က်ြ�ဉ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််

မှုုကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�ပါါသည်။်

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ရေ�ေအတွွက််

မှာာ� ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�သဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကစော�ာ�င့််�ကြ�ည့််�  

စစ််ဆးးရန် ်ပိုု�မိုု�လွွယ်က်ူူပါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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•	ကြီး�း �မား�းသည့််� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအားး� မဆိုု�င်းး�မတွွ 

တုံ့့��ပြ�န်န်ိုု�င််စေ�ပါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ရ်ှိသော����ာစနစ််

ဖြ�င့််� အာာဏာာကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာအခါါ မြ�င့််�မား�း 

သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအကြော��ာ�င်းး� မဲဲဆွွယ်ဟ်ော�ာပြော��ာ

သူူများ��းသည် ်ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်များ��းစုု၏ ထော�ာက်ခ်ံံမှုုကိုု�

ရရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

•	လွှ ှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်သ်ာာရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

စနစ်မ်ျား��း၏ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် မြ�င့််�မား�း 

သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအကြော��ာ�င်းး� မဲဲဆွွယ်ဟ်ော�ာ 

ပြော��ာသူူများ��း၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��အားး�  ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�မှှတစ်ဆ်င့်�် ထိိ

ရော�ာက််စွာာ� ကုို�ယ်စား�းပြု�ုရန်အ်တွွက် ်လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ် ်

ရာာတွွင် ် စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်န်ှှစ််မျိုး� း��ကိုု� စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် ပထမသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေက ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�အတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်ရ်ွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ပေး�းသည့််�

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဒုုတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� 

ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့််� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��အတွွက် ် တူူညီီ

သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

အတွွင်းး�ရှိိ�အများ��းစုုကိုု� အားး�ဖြ�ည့််�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသကဲ့့�သို့့��သာာ ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းသည် ် တစ် ်

ပြို�ု�င်န်က်က်ျျင်းး�ပမည်ဆ်ိုု�ပါါက ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေ ပိုု�၍ပင်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှိသော����ာအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမှုုဖြ�စ်ရ်န်် ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်က်ိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�အားး� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော�ာ စစ်မ်ှှန်ထ်ိရော��ာ�က်သ်ည့်�်

အာာဏာာများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမှုု၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််

ပေး�းပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှွှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာများ��းကို� ဆန်းး�စစ်ရ်ာာတွွင် ဤအခန်းး�သည် ်ယင်းး�၏ 

အာာဏာာကိုု� အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရကဏ္ဍများ��း၏ အာာဏာာနှှင့်�နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာရန် ် (အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည် ်

ထော�ာင်စ်ုု၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�သည် ်ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််၏ တရား�းသူူကြီး�း�များ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲများ��းကိုု� အတည််ပြု�ုပါါသည်)် အဓိိကထားး�ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ဲဲ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� 

အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�စသဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�း လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ာာ 

တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ အရည် ်

အသွေး�း��ရှိသော����ာ ပါါဝင််လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််မှုုအပေါ်�်�

တွွင် ်အလေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ သဘော�ာ�ထားး�

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�မှှ

တစ်ဆ်င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပေး�းနိုု�င်ရ်န် ်ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််များ��းကိုု� 

ရွေး�း�ချျယ်သ်ည့််�နည်းး�လမ်းး�နှှင့််�လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့််�

အာာဏာာများ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းသင့််�ပေ�သည်။်



37ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ချျယ်ရ်ာာတွွင် ်နည်းး�လမ်းး�လေး�းခုုကိုု� မရှိိ�မ

ဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

၁။	နယ် မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ခံံရ

သော�ာ ယင်းး�နယ်မ်ြေ�ေအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း (ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း) ၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းတွွင် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�၏ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည် ်(အာာဂျျင်တီးး�နား�း၊ 

ဩစတေး��းလျျ၊ အင်ဒု်ို�နီးး�ရှား��း၊ အီီတလီ၊ နုို�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ဆွွစ်ဇ်ာာလန်၊် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စုု)။

ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်မ်ှုုများ��းတွွင်လ်ည်းး� ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�တွွင် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းကိုု� 

အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�ဆိုု�င််ရာာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်် သုံးး��ခုုခွဲဲ�ပါါသည်။် မဲဲဆန္ဒဒနယ်် တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီအတွွက် ်

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ အရေ�ေအတွွက်အ်များ��းဆုံးး��ရရှိိ�သူူ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်က်သာာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ 

ရရှိိ�ပါါသည်။် ဩစတေး��းလျျတွွင်မ်ူူ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည် ် ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုလျှှင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

ခြော��ာက်ဦ်းးကိုု� အချိုး� း��ကျျစနစ််အရ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ 

အများ��းဆုံးး��ရရှိိ�သူူခြော��ာက်ဦ်းးသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ဖြ�စ်လ်ာာ

ပါါသည်။်

၂။	အချို့့�  ��သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသည်် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� 

ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအဖြ�စ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်က်ြ�ပြီး�း�

 ယင်းး�တို့့��သည် ် လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ် မဖြ�စ်မ်နေ�ေဖြ�စ်ရ်န်် မလိုု�အပ်ပ်ါါ (ဩစတေး��းလျျ၊11 

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�၊12 အိိန္ဒိိ�ယ13)။ ယင်းး�တွွင်လ်ည်းး� ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ရှိိ�ပြ�န်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံ

များ��းတွွင် ်ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� သာာမန်အ်များ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ အရေ�ေအတွွက််

က ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််

အားး�ဖြ�င့််� ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� လူူများ��းစုုပါါတီီများ��း (တစ်ဖ်ွဲ့့��တည်းး�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ဖြ�စ်စ်ေ�) သည် ် ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်က်ိုု� သီးး�ခြား��းရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�မူူ အဆိုု�ပါါရလဒ််ကိုု� ရှော�ာ�င်က်ြ�ဉ်ရ်န်အ်တွွက် ် အချိုး� း��ကျျ

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ု လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ယင်းး�တို့့��အားး�

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်က်ြ�ပါါသည်် (ဥပမာာ- အကယ်၍် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီအတွွက် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ 

သုံးး��နေ�ရာာစီီရှိိ�ပါါက ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� နေ�ရာာရရှိိ�ထားး�သည့််� အင်အ်ားး�

အကြီး�း�ဆုံးး�� ပါါတီီသုံးး��ခုုမှှသာာလျှှင် ်ထိုု�နေ�ရာာသုံးး��နေ�ရာာအတွွက် ်ရွေး�း�ချျယ်ခ်ံံရပါါသည်)်။ ပြ�င်သ်စ််

နိုု�င်င်ံံတွွင်မ်ူူ ဤနည်းး�လမ်းး�အပေါ်�်�တွွင် ် ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းရှိိ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� 

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



38 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� အစိုးး��ရ၏အဆင့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ� (တစ်န်ိုု�င်င်ံံလုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာ၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��း၊ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်�်များ��း၊ မြို့�့��နယ်အ်ဆင့်�်များ��း) သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေပြု�ု

ညီီလာာခံံများ��းမှှ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�ကသာာ 

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။် တကယ်တ်မ်းး�တွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အဖွဲ့့��အစည်းး�မှှ ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ၉၅%သည် ်မြို့�့��နယ်အ်ဆင့်�်မှှ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၃။	သို့့� �တိုု�င်အ်ော�ာင် ် အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းက ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ါါသည် ်(ဥပမာာ-ဂျာ�ာမနီီ)။ 

၄။	ပြ� ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��း၏ အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းအပေါ်�်�မူူတည်၍် ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ါါသည်။်

ပုံံ� ၅ ။ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််များ��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�  

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., UNDP Manual on Bicameral Models in Federal States: A Comparative 
Analysis with a Specific Focus on Sudan (Khartoum: United Nations Development Programme, 

2007) ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ စာာရေး�းသူူသည် ်ဤပုံံ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

(၁) (၂) (၃)

(၄)

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရ

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� 
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ်
တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

ဒေ�သန္တတရ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ဒေ�သန္တတရ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရ

ဒေ�သန္တတရတစ််ခုုမှှ 
ပြ�ည်သ်ူူများ��း

ဒေ�သန္တတရတစ််ခုုမှှ 
ပြ�ည်သ်ူူများ��း

ဒေ�သန္တတရတစ်ခ်ုုမှှ 
ပြ�ည်သ်ူူများ��း

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

ခန့့်�အပ််



39ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှွှတ်တ်ော်�်�၏ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းအားး�ရွေး�း�ချျယ်သည့်�် နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� 

သည် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤတွွင် ် မည်သ်ူူတို့့��၏ အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည်န်ည်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မည်သ်ူူတို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

အတွွက် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းရပ်တ်ည်န်ေ�သည််ဟုု ပြ�ည်သ်ူူတို့့��က ယူူဆကြ�သနည်းး�ဟူူ၍ မေး�းစရာာရှိိ�

လာာပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�ရှိိ� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာ ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်မ်ျား��း (ပုံံ� ၆ တိုု�င် ်၁) သည် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်ထ်က် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းအဖြ�စ်သ်ာာထမ်းး�ဆော�ာင်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ယင်းး�တို့့��သည်ဒ်ေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ အမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုဖော်�်�ပြ�ပေး�းရန်မ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ဲဲ ယင်းး�တို့့��နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�ဘက်က်ိုု� ပိုု�၍တိိမ်းး�ညွွတ််စေ�ပါါသည်။် တဖန််ဒေ�သန္တတရ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းမှှ ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း (ပုံံ�ပါါ တိုု�င် ် ၂) သည် ်ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� 

တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� အတူူတကွွပံ့့�ပိုးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�နိုု�င်မ်ည့်�် ချိိ� တ်ဆ်က်မ်ှုုတစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ော�ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရနှှင့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာချိိ� တ်ဆ်က််မှုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ထားး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် 

ဒေ�သန္တတရလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အစိုးး��ရတို့့��၏ ပူးး�တွဲဲ�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းသည် ် ပူးး�တွဲဲ�တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��း 

ပေါ်�်ထွွက်လာာစေ�ပြီး�း� ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းသည် ်နှှစ်ဥ်ီးးစလုံးး��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို� ကုို�ယ်စား�းပြု�ုထမ်းး�ဆော�ာင််

ရာာတွွင် ်ထိရော��ာ�က်မ်ှုုမှာာ� အကန့််�အသတ်သ်ာာရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။်  

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရနှှင့်�် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာချိိ� တ် ်

ဆက်မ်ှုုတစ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ခြ�င်းး�သည် ်အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်တွွင် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တရား�း

များ��း အကျုံးး���ဝင်မုှုကုို� မြှ�င့််�တင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှွှတ်တ်ော်�်�၏ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး�ခန့််�အပ်၍် ညွှှန််ကြား�း� 

ပါါက (ပုံံ�ပါါ တိုု�င် ် ၃) ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်

အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��း၏ သဘော�ာ� 

ထားး�များ��းကိုု� ဗျူူ�ရိုု�ကရက် ် အရာာရှိိ�များ��းအဖြ�စ် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုကြ�ပြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�တော့�့�ပေ�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��း (ပုံံ�ပါါ တိုု�င် ်၄) ကိုု� ခန့််�အပ်ပ်ါါက ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��းကို� ဒေ�သန္တတရအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအတွွက် 

ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််� ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 

အားး�ထားး� ယုံံ�ကြ�ည်၍်မရနိုု�င်ပ်ေ�။

ဤကဲ့့�သို့့�� အားး�သာာချျက်မ်ျား��း နှှင့်�် အားး�နည်းး�ချျက်မ်ျား��း အပြို�ု�င်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လျျက်ရ်ှိသော����ာကြော��ာင့််� 

နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်နှှစ််ခုု သို့့��မဟုုတ် ်နှှစ််ခုုထက်ပ်ိုု�သော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ်မ်ျား��းကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာ 

အမျိုး� း��မျိုး� း��အထိပေါ��ါ�င်းး�စပ်၍် အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက (၆ဝ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� : ၄၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�)၊ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ 
ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ချျယ်သ်ည့််�
နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််
များ��း၏ သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 
ဤတွွင် ်မည်သ်ူူတို့့��၏အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းအတွွက် ်
ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည််
နည်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မည်သ်ူူတို့့��၏ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��း
အတွွက်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ရပ်တ်ည််
နေ�သည်ဟ်ုု ပြ�ည်သ်ူူတို့့��က ယူူဆကြ�သနည်းး�
ဟူူ၍ မေး�းစရာာရှိိ�လာာပါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ရုုရှား��း (၅၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� : ၅၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�) နှှင့်�် အိိန္ဒိိ�ယ (၉၅ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� : ၅ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�) တို့့��သည် ်ပုံံ�ပါါ 

အမျိုး� း��အစား�း (၂) နှှင့်�် (၃) ၏ စနစ််များ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်က်ျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည်။် စပိိန််နိုု�င်င်ံံ (၈၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� : 

၂၀ ရာာခိုု�င်နှုုန်းး�) သည် ်ပုံံ�ပါါ အမျိုး� း��အစား�း (၁) နှှင့်�် (၂) ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်အ်သုံးး��ပြု�ုရန် ်ချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်             

မ လေး�းရှား��းနိုု�င်င်ံံ (၃၇ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� : ၆၃ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�) သည် ်ပုံံ�ပါါ အမျိုး� း��အစား�း (၂) နှှင့်�် (၄) ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု

ပါါသည်။် အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� တစ်ခ်ုုထက််ပိုု�၍ တစ်ပ်ြို�ု�င််နက်အ်သုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်အထက်တ်ွွင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�

ခဲ့့�သော�ာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတွွန်းး�အားး�များ��းကို� လျော့�့��ပါးး�စေ�ရုံံ�သာာမက ဤနည်းး�လမ်းး�သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက် 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� တစ်ပ်ြို�ု�င််နက်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူအသီးး�သီးး�

နှှင့်�် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်မ်ှုုရယူူရန် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

ပုံံ� ၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�အားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�နမူူနာာများ��း  

ဒေ�သန္တတရ ပြ�ည်သ်ူူ 

များ��းက တိုု�က်ရ်ိုု�က််

ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�

အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စုု၊

ဆွွစ်ဇ်ာာလန််၊ မက်ဆ်ီီကိုု�၊

အီီတလီီ၊ သြ�စတေး��းလျျ

စသဖြ�င့့်�

ဆူူဒန််၊ သြ�စတီးး�ယားး�

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�

ဂျာ�ာမနီီ ကနေ�ေဒါါ

ဒေ�သန္တတရ ဥပဒေ�ေပြု�ု

လွှှတ်တ်ော်�်�က

ရွေး�း�ကော�ာက််

တင််မြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရက

ခန့့်�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ လုုပ််

ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ 

အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အစိုးး��ရက

ခန့့်�အပ်ခ်ြ�င်းး�

စပိိန်် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၊ 

ရုုရှား��း၊ အိိန္ဒိိ�ယ

မလေး��းရှား��း

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., UNDP Manual on Bicameral Models in Federal States: A Comparative 
Analysis with a Specific Focus on Sudan (Khartoum: UNDP, 2007) ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ စာာရေး�းသူူသည် ်ဤပုံံ�

ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဒေ�သန္တတရမဲဲဆန္ဒဒရှှင်များ��းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လှွှတ်တ်ော်�်�၏ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းအားး� တုို�က် ်

ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� မတူူညီီသော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုကိုု� ရရှိစေ���ေလိုု�ပါါက အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

နှှင့်�်မတူူသော�ာ အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်မ်ျိုး� း��ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းရန် ် လိုု�အပ််

ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင် ်မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� လွှှတ်တ်ော်�်�ပုံံ�စံံအရွွယ်အ်စား�းနှှင့်�် လူူဦးးရေ�



41ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ တူူညီီသော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ရေ�ေအတွွက် ် ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် ဝေ�ဖန််

ရေး�းသမား�းများ��းကမူူ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� ဤကဲ့့�သို့့�� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ သတ်မ်ှှတ််

သော�ာပုံံ�စံံသည် ် အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံသားး�အယော��ာက်စ်ီီ

တိုု�င်းး�ကိုု� ညီီတူူညီီမျှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသင့်�်သည်ဟ်ူူသည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်၏် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက််

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူ၍ အချျင်းး�များ��းလျျက်ရ်ှိိ�ကြ�ပါါ 

သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဆွွစ််ဇာာလန််နိုု�င်င်ံံတွွင်1်4 

အသေး�း�ငယ်ဆ်ုံးး�� ဒေ�သစိိတ််နယ်မ်ြေ�ေများ��းမှှ (လူူ 

ဦးးရေ�၏ ၂၀% ကိုု�သာာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်)် 

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်

မည်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်က်ိုု�မဆိုု� 

မိိမိိတို့့�� အယူူအဆများ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံလျျက် 

ဗီီတုို�အာာဏာာသုံးး�� ကန့််�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျနိုု�င််သည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သို့့�� အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက််ရခြ�င်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�တစ််ရပ််

မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

သည့်�်ပုံံ�စံံကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�

နှှင့်�် အော�ာက််လှွှတ်တ်ော်�်�များ��းအကြား�း� အယူအဆ 

အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့်�် သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� မည်သ်ို့့��

ကိုု�င်တ်ွွယ်မ်ည်န်ည်းး�ဟူူသည့််� မေး�းစရာာဖြ�စ်လ်ာာ

ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� မည််

သည့်�်အရေး�း�ကိိစ္စစတွွင်မ်ဆိုု� သဘော�ာ�တူူညီီချျက််

လိုု�အပ်သ်ည့်�် စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု�င်စ်ွဲဲ�

ထားး�သူူများ��းအဖြ�စ် ် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မည််လားး� 

သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းထိိခိုု�က််

နိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သည့််� အရေး�း�မျိုး� း��တွွင််သာာ ဗီီတိုု�အာာဏာာ

ကျျင့်�သုံးး��စေ�မည််လားး� သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေ�ေပြု�ုအ 

ထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ကဏ္ဍသည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� ဟန့််�တားး�နိုု�င်သ်ည့်�် သို့့��မဟုုတ် ် နှော�ာ�င့်�် 

နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�မည့််� အာာဏာာမရှိိ�ပဲဲ သဘော�ာ� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရနှှင့််� 

ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ ချိိ�တ် ဆ်က်မ်ှုုတစ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�

ခြ�င်းး�သည် ်အမျိုး�း ��သားး�အဆင့််�တွွင် ်ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရ၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ�တရား�းများ��း 

အကျုံးး���ဝင်မ်ှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းပါါသည်။်

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ခြ�င်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�

တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့််�ပုံံ�စံံကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န််

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့််� အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

များ��းအကြား�း� အယူူအဆအမျိုး�း ��မျိုး�း ��နှှင့််� 

သဘော�ာ�ထားး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� မည်သ်ို့့��ကိုု�င်တ်ွွယ််

စေ�မည်န်ည်းး�။ နိုု�င်င်ံံအများ��းစုုရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� 

အကြံ�ံပေး�းတာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက််

ဖြ�စ်စ်ေ�၊ ဥပဒေ�ေအားး� အတည််ပြု�ုချျက်က်ိုု� 

ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�ရန်အ်တွွက််ဖြ�စ်စ်ေ�၊ သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ်

ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရန်အ်တွွက််ဖြ�စ်စ်ေ� 

ထည့််�သွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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ထားး�များ��း၊ အယူူအဆများ��းကိုု�ထပ်မ်ံံ၍ ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်စ်ေ�သည့််� အကြံ�ံပေး�းသဘော�ာ�

ဆော�ာင်ပ်ါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် မည်သ်ည့််�တာာဝန််မျှှမရှိိ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။ နိုု�င်င်ံံအများ��းစုုရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ု

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�ကိုု�အကြံ�ံပေး�းတာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ဥပဒေ�ေ

အားး� အတည်ပ်ြု�ုချျက်က်ိုု� ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�ရန်အ်တွွက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ်ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရန််

အတွွက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ထည့်�်သွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာစနစ်မ်ျား��းသည် ် အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� 

ဥပဒေ�ေများ��း စတင်အ်ဆိုု�တင််သွွင်းး�ခွွင့်�် ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� ဒေ�သန္တတရများ��း၏ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအပေါ်�်� တိုု�က်ရ်ိုု�က်အ်ကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု�သာာ အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�

ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပြီး�း� (တော�ာင်အ်ာာဖရိိက) ဘဏ္ဍာာရေး�းဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��း ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ဟန့််�တားး�ရန်အ်တွွက် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည့််� 

ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့််�ဗီီတိုု�အာာဏာာအပြ�င် ် အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုု ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု�လည်းး� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး� 

တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည်။်

၁။	အတ ည်ပ်ြု�ုရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က ကန့််�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျ

သော�ာအခါါ အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က ထိုု�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ထော�ာက်ခ်ံံဆန္ဒဒမဲဲထပ်မ်ံံပေး�းရပါါသည် ်

(ဩစတြီး�း�ယားး�နှှင့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ထိိခိုု�က်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ� 

သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍)။ 

၂။	အခြား��းသော� ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက ဒုုတိိယအကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက်ထ်ော�ာက်ခ်ံံမဲဲပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ကြ�သော်�်�လည်းး� အချိိ� န်အ်တိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိ ကွာာ�ခြား��းပြီး�း�မှှသာာ (မလေး��းရှား��း

နိုု�င်င်ံံတွွင် ် တစ်န်ှှစ််သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည်)် ပြ�န်လ်ည်မ်ဲဲပေး�းခွွင့််�ရှိိ�သည်။် ဤတွွင် ် အယူူအဆ

တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန်န်ှှင့်�် ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက််အသစ်မ်ျား��း

အတွွက် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းရန် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤနမူူနာာပုံံ�စံံသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 

ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ပြီး�း� အော�ာက်လ်ွှှတ််တော်�်�က ကျော်�်��လွှားး��ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ပိုု�၍မြ�င့််�မား�းသော�ာ ဆန္ဒဒ

မဲဲအရေ�ေအတွွက်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

၃။	ပြ� ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ် ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းသည်လ်ည်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်          

အိုု�င်ယ်ာာလန်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� ဆန္ဒဒမဲဲတစ််ခုုဖြ�င့််� 

ပယ်ခ်ျျလိုု�က်သ်ော်�်�လည်းး� အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�က ထိုု�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွက် ် အရေး�း�ပါါသော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုအဖြ�စ်ယ်ူူဆပါါက ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�

တစ်ခ်ုု တရား�းဝင်ဥ်ပဒေ�ေဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိိ�ကိုု� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းက ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ 

ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� အစပျိုး� း��စေ�ပါါသည်။်

၄။	စတု ုတ္ထထမြော��ာက်ပ်ုံံ�စံံမှာာ�မူူ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�သော�ာ အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (ရုုရှား��း) 

သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က ပယ်ခ်ျျလိုု�က်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲရာာခိုု�င် ်

နုှုန်းး�နှှင့်�်ညီမျှသော���ာ အရေ�ေအတွွက်ဖြ�င့်�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (ဂျာ�ာမနီနုို�င်င်ံံတော်�်�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း



43ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ကုို�ထိိခို�က်ခြ�င်းး�မရှိ�သည့််� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းနှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍) အော�ာက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�သည်အ်ထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု�ကျော်�်��လွွန််ပယ်ခ်ျျနိုု�င််သည့်�် အခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�ပါါသည်။်

၅။ နော�ာက်ဆ်ုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� အခြား��းသော�ာပုံံ�စံံများ��းမှာာ� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့််� သဘော�ာ�ထားး�

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းရှိိ�ပါါက  လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ် ် ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�များ��းတွွင် ် အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�မှှ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ် အရေ�ေအတွွက်တ်စ်ခ်ျို့့� �� ပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�စေ�ပါါသည် ် (အိိန္ဒိိ�ယနှှင့့်�      

နိုု�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�တို့့��၏ ဘဏ္ဍာာရေး�းဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍) ။ 

ပုံံ� ၇။ အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုအခွွင့််�အာာဏာာ၏ နမူူနာာများ��း  

ညီီတူူညီီမျှှ ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး� 

(အကြွ�င်းး�မဲ့့� 

ဗီီတိုု�အာာဏာာ)

အမြဲ�ဲတမ်းး�

အမေ�ေရိိကန်၊်

အီီတလီီ

သြ�စတြေး��း�လျျ

ကနေ�ေဒါါ

နိုု�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�

ဆွွဇ်ဇ်ာာလန််

နိုု�င််ငံံတော်�်�၏

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

များ��းကိုု�

သက်ရ်ော�ာက်ပ်ါါက

(ဂျာ�ာမနီီ) 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

ပူးး�တွဲဲ�

တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင််

ခြ�င်းး� 

(အိိန္ဒိိ�ယ)

ရုုရှား��း သြ�စတြီး�း�ယားး�၊ 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

မလေး��းရှား��းအိုု�င်ယ်ာာ

လန််

စပိိန််

အလေး�း�သာာသော�ာ ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� (သတ်မ်ှှတ််

မဲဲရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�များ��းထားး�ရှိိ�သည့််�

ကန့့်�သတ်ဗ်ီီတိုု�အာာဏာာ)

အလေး�း�သာာသော�ာ ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� (သတ်မ်ှှတ််

မဲဲရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�များ��းမထားး�ရှိိ�

သည့််�ကန့့်�သတ်ဗ်ီီတိုု� အာာဏာာ)

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., UNDP Manual on Bicameral Models in Federal States: A Comparative 
Analysis with a Specific Focus on Sudan (Khartoum: UNDP, 2007) ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ စာာရေး�းသူူသည် ်ဤပုံံ�

ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ရရှိနေ���ေပါါက ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိနေ��ေ

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်န်် နည်းး�လမ်းး�သုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� -

•	 အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီတုို�အာာဏာာချျမှှတ်ပ်ြီး�း�နော�ာက်် ညှိိ�နှိုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီတစ်ခုုသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�။ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� ကန့််�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျပြီး�း�သော�ာအခါါ 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��မှှ တူူညီီသော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ရေ�ေအတွွက်ဖ်ြ�င့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ

ကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��က လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��နိုု�င််ရန်အ်တွွက် ်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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ထိုု�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု ရရှိပြေ���ေ�လည်သ်ည်အ်ထိိ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်ပ်ါါ 

သည်။် အကယ်၍် ကြား�း�ဝင်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီသည် ်အချိိ� န်အ်တိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုကြာ�ာမြ�င့််�

သည်အ်ထိိ သို့့��မဟုုတ် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်ပ်ြီး�း�သည်အ်ထိိ အကြ�ပ်အ်တည်းး�တစ်ခ်ုု

ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င်မ်ည့်�် မည်သ်ည့်�နည်းး�လမ်းး�ကိုု�မှှ မတွေ့��့�ရှိတော့����့�သည့်�်အခါါ ယင်းး�ဥပဒေ�ေမူူ

ကြ�မ်းး�ကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ပါါသည် ် (ဂျာ�ာမနီီနှှင့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� 

ထိိခိုု�က်စ်ေ�သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းနှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍။ ဆွွစ်ဇ်ာာလန်တ်ွွင်လ်ည်းး� အလားး�တူူပင် ်

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်)်။

• 	 ခေါ�ါက်တ်ုံ့့��ခေါ�ါက်ပ်ြ�န််စနစ််ဖြ�င့််� အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ ချျမှှတ််ခြ�င်းး�။ အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�မှှ 

ပယ်ခ်ျျပြီး�း�နော�ာက် ်အငြ�င်းး�ပွား��းလျျက်ရ်ှိသော����ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��

မှှညှိိ�နှိုင်းး�ကာာ သဘော�ာ�တူစွာာ�ကျျင့်�သုံးး��မည့်�ပုံံ�စံံကို� ရရှိ�သည်အ်ထိိ သို့့��မဟုတ် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အားး� 

ပယ်ဖ်ျျက်လ်ိုု�က်သ်ည့်�အထိိ ယင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းလျျက်ရ်ှိသော����ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�သည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�

နှှစ််ခုုအကြား�း� လူးး�လားး�ခေါ�ါက်တ်ုံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သည် ် (ကနေ�ေဒါါ၊ အီီတလီီ၊ နိုု�င်ဂ်ျီးး� �

ရီးး�ယားး�၊ အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု)။ 

• 	 လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��ကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�၍ အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ ချျမှှတ််ခြ�င်းး� ။ ဩစတြေး��း�လျျ

တွွင်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်အ်ကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းသည် ် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာအကျိုးး� ��သက် ်

ရော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည်။် ဤသို့့�� ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိနေ��ေသော�ာ အနေ�ေအထားး�တွွင် ်ရော�ာက််

ရှိနေ���ေပြီး�း� အထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�သည် ်အော�ာက််လှွှတ်တ်ော်�်�မှှလာာသော�ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကုို� အတည် ်

ပြု�ုရန် ် နှှစ်က်ြိ�ိမ််တိိတိိပျျက်က်ွွက်ပ်ါါက လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရမည့််� အခြေ�ေ� 

အနေ�ေမျိုး� း��သို့့�� ဆုို�က်ရ်ော�ာက််မည်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��အတွွက် ်အမျိုး� း��သားး�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

ကိုု� ပြ�န်လ်ည်က်ျျင်းး�ပရမည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြ�င်ဆင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�၏ ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ပုံံ�မှှန််

တရား�းဥပဒေ�ေကိုု�  အတည််ပြု�ုသော�ာအချိိ� န်မ်ျား��းထက် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာရရှိိ�ကာာ ပိုု�၍အာာဏာာရှိိ�ပါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်သ်ည် ် ဒေ�သန္တတရ

လွှှတ်တ်ော်�်�များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ထိိခိုု�က််စေ�သော�ာအခါါမှှသာာ အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�တူူညီီ

မှုုကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသည် ် (သြ�စတြီး�း�ယားး�၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက)။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် လွှှတ် ်

တော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��မှှ သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည့်�် အများ��းစုု၏သဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့်� အခြား��းသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�နိုု�င််ပါါသည် ်(အရေး�း�ပါါသော�ာ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�

၍ အပိုု�င်းး� ၄ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ 
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၅.၁.၆။	 အစိုးး��ရ၏ အဆင့််�အသီးး�သီးး�တွွင် ်ရှိနေ���ေကြ�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်၌ အထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ထပ်မ်ံံဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�သာာမက အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�အသီးး�သီးး�တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အထူးး�သဖြ�င့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်က်ြ�မှုုများ��းရှိနေ���ေသည့််� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�

အဆင့်�်၌ရှိသော����ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင်အ်ထင်က်ရပါါဝင် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန််နှှင့်�် ယင်းး�ဒေ�သများ��း၏ ထူးး�ခြား��းသော�ာထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��း သို့့��မဟုုတ် ် အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

များ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည့််� တရား�းဥပဒေ�ေများ��းကိုု�ချျမှှတ်ရ်န်် အခွွင့်�်အလမ်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပေး�းနိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်တွွင် ် လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�များ��း ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းလျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သော�ာဆန္ဒဒများ��းကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသည််

ကိုု� ပုံံ� ၈ ကမီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဘယ်ဘ်က်အ်ခြ�မ်းး�တွွင်ရ်ှိသော����ာပုံံ�သည် ်နိုု�င််ငံံတစ်ခ်ုုတွွင်သ်က် ်

ဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်က လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာ အာာဏာာအတွွင်းး�ကျရော��ာ�က်သ်ည့်�် 

အကြော��ာ�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် ဒေ�သအသီးး�သီးး�တွွင် ်အယူူအဆအသီးး�သီးး� 

ရှိိ�လင့််�ကစား�း ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းရှိိ� လူူများ��းစုုများ��းအတွွင်းး� သဘော�ာ�ထားး�များ��းမတူူ 

ညီီရှိစေ���ေကာာမူူ အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေသည် ်တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��ရှိိ� ဒေ�သလေး�း�ခုုစလုံးး��အပေါ်�်�တွွင် ်အကျုံးး���ဝင််

သက်ရ်ော�ာက်န်ေ�ပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့််� ချျမှှတ်သ်ော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတစ်ရ်ပ််

လုံးး��၏ ထက်ဝ်က်န်ီးး�ပါးး� (၄၀၀ အနက်မ်ှှ ၁၉၉) 

အတွွက် ်အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ တဖန်် 

သင့်�်လျော်�်��သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုနိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ပ်ါါက  

(ညာာဘက်ရ်ှိိ� ပုံံ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ) ချျမှှတ်လ်ိုု�က်သ်ော�ာ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� မကြို�ု�က််နှှစ််သည့်�အရေ�ေ 

အတွွက်မ်ှာာ� တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��လူူဦးးရေ�၏ လေး�းပုံံ�

တစ်ပ်ုံံ�အော�ာက်ထ်ိလျော့���့��နည်းး�သွားး��ပါါသည် ် (၄၀၀ 

အနက်မ်ှှ ၉၈)။ အော�ာက်ပ်ါါ ဥပမာာအတိုု�င်းး� စဉ်းး� 

စား�းကြ�ည့််�ပါါ။ တိုု�င်းး�ပြ�ည် ် X တွွင် ် ဘာာသာာရေး�း 

အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှစ်ခ်ုုရှိိ�ပြီး�း� တစ်ခ်ုုသည််မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�

ကိုု�ကြီး�း�စိုးး��၍ ကျျန်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� တော�ာင််ပိုု�င်းး�ကိုု� ကြီး�း� 

စိုးး��ထားး�သည် ်ဆိုု�ကြ�ပါါစို့့��။ မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ်ကြီး�း� 

စိုးး��သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဘာာသာာရေး�းဓလေ့�့�ထုံးး��စံံ

များ��းအရ နေ�ထို�င်က်ြ�သည့််�ပြ�ည်သူ်ူအများ��းစုသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ကြ�သူူ 

များ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏ အဆင့််�အသီးး�သီးး�တွွင် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� ပုံံ�စံံ

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င််ကြ�မှုုများ��း 

ရှိနေ���ေသည့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င်င်ံံတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အဆင့််�၌ရှိသော����ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အားး� ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်

အထင်က်ရပါါဝင််ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန်န်ှှင့််� ယင်းး�

ဒေ�သများ��း၏ထူးး�ခြား��းသော�ာ ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာ

များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းကိုု�

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည့််� တရား�းဥပဒေ�ေများ��းကိုု�ချျမှှတ််

ရန် ်အခွွင့််�အလမ်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ် အရက်ရ်ော�ာင်းး�ချျခြ�င်းး�အားး� ကန့််�သတ်တ်ားး�မြ�စ်လ်ိုု�ကြ�သည်။် တဖန််တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�ရှိိ� 

ပြ�ည်သ်ူူအများ��းစုုသည် ်ပိုု�၍လွွတ်လ်ပ်က်ြ�ပြီး�း� စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ်အရက်မ်ျား��းကိုု� ဝယ်ယ်ူူလိုု�ကြ�သည်။် ဤ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု�  အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရမည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�တွွင်ရ်ှိိ�

ပါါက အုုပ်စ်ုုတစ်ခ်ုုသည် ် အခြား��းအုုပ်စ်ုုတစ်ခ်ုုထက် ် မဲဲအသာာဖြ�င့််�အနိုု�င်ရ်မည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်

ဤအကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု� သက််ဆိုု�င််ရာာတိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� ဒေ�သန္တတရလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းက ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ပ်ါါက လူူအများ��းစုုသည် ် ယင်းး�တို့့��၏ စိိတ်အ်ားး�သာာသည့််�အတိုု�င်းး� ပြု�ုမူူနေ�ထိုု�င်န်ိုု�င်က်ြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်

ပုံံ� ၈ ။ တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််�တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�များ��း 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�တွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး� 

၆၉ ဦးး ကန့််�ကွွက််

၃၁ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ 
ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�
၈၃ ဦးး ကန့််�ကွွက် ်၁၇ ဦးး 
ထော�ာက်ခ်ံံ

   စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ်အရက် ်
သေ�စာာရော�ာင်းး�ချျမှုုမပြု�ုရ

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�
၁၇ ဦးး ကန့််�ကွွက် ်၈၃ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ

   စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ်အရက််
သေ�စာာရော�ာင်းး�ချျခွွင့်�်ရှိိ�

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�
၃၂ ဦးး ကန့််�ကွွက် ်၆၈ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ 

   စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ်အရက်သ်ေ�စာာ   
ရော�ာင်းး�ချျခွွင့်�်ရှိိ�

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�
၆၉ ဦးး ကန့််�ကွွက် ်၃၁ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ

   စျေး�း�ဆိုု�င်မ်ျား��းတွွင် ်အရက်သ်ေ�စာာ
ရော�ာင်းး�ချျမှုုမပြု�ုရ

၈၃ ဦးး 

ကန့််�ကွွက််

၁၇ ဦးး 

ထော�ာက်ခ်ံံ

၁၇ ဦးး ကန့််�ကွွက််

၈၃ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ

၂၀၁ ဦးး၏ 

စိိတ််ဆန္ဒဒကိုု� တည််ပြု�ု ၃၀၈ ဦးး၏ 

စိိတ်ဆ်န္ဒဒကိုု� အတည်ပ်ြု�ု

၃၂ ဦးး 

ကန့််�ကွွက််

၆၈ ဦးး 

ထော�ာက်ခ်ံံ

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�
လွှှတ်တ်ော်�်�

၂၀၁ ဦးး ဆန့််�ကျျင််
၁၉၉ ဦးး ထော�ာက်ခ်ံံ

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�တွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�

ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�တရား�းသုံးး��မျိုး� း��သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� အစိုးး��ရ၏ 

အဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� အမှှန််တကယ် ်လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့််� အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် ပမာာဏကိုု� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါသည် ် (ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်၏် အခန်းး� ၇ မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� 

ကြ�ည့်�ပါါ)။ ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်ရှိ� ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းသည့််� အာာဏာာ၊  (ခ) အချို့့� ��သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းအာာဏာာ၏ အမျိုး� း��အစား�းနှှင့်�် ကြီး�း�စိုးး��မှုု (ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအတွွက် ် သီးး�သန့််�အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ််

ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး�၊ အကြော��ာ�င်းး�အရာာထပ်န်ေ�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ��းရှိိ�ပါါက မည်သ်ည့်�်

အဆင့်�်၏ ဥပဒေ�ေသည် ်လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်နည်းး�) နှှင့်�် (ဂ) ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

များ��း၏ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်
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(၁) လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ၏ အတိုု�င်းး�အတာာ

ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းထံံ အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ

အတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်မ်ှုုအတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် ပထဝီီ၊ သမိုု�င်းး� 

ကြော��ာင်းး�၊ ဘာာသာာတရား�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း နှှင့်�် ဒေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� မွေး�း�ဖွား��း၊သေ�ဆုံးး��၊ ရော�ာဂါါဘယဖြ�စ်ပ်ွား��းမှုု

နုှုန်းး�အစရှိသော����ာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းစွာာ�တို့့��သည် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာများ��း 

အားး� အမှှန်တ်ကယ်လ်ွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းရှိိ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းမှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�း၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကာာကွွယ်ရ်ေး�း၊ ငွေကြေး���း��စနစ်န်ှှင့်�် နိုု�င််ငံံ 

သားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး� စသည့်�် ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အဆင့်�်တွွင် ် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိသော����ာအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��း ဖြ�စ်က်ြ�သော်�်�လည်းး� မူူဝါါဒရေး�း�ရာာများ��း

တွွင် ် အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�

သည် ် အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�လျျက််

ရှိသော����ာ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း၏ ဟန််ချျက်ည်ီီမျှှ

မှုုအပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်ပ်ါါသည်။် ဘရာာဇီးး�၊ အိိန္ဒိိ�ယ

နှှင့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတို့့��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ် တတိိယအဆင့်�် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ

များ��းထံံသို့့��လည်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းပါါ 

သည်။်

(၂) ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ အမျိုး� း��အစား�းများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဆင့််�

များ��းသို့့�� ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� သီးး�သန့််�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ဤသို့့��ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ရာာတွွင်လ်ည်းး� စိိန််ခေါ်�်မှုုနှှစ်ခ်ုုနှှင့်�် ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်ပါါသည်။် ပထမစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� အချို့့� ��သော�ာ 

ဒေ�သများ��းအားး� ဖယ်က်ြ�ဉ်ပ်ထုုတ််ထားး�မှုုကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာပဋိိပက္ခခများ��းအပြီး�း� 

အားး�ပြို�ု�င်န်ေ�ကြ�သော�ာ ဂိုု�ဏ်းး�ဂဏကွဲဲ�များ��းသည် ် အစိုးး��ရအဆင့််�တစ်ခ်ုုခုုသို့့�� အာာဏာာကိုု�သီးး�သန့််�အပ်န်ှှင်းး�

ရန်အ်တွွက် ် သဘော�ာ�တူူညီီကြ�မည််မဟုုတ််ပေ�။ သီးး�ခြား��းအာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းမှုု၏ ဒုုတိိယစိိန် ်

ခေါ်�်မှုုမှာာ� ပိုု�၍လက်တ်ွေ့�့�ဆန်ပ်ါါသည်။် သီးး�သန့််�ရရှိသော����ာ အာာဏာာအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�နေ�ခြ�င်းး�

သည် ်ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�ရေး�းရာာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့်�် တရား�းစီီရင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဆိုု�င်ရ်ာာ ထပ််

နေ�မှုုများ��း မလွဲဲ�ဧကန်ရ်ှိနေ���ေတတ်သ်ည််ဟူူသော�ာအချျက်က်ိုု� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုထားး�မိစေ��ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� ဥပဒေ�ပြု�ု

ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� တစ်ပ်ြို�ု�င််နက်ထ်ပ််တူူပြု�ု ခွဲဲ�ဝေ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းထံံ 

အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်

နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�

တည်ရ်ှိိ� နေ�ထိုု�င််မှုုအတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်�

မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် မူူဝါါဒရေး�း�ရာာများ��းတွွင် ်

အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည် ်

အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�လျျက််ရှိသော����ာ 

တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း၏ ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုု

အပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်ပ်ါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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ထပ်တ်ူူပြု�ု တူူညီီစွာာ�ရရှိသော����ာအာာဏာာများ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့်�လွှှတ််တော်�်�များ��းအကြား�း� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်ခ်ွဲဲ�ဝေ�ထားး�သော�ာ ထပ်တ်ူူ 

ပြု�ုအာာဏာာများ��းသည် ်  ထပ််နေ�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�သည် ် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်နည်းး�

ဟူူသော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနုို�င်ပ်ါါသည်။် ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသည်။် ထပ်တူ်ူပြု�ုဥပဒေ�ေ

ရေး�းရာာအာာဏာာထားး�ရှိသော����ာကဏ္ဍများ��းကို� အချို့့� ��သော�ာတွွန်းး�အားး�များ��းကြော��ာင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကကြီး�း�စိုးး��လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ရေ�ရှှည်တ်ွွင် ်တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ပင် ်လက်ဥ်ီးး

ရယူူသွားး��နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု တိုု�င်းး�ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ဝေ�ဖန််ရေး�းသမား�းများ��းက အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ရ်ှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့�� 

ရာာတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ဦးးစား�းပေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� ဒွွန််တွဲဲ�နေ�သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းလည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။်

 ဥပမာာ- ဂျာ�ာမန်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ‘မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်’် ပြီး�း� ‘နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း’ 

အတွွက််ဆော�ာင််ရွွက််သော�ာပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည်သ်ာာ ကြီး�း�စိုးး��လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု

ရှိိ�သည်ဟ်ုု ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် ‘ဖက်ဒ်ရယ် ်

နယ််ပယ််တစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင််တန်းး�တူူညီီမျှနေ��ေထိုု�င် ်

ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းဥပဒေ�ေထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ� 

ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် စီးး�ပွား��းရေး�းပေါ�ါင်းး�စည်းး�ညီီညွွတ််

မှုုတို့့��ကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်န်ိုု�င််သော�ာ အတိုု�င်းး�အတာာ

သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်ည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက် ်လိုု�အပ်စ်ေ�သည်။်15’

အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းတွွင်မ်ူူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� သတ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည်။် ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံံသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်၏ ကြီး�း�စိုးး��

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအတွွက် ် ထင်ရ်ှား��းသော�ာခြွ�င်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ထားး�ပါါသည်။် သက်က်ြီး�း�ပိုု�င်းး�အငြိ�ိမ်းး�စား�း

လစာာနှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဥပဒေ�ေများ��းချျမှှတ်စ်ဉ််က ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေတို့့�� သဘော�ာ�ထားး�

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ကြ�သော�ာအခါါ ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေက လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။်16 အခြား��းနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု

ကလည်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စု်ုအဆင့်�်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အားး� အမျိုး� း��သားး�အခြေ�ေ�ခံံမူဘော�ာင််တစ်ခု်ုကုို� မူူကြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပြီး�း� တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််� အစိုးး��ရများ��းအားး� 

ဒေ�သန္တတရအနေ�ေအထားး�များ��းအလိုု�က် ်အသေး�း�စိိတ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ရ်န်် ခွွင့်�်

ပြု�ုထားး�သည် ်(ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်ဥ်ပဒေ�ေအဖြ�စ် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်)်။ အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏အဆင့်�နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာများ��းတစ်ပ်ြို�ု�င်န်က်် ကြီး�း�ကြ�ပ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ်ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထပ််တူူပြု�ုအာာဏာာကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းသော�ာ တတိိယနည်းး�လမ်းး�ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��

ကြ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေနှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််�ဥပဒေ�ေတို့့�� တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်ဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�

ကြ�သော�ာအခါါမှှသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းယန္တတရား�းသည် ် အသက် ်

ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအာာဏာာများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အစိုးး��ရနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရများ��း

အကြား�း� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းမည််

နည်းး�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�နှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သအစိုးး��ရ

အကြား�း�ရှိိ� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်ခ်ွဲဲ�ဝေ�ထားး�သော�ာ

ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာများ��းသည် ် ထပ်န်ေ�

နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� မည်သ်ည့််�ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�

သည် ်လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်နည်းး�ဟူူသော�ာ 

မေး�းခွွန်းး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််ပါါသည်။်
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ဝင်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခုုပြီး�း�မှှတစ်ခုုဖြေ�ေရှှင်းး�သည့််�စနစ်အ်ားး� တရား�းသူကြီး�း�များ��းက အလျျင်းး� 

သင့်�်သလိုု�အသုံးး��ပြု�ု၍ ဖြေ�ေရှှင်းး�ပါါသည်(်ဆူူဒန််)။

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်မ်ူူ ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာ အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ 

လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� မည်သ်ို့့��ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ရမည်န်ှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အလွွန််အလေး�း�ပေး�း၍ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်လ်ျျက် ်မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ရသော��ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ပါါသည် ်(ဇယားး�ကွွက် ်၆ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအခန်းး�၏ ဇယားး�ကွွက် ်၆

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၁၄၆

အမျိုး� း��သားး� (နိုု�င်င်ံံတော်�်�) အဆင့်�် ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေအကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း

(၁)	 ဤပုုဒ်မ်သည် ်ဇယားး� ၄ (ထပ်တူ်ူပြု�ုအာာဏာာများ��း) တွွင် ်စာာရင်းး�ပြု�ုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်န်ယ်ပ်ယ်မ်ျား��းနှှင့််�သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာ ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေ

များ��းအကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င်အ်ကျုံးး���ဝင်သ်ည်။် 

(၂)	 နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��အပေါ်�်� တစ်ပ်ြေး��းညီီသက်ရ်ော�ာက်န်ေ�သည့်�် အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေသည် ်

အော�ာက်ပ်ါါ အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ရပ်ရ်ပ်န်ှှင့်�်ကိုု�က်ည်ီီပါါက ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

(က)	သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအသီးး�သီးး�က ချျမှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ထိိ

ရော�ာက်စ်ွာာ� လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� အရေး�း�ကိိစ္စစကိုု� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်

ဥပဒေ�ေသည် ်ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပါါသည်။်

(ခ)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေသည်် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ်ထိိထိရော��ာ�က်ရော�ာက် ်တစ််ပြေး��း

ညီီ ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းရမည့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစကို� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပြီး�း� ဤသို့့�� တစ််ပြေး��းညီီ

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ကိုု� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည် ်-

(၁	စံံ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း

(၂)	အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ််

(၃)	အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် မူူဝါါဒများ��း

(ဂ)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေကိုု� အော�ာက််ပါါအကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��းအရ လိုု�အပ်ပ်ါါသည်-်

(၁)	နိုု�င််ငံံတော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််။

(၂)	စီးး�ပွား��းရေး�းအရ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််။

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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(၃)	ကုုန်ပ်စ္စစည်းး�များ��း၊ ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��များ��း နှှင့်�် လုုပ်သ်ားး�အင်အ်ားး�စုု

များ��း၏ရွေ့�့�လျားး��စီးး�ဆင်းး�မှုုများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ဘုံံ�စျေး�း�ကွွက်စ်ီးး�ပွား��းရေး�းကိုု� ကာာ

ကွွယ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်။်

(၄)	ပြ�ည်န်ယ်န်ယ်န်ိိမိိတ််များ��းကိုု� ဖြ�တ်က်ျော်�်��ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�

များ��းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်ရ်န််။

(၅)	အစိုးး��ရဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� သာာတူူညီီမျှှရယူူခွွင့််� သို့့��မဟုုတ် ် သာာတူူညီီမျှှရယူူ

သုံးး��စွဲဲ�နိုု�င််မည့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ်

(၆)	သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်က်ိုု� ကာာကွွယ််စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််။

(၃)	ပြ� ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုု၏ မလျော်��်��ကန်သ်ော�ာ အော�ာက်ပ်ါါအပြု�ုအမူူများ��းကိုု� အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေဖြ�င့််� 

ကာာကွွယ်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါက ယင်းး�အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေသည် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ဥပဒေ�ေကိုု� 

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။်   

(က)	အခြား��းသော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��၏ စီးး�ပွား��း 

ရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကို� ထိိခိုု�က််

နစ််နာာစေ�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်

(ခ)	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းမူူဝါါဒများ��း လက်တ်ွေ့�့�ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အဟန့််� 

အတားး�ပြု�ုခြ�င်းး�။   

(၄)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေအားး� ပုုဒ်မ်ခွဲဲ� (၂) (ဂ) တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်ကု်ို� ဖော်�်� 

ဆော�ာင်ရ်န််လိုု�အပ်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�၊မရှိိ�နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာပြီး�း� အဆိုု�ပါါ 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်ထ်ုုတ်ရ်န်် တရား�းရုံးး��သို့့��ရော�ာက်ရ်ှိိ�လာာပါါက တရား�းရုံးး��သည် ်

ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆို�င်ရာာ နုို�င်င်ံံတော်�်�ကော�ာင်စီ်ီမှှဥပဒေ�ေကုို� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်ကန့််�ကွွက်

ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး�ပြု�ုရန်အ်တွွက် ်သင့်�လျော်�်��သော�ာဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းရှိိ�ရပေ�ေမည်။်

(၅)	ပု ုဒ်မ်ခွဲဲ� (၂) သို့့��မဟုုတ် ် (၃) တို့့��နှှင့်�် အကျုံးး���မဝင်ပ်ါါက အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေအပေါ်�်�

ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေကသာာ ကြီး�း�စိုးး��ပါါသည်။်

(၆)	လွှ ှတ်တ်ော်�်�အက်ဥ်ပဒေ�ေအရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုု၏ ဥပဒေ�ေအရရေး�း�ဆွဲဲ�သော�ာဥပဒေ�ေ

သည်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီ၏ အတည််ပြု�ုမှုုရရှိိ�ပြီး�း�မှှသာာ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

(၇)	အ ကယ်၍် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီထံံ ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု�တင်သ်ွွင်းး�ပြီး�း�

နော�ာက် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ် ်အစည်းး�အဝေး�း�ထိုု�င်သ်ည့်�နေ့�့မှှ ရက်ပ်ေါ�ါင်းး� ၃၀ အတွွင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ချျမှှတ်အ်ဖြေ�ေ�ထုုတ်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်ဖ်ြ�င့််�မဆိုု� 



51ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ကော�ာင်စ်ီီမှှ လက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုလိုု�က်သ်ည်ဟ်ူူ၍ ယူူဆရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

(၈)	ပု ုဒ်မ်ခွဲဲ� ၆ တွွင် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်အ်ားး� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာနိုု�င်င်ံံတော်�်�

ကော�ာင်စ်ီီက အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဤဥပဒေ�ေကိုု� အတည်မ်ပြု�ုရသည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�

များ��းအားး� ဤဥပဒေ�ေကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာအာာဏာာပိုု�င်အ်ဖွဲ့့��ထံံသို့့�� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်သ်ည့်�်နေ့�့မှှ ရက်ပ်ေါ�ါင်းး� ၃၀ အတွွင်းး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အသိပေး��း�ရမည်။် 

ရင်းး�မြ�စ် ်- တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ (၁၉၉၆) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး� ကော�ာက်ယ်ူူ

ထားး�ပါါသည်။်  www.constitutionnet.org တွွင် ်ရယူူနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

(၃) လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��း၏ တရား�းဥပဒေ�ေအရ လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာများ��းကိုု� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�အရ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ စဉ်းး�စား�း

ရမည့််� တတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� အကာာအကွွယ််

ပေး�းထားး�သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် တုို�င်းး�ဒေ�သဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� အာာဏာာကုို�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာ 

ကြော��ာင့်�် ထိုု�အာာဏာာကိုု� အစည်းး�အဝေး�း�တက်ရ်ော�ာက်ရ်န်် အနည်းး�ဆုံးး��သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ဦးးရေ�ဖြ�င့််� 

တစ်ဖ်က်သ်တ် ်ပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကုို� ပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�  

နုို�င်င်ံံရေး�းအရအတို�က်အခံံပြု�ုခြ�င်းး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနုို�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဤသို့့��ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�အတွွက် ်တရား�း 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အဟန့််�အတားး�များ��းမရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ်ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုအာာဏာာအားး� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�စနစ််အရခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းလျှှင်သ်ော်�်�မှှ ဒေ�သန္တတရ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းမပါါဝင်ပ်ဲဲ နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေကုို� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံနုို�င်မ်ည်ဆု်ို�ပါါက အဆို�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည်် စိိတ်ဖ်ြေ�ေသိိမ့််�မှုုပေး�းနိုု�င်မ်ဟုုတ် ်

ပါါ။ စစ််မှှန်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ အကာာအကွွယ််

ပေး�းမှုုသည် ် ပြ�ည်န်ယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��း၏ပြ�င်ပ်သို့့�� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာ 

ဏာာများ��းပြ�န်လ်ည်ခ်ျျမှှတ်သ်ည့်�် မည်သ်ည့်�စီီစဉ််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအပေါ်�်�မဆိုု� ဒေ�သန္တတရကိုု�ယ်စား�း 

လှှယ်မ်ျား��း၏သဘော�ာ�တူညီီမုှုကုို�လို�အပ်ပ်ါါသည်။်

လွှဲဲ� ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ� ဝေ�ပေး�းအပ််ထားး�သော�ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အာာဏာာများ��းအားး� တစ်ဖ်က်သ်တ််

ပြ�န််လည််ရုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ်တရား�းရေး�းအရ ကာာကွွယ်န်ိုု�င်လ်ျှှင််

တိုု�င်းး�ဒေ�သဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သို့့�� အာာဏာာ

ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

မည်က်ဲ့့�သို့့�� အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။ 

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းတွွင် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ်အထူးး�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင်် တိုု�င်းး�ဒေ�သလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

တရား�းဥပဒေ�ေများ��းအားး�ကျော်�်��လွွန်၍် 

ပယ်ခ်ျျနိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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သော်�်�မှှ အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် အင်စ်

တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ် အထူးး�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သလွှှတ်တ်ော်�်�၏ တရား�းဥပဒေ�ေများ��းအားး� 

ကျော်�်��လွွန််၍ပယ်ခ်ျျနိုု�င််ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင်သ်ော်�်�မှှ ဤအခွွင့််�အာာဏာာအပေါ်�်� 

တိိကျသော��ာ�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်

နို�ုင်င်ံံတော်�်�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မု်ှု သို့့��မဟုတ် ်အမျိုး� း��သားး�ရေး�း စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းကို� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်လ်ာာနုို�င်သ်ည့်�် 

ပြ�ည်န်ယ်၏်ဥပဒေ�ေကိုု� ကျော်�်��လွွန််ပယ်ခ်ျျနိုု�င််သည်။် 

၅.၂။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း၊ အထူးး� 

သဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် အာာဏာာပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် အကြီး�း� 

အကဲဲအားး� ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး� စသည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းကြီး�း�ကြ�ပ််

မှုုအပြ�င် ် တရား�းရေး�းကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်

အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး� တရား�း

ရေး�းကြီး�း� ကြ�ပ်မ်ှုုလည်းး� တည်ရ်ှိနေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််

မှှ အရာာရိှိ�များ��းအားး� တရား�းရုံးး��သို့့��ဆင့်�်ခေါ်�်နုို�င်သ်ည့်�် 

အာာဏာာနှှင့်�်စွဲဲ�ချျက်တ်င်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းကဏ္ဍတို့့��အပါါအဝင််တရား�းရေး�းဆို�င် ်

ရာာ စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�များ��းကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင် ်

ရွွက်န်ိုု�င်သ်ည့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ချျမှှတ် ်

ပေး�းထားး�ပါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏်လုုပ် ်

ဆော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� သမ္မာာ�န်စ်ာာများ��းနှှင့်� စုံံ�စမ်းး�

စစ်ဆ်ေး�းမှုုများ��း အစရှိိ�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င် ်

ရာာကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း၏ အခြား��းသော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း ပုံံ�မှှန်လ်ုုပ်င်န်းး�များ��းနှှင့််� 

ပိုု�မိုု�နီးး�ကပ်စ်ွာာ� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ၏ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

တစ်ခ်ုုမှာာ� အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာ ကဏ္ဍများ��း၊ 

အထူးး�သဖြ�င့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ််

ရန်အ်ာာဏာာပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င်၏် အကြီး�း�အကဲဲအားး� ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့််� 

အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး� စသည့််� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုအပြ�င် ်တရား�းရေး�း

ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� 

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး� တရား�းရေး�းကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု

လည်းး� တည််ရှိနေ���ေနိုု�င််ပါါသည်။်   ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�များ��းကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက််

ရန်န်ှှင့််� စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��း

တွွင် ်တာာဝန်ယ်ူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�

အာာဏာာကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။်



53ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

၅.၂.၁။	 အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ� အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲကိုု� ဝေ�ဖန်က်န့််� 

ကွွက်န်ိုု�င််သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ (dynamics) များ��း ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ၀န််ကြီး�း�ချုု�ပ်အ်ပေါ်�်�ထားး�ရှိိ�သည့််� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု

ကိုု� ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခွွင့့်�အာာဏာာကိုု�ကန့့်�သတ်ထ်ားး�သည့််� အချျက််

အချို့့� ��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ကြ�ပါါသည်။် ရုုရှား��းနိုု�င်င်ံံတွွင် ်သမ္မမတ

သည် ် လွှှတ်တ်ော်�်�၏မဲဲကိုု�ပယ်ခ်ျျနိုု�င်ပ်ြီး�း� နော�ာင််သုံးး��လအကြာ�ာတွွင်သ်ာာ အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� ထပ်မ်ံံ

တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းတွွင်ဝ်န််ကြီး�း�ချုု�ပ််အားး�ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

၄င်းး�၏သတ်မ်ှှတ်သ်က််တမ်းး�အထိိ တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်စ်ေ�ပြီး�း�သော�ာအခါါမှှလုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်မည် ် သို့့��မဟုတ် ်

ကာာလတစ်ခ်ုုတွွင် ် ဝန်က်ြီး�း�များ��းအားး�ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာ အရေ�ေအတွွက်အ်ရသာာလျှှင် ် ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င်် 

သည်ဟ်ူူ၍ ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်17 အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ပိုု�၍

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ�ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��တွွင် အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိ�အဆို�သည်အ်ပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင် ်

ရန်လ်ိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲအရ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််အားး�ထုုတ််

ပယ်ပ်ါါက တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲအရ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််အသစ်အ်ားး�ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ေး�းရပါါ

မည် ် (ဂျာ�ာမနီ1ီ8၊ ဟန်ဂ်ေ�ရီ1ီ9၊ လီီဆိုု�သိုု�20၊ ပိုု�လန်2်1၊ စပိိန်2်2)။ အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�အားး�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��အားး�တာာ၀န်မ်ှှနှုုတ်ထ်ွွက်ရ်န် ်သို့့��မဟုုတ် ်အသစ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ရ်န်အ်တွွက် ် မလွဲဲ�မသွေ�ေ�ဖိိအားး�ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဟုုတ်တ်ော့�့�ပါါ။ ဤသို့့�� အသစ်ခ်န့််�ထားး�ရန် ်

သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ် လူူနည်းး�စုုကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖြ�စ် ်

ဆက်လ်က်၍်တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်   အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ည့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ် (dual 

executive) ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သော�ာနိုု�င်င်ံံ (ပိုု�လန်)် တွွင် ်အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� 

တင်သ်ွွင်းး�ရာာ၌ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက််မုှုနှှစ်မ်ျိုး� း��ရိှိ�ပါါသည်။် ယင်းး�မှာာ� ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်/်ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��အားး�ထုုတ်ပ်ယ် ်

ရန်ခ်က်ခ်ဲဲသဖြ�င့်�် ကနဦးးခန့််�အပ်မု်ှုတွွင်သ်မ္မမတ၏ 

လွွတ်လ်ပ််စွာာ�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� 

ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း�အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� 

အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ်

အစိုးး��ရသစ််တည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင် ်

သမ္မမတသည် ်ဘေး�းထွွက်န်ေ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�ဖြ�င့််� ဝေ�ဖန်က်န့််�ကွွက်န်ိုု�င်သ်ည့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာကိုု� နည်းး�

လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််နိုု�င်ပ်ြီး�း� 

အလားး�အလာာရှိသော����ာအင်အ်ားး�အရွေ့�့�� 

(dynamics) များ��း ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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၅.၂.၂။	 စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�

စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသည် ်အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရန်် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု�တင်သ်ွွင်းး�သည့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကြီး�း� 

ကြ�ပ်မ်ှုုနှှင့်�်မတူူညီီဘဲဲ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််�ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ပြီး�း� မမှှန််

မကန််လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ေ�ပါါက ယင်းး�အားး�ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ပေး�းပါါသည်။် သမ္မမတ

စနစ်မ်ျား��းတွွင် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�က အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််၏အကြီး�း�အကဲဲအားး� နုို�င်ငံံရေး�းအရထုုတ်ပ်ယ် ်

ခြ�င်းး�သည် ် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာစီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍမဟုုတ်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံများ��း

တွွင် ် စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အထူးး�သဖြ�င့််�သင့်�်လျော်�်��လာာပါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�

နှှစ််ခုုကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်မ်ည့်�် ပြ�စ်ဒ်ဏ်အ်မျိုး� း��

အစား�းနှှင့်�် ဤလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာ ကဏ္ဍများ��း၏ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�

ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�သစ္စာာ�ဖော�ာက်မ်ှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ  ကြီး�း�မား�း 

သော�ာပြ�စ်ဒ်ဏ််များ��းအားး� စွဲဲ�ချျက်တ်င်န်ိုု�င်သ်ည့််� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ကိုု� အကန့််�အသတ််ဖြ�င့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်မ်ူူ ပိုု�၍ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုခုုအားး� ယင်းး�တို့့�� အာာဏာာတည်န်ေ�စဉ်် ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

အတွွက် ် ကျျခံံရမည့့်�ပြ�စ်ဒ်ဏ််များ��းကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည် ် (ဟန်ဂ်ေ�ရီီ)။ အစွွန်းး�ရော�ာက်ပ်ြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

ကိိစ္စစတစ််ရပ််မှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ ဂုုဏ် ်

သိိက္ခာာ�ကိုု� ထိိခိုု�က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့့်� သမ္မမတ၏

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ကိုု� စွဲဲ�ချျက်တ်င်န်ိုု�င််သော�ာ တန််

ဇနီးး�ယားး�အကြော��ာ�င်းး�အရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့��

မရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

သတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းသည် ် စွဲဲ�ချျက််တင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ရာာတွွင်ပ်ြ�ဿနာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး� 

သဖြ�င့််� (မော်�်�လ်ဒ်ိုု�ဗာာနိုု�င်င်ံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့��) ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� အပြ�ည့််� 

အဝမူတည်န်ေ�ပါါက စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ကုို� နုို�င်င်ံံရေး�း 

ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

ပြ�ဿနာာ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်

သမ္မမတ၏အပြု�ုအမူူများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်မ်ှုုရှိစေ���ေရန်ထ်ိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး� 

ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းရေး�း

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် အကြီး�း�အကဲဲသည် ်

တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ မမှှန်မ်

ကန်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင််နေ�ပါါက ယင်းး�အားး� 

ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်ဆ်ော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်စွဲဲ�ချျက် ်

တင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်� သစ္စာာ� 

ဖော�ာက်မ်ှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ  ကြီး�း�မား�းသော�ာပြ�စ်ဒ်ဏ််

များ��းအားး� စွဲဲ�ချျက်တ်င်န်ိုု�င်သ်ည့််� အစပြု�ု

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက််ကိုု� အကန့််�အသတ်ဖ်ြ�င့််� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် ပိုု�၍ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

မရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းသည် ်စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ််ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ရာာတွွင် ်ပြ�ဿနာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င််ပါါသည်။်
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ပေး�းပါါသည်။် 

၅.၂.၃။	 သမ္မာာ�န််စာာဆင့််�ခေါ်�်ခြ�င်းး�၊ စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င်၏် ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� မေး�းခွွန်းး� 

မေး�းနိုု�င်ရ်န်် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပြီး�း� ယင်းး�၏မူူဝါါဒများ��းကို� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းရန်လ်ည်းး� 

တွွန်းး�အားး�ပေး�းပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းမှာာ�မူူ မေး�းခွွန်းး�များ��းပြ�န်လ်ည််ဖြေ�ေကြား�း�

ရမည့််� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ အချိိ� န်က်ာာလကိုု�ပါါ သတ််မှှတ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်(်အယ်လ််ဘ်ေး�းနီးး�ယားး�)23။ 

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ပေါ်�်� 

လွွတ်လ်ပ််စွာာ� စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းနိုု�င််ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�

ရှိိ� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ချို့့� ��က တော�ာင်းး�ဆိုု�ပါါက (ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ၁၀% မှှ ၃၀%အတွွင်းး�) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ််စွာာ�စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းရေး�းကော်�်�မတီီကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့်�်ပြု�ုပါါသည်။် 

၎င်းး�ထက်န်ိိမ့်�်သော�ာ သတ််မှှတ််ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� အတိုု�က်အ်ခံံများ��းအားး� 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�ကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် နော�ာက််ခံံအနေ�ေအထားး�နှှင့်�် ရပ်တ်ည်မ်ှုုသည် ် ယင်းး�၏အစိုးး��ရအပေါ်�်� ကျော�ာ�ထော�ာက် ်

နော�ာက််ခံံပြု�ုပေး�းရန်န်ှှင့်�် ကာာကွွယ်ပ်ေး�းရန် ် သဘော�ာ�ထားး�ရှိိ�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ

အများ��းစုုအပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်န်ေ�သော�ာ အဆိုု�ပါါစနစ််များ��းတွွင် ် ယင်းး�သည် ် အရေး�း�ပါါသော�ာကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ အားး�နည်းး�သော�ာ 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံများ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�စနစ်မ်ျား��းအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ပေါ်�်� တိုု�င််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��း

အားး� စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းပေး�းရန်အ်တွွက် ်ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အခြား��းအင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� အစိုးး��ရဌာာန

များ��းအပေါ်�်�မကျေ��ေနပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� စုံံ�စမ်းး�တင်ပ်ြ�

ရေး�းကော်�်�မရှှင်) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ဆော�ာင််ရွွက််စေ�မည် ် ဖြ�စ် 

ပါါသည် ်(ပါါပူူဝါါနယူးး�ဂီီနီီ)။ 

၅.၃။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�/ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာ

အပေါ်�်� စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း

ပါါလီီမန်စ်နစ််ရှိိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်�် မတူူညီီသည့််�အချျက််မှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က််

ရွေး�း�ကော�ာက်မ်ှုုဖြ�င့််� တရား�းဝင်ရ်ပ်တ်ည်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်ဖ်ြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ 

ပါါလီီမန်စ်နစ်ရ်ှိိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍနှှင့််� 

မတူူညီီသည့််�အချျက်မ်ှာာ� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်မ်ှုုဖြ�င့််� တရား�းဝင််

ရပ်တ်ည်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င််

ဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်် 

အစိုးး��ရ စနစ်ဟ်ူူ၍မရှိိ�ပါါ။

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်အစိုးး��ရ စနစ််မရှိိ�ပါါ (အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ လှွှတ် ်

တော်�်�တစ််ရပ််ရှိိ�ပါါသည််)။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းကိုု� ပြ�ည််သူူလူူထုုက တိုု�က််ရိုု�က််

ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်မုှုအပေါ်�်�တွွင် မှီီ�ခို�အားး�ထားး�လျျက်ရှိသော����ာ (အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် အစိိတ်အ်ပို�င်းး� 

တစ်ရ်ပ်ရ်ပ်တ်ွွင်)် အစိုးး��ရ၏စနစ်မ်ျား��းသည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက်မ်ှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ြ�င်းး�

တို့့��ကိုု� ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�်စာာလျှှင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င််ရာာမှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�မှုုသည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းအတွွင်းး� အတိုု�င်းး�အတာာအနည်းး� 

ငယ်သ်ာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် နုို�င်ငံံတော်�်�အဆင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��းက အသုံးး��အများ��းဆုံးး��ဖြ�စ်သ်ော�ာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�မှုု/ ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်မ်ှုု၏ ပုံံ�စံံလေး�းမျိုး� း��ကိုု� အော�ာက်တ်ွွင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�

ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး� (အပိုု�င်းး� ၅.၃.၁)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�သို့့�� ပြ�င်ပ်မှရွေး��း��ချျယ်ခ်န့််�အပ်ထ်ားး�မှုုများ��း (အပိုု�င်းး� ၅.၃.၂)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု လွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအတွွက် ် ထော�ာက်ပ်ံ့့�ရန််လိုု�အပ််

သော�ာမတည်င်ွေ�ေ ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု  

(အပိုု�င်းး� ၅.၃.၃) နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်၏် ပုံံ�မှှန်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အတို�င်းး�အတာာတစ်ခု်ု 

အတွွင်းး� ချျမှှတ််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းအတွွက် ် ကင်းး� 

လွွတ််ခွွင့်�် (အပိုု�င်းး� ၅.၃.၄) တို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

ပုံံ�မှှန်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ� ကျျင်းး�ပသည့််�နေ့�့တွွင်သ်ာာ

မက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� စစ်ဆ်ေး�းရန် ်

မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းအားး� ခွွင့်�်ပြု�ုချျက််များ��းပေး�းထားး�ပါါ 

သည်။် အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်များ��းတွွင် 

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�စသဖြ�င့််� 

အရေး�း�ပါါသော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ� 

ဝေ�၍ တာာဝန််ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�များ��း မပါါဝင်ပ်ါါ။

၅.၃.၁။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်ကိုု� နှော�ာ�င့်�်ယှှက်ထ်ိိပါးး�မှုုပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရာာတွွင် ်ပုံံ�စံံသုံးး��မျိုး� း�� (ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�အပြ�င်)် ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမပုံံ�စံံအရ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခု်ု၏ စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�အရ မဖြ�စ်မ်နေ�ေလုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်သော��ာ အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခု်ုဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရမည်ဆ်ိုု�လျှှင််

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််

သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််များ��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်န်ိုု�င််

လျှှင်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််

အနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ

ရှာာ�ဖွေရေး���း�အတွွက် ်ပန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု� 

သဘော�ာ�တူူပေး�းရမည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေဖြ�စ်လ်ျှှင််

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််များ��းသည် ်တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�

ခံံရမှုုမှှလွွတ်က်င်းး�သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာအရ

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�

သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�

အားး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်



57ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံနှှင့် �် နယ်သ်ာာလန်တ်ို့့��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��းကိုု� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း လည်ပ်တ်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး�မှာာ�

ပင် ်ယင်းး�ကုို�အမြ�န်ဆ်ုံးး��ဖျျက်သိိမ်းး�လုို�က်ရပါါသည်။် 

သို့့��သော်�်�လည်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းကိုု� ထပ််မံံ

ကျျင်းး�ပပြီး�း�နော�ာက်် အသစ်ပ်ြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်် 

တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� 

က ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံချျက်တ်ိုု�င်းး�ကိုု� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲသုံးး��

ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�ကျော်�်��ဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုပေး�းရပါါသည်။်  

အခြား��းသော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�တစ်ခ်ုုသည်၊် အထူးး�သဖြ�င့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ်ဒုုတိိယ

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�မှုုပုံံ�စံံကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။် ယင်းး�ပုံံ�စံံသည် ် ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င်မ်ှှ ဝန်က်ြီး�း�များ��းအားး� (ပီီရူးး�) သို့့��မဟုုတ် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်အ်ားး� (အက်စ်တိုု�နီးး�ယားး�) အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

ဟုု အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ပြီး�း�နော�ာက်တ်ွွင်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အစိုးး��ရကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ရာာတွွင် ် မအော��ာင်မ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ဆက်အ်ဖြ�စ်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� (ဂျာ�ာမနီီ) အသုံးး��ပြု�ုသော�ာပုံံ�စံံ 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည်ဆ်ိုု�သော်�်� 

လည်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုခုု သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် အလုုပ်မ်ဖြ�စ်မ်ှုုသည် ်

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု�စတင်ရ်န်် စနက်မ်ီးး�ပျိုး� း��ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန်သ်င့်�လျော်�်��သော�ာ အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��း

သည် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် နိုု�င့်�ထက်စ်ီးး�နင်းး�ပြု�ုရန် ်လက်န်က်တ်စ်ခ်ုု

အဖြ�စ်အ်သုံးး��ချျခြ�င်းး�မှှ ကာာကွွယ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် တတိိယမြော�ာ��က် ် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံမှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာကိုု� အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းသို့့�� အပြ�ည့််�အဝအပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန် ်

သမ္မမတ၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�် ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည် ်(ဥပမာာ- အိိန္ဒိိ�ယ )။ 

၅.၃.၂။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�သို့့�� ပြ�င်ပ်မှှ ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ထ်ားး�မှုုများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ရ်ာာတွွင် ်ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းသူူများ��း

ထက် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု�သာာ ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်အင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ လွွတ်လ်ပ််မှုုကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�ပါါ 

သည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းနှှင့််� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

များ��းရှိိ�သည့််� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ရ်ေး�းအာာဏာာပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသည်။် ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ၏ 

ပထမပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုမှာာ� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသူူများ��းသည် ် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းပို�င်ခ်ွွင့်�်မရှိိ�ခြ�င်းး� (ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံ ၏ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံဘု ုရင်၏် မျိုး� း��ဆက််များ��း) သို့့��မဟုုတ် ် အကြံ�ံပေး�းရေး�း

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန် ်သင့််�လျော်�်��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေ
များ��းကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်က်ြ�
သူူများ��းသည် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� 
အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် နိုု�င့််�ထက်စ်ီးး�နင်းး�ပြု�ုရန််
လက်န်က်တ်စ််ခုုအဖြ�စ် ်အသုံးး��ချျခြ�င်းး�မှှ 
ကာာကွွယ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း



58 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�သာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက်ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်အာာဏာာအသင့်�အတင့်�်

ရှိသော����ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းဖြ�စ်န်ေ�ကြ�ပါါက (လီီဆိုု�သိုု�) ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်� အနည်းး�ငယ််

သာာလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ည်။် ဒုုတိိယမြော�ာ��က် ် ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�ပုံံ�စံံအရ အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အော�ာက်လ်ွှှတ် ်

တော်�်�၏ လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� (အိုု�င်ယ်ာာလန််၊ မလေး��းရှား��း) ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််� 

အပ််ခြ�င်းး�ခံံရသူူများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းအပေါ်�်� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နေ�ရာာယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာအခါါ ပိုု�၍လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။် တတိိယ

မြော��ာက် ်ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�ပုံံ�စံံအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််�လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာ

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းကိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�

ဗီီတိုု�အာာဏာာကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ််

ပြီး�း� (ကနေ�ေဒါါ၊ အီီတလီီ) လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ််

တည်းး�ထားး�ရှိသော����ာစနစ်တ်ွွင်မူ်ူ အချို့့� ��သော�ာကုို�ယ် 

စား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုညီီလာာခံံမှှ ရွေး�း�ချျယ််

ခန့််�အပ်ပ်ါါသည် ်(ဂမ်ဘ်ီးး�ယားး�)။ အဆို�ပါါ တတိိယ

ပုံံ�စံံသည် ် ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်န်ိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�သည့််�အာာ 

ဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လျျက် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င် ်

ရာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအားး� အကြီး�း�

မား�းဆုံးး�� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၅.၃.၃။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဘ်ဏ္ဍာာရေး�းစနစ်အ်ပေါ်�်� ထိိန်းး�ချုု�ပ်မ်ှုု

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရန်န်ှှင့်�် စရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�ရန််အာာဏာာသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍို�င််၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ် ်

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတွွက် ် အရေး�း�ပါါသော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမတည်ရ်ေး�းအတွွက် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ တော�ာင်းး�ဆုို�ချျက်မ်ျား��းကို� အတည်ပ်ြု�ုပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

အကြီး�း�အကဲဲများ��းသည် ် (ကမ်မ်ရွွမ်းး�၊ လာာအိုု�၊ ရုုရှှ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်

ဩဇာာအာာဏာာများ��း အတော်��်�အတန််သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။်

၅.၃.၄။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပြ�စ်ဒ်ဏ်က်င်းး�လွွတ်ခ်ွွင့််�များ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ်

ယင်းး�၏ကုို�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်များ��းကို� ပေး�းအပ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာအကျိုးး� �� 

ဆက်မ်ျား��းအပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်န်ေ�သည့်�် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုများ��းသည် ် ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�၊ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ခွွင့်�်နှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�နိုု�င်ပ်ြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်က်ိုု� သိိသိိသာာသာာထိိခိုု�က်န်ိုု�င််ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကသာာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််များ��း

အားး� ရွေး�း�ချျယ််ခန့််�အပ်ရ်ာာတွွင် ်ဆန္ဒဒမဲဲပေး�း

သူူများ��းထက် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု�သာာ

ခွွင့််�ပြု�ုထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တစ်ခ်ုုသည် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏ လွွတ််လပ်မ်ှုုကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�ပါါသည်။် 

ရွေး�း�ချျယ််ခန့််�အပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ပုံံ�စံံအမျိုး�း ��မျိုး�း ��

ရှိိ�ပါါသည်။်



59ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

လျှှင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ပြ�စ်ဒ်ဏ်က်င်းး�လွွတ််ခွွင့်�်ကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းခွွင့််�ရှိိ�သည်(်အက်စ်တိုးး��နီးး�ယားး�)။ 

အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�၏ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့်�်ကိုု� ရုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�်

အာာဏာာကိုု� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းသို့့�� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပြီး�း�

(ဂွာာ�တီီမာာလာာ) ၎င်းး�ပုံံ�စံံသည်က်ာာကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

အတွွက် ် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာအခြား��းပုံံ�စံံတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်

၅.၃.၅။ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းက တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့််� 

အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှုများ��းအပြ�င် အချို့့� ��သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ညီီလာာခံံအတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းကိုု� တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုု သက််တမ်းး�ကာာလမပြီး�း�ဆုံးး��မီီ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�် ခွွင့်�်ပြု�ု

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။် ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့််� အပြ�ည့််�အဝတာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်နှှင့်�် တစ် ်

စိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သ တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခွွင့်�်ဟူူ၍ ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ဒေ�သ တာာဝန််

မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�် ပုံံ�စံံဆိုု�သည််မှာာ� ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� တာာဝန်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�

ရန်အ်တွွက် ်အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ််

ခြ�င်းး� စသည့်�် အဆင့်�်နှှစ််ဆင့်�် ရှိိ�သည့််�အနက်မ်ှှ 

အဆင့်�်တစ်ခ်ုုတွွင််သာာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု ပါါဝင်န်ိုု�င််

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အပြ�ည့််�အဝ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်ပုံံ�စံံဆိုု�သည််မှာာ� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

များ��းနှှင့််� အပြီး�း�သတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူပြ�ည်သ်ားး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ လုံးး��ဝဥဿုံံ�တည်မ်ှီီ�

နေ�သော�ာ စနစ််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဤစနစ််သည် ် တစ််စိိတ်တ်စ််ဒေ�သ 

တာာဝန်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်ထက်စ်ာာလျှှင် ် ပိုု�၍အသုံးး��များ��းပါါသည််။ (ယုုဂန််ဒါါနိုု�င်င်ံံတွွင် ် စွဲဲ�ချျက် ်

တင်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�သာာ ယင်းး�စနစ်က်ိုု�သုံးး��ပါါသည်။်) 

သဘော�ာ�တရား�းအားး�ဖြ�င့််� တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်လ်ိုု�က်သ်ည့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန် ်တာာဝန််ရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာ အယူူအဆနှှင့််� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် 

အလုံးး��စုံံ�တာာဝန််မှှ ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်အတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် အလွွန်က်ွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းကြ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းသည် ်သက််ဆိုု�င်ရ်ာာမဲဲဆန္ဒဒရှှင်များ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�
ဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့််� ကာာကွွယ်ရ်န််
အတွွက်ယ်င်းး�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� 
ပြ�စ်ဒ်ဏ်က်င်းး�လွွတ်ခ်ွွင့််�များ��းကိုု� ပေး�းအပ်ထ်ားး�
သင့််�ပါါသည်။်

တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််
သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� 
ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်ရွေး�း�ကော�ာက််
တင်မ်ြှော��ာ�က်လ်ိုု�က်သ်ည့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု� 
ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန်တ်ာာဝန််ရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာ အယူူ
အဆနှှင့််�ဆက်စ်ပ်န်ေ�ပါါသည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း
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လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု�  တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီ ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပြီး�း� (ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ 

အက််ကွေဒေါ�ါ���၊ အီီသီီယိုးး�� ပီးး�ယားး�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ဗင်န်ီီဇွဲဲ�လားး�) အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းမှာာ�မူူ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််

လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�ဖြ�င့်�သာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�တစ်ခု်ုလုံးး��ကုို�ဖျျက်သိိမ်းး�ရန် ် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခွွင့်�ပြု�ုထားး�ပါါသည် ် 

(လစ်ခ််တ်န်စ်တိိန်းး�)။

ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ကွဲဲ�ပြား�း� 

ခြား��းနား�းသော�ာ ရှုုထော�ာင့််�သုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။်

(က) 	 သတ်မ်ှှတ်ရ်ာာခုို�င်နုှုန်းး�အရ လူူထုု၏တော�ာင်းး�ခံံမှုသည် ်မဲဲဆန္ဒဒနယ်အ်တွွင်းး� မှှတ်ပ်ုံံ�တင်ထ်ားး�သော�ာ 

မဲဲပေး�းမည့််�သူူများ��း၏ ၁၀% (အက်က်ွေဒေါ�ါ���) နှှင့်�် ၅၀% +၁ (နိုု�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�) ဟူူ၍ သတ််မှှတ််

ထားး�ပါါသည်။်

(ခ) 	တာ ာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ

အမျိုး� း��အစား�းနှှင့်�် မဲဲပေး�းသူူများ��း၏ အရေ�ေအတွွက်မ်ှာာ� အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သာာမန်အ်များ��းစုု

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ (မိုု�က်ခ်ရိုု�နီးး�ရှား��း)၊ ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့််� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ (အက်က်ွေဒေါ�ါ���)၊ မဲဲပေး�းသူူအရေ�ေ 

အတွွက်သ်ည် ် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် ၂၅% ရှိနေ���ေရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� အာာဏာာပိုု�င်တ်စ််ဦးးကိုု� ရွေး�း� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�သည့်�် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းသူူအရေ�ေအတွွက်န်ှှင့်�် ညီီမျှသော���ာ သို့့��မဟုုတ် ် ပိုု�များ��း

သော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် (ဗင်န်ီီဇွဲဲ�လားး�)နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်အ်တွွင်းး� စာာရင်းး�

ရှိိ� မဲဲပေး�းသူူဦးးရေ�အနက်မ်ှှ အများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ ရရှိိ�ရန် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ (နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�) 

ဟူူ၍ အသီးး�သီးး�ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

(ဂ) 	တာ ာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ရန် ်အချိိ� န်က်ာာလသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ကျျင်းး�ပ

ပြီး�း� မည်မ်ျှှအကြာ�ာတွွင် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည််နည်းး�နှှင့်�် နော�ာင်လ်ာာမည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�် မည်မ်ျှှ

နီးး�စပ်စ်ွာာ� တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု� တင်ပ်ြ�တော�ာင်းး�ခံံနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။ ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�တွွင် ်ပြ�န် ်

လည််ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� သတ််မှှတ််ကာာလတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� တစ််ကြိ�ိမ်သ်ာာကျျင်းး�ပ၍ သတ််မှှတ််

ကာာလ တစ်ဝ်က်က်ျော်�်��သည့်�်အချိိ� န်မ်ှှသာာ လုုပ််ဆော�ာင်လ်ေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� သတ်မ်ှှတ်က်ာာလကုုန်ဆ်ုံးး��

ကာာနီးး�အချိိ� န်တ်ွွင် ်လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ အက်က်ွေဒေါ�ါ���တွွင် ်အလားး�တူူစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည့််� သက်တ်မ်းး�အတွွင်းး� ပထမနှှစ်အ်ပြီး�း� နော�ာက် ်

ဆုံးး��နှှစ်မ်တိုု�င်မ်ီီအချိိ� န်တ်ွွင် ်လူူထုု၏တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်က်ိုု� တင်ပ်ြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ထော�ာက်ခ်ံံသော�ာ၊ သို့့��မဟုုတ် ်ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��း

မှုုအမျိုး� း��မျိုး� း�� ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာပါါသည်။် ဝေ�ဖန်ရ်ေး�းသမား�းများ��း၏အမြ�င်အ်ရ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�

ခြ�င်းး�သည် ် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာထိိပ်တ်ိုု�က်ရ်င်ဆ်ိုု�င််မှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရုံံ�မျှှမက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ထားး�သည့််�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတွွင်းး�ရှိိ� ပုံံ�မှှန်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�ပါါ အနှော�ာ��င့်�အယှှက််

ဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာ အယူူဝါါဒနှှစ််ခြ�မ်းး�ကွဲဲ�စေ�နိုု�င်သ်ည့်�် လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အကော��ာင်းး�ဘက်က်
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ကြ�ည့််�ပါါက လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းက ပြ�ည်သ်ူူပြ�ည်သ်ားး�များ��း၏

ကဏ္ဍအပေါ်�်� အနီးး�ကပ််ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းကိုု� အားး�ပေး�းသဖြ�င့််� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်အ်ရထိရော��ာ�က်သ်ော�ာလုုပ်င်န်းး� 

စဉ်က်ိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

အဆုံးး��တွွင် ် တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� ထိရော��ာ�က််

သော�ာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအကြား�း� ဟန််ချျက်ည်ီီစေ�ရ

ပါါမည်။် ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�မှုုကိုု�ရရှိိ�ရန်မ်ှာာ� ခက်ခ်ဲဲလှှ

ပြီး�း� ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုုမရှိိ�ပါါက ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ 

အကျိုးး� ��ဆက်မ်ျား��းဖြ�စ်ပေါ်�်လာာနုို�င်ပါါသည်။် တုို�က် ်

ရိုု�က််ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ- International IDEA လက်စ်ွဲဲ� 

စာာအုုပ်တ်ွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သကဲ့့�သို့့�� ‘တစ်ဘ်က််

တွွင် ် တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န််အလွွန်လ်ွွယ်က်ူူပါါက ယင်းး�သည် ်အရေး�း�

မပါါသော�ာ၊ အလေး�း�အနက််မရှိသော����ာ အရာာအဖြ�စ််

သို့့��ရော�ာက််ရိှိ�သွားး��ပေ�လိိမ့်�မည်။် အခြား��းတစ်ဘက် ်

တွွင်လ်ည်းး� တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ရာာတွွင် ်

ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန််သော�ာ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေ

ပါါက နိုု�င်င်ံံတော်�်�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကိုု� ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််�

ဖယ်ရ်ှား��းရန် ် လိုု�အပ်သ်ော�ာတရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် 

ခက််ခဲဲမှုုများ��းကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး� ထိုု�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်ပ်ြု�ုလုုပ််ရန်် အားး�မပေး�း�သကဲ့့�သို့့��

ဖြ�စ်စ်ေ�ပြီး�း� အကျိုးး� ��မရှိိ� ဖြ�စ်ပ်ေ�လိိမ့််�မည်။်’24

ဝေ�ဖန်ရ်ေး�းသမား�းများ��း၏အမြ�င်အ်ရ တာာဝန််မှှ

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ

ထိိပ်တ်ိုု�က်ရ်င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရုံံ�မျှှ

မက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သည့််� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ပုံံ�မှှန်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

ကိုု�ပါါ အနှော�ာ��င့််�အယှှက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�သော�ာ အယူူဝါါဒ

နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�စေ�နိုု�င်သ်ည့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အကော��ာင်းး�ဘက်က်ကြ�ည့််�ပါါက 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းက ပြ�ည်သ်ူူပြ�ည်သ်ားး�

များ��း၏ ကဏ္ဍအပေါ်�်�အနီးး�ကပ်က်ြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း

ကိုု� အားး�ပေး�းသဖြ�င့််� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်အ်ရ 

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

ပါါသည်။် တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

သည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်စ်ည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� 

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုအကြား�း� 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�ရပါါမည်။်

၅။ အ
င်စ်တီီကျူး


း��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာများ��း





63ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ််ရေး�းအာာဏာာနှှင့််� အခြား��းသော�ာအာာဏာာဟူူ၍ ဥပဒေ�ေပြု�ု

အာာဏာာ  နှှစ်မ်ျိုး� း��နှှစ်စ်ား�းရှိိ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ရ်ေး�းအာာဏာာနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏ 

အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�က ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ 

တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ရ်န်် 

အာာဏာာမည််ရွေ့�့�မည််မျှှရှိိ�မည််ကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ််အဖြေ�ေ� 

ထုုတ်ရ်ပေ�ေမည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အရေး�းပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ

ကြေ��ညာာခြ�င်းး�၊ စစ််ကြေ��ညာာခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�ပေး�းခြ�င်းး� အစရှိိ�သည့််� 

အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းမှှ ပုံံ�မှှန််အားး� 

ဖြ�င့်�် ကြီး�း�ကြ�ပ််ရသည့််� မူူဝါါဒရေး�း�ရာာများ��းတွွင် 

အကန့််�အသတ််ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ

ကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၆.၁။	 ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ရ်ေး�းပင်ဖ်ြ�စ််

ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က််နှော�ာ�င့်�ယှှက်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုနိုု�င်သ်ော�ာ 

အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာသည် ် ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�၏အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာတွွင် ်ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ််

ရေး�းအာာဏာာနှှင့််� အခြား��းသော�ာအာာဏာာဟူူ၍ 

နှှစ်မ်ျိုး�း ��နှှစ်စ်ား�းရှိိ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�

ရေး�းအာာဏာာနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းသည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� 

ကြီး�း�ကြ�ပ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာတာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းကိုု� 

ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ရ်န် ်အာာဏာာ

မည်ရ်ွေ့�့�မည်မ်ျှှရှိိ�မည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််

အဖြေ�ေ�ထုုတ်ရ်ပေ�ေမည်။်



64 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� နည်းး�လမ်းး�များ��း

စွာာ�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� ဤကဲ့့�သို့့��လက်ဝ်ါးး�ကြီး�း�အုုပ်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�သည် ်ယခုုတွွင်မ်ူူ မရှိိ�သလော�ာ�က်ပ်င် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကုို� ပြ�င်ပမှှဝင်ရော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�များ��းတွွင် အမျိုး� း�� 

အစား�းငါးး�ခုုရှိိ�ပါါသည်။် (က) ပထမအချျက်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းအားး� အပိုု�င်းး�များ��းခွဲဲ�ခြား��း၍ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်ထ်ံံ တာာဝန်အ်ချို့့� ��ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� သီးး�သန့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ

ကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် (ခ) ဒုုတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� စတင်အ်ဆိုု�ပြု�ုနိုု�င််သည့်�် 

အာာဏာာဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ယင်းး�အာာဏာာကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု�

သာာ သီးး�သန့််�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် တရား�းဥပဒေ�ေကိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊ ရေး�းဆွဲဲ�

ဖန်တ်ီးး�ခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ စဉ်းး�စား�းပေး�းရုံံ�သာာစဉ်းး�စား�းပေး�းပြီး�း� အာာဏာာကိုု�သိိသိိသာာသာာ ဆုံးး��ရှုံးး��ပါါသည်။် (ဂ) 

တတိိယအချျက််မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းအားး� သမ္မမတ၏ဗီီတိုု�အာာဏာာဖြ�င့််� 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်တ်ားး�ဆီးး�ပိိတ်ပ်င််ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် သွွယ််ဝိုု�က်သ်ော�ာအားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��သို့့�� ရည်ည်ွှှန်းး�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့််� မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းအားး� 

ရည်ညှ်ွှန်းး�ခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် (ဃ) နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််အပြ�င် နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်�လည်းး� 

လက်မ်ခံံသည့်�် သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေအားး�ပယ်ဖ်ျျက်သ်ည့်�် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကြီး�း�ကိုု� အစပြု�ု

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် (င) နော�ာက်ဆ်ုံးး��

အချျက်မ်ှာာ� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််

သည် ်ဥပဒေ�ေများ��းအားး�အတည်မ်ပြု�ုမီီနှှင့်�် အတည််ပြု�ုပြီး�း�အချိိ� န်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီ 

ညွွတ်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ�ကိုု� ဆန်းး�စစ််သုံးး��သပ်ပ်ေး�းပါါသည်။်

၆.၁.၁။	 သီးး�သန့််�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာအားး� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််

အားး� အချို့့� ��သော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရန် ်သတ််မှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် မိိမိိကိုု�ယ်မ်ိိမိိ ထိိန်းး�ချုု�ပ်က်ြီး�း�ကြ�ပ်န်ိုု�င်သ်ည့်�အပြ�င် ် ဤကဲ့့�သို့့��အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး� အချိိ� န်မ်ရွေး�း��ပြ�န််လည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ�သက်သ်က်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ပါါသည် ် (ခရိုု�အေး�းရှား��း)။ အခြား��း

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ

တွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အစည်းး�အဝေး�း�ကာာလမဟုုတ်လ်ျှှင်သ်ော်�်�ဖြ�စ်စ်ေ� ခြွ�င်းး�ချျက်အ်နေ�ေ 

အထားး�များ��း၌သာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု�ပေး�းအပ်ရ်န်် သတ််မှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ် အချိိ� န်က်ာာလသတ်မ်ှှတ််ချျက်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ယင်းး�အာာဏာာများ��းသည် ်

အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ပျျက်ပ်ြ�ယ်ပ်ါါသည် ် (ဥပမာာ-ဘရာာဇီးး�လ်)်။ ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� အထူးး�သော�ာမူူဝါါဒရေး�းရာာများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့�� 



65ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်


တော်�်�
၏

 ခိုု�င်မာာသော�ာအာာ


ဏာ
ာလုု

ပ်ပိုု�င်ခွွင့််�များ��း

အာာဏာာတည်သ်ော�ာအမိိန့််�ကိုု�ထုုတ်ပ်ြ�န််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�နိုု�င်သ်ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုု

အော�ာက်မ်ှှ လွွတ်န်ေ�နိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�အာာဏာာသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လှွှတ်တ်ော်�်�တို့့��၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကို� ပေါ�ါင်းး� 

စပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င်အ်တွွင်းး� အာာဏာာကိုု� ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�တစ််စုု

တစ်စ်ည်းး�တည်းး� ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ကိုု� ဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�ပါါသည်။် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�သည်် ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာအားး� 

အလွွန်အ်ကျွံံ � လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံကိုု� ကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က 

အတည်မ်ပြု�ုပါါက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအားး� အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုနှှင့်�်

ဆိုု�င်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့်�်  ဥပဒေ�ေတွွင်ပ်ါါရှိိ�သည့််�

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကို�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုမီလူူထုု 

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�သို့့�� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ု

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� စတင််ရန်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည် ် 

(ဥပမာာ-လာ့့�တ်ဗ်ီးး�ယားး�)25 ။

၆.၁.၂။	 ဥပဒေ�ေအသစ််များ��းကိုု� စတင်အ်ဆိုု�ပြု�ုနိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာတွွင် ် ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စတင်အ်ဆိုု�ပြု�ုရေး�းအာာဏာာလည်းး� ပါါဝင််ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံအများ��းစုုရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အကြော��ာ�င်းး�အရာာတိုု�င်းး�တွွင် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 

အစပြု�ုစီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အကန့််�အသတ််မရှိသော����ာအာာဏာာကိုု� ရရှိိ�ပိုု�င်ဆိုု�င်ထ်ားး�ကြ�ပြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် 

သီးး�ခြား��းအာာဏာာကိုု�ပင် ်ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ထားး�နိုု�င််ပါါသည် ်(အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု)။ သို့့��ရာာတွွင် ်နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�

တို့့��၌ ဥပဒေ�ေစတင်အ်ဆိုု�ပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်စပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့်�်မှှတစ်ဆ်င့်�်  နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�်/ သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းထံံ အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာ 

အချို့့� ��နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�နိုု�င််

ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်တ်ွွင် ်ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�များ��း၊ နိုု�င််ငံံတကာာ

 သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်ကုုန်သ်ွွယ််ရေး�းနှှင့််� သွွင်းး�ကုုန်စ်ည်းး�ကြ�ပ်ခ်ွွန်မ်ျား��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် သီးး�သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်အာာဏာာသည် ်အခြား��းသော�ာ

မူူဝါါဒအပိုု�င်းး�အထိိ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�နိုု�င််ပါါသည် ်(ဘရား�းဇီးး�၊ ချီီ�လီ ီ၊ ကိုု�လံံဘီီယာာ)။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ “စော�ာင့််�ကြ�ပ်”်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း
အာာဏာာကိုု� အပိုု�င်းး�များ��းခွဲဲ�ခြား��း၍ နိုု�င်င်ံံတော်�်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််ထံံ တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ််
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊  နိုု�င်င်ံံတော်�်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င် ်သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း
ထံံသို့့�� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းကာာ 
လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််
ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့််�ပေး�းထားး�
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ သမ္မမတအားး� 
ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ရ်န်၊်ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ရန်န်ှှင့််� 
တားး�ဆီးး�ပိိတ်ပ်င်ရ်န် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာ
ရှိစေ���ေခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ တရား�း 
စီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 
ခွွင့််�ပြု�ု၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�
နိုု�င်ပ်ါါသည်။်
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ပေး�းသည့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ မူူဝါါဒနယ််ပယ်မ်ျား��းတွွင် ်၎င်းး�တို့့��၏ 

ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အနေ�ေအထားး�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င်သ်ည့်�အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းသည်။် 

၆.၁.၃။	 သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာ

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�နော�ာက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ် သမ္မမတသည် ် ယင်းး�အားး�ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က််ရန််၊ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ရန်၊် တားး�ဆီးး�ပိိတ််

ပင်ရ်န်် အခွွင့်�်အာာဏာာများ��း ပေး�းထားး�ပါါသည်။် သမ္မမတသည် ်နိုု�င််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��းကိုု� ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� (က) ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�များ��းကြော��ာင့််� အပြ�င်းး�အထန်က်န့််�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် (ခ) ဥပဒေ�ေသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ််မှုုမရှိသော����ာကြော��ာင့််�ငြ�င်းး�ပယ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ထက် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင်ပ်ြ�ည်သ်ူူများ��းကသာာလျှှင် ်သမ္မမတကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

သော�ာ သမ္မမတစနစ််နှှင့်�် သမ္မမတစနစ်က်ိုု� တစ်စ်ိိတ််တစ်ပ်ိုု�င်းး�သာာ ကျျင့််�သုံးး��သော�ာစနစ်မ်ျား��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�း

ဆိုု�င််ရာာဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းကိုု� ပိုု�၍အသုံးး��များ��းပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဆွေး�း�နွေး�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ယခင်က်အတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�ဘူးး�သော�ာ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်န်ှှင့်�် ညီီမျှှသည့််� သို့့��မဟုုတ် ်

ထို့့��ထက်မ်ျား��းသည့််� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲအရေ�ေအတွွက်ဖ်ြ�င့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာတစ်ရ်ပ်က်ိုု� ကျော်�်��လွွန််ပယ်ခ်ျျပါါက   

(ဘော့�့�စ်ဝ်ါါနာာ၊ အိိန္ဒိိ�ယ၊တူူရဂီီ) သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာသည် ်အားး�နည်းး�သွားး��ပြီး�း� ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်အ်ပေါ်�်� 

ရွှေ့��ဆုို�င်းး�ရန်သ်ာာ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်ရှိတော့����့�သည်။် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ထော�ာက််ခံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်သည် ်ရာာနုှုန်းး� 

ပြ�ည့််� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ (ပီီရူးး�)၊ ဆန္ဒဒမဲဲစုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၆၀% (ပိုု�လန်)်၊ တက််ရော�ာက်ပ်ါါဝင််သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းထံံမှှ ဆန္ဒဒမဲဲစုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၆၇% (ချီီ�လီ ီ)နှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ဖွဲ့့��ဝင််

အားး�လုံးး��၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲစုုစုုပေါ�ါင်းး� ၆၇% (အီီဂျျစ်)်ဟူူ၍ အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�် အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ုသူူများ��း၏ အင်အ်ားး�တို့့��အပေါ်�်�မူူတည်၍် သမ္မမတ၏ဗီီတိုု�အာာဏာာ

သည် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့်�် တန်းး�တူူဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ပ်ြီး�း� ထိုု�အာာဏာာကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အ်ားး�လုံးး��ကိုု� ပိိတ််ပင််ဟန့််�တားး�နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေအရ သတ််မှှတ််

သော�ာ အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာဟူူသည်မ်ှာာ� တွေ့�့�ရခဲဲပါါသည်။် ရှိိ�မည်ဆ်ိုု�လျှှင်လ်ည်းး� ယင်းး�သည် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� 

ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင်သ်ာာ အသုံးး��ချျပါါသည် ်(ဥပမာာ- ဆိုု�က်ပ်ရပ်စ််)်။ 

သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့််� လက်ခ်ံံသည်၊် မခံံသည််ကိုု�သာာ ဖော်�်�ပြ�ရန်လ်ိုု�သော�ာ ‘မူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� 

ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာ’အပြ�င် ်သမ္မမတထံံတွွင် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုု၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းကိုု� ကန့််�ကွွက်န်ိုု�င််

ခွွင့်�်ပေး�းထားး�သော�ာ‘တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး� ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာ’ လည်းး�ရှိိ�ပါါသည်။် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး� ပယ်ခ်ျျ

ခွွင့်�်အာာဏာာသည် ်သမ္မမတအားး� ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအသေး�း�စိိတ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�ပြီး�း� ကြား�း�ဝင်

နိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အကန့််�အသတ််များ��းဖြ�င့််�ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� သမ္မမတအားး�ပိုု�၍ 

နီးး�ကပ််စွာာ� ပါါဝင််စေ�ပါါသည်။် ဤသို့့�� ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ ကြား�း�ဝင်မ်ှုုများ��းသည် ်တစ််စတစ််စဖြ�င့််� တရား�း

ဥပဒေ�ေ၏ အပြီး�း�သတ်ပ်ုံံ�စံံအပေါ်�်� ကြီး�း�မား�းသော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်



67ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေအတွွက် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာအတည် ်

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ယ်ပ်ယ် ် ကျျယ်ပြ�န့််�လာာစေ�ရန် ် သမ္မမတအားး�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်သမ္မမတ၏အရေး�း�ပါါသော�ာ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� သင့်�လျော်�်��ရာာတရား�းရုံးး��သို့့�� ဆန်းး� 

စစ်သ်ုံးး��သပ်မ်ှုုပြု�ုရန် ်လက်ဆ်င့်�်ကမ်းး�၍ ပေး�းပို့့��ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုု ရှိိ�မရှိိ�

ကိုု�သုံးး��သပ်ရ်န်် သမ္မမတအားး� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�ပါါသည် ် (ခရိုု�အေး�းရှား��း၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက)။ ဤတွွင် ်

ဥပဒေ�ေအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�မရှိိ�နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ သမ္မမတ၏အလေး�း�ပေး�းမှုုသည် ် 

(ယင်းး�ကိုု�သင့််�လျော်�်��ရာာတရား�းရုံးး��က ထော�ာက်ခ်ံံပါါက) နိုု�င််ငံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်အ်စား�း ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ် ်နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ပြီး�း� အဆုံးး��သတ််

ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

၆.၁.၄။	 ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု�ကန့််�ကွွက်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေများ��းကိုု�ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန် ်နိုု�င်င်ံံသားး�	
	 များ��း၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအားး� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� 

ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ညာာမှုုမပြု�ုမီီတွွင် ်ကန့််�ကွွက်၍်ပယ်ခ်ျျရန်် (ဆွွစ်ဇ်ာာလန််) သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူူပွဲဲ�ကျျင်းး�ပ၍ ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� ပြ�န်လ်ည်ပ်ယ်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ပေး�းရေး�းအတွွက် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င်သ်ည့်�် လုုပ် ်

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည််။ ဥရုုဂွေး�း�တွွင်2်6  ဥပဒေ�ေကိုု� ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန်အ်တွွက် ် ကျျင်းး�ပသည့််� 

လူူထုုအစည်းး�အဝေး�း�များ��းကိုု� ယင်းး�ဥပဒေ�ေထုုတ်ပ်ြ�န်ပ်ြီး�း� တစ်န်ှှစ်အ်တွွင်းး�ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ်ရ်ပါါသည်။် အီီတ

လီီတွွင် ် ဥပဒေ�ေကုို�အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း� အနည်းး�ဆုံးး��တစ််နှှစ််ကျော်�်��မှှသာာ ဤကဲ့့�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 

အထက်ပ်ါါနည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�သော်�်�လည်းး� ဘုံံ�တူူညီီသည့််�အချျက်မ်ှာာ� နုို�င်င်ံံသားး�များ��းတွွင် အချိိ� န် ်

မှှန်က်ျျင်းး�ပသော��ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြ�င် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ပါါဝင််ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�

များ��းရရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှှအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်တ်ာာဝန််ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး� ဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�သည်။်

၆.၁.၅။	 တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ််ချျက််

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� ပယ်ခ်ျျရန်် သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည််

ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန် ် သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းသည် ် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာအားး� နုို�င်ငံံရေး�းအရခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသော�ာ သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခု်ုဖြ�စ်သော်�်�လည်းး� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအနေ�ေဖြ�င့်�် တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆို�င်ရာာ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ်သုံးး��သပ်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််

ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်

ညီီညွွတ်သ်ော�ာ ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်မ်ှုုတွွင် ်ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�ဖြ�စ်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းရှုုထော�ာင့်�ကိုု� လျှော့�့��တွွက်မ်ထားး�သင့််�

၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်
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68 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပါါ။ သိိသာာထင်ရ်ှား��းသော�ာ ဥပမာာတစ်ခ်ုုမှာာ� သေ�ဒဏ်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�

ဟူူသည့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်သေ�ဒဏ်အ်ကြော��ာ�င်းး�နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ လုံးး��ဝဖော်�်��ပြ�ထားး�

ခြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ သတ််မှှတ််ချျက််များ��း၊ နိုု�င််ငံံတကာာနှှင့်�် နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းနှှင့်�် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လက် ်တွေ့�့�ကျျမှုုတို့့��အပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံလျျက််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��သည် ် ရာာဇဝတ်မ်ှုုစီီရင်ထ်ုံးး��ဥပဒေ�ေတွွင်ပ်ါါရှိိ�သည့််� သက််ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပျျက်ပ်ြ�ယ်စ်ေ�ပါါသည်။်27

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်တော�ာ�င်းး�ဆိုု�ပါါက ဥပဒေ�ေ

တစ်ခု်ုအားး� တရား�းဝင်အတည်မ်ပြု�ုမီ တရား�းစီရင်ရေး�းဆို�င်ရာာ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ်ရ်န် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး� 

ပါါသည် ် (အထက်တ်ွွင်က်ြ�ည့််�ပါါ)။ အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် တရား�းဝင််

အတည်မ်ပြု�ုမီ ဥပဒေ�ေကုို�သက််ဆုို�င်ရ်ာာတရား�းစီရင်ရေး�းအဖ့ွဲ့��စည်းး�အားး� ရည်ညှ်ွှန်းး�တင်ပြ�ရမည်ဟု်ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ထားး�ပါါသည် ် (ပြ�င်သ်စ်)်။ အများ��းစုုမှာာ� ဥပဒေ�ေကိုု�အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�နော�ာက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် 

ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�၊ မရှိိ� ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ် ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� သီီအိုု�ရီီပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာသုံးး��သပ်ရ်န်် အခွွင့်�်အလမ်းး�ကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည် ်          

(ဂျာ�ာမနီီ)။ သို့့��တိုု�င်အ်ော�ာင် ် အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် တရား�းရုံးး��သည် ် အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုခုုတွွင် ်

သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းရုံးး��တွွင်အ်မှုုစစ််နေ�စဉ်် အငြ�င်းး�ပွား��းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော�ာအခါါ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပါါက 

ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး� ရှိိ� မရှိိ�ကိုု�သာာ ဆန်းး�စစ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

၆.၂။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံနိုု�င်သ်ည့််� အာာဏာာများ��း

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည်သ်ာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ပြ�င်ဆ်င်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံအများ��းစုုသည်လ်ည်းး� အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူအတိုု�င်းး�ပင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� ယနေ့�့�ခေ�တ််တွွင် ်

အချို့့� ��နိုု�င်င်ံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� နှှစ််

ရပ််လုံးး��ပါါဝင်သ်ည့်�် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

များ��း (မက္ကကဆီီကိုု�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ရုုရှှနှှင့်�် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု)) စသည့်�် အဆင့်�သုံးး��ဆင့််�လုံးး��မှှ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��း၏အတည်ပ်ြု�ုချျက်ကု်ို� လုို�အပ်လ်ျှှင်တော�ာင််မှှ ထုို�အခြေ�ေ�ခံံမူကုို�ပင်လုို�က်န်ာာကြ�ပါါ 

သည်။် ပြ�င်ဆ်င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� သမ္မမတ၏ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��

လွွန််ပယ်ခ်ျျရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ သတ််မှှတ််မဲဲအရေ�ေအတွွက်န်ှှင့်�ညီီမျှှသည့်�် မြ�င့််�မား�းသော�ာထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ

အရေ�ေအတွွက်သ်တ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ် လိုု�အပ််ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် မြ�င့််�မား�းသော�ာမဲဲအရေ�ေအတွွက််

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�မထားး�ရှိိ�ပါါက ဗီီတိုု�အာာဏာာသည်ပ်ုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၏အပြီး�း� 

သတ်အ်တည်ပ်ြု�ုချျက်က်ိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င်သ်ော�ာ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုသာာရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် အခြား��း

သော�ာ ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံရေး�းလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းလည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အီီတလီီနိုု�င်င်ံံတွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရန််အတွွက် ် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��မှှ ထက်ဝ်က််ကျော်�်��



69ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ထော�ာက််ခံံမဲဲကို�ရရှိ�မှှသာာ ပြ�င်ဆင်ခ်ွွင့်�်ရှိ�ပါါသည်။် သို့့��တုို�င်အ်ော�ာင်် လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��ရိှိ� သုံးး��ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�သော�ာ 

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲပေး�းသူများ��းက ကျော်�်��လွွန်ပ်ယ်ခ်ျျခြ�င်းး�မပြု�ုပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�မှှကို�ယ်စ်ား�းလှှယ်များ��း

၏ ၂၀% ဖြ�င့်�သာာ လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� ကျျင်းး�ပနိုု�င််ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါလုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်အ်ားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရာာတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဗဟိုု�ပြု�ုသော�ာနည်းး�လမ်းး�ကိုု� ဆက် ်

လက်က်ိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမှုုအတိုု�င်းး�အတာာ အလွွန်န်ည်းး�

ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုကိုု� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််လူူထုု

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�၌သာာ အတည််ပြု�ုရပါါသည် ်(ဂွာာ�တီီမာာလာာ၊ ဆွွစ်ဇ်ာာလန််)။ ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င်င်ံံတွွင် ်သမ္မမတသည် ်

၆၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲရရှိိ�ပါါက ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� လိုု�က်န်ာာရန်မ်လိုု�ပါါ။    

၆.၃။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြား��းသော�ာ အာာဏာာများ��း

သာာမန်အ်ားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအော�ာက်တ်ွွင်သ်ာာ ရှိလေ့���့�ရှိိ�

သည့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ချို့့� ��တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာ အမျိုး� း��မျိူး� း��

ဖြ�င့််�ပါါဝင််ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် အရေး�း�ပေါ်�် အခြေ�ေ� 

အနေ�ေကြေ��ညာာခြ�င်းး�၊ စစ််ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�၊ လွွတ် ်

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�/အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့်�်

ပေး�းခြ�င်းး�စသည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုု

ကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�ခြ�င်းး�သည် ် ယင်းး�၏အာာဏာာကိုု� 

ခိုု�င််မာာစေ�ပါါသည်။်

၆.၃.၁။	 အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� မည်သူ်ူကကြေ�ေ�ညာာမည်န်ည်းး�၊ မည်သ်ည့်�်နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်�် လုုပ်ဆ်ော�ာင််

ရမည်န်ည်းး�ဟူူသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမေး�းခွွန်းး�များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််

အပြ�င် ် အခြား��းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း ပါါဝင်န်ိုု�င််မည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�ပါါသည်။် 

ထိိပါးး�ကျူးး��ကျော်�်��ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး� း��သားး�ရေး�းကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုများ��း အစရှိသော����ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်    

(သာာ) အစိုးး��ရသည် ် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာနိုု�င်သ်ည်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ရှှင်းး� 

လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

သို့့��ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ််

ခွွင့်�်အတွွက် ် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းကို� ထားး�ရှိိ�လိုု�ကြ�ပါါသည် ် (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�ကျျန်းး�မာာရေး�း 

သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းအားး� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာပါါက)။ အဆိုု�ပါါ 

အနေ�ေအထားး�အားး�လုံးး��ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေမရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာခြ�င်းး�၊ 
စစ်က်ြေ��ညာာခြ�င်းး�၊ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�/ 
အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�စသည့််� 
အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြု�ု 
လွှှတ်တ်ော်�်�၏ အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု�မြ�င့််�
မား�းစေ�ခြ�င်းး�သည် ်ယင်းး�၏ အာာဏာာကိုု� 
ခိုု�င်မ်ာာစေ�ပါါသည်။်

၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်


တော်�်�
၏

 ခိုု�င်မာာသော�ာအာာ


ဏာ
ာလုု

ပ်ပိုု�င်ခွွင့််�များ��း
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ဉာာဏ်အ်မြော်�်���အမြ�င် ် မရှိိ�ရာာလည်းး�ကျျပါါသည်။် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုအတိုု�င်းး�အတာာသည် ် အရေး�းပေါ်�်အနေ�ေ  

အထားး�သို့့�� မြ�င့််�မား�းရော�ာက်ရ်ှိိ�လာာသော�ာအခါါ အချို့့� ��သော�ာ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််

ကြ�ရပေ�ေမည်။် အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုလုပ်မု်ှုကုို� ရှော�ာ�င်ရှား��းရန်အ်တွွက် ်ဤဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ကု်ို�ဆန်းး�စစ်ရ်န် ်တစ်ဦ်းး 

တစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းရပေ�ေမည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ယင်းး�အာာဏာာ

ကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� အပြ�ည့််�အဝအပ််နှှင်းး�ပြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုအော�ာက်တ်ွွင် ် ရှိိ�တတ်ပ်ါါသည်။် ပီီရူးး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲက အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� ကြေ��ညာာခြ�င်းး�မပြု�ုမီ နုို�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််အတွွင်းး� အာာဏာာများ��းကို�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းချျက်အရ ဝန်က်ြီး�း�ဌာာနက ဦးးစွာာ�အတည် ်

ပြု�ုပေး�းရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် လက်တ်ွေ့�့�ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကာာလတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�

၌ အချိိ� န်န်ော�ာက််ကြော��ာင်းး�ပြ�န် ် အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ည့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�၏အတည််ပြု�ုချျက််ကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည် ် (မာာလာာဝီီ)။ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နှှင့်�် ဖီီဂျီီ�တို့့� �၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ကြေ��ညာာခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ လွှှတ်တ်ော်�်�ကဦးးစွာာ�အတည်ပ်ြု�ုရန် ်

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါသည်။် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာရာာတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် အာာဏာာများ��းကို� အကျျယ်ပ်ြ�န့််�ဆုံးး��ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သည့််� မွွန်ဂ်ိုု�လီးး�ယားး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ကသာာလျှှင် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ကြေ��ညာာနိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူ၍ ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ယာာယီီအားး�ဖြ�င့််� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ကာာလအတွွင်းး�ရှိနေ���ေပါါက သမ္မမတက တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ေး�းရသော်��်�လည်းး� လွှှတ််တော်�်�သည် ် မည်သ်ည့်�တုံ့့��ပြ�န်ခ်ျျက််မှှ မပြု�ုလုုပ်ပ်ါါက ဤသို့့��

ကြေ��ညာာခြ�င်းး�သည် ်အချိိ� န်က်ာာလအားး�ဖြ�င့််� ၇ ရက်သ်ာာ ကြာ�ာရှှည်ပ်ြီး�း� ပျျက်ပ်ြ�ယ်သ်ွားး��ပါါသည်။်

မည်သ်ို့့��ဆုို�စေ� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာခြ�င်းး�သည် ်အခြား��းသော�ာနုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််�မတူူပဲဲ အပြ�န််အလှှန််စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�များ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းလျျက် ်တစ််ဖက်သ်တ်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းအဖြ�စ် ် အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�

တို့့��သည် ် ရုုန့််�ရင်းး�ကြ�မ်းး�တမ်းး�သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုထားး�သည့်�် အရေး�း�ပေါ်�်ဥပဒေ�ေ၏ဒဏ်က်ိုု� 

ပြ�င်းး�ထန်စ်ွာာ�ခံံစား�းကြ�ရသည်။် ဤသို့့��ဖြ�စ်တ်တ်သ်ော�ာ သဘော�ာ�တို့့��အပေါ်�်�တွွင် ်သတိိထားး�လျျက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာခြ�င်းး�အတွွက် ်

မဖြ�စ်မ်နေ�ေ ကြို�ု�တင်လ်ိုု�က်န်ာာရမည့်�်လိုု�အပ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� အလွွန်အ်မင်းး�သတိိကြီး�း�စွာာ�အများ��းအပြား�း�ထည့််� 

သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွွန််ကဲဲစွာာ�ထိိန်းး�ချုု�ပ်တ်က်က်ြ�ပါါသည်။် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း တကယ််တမ်းး�

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာအခါါ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်န်ေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမရှိိ�ပါါက လိုု�အပ် ်

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ပြ�ည့််�မှီီ�စေ�ခြ�င်းး�ငှာာ�မဖြ�စ်နိုု�င််ပေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဟေ�တီီနိုု�င်င်ံံတွွင် ်သမ္မမတ၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် လိုု�အပ််မှုုတို့့��ကိုု� အလေး�း�ထားး�လျျက် ် လွှှတ်တ်ော်�်�က နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုမရှိိ�ပဲဲ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�အပြ�င် ်မည်သ်ည့််�အရေး�း�ပေါ်�်ကြေ��ညာာချျက်မ်ဆိုု� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့်�် အခြား��းသော�ာ

အစိုးး��ရဝန်က်ြီး�း�အားး�လုံးး��က ထပ််ဆင့်�်ထိုးး��ထားး�သော�ာ လက်မ်ှှတ်မ်ျား��းရှိိ�ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်။် မကြာ�ာ



71ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

သေး�းမီီက ဟေ�တီီနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ သဘာာဝဘေး��းအန္တတရာာယ်မ်ျား��းမပါါပဲဲ နိုု�င်င်ံံရပ်ခ်ြား��း

မှှ ကျူးး��ကျော်�်��စော်�်�ကားး�မှုုများ��းနှှင့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ််ပွဲဲ�များ��းကိုု�သာာ အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေအဖြ�စ် ်သတ််မှှတ််

ထားး�ခဲ့့�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် မကြုံ�ံ�စဖူးး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ငလျျင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�ပြီး�း�  ဝန််ကြီး�း�များ��းစွာာ�၊ လွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းစွာာ�တို့့�� သေ�ကြေ��ပျျက်စ်ီးး�ခဲ့့�ရ

သော�ာအခါါ ဤသို့့��ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ စကားး�လုံးး��

သုံးး��နှုုန်းး�မှုုနှှင့်�် လတ်တ်လော�ာ� အရေး�း�ယူူဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န်လု်ို�အပ်န်ေ�သည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကြော��ာင့်�် 

ဟေ�တီီအစိုးး��ရသည် ် သက််ဆိုု�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�လျျစ် ်

လျူူ�ရုှုခဲ့့�ပြီး�း� မည်သ်ို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်စေ�ကာာမူူ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာ 

အာာဏာာကုို�ကာာကွွယ်နုို�င်ရ်ေး�းအတွွက် အရေး�း�ပေါ်�် 

အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာခဲ့့�ကာာ တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်

ရာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� အတင်းး�အကြ�ပ်လ်ျျစ်လ်ျူူ�ရှုု

စေ�ခဲ့့�ပါါသည်။် 

၆.၃.၂။	 လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�/ အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ လွွတ််မြော��ာက်ခ်ွွင့််�ပေး�းနိုု�င််သည့််� 	 	
	 အာာဏာာ

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ပုံံ�မှှန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်က်ြ�သည့််� အခြား��းသော�ာလုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်တ်စ်ရ်ပ်မ်ှာာ� လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာ ဖြ�စ််

ပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ဟူူသည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��း ပါါဝင်သ်ော�ာ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတရေး�း�အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း (constitutional regulations) သည်အ်ရေး�း�ပါါလှှပြီး�း� သမိုု�င်းး�သစ်က်ိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�စတင််

ရန်် မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�သော�ာအခါါ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�

ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�မူူ ဤအခန်းး�တွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသက်တ်မ်းး�၏ သာာမန််

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�နှှင့်�် အပြ�စ် ်

ဒဏ်မ်ှှ ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�သာာ ဤအခန်းး�၌လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�သွားး��မည် ်

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ဤအနေ�ေအထားး�၌ပင် ်လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�/အပြ�စ်မ်ှှလွွတ်မ်ြော��ာက််

ခွွင့်�်ပေး�းရန်အ်ာာဏာာသည် ် အမှား��းမခံံသော�ာကြော��ာင့််� စဉ်းး�စား�းမြော်��်�မြ�င်ဉ်ာာဏ််မရှိိ�ပဲဲအသုံးး��ချျပါါက တရား�း

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုများ��းအပေါ်�်� အတိုု�င်းး�အတာာ ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းလွှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ော�ာ အလားး�အလာာ

များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�/လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင််

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��း၏ သင့်�လျော်�်��သော�ာဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှမှုုအားး� သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အလွွန််

အရေး�း�ပါါလှှပါါသည်။် ဤတွွင် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�်ပေး�းနုို�င်သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ သီးး�သန့််�အာာဏာာ 

မည်သ်ို့့��ဆိုု�စေ� အရေး�း�ပေါ်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေ

ကြေ��ညာာခြ�င်းး�သည် ်အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််�မတူူပဲဲ အာာဏာာကိုု� 

ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းစွာာ�

တို့့��သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ညာာ

ခြ�င်းး�အတွွက်် မဖြ�စ်မ်နေ�ေ ကြို�ု�တင််လိုု�က်န်ာာရ

မည့််� လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� အလွွန်အ်မင်းး�သတိိ

ကြီး�း�စွာာ� အများ��းအပြား�း�ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� လွွန်က်ဲဲစွာာ�ထိိန်းး�ချုု�ပ်တ်က််ကြ�ပါါသည်။် 

၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်


တော်�်�
၏

 ခိုု�င်မာာသော�ာအာာ


ဏာ
ာလုု

ပ်ပိုု�င်ခွွင့််�များ��း
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(ဘာာကီီနာာ ဖာာဆိုု�၊ ချျက်ရ်ီီပတ်ဘ်လစ်)် သို့့��မဟုုတ် ်အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ ခွွင့်�်လွှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာ၊ ကင််

ညာာ) နှှင့်�် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� 

မပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး� (ဟန််ဂေ�ရီီ) အထိိ အတိုု�င်းး�အတာာအသီးး�သီးး�ရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

နည်းး�လမ်းး�မျိုး� း��စုံံ�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

အဆိုု�ပါါအစွွန်းး�နှှစ််ဖက်မ်ျား��းအကြား�း� ရွေး�း�ချျယ်န်ိုု�င်မ်ည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��းမှာာ� ပြ�စ်ဒ်ဏ်ခ်ွွင့်�်လွှှတ််

ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�အာာဏာာတို့့��

ကိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

က ပြို�ု�င်တ်ူူကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� (မိုု�ဇမ်ဘ်ိိခ််၊ ၁၉၉၀)၊ 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��

အားး� လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�နှှင့်�် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ 

လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပေး�းရန် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သော�ာ ပူးး�တွဲဲ�အာာဏာာများ��း (အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း၊ 

တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး�) စသည်တ်ို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 

နော�ာက်ဆ်ုံးး��စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်န်ှှစ်မ်ျိုး� း��ကုို� ပေါ�ါင်းး� 

စည်းး�၍ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�သော�ာ ဂရိိနိုု�င်င်ံံ

တွွင် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�စ်မ်ှုုများ��းအတွွက်သ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် 

လွှှတ််တော်�်�တို့့��က အတည်ပ်ြု�ုမှှသာာ ယင်းး�အခွွင့်�် 

အရေး�း�ကိုု� ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင်် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ဆိုု�င််ရာာ

အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��း ပါါဝင်သ်ည့််� 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းမျှှတရေး�း�

အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း (constitutional 

regulations) သည် ်အရေး�း�ပါါလှှပြီး�း� သမိုု�င်းး�

သစ်က်ိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�စတင်ရ်န် ်မရှိိ�မဖြ�စ် ်

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�း

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�

ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်အရေး�း�ပါါလွွန်းး�ပြီး�း� အမှား��းမခံံ

သည့််�အပြ�င် ်စဉ်းး�စား�းဉာာဏ်မ်ရှိိ�ပဲဲ အသုံးး��ပြု�ု

ပါါက တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း၏ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအပေါ်�်�

ကိုု�ပင် ်ကြီး�း�မား�းစွာာ�လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််ပါါသည်။်



73ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန််

နှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းရန် ် များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�ပါါသည်။် ဤသို့့�� 

များ��းပြား�း�စုံံ�လင်မ်ှုုသည် ် သာာမန််အများ��းစုုဆန္ဒဒအရအုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာစနစ် ် (simple majority rule) ထက် ်

ကျော်�်��လွွန််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် အမြဲ�ဲထာာဝစဉ်လ်ိုု�အပ်န်ေ�မှုုကိုု� ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန််ရည်ရ်ွွယ်လ်ျျက် ်ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာလိုု�လားး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေကြ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��အားး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူများ��းက ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ရမည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာအားး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ထိုု�မျှှတင်အ်ဆုံးး�� 

သတ်သ်ွားး��ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ဲဲ အများ��းဆန္ဒဒအရအုုပ််ချုု�ပ်သ်ော�ာစနစ်ထ်က်က်ျော်�်��လွွန််ကာာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း

ကိုု�ပိုု�မိုု�တိိကျျစွာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုထင်ဟ်ပ််ပေး�းနိုု�င်ရ်န်န်ှှင့်�် ပိုု�မိုု�ပါါဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေရန်ပ်ါါ အခွွင့်�်အလမ်းး�ပေး�းပါါသည်။်  

ဇယားး� ၃။ ဤအခန်းး�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရစနစ်် •	အစိုးး� �ရအကြီး�း�အကဲဲ၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် ရပ်တ်ည်ခ်ျျက်တ်ို့့��သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 
လွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတို့့��၏ လုုပ်င်န်းး�
တာာဝန်မ်ျား��းကို�တစ်ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်တ်ည်းး�ကသာာ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရိှိ�ပါါသလားး�၊
ယင်းး�ပုုဂ္ဂိုု��လ်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�ထားး�အပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�ပါါ
သလားး� (ဘော့�့�စဝါါနာာ၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက)။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ် တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲတစ်ဥ်ီးးနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတို့့��အကြား�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ည့်�်  ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ််ဦးးပါါဝင််



74 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

	သော� ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ်အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� 
ရွေး�း�ချျယ် ် ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��တွွင် ် မည်သ်ည့်�တာာဝန်က်ိုု� ထမ်းး�
ဆော�ာင်သ်နည်းး�။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ်
ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််သည့်�် အခွွင့်�်အာာဏာာသည် ်
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သီးး�သန့််�အာာဏာာဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲကိုု� (နိုု�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် 
အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသလားး�။ ယင်းး�
အားး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုမှှ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ် ်တင်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး�။

၂။ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�
စနစ််များ��း၊ သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�
သည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ
များ��း၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််လော�ာင်းး�
များ��း၏ နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�များ��း၊
ပြ�င်ပ်မှှ ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်မ်ှုုများ��း
အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�

•	မ ည်သ်ည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်န်ှှင့်�်အညီီ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�မည််
နည်းး� ။ ဝါါဒအမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�တည်ရ်ှိိ�မှုုစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ပါါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျ 
ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�းစနစ် ် သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ် ယင်းး�စနစ််နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��အားး� ရော�ာထားး�
သည့်�်စနစ်် ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	ပါ ါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာစနစ်မ်ျား��းအရ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�းအတွွက် ်
အနည်းး�ဆုံးး�� သတ်မ်ှှတ်အ်ဆင့်�်များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	လူ ူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�ဖယ် ်
ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဤသို့့��ရှိိ�ပါါက ဤနေ�ရာာ
များ��းအတွွက် ်မည်သ်ည့်�နည်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ရွေး�း�ချျယ်မ်ည်န်ည်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�များ��းအတွွက် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�နေ�ရာာ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း ရှိိ�ပါါ
သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� သီးး�သန့််�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကသာာ တိုု�က်ရ်ိုု�က််
ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င််မြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး�။ အချို့့� ��သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း
အတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ါါသလားး� (လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်သ်ာာ ထားး�ရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင်)်။

၃။ မဲဲပေး�းခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 
ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ထက်ဝ်က်က်ျော်�်�� ထော�ာက်ခ်ံံ
မဲဲအရဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပေး�းပါါသလားး�၊ လူူနည်းး�စုုအားး� ကာာကွွယ်ရ်န်် 
အရေး�း�ပါါပြီး�း� အမှား��းမခံံနိုု�င််သည့်�် အချို့့� ��သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ 
နှှစ်ထ်ပ်က်ွွမ်းး�မဲဲပေး�းစနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသလားး�။

၄။ ဥပဒေ�ေပြု�ု
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်နှှစ််ရပ််
ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသလားး�။ ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� ရှိိ�ပါါက မည်သ်ူူတို့့��
ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည်န်ည်းး�။ နယ်မ်ြေ�ေ၊ဒေ�သအလိုု�က် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း 
သို့့��မဟုုတ် ် အကြီး�း�အကဲဲများ��းနှှင့််� သက်က်ြီး�း�ပိုု�င်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် စေ�တနာ့့� 
ဝန်ထ်မ်းး� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အဆိုု�ပါါအဖွဲ့့��အစည်းး�သုံးး��မျိုး� း��ကိုု� ရော�ာထားး�သည့််� 
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ရွေး�း�ချျယ်
မည််နည်းး�။ ယင်းး�တို့့��အားး� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်
မြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� 
ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��ကိုု� 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်အထက်ပ်ါါအဖွဲ့့��အစည်းး�နှှစ််ရပ်စ်လုံးး��က ရွေး�း�ချျယ််
 ခန့််�အပ်က်ြ�ပါါသလားး�။
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•	 ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� 
ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါက နယ်ပ်ယ်တ်ိုု�င်းး�သည် ်ညီီတူူညီီမျှှကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့််�ရှိိ�ပါါသလားး�
(ဥပမာာ- တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏ အရွွယ်အ်စား�းပမာာဏနှှင့််� လူူဦးးရေ�ကိုု� ထည့်�် 
သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ယင်းး�တို့့��တစ်ခ်ုုစီီမှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ှှစ််ဦးးစီီ)။

•	အထက် လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏အာာဏာာ
များ��းမှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်န်ှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍ လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��တွွင် ် တူူညီီ
သော�ာ အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပဒေ�ေပြု�ု အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ အကြွ�င်းး�မဲ့့�
အာာဏာာ)။ သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က လုုပ်င်န်းး�စဉ််ကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�
ခြ�င်းး�သာာ ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ အကြော��ာ�င်းး�အရာာအပေါ်�်� မူူတည်၍် ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါ
သလားး�။

၅။ ဥပဒပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� 
ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

•	ဒေါ� ါင်လု်ို�က်စ်နစ်အ်ရ တုို�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး� အစိုးး��ရ၏အဆင့်�အသီးး�သီးး�တွွင်လည်းး� 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	 ဤသို့့��ရှိိ�ပါါက မည်သ်ည့််�အာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� အစိုးး��ရ၏လက်အ်ော�ာက်် 
အဆင့်�်များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� မည်သ်ို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။ အစိုးး��ရ၏ 
ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�များ��းအတွွက် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
အာာဏာာများ��းရှိိ�ပါါသလားး�။ တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က််တူူညီီစွာာ�ရရှိသော����ာ အာာဏာာများ��းရှိိ�ပါါ
သလားး�။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�နှှစ််ခုုလုံးး��က ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�
ချျမှှတ်က်ြ�ပါါက မည်သ်ည့်�စည်းး�မျျဉ်းး�သည် ်ပိုု�၍လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။

•	အစိုးး� �ရ၏ လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�များ��းအတွွက် ် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ 
လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းအားး� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�စသဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�အာာဏာာများ��းသည် ်
အထူးး�အရေး�း�ပါါသနည်းး�။

၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 
အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 
အာာဏာာများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� အစိုးး��ရအကြီး�း� 
အကဲဲကိုု� ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်် အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏်အကြီး�း�အကဲဲအားး� 
ယင်းး�၏ မမှှန်မ်ကန်လ်ုုပ်ရ်ပ်မ်ျား��းလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုအတွွက် ်ထုုတ််ပယ်ရ်န်် သီးး�သန့််�
အာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး� (စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�)။ သို့့��မဟုုတ် ်စွဲဲ�ချျက််တင်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး� 
စဉ်တ်ွွင် ်အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ပါါဝင်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််
များ��းအားး� သမ္မာာ�န်စ်ာာ ဆင့်�်ခေါ်�်ရန်န်ှှင့်�် စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ရ်န်် အာာဏာာ
ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍
အရေး�း�ပေါ်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

၇။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� 
အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံ
ချျမှှတ်မ်ှုုများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ယင်းး�၏ သတ်မ်ှှတ်က်ာာလမတိုု�င်မ်ီီ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရ
နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	ရှိ ိ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက ဤသို့့�� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�မှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ဆော�ာင်ရ်ွွက််
ခဲ့့�သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ် (မည်သ်ည့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ််မှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�)
ကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ရ်ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း� 
အကဲဲ၏ အပြ�ည့််�အဝလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ရ်ပါါသလားး�။

၇။ နိိဂုံးး��
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•	 သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ကိုု�ယ်စ်ား�း 
လှှယ်မ်ျား��းကိုု� တာာဝန််မှှရပ်ဆ်ိုု�င်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��း နိုု�င််ငံံသားး�များ��း
တွွင် ်ရှိိ�ပါါသလားး�။

၈။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� ဖြ�စ်
ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် အချို့့� ��သော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််
အရ ဥပဒေ�ေပြု�ုရန် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်တွွက် ်အခွွင့်�်အရေး�း� ရှိိ�သင့််�
ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် သက်ဆု်ို�င်သ်ည့်�် တစ်ခု်ု 
တည်းး�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
မဏ္ဍိုု�င််အနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု� ဗီီတိုု�အာာဏာာသုံးး��၍ ပယ်ခ်ျျပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါ
သလားး�။ ဤသို့့��ဆိုု�ပါါက ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�မှုုကိုု�သာာ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ 
ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ပယ်ခ်ျျရန်် 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ထက်ဝ်က်က်ျော်�်��သော�ာ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေ 
အတွွက်က်ိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသလားး�။ အချို့့� ��သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� 
အာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ပါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� အတည်မ်ပြု�ုရ
သေး�းမီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကန့််�ကွွက်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။

၉။ အခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း
ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ညာာရေး�းကိုု� ဆော�ာင် ်
ရွွက်ပ်ေး�းပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် စစ််ကြေ��ညာာရေး�းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါ
သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်/လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး� 
သာာခွွင့်�် ပေး�းအပ်ရ်ေး�းတွွင် ်ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါသလားး�။
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9 	 International IDEA, Electoral System Design. ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�

10	 International IDEA, Electoral System Design. ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�

11	 Article 34 of the Constitution of Austria (1920) as of 2008. ဩစတြီး�း�ယားး�၏ (၁၉၂၀)  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၄၊ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။

12	 Article 61 of the Constitution of Ethiopia (1995). အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၉၅) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆၁ 

13 	 Article 80 and Fourth Schedule of the Constitution of India (1950) as of 2005. အိိန္ဒိိ�ယ

နုို�င်င်ံံ (၁၉၅၀)ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဇယားး� ၄ ၏ ပုုဒ််မ ၈၀၊ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အတို�င်းး�။

14 	 ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ကန်တ်ော�ာန််ဟုုခေါ်�်သော�ာ ဒေ�သစိိတ်န်ယ်မ်ြေ�ေ (ဆွွစ််ဇာာလန်ရ်ှိိ� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း

ကိုု�ခေါ်�်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်)် တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ် အရွွယ်ပ်မာာဏနှှင့်�် လူူဦးးရေ�မည််မျှှပင်ရ်ှိစေ���ေကာာမူူ ဥပဒေ�ေပြု�ု

အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နှှစ််ဦးးစီီကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ အဆိုု�ပါါ 

ဒေ�သစိိတ်န်ယ်မ်ြေ�ေများ��းအနက်မ်ှှ  သုံးး��ခုုကိုု� ထက်ဝ်က်ဒ်ေ�သစုုများ��းအဖြ�စ် ် ပြ�န်လ်ည်ခ်ွဲဲ�ခြား��းထားး�ပြီး�း� 

အဆိုု�ပါါ ဒေ�သစုုခြော��ာက်ခ်ုုတွွင်မ်ှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ်ဦ်းးကိုု�သာာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

ဒေ�သစိိတ်န်ယ်မ်ြေ�ေပေါ�ါင်းး� ၂၀ တွွင်မ်ှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ှှစ်ဦ်းးကိုု�သာာရွေး�း�ချျယ်ပ်ြီး�း� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ််

ဦးးကမူူ ဒေ�သစုုခြော��ာက်ခ်ုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရပါါသည်။်

15	 Article 72 of the Constitution of Germany (1949) as of 2010. ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၄၉) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၂၊ တွွင် ်၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။

16	 Article 94 A of the Constitution of Canada (the Constitution Acts 1867 to 1982, curr-

rent consolidation) as of 2008. ကနေ�ေဒါါနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၉၄ (က)             

(၁၈၆၇ မှှ ၁၉၈၂ ထိိ လက်ရ်ှိိ�စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အက်ဥ်ပဒေ�ေများ��း)၊ 

၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။

17	 Article 87 of the Constitution of Ukraine (1996) as of 2004. ယူူကရိိန်းး�နိုု�င်င်ံံ (၁၉၉၆) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၈၇၊ ၂၀၀၄ ခုုနှှစ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

18	 Article 67/Article 68 of the German Basic Law (1949) as of 2009. ဂျာ�ာမန် ်(၁၉၄၉) အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆၇/ ပုုဒ်မ် ၆၈၊ ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

19	 Article 39 A of the Constitution of Hungary (1949) as of 2007. ဟန်ဂ်ေ�ရီီ (၁၉၄၉) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၉ (က)၊ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

20	 Article 87 (8) of the Constitution of Lesotho (1993). လီီဆိုု�သိုု� (၁၉၉၃) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၈၇ (၈) 
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21	 Article 158 (1) of the Constitution of Poland (1997). ပိုု�လန်န်ိုု�င်င်ံံ (၁၉၉၇) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၅၈ (၁) 

22	 Article 113 of the Constitution of Spain (1978) as of 1992. စပိိန်န်ိုု�င်င်ံံ (၁၉၇၈) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� ပုုဒ်မ် ၁၁၃၊ ၁၉၉၂ ခုုနှှစ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

23	 Article 80 of the Constitution of Albania (1998). အယ်လ််ဘ်ေး�းနီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၉၈) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၈၀ 

24	 International IDEA, Direct Democracy: The International IDEA Handbook (Stockholm: 

International IDEA, 2008), p. 123. တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီ - International IDEA လက်စ်ွဲဲ� 

စာာအုုပ််

25	 Article 78 of the Constitution of Latvia (1922) as of 2005. လာ့့�တ်ဗ်ီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၂၂)  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၈၊  ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။

26	 Article 79 of the Constitution of the Oriental Republic of Uruguay (1966) as of 1996. 

ဥရုုဂွေး�း� အရှေ့�့��တိုု�င်းး�သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ (၁၉၆၆) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၉ ၊ ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။

27	 See State v. Makwanyane & Anr, Case no. CCT/3/94.
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အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��း (Systems of government)၊ သမ္မမတစနစ် ် (Presidential system)၊ 

ပါါလီီမန်စ်နစ်် (Parliamentary system)၊ အရော�ာ�စနစ် ် (Mixed system)၊ တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတ

စနစ်် (Semi-presidential system)၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ် ် (Electoral system)၊ သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�

သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း (Reserved seats)၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��း၏ ခွဲဲ�တမ်းး�နေ�ရာာများ��း

 (Candidate quotas)၊ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� (Bicameral legislature)၊ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�အမျိုး� း��အစား�းများ��း (Types of legislative representation)၊ 

နှှစ်ထ်မ်က်ွွမ်းး� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ် ်(Dual majority voting)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာများ��း/ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�

များ��းကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Decentralization of legislative powers/ representation)၊ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း (Legislative oversight)၊ စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး� (Impeachment)၊ 

အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� (Vote of no confidence)၊ သမ္မာာ�န်စ်ာာများ��း (Summons)၊ စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�

(Investigation)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး� (Dissolution of the legislature)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�သို့့�� ပြ�င်ပ်မှှ ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်မ်ှုုများ��း (External appointments to the legislature)၊ 

ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်လ်ုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် (Financial autonomy)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း ကင်းး�လွွတ် ်

ခွွင့်�် (Legislative immunity)၊ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း၏ တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�် (Recall by the 

electorate)၊ သမ္မမ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာ (Presidential veto)၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ််

သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး� (Judicial review)၊ အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ (State of emergency)၊ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာ 

ခွွင့်�်/အပြ�စ်မ်ှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� (Granting amnesty/pardon)၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း အာာဏာာများ��း 

(Law-making powers) 
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အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

•	 Agora Portal for Parliamentary Development 

	 <http://www.agora-parl.org/>  

	လွှ တ်တ်ော်�်�ဆို�င်ရ်ာာ ဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မုှုအတွွက် ် Agora Portal သည် ်လှွှတ်တ်ော်�်�ဖွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟုုသုုတများ��းကိုု�မျှဝေ��ေရန်အ်တွွက်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�် ဘက်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပါါဝင် ်

သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်ပံ့့�ပိုးး��ထော�ာက်ပ်ံ့့�သူူနှှင့်�်လက်တ်ွေ့�့� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းအကြား�း� အချျက်အ်လက်မ်ျား��းနှှင့််� မေး�းမြ�န်းး�မှုုများ��းကိုု� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းထံံမှှရရှိိ� 

သော�ာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းနှှင့်�် ဆက်သ်ွွယ်န်ိုု�င််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ်ကွွန်ယ်က်တ်စ်ခ်ုုကိုု�ဖန််တီးး�ပေး�းပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�

ဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မုှု၏ မှှတ်တ်မ်းး�မှှတ်ရ်ာာများ��း၊ မီီဒီီယာာအရင်းး�အမြ�စ်ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တင်ပ်ြ�ချျက်များ��း အပါါအဝင် ်

ဗဟုုသုုတဆိုု�င်ရ်ာာ အပိုု�င်းး�ကဏ္ဍများ��းနှှင့််� လွှှတ််တော်�်�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုများ��းနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ကျျင်းး�ပ 

မည့်�်အခမ်းး�အနား�းများ��းကိုု� အချိိ� န်ဇ်ယားး�နှှင့်�်တကွွ ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။်

• 	 UNDP Democratic Governance Focus on Parliamentary Development 

	 https://www.undp.org/content/undp/en/home/2030-agenda-for-sustainable-

development/peace/governance/parliamentary-development.html

	လွှ ှတ််တော်�်�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းသည် ်ကုုလသမဂ္ဂဂ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရေး�းအစီီအစဉ် ်(UNDP) ၏ ဒီီမိုု�

ကရက်တ်စ် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��မှှ အလေး�း�ပေး�းသော�ာ ကဏ္ဍတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် UNDP သည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အာာဏာာကိုု�ချျမှှတ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်န်ှှင့်�် အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုကုို�မြှ�င့််�တင်ရ်န် ်နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မုှုကုို� ပေး�းစွွမ်းး� 

ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်အဓိိက စာာအုုပ်စ်ာာတမ်းး�များ��းအပြ�င်၊် အစိုးး��ရလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

များ��းနှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရိှိ� လုုပ််ငန်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းနှှင့််�အစီီ 

အစဉ််များ��းကိုု�ပါါ ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်

• 	 Southern African Development Community Parliamentary Forum 

	 <http://www.sadcpf.org/index.php> 

	တော� ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (SADC) ၏ လွှှတ်တ်ော်�်�ဖိုု�ရမ်သ်ည် ်SADC ၏ 

နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး� လွှှတ်တ်ော်�်� ၁၃ ခုုပါါဝင်သ်ည့်�် ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ လွှှတ်တ်ော်�်�အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖိုု�ရမ်၏် အထူးး�တာာဝန််မှာာ� ဒေ�သန္တတရပေါ�ါ�င်းး�စည်းး�ညီီညွွတ်မ်ှုုကိုု� မြ�င့််�

တင်ပ်ေး�းရန်၊် လှွှတ်တ်ော်�်�ဖွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မုှုအပေါ်�်� အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��၊ အသင့်�်လျော်�်��ဆုံးး��သော�ာ ကျျင့်�သုံးး�� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�ရန််နှှင့်�် ဒေ�သအတွွင်းး�ရှိိ� လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�

သူူများ��းအကြား�း� လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�မုှုရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းနှှင့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��းအားး� မူူဝါါဒလမ်းး�စဉ် ်ဖန််တီးး�ပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အစီီရင်ခ်ံံစာာ



82 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

များ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာ အဓိိကမှှတ်တ်မ်းး�မှှတ််ရာာများ��း၊ ဖိုု�ရမ်၏်ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုနယ်ပ်ယ်၊် AIDS နှှင့်�်

စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� စံံပြ�ဥပဒေ�ေနှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��း၏ လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� ဆက််သွွယ်ရ်ရှိိ�နိုု�င်ရ်ေး�း

အတွွက် ်အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်

• 	 Inter-Parliamentary Union 

	 < http://www.ipu.org/english/home.htm >

	လွှ ှတ််တော်�်�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ သမဂ္ဂဂ (IPU) သည် ်ယင်းး�၏ လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းနှှင့််� တွဲဲ�ဘက််

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းက မတည််ပေး�းထားး�ရသော��ာ နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဖွဲ့့��

အစည်းး�သည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရှိသော����ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်မ်ျား��းအတွွက် ်စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း ချျမှှတ်န်ိုု�င််ရန်် 

နှှင့်�် မိိမိိတို့့��၏ကိုု�ယ်ပိုု�င်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််ကိုု� ချျမှှတ်ရ်န်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ကြ�သည့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��း

အတွွက် ်ကူူညီီထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုများ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� နီးး�ကပ်စ်ွာာ�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်အဓိိကမှှတ်တ်မ်းး�မှှတ််ရာာများ��း၊ လမ်းး�ညွှှန်မ်ှုုများ��း၊ စစ်တ်မ်းး�မေး�းခွွန်းး� 

လွှာာ�များ��း၊ စီီမံံကိိန်းး� မှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာ စာာအုုပ်စ်ာာတမ်းး�များ��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�ပေး�း

ပါါသည်။်

• 	 UNDP Democratic Governance Focus on Electoral Systems and Processes 

	 <http://www.undp.org/governance/focus_electoral.shtml> 

	ရွေး�း �ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် ် UNDP ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်အ်ုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏ 

အလေး�း�ပေး�းသော�ာ ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် UNDP သည် ်လွွတ်လ်ပ်၍် တရား�းမျှှတ

သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ယန္တတရား�းတစ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ်

နည်းး�ဗျူူ�ဟာာမြော��ာက်မ်ျား��းစွာာ� ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီစနစ််ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ််များ��းကိုု� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� 

ကြော်��်�ငြာ�ာများ��းစသဖြ�င့််� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� စုုစည်းး�တင်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။်

• 	 Peace Building Initiative Electoral Processes and Political Parties 

	 <http://peacebuildinginitiative.org>  

	ကု ုလသမဂ္ဂဂ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုဌာာနနှှင့်�် ပူးး�တွဲဲ�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ြီး�း� ဟားး�ဗဒ််

တက္ကကသိုု�လ်၏် လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက်ထ်ားး�ရေး�းမူူဝါါဒနှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ��း သုုတေ�သန (HPCR) 

စီီမံံကိိန်းး�တို့့��နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် HPCR နိုု�င််ငံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ စီီမံံကိိန်းး�တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�စီီမံံချျက်သ်ည် ်အခန်းး�ကဏ္ဍတစ်ခုုအနေ�ေဖြ�င့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။် စီီမံံချျက်၏် အဓိိက

ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ှာာ� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အသိိအမြ�င််

နှှင့်�် အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ြီး�း� ဝေ�မျှပေး��း�ရန်န်ှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� 

အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းနေ�သော�ာ အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� တင်ပ်ြ�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်



83ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု 

ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရှိိ� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းနှှင့်� တိုးး��တက်မ်ှုုအဆင့်�်ဆင့်�်

အားး� လေ့�့လာာမှှတ်သ်ားး�ခြ�င်းး�များ��းအပြ�င် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အချျက််အလက််

များ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ ဤနယ််ပယ်အ်တွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

• 	 Council of Europe Venice Commission 

	 <https://www.coe.int/> 

	တရား�း ဥပဒေ�ေမှှတစ်ဆ်င့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥရော�ာပကော်��်�မရှှင်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�အနေ�ေအထားး�များ��းတွွင် ် စီီမံံ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသည့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာတရား�းရေး�း မူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ပဋိိပက္ခခ 

တားး�ဆီးး�ကာာကွွယ်ရ်ေး�းများ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းများ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍     

ဥရော�ာပကော��ာင်စ်ီီအပေါ်�်� အကြံ�ံပေး�းသည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံများ��း

အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� အကြံ�ံဉာာဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�က

ရေ�စီီ၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေအပါါအဝင် ် ဥရော�ာပတရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််

များ��းအားး� တွွန်းး�အားး�ပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်ဥရော�ာပ၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေလုုပ်င်န်းး�စဉ်၊် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့်� နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအပေါ်�်� နုို�င်ငံံအလို�က် ်

သဘော�ာ�ထားး�အမြ�င်မ်ျား��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာချျက်မ်ျား��း ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

• 	 ACE

	 <http://aceproject.org/>  

	 International IDEA၊ အာာဖရိိကတော�ာ�င်ပ်ိုု�င်းး�၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး� (ESIA)၊ က

နေ�ဒါါ၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ မက္ကကဆီီကိုု�၏ ဖယ်ဒ်ရယ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတကာာဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး� (IFES)၊ ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� 

လူူမှုုရေး�းရာာများ��းဌာာန (UNDESA)၊ ကုုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း အစီီအစဉ်် (UNDP)နှှင့််� ကုုလ 

သမဂ္ဂဂ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ ပံ့့�ပိုးး��ရေး�းဌာာန (UNEAD) ဟူူသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ ACE ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတ ကွွန်ယ်က်သ်ည် ်

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အသိိအမြ�င်မ်ျား��း၊ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းနှှင့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ြ�င့််�မား�းမှုုတို့့��နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�

သည့်�်ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းထားး�သော�ာ အွွန်လ်ိုု�င်းး�ဗဟုုသုုတဘဏ် ်

တိုု�က်က်ြီး�း� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ် ခြေ�ေခြေ�ေမြ�စ်မ်ြ�စ်ရ်ှိသော����ာဆော�ာင်းး�ပါးး�များ��း၊ တစ်က်မ္ဘာာ�

လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိန်းး�ဂဏန်းး�များ��းဖြ�င့််� မှှတ််တမ်းး�သွွင်းး�ထားး�သည့််� အချျက််အလက်မ်ျား��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� စွွယ််စုံံ�ကျျမ်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အတွွက် ် အထော�ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� 

အချျက်အ်လက်မ်ျား��း၊ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာမှုုများ��းနှှင့်�် အတတ််ပညာာဆိုု�င်ရာာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုများ��း၊ 

တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံ၏တိိကျျစွာာ� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း၊ နေ့�့စဉ်ရ်ွေး�း� 

ကော�ာက်ပ်ွဲဲ� သတင်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နေ့�့စွဲဲ�များ��း၊ ပဟေ�ေဠိိများ��းနှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��း၏ ကွွန်ယ်က််
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များ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

• 	 Governance and Social Development Resource Centre 

	 <http://www.gsdrc.org/>

	 ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််တွွင် ် ဗြိ�ိတိိန်န်ိုု�င််ငံံတကာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (DFID) မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�တည် ်

ဆော�ာက်ခ်ဲ့့�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းရင်းး�မြ�စ်စ်င်တ်ာာ (GSDRC) သည် ်

အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး� အသိိအမြ�င်များ��းကို�ဝေ�မျှှရန် ်နုို�င်ငံံတကာာဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� 

များ��းနှှင့််� အစီီအစဉ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဤကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ရန်အ်တွွက် ်အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�န့််�ဝေ�ရန််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််

တွွင် ်စုုစည်းး�ထားး�သော�ာ မှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာများ��းနှှင့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ သုုတေ�သနပြု�ုရေး�းဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုု

များ��းအပြ�င် ်ခေါ�ါင်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််�လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

• 	 National Democratic Institute 

	 <http://www.ndi.org/> 

	အမျိုး � း��သားး�ဒီီမုို�ကရက်တစ်အ်ဖ့ွဲ့��အစည်းး� (NDI) သည် ်နုို�င်င်ံံသားး�တို့့��၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်မု်ှု၊ ပွွင့်�်လင်းး� 

မှုုနှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းတို့့��ဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရှိိ� ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� 

ပံ့့�ပိုးး��သည့်�် အမြ�တ််အစွွန်းး�ကိုု� ရှေး�း�ရှုုခြ�င်းး�မရှိသော����ာ၊ ဘက်မ်လိုု�က်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် အဓိိကကျသော��ာ� စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းအပြ�င် ် အခြား��းထုုတ်ဝ်ေ�ထားး�

သည့်�် စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အွွန်လ်ိုု�င်းး�စာာကြ�ည့််�တိုု�က်တ်စ်ခ်ုု ဖြ�စ််

ပါါသည်။်

• 	 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic 

Institutions and Human Rights  

	 < http://www.osce.org/odihr >

	 ဥရော�ာပရှိိ� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (OSCE) သည် ်ကြို�ု�တင်သ်တိပေး��း� 

ချျက်၊် ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� တားး�ဆီးး�ကာာကွွယ်ရ်ေး�း၊ အကျျပ်အ်တည်းး�များ��းအားး� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပဋိိ 

ပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ပြ�န်လ်ည်ထ်ူူထော�ာင်ရ်ေး�းစသည့််� နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င် ်

ရာာညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဖိုု�ရမ်တ်စ်ခ်ုု ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်

ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ ဒေ�သန္တတရလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံ

များ��းမှှ မတည်ထ်ားး�ရသော��ာ ဤအဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်ပါါဝင်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံံများ��း၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ�ထားး�

ကိုု� ယင်းး�၏ ကွွင်းး�ဆင်းး�လုုပ်င်န်းး�ကွွန််ယက်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့်�် လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် စွွယ််စုံံ�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ သတင်းး�ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ သိိမ်းး�ဆည်းး�

ထားး�သော�ာ အချျက်အ်လက်မ်ျား��း (database) နှှင့််� မှှတ်တ်မ်းး�မှှတ်ရ်ာာများ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်
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အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့််�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း

အကြွ�င်းး�မဲ့့� ဗီီတိုု�အာာဏာာ 

(Absolute veto) 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဟန့််�တားး�ပိိတ်ပ်င်န်ိုု�င််ပြီး�း� မည်သ်ည့်�်နိုု�င်င်ံံရေး�း

အဖွဲ့့��အစည်းး�ကမှှ ကျော်�်��လွွန််ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င်သ်ည့်�် ဗီီတိုု�အာာဏာာ

အမျိုး� း��အစား�း။ 

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�/ 

အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ ချျမ်းး�သာာပေး�း

ခြ�င်းး� (Amnesty/pardon) 

အစိုးး��ရအားး�ဆန့််�ကျျင်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ ရာာဇဝတ််မှုုများ��းနှှင့််� 

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့်�် မဆိုု�င််သော�ာရာာဇဝတ်မ်ှုုများ��းအားး� ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� 

နှှင့်�် ၎င်းး�အမှုုများ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ သေ�ဒဏ်ထ်ိုု�က်သ်ည့်�် ပြ�စ် ်

ဒဏ်မ်ျား��းကိုု� ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ပေး�းခြ�င်းး�။ 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်ပ်ါါသည့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� 

(Bicameral legislature) 

လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�။

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�

များ��း၏ နေ�ရာာ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း 

(Candidate quotas) 

မိိမိိတို့့�� သဘော�ာ�ဆန္ဒဒအလျော��ာ�က်ဖြ�စ်စေ�၊ ဥပဒေ�ေအရ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�လျှှင််

ဖြ�စ်စေ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တစ်ခု်ုတွွင် ် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုသော�ာ ကုို�ယ်စား�းလှှယ််

လော�ာင်းး�များ��း၏ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အချိုး� း��အဆသည် ် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�

လူူမျိုး� း��စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၊ ကျားး��/မ နှှစ်မ်ျိးး� �စလုံးး��၊ ဘာာသာာရေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�

များ��း သို့့��မဟုတ် ်ဘာာသာာစကားး�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းစသည့််� လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�

များ��းမှှ ဖြ�စ်ရမည့်� လုုပ်င်န်းး�စဉ်။်

အပြ�န်အ်လှှန်စ်စ််ဆေး�း

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး� 

(Checks and 

balances)  

သင့်�်လျော်�်��ပြီး�း� တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့်� ညီီညွွတ်သ်ော�ာ လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� 

ရရှိဆော����ာင််ရွွက််နုို�င်စ်ေ�ပြီး�း� နုို�င်ငံံရေး�းအာာဏာာများ��းနှှင့်� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ရန် ်

တွွန်းး�အားး�ပေး�းသည့််� အရာာများ��းအားး� ဟန်ခ်ျျက်ညီ်ီစေ�ရန် ် ရည်ရွ်ွယ်၍် 

အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍတစ်ခု်ုချျင်းး�စီီအားး� အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းအပေါ်�်� အကန့််� 

အသတ်ဖ်ြ�င့်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာစနစ်။ 
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ််

သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�(တရား�းစီီရင််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည််

ဆန်းး�စစ််သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး� ဟူူ၍

လည်းး� ခေါ်�်ပါါသည်)် 

(Constitutional review 

(also judicial review)) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ် သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င်၏် ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်မ်ှုု ရှိိ�၊

မရှိိ�အပေါ်�်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်န်ှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ပါါက ယင်းး�ဥပဒေ�ေ

ကိုု� ပျျက်ပ်ြ�ယ်စ်ေ�ရန် ်တရား�းရုံးး��တစ်ခ်ုု၏ အာာဏာာများ��း။

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာ

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�/အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� 

(Decentralization) 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် အာာဏာာကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ အစိုးး��ရအဆင့််�

အသီးး�သီးး� သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဆင့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ 

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရ 

အဆင့်�်၊ ခရိုု�င််အဆင့်�်နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�များ��း)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ� 

ထားး�တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� နား�းလည်လ်က်ခ်ံံထားး�ပါါသည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

အာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အဓိိက အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�သုံးး��ခုုမှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င််

မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး� 

(Dissolution) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ပုံံ�စံံတကျျဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�။ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရာာ 

တွွင် ် (ကိုု�ယ််တိုု�င််ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�အပြ�င်)် ပုံံ�စံံသုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ဖျျက် ်

သိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် နယ်န်ိိမိိတ််ဘော�ာင်အ်တိုု�င်းး�အတာာသည် ် အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာအရင်းး�အမြ�စ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်သ်ည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ်

အခြား��းသော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းက အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််�

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အခြား��းသော�ာ လှုုပ်ရ်ှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက 

စတင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�

သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ရ မဖြ�စ်မ်နေ�ေလုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်သည့််� 

သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခ်ုုအဖြ�စ်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။်
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နှှစ်ထ်ပ်က်ွွမ်းး� မဲဲပေး�းစနစ် ်

(Double majority 

voting) 

ပထမဦးးစွာာ� သာာမန်အ်များ��းစုုထော�ာက််ခံံမဲဲနှှင့်�် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွွင် ် အစည်းး�ဝေး�းကျျင်းး�ပနေ�ေသည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

လူူနည်းး�စုုများ��းကပေး�း�သော�ာ အများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ စသဖြ�င့််� အများ��းစုု

ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲနှှစ်မ်ျိုး� း��နှှစ််စား�း လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�စနစ်။် ဤ

လုုပ််ငန်းး�စဉ်က်ိုု� ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� အရေး�း�ပါါ၍အမှား��းမခံံသော�ာ အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းတွွင် ်ကျျင့်�သုံးး��ပါါသည်။်

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ် ်

(Electoral system) 

ပါါတီီများ��း၊ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်လော�ာင်းး�များ��းအားး� ကုို�ယ်စား�းပြု�ုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�

တစ်ခု်ုသို့့�� ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ရန် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၏ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�။ ယင်းး�၏ အဓိိကကျသော��ာ� 

အစိိတ်အ်ပို�င်းး�သုံးး��ရပ်မ်ှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၊် လျှို့့ ���ဝှှက်မ်ဲဲပေး�းသည့််� 

ပုံံ�စံံနှှင့်�် မဲဲဆန္ဒဒနယ်အ်ရွွယ်အ်စား�း အတို�င်းး�အတာာဟူူ၍ ဖြ�စ်ကြ�သည်။်

ပြ�င်ပ်မှှ ခန့််�အပ််မှုုများ��း 

(External 

appointments) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ခန့််�အပ်ရ်န်် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် အာာဏာာ။ ယင်းး�ကြော��ာင့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်တို့့��ကိုု� 

လျော့�့��ပါးး�စေ�သည်။်

အနိုု�င်ရ်သူူ အကုုန်ယ်ူူ

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ် ် 

(First Past The Post 

system) 

အခြား��းသူူများ��းထက် ် ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲပိုု�၍ရသော��ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�

ကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်။်

အပြ�ည့််�အဝ တာာဝန်မ်ှှ

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်  

(Full recall) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအရ အပြ�ည့််�အဝတာာဝန််မှှ ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ် ်

သိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်ပေး�းထားး�ပါါက ကနဦးးအစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�အဆင့်�နှှင့်�် 

အပြီး�း�သတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းချျမှှတ််ခြ�င်းး�အဆင့်�နှှစ််ခုုလုံးး��သည််ပြ�ည််သူူ 

လူူထုုအပေါ်�်�၌သာာ အပြ�ည့််�အဝမူူတည်န်ေ�သည်။်

စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး� 

(Impeachment)

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�

အာာဏာာပိုု�င် ် သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းအားး� ရာာထူးး�မှှ ဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င််

မည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအရ အမှုုရင်ဆ်ိုု�င်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်။် 
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စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး� 

(Investigation) 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

က စနစ််ကျသော��ာ� သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းဝင်သ်ော�ာ စစ်ဆ်ေး�းမှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််

သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်။် ယင်းး�အာာဏာာ

ကိုု� ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ကော်�်�မတီီ သို့့��မဟုုတ် ် အထူးး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ 

ကော်�်�မရှှင်မ်ျား��းက ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။်

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ််

ခြ�င်းး�/ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအရ ပြ�န်လ်ည််

ဆန်းး�စစ်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး� 

(Judicial review/

Constitutional review)

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ် သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ် ်

ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ဥပဒေ�ေသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ပါါက ပယ််

 ဖျျက်ခ်ြ�င်းး�ပြု�ုရန် ်တရား�းရုံးး��များ��း၏ အာာဏာာများ��း။ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� 

(Legislature) 

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက်် ကဏ္ဍတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�၏ 

အရေး�း�အပါါဆုံးး��သော�ာ တာာဝန်မ်ျား��းမှာာ� ဥပဒေ�ေများ��းအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

ပြ�င်ဆင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�တို့့��အပြ�င် ် ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�အားး�သဘော�ာ� 

တူူညီီခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

ဖျျန်ဖ်ြေ�ေရေး�း ကော်�်�မတီီ 

(Mediation committee) 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်ခ်ျျင်းး�စီီက လိုု�က်နာာကျျင့်�်သုံးး��ရန််အတွွက် ် ဥပဒေ�ေမူူ

ကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ရ်ရှိိ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�သည့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အထက်န်ှှင့်�အော�ာက် ် လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��မှှ 

တူူညီီသော�ာ ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အရေ�ေအတွွက်တ်ို့့��ဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာ ကော်�်�မတီီတစ်ရ်ပ်။်

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သ 

တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည််

ရုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�် 

(Mixed recall) 

ဤစနစ််အရ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန်အ်တွွက် ် အစပြု�ုဆော�ာင် ်

ရွွက်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင် ်ပါါဝင််ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး� စ

သည့်�်အဆင့်�်နှှစ််ဆင့်�်ရှိိ�သည့််�အနက််မှှ အဆင့်�တစ်ခ်ုုတွွင််သာာ ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု ပါါဝင်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�။

အရော�ာ�စနစ် ်(Mixed 

system) 

သမ္မမတစနစ် ် နှှင့်�် လှွှတ်တ်ော်�်�စနစ်တ်ို့့��၏ သဘော�ာ�တရား�းများ��းကို� နည်းး�

လမ်းး�တကျျ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ နုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််၏ ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်မု်ှု။ 
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ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� 

ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာ 

(Package veto) 

သမ္မမတက ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� လက်ခ်ံံသည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ပယ်ခ်ျျ

သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ။

ပါါလီီမန်စ်နစ်် 

(Parliamentary system) 

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� တာာဝန််ခံံရသော��ာ 

အစိုးး��ရ၏အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�စနစ်။် 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်က်ိုု�

သာာ ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာ 

(Partial veto) 

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခု်ုလုံးး��အားး� တားး�ဆီးး�ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�

၏ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�များ��းကို�သာာ ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး�ပြု�ုရန် ် သမ္မမတအားး� အခွွင့်�်ပေး�း

ထားး�သည့််� ဗီီတုို�အာာဏာာ။

သမ္မမတစနစ် ်

(Presidential system) 

သတ်မ်ှှတ််ကာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း� 

ကော�ာက် ်တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲနှှင့််� အစိုးး��ရအကြီး�း�

 အကဲဲတို့့�� တစ်ဦ်းးတည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ အစိုးး��ရ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ။ 

သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာ 

(Presidential veto) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ မူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� တားး�ဆီးး�ပယ် ်

ဖျျက်န်ိုု�င််သည့်�် သမ္မမတ၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ။ သမ္မမတသည် ်နိုု�င််ငံံရေး�း

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� အပြ�င်းး�အထန််

 ဆန့််�ကျျင်ပ်ယ်ခ်ျျနိုု�င််ပါါသည်၊် သို့့��မဟုတ် ် ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုု ရှိိ�၊မရှိိ�ကိုု� အကဲဲစမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�

စနစ်် (Proportional 

representation) 

ပါါတီီတစ်ခ်ုုဆီီက ရရှိိ�မည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု� ယင်းး�ပါါတီီမှှ 

အနိုု�င််ရသော��ာ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေအတွွက်၏် ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�အရ ဆုံးး��ဖြ�တ််

သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်သ်ော�ာစနစ်။် 

တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည််

ရုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�် (Recall) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်တွွင်းး�ရှိိ� ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့််� သတ်မ်ှှတ််

ကာာလမပြီး�း�ဆုံးး��မီီ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန် ် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း၏ 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ၊ နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအပေါ်�်� 

မူူတည်၍် အပြ�ည့်�အဝ တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�နုို�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် တစ် ်စိိတ် ်

တစ်ဒ်ေ�သ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဟူူ၍ ကွဲဲ�ပြား�း�ပါါသည်။်
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သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ 

နေ�ရာာများ��း 

(Reserved seats) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အနည်းး�စုု/သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း

အတွွက် ် သီးး�ခြား��းဖယ််ထားး�သည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း။ အဆိုု�ပါါ 

သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ နေ�ရာာများ��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ပုံံ�

မှှန််အားး�ဖြ�င့််� အခြား��းသော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်သ်ည့်�် ပုံံ�စံံအတိုု�င်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ော်�်�လည်းး� ရံံဖန်် 

ရံံခါါ၌ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဥပဒေ�ေ/ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ သတ််မှှတ်ထ်ားး�

သည့်�် လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုမှှ အဖ့ွဲ့��အဝင်မ်ျား��းမှှသာာ ရွေး�း�ကော�ာက်် 

တင်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

သမ္မာာ�န်စ်ာာများ��း 

(Summons) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ မေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

မဏ္ဍို�င်အ်ားး�ဖြေ�ေဆို�ရန် ် အာာဏာာဖြ�င့်�ဆင့်�်ခေါ်�်သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း၏ လုုပ်င်န်းး�စဉ်။်

လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်သ်ာာ 

ပါါဝင်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်� (Unicameral 

legislature) 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်ဖ်ြ�င့််�သာာ ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�။

ဗီီတိုု�အာာဏာာ (Veto) ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေကိုု� အတည်ပ်ြု�ုရေး�းအားး� 

တားး�ဆီးး�၊ ဟန့််�တားး�၊ ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ အာာဏာာပိုု�င် ်တစ််ဦးး သို့့��မဟုုတ််

 အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်၏်အာာဏာာ။

ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သူူများ��း 

(Veto players) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်စသည်တ်ို့့��အပေါ်�်� ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာရှိသော����ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတများ��းစသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�း 

အာာဏာာရှိိ�သူူများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း။ 

အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� 

(Vote of no 

confidence) 

အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� ပံ့့�ပိုးး��မှုု

ကိုု� ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး� ဖယ်ရ်ှား��းမှုုအဖြ�စ် ် အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င််သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာ။  အချို့့� ��သော�ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင် ် ‘အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ’ အယုံံ�

အကြ�ည်မ်ရှိိ� အဆိုု�တင််သွွင်းး�ကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�မှာာ� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�ကိုု� အတည််မပြု�ုမီီ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဗီီတိုု�အာာဏာာ (Veto) ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းနှှင့်� တရား�းဥပဒေ�ေကုို� အတည်ပ်ြု�ုရေး�းအားး� တားး� 

ဆီးး�၊ ဟန့််�တားး�၊ ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�နိုု�င််သော�ာ အာာဏာာပိုု�င်တ်စ််ဦးး သို့့��မဟုုတ် ်အဖွဲ့့��

အစည်းး�တစ်ရ်ပ်၏်အာာဏာာ။
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Markus Böckenförde သည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း 

ဖယ်ဒ်ရယ်ဝ်န်က်ြီး�း�ဌာာန၏ မူူဝါါဒချျမှှတ်လု်ုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာဝန်ထ်မ်းး�များ��းအတွွက် ်အကြံ�ံပေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်သ်ည့်�အပြ�င် ် ဂျာ�ာမန််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အကြီး�း�တန်းး�သုုတေ� 

သနပညာာရှှင်လ်ည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၂၀၀၉ မှှ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််အထိိ စတော့��့�ခ််ဟုုမ်းး�ရှိိ� International IDEA ၌

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းစီီမံံကိိန်းး�၏ စီီမံံကိိန်းး�အရာာရှိိ�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� စီီမံံကိိန်းး�မန်န်ေ�ဂျာ�ာ

အဖြ�စ်လ်ည်းး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိဆော��ာ�င်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် IDEA အဖွဲ့့��အစည်းး�သို့့��ဝင်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�   

မပြု�ုမီီ အာာဖရိိက စီီမံံကိိန်းး�၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှင့်�် ဟိိန််ဒယ်လ််ဘ်ာ့့�ဂ််ရှိိ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေတို့့��အားး� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာရေး�း မက်စ််ပ်လန့််�ခ်် (Max Planck ) အဖွဲ့့��အစည်းး�(MPIL) ၏ အကြီး�း�

တန်းး�သုုတေ�သနပညာာရှှင်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သည် ်(၂၀၀၁-၂၀၀၈)။ ၂၀၀၆-၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံရှိိ� 

ဆန်းး�စစ်ရ်ေး�းနှှင့်�် အကဲဲဖြ�တ်ရ်ေး�းကော်�်�မရှှင် ်(ACE) ၏ ဂျာ�ာမန်နု်ို�င်င်ံံခြား��းရေး�းဌာာန၌ တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆို�င်ရာာ

ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ညာာရှှင်အ်ဖြ�စ် ် ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။် ဆူူဒန််၏ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုအားး� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ရန်န်ှှင့်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် ACE ကိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င် ်

ခွွင့်�်ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ၁၉၉၅ မှှ ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််အထိိ ယင်းး�သည် ်ဗင်းး�နစ်စ််က်ော်�်�မရှှင်၏် ဂျာ�ာမန်ကု်ို�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်ဖ်ြ�စ်သ်ူူ တရား�းရေး�းပါါမော�ာက္ခခ ဟဲဲလ််မတ်ထ်် ်စတိုု�င်ဘ်ာာဂျာ�ာ၏ လက်ထ်ော�ာက်သ်ုုတေ�သနမှူး��းအဖြ�စ် ်   

(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� ဥရော�ာပကော��ာင်စ်ီီ၏ အကြံ�ံပေး�းအဖွဲ့့��) 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

ဒေါ�ါက််တာာ Böckenförde သည် ်ဟိိန််ဒယ်ဘ်တ်ဂ်် ်တက္ကကသိုု�လ်မ်ှှ ဥပဒေ�ေဘွဲ့့��နှှင့်�် ပါါမော�ာက္ခခဘွဲ့့��

အပြ�င် ်မင်န်ီီဆိုု�တာာ တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမဟာာဘွဲ့့��ကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း� ယင်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ဘာာသာာ 

ရပ်၏် ဘွဲ့့��နှှင့်�်ညီီမျှှပါါသည် ်(ဖရီးး� ဘာ့့�ဂ် ်တက္ကကသိုု�လ်)်။ ယင်းး�သည် ်ဆူူဒန်န်ှှင့်�် ဆိုု�မာာလီီယာာတို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင်ပ်ြီး�း� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းနှှင့်�် တွဲဲ�ဖက်လ်ုုပ််ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည့်�်အပြ�င် ်အာာဖဂန်န်စ္စစတန််နှှင့်�် နီီပေါ�ါတို့့��တွွင်လ်ည်းး� 

ပါါဝင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း စသည့်�်နယ်ပ်ယ်မ်ျား��း၌ စာာအုုပ်စ်ာာတမ်းး�ထုုတ်ဝ်ေ�မုှုများ��းကို� ကျျယ်ကျျယ် 

ပြ�န့််�ပြ�န့််� ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� မက်စ််ခ်လန့််�ခ်စ်ီီမံံကိိန်းး�များ��းအတွွက် ် လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�ရေး�းပစ္စစည်းး�များ��းအဖြ�စ် ်

အသုံးး��ပြု�ုသည့်�် မက်စ််ပ်လန့််�ခ်၏် လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ်မ်ျား��းတွွင် ် တွဲဲ�ဖက်ရေး�းသားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ကုုလသမဂ္ဂဂဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက်ရ်ေး�းအစီီအစဉ်် (UNDP)၊ နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဂျာ�ာမန််အဖွဲ့့��

အစည်းး�၊ ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံခြား��းရေး�းဌာာန၊ ကွွန််န်ရ်က်ဒ်် ်အာာဒင်န်ော့�့� ဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး�နှှင့်�် ဖရက်ဒ်ရစ် ်အဲဲလဘတ််

ဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး�စသည်တ်ို့့��၏ အတိုု�င်ပ်င််ခံံအဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်



92 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�းနိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်ရ်ေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့််� လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ နိုု�င််ငံံ 

ရေး�းပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််တွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နိုု�င််ငံံ 

ရေး�းပို�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင််နုို�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာနှှင့်�် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီကုို�ယ်တုို�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ နယ်ပ်ယ် ်

များ��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့််�နေ�ရာာဒေ�သများ��းတွွင် ်
လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသနည်းး�။

International IDEA သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး�တွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် စတော့��့�

ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင် ် ရုံးး��စိုု�က်ပ်ြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်၊် လက််တင်အ်မေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ်ရ်စ်ဘ်ီီယန််

ဒေ�သများ��းတွွင်ရ်ုံးး��များ��း ဖွွင့်�်လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် International IDEA သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� လေ့�့လာာသူူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�က် ်- <http://www.idea.int>
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