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ယင်းး�တို့့��အားး� ပြ�န်လ်ည်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းသည့်�်အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရက ယင်းး�၏အာာဏာာအသုံးး��ချျမှုုကိုု� ကန့််�သတ််

ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ယနေ့�့�ခေ�တ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမုှုများ��းသည််

လည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် ပိုု�မိုု�

ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လ်ာာသော�ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သူ်ူများ��းသည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ်ပ်ြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�မျှော်�်��လင့်�်

ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်တ်ွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ် ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှအစ အစုု 

လိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က် ်ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး� း��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�တွွင််



IV

လည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပုို�မို�တွေ့��ရိှိ�ရလျျက်ရိှိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သူ်ူများ��းက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ စည်းး� 

မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိ�ရန် ် လုို�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ် ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�ပြီး�း� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ 

စနစ်ကု်ို� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� တရား�းဝင်ဖြ�စ်စ်ေ�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိ�ရန် ်

လည်းး� အခို�င်အ်မာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်ကု်ို�လည်းး� နား�းလည်နု်ို�င်စ်ရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညှွှန််ပြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် “ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လုို�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကို� နုို�င်ငံံရေး�းအဘိိဓာာန်တ်ွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး� စိိန််ခေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�

ရာာတွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့�� �ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� 

ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတိုု�င်အ်ော�ာင် ် အရေး�း�မပါါဟုုသတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအပါါအဝင် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�

တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် 

ဦးးတည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမုှုတစ်ခုုမှာာ� အဆို�ပါါဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ််များ��းကို� အာာဏာာရှှင်စနစ်၊်

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု�ကမ္ဘာ့့��

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက် ် ရှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံ 

တကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််�ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၏ လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍမပါါဝင်လျှှင် ် ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန််

သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် 

အရေး�း�ပါါသော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ် ်

မှှတ်ထ်ားး�သည့််� စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ််သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကုို� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် 

အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

 အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလို�က််နာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ 

- လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�း 

ဝင်အ်ားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ် ်



V

ချုု�ပ်မု်ှုစနစ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်သူ်ူများ��း၊ သက်ဆု်ို�င်သူ်ူများ��းအဖြ�စ် ဆော�ာင်ရွ်ွက်နု်ို�င်ရ်န် ်ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖွဲ့့��အစည်းး� စသည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ အဖွဲ့့��

ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး�� �အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန်တ်ိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ခြ�င်းး�၊ တရား�းစီရင်ရေး�းဆို�င်ရာာလွွတ်လ်ပ်မု်ှုအတွွက် ်အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�၊ 

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ် ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည်အ်ားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲ 

ပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် သိိပ်မ်

လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းက အမှှန််တကယ်လ်က်တ်ွေ့�့� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ အဆင့်�်တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန် ် ငြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး�� �ဆက််များ��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ�ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု� ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စု်ုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�ခြ�င်းး�သည် ်နေ�ရာာတုို�င်းး�ရိှိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန်တ်ကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ� တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး� နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�တည််ရှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န််ဆုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�

ပါါသည်။်



VI

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်က်ိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခိုု�င််မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်က်ိုု�ယ်ပ်ိုု�င်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟ်ူူသော�ာ အချျက််ကိုု� 

အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ်အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� 

ပညာာရပ်ဆ်န်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခု်ုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုတ်ပ်ေ�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ထွွက််ရှိိ�လာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� 

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတစ်ရ်ပ်၏် အကျိုးး�� �ဆက််အနေ�ေ 

ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတစ်ခ်ုုမှှလိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင််ဟပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး�ကနဦးးအဆင့််�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို� ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န်လု်ို�အပ် ်

သည့်�် အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး� း��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ� လှုုပ််ရှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး�� �ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််� ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က်လ်ှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင် ်တွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍်

 ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

Cassam Uteem

မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုကုို� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်လ်ာာပြီ�ဖြ�စ်ရာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ နှှစ််

အတွွင်းး�ကပင် ် ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန််၊ ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခု်ုသို့့��မဟုတ် ်အခြား��းတစ်ခုုတွွင် ်ရော�ာက််ရိှိ�ပါါဝင်လာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လူူထုု

ဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� သင့်�လျော်�်��မျှှတ

သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိက အရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာမဟုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ 

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံမည့်�် ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့်�် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ�ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး�� �ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နုှိုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိအမြ�င််

များ��းကိုု�ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ် International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှတစ်ခ်ုုဖြ�စ် ်

သည်။် ဝါါရင့်�်စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ်ည်ီီတစ််ညွွတ်တ်ည် ်လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက််တွေ့��လမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�သော�ာပညာာ 

ရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိအမြ�င်တ်ို့့��ကိုု� 

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ဖော်�်��ပြ�၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်

ဤစာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��း၊ မူူဝါါဒချျမှှတ်သူ်ူများ��းနှှင့်� ခေ�တ်မီ်ီဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
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ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ် လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်က်ျျင့််�သုံးး��သူူများ��းက ရင်ဆ်ိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အသိိအမြ�င်လ်စ်ဟ်ာာမှုု

များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�၏ အဓိိကရည််ရွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်လတ်တ်လော�ာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� အလားး�အလာာများ��းမှှ သင်ခ်န်းး�စာာ

များ��းကိုု�ရယူူနိုု�င်သ်ော�ာ ပထမတန်းး�စား�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် သီးး�ခြား��းကဏ္ဍများ��း

အဖြ�စ်ဖ်တ်ရ်ှုုနိုု�င်ရ်န်် အခန်းး�များ��းကိုု�ခွဲဲ�ထားး�ပြီး�း� ဆန်းး�စစ််ရေး�းအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� အခန်းး�တိုု�င်းး�တွွင် ်တသ

မတ်တ်ည်းး� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� လည်ပ်တ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပိုု�မိုု�နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ� 

နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက် ်လာာစေ�ပါါမည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အဓွွန့််�ရှှည်စ်ွာာ� ခုို�င်မ်ာာတည်တ်ံ့့�သည့်�် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ

စနစ်ရ်ရှိအော����ာင်မ်ြ�င်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င််မည််ကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း 

လက်တ်ွေ့�့� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ်ကာာလ

ရှှည် ် အချိိ� န်ယ်ူူသော�ာ၊ သမိုု�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု

အားး� အမှှန်တ်ကယ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သော�ာအခါါတွွင််လည်းး� ကာာလတစ်ခ်ုုသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ဤစာာအုုပ််

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာစနစ််များ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�၍နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း� 

မိိတ််ဆက်န်ိိဒါါန်းး� (အခန်းး� ၁)၊ အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းနှှင့်� အပြ�န်အ်လှှန်ခ်ျိိ� တ်ဆ်က်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

(အခန်းး� ၂) နှှင့်�်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်လု်ို�အပ်ခ်ျျက် ်(အခန်းး� ၃) တို့့��

အပြ�င် ် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (အခန်းး� ၄ မှှ ၆) နှှင့်�် 

အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  (အခန်းး� ၇) အပါါအဝင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်က်ိုု�

အပြ�ည့််�အစုံံ�နား�းလည်ရ်န်် အသားး�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

အတွွက် ်အသေး�း�စိိတ်အ်စီအစဉ် ်သို့့��မဟုတ် ်နမူနာာပုံံ�စံံကို�ဖော်�်�ပြ�ထားး�မည်မ်ဟုတ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့��

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််�အသိိအမြ�င်မ်ျား��းမှှ သင််ခန်းး�စာာများ��းကိုု�မူူဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စာာရွွက်ပ်ေါ်�်တွွင် ်ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန်မ်ှာာ� ရိုးး��ရှှင်းး�လွွယ်က်ူူမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�

လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက််တွွင်မ်ူူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါကြော��ာင်းး� သင်ခ်န်းး�စာာရရှိိ�ပါါသည်။်

စာာရေး�းသူူများ��း၊ မိိမိိတို့့��၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှှ ရရှိိ�လာာသော�ာ အသိိဉာာဏ်စ်ွွမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

ခဲ့့�သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်သ်ူူများ��းနှှင့််� နော်�်�ဝေး�းအစိုးး��ရကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုအတွွက် ်စိိတ်ရ်င်းး�ဖြ�င့််�ကျေး�း�ဇူးး�တင်ပ်ါါ

ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ််

သည် ်ယင်းး�တို့့��၏အကူူအညီီမပါါပဲဲ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။
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ဤစာာအုုပ်သ်ည် ်များ��းစွာာ�သော�ာပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ပံ့့�ပိုးး��မှုု၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင် ်ကူူညီီ

မှုုများ��းမပါါပဲဲ ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� စာာရေး�းသူူများ��းနှှင့်�် မား�းကပ်စ်် ်ဘော့�့�ကင်ဖ်ော့�့�ဒ်၊် ဟာာဆင် ်အီီဗရာာဟင်၊် နိုု�

ရာာ ဟက်ဒ်လင်းး�၊ ဆာာကွွန်် တာာလာာ ကာာဒီီဂါါမာာ ရာာဂျျစ်ဆ်င်ဟ်မ်၊် ပေါ�ါလို့့��စ် ်တက််စ်ဖ်ာာဂျီီ�ယော့�့�ဂျျစ် စ််န်ှှင့်�် 

ဝင်းး�လပ် ် ဝါါဟီီယူူ စသော��ာ အခြား��းသော�ာ ပံ့့�ပိုးး��သူူများ��း၏ ကူူညီီထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုများ��းအားး� ကျေး�း�ဇူးး�တင််

ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�လိုု�ပါါသည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��သည် ်ဘီီပင် ်အက်ဒ််ဟ်ီီ ကာာရီီ၊ စတီီဖင် ်ဂိုု�မက်ဇ််် ကမ်ပ်ို့့��စ်၊် ဆိုု�
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ဆပ် ်ဒွွန်ဂ်ါါနာာ၊ ကားး�လို့့��စ် ်အယ်လ််ဘ်တ်တ်ိုု� ဂိုု�တီီယာာ၊ နိုု�ရီီယာာ မာာရှှမ်ဘ်ာာ၊ ခရစ််စတီးး�နား�း မူူရေး�း၊ ဂျျင်န်ီီ 
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1နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

၁။ 	 နိိဒါါန်းး�

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုအတွွက် ်အဓိိကကျသော��ာ� အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအနက််မှှကဏ္ဍတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ဟူူသည့််� အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍ

သုံးး��ခုုအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ထုို�ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအကြား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုများ��း 

သည် ် ဤသို့့��ပုံံ�စံံချျမှှတ်ရ်န်အ်တွွက် ် အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တရား�း

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ပ်ြီး�း� ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�ကိုု�အတည်ပ်ြု�ုရသည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၊ 

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ရသည့််� နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်� တရား�းဥပဒေ�ေ

များ��းအပေါ်�်�စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းသော�ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ဟူူသည့််� အဆိုု�ပါါကဏ္ဍသုံးး��ရပ်၏် ကျျယ်ပ်ြ�န့််� 

သော�ာ ယေ�ဘုုယျျကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းအတွွင်းး� သင့််�လျော်�်��မျှှတသော�ာ� ဟန်ခ်ျျက််ညီီမှုုကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ်န်ိုု�င််ရန်န်ှှင့့်� 

ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းစွာာ�ကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�ကဏ္ဍသုံးး��ခုုတို့့��၏ တစ်ခ်ုု

နှှင့်�်တစ်ခ်ုုအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာအပြ�န်အ်လှှန်စ်စ်ဆ်ေး�းမှုများ��းနှှင့့်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှုများ��း 

သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ််တစ်ခု်ုအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်လက််ရိှိ�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအားး� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င််ရန်အ်တွွက် ်

အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံအကြော��ာ�င်းး� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်သ်ီးး�သန့််�အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခုုအဖြ�စ် ဆွေး�း�နွေး�း�နုို�င်မ်ည်မ်ဟုတ်ဘ်ဲဲ ယင်းး�ပါါဝင်လည်ပ်တ််

နေ�သည့်�် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� နား�းလည်ထ်ားး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွက် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�းနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပိုု�၍အသေး�း�စိိတ်က်ျျ

စွာာ�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်ကြား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုများ��းအပေါ်�်� အကျျဉ်းး� 



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ချုု�ပ်် ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်သ်ည် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည်ဟ်ုု ယူူဆရပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဟန်ခ်ျျက််ညီီ

မုှုသည် ်မတူညီီသော�ာစီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်မ်ျား��းနှှင့်� ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မု်ှုနည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ပေး�းစွွမ်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�လေ့�့လာာ၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��းသည် ်သမ္မမတစနစ််၊ ပါါလီီမန်စ်နစ်န်ှှင့်�် ယင်းး�

တို့့��နှှစ််ခုု၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း ရော�ာထွေး�း�စွာာ�ရှိနေ���ေသော�ာ အရော�ာ�စနစ်ဟ်ူူသည့််� အမျိုး� း��အစား�းသုံးး��ခုုအသွွင်အ်ဖြ�စ် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�သည့့်�အခင်းး�အကျျင်းး�ရှိိ�သည့့်�စနစ််များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်လ်ေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သမ္မမတစနစ်န်ှှင့်�်

ပါါလီီမန်စ်နစ်အ်ကြား�း� အခြေ�ေ�ခံံကွာာ�ခြား��းချျက်မှာာ� သမ္မမတစနစ်တ်စ်ခု်ုတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်အစိုးး��ရ 

၏ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��ကိုု� ပုံံ�သေ�သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ကာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်သ်ော်�်�လည်းး�လှွှတ်တ်ော်�်� စနစ်တ်ွွင် ်လွှှတ် ်

တော်�်�ကို�သာာ တုို�က်ရု်ို�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က် 

၍ အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲကိုု� လွှှတ်တ်ော်�်�ကပင် ်

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�သည်လ်ွှှတ် ်

တော်�်�၏ အမြဲ�ဲတမ်းး�ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

ထိုု�စနစ်န်ှှစ််ခုုအကြား�း� အခြား��းသော�ာကွဲဲ�ပြား�း�ချျက််

များ��းကို� ထုုတ်နု်ှုတ်နု်ို�င်သ်ော်�်�လည်းး� အဆို�ပါါကွဲဲ�ပြား�း� 

ချျက်မ်ျား��းသည် ် သမ္မမတစနစ်၊် ပါါလီီမန်စ်နစ်် သို့့�� 

မဟုုတ် ် တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပု်ို�င်းး�သမ္မမတစနစ်စ်သဖြ�င့်� 

အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းရာာတွွင် ် ထော�ာက်က်ူူပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�  

ရိှိ�၊ မရှိ�အပေါ်�်�မူူတည်၍် အယူူအဆများ��းကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းကြ�ပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တရား�းစီီရင််ရေး�းအဖွဲ့့��ဟူူသည့််� 

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ခုုအကြား�း� အာာဏာာကိုု� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် အချျင်းး�ချျင်းး� 

ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုုများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၏ အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ� 

တရား�းများ��း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်အဆိုု�ပါါကဏ္ဍ

သုံးး��ရပ်အ်ကြား�း�တွွင် ်၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််ပိုု�င်မ်ြေ�ေပြ�င််

အနေ�ေထားး�နှှင့်�်ကိုု�က်ည်ီီပြီး�း� တိိကျသော��ာ� 

ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှတမုှုရှိစေ���ေရန်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်ပ်ါါသည်။်



3နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််ခြ�င်းး� (constitutional design) ၏ အဓိိကကျသော��ာ� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (state structure) အားး� ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက ယင်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� သမ္မမတစနစ်၊် ပါါလီီမန််

စနစ်် သို့့��မဟုုတ် ်အရော�ာ�စနစ်က်ိုု� လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��နေ�ကြ�ကြော��ာင်းး� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� တရား�းဝင်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�သည် ် အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍနှှစ်ရ်ပ်အ်ကြား�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

မြေ�ေပြ�င်အ်နေ�ေအထားး�နှှင့်�်ကိုု�က်ည်ီီပြီး�း� တိိကျသော��ာ�ဟန်ခ်ျျက် ် ညီီညွွတ်မ်ျှှတမှုုရှိစေ���ေရန် ် ပုံံ�စံံဖော်�်�ချျမှှတ်ပ်ါါ 

သည်။် ထို့့��နော�ာက်တ်ွွင််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ပညာာရှှင်မ်ျား��းသည် ် ၄င်းး�တို့့��ကိုု� အမျိုး� း��အစား�းအလိုု�က် ် အော�ာက််

ဖော်�်�ပြ�ပါါအတို�င်းး� ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံအတိိအကျျ ပြ�န်လ်ည်ခ်ွဲဲ�ခြား��းပါါသည်။် ပညာာရှှင်အသီးး�သီးး�သည် ်အဆို�ပါါပုံံ�စံံများ��း 

ကုို� သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင််အမျိုး� း��မျိုး� း��အပေါ်�်�မှီီ�တည်က်ာာ သတ်မ်ှှတ်က်ြ�သော�ာကြော��ာင့််� အချို့့�� �သော�ာနုို�င်င်ံံများ��း 

သည်လ်ည်းး�  မတူညီီသော�ာစာာရေး�းဆရာာအလို�က် 

အမျိုး� း��အစား�းအမျိုး� း��မျိုး� း�� သတ််မှှတ််ခံံရပါါသည်။် 

စနစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး�ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််ခြေ�ေရှိသော����ာ အားး� 

သာာချျက်န်ှှင့်�် အားး�နည်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�

ရာာတွွင် ် ဤမရေ�ေရာာမှုုသည် ် အလွွန််ခက်ခ်ဲဲစေ�ပါါ 

သည်။်1 ထို့့��ကြော��ာင့်�် ဤအချျက်က်ိုု� ထည့်�်သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းကာာ အော�ာက်ပ်ါါစာာပိုု�ဒ််များ��းတွွင် ်  စနစ််

များ��းအကြော��ာ�င်းး�ကိုု� အကျျဉ်းး�ချုု�ပ်မ်ိိတ််ဆက်ပ်ြီး�း�   

ယေ�ဘုုယျျ သုံးး��သပ်တ်င်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ

စနစ်တ်စ်ရ်ပ်ကု်ို�ရည်ညှ်ွှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် အများ��းစု

ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့်�် တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� 

ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ော�ာ အစိုးး��ရတစ််ရပ််

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ်တည်င်ြိ�မ််သော�ာ၊ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည််

အစိုးး��ရစနစ်အ်သီးး�သီးး�၏ ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ 

အဆိုးး��အကော��ာင်းး�၊ အကျိုးး ���အပြ�စ်မ်ျား��းအားး� 

ဆန်းး�စစ်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဒွန်တ်ွဲဲ�နေ�လေ့�့

ရှိိ�ပါါသည်။်



4 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကယေ�ေဘုုယျျလက်ခ်ံံထားး�သည့််� သတ်မ်ှှတ််ချျက်ဘ်ော�ာင်တ်စ်ခ်ုု (parameter) ၏ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� 

ဇယားး�ကွွက် ်၁ မှှ ၃ တွွင် ်စာာလုံးး��အမည်းး�များ��းဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့ 

လာာသူူများ��းက ရည်ည်ွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း�  အချို့့�� �ကမူူ သင့်�လျော်�်��ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟူူ၍ ယူူဆထားး�သော�ာ စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ဤစာာတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ၄င်းး�တို့့��ကိုု� သက် ်

ဆိုု�င််ရာာအစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းအားး� အမျိုး� း��အစား�းသတ်မ်ှှတ််ပေး�းသည့််� အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််�ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး� 

စား�းထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။   

၂.၁။ 	 သမ္မမတစနစ််

ဇယားး�ကွွက် ်၁။ သမ္မမတစနစ် ်အစိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

သမ္မမတစနစ်၏် အဓိိကလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းမှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်�ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��သည် ်မဲဲ ဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း၏ သီးး �ခြား��းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းဖြ�စ်ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ 

နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� ရပ်တ်ည်မ်ှုုများ��းသည်လ်ည်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည်။် (ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေ

သည် ်ထွွက်ပ်ေါ�ါက်မ်ရှိသော����ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်န် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ််

သော�ာ နည်းး�လမ်းး�မရှိိ�ပဲဲ အဆိုု�ပါါကဏ္ဍနှှစ်ရ်ပ်အ်ကြား�း� ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိသော���ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖန်တ်ီးး�

နိုု�င််ပါါသည်။်)

-	 သမ္မမတသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်သ်ည်။်

-	 ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏မဲဲဆန္ဒဒဖြ�င့််�သာာ (သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�သဘော�ာ�ထားး�ကိုု�အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ပေး�းမည့်�် ကြား�း�ခံံအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုမှှ) သမ္မမတကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။် 

-	 သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည်သ်ော�ာ ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကိုု� ပုံံ�သေ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည် ်(အ

ယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�ဖြု�ုတ်ခ်ျျ၍ မရပါါ) ။ ယင်းး�အနေ�ေဖြ�င့်�်  ဥပဒေ�ေပြု�ု   

လွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရတာာဝန်မ်ျား��းမရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� အာာဏာာတည်န်ေ�ရေး�းအတွွက် ်

၎င်းး�ပါါတီီ၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�လည်းး� မရှိိ�ပါါ။

-	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��သည် ်ယင်းး�၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� သမ္မမတထံံမှှသာာ

ရရှိိ�ပါါသည်။်

-	 သမ္မမတသည် ်ရံံဖန််ရံံခါါ၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ အာာဏာာ

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု အနည်းး�ငယ် ်ရှိိ�ပါါသည်။်



5နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

ပုံံ� ၁။ သမ္မမတစနစ်အ်စိုးး��ရ

သမ္မမတစနစ််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သမ္မမတအဖွဲ့့��

ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း*

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င််မြှော��ာ�က်သ်ည်် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည််

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

*ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� သမ္မမတကသာာ ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််သည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ်မ်ှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။် 

၂.၂။	 ပါါလီီမန်စ်နစ််

ဇယားး�ကွွက် ်၂။ ပါါလီီမန်စ်နစ််အစိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

ဤစနစ်၏် အဓိိကစံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ှာာ� အာာ ဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ တစ််စုုတစ် ်

စည်းး�တည်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါစဉ််အရ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏လက်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ်ရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�၏ နော�ာက််ခံံအနေ�ေအထားး�များ��း

နှှင့်�် ရပ်တ်ည်မ်ှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်�၌ မူူတည်န်ေ�ပါါသည််။

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��းနှှင့်�် ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း



6 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

-	 အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တော်�်�ကသာာ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။်

-	 (လွှှတ်တ်ော်�်�သည်အ်ယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သွ်ွင်းး�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့်�) အစိုးး��ရအကြီး�း� 

အကဲဲသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ထံံတာာဝန်ခ်ံံရပြီး�း� ၎င်းး�ပါါတီီ၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ရသည်။်  

-	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င် ် (ဘုုရင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ အာာဏာာရသော��ာ သမ္မမတဖြ�စ်စ်ေ�) နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

အကြီး�း�အကဲဲနှှင့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူအစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��သည် ် လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက် ်

တည်းး� မဟုုတ်ပ်ါါ။

ပုံံ� ၂။ ပါါလီီမန်စ်နစ််အစိုးး��ရ

*ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲက ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�၊ ထုုတ််ပယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပြီး�း� 

ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ရယူူရပါါသည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from: Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ် ်မှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။် 

ပါါလီီမန်စ်နစ််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ
အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� အာာဏာာရှိသော����ာ၊ အဓိိကကျသော��ာ� 

လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

သမ္မမတ/ဘုုရင််

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း*

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည်/်ထုုတ်ပ်ယ်သ်ည််

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

တစ်ဦ်းးတစ််ယော�ာက်ခ်ျျင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အခြား��းသော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�

အထူးး�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကရွေး�း��ချျယ်သ်ည်။်

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််



7နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

 ၂.၃။ 	 အရော�ာ�စနစ် ်(တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််ကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်)်

ဇယားး�ကွွက် ်၃။ အရော�ာ�စနစ်အ်စိုးး��ရ၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

အရော�ာ�စနစ်၏် အဓိိကအင်္ဂါါ��ရပ်မ်ှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဥ်ီးးရှိိ�ခြ�င်းး�ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််�  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� အဆင့်�်တစ််ခုုတည်းး�အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််

၍ ကဏ္ဍနှှစ်ခ်ုု၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆ်ိုု�င််ရာာဆက်န်ွွယ််မှုုကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

-   	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖြ�စ် ်ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်ော�ာသမ္မမတကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထူူ၏  မဲဲဆန္ဒဒ

ဖြ�င့််�သာာ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

- 	 ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်အ်ားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�၊ ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�များ��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်

သမ္မမတထံံ၌ရော�ာ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ထံံ၌တွွင်ရ်ော�ာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် အပြ�ည့််�အဝမရှိိ�

ပါါ။ 

- 	 (လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််�) အစိုးး��ရအဖွဲ့့��

၏အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်သ်ည့်�် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ထံံတာာဝန််ခံံရပါါသည်။်  

- 	ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င့််� သမ္မမတတွွင် ်အတော်��်�အတန််ကြီး�း�မား�းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

အာာဏာာရှိိ�ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��းနှှင့်�် ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း



8 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၃။ အရော�ာ�စနစ်် အစိုးး��ရ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ

သမ္မမတ

ရွေး�း�ချျယ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်

ပါါဝင်သ်ည််

အရော�ာ�စနစ််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည်၊် ထုုတ််ပယ်သ်ည််

ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�
ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည််

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��/ဝန်က်ြီး�း�များ��း

* ဝန်က်ြီး�း�များ��းကိုု�ခန့််�အပ််ရာာတွွင် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အကြီး�း�အကဲဲအားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ပြု�ုသည့််�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 
တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ခန့််�အပ််ပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ် ်ဝန််ကြီး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ အကြီး�း�အကဲဲက ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််

စေ�/ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်စ်ေ�  ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အတည်ပ်ြု�ုချျက််ကိုု� ရယူူရပါါသည်။်

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from: Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းလက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ် ်မှှ ရယူူ
ကိုးး��ကားး�ပါါသည်။်  

၂.၄။ 	 ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းမှှ ဖြ�စ်န်ိုု�င််ခြေ�ေရှိသော����ာ 
       	 အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုု၊ ပြ�န်လ်ည််

ရင်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းနှှင့်�် (မကြာ�ာခဏဆို�သလိုု�) ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်သွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အပြ�င် ်ထိရော��ာ�က််

သည့့်�စွွမ်းး�ရည်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းမလုုပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရပါါ၀င်သ်ည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်မ်ျှော်�်��မှှန်းး�ကြ�ပါါသည်။် သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ််

အားး�ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည် ် အဆိုု�ပါါသတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု�ရရှိစေ���ေရန် ် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��း၏ဆက် ်

စပ်န်ေ�သော�ာ အဆိုးး��အကော��ာင်းး�၊ အကျိုးး�� �အပြ�စ်မ်ျား��းအားး� ဆန်းး�စစ်အကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဒွွန်တ်ွဲဲ�နေ�လေ့�့ရှိိ�ပါါ 

သည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် စနစ််တစ်ခ်ုုခြ�င်းး�စီီ၏ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းအားး� လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�

ထားး�သည့််� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��း များ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် ဇယားး� ၁ သည် ်သင့််�လျော်�်��သော�ာအစိုးး��ရစနစ််



9နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

များ��းတွွင် ် အများ��းစုုတွေ့�့�ရလေ့�့�ရှိသော����ာ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ယင်းး�စနစ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီနှှင့်�် ဆက််စပ်န်ေ�

သော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

ဇယားး� ၁။ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာအစိုးး��ရစနစ်များ��းမှှ ဖြ�စ်နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိသော����ာ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် စိန်ခ်ေါ်�်မှုများ��း 

အားး�သာာချျက်မ်ျား��း စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း 

သမ္မမတစနစ်် တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ။ 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာတွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�

များ��းသည် ် ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း ပိုု�မိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ၄င်းး�တို့့��၏ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ဦးး

စား�းပေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကို� ပိုု�မိုု�ထင်ဟ်ပ်စ်ွာာ� လုုပ် ်

ဆော�ာင်ပ်ေး�းနုို�င်မည့့်� လှွှတ်တ်ော်�်�ကို�ယ်စား�းလှှယ််

များ��းနှှင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းကို�ု ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့့်�ပြု�ုထားး�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့့်� 

ယင်းး�သည်နု်ို�င်င်ံံသားး�များ��းမှှ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

ကိုု� တာာ၀န််ယူူမှုုရှိိ�နိုု�င်စ်ေ�ရန်အ်တွွက််ပုို�မို�၍ ထိိ

ရော�ာက်သ်ော�ာတုို�က်ရု်ို�က်ယ်န္တတရား�းတစ်ခု်ုအနေ�ေဖြ�င့့်� 

ထော�ာက်ပ်ံ့့�ပေး�းပါါသည်။်  

တည််ငြိ�ိမ်မ်ှုု။ 

သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည််သော�ာ ရာာထူးး�ကာာလ

ကိုု� အတိိအကျျသတ််မှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ်မူူဝါါဒ

ချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ကြို�ု�တင်ခ်န့််�မှှန်းး�

၍ရနိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ခ်ြ�င်းး�ကို�ု ရံံဖန််ရံံခါါတွွင််

ပါါလီီမန်စ်နစ်မ်ျား��းထက် ် ပိုု�၍ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ပါါလီီမန်စ်နစ်တ်ွွင် ် တစ်စ်တစ်စ်နှှင့်�် 

မကြာ�ာခဏဖျျက်သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ မကြာ�ာခဏပြ�န်လ်ည််

ဖွဲ့့��စည်းး�ရခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ တည် ်

ငြိ�ိမ်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် အစိုးး��ရ၏ စီီမံံကိိန်းး�များ��း

အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုကုို� ထိိခို�က် ်

စေ�ပြီး�း� နုို�င်ငံံရေး�းစနစ်ကု်ို�လည်းး� မတည်မ်ငြိ�ိမ် ဖြ�စ််

စေ�ပါါသည်။်

အာာဏာာကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�။ 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့်�ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�သည် ် အားး� 

ပြို��ုင်န်ေ�သော�ာ ပုံံ�စံံနှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပြီး�း� ပုံံ�စံံ 

တစ်မ်ျိုး� း��ခြ�င်းး�စီီသည် ် အခြား��းပုံံ�စံံတစ်မ်ျိုး� း��ကုို�ထိိန်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာ မူူဝါါဒဆိုု�င််ရာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ုဆွေး�း�နွေး�း�

ငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င််ရန် ် လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�လည်းး�ပိုု�ဖန််တီးး�

အာာဏာာရှှင်စ်နစ််ဆီီသို့့��ယိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

သမ္မမတစနစ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�၏ “အနိုု�င်ရ်သူူ

အကုုန်ယ်ူူ” ဟူူသော�ာ သဘော�ာ�သဘာာဝ

ကြော��ာင့််� သမ္မမတများ��းသည်မ်ဲဲဆန္ဒဒရှှင်အ်များ��း 

စုု၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲဖြ�င့်� ပြို�ု�င်ဘ်က်အ်ားး� ပွွတ် ်

ကာာသီီကာာ အနိုု�င်ရ်ခြ�င်းး�မှှတစ်ပ်ါးး� အခြား��း

သော�ာအချျက်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံရ

ခြ�င်းး�မှာာ�ဖြ�စ်ခ်ဲဲလေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တစ််

ခုုတည်းး�သော�ာဂုုဏ််သိိက္ခာာ�နှှင့်�အာာဏာာအရှိိ� 

ဆုံးး��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းရာာထူးး�ကိုု�ပါါ တစ်ဥ်ီးး

တည်းး� ရလေ့�့�ရှိိ�သည်။် 

တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံံတွွင် ်ထော�ာက််ခံံမဲဲအနည်းး�ငယ် 

ပိုု�မိုု�ရရှိသော်����်�လည်းး� တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ခ်ုုလုံးး��

အားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်ဟ်ူူသော�ာစိိတ် ် ဝင် ်

နေ�သည့်�်အခါါ သမ္မမတသည်အ်တိုု�က်အ်ခံံ

များ��းအပေါ်�်� သည်းး�ခံံနိုု�င်စ်ွွမ်းး� နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�၊ 

နော�ာက်တ်စ်က်ြိ�ိမ် ် ပြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံ

ရရန်အ်တွွက် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� 

အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ချေ�ေများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေအထက်တ်ွွင် ်

ရှိနေ���ေသည်ဟ်ူူသော�ာ ခံံစား�းထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ျိုး� း�� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ရန် ် ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��များ��းပင််

ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေ။ 

ကဏ္ဍနှှစ််ရပ်လ်ုံးး��က ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ေး�းအာာဏာာ

ကိုု� ညီီတူူညီီမျှှရထားး�သော�ာကြော��ာင့််� သမ္မမတ

အနေ�ေဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�မှှတစ်ဆ်င့်�် ယင်းး�၏

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� ဆော�ာင်ရွ်ွက််ရန်အ်တွွက် ်

လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲပမာာဏ အများ��းစုုကိုု�  

မရရှိိ�ပါါက နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ မတိုးး��သာာ မဆုုတ််

သာာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��ကုို� ဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��းနှှင့်�် ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း



ပေး�းပါါသည်။် အစိုးး��ရအပေါ်�်�အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ုလုုပ််

ခြ�င်းး�သည်အ်စိုးး��ရ၏ ရပ််တည််ချျက်က်ိုု� ထိိခိုု�က််

နစ်န်ာာစေ�ခြ�င်းး�မရှိ�သကဲ့့�သို့့�� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အသစ် ်

များ��း ထပ်မ်ံံကျျင်းး�ပရန် ်လိုု�အပ်မ်ှုုကိုု�လည်းး�မဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�ပါါ။

ပါါလီီမန်စ်နစ်် အများ��းပါါဝင်မ်ှုုရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

ပါါလီီမန်စ်နစ််သည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း 

ကြီး�း�မား�းစွာာ� တည််ရှိနေ���ေသည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�၍ ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ 

ပါါ၀င်မ်ှုုရှိိ�သည့့်� အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

နိုု�င်ရ်န်် အလားး�အလာာ ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ပြော��ာင်းး�လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အစိုးး��ရအဖွဲ့့�� အကြီး�း�အကဲဲတစ်ဦ်းး၏ နိုု�င််ငံံရေး�း

စီီမံံချျက်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအများ��းစုု၏ 

သဘော�ာ�ထားး�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက 

၄င်းး�အားး� ရာာထူးး�မှှအချိိ� န်မ်ရွေး�း�� ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် အကယ်၍် ၄င်းး�သည်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏

ထော�ာက််ခံံမှုုမရရှိိ�ပါါကအစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲက 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အသစ် ်ကျျင်းး�ပနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

ထိရော��ာ�က်မ်ှုုများ��း။  

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်နုို�င်ငံံရေး�းဗီတုို�အာာဏာာ

သုံးး��ကာာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏လုုပ်င်န်းး�တာာ 

၀န််ကိုု� နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပိိတ်ဆ်ို့့��

ခြ�င်းး�များ��း မပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု

လုုပ်င်န်းး�များ��း ပိုု�မိုု�မြ�န်ဆ်န်လ်ာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အစိုးး��ရသည် ်အများ��းစုု၏ ဆန္ဒဒမဲဲအရ ပြို�ု�ကွဲဲ� 

နုို�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့်�ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး� အစိုးး��ရ 

သည် ် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အားး� တည်င်ြိ�ိမ်စ်ေ�ရန််

အတွွက် ်အခက်အ်ခဲဲများ��းပို�မို�၍ကြုံ�ံ�တွေ့�� နို�ုင််

ပါါသည်။်

အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့့်� 

အနေ�ေအထားး�များ��း မရှိိ�ခြ�င်းး�။

ရင်းး�နှီးး��သော�ာ ဆက်ဆ်ံံရေး�းကိုု�ထော�ာက်ထ်ားး� 

၍ လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အစိုးး��ရအားး� ဝေ�ဖန််

ခြ�င်းး�မပြု�ုကြ�ပါါ။ ထို့့��အပြ�င် အစိုးး��ရမှှလည်းး� 

ဖြု�ုတ်ခ်ျျခံံရမည်က်ိုု� စိုးး��ရိိမ်သ်ဖြ�င့််� ခိုု�င်မ်ာာ 

သော�ာ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� စီီမံံချျက်မ်ျား��း ကျျင့််�သုံးး��

နိုု�င်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�  ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းလည်းး� ရှိိ�

ပါါသည်။်

အရော�ာ�စနစ်် ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�မှုုရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အရော�ာ�စနစ်သ်ည် ် အတိုု�က်အ်ခံံ အင်အ်ားး�စုု

များ��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� သတ််မှှတ်ပ်ေး�း

ခြ�င်းး�ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ခွွင့်�်ပြု�ု

ပေး�းပါါသည်။် ပါါတီီတစ်ခ်ုုသည် ်သမ္မမတနေ�ေရာာ

ကိုု�ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အခြား��းတစ်ခ်ုုသည် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််

ရာာထူးး�ကိုု� ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်န်ိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� နှှစ််ခုု

စလုံးး��သည် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်မ်ှုုစနစ်မ်ျား��းတွွင် ် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာနေ�ရာာကိုု� 

ရရှိ�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�ကိိစ္စစရပ်အ်ပေါ်�်� အကော��ာင်းး� 

မြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့့်�မှှ ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေကိုု� ခန့််�မှှန်းး�ရပါါက 

ယင်းး�သည် ် ကျျန်စ်နစ်န်ှှစ််ခုုလုံးး��၏ အားး�သာာ

ချျက်အ်ချို့့�� �ကိုု�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

မတိုးး��သာာမဆုုတ်သ်ာာအခြေ�ေ�အနေ�ေ။ 

အရော�ာ�စနစ်တ်ွွင် ် သမ္မမတနှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််

အကြား�း� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခ

များ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် အထူးး�သဖြ�င့််�မတူူညီီသော�ာ

ပါါတီီများ��းမှှ သမ္မမတနှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ် ် 'ယှှဉ် ်

တွဲဲ�ထမ်းး�ဆော�ာင်'် ရသော��ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��

တွွင် ် ဖြ�စ်တ်တ််သည်။်  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူူ

ယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထို�င်မု်ှုအော�ာက််တွွင် ် သမ္မမတရော�ာ� 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်က်ပါါ ပြ�ည်သ်ူ့့�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြော��ာ

ကြား�း�ရန် ် အာာဏာာရှိကြော�����ာင်းး� တရား�းဝင် ်

အတည််ပြု�ုဖော်�်�ပြ�နုို�င််ပါါသည််(သမ္မမတစနစ် ်

နှှင့်�အလားး�တူူစွာာ�)။ ၄င်းး�ကိိစ္စစရပ်အ်ပေါ်�်� အ 

ဆိုးး��မြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့််�မှှ ခန့််�မှှန်းး�ရမည် ်ဆိုု�ပါါက

10 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ယင်းး�သည် ်ကျျန်စ်နစ််နှှစ််ခုုလုံးး��မှှ စိိန််ခေါ်�်မှုု 

အချို့့�� �ကိုု�လည်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�နိုု�င်ပါါ 

သည်။်

၂.၅။	 အစိုးး��ရစနစ်အ်သီးး�သီးး�၏ အားး�သာာချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� 
	 တိုု�င်းး�တာာသည့်� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ��း၏ အကန့််�အသတ်ဖ်ြ�င့််� အရေး�း�ပါါမှုု

တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်ရ်ှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်� အစိုးး��ရစနစ်တ်စ်ခ်ုု၏ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း

ကိုု� ကြို�ု�တင်ခ်န့််�မှှန်းး�ရန်မ်ှာာ� ခက်ခ်ဲဲသော�ာတာာဝန််တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါစနစ်မ်ျား��း၏ အားး�သာာချျက််

များ��း၊ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ စာာရေး�းဆရာာအမျိုး� း��မျိုး� း��၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အယူူအဆများ��းကိုု� 

စုုစည်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ဇယားး� ၁ ကိုု� ဖတ်ရ်ှုုရာာတွွင် ်အကြော��ာ�င်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��အရ သတိိပြု�ု၍ ဖတ််ရှုုလေ့�့ 

လာာသင့််�ပါါသည်။်

ပထမဦးးစွာာ� အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�င်းး� စနစ်တ်စ်ခု်ုချျင်းး�စီီ၏ ဖွွင့်�်ဆို�ရှှင်းး�လင်းး�ချျက်များ��း

အပေါ်�်� ယေ�ဘုုယျျလက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုထားး�သည့့်� သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ဟ်ူူ၍မရှိိ�ပါါ။ လက်ရ်ှိိ�တွွင် ် အရော�ာ�

စနစ််/ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတ (semi-presidential) စနစ််၏ ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ချျက် ်

အနည်းး�ဆုံးး�� ၃ ခုု ကိုု� လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��နေ�ကြ�ပြီး�း�  တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်နိုု�င်င်ံံများ��းကိုု�အမျိုး� း��မျိုး� း��သတ်မ်ှှတ်က်ြ�

ပါါသည်။် သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆို�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�မူူတည်၍် အချို့့�� �နုို�င်င်ံံများ��းသည် ် ပါါလီီမန်စ်နစ် ်

ကျျင့််�သုံးး��နေ�ဆဲဲဟုု သတ််မှှတ််ခံံထားး�ရပြီး�း� အချို့့�� �ကမူူ တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�

ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု သတ်မ်ှှတ်လ်ာာကြ�တာာမျိုး� း��လည်းး�ရှိိ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ သြ�စတြီး�း�ယားး�၊ အိုု�င်ယ်ာာလန်)်။ တစ််ချို့့�� �

နိုု�င်င်ံံများ��းကိုု�မူူ တစ်စ်ိိတ််တစ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််အစား�း သမ္မမတစနစ််ကိုု�သာာကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု 

သတ်မ်ှှတ်က်ြ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ ကိုု�ရီးး�ယားး�သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ သို့့��မဟုုတ် ်တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး�)။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ််

၏ သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ကြ�မည်ဆ်ိုု�သည့်�အပေါ်�်� ဘုံံ�သဘော�ာ�တူူညီီ

မှုုမရှိိ�ပါါက သမ္မမတစနစ်် သို့့��မဟုုတ် ်တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ်သ်ည် ်ပြ�ဿနာာပေါ်�်လာာနိုု�င်မ်ည် ်ဆိုု� 

သည်က်ိုု� အကျိုးး�� �သင့်�အကြော��ာ�င်းး�သင့််�ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ရန်် ခက်ခ်ဲဲပါါသည်။် 

 ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� သမ္မမတ

စနစ််၏ ပုံံ�စံံများ��းမှာာ� အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင််များ��းပြား�း�

ပြီး�း� သမ္မမတ၏အာာဏာာနှှင့့်� တာာ၀န််၀တ္တတရား�းများ��း

မှာာ�လည်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� 

သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ယေ�ဘုုယျျအမျိုး� း��အစား�းတစ်ခ်ုု

အဖြ�စ်သ်ာာစဉ်းး�စား�းပြီး�း� ၄င်းး�စနစ်၏်အကျိုးး�� �ဆက််

များ��းကိုု� သာာမန်ခ်ြုံ�ံ�ငုံံ�ကော�ာက်ခ်ျျက်ခ်ျျလိုု�က်ပ်ါါက 

တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ ပုံံ�စံံကိုု�သာာပေး�း

စွွမ်းး�ပါါလိိမ့််�မည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ရှှင်းး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းစနစ်မ်ျား��း၏ ကျျယ်ပြ�န့််�သော�ာ

အမျိုး�း ��အစား�းပုံံ�စံံများ��းကိုု� သမ္မမတစနစ်၊်

ပါါလီီမန်စ်နစ်န်ှှင့်�် ယင်းး�စနစ်န်ှှစ်ခ်ုုပေါ�ါင်းး�စပ််

ထားး�သည့်�် လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ 

အရော�ာ�စနစ်ဟူ်ူ၍ ၃ မျိုး�း ��ခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

စနစ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ ဖွင့််�ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်� ယေ�ဘုုယျျအတည်ပ်ြု�ု သဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက် ်မရှိိ�ပါါ။

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��းနှှင့်�် ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း

11နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (institutional structure)  အသေး�း�စိိတ််

အချျက်အ်လက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ပိုု�မိုု�အလေး�း�ထားး�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

တတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု ရှှင်သ်န််တည်မ်ြဲ�ဲနိုု�င်ရန်န်ှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ပ်ြီး�း� 

စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ြ�င့််�သော�ာ အစိုးး��ရပေါ်�်�ထွွက်လ်ာာစေ�ရန် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ ကိိစ္စစရပ် ် (အစိုးး��ရစနစ်)် များ��းအပေါ်�်�ကိုု�သာာ အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််

ခြ�င်းး�သည်အ်ထင်န်ှှင့်�်အမြ�င်လ်ွဲဲ�စေ�တက်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ပါါတီီရေး�းရာာဦးးစား�းပေး�းသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း

ပါါတီီများ��းနှှင့်�် မဲဲဆန္ဒဒနယ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ်ဥ်ီးးသာာရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သည့််� လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ်် 

(single-member plurality electoral districts) များ��းသည်သ်မ္မမတစနစ်မ်ျား��းထက်ပု်ို�၍ ‘အနုို�င်ရ်သူ

အားး�လုံးး��ယူူ’ ဆိုု�သည့်�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းသည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအချျက်မ်ျား��း၏ 

အကျိုးး�� �ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရစနစ်အမျိုး� း��အစား�းများ��း၏ နုို�င်င်ံံရေး�းလုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်�အမှှန်တ်ကယ် ်

အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုနှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အငြ�င်းး� 

ပွား��းမှုုများ��းရှိိ�ပါါသည်။် သုုတေ�သနပြု�ုသူူအချို့့�� �က 

သမ္မမတစနစ်မ်ျား��းသည်ပ်ါါလီီမန်စ်နစ်မ်ျား��းထက် မ

အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုနှှင့်�် ပိုု�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အာာဏာာရှှင် ်

စနစ်မ်ျား��းဖြ�င့််� အစား�းထိုးး��နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု အငြ�င်းး�ပွား��း

ကြ�သော်�်�လည်းး�2 အချို့့�� �က မူူယင်းး�အချျက်ကု်ို� အ 

တုို�က်အ်ခံံပြု�ု၍ ငြ�င်းး�ဆန်က်ြ�ပြီး�း�3 အချို့့�� �ကမည် ်

သို့့��ဆိုု�စေ� ယင်းး�တို့့��နှှစ်ခ်ုုကြား�း�မည်သ်ို့့��မှှဆက်စ်ပ် ်

မှုုမရှိိ�ဟူူ၍ အငြ�င်းး�ပွား��းကြ�ပါါသည်။်4

စတုုတ္ထထအချျက််မှာာ� နိုု�င်င်ံံအလိုု�က် ် တိိကျသော��ာ�ရေ�ခံံမြေ�ေခံံအနေ�ေအထားး�အပြ�င် ် တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ 

လှုုပ််ရှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည်လ်ည်းး� အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ရုုရှား��းတွွင် ် သမ္မမတနှှင့်�် 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််ပါါဝင်သ်ော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုနှှစ််ရပ်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါ 

သည်။် ဘော�ာရစ်စ််ယ်က်ဆ်င် ် သမ္မမတဖြ�စ်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� အချို့့�� �သော�ာ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏    

မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်�တွွင် ် သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဗလာာဒီီမာာပူူတင်၏်သမ္မမတသက်တ်မ်းး�တွွင်မ်ူူ 

၄င်းး�၏ မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�လိုု�က်န်ာာရန်အ်တွွက် ် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းအားး� နုုတ်ထ်ွွက်စ်ေ�ခဲ့့�

သည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (formal structure) ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းသိိပ္ပံံ� ပညာာရှှင််

များ��းက ဗလာာဒီီမာာပူူတင်၏် အစိုးး��ရသည် ် တရား�းလွွန်သ်မ္မမတစနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��နေ�သည်ဟ်ုု ယူူဆကြ�

သည်။် ဗလာာဒီီမာာပူူတင် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဒီီမစ််ထရီီ မက််ဒ်ဗ်ီီဒက်အ်ားး� သမ္မမတအဖြ�စ် ်ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�သော�ာအခါါတွွင် ်ဤယူူဆချျက်သ်ည် ်ထပ်မ်ံံ၍ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာသည် ်ရုုရှား��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုမရှိိ�ပဲဲ တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��း

၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု ရှှင်သ်န််

တည်မ်ြဲ�ဲနိုု�င်ရ်န်န်ှှင့်�် တည်င်ြိ�မ််ပြီး�း� စွမ်းး�ဆော�ာင််

ရည်မ်ြ�င့်�သော�ာ အစိုးး��ရပေါ်�်�ထွွက်လ်ာာစေ�ရန် ်

ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွင် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ ကိစ္စစရပ် ်(အစိုးး��ရ

စနစ်)် များ��းအပေါ်�်�သာာ အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အထင်န်ှှင့်�်အမြ�င်လ်ွဲဲ�စေ�

တတ်ပ်ါါသည်။် 

12 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ပဥ္စစမအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုနှှင့်�် အခြား��း

သော�ာပုံံ�စံံများ��းအကြား�း� မဖြ�စ်မ်နေ�ေရွေး�း�ချျယ်ပ်ေး�းရန် ်မလိုု�အပ်ပ်ါါ။ လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ပါါလီီမန်စ်နစ်ရ်ွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး� သို့့��မဟုတ် ် သမ္မမတစနစ််ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ပြ�ဿနာာမဟုုတ်ပ်ဲဲ လက် ်

တွေ့�့�၌အဆင်ပ်ြေ�ေထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�မည့််� စနစ်အ်ားး�

ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည််သာာကိိစ္စစရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ 

မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် တည် ်

ရှိနေ���ေသော�ာအင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�စနစ်အ်တွွက် ်အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��း၊ သမိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် သင်္ကေ�ေ�တဆိုု�င်ရ်ာာ 

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းရှိိ�သည်။် အလွွန်တ်ိိ ကျျ

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအော�ာက်မ်ှှသာာလျှှင် ်အင််

စတီီကျူးး��ရှှင်းး� စနစ်တ်စ်ခ်ုုမှှ နော�ာက်တ်စ်ခ်ုုသို့့�� 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတွွင် ်သိိသာာသော�ာပြော��ာင်းး�လဲဲမှုဖြ�စ် 

တတ််သည်။်

အဆိုု�ပါါဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဤအခန်းး�သည် ်အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�

နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍများ��းအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််စပ်မ်ှုုကိုု� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�သော�ာအင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််မှုု၏ တိိကျသော��ာ�ရှုုထော�ာင့််�များ��းအပေါ်�်� အလေး�း�ထားး�ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည်။် (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�- ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အားး� ရွေး�း�ချျယ််

ခြ�င်းး�၊ သမ္မမတသက််တမ်းး�ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ််

ရပ်၏် အစည်းး�အဝေး�း�အတွွက် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအစရှိ�သည့််�) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အထူးး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� ဤအခန်းး�တွွင် ်အဆို�ပါါရုှုထော�ာင့််�များ��းက ပုို�မို�ကြီး�း�မား�းပြီး�း� ပြီး�း�ပြ�ည့်� 

စုံံ�သည့့်� အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုဖော်�်�ပြ�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ုံံ�နှှင့်�် 

ဆက်စ်ပ်ပ်ုံံ�တို့့��သည် ် ၎င်းး�တို့့��အားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��သည့််� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�

ပေါ်�် မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အဆိုု�ပါါအရေး�း�ကြီး�း�မှုုနည်းး�ပါးး�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ပထမ

ဦးးစွာာ� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွဲဲ�ထုုတ်က်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ခြ�င်းး�များ��းစတင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်မည်သ်ည့််�စနစ််က အမှှန်တ်ကယ််

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ်ရ်န်အ်ထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် တိိကျျစွာာ� 

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာအာာဏာာများ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စစ်ဆ်ေး�းထိိန်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်�

အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�သည် ် အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင်သ်ော�ာ ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�နိုု�င်မ်ည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်။ ဤသို့့�� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသည့်�်နည်းး�လမ်းး�သည် ်တစ််သီးး�တစ်သ်န့််�လုုပ်က်ိုု�လုုပ်ရ်မည့််�

အရာာဟုု ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ါါ။ ယင်းး�သည် ် မည်သ်ည့်�အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ်ရ်မည်န်ှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူ 

များ��းသည် ်ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုနှှင့်�် အခြား��းသော�ာပုံံ�စံံများ��း

အကြား�း� မဖြ�စ်မနေ�ေရွေး�း�ချျယ်ပ်ေး�းရန် ်မလိုု�အပ််

ပါါ။ လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ပါါလီီမန်စ်နစ် ်ရွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး� သို့့��မဟုုတ် သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ််

သင့်�်လားး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ပြ�ဿနာာမဟုုတ်ပဲဲ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ် ်အနေ�ေအထားး�ပေါ်�်မူူတည်က်ာာ 

လက်တ်ွေ့�့�၌အဆင်ပ်ြေ�ေထိရော��ာ�က်မုှုရှိိ�မည့်�် 

စနစ်အ်ားး� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�သည်သ်ာာ ကိစ္စစရပ်တ်စ်ခ်ုု

ဖြ�စ်ပါါသည်။်

၂။ အ
စိုးး��ရစနစ်များ��းနှှင့်�် ယ

င်းး�တို့့
��၏
 အ

ကျိုး
း���သ

က်
ရ်ော�ာက်

မှုုများ��း

13နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



ကနဦးး နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် ချော�ာ�င်ပ်ိိတ်မ်ိနေ��ေသော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းရန််

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းအားး� သုံးး��သပ်ရ်ာာတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင်လ်ေ့�့မရှိသော်����်�လည်းး� အပြ�န််အလှှန််

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး� (checks and balances) နှှင့်�် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� အစရှိိ�သည့််� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍကနေ�ေ ပါါဝင်လ်ေ့�့ရှိိ�သည့်�် အခြား��းအချျက်တ်စ််ချျက််ရှိိ�ပါါ

သေး�းသည်။် ၄င်းး�မှာာ� တရား�းရေး�းအဖွဲ့့��ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��၏ 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုနှှင့်�် ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��းကိုု�ပင် ် စစ်ဆ်ေး�းရန်အ်ခွွင့့်�အာာဏာာရှိိ�သည့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်၏် အခန်းး� ၆ တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါသည်။်

14 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



15နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�လိုု�က်ပ်ြီး�း� တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းက အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�လိုု�က််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းအားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န််ဟူူသည့််� အစဉ်အ်လာာအားး�ဖြ�င့််� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရ၏ ရှှင်သ်န််

တည်မ်ြဲ�ဲသော�ာ ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စာာအုုပ်မ်ျား��းကိုု� ဖတ််ရှုု

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� သိိရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ် ပြို�ု�င်ဘ်က်က်င်းး�သည့််�

အာာဏာာရှိသော����ာ အခန်းး�ကဏ္ဍတွွင် ် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ပုံံ�ရိိပ်က်ိုု� 

ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တွွင်ရ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာတွွင်ပ်ါါ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င်သ်ည့့်�  နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ သဘော�ာ� 

သဘာာဝနှှင့်�်အညီီ ခန့််�အပ်ထ်ားး�သော�ာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူဟူူ၍လည်းး� မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ကြီး�း�စွာာ�သော�ာ

သဘော�ာ�ထားး�မတို�က်ဆုို�င်မု်ှုများ��း ဖြ�စ်စေ�နုို�င်သ်ည့်�် 

အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါသော�ာ ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

အထူးး�သဖြ�င့်�် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��ရေး�းလက္ခခဏာာ 

အစွဲဲ�များ��းကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပွား��းသော�ာ လူ့့� 

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တွွင် ် ပိုု�၍အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် ရွေး�း� 

ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�သည် ် အနိုု�င််ရသူူနှှင့်�် ရှုံးး��နိိမ့်�်သူူများ��းကိုု� 

ခွဲဲ�ခြား��းပေး�းသော�ာကြော��ာင့့်� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်သစ် ်

က ၄င်းး�အားး� ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းကိုု�သာာ ဦးးစား�းပေး�း

အနေ�ေဖြ�င့်�် အလေး�း�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််ပေး�း၍အတို�က် ်

အခံံပါါတီီများ��းနှှင့်�်၄င်းး�တို့့��နှှင့်�်ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ 

သူူများ��းအားး� ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�မည်က်ိုု� ရှုံးး��နိိမ့်�်သူူ 

အထူးး�သဖြ�င့့်� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ��းနှှင့့်� 

သဟဇာာတဖြ�စ်မု်ှုမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ စွဲဲ�မြဲ�ဲသော�ာကိုု�ယ််စား�း

ပြု�ုမှုများ��းရှိိ�ခြ�င်းး� စသည့့်�အကြော��ာ�င်းး�များ��းကြော��ာင့့်� 

ဖြ�စ်ပေါ်�်လာာရသော��ာ ပဋိိပက္ခခများ��း

တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တွွင်် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲ

အားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�သည်် 

အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါသော�ာ ကိစ္စစရပ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်

ရှိနေ���ေသည်မ်ှာာ� အံ့့�သားး�သင့့်�စရာာ ကိစ္စစရပ််

မဟုုတ်ပ်ါါ။



များ��းက အထို�က်အ်လျော��ာ�က် စိုးး��ရိိမ်က်ြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််

အတွွင်းး� သို့့��မဟုတ် ် မူူဘော�ာင်အ်ပြ�င်ကနေ�ေ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ ဗဟိုု�

အဆင့်�်၌သာာ တစ်စု်ုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းစေ�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််

မုှုတို့့��၏ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပု်ို�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့်� များ��းစွာာ�သော�ာပြ�ည်တ်ွွင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��းစတင်နို�ုင် ်သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�န်လ်ည််

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�သူူ 

များ��းက မိိမိိတို့့��၏တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ် ရရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာအကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�လမ်းး�များ��းအပေါ်�်� မူူတည်၍် ဖြေ�ေ 

ရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှာာ�ဖွေ�ေကြ�သည့််� ပညာာရပ်ဆ်န််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်သ်က်သ်က် ် တစ်ခ်ုုမျှှသာာမဟုုတ်ပ်ါါ။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းနှှင့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��းသည် ်၄င်းး�တို့့��၏ 

ကုို�ယ်ပုို�င်နုို�င်င်ံံရေး�းအစီစဉ်မ်ျား��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအဖြ�စ် အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး� 

ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ရ်ှား��းသူူများ��း/နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််မှုုသည် ် စိိတ််ပါါဝင်စ်ား�းမှုုအမျိုး� း��မျိုး� း��၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ကြ�သည့််� 

များ��းစွာာ�သော�ာ လုုပ်ဆ်ော�ာင််ကြ�သူူများ��းအကြား�း�ရှိိ� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ကိုု�ယ်စား�းပြု�ုပါါသည်။် အဖျျက်သ်မား�း

များ��းနှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက်သ်မား�းများ��းအပါါအဝင် ် ပဋိိပက္ခခနော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� များ��းစွာာ�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်

ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်မ်ှုုများ��းကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အကော��ာင်းး�မွွန််ဆုံးး�� လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရရှိိ�

အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်မ်ည် ် မဟုုတ််သော်�်�လည်းး� အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်က်ိုု�ရရှိအော����ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် အကျိုးး�� �ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုများ��းသည် ် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေ 

ရှိိ�မရှိိ�အပေါ်�်�မူူတည်၍် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏်လမ်းး� 

ကြော��ာင်းး�အပေါ်�်� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းလည်းး�ရှိိ�ပါါသည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကို� နုှိုင်းး�ယှှဉ်ရု်ှုထော�ာင့််�ကနေ�ေ ရှေ့�့� 

နော�ာက်ည်ီီညွွတ်စ်ွာာ� စနစ်တ်ကျျစီီစဉ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� ဤအခန်းး�သည် ်သက်ဆ်ိုု�င်သ်ူူများ��းအားး� 

ယင်းး�တို့့��ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််�နုို�င်င်ံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း (agenda) ကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုံံ�စံံ (constitutional 

format) အဖြ�စ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ရန်အ်တွွက် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသည်။် ထို့့��ပြ�င် ် အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုရှိိ�သည့််� 

အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��းအသီးး�သီးး�ကိုု� အလားး�အလာာရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ  ညှိိ�နှိုုင်းး�သဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက် ် (constitutional compromise) အဖြ�စ် ် ထည့်�်သွွင်းး�ရာာတွွင် ် အဆင်ပ်ြေ�ေလွွယ်က်ူူစေ�ရန််

အတွွက်အ်ထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်�နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ

များ��းကို� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်နု်ို�င်မ်ည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းအကြော��ာ�င်းး� 

ကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ် အချို့့�� �သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ် ခိုု�င်မ်ာာအားး� 

ကော�ာင်းး�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ ရနိုု�င််သော�ာအကျိုးး�� �အမြ�တ်မ်ျား��းအားး�လည်းး� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုု

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ အာာဏာာကိုု� လူူနည်းး�စုုကသာာ ဗဟိုု�အဆင့်�တွွင် ် စုုစည်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� အများ��းစုုကိုု�

16 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဖယ်က်ြ�ဉ်ထ်ားး�သည့့်� အလွွန်အ်မင်းး�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထ်ားး� 

သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းက အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိ 

ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းစွာာ�တို့့��အားး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

စေ�နိုု�င်သ်ည် ် သို့့��မဟုုတ် ် ကြီး�း�ထွားး��လာာစေ�နိုု�င် ်

သည်ဟ်ုု ယူူဆပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာအားး� 

ဗဟုို�အဆင့်�မှှ လက်အ်ော�ာက််အဆင့်�်များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�  

ပေး�းရာာတွွင် ်အနိိမ့်�်ဆုံးး��စံံနှုုန်းး�အနေ�ေဖြ�င့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက််ချျမှှတ််ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်င့်�်

ပါါဝင််ထိုု�က်သ်ူူများ��းပိုု�မိုု�၍ ပါါဝင်န်ိုု�င််ရေး�းအတွွက််

ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�သို့့��အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း 

ကဏ္ဍအတွွက်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်လိုု� အစိုးး��ရ၏အခြား��း

သော�ာကဏ္ဍများ��းနှှင့််�အပြို�ု�င် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�စနစ်၏် တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််�လည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ရေး�း သို့့��မဟုတ် ် ယင်းး�၏အာာဏာာများ��းကို� စစ် ်

ဆေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ရာာတွွင် လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�သူများ��းပို�မို�ပါါဝင်ခြ�င်းး�သည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်က်ိုု�နှော�ာ�င့််� နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ပြီး�း� တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ဗီီတိုု�အာာဏာာသုံးး��ရန် ် အလားး�အလာာများ��းကိုု� 

ပိုု�မိုု�၍ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင်အ်ားး�လုံးး��ပါါ၀င်မ်ှုုရှိသော����ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုပုံံ�စံံနှှင့့်� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိသော����ာ လုုပ် ်

ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းကြား�း� ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှမှုု ရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ််ပါါသည်။် 

ဤအခန်းး�တွွင် ် ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍပုံံ�စံံ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း၏ 

အစိိတ်အ်ပို�င်းး�အသီးး�သီးး�ကုို� ပုံံ� ၄ တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� နှှစ်ပု်ို�င်းး�ခွဲဲ�ထားး�ပါါသည်။် ပထမအပို�င်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်� 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ပကတိိဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ သို့့��မဟုုတ် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု ရွေး�း�ချျယ််

စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း (formal or institutional design options) ဖြ�စ်ပ်ြီး�း�၊ ဒုုတိိယအပိုု�င်းး�မှာာ� အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံအတွွင်းး� နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� အမှှန်တ်ကယ်တ်ာာဝန်ပ်ေး�းအပ်ထ်ားး�သည့််� 

ခိုု�င််မာာသော�ာအခွွင့့်�အာာဏာာနှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၁။	ပထမအပို ု�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း 

နား�းသော�ာ ရှုုထော�ာင့််�နှှစ််ခုုအားး� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ် ်

ချူူ�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� အစိုးး��ရ၏ အခြား��းကဏ္ဍများ��းအကြား�း� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ

သတ်မ်ှှတ်မု်ှုတို့့��ဖြ�စ်ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရိှိ� အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာအားး� ဗဟိုု�

အဆင့်�်မှှ လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�်များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းရာာတွွင် ်အနိိမ့်�်ဆုံးး��စံံနှုုန်းး�အနေ�ေဖြ�င့်�် 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက် ်ချျမှှတ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်

ပါါဝင်သ်င့််�ပါါဝင်ထ်ိုု�က်သ်ူူများ��း ပိုု�မိုု�၍ပါါဝင်န်ိုု�င််

ရေး�းအတွွက် ်ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ထိုု�သို့့��အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််

ခြ�င်းး�သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�အတွွက််

ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်လိုု� အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း

နှှင့်�်အပြို�ု�င် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

အပြ�န်အ်လှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�စနစ်၏် 

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့်�်လည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င််

ပါါသည်။်

၃။ ရည်
ရွွယ်

ချျက်
/် ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး

��သ
ပ််ချျက်

်

17နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််မှုုတွွင် ်အလျားး��လုို�က််နှှင့်�် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်ဟ်ူူသော�ာ ရှုုထော�ာင့််�နှှစ်မ်ျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် 

အလျားး��လိုု�က်ရ်ှုုထော�ာင့််�တွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုု၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အားး� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််

သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� လေ့�့လာာဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထိုု�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ရ်ာာတွွင် ်စုုပေါ�ါင်းး�

သမ္မမတစနစ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ခြ�င်းး� (သမ္မမတ၏ လုုပ်င်န်းး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင်  လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက််

ထက်ပ်ိုု�၍ ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ဆိုု�လိုု�သည်)်၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ  

ဟူူ၍ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးထားး�ရှိသော����ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ််ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�  (သမ္မမတနှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်)် 

သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည်သ်ော�ာ ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကာာလအတွွက် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည်။် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်ရ်ှုုထော�ာင့််�တွွင်မ်ူူ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့်�် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျကာာ အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�်

အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအပြ�င် ် အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍများ��းကြား�း�ရိှိ� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဆက်စ်ပ်မ်ှုုများ��းသည်လ်ည်းး� အလွွန််အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာစနစ််များ��းတွွင် ် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အပြ�န်အ်လှှန်စ်စ်ဆ်ေး�း၍ ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�ခြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး�ခြုံ�ံ�ငုံံ�၍ ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအပေါ်�်� အကျိုးး�� �သက််

 ရော�ာက်မ်ှုုအမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိစေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ပိုု�၍တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�သတ််မှှတ််မှုုနည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ်  နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏

လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကိုု�ဆန်းး�စစ်ရ်န်် အခွွင့်�်အလမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့်�် ထိုု�သို့့��ဆန်းး�စစ်န်ိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး� 

အတာာပမာာဏအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ပေး�းပါါသည်။်

၂။	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲအားး� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည့််� တိိကျသော��ာ�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းသည် ်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�နိုု�င်မ်ည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါ

 သည်။် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�၊ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�စေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�သာာခွွင့််�များ��းပေး�းခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်စစ်က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး� အစရှိိ�သဖြ�င့််� အစဉ်အ်လာာအရ နိုု�င်င်ံံ 

တော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍက လုုပ််ဆော�ာင်ရ်သည့််� အာာဏာာများ��းနှှင့််� အစဉ်အ်လာာအရ ဥပဒေ�ေပြု�ု

ရေး�းကဏ္ဍ၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအော�ာက်တ်ွွင််ရှိသော်����်�လည်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုလုို�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင််တာာဟူူ၍ ခွဲဲ�ခြား��းကော�ာင်းး�ခွဲဲ�ခြား��းနုို�င်ပ်ါါလိိမ့်�်မည်။်   အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းအကြီး�း�အကဲဲ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ အာာဏာာများ��းအနက် ်အချို့့�� �မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�က အတည်ပ်ြု�ုလိုု�က်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းအားး� ဗီီတိုု�အာာဏာာသုံးး��၍ ပယ်ခ်ျျ

ခြ�င်းး�၊ ဒီီကရီီ (decree) အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�၊ အချို့့�� �သော�ာ 

မူူဝါါဒရေး�း�ရာာများ��းတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ ဦးးဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�၊ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူူပွဲဲ� သို့့��မဟုုတ် ်လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းကိုု�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�နှှင့်�် ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ခြ�င်းး�အစရှိိ�သည့််� အာာဏာာများ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်  

18 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ပုံံ� ၄။ ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ လက်အော�ာက်သ်ို့့�� အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�အတွွက် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း 

နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာများ��း 

အာာဏာာများ��းကိုု� ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရာာတွွင််

 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းနှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�လမ်းး�များ��း

သမား�းရိုးး��ကျျနည်းး�လမ်းး� (အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာဆိုု�င်ရ်ာာ)

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
ကဏ္ဍအတွွင်းး�

(၅.၂ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

အလျားး��လိုု�က််

•	တာ ာဝန််များ��း

	ခွဲဲ �ဝေ�သော�ာ

	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�

	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

•	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သူူ

	နှှစ် ်ဦးး ပါါဝင််

	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သော�ာ

	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�

	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

စနစ််

• 	တာ ာဝန််ထမ်းး�

	ဆော �ာင်ရ်န်် 

သတ်မ်ှှတ််

ရာာထူးး�ကာာလ

•	တစ် ်စိိတ််

တစ်ပ်ိုု�င်းး� 

သမ္မမတစနစ််

•	ပါ ါလီီမန််စနစ််

• 	စစ် က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�

• 	အရေး�း �အပေါ်�်� 

အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�

• 	အပြ�စ် ်ဒဏ်မ်ှှ

ချျမ်းး�သာာခွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး�/

	လွွ တ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာ

	ခွွင့့်�ပြု� ုခြ�င်းး�

• 	 သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ

 အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း 

အားး� ခန့့်�အပ်ခ်ြ�င်းး�

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�

	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

	အာ ာဏာာအားး�

	အစိုးး� �ရအဆင့့်� 

အသီးး�သီးး�တွွင််

	ခွဲဲ �ဝသတ်မ်ှှတ််

	ပေး�းခြ� င်းး�

•	စွဲဲ �ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

ကဏ္ဍအပေါ်�်� အာာဏာာနှှင့့်� 

သမ္မာာ�န်စ်ာာဆင့့်�ခေါ်�်ခြ�င်းး�

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ၏အကြီး�း�အကဲဲကိုု� 

ပြ�ည်သ်ူူများ��းက

	ရွေး�း �ချျယ်ခ်ြ�င်းး�

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း 

အကြီး�း�အကဲဲ/နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအစိုးး��ရအဖွဲ့့��

များ��း၏ လွွတ်လ်ပ််သော�ာ 

စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းမှုုကိုု�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် 

	 ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အာာဏာာ

• 	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း 

ကဏ္ဍ၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််

များ��းအားး�တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

အရ ပြ�န်လ်ည်ဆ်န်းး�စစ််

ခြ�င်းး�

•	 ဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��

အာာဏာာတည််

သော�ာအမိိန့့်�များ��းကိုု�

ထုုတ်ပ်ြ�န်ခ်ြ�င်းး�

• 	ဗီ ီတိုု�အာာဏာာ

• 	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

	 ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

	ပြ�င် ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုု

	များ ��းတွွင် ်ပါါဝင််

ခြ�င်းး�

အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းဒေါ�ါင််လိုု�က်် ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စစ်ဆ်ေး�းမှုုများ��း

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ 
ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ်ချျမှှတ် ်ခြ�င်းး�
တွွင် ်အခြား��းသော�ာ ကဏ္ဍ

များ��း၏ ပါါဝင်မ်ှုု (၅.၄.၁ ကိုု� 
ကြ�ည့့်�ပါါ)

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� အစိုးး��ရ
အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်သ်ူူများ��း အကြား�း�

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� 
လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ 
ပါါဝင်မ်ှုု 

(၅.၄.၂ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�

၃။ ရည်
ရွွယ်

ချျက်
/် ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး

��သ
ပ််ချျက်

်

19နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု





21နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

နိုု�င်င်ံံရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်၊် ပြ�ည်သ်ူ့့�မူူဝါါဒ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းတည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုု၊ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပေါ�ါင်းး� 

စည်းး�ညီီညွွတ်မ်ှုု စသည််တို့့��အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ၏ တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ််

ထားး�ချျက်မ်ျား��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း၊ အကျိုးး�� �ဆက််များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� 

အဆိုု�ကြ�မ်းး� (အယူူအဆ) များ��းနှှင့််� ခန့််�မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ချျက် ် အများ��းအပြား�း�ရှိိ�ပါါ 

သည်။်5 သို့့��ရာာတွွင် လက်တ်ွေ့�့�အနေ�ေအထားး�အရ ဤအကြော��ာ�င်းး�အရာာနယ်ပ်ယ်အ်တွွင်းး� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ် ်

သားး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ခြုံ�ံ�ငုံံ�ကော�ာက််ချျက်ခ်ျျမှုများ��းအလွွန်န်ည်းး�ပါးး�ပါါသည်။် စာာရေး�းဆရာာတစ်ဦးးရေး�းသားး�

ထားး�သကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကြို�ု�တင််ခန့််�မှှန်းး�မှုုသည် ်အရာာမရော�ာ�က်သ်ော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�

ချျက်မ်ျား��း၊ မျှော်�်��မှှန်းး�မထားး�သော�ာ အကျိုးး�� �ရလဒ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ပြ�န့််�ကျဲဲ�နေ�သည်ဟ်ုု ဆိုု�ပါါသည်။်6 ဤသို့့�� ဖြ�စ်ရ်

ခြ�င်းး�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ၏ စကားး�လုံးး��သုံးး��နှုုန်းး�မှုုနှှင့်�် ယင်းး�၏အကျိုးး�� �

သက်ရ်ော�ာက််မုှုများ��းအကြား�း� ကြား�း�ဝင်နုို�င်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်� လူူမုှုရေး�းစသည့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းစွာာ�ရှိသော����ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်7 ဤပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�သော�ာ တွွန်းး�အားး�များ��းကိုု� အသိိ 

အမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဤအခန်းး�သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�တွွင် ်ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထိုု�သို့့��ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုခုုရှိိ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ နော�ာက််ခံံသမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မပါါ 

ရှိိ�ပါါ။ အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� မတူူညီီသော�ာအနေ�ေအထားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��တွွင် ်တူူညီီသော�ာ စံံနှုုန်းး�သတ်မ်ှှတ််

ချျက်တ်စ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာအခါါ မတူူညီီသော�ာရလဒ်အ်သီးး�သီးး� ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်သ်ော�ာ 

ကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�နည်းး�တူူ ပုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ဖြ�င့့်�ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ု

ပါါကလည်းး� အလားး�တူူအကျိုးး�� �သက််ရော�ာက်မ်ှုုမျိုး� း��ကိုု�သာာ ရရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်



‘ဆိုု�ကြ�ပါါစို့့��။ တီးး�မှုုတ်တ်ဲ့့� ဂီီတတူူရိိယာာတွေ�ေရယ်၊် တီးး�မှုုတ်သ်ူူတွေ�ေရယ်က် မတူူတော့�့�ဘူးး�ဆိုု�ရင််

တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�တဲ့့� ဂီီတသံံစဉ််ဟာာလည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��ပါါတယ်’်

ဒမ်ဆ်ာာကာာ မီီရ်ဂ်ျျန် ် (ပါါမော�ာက္ခခ၊ ယေး�းလ် ် တက္ကကသိုု�လ်)်၊ ‘အထော��ာက်အ်ထားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ခြ�င်းး�၏မရေ�ေရာာသော�ာကံံကြ�မ္မာာ�။ အင်ဂ်လုို�-အမေ�ေရိိကန်န်ှှင့်�် တုို�က်က်ြီး�း�များ��းဆို�င်ရာာစမ်းး�သပ်ခ်ျျက်မ်ျား��း’

၄၅ Am/မှှတ်တ်မ်းး�များ��း၊ စုုစည်းး�မှုု ၈၃၉ (၁၉၉၇)

ထပ်တ်ူူညီီသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှစ်ခ်ုုမရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� တစ်ခ်ုုမှှ သင်ခ်န်းး�စာာများ��း

ကိုု� အခြား��းသော�ာမတူူညီီသည့့်� အနေ�ေအထားး�များ��း၊ အခြား��းလူူများ��း သို့့��မဟုတ် ်အခြား��းသော�ာ ယဉ််ကျေး�း�မှုု 

နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�များ��းတွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� အသုံးး��ချျနိုု�င််ပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ

စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် လူူမှုုရေး�းအခြေ�ေ� 

အနေ�ေတစ်မ်ျိုး� း��တွွင် ် အလွွန််သင့်�လျော်�်��ပြီး�း� ထိိ

ရော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အခြား��းသော�ာ အနေ�ေ 

အထားး�တစ်မ်ျိုး� း��တွွင် ်အသုံးး��မဝင်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ််

ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�ခြ�င်းး�များ��းပင် ် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေများ��း၊ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�ချျမှှတ်န်ိုု�င််သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါ 

ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က်ပင် ် လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ််ပါါ။ 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်�ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ဘုုရင်သ်ည် ် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� အခမ်းး�အနား�းနှှင့့်�ပွဲဲ�တက်က်ျျင်းး�ပသည့့်� အကြီး�း�အကဲဲ

အဖြ�စ်သ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည် ် ၄င်းး�အားး� ချျင်ခ်င်မ်ြ�တ်န်ိုးး��မှုု၊ 

လေး�းစား�းမှုုတို့့��ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် နိုု�င််ငံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ညွှှန်က်ြား�း�ရန်် ပုံံ�စံံတကျျဖြ�င့့်� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�မဟုုတ်သ်ော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� နှှင်းး�အပ််ထားး�ပါါသည်။် အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင််

လည်းး� အပြ�င်လ်ူူများ��းမသိိရှိိ�နိုု�င်သ်ည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအရ သွွယ်ဝ်ိုု�က်၍် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတိုု�င်းး�အတာာထက်ပ်ိုု�၍ အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င််ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါသဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ဖန်တ်ီးး�

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� ထော�ာက်ခ်ံံခြ�င်းး�များ��းမရှိသော်����်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� 

ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ် အထူးး�သဖြ�င့််� အချို့့�� �သော�ာ ဓနအင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းသည့််� နိုု�င်င်ံံ

များ��းတွွင် ်ပိုု�၍သိိသာာထင်ရ်ှား��းမှုုရှိိ�ပါါသည်။် သြ�စတြေး��း�လျျတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ‘ရာာထူးး�မှှထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�’8 

နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� အကြီး�း�မား�းဆုံးး��နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကျျပ်ရ်ိုု�က်မ်ှုုအခြေ�ေ� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ၏

စကားး�လုံးး�� သုံးး��နုှုန်းး�မုှုနှှင့်�် ယင်းး�၏ အကျိုးး ���

သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုများ��းအကြား�း� ကြား�း�ဝင်န်ိုု�င်သ်ော�ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်�် လူူမှုရေး�းစသည့််� 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် 

မတူူညီီသော�ာအနေ�ေအထားး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တွွင် ်တူူညီီ

သော�ာစံံနှုန်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ်တစ်မ်ျိုး�း ��တည်းး�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုသော�ာအခါါ မတူူညီီသော�ာရလာာဒ််

အသီးး�သီးး� ထွက်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

22 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



အနေ�ေသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် မညီီ 

ညွွတ်သ်ော�ာဥပဒေ�ေကိုု� တိိတိိကျျကျျပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

မဟုုတ်ပ်ေ�မဲ့့�လည်းး� အချိိ� န်က်ြာ�ာရှှည်စ်ွာာ�တည်ရ်ှိိ�ခဲ့့�

သော�ာ သြ�စတြေး��း�လျျနိုု�င်င်ံံ၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု

များ��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ရ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဖြ�စ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေ

တစ်ခ်ျို့့�� �ကိုု� စုုပေါ�ါင်းး�လိုု�က်သ်ော�ာအခါါ ယင်းး�အနေ�ေ 

အထားး�သို့့�� ရော�ာက်ရ်ှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။်

အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏အာာဏာာကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�သတ် ်

မှှတ်နု်ို�င်သ်ော်�်�လည်းး� အမှှန်တ်ကယ်အ်နေ�ေအထားး� 

များ��းကိုု� အခြေ�ေ�တည်၍် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာ

သည့်�် အာာဏာာတည်ရ်ှိိ�ပုံံ� (power dynamics) ကိုု�သာာ ညွှှန်ပ်ြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာများ��းကိုု� အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ခံံရသည့််� သမ္မမတတစ်ဦ်းးသည် ် အပိုု�င်းး�ပိုု�င်းး�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီစနစ်၊် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� အားး�ထားး�၍မရသော��ာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းနှှင့်�် ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတွွင် ်

အားး�နည်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အလားး�တူူစွာာ�ပင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်� အာာဏာာအနည်းး� 

ငယ်သ်ာာရှိိ�သည့််� သမ္မမတသည် ် ၄င်းး�၏ပါါတီီမှှ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမတ််နေ�ရာာအများ��းစုုကိုု� 

ရရှိိ�ထားး�ပါါက မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်လိုု� ထိိမ်းး�ချုု�ပ််မှုု/စည်းး�ကမ်းး�တင်းး�ကြ�ပ််

မှုုများ��းလည်းး� ခံံရနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်က်ကြ�ည့််�လျှှင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�၏အများ��းဆုံးး��ဆန္ဒဒမဲဲ

ဖြ�င့်� ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်ကု်ို�ရွေး�း�ချျယ်သော�ာလှွှတ်တ်ော်�်�စနစ်မ်ှာာ�ပင် လှွှတ်တ်ော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အတွွက် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�

နေ�ကြ�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��း/ စီီမံံကိိန်းး�များ��းထက် ်ယင်းး�တို့့��ခေါ�ါင်းး� 

ဆော�ာင်၏် ကိုု�ယ်ရည်က်ိုု�ယ်သ်ွေး�း�နှှင့်�် စရိုု�က်လ်က္ခခဏာာအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာမူူတည်၍် စည်းး�ရုံးး��ကြ�ပါါသည်။် 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ရလဒ်မ်ျား��းကိုု�  ကြေ��ငြာ�ာသော�ာအခါါ ‘အနိုု�င်ရ်ရှိိ�သူူ’ တစ်ဥ်ီးးအားး� မီီဒီီယာာမှှတစ်ဆ်င့့်�ကြေ��ငြာ�ာ

ပါါသည်။် အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော�ာ ရုုရှား��းနုို�င်ငံံ၏ဥပမာာကဲ့့�သို့့�� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာအာာဏာာဒီီဇုို�င်းး�နှှင့်�်ပတ်သ်က် ်

လာာလျှှင် ်တစ်သ်ီးး�ပုုဂ္ဂဂလ လှုုပ်ရ်ှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည်လ်ည်းး� အရေး�း�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ အမှှန်တ်ကယ် ် အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

များ��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းသော�ာ အကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��း၏ အပြ�န််အလှှန််သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� စဉ်းး�စား�းရပါါလျှှင် ်

ဆက်စ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််� အနေ�ေအထားး�တစ်ခ်ုုအားး� ရင်းး�နှီးး��ကျွွမ်းး�ဝင်စ်ွာာ� သိိနား�းလည်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ အဆိုု�ပါါ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� ခန့််�မှှန်းး�နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ််ပေ�။ မည်သ်ည့်�ပုံံ�စံံသည် ် သင့်�် 

လျော်�်��စွာာ� အံံဝင််ခွွင်က်ျျဖြ�စ်မ်ည်က်ိုု� ယေ�ဘုုယျကော��ာ�က်ခ်ျျက််ချျရာာ၌ မိိမိိမှီီ�ငြ�မ်းး�လိုု�က်သ်ော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

တစ်ခ်ုုကိုု�ကျျင့််�သုံးး��သည့််� နော�ာက််ခံံအနေ�ေအထားး�နှှင့်�် ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� လက်တ်ွေ့�့�ပြ�န်လ်ည်အ်သုံးး��ပြု�ု

မည့်�် လက်ရ်ှိနော���ာ�က်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�ကိုု� အသေ�ေအချာ�ာနား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက မအော��ာင် ်

အစိုးး��ရ စနစ်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

ကဏ္ဍ၏အာာဏာာကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ််

နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အမှှန်တ်ကယ် ်အနေ�ေအထားး�

များ��းကိုု� အခြေ�ေ�တည်၍် ဖြ�စ်ပေါ်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာ

သည့်�် အာာဏာာကိုု�သာာ ရည်ည်ွှှန်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွင်လ်ည်းး� ပြ�င်ပ်မှှမ

သိိရှိိ�နိုု�င်သ်ည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအရ သွယ်ဝ်ိုု�က််၍ 

သို့့��မဟုုတ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှု

များ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏

အတိုု�င်းး�အတာာထက်ပ်ိုု�၍ အာာဏာာများ��းကိုု� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၄။ နော�ာက်
ခ်ံံအခြေ�

ေ�အနေ�ေ
သ

ည်
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23နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



မြ�င်သ်ော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့့်�  ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င််

ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့်�် အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ဆွေး�း�နွေး�း�

တင်ပ်ြ�မှုများ��းသည် ် နုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ 

အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�

ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုကိုု� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်စ်ေ� 

ရန်ပ်ံ့့�ပိုးး��ပေး�းသင့််�ပြီး�း� အခြား��းနုို�င်ငံံတစ်ခု်ုခုု၏ နမူနာာ 

ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းနှှင့််� အကြံ�ံပြု�ုချျက်မ်ျား��းကိုု�တင်ပ်ြ�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။  နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�မြ�င်ရ်ုံံ�နှှင့့်� လက်ခ်ံံကာာ မိိမိိနိုု�င်င်ံံအတွွက် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ု

နုို�င်သ်ည်ဟု်ု သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း�လုို�က်သည်န်ှှင့်�်တစ်ပ်ြို��င်န်က် ်တိိကျသော��ာ�မြေ�ေပြ�င်အနေ�ေအထားး�တစ်ခု်ုနှှင့့်�အတူ 

ပိုု�မိုု�နက််ရှိုုင်းး�စွာာ�လေ့�့လာာရန်သ်ာာ အကြံ�ံပြု�ုထားး�ပါါသည်။် 

ဆက်စ်ပ် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့်�် အနေ�ေအထားး�

တစ်ခ်ုုအားး� ရင်းး�နှီးး��ကျွွမ်းး�ဝင်စ်ွာာ� သိနား�းလည််

ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုကိုု�

ခန့််�မှှန်းး�နိုု�င်မ်ည် ်မဟုုတ်ပေ�။

24 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



25နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

၅.၁။	 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာ၌ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုများ��းသော�ာ 

	  နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�

ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုများ��းသော�ာ  နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတစ်ခု်ုတွွင် ်တစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်၊် အဖွဲ့့��

အစည်းး�တစ်ခ်ုုတည်းး�က အစိုးး��ရနှှင့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည်က်ိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလျျက် ် အာာဏာာကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်၌ 

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ အကြီး�း� 

အကဲဲ၏အာာဏာာသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှပေါ်��်�ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�မဟုုတ်သ်ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ်ယင်းး�အားး�အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဖယ်ရ်ှား��းခွွင့််�မရှိ�ပါါ။ ထို့့��အပြ�င် ်အကြီး�း� 

အကဲဲသည် ်ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��ကုို�လည်းး� အပြ�ည့်�အဝထိိန်းး�ချုု�ပ်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�ကြား�း�ဖြ�တ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

များ��းမှှလွဲဲ�၍ နုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းအရ ကြီး�း�ကြ�ပ်မု်ှုမှှလွွတ်မ်ြော��ာက််

ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�၏ အတို�က်အ်ခံံပြု�ုခံံရနုို�င်ခ်ြ�င်းး�ကုို�လည်းး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဤလက္ခခဏာာ

ရပ်မ်ျား��းသည် ်သမ္မမတစနစ်၏် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံကိုု� သွားး��ရော�ာက်ထ်င်ဟ်ပ်န်ေ�ပါါသည်။်

သို့့��ရာာတွွင် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုများ��းသော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍများ��းကိုု� သမ္မမတစနစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ 

နိုု�င်င်ံံများ��း၌သာာ တွေ့�့�ရှိိ�ရသည်မ်ဟုုတ််ပါါ။ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သအားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�သည် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�သတ်မ်ှှတ််မှုု၏ အရေး�း�ပါါမှုုကြော��ာင့််�သာာမက နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီစနစ်၏် ခိုု�င်မ်ာာမှုုနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�  

(အပိုု�င်းး� ၂.၅ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရ၏ အာာဏာာရှှင်ဆ်န််သော�ာလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ဤသို့့��

ဖြ�စ်ရ်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််အတွွင်းး�ရှိိ� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�

သတ်မ်ှှတ်မ်ှုုများ��းသည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုုများ��းသော�ာ  နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာအပေါ်�်� အကျိုးး�� �သက် ်

ရော�ာက်မ်ှုုများ��း ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အခြား��းသော�ာရှုုထော�ာင့််�တစ်ခ်ုုမှာာ� လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််တစ်ခ်ုု

အတွွင်းး� ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့်� ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��အပေါ်�်� မည်သ်ည့်�်အတို�င်းး�အတာာဖြ�င့်� အပြ�ည့်�်အဝထိိန်းး�ချုု�ပ််

နုို�င်သ်နည်းး�ဟူူ၍ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ် (၅.၃.၂ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််၏ အဓိိကကျျသည့််� 



အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းမှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� အစိုးး��ရ၏နုို�င်ငံံရေး�းအရ မှီီ�ခို�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� 

ဝန်က်ြီး�း� အဖ့ွဲ့��အားး�လုံးး��သည် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်၏် တာာဝန်ဖ်ြ�စ်ခြ�င်းး�၊ မဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�မှာာ�ပင် ်အလွွန်ပ်င်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း

ပါါသည် ်(ဂျာ�ာမနီ၏ ဥပမာာကုို� ကြ�ည့်�ပါါ 9) ။ အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာဒီီဇုို�င်းး�သတ်မ်ှှတ်မု်ှုအပြ�င် ်နို�ုင်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲအားး� ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ တာာဝန််များ��းသည်လ်ည်းး� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာအားး� 

ဗဟိုု�တွွင် ်အမှှန်တ်ကယ်ခ်ျုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ရှိိ�မှုုအပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု သွားး��ရှိနေ���ေပါါသည်။် နိုု�င််ငံံ၏အရေး�း�ပေါ်�်

အခြေ�ေ�အနကြေ��ေငြာ�ာခြ�င်းး� (နှှင့်�်အတူူ ထိုု�အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအာာဏာာကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�)၊ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�

စေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်စစ်က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး� စသည်တ်ို့့��သည် ်အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏အားး�ကြီး�း�မှုုကိုု� ညွှှန််ပြ�နေ�သော�ာအရာာများ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ထိုု�

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််� ပတ်သ်က်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအကြီး�း�အကဲဲ၏ 

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိနေ���ေသော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ အားး�ကြီး�း�နေ�ခြ�င်းး�သည် ်သဘော�ာ�သဘာာဝအရ ထိိခိုု�က်ဆ်ုံးး��ရှုံးး��စေ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� မ

ရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�သည် ် တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုကိုု�ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ြီး�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�နေ�သော�ာ အင်အ်ားး�စုုများ��းစွာာ�ရှိိ�

သည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု�လည်းး� တစ်ခ်ုုတစ််စည်းး�တည်းး� ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ဘရာာဇီးး�၏ဥပမာာကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။

ယင်းး�သည် ်မူူဝါါဒများ��းအားး� တစ်ည်ီီတစ််ညွွတ်တ်ည်းး�ရှိစေ���ေပြီး�း� ကာာလရှှည််စီီမံံကိိန်းး�များ��းအတွွက် ်ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

ရာာတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု� ခိုု�င််မာာတော�ာင့််�တင်းး�စေ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမေ�ေရိိကန််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စု်ုတွွင် ်ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မဲဲဆွွယ်ကာာလအတွွင်းး� ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုထားး�ခဲ့့�သော�ာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ 

ရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍   သမ္မမတ ဘားး�ရက်အ်ိုု�ဘားး�မား�း

အစိုးး��ရလက်ထ်က် ် လက်ရ်ှိိ� ရင်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ရသော��ာ 

စိိန််ခေါ်�်မှုုဥပမာာသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍအနေ�ေဖြ�င့်� အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရကဏ္ဍများ��းမှှ 

ဗီီတိုု�အာာဏာာကျျင့််�သုံးး��သူူများ��းနှှင့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န်် လိုု�အပ်န်ေ�သည့်�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�

ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု

အတွွက် ် အဓိိကစိိန််ခေါ်�်မှုုမှာာ� အာာဏာာရှှင်စ်နစ်် 

သို့့��မဟုုတ် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် ် ပျျက်သ်ုုန်းး�စေ�နိုု�င် ်

သည့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��နိုု�င််

ခြ�င်းး�ကုို� ကာာကွွယ်ခြ�င်းး�ပင်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  နုို�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ

ကြီး�း�ကြ�ပ်မု်ှုမှှ လုံးး��ဝလွွတ်လ်ပ်ပ်ါါက သို့့��မဟုုတ် ်

အမြ�င့််�ဆုံးး��တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအကြား�း� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုသည် ်

ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွက်် အဓိိက

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� အာာဏာာရှှင်စ်နစ် ်သို့့��မဟုုတ် ်

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်ပ်ျျက်သ်ုုန်းး�စေ�နိုု�င်သ်ည့့်�  

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ််သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��နိုု�င််ခြ�င်းး�

ကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်  

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာသည် ်တရား�း

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုမှှ လုံးး��ဝလွွတ်လ်ပ််

ပါါက သို့့��မဟုုတ် ်အမြ�င့််�ဆုံးး��တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််

များ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအကြား�း� 

ဆက်စ်ပ််မှုုသည် ်အလွွန််နီးး�စပ််ပါါက 

အာာဏာာရှှင်စ်နစ်ဘ်က်သ်ို့့�� ယိိမ်းး�လိုု�ဟန််ရှိနေ���ေ

ခြ�င်းး�ကိုု� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်သည်မ်ှာာ� ပိုု�၍ 

ကြီး�း�မား�းသော�ာစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုတစ််ခုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

26 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



အလွွန်န်ီးး�စပ်ပ်ါါက ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ရ်ေး�းများ��းသည် ်  အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ 

လက်ဝ်ယ်တ်ွွင်သ်ာာရှိသော����ာကြော��ာင့််� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််ဘက်သ်ို့့�� ယိိမ်းး�လိုု�ဟန်ရ်ှိနေ���ေခြ�င်းး�ကိုု� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်

သည်မ်ှာာ� ပိုု�၍ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အီီဂျျစ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� ၄၀ အတွွင်းး� ယင်းး�၏ဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်

လာာမှုုသည် ် ဗဟိုု�အဆင့်�တွွင် ် အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ စနစ်က်ိုု� အလွွန်အ်မင်းး�ကျျင့််�သုံးး��သည့််�  

အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍ၏ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် အာာဏာာရှှင်စ်နစ်က်ိုု� 

ကနဦးးအနေ�ေဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ထို့့��နော�ာက််တွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍကဦးးဆော�ာင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်မ်ှုုများ��းသည် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအကြား�း� ဟန်ခ်ျျက််မညီီမှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ခဲ့့�

ပါါသည်။် အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်သက်တ်မ်းး�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််မရှိိ�သည့််�

ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကုို� သမ္မမတထံံအပ်န်ှှင်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င်လုို�အပ်ပ်ါါက ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�များ��းကို�ဖျျက်သိိမ်းး�ရန်န်ှှင့်�် အော�ာက််ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�အဖ့ွဲ့��ဝင်တ်စ်ခ်ျို့့�� �သာာမက အထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�အမတ် ်(သုံးး��ပုံံ�တစ်ပ်ုံံ�)ကိုု� ခန့််�အပ်န်ိုု�င််သည့်�် အာာဏာာကိုု� သမ္မမတအားး� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည်သ်ာာ

မက အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု�လည်းး� ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ထိုု�မျှှမက       

‘အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုကိုု� တိုု�က်ဖ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�’ ဟူူသည့််� ကဏ္ဍအော�ာ�က်တ်ွွင် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အများ��းအပြား�း�ရှိိ�သည်သ်ာာ

မက  တပ်မ်တော်��်�ဦးးစီးး�ချုု�ပ် ် အကြီး�း�အကဲဲ၊ ရဲဲဌာာန၏အရာာရှိိ�ချုု�ပ် ် အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ်ပ်ါါ ပေး�းအပ်ထ်ားး�

ပါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့�� အလားး�တူူပုံံ�စံံများ��းရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င််

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််ရာာတွွင် ် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အာာဏာာလျှော့�့��ချျခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်မ်ည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��း

အပေါ်�်� အဓိိကထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၅.၂။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအင်စ်တီီ	 	

	 ကျူးး��ရှှင်းး�အဆင့့်�ဆင့့်�သို့့��ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရာာတွွင် ်ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း

မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူများ��းသည် ် နုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရိှိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ 

အားး�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရန်န်ည်းး�လမ်းး� 

နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) 

သမ္မမတနှှင့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်လူူပုုဂ္ဂိုု��လ် ်

တစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက််ထက် ် ပုို�ပါါဝင်ခွွင့်�်ရှိသော����ာ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ (collegial exe- 

cutive) သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ် (dual executive) ကိုု� ပုံံ�စံံ

သတ််မှှတ််သည့်�်အလျားး��လိုု�က််နည်းး�လမ်းး�နှှင့်�်(ခ)

အစိုးး��ရအဆင့််�အသီးး�သီးး� ထပ််မံံဖွဲ့့��စည်းး�သည့််� 

ဒေါ�ါင််လိုု�က်န်ည်းး�လမ်းး�ဟူူ၍ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� 

တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်� 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််ချုု�ပ််သူူ

နှှစ််မျိုး�း ��ပါါဝင််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အစိုးး��ရ၏ 

အဆင့်�် အသီးး�သီးး�ကိုု�ထပ််မံံဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� 

အားး�ဖြ�င့်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််

ပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

27နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



၅.၂.၁။	 တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း (collegial executive) 

တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတွွင် နုို�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ/  နုို�င်ငံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအကြီး�း�အကဲဲ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အတွွင်းး� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာတာာ၀န််ထမ်းး�ဆော�ာင်က်ြ�

သူူများ��းဖြ�င့်�် ပါါဝင်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။် တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတွွင် ပုံံ�စံံ

များ��းစွာာ� ရှိိ�ပါါသည်။် ၂၀၀၄ ခုုနှှစ််တွွင် ်လက်မ်ှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုအပြီး�း�တွွင် ်

ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံသည် ် တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ ရာာထူးး�အဆင့််�အတန်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််ဖြ�င့််� သမ္မမတတစ်ဥ်ီးး၊ 

အကြီး�း�တန်းး�ဒုုတိိယ သမ္မမတတစ်ဦ်းးနှှင့်�် အခြား��းသော�ာ ဒုုသမ္မမတတစ််ဦးးပါါဝင်သ်ည့်�်  လျော့�့��ရဲဲသော�ာ စုုဖွဲ့့��မှုု

ပုံံ�စံံဖြ�င့််� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည် ်(ပုံံ� ၅ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဆူူဒန််တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး� လွွတ်လ်ပ််ရေး�းမရရှိိ�မီီ ၂၀၁၁ ခုု

နှှစ်် ဇူူလိုု�င်လ်အထိိ ဆူူဒန််သမ္မမတသည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏်တစ််ဦးးတည်းး�သော�ာ အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ် ် ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကြော��ာင့််� သမ္မမတစနစ််၏ သို့့��မဟုုတ် ် အကြီး�း�တန်းး� 

ဒုုတိိယသမ္မမတ၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရန် ် လိုု�အပ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် သမ္မမတသည် ် ယင်းး�၏ 

လက်အ်ော�ာက််ခံံရာာထူးး�နေ�ရာာများ��းအတွွက် တစ်ဦ်းးကို� ဆူူဒန်နု်ို�င်င်ံံမြော��ာက်ပု်ို�င်းး�မှှ ခေါ်�်ယူခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ကျျန််

တစ်ဦ်းးကိုု� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�မှှ (ယခုုအခါါ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�သည် ်လွွတ်လ်ပ််ရေး�းရပြီး�း� ဖြ�စ် ်

သည်)် ခန့််�အပ်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အကြီး�း�တန်းး� ဒုုသမ္မမတသည််

သမ္မမတနှှင့်�် ဇာာတိမြေ��ေ�ခြ�င်းး�မတူညီီရပါါ။ အကြီး�း�တန်းး�ဒုုသမ္မမတသည် ်သမ္မမတ၏သဘော�ာ�ဆန္ဒဒဖြ�င့်� အာာဏာာ

ကုို�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�၍ မရနိုု�င််ပါါ။ ယင်းး�တို့့��၏ တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�သက်တ်မ်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေက အခြား��းနည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ကြို�ု�တင်သ်တ််မှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်  

ပုံံ� ၅။ ဆူူဒန််နိုု�င်င်ံံ၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပိုု�င်းး� ခွဲဲ�ထုုတ််မှုုမတိုု�င်မ်ှီီ� နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��ပုံံ�စံံ

အကြီး�း�တန်းး� ဒုုသမ္မမတ

ဒုုသမ္မမတ

အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ
တွွင် ်မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး� 
အတွွက် ်အမတ် ်

နေ�ရာာအများ��းဆုံးး��ဖြ�င့့်�
ပါါတီီက ထော�ာက်ခ်ံံ 
တားး�သော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ််

ခန့််�အပ်် တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�မှှ
ဖြ�စ်ပ်ါါက

ခန့််�အပ််မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�မှှ
ဖြ�စ်ပ်ါါက

နိုု�င််ငံံတော်�်� သမ္မမတ
(ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံ)

(သမ္မမတက ခန့််�အပ်သ်ည်)် 

ဆူူဒန်တ်ော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�
သမ္မမတ

28 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ်

ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ပူးး�တွဲဲ�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ပုံံ�စံံကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း�၊ ယင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ပုံံ�စံံတွွင် ်

ပူးး�တွဲဲ�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ သုံးး��ရပ်စ်လုံးး��သို့့�� အာာဏာာညီီတူူ ညီီမျှှရရှိစေ���ေမည့့်� ပုံံ�စံံဖြ�င့့်�သတ်မ်ှှတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည် ်   

(ပုံံ� ၆ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ သမ္မမတစနစ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�

စုံံ�မှုုပေါ်�်မူူတည်၍် ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါသည်။် ခရိုု�အေး�းရှား��းမှှ တစ်ဥ်ီးး၊ ဆာာဘီးး�ယားး�မှှတစ်ဦ်းးနှှင့်�် ဘော့�့�စနီးး�

ယားး�မှှတစ်ဦ်းးစသဖြ�င့််� နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုခြ�င်းး�စီီက ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ််ဦးးကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါ 

သည်။် တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီသည် ် ပြ�ည်ပ်ရေး�း�ရာာများ��းတွွင် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်က်ိုု� ကိုု�ယ်စား�းပြု�ုသော�ာ အမည်ခ်ံံသမ္မမတ

အဖြ�စ် ်ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်သော်��်�လည်းး� ၄င်းး�တို့့��သည် ်အလှှည့်�်ကျျစနစ််အရ အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ကြ�ပါါသည်။် ဖြ�စ်န်ိုု�င်မ်ည်ဆ်ိုု�ပါါက နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်အများ��းပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ သဘော�ာ�ဆန္ဒဒ

ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််အများ��းဆုံးး��ကိုု�ချျမှှတ်ရ်ပြီး�း� ဤသို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက မဲဲပိုု�သာာသည့််� အရေ�ေအတွွက် ်ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်က်ိုု�သာာ ရယူပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် အများ��းသဘော�ာ�ထားး�နှှင့််� ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာသမ္မမတသည် ် ယင်းး�၏ 

နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး� အလွွန််အရေး�း�ပါါသော�ာ သဘော�ာ�ထားး�များ��းအပေါ်�်� ‘ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�သည်’် ဟူူ၍ ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်က်ာာ ကြေ��ငြာ�ာနိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� အများ��းပြ�ည်သ်ူူ၏ ဆန္ဒဒကိုု�သာာသဘော�ာ�တူူလက်ခ်ံံပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ 

ဒေ�သ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ� မဲဲအသာာစီးး�အရေ�ေအတွွက်ဖ်ြ�င့််� ဤဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ကိုု� 

ဟန့််�တားး�နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ပုံံ� ၆။ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းတို့့��၏ တာာဝန်ဝ်ေ�မျှှခွဲဲ�ဝေ�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��

ဘော့�့�စနီးး�ယားး� ခရိုု�အေး�းရှား��း ဆားး�ဘီးး�ယားး�

သမ္မမတရာာထူးး�

(၂းး၁ အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း)

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အရေး�း�ပါါလှှသည့့်� အကျိုးး�� �စီးး�ပွား��း
ကိုု� ထိိခိုု�က်န်စ်ပ်ါါစေ�ပါါက ဆန္ဒဒမဲဲအသာာရ၍ အနိုု�င်ရ်ရှိိ�
သွားး��သော�ာကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည်ဒ်ေ�သန္တတရအဆင့့်�၌ 
ယင်းး�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်။်

ပြ�ည်သ်ူ့့� လွှှတ်တ်ော်�်�
ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့့်� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း ဖက်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့့်� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း ဖက်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�မှှမဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း ဆာာပါါစ့့ကာာ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံမှှ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််
များ��း(မဲဲဆန္ဒဒရှှင်၏် သုံးး��ပုံံ� နှှစ််ပုံံ�
ကကန့့်�ကွွက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်)်

(သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်က်ိုု� ပြ�ည်သ်ူ့့�လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�တွွင် ်
ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့့်� ခရိုု�အေး�းရှား��း

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� သမ္မမတက ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါသည်။်)

(ညီီလာာခံံ၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းနှှင့့်� ဆားး�ဘီးး�ယားး�၏
ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� သမ္မမတက ရွေး�း�ကော�ာက်သ်ည်။်)

ခရိုု�အေး�းရှား��းကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်
များ��း (မဲဲဆန္ဒဒရှှင်၏် သုံးး��ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�
က ကန့့်�ကွွက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်)်

(မဲဲဆန္ဒဒရှှင်၏် သုံးး��ပုံံ� နှှစ််ပုံံ�က 
ကန့့်�ကွွက်န်ိုု�င််ပါါသည်)်

ပြ�ည်သ်ူ့့�လွှှတ်တ်ော်�်�
ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့့်� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းဖက်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

29နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂုို�ဗီးး�နား�းတို့့��၏ တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်၍် ထမ်းး�ဆော�ာင််သော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��နှှစ်ခ်ုုလုံးး��သည် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��းနှှင့််� ဖြ�စ်ပ်ွား��းသည့််� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပြ�ည် ်

တွွင်းး�စစ်မ်ျား��းအပြီး�း�ဆော�ာင််ရွွက််ရသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ်

(ဆူူဒန််နိုု�င်င်ံံ၏ ၂၀၀၅ ဘက်စ်ုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့််� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းတို့့��၏ 

၁၉၉၅ ဒေ�တွွန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု)။ ယင်းး�တို့့�� နှှစ််ခုုစလုံးး��တွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�တမ်းး�

ချျရာာ၌ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသူသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��အဆင့်�တွွင်ရ်ှိိ�

သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းမပါါပဲဲ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင််ချျက််ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။ စစ််

ဖက်ပ်ြို�ု�င်န်ေ�ကြ�သော�ာ ဂိုု�ဏ်းး�ဂဏများ��းအကြား�း�ရှိိ� ရန်လ်ိုု�မှုုများ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် အလွွန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�လှှ

သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းသည် ်အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� သိိသာာစွာာ�ပင် ်ပိုု�၍ခက်ခ်ဲဲစေ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�းတွွင် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း�

အပြ�န်အ်လှှန် ်ယုံံ�ကြ�ည်မု်ှုကင်းး�မဲ့့�နေ�ခြ�င်းး�သည် ်ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း�ဆက်လ်က်ခ်ျီီ�တက် ရ်မည့့်� လမ်းး�ခရီးး�အတွွက် ်

ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်မ်ှုုများ��းကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။် 

တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��၏ တတိိယမြော�ာ��က်ပုံံ�စံံကို� ဆွွစ်ဇ်ာာလန််

နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည် ် (ပုံံ� ၇ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဖက်ဒ်ရယ်က်ော�ာင်စ်ီီသည် ်  တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်၏် 

အမြ�င့််�ဆုံးး��နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ရှိိ�သည့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ၄င်းး�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

တွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရပါါဝင်ပ်ြီး�း� အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ်တ်စ်စ်ုုတစ််စည်းး� တာာဝန််ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ပါါသည်။် 

ထို့့��ကြော��ာင့့်� ဘာာသာာစကားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ပြော��ာဆိုု�ကြ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတစွာာ�

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုနိုု�င်ရ်န်် သင့်�လျော်�်��သည့့်� စဉ်းး�စား�းမှုုများ��းရှိသော����ာ၊ မတူူညီီသည့့်� လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံပြ�ည် ် နယ််

များ��းမှှ ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ််သော�ာ ကိုု�ယ်စား�းလှှယ် ်(၇) ဦးးပါါဝင်စ်ေ�ပါါသည်။်10 ဖက်ဒ်ရယ်က်ော�ာင်စ်ီီဝင် ်၇ ဦးး

ကိုု� (ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း) ဖက်ဒ်ရယ်က်ော�ာင်စ်ီီက သီးး�ခြား��းစီီရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ြီး�း� လေး�းနှှစ်တ်ာာ 

တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ပါါသည်။် ထိုု�ကော�ာင်စ်ီီဝင်မ်ျား��းကိုု� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ဖြ�င့််� ဖယ်ရ်ှား��း၍ မ

ရပါါ။ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန််နှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�ပွဲဲ�များ��းတက်ရ်ော�ာက်ရ်န်ဆ်ိုု�သည့်�် ရည် ်

ရွွယ်ခ်ျျက််ဖြ�င့််� နှှစ်စ်ဉ်န်ှှစ်တ်ိုု�င်းး�တွွင် ် ယင်းး�ကော�ာင်စ်ီီဝင်မ်ျား��းအနက််မှှ တစ််ဦးးကိုု�သမ္မမတအဖြ�စ် ် အဆိုု�ပြု�ု

သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��ကိုု� ညီီတူူညီီမျှှသာာရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။် ထိုု�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင််

လည်းး� ဖက်ဒ်ရယ်ကော�ာင််စီီက အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် ကော�ာင််စီီဝင်တုို�င်းး�သည် ်

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ အတိုု�င်းး�အတာာအရ အုုပ််ချုု�ပ််ရပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေက အာာဏာာကိုု�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး� မရှိသော်����်�လည်းး� ၁၉၅၉ ခုုနှှစ််မှှစတင်၍် အကြီး�း�ဆုံးး��ပါါတီီ

လေး�းခုုသည် ်ဖက်ဒ်ရယ်က်ော�ာင်စ်ီီတွွင် ်ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုထားး�ကြ�ပါါသည််။ ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ညွွန့််�

ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရအသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး� အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��းမှာာ� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ 

အကျိုးး�� �ဆက််များ��းသာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ပုံံ� ၇။ ဆွွစ်ဇ်ာာလန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ တာာဝန်ဝ်ေ�မျှှခွဲဲ�ဝေ�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��

ဖက်ဒ်ရယ်က်ော�ာင်စ်ီီ
နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အကြီး�း�အကဲဲ/အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ

အဖွဲ့့��ဝင် ်၇ ဦးး
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည််
(ပြ�ည်န်ယ််တစ်ခ်ုုလျှှင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်စ်ဦ်းးသာာ ပါါဝင်သ်ည်။် ဘာာသာာစကားး�အသီးး�သီးး�

ပြော��ာကြ�သော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတသော�ာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�)

ဖယ််ဒရယ် ်ညီီလာာခံံ (ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�)
နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီ (အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�) + ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း ကော�ာင်စ်ီီ (အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�)

ဥပမာာ ၃ ခုုက ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��သည် ် အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရစနစ် ် တစ်မ်ျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့်�် ဆက်စ်ပ်န်ေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�ကိုု� 

သမ္မမတစနစ် ်(ဆူူဒန််)၊ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ် ်(ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း) နှှင့်�် တစ််ပိုု�င်းး�

လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ်် (ဆွွစ််ဇာာလန််) တို့့��တွွင် ်အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။်

၅.၂.၂။	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူ နှှစ်မ်ျိုး�း ��နှှစ်စ်ား�း ပါါဝင်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ််

အာာဏာာများ��းကိုု� အလျားး��လိုု�က်န်ည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် 

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲဟူူ၍ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်က်ိုု� 

ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�လည်းး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပကတိိသဘော�ာ�အရ ‘အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ 

နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်’ သည် ် ကြီး�း�မား�းသော�ာအစဉ်အလာာများ��းရှိ�ပြီး�း� ယင်းး�ကုို� ကျျယ်ကျျယ်ပြ�န့််�ပြ�န့််�

လက်ခ်ံံကြ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲသည် ်အစိုးး��ရကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

ကိုု� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏အကြီး�း�အကဲဲ (သမ္မမတ

သို့့��မဟုုတ် ် ဘုုရင်)် သည် ် အခမ်းး�အနား�းပွဲဲ�တက်သ်ည့်�ရာာထူးး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်က်ာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်

အာာဏာာအနည်းး�ငယ်သာာရိှိ�ပါါသည် ် (နုို�င်င်ံံတော်�်�၏အကြီး�း�အကဲဲသည် ် အုုပ်စ်ိုးး��မင်းး�မူူ၍ အစိုးး��ရ၏အကြီး�း� 

အကဲဲသည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ပ်ါါသည်)်။ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ်ဟ်ုု ရည်ည်ွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည့်�် ပိုု�၍အတွဲဲ� 

အဖက်ညီ်ီသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူနှှစ်ဥ်ီးးပါါဝင်သည့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းသည် ် လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာဆယ်စု်ုနှှစ်န်ှှစ်ခု်ုအတွွင်းး�ပုို�၍ 

ထင််ရှား��းအသုံးး��များ��းလာာပါါသည်။် သမ္မမတစနစ််တစ်ဝ်က်သ်ာာကျျင့််�သုံးး��သည့််� တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတ 

စနစ်် (semi-presidential system) ရှိိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း (dual executive) 

သည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု� ဥပဒေ�ေအရ အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�သည့််�၊ လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�တည်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��

နှှစ််ဖွဲ့့��အဖြ�စ် ် ခွဲဲ�လိုု�က်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�အဖွဲ့့��နှှစ်ဖ်ွဲ့့��မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ သီးး�ခြား��းထင်ရ်ှား��းသော�ာ 

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

31နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် တစ်ဖ်ွဲ့့��မှာာ� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ် တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မခံံရ

သည့်�်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�သည် ်အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်ပါါသည်။် ၄င်းး�ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်လှွှတ်တ်ော်�်�

တွွင်းး� အများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမှုုလိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် နော�ာက်တ်စ်ဖ်ွဲ့့��သည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်လ်ိုု�က်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ဖ်ြ�စ်သ်ူူသမ္မမတတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲနှှစ််ရပ််ကြား�း� အာာဏာာဟန််ချျက််ညီီမျှှမှုုသည်် အလွွန််ကွာာ�ဟနိုု�င််ပါါသည််။ 

အာာဏာာဟန်ခ်ျျက်ညီ်ီမျှှမှုပေါ်�်တွွင်မူူတည်၍် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူနှှစ်ဦ်းးပါါဝင်သော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏ အချို့့�� �

သော�ာပုံံ�စံံများ��းသည် ်သမ္မမတစနစ်ဘ်က်သ်ို့့��ပုို�အားး�သာာပြီး�း� အခြား��းသော�ာပုံံ�စံံများ��းမှာာ�မူ လှွှတ်တ်ော်�်�စနစ်ဘ်က် ်

သို့့��  ပိုု�၍အားး�သာာနေ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၀၇ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်အစိုးး��ရ

သည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆို�င်ရ်ာာ အမြ�င့်�်ဆုံးး��အဖ့ွဲ့��အစည်းး�ဖြ�စ်က်ာာ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််

သည် ် ၄င်းး�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ ထိိပ််ဆုံးး��တွွင်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ုု သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဤသတ််မှှတ််

ချျက်က် အစိုးး��ရ၏အဓိိကလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််သည် ်သမ္မမတအားး� ယင်းး�၏မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ရာာ၌ ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူသည့််�အချျက်က်ိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

အရေး�း�ပါါသော�ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာအားး�လုံးး��အပေါ်�်� အပြီး�း�သတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည် ် သမ္မမတပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ 

တည်မ်ှီီ�နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်(လွှှတ််တော်�်�၏ အယုံံ�အကြ�ည်အ်ပြ�င်)် သမ္မမ၏ အယုံံ�အကြ�ည််

အပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ပါါသည်။်  အိုု�င််ယာာလန်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ သမ္မမတ

သည် ်၄င်းး�အားး�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�သည့််� အာာဏာာနှှင့်�် လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��း

မှှလွဲဲ�၍ ကျျန်အ်ရေး�း�များ��းတွွင် ် အစိုးး��ရ၏ အကြံ�ံပေး�းချျက်အ်ရသာာလျှှင် ် ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ပါါသည်။် 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��တွွင် နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏ အကြီး�း�အကဲဲနှှစ်ဥ်ီးးအနက် ်တစ်ဦ်းးမှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းအတွွင်းး� ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အသုံးး��ချျပိုု�င်ခ်ွွင့်�်မရှိိ�ပါါ။ နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ၏ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအကြီး�း�အကဲဲနှှစ််ဦးးတို့့��အားး� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းရာာတွွင် ် ပိုု�မိုု�၍ဟန်ခ်ျျက််ညီီ

သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို�ရွေး�း�ချျယ်ထားး�ပါါသည်။် စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာလုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအပြ�င် ်(မည်သ်ည့်�်လုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� သမ္မမတအတွွက်ထ်ားး�၍ မည်သ်ည်တ်ို့့��ကိုု�အစိုးး��ရအတွွက်ထ်ားး�ရမည်က်ိုု� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်ရ်န််

အတွွက်)် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့်�ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အားး� ရွေး�း� 

ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� သမ္မမတ၏ ပါါဝင််မှုုသည် ်

အလွွန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ် တာာဝန််ရှိသော����ာ

ကြော��ာင့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သူူနှှစ်မ်ျိုး� း��ပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�း၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း (အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲ      

(ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််)အားး�ရွေး�း�ချျယ််/ခန့််�အပ််/ထုုတ််ပယ် ်

ရန်အ်ာာဏာာ အစရှိိ�သည်တ်ို့့��ကိုု�) အပိုု�င်းး� ၅.၃.၁ 

တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

‘အုုပ််ချုု�ပ််သူူနှှစ််ဦးးပါါဝင််သော�ာနိုု�င််ငံံတော်�်�
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််’ တွွင်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
အစဉ််အလာာများ��းရှိိ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�တို့့��
တွွင်် အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲသည်် အစိုးး��ရ၏ 
ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��း
ကိုု� ချျမှှတ်ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� 
နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်
အခမ်းး�အနား�းပွဲဲ�တက််သည့်�်ရာာထူးး�ပိုု�င််ဆိုု�င််ကာာ 
နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့်�်အာာဏာာ 
အနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�ပါါသည််

32 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



အာာဏာာများ��းကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ရာာတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းးပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်က်ိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည့်�်အလားး�အလာာကော�ာင်းး�များ��းကိုု�မျှော်�်��လင့်�ကာာ အချို့့�� �သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းသည် ်

အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ��းလျော့�့��ပါးး�စေ�ရန်န်ှှင့်�် ‘ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရ’ 

ကိုု�ဖန်တ်ီးး�ရန်အ်တွွက် ် ယင်းး�စနစ််အားး� ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် စတင်က်ျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပါါသည်။် 

ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံ (၂၀၀၈) နှှင့်�် ဇင်ဘ်ာာဘွေ�ေနိုု�င်င်ံံ     

(၂၀၀၈) တို့့��၏ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းတွွင် ် ကြား�း�ဖြ�တ််

ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်အ်ရ အတို�က်အ်ခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 

များ��းကိုု� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းအဖြ�စ် ်ခန့််�အပ်ထ်ားး�ရန်် 

ဖြ�စ်သော်�်�လည်းး� သမ္မမတအားး� နုို�င်ငံံတော်�်�အကြီး�း� 

အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတို့့��၏ လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်န်ှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��ကုို�ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်န်ဆ်က်လ်က် ်

အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ�  ညွွန့််�

ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရတစ်ခု်ုတည်းး�တွွင် အတူပေါ�ါင်းး�စည်းး� 

၍အုုပ်ခ်ျုု�ပ်စ်ေ�မည့််�အစား�း ဝန််ကြီး�း�ချူူ�ပ််များ��းကိုု� 

အရေး�း�ပါါသည့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာ

အနည်းး�ငယ်သ်ာာပေး�း၍သမ္မမတဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�မူူဘော�ာင် ်

အတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

၁၉၉၆ နှှင့်�် ၂၀၀၁ ခုုနှှစ်အ်တွွင်းး� အစ္စစရေး�းနိုု�င်င်ံံ၏ အစိုးး��ရစနစ်သ်ည် ်အုုပ််ချုု�ပ််သူူနှှစ််ဦးးပါါဝင််

သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ကိုု� ပုံံ�မှှန််အတိုု�င်းး�မဟုုတ်ပ်ဲဲ ပြော��ာင်းး�ပြ�န်က်ျျင်းး�ပခဲ့့�ပါါသည်။် 

ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ�  နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အကြီး�း�အကဲဲ (အခမ်းး�အနား�းတက််ပုုဂ္ဂိုု��လ်)် ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှရွေး��း�� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်၍ အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲ (ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်)်ကုို� အသစ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််ဖ့ွဲ့��စည်းး�လုို�က်သ်ော�ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��းက တစ် ်

ပြို�ု�င်န်က်် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အစ္စစရေး�းနိုု�င်င်ံံတွွင် ် တစ််စစီီပြို�ု�

ကွဲဲ�နေ�သော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကြော��ာင့််� တည် ်

ငြိ�ိမ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရကိုု� ဖန်တ်ီးး�ရာာတွွင် ် ဤစနစ််

သည်လ်ည်းး� မအော��ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�ပါါ။ အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်၏်ပါါတီီသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�အလွွန်အ်ားး�နည်းး�နေ�ပြီး�း� တည်င်ြိ�ိမ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရ

ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ရ်န်် မဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ဲ့့�ပါါ။ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း (ဥပမာာ- မတူူညီီသော�ာ ပါါတီီ

အနေ�ေအထားး�များ��း) က ဤနည်းး�လမ်းး�အပေါ်�်� မတူူညီီသော�ာအကော��ာင်းး�မြ�င်မ်ှုုအမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င်က်ြ�သော်�်� 

လည်းး� အစ္စစရေး�း၏ကိိစ္စစတွွင်မ်ူူ ယင်းး�သည်အ်ော�ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ 

ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့်�် ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အားး�ရွေး�း�ချျယ်

ခန့််�အပ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်ထုုတ််ပယ််ခြ�င်းး� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် သမ္မမတ၏ ပါါဝင််ခြ�င်းး�သည်် 

အလွွန််အရေး�း�ပါါပါါသည််။

တစ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််ဟုုရည််ညွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည့်�်

 ပိုု�၍အတွဲဲ�အဖက်ညီီသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််သူူနှှစ််ဦးး

ပါါဝင််သည့်�်အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသည်် လွွန််ခဲ့့�သော�ာ

ဆယ််စုုနှှစ််နှှစ််ခုုအတွွင်းး� ပိုု�၍ ထင််ရှား��းအသုံးး��

များ��းလာာပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ်

အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ဖြ�စ်သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း

အပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ��းလျော့�့��ပါးး� စေ�ရန်် နှှင့်�် ‘

ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရ’ကိုု� ဖန််တီးး�ရန််စသည့့်� 

အထူးး�ကိိစ္စစရပ််အတွွက််  ယင်းး�စနစ််အားး� 

ကြား�း�ဖြ�တ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််တစ််ခုုအဖြ�စ် စတင်် 

ကျျင့်�သုံးး��ခဲ့့�ပါါသည််။

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

33နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



၅.၂.၃ သမ္မမတရာာထူးး�သက်တ်မ်းး� ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအကြီး�း�အကဲဲ၏ ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တွွင် ် သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� လူူတစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်ထ်ံံတွွင််သာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းစုုဝေး�း

တည်ရ်ှိနေ���ေမှုုကိုု� ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� အချိိ� န်က်ာာလသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်သ်ည်လ်ည်းး� အာာဏာာ

ဖြေ�ေလျှော့�့��ခွဲဲ�ဝေ�ရာာတွွင် အရေး�း�ပါါသော�ာအချျက်တစ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�စ်သည်။် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုက မိိမိိတို့့��အာာဏာာရစေ�ေ 

လိုု�သော�ာသူူကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရရွေး�း��ချျယ်ရ်ာာတွွင် ်ထိုု�သို့့��သော�ာရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း 

သည် ်ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ အပြ�ည့််�အဝရွေး�း��ချျယ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ကန့််�သတ််လိုု�က်သ်ကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး�

ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး� သတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာရှှင်အ်စိုးး��ရများ��း (electoral authoritarian regimes) သို့့��မဟုုတ် ်တည်ထ်ော�ာင််

ကာာစ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်များ��း၏ ခုို�င်မ်ာာတော�ာင့််�တင်းး�စေ�မှုအတွွက်ပံ့့�ပိုးး��သည့်�် အရေး�း�အပါါဆုံးး��သော�ာလုုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ‘မျျက်မ်ှော�ာ�က်ခ်ေ�တ်အ်ာာဖရိိကတွွင် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲနှှင့်�် 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ပြော�ာ��င်းး�အလဲဲလုုပ်ရ်ာာတွွင် ်အာာဏာာသိိမ်းး�ခြ�င်းး�အစား�း အချိိ� န်က်ာာလ (ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�) 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််�အတူူ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းပုံံ�မှှန််ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�

တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ်အ်သုံးး��ပြု�ုကာာ အစား�းထိုးး��နိုု�င်ခ်ဲ့့�သည်’်ဟုု စာာရေး�းဆရာာနှှစ်ဦ်းးကဆိုု�ထားး�ပါါသည်။်11  ထူးး�ခြား��း

တာာကတော့�့�� တူူနီးး�ရှား��းနှှင့်�် အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံတို့့��တွွင် ် ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ အကြီး�း� 

အကဲဲ၏နေ�ရာာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတစ််ခုုချျင်းး�စီီသည် ်

အကြော��ာ�င်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကြော��ာင့််� အရေး�း�ကြီး�း�သည််

ဟုုယူူဆပါါသည်။် ရာာထူးး�ကာာလသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််

များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရ

မည့်�် အချိိ� န််သက်တ်မ်းး�ကိုု�သာာ ကန့််�သတ်ထ်ားး�

နိုု�င််သည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််နေ�စဉ်အ်တွွင်းး� မည်သ်ည့်�်

အချိိ� န်က်ာာလတွွင်မ်ဆိုု� ၎င်းး�အကြီး�း�အကဲဲ၏ အာာ 

ဏာာကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� 

လည်းး� အချိိ� န်က်ာာလ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းမရှိိ�

ပါါက နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲသည် ်

အာာဏာာရှှင်စ်နစ်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ်၎င်းး�တို့့��အမြဲ�ဲတမ်းး�

ပြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံရနိုု�င်မ်ယ့်�် အနေ�ေအထားး�

တစ်ခ်ုု ဖန်တ်ီးး�ရန််အတွွက် ် အာာဏာာကိုု�အသုံးး��ချျ

လိုု�စိိတ််ရှိိ�နိုု�င််ပြီး�း� ထိုု�စိိတ််ကိုု�တွွန်းး�လှှန််နိုု�င််စွွမ်းး�  

ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�သတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းသည် ်

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းနှှင့်�် 

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ော�ာ အာာဏာာရှှင််

အစိုးး��ရများ��း သို့့��မဟုုတ် ်တည်ထ်ော�ာင်က်ာာစ

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်မ်ျား��း၏ ခိုု�င်မ်ာာတော�ာင့်�်တင်းး�စေ�

မှုုအတွွက်ပ်ံ့့�ပိုးး��သည့််� အရေး�း�အပါါဆုံးး��သော�ာ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အချိိ�န် ်ကာာလ ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမရှိိ�ပါါက 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲသည် ်

အာာဏာာရှှင်စ်နစ်အ်ော�ာက်တ်ွွင်် ၎င်းး�တို့့��

အမြဲ�ဲတမ်းး�ပြ�န်လ်ည််ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံရနိုု�င််မယ့်�် 

အနေ�ေအထားး�တစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး�ရန်အ်တွွက်် 

အာာဏာာကိုု� အသုံးး��ချျလိုု�စိိတ်ရ်ှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� 

ထိုု�စိိတ်က်ိုု�တွွန်းး�လှှန်န်ိုု�င််စွွမ်းး�မရှိိ�တက်က်ြ�ပေ�။

34 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



မရှိ�တက်က်ြ�ပေ�။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအကြီး�း�အကဲဲအားး� ကာာလကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ရှိ�ပဲဲ 

အကြိ�ိမ်က်ြိ�ိမ်ပ်ြ�န်လ်ည် ်ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ်ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကန့််� 

သတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အလွွန််အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် အချိိ� န်က်ာာလသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ်ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။်  ပထမ

ပုံံ�စံံတစ််မျိုး� း��မှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာ ဆက််တိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံရသည့််�

အကြိ�ိမ်အ်ရေ�ေအတွွက်က်ိုု� ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�- ရုုရှား��းနိုု�င်င်ံံ 12 နှှင့်�် သြ�စတြီး�း�ယားး�

နိုု�င်င်ံံ13 တို့့��သည် ် ဆက်တ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� နှှစ်က်ြိ�ိမ်ထ်ိိသာာ ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် 

သို့့��သော်�်�  သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�ကိုု� ကာာလတစ်ခ်ုုရပ််နား�းပြီး�း�ပါါက ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အတွွင်းး� ပြ�န်လ်ည်ဝ်င်ရ်ော�ာက််

အရွေး�း��ခံံခြ�င်းး�အားး� တားး�မြ�စ်ထားး�ခြ�င်းး�မရှိ�ပါါ။ ပနား�းမား�းနုို�င်ငံံတွွင်1်4 ဤသို့့�� ရပ်န်ား�းသည့်�်ကာာလကုို� သမ္မမတ 

တစ်ဦ်းး တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်သ်ော�ာ သက်တ်မ်းး�နှှစ်ခ်ုုစာာထိိ တိုးး��မြှ�ှင့််�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဒုုတိိယ 

အမျိုး� း��အစား�းမှာာ�မူူ တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်မ်ည့်�် အကြိ�ိမ်အ်ရေ�ေအတွွက်က်ိုု� လုံးး��ဝကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်(ဥပမာာ ပါါရာာဂွေး�း�15 နှှင့်�် တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး�16) သမ္မမတသက်တ်မ်းး�

တစ်က်ြိ�ိမ်စ်နစ််ကိုု�သာာ ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� အများ��းစုုသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းမှာာ�မူူ (ဥပမာာ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက 17 နှှင့်�် 

တူူရကီီ 18) သက်တ်မ်းး�ကိုု� နှှစ််ကြိ�ိမ််ထားး�ရန် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ပါါသည်။် 

ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�တွွင် ် သမ္မမတသက်တ်မ်းး�၏ အချိိ� န်က်ာာလကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ချျမှှတ််

ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းလော�ာက် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရသော��ာ၊ အစား�းထိုးး��

ရသော��ာ သို့့��မဟုုတ် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲဖော်�်�ပြ�ရသော��ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း မရှိိ�ပါါ    

(ဥပမာာ- အယ်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ဘီီလာာရုုစ််၊ ဘာာကီီနာာ ဖာာဆိုု�၊ ကုုဒ်ဒ်ီီအီီဗွိုု��င်းး�၊ ဂါါဘွွန််၊ ကာာဇာာခါါစတန််၊ နမ်ဘ်ီးး�

ယားး�၊ ပီီရူးး�၊ သီီရိိလင်္ကာ�ာ�၊ ယူူဂန််ဒါါ) ။ တရား�းဝင်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုု

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အဓိိကလုုပ်ဆ်ော�ာင််သူူများ��းအဖြ�စ် ် ပါါဝင််လေ့�့မရှိသော်����်�လည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အထူးး�ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြ�င်ဆ်င်မ်ှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ရန်အ်တွွက် ်သမ္မမတက စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းကိုု� ကန့််�သတ်ရ်န်အ်တွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းသည် ်အကာာအကွွယ်မ်ျား��းကိုု� ထပ််မံံ၍ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�ပါါသည်။် အယ်လ််ဆ်ာာဗာာဒေါ�ါ 19၊

 ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ်် ် 20 နှှင့်�် နစ်ဂ်ါါ 21 တို့့��တွွင် ်သမ္မမတ၏ သက််တမ်းး�ကာာလ သတ််မှှတ်ခ်ျျက််အပေါ်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲ၍မရဟုု သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ်် ် 22 တွွင် ်

ဤသို့့�� တည်မ်ြဲ�ဲနေ�မှုုကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ်စစ််တပ်က်ိုု�ပင် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး� 23 ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှာာ�မူူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည်။် တော�ာင်က်ိုးး��ရီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ

တွွင် ် သမ္မမတ၏ အာာဏာာတည်သ်ော�ာသက်တ်မ်းး�ကိုု� တိုးး��ချဲ့့��ခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င််ပြော��ာင်းး�လဲဲချျက်သ်ည် ်၎င်းး�အဆိုု�ပြု�ုချျက််တင်ပ်ြ�သော�ာအချိိ� န်တ်ွွင် ်အာာဏာာရှိသော����ာ သမ္မမတ

အတွွက် ်သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�မည်မ်ဟုုတ််ပါါ။

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

35နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



၅.၂.၄။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� 
	 ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၏် ပုံံ�စံံများ��းသည် ်လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်အ်သီးး�သီးး�တို့့��အားး� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း အတူူတကွွ ချျမှှတ်စ်ေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာများ��းကိုု�ပုုဂ္ဂိုု��လ်၊် ဌာာနအသီးး�သီးး�တို့့��အားး� အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� အမြ�င့့်�ဆုံးး��

အာာဏာာကိုု� တစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်ထ်က်ပ်ိုု�သော�ာသူူများ��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ရ်န်် အခွွင့်�အလမ်းး�များ��းကိုု� 

ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် အခြား��းတစ်န်ည်းး�မှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး� 

သီးး�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းသော�ာ ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�  ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် (တိုု�င်းး�ဒေ�သ

ကြီး�း�များ��း၊ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၊ ကျေး�း�ရွာာ�များ��း စသဖြ�င့််�) အစိုးး��ရအဆင့််�အသီးး�သီးး�တွွင် ်  အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍကိုု� 

ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် ၎င်းး�ကဏ္ဍတွွင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင််သူူများ��း ပိုု�မိုု�ပါါဝင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�ရန်အ်တွွက် ်

အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာတစ်ရ်ပ်က်ိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း/အစိုးး��ရ၏ 

အော�ာက််ပုို�င်းး�အဆင့်�်များ��းသို့့�� လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�/လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�် တာာဝန််

ဝတ္တတရား�းနှှင့််� အရေး�း�ပါါသော�ာအာာဏာာများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍမှှ လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� သွွယ််

ဖြာ�ာစီးး�ဆင်းး�လာာခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ် ပြ�စ်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေအများ��းစုကုို�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု�သာာ တာာဝန််

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းသည် ်သေ�ဒဏ်စ်ီီရင်ခ်ျျက််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါက

အဆိုု�ပါါပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအတွွင်းး� သေ�ဒဏ်က်ျျခံံရမည့်�် ပြ�စ်မ်ှုုကျူးး��လွွန်သ်ူူများ��း၏ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်တော�ာင်းး�ဆိုု�

မှုုများ��းအပါါအဝင် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�အတွွက် ် ပန််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ပါါ ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ရာာဇဝတ်မ်ှုုမျိုး� း��တွွင် ် ပြ�စ်မ်ှုုကျူးး��လွွန်သ်ူူများ��းကိုု�

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် သမ္မမတ၏အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� တရား�းဥပဒေ�ေဖြ�င့််� ဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ 

အာာဏာာများ��းကိုု� လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့့်�ဆင့့်�သို့့��လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည် ်သမ္မမတ၏အာာဏာာကိုု� လျော့�့��ပါးး�

 သွားး��စေ�ပါါသည်။်

ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံအမျိုး� း��

မျိုး� း��သည် ် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအပေါ်�်�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း

နား�းစွာာ� အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိစေ���ေပါါသည်။် 

ယင်းး�ကဲ့့�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�၏ အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် 

အတိိမ််အနက််သည် ် မေး�းခွွန်းး�နှှစ်ခ်ုုအပေါ်�်�တွွင် ်

မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် “ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း/ အစိုးး��ရ (administration/

government) ၏ အခြား��းသော�ာအဆင့်�အသီးး�သီးး�

သို့့�� မည်သ်ည့်�တာာဝန်အ်မျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� လွှဲဲ� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� 

အစိုးး��ရအဆင့်�်အသီးး�သီးး�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းနိုု�င််ပါါသည််

(တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၊ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၊ ကျေး�း�ရွာာ�

များ��း စသဖြ�င့််�) အစိုးး��ရအဆင့်�်အသီးး�သီးး�တွွင် ် 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု� ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်၎င်းး�

ကဏ္ဍတွွင် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း ပိုု�မိုု�

ပါါဝင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင် ်ကြ�ရန်အ်တွွက်် အခြား��း

သော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

36 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသနည်းး�နှှင့့်�နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်် ရေး�းကဏ္ဍက စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအတိုု�င်းး�အတာာ

မည်မ်ျှှကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�မည်န်ည်းး�” တို့့��ဖြ�စ် ်သည်။် ပြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ်ရဲဲ၊ ပုုလိိပ်မ်ျား��း၏ 

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်စသဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း/အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ပိုု�

၍ကြီး�း�မား�းလာာသည့့်�အတိုု�င်းး�တာာအလျော��ာ�က် ် အာာဏာာကိုု� လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ််မှှတ်ပ်ေး�းသည့်�်အတို�င်းး�အတာာ မြ�င့့်�မား�းလာာလေ�ဖြ�စ်ပါါသည်။် ယင်းး�အတို�င်းး�အတာာသည် ် နုို�င်င်ံံတော်�်�

အဆင့်�်၌သာာအာာဏာာကုို� တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�သော�ာစနစ်မ်ှှ အာာဏာာကုို�လက်အ်ော�ာက်အ်ဖ့ွဲ့��အစည်းး�

များ��းထံံသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�စနစ််အထိိ စနစ််များ��းတစ်လ်ျှော�ာ�က် ် အချိိ� န်က်ြာ�ာလာာသည်န်ှှင့်�အမျှှ 

သိိသာာခြား��းနား�းလာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်   

ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျသည့်�် ပမာာဏကို� ပုို�မို�တိိကျျစွာာ�တို�င်းး�တာာရန်အ်တွွက် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆို�င် 

ရာာ ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၊ နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းသုံးး��မျိုး� း��ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး� 

စား�းရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� 

ဆက်စ်ပ်၍် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� 

ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဗဟိုု�အစိုးး��ရက ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရများ��းအားး� နိုု�င်င်ံံရေး�းကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��း ဆော�ာင် ်

ရွွက်န်ို�ုင်ရ်န်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာ  အတို�င်းး�အတာာဖြ�စ်ပါါသည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��ဖြ�စ်သ်ည့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆို�င်ရ်ာာဗဟုို�

ချုု�ပ်ကု်ို�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� ဗဟိုု�အစိုးး��ရကဒေ�ေသန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ဘဏ္ဍာာရေး�းတာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်န်် ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့််�အတိုု�င်းး�အတာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းသုံးး��ခုုကိုု� အော�ာက်တ်ွွင််အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�း သုံးး��ခုု

အကြား�း�ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�သည် ် လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုအတိုု�င်းး� 

အတာာကုို�  ပုို�မို�လွွယ်ကူူစေ�သော်�်�လည်းး� ထိရော��ာ�က််

သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ဖြ�စ်စ်ေ�ရန််

အတွွက် ်ယင်းး�တို့့��သုံးး��မျိုး� း��ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ရန်် လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အကယ်၍် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််�

ဘဏ္ဍာာရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အပေါ်�်� ပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်လိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်အလေး�း�အနက်ရ်ှိိ�သည် ်မ

ခေါ်�်ဆိုု�နိုု�င်ပ်ါါ။

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုုလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ် ပုံံ�စံံသုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ‘ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ 

ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်သို့့�� တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (de-concentration)’24 ၊ ‘ကုို�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�

ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့််�သို့့�� 

အာာဏာာ ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ

များ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု�ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

37နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



ပေး�းခြ�င်းး� (delegation)’ နှှင့်�် ‘လုုပ်ပု်ို�င် ်ခွွင့်�်အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� (devolution)’ တို့့��ဖြ�စ််

ပါါသည်။် တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�အတာာ တိုးး��ချဲ့့��ရရှိစေ���ေပါါသည် ်(ပုံံ� ၈ 

ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

ပုံံ� ၈။ ဗဟိုု�အဆင့်�မှှ ဒေ�သန္တတရ အဆင့်�်သို့့�� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�း

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�တို့့��၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ထင်ရ်ှား��းချျက်မ်ျား��း 

ဗဟိုု�အစိုးး��ရမှှ မူူဝါါဒအကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဒေ�သန္တတရ

အဖွဲ့့��များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််�အခါါ ဗဟိုု�အဆင့်�မှဒေ��ေသန္တတရအဆင့််�သို့့�� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ် ်

ပေါ်�်သည်။် ဤသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််�အခါါ နယ်မ်ြေ�ေနှှင့််�  ပထဝီီအနေ�ေအထားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

ခွဲဲ�ဝေ�မုှုအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�သည်။် သို့့��သော်�်�တာာဝန်န်ှှင့်�်အာာဏာာသည် ် ဗဟုို�အဆင့်�်၌သာာ ကျျန် ်

ရိှိ�ပါါသည်။် ဤသို့့��လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မုှုသည် ် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်အစိုးး��ရများ��းသို့့�� အမှှန်တ်ကယ်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်ခွဲဲ�ဝေ� 

ပေး�းခြ�င်းး�မဟုတ်ပ်ါါ။ ထို့့��ကြော��ာင့််� နော�ာက်ထ်ပ်အ်စိုးး��ရအဆင့်�်များ��းကို�လည်းး� မဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါ (ပုံံ� ၈ ကုို�ကြ�ည့်�ပါါ)။ 

တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�

ဗဟိုု�အဆင့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အမှှတ်လ်က္ခခဏာာ
ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း/အမှုုဆော�ာင်-်အေး�းဂျျင့််�ဆက်ဆ်ံံရေး�း

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�
ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�

အရင်းး�အမြ�စ် ်- Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: Structures and 
Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009) မှှ ကိုးး��ကားး�သည်။် Böckenförde, M., 
Decentralization from a Legal Perspective: Options and Challenges (Unpublished, 2010) ကိုု�လည်းး� 

ကြ�ည့််�နိုု�င်သ်ည်။် 

ကုို�ယ်စား�းပြု�ုလုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်ပေး�းရာာတွွင် ဗဟုို�အစိုးး��ရသည် ်အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာလုုပ်င်န်းး� 

များ��းအတွွက် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု�  အခြား��းအစိုးး��ရအဆင့််�တစ်ခ်ုုသို့့�� 

ပေး�းရန်လု်ို�အပ်သ်ည်။် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုလုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အမှုဆော�ာင််အကြီး�း�အမှူး��းနှှင့်�် အေး�းဂျျင့်�် 

အကြား�း� ဆက်ဆ်ံံရေး�းပုံံ�စံံမျိုး� း�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ် အမှုုဆော�ာင်အ်ကြီး�း�အမှူး��းကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� 

38 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဒေ�သန္တတရအင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ်အေး�းဂျျင့်�ကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်ပါါသည်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်မု်ှုအဆင့်�်မှာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း� အလွွန် ်

အမင်းး�ဗဟိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ်မ်ှုုများ��း ပါါ၀င််နိုု�င်က်ာာ အော�ာက်ခ်ြေ�ေအဆင့််�များ��းသို့့�� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်နည်းး�နည်းး�သာာ ခွွင့်�်ပြု�ု 

သည်။် ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်တ်ွွင််မူူ တရား�း၀င်လ်မ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��းကိုု�လိုု�က်န်ာာရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� 

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််�မူူဝါါဒအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မှုုကိုု� အပြ�ည့််�အဝ

ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် 

လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အင်အ်ားး�

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ပုံံ�စံံဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသို့့�� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�

ပါါဝင်သ်ည်။် တစ်ဖ်န်် ဤနည်းး�တွွင်လ်ည်းး� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာတာာဝန််

များ��းတွွင် ်ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုအတွွက် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေများ��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��း အကန့််�အသတ််

ဖြ�င့််� ပါါ၀င််နိုု�င်ပ်ြီး�း� (အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်သိိသာာထင်ရ်ှား��းသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခွွင့်�်ရှိသော����ာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံအလားး� 

တူူနှှင့်�တကွွ)  စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် မူူဝါါဒများ��းနှှင့််�မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��း တီီထွွင်ခ်ျျမှှတ််

နိုု�င်သ်ည်။် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာပေါ်�်မူူတည်ပ်ြီး�း� ဗဟိုု�မှှအစိုးး��ရသည် ်

အကန့််�အသတ််ဖြ�င့််�သာာ ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်န်ိုု�င််သည်။် ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ် ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး�

အပြ�ည့််�အ၀ တာာ၀န််ယူူမှုုမရှိတော့����့�သော�ာကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုုလျှော့�့��ချရေး��း� အတိုု�င်းး�အတာာ

သည်တ်ာာဝန်် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းနှှင့််�အတူူ တစ််ပါါ 

တည်းး� ဖြ�စ်န်ေ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း

အနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း

တွွင်ဆ်န္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�ထိုု�တာာဝန်က်ိုု�ယူူရမည်။်

နိုု�င််ငံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�း ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင် ် အချျက််နှှစ်ခ်ျျက််ပါါဝင််ပါါသည်။် ၎င်းး�အချျက််နှှစ််

ချျက်မ်ှာာ� (က) ဗဟိုု�အစိုးး��ရမှှ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသို့့�� ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပုို�င်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်န်ိုု�င််

သော�ာအာာဏာာ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် (ခ) ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သအဆင့်�်တွွင် ် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ရန််

အာာဏာာကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပထမအချျက်သ်ည် ် ဗဟိုု�အစိုးး��ရအစား�း နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး�

ဒေ�သ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်များ��းတွွင်အ်မှုုထမ်းး�မည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်ရ်န်် အခွွင့်�်ပေး�းသော�ာကြော��ာင့်�် ၎င်းး�ကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း�ဟုု 

ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်�ဒေ�သခံံအရာာရှိိ�များ��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�သည့််�တိုု�င် ် ရွေး�း� 

ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ခံံအရာာရိှိ�များ��းသည် ် ဗဟုို�ညှွှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကို� ဆက်လ်က်အ်ကော��ာင်အ်ထည် ် ဖော်�်�

နေ�သမျှှကာာလပတ်လ်ုံးး�� နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မူူဝါါဒကိုု�အကန့််�အသတ်ဖ်ြ�င့််�သာာ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ေ�လိိမ့််� 

မည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုု

အတွွက်သ်ာာ တာာဝန်ခ်ံံနိုု�င််စေ�ပြီး�း� အရေး�း�ပါါသော�ာမူူဝါါဒများ��းချျမှှတ်ရ်န်မ်ူူ တာာဝန််မရှိပေ���ေ။ (ပုံံ� ၉ ၏ ညာာ 

ဘက် ် ဇယားး�ကွွက်က်ိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း�အတိုု�င်းး� 

အတာာသည််တာာဝန််လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းနှှင့်�်အတူူ 

တစ်ပ်ါါတည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�ရမည််ဖြ�စ်သ်ည်။် 

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

39နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဒုုတိိယအချျက််ကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ရ်ာာတွွင် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��းအားး� ၎င်းး�တို့့��၏ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�အပြ�င် ်ဒေ�သန္တတရနိုု�င်င်ံံရေး�းခေါ�ါင်းး� 

ဆော�ာင်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဗဟိုု�မှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�သော�ာ မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာ တာာဝန််များ��းကိုု� ချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�မည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက််ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာအစီီ 

အမံံများ��းနှှင့််� အလေ့�့�အကျျင့်�များ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�ပါါဝင်သ်ည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအစီီအမံံ

များ��းသည် ် မြ�င့််�မား�းသော�ာ ဒေ�သန္တတရလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ရပ်တ်ည်န်ိုု�င််ခွွင့်�်ရှိသော����ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း (သို့့��) တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖွဲ့့��များ��း (quasi-legislative) လိုု�အပ်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�ဥပဒေ�ေပြု�ု

အဖွဲ့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�သော�ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအားး� 

ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အသေး�း�စိိတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််သည်အ်ထိိ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သည် ် (ပုံံ� ၉ ၏ 

ဘယ်ဘ်က် ်ဇယားး�ကွွက်က်ိုု� ကြ�ည့််�ပါါ) ။   

ပုံံ� ၉။ နိုု�င်င်ံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဥပမာာများ��း

အရင်းး�အမြ�စ် ်- Böckenförde, M., Decentralization from a Legal Perspective: Options and Challenges 
(Gießen: TransMIT, 2010). တရား�းဥပဒေ�ေရှုုထော�ာင့််�မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� - နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််� စိိန််ခေါ်�်
မှုုများ��း

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အစိုးး��ရအဆင့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်� အစိုးး��ရအဆင့့်�

ဥပဒေ�ေ၊ အမိိန့့်�၊ 
ညွှှန်က်ြား�း�ချျက််
တို့့��ဖြ�င် ်ညွှှန်က်ြား�း�သည််

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဆင့့်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်သ်ည််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု�
အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ပါါသည်။်

ပြ�ည်သ်ူူများ��း ပြ�ည်သ်ူူများ��း

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဆင့့်�
လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်� အာာဏာာရရှိသော����ာနယ်ပ်ယ်က်ိုု�
ချျမှှတ််ပေး�းရန် ်အရေး�း�ပါါသော�ာ အာာဏာာ

(ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း အာာဏာာအပါါအဝင်)်

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ၏
နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�
ပေး�းသည််

ရွေး�း�ကော�ာက််
တင်မ်ြှော��ာ�က််
သည််

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မဟုုတ်ပ်ဲဲ
အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�
နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�
ကန့့်�သတ််ရန်တ်ာာဝန််

တင်းး�ကြ�ပ်သ်ော�ာ ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း
ကန့့်�သတ််ထားး�သော�ာ/အားး�နည်းး�သော�ာ ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့့်� 
အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး� 
အတွွက်တ်ာာဝန်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�

ရွေး�း�ကော�ာက််
တင်မ်ြှော��ာ�က််
သည််

40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် အစိုးး��ရတာာ၀န်၀်တ္တတရား�းများ��း ခွဲဲ�ဝေ�မှုု

အပေါ်�်�တွွင် ် အဓိိကထားး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင် ် ထိုု�တာာ၀န်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� 

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်စ်ီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််နိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�တာာ ပါါဝင်သ်ည်။် ဘဏ္ဍာာ 

ရေး�း ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်မ်ူူ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််

သတ်မ်ှှတ်ပ်ါါသည်။် လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းမရှိိ�ပါါက ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ သို့့��မဟုုတ် ်

ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ် ၄င်းး�တို့့��အပ််နှှင်းး�ခံံရသော��ာတာာ၀န််အသစ်မ်ျား��းအားး� လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ�လုုပ် ်

ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တာာ၀န််ခံံမှုုနှှင့်�တရား�း၀င်မ်ှုုကိုု� အားး�နည်းး�စေ�သည်။်

ထို့့��အပြ�င် ် ဘဏ္ဍာာရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� ချျန််လှှပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် နှော�ာ�င့်�် 

နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး�တို့့��သည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အခြား��းရှုုထော�ာင့််�၊ ကဏ္ဍများ��းကိုု�လည်းး� ထိရော��ာ�က်မ်ှုု

မရှိိ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

ဗဟုို�အဆင့်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းများ��းသည် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်အရာာရိှိ�များ��းခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�ကုို� သြ�ဇာာလှွှမ်းး�မိုးး�� 

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ်က်ွွပ်က်ဲဲခွွင့််� အလယ်အ်လတ််ရှိိ�သည်။် အာာဖဂန်န်စ္စစတန််နှှင့်�အိိန္ဒိိ�ယတို့့��တွွင် ် သမ္မမတ

သည် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်များ��း၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲများ��းကိုု� ခန့််�အပ်သ်ည်။် ဂါါနာာတွွင် ်ဒေ�သန္တတရနှှင့်�် 

ကျေး�း�လက်အ်စိုးး��ရ၀န်က်ြီး�း�ဌာာနသည် ် ခရုို�င်အ်ဆင့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲရာာထူးး�အတွွက် ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းကိုု� အမည်စ်ာာရင်းး�တင်သ်ွွင်းး�သည်။် သမ္မမတကအမည်စ်ာာရင်းး�တင်သ်ွွင်းး�ခံံရသူူများ��းကိုု�

ခန့််�အပ်ပ်ြီး�း� ခရိုု�င်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�က သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�မဲဲဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုသည်။် ထို့့��

အပြ�င် ်မှှတ်သ်ားး�စရာာရှိိ�သည်မ်ှာာ� ခရိုု�င််လွှှတ်တ်ော်�်�၏အဖွဲ့့��ဝင် ်၃၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�အထိိကိုု� သမ္မမတက ခန့််�အပ််

သည်။်

ဘဏ္ဍာာရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်နှော�ာ�င့်�နှေး�း�စေ�ခြ�င်းး�

တို့့��သည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အခြား��းရှုုထော�ာင့််�၊ ကဏ္ဍများ��းကိုု�လည်းး� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဘဏ္ဍာာရေး�းအသုံးး��စရိိတ်ဆ်ိုု�င််ရာာ တာာ၀န််၀တ္တတရား�းများ��း ချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်

မည့်�် လုုပ်င်န်းး�တာာ၀န််များ��းနှှင့််�ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုများ��း ချျမှှတ်တ်ာာဝန််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် တွဲဲ�ဖက်ည်ီီနေ�ရမည်။်

၅.၃။	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ပေါ်�်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ

	 ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န်အ်တွွက် ်အခြား��းသော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� 

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စစ််ဆေး�းရေး�းစနစ်မ်ျား��းကိုု� ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းအပေါ်�်� 

မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�ခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤအခန်းး�၏ အစပိုု�င်းး�တွွင် ် အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတိုု�င်းး� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� စစ်ဆ်ေး�းရာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

41နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� အလွွန်အ်သုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� လွှှတ််တော်�်�စနစ််နှှင့်�် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး� သမ္မမတ

စနစ်ဟ်ုုခေါ်�်သော�ာ  အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူနှှစ််မျိုး� း��ပါါဝင်သ်ည့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်တ်ို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ပ်ိုု�င် ်

ခွွင့်�်ကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််နှှင့်�် အာာဏာာကိုု� နှှစ််ဖက်စ်လုံးး��တွွင်ထ်ားး�ရှိိ�ရန် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်ကင်းး�ကွာာ�၍မရပါါ။ လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််များ��းတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာသည် ်(က) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှဆင်းး�သက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်၊်  (ခ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�သည် ်အစိုးး��ရကိုု�ဖြု�ုတ််

ချျနိုု�င််သည့်�် အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�နိုု�င်သ်ည်။် ဖော်�်�ပြ�ပါါဖွဲ့့��စည်းး�မှုုပုံံ�စံံသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� အားး�သာာစေ�သည့့်� အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍများ��းအကြား�း� အထက်အ်ော�ာက်ဆ်က််ဆံံရေး�းကိုု� ဖန်တ်ီးး�

ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုအပေါ်�်� တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�ပါါက 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ထပ််လော�ာင်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သမ္မမတ

စနစ််ကျျင့်�်သုံးး��သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််သူူနှှစ််ဦးးပါါဝင််သည့်�် 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ်တ်ွွင် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအားး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အရ တရား�းဝင် ် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ရပ်တ်ည်သ်ော�ာ 

သီးး�ခြား��း အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�နှှစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် ခွဲဲ�ခြား��း

ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ််

ခြ�င်းး�မဟုတ်ပ်ဲဲ ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�တွွင်ထော�ာက် ်

ခံံမဲဲအများ��းဆုံးး��ရရှိိ�၍ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်သ်ည့့်� 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်န်ှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အကြီး�း�အကဲဲ

ဖြ�စ်သ်ူူ သမ္မမတတို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း� ဟန််ချျက်ည်ီီမျှှမှုုသည် ် ကြီး�း�မား�းစွာာ�ကွာာ�ဟနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�လေး�းခုုတို့့��

က နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းနှှင့််�ဥပဒေ�ေ ပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုများ��းအတွွက် ်သင့်�်လျော်�်��

သော�ာအတို�င်းး�အတာာကုို� သတ်မ်ှှတ်ရ်န် ်အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းး 

ပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်အ်တွွင်းး� အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲ (ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်)်ကိုု� ခန့််�အပ်/်ရွေး�း�ချျယ်/်ထုုတ် ်

ပယ်န်ိုု�င််သော�ာ အာာဏာာ (ခ) ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��အပေါ်�်�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း (ဂ) အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိ� အဆို�တင်သ်ွွင်းး�နုို�င််

ရန်၊် ဝေ�ဖန်ပ်ြ�စ်တ်င်နု်ို�င်ရ်န် ်ဖြ�စ်နု်ို�င်ခ်ြေ�ေနှှင့့်� (ဃ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်မ်ည့်�်အာာဏာာတို့့�� 

ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ််

ရန် ်အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� 

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စစ််ဆေး�းရေး�းစနစ််များ��းကိုု� ပုံံ�စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာ 

ကဏ္ဍများ��းအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�ခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််

ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� 

စစ်ဆ်ေး�းရာာတွွင်် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ

ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုနှှစ််မျိုး�း ��ကိုု� အလွွန်အ်သုံးး�� 

ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� လွှှတ််တော်�်�စနစ််

နှှင့်�် တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််ဟုုခေါ်�်

သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းးပါါဝင်သ်ည့့်�  အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းစနစ််တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

42 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



၅.၃.၁။	 အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ (ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်)် အားး� ခန့််�အပ်/်ရွေး�း�ချျယ်/်ထုုတ်ပ်ယ််နိုု�င်သ်ော�ာ	
	 အာာဏာာ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူနှှစ်ဦ်းးပါါဝင်သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်ကုို� ရွေး�း�ချျယ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ် သမ္မမတအားး� ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်က်ိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ရ်န်် ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည် ် (ဥပမာာ- 

ပြ�င်သ်စ်၊် မွွန်ဂ်ိုု�လီးး�ယားး�၊ မိုု�ဇမ််ဘိိခ်၊် နမ်ဘ်ီးး�ယားး�၊ ပီီရူးး�၊ ပိုု�လန်၊် ရုုရှှ၊ ဆီီနီီဂေါ�ါ တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��း) ။ အချို့့�� �သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပအဒေ�ေအတွွင်းး� ‘သမ္မမတစနစ် ်လွှှတ်တ်ော်�်�

၏ ညီီလာာခံံအတွွင်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါတီီများ��း၏ အမြ�င်က်ိုု�လက်ခ်ံံရန်န်ှှင့်�် အထွေထွေရွေး����း�����ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ရလဒ််

များ��းကို�လေး�းစား�းလို�က်နာာမုှုရိှိ�ရန်'် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� သမ္မမတ၏ကုို�ယ်ပုို�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်ကို� အတို�င်းး� 

အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ လျှော့�့��ချျထားး�ပါါသည်(်ပေါ်�်တူူဂီီ)25 ။ တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင် ်ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််အားး� ထုုတ််ပယ််

ရန်အ်ာာဏာာသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ မဲဲအသာာစီးး�ရသော��ာ အရေ�ေအတွွက်ပ်ေါ်�်တွွင်သ်ာာ လုံးး��ဝမူူတည််

နေ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ- ပြ�င်သ်စ်၊် ပေါ်�်တူူဂီီ၊ ဆီီနီီဂေါ�ါ)။ အကျိုးး�� �ဆက််အားး�ဖြ�င့်�် သမ္မမတ၏ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုသည် ်

စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိတော့����့�ပါါ။  သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှထော���ာက်ခ်ံံမှုု (အနည်းး� 

ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု) ကိုု�ရရှိစေ���ေရန် ် မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သူူတစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု� သတ််မှှတ်န်ိုု�င််

သော�ာကြော��ာင့််� သမ္မမတ၏ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုကိုု� ထိုု�သို့့��ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််

ကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ြီး�း�သည်န်ှှင့်�် ၄င်းး�သည် ် သမ္မမတ၏ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက်တ်ွွင် ် မရှိတော့����့�ဘဲဲ သမ္မမ၏ 

လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံလည်းး� မဟုုတ််တော့�့�ပါါ။ သို့့��ရာာတွွင် ် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ လက် ်

အော�ာက်ခ်ံံဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� အစိုးး��ရ၏မူူဝါါဒများ��းအားး� စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ဘက်သ်ို့့��သာာ အားး�သာာပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၌ သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့််� ဝန််ကြီး�း� 

ချုု�ပ်အ်ားး� ထုုတ်ပ်ယ်ရ်ာာတွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက််ရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�အားး� ဖြ�င့််� 

သမ္မမတ၏ နေ�ရာာကိုု� တည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲစေ�ပါါသည် ်   

(ဥပမာာ- မိုု�ဇမ်ဘ်ိိခ်၊် နမ်ဘ်ီးး�ယားး�၊ ပီီရူးး�၊ ရုုရှား��း)။ 

အကျိုးး�� �ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည်သ်မ္မမတ 

နှှင့်�် ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အကြား�း� ကြား�း�ညှှပ်န်ေ�

ပြီး�း� ၄င်းး�သမ္မမတနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��၏ 

နိုု�င်င်ံံရေး�း နည်းး�ဗျူူ�ဟာာများ��းအပေါ်�်�ကုို�လည်းး� မှီီ�ခိုု�

အားး�ထားး�နေ�ရပါါသည်။်

လှွှတ်တ်ော်�်�စနစ်မ်ျား��းတွွင် ၀န်က်ြီး�း�ချုု�ပ်အ်ားး� ရွေး�း�ချျယ်သည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ��းမှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

ကြ�သော်�်�လည်းး�  ယင်းး�၏မူူလပုံံ�စံံသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဆန္ဒဒအပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် 

အချို့့�� �သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်အ်ားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

၏ လက်ထ်ဲဲတွွင်သ်ာာ လုံးး��ဝဥဿုံံ�ရှိနေ���ေပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဆွီီ�ဒင်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍအပေါ်�်� တည်ရ်ှိိ�

သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာနှှင့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုု အတိုု�င်းး� 

အတာာ၏ ညွှှန််ပြ�ချျက်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူ

နှှစ်ဦ်းးပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်အ်တွွင်းး� 

အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ(ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်)် ကိုု� 

ခန့််�အပ်/်ရွေး�း�ချျယ်/် ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််သော�ာ 

သမ္မမတ၏အာာဏာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

43နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



ဥက္ကကဌက ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်က်ိုု� အဆိုု�ပြု�ုခန့််�ထားး�နိုု�င််ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နေ�ရာာ

အတွွက် ် သမ္မမတက မည်သ်ို့့��ပင်အ်ဆိုု�ပြု�ုနိုု�င််သော်�်�လည်းး� သမ္မမတ၏ အဆိုု�ပြု�ုချျက်က်ိုု� ဆန္ဒဒမဲဲအများ��းစုုမှှ 

ထော�ာက်ခ်ံံခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�ပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အခြား��းသော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ်ဥ်ီးးတစ််ယော�ာက်က်ိုု� 

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််ပါါသည် ် (ဂျာ�ာမနီီနိုု�င််ငံံ)။ ထိုု�အခါါ သမ္မမတကလည်းး� အဆိုု�ပါါ ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သူူကိုု�သာာ ခန့််�အပ်ရ်ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်သမ္မမတ

သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�တွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာအရေ�ေအတွွက် ် အများ��းဆုံးး��ရရှိိ�

ထားး�သော�ာပါါတီီမှရွေး��း��ချျယ်က်ာာ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်တ်စ်ဦ်းးကိုု� အဆိုု�ပြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ဂရိိနိုု�င်င်ံံ)။ အချို့့�� � နိုု�င််ငံံများ��း

တွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာသူူကုို� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အကြီး�း�အကဲဲ

အဖြ�စ်ခ်န့််�အပ်ပ်ေး�းရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ သတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည် ်(ဂျျပန်)်။ အကယ်၍် သမ္မမတ

သည် ်အချိိ� န်က်ာာလတစ်ခ်ုုတိုု�င်အ်ော�ာင် ်ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သူူကိုု� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််အဖြ�စ် ်ခန့််�အပ််

ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါက အချို့့�� �နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ၄င်းး�အားး� ခန့််�အပ်ရ်န်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည် ်    

(အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�)။

၅.၃.၂။ 	 ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အပေါ်�်� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�

ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��အပေါ်�်� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�အားး� ပုံံ�စံံသတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

ကဏ္ဍနှှင့်�်  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အကြား�း� ဆက်စ်ပ််မှုုကိုု�လွှှမ်းး�မိုးး��ရန် ် သို့့��မဟုုတ် ် အသေး�း�စိိတ်ခ်ျိိ� န်ည်ှိိ�ရန် ်

အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သမ္မမတစနစ် ်အများ��းစုုတွွင် ်ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��ကိုု� သမ္မမတကသာာ 

ခန့််�အပ်၍် ယင်းး�၏သဘော�ာ�အတိုု�င်းး�သာာ အပြ�ည့််�အဝတာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အနည်းး� 

ငယ်သ်ော�ာ သမ္မမတစနစ်မ်ျား��းတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ၀န််ကြီး�း�အဖွဲ့့��၏ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုတွွင် ်နိုု�င််ငံံရေး�းအရ

ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ွွင့့်�ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကိုု�လံံဘီီယာာတွွင် ်ဝန််ကြီး�း�များ��းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�က ပြ�င်းး�ထန်စ်ွာာ�ဝေ�ဖန််ပြော��ာဆိုု�နိုု�င်ပ်ြီး�း�26 အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�းတွွင်လ်ည်းး� ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��၏ အကြီး�း� 

အကဲဲအားး� အလားး�တူူပြု�ုမူူနိုု�င်ပ်ါါသည်။်27 အုုပ် ်

ချုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းး ပါါဝင််သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ်၏်

စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��မှှ အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��း

ကိုု�ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�/ထုုတ််ပယ််ခြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ််ရာာတွွင် ်

သမ္မမတ၊ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

တို့့��၏  လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းအကြား�း�လုံံ�လော�ာက််

သော�ာဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုု ရှိိ�ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပြ�င်သ်စ််

နိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ဝန််ကြီး�း� 

ချုု�ပ််သည် ်ခန့််�အပ်ရ်မည့််� သို့့��မဟုုတ် ်ထုုတ်ပ်ယ််

ရမည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� အဆုံးး��အဖြ�တ််

ပေး�းမည့််�သမ္မမတထံံ အကြံ�ံပြု�ုတင်ပ်ြ� ရပါါသည်။် 

ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��အပေါ်�်� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�အားး� ပုံံ�စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အကြား�း�

ဆက်စ်ပ်မ်ှုုကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��ရန် ်သို့့��မဟုုတ် ်

အသေး�း�စိိတ််ချိိ�န် ်ညှိိ�ရန် ်အခြား��းသော�ာ 

နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��၏ 

ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ၏ ဦးးတည်ခ်ျျက်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� 

ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

44 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



လွှှတ်တ်ော်�်�၏ အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� တင်သ်ွွင်းး�မှုုသည် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အပေါ်�်�သာာ အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

ရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ တစ်ဥ်ီးးတစ််ယော�ာက်ခ်ျျင်းး�အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမရှိိ�ပါါ။ ပီီရူးး�နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��မှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ပြ�င်းး�ထန်စ်ွာာ� ဝေ�ဖန်က်န့််�ကွွက်ရ်န်် အာာဏာာ

ရှိသော����ာကြော��ာင့််� ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်၏်နေ�ရာာကိုု� အားး�နည်းး�စေ�ပါါသည်။် မွွန်ဂ်ိုု�လီးး�ယားး�တွွင် ် ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ် 

သမ္မမတနှှင့်�ဆွေး�း�နွေး�း�ပြီး�း�နော�ာက် ် ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်အ်ဆိုု�ပြု�ုပြီး�း� လွှှတ်တ်ော်�်�က ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

လော�ာင်းး�များ��းကိုု� တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီအတည်ပ်ြု�ု ခန့််�အပ်ပ်ေး�းပါါသည်။် တစ််ဖန်ဝ်န််ကြီး�း�အဖွဲ့့��၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံကိုု�

လှွှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�သည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏  ဦးးတည်ခ်ျျက်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး� 

ကိုု�လည်းး� ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ ကြား�း�ဖြ�တ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၉၄-၆) တွွင် ်မတူူညီီသော�ာ 

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ဖွဲ့့��စည်းး�မှုု (the composition 

of legislature) သည် ်၀န််ကြီး�း�အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�မှုု (the composition of the Cabinet) အားး� အဆုံးး��အဖြ�တ််

ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်စုုစုုပေါ�ါင်းး�အမတ််နေ�ရာာ ၅ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�ကျော်�်�� ရရှိိ�ထားး�

သော�ာပါါတီီက အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၌ ရာာထူးး�တစ်န်ေ�ရာာရခွွင့့်�ရှိိ�သည်။်28 ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း စနစ််အော�ာက်တ်ွွင် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူူမျိုး� း��စုုများ��းအားး�လုံးး�� ပါါ၀င််သည့့်� အစိုးး��ရ

တစ်ရ်ပ်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

၅.၃.၃။	 အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ� အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ရ အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲကိုု� ဝေ�ဖန်က်န့််� 

ကွွက်န်ိုု�င််သည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့်�် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� 

အလားး�အလာာရှိသော����ာအင်အ်ားး�အရွေ့�့�� (dynamics) များ��း ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်အ်ပေါ်�်� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�တင်သွွင်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်�၏ အာာဏာာကိုု�ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခွွင့်�်အာာဏာာကန့််�သတ်မ်ှုု

များ��းပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်   ရုုရှား��းနိုု�င်င်ံံတွွင် ် သမ္မမတသည် ် လွှှတ်တ်ော်�်�၏မဲဲကိုု�ပယ်ခ်ျျနိုု�င််ပြီး�း� လွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ် နော�ာင်သ်ုံးး��လအကြာ�ာတွွင်သ်ာာ အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု� ထပ်မ်ံံတင််သွွင်းး�ခြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းတွွင် ်ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််အားး�ထုုတ််ပယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ၄င်းး�၏သတ်မ်ှှတ်သ်က်တ်မ်းး�အထိိ 

တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်စ်ေ�ပြီး�း�သော�ာအခါါမှှ လုုပ််ဆော�ာင်ရ်မည် ် သို့့��မဟုုတ် ် ကာာလတစ်ခ်ုုတွွင်ဝ်န််ကြီး�း�များ��း

အားး�ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ အရေ�ေအတွွက်အ်ရသာာလျှှင် ်ထုုတ််ပယ်န်ိုု�င််သည်ဟ်ူူ၍ ပါါဝင််ပါါသည်။်29 အချို့့�� �

သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ထို့့��ထက်ပုို�၍ပင်ကျျယ်ပြ�န့််�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��တွွင် အယုံံ�အကြ�ည််

မရှိ�အဆို�သည် ် အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်ရ်န် ် လုို�အပ်က်ြော��ာင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� ဆန္ဒဒမဲဲ

အများ��းစုုအရ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််အားး�ထုုတ််ပယ်ပ်ါါက တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ဆန္ဒဒမဲဲအများ��းစုုအရ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််

အသစ်အ်ားး� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ပ်ေး�းရပါါမည် ် (ဂျာ�ာမနီီ30၊ ဟန်ဂ်ေ�ရီ3ီ1၊ လီီဆိုု�သိုု�32၊ ပိုု�လန်3်3၊ စပိိန်3်4)။ 

အကျိုးး�� �ဆက််အားး�ဖြ�င့််� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�အားး� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အားး� တာာ၀န််မှှ

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

45နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



နုှုတ်ထ်ွွက်ရ်န် ်သို့့��မဟုတ် ်အသစ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ရန်အ်တွွက် ်မလွဲဲ�မသွေ�ေ�ဖိိအားး�ပေး�းခြ�င်းး�မဟုတ် ်

ပါါ။ ဤသို့့�� အသစ်ခ်န့််�ထားး�ရန် ်သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ်လူူနည်းး�စုုကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုသော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖြ�စ် ် ဆက်လ်က်၍် 

တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််နုို�င်ပ်ါါသည်။်  အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူနှှစ််

ဦးးပါါဝင်သ်ည့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်ကု်ို�ကျျင့်�်သုံးး��သော�ာ 

နုို�င်င်ံံ (ပုို�လန်)် တွွင် ်အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ 

အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ� အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ရာာ၌အကျိုးး�� �

သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုနှှစ်မ်ျိုး� း��ရိှိ�ပါါသည်။် ယင်းး�မှာာ� ဝန်က်ြီး�း� 

ချုု�ပ်/်ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��အားး�ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်ခ်က်ခ်ဲဲသဖြ�င့်�် 

ကနဦးး ခန့််�အပ်မ်ှုုတွွင် ်သမ္မမတ၏ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်ကို� ပုို�မို�ကျျယ်ပြ�န့််�စွာာ�ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိ�အဆို� 

ကိုု�တင်သ်ွွင်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ်အစိုးး��ရသစ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်သမ္မမတသည် ်ပါါဝင်မ်ှုုမရှိိ�ရပါါ။ 

၅.၃.၄။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ထားး�သော�ာညီီလာာခံံကို� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နုို�င်သ်ည့်�် သမ္မမတ၏အာာဏာာသည် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််�  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းသည့််� အရာာ

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန် ်သမ္မမတအားး� အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�သည် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင်အ်ားး�လုံးး��

က တာာဝန််ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့််� လွှှတ််တော်�်�၏ မူူလသတ််မှှတ်က်ာာလသက်တ်မ်းး�ကိုု� လျော့�့��နည်းး�စေ�ပါါ 

သည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�အာာဏာာ၏ အမှှန််တကယ် ် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအပေါ်�်�မူူတည်၍် အာာဏာာ၏ 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုုအပေါ်�်� အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုအချို့့�� � ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် အကယ်၍် အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းးပါါဝင််

သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၏် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံတွွင် ် လေး�းနက်သ်ည့်�်ကန့််�သတ်မ်ှုုများ��းမရှိိ�ပါါက သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့််� 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�ရယူူခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ အစိုးး��ရကိုု�ခန့််�အပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် အကယ်၍် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�က အစိုးး��ရအားး�အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု� တင်သ်ွွင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ပ်ါါက သမ္မမတသည် ်လွှှတ် ်

တော်�်�ကိုု�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�မည်ဟ်ုု ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်က်ာာ အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ကြို�ု�တင်ဟ်န့််� 

တားး�ခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�အာာဏာာသည် ် သမ္မမတအားး� လွှှတ်တ်ော်�်�ရွေး�း� 

ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၏ အချိိ� န်က်ာာလအပေါ်�်�လှွှမ်းး�မိုးး��ခွွင့်�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ယင်းး�၏နုို�င်င်ံံရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် လုို�က် ်

လျော�ာ�ညီထွေ�ေမှုုရှိစေ���ေရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�စေ�နိုု�င််ပါါသည်။် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် အစိုးး��ရစနစ်မ်ျား��းတွွင် ဖျျက်သိိမ်းး�နုို�င်မု်ှုအာာဏာာသည် ်သမ္မမတအားး� (လှွှတ်တ်ော်�်� 

အတွွင်းး� ကုို�ယ်စ်ား�းလှှယ်နေ�ရာာအများ��းစုရရှိ�ထားး�သော�ာ၎င်းး�၏ပါါတီီမှှတစ်ဆင့်�်) ၎င်းး�ပြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်် 

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံရနိုု�င်မ်ည့်�် အလားး�အလာာကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် နည်းး�ဗျူူ�ဟာာကျျကိိရိိယာာတစ်ခ်ုု ဖြ�စ် ်

လာာနိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဂျျပန်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဝန််ကြီး�း� 

ချုု�ပ််က စတင်ဥ်ီးးဆော�ာင်ပ်ြီး�း� (နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ၏ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�မှှတစ်ဆ်င့်�်) အချိိ� န်မ်ရွေး�း��

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�ဖြ�င့််� ဝေ�ဖန်က်န့််�ကွွက်န်ိုု�င်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��

မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� အလားး�အလာာ

ရှိသော����ာအင်အ်ားး�အရွေ့�့�� (dynamics) များ��း 

ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

46 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ လေး�းနှှစ်တ်ာာကာာလအပြီး�း� နော�ာက်အ်ကျျဆုံးး��အချိိ� န််

မှှသာာ ယင်းး�ကိုု�ဖျျက်သိိမ်းး�ရန် ် လိုု�အပ််ပါါသည်။် လေး�းနှှစ်တ်ာာကာာလအဆုံးး��တွွင် ် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� နှှစ််

ပေါ�ါင်းး� ၆၀ ကျော်�်��အတွွင်းး� တစ်က်ြိ�ိမ်သ်ာာတွေ့��ရိှိ�ရပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�များ��းကို�မူ 

သက်တ်မ်းး�မစေ့�့�မီီ ကြို�ု�တင်၍်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ပါါသည်။်

အထက်တ်ွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုုအမျိုး� း��မျိုး� း��အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာကိုု� သမ္မမတအားး�ပေး�းအပ်ရ်ာာတွွင် ် ထပ်ဆ်ော�ာင်းး�လိုု�အပ်ခ်ျျက််

များ��း၊ အကန့််�အသတ််များ��းဖြ�င့််�ပေး�းအပ်ပ်ါါသည်။် ၎င်းး�လိုု�အပ်ခ်ျျက််နှှင့်�် ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းတွွင် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�

ရမည့်�်အချိိ� န်က်ာာလကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း (ပေါ်�်တူဂီီတွွင် လှွှတ်တ်ော်�်�၏ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အပြီး�း� ပထမခြော��ာ�က််

လအတွွင်းး�၌ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး� မပြု�ုရပါါ) ၊ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််မည့်�် အကြိ�ိမ််အရေ�ေအတွွက်က်န့််�သတ်ခ်ျျက််များ��း  

(ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် တစ််နှှစ်လ်ျှှင်တ်စ််ကြိ�ိမ်သ်ာာ 

ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ရှိိ�သည်)်၊ ဂါါဘွွန်တ်ွွင် ် (တစ်န်ှှစ််

လျှှင်တ်စ််ကြိ�ိမ် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ကိုု� ပေး�းထားး�သော်�်� 

လည်းး� သမ္မမတသက်တ်မ်းး�တစ်ခု်ုအတွွင်းး� နှှစ်က်ြိ�ိမ််

ထက်ပ်ိုု�၍ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်မပြု�ုပါါ)၊  ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရ

မည့်�် အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး� (ဩစတီးး�ယားး�တွွင် ်

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက် ် တစ််မျိုး� း��အတွွက် ် တစ််ကြိ�ိမ််

သာာ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ရှိိ�သည်)်  သို့့��မဟုုတ် ် ဖျျက် ်

သိိမ်းး�ရမည့််� ရှေး�း�ဦးးအခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ရ်ပ်သ်တ် ်

မှှတ်ခ်ြ�င်းး� - ဥပမာာ လွှှတ်တ်ော်�်�၏အပြု�ုအမူူ/

လုုပ်ရ်ပ် ် (မိုု�ဇမ်ဘ်ိိခ််၊ ပိုု�လန်)် စသည့့်� အကန့််�အသတ််များ��း ပါါဝင််ပါါသည်။်  အချို့့�� �သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� သမ္မမတကဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် သမ္မမတရွေး�း��ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ွဲဲ�များ��း ကျျင်းး�ပရန်အ်တွွက် ်အစပျိုး� း��ပေး�းလိုု�က်သ်ကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်(်နမ််ဘီးး�ယားး�35)။ အခြား��း

သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင်မ်ူူ သမ္မမတသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� စတင်ဥ်ီးးဆော�ာင်ရ်ုံံ�သာာ

လုုပ်န်ိုု�င််ပြီး�း�  အပြီး�း�သတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�မှှ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းအပေါ်�်� မူူတည််

ပါါသည် ်(အီီဂျျစ် ်၂၀၀၅36)။

၅.၃.၅။	 စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�

စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသည် ် နုို�င်ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကို�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န် ် အခြား��းသော�ာနည်းး�

လမ်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�အဆိုု�ကိုု�တင်သ်ွွင်းး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုနှှင့်�မတူူညီီပဲဲ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� 

ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ပြီး�း� မမှှန်မ်ကန်လ်ုုပ််ဆော�ာင်န်ေ�ပါါက ယင်းး�အားး�ထုုတ်ပ်ယ်န်ိုု�င််သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု�

ပေး�းပါါသည်။် သမ္မမတစနစ််များ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း� 

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ

ညီီလာာခံံကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည့်�် သမ္မမတ၏

အာာဏာာသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� ဆက်စ်ပ်မ်ှုု

ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်အ်ဖြေ�ေ�ထုုတ််ပေး�းသည့်�်အရာာတစ်ခ်ုု 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၎င်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံအပေါ်�်�မူူတည်၍် 

အာာဏာာ၏ ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှမှုုအပေါ်�်� အကျိုးး ���

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု အချို့့� ��ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

47နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



အကဲဲအားး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍမဟုုတ်သ်ည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အထူးး�သဖြ�င့််� သင့်�လျော်�်��လာာပါါသည်။် 

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�နှှစ််ခုုကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� စွဲဲ�ချျက်တ်င််

ခြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်မ်ည့်�် ပြ�စ်ဒ်ဏ််အမျိုး� း��အစား�းနှှင့်�် ဤလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍ

များ��း၏ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

သစ္စာာ�ဖော�ာက််မုှုစသည့််�  ကြီး�း�မား�းသော�ာပြ�စ်ဒဏ်မ်ျား��းအားး� စွဲဲ�ချျက်တ်င်သ်ည့်�်ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်ကု်ို� ကန့််�သတ််

ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်မူ်ူ ပုို�၍ကျျယ်ပြ�န့််�ပြီး�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုခုုကိုု� ယင်းး�တို့့�� အာာဏာာတည်န်ေ�စဉ်် ချိုး� း��ဖော�ာက်ပ်ါါက ကျျခံံရမည့့်�

ပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ျား��းကိုု�ပင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည် ် (ဟန််ဂေ�ရီီ)။ အစွွန်းး�ရော�ာက်ပ်ြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� 

သမ္မမတသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�ကိုု� ထိိခိုု�က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�ပါါက ၎င်းး�အားး�စွဲဲ�ချျက်တ်င်န်ိုု�င််

သော�ာ တာာဇန်းး�နီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့�� မရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းသည် ် စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ််

ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ် ပြ�ဿနာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််�(မော်�်�လ်ဒ်ိုု�ဗာာနိုု�င်င်ံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့��)ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်သ်ည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� အပြ�ည့််�အဝမူူတည်န်ေ�ပါါက စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆိုု�င််ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ််အဖြ�စ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ် ပြ�ဿနာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည်် သမ္မမတ၏အပြု�ုအမူူများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီ 

ညွွတ်မ်ှုုရှိစေ���ေရန် ်ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းရေး�းကော်�်�မတီီ၏ လုုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� စော�ာင့့်�ကြ�ည့့်�သည့့်�တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဟွွန်ဒ်ူးး�

ရပ််စ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် အခြား��းနည်းး�လမ်းး�တစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ပါါသည်။် အကယ်၍် သမ္မမတသည် ်

အခြား��းအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းရှိ�သည့်�်အနက်မ်ှှ၎င်းး� 

၏အာာဏာာရာာထူးး�သက််တမ်းး�နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် 

ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အစီီအမံံကိုု�

 ပျျက်ပ်ြား�း�စေ�ပါါက တပ််မတော်��်�သည် ် ဖွဲဲ�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� ၂၇၂   (၂) အရ ကြား�း�

ဝင်စ်ွွက်ဖ်က်မ်ှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဖွဲဲ�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� ၂၇၂  (၂) တွွင် ်‘ယင်းး� 

(စစ်တ်ပ်)် ကိုု� ပိုု�င်နက််နယ်မ်ြေ�ေ၏ တည်တ်ံ့့�ခို�င်မ်ြဲ�ဲ

မုှု၊ သမ္မမတနုို�င်င်ံံတော်�်�၏အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� 

ကာာကွွယ်ရ်န််၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�အမိိန့််�၊ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အုုပ်စ်ိုးး��မုှု၊ လွွတ်လ်ပ််

သော�ာ မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိစေ���ေရန်န်ှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်

တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ မမှှန် ်    

မကန်် လုုပ်ဆ်ော�ာင််နေ�ပါါက ယင်းး�အားး� 

ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသည့််� စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍကိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န််

အခြား��းသော�ာ နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲအားး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ

ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

မဟုုတ်သ်ည့််� နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�

သည် ်အထူးး�သဖြ�င့််�သင့်�်လျော်�်��လာာပါါသည်။်

48 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



သမ္မမတအကူးး�အပြော�ာ��င်းး�တွွင် ် လွွတ်လ်ပ််မှုုရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်’် 

ဟူူ၍ အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

၅.၃.၆။	 နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းက အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအစိုးး��ရကိုု� တာာဝန်မ်ှှပြ�န််လည််ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်
အစိုးး��ရ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�အတွွင်းး�ရှိိ� သို့့��မဟုုတ် ်ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�ကြား�း�ရှိိ� အင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအပြ�င် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲအားး� ယင်းး�၏တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုကာာလ မပြီး�း�ဆုံးး��မီီ တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ရှိိ�သည့််� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�

သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ်ဆ်ေး�းနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�

တစ်ခု်ုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်၌ တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး� 

နှှစ်မ်ျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် တစ််စိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာနည်းး�လမ်းး�နှှင့်�် အပြ�ည့််�အဝလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာ

နည်းး�လမ်းး�ဟူူ၍ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အပြ�ည့်�အဝလုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာနည်းး�လမ်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� အစိုးး��ရအားး�တာာဝန််

မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ရာာတွွင် ်စတင်လ်ှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းနှှင့််� အပြီး�း�သတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူူပြ�ည် ်

သားး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ လုံးး��ဝဥဿုံံ�တည်မ်ှီီ�နေ�သော�ာစနစ် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဤနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့့်� တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည်အ်သုံးး��နည်းး�ပြီး�း� အချို့့�� �သော�ာ 

လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင်သ်ာာ ယင်းး�နည်းး�လမ်းး�အားး� အသုံးး��ချျသည်က်ိုု�တွေ့�့�ရပါါသည် ်(ဥပမာာ-

အက်က်ွေဒေါ�ါ���37)။ တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာ နည်းး�လမ်းး�မှာာ�မူူ တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�

ရန်အ်တွွက် ်စတင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင် ်ပါါဝင််ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး� စသည့်�်

အဆင့်�်နှှစ်ဆ်င့်�်ရှိိ�သည့််�အနက်မ်ှှ အဆင့်�်တစ်ခ်ုုတွွင််သာာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု ပါါဝင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အချို့့�� �

သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်သမ္မမတ၏ မမှှန််မကန်လ်ုုပ််ရပ်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ၎င်းး�အားး�ဆိုု�င်းး�ငံ့့�သည့်�်လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

တွွင်လ်ည်းး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည်တ်စ်စ်ိိတ််တစ်ပ်ိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််�ပါါဝင််ပါါသည် ်(ရိုု�မေး�းနီးး�ယားး�38)။ အချို့့�� �ကိိစ္စစ

ရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည် ်သမ္မမတအားး�ဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�ကိုု� သဘော�ာ�တူူအတည်ပ်ြု�ုရသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

သီးး�သန့််�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ် အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ် ပါါဝင််လာာပါါသည် ် (သြ�စတြီး�း�ယားး�39နှှင့့်� 

အိုု�က််စလန်4်0)။

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုမှှ အစိုးး��ရအားး� တာာဝန််မှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ရာာတွွင် ်အများ��းပါါဝင်ရ်ေး�း၊ ထိရော��ာ�က််

သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်ရ်ှိိ� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� တာာဝန််မှှ

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေရှိရေး���း� စသည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှစေ��ေရန် ်လိုု�အပ််ပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်က် ကြ�ည့််�ပြ�န်လ်ျှှင်လ်ည်းး� မကြာ�ာခဏ အစိုးး��ရ

ဖယ်ရ်ှား��းဖြု�ုတ်ခ်ျျခြ�င်းး� ပြု�ုလုုပ််ပါါက အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်၏် 

သဘော�ာ�တရား�းကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� ယင်းး�၏ကာာလလတ်န်ှှင့်�ကာာလ 

ရှှည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�မည် ်

ဖြ�စ်သ်ည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� အစိုးး��ရဖြု�ုတ်ခ်ျျနိုု�င်ခ်ွွင့်�်အပေါ်�်� အလွွန်အ်ကျွံံ �အသုံးး��ချျမှုုများ��းရှော�ာ�င် ်

ရှား��းရန်အ်တွွက် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� အလွွန််အမင်းး�ခက်ခ်ဲဲအော�ာင် ် ဖန်တ်ီးး�ခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းကိုု�ယ်စ်ား�း 

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

49နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



လှှယ်မ်ျား��းက နိုု�င််ငံံသားး�များ��းထံံတိုု�က်ရ်ိုု�က်တ်ာာဝန်ခ်ံံမှုုရှိစေ���ေနိုု�င်ရ်ေး�းဆိုု�သည့််� မူူလရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ကိုု� ကန့််� 

သတ်လ်ိုု�က်သ်လိုု�ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် 

၅.၄။	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိသော����ာအာာဏာာကိုု�

	 ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့့်�အတိုု�င်းး� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်ရ်ာာတွွင် ်

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုများ��းအပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်ခ်ျျသည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် အခြား��းနိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း ထည့်�သွွင်းး�ပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ်က်ော�ာင်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ျျင်က်ြ�ပါါသည်။် ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေအတွွက် ်နည်းး�

လမ်းး�နှှစ်ခ်ုုကိုု� စဉ်းး�စား�းသင့့်�ပါါသည်။် ပထမအချျက်မ်ှာာ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်အခြား��း

သော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းလုပ်ဆ်ော�ာင်သူ်ူများ��း၏ ပါါ၀င်မု်ှုများ��းအားး� အစဉ်အ်လာာအရ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူများ��း၏အော�ာက််တွွင််

ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏အခြား��းကဏ္ဍများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� အရေး�း�ပါါသော�ာနယ်ပ်ယ််

များ��းအပေါ်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာအားး� ကန့့်�သတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

၅.၄.၁။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�း
	 လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းတွွင် ်အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း၏ ပါါဝင်မ်ှုု

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�ယူူမည့််� ပထမအမျိုး� း��အစား�းတွွင် ် အရေး�း�ပေါ်�်

အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�၊ အပြ�စ်ဒဏ််မှှ ကင်းး�လွွတ််မှုု သို့့��မဟုုတ် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�၊ 

သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းဝင်စ်စ််ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး� စသည််တို့့��နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း ပါါဝင််ပါါသည်။် 

အစဉ်အ်လာာအားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�က အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏လှွှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� တားး�ဆီးး�ကာာကွွယ််

သော�ာအဆုံးး��အဖြ�တ်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ည့်�် ဒုုတိိယအမျိုး� း��အစား�းတွွင် ်တရား�းဥပဒေ�ေများ��း သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့�� 

အာာဏာာတည်သ်ော�ာအမိိန့််�များ��း ထုုတ််ပြ�န်န်ိုု�င်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏အာာဏာာကိုု� ကန့််� 

သတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပုံံ�မှှန််ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� စီီစဉ််ဖန်တ်ီးး�ရန် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ 

ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�များ��း ပါါဝင်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

အရေး�း�ပေါ်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေ

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� မည်သူ်ူက ကြေ��ငြာ�ာမည်န်ည်းး�၊ မည်သ်ည့်�်နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်�် လုုပ်ဆ်ော�ာင််

ရမည်န်ည်းး�ဟူူသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ မေး�းခွွန်းး�နှှစ်ခ်ုုလုံးး��သည် ်ထိုု�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အပြ�င် ် အခြား��းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်မ်ျား��း ပါါဝင်န်ိုု�င််မည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�

ပါါသည်။် ထိိပါးး�ကျူးး��ကျော်�်��ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သို့့��မဟုုတ် ်သဘာာဝကပ်ဘ်ေး�းဆိုု�က်မ်ှုုများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ အစရှိသော����ာ 

အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်(သာာ)  အစိုးး��ရသည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� ကြေ��ငြာ�ာနုို�င်သည်ကု်ို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတွွင် ်ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

50 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဆိုု�င်ရ်ာာ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်အတွွက် ်အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းကိုု� ထားး�ရှိိ�လိုု�

ကြ�ပါါသည် ် (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�ကျျန်းး�မာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အမိိန့််� ညွှှန််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��း

အားး� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��အတွွက်)်။ အဆိုု�ပါါ အနေ�ေအထားး�အားး�လုံးး��

ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေမရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� ဉာာဏ််အမြော်�်���အမြ�င်မ်

ရှိိ�ရာာလည်းး�ကျျပါါသည်။် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုအတိုု�င်းး�အတာာသည် ် အရေး�း�ပေါ်�်အနေ�ေအထားး�သို့့�� ရော�ာက်ရ်ှိိ�လာာ

သော�ာအခါါ အချို့့�� �သော�ာ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  အလွဲဲ�သုံးး��စား�း ပြု�ုလုုပ်မ်ှုုကိုု� ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းရန််

အတွွက် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ဆန်းး�စစ််ရန်် တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းရမည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် ပီီရူးး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲက 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး� အာာဏာာ

များ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�မှုုအရ ဝန််ကြီး�း� 

ဌာာနကဦးးစွာာ�အတည််ပြု�ုပေး�းရန််လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

မော်�်�လဝီီ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ�� 

ငြာ�ာခြ�င်းး�ပြု�ုရန် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� သတ်မ်ှှတ် ်

ထားး�သော�ာကာာလတစ်ခုုအတွွင်းး�၌ အချိိ� န်န်ော�ာက် ်

ကြော��ာင်းး�ပြ�န် ် အကျိုးး�� �သက်ရ်ော�ာက်မ်ည့်�် လွှှတ် ်

တော်�်�၏ အတည်ပ်ြု�ုချျက််ကိုု�လည်းး� လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်။် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နှှင့််� ဖီီဂျီီ�တို့့� �၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ လွှှတ််တော်�်�ကဦးးစွာာ�အတည်ပ်ြု�ုရမည့််� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

အာာဏာာ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါသည်။် မွွန််ဂိုု�လီးး�ယားး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် လွှှတ်တ်ော်�်�ကသာာ 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာနုို�င်သည်ဟု်ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ကာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏အာာဏာာကုို� အကျျယ်

ပြ�န့််�ဆုံးး��ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် လွှှတ််တော်�်�သည််ယာာယီီအားး�ဖြ�င့််� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ကာာလအတွွင်းး� ရှိနေ���ေပါါက  

သမ္မမတက တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ပ်ေး�းရသော်��်�လည်းး� လွှှတ််တော်�်�သည်မ်ည်သ်ည့််�တုံ့့��ပြ�န်ခ်ျျက််မှှ မပြု�ုလုုပ််

ပါါက ဤသို့့��ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�သည် ် အချိိ� န်က်ာာလအားး�ဖြ�င့််� ၇ ရက်သ်က်တ်မ်းး�သာာကြာ�ာရှှည်ပ်ြီး�း� ပျျက်ပ်ြ�ယ််

သွားး��ပါါသည်။်

မည်သ်ို့့��ပင်ဆ်ိုု�စေ� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�သည် ်အခြား��းသော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ�ေ

များ��းနှှင့််�မတူူပဲဲ အပြ�န်အ်လှှန််စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းလျျက် ် တစ််ဖက်သ်တ်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

အဖြ�စ် ် အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� နုို�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့�� 

သည် ်ရုုန့််�ရင်းး�ကြ�မ်းး�တမ်းး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အသုံးး��ပြု�ုထားး�သည့််� အရေး�း�ပေါ်�်ဥပဒေ�ေ၏ဒဏ်က်ိုု� ပြ�င်းး�

 ထန််စွာာ�ခံံစား�းကြ�ရသည်။် ဤသို့့�� ဖြ�စ်တ်တ်သ်ော�ာသဘော�ာ�တို့့��အပေါ်�်�တွွင် ် သတိိထားး�လျျက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အာာဏာာကိုု� 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်

အခြား��းသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း၏ 

ပါါဝင်မ်ှုု ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� - အရေး�း�ပေါ်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာ

ခြ�င်းး�)၊ အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း

အတွွင်းး�ရှိိ� အရေး�း�ပါါသော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအပေါ်�်� 

ရှိနေ���ေသော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ 

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအားး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

လည်းး�ကော�ာင်းး� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�နိုု�င််ပါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

51နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�အတွွက် ်

မဖြ�စ်မ်နေ�ေ ကြို�ု�တင်လ်ိုု�က်န်ာာရမည့်�်လိုု�အပ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� အလွွန်အ်မင်းး�သတိိကြီး�း�စွာာ�အများ��းအပြား�း�ထည့််� 

သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွွန်က်ဲဲစွာာ�ထိိန်းး�ချုု�ပ်တ်က်က်ြ�ပါါသည်။် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း တကယ်တ်မ်းး�

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာအခါါ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်န်ေ�သော�ာ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းမရှိိ�ပါါက လိုု�အပ််ချျက််

များ��းကိုု� ပြ�ည့််�မှီီ�စေ�ခြ�င်းး�ငှာာ� မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဟေ�တီီနိုု�င်င်ံံတွွင် ် သမ္မမတ၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် လိုု�အပ်ခ်ျျက်တ်ို့့��ကိုု� အလေး�း�ထားး�ကာာ လွှှတ်တ်ော်�်�က နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုမရှိိ�ပဲဲ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�အပြ�င် ်မည်သ်ည့််�အရေး�း�ပေါ်�် ကြေ��ငြာ�ာချျက်မ်ဆိုု� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့်�် အခြား��းသော�ာ 

အစိုးး��ရဝန်က်ြီး�း�အားး�လုံးး��က ထပ််ဆင့်�်လက်မ်ှှတ််များ��းထိုးး��ရန် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်။် မကြာ�ာသေး�းမီီက ဟေ�တီီ

နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် သဘာာဝဘေး��းအန္တတရာာယ်မ်ျား��းမပါါပဲဲ နိုု�င်င်ံံရပ်ခ်ြား��းမှှ ကျူးး��ကျော်�်��

စော်�်�ကားး�မှုုများ��းနှှင့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ်ပ်ွဲဲ�များ��းကို�သာာ 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေအဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခဲ့့�

သည်။် သို့့��ရာာတွွင်မကြုံ�ံ�စဖူးး�ပြ�င်းး�ထန်သ်ည့့်�ငလျျင်

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်ဝ်န််ကြီး�း�များ��းစွာာ�၊ လွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းစွာာ�တို့့�� သေ�ကြေ��ပျျက်စ်ီးး�ခဲ့့�ရ

သော�ာအခါါ ဤသို့့�� ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ စကားး� 

လုံးး��သုံးး��နုှုန်းး�မုှုနှှင့်�်လတ််တလော�ာ�အရေး�း�ယူူဆော�ာင် ်

ရွွက််ရန်လု်ို�အပ်န်ေ�သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကြော��ာင့််�

ဟေ�တီအစိုးး��ရသည် ် သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကိုု�လျျစ် ်

လျူူ�ရုှုခဲ့့�ပြီး�း� မည်သ်ို့့��ပင်ဖြ�စ်စေ�ကာာမူူ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာ 

အာာဏာာကိုု�ကာာကွွယ််နိုု�င််ရေး�းအတွွက််အရေ�ေပေါ်�် 

အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာခဲ့့�ကာာ တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� အတင်းး�အကြ�ပ်လ်ျျစ်လ်ျူူ�ရှုုစေ� 

ခဲ့့�ပါါသည်။် 

လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�/ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�်အာာဏာာ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအနေ�ေဖြ�င့်� ပုံံ�မှှန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််ကြ�သည့််� အခြား��းသော�ာလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်တ်စ်ရ်ပ််

မှာာ� လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�အာာဏာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပဋိိ 

ပက္ခခအလွွန်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းပါါဝင်သ်ော�ာ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င် ်

ရာာတရား�းမျှှတရေး�း�အတွွက် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း (constitutional regulations) 

သည် ် အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါလှှပြီး�း� သမိုု�င်းး�သစ််ကိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�စတင်ရ်န်မ်ရှိိ�မဖြ�စ် ် လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�သည့့်�နော�ာက် ် 

မည်သ်ို့့��ဆိုု�စေ� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�သည် ်အခြား��းသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�မတူူပဲဲ အပြ�န်အ်လှှန််စော�ာင့်�်

ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းလျျက် ်

တစ်ဖ်က်သ်တ်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအဖြ�စ် ်

အာာဏာာကိုု� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဤသို့့�� ဖြ�စ်တ်တ်သ်ော�ာ သဘော�ာ�တို့့��အပေါ်�်�တွွင် ်

သတိိထားး�လျျက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူ

ကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းစွာာ�တို့့��သည်အ်ရေး�း�ပေါ်�် 

အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�အတွွက် ်မဖြ�စ်မ်နေ�ေ

ကြို�ု�တင်လ်ိုု�က်န်ာာရမည့််�လိုု�အပ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� 

အလွွန်အ်မင်းး�သတိိကြီး�း�စွာာ� အများ��းအပြား�း�

ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွွန််ကဲဲစွာာ� 

ထိိန်းး�ချုု�ပ်တ်က််ကြ�ပါါသည်။်

52 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�မူူ ဤအခန်းး�တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သက်တ်မ်းး�၏ သာာမန်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�သာာခွွင့််�နှှင့်�် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု�သာာ ဤအခန်းး�၌

လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�သွားး��မည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဤအနေ�ေအထားး�၌ပင် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�း

ခြ�င်းး�/လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ပေး�းရန်အ်ာာဏာာသည် ် အမှား��းမခံံသော�ာကြော��ာင့််� စဉ်းး�စား�းမြော်��်�မြ�င်ဉ်ာာဏ််မရှိိ�ပဲဲ အသုံးး�� 

ချျပါါက တရား�းရေး�းစီီရင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းအပေါ်�်� အတိုု�င်းး�အတာာကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းဖြ�င့့်� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ော�ာ

အလားး�အလာာများ��း ဖြ�စ်ပ်ါ််စေ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�/လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��း၏ သင့်�လျော်�်��သော�ာ ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုုအားး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�

သည် ် အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါလှှပါါသည််။ ဤတွွင် ်

လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�်ပေး�းနုို�င််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 

ကဏ္ဍ၏ သီးး�သန့််�အာာဏာာ (ဘာာကီီနာာ ဖာာဆိုု�၊ 

ချျက််ရီီပတ််ဘလစ်)် သို့့��မဟုုတ် ် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ 

ခွွင့်�လွှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာ၊ ကင်ည်ာာ)နှှင့်�် 

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းချျမှှတ််

ရာာတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� မပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး� 

(ဟန်ဂ်ေ�ရီီ) အထိိ အတိုု�င်းး�အတာာ အသီးး�သီးး�ရှိိ�

ရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�

လမ်းး�မျိုး� း��စုံံ�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ၎င်းး�အစွွန်းး�

နှှစ််ဖက််အကြား�း�ရွေး�း�ချျယ််နုို�င််မည့်�်နည်းး�လမ်းး�များ��း 

မှာာ� ပြ�စ်ဒ်ဏ်ခ်ွွင့်�်လွှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�သာာခွွင့်�အာာဏာာတို့့��ကိုု� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�ကပြို��င်တူူကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး� 

(မိုု�ဇမ်ဘ်ိိခ်၊် ၁၉၉၀)၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ်

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�နှှင့်�် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ လွွတ် ်

မြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ကန့််�သတ်သ်တ််မှှတ််

ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေအော�ာက််တွွင်သ်ာာလုုပ်ဆ်ော�ာင်စ်ေ�ခြ�င်းး� (ဟေ�တီ)၊ လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�နှှင့်�်အပြ�စ် ်

ဒဏ်မ်ှှလွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်ကို�အတည်ပ်ြု�ုရန် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�အားး� ပူးး�တွဲဲ�အာာဏာာ

ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး� (အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း၊ တော�ာင်က်ိုု�ရီးး�ယားး�) စသည်တ်ို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��နည်းး�လမ်းး�နှှစ်မ်ျိုး� း��

ကုို� ပေါ�ါင်းး�စပ်အ်ကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�သော�ာ ဂရိိနိုု�င်င်ံံတွွင်လ်ွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

ပြ�စ်မ်ှုုများ��းအတွွက်သ်ာာ သတ်မ်ှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��က အတည်ပ်ြု�ုမှှသာာ 

ယင်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ပဋိိပက္ခခအလွွန်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�်ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းပါါဝင်သ်ော�ာ 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတရေး�း� 

(transitional justice) အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း 

(constitutional regulations) သည် ်

ထိိပ်တ်န်းး�အရေး�း�ပါါလှှပြီး�း� သမိုု�င်းး�သစ််ကိုု� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� စတင်ရ်န်မ်ရှိိ�မဖြ�စ် ်လိုု�အပ််ပါါ 

သည်။် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�/ 

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ပေး�းရန် ်အာာဏာာသည် ်အမှား��း

မခံံသဖြ�င့််� စဉ်းး�စား�းမြော်��်�မြ�င် ်ဉာာဏ်မ်ရှိိ�ပဲဲ 

အသုံးး��ချျပါါက တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုု

များ��းအပေါ်�်� အတိုု�င်းး�အတာာ ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း 

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ော�ာ အလားး�အလာာများ��း

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

53နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



၅.၄.၂။	 ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏
	 သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေကိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်အ်ာာဏာာသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်သာာ သက် ်

ဆိုု�င်ပ်ြီး�း� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� မဆိုု�င််ပါါ။  အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစိုးး��ရ

၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းမှှ အဓိိကလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ပိိတ်ဆ်ို့့��ခြ�င်းး�၊ စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�များ��းပြု�ုရန်အ်ာာဏာာများ��းကိုု� ဗဟိုု�အဆင့့်�တွွင်ခ်ျုု�ပ်က်ိုု�င်က်ော�ာင်းး�ချုု�ပ််ကိုု�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်  ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� လျော့�့��ပါးး�

အော�ာင် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ် စဉ်းး�စား�းရမည့််�နော�ာက်ထ်ပ််

အချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍက ပါါဝင်သ်ည့်�် ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��နှှစ််စား�း

ရိှိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က)ဒီီကရီီအမိိန့််�(decree) 

ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုနိုု�င်သ်ည့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ 

အာာဏာာနှှင့်�် (ခ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏

ပါါဝင်မ်ှုုတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

ဒီီကရီီအမိိန့််�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းသဘော�ာ�သဘာာဝအရ ဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��  အာာဏာာတည်သ်ော�ာအမိိန့််�ကိုု� ထုုတ်ပ်ြ�န်န်ိုု�င််

သော�ာအာာဏာာနှှင့်�် ဒီီကရီီအမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အာာဏာာ နှှစ်မ်ျိုး� း��အကြား�း� ရော�ာထွေး�း�မှုု 

မရှိစေ���ေရန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� အကြီး�း�အကဲဲကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း� 

ချျယ်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သည့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအများ��းစုသည် ် နုို�င်ငံံရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� အကော��ာင််အထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအမိိန့််�များ��းကိုု� ထုုတ်ပ်ြ�န်န်ိုု�င်သ်ော�ာအာာဏာာကိုု� ရရှိိ�ကြ�ပါါ 

သည်။် အချို့့�� �သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း၌ သမ္မမတသည် ် ဥပဒေ�ေကိုု�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရာာ၌ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ်

သမ္မမတထံံတွွင် ်ရှိိ�ပါါသည်။်41

ဒီီကရီီအမိိန့််�ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရာာတွွင် ် ပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ အပ်န်ှှင်းး�သည့််� အာာဏာာနှှင့်�် (ခ) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ မူူလရရှိသော����ာ 

အာာဏာာများ��းဟူူ၍ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ အပ်န်ှှင်းး�သည့််� အာာဏာာအရ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ်ယင်းး�အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်ပ်ီးး� အချိိ� န်မ်ရွေး�း��ပြ�န်လ်ည်ပ်ယ်ဖ်ျျက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ခရိုု�

အေး�းရှား��း)။ အကယ်၍် ၄င်းး�အာာဏာာကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအများ��းစုုဖြ�င့့်� ယာာယီီပေး�း 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍမှှ ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််မည့်�် 

အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� လျော့�့��ပါးး�အော�ာင် ်

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းအာာဏာာကိုု�ကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်စဉ်းး�စား�း

ရမည့်�် နော�ာက််ထပ်အ်ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

54 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



အပ်ထ်ားး�ပြီး�း�  ၄င်းး�နှှင့့်�ပါါ၀င််ပတ်သ်က်သ်ည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအသေး�း�စိိတ်က်ိုု� သေ�ချာ�ာစီီစစ်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�လျှှင် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာနယ်ပယ်တ်စ်ခု်ုချျင်းး�စီီ၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို� ပုို�မို�ထိရော��ာ�က်စွာာ�အကော��ာင််

 အထည်ဖ်ော်�်�နုို�င်ရ်န်အ်တွွက် ် အထော��ာက််ကူူပြု�ုပါါလိိမ့့်�မည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် တုို�က်ရု်ို�က်အ်ပ်န်ှှင်းး� 

ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ရှုုထော�ာင့််�နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် 

ပထမတစ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ခြွ�င်းး�ချျက်အ်နေ�ေအထားး�များ��းအတွွက် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာနှှင့်�် ဒုုတိိယအချျက််မှာာ� 

အထူးး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအတွွက် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အများ��းစုုသော�ာ ခြွ�င်းး�ချျက်အ်နေ�ေအထားး�

များ��းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�က အစည်းး�အဝေး�း�ကျျင်းး�ပနေ�ေခြ�င်းး�မရှိသော����ာကာာလများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

သို့့��ရာာတွွင် ်အဆိုု�ပါါအမိိန့််�များ��းအားး�  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က အစည်းး�ဝေး�းကျျင်းး�ပပြီး�း�နော�ာက် ်တိိကျသော��ာ�

အချိိ� န်က်ာာလတစ်ခု်ုအတွွင်းး� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�မရှိသော����ာအခါါ အများ��းအားး�ဖြ�င့့်� ပျျက်ပ်ြ�ယ်သွားး��လေ့�့ရှိိ�ပါါသည် ်

(ဘရာာဇီးး�လ်န်ိုု�င်င်ံံ)။ အခြား��းသော�ာ ခြွ�င်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်

ယင်းး�ကိုု� သေ�ချာ�ာစွာာ�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက

အဆို�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ 

၏ အတော်��်�အတန််ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�သော�ာပုံံ�စံံဖြ�င့့်� လွွတ် ်

လပ်စ်ွာာ�လုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်သ်ော�ာ အလားး�အလာာများ��း 

ရှိနေ���ေပြီး�း� အီီဂျျစ်၊် ဆူူဒန်န်ှှင့်�် အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံ

များ��းတွွင် ် တွေ့�့�ရသည့််�အတိုု�င်းး� အာာဏာာအားး� 

အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်တ်တ််ပါါသည်။်

တစ်န်ည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူများ��းအားး� 

အထူးး�မူူဝါါဒကဏ္ဍများ��းတွွင် ်ဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��အာာဏာာတည်သ်ော�ာ အမိိန့််�များ��းကိုု�ထုုတ်ပ်ြ�န်ရ်န်် ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�နိုု�င် ်

သဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ထိုု�နယ််ပယ်မ်ျား��းမှှ ဖယ်ရ်ှား��းလိုု�က်သ်ကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည် ် (ပြ�င််

သစ်)်။

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ပါါဝင်မ်ှုု 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�၏ ပဏာာမခြေ�ေ�လှှမ်းး�များ��းကိုု� စတင်ခ်ြ�င်းး�မှှအစ 

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အားး� ဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ် ထုုတ်ပ်ြ�န််ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�အဆုံးး��ထိိ အဆင့်�်များ��းစွာာ� ပါါဝင််ပါါသည်။် ဤ

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာပါါဝင်မ်ှုုသည် ်(က) ကနဦးးအဆင့်�် နှှင့်�် (ခ) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုပြီး�း� နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်ဟူူသည့််� အဆင့်�်နှှစ်ဆ်င့်�်

တွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

(က) ဥပဒေ�ေပြု�ုရန် ်စတင်လ်ုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အများ��းစုု၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ကိိစ္စစရပ်အ်ားး�လုံးး��တို့့��၏ ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� စတင််ရန်အ်တွွက် ် အကန့််�အသတ််မရှိသော����ာ အာာဏာာကိုု� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ပြီး�း� 

ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် သီးး�သန့််�ပင််ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ပါါသည် ်(ဥပမာာ- အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု)။ သို့့��ရာာတွွင် ်နိုု�င််ငံံ

အမိိန့််� ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရန််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အာာဏာာဆိုု�သည်မ်ှာာ� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော�ာ 

အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ မူူလအာာဏာာကိုု� ဆိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

55နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



များ��းစွာာ�တို့့��၌ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းရေး�းဆွဲဲ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

ကဏ္ဍအားး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ် ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�ဥပဒေ�ေများ��း၊ နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူ

ညီီမှုုစာာချုု�ပ််များ��း သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံတကာာကုုန်သ်ွွယ််မှုုနှှင့်�် သွွင်းး�ကုုန်စ်ည်းး�ကြ�ပ်ခ်ွွန်် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် သီးး�သန့််�အာာဏာာရှိိ�ပါါသည် ် (ဥပမာာ - ဘရာာဇီးး�လ်၊် ချီီ�လီ ီနှှင့်�် ကိုု�လံံဘီယာာ)။ “

တံံခါးး�မှူး��းလုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်”်ဟုုတင်စား�းနုို�င်သ်ည့့်� အဆို�ပါါစော�ာင့့်�ကြ�ည့့်�သည့့်� ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအနေ�ေဖြ�င့့်� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာမူူဝါါဒနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် မူူလရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အနေ�ေအထားး�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သမ္မမတတစ်ဥ်ီးးအနေ�ေဖြ�င့့်� အတိုု�က််အခံံအဖွဲ့့��စည်းး�များ��း လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လှွှတ်တ်ော်�်�အားး� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာကဏ္ဍများ��းအတွွင်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ��းမပြု�ုလုုပ်စ်ေ�လို�လျှှင် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ၀င်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�မှရှော��ာ��င်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

(ခ) သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�သော�ာအခါါ သမ္မမတအနေ�ေ 

ဖြ�င့််� ယင်းး�အားး�ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ွှှမ်းး�မိုးး��ရန်၊် နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ရန် ် နှှင့်�် ပိိတ်ပ်င်တ်ားး�ဆီးး�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတော်�်�တော်�်�များ��းများ��းက ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဗီီတိုု� 

အာာဏာာသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််�ပုံံ�စံံသည် ် အာာဏာာအားး� ဗဟိုု�အဆင့်�တွွင်ခ်ျုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှှစ်မ်ျိုး� း��စလုံးး��ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် သမ္မမတ၏ 

ကြား�း�ဝင်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး� အမျိုး� း��အစား�းကိုု�လည်းး� နှှစ််မျိုး� း��နှှစ််စား�းခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့်�် (က) 

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းအတွွက် ် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန်ထ်န်် ငြ�င်းး�ဆန်ပ်ယ်ခ်ျျ

နိုု�င်သ်ည် ်သို့့��မဟုုတ် ်(ခ) ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်မ်ှုုအပေါ်�်� ဆန်းး�စစ်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ပထမအချျက်က်ိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းဗီီတိုု�အာာဏာာဟုုခေါ်�်၍ ဒုုတိိယအချျက််အားး� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ််မှုဆုိုု�င််ရာာ ဗီီတိုု�အာာဏာာဟုု ခေါ်�်ဆိုု�ပါါ သည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ကရွေး�း��ချျယ်တင်မ်ြှော��ာ�က်ခြ�င်းး�မဟုတ်ပ်ဲဲ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းက သမ္မမတကို�တို�က်ရုို�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်် တင်မ်ြှော��ာ�က် ်

ကြ�သည့််� သမ္မမတစနစ်န်ှှင့်�် တစ်စ်ိိတ််တစ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ််များ��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းကိုု� ပိုု�၍

အသုံးး��များ��းပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဆွေး�း�နွေး�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ကနဦးး

အတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�သည့်�် ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအများ��းစုုနှှင့််� ညီီမျှှသော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် သာာလွွန်သ်ော�ာမဲဲအရေ�ေအတွွက်ဖ်ြ�င့််� 

ဗီီတိုု� အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��လွွန််၍ပယ်ခ်ျျနိုု�င််သည် ် (ဥပမာာ ဘော့�့�စ််ဝါါနာာ၊ အိိန္ဒိိ�ယ၊ တူူရကီီ)။ ထိုု�သို့့��သော�ာ

အခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ်သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အားး�ပျော့�့��စေ�ပြီး�း� နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�

ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�န်လ်ည်စ်ဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ဗီီတိုု�အာာဏာာတစ်ရ်ပ််

သည် ်လပေါ�ါ�င်းး�များ��းစွာာ�ကြာ�ာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  ၄င်းး�ကြား�း�ကာာလသည်န်ော�ာက်ထ်ပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်

မီီဒီီယာာ၏ အာာရုံံ�စိုု�က်မ်ျား��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�နိုု�င််ပါါသည် ် (ဥရုုဂွေး�း�)။ သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��

လွွန််ပယ်ခ်ျျရန်် လိုု�အပ်သ်ော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ မဲဲအရေ�ေအတွွက်သ်ည် ် ပိုု�၍မြ�င့််�လေ� သမ္မမတ၏ 

56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



အာာဏာာသည် ်ပုို�မို�ခို�င်မာာမုှုရရှိ�လာာမည်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဥပမာာအချို့့�� �မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�မှှ အမှှန်တ်ကယ် ်

တက််ရော�ာက််သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင်အားး�လုံးး��တို့့��၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲ ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့်�ဖြ�စ််ရန််လိုု�အပ််သော�ာ ပီီရူးး�နိုု�င်ငံံ၊    

မဲဲအသာာရနိုု�င်မ်ှုုနှုုန်းး� ၆၀% လိုု�အပ််သော�ာ ပိုု�လန်န်ိုု�င််ငံံ၊ မဲဲအသာာရနိုု�င်မ်ှုု နှုုန်းး� ၆၇% လိုု�အပ်သ်ော�ာ ချီီ�လီ ီ

နိုု�င်င်ံံနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အဖွဲ့့��ဝင်အ်ားး�လုံးး��အနက် ် ၆၇% ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ အသာာစီးး�ရရှိိ�ရမည့််� အီီ

ဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ တို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�် အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ုသူူများ��း၏ အင်အ်ားး�

တို့့��အပေါ်�်� မူူတည်၍် သမ္မမတ၏ဗီီတိုု�အာာဏာာသည် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့်�် တန်းး�တူူဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ပ်ြီး�း� 

ထိုု�အာာဏာာကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််အားး�လုံးး��ကိုု� ပိိတ်ပ်င်ဟ်န့််�တားး�

နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့််� တရား�းဝင်တ်ည်ရ်ှိသော����ာ ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့််�ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� တွေ့�့�ရလေ့�့�မရှိိ�

ပါါ။ ရှိိ�ပါါကလည်းး� ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာ မူူဝါါဒနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအတွွက်သ်ာာ အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါသည်။် 

သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့််� လက်ခ်ံံသည်၊် မခံံသည််ကိုု�သာာ ဖော်�်�ပြ�ရန်လ်ိုု�သော�ာ ‘မူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု� 

ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်ဗီီတိုု�အာာဏာာ’ အပြ�င် ်သမ္မမတအားး� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုု၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းကိုု� ကန့််�ကွွက််

နိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�သော�ာ ‘တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး� ပယ် ်

ချျခွွင့်�်ဗီီတိုု�အာာဏာာ’လည်းး� ရှိိ�ပါါသည် ် (ဥရုုဂွေး�း�)။ 

မည်သ်ို့့��ဆိုု�စေ� တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး� ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်ရှိိ�  

သည့့်� ဗီီတိုု�အာာဏာာသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�သမ္မမတ

အားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်အ်ချျက် ်

အလက်မ်ျား��းအတွွင်းး� အကန့့်�အသတ်ဖ်ြ�င့့်� ပါါ၀င််

ပတ်သ်က်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ပိုု�၍နီးး�ကပ်မ်ှုုရှိစေ���ေပါါသည်။် ဤသို့့�� 

ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာကြား�း�ဝင််မုှုများ��းသည််တစ််စ 

တစ််စဖြ�င့်�တရား�းဥပဒေ�ေ၏အပြီး�း�သတ််ပုံံ�စံံအပေါ်�်� 

ကြီး�း�မား�းသော�ာ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် 

အခြား��းသော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� သမ္မမတက အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေအတွွက် ် လိုု�အပ််

သော�ာ အတည်ပ်ြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏်နယ်ပ်ယ် ် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လာာစေ�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ူူများ��းစုု 

ဆန္ဂဂမဲဲဖြ�င့််� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး�ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ရ်န်် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ဥပဒေ�ေမူူ

ကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင် ်တင်ပ်ြ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��

နိုု�င်ပ်ါါသည်(်ပြ�င်သ်စ်၊် ပီီရူးး�)။ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ� (referendum) သို့့��မဟုုတ် ် လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ� 

(plebiscite) ကိုု�ကျျင်းး�ပရန် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာသည် ်သမ္မမတ၏မူူဝါါဒ အဆိုု�ပြု�ုချျက်က်ိုု� သဘော�ာ�တူူညီီ

စေ�ရေး�းအတွွက် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး�ဖိိအားး�ပေး�းရန် ်သမ္မမတကသာာအသုံးး��ပြု�ုသည့််� အရေး�း�ပါါသော�ာ

အရာာဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�အာာဏာာကိုု�အသုံးး��ပြု�ုကာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ�ပါါရှိိ�တဲ့့� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာပေါ်�်ကိုု�သာာ သီးး�သီးး�သန့််�သန့််�အခြေ�ေ�ခံံပြီး�း� ငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း လုုပ်တ်ာာရှိိ�နိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ၏ ပါါဝင်မ်ှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အာာဏာာ 

သို့့��မဟုုတ် ်ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��၌ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းအားး�

ရေး�းဆွဲဲ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အနည်းး�ဆုံးး��

အနေ�ေဖြ�င့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအားး�

အတိုု�င်းး�အတာာ တစ််ခုုအထိိခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််

ပေး�းပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 

အနေ�ေအထားး� အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တွွင်အ်သုံးး��ချျကာာ 

ကြီး�း�စိုးး��ခြ�ယ်လ်ှှယ်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

၅။ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ်
စ်ရာာများ��း

57နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



သမ္မမတသည် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�် တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ထပ်လ်ော�ာင်းး�အတည်ပ်ြု�ုဖို့့��အတွွက် ်၄င်းး�

အာာဏာာကိုု�အသုံးး��ချျခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� သင့်�လျော်�်��ရာာတရား�းရုံးး��သို့့�� ဆန်းး� 

စစ်သ်ုံးး��သပ်မ်ှုုပြု�ုရန် ်လက်ဆ်င့်�်ကမ်းး�၍ ပေး�းပို့့��ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုု ရှိိ�မရှိိ�

ကိုု�သုံးး��သပ်ရ်န်် သမ္မမတအားး� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�ပါါသည် ် (ခရိုု�အေး�းရှား��း၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက)။ ဤတွွင် ်

ယင်းး�ကိုု� သင့်�လျော်�်��ရာာ တရား�းရုံးး��က လက်ခ်ံံပါါက ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုများ��းရှိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� ဥပဒေ�ေအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�မရှိိ�နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ သမ္မမတ၏ အလေး�း�ပေး�းမှုုသည် ်(ယင်းး�ကိုု�သင့််�လျော်�်��

ရာာတရား�းရုံးး��က ထော�ာက်ခ်ံံပါါက) နိုု�င်င်ံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်အ်စား�း ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက််

များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ် ်နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ပြီး�း� အဆုံးး��သတ်ခ်ြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် 

စေ�ပါါသည်။် သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ နော�ာက်ခ်ံံအကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��းနှှင့််� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး�ပယ်ခ်ျျရန်် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုကိုု� အစော�ာ�ပိုု�င်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ�ပင် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််စေ�ပါါသည်။်  

58 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



59နိုု�င််ငံတံော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံသံတ်မ်ှှတ််မှုု

အစိုးး��ရ၏ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ်

အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင်ပ်ြီး�း� ထုို�အမျိုး� း��အစား�းအများ��းအပြား�း�အနက်မှှ အချို့့�� �ဥပမာာများ��းကို�သာာ ရွေး�း�ချျယ်စရာာ

နည်းး�လမ်းး�များ��းအဖြ�စ် ် အထက်တ်ွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာအားး� 

လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�်အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းရန် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာအကြံ�ံပြု�ုချျက်မ်ျား��းကလည်းး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအယူူအဆများ��းကိုု� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုအဖြ�စ်အ်သွွင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲဖို့့�� ဆွေး�း�နွေး�း�

ရာာတွွင်အ်ထော��ာက် ်အကူူပြု�ုကော�ာင်းး�မွွန််စေ�နိုု�င််ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�သာာမက

 အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်လ်ုံးး��အကြား�း�မှာာ�ရှိသော����ာ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�အာာဏာာများ��းနှှင့််� တာာဝန််များ��းကိုု� ဟန်ခ်ျျက််ညီီ

 မျှှတမှုုရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အကြား�း�ရှိိ� ဆက််နွွယ်မ်ှုုများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဖြ�င့််� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ပထမအဆင့််�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််သာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�း

လှုုပ်ရ်ှား��းသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု (political dynamics) နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�သူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� လိုု�သလိုု�အသုံးး��ပြု�ုကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�

ကြ�သူူများ��း ရည်မ်ှှန်းး�ထားး�သည်န်ှှင့်�် မလျော်��်��ညီီသော�ာရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ထွွက်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခါါ

အားး�လျော်�်��စွာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ ဥပဒေ�ေအားး�အလွွန်အ်မင်းး�ချဲ့့��ကားး�၍ ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ခြ�င်းး�

များ��းကိုု� ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းရန်အ်တွွက်သ်က်ဆ်ိုု�င််ရာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းထံံမှှ ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီမှုုနှှင့်�် နိုးး��ကြား�း�

သတိိရှိိ�မှုုတစ်သ်တ်မ်တ်တ်ည်းး� လိုု�အပ််ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဘရာာဇီးး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေက ‘ဆီီလျော်�်��သက်ဆ်ိုု�င််မှုုရှိိ�သည့်�်အရေး�း�ပေါ်�်’ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ‘ယာာယီီဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

များ��း’ကိုု�ထုုတ်ပ်ြ�န်ရ်န်် အာာဏာာကိုု� သမ္မမတအားး�ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ၁၉၈၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအရ အဆိုု�ပါါဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်ဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့်� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ရက််

ပေါ�ါင်းး� ၃၀ ကျော်�်��လွွန််ပါါက တရား�းမဝင်တ်ော့�့�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်သ်ည် ်ယာာယီီဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အကြိ�ိမ််အကန့််�အသတ််မရှိိ� ပြ�န်လ်ည်ထ်ုုတ်ပ်ြ�န်ရ်န်် သမ္မမတ



အားး� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည်ဟ်ုုလည်းး� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�လို့့��ရနေ�ေပါါသည်။် ၂၀၀၁ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုက သက် ်

ဆိုု�င််ရာာအချိိ� န်က်ာာလကိုု� ရက်ပ်ေါ�ါင်းး� ၆၀ အထိိ တိုးး��မြှ�ှင့််�ခဲ့့�ရုံံ�မျှှမက ယာာယီီဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� တစ််

ကြိ�ိမ််သာာ သက်တ်မ်းး�တိုးး��ရန်သ်တ်မ်ှှတ််ထားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး� 

ချုု�ပ််နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အကြား�း� အပြ�န် ်

အလှှန်စ်ော�ာင့််�ကြ�ည့််�ထိိန်းး� ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နည်းး�ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင် ်မသင့််�လျော်�်��

ပါါ။ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်သ်ည် ် သူူ/သူူမ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီအပေါ်�်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််ပါါက ထိုု�နည်းး�ဥပဒေ�ေများ��း 

သည်မ်သင့််�လျော်�်��ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�နေ�ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည့််� 

ရာာထူးး�သက််တမ်းး�/လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်များ��းထက် ကျော်�်��လွွန်၍်လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�မှှ ကာာကွွယ်ရန်အ်တွွက် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခက်အ်ခဲဲရှိိ�ပါါသည်။် ၄င်းး�မှာာ� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုမရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အကန့့်�အသတ်ဖ်ြ�င့့်�သာာ လက်လ်ှှမ်းး�မီီစေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်    

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရေး�းလုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်တ်ွွင်ပ်ါါဝင််လေ့�့မရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� ၄င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ သက််တမ်းး�များ��းတိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ကိုု� 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သော�ာ အဆိုု�ပါါလုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� ဦးးဆော�ာင်ရ်န်န်ှှင့်�် ညွှှန််ကြား�း�ရန် ်တစ်သ်မတ််တည်းး� စီီမံံ

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ပါါသည် ် (ဘာာကီီနာာ ဖာာဆိုု�၊  ကို့့��ဒီီဗွား��း ၊ ဂါါဘွွန််၊ ယုုဂန်ဓ်ါါ)။ ဤရလဒ်မ်ျိုး� း�� မဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန််

အတွွက် ်အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း (အယ်လ််ဆ်ာာဗာာဒေါ�ါ၊ ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ််၊် နီီဂါါ) က သမ္မမတ

၏ သက်တ်မ်းး�ကာာလကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ၍ မရဟူူ၍ ကြေ��ငြာ�ာခဲ့့�ပြီး�း�  ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ််၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတွွင်မ်ူူ တပ်မ်တော်��်�အားး� (အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ) ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� အတည်ပ်ြု�ုရန် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�း

ထားး�ပါါသည်။် ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ််န်ှှင့်�် နီီဂါါတို့့��တွွင် ်ဤကန့််�သတ်ခ်ျျက်ကု်ို�ကျော်�်��လွှားး��ရန် ်သမ္မမတများ��းက ကြိုး�း��ပမ်းး�

ခဲ့့�သော�ာအခါါ ၄င်းး�တို့့��၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက်သ်ည် ် မအော��ာင်မ်ြ�င်က်ြ�ပဲဲ အာာဏာာရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခံံရသည်မ်ှာာ�လည်းး� 

တိုု�က််ဆိုု�င်မ်ှုုတစ်ခ်ုုဟုု ယူူဆ၍မရနိုု�င်ပ်ါါ။ ယင်းး�ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ် ဤစံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

အပေါ်�်� ပြော��ာင်ပ်ြော��ာင််တင်းး�တင်းး� ကျူးး��လွွန်သ်ော�ာ မလေး��းစား�းမှုုများ��းနှှင့််� အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း

မှှ ကြား�း�ဝင်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုလိုု�က််သော�ာကြော��ာင့််� အတိုု�က်အ်ခံံများ��းနှှင့်�် ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည်။် အဆုံးး��တွွင် ် နှှစ််နိုု�င်င်ံံစလုံးး��မှှ သမ္မမတများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�ခြ�ယ် ်

လှှယ်ရ်န််ကြိုး�း��စား�းမှုုကိုု� စစ်တ်ပ်၏် ကြား�း�ဝင်မ်ှုုဖြ�င့််� အဆင့်�်အသီးး�သီးး�၌ ရပ်တ်န့််�သွားး��စေ�ခဲ့့�သည်။် 

60 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



ဇယားး� ၂။ ဤအခန်းး�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း  

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရစနစ်် •	အစိုးး� �ရ အကြီး�း�အကဲဲအားး� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကာာလတစ်ခ်ုုတွွင် ်တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််

ရန်အ်တွွက် ် ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုက တုို�က်ရု်ို�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ရမည်လ်ားး� သို့့��မဟုတ် ်

၎င်းး�၏တရား�းဝင်မုှုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�မှှဆင်းး�သက််ပြီး�း� ၎င်းး�၏ စတင်ဖ်ြ�စ်တ်ည််မှုု

နှှင့်�် ရှှင်သ်န််ရပ််တည်မ်ှုုသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ မှီီ�ခိုု�ရမည်လ်ားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲသည် ် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ ဤသို့့��ဖြ�စ်န်ိုု�င််

ပါါက ယင်းး�ကို�ုပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်မည်လ်ားး� (သမ္မမတစနစ်)် 

သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်မည်လ်ားး� (တော�ာင်အ်ာာ

ဖရိိက၊ ဘော့�့�စဝါါနာာ)။

•	ပြ� ည်သ်ူူများ��းက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့််� နိုု�င််ငံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲ

တစ်ဦ်းး၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အကြီး�း�အကဲဲက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်သ်ည့််� အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတစ်ဥ်ီးးဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�အပ်သ်ည့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နှှစ််ဦးး 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ည့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်မ်ျိုး� း�� ရှိိ�သင့်�ပါါသလားး�။

၂။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� 

ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး� 

•	အစိုးး� �ရ အကြီး�း�အကဲဲ (နှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲ) တို့့��၏နေ�ရာာများ��းကို�ု လူူတစ််ဦးးတစ် ်

ယော�ာက်တ်ည်းး�ကသာာ ရရှိ�ိနိုု�င််ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတရာာထူးး�ကို�ု  အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းစွာာ�

ဖြ�င့်�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်က်ြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံ 

(collegial executive) ဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ်မ်ည်လ်ားး�။

•	တာ ာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်က်ြ�ပါါက သမ္မမတတာာဝန် ် စုုပေါ�ါင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင််သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင််

များ��းသည် ်အာာဏာာကိုု� ညီီတူူညီီမျှှ ရရှိ�ိရမည်လ်ားး� သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းတွွင် ်

မတူူညီီသော�ာ အာာဏာာတစ်မ်ျိုး� း��စီီရှိိ�ပြီး�း� အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�သာာ 

စုုပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ်ချစေ��ေမည်လ်ားး�။ 

•	ခေါ� ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ်ဦ်းး အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ် ်(dual executive) ကိုု� ကျျင့်�သုံးး��ပါါက

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲသည် ် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� ခန့််�အပ်/်ရွေး�း�ချျယ်/်ထုုတ်ပ်ယ််

ရန်် အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။

•	ခေါ� ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ်ဦ်းး အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ်တ်ွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲသည် ်

ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကို�ု ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�/ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းတွွင် ် ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး� 

ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် ဤအခွွင့််�အာာဏာာသည် ် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲကိုု�သာာ အပ်န်ှှင်းး�

ထားး�ပါါသလားး�။

၃။ သမ္မမတ၏ ရာာထူးး�

သက်တ်မ်းး�သတ််မှှတ်ခ်ျျက််

များ��း

•	ပြ� ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ် တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာသမ္မမတ၏ တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့်�် အချိိ� န်က်ာာလ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းရှိ�ိပါါသလားး�။ ဤသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််

များ��းသည် ် အလွွယ််တကူူ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်၍်မရအော��ာင် ် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ကာာ

ကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

၆။ နိိဂုံးး��

61နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



၄။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာကိုု� လက်အ်ော�ာက််

အဆင့်�်များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� 

•	ဒေါ� ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်အ်ရ နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င်င်ံံတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့်�် အမျိုး� း��မျိုး� း��သို့့��မဟုုတ် ်

အစိုးး��ရအဆင့်�အမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	အစိုးး� �ရ၏ အဆင့်�်အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါက သက်ဆ်ိုု�င််ရာာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲကိုု� ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုကရွေး�း��ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

က ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း/အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ် အမျိုး� း��သားး�မူူဝါါဒများ��းကို�သာာ 

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�သို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး�အားး� အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာ တစ်မ်ျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့််� (အစိုးး��ရအဆင့်�တစ်ရ်ပ််တွွင် ် ယင်းး�

ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််ဖြ�စ်စ်ေ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ညီီလာာခံံမှှ ဖြ�စ်စ်ေ�) မူူဝါါဒများ��းအားး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န််

နှှင့်�် ယင်းး�အစိုးး��ရအဆင့်�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန််အာာဏာာအပ််နှှင်းး�ထားး�ပါါသလားး�။

•	အစိုးး� �ရအဆင့်�်သည် ်ယင်းး�၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဝ်င်င်ွေ�ေများ��းကို�ု မြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ရှိ�ိပါါသလားး�။

၅။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍ၏ အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာ

များ��း

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန််အာာဏာာရှိိ�ပါါ

သလားး�။ ရှိိ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက မည်သ်ည့််�အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��တွွင် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််မည်န်ည်းး�။

၆။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍအပေါ်�်� အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ် ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��အပေါ်�်�အပြ�ည့််�အဝ 

ကြီး�း�ကြ�ပ််ထိိန်းး�ချုု�ပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တွဲဲ�ဖက်၍် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲအားး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရအယုံံ�အကြ�ည်မ်ရှိိ�

အဆိုု�တင််သွွင်းး�ခြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲ/အစိုးး��ရ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��အားး� စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ်

မည်သ်ူူတို့့��က ပါါဝင်က်ြ�မည်န်ည်းး�။

•	 သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း� 

အကဲဲကိုု� တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််မည့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။
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၇။  အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏်  

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ အာာဏာာ

များ��း

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာရန် ်သီးး�သန့််�အာာဏာာ 

ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ- ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�) က 

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် စစ််ကြေ��ငြာ�ာရန် ် သီးး�သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ-ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�) က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ်အပြ�စ်ဒ်ဏ််မှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်/လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာ

 ခွွင့်�်ပေး�းရန် ်သီးး�သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး�။သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာ ကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ

- ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�) ကပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင်ပ်ါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည်ဒ်ီီကရီအီမိိန့််�ညွှှန် ်

ကြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရန်အ်ခွွင့်�်အလမ်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ မည်သ်ည့််� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း

ထားး�ရှိ�ိပါါသနည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကို�ု ဦးးဆော�ာင််ခွွင့်�်နှှင့်�် အချို့့�� �သော�ာ

ကဏ္ဍများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသီးး�သန့််�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကို�ုပယ်ခ်ျျပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	 ဤသို့့��ရိှိ�ပါါက ယင်းး�သည်ဆု်ို�င်းး�ငံ့့�ထားး�နုို�င်သ်ည့့်� ပယ်ခ်ျျချျက်သ်က်သ်က်သ်ာာဖြ�စ်ပါါသလားး� 

သို့့��မဟုုတ် ် သမ္မမတ၏ပယ်ခ်ျျချျက်က်ိုု� ကန့့်�ကွွက်ရ်န် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သာာလွွန််

အများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲများ��းကို�ု လိုု�အပ်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် အချို့့�� �သော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��း

တွွင် ်ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့့်� ကန့့်�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျမှုုများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး�တရား�းဝင်အ်တည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�

မပြု�ုလုုပ်မ်ီီ ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ� ကိုု� မေး�းမြ�န်းး�

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။

၆။ နိိဂုံးး��
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8.	 For an in-depth analysis of the ‘Dimissal (ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�)’ see Kelly, P., The Dismissal 

(Melbourne: Angus & Robertson, 1983). A similar dynamic framed the 2008–09 

Canadian parliamentary dispute, which opposition parties in the House of Commons 

triggered by supporting a motion of no confidence against the minority government. 

(အလားး�တူူဒိုု�င်န်မစ်တ်စ်ခ်ုုသည် ် ၂၀၀၈-၀၉ ကနေ�ေဒါါလွှှတ်တ်ော်�်�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ွား��းစေ�ခဲ့့�

ပါါသည်။်  ထိုု�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုသည် ် အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ရှိိ� အတိုု�က်အ်ခံံပါါတီီများ��းက လူူနည်းး�စုုအစိုးး��ရ

အပေါ်�်� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကင်းး�မဲ့့�သည့်�်အဆိုု�ကိုု� ထော�ာက်ခ်ံံခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အစပျိုး� း��ခဲ့့�သည်။်)

9.	 Article 64 of the German Basic Law (1949) as of 2009. (၁၉၄၉) ဂျာ�ာမန််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 

ပုုဒ်မ်ခွဲဲ� ၆၄ (၂၀၀၉ ခုုနှှစ်် ပြ�င်ဆ်င်ဖ်ော်�်�ပြ�ချျက်အ်ရ) 
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10.	 Article 175 of the Swiss Constitution. ဆွွစ်ဇ်ာာလန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၁၇၅။

11.	 Posner, D. N. and Young, D. J., ‘The Institutionalization of Political Power in Africa’, 

Journal of Democracy, July 2007, p. 131.  အာာဖရိိကတွွင် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာကိုု� သတ််မှှတ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

12.	 Article 81 (3) of the Constitution of the Russian Federation (1993) as of 2008. ရုုရှား��း

ဖက်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၈၁ (၃)(၁၉၉၃) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၈ တွွင်် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

13.	 Article 60 (5) of the Constitution of the Republic of Austria (1920) as of 2004. ဩစ

တီးး�ယားး� သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၆၀ (၅)၊ (၁၉၂၀) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ 

တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

14.	 Article 178 of the Constitution of the Republic of Panama (1972) as of 2004. ပနား�းမား�း

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၇၈၊ (၁၉၇၂) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

15.	 Article 229 of the Constitution of Paraguay 1992. ပါါရာာဂွေး�း�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၂၂၉၊ (၁၉၉၂)

16.	 Article 70 of the Constitution of the Republic of Korea (1948) as of 1987. ကိုု�ရီးး�ယားး�

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၀၊ (၁၉၄၈) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၁၉၈၇ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

17.	 Article 88 (2) of the Constitution of South Africa (1996) as of 2007. တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၈၈ (၂)၊ (၁၉၉၆) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၇ တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င် ်

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

18.	 Article 101 (2) of the Constitution of the Republic of Turkey (1982) as of 2008. တူူရကီီ

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၀၁ (၂)၊ (၁၉၈၂) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၈ တွွင် ်

ပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

19.	 Article 248 of the Constitution of El Salvador (1983). အယ်ဆ်ာာဗာာဒေါ�ါနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၂၄၈ (၁၉၈၃)

20.	 Article 374 of the Constitution of Honduras (1982). ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ််န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၃၇၄ (၁၉၈၂)

21.	 Article 36 and 136 of the Constitution of Niger (1999). နီီဂါါနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၃၆ နှှင့်�် ၁၃၆ (၁၉၉၉)
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22.	 Article 272 of the Constitution of Honduras (1982). ဟွွန်ဒ်ူးး�ရပ်စ််န်ိုု�င််ငံံ ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၂၇၂ (၁၉၈၂)

23.	 Article 128 (2) of the Constitution of the Republic of Korea (1948) as of 1987. ကိုု�ရီးး�

ယားး� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၂၈(၂)၊ (၁၉၄၈) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၁၉၈၇ 

တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

24.	 ‘ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်သို့့�� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�’ ဆိုု�သည့်�စကားး�လုံးး��သည် ်ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာတိိတိိကျျကျျဖြ�င့််�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်အသုံးး��ပြု�ုသော�ာဘာာသာာ ရပ််

ဆိုု�င်ရ်ာာ စကားး�လုံးး��ဖြ�စ်သ်ည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ရန် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဆ်က် ်

စပ်အ်သုံးး��မပြု�ုပါါက ထိုု�စကားး�လုံးး��ကိုု� ယေ�ဘုုယျျအဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ြ�င့််�သာာ အသုံးး��များ��းလေ့�့ရှိိ�သည်။်

25.	 Article 187 (1) of the Constitution of Portugal (1976) as of 2004. ပေါ်�်တူူဂီီနိုု�င်င်ံံ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၈၇ (၁)၊ (၁၉၇၆) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ထားး�သည်။်

26.	 Article 135 (9) of the Constitution of Colombia (1991) as of 2005. ကိုု�လံံဘီီယာာနိုု�င်င်ံံ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၃၅ (၉) (၁၉၉၁) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၅ တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ 

ထားး�သည်။်

27.	 Article 101 of the Constitution of Argentina (1994). အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�းနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၀၁၊ (၁၉၉၄)

28.	 Article 88 of the Interim Constitution of South Africa (1994–96). တော�ာင်အ်ာာဖရိိက နိုု�င်င်ံံ

၏ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၈၈ (၁၉၉၄-၉၆)

29.	 Article 87 of the Constitution of Ukraine (1996) as of 2004. ယူူကရိိန်းး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၈၇ (၁၉၉၆) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

30.	 Article 67/Article 68 of the German Basic Law (1949) as of 2009. ဂျာ�ာမန််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

၏ ပုုဒ်မ် ၆၇/၆၈၊ (၁၉၄၉) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၉ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

31.	 Article 39 A of the Constitution of Hungary (1949) as of 2007. ဟန်ဂ်ေ�ရီီနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

 အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၃၉ က၊ (၁၉၄၉) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၇ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

32.	 Article 87 (8) of the Constitution of Lesotho (1993). လီီဆိုု�သိုု�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၈၇ (၈) (၁၉၉၃)

33.	 Article 158 (1) of the Constitution of Poland (1997). ပိုု�လန််နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၅၈ (၁)၊ (၁၉၉၇)
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34.	 Article 113 of the Constitution of Spain (1978) as of 1992. စပိိန််နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၁၁၃ (၁၉၇၈) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၂ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

35.	 Article 57 of the Constitution of Namibia (1990) as of 1998. နမ်မ်ီးး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၅၇ (၁၉၉၀) တွွင်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၈ တွွင်ပြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

36.	 Article 136 of the Constitution of Egypt (1971) as of 2005 (before the 2007 

amendments). အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၃၆ (၁၉၇၁) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၅ တွွင်် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည် ်(၂၀၀၇ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��း မတိုု�င်မ်ီီ)။

37.	 Article 105 of the Constitution of the Republic of Ecuador (1998) as of 2008. 

အက်က်ွေဒေါ�ါ��� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၀၅၊ (၁၉၉၈) တွွင် ် ပြ�ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၈ တွွင်် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

38.	 Article 95 of the Constitution of Romania (1991) as of 2003. ရိုု�မေး�းနီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၉၅ (၁၉၉၁) တွွင် ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၃ တွွင် ်ပြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

39.	 Article 60 (6) of the Constitution of the Republic of Austria (1920) as of 2004. 

	 ဩစတြီး�း�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၆၀(၆)၊ (၁၉၂၀) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင််

ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

40.	 Article 11 of the Constitution of the Republic of Iceland (1944) as of 1999. အိုု�က်စ်လန််

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၁ (၁၉၄၄) တွွင် ်ပြ�ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၉ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်

41.	 Payne, J. M. et al., Democracies in Development: Politics and Reform in Latin 

America (Washington, DC: Inter-American Development Bank, International IDEA et 

al., 2007).  ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်န်ေ�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်မ်ျား��း - လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကတွွင် ်နိုု�င််ငံံရေး�း

နှှင့်�် ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း

အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့�� (Collegial executive)၊ နုို�င်ငံံတော်�်�

အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရ အကြီး�း�အကဲဲဟူူ၍ အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူနှှစ််ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ် ် (Dual 

executive)၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုအာာဏာာကိုု� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်ဖ်ြ�င့််� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (Vertical 

separation of executive powers)၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�မှုု (Institutional 

dependence)

67နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုကဏ္ဍ၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုု



အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

•	 Peacebuilding Initiative 

	 <http://www.peacebuildinginitiative.org/>

	 ဤဝက်ဘ်ဆု်ို�ဒ်သ်ည် ်ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပွား��းခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်ပု်ို�င်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န် ်လုို�အပ် ်

နေ�သော�ာအနေ�ေအထားး�များ��း၌ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� 

ခြေ�ေခြေ�ေမြ�စ်မ်ြ�စ် ်လေ့�့လာာသုံးး��သပ် ်တင်ပ်ြ�ပေး�းပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်၊် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

နှှင့်�် တရား�းဥပဒေ�ေတို့့��၏ အယူူအဆများ��းနှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့််� အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်တ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး�နှှစ်ဆ်ယ်က်ျော်�်��က 

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်အ်တွွက် ် အချျက််အချာ�ာကျသော��ာ� 

နိုု�င်င်ံံရေး�း အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ပြု�ုသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း မည််

ကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာပုံံ�ကိုု�ဆန်းး�စစ််ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််� ရည်ည်ွှှန်းး�

၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

•	  ACE Electoral Knowledge Network

	 <http://www.aceproject.org>

	 International IDEA၊ အာာဖရိိကတော�ာ�င်ပုို�င်းး�၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး� (ESIA)၊ ကနေ�ေဒါါ 

၏ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ မက္ကကဆီီကုို�၏ ဖယ်ဒ်ရယ်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

စနစ််များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာ ဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး� (IFES)၊ ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�းရာာ

များ��းဌာာန (UNDESA)၊ ကုုလသမဂ္ဂဂ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအစီီအစဉ် ်(UNDP)နှှင့်�် ကုုလသမဂ္ဂဂ ရွေး�း� 

ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပံ့့�ပိုးး��ရေး�းဌာာန (UNEAD) ဟူူသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက် ်

ချျက်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ ACE ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အသိိပညာာ ဗဟုုသုုတ ကွွန်ယ်က်သ်ည် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

ဆိုု�င်ရ်ာာအသိိအမြ�င်မ်ျား��း၊ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းနှှင့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ြ�င့််�မား�းမှုုတို့့��နှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� ဝန််ဆော�ာင် ်

မှုုများ��းကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�ဖန််တီးး�ပေး�းထားး�သော�ာ အွွန်လ်ိုု�င်းး�ဗဟုုသုုတ ဘဏ်တ်ိုု�က်က်ြီး�း� ဖြ�စ််

ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ်ခြေ�ေခြေ�ေမြ�စ်မ်ြ�စ်ရ်ှိသော����ာဆော�ာင်းး�ပါးး�များ��း၊ တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာကိိန်းး� 

ဂဏန်းး�များ��းဖြ�င့််� မှှတ်တ်မ်းး�သွွင်းး�ထားး�သည့််� အချျက်အ်လက််များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�

ထားး�သည့််� စွွယ်စ်ုံံ�ကျျမ်းး�များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အတွွက် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� အချျက််အလက််

များ��း၊ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာမှုုများ��းနှှင့်�် အတတ်ပ်ညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုများ��း၊ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�

များ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံ၏ တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း၊ နေ့�့စဉ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�သတင်းး�

များ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နေ့�့စွဲဲ�များ��း၊ ပဟေ�ေဠိိများ��းနှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��း၏ကွွန်ယ်က်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

68 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



• 	 Institute of Federalism 

	 <http://www.federalism.ch>

	ဖယ် ဒ်ရယ်မ်ူူဝါါဒဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်ဖယ်ဒ်ရယ်မ်ူူဝါါဒနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ဝိိဝါါဒကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းမှုုများ��း အပေါ်�်�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းသော�ာ သုုတေ�သနနှှင့်�် ပညာာရပ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုဌာာန

တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်သ်ည် ်ယဉ်က်ျေး�း�မှုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�များ��းအားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�ဖန််တီးး�ရေး�းအပေါ်�်� အလေး�း�ပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံတကာာသုုတေ�သနနှှင့်�် 

ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်မ်ည့်�် စင်တ်ာာတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ပေး�းစွွမ်းး�ပါါသည်။် 

• 	 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces 

	 <http://www.dcaf.ch>

	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ တပ်မ်တော်��်�အားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ျုု�ပ်ထ်ိိန်းး�ရေး�း စင်တ်ာာ (DCAF)သည် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်သော��ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်မ်ျား��း၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက်ရ်ေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ ဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််

သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအားး� ဆွေး�း�နွေး�း�တင်ပ်ြ�ထားး�သည့််� မူူဝါါဒစာာတမ်းး�များ��း (‘ဥရော�ာပရှိိ� 

အရေး�း�ပေါ်�် အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းအပေါ်�်� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက်၊် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

စနစ််အားး� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�’ (၂၀၀၉)) အပါါအဝင် ် စာာအုုပ်မ်ျား��း၊ ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 

သည်။်

• 	 National Democratic Institute 

	 <http://www.ndi.org/>

	အမျိုး � း��သားး�ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး� (NDI) သည် ် နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��၏ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု၊ ပွွင့်�် 

လင်းး�မှုုနှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းတို့့��ဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရှိိ� ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��သည့်�် အမြ�တ််အစွွန်းး�ကိုု� ရှေး�း�ရှုုခြ�င်းး�မရှိသော����ာ၊ ဘက်မ်လိုု�က်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ််

ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် အဓိိကကျသော��ာ� စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းအပြ�င် ် အခြား��းသော�ာ ထုုတ််

ဝေ�မှုုများ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အွွန်လ်ိုု�င်းး�စာာကြ�ည့််�တိုု�က် ်တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•  	 Organization for Security and Co-operation in Europe Office for Democratic 

Institutions and Human Rights 

	 <http://osce.org/odihr>

	 ဥရော�ာပရှိိ� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး� (OSCE) သည် ်ကြို�ု�တင်သ်တိပေး��း� 

ချျက်၊် ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� တားး�ဆီးး�ကာာကွွယ်ရ်ေး�း၊ အကျျပ်အ်တည်းး�များ��းအားး� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ပြ�န်လ်ည်ထ်ူူထော�ာင်ရ်ေး�း စသည့်�် နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င် ်

ရာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းအတွွက် ်ဖိုု�ရမ်တ်စ်ခ်ုု ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်

ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ ဒေ�သန္တတရလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံ
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များ��းမှထော���ာက်ပ်ံ့့�ကူူညီီထားး�သော�ာဤအဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်ပါါဝင််သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��း၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ� 

ထားး�ကိုု� ယင်းး�၏ ကွွင်းး�ဆင်းး�လုုပ်င်န်းး�ကွွန်ယ်က်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့်�် လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်သ်ည် ် စွွယ််စုံံ�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ သတင်းး�ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ သိိမ်းး� 

ဆည်းး�ထားး�သော�ာအချျက်အ်လက်မ်ျား��း (database) နှှင့််� မှှတ််တမ်းး�မှှတ်ရ်ာာများ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

• 	 Semi-presidential One Website 

	 <http://www.semipresidentialism.com/The_Semi-presidental_One/Blog/Blog.html>

	 ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ပညာာရှှင်ရ်ော�ာဘတ်အ်ယ်လ််ဂ်ျီီ�ရေး�းသားး �ထားး�သော�ာ တစ််စိိတ််

တစ်ပ်ိုု�င်းး�သမ္မမတစနစ် ်နှှင့်�် ယင်းး�စနစ်၏် အစိုးး��ရများ��းအကြော��ာ�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး� (Administrative 

decentralization) 

အစိုးး��ရ၏ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့်�် စပ် ်

လျျဉ်းး�၍ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းက ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ် ်

ချုု�ပ်မ်ှုု အတိုု�င်းး�အတာာ။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််�

 ပုံံ�စံံများ��းမှာာ� ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ ဒေ�သန္တတရ အဆင့်�သို့့�� တာာဝန််

ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� (de-concentration)၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င််

ခွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး� (delegation)နှှင့််� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� (devolution) တို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍများ��း 

(Branches of 

government)

နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုပုံံ�စံံအတွွင်းး� အာာဏာာနှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဆိုု�င်ရ်ာာ

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍများ��း။ ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ခေ�တ်သ်စ််

နိုု�င််ငံံတော်�်�တစ်ခ်ုုတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု လွှှတ် ်

တော်�်�နှှင့်�် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဟူူသည့််� ကဏ္ဍသုံးး��ရပ် ်ရှိိ�ပါါသည်။် 

စုုပေါ�ါင်းး�သမ္မမတစနစ် ်

(Collegial presidency) 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်န်ေ�ကြ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� 

ညှိိ�နှိုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ရန် ်နည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် အသုံးး��ပြု�ုသည့််� သမ္မမတ

၏တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် ဦးးစီးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူ 

တစ်ဦ်းးထက်ပ်ိုု�သော�ာစနစ်။် 

ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ ဒေ�သန္တတရ

အဆင့်�်သို့့�� တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

(De-concentration)

ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ် မူူဝါါဒတစ်ရ်ပ်က်ိုု�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက် ် 

ရေး�းအတွွက် ် ယင်းး�၏အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းထံံသို့့��လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာမလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ဘဲဲ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု�သာာ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သော�ာစနစ်။် 
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ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

ပေး�းခြ�င်းး� (Delegation)

ဗဟုို�အစိုးး��ရသည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�ကုို� ထမ်းး�ဆော�ာင် ်

ရေး�းအတွွက် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းနှှင့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� 

အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရ အဆင့်�များ��းသို့့�� အချိိ� န်မ်ရွေး�း�� ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််

သည့်�်စနစ််ဖြ�င့််� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး� 

အတိုု�င်းး�အတာာသည် ်အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ြီး�း� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာဗဟိုု�၏ 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�များ��းလည်းး�ပါါဝင်နုို�င်သ်ည့်�်အပြ�င် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့်�အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းကိုု�လည်းး� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��း

သို့့�� အပြ�ည့််�အဝခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

(Devolution) 

ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသို့့�� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာလွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ည့်�် ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏အင်အ်ားး�အကော��ာင်းး�

 ဆုံးး��ပုံံ�စံံ။

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် 

အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲဟူူ၍ 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူနှှစ်ဦ်းး

ပါါဝင်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ်

(Dual executive) 

သမ္မမတတစ််ဦးးနှှင့်�် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်တ်စ််ဦးးတို့့��က အတူူတကွွ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ကြ�

သည့်�်စနစ််။ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ (Executive 

branch) 

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍသည်တ်စ်ခ်ုု

အပါါအဝင်ဖ်ြ�စ်သည်။် ယင်းး�၏အဓိိကတာာဝန်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေများ��းကို� အကော��ာင််

 အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဘဏ္ဍာာရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Fiscal 

decentralization) 

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွန််ငွေ�ေများ��း ကော�ာက်ခ်ံံပေး�းခြ�င်းး�၊

အသုံးး��စရိိတ်စ်သည့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့််� 

အတိုု�င်းး�အတာာ။

အပြ�ည့််�အဝ တာာဝန််မှှ

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််ခွွင့်�်  

(Full recall) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအရ အပြ�ည့််�အဝ ရာာထူးး�မှှဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်

ပေး�းထားး�ပါါက ကနဦးးအဆင့်�်မှှ အပြီး�း�သတ် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းချျမှှတ်မ်ှုု

 သည် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပေါ်�်၌သာာ အပြ�ည့််�အဝမူူတည်န်ေ�သည်။်
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အလျားး��လိုု�က်စ်နစ််အရ 

အာာဏာာခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််

ခြ�င်းး� (Horizontal 

separation of 

authority) 

အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍ တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�၌သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� (ဥပမာာ- နိုု�င်င်ံံ 

တော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍအတွွင်းး� တစ််ဦးးထက်ပ်ိုု�၍အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာ သမ္မမတ

စနစ်် သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�)၊ 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်၌ရှိသော����ာ အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�အကြား�း�တွွင််

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရန် ်

နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� လေ့�့လာာသော�ာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်။်

စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး� 

(Impeachment)

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�

အာာဏာာပိုု�င် ် သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းအားး� ရာာထူးး�မှှဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င််

မည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအရ အမှုုရင်ဆ်ိုု�င်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်။်

ဒီကီရီအီမိိန့််�ညွှနှ်က်ြား�း�ချျက််

အရ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� 

(Legislating by decree)

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� မှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််�အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ် ်

မူူလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အာာဏာာများ��းအဖြ�စ် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ 

နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုရန်အ်ာာဏာာ။ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�က ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�သည့််�အာာဏာာတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သည့််� ယင်းး�အာာဏာာအားး� အချိိ� န်မ်ရွေး�း�� 

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င်သ်ည်။်

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သ 

တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည််

ရုုပ််သိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�် 

(Mixed recall) 

ဤစနစ််အရ ရာာထူးး�မှှ ဖယ်ရ်ှား��းရန်အ်တွွက် ် စတင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု 

သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင် ်ပါါဝင််ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး� စသည့်�်

အဆင့်�်နှှစ််ဆင့်�်ရှိိ�သည့််�အနက််မှှ အဆင့်�တစ်ခ်ုုတွွင််သာာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု 

ပါါဝင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�။

အရော�ာ�စနစ် ်

(Mixed system)

သမ္မမတစနစ် ်နှှင့်�် လွှှတ််တော်�်�စနစ်် တို့့��၏ သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� နည်းး�

လမ်းး�တကျျ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ 

ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု။ 

ပါါလီီမန်စ်နစ််

(Parliamentary system)

အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်ပြီး�း� အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲသည် ်လှွှတ်တ်ော်�်�ကို�တာာဝန်ခ်ံံရသော��ာ 

အစိုးး��ရ၏ အင်စတီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံ။

နိုု�င်င်ံံရေး�းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Political 

decentralization)

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�    

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�်ဆို�င်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကို� ထမ်းး�

ဆော�ာင်န်ိုု�င််မည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာ။ 
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သမ္မမတစနစ် ်

(Presidential system) 

သတ်မ်ှှတ်က်ာာလတစ်ခုုအတွွက် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုကတုို�က်ရု်ို�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတို့့�� 

တစ်ဦ်းးတည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ အစိုးး��ရ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ။ 

တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည််

ရုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�်

(Recall) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�

ရှိိ� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့််�     

သတ််မှှတ််ကာာလမပြီး�း�ဆုံးး��မီီ ရာာထူးး�မှှဖယ်ရ်ှား��းရန် ် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း၏ 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ။  နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအပေါ်�်� 

မူူတည်၍် အပြ�ည့််�အဝရာာထူးး�မှှဖယ်ရှား��းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် တစ််စိိတ်တ်စ််ဒေ�သ

သာာ ရာာထူးး�မှှဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဟူူ၍ ကွဲဲ�ပြား�း�ပါါသည်။်

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

(Separation of powers) 

အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့်�်ကဏ္ဍကမှှ အခြား��းကဏ္ဍသို့့�� အထူးး�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�

သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�မရှိစေ���ေရန် ် အစိုးး��ရ၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း 

နား�းသော�ာ ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�နှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� အာာဏာာများ��း

ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�။

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

(State of emergency) 

အရေး�း�ပေါ်�်ဟုု ယူူဆရသည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအားး� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�

ရေး�းအတွွက်နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအားး� အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� အာာဏာာ

နှှင့်�် တာာဝန်အ်ထူးး�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည့််� ယာာယီီကာာလအပိုု�င်းး�အခြား��း။

ဒေါ�ါင််လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� 

(Vertical separation of 

authority)

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အစိုးး��ရ 

၏ အဆင့်�်အသီးး�သီးး�အကြား�း� အာာဏာာများ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ခ်ျပေး��း�သော�ာ 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်။်

ဗီီတိုု�အာာဏာာ (Veto) ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ် ချျမှှတ်ရ်ေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေကိုု� အတည်ပ်ြု�ုရေး�းအားး� 

တားး�ဆီးး�၊ ဟန့််�တားး�၊ ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ အာာဏာာပိုု�င်တ်စ််ဦးး သို့့��မဟုုတ် ်

အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်၏်အာာဏာာ။

ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သူူများ��း 

(Veto players)

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်စ်သည်တ်ို့့��အပေါ်�်� ပယ်ခ်ျျခွွင့်�်အာာဏာာရှိသော����ာ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတများ��း စသည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�း

 အာာဏာာရှိိ�သူူများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း။
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Markus Böckenförde သည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း 

ဖယ်ဒ်ရယ်ဝန်က်ြီး�း�ဌာာန၏ မူူဝါါဒချျမှှတ်လု်ုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာဝန်ထ်မ်းး�များ��းအတွွက် ်အကြံ�ံပေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်သ်ည့်�အပြ�င် ် ဂျာ�ာမန််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အကြီး�း�တန်းး�သုုတေ� 

သနပညာာရှှင်လ်ည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၂၀၀၉ မှှ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််အထိိ စတော့��့�ခ််ဟုုမ်းး�ရှိိ� International IDEA ၌

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းစီီမံံကိိန်းး�၏ စီီမံံကိိန်းး�အရာာရှိိ�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� စီီမံံကိိန်းး�မန်န်ေ�ဂျာ�ာ

အဖြ�စ်လ်ည်းး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိဆော��ာ�င်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် IDEA အဖွဲ့့��အစည်းး�သို့့��ဝင်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�   

မပြု�ုမီီ အာာဖရိိက စီီမံံကိိန်းး�၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှင့်�် ဟိိန််ဒယ်လ််ဘ်ာ့့�ဂ််ရှိိ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေတို့့��အားး� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာရေး�း မက်စ််ပ်လန့််�ခ်် (Max Planck ) အဖွဲ့့��အစည်းး�(MPIL) ၏ အကြီး�း�

တန်းး�သုုတေ�သနပညာာရှှင်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သည် ်(၂၀၀၁-၂၀၀၈)။ ၂၀၀၆-၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံရှိိ� 

ဆန်းး�စစ်ရ်ေး�းနှှင့်�် အကဲဲဖြ�တ်ရ်ေး�းကော်�်�မရှှင် ်(ACE) ၏ ဂျာ�ာမန်နု်ို�င်င်ံံခြား��းရေး�းဌာာန၌ တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆို�င်ရာာ

ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ညာာရှှင်အ်ဖြ�စ် ် ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။် ဆူူဒန််၏ ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုအားး� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ရန်န်ှှင့်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် ACE ကိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င် ်

ခွွင့်�်ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ၁၉၉၅ မှှ ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််အထိိ ယင်းး�သည် ်ဗင်းး�နစ်စ််က်ော်�်�မရှှင်၏် ဂျာ�ာမန်ကု်ို�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်ဖ်ြ�စ်သ်ူူ တရား�းရေး�းပါါမော�ာက္ခခ ဟဲဲလ််မတ်ထ်် ်စတိုု�င်ဘ်ာာဂျာ�ာ၏ လက်ထ်ော�ာက်သ်ုုတေ�သနမှူး��းအဖြ�စ် ်   

(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� ဥရော�ာပကော��ာင်စ်ီီ၏ အကြံ�ံပေး�းအဖွဲ့့��) 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

ဒေါ�ါက််တာာ Böckenförde သည် ်ဟိိန််ဒယ်ဘ်တ်ဂ်် ်တက္ကကသိုု�လ်မ်ှှ ဥပဒေ�ေဘွဲ့့��နှှင့်�် ပါါမော�ာက္ခခဘွဲ့့��

အပြ�င် ်မင်န်ီီဆိုု�တာာ တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမဟာာဘွဲ့့��ကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း� ယင်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ဘာာသာာ 

ရပ်၏် ဘွဲ့့��နှှင့်�်ညီီမျှှပါါသည် ်(ဖရီးး� ဘာ့့�ဂ် ်တက္ကကသိုု�လ်)်။ ယင်းး�သည် ်ဆူူဒန်န်ှှင့်�် ဆိုု�မာာလီီယာာတို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင်ပ်ြီး�း� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းနှှင့်�် တွဲဲ�ဖက်လ်ုုပ််ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည့်�်အပြ�င် ်အာာဖဂန်န်စ္စစတန််နှှင့်�် နီီပေါ�ါတို့့��တွွင်လ်ည်းး� 

ပါါဝင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်

ယင်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း စသည့်�်နယ်ပ်ယ်မ်ျား��း၌ စာာအုုပ်စ်ာာတမ်းး� ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� 

ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� မက်စ််ခ်လန့််�ခ်စ်ီီမံံကိိန်းး�များ��းအတွွက် ်လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�ရေး�း ပစ္စစည်းး�များ��းအဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ု

သည့်�် မက်စ််ပ်လန့််�ခ်၏် လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ်မ်ျား��းတွွင် တွဲဲ�ဖက်ရေး�းသားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ကုုလသမဂ္ဂဂ ဖ့ွံ့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက် 

ရေး�းအစီီအစဉ် ် (UNDP)၊ နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဂျာ�ာမန််အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ 

ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံခြား��း ရေး�းဌာာန၊ ကွွန်န်််ရက်ဒ်် ်အာာဒင်န်ော့�့� ဖော�ာင်ဒ်ေး�းရှှင်းး�နှှင့်�် ဖရက်ဒ်ရစ် ်အဲဲလဘတ်ဖ်ော�ာင််

ဒေး�းရှှင်းး�စသည်တ်ို့့��၏ အတိုု�င်ပ်င််ခံံအဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

74 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာ အကူအညီပေး�းရေး�းနုို�င်ငံံတကာာအဖ့ွဲ့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င််ရေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်� လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းဆို�င်ရ်ာာ၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ၊ နုို�င်င်ံံရေး�း 

ပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နိုု�င််ငံံရေး�း

ပိုု�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နယ်ပ်ယ််

များ��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ
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