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ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ယနေ့�့�ခေ�တ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမှုုများ��း 

သည်လ်ည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက််ရော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လာာသော�ာအခါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ််ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�

မျှော်�်��လင့်�်ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ််တွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး� 

ထန််သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှ

အစ အစုုလိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က်ပ်ြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး�း ��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့�� 



IV

အပြား�း�တွွင်လ်ည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပိုု�မိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ်ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�

ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ရန်လ်ည်းး� အခိုု�င််အမာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်က်ိုု�လည်းး� နား�းလည်န်ိုု�င််စရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညွှှန်ပ်ြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ်“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအဘိိဓာာန််

တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး�၏ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�များ��းနှှင့်� ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတို�င်အ်ော�ာင်အ်ရေး�း�မပါါဟုု သတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမှု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပါါအဝင် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ် ်

ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် ဦးး 

တည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််၊ 

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု�ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ကမ္ဘာ့့�� 

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်နိုု�င််ငံံတကာာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍ မပါါဝင်လ်ျှှင်ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််� 

စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ - လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�းဝင််

အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုု



V

စနစ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖ့ွဲ့��အစည်းး� စသည့်�်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ယင်းး�တို့့��၏ အဖ့ွဲ့��ဝင်

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပေး�း�နိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန် ်တိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုအတွွက် ် အာာမခံံပေး�း

ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�

နှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည််အားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် 

သိိပ်မ်လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက အမှှန််တကယ် ် လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည် ် ဟူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏အဆင့်�တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု� တွေ့�့�ရိှိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန်င်ြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ် နေ�ရာာတိုု�င်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန််တကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး�နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� တည်ရ်ှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န်ဆ်ုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�ပါါ 

သည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်ကု်ို�ယ်အားး�ဖြ�င့်�် မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခို�င်မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး�း ��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်ကု်ို�ယ်ပုို�င်နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟ်ူူသော�ာအချျက်ကု်ို� အလေး�း� 

ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဆော�ာင်ရွ်ွက် ်

သူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� ပညာာရပ််

ဆန််သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်တစ်ခ်ုုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုုတ််ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင််ပြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံရေး�း 

သမား�းများ��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရာာ ထွွက်ရိ်ှိ�လာာသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စာာရွွက််စာာတမ်းး� 

များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာနည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူညီမုှုတစ်ရပ်၏် အကျိုးး� ��ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် 

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုမှှ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင်ဟ်ပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး� ကနဦးးအဆင့်�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်လုို�အပ် ်

သည့်�် အချျက််အလက်မ်ျား��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး�း ��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ�လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််�  ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က် ်လှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင်တ်ွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍် 

ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

					        	        Cassam Uteem

					             မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််လာာပြီ�ီဖြ�စ်ရ်ာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ 

နှှစ်အ်တွွင်းး�ကပင် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန်၊် ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခ်ုုသို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းတစ်ခ်ုုတွွင် ် ရော�ာက်ရ်ှိိ�ပါါဝင်လ်ာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ် ် ကမ္ဘာာ�တွွင် ်

လူူထုုဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သင့််�လျော်�်��

မျှှတသော�ာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိကအရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး�း ��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာ မဟုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံမည့်�ပုံံ�စံံမျိုး�း ��ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ� ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိ 

အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ်International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါရင့်�် စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�

သော�ာ ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိ 

အမြ�င်န်ှှင့်�်တို့့��ကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ဖော်�်��ပြ�၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်
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ဤစာာအုုပ်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��း၊ မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူများ��းနှှင့််� ခေ�တ််မီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ်လက်တ်ွေ့�့� ပါါဝင်က်ျျင့််�သုံးး��သူူများ��းက ရင်ဆ်ိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အသိိအမြ�င်လ်စ််

ဟာာမှုုများ��းကိုု� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ပေး�းရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�၏ အဓိိကရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် လတ််တလော�ာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� အလားး�အလာာများ��းမှှ 

သင်ခ်န်းး�စာာများ��းကိုု�ရယူူနိုု�င်သ်ော�ာ ပထမတန်းး�စား�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် သီးး�ခြား��း

ကဏ္ဍများ��းအဖြ�စ်ဖ်တ်ရ်ှုုနိုု�င််ရန်် အခန်းး�များ��းကိုု�ခွဲဲ�ထားး�ပြီး�း� ဆန်းး�စစ်ရ်ေး�းအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� အခန်းး�တိုု�င်းး�

တွွင် ်တသမတ်တ်ည်းး�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� လည် ်

ပတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပိုု�မိုု�နက်ရ်ှိုုင်းး�

စွာာ� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက် ်လာာစေ�ပါါမည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဓွွန့််�ရှှည်စ်ွာာ�ခိုု�င်မ်ာာတည််တံ့့�သည့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီစနစ််ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��ဖန််တီးး�နိုု�င််မည််ကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း 

လက်တ်ွေ့�့� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ်ကာာလ

ရှှည်အ်ချိိ� န်ယ်ူူသော�ာ၊ သမိုု�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး�

အမှှန်တ်ကယ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သော�ာအခါါတွွင်လ်ည်လ်ည်းး� ကာာလတစ်ခ်ုုသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ဤစာာအုုပ််

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ စနစ််များ��းအားး�ခြုံ�ံ�ငုံံ�၍ နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း�

မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး� (အခန်းး� ၁) နှှင့်�် လ့ူ့�အခွွင့်�ရေး�းဆို�င်ရာာဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်လု်ို�အပ်ခ်ျျက််

(အခန်းး� ၃) တို့့��အပြ�င် အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုအတွွက်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��း(အခန်းး� ၄ မှှ 

၆)နှှင့််� အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း (အခန်းး� ၇) အပါါအဝင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

စနစ်က်ိုု� အပြ�ည့််�အစုံံ�နား�းလည််ရန်အ်သားး� ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းအတွွက် အသေး�း�စိိတ်အ်စီအစဉ် ်သို့့��မဟုတ် ်နမူူနာာပုံံ�စံံကို�ဖော်�်�ပြ�ထားး�မည်မ်ဟုတ်သ်ော်�်�လည်းး� လက် ်

တွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းမှှ သင်ခ်န်းး�စာာများ��းကိုု�မူူ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို�စာာရွွက််ပေါ်�်တွွင်ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန်မ်ှာာ� ရိုးး��ရှှင်းး�လွွယ်ကူူမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်် 

တွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်တ်ွွင်မ်ူူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါကြော��ာင်းး� သင်ခ်န်းး�စာာရရှိိ�ပါါသည်။်

စာာရေး�းသူူများ��း၊ မိိမိိတို့့��၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှှ ရရှိိ�လာာသော�ာ အသိိဉာာဏ်စ်ွွမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

ခဲ့့�သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််သူူများ��းနှှင့််� နော်�်�ဝေး�းအစိုးး��ရကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုအတွွက် ်စိိတ်ရ်င်းး�ဖြ�င့််� ကျေး�း�ဇူးး�တင်ပ်ါါ

ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ််

သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ အကူူအညီီမပါါပဲဲ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။

         

Vidar Helgesen 
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ဤစာာအုုပ်သ်ည်မ်ျား��းစွာာ�သော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုု၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင် ်

ကူူညီီမှုုများ��းမပါါပဲဲ ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� စာာရေး�းသူူများ��းနှှင့်�် မား�းကပ်စ်် ်ဘော့�့�ကင်ဖ်ော့�့�ဒ်၊် ဟာာဆင် ်အီီဗရာာဟင်၊် နိုု�

ရာာ ဟက်ဒ်လင်းး�၊ ဆာာကွွန်် တာာလာာ ကာာဒီီဂါါမာာ ရာာဂျျစ်ဆ်င်ဟ်မ်၊် ပေါ�ါလို့့��စ် ်တက််စ်ဖ်ာာဂျီီ�ယော့�့�ဂျျစ် စ််န်ှှင့်�် 

ဝင်းး�လပ် ် ဝါါဟီီယူူ စသော��ာ အခြား��းသော�ာပံ့့�ပိုးး��သူူများ��း၏ ကူူညီီထော�ာက််ပံ့့�မှုုအားး� ကျေး�း�ဇူးး�တင်က်ြော��ာင်းး� 

ပြော��ာကြား�း�လိုု�ပါါသည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��သည် ်ဘီီပင် ်အက်ဒ််ဟ်ီီ ကာာရီီ၊ စတီီဖင် ဂိုု�မက်ဇ််် ကမ်ပ်ို့့��စ်၊် ဆိုု�လန်ဒ်ါါ ဂွိုု��

င်းး�စ်၊် ရှီီ�ရင် ် ဟာာဆင်၊် တော်�်�ကွာာ�တိုု� ဂျာ�ာဒင်န်ှှင့်�် ဝီီလ််ဖရီီဒိုု� ဗီီလာာကော်�်�တာာတို့့��ကိုု�လည်းး� ယင်းး�တို့့��၏ 

အဓိိကကျသော��ာ� ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအတွွက် ်ကျေး�း�ဇူးး�တင်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။်

ကိုု�ယ်စ်ွွမ်းး�၊ ဉာာဏ််စွွမ်းး�ရှိိ�သရွေ့�့�� အပင််ပန်းး�ခံံကာာ သုံးး��သပ်စ်စ်ဆ်ေး�းပေး�းကြ�သော�ာ တက််ဒ်ပ်ရာာ

ဆပ် ်ဒွွန်ဂ်ါါနာာ၊ ကားး�လို့့��စ် ်အယ်လ််ဘ်တ်တ်ိုု� ဂိုု�တီီ ယာာ၊ နိုု�ရီီယာာ မာာရှှမ်ဘ်ာာ၊ ခရစ််စတီးး�နား�း မူူရေး�း၊ ဂျျင်န်ီီ 

တူူဟိုု�က်က်နှှင့်�် ဂျာ�ာယမ်ပ်သီီ ဝစ်ခ််ရ်မ် ်ရက်န်ေး�းတို့့��အားး� ယင်းး�တို့့��၏ ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

များ��းနှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ော�ာ လမ်းး�ညွှှန််မှုုများ��းအတွွက် ်ကျေး�း�ဇူးး�တင်အ်ပ်ပ်ါါသည်။် ကာာတီီယာာ ပါါပါါဂီီယာာနီီ

အားး�လည်းး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ထိိထိရော��ာ�က်ရ်ော�ာက် ်ပါါဝင််ကူူညီီမုှုအတွွက် ်အထူးး�ကျေး�း�ဇူးး�တင်လ်ိုု�

ပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်အတွေး�း�� အခေါ်�်� အယူူအဆသစ်မ်ျား��းနှှင့််� အမြ�င််

များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည့်�် ရော�ာလ် ် အာာဗီီလာာ အော်�်�တစ််ဇ််၊ အင်ဒ်ရူးး� ဘရက်ဒ်လေ�ေ၊ အင်ဒ်ရူးး� အဲဲလစ်စ််၊် 

ချျယ်ရ်ီီ ဆော�ာင်းး�ဒါးး�စ်၊် လီီနာာ ရစ်ခ်ီီလာာတာာမန််နှှင့်�် အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း၊ များ��းစွာာ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းကြ�သည့််� IDEA ၏ ဝန်ထ်မ်းး�များ��းအားး�လုံးး�� အပါါအဝင််များ��းစွာာ�သော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းကိုု�

လည်းး� အထူးး�ကျေး�း�ဇူးး�တင်ရ်ှိကြော�����ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။်
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1အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

၁။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက််

လက်တ်ွေ့��နယ်ပ်ယ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််နေ�သော�ာ အတတ်ပ်ညာာရှှင်များ��းအနေ�ေနှှင့်�် တိိကျသော��ာ�

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ချျမှှတ်ရ်န်န်ှှင့်�်မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််�

အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပုံံ�ကိုု� ဤအခန်းး�တွွင် ်လေ့�့လာာသုံးး��သပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််နှှင့်�် လုုပ််ဆော�ာင််ပုံံ�တို့့��အကြား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုုကိုု�လည်းး�

လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤအခန်းး�တွွင် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းအပြီး�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အတိိအလင်းး�ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ်ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသလော�ာ� သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၊် ဥပဒေ�ေ၏ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်င်းး�မှှတစ်ဆ်င့်�် နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသလားး�၊ မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာ

သနည်းး�ဟူူသော�ာအချျက်က်ိုု� ဆန်းး�စစ််ဖော်�်�ထုုတ််ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းက အစိုးး��ရမူူဝါါဒများ��းကိုု�ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်အချို့့� ��သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းနှှင့််� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းအားး�ချျမှှတ်ရ်ာာ၌ မည်သ်ို့့��အထော��ာက်အ်ပံ့့�ဖြ�စ်န်ိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ကိုု�

လည်းး� လေ့�့လာာထားး�ပါါသည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��အနေ�ေနှှင့်�် ဤအခန်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� 

ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်န်ေ�စဉ််အတွွင်းး� ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာတတ်လ်ေ့�့ရှိသော����ာ၊ အပြ�န််အလှှန်ခ်ျိိ� တ် ်

ဆက်န်ေ�သော�ာ  အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ် ်တင်ပ်ြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် အပြ�န်အ်လှှန်် ချိိ� တ်ဆ်က််

မှုုရှိနေ���ေသော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာ ၆ ခုုဖြ�စ်သ်ည့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုစနစ်၊် တရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအမျိုး�း ��မျိုး�း ��အားး� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့််�

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းဟူူ၍ အကြ�မ်ဖ်ျျဉ်းး�လေ့�့လာာထားး�သည်က်ိုု� 

တွေ့�့�ရှိိ�ရနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တရား�းများ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

မည်သ်ို့့��ကုို�င်တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�သည်ကု်ို� အကျျဉ်းး�ချုု�ပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မည်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဤအခန်းး�တွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊  ၎င်းး�တို့့��၏ပုံံ�စံံနှှင့်�် အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး�

ရှိိ�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့််� အင်အ်ားး�စုုများ��းက မည်သ်ို့့��ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င််ကြော��ာင်းး�ကိုု�လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဤသို့့��ရှှင်းး�လင်းး�တင်ပြ�ရာာတွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအများ��းအပြား�း�နှှင့်� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ လုုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းမှှ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဥပမာာများ��းဖြ�င့််�ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��ကိုု� ကျိိ�န်းး �သေ�

လုုပ်ရ်မည်ဟု်ုအကြံ�ံပြု�ုထားး�ခြ�င်းး� မဟုတ်ပ်ါါ။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းဖွွယ် ်နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�များ��းကိုု�ထပ်မ်ံံ၍ လေ့�့လာာဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ်

အားး�ပေး�းထားး�သော်�်�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်အနေ�ေအထားး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တွွင် ်အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု 

အသီးး�သီးး�ရှိနေ���ေပြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး�သေ�ချာ�ာစွာာ� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အနေ�ေ 

အထားး�တစ်ခ်ုုမှှ အခြား��းတစ်ခ်ုုသို့့��ပုံံ�တူူပွား��းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ကွွက်တ်ိိကူးး�ယူူခြ�င်းး�မျိုး�း ��မပြု�ုသင့်�ပါါ။

အဓိိကအယူူအဆများ��း 

•	ဖွဲဲ �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထဲဲတွွင် ် အချို့့� ��သော�ာကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�း၊ လူ့့�ကျျင့််�ဝတ််စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအဖြ�စ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�့

ရှိိ�သည်။် အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံံတွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�အတိိအလင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ထားး�၍ တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံံတွွင် ်  တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဘက်မ်ှှ အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�မှှ 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ယေ�ဘုုယျျ

သဘော�ာ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လိုု�က်န်ာာရန်ဝ်တ္တတရား�းရှိိ�သည့််�အပြ�င် ်တတ််စွွမ်းး�သမျှှ 

သော�ာ အတိုု�င်းး�အတာာအထိိလိုု�က်န်ာာရန်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာစံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းလည်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်၎င်းး�တို့့��အတိိအလင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်သွွယ်ဝ်ိုု�က်က်ြို�ု�တင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအရရေး�း�ဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ၊ ဥပဒေ�ေအဖြ�စ်အတည်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ၊ အဓိိပ္ပာာ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ထားး�ပြီး�း�နော�ာက် ်လက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေစာာတမ်းး�များ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	 ဤအခန်းး�တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၌ တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ (သို့့��) 

အတည်ပ်ြု�ုထော�ာက်ခ်ံံထားး�သော�ာ (သို့့��) ယင်းး�မှှ ဆင့်�်ပွား��းပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။် မည်သ်ို့့��ပင်ဆ်ိုု�စေ�ကာာမူူ ဘာာသာာရေး�း (သို့့��) ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ စံံနှုုန်းး�

များ��း၊ ခံံယူူချျက်မ်ျား��းသို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေများ��း၏ တန််ဖိုးး��ထားး�ခံံယူူချျက်မ်ျား��းစသော��ာ

အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းမှှ ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စံံနှုုန်းး�များ��းလည်းး� 

ရှိနေ���ေသေး�းသည်။်  ထိုု�စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ပေါ်�်ပေါ်�်ထင််

ထင် ်လက်ခ်ံံထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ မရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� လက်တ်ွေ့�့�

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရာာတွွင် ်လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�ပါါသည်။်



3အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

•	မူူကြ� မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာတွွင် ်အတိိအကျျ

ပါါဝင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� ထုုတ်ဖ်ော်�်�

ပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး� ရှိကော����ာင်းး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ပုံံ�စံံ၊ ၎င်းး�တို့့��၏ 

တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် အဆိုု�ပါါအချျက်န်ှှစ််ခုု အပြ�န််အလှှန်ဆ်က်စ်ပ်ရ်ာာမှှလည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာ

နိုု�င်သ်ေး�းပါါသည်။် သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူတစ်ခ်ုုကိုု� အတိိအလင်းး�လက်ခ်ံံခြ�င်းး�ရှိိ�/မရှိိ�ဟူူသော�ာ 

အချျက်သ်ည် ် ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�

နေ�စဉ်် ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�သော�ာညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုအပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် 

•	ပြ� င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သည့််�အနေ�ေအထားး�တွွင် ် အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��း၊ မင်းး�မဲ့့�

စရုို�က်ဆန်မု်ှုနှှင့်�် လ့ူ့�အခွွင့်�အရေး�း�ချိုး�း ��ဖော�ာက််ခြ�င်းး�များ��းကို� တွေ့��ကြုံ�ံ�ခံံစား�းခဲ့့�ရသော��ာ လူူတစ်ဦ်းးချျင်းး� 

နှှင့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း�အားး�လုံးး�� သဘော�ာ�တူူညီီလက်ခ်ံံသော�ာ ခံံယူူချျက်မ်ျား��းရရှိိ�ရန်မ်ှာာ�

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ခက်ခ်ဲဲလွွန်းး�လှှပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာ၌ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ် မူူလက ဤ

ကဲ့့�သို့့�� အထူးး�တလည် ် သတ််မှှတ််ထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင်သ်ော်�်�မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်တစ်ခု်ုသဖွွယ်သ်တ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�မျိုး�း ��ရိှိ�လာာနုို�င်ပ်ါါသည်။် ထုံးး��တမ်းး� 

စဉ်လ်ာာသဘော�ာ�အရ နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ခ်ြ�င်းး� မှသော်���်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ

၏ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် တိိကျသော��ာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် ချျမှှတ်က်ျျင့်�သုံးး��မုှုများ��းမှသော်���်�လည်းး�ကော�ာင်းး� စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််ပါါသည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အပြ�န််အလှှန််လက်ခ်ံံထားး�သော�ာ ခံံယူူ

ချျက်မ်ျား��းအားး� ထုုတ််ဖော်�်�တင်ပ်ြ�ချျက်များ��းအဖြ�စ်တ်ည်ရ်ှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဤနည်းး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��း၊ 

ကွာာ�ဟချျက်မ်ျား��း ကြီး�း�မား�းလွွန်းး�သော�ာနေ�ရာာများ��း၌ပင် ်အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းကိုု� စီီမံံ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်န်် ယေ�ဘုုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါလိိမ့်�်မည်။် အချို့့� ��သော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရနိုု�င်ပ်ါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူ 

များ��းအနေ�ေနှှင့်�် တရား�းသူူကြီး�း�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းက ယင်းး�

တို့့��ကိုု� ပိုု�မိုု�အသေး�း�စိိတ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ပေး�းလိိမ့်�မည်ဟ်ုု မျှော်�်��လင့်�်ပြီး�း�နော�ာက် ် ဝေါ�ါဟာာရအသုံးး��ကျျယ််

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်�တွွင် ်သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ရ်ယူူ

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပါါဝင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သူူအားး�လုံးး��တို့့��သည် ် တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းဟူူသော�ာ 

အချျက်က်ိုု� ထော�ာက်ခ်ံံကော�ာင်းး�ထော�ာက်ခ်ံံနိုု�င််သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါတန်းး�တူူညီီမျှှရရှိရေး���း�အတွွက််

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််� အချို့့� ��သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် ပါါဝင််သော�ာ ဝေါ�ါဟာာရအသုံးး��အနှုုန်းး�

များ��းအတွွက်မ်ူူ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရှိိ�ချျင်မ်ှှ ရှိိ�နိုု�င််ပေ�လိိမ့််�မည်။် မည်သ်ို့့��ပင်ဆ်ိုု�စေ�ကာာမူူ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းအပေါ်�်�သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန် ် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်မ်ှုုကိုု� လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ် ်

၁။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး
း��သ

ပ်ချျက်
်



4 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သည်။် ပဋိိပက္ခခများ��း၏ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု�ခံံရသော��ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ယေ�ဘုုယျျစံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

အားး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်ထ်က် ် ခွဲဲ�ခြား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ်သ်ို့့�� အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

•	များ��းစွာာ�သော� ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာလက္ခခဏာာရပ်၏် အနေ�ေအထားး�နှှင့်�် ဆက်စ်ပ်မ်ှုုများ��း ရှိနေ���ေပါါသည်။် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�

စုံံ�၊ လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�၊ ဘာာသာာပေါ�ါင်းး�စုံံ�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�၊ နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�၊ လူူမျိုး�း ��အချျင်းး�ချျင်းး�

ကြား�း�နှှင့််� လူူမျိုး�း ��စုုမဟုုတ််ခြ�င်းး�ဟူူသော�ာ စကားး�လုံးး��များ��းသည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းရှိနေ���ေသည့််� 

နိုု�င်င်ံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််သည့်�် ဝေါ�ါဟာာရအချို့့� ��ကိုု� ကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ ဝေါ�ါဟာာရများ��းသည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အုုပ်စ်ုုများ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အစိုးး��ရအကြား�း�ရှိသော����ာ မတူူညီီသည့််� ဆက်ဆ်ံံရေး�းသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ဖော်�်�ပြ�

လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဘာာသာာရေး�းအပေါ်�်�ထားး�ရှိိ�သည့််� သဘော�ာ�ထားး�

နှှင့်�် ကျားး��/မတန်းး�တူူအခွွင့်�်အရေး�း�တို့့��အပေါ်�်� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပုံံ�တို့့��ကြော��ာင့််�လည်းး� ဝိသေ��ေသခံံယူူချျက််

နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ ကိိစ္စစပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�လာာခြ�င်းး�များ��း ရှိိ�လာာနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်



5အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�တွွင် ်ယင်းး�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််နှှင့်�် စံံနှုုန်းး�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရှှင်းး�လင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသော�ာ၊ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� အပြ�ည့််�အဝနား�းလည် ် သဘော�ာ�ပေါ�ါက််စေ�ရန် ် ညွှှန််ကြား�း�ပေး�းသော�ာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�

အလိုု�က် ်ရင်ဆ်ိုု�င်ခ်ဲ့့�ရသော��ာအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှှ ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းက စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ သို့့�� 

မဟုုတ်် လေး�းစား�းလိုု�က်နာာလျျက််ရှိသော����ာ ခံံယူူ

ချျက်တ်န်ဖ်ိုးး��များ��းကို�ကို�ယ်စား�းပြု�ုပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံ 

မူူများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့်�် ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာစံံနှုုန်းး�

များ��းကိုု� တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းအရ မဖြ�စ်မ်နေ�ေဖြ�စ်စ်ေ�၊ 

ဦးးတည်ရ်ည်မ်ှှန်းး�ချျက် ် တစ်ခ်ုုအနေ�ေနှှင့်�်ဖြ�စ်စ်ေ�

ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�များ��းရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြား��းသော�ာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်ယ်ေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်�်တို�င်းး�ပြ�ည်် 

အနေ�ေနှှင့်�် ထိိပ်တ်ိုု�က်ရ်င်ဆ်ိုု�င််နေ�ရသော��ာ လတ် ်  

တ လော�ာ ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု�သာာ ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေ

ရှှင်းး�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းမှာာ�မူူ 

ပဋိိပက္ခခများ��းမှှရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းနှှင့််� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ထူူထော�ာင်လ်ိုု�သော�ာဆန္ဒဒတို့့��မှှ ပေါ်�် 

ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�တွွင် ်ယင်းး�၏

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် စံံနှုုန်းး�ကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသော�ာ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု�အပြ�ည့််� အဝနား�းလည်သ်ဘော�ာ� 

ပေါ�ါက််စေ�ရန် ်ညွှှန််ကြား�း�ပေး�းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် အားး�လုံးး��အတူူတကွွ 

လက်ခ်ံံထားး�ကြ�သော�ာ ခံံယူူချျက်မ်ျား��းကိုု� 

ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါ

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုရှိိ�

သည်ဟ်ူူသော�ာ ထင်မ်ြ�င် ်ချျက်က်ိုု�အားး�ပေး�း

လျျက် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��းအကြား�း�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကိုု� မြ�င့််�တက််

စေ�ကာာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�ကိုု�လည်းး� 

ပိုု�မိုု�သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိစေ��ေသည်။်
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၂.၁။	ပါ ါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ခံံယူူချျက်/်တန််ဖိုးး��များ��း

ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုတွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်

အစိုးး��ရ၏ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်၊် ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်၏် အတွေး�း��အမြ�င်ပ်ိုု�င်းး�နှှင့်�် 

လက္ခခဏာာရပ်က်ိုု� ထင််ဟပ်ဖ်ော်�်�ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။် အခြေ�ေ�ခံံအကျျဆုံးး��အဆင့်�ကနေ�ေကြ�ည့််�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ အယူူအဆဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ခံံယူူချျက််

ဆိုု�င််ရာာ သို့့��မဟုုတ် ်ဘဝနေ�ေထိုု�င်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာ ကတိိကဝတ်မ်ျား��းကိုု� သင်္ကေ�ေ�တသဘော�ာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုဖော်�်�ပြ�

ပေး�းရုံံ�သာာမက လက်ခ်ံံဂုုဏ်ယ်ူူကျျင့််�သုံးး��သော�ာသဘော�ာ�ကိုု�လည်းး� ဆော�ာင်က်ျျဉ်းး�ပေး�းပါါသည်။်  

အလားး�တူူစွာာ�ပင် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းတွွင် ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာအချျက်တို့့��သည် ်အသိိပညာာ 

ပေး�းရန်အ်တွွက်လ်ည်းး� ရည်ရ်ွွယ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� ဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။်  အားး�လုံးး��လက်ခ်ံံထားး�သော�ာ ခံံယူူချျက်မ်ျား��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�၍ သင်္ကေ�ေ�တ

သဖွွယ် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် စည်းး�လုံးး��

ညီီညွွတ််မှုုရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်က်ိုု� အားး�ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အချျက််

များ��းဖြ�စ်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းတွွင် ်အင်မ်တန််

အရေး�း�ကြီး�း�သည့််� အချျက််ဖြ�စ်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအကြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်� ယုံံ�ကြ�ည််

ချျက်န်ှှင့်�် သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းပါါသည်။်

၂.၂။ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာ

ခံံယူူချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ၊ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု�

ပင် ်တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး�ဖြ�စ်ရ်န်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့�� 

သည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အဖွဲ့့��အမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��ဘက််မှှလက်ခ်ံံနိုု�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိသော����ာ အားး�လုံးး��ယုံံ�ကြ�ည်ထ်ားး�သည့််� 

ခံံယူူချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�  ယေ�ဘုုယျျအဆင့််�တစ်ခ်ုုထိိ ဖွွင့်�ဆိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

ပဋိိပက္ခခများ��း ကြီး�း�မား�းစွာာ�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််�အချိိ� န်တ်ွွင်ပ်င် ် သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ရ်ရှိစေ���ေရန်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�း

နုို�င်သ်ည်။် ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်များ��းကို� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�နုို�င်ရ်န်န်ှှင့်�် တခါါတရံံတွွင်က်န့််�သတ်နု်ို�င်ရ်န်အ်တွွက် ်

ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အစော�ာ�ပိုု�င်းး�ကတည်းး�က

ကတိိပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ဥပမာာ - အစိုးး��ရပုံံ�စံံတစ််ရပ်ရ်ပ်က်ိုု� တည်ထ်ော�ာင်ပ်ေး�းထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��သည် ် ဆွေး�း�

 နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�နေ�ရသော��ာ ပြ�ဿနာာတစ်ရ်ပ်ကု်ို� လျော့�့��ပါးး�သွားး��စေ�နုို�င်က်ာာ အဆို�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူကို�ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ 

သူူတို့့��၏ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�တို့့��ကိုု�လည်းး� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�နိုု�င်သ်ည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 
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၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
ု�င်ရာာ အခြေ�

ေ�ခံံမူူများ��း၏
အရေး�း

�ပါါမှုုက
ဏ္ဍ

ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းအရမတိုးး��

သာာမဆုတ်သ်ာာ အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းရှှင်းး� 

လင်းး�ရန််အတွွက််နှှင့်�်မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး� 

စဉ်အ်တွွင်းး� မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ��း ရှေ့�့�ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််မည််နည်းး� ဆိုု�သည့်�်

အချျက်အ်ပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိအော����ာင် ် ဖန်် 

တီးး�ပေး�းရန်အ်တွွက်လ်ည်းး� နည်းး�လမ်းး�တစ်ခု်ုဖြ�စ််

ပါါသည်။် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ�ဖွွင့့်�ဆို�ရေး�းသားး�ထားး�သည့််� 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� သဘော�ာ�တူူညီပြီး�း�သည်န်ှှင့်�်တစ် ်

ပြို��င်န်က်ယ်င်းး�တို့့��နှှင့်�်ကို�က်ညီ်ီစွာာ�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး�ရေး�းဆွဲဲ�ဖန်တ်ီးး�ရန်ခ်ျျမှှတ်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဆက်စ်ပ််ပါါဝင်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ 

အုုပ််စုုအသီးး�သီးး�တို့့��အားး� ပိုု�မိုု�၍စိိတ်ပ်ါါလက်ပ်ါါရိှိ�

လာာစေ�ရန်အ်တွွက် ်အာာမခံံသည့်�်အချျက်တ်စ်ခ်ျျက််

ပင်ဖ်ြ�စ် ်ပါါသည်။် ထုို�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကတိိကဝတ််ပြု�ု

 ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး�း ��ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသော�ာ ဥပမာာအားး� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌တွေ့��ကြုံ�ံ�ခဲ့့�ရသော��ာ သာာဓက၌တွေ့��နုို�င်ပါါသည်။် ဆက်စ်ပ်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာ အုုပ်စု်ုများ��းနှှင့်� အဖ့ွဲ့��များ��း

အကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရယူူပြီး�း�သားး�ဖြ�စ်သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� သဘော�ာ�တူူညီချျက် သို့့��မဟုတ် ်ပဋိိညာာဉ််

တစ်ခု်ုသဖွွယ်အ်သုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� ပါါဝင်သ်ော�ာအဖ့ွဲ့��အားး�လုံးး��သည် ်ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာသဘော�ာ�တူူညီမုှုအပေါ်�်� ချိုး�း ��

ဖော�ာက််ခွွင့်�်မရှိ�ပါါ။ သဘော�ာ�တူူညီချျက်ရယူူထားး�သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်ဥ်ပဒေ�ေအရချျည်န်ှော�ာ�င်မု်ှုရှိသော����ာ၊ 

တရား�း စီီရင်ရေး�းစနစ်မှှ လက်တ်ွေ့��ကျျင့်�်သုံးး��နုို�င်သ်ော�ာ၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အခြေ�ေ�ခံံအနေ�ေနှှင့်�် 

ပါါဝင်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ထားး�သော�ာအရာာများ��းအဖြ�စ် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��သည် ်(ဇယားး�ကွွက် ်၁ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။)

ဇယားး�ကွွက် ် ၁။ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တည််ထော�ာင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ရေး�း 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ချျမှှတ်သ်ော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်န်ှှင့်�် အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်အရေး�း�ပါါသော�ာ ထူးး�ကဲဲသည့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းက ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါသည်။် ကနဦးးအဆင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�

ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် တန်းး�တူူနိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုု၊ လူူမျိုး�း ��ရေး�း၊ ကျားး��/မတန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိရေး���း�နှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေများ��းအထက်၌် တည်ရ်ှိိ�မှုု၊ တစ််ပြ�ည်ထ်ော�ာင်န်ိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု� 

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် သံံန္နိ�ဋ္ဌာာန်မ်ျား��းအပါါအဝင် အခြေ�ေ�ခံံဖြ�စ်သော�ာ၊ တရား�းရေး�းအရ ချျည်န်ှော�ာ�င််

မှုုရှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၃၄ ချျက်အ်ပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��း ချျမှှတ််ခဲ့့�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းနေ�ကြ�သည့််� 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက လက်ခ်ံံလေ့�့ရှိိ�သည့်�် 

ယေ�ဘုုယျျ သဘော�ာ�တရား�းအဆင့်�တွွင် ်

သတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့်�်မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ��းကိုု� 

ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�ကြီး�း�မား�းသော�ာ 

ပဋိိပက္ခခများ��းအတွွက်သ်ဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ 

ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ မတိုးး��သာာ

မဆုုတ်သ်ာာအခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖယ််ရှား��းရှှင်းး�လင်းး�

ရန်န်ှှင့်�်အများ��းပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ဆန္ဒဒကိုု� ရရှိအော����ာင် ်

ဖန်တ်ီးး�ရန််နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်
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များ��းသည် ် ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်အ်ဖြ�စ်သ်ာာမက ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူ

ဘော�ာင်အ်ဖြ�စ်ပ်ါါ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါသည်။် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အာာဏာာမတည််

သေး�းမီီက ၁၉၉၆ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူ ၃၄ ချျက်န်ှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�

ပါါကြော��ာင်းး�အတည်ပ်ြု�ုချျက်က်ိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန်အ်တွွက် ် ထိုု�အချိိ� န််က လော�ာလော�ာလတ်လ်တ် ်

တည်ထ်ော�ာင်က်ာာစဖြ�စ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေခုံံ�ရုံးး��ကိုု� ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

က တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ချျမှှတ််ထားး�သော�ာ ချျည် ်

နှော�ာ�င်မ်ှုုရှိိ�သည့််� ကတိိကဝတ်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တွွင်းး�ပါါသော�ာ 

အချို့့� ��သော�ာစံံနှုန်းး�များ��းကို� ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အကာာအကွွယ်တို့့��က မည်မ်ျှှအထိိ သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုရှိိ�

ကြော��ာင်းး�ကုို�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံ

မူူ ၃၄ ချျက်သ်ည် ် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ နော�ာက်ဆ်ုံးး��အဆင့်�် အချော�ာ��သတ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ညှိိ�နှိုင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက်မု်ှုပြု�ုရာာတွွင် မည်က်ဲ့့�သို့့�� 

ညှိိ�နှိုင်းး�နုို�င်က်ြော��ာင်းး� လမ်းး�ညှွှန်ပ်ေး�းသည့််�အပြ�င် အရေး�း�အကြီး�း�ဆုံးး��ဖြ�စ်သည့်�်မည်မ်ျှှအထိိသာာ ညှိိ�နှိုင်းး� 

နိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� ကန့််�သတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းသည်။် 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��သည် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၃၄ ချျက််လုံးး��ကိုု� 

အပြ�ည့််�အဝ ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပထမဆုံးး��       

မူူကြ�မ်းး�ကုို� ပယ်ခ်ျျခဲ့့�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�ဆို�ရလျှှင်  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒမူူကြ�မ်းး�သည်ဒ်ေ�သန္တတရ 

အစိုးး��ရများ��းကိုု�သင့််�လျော်�်��သော�ာအာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရန်အ်ော�ာင်အ်ော�ာင်မ်ြ�င်မ်ြ�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�

နိုု�င်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။  မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� များ��းစွာာ�သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီအများ��း

အပြား�း�ဘက်မ်ှှ ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချရေး��း�သည် ်မသင့််�လျော်�်��ကြော��ာင်းး�ကုို� အပြ�င်းး�အထန်ထ်ော�ာက် ်

ပြ�ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည်။် ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်ပ်ါါတီီနှှင့်�် အင်က်ာာတာာ လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်ေး�းပါါတီီတို့့��သည် ်ဗဟုို�

ချုု�ပ်ကု်ို�င်မု်ှုလျှော့�့��ချသော���ာနည်းး�လမ်းး�ကုို� ကျျင့်�သုံးး��လိုု�ကြ�ပြီး�း� အာာဏာာအများ��းစုုကိုု�ရရှိိ�ထားး�သည့််� ပါါတီီ

ဖြ�စ်သ်ော�ာ အာာဖရိိကအမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်� (ANC) သည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုတင်းး�ကြ�ပ်သ်ည့်�် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဖြ�စ် ် ထားး�ရှိိ�လိုု�သည်။် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် မေ�လ၌ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��သို့့��

တင်သ်ွွင်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� သည် ်ANC ၏ သဘော�ာ�ထားး�ကိုု�ထင်ဟ်ပ်သ်ည့်�် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုတင်းး�ကြ�ပ်သ်ည့်�စနစ််ကိုု� အလေး�း�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် အခြေ�ေ�ခံံမူူ 

၃၄ ချျက်သ်ည် ် “တရား�းဝင် ် ဒေ�သန္တတရရေး�း�ရာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်” လိုု�အပ်မ်ှုုကိုု�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏အာာဏာာနှှင့်�် တာာဝန််ထမ်းး�

ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းသည် ်ဤ [ကြား�း�ဖြ�တ်]် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အချျက််အလက်မ်ျား��းထက် ်

လျော့�့��နည်းး�ခြ�င်းး�၊ နိိမ့်�်ပါးး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သင့််�ပါါဟုု တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် တရား�းရုံးး��

သည် ်ANC ကလက််ခံံထားး�သည့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုဘက်ယ်ိိမ်းး�သော�ာစနစ်က်ိုု� ပယ်ခ်ျျခဲ့့�ပါါသည်။် ဗဟိုု�



9အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချရေး��း�စနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��သည် ် မဲဲ

အများ��းစုုရရှိိ�ပြီး�း� အနိုု�င််ရသွားး��သူူများ��းကသာာ ကြီး�း�စိုးး��အုုပ်ခ်ျုု�ပ်န်ေ�ခြ�င်းး�လုုပ်၍်မရစေ�ေရန် ် တရား�းရေး�း

ဆုို�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မု်ှုပေး�းပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၃၄ ခုုအတွွက် ် ချျမှှတ််ထားး�သော�ာ ချျည်န်ှော�ာ�င်မ်ှုုရှိိ�

သော�ာကတိိကဝတ်မ်ျား��းသည် ်တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအကာာအကွွယ်မ်ျား��းအနေ�ေနှှင့်�်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အတွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာစံံနှုန်းး�များ��းအားး� မည်မ်ျှှစွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ�တည်ရ်ှိစေ���ေနုို�င်ကြော��ာင်းး� 

ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။်

*	 ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��၊ အမှုုတွဲဲ� CCT ၂၃/၉၆၊ အပိုု�ဒ် ်၄၇၁-၈၁

**	 Sarkin, Jeremy, ‘The Political Role of the South African Constitutional Court’, South 

African Law Journal, 114 (1997), p. 138. တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��၏

 နိုု�င်င်ံံရေး�းကဏ္ဍ

***	အခြေ� ေ�ခံံမူူ ၃၀၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ စီီမံံချျက် ်၄၊ ၁၉၉၃ ခုုနှှစ််

၏ ဥပဒေ�ေ ၂၀၀ နှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၁၈၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ စီီမံံ

ချျက် ်၄၊ ၁၉၉၃ ခုုနှှစ်၏် ဥပဒေ�ေ ၂၀၀ ၊ ၁၉၉၄ ခုုနှှစ်် ၏ ဥပဒေ�ေ ၂၊ အပိုု�င်းး� ၁၃ (က) တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်ဖ်ြ�ည့််�စွွက််

 ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး�၊

နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုယူူသော�ာအဆင့််�များ��းတွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအစိုးး��ရတစ်ရ်ပ််

ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်က်ိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းပါါသည်။် အထက်တ်ွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်

အတိုု�င်းး� ယင်းး�တို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�ရန်န်ှှင့်�် အာာဏာာတည်စ်ေ�ရန်အ်တွွက််

တိိကျျခိုု�င်မ်ာာသည့််�ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ညွှှန််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ပင် ်ချျမှှတ််ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင််

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ လေး�းနက်သ်ည့်�အဓိိပ္ပာာ�ယ်သ်ည် ် အတိုု�က်အ်ခံံပါါတီီများ��းအတွွက် ် သဘော�ာ�တူူညီီချျက််

တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့့်� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ ဘုံံ�တန်ဖ်ိုးး��ထားး�မှုုများ��းဖော်�်�ပြ�ပေး�းခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုတည်းး� မဟုုတ်ခ်ျေ�ေ။ 

ယင်းး�တို့့��သည် ် များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြီး�း� ယေ�ဘုုယျျသဘော�ာ�ဆန်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ 

အယူူအဆများ��းသည် ်ပါးး�စပ််အပြော�ာ��သက်သ်က်သ်ာာဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု သဘော�ာ�ထားး�၍မရပါါ။ နော�ာင်တ်စ််ချိိ� န််

တွွင် ် ကိိစ္စစပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာမည့််�အခါါ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််သူူများ��းက ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ် ်

ဆော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်၊် အထူးး�သဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထဲဲတွွင် အသေး�း�စိိတ်ညှ်ွှန်က်ြား�း� 

ချျက်မ်ျား��းမရှိိ�သည့််�အခါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်�တွွင် ်အားး�ထားး�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င်မ်ျား��းသော�ာအားး� 

ဖြ�င့်� အချို့့� ��သော�ာသာာမန်အ်ခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� ထိရော��ာ�က်သော�ာမူူဝါါဒများ��း သို့့��မဟုတ် ်လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း 

၏အခြေ�ေ�ခံံအဖြ�စ် ်အသိိအမှှတ််ပြု�ုဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ြီး�း�သည့််�နော�ာက််တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�

ရှိိ� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် အပြ�န််အလှှန်အ်နေ�ေဖြ�င့််� 

ဤသို့့��ဖွွင့််�ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ချျက်သ်ည် ် အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာ

တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုကုို�ပို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပါါသည်။် အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအခန်းး�များ��းတွွင် ် တရား�းရုံးး��

၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
ု�င်ရာာ အခြေ�

ေ�ခံံမူူများ��း၏
အရေး�း

�ပါါမှုုက
ဏ္ဍ
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များ��းနှှင့််� အစိုးး��ရပိုု�င်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င််ရာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� 

၎င်းး�တို့့��ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း ချျမှှတ််ရာာ၌ လမ်းး�ညွှှန််

ပေး�းမည့်�အရာာအဖြ�စ််မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�လျျက််ရှိသော����ာ 

ကြော��ာင့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုဖြ�စ်စ်ေ�ကြော��ာင်းး�

ကိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�သွားး��မည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၂.၃။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုမဏ္ဍိုု�င််

တို့့��မှှ အစိုးး��ရပို�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းနှှင့်� အာာဏာာပုို�င်များ��း၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

အားး� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�လျျက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��မှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ချျက်တ်ို့့��ကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် သဘော�ာ�သဘာာဝအားး�ဖြ�င့်�် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ယင်းး�တို့့��၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ဆော�ာင်ရွ်ွက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာသော�ာ ပဋိိပက္ခခတိုု�င်းး�၊ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်တ်ိုု�င်းး�အတွွက် ် အသေး�း�စိိတ်ဆ်န််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�မည်မ်ဟုုတ််ပေ�။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ တခါါတရံံတွွင် ် ယေ�ဘုုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ဖြ�စ််

ပေါ်�်နေ�သော�ာအနေ�ေအထားး�များ��းအပေါ်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ��း၊ လိုု�အပ်ခ်ျျက််

များ��းအားး� နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံအဆင့်�်ပြော��ာပြ�ပေး�းသော�ာ အရာာမျှှသာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်

ဒွိိ�ဟဖြ�စ်စေ�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါရေး�းသားး�ချျက် ်အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစ

ရပ်တ်ို့့��အပေါ်�်�တွွင်လ်မ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက် ်မရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံတကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်လ်ည်းး�ဖြ�စ််

လေ့�့ရှိ�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာရော�ာရာာမုှုမရှိသော����ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

သူူများ��းအကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု မရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါက 

အဆိုု�ပါါ ရေး�းဆွဲဲ�မည့််�သူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််ကုို� 

အချိိ� န်် ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�မည့််�အစား�း လက်တ်ွေ့�့�

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မည့်�်ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ် ်

သူူထံံသို့့�� ငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�နေ�ရသည့််� မေး�းခွွန်းး�

အားး�လွှဲဲ�ပေး�းလိုု�က်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပုံံ�မှှန်မ်ေး�းခွွန်းး�

များ��းအပေါ်�်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တစ်ခု်ုက 

တုုန့််�ပြ�န်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်နု်ို�င်စ်ွွမ်းး� မရှိတော့����့�သော�ာအခါါ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

သည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််မည့်�် သူူများ��းအားး� 

လမ်းး�ညွှှန်ပ်ေး�းသည့််� အဓိိကရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုု ဖြ�စ် ်

လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းသည် ်ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအစိုးး��ရတစ်ရ်ပ် ်

ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံအုုတ််မြ�စ်က်ိုု� 

ချျမှှတ်စ်ီီစဉ်ပ်ေး�းပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး�

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ ပဋိိပက္ခခတိုု�င်းး�၊ 

တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်တ်ိုု�င်းး�အတွွက် ်အသေး�း�စိိတ််

ဆန််သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�မည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ရံံဖန််ရံံခါါတွွင် ်

ယေ�ဘုုယျျဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

နေ�သော�ာအနေ�ေအထားး�များ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း၊ 

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းအားး� နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်

တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�း 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်



11အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်တ်ရား�းရုံးး��

များ��းနှှင့််� အစိုးး��ရများ��းအားး� ကြို�ု�တင််တွွက်ဆ်ထားး�၍မရနိုု�င်သ်ော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��း သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� တိိကျသေ��ေချာ�ာစွာာ� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်�

ယင်းး�တို့့�� မည်သ်ို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်က်ိုု� လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းပါါသည်။် တိိကျျစွာာ�လမ်းး�ညွှှန်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််�

အနေ�ေအထားး�တွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ ကြီး�း�စိုးး��လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာ ဥပမာာတစ်ခ်ုုကိုု� ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

ဥပမာာတွွင် ်တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�နိုု�င််ငံံ၌ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုမှှခွဲဲ�ထွွက်ရ်န်် ကြိုး�း��ပမ်းး�

သော�ာ ကိိစ္စစပြ�ဿနာာရပ််များ��းကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်�တွွင််

အားး�ထားး�ရသည်။်1 ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုမှှခွဲဲ�ထွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ် တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ကို�င််တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိသော����ာကြော��ာင့်�် တရား�းရုံးး��သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာခဲ့့�ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၄ ရပ်က်ိုု� တွေ့�့�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��မှာာ� ဖက်ဒ်ရယ်၊် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ တရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� လူူနည်းး�စုုလူူမျိုး�း ��များ��းအပေါ်�်�လေး�းစား�းမှုု စသည်တ်ို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်  အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည််

ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ချျက်တစ်ခု်ုမျှှသာာမဟုုတ်ပ်ဲဲ အင်အ်ားး�ကြီး�း�သော�ာ စံံအဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ သက်ရ်ော�ာက််

မှုုများ��းရှိိ�ပြီး�း� တရား�းရုံးး��များ��းနှှင့််�အစိုးး��ရများ��းအားး� ချျည်န်ှော�ာ�င်မ်ှုုရှိိ�သည်ဟ်ုု တရား�းရုံးး��ကဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် 

အဆို�ပါါဆန်းး�စစ်ခ်ျျက်အ်ရ တစ်ဖ်က်သ်တ်ခ်ွဲဲ�ထွွက် ်

ခြ�င်းး�သည် ် အင််မတန်မ်ှှ ဂရုုပြု�ုရမည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခုု

ဖြ�စ်ပြီး�း� ကေ�ဘက်ခ််၏် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်ခွဲဲ�ထွွက််

ရန်အ်တွွက် ်မဲဲပေး�းရမည်ဆ်ိုု�ပါါက ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့်�်

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းက ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�

များ��းကို�ပြု�ုလုပ်ရ်န် ်ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�ကြော��ာင်းး�တရား�းရုံးး��က တွေ့�့�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။် 

အဆိုု�ပါါ ခက်ခ်ဲဲလှှသည့်�် မေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်အ်တွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�မှုုနှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ  အခြား��းပေး�းရမည့််�ဥပမာာတစ်ခ်ုုမှာာ� အူူဘန်တ်ုု အခြေ�ေ�ခံံ

မူူကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�အခြေ�ေ�ခံံကာာ သေ�ဒဏ်ပ်ယ်ဖ်ျျက်ရ်ေး�း ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ခဲ့့�သည့်�် အင်မ်တန််ထင်ရ်ှား��းလှှ

သည့်�် လုုပ်ရ်ပ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��၏ ဥပမာာပင်ဖ်ြ�စ််

ပါါသည်။်2 အူူဘန်တ်ုုဆိုု�သည််မှာာ� လူူသားး�များ��း၏ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုနှှင့်�် အချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း� ဆက်စ်ပ်တ်ည်ရ်ှိိ�

နေ�မှုုတို့့��နှှင့်�်သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ ဒဿနဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခ်ုုပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံ

တစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မှုုကိုု� အားး�တွွန်းး�အားး�ပေး�းမော�ာင်းး�နှှင်ရ်ာာတွွင် ်အထော��ာက်အ်ကူူဖြ�စ််

စေ�ပြီး�း� လုုပ်သ်ားး�အင်အ်ားး�ဆိုု�င််ရာာ ဆက်စ်ပ်မ်ှုုများ��း (labour relations)3 အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်သ်ော�ာ

အရာာများ��းအပါါအဝင် ်များ��းစွာာ�သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း၏ အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�လည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။်

လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာတည်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအနေ�ေနှှင့်�် သေ�ဒဏ်သ်ည် ် အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�် 

အချို့့�� �သော�ာ သာာမန််အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ထိိ
ရော�ာက်သ်ော�ာ မူူဝါါဒများ��း သို့့��မဟုုတ် ်
လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း၏ အခြေ�ေ�ခံံအဖြ�စ် ်
အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ြီး�း�သည့််�နော�ာက််တွွင် ်
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ခုုအတွွင်းး�ရှိိ� 
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ် ်ဖွွင့််�ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�
ခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် 

၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
ု�င်ရာာ အခြေ�

ေ�ခံံမူူများ��း၏
အရေး�း

�ပါါမှုုက
ဏ္ဍ



12 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အရေး�း�များ��းချိုး�း ��ဖော�ာက်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေနှှင့်�်မညီီညွွတ််သော�ာအရာာတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်/်မဖြ�စ်က်ိုု� ပေါ်�်ပေါ်�်ထင်ထ်င် ်

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ အမှုုကိိစ္စစတစ်ခ်ုုတွွင်တ်ရား�းရုံးး��၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ကိုု� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းသည့််� စီီရင် ်

ချျက်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်သ်ည့်�အပိုု�င်းး�တွွင်4် အူူဘန််တုု အခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု�သာာ ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�ပါါသည်။် သေ�ဒဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�

သည် ်အူူဘန်တ်ုု အခြေ�ေ�ခံံမူူနှှင့်�် ကိုု�က်ညီီမှုုမရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�လည်းး� 

မရှိိ�ပါါ။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ခက်ခ်ဲဲ၍အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�သော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 

အဓိိပ္ပါါ�ယ််အားး� နား�းလည်အ်ော�ာင်ပ်ြု�ုလုုပ််ရာာတွွင် ်ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူသည် ်အရေး�းပါါလာာပါါသည်။် 



13အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

အထက်တ်ွွင် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတိုု�င်းး� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��၏ တုုန့််�ပြ�န်သ်ံံများ��း

မှှ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အခြေ�ေ�အတင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ို့့��မှှ ပေါ်�်ထွွက််

လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်် ရံံဖန််ရံံခါါ၌ အင်အ်ားး�ကြီး�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ သဘော�ာ�ထားး�ကိုု�

သာာ အလေး�း�ပေး�းထင်ဟ်ပ််မှုုရှိစေ���ေတတ်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��သည် ်ပါါဝင််သော�ာအခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းကိုု�လည်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ 

ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာ၊ ဘာာသာာရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းမှှ ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသည့််� 

စံံနှုုန်းး�များ��း၊ စံံသတ််မှှတ််ချျက််များ��းမှှ မြ�စ််ဖျား��းခံံ

လာာသော�ာ အရာာများ��းဖြ�စ်န်ေ�နိုု�င််ပါါသည်။် အဓိိက

အားး�ဖြ�င့််� တက်က်ြွ�သော�ာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းအားး�

လုုပ််ဆော�ာင််ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�်   နိုု�င််ငံံတော်�်�၏  

စံံတန််ဖိုးး��အပေါ်�်� အယူူအဆအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ရှိသော����ာ 

လူူထုုအသံံများ��း အပြို�ု�င််အဆိုု�င််ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� အားး� 

ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�ည့််�ဝပြီး�း� အဓွွန့််�ရှှည််

ခိုု�င််မြဲ�ဲသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� ဖန်တ်ီးး�

ရန်အ်တွွက် ်အထော��ာက်အ်ကူူဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် မူူ

ကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သည့်�်

အဆင့်�များ��းတွွင််သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�ရရှိိ�ရန််လွွယ် ်

ကူူသည်ဟ်ုု ထင်မ်ြ�င်န်ိုု�င််သကဲ့့�သို့့�� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�း 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်ပ်ါါဝင််သော�ာ အခြား��းအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းကိုု�

လည်းး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် တက််ကြွ� 

သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းအားး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ု

ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ စံံတန််ဖိုးး��အပေါ်�်� 

အယူူအဆအမျိုး�း� �မျိုး�း� �ရှိသော����ာ လူူထုုအသံံများ��း 

အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်ပ်ါါဝင််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ြ�ည့််�ဝပြီး�း� အဓွွန့််�ရှှည်ခ်ိုု�င်မ်ြဲ�ဲသော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

အားး� ဖန််တီးး�ရန်အ်တွွက် ်အထော��ာက်အ်ကူူဖြ�စ််

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 
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အပါါအဝင် ်အခြား��းသော�ာသက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းက ဖော်�်�ညွှှန်းး�သော�ာ ယေ�ဘုုယျျဆန်သ်ည့်�်

အကြော��ာ�င်းး�အရာာမေး�းခွွန်းး�များ��းနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ပိုု�မိုု�စိိတ်အ်ားး�ထက်သ်န််မှုုရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�သတ်မ်ှှတ်၍် ဤနည်းး�အတိုု�င်းး� သဘော�ာ�တူူခွွင့််�ပြု�ုပြီး�း�သည်န်ှှင့်�် ယင်းး�တို့့��ကိုု� အစ

မှှအဆုံးး��ထိိ တသမတ်တ်ည်းး�ဖြ�စ်စ်ေ�ရန်န်ှှင့်�် သဟဇာာတဖြ�စ်စ်ေ�ရန်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်ိုု�င်းး�ကိုု� ချျမှှတ်သ်င့်�်ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��ကိုု� ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

၏ အချို့့� ��သော�ာအခန်းး�များ��း၌တွေ့�့�ရပြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ယင်းး�တို့့��အာာဏာာတည်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ်တိိကျသေ��ေ 

ချာ�ာသော�ာ လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပါါသည်။်

သို့့��ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူတိုု�င်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထဲဲတွွင််

ဤကဲ့့�သို့့��တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� သတ်မ်ှှတ််မထားး�ပေ�။ ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံမူူတို့့��သည် ်ညှိိ�နှိုုင်းး�တိုု�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ အခြေ�ေ�

အတင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းမှှ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ေါ်�် 

ထွွက်လ်ာာခြ�င်းး�ပင်ဖြ�စ်ချျင်မ်ှှဖြ�စ်ပေ�လိိမ့်�မည်။် ထုို�

နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့်�် ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာရမည့််�အစား�း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ်အ်ချိိ� န််

အတွွင်းး�တွွင်ဖြ�စ်စေ�၊ လက််တွေ့�့�အကော��ာင်် 

အထည်ဖ်ော်�်�နေ�စဉ််နှှင့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�စဉ်် ကာာလတစ်လ်ျှော�ာ�က်တ်ွွင််

အချိိ� န်က်ြာ�ာလာာသည်န်ှှင့်�အမျှှ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 

ဆိုု�လိုု�ရင်းး�ကိုု� ပိုု�မိုု�နက်န်ဲဲစွာာ�သဘော�ာ�ပေါ�ါက်န်ား�း 

လည်လ်ာာသော�ာ အခါါတွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� အခြေ�ေ�ခံံမူူဝါါဒ

များ��းသည် ်ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� လေး�း 

စား�းစွာာ�ထိိန်းး�သိိမ်းး�လိုု�က်န်ာာသည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��းအပြ�င် ်ယင်းး�တို့့��အားး� အာာဏာာတည်စ်ေ�မည့််� နည်းး�လမ်းး�

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု�လည်းး� ယခုုအခန်းး�တွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

၃.၁။ 	အခြေ� ေ�ခံံပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း 

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� အလေး�း�ပေး�းထားး�သည့််� 

ကဏ္ဍများ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပထမအခန်းး�တွွင် ် ယင်းး� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�တွွင် ်ကြ�ည့််�ပါါ)ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏

အခြေ�ေ�ခံံတန််ဖိုးး��ထားး�ခံံယူူထားး�သော�ာစံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� လူူသားး�တို့့��၏ ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�၊ 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုု၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� လွွတ်လ်ပ််မှုု၊ လူူမျိုး�း ��ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုအပေါ်�်� အလေး�း�မပေး�း�ခြ�င်းး�၊ ကျားး��/မ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်နိိဒါါန်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��း  သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အခြေ�ေ�ခံံ

ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းသည့်�်လိုု�က်န်ာာ

ကျျင့််�သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (directive 

principles)  သို့့��မဟုုတ် ်ပါါဝင်သ်ော�ာ 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�မှှရရှိိ�

လာာသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (derived 

principles) အသွွင်သ်ဘော�ာ�ဆော�ာင်ပ်ါါသည်။် 
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ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမရှိစေ���ေရေး�း၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေများ��းအပေါ်�်�လွှှမ်းး�မိုးး��အတည် ်

ပြု�ုနိုု�င်စ်ွွမ်းး�၊ နိုု�င်င်ံံတကာာတွွင် ် အရွွယ်ရ်ော�ာက်သ်ူူများ��း မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ ပုံံ�မှှန်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းနှှင့််� ပါါတီီစုံံ�    

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အစိုးး��ရစနစ်စ်သည််တို့့��အားး� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ်

ယင်းး�တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းအတွွက် ်တရား�းဝင်အ်သုံးး��ပြု�ုမည့််�ဘာာသာာစကားး�များ��းနှှင့််� လိုု�အပ်ခ်ျျက််

များ��းအပါါအဝင် ်တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင်အ်သုံးး��များ��းသည့််� ဘာာသာာစကားး�အားး�လုံးး��အတွွက် ်လေး�းစား�းမှုုကိုု�

မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန် ်သတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းလည်းး�ပါါရှိိ�ပါါသည်။်5 တူူရကီီနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်

နိိဒါါန်းး�ပျိုး�း ��အပိုု�ဒ်အ်ပြီး�း�၌ အပိုု�ဒ််တစ်ပ်ိုု�ဒ််ပါါရှိိ�ပြီး�း� ထိုု�အပိုု�ဒ််တွွင် ် အထွေထွေ��ေ���အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် လက္ခခဏာာများ��း၊ လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီနှှင့်�် လ့ူ့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုလုံးး�� 

၏ဖူူလုံံ�မှုု၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� သာာယာာပျော်�်��ရွှှင်ရ်ေး�းတို့့��ကိုု�  အာာမခံံမှုုရှိိ�ပြီး�း�  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််

ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းပါါရှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� တာာဝန််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

များ��း ပါါဝင်သ်ည်။်6 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�ရည််ရွွယ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�

သည့်�် ဤအခန်းး�များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအားး� အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� ရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ လမ်းး� 

ညှွှန်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ� 

ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ အရေး�း�ပါါဆုံးး��တန်ဖ်ိုးး��

ထားး� ခံံယူူချျက်မ်ျား��းနှှင့််�အညီီ ဒွိိ�ဟမဖြ�စ်စ်ေ�သည့််�

သတ်မ်ှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ချျမှှတ်န်ိုု�င််စေ�နိုု�င််

ပါါသည်။်

၃.၂။	နိိဒါ ါန်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ကနဦးးအဆင့်�်တွွင် ်

သို့့��မဟုုတ် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း ချျမှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� အခန်းး�များ��းတွွင် ်ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် နိိဒါါန်းး�များ��းသည် ် ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�သော�ာစံံနှုုန်းး�များ��း၊ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််�

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််လျှော�ာ�က် ် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

တိုးး��တက်လ်ာာသော�ာ စံံတန််ဖိုးး��များ��းကိုု� ကိုးး��ကားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�်ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။်  မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

သူူများ��းနှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ် အဆိုု�ပါါကတိိကဝတ်မ်ျား��းနှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအတွွင်းး�၌ တရား�းရေး�း

အရ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာနိိဒါါန်းး�များ��းသည် ်ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��စည်းး�များ��းနှှင့်�် အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းက ရည်မ်ှှန်းး�ထားး�သည့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာစံံမှှတ် ်

ကျော�ာ�က်များ��းအဖြ�စ် ထမ်းး�ဆော�ာင််ကြ�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�သည်တ်ရား�းရေး�းဆို�င်ရာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ ရင်းး�မြ�စ် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း ချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�်

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�အပေါ်�်�ရှှင်းး�လင်းး�

သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ��းဖန််တီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

အရေး�း�အပါါဆုံးး��စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့်�်အညီီ ဒွိိ�ဟမဖြ�စ််

စေ�သည့်�် သတ်မ်ှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ကိုု� 

ချျမှှတ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်
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တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်လ်က်ခ်ံံခြ�င်းး�မခံံရပါါ။  မည်သ်ို့့��ဆိုု�စေ�

 တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ်အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� 

နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်စ်ေ�ရေး�းကိုု� အထော��ာက် ်

အကူူပြု�ုနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် နိိဒါါန်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင် ်

အားး�ထားး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ ဗဟိုု�

တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်သ်ည် ်အခြား��းသော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� ရှှင်းး�လင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ရာာ၌ တရား�းရေး�းအာာဏာာ၏ သက်ရ်ော�ာက််

မှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� အိိန္ဒိိ�ယ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ နိိဒါါန်းး�အဆင့်�်တွွင် ် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ� 

ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�ပါါသည်။် ဥပမာာ- ကီီစာာ ဗန််နာာဒါါ 

အမှုုကိိစ္စစတွွင် ် ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည် ် ပြု�ုပြ�င််

မွွမ်းး�မံံရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး�ပုံံ�စံံချပေး��း�သည့်�် ပုုဒ်မ် 

၃၆၈ သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံ

ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�မည့််�ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ချျက်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ပြု�ုလုုပ်ရ်န်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး� မရှိိ�

ကြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။်7 တရား�းရုံးး��သည် ်

အဆိုု�ပါါဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်န်ိုု�င််ရန်် နိိဒါါန်းး�များ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� မှီီ�ခိုု�အားး� 

ထားး�ခဲ့့�ပါါသည်။်  သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာတရား�းရေး�းအရတိုု�က်ရ်ိုု�က် ်အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��မရှိသော်����်�လည်းး� 

နိိဒါါန်းး�များ��းသည် ်တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င်အ်တွေ့�့�� 

အကြုံ�ံ�များ��းအရ နိိဒါါန်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်တရား�းရေး�းရင်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတွွင် အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ခြ�င်းး�

မရှိိ�နိုု�င််ကြော��ာင်းး� ညွှှန်ပ်ြ�နေ�သော်�်�လည်းး� ထိုု�အချျက်မ်ှာာ�အမြဲ�ဲမမှှန်ပ်ါါ။ နိိဒါါန်းး�အခန်းး�၌ တွေ့�့�ရှိိ�ရသည့််� 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မှုုမရှိကြော�����ာင်းး�ကြေ��ညာာထားး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဖော်�်�ပြ�

ချျက်က်ိုု�တားး�ဆီးး�ရာာတွွင် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ရာာ 

တွွင် ်နော�ာက််ဆုံးး��အဆင့်�ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ူူအဖြ�စ်တ်ာာဝန််ယူူပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုနှှင့်�် အသုံးး��ပြု�ုပုံံ�တို့့��ကိုု� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ်နိိဒါါန်းး�တွွင်တ်ွေ့�့�ရှိိ�ရသော��ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်သ်ူူများ��းအားး� လမ်းး�ညွှှန်ရ်ာာတွွင်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏စံံနမူူနာာများ��းအပေါ်�်� တိိကျသေ��ေချာ�ာသည့််� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� နား�းလည်သ်ဘော�ာ� 

ပေါ�ါက်မ်ှုုများ��း ဖန်တ်ီးး�ပေး�းသော�ာအမှှတ်အ်သားး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� အသုံးး��ဝင်ပ်ါါသည်။်

နိိဒါါန်းး�များ��းသည််ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��း၊ 

စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�

ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််လျှော�ာ�က် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

တိုးး��တက်လ်ာာသော�ာ စံံတန်ဖ်ိုးး��များ��းကိုု� 

ကိုးး��ကားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း၏ 

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�

ပေး�းပါါသည်။်  မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းနှှင့်�် 

တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည်အ်ဆိုု�ပါါ ကတိိကဝတ််

များ��းနှှင့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�်ညီီသော�ာ တရား�း

ရေး�းအရအာာဏာာ တည်သ်ော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ တရား�းသူူကြီး�း�

များ��းသည် ်အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� 

နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်စ်ေ�ရေး�းကိုု� 

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းကိုု� အားး�ထားး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်
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၃.၃။	နို �င်င်ံံတော်�်�ကမူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် လုို�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 
(Directive Principles)

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ချျမှှတ်ပ်ေး�းပြီး�း� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အစိုးး��ရလုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��း အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်စ်ေ�မည့်�နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပုံံ�ကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ပ်ေး�းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ဖော်�်�ပြ�ရန် ်ရည်စ်ူးး�ထားး�သည့်�်အခန်းး�များ��းတွွင် ်ဤ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို� တွေ့��

ရိှိ�ရပါါသည်။်8 နိုု�င််ငံံတော်�်�က မူူဝါါဒချျမှှတ််ရာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ရှှင်းး�လင်းး�

ပြ�တ်သ်ားး�မှုုရှိိ�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ မူူဝါါဒကိုု� အားး�ပေး�းလမ်းး�ညွှှန်ပ်ေး�းသည့််�အပြ�င် ် ပြု�ုပြ�င််

ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းအတွွက် ်တွွန်းး�အားး�တစ်ရ်ပ်က်ိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်လူူမှုုစီးး�ပွား��းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး�� 

တက်ရ်ေး�း၊ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ လ့ူ့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး� ပြ�န်လ်ည်ရ်င်ကြား�း�စေ့�့ရေး�း၊ တရား�းဝင် ကျျင့်�ဝတ််

များ��း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ် သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်ဆု်ို�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��း

အပါါအဝင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစ

ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ပ်ြီး�း�

ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုလည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ 

နိုု�င််ငံံတော်�်�ကမူူဝါါဒချျမှှတ််ရာာတွွင််လိုု�က််နာာကျျင့်�် 

သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ� 

ချျည်န်ှော�ာ�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ထက် ် နော�ာင်လ်ာာမည့််�

အစိုးး��ရအားး� လမ်းး�ညွှှန််ရန်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� 

လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းမူူဝါါဒများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််

ပေး�းပါါသည်။် 

မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��

ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာကိုု� လမ်းး�ညွှှန််ရန်န်ှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

နိုု�င်ရ်န်် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�း

များ��းသည််နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာအကြ�ပ််အတည်းး�များ��း 

ကြုံ�ံ�လာာသော�ာအခါါ  ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက်က်ြ�သဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ 

အများ��းသဘော�ာ�တူူလက်ခ်ံံမည်ဆ်ိုု�ပါါက နိုု�င်င်ံံရေး�းအရအတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည်လ်ည်းး�ဆက်လ်က်၍်

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာပေ�မည်။် မူူဝါါဒချျမှှတ််ရာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ရမည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�တွွင် ်

ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� တရား�းရေး�းအရအာာဏာာသက် ် ရော�ာက်စ်ေ�သည်ဟ်ုု 

ယူူဆ၍မရပါါ။ သို့့��ရာာတွွင်ယ်င်းး�သည် ် အမြဲ�ဲတမ်းး� ဤကဲ့့�သို့့��မဟုုတ်ဘ်ဲဲ ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် တရား�း

ဥပဒေ�ေကိုု�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲလည်းး� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက တားး�မြ�စ်က်ြော��ာင်းး� အတိိအလင်းး�ကြေ��ညာာထားး�ခြ�င်းး� 

မရှိ�လျှှင် ် မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင်လု်ို�က်နာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပါါအဝင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််� 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်န်ိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံ 

ဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းကိုု�ချျမှှတ်ပ်ေး�းသည်။် 

ယင်းး�တို့့��သည်ရ်ှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မှုုရှိိ�ပြီး�း� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ မူူဝါါဒကိုု�အားး�ပေး�း

လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းသည့်�်အပြ�င် ်နော�ာင်လ်ာာမည့််�

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းကိုု� လမ်းး�ညွှှန််ရန် ်(ဥပဒေ�ေဖြ�င့်�် 

ချျည်န်ှော�ာ�င်ရ်န် ်မဟုုတ်)် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည််

။ယင်းး�တို့့��ကိုု� ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� တရား�းအရေး�း�အရ 

အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�သည်ဟ်ုု မယူူဆ

သော်�်�လည်းး� ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်ညီီမညီီ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�

ရာာတွွင် ်လမ်းး�ညွှှန််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။် 

၃။ ဖွဲ့��စည်း
း�ပုံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
�င်ရာာ သဘော�

ာ
�တ

ရား�းများ��းကို
�ထိ

န်းး�သိိမ်းး
�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အာာ

ဏာ
ာတ

ည်
စေ�ခြ�င်းး�
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ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်တရား�းရေး�းအရအာာဏာာတည်စ်ေ�မည်ဟ်ုု လော့�့�တိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််အရ ဂါါ

နာာရှိိ� ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််က ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်9 အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်တရား�းဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်ပ်ုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်မ်ှုု ရှိိ�၊ မရှိိ�ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရန််အတွွက် ် ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် သီီရိိလင်္ကာ�ာ�၏ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��နှှင့်�် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��သည် ် မူူဝါါဒချျမှှတ််

ရာာတွွင် ် လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရအရေး�း�ပါါခြ�င်းး�ကိုု� အသိိ 

အမှှတ််ပြု�ုခဲ့့�ရုံံ�သာာမက လေ့�့လာာခဲ့့�ပါါသည်။်10

နိုု�င်င်ံံရေး�း ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာသက််ရော�ာက်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု ရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ မရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ မူူဝါါဒချျမှှတ််ရာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

သည် ် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းရှိနေ���ေကြော��ာင်းး� အထော��ာက်အ်ထားး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ယင်းး�တို့့��သည်အ်စိုးး��ရ၏ ပုံံ�မှှန််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်လ်ာာမှုု သို့့��မဟုုတ် ်အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းအားး� တိုု�င်းး�တာာ

နိုု�င်မ်ည့်�်စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအားး� အစိုးး��ရ၏တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��း

နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အသိိပညာာပေး�းရန်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� 

တိိတိိကျျကျျ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေအဖြ�စ်သ်ို့့�� ဆက်လ်က်အ်ကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း

တွွင် ် လူူအများ��းစုု၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရထော��ာက်ခ်ံံမှုုရရှိိ�နိုု�င်စ်ေ�ရန် ် အထော��ာက််အကူူဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိုု�

အခြေ�ေ�ခံံမူူဝါါဒများ��းက သာာမန််ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ စား�းဝတ်န်ေ�ရေး�းဖူူလုံံ�မှုု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုတို့့��နှှင့်�် 

သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာအကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� ထင််ဟပ််လာာသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး�း ��တွွင် ် အဆိုု�ပါါတုုန့််�ပြ�န််

မှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး�း �� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််ပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်မ်ှှကြ�ည့််�လျှှင်လ်ည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ 

အားး�နည်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံထားး�ရသော��ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းဖြ�င့််� ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းနှှင့််� ဝန်ဆ်ော�ာင််မှုုများ��းကိုု�ပေး�းပါါကလည်းး� အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုရရှိိ�ချျင်မ်ှှ ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည််

ဖြ�စ်သ်ည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� ဤအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� မော�ာင်းး�နှှင်လ်ှုံ့့��ဆော်�်�ရန်် 

လိုု�အပ်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု�မရရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ်သ်ည်။် 

၃.၄။	 တစ်ဆ်င့်�်ခံံ ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (Derived Principles)

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာသည် ် ယင်းး�အားး� ဖွွင့်�ဆိုု�ထားး�သည့််� စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းအားး� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ရှိိ�ချျင်မ်ှှ ရှိပေ���ေလိိမ့််�မည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ို့့��မဟုုတ် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအားး�လုံးး��ပြ�ည့််�စုံံ�စွာာ�ရှိနေ���ေခြ�င်းး�သည် ် ၎င်းး�တို့့�� နော�ာက်တ်ွွင် ်

အရေး�း�ပါါသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမှုုများ��းရှိနေ���ေကြော��ာင်းး� အချျက်ပ်ြ�နေ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်န်ေ�နိုု�င််သည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

အားး�လုံးး��သည် ် တရား�းရုံးး��ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၊ ပညာာရပ်ဆ်ိုု�င််ရာာဆန်းး�စစ်ခ်ျျက််များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ယေ�ဘုုယျျ 

သဘော�ာ�တူူညီမုှုများ��းမှှတစ်ဆင့်�် ကျျယ်ကျျယ်ပြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံလာာပြီး�း� တွွင်က်ျျယ်လာာသော�ာကြော��ာင့််�သဘော�ာ� 

တူူညီီမှုုများ��း၊ လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း၏အယူူအဆများ��းအပေါ်�်� 

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက််စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံတော်�်�၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန် ်ထမ်းး�ဆော�ာင််မုှုအပေါ်�်�ယင်းး�တို့့��၏ အကျိုးး� �� 

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုသည်လ်ည်းး� မြ�င့််�မား�းလာာပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်စံံနှုုန်းး�များ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� 
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အဆုံးး��တွွင် ် တရား�းရေး�းအာာဏာာသက််ရော�ာက်မ်ှုု အသွွင််ဆော�ာင်စ်ေ�နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

အဖ့ွဲ့��က ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစံံနှုန်းး�များ��းကို� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသော�ာအခါါ အဆို�ပါါစံံနှုန်းး�များ��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရှှင်းး�လင်းး�ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက်က်ိုု�ဖော်�်�ပြ�ပြီး�း� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု�ပင် ်ဦးးဆော�ာင်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်11 ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း

သည် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� သတ််မှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�း 

သမား�းများ��းနှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းကမူူ ယင်းး�အားး�အကော��ာင်အ်ထည် ် ဖော်�်�လာာနိုု�င်ပ်ေ�သည်။် အဆိုု�ပါါ 

သွွယ်ဝ်ိုု�က်ည်ွှှန်းး�ဆိုု�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (implied principles) အပေါ်�်� ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံံ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

က အလေး�း�ထားး�သည့််�ဥပမာာကိုု� အထက်တ်ွွင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ပြီး�း� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

သွွယ်ဝ်ိုု�က်ည်ွှှန်းး�ဆိုု�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (implied principles) များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ရေး�းသားး�

ပြီး�း�စီးး�သော်�်�လည်းး� တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုရသေး��းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းတစ်ဖ်ြ�စ်လ်ဲဲ သိိရှိိ�ကြ�သော�ာ 

တစ်ဆ်င့်�်ခံံဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�

ခြ�င်းး�ကုို� ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��က လက်ခ်ံံမည်မ်ဟုတ်ပ်ေ�။ တရား�းရုံးး��များ��းနှှင့်� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်

တစ်ဆ်င့်�်ခံံဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�လေ့�့ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��ကမူူယင်းး�

တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့််�အညီီ လုုပ်သ်င့်�်/မလုပ်သ်င့်�်ဟူူ၍မေး�းခွွန်းး�ထုုတ်လ်ျျက်ရ်ှိကြော�����ာင်းး� 

စော�ာင့်�်ကြ�ည့်�လေ့�့လာာနေ�ကြ�သူူအများ��းစုက လက်ခ်ံံထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�ကိုု�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်မ်ဆန်ဟ်ူူ၍  

ရှုုမြ�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ်

ပြ�ဿနာာ ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

စနစ််၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ရ တရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု�     

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်�် အာာဏာာပုို�င်များ��းက ရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�ခြ�င်းး� မဟုုတ််ပါါ။ ထို့့��အပြ�င််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� အတည်ပ်ြု�ု

သော�ာအခါါ ရေး�းသားး�ထားး�ပြီး�း� တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ခြ�င်းး�မပြု�ုလုုပ်ရ်သေး��းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည််

နော�ာက်အ်ခါါတွွင်် ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာပါါက မည်သ်ည််

ကိုု� အတိိအကျျအတည််ပြု�ုရမည်န်ှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍

သေ�ချာ�ာခြ�င်းး�   မရှိိ�ပါါ။ အခြား��းတစ်ဘ်က်မ်ှှ ကြ�ည့််�

လျှှင်လ်ည်းး� အနာာဂတ်က်ာာလတွွင် ် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ

မည့်�်အနေ�ေအထားး�များ��းသည် ် ကြို�ု�တင််ခန့််�မှှန်းး�၍ 

မရနုို�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� တရား�းစီရင်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

အနေ�ေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု�ချျမှှတ််ရာာတွွင် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏စံံနှုန်းး�များ��းကို� အခြေ�ေ�ခံံ 

သည့်�် စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�အပေါ်�်�တွွင် မှီီ�ခို�အားး�ထားး�ရန် ်

လုို�အပ်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

တစ််ဆင့်�ခံံဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 

သွွယ်ဝ်ိုု�က်ည်ွှှန်းး�ဆိုု�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

သို့့��မဟုုတ်ရ်ေး�းသားး�ပြီး�း�စီးး�သာ််�လည်းး� တရား�းဝင််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုရသေး��းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ဟုုလည်းး�ခေါ်�်ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာသည် ်ယင်းး�အားး�

အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှှင်းး�လင်းး�ဖွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ််သတ််

သော�ာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� တိိကျျ

ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး� ရှိိ�ချျင်မ်ှှ ရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ််

သော်�်�လည်းး� အနာာဂတ််ကာာလ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းအားး�ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံ

ကျသော��ာ�စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််� စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်အဆုံးး��

တွွင် ်တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာသက်ရ်ော�ာက််

မုှုကုို� ဆော�ာင်ရွ်ွက်လ်ာာနို�င်ပ်ါါသည်။်

၃။ ဖွဲ့��စည်း
း�ပုံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
�င်ရာာ သဘော�
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20 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဤအကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နေ�ကြ�သူူများ��းက ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ပေး�းရန် ်မလိုု�အပ်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍ မှှတ်သ်ားး�ထားး�သင့််�ပါါသည်။် အဘယ်က်ြော��ာင့််�

ဆိုု�သော�ာတရား�းရုံးး��များ��းထံံတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါစာာသားး�များ��းမှှ တစ််ဆင့်�်ခံံဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း ရှိနေ���ေ၍ဖြ�စ်သ်ည်။် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း

သည် ်ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အပြ�ည့််�အဝထိိန်းး�ချုု�ပ််ခြ�င်းး� (သို့့��) ကော�ာင်းး�မွွန််

စွာာ�သိိနား�းလည်ခ်ြ�င်းး� (သို့့��) အသေ�ေအချာ�ာထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မျိုး�း �� ရှိိ�ချျင်မ်ှှရှိိ�နိုု�င်လ်ိိမ့်�်မည်။် ထိုု�အချျက််

သည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်လ်ာာသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဖြ�စ်ရ်ပ််

တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ နော�ာက်က်ွွယ်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာအချျက်မ်ျား��းပေါ်�်တွွင်လ်ည်းး� မူူတည်န်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��သော်�်� 

လည်းး� ရှေ့�့�နော�ာက်ည်ီီညွွတ်မ်ှုုရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��အားး� 

ဖြ�ည့််�ပေး�းရန်၊် ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ချိိ� တ်ဆ်က်မ်ှုုရှိိ�ရန်၊် ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဖန်တ်ီးး�ပေး�း 

လိုု�က်သ်ော�ာ (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််အားး�ဖွွင့််�ဆိုု�နိုု�င်မ်ည့်�် နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�ကိုု�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသော�ာ) အစိုးး��ရမူူဘော�ာင်က်ိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းနှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းဘက််

မှှ သိိရှိိ�ထားး�သင့််�ပါါသည်။်  

ဇယားး�ကွွက် ်၂ ။ အိိန္ဒိိ�ယ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ပါါရှိသော����ာ မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်လုို�က်န်ာာ

ကျျင့်�သုံးး��ရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

အိိန္ဒိိ�ယနုို�င်င်ံံ၏ ၁၉၅၀ ခုုနှှစ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၃၇ က ယင်းး�၏ နုို�င်င်ံံတော်�်�  

မူူဝါါဒဆို�င်ရ်ာာညှွှန်က်ြား�း�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� မည်သ်ည့်�်တရား�းရုံးး��ကမှှ အာာဏာာသက် ်

ရော�ာက်စ်ေ�ခြ�င်းး� မရှိစေ���ေရဟူူ၍ပါါရှိိ�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏မူူဝါါဒများ��း ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအတွွက် ်

အစိုးး��ရက ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်အ်ော�ာင်က်ြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်သ်င့်�သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအသေး�း�စိိတ်အ်စီီ 

အစဉ်ဖ်ြ�စ်သည့်�် လူူမှုစီးး�ပွား��းရေး�းဆို�င်ရာာ ညှွှန်က်ြား�း�ချျက်များ��း (အာာမခံံချျက်များ��းမဟုတ်ပ်ါါ) ကုို� ချျမှှတ် ်

ထားး�ပါါသည်။်  မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ဗဟိုု�တရား�းရုံးး�� 

ချုု�ပ််၏ တရား�းရေး�းအရ အာာဏာာတည်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်

ဆိုု�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းရှိသော်����်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��သည် ် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းကာာ

ကွွယ်မ်ှုုတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်လုုပ််ဆော�ာင်ပ်ြီး�း� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းက တာာဝန််ခံံ

နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်စံံနှုုန်းး�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းပါါသည်။်  မူူဝါါဒချျမှှတ််ရာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းတွွင် ် ပစ္စစည်းး�ဥစ္စာာ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််မှုုများ��းကိုု� သာာတူူညီီမျှှ ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု၊ ကျားး��/မ ဖြ�စ်စ်ေ�၊ လူူမျိုး�း ��စုုများ��းကိုု�

ဖြ�စ်စ်ေ� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး�ကိုု�တားး�မြ�စ်က်န့််�သတ််ခြ�င်းး�၊ လွွတ်လ်ပ််သော�ာတရား�းစီီရင်ရ်ေး�း၊ အချိုး�း �� 

ကျျပါါဝင်ကု်ို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း၏လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာစသည်တ်ို့့��ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

လုို�က်နာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းက အိိန္ဒိိ�ယ လ့ူ့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�နှှင့်�် ဥပဒေ�ေတို့့��အပေါ်�်� 

ကြီး�း�မား�းစွာာ� သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ နယ်ပ်ယ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည့်�် ပညာာရေး�းနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 
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စဉ်းး�စား�းကြ�ည့််�ပါါစို့့��။ အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူတစ်ခ်ုုအရ အသက် ် ၁၄ နှှစ်အ်ော�ာက် ် ကလေး�း�များ��းအားး� 

အခမဲ့့� မသင်မ်နေ�ေရပညာာရေး�းစနစ်အ်ားး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့်�်ပါါသည်ဟ်ုု တရား�းဥပဒေ�ေက ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါသည်။် အွွန်န်ီီခရစ်ရ်ှှနန်် ဂျေ�ေပီီ နှှင့်�် အန်ဒ်ဟာာ ပရာာဒက်ရ်ှ််� ပြ�ည်န်ယ်တ်ို့့��၏ကိိစ္စစတွွင် ်ဗဟိုု�တရား�း 

ရုံးး��ချုု�ပ်သ်ည််ကလေး�း�များ��းတွွင် ်အသက် ်၁၄ နှှစ််အရွွယ်အ်ထိိ အခမဲ့့�ပညာာရေး�းစနစ်အ်ားး� အာာဏာာ 

တည်သ်ော�ာအခွွင့််�အရေး�း�ရရှိစေ���ေရန် ် ကိိစ္စစအားး�ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်ာာ၌ လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်က်ိုးး��ကားး�ခဲ့့�သည်။် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ပ်ြီး�း�သော�ာအခါါ အစိုးး��ရမဟုုတ်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း(NGOs) နှှင့်�် အခြား��းသော�ာလွွတ်လ်ပ်သ်ည့်�လှုုပ််ရှား��းသူူများ��းသည် ်ပညာာရေး�းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�် 

အရေး�း�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ် အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအားး�ထော�ာက််ခံံပေး�းရန် ် မဲဲဆွွယ်ခ်ြ�င်းး�

အားး�ဖြ�င့််� အော�ာင််မြ�င်မ်ှုုကိုု�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်။် ပညာာသင်က်ြား�း�ရန်အ်ခွွင့်�် 

အရေး�း�ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ရပ်အ်ဖြ�စ် ်အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ 

ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံမှုုကိုု� အစိုးး��ရကအတည်ပ်ြု�ုချျက်ခ်ျပေး��း�ပြီး�း�သည့််�အခါါ ယင်းး�တို့့��ကိုု� ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််တွွင် ်

ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် တရား�းရုံးး��များ��းက တိုု�က်ရ်ိုု�က်အ်ာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�သည့််�အခါါ 

လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်တ်ရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ်

သာာမက ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု�ပါါ ကြီး�း�စိုးး��နိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� ဤဥပမာာက မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�

လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် နိုးး��ကြား�း�တက်က်ြွ�သည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် တရား�းရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းဖြ�င့််� စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်၊် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� ဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ် မည်သ်ို့့��အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�ရမည်က်ိုု� ဤဥပမာာက

ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�လျျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။်

*	အိိန္ဒိိ� ယ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၇ (၁၉၅၀ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၅ ခုု

နှှစ််ခုုနှှစ်် တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်

** 	အိိန္ဒိိ� ယ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၄၅ (၁၉၅၀ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၅ ခုု

နှှစ််ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်

***	အွွ န်န်ီီ ခရစ်ရ်ှှနန်် ဂျေ�ေပီီ နှှင့်�် အန်ဟ်ာာရာာ ပရာာဒက်ရ်ှ််� ပြ�ည်န်ယ််၊ ၁၉၉၃ ခုုနှှစ် ်SCC (၁) ၆၄၅၊

နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

၃။ ဖွဲ့��စည်း
း�ပုံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆို
�င်ရာာ သဘော�

ာ
�တ

ရား�းများ��းကို
�ထိ

န်းး�သိိမ်းး
�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အာာ

ဏာ
ာတ

ည်
စေ�ခြ�င်းး�





23အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဤအခန်းး�တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ သဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့််� ရည် ်

ရွွယ်ခ်ျျက််အားး� ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက မကြာ�ာခဏကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေ

ရှှင်းး�လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာအချို့့� ��အပေါ်�်� အတိုု�ချုု�ပ်လ်ေ့�့လာာချျက်က်ိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 

သည်။် ဤအခန်းး�သည် ်အပြ�န််အလှှန််ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည့််�စုံံ�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ျို့့� ��ကိုု�ကော�ာက်န်ှုုတ််ကာာ ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာထားး�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအသွွင်ဖ်ြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အခြား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

အသွွင်ဖ်ြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ယင်းး�တို့့��နှှင့်�်ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ကိုု�င််

 တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�မည်က်ိုု�  ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။် အကျုံးး���ဝင်သ်ော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာခေါ�ါင်းး�စဉ်မ်ျား��းမှာာ� ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၊် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း၊ ကျားး��/မ

ရေး�းရာာ၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုု

ချျင်းး�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ် ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်ရ်ှိိ� ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက််အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�

အဖြ�စ်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် အနေ�ေအထားး� ၂ ရပ်က်ိုု� ဤအခန်းး�ကထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ပါါသည်။် ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ရေး�းအတွွက်သ်က်ဆ်ိုု�င််သော�ာ ဦးးဆော�ာင်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်အ်ားး� ဗဟိုု�အဆင့်�် သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�တစ်ခ်ုုမှှ အာာဏာာများ��းကိုု�လက်အ်ော�ာက်ရ်ှိိ�

အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ရာာ၌ အသုံးး��ချျခြ�င်းး�လော�ာ၊ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�အဆင့််� သို့့��မဟုုတ် ်

အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�တစ်ခ်ုုကသာာ တစ်စ်ုုတစ််စည်းး�တည်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ရာာ၌ အသုံးး��ချျခြ�င်းး�လော�ာ

စသည်တ်ို့့��ကိုု� ဦးးစွာာ�သိိရှိိ�ရပါါမည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��း အာာဏာာတည်စ်ေ�ရန်အ်တွွက်တ်ရား�းဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��မဟုတ် ် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအရတာာဝန်ခ်ံံမှုုအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�ခြ�င်းး�လော�ာ စသည်တ်ို့့��ကိုု� စဉ်းး�စား�းရပါါမည်။် 
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၄.၁။	ဒီီမို ု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအားး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ခေ�တ်သ်စ််

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် တွေ့��ရိှိ�ရပါါသည်။် ပြ�ည်သ့်ူ့�အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာ သို့့��မဟုတ် ် ပြ�ည်သ့်ူ့�

အားး�ဖြ�င့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာစနစ်ဆု်ို�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူတို့့��အားး� အစိုးး��ရအာာဏာာ၏ အရင်းး� 

အမြ�စ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� အဆိုု�ပါါအာာဏာာအားး� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု�တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရန် ်ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းပါါ သည်။် များ��းစွာာ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူအားး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ရန်် တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်တ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ၁၉၉၃ ခုုနှှစ်် ရုုရှား��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ရုုရှား��း 

ဖက်ဒ်ရယ်အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��အတွွင်းး�ရိှိ� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာပုို�င်များ��းနှှင့်� အာာဏာာ၏အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းဟူူသည် ်

နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�စ်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူူတို့့��သာာဖြ�စ် ်

သည််ဟုုဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်12 အဆိုု�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး� အမျိုး�း ��မျိုး�း �� 

အဖုံံ�ဖုံံ�သော�ာ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းတည်ရ်ှိနေ���ေမှုုကိုု�အသိိ 

အမှှတ််ပြု�ုပြီး�း� ပြ�ည််သူူများ��းကိုု�လည်းး� အစိုးး��ရ

အာာဏာာ၏ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းအဖြ�စ် ် သတ််မှှတ််

ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းတွွင် တိုု�က််ရိုု�က််ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် 

သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� စနစ်မ်ျား��း

အတွွက်ယ်န္တတရား�းစနစ်မ်ျား��းတည်ထ်ော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ စနစ်န်ှှင့်�် 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�အဆင့်�်များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ်အ်ပေါ်�်� ၎င်းး�၏ယုံံ�ကြ�ည်လ်ိုု�က် ်

နာာမှုုကိုု� ပြ�သသည်။်  

မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��၏ မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းဝင် ် ဖြ�စ််

သော�ာ အစိုးး��ရက ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ဆန္ဒဒကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းမည်ဟ်ူူသည့််� ကြေ��ညာာချျက်မ်ျား��းအားး� အာာမခံံပေး�း

သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� အသိိ 

အမှှတ််ပြု�ုပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အရှေ့�့��တီီမော�ာ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ ပုုဒ်မ် ၇ သည် ်ပြ�ည်သ်ူူ

တစ််ရပ််လုံးး��၏ မဲဲပေး�းပိုု�င်ခွွင့်�်ကိုု� အာာမခံံချျက််ပေး�းထားး�ပြီး�း� ပါါတီီစုံံ�စနစ််၏တန််ဖိုးး��ကိုု� အလေး�း�ပေး�းပါါ 

သည််။13 

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်ကုို� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ချျမှှတ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် အစိုးး��ရစနစ်ပ်ုံံ�စံံမျိုး�း ��စုံံ�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

များ��းစွာာ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏

အခြေ�ေ�ခံံမူူအားး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�

ကိုု�ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

ယင်းး�သည် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရစနစ်၊် အာာဏာာကိုု�

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�သည့်�်

တစ်ဦ်းးတည်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ် ်စသည့်�်များ��း

စွာာ�သော�ာ အစိုးး��ရပုံံ�စံံများ��း ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာစေ�

သည့်�်အပြ�င် ်ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း 

သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��း 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းကိုု�လည်းး� ရရှိစေ���ေပါါသည်။်
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အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ်အ်ားး� အစိုးး��ရ၏အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရဆိုု�င််ရာာအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််� ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်အ်သွွင််ဖြ�င့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းမှာာ�မူူ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�

အပေါ်�်�ဗဟိုု�ပြု�ုသော�ာ တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ််ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်ကု်ို�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းချျမှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ရိှိ�နုို�င်ပ်ေ�သည်။် ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုအာာဏာာများ��းသော�ာစနစ်သ်ို့့�� ဦးးတည််နေ�

သည့်�် အလားး�အလာာများ��းရှိိ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်၌သာာ 

အာာဏာာကိုု� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ရှိစေ���ေရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ပ်ြီး�း� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းဖြ�င့််�တွဲဲ�၍ ထိိန်းး� 

ချုု�ပ်ထ်ားး�ရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပေ�လိိမ့်�်မည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အာာဏာာကိုု�ဗဟိုု�အဆင့််�တွွင်သ်ာာ ချုု�ပ်က်ိုု�င််

ထားး�လိုု�သည့််�သဘော�ာ�ထားး�ရှိိ�ပါါက တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်အ်စိုးး��ရစနစ်န်ှှင့်�် အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ စစ်တ်ပ် ် သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏်သဘာာဝ

သယံံဇာာတများ��းကိုု� ထိုု�အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ကသာာထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု�အားး�ပေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဆန့််�ကျျင် ်

ဘက်အ်ားး�ဖြ�င့်�်  မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်သက််ဆုို�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ သို့့��မဟုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အာာဏာာများ��းကို� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းသို့့��ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမည့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ထည့်�် 

သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအားး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�နိုု�င်ပ်ေ�သည်။် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ကုို� အော�ာက််ပုို�င်းး�ရိှိ�အစိုးး��ရအဆင့်�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းတွွင် ပုို�၍လုုပ်ဆ်ော�ာင်လ်ာာကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ဒေ�သန္တတရသို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်ဆ်ိုု�င််ရာာအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ်ရဲဲဌာာန သို့့��မဟုုတ် ်ပညာာရေး�းစနစ်မ်ျား��း အစ

ရှိိ�သည့်�်နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် ဗဟုို�အစိုးး��ရအာာဏာာပုို�င်များ��းနှှင့်� သီးး�ခြား��းဖြ�စ်စေ�၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ဖြ�စ်စေ� ဆော�ာင် ်

ရွွက်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�်၌ရှိိ�သည့််� အစိုးး��ရ၏ဌာာနခွဲဲ�

အသီးး�သီးး�အတွွင်းး� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ဖြ�န့််�ဖြူး�း�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ကိုု�လုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�အာာဏာာ

ပုို�င်းး�ခြား��းခြ�င်းး�ဟုုလည်းး�သိိရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရန်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သည့့်�တိုု�င် ် အာာဏာာအားး� ခိုု�င်မ်ာာအားး� 

ကော�ာင်းး�စွာာ�ပို�င်းး�ခြား��းထားး�ရိှိ�ခြ�င်းး�သည် ်လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာများ��းကို� တစ်ဦ်းးတည်းး�ပုို�င်ဆုို�င်သ်ည့်�် ဗဟုို�အစိုးး��ရ

ပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာပိုု�င်ဌ်ာာနဟူူ၍မရှိကြော�����ာင်းး� ညွှှန််ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီကုို�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မု်ှုစနစ် ် ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�လည်ပ်တ်နု်ို�င်စ်ေ�ရန် ် နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် 

တရား�းဥပဒေ�ေအကာာအကွွယ်မ်ျား��း လုို�အပ်ပ်ါါသည်။်  နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာ စနစ််

များ��းတွွင် ်အချိိ� န်မ်ှှန်က်ျျင်းး�ပသော��ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းပါါရှိိ�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းရေး�းဆွဲဲ�ရန်န်ှှင့်�် မူူဝါါဒများ��း 

လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရေး�းတို့့��အပေါ်�်�တွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းမှှ တာာဝန််ယူူမှုုရှိစေ���ေရန် ် ပြ�ည််

သူူများ��းမှှ ထိုု�ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းမှှတစ််ဆင့်�် ပြ�န်လ်ည်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အာာဏာာကိုု� စွွန့််� 

လွှှတ်လ်ိုု�က်ရ်ခြ�င်းး�သည် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းနှှင့််� မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း၏ သဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� နေ�ရာာတကျျစီီမံံ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး� အထော��ာက်အ်ထားး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��

ဖြ�စ်ရ်ာာ တရား�းမျှှတမှုရှိသော����ာရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းသည် ် ပြ�ည်သ့်ူ့�ဆန္ဒဒကုို�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသော�ာအရာာအဖြ�စ်သ်ော်�်�



26 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လည်က်ော�ာင်းး�၊ အစိုးး��ရ၏အာာဏာာအပေါ်�်�ဆန်းး�စစ် ်

သော�ာအရာာအဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဆော�ာင် ်

ရွွက်ပ်ေး�းပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်ထားး�သော�ာ အာာဏာာပုို�င်မ်ျား��းနှှင့်� အဖ့ွဲ့��

အစည်းး�များ��းအားး� အစိုးး��ရ၏အာာဏာာအသုံးး��ချျရာာ 

တွွင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�် ပိုု�မိုု�ရရှိစေ���ေရန် ်ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းပြီး�း� မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� မှား��းယွွင်းး�သော�ာ

ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� အမှှန်ပ်ြ�င်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ယုံံ� 

ကြ�ည်သ်ည်။်  တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖန်် 

တီးး�ပေး�းပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း 

သည်် အထူးး�မူူဝါါဒမေး�းခွွန်းး�များ��းအားး� အဖြေ�ေ�ထုုတ် ်

ပေး�းနုို�င်ရ်န် ် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းအားး� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရမည် ်သို့့��မဟုုတ် ်ခွွင့်�ပြု�ုပေး�းရမည်။်

မည််သို့့��ပင််ဆုို�စေ�ကာာမူူတသမတ််တည်းး� 

ဖြ�စ်နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆော�ာင််ရွွက််ချျက််နည်းး�လမ်းး�သည်် အားး�နည်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� သမိုု�င်းး�အထော��ာက် ်     

အထားး�များ��းက ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံရေး�းအရ စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� အထူးး�

ယုံံ�ကြ�ည်အ်ားး�ကိုးး��သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သည် ် ကုုမ္ပပဏီီကြီး�း�များ��း၊ စစ်တ်ပ်၊် နိုု�င််ငံံခြား��းတိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��း၏ 

အစိုးး��ရများ��း သို့့��မဟုတ် ်တစ်သ်ီးး�ပုုဂ္ဂဂလ နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��းတို့့��၏ အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းမှုု

များ��းကိုု�ရရှိစေ���ေပြီး�း� မဲဲပေး�းသူူများ��း သို့့��မဟုုတ်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအပေါ်�်� လိုု�သည်ထ်က်ပ်ိုု�သော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုု

များ��း သက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�မူူဝါါဒကိုု� တိိမ်းး�ချော်�်��စေ�ပါါသည်။် လွွတ်လ်ပ််သော�ာအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��

အပြ�င် ်လူူများ��းစု၏ဆန္ဒဒမဲဲအတို�င်းး�သာာ ဆော�ာင်ရွ်ွက််သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါက လူူနည်းး�စုု၏သဘော�ာ�ထားး� 

သည် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� မှေး�း�မိိန်ခ်ြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ််တတ်ပ်ါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အာာမခံံပေး�းနိုု�င််

သော�ာ၊ အစိုးး��ရ၏အာာဏာာကိုု�သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ တရား�း

ဥပဒေ�ေအကာာအကွွယ်သ်ည် ် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� လူူများ��းစုုကိုု�သာာဘက်လ်ိုု�က်ခ်ြ�င်းး�မှှ တုံ့့��ပြ�န်က်ာာကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် တရား�းဥပဒေ�ေအကာာအကွွယ်ဟုုဆိုု�ရာာ၌ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏အခွွင့််�အရေး�း�အပေါ်�်�

အစိုးး��ရ၏အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး�း ��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��းမှှ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ အာာဏာာကိုု�ပိုု�င်းး�ခြား��းခြ�င်းး�၊ ကန့််�သတ််

ခြ�င်းး�တို့့�� ပြု�ုလုုပ်ပ်ေး�းသော�ာတရား�းဥပဒေ�ေအရ အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပါါဝင််ပါါသည်။် 

တရား�းဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုစနစ််တစ်ခ်ုုတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ

ဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ အထူးး�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအတွွက် သီးး�ခြား��းအာာဏာာများ��းနှှင့်� ပြ�ည််သူူတစ်ဦ်းးတစ််

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ် ်

ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�လည်ပ်တ်န်ိုု�င််စေ�ရန် ်နိုု�င််ငံံရေး�း 

နှှင့်�် တရား�းဥပဒေ�ေအကာာအကွွယ်မ်ျား��း လိုု�အပ််

ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းတွွင််

အချိိ�န် ်ကာာလအလိုု�က် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း

ပါါဝင်သ်ော်�်�လည်းး� တသမတ်တ်ည်းး�ဖြ�စ်သ်ော�ာ

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက်သ်ည် ်လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��း

အလွွန်အ်မင်းး�သက််ရော�ာက်န်ေ�သော�ာအင်အ်ားး�

ကြီး�း�မား�းလှှသည့််� သဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု�

ကာာကွွယ်ရ်န် ်လုံံ�လော�ာက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�အာာမခံံပေး�းပြီး�း� အစိုးး��ရ

အာာဏာာကိုု� ကန့််�သတ်ပ်ေး�းသော�ာတရား�းဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င်ရ်ာာ အကာာကွွယ်မ်ျား��းသည် ်ထိုု�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ြီး�း� လွွတ််လပ််သော�ာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ကြီး�း�ကြ�ပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 



27အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ယော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီ၏အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ရှိပေး���း�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက် ်အကာာအကွွယ်မ်ျား��း

ကုို� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� တရား�းရုံးး�� 

များ��းသည် ်အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်ပ်ါါသည်။်

၄.၂။	 တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့်� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ခေ�တ်သ်စ် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ယင်းး�တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ဖက််

တွွယ်ထ်ားး�သည့််� အခြား��းအခြေ�ေ�ခံံမူူတစ်ခ်ုုမှာာ� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းပင် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေ

ဟူူသည်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�စ်စ်ေ�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကဖြ�စ်စ်ေ� အစိုးး��ရ၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းနှှင့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းသည့််�၊ သဘော�ာ�ပေါ�ါက်န်ား�းလည်န်ိုု�င််ပြီး�း� ရှှင်းး�လင်းး�လွွယ်က်ူူစွာာ�

ရေး�းသားး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေများ��းကိုု�ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်အစိုးး��ရသည် ်အဆိုု�ပါါဥပဒေ�ေများ��းကို�

အစိုးး��ရအာာဏာာပိုု�င််များ��းအပါါအဝင် ပြ�ည််သူူတိုု�င်းး�အတွွက် တရား�းမျှှတစွာာ� တစ််ညီီတစ််ညွွတ််တည်းး� 

အသုံးး��ချျရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူတိုု�င်းး�သည် ်တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��လိုု�က်န်ာာမှုုအခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� ရရှိိ�

နိုု�င်ရ်မည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�တရား�းဥပဒေ�ေအားး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် 

အစိုးး��ရအားး� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအရ၊ လူူမှုုရေး�းအရပျျက်စ်ီးး�စေ�မည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အဂတိိလိုု�က် ်

စား�းမှုုနှှင့််� အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုမှုုတို့့��အားး� နိုးး��ကြား�း�သော�ာအသိိဖြ�င့််� သတိိထားး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

သဘော�ာ�တရား�း သက််သက်ထ်က်စ်ာာလျှှင် အများ��းကလက်ခ်ံံထားး�ပြီး�း� လက််တွေ့��ကျသော��ာ� တရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အယူူအဆတွွင် ်တရား�းမျှှတမှုုသည်လ်ည်းး� အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�် ပါါဝင််

သည်။်  ထို့့��ကြော��ာင့််� မှှန်းး�ဆ၍ရနိုု�င််သော�ာ၊ နား�းလည််ရလွွယ်က်ူူသော�ာ၊ ပြ�ည်သ်ူူတစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��ကလက်ခ်ံံထားး�

သော�ာ ဥပဒေ�ေဖြ�စ်ရ်မည့််�အပြ�င် ် တရား�းဥပဒေ�ေသည် ် မျှှတသော�ာ�တရား�းရေး�းစနစ်က်ိုု�လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��

အပြ�င် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဟူူသည် ် တရား�း

ဥပဒေ�ေအားး� လိုု�က်န်ာာရုံံ�မျှှသာာရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ဥပဒေ�ေသည် ် တရား�းဝင်အ်ာာဏာာ တည်စ်ေ�ရုံံ�မျှှ

သာာဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ထက် ် ပိုု�၍လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�

တွွင် ် တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းအကျုံးး���ဝင်ပ်ြီး�း� လူူတိုု�င်းး�၏ အဆင့်�်အတန်းး�

များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် မလျော်��်��မကန်စ်ွာာ� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး� မပြု�ုရပါါ။

များ��းစွာာ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မှုုဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်�

တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရှိိ�ရန် ်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်နည်းး�လမ်းး�မျိုး�း ��စုံံ�ဖြ�င့််� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ြီး�း� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ရှေ့�့�နော�ာက်ည်ီီညွွတ််

မှုုရှိသော����ာ တရား�းဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့််�သုံးး��ဖြ�င့််� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေတို့့��အပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ှုု၊  တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး�� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� ဥပဒေ�ေနှှင့််� 

အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေအချုု�ပ်တ်ို့့��ပါါဝင်ပ်ြီး�း� တရား�း

ဥပဒေ�ေသည် ်အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေ

အားး�လုံးး��၏အထက်တ်ွွင်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အာာဏာာတည််

စေ�ခြ�င်းး�ရှိိ�ရန် ်သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည်။် 

၄။ ကော�ာက်
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28 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သပ််မှုုနှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််သော�ာကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသည်တ်ို့့��သည် ် အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� 

ခိုု�င််မာာတော�ာင့််�တင်းး�စေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံချျက်မ်ျား��းအားး� အာာဏာာတည််

စေ�ခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး�အဓိိကကျျပါါသည်။် များ��းစွာာ�သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတို့့��တွွင် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး� 

မွွန််လှှသည့််� ပုုဒ်မ်များ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ရဝမ်ဒ်ါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် နိိဒါါန်းး�နှှင့်�် 

သီးး�သန့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းက  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေတို့့��အပေါ်�်� လှွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်မု်ှု

ကုို� ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။်14 မည်သ်ည့်�် ဝိရော��ာ�ဓိိဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာဥပဒေ�ေကိုု�မဆိုု�ပယ်ဖ်ျျက်၍် တရား�းမဝင်ဟ်ုု

သတ်မ်ှှတ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ မည်သ်ည့်�်

ဥပဒေ�ေမဆို� အာာဏာာမတည်က်ြော��ာင်းး�ကြေ��ငြာ�ာသည့်�် အလားး�တူူပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျိုး�း ��ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခဲ့့�

ပါါသည်။်15 ဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာအမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ်မ်ှုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ အပြ�န်အ်လှှန်စ်စ်ဆ်ေး�း ထိိန်းး�ညှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

အခွွင့်�်အရေး�း�အာာမခံံချျက်မ်ျား��း စသည့်�် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ကာာကွွယ််

ပေး�းပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပြ�င်ဆ်င်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းကိုု� ခက််ခဲဲစေ�ရန်ဖ်န်တ်ီးး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�အတွွက် ်ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျမှှတ််ခြ�င်းး�ထက်စ်ာာလျှှင် ် မြ�င့််� 

မား�းသော�ာ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အလျျင်စ်လိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�

များ��းမှှ တားး�ဆီးး�ကာာကွွယ်ပ်ေး�းပါါသည််။ ဘရာာဇီးး�လ်န်ိုု�င်င်ံံ၏ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��များ��းစွာာ�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် မည်သ်ည့်�်ပြု�ုပြ�င်မွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�မဆို� မဲဲဆန္ဒဒရှှင်ထ်က်ဝ်က်က်ျော်�်��၏ထော�ာက်် ခံံမှုုကိုု� 

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်16 အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ပြ�င်ဆင်ဖ်ြ�ည့််�စွွက်မ်ှုုများ��းအားး� တားး� 

ဆီးး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် စံံနှုုန်းး�များ��းအမြဲ�ဲတမ်းး�ရှိနေ���ေစေ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး� 

ဖြ�င့််� ဂျာ�ာမန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််�အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

ခြ�င်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အပါါအဝင် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူအချို့့� ��ကိုု�စွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ပါါသည်။်17 

တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုရှိစေ���ေရန် ် ခိုု�င််မာာသော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း မလိုု�အပ်ပ်ါါ။ ယင်းး�အစား�း ခိုု�င်မ်ာာသော�ာဥပဒေ�ေ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းလိုု�အပ်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�ကိုု� ဖွဲ့့�� စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနည်းး�ကျျ ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��

မှုု ရှိိ�စေ�နုို�င်မ်ည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခု်ု

တည်းး�သော�ာဖြ�စ်နု်ို�င်ခ်ျေ�ေအရှိ�ဆုံးး��နည်းး�လမ်းး�အဖြ�စ် ်

ရုှုမြ�င်သ်င့်�ပါါသည်။်  ပိုု�၍ပြီး�း� ပြ�ည့််�စုံံ�မှုုရှိိ�ပြီး�း� ပိုု�မိုု�

အသေး�း�စိိတ်သ်ော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းပါါဝင်သည့်�် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အချို့့� ��သော�ာ

နေ�ရာာများ��းတွွင် ် အချိိ� န်န်ှှင့်�အမျှှ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုနှှင့်�် တိုးး�� 

တက်မ်ှုုတို့့��ဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းနည်းး� 

ပါးး�သည့််� ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း သတ် ်

မှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွွန်းး�စေ�နိုု�င်ပါါ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံချျက် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�ခက်ခ်ဲဲကြီး�း�

လေး�းစေ�အော�ာင် ်ဖန််တီးး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းနှှင့််� စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ပါါ 

သည်။် အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ်ပြု�ုပြ�င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�ကိုု� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့််� 

စံံနှုန်းး�များ��းအားး�ထာာဝရတည််တံ့့�နေ�စေ�ပါါသည်။်



29အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

သည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်မ်ှှကြ�ည့််�လျှှင် ် ပိုု�မိုု�ကျျစ်လ်ျျစ်စ်ွာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူ

ဘော�ာင်မ်ျား��းတွွင် ် ၎င်းး�တို့့��ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 

လွွယ်လ်ွွယ်က်ူူကူူပြ�င်ဆ်င်၍်မရနိုု�င်ရ်န်် ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�သော�ာ အတားး�အဆီးး�များ��းထည့့်�သွွင်းး�ကာာ ကာာကွွယ််

ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွွန်းး�စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

တရား�းရေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေကိုု� အမှုုတိုု�င်းး�တွွင် ်ကျျင့််�သုံးး��သော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�သည် ်တရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က်သ်ူူသဖွွယ်ပ်င် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာလွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ၊ သင့်�် 

လျော်�်��မျှှတစွာာ�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်န်ေ�သော�ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��တွွင် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက် ်

မရှိိ�မဖြ�စ်သ်ော�ာ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင်ထ်ားး�ပါါသည်။်   တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတွွင် ်တရား�းမျှှတ

သော�ာ ကြား�း�နာာခွွင့််�ရှိိ�ရမည့််�အပြ�င် ် တရား�းမျှှတမှုုလည်းး�ရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သုံးး��သပ်ခ်ျျက်အ်ပါါအဝင် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် ်အစိုးး��ရ

၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းကပါါ တရား�းဥပဒေ�ေကိုု�လိုု�က်န်ာာမှုုရှိစေ���ေရန် ်သေ�ချာ�ာစေ�ပါါသည်။် ဤ လမ်းး�ညွှှန််

စာာအုုပ်၏် တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခန်းး� (အခန်းး� ၆) တွွင် ်သုံးး��သပ်ခ်ျျက််နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�ပိုု�မိုု�အသေး�း� 

စိိတ်ဆ်န််သော�ာ ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည် ်အဂတိိလိုု�က်စ်ား�းခြ�င်းး�ကိုု�တိုု�က်ဖ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် များ��းစွာာ�သက်ဆ်ိုု�င်မ်ှုု 

ရိှိ�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းနှှင့်� အဓိိကကဏ္ဍများ��းအတွွင်းး� ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သာာမုှုမြ�င့်�်မား�းစေ�ခြ�င်းး�၊ 

အဂတိိလိုု�က်စ်ား�းမှုု စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ကြီး�း�ကြ�ပ်သ်ူူများ��းဖြ�စ်သ်ည့်�် မီီဒီီယာာနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၏လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�အာာမခံံခြ�င်းး�နှှင့်�် အဂတိိလိုု�က်စ်ား�းခြ�င်းး�အားး� တိုု�က်ဖ်ျျက်ရ်န််သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�တို့့��သည် ်အဂတိိလိုု�က်စ်ား�းမှုုအားး� ထိိထိရော��ာ�က်ရ်ော�ာက် ်လျှော့�့��ချျ

ပစ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် အစိုးး��ရ အဓိိကအဖွဲ့့��များ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး�အချျင်းး�ချျင်းး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

အစိုးး��ရ၏ အဓိိကကဏ္ဍများ��းအကြား�း� အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� အဂတိိလိုု�က်စ်ား�းမှုု

ကိုု� တိုု�က်ဖ်ျျက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၄.၃။	မတူူကွဲဲ �ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည််

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုတို့့��အားး� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာခံံယူူရေး�းနှှင့်�ဆိုု�င််သော�ာ အယူူအဆကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�

မုှုများ��းနှှင့်�် ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာခံံယူူမှုဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည်တု်ို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး�း ��စုုများ��းနှှင့်�် ဘာာသာာ

ရေး�းအရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ အနေ�ေအထားး�တွွင် ် အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအနေ�ေနှှင့်� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုအားး�မည်သ်ို့့��ကုို�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�သင့််�သည်န်ှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

အားး�လုံးး��တညီတညွွတ်တ်ည်းး�လက််ခံံထားး�သော�ာနည်းး�လမ်းး�မရှိ�သကဲ့့�သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အယူူအဆ 

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်� 

သိိသိိသာာသာာပင် ်အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�ပါါသည်။်
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30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းအားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက်ခ်ံံသည့်�် စံံဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�း

သော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဤနည်းး�လမ်းး�သည် ် ထိုု�စံံဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံ

တစ်န်ိုု�င််ငံံအားး� နည်းး�စနစ််ကျျစွာာ�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ်ရ်ာာတွွင် ် တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာအဖြ�စ် ် ရှုု

မြ�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဤတွွင်အ်လေး�း�ထားး�သည့််�အချျက်မ်ှာာ� တူူညီီမှုုများ��းကိုု�အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အားး�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�ထက် ်စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုကိုု�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါစံံနှုုန်းး�က 

အလေး�း�ပေး�းသည့််�အချျက်မ်ှာာ� အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းထက်စာာလျှှင် ်တူူညီီသော�ာဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာအားး�အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုများ��းအားး� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်နု်ို�င်စ်ေ�ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  ခွဲဲ�ခြား��း 

ဆက််ဆံံမှုုမပြု�ုရေး�း စသည့်�်မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� 

အားး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းလျျက်ရှိနေ���ေ

သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� တန်းး�တူူညီီ 

မျှှဖြ�စ်စ်ေ�ခြ�င်းး�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရာာ၌ဤအယူူအဆ 

အရ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ရ်ာာတစ်ခ်ုုရှိိ�ပါါသည်။် အထူးး� 

သဖြ�င့်�် အာာဏာာကုို� ထိိပ်ပု်ို�င်းး�အဆင့်�်တွွင်တ်စ်စု်ု

တစ်စ်ည်းး�တည်းး� ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ် အာာ 

ဏာာရရှိရေး���း�အတွွက် ်အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��း အကန့််� 

အသတ်ဖ်ြ�င့််�သာာရှိိ�သည့််� လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ်

ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံထားး�ရသော��ာ လ့ူ့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း

အတွွက် ် အထူးး�ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုတစ်ရ်ပ် ် ဖြ�စ်စ်ေ�

နိုု�င််ပြီး�း� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တရား�းအရ 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ် ခုို�င်မ်ာာ 

သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကာာအကွွယ်လ်ိုု�အပ််

ပါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ခုို�င်မ်ာာ 

သော�ာဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�နှှင့်�် တရား�းရေး�းသုံးး��သပ်ခ်ျျက််

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း 

သည်အ်ဆို�ပါါကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အခြား��းဘက်မ်ှှကြ�ည့််�လျှှင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေမှုုကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရန်အ်တွွက် ်

သာာမက အုုပ်စ်ုုအဖွဲ့့��များ��း၏ ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်

အာာဏာာကိုု� ရရှိစေ���ေမည့်�အခြား��းသော�ာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းလည်းး�ရိှိ�ပါါသည်။် အဆို�ပါါစံံနှုန်းး�များ��းသည် ်

ဒေ�သန္တတရအဆင့်�် တွွင်ပ်ိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့်�် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အားး�ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

လျျက် ်ဗဟိုု�အဆင့််�က အာာဏာာကိုု�တစ်စ်ုုတစ််စည်းး�တည်းး� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�သည်ထ်က် ်ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� 

လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�်များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�စနစ််ကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�ပါါသည်။် ကနေ�ဒါါသည် ်နိုု�င််ငံံသားး�

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင််
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ
များ��းသည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအားး� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
ကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း� �စုုများ��းနှှင့််� ဘာာသာာရေး�း
အရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ 
အနေ�ေအထားး�တွွင် ်အထူးး�သဖြ�င့််�အရေး�း�ကြီး�း�လှှ 
ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
သည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအားး� မည်သ်ို့့��ကိုု�င်တ်ွွယ််
ဖြေ�ေရှှင်းး�သင့်�်သည်န်ှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အများ��း
ပြ�ည်သ်ူူ၏ သဘော�ာ�ဆန္ဒဒကော�ာက်ခ်ံံထားး�ခြ�င်းး� 
မရှိိ�ပါါ။ လုုပ်ဆ်ော�ာင််နိုု�င်မ်ည့်�် နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု
မှာာ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု
လက်ခ်ံံသော�ာ စံံသတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� မြှ�ှင့််�
တင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင််
လည်းး� အထူးး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� လူူမှုုအဖွဲ့့��
အစည်းး�၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဝ်ိသေ��ေသလက္ခခဏာာကိုု�
အခြေ�ေ�ခံံ၍ အာာမခံံနိုု�င်ပ်ါါသည်။်



31အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုကိုု� အခြေ�ေ�ခံံကာာ အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာခွွင့်�ပြု�ုသော�ာ နည်းး�လမ်းး�ကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့််� အချိုး�း ��မညီီဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

အချိုး�း ��မညီီသော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအသီးး�သီးး�တို့့��အားး� အာာဏာာကိုု�မညီ 

မျှှစွာာ� သို့့��မဟုတ် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ပင်ဖြ�စ်သ်ည်။် ဆုို�လို�သည်မ်ှာာ� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း 

သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရများ��းသည် ် တူူညီီသော�ာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု�ရရှိိ�ကာာ ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ကြ�

ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ါါ။ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအသီးး�သီးး�တွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ီီမတူူညီီသော�ာ လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� မတူူညီီသော�ာ 

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းရှိနေ���ေသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အဆိုု�ပါါဒေ�သကိုု� (အဆိုု�ပါါ ဒေ�သ

တစ်ခ်ုုတည်းး�ကိုု�သာာ သီးး�သန့််�) ယင်းး�၏လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ကိုု�က်ည်ီီမည့််� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာချပေး��း� 

ပေ�လိိမ့််�မည်။် ကနေ�ေဒါါနိုု�င််ငံံတွွင်က်ွေ�ေဘက်၌် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုပြီး�း�နော�ာက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမူူဘော�ာင်သ်ည် ်တိိကျသော��ာ�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� ကွေ�ေဘက်သ်ို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

ခြ�င်းး�အားး�ခွွင့််�ပြု�ုပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� အခြား��းသော�ာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။18 

အာာဏာာမျှဝေ��ေရေး�း စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဝ်ိသေ��ေသလက္ခခဏာာများ��းအလိုု�က််

အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း၊ သို့့��မဟုုတ် ် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� ညီီတူူညီီမျှှဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့်� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂုို�ဗီးး�နား�းတွွင်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဘော့�့�စနီးး�ယားး�၊ ခရုို�အေး�းရှား��း 

နှှင့်�် ဆာာဗီးး�ယားး�တို့့��မှရွေး��း��ကော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်သ်ုံးး��ဦးးပါါဝင်သ်ည့်�် သမ္မမတစနစ်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းပါါသည်။် ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်တ်စ်ဦ်းးစီီသည် ်သမ္မမတနေ�ေရာာတွွင် ်သဘာာပတိိအဖြ�စ်အ်လှှည့်�်ကျျစနစ်ဖ်ြ�င့်�် 

လည်ပ်တ်က်ာာတာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််ပါါသည်။်19 အဆို�ပါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�များ��းသည် ် အဆို�ပါါလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ 

ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာကိုု� အခြေ�ေ�ခံံကာာ ထိုု�ခြား��းနား�းသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရပါါဝင််

ဆော�ာင်ရွ်ွက််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကုို�ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာနုို�င်ငံံများ��းသည် ် ဘာာသာာစကားး�

ပေါ�ါင်းး�စုံံ� မူူဝါါဒများ��း၊ အချိုး�း ��ကျရွေး��း��ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််များ��း သို့့��မဟုုတ် ် လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအတွွက််

နေ�ရာာချျန်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်ဖ်ြ�င့်�ချပေး��း�ခြ�င်းး�စသဖြ�င့်�် လူူနည်းး�စုု၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�

ကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ရ်န််ကြိုး�း��ပမ်းး�သော�ာ အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��း (governmental structures) ကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက် ် ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပါါကစ္စစတန်၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ 

အမျိုး�း ��သားး�ညီီလာာခံံ၏ ၁၀ နေ�ရာာစာာကိုု� မွွတ််စလင်မ်ဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�ချျန််ထားး�ပါါသည်။်20

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း ရှိနေ���ေသည့််�

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုု၏ သဘော�ာ�တရား�းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ရန်အ်တွွက် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ အကာာအကွွယ်လ်ုုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းကို�ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပါါသည်။် မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် လုို�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (directive 

principles) သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာတရား�းဥပဒေ�ေ ချျည်န်ှော�ာ�င်မ်ှုုမရှိသော����ာ လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

အခြေ�ေ�ခံံကာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာတည််စေ�ရန် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ� တရား�းဥပဒေ�ေ 

သို့့��မဟုုတ် ်‘အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ’ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််များ��းနှှင့််�

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�၊ အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိသော����ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� အာာမခံံချျက််

များ��း၊ သို့့��မဟုုတ် ် ပညာာရေး�းတွွင် ် အနည်းး�စုုသာာသုံးး��သော�ာ ဘာာသာာစကားး�များ��းကို� ကာာကွွယ်မ်ြှ�င့်�်တင်ပ်ေး�း

၄။ ကော�ာက်
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32 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ခြ�င်းး�စသဖြ�င့်�် မည်သ်ည်ကု်ို�ချျမှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်က်ိုု� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ရှှင်းး�လင်းး�ပေး�းမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ဖြ�စ်သ်ော�ာ တရား�းရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အာာဏာာတည်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်

နေ့�့စဉ်ဘ်ဝများ��းအတွွင်းး� သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု�ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ 

ကြော��ာင့််� သဲဲသဲဲကွဲဲ�ကွဲဲ�မရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု�လိုု�အပ်န်ိုု�င်က်ြော��ာင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းက စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် အီီရတ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ််မ ၁၂၅ သည် ်'တာာကိုု�မင်၊် ချာ�ာလ် ် ဒင်းး�စ်၊် အစစ်ရ်ီီယန်န်ှှင့်�် အခြား��းသော�ာ 

မဲဲဆန္ဒဒရှှင်အ်ားး�လုံးး�� စသဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�အသီးး�သီးး�တို့့��အတွွက် ် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၊ နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� 

ပညာာရေး�းဆို�င်ရာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း' ကုို� အာာမခံံထားး�ပေး�းပါါသည်။်21 အဆို�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို� လွွယ်က်ူူ

ရိုးး��ရှှင်းး�သော�ာ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအာာမခံံချျက််များ��းအဖြ�စ်မ်ြ�င်နု်ို�င်သ်ော်�်�လည်းး� အသေး�း�စိိတ်ရ်ှှင်းး�လင်းး�ချျက််မရှိိ�

ခြ�င်းး�သည် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုဥပဒေ�ေနှှင့်�် စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းအားး�ဖန်တ်ီးး�ရန််နှှင့်�် စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်န်် 

လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ေး�းမည့်�် နုို�င်င်ံံရေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း

နှှင့်�် လှုုပ််ရှား��းဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��း၏ အတိုု�င်းး� 

အတာာနှှင့်�်ပြု�ုမူူဆော�ာင််ရွွက်ပ်ုံံ�များ��းအပေါ်�်� ပြ�ဿနာာ 

ရပ်မ်ျား��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ပါါသည်။် နော�ာက်ထ်ပ််

တရား�းရေး�းဆို�င်ရ်ာာအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရှှင်းး�လင်းး� 

ချျက်မ်ျား��းမရှိိ�ပဲဲ  အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏် မရေ�ေရာာ

သော�ာ သဘော�ာ�သဘာာဝသည် ် ယင်းး�ကိုု� မည်သ်ို့့��

အသုံးး��ချျမည်ကု်ို� ခန့််�မှှန်းး�တွွက်ဆ်ရနုို�င်သ်ော�ာနား�း 

လည်မ်ှုုကိုု� တားး�ဆီးး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် 22

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းအားး� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန််တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�ပါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေအရ ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��းသည် ်တရား�းဥပဒေ�

ဆိုု�င််ရာာ တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�နှှင့််� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�စီီမံံနိုု�င်မ်ည့်�် တိိကျျ

ပြ�တ်သ်ားး�၍ အသေး�း�စိိတ်ဆ်န််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအဖြ�စ် ် ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု

များ��းသည် ် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုု၊ ကျားး��/မ ဖြ�စ်တည်မု်ှုအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံကာာ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ခံံခြ�င်းး�များ��းအားး�

တရား�းဝင် ် တားး�မြ�စ်ပ်ိိတ်ပ်င်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��းသည် ် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖိိနှိိ�ပ်ခ်ံံရသော��ာ 

သို့့��မဟုုတ် ် ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် အစိုးး��ရ

အတွွင်းး� ပါါဝင်မ်ှုုရရှိိ�နိုု�င်ရ်ေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမရှိရေး���း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းစသဖြ�င့််� ခံံစား�း

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းကိုု� ပေး�းပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ကာာကွွယ််

ရန်အ်ာာဏာာတည်စ်ေ�သည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််

ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်စ်ီီတိုု�င်းး�၏ မိိခင်ဘ်ာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ပညာာသင်က်ြား�း�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်စသဖြ�င့််� 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�အာာမခံံပေး�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

လူူနည်းး�စုု အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�

နေ�ရာာများ��း ဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်ခ်ွဲဲ�တမ်းး�

စနစ်ဖ်ြ�င့််� ချပေး��း�ခြ�င်းး�အပြ�င် ်အခြား��းသော�ာ

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာ

အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံကာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရပါါဝင် ်

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�

ရှိစေ���ေရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။်



33အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းပါါဝင်သည်။် တရား�းဥပဒေ�ဆို�င်ရာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်မု်ှုများ��း သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�

အတွွင်းး� သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းရရှိစေ���ေခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်န်ှှင့်�်

အညီီ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းအဖြ�စ် ်မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်အ်ားး�နည်းး�၍ ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရသော��ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

မှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တစ်ဦ်းးစီီကသာာ ထိုု�င််ခွွင့်�်ရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ် ် အားး�နည်းး�နိိမ့်�်ကျနေ�ေ�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�အတွွက် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းသို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနေ�ရာာများ��း၏ သတ်မ်ှှတ််

အရေ�ေအတွွက်က်ိုု� ဖယ်ထ်ားး�သည့််�ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််ဖြ�င့််�ချပေး��း�ခြ�င်းး�စနစ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��း၏ 

အဓိိက ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာတစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� တရား�း

ဥပဒေ�ေအရ အတည််ပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် စော�ာင့််�

ကြ�ည့််�ရန်န်ှှင့်�် အာာဏာာကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း 

သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ မပေး�း�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� နိုု�င််ငံံရေး�း 

အာာဏာာကိုု�ပယ်ခ်ျျရန်် အခြား��းလွွတ်လ်ပ်သ်ည့်�် 

ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��းရှိိ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဆိုု�လိုု�သည် ်

မှာာ� အထူးး�နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းသည် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ကို�ရရှိ�၍ကျျင့်�သုံးး��နေ�လျှှင်ပ်င် ် အစိုးး��ရ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး��သည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� 

အလေး�း�ထားး�ပြီး�း� တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�ကိုု� ဆော�ာင် ်

ရွွက််ရမည်ဟု်ု ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ထားး�ပါါလိိမ့််�မည်။် ယင်းး�တို့့��ဘက်မ်ှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ရန်ပ်ျျက်က်ွွက်ခ်ဲ့့�ပါါက အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�ချိုး�း ��

ဖော�ာက်မ်ှုုကိုု�ခံံစား�းရသည်ဟ်ုု ဆိုု�သူူများ��းအနေ�ေနှှင့်�် 

ယင်းး�တို့့��၏ တိုု�င်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု�တရား�းစီီရင််

ရေး�းအဖွဲ့့��သို့့��ဖြ�စ်စ်ေ�၊ အစိုးး��ရဌာာနများ��းအပေါ်�်� မ

ကျေ�ေနပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး� စုံံ�စမ်းး�တင်ပ်ြ�ရန်ခ်န့််�အပ််

ထားး�သူူစသဖြ�င့််� အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် မဆိုု�င်သ်ည့်�် အာာဏာာပိုု�င်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� တင်ပ်ြ�နိုု�င်စ်ေ�ရ

ပါါမည်။်

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအားး� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရန်အ်တွွက် ်

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း၏ 

ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��းသည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း� �စုု၊ 

ကျားး��/မအလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဟူူသည့််� အခြေ�ေ�ခံံ

သဘော�ာ�တရား�းအရ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�များ��း

အားး� တရား�းဝင်တ်ားး�မြ�စ်ပ်ိိတ်ပ်င်ထ်ားး�ပါါသည်။် 

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖိိနှိိ�ပ်ခ်ံံရသော��ာသို့့��မဟုုတ် ်

ချို့့�� �ယွွင်းး�ချျက််များ��း ရှိနေ���ေသော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအတွွက် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် အစိုးး��ရ

အတွွင်းး� ပါါဝင််ခွွင့်�်ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန် ်

အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ည့်�် ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံရေး�း 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း စသဖြ�င့််�ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းကိုု� 

ပေး�းပါါသည်။် သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုလွွတ််လပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န် ်

အာာဏာာတည်စ်ေ�သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

၄။ ကော�ာက်
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34 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဇယားး�ကွွက် ်၃။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး� - ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏ လူူမျိုး�း� �ပေါ�ါင်းး�စုံံ�

နေ�ထိုု�င်န်ေ�သာာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း

၂၀၀၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် တော�ာင်အ်မေ�ေရိိကနိုု�င်င်ံံများ��းရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့�� အများ��းဆုံးး�� 

မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည့််� ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၌ ယင်းး�၏ ပထမဆုံးး��တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� သမ္မမတ  

အီီဗိုု�မိုု�ရေး�းစ်က်ိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး�း ��စုံံ�တို့့��၏

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� ရရှိိ�ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််ရန်န်ှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�န်လ်ည်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ရန်ရ်ည် ်

ရွွယ်၍် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နှှင့်�်သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းကိုု�တစ်န်ိုု�င်င်ံံလုံးး��၏ 

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သအနေ�ေဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ထော�ာက်ခ်ံံအားး�ပေး�းမှုု

ကိုု� ရရှိိ�ခဲ့့�သည်။် အာာဏာာရရှိသော����ာအခါါတွွင် ်မိုးး��ရေး�းစ်သ်ည်တ်ိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င််

လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သော�ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� အာာဏာာကိုု�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရန် ်ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက် ်

နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ��းကို� စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်စ်တင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၀၉ ခုုနှှစ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င်င်ံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နေ�ထိုု�င်က်ြ�သော�ာ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� 

အလေး�း�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် နုို�င်ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နေ�ထို�င်လ်ျျက်ရှိသော����ာ ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�နုို�င်ငံံ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ ဇစ်မ်ြ�စ်မ်ျား��းနှှင့််� နယ်မ်ြေ�ေ၊

 ပိုု�င်န်က်စ်သဖြ�င့််� နီးး�ကပ်စ်ွာာ�နှီးး��နွွယ််လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�၏ ယဉ််ကျေး�း�မှုု

နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််�အခြား��းအင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်က်ဝ်င်စ်ေ�ရန် ်စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််ကိုု� နိိဒါါန်းး�

တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�သတ်မ်ှှတ်စ်ေ�ကာာ ဘော်�်�လီဗီးး�ယားး�နုို�င်ငံံအတွွင်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�ဖြ�စ်ပေါ်�်နေ�ထို�င်တ်ည်ရိ်ှိ�

မှုုများ��း၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� အလေး�း�ထားး�ပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ  နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းစွာာ� နေ�ထိုု�င်တ်ည်ရ်ှိနေ���ေမှုု အရေး�း�ကိိစ္စစကိုု� စီီမံံဖြေ�ေရှှင်းး�ပါါသည်။် အားး�နည်းး�နိိမ့်�ကျျခဲ့့�သော�ာ၊ 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုမရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံရင်ဆ်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်သ်ော�ာပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုုအားး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရန်မ်ျား��းစွာာ�သော�ာ ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းကိုု� ထည်သ်ွွင်းး�ပါါဝင်စ်ေ� 

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုတို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အတည် ်

ပြု�ုပေး�းရေး�းအတွွက်အ်လေး�း�ပေး�းပြီး�း� ဤအခန်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��သည် ် “ပြ�ည််သူူများ��းနှှင့််� ကျေး�း�လက််

ဒေ�သခံံတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း” အတွွက််ရည်စ်ူးး�ထားး�ပါါသည်။် တရား�းဝင််

အသိိ အမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုု များ��းစွာာ�ပါါဝင်သ်ော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့်�် 

ယင်းး�တို့့��၏ဘာာသာာစကားး�များ��းအပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၏ 

ဒေ�သန္တတရဆို�င်ရ်ာာအာာဏာာပုို�င်များ��းထံံသို့့�� သီးး�သန့််�လုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာများ��း အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် နယ်မ်ြေ�ေ

အလို�က် ် လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်နှှင့်�် ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ချဲ့့��ထွွင်ပေး�းပြီး�း� တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�

တွွင် ်ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်နှှင့်�် အမျိုး�း ��သားး�အဆင့်�်အာာဏာာပုို�င်များ��းအကြား�း� ထပ်တ်ူူပြု�ု သို့့��မဟုတ် ်အတူူတကွွ



35အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဆော�ာင်ရွ်ွက််နုို�င်သ်ော�ာလုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်များ��းလည်းး� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏ ဒေ�သန္တတရနှှင့်�် 

တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�အာာဏာာပုို�င်များ��းအတွွက် အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ�တိုးး��မြှ�င့့်�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်အစဉ်အ်လာာအားး� 

ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်စား�းပြု�ုမှုမခံံရသည့််� လူူအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းသည့််�အနေ�ေဖြ�င့််� 

အာာဏာာများ��း ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

•	 နိုု�င်င်ံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နေ�ထိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

	အခန်းး � ၄ ၊ ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််။

၄.၄။	ကျား း��/မရေး�း�ရာာနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းနှှင့််�အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�လည်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသည်။် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ချျမှှတ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အများ��းအားး�ဖြ�င့််�ထုုတ််ဖော်�်�ကြေ��ငြာ�ာတတ်က်ြ�သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်မ်ျား��း၏ပုံံ�စံံများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအလိုု�က် ် ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ကွာာ�ခြား��းမှုုများ��းရှိိ�

ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမပြု�ုရေး�းအတွွက် ်တင်းး�ကြ�ပ််

သော�ာချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းမှာာ�မူူ 

ကျားး��/မပါါဝင်မ်ှုုနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက်မ်ှုုအားး�ပံ့့�ပိုးး��ရန် ်အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံရေး�း 

မူူဝါါဒများ��းကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံအားး�ပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ထားး�ပါါသည်။် 

အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ််

ရေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စေ�ခြ�င်းး� 

ဖြ�င့််� အမှှန်တ်ကယ်အ်ာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ရန် ်

ပြု�ုလုုပ်ပ်ါါသည်။် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း 

နှှင့်�် ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�၊ တိိကျျစွာာ�ဆက်စ်ပ််

နေ�သာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပြ�င် ်  ကျားး��/မ အနေ�ေ 

အထားး�နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊ ယေ�ဘုုယျျတန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ််

ရေး�း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊ နိုု�င််ငံံသားး�ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကအသုံးး�� 

ပြု�ုသည့်�် ဘာာသာာစကားး� အနေ�ေအထားး� စသည််

တို့့��တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််သူူများ��း

အနေ�ေဖြ�င့်�် ကျားး��/မတန်းး�တူူ ညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းနှှင့်�် 

အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု�လည်းး� 

စဉ်းး�စား�းသင့်�ပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု 

မပြု�ုရေး�းအတွွက် ်တင်းး�ကြ�ပ်သ်ော�ာ ချျမှှတ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် 

အချို့့�� �သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းမှာာ�မူူ 

ကျားး��/မပါါဝင်မ်ှုုနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု

အားး�ပံ့့�ပိုးး��ရန် ်အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ 

ခွဲဲ�ခြား��း ဆက််ဆံံရေး�းမူူဝါါဒများ��းကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံ

အားး�ပေး�းသည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�ရှှင်းး�လင်းး�

စွာာ� ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ထားး�ပါါသည်။်

၄။ ကော�ာက်


နှုုတ်
်ထား

း�သော�ာ
 အကြော�

�ာ�င်းး
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၄.၄.၁။	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းသားး�ရာာတွွင်အ်သုံးး��ပြု�ုသည့်�်ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနုှုန်းး�များ��း

ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး�တည်မ်ြဲ�ဲစေ�ရန် ်လျှှင်မ်ြ�န်ပ်ြီး�း� ရိုးး��ရှှင်းး�သော�ာ

နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ စာာသားး�များ��းတွွင် ် နပုုလ္လိ�ိင်အ်သုံးး��အနှုုန်းး�များ��းကိုု�သာာ 

သုံးး��နှုုန်းး�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကျားး��/မ ဘက်မ်လိုု�က်သ်ော�ာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�သည် ် အမျိုး�း ��သားး�များ��းနှှင့််� 

အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအကြား�း� တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ကိုု� ညွှှန််ပြ�နေ�ပါါသည်။် ကျားး��/မ ဘက််

မလိုု�က်သ်ော�ာ ဘာာသာာစကားး�အစား�း ‘အမျိုး�း ��သားး�’ကိုု� အသားး�ပေး�းသော�ာစကားး�လုံးး��များ��းကိုု� ပိုု�၍အသုံးး��ပြု�ု

လေ့�့ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် အမျိုး�း ��သားး�များ��းက အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအပေါ်�်�လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး� ပိုု�၍ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပြီး�း�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာတရား�းဝင်စ်ာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းတွွင် ်ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��အသုံးး�� အနှုုန်းး�မျိုး�း ��ကိုု�

အများ��းအားး�ဖြ�င့််� တွေ့�့�ရလေ့�့�ရှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်အ်ားး� ရည် ်

ညွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် ပုုလ္လိ�ိင််နာာမ််စား�းများ��း (သူူသည်၊် သူ့့�ကိုု�စသဖြ�င့််�) ကိုု� သုံးး��နှုုန်းး�လေ့�့ ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် 

အမှှန်စ်င််စစ် ်‘လူူသားး�မျိုး�း ��နွွယ််စုု’၊ ‘တည်ထ်ော�ာင်သ်ူူဖခင််များ��း’ အစရှိိ�သည့််� ဝေါ�ါဟာာရများ��းကိုု�ရေး�းသားး�ရာာ

၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ် ယော�ာကျ်ားး���ဆန်သ်ော�ာ အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းကိုု�သာာ သုံးး��လေ့�့ရှိိ�

ပါါသည်။် အချို့့� ��က အမျိုး�း ��သားး�ရော�ာ၊ အမျိုး�း ��သမီးး�ပါါခြုံ�ံ�ငုံံ�၍ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� ယော�ာကျာ်းး���ဆန််

သော�ာနာာမ်စ်ား�းများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ထင်မ်ြ�င်ယ်ူူဆကြ�သော်�်�လည်းး� အခြား��းသော�ာပုံံ�စံံချျမှှတ််

မှုုများ��း၊ နေ့�့စဉ်သ်ုံးး��စကားး�များ��းတွွင် ်ယော�ာကျ်ားး���ဆန်သ်ော�ာနာာမ်စ်ား�းများ��းကိုု� အမျိုး�း ��သားး�များ��းအားး� ရည်ည်ွှှန်းး�

ရန်အ်တွွက်သ်ာာ သုံးး��နှုုန်းး�နေ�ကြ�သော�ာကြော��ာင့််� ယော�ာကျာ်းး���ဆန်သ်ော�ာနာာမ်စ်ား�းများ��းနှှင့််� ဘာာသာာစကားး� 

အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းကိုု� တွွင််ကျျယ်စ်ွာာ�ခေါ်�်ဝေါ်�်သုံးး��နှုုန်းး�ခြ�င်းး�သည် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု

နှှင့်�် အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှာာ� မသိိသာာတော့�့�ပဲဲ လျော့�့��ပါးး�စေ�ပါါသည်။်23 ခေ�တ်သ်စ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အချို့့� ��သည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုမရှိသော����ာ အယူူအဆများ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�သည့််�အနေ�ေဖြ�င့််� 

လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ� ရည်ည်ွှှန်းး�လိုု�သော�ာအခါါ နာာမ်စ်ား�း

များ��း ပိုု�မသုံးး��ပဲဲထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ကျားး��/မနှှစ်မ်ျိုး�း ��လုံးး��နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� “သူူ 

သို့့��မဟုုတ် ်သူူမ”၊ “လူူတိုု�င်းး�” ဟူူသော�ာ နာာမ်စ်ား�း 

များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�စသဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအနက် ်

ကျားး��/မဘက်မ်လို�က်သ်ော�ာ ဘာာသာာစကားး� အသုံးး�� 

အနှုုန်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသည့််�နိုု�င်င်ံံများ��းမှာာ� ဖီီဂျီီ� ၊ 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၊ ဆွွစ်ဇ်ာာလန်န်ှှင့်�် ယူူဂန်ဒ်ါါတို့့��

ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 24

၄.၄.၂။	 တန်းး�တူူအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

တန်းး�တူူအခွွင့်�်အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရေး�းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င််

ရေး�းအတွွက် ်အခြား��းသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�တစ်ရ်ပ်က်ိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် များ��းစွာာ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်ကျားး��/မ 

ဘက်လ်ိုု�က်ခ်ြ�င်းး� မရှိသော����ာဘာာသာာစကားး� 

အသုံးး��အနှုုန်းး�သည်အ်မျိုး�း� �သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း� �သမီးး�

များ��းအကြား�း� တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက််

ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။်



37အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်တန်းး�တူူအခွွင့်�်အရေး�း�အာာမခံံချျက်သ်ည် ်ကျားး��/မ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�သီးး�ခြား��းအသေး�း� 

စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ချျက် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�မည်မ်ဟုုတ်ပ်ဲဲ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအပါါအဝင် ်လူူတိုု�င်းး�၏အခွွင့််�အရေး�း�အားး�ရရှိိ�

ရန်် သေ�ချာ�ာစေ�ပါါသည်။်  ကျားး��/မ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပါါအဝင် ် ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာအပေါ်�်� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံမှုုကိုု� တားး�မြ�စ်ထ်ားး�သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� မကြာ�ာခဏပူးး�တွဲဲ�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း 

သို့့��မဟုုတ် ် မိိသားး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� အလုုပ်သ်မား�းအခွွင့်�အရေး�း�များ��းစသည့််� တိိကျသော��ာ�နယ်ပ်ယ််

များ��းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� တိိကျသေ��ေချာ�ာစွာာ�ညွှှန်းး�ဆိုု� ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည်။် ဆွွစ်ဇ်ာာလန််၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ကိုု�

အာာမခံံထားး�ပြီး�း� လူူမျိုး�း ��၊ ဇစ်မ်ြ�စ်၊်ကျားး��/မနှှင့််� ဘဝနေ�ေထိုု�င်မ်ှုုအနေ�ေအထားး�အချို့့� ��၌ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု� 

တားး�မြ�စ်ထ်ားး�သော�ာ ပုုဒ််မတစ်ခ်ုုပါါဝင်ပ်ါါသည် ်(နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ အလားး�တူူပုုဒ်မ်တစ်ခ်ုုက

လည်းး� “အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းတွွင် ်တန်းး�တူူအခွွင့်�အရေး�း�ရှိိ�ရမည်။် တရား�းရေး�းနှှင့််� အမှှန်တ်ရား�း

ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ပညာာသင်ယ်ူူနေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်လုုပ်င်န်းး�ခွွင်ဝ်င်ရ်ော�ာက်န်ေ�သော�ာ မိိသားး�စုုများ��း

အတွွက် ် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိိ�ရန် ် ဥပဒေ�ေများ��းကလည်းး�ချျမှှတ်ထ်ားး�သည်။် အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း 

သည် ် တူူညီီသော�ာစံံသတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းရှိိ�သည့််�လုုပ််ငန်းး�အတွွက် ် တူူညီီသော�ာလစာာကိုု�ရရှိိ�ရန် ် တူူညီီစွာာ�

အခွွင့်�်အရေး�း�ရရှိိ�ရမည်။်” ဟူူ၍ဖော်�်�ပြ�လျျက် ်အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�တို့့��၏ တန်းး�တူူအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

ကိုု� အလေး�း�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်25 အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင်မ်ူူ နိုု�င််ငံံတော်�်�အားး�

လည်းး� ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိစေ���ေရန်် တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကျားး��/မ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံရေး�းအားး� 

အမြ�စ်ပ်ြ�တ်ခ်ျေ�ေမှုုန်းး�ခြ�င်းး�စသဖြ�င့််� တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�လျျက် ်

အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� တိိကျသေ��ေချာ�ာစွာာ�ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပါါဝင််ပါါ 

သည်။် ပါါရာာဂွေး�း�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� ဟန့််�တားး�

လျော့�့��ပါးး�စေ�သော�ာ အဆိုု�ပါါအတားး�အဆီးး�များ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ဘဝများ��း

တွွင် ် ကဏ္ဍစုံံ�၌အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု�မြ�င့််�မား�းစေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တန်းး�တူူညီီမျှှမှုု အမှှန််

တကယ်ဖ်ြ�စ်လ်ာာစေ�ရေး�းနှှင့််� ထိရော��ာ�က်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ် အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်ရ်န်န်ှှင့်�် 

လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတသော�ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ရန်ခ်ျျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 
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၄.၄.၃။	ကို ု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်တူူညီီသော�ာပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာအလေး�း�ထားး�စရာာ ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခု်ုပင်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်

တရား�းဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ် အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��း ပါါဝင််ကြ�စေ�ရန်အ်တွွက် ် ခွဲဲ�တမ်းး�ဖြ�င့််�ချပေး��း�သော�ာစနစ်က်ိုု� စတင်က်ျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ 

စနစ်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတွွင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း ညီီမျှှစွာာ�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

၄။ ကော�ာက်
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38 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ခြ�င်းး�အတွွက် ်မဖြ�စ်မ်နေ�ေအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ စနစ်မ်ျား��းအရ ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် ်တိိကျသော��ာ�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ

များ��းကိုု� သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

အသစ်အ်ားး�မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် တာာဝန််ရှိသော����ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည့်�် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်ည်ီီလာာခံံတွွင် ်

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အနည်းး�ဆုံးး��သုံးး��ပုံံ�တစ်ပ်ုံံ�သည် ်အမျိုး�း ��သမီးး�ဖြ�စ်ရ်မည်ဟ်ုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်27 

ရဝမ်ဒ်ါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်အမတ််နေ�ရာာ

၏ ၈၀ အနက်် ၂၄ နေ�ရာာကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏အမတ််နေ�ရာာ ၃၀ ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�

အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် ် ဖယ်ထ်ားး�ရမည်ဟ်ူူသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။်28 နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၌ 

လှွှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ထားး�သော�ာ အမျိုး�း ��သမီးး�အရေ�ေအတွွက်သ်ည်ခ်ွဲဲ�တမ်းး� သို့့��မဟုတ် ်

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာနေ�ရာာ အရေ�ေအတွွက်ထ်က် ်ပိုု�လေ့�့ရှိကြော�����ာင်းး�တွေ့�့�ရပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း

အားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ပြီး�း�မကြာ�ာမီီ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ် ရဝမ်ဒ်ါါလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမတ််

နေ�ရာာ၏ ၅၆.၃% ကိုု�ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ထားး�ပြီး�း� ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်တွွင် ် လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းပါါဝင််

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု အမြ�င့််�ဆုံးး��အဆင့်�တွွင််ရှိကြော�����ာင်းး� တွေ့�့�ရသည်။်29

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအတွွင်းး� ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်၏်အခြား��းပုံံ�စံံတစ်ခု်ုမှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း 

တွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�အဖြ�စ်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန် ် ပါါဝင်မ်ည့်�်အနည်းး�ဆုံးး�� အမျိုး�း ��သမီးး�အရေ�ေအတွွက််

ကိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းက အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ပါါဝင်ရ်ွေး�း�ချျယ်ခ်ံံမှုုအားး�

ကန့််�သတ််ထားး�သည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စာာရင်းး�၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်တွွင်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မှှ ကာာကွွယ်ရ်န်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပါါတီီစာာရင်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပါါတီီစာာရင်းး�၏ ထိိပ်ဆ်ုံးး��တွွင် ်

အမျိုး�း ��သမီးး�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��း၏ တိိကျသော��ာ�အချိုး�း ��ကျျပါါဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေရန် ် ထပ်မ်ံံပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�

ပါါသည်။် ထိုု�စနစ််ကိုု� အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�းနိုု�င််ငံံတွွင် ် တွေ့�့�ရပါါသည်။် ၎င်းး�တွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံရာာထူးး�နေ�ရာာ

အတွွက် ်ညီီတူူညီမျှှ ပါါဝင််ယှှဉ်ပ်ြို�ု�င်န်ိုု�င််မည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ရရှိစေ���ေရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်အပြု�ု 

သဘော�ာ�ဆော�ာင််ရွွက််ချျက်မ်ျား��း ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာ ဒီီကရီီ

ဥပဒေ�ေအရ ပါါတီီများ��းအားး� အမျိုး�း ��သမီးး�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းကိုု� နေ�ရာာချျထားး�မှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန်် 

ဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်ထ်ားး�ရိှိ�ပါါသည်။်30 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��း၏ပြ�င်ပတွွင် ် ကုို�ယ်စ်ား�းပြု�ုရာာ၌တန်းး�တူူညီမျှှ 

ရှိရေး���း�ကိုု�ရရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း သို့့��မဟုုတ် ်အဆင့်�်များ��းရှိိ� အစိုးး��ရပိုု�င်းး�ရာာထူးး�များ��းတွွင် ်

ကျားး��/မ ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�မှုုကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန် ်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း

ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��လျျက် ် ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ပါါကစ္စစတန်၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်န်ယ်ည်ီီလာာခံံများ��း

တွွင်် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် သီးး�သန့််�ဖယ််ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်နေ�ရာာများ��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါ 

သည််။31 ကိုု�လံံဘီီယာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၏် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််

ရေး�းနေ�ရာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသင့်�်လျော်�်��မျှှတပြီး�း� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိသော����ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုရှိိ�

ရန်အ်တွွက် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု�ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။်32



39အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထက်စ်ာာလျှှင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ် ်

တော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းက ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�သော�ာ ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်က်ိုု�အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် 

ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်က်ိုု� ကျိိ�န်းး �သေ�စတင်က်ျျင့််�သုံးး��ရန််အတွွက််

အလိုု�လားး�အပ်ဆ်ုံးး��သော�ာ၊ တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာအဆင့််�များ��း မဟုုတ်ပ်ေ�။ ထို့့��အပြ�င် ်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်သ်က်သ်က််

က နိုု�င််ငံံရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ အပြ�ည့််�အဝပါါဝင််ခြ�င်းး�အတွွက် ်အာာမခံံချျက် ်

မရှိိ�ပါါ။ အချိုး�း ��မညီီသော�ာ ကျားး��/မ ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့််� အမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�သော�ာ 

လူူမှုုရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအနေ�ေအထားး�များ��းလည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှ

ဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ 

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအပေါ်�်� ကန့််�သတ််ထားး�သည့််�

အနှော�ာ��င့်�်အယှှက် ် အဟန့််�အတားး�များ��းကိုု� ဖော်�်� 

ထုုတ်သ်တ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် တိုု�က်ဖ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�အပြ�င််

အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� 

အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� မြှ�ှင့််�

တင််ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု�အလေး�း�ထားး�သင့်�်ပါါသည််။33 

သို့့��ရာာတွွင် ်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်သ်ည််အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းစွာာ�

တို့့��၏ ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ခြ�င်းး� 

တို့့��အပေါ်�်� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း အကန့််� 

အသတ်န်ှှင့်�်သာာရှိသော်����်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��သည်နု်ို�င်င်ံံ 

ရေး�းတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�အရေ�ေအတွွက်က်ိုု� အစဉ်် 

သဖြ�င့်�်တိုးး��မြှ�င့််�စေ�ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းသည်လ်ည်းး�

 မြ�င့််�မား�းလာာပါါသည်။်

ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချပေး��း�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းအရ အစိုးး��ရ၏ အာာဏာာ

ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ခြ�င်းး�သည် ်ကျားး��/မအခွွင့််�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ရှုုပ်ထ်ွေး�း�သော�ာအခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�တရား�းကိုု� 

ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အထက်တ်ွွင် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတိုု�င်းး� ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� လက်အ်ော�ာက််

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည် ်အစဉ်အ်လာာအရ အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�်ဝေး�းကွာာ� 

သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းရန်အ်ဓိိကကျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� သီးး�ခြား��းဖြ�စ်တ်ည်န်ေ�သော�ာ လူူ

အုုပ််စုုတစ်စ်ုုမဟုုတ်ဘ်ဲဲ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အလွှာာ�များ��း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ်စ်ုုများ��း၊ ဘာာဘာာရေး�းအုုပ်စ်ုု

များ��း စသည်ဖ်ြ�င့််� အုုပ်စ်ုုတိုု�င်းး�တွွင် ်ပါါဝင်တ်ည်ရ်ှိနေ���ေပေ�ရာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်လူူနည်းး�စုု

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� အလားး�တူူတိုးး��မြှ�ှင့််�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်စ်ွွမ်းး�မရှိိ�ပါါ။ အခြား��းတစ်ဘ်က်မ်ှှ စဉ်းး�စား�းကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အလေး�း�ထားး�စရာာကိိစ္စစ

ရပ်တ်စ်ခ်ုုပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်တရား�းဥပဒေ�ေချျမှှတ််

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း အဖွဲ့့��စည်းး�များ��းနှှင့်�် အခြား��းသော�ာ

အစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� အဆင့်�်အသီးး�သီးး�

တွွင်အ်မျိုး�း� �သမီးး�များ��း ပါါဝင်က်ြ�စေ�ရန်အ်တွွက််

ခွဲဲ�တမ်းး�ဖြ�င့်�် ချပေး��း�သော�ာစနစ််ကိုု�စတင်က်ျျင့််�သုံးး��

ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ယင်းး�တို့့��သည်န်ိုု�င်င်ံံရေး�း 

လော�ာကတွွင် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��းအပြ�ည့််�အဝ 

ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု�မူူ အာာမခံံနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။
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40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သည် ်လူူနည်းး�စုုပါါဝင်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� မိိမိိကိုု�ယ်တ်ိုု�င်စ်ီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ် ်

ချုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အားး� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� မည်သ်ည့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ လျှော့�့��ချျ

စေ�ကာာမူူ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်တ်ော့�့� အလားး�တူူအကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ တဖန််အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��း၏အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း တိုးး��တက်လာာစေ�ရန်အ်တွွက် ် လုုပ်ပု်ို�င် ်

ခွွင့်�်အာာဏာာရှိသော����ာ အစိုးး��ရဌာာနတစ်ခ်ုုထားး�ရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ််ပေ�လိိမ့််�မည်။် ဗဟိုု�၏အာာဏာာကိုု�လက်အ်ော�ာက် ်

သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည် ် ဒေ�သန္တတရအရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပိုု�င်န်က်န်ယ်မ်ြေ�ေအရသော်��်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး� သတ်မ်ှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�မခံံရသော��ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းအားး� ဥပက္ခာာ�

ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��လည်းး�ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်ဟ်ုု အချို့့� ��သော�ာကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ညာာရှှင်များ��းက ကော�ာက်ခ်ျျက််ချျကြ�ပါါ 

သည်။်34 ထို့့��အပြ�င်ထ်ုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာနှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အယူူအဆများ��းကလည်းး� ကျားး��/မ ဖြ�စ််

တည်မ်ှုုကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ အချို့့� ��သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍများ��းကိုု� ဖယ်ခ်ျျန််ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

သို့့��ရာာတွွင် ်ထုံးး��တမ်းး�အစဉ်အ်လာာနှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအယူူအဆများ��း ထင်ဟ်ပ်န်ေ�သည့်�် ယဉ််ကျေး�း� 

မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် အမှှန််တကယ်တ်ွွင် ် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု�အားး�ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး�း �� ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ဤသို့့��ဆိုု�ပါါက ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ထက်စ်ာာလျှှင် ်အထူးး� 

သဖြ�င့်�် သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ��းရှိသော����ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး�း ��တွွင် ်ထုံးး��တမ်းး�အစဉ်အ်လာာဆုို�င်ရ်ာာ အယူူအဆ

များ��းကို�သာာ အသားး�ပေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ် အာာဏာာကိုု�လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�်သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသော�ာ

စနစ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်အ်တွွက် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ်

အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာဌာာနများ��း၊ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ချျမှှတ််ကြ�သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းအပေါ်�်�မူူတည်၍် နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ်ခ်ုုနှှင့်�်တစ်ခ်ုု ကွာာ�ခြား��းမှုုရှိိ�မည့််�ပုံံ�ပေါ်�်ပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က််

မှှကြ�ည့််�ရလျှှင်လ်ည်းး� အချို့့� ��သော�ာအနေ�ေအထားး�များ��းတွွင် ် ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့််�

အစိုးး��ရများ��းသည် ် သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏ ပုံံ�မှှန်လ်ိုု�အပ် ်

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရာာ၌ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သည့်�် သတင်းး�အချျက် ်

အလက်မ်ျား��း၊ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�အဆင့်�တွွင်တ်စ််စုု

တစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဗဟုို�အဆင့်�်၏အာာဏာာကုို� လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသည့်�် အတို�င်းး�အတာာသည် ်တစ်ခ်ုုနှှင့်�်တစ်ခ်ုုအကြား�း� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုမရှိိ�ဟူူ၍ ထင်ရ်သော်��်� 

လည်းး� ယင်းး�တို့့��တွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�အတွွက် ် ကာာကွွယ်ရ်န်န်ှှင့်�် မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်် 

အာာဏာာကုို�အသုံးး��ပြု�ု၍ အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ပါါသည်။် ဤအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်တ်စ်ခု်ုတည်းး� 

နှှင့်�်ပင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်ဤအရေး�း�ကိိစ္စစအပေါ်�်� အတူူတကွွ ဂရုုတစိုု�က်စ်ဉ်းး� 

စား�းသင့််�ပါါသည်။်

အာာဏာာတည်စ်ေ�ရေး�းနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှ

မှုုရှိစေ���ေရန် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််�

ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�သင့််�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းက အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ် ပုုဂ္ဂဂလိိကအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၏ အရေး�း�ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� တားး�မြ�စ်ထ်ားး�ပြီး�း�ယင်းး�တို့့��ကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းတွွင် ်လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက််



41အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

စေ�သည်။်  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၊ ဘာာသာာရေး�း၊ လိိင်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ သတ််မှှတ််

ချျက် ် သို့့��မဟုုတ် ် ကျားး��/မ အရေး�း�တို့့��ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံရေး�းကိုု� တားး�မြ�စ်ထ်ားး�ပါါသည်။် 

သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက ပိုု�လန်န်ိုု�င််ငံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပညာာရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစိုးး��ရပိုု�င်းး�

ဆုို�င်ရ်ာာဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းတွွင် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံမှုမပြု�ုရန် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� ရှိကော����ာင်းး�ရိှိ�နုို�င်ပ်ါါသည်။်35 

မက္ကကဆီီကုို� နုို�င်င်ံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့�� အချို့့� ��သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းက တူူညီသော�ာအလုပ်အ်ကို�င်အတွွက် ်တူူညီသော�ာ 

လုုပ်ခ်လစာာရရှိိ�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အာာမခံံပေး�းလျျက် ် ပုုဂ္ဂဂလိိကနယ်ပ်ယ်တ်ွွင် ် ကျားး��/မ 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�သည် ်တရား�းမဝင်က်ြော��ာင်းး�ကြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�မျိုး�း ��လည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်36 အထက်တ်ွွင််

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခဲ့့�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် သီးး�သန့််�နေ�ရာာဖယ်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�များ��းစသည့််� အစိုးး��ရ၏လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း လိုု�အပ်သ်ော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းမှှ

တစ်ဆ်င့်�် အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ကာာ   ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်ပါါရှိသော����ာ ကတိိကဝတ်မ်ျား��းကိုု� 

အစိုးး��ရများ��းမှှ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�ရန် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� အာာဏာာ

များ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည့်�် သွွင််ပြ�င်လ်က္ခခဏာာရှိသော����ာ အစိုးး��ရစနစ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် အဆိုု�ပါါပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းသည် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ဆိုု�င်ရ်ာာ တစ်ပ်ြေး��းညီီစံံနှုုန်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်အထော��ာက်အ်ကူူ

ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အသီးး�သီးး�နှှင့််� အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ် ထိုု�စံံနှုုန်းး�အော�ာက် ်                                         

မ ရော�ာက်အ်ော�ာင်န်ေ�ရာာတစ်ခ်ုု သတ််မှှတ််ပေး�းလိုု�က်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  

အခြား��းတစ်ဘက်က်ကြ�ည့်�လျှှင် ကျားး��/ 

မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဦးးတည်သ်ော�ာ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င််ရာာဆော�ာင််ရွွက််ချျက် ်

များ��းသည် ် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

သီးး�ခြား��းအနေ�ေဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င် ်

ရာာ အတည်ပ်ြု�ုချျက််များ��းအပေါ်�်�တွွင် ်မှီီ�ခိုု�အားး�ပြု�ု

နေ�လျျက််ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��၊ 

အသားး�အရော�ာ�င်အ်ရ အနှိိ�မ််ခံံရခြ�င်းး�များ��းအားး�

ကာာကွွယ်သ်ည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်သ်ို့့��မဟုုတ် ် ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခံံရသူူများ��းအတွွက်ပ်ံ့့�ပိုးး��ပေး�းသော�ာ မူူဝါါဒ 

ကိုု�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ ခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�များ��းရှိသော်����်�လည်းး�ယင်းး�တို့့��အားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် တိိကျျ 

သော�ာစနစ််များ��းကိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််�ကိုု�က်ည်ီီအော�ာင် ် မည်သ်ို့့��ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ည်က်ိုု� ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်သ်တ်မ်ှှတ်နု်ို�င်ရ်န် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏ကတိိကဝတ်မ်ျား��းကို� ဖော်�်�ပြ�သော�ာ၊ သို့့��မဟုတ် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�မူူဝါါဒ ညွှှန််ကြား�း�ချျက်က်ိုု�ညွှှန််ပြ�သော�ာ၊ သို့့��သော်�်� သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်သ်ို့့�� ဥပဒေ�ေအရချျည်န်ှော�ာ�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ လုို�က်န်ာာရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး� အလေး�း� 

ထားး�၍ စဉ်းး�စား�းကြ�ည့်�ပါါ။ အဆိုု�ပါါ ယေ�ဘုုယျျပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း

အတည်ပ်ြု�ုရေး�း လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းသည််

ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�သင့််�ပါါသည်။် 

ယင်းး�တို့့��သည် ်တရား�းရုံးး��များ��းကအတည်ပ်ြု�ု

ထားး�သော�ာ တရား�းရေး�းနှှင့်�နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

နည်းး�လမ်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်် သော်�်�လည်းး� 

ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပံ့့�ပိုးး��မှုုတွွင်သ်ော်�်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

၄။ ကော�ာက်
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42 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသိိအမှှတ််ပြု�ုပေး�းထားး�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူ 

များ��းအားး� တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ် မည််သို့့��အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့်�်သည် ် စသည််

နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ပေး�းထားး�ပါါသည်။် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုပုံံ�စံံသည််

တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာ အကျိုးး� ��တူူပူးး�ပေါ�ါင်းး�သည့််� အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင််သာာမက ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� တိုးး��တက်အ်ော�ာင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေကိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင််

မည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအပေါ်�်�၌လည်းး� မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။်

ဇယားး�ကွွက် ်၄။ ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိရေး���း�အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံအုုတ််မြ�စ်ခ်ျျခြ�င်းး� -

အီီကွေဒေါ�ါ���၏ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ကျားး��/မတန်းး�တူူညီီမျှှရရှိရေး���း�နှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏အခွွင့််�အရေး�း�အတွွက် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး� 

ထုုတ်မ်ှုုသည်အ်ီီကွေဒေါ�ါ���နိုု�င််ငံံရှိိ� ခက်ခ်ဲဲလှသော��ာ�ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အဖြေ�ေ�ရှာာ�နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပြီ�ီ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ကျားး��/မ အရေး�း�နှှင့််�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် အစိုးး��ရဝန််ကြီး�း�ဌာာနအရ ၂၀၀၀ ခုုနှှစ်် တစ််နှှစ်အ်တွွင်းး�၌ပင််

အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ လိိင်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ၊ စိိတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ၊ ရုုပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကြ�မ်းး�ဖက်န်ှိိ�ပ်စ်က်မ်ှုု

ပေါ�ါင်းး� (၅၀၇၉၄) မှုုကိုု� တင်ပ်ြ�လာာပါါသည်။်* ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််တွွင် ်အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�ကြား�း� 

လစာာကွာာ�ခြား��းချျက်သ်ည် ်၃၀% အထိိ ရှိိ�ပါါသည်။်** မာာရီီယာာ ဆိုု�လီီဒက်ဗ်ီီလာာသည် ်အမျိုး�း ��သမီးး�

ထုု၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ယင်းး�ကုို� တလေး�း�တစား�းထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန် ်အီီကွေဒေါ�ါ��� တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� 

အတွွင်းး� နိုးး��ကြား�း�တက်က်ြွ�သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုကိုု�ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�သည်။် ၁၉၉၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�်ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်ဥ်ပဒေ�ေချျမှှတ်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ်ကျားး��/မတန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�အားး� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ရန်် ထပ်ခ်ါါတလဲဲလဲဲပျျက်က်ွွက်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ဿနာာရပ်သ်ည် ် ပိုု�ထင်ရ်ှား��းလာာပြီး�း� အကျိုးး� �� 

ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရမဟုုတ်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အရပ်ဘ်က်က်ဏ္ဍများ��းမှှ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု

များ��း မြ�င့််�မား�းလာာခဲ့့�သည်။်***

ရရှိ�လာာသော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းကိုု�ပညာာရေး�း၊ 

ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က်မ်ှုု၊ ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�၊ လူူမှုုဘဝလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� အလုုပ်အ်ကိုု�င်တ်ို့့��အပါါအဝင််

တူူညီီစွာာ�ပြု�ုမူူဆက်ဆ်ံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အာာမခံံချျက််ရှိိ�ရုံံ�မျှှမက လိိင်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် မျိုး�း ��ဆက်ပ်ွား��း

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၊ ပစ္စစည်းး�ဥစ္စာာ� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််မှုုအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� အိိမ်ထ်ော�ာင်စ်ုုများ��းတွွင်တ်ူူညီီသော�ာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င်ယ်င်းး�သည် ်အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��းအားး� လိိင်ဖ်ြ�စ်တ်ည်မ်ှုုအရခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရခြ�င်းး�နှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်မပေး�း�ဘဲဲ ချုု�ပ်ခ်ြ�ယ််

ထားး�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တားး�မြ�စ်ထ်ားး�ပြီး�း� အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�မှုုများ��း၊ မစွွမ်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းရှိနေ���ေသည့််� အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့်� ကုို�ယ်ဝန်ဆ်ော�ာင်အ်မျိုး�း ��သမီးး�များ��း၊ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အကြ�မ်းး�ဖက်မု်ှုများ��း၏ ဒုုက္ခခသည််

များ��း၊ လိိင်ပု်ို�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ မတရား�းနှိ�ပ်စ်က်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာ ကလေး�း�ငယ်မ်ျား��း၊ သက်က်ြီး�း�ရွွယ်အ်ိုု� အမျိုး�း �� 



43အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

သမီးး�များ��းအားး�ထိိလွွယ်ခ်ိုု�က်လ်ွွယ််သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအဖြ�စ်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ပါါသည်။်အရေး�း� 

ကြီး�း�သည့််�အချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ကျားး��/မဖြ�စ်တ်ည်မု်ှု (gender) နှှင့်�် လိိင်ပု်ို�င်းး�

ဆုို�င်ရ်ာာလက္ခခဏာာ (sexual identity) အကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုကုို�ခွဲဲ�ခြား��းပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး�၏ 

ရင်းး�မြ�စ်အ်ကြော��ာ�င်းး�တရား�းအားး� နား�းလည်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပါါသည်။်**** အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ 

လိိင််စိိတ်တ်ိိမ်းး�ညွွတ််မှုုများ��းကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�အပြ�င် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် ် အာာမခံံချျက််

ရှိသော����ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�စွာာ�စီမံံနုို�င်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်တန်းး�တူူ 

ညီီမျှှရေး�းအားး� ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� တွွန်းး�အားး�ပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�မည့််� အခွွင့်�် 

အလမ်းး�ကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းပြီး�း�  လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အားး� ကာာကွွယ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါသည်။်

*	 US Department of State, Country Reports on Human Rights Practices 2002, Ecuador, 31 

March 2003.  လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်� တင်ပ်ြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံအလိုု�က်အ်စီီရင်ခ်ံံစာာများ��း 

	 <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18330.html> တွွင်လ်ည်းး� ကြ�ည့််�ရှုုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

**	 ‘Ecuadorian Legislators Face Gender Equality Challenge’, available at <http://www.idea.

int/americas/ecuador/legislators_face_gender.cfm> (last accessed October 2010). ကျားး��/

မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့််� ရင်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ရသော��ာ အီီကွေဒေါ�ါ���လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း

***	 Rosero, Rocío and Goyes, Solanda, ‘Los derechos de las mujeres en la constitución del 

2008’, La Tendencia: Revista de Analisis Politico, 8 (October/November 2008), pp. 77–82.  

<http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/05108/tendencia2008,8.pdf> ဟူူသည့််� ဝက်ဘ်််

ဆိုု�ဒ်တ်ွွင်လ်ည်းး� ဝင်ရ်ော�ာက်က်ြ�ည့််�ရှုုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

****	ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဤအခန်းး�၏ နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�တွွင် ်ပါါဝင်သ်ည့်�် အီီကွေဒေါ�ါ��� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 

ပုုဒ်မ် ၁၁ (၂) (၂၀၀၈ ခုုနှှစ််) ကိုု� ကြ�ည့််�ရှုုပါါ။

*****Rosero Garces, Rocio and Goyes Quelal, Solanda, ‘Los Derechos de las Mujeres en la 

Constitucion del 2008’. အီီကွေဒေါ�ါ��� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၂၀၀၈ခုုနှှစ််၊ အပိုု�ဒ် ်၁၁ (၂)ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

၄.၅။	ဘာာသာာရေး�း နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဆက်စ်ပ်ပ်ုံံ�

ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အယူူအဆများ��းသည် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�၏ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်သ်ွွင်ပ်ြ�င်လ်က္ခခဏာာများ��းအပြ�င်လ်ူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� သိိသိိသာာသာာပင်ပ်ုံံ�ဖော်�်�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဘာာသာာရေး�းသည်သ်မုို�င်းး�အစဉ်အ်လာာအရ များ��းစွာာ�သော�ာဥပဒေ�ေစနစ်မ်ျား��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်မ်ြ�င့်�်မား�းလာာစေ�သည့်�် 

အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အကြား�း�ရှိိ�ခိုု�င်မ်ာာစွာာ� 

တည်ဆ်ော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ၊ ခွဲဲ�ခြား��းမရသော��ာချိိ� တ်ဆ်က်မ်ှုုကြော��ာင့််� ဘာာသာာရေး�းသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�

နော�ာက််ပိုု�င်းး� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ် ဘာာသာာရေး�းအယူူအဆသည်် ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းရခြ�င်းး�၏

၄။ ကော�ာက်
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44 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ပါါဝင်သ်ဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ကိုု�င် ်

တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည့််� အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�အချျက်တ်စ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း 

သည် ် ဘာာသာာရေး�းအားး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

အစီီအစဉ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာ 

တွွင်အ်မျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းကို� ချျမှှတ် ်

ခဲ့့�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

တစ်ခ်ုု သို့့��မဟုုတ် ် တစ်ခ်ုုထက််ပိုု�သော�ာ ဘာာသာာ

ရေး�း အယူူအဆကိုု�စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�

တို့့��သည် ် ဘာာသာာရေး�းအဆုံးး��အမများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းအသွွင်အ်ဖြ�စ် ် ပေါ�ါင်းး� 

စပ်ပ်ါါဝင််ထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာရေး�း

သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ယင်းး�တို့့��၏ ဥပဒေ�ေများ��း

အားး�ထော�ာက်ခ်ံံရန်န်ှှင့်�် ညွှှန််ပြ�ရန်အ်တွွက် ် အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ဘာာသာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွွတ်လ်ပ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ရိုးး��ရှှင်းး�စွာာ� 

နား�းလည်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဘာာသာာရေး�းအယူူဝါါဒများ��း အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကွဲဲ�ပြား�း�တည်ရ်ှိနေ���ေ

သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခများ��းရှိနေ���ေသော�ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့်�် ယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက််များ��းရှိနေ���ေသော�ာ လူူသားး�များ��းငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� 

အတူူတကွနေ��ေထိုု�င်န်ိုု�င်သ်ည့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုအားး�ဖန််တီးး�နိုု�င်ရ်ေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်၍်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ဘာာသာာရေး�းအယူူအဆများ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ် ဦးးတည််

ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�

တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်၏် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းနှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက််များ��းက

ထင်ဟ်ပ်လ်ျျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်ဘာာသာာရေး�းအယူူအဆနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအကြား�း�ဆက်န်ွွယ််မှုုကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ဘာာသာာရေး�းအယူူအဆ သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာရေး�းအရ လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာမှုုများ��းနှှင့်�်

ပေါ�ါင်းး�စပ်ရ်န်် နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ရှိသော်����်�လည်းး� ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�အနေ�ေ၏ ဆက််နွွယ်မ်ှုု

အားး�နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်ာာတွွင် ်အလေး�း�ထားး�စရာာကဏ္ဍတစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု

တွွင် ် ဥပဒေ�ေကိုု� ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ်န်ိုု�င်မ်ည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤနေ�ရာာတွွင် ်

သင့်�လျော်�်��သော�ာမေး�းခွွန်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ဘာာသာာတစ်ခ်ုု၏ အဆုံးး��အမများ��းသည်် ဥပဒေ�ေအပေါ်�်� မည်မ်ျှှလွှှမ်းး�မိုးး��

မှုုရှိနေ���ေသနည်းး�ဟူူသည့််� မေး�းခွွန်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်တိိကျသော��ာ�ဘာာသာာ 

တရား�းတစ်ခ်ုုခုုနှှင့်�် နီးး�ကပ်စ်ွာာ�ဆက််နွွယ််နေ�မှုုမျိုး�း �� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် တဖန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု

ဘာာသာာရေး�း အယူူအဆသည်မ်ျား��းစွာာ�သော�ာ

ဥပဒေ�ေစနစ််များ��းစွာာ�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�ပြီး�း�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� 

ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��း

ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ယင်းး�တို့့��သည််

ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ််

နိုု�င်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည့်�် 

အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််

ပါါသည်။်



45အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

သည် ်များ��းစွာာ�သော�ာဘာာသာာတရား�းများ��းကိုု� ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဘာာသာာတရား�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�

၍ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်မ်ျား��းကိုု�မူူ ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ဘာာသာာတရား�းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြား�း�

တွွင် ်ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� စည်းး�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုုဖြ�င့််� အပြ�ည့််�အဝချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေစနစ်သ်ည် ် အစွွန်းး�တစ််ဖက််

တွွင်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုုကိုု� အခြား��းဘာာသာာ 

တရား�းများ��းထက် ်ဦးးစား�းပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အလေး�း�ထားး�ခြ�င်းး�ရှိိ�ပါါသည်။် အမှှန်တ်ကယ််တွွင် ်များ��းစွာာ�

သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းသည် ် ယင်းး�တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု

ဘာာသာာတစ်ခ်ုုကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်  ကိုု�စတာာရီီကာာ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ      

ရိုု�မန်က်က်သ်လစ်ဘ်ာာသာာသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာ တရား�းဝင်န်ိုု�င်င်ံံတော်�်�ဘာာသာာဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်37 သို့့��ရာာတွွင် နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ကိုးး��ကွွယ်ယုံံ�ကြ�ည်မု်ှုဘာာသာာသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ရှိသော����ာ  တုို�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��း

အတွွင်းး�၌ပင်လ်ျှှင် ် အစိုးး��ရအပေါ်�်� ဘာာသာာတရား�း၏လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုသည် ် အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကွာာ�ခြား��းတတ်ပ်ါါသည်။် 

အချို့့� ��သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက ဥပဒေ�ေစနစ်သ်ည် ်ဘာာသာာတစ်ခ်ုု၏အခြေ�ေ�ခံံနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီရ

မည်ဟ်ုု ကြေ��ငြာ�ာသည်။် ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု သို့့��မဟုုတ် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူတစ်ဦ်းးသည် ်အီီရန််

နိုု�င်င်ံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့�� အစိုးး��ရနှှင့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အစိုးး��ရ၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းနှှင့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� အပြ�န် ်

အလှှန်် အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက်ရှိိ�ပါါသည်။်38 အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့�� အခြား��းသော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုဘာာသာာသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်တ်စ်ခ်ုု၏ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ� 

တရား�းအနေ�ေဖြ�င့်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ပြီး�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�သည် ်ဘာာသာာရေး�းအဆုံးး��အမအားး� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�

မရှိိ�ပဲဲ အာာဏာာတည်န်ိုု�င််ပါါသည်။်39 ထို့့��အပြ�င််

အခြား��းသော�ာနိုု�င််ငံံများ��း၌ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုးး��ကွွယ်

ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုဘာာသာာတစ်ခ်ုုအားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ု

ခြ�င်းး�သည် ် အများ��းအားး�ဖြ�င့်�အထိိမ်းး�အမှှတ်တ်စ်ခု်ု 

သို့့��မဟုုတ် ်သမိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုသာာ

ဖြ�စ််ပြီး�း� ဘာာသာာရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းသည် ်

အစိုးး��ရ၏ မူူဝါါဒအပေါ်�်� သိိသာာသော�ာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုု

များ��း သက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း� 

ပျံ့့ ��နှံ့့��ခြ�င်းး�၏ အခြား��းသော�ာဥပမာာတစ်ခ်ုုမှာာ� ဘာာ 

သာာတရား�းပေါ�ါင်းး�စုံံ�ကိုု� လက်ခ်ံံထားး�သော်�်�လည်းး� 

ဘာာသာာတရား�းတစ််ခုုသည််အခြား��းတစ််ခုုထက််ပိုု�

၍အခွွင့်�်သာာခြ�င်းး�မျိုး�း ��မရှိသော����ာ အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံ 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်40

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ဘာာသာာရေး�း

အယူူအဆ သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာရေး�းအရ

လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာမှုုများ��းနှှင့်�် ပေါ�ါင်းး�စပ်ရ်န််

နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ရှိသော်����်�လည်းး� ဘာာသာာရေး�း

နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�အနေ�ေ၏ ဆက််နွွယ်မ်ှုုအားး�

နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်ာာတွွင် ်အလေး�း�ထားး�

စရာာကဏ္ဍတစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တစ််ခုုတွွင်ဥ်ပဒေ�ေကိုု� ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ပေါ�ါင်းး� 

စပ်န်ိုု�င်မ်ည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဤနေ�ရာာတွွင် ်သင့််�လျော်�်��သော�ာမေး�းခွွန်းး�တစ််ခုု

မှာာ� ဘာာသာာတစ်ခ်ုု၏အဆုံးး��အမများ��းသည် ်

ဥပဒေ�ေအပေါ်�်� မည်မ်ျှှလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိနေ���ေသနည်းး�ဟူူ

သည့်�် မေး�းခွွန်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၄။ ကော�ာက်
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46 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘာာသာာ မရှိိ�ပါါ။ ပြ�င်သ်စ် ်

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အချို့့� ��နိုု�င်င်ံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ဘာာသာာတရား�းကိုု� တရား�းဥပဒေ�ေ

စနစ်မ်ျား��း၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာများ��းနှှင့််� တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ� 

ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပြီး�း� လော�ာကီီရေး�းရာာကိုု� သီးး�သန့််� 

ထားး�သော�ာစနစ်က်ိုု� အလေး�း�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်41 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဘာာသာာရေး�း

အရလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကို�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းထားး�သော်�်�လည်းး� 

တရား�းဥပဒေ�ေစနစ်အ်ပေါ်�်� ယင်းး�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု�

မူူ ကာာကွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် အစိုးး��ရမူူဝါါဒများ��း

သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဘာာသာာတရား�းကိုု�

ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ရှိပေး���း�ပြီး�း� ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာနှှင့််�

ပုုဂ္ဂဂလိိကရေး�း�ရာာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ခွဲဲ�ခြား��းမှုု

ကိုု� အသေး�း�စိိတ် ်သတ််မှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါသည်။် မိိမိိ

တို့့��၏ပုုဂ္ဂဂလိိကရေး�း�ရာာ ဘာာသာာရေး�း အယူူအဆ

များ��းအားး� လိုု�က်န်ာာမှုုသည် ် အဆိုု�ပါါခွဲဲ�ခြား��းသတ် ်

မှှတ်ခ်ျျက််ကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ရန်ဖ်ြ�စ်လ်ာာပါါက တရား�းရုံးး��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်စ်ေ့�့စပ်ပ်ေး�းရန် ် လိုု�အပ်ပ်ါါ

လိိမ့်�်မည်။်

နော�ာက််ထပ်အ်ရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အယူူအဆတစ်ခ်ုုမှာာ� ဘာာသာာရေး�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ဆက်န်ွွယ်မ်ှုု

 အပေါ်�်�ဘာာသာာတရား�း၏ လွွတ်လ်ပ််မှုုကိုု�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း 

သည် ် တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာတရား�းများ��းကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ယင်းး�တို့့��၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် 

ဥပဒေ�ေများ��းသည်ဘ်ာာသာာတရား�း၏ အဆုံးး��အမမှှ ဆင်းး�သက်လ်ာာသည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင်ဘ်ာာသာာတရား�း၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ကန့််�သတ်ထ်ားး�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ဒီီမိုု�က

ရေ�စီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဘာာသာာတရား�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်

အတွွက်က်ာာကွွယ်ရ်န်် သိိရှိိ�နား�းလည်၍် ဖန်တ်ီးး�စီီစဉ််ပေး�းပါါသည်။် ဘာာသာာရေး�းလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ

ကျသော��ာ� လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်နိုု�င််ငံံတကာာကယူူဆပြီး�း� ၁၉၆၆ နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံသားး�အခွွင့်�် 

အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာပဋိိညာာဉ်(်ICCPR)က ကာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။်42 ဘာာသာာတရား�းအပေါ်�်�

နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဆက်န်ွွယ််မှုုသည် ် ပဋိိညာာဉ်အ်တွွင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ မည်သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�     

မဆို� ရရှိ�ပို�င်ဆုို�င်ခ်ြ�င်းး�အားး� လျော့�့��ပါးး�ပျျက်စီးး�စေ�ခြ�င်းး�မရှိ�ရသကဲ့့�သို့့�� မယုံံ�ကြ�ည်က်ြ�သူူများ��းနှှင့်� အခြား��းသော�ာ 

အယူူအဆများ��းကိုု� လိုု�က်န်ာာကိုု�င််စွဲဲ�ထားး�သူူများ��းအားး�လည်းး� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

လည်းး� မရှိစေ���ေရပါါ။43

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုသည် ်

တိိကျသော��ာ� ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုုတည်းး�နှှင့်�် 

နီးး�ကပ်စ်ွာာ�ဆက်န်ွွယ်န်ေ�နိုု�င််သကဲ့့�သို့့�� ဘာာသာာ 

တရား�းမျိုး�း� �စုံံ�ကိုု� စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�၊ ဘာာသာာ 

တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဿနာာရပ်က်ိုု� မတုုန့််�ပြ�န်ခ်ြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ်ဘ်ာာသာာတရား�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံအကြား�း�

တွွင်ရ်ှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုု

အတွွက် ်သတ််မှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ဘာာသာာရေး�း လွွတ်လ်ပ််မှုုရှိိ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�တစ််

ခုုအဖြ�စ်န်ိုု�င်င်ံံတကာာက ယူူဆကြ�ပါါသည်။် 

ဘာာသာာရေး�းတစ်ခ်ုုနှှင့်�် နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏

ဆက်န်ွွယ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်မယုံံ�ကြ�ည်သ်ူူများ��း

သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာ ယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက်က်ိုု� 

လက်ခ်ံံယုံံ�ကြ�ည်န်ေ�သူူများ��းအားး� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု�ဦးးတည််ခြ�င်းး� မရှိစေ���ေရပါါ။
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ဇယားး�ကွွက် ်၅။ ဘာာသာာရေး�းအရ ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� -

အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��း၏ ပန်က်စီီလ

အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံ၏ ၁၉၄၅ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ နိိဒါါန်းး�တွွင် ပန််ကစီီလ ကိုု� 

အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံနိုု�င််ငံံတော်�်�အတွေး�း��အခေါ်�်�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်က်ိုးး��ကားး�ထားး�ပါါသည်။် 

ပန််ကစီီလတွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်�် စည်းး�မျျဉ်းး�၅ ချျက််ကိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်သမ္မမတ

 ဆူူကာာနိုု�သည် ်အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအော�ာက်တ်ွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းလွွန်းး�

နေ�သော�ာ အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံ၏ ကျွွန်းး�စုုများ��းကိုု�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန်န်ှှင့်�် အစ္စစလာာမ်ဘ်ာာသာာနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အကြား�း�ဆက်န်ွွယ််မှုု၏ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု�ချျမှှတ််ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ခဲ့့�ပါါသည်။်  

ပန််ကစီီလ၏ စည်းး�မျျဉ်းး� ၅ ခုုမှာာ� (၁) တစ်ပ်ါးး�တည်းး�သော�ာ အခြား��းမရှိိ�သည့််� ဘုုရား�းသခင် ်(၂) မျှှတ

ပြီး�း� အကျျင့််�သိိက္ခာာ� မြ�င့််�မား�းသော�ာ လူူသားး�ခြ�င်းး�စာာနာာမှုုဝါါဒ (၃) အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််

မှုု (၄) ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� (၅) လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းမျှှတမှုုတို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

သည် ် အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံ၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု�လက်ခ်ံံပေး�းပြီး�း� စည်းး�လုံးး��

ညီီညွွတ်မ်ှုုကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�အော�ာင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏မူူလဇာာစ်မ်ြ�စ်မ်ျား��းသည် ်

ခေ�တ်န်ော�ာက်က်ျနေ�ေ�သော်�်�လည်းး� ပန််ကစီီလနှှင့်�် ယင်းး�၏ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာဖြ�စ်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းသည် ်ယနေ့�့�ထိိတိုု�င်အ်ော�ာင်ဆ်က်လ်က်ရ်ှှင်သ်န််နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပန််ကစီီလသည်ထ်ုံးး��တမ်းး� 

စဉ်လ်ာာနှှင့်�် နုို�င်င်ံံတော်�်�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မု်ှုတို့့��၏ အမှှတ်အ်သားး�တစ်ခု်ုဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူသော�ာအကြော��ာ�င်းး� 

ပြ�ချျက်ဖ်ြ�င့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုင်းး�ရေး�းညီလာာခံံ (Majelis Permusyawaratan Rakyat, 

MTR) သည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် မကြာ�ာသေး�းမီီကပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဖြ�ည့််�စွွက််

ပြ�င်ဆ်င််မှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်(၁၉၉၉ ခုုနှှစ်-်၂၀၀၂ ခုုနှှစ််) တွွင် ်ဤအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်က်ျျင့််�သုံးး��

ခဲ့့�ပါါသည်။် *MPR သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုု လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 

၁၉၉၉ ခုုနှှစ်် တွွင်စ်တင်ခ်ဲ့့�သော�ာအခါါတွွင် ် ယင်းး�စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�သည့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘာာသာာတရား�း

ဆိုု�င်ရ်ာာ အယူူအဆကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပန််ကစီီလထည့််�သွွင်းး�ပါါဝင်သ်ော�ာ လက်ရ်ှိိ�နိိဒါါန်းး�

အခန်းး�ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ဆက်လ်က်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� 

အစမှှအဆုံးး�� အသစ်ပ်ြ�န်လ်ည်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ထက် ဖြ�ည့်�စွွက်ပ်ြု�ုပြ�င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�သာာပြု�ုလုပ်ရ်န် ်အရေး�း� 

ပါါသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်က်ိုု�ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်**

*	 Morfit, Michael, ‘Pancasila: The Indonesian State Ideology According to the New Order 

Government’, Asian Survey, 21/8 (1981), pp. 838–51; Weatherbee, Donald E., in Asian 

Survey, 25/2 (1985), pp. 187–97; Prawiranegara, Sjafruddin, ‘Pancasila as the Sole 

Foundation’, Indonesia, 38, Southeast Asia Program Publications at Cornell University 

(1984), pp. 74–83; and Denny Indrayana, Kompas, ‘Indonesian Constitutional Reform, 

1999–2002: An Evaluation of Constitution-Making in Transition’, Book Publishing, 
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Jakarta, December 2008, available at <http://www.kas.de/wf/doc/kas_19023-544-1-30.

pdf>.

**	 Morfit, ‘Pancasila: The Indonesian State Ideology According to the New Order 

Government’; Weatherbee in Asian Survey, 25/2; Prawiranegara, ‘Pancasila as the Sole 

Foundation’; and Denny Indrayana, ‘Indonesian Constitutional Reform, 1999–2002’.

၄.၆။	နို ု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေသည် ် ခေ�တ်သ်စ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� သရုုပ်ဖ်ော်�်�ပေး�းမည့််� 

အခြေ�ေ�ခံံမူူအချို့့� ��ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာရှိိ� လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� 

တရား�းဝင်မု်ှုရှိစေ���ေရန် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အခြေ�ေ�ခံံလူ့�အခွွင့်�အရေး�း�ကုို�လေး�းစား�းခြ�င်းး� စသဖြ�င့်� 

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏အခြေ�ေ�ခံံအကျျဆုံးး��စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� လိုု�က်န်ာာရပေ�ေမည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး�နိုု�င်င်ံံတကာာမှှ 

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုမှုုနှှင့်�် လက်ခ်ံံမှုုကိုု�ရရှိစေ���ေရန််အတွွက် ်လိုု�က်န်ာာရမည့်�် အနိိမ့်�်ဆုံးး��သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းအားး� 

လက်တ်ွေ့��အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�အပြ�င် နုို�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေနှှင့်�် နုို�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းတို့့��အပေါ်�်� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းမှှ ကုို�င်တွွယ်ပ်ုံံ�ကုို�င်တွွယ်န်ည်းး�မှာာ� တစ်ခုုနှှင့်�်တစ်ခု်ုမတူူဘဲဲ ကွဲဲ�ပြား�း�နို�င်သ်ည်။်

နိုု�င်င်ံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်မ်ျား��းရှိိ� သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� လိုု�က်န်ာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ရမည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�

များ��းရှိိ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာအမိိန့််�ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်အ်များ��းအကြား�း� ဆက််နွွယ်မ်ှုု

အပေါ်�် အမြ�င်မ်ျား��းမတူူညီီကြ�သည့််�အလျော��ာ�က် ်အဆိုု�ပါါနည်းး�လမ်းး�များ��းသည်လ်ည်းး�မတူူညီီကြ�ပါါ။ အချို့့� ��

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတကာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအတွွင်းး� 

တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်လ်ာာစေ�ရန် ် ထည့်�သွွင်းး�ထားး�ပါါသည်။် အရှေ့�့��တီီမော�ာ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်သင့်�်လျော်�်��သော�ာအခွွင့်�အာာဏာာရှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက နိုု�င််ငံံတကာာ

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု� သဘော�ာ�တူူညီီခြ�င်းး�၊ အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် လက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� 

ချျမှှတ်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ်တရား�းဝင်အ်စိုးး��ရပြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ်ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာပြီး�း�သည်န်ှှင့်�် နုို�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူ

ညီီမုှု စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေများ��းသည်ပ်ြ�ည်တ်ွွင်းး�၌ လက််တွေ့��အကျုံးး���ဝင်သက်ရ်ော�ာက်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 

သည်။် ။44 မိုု�နစ်ဇ်င် ် (monism) ဟုု နိုု�င််ငံံတကာာက သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််� သဘော�ာ�တရား�းများ��းသည် ်

နိုု�င်င်ံံတကာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းက ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအပေါ်�်�လွှှမ်းး�မိုးး��သည််ဟုု အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်က်ရ်ော�ာက်န်ေ�

ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်မ်ျား��းကိုု� ဥပဒေ�ေညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��း၏ တစ််စိိတ််

တစ်ပ်ိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််�သတ််မှှတ်ပ်ြီး�း� နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သော�ာနေ�ရာာများ��း၌ပင် ် အသုံးး��ပြု�ုသင့််�သည်ဟ်ုုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ချျက်သ်မ္မမတ 

နို�ုင်င်ံံ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်လ်ည်းး� ဤကဲ့့�သို့့��ပင်ဖြ�စ်ပါါသည်။်45 ဟန်ဂ်ေ�ရီ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င််ငံံတကာာသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� 
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ယင်းး�တို့့��၏ လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�ကိုု� လက်မ်ခံံပါါ။ ယင်းး�

အစား�းနိုု�င်င်ံံတကာာသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� သဟ 

ဇာာတဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�ပါါသည််။46 ထို့့��အပြ�င် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေများ��းအားး� အနက်် 

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ရာာတွွင် ် ထိုု�ဖွွင့််�ဆိုု�မှုုသည် ် ယေ� 

ဘုုယျျအသိိ အမှှတ်ပ်ြု�ုလက်ခ်ံံထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံ 

တကာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အကျုံးး���ဝင်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

ရှိစေ���ေမည့််�ပုံံ�စံံဖြ�င့််� ဖွွင့်�်ဆိုု�သင့်�်သည််ဟုု ဟန််ဂေ�ရီီ 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာတရား�းရုံးး��က ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။်47 ဂျာ�ာမနီီနုို�င်င်ံံကဲ့့�သို့့�� အခြား��း

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် အစဉ် ်

အလာာအရ နုို�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

ဥပဒေ�ေအားး� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော်����်�လည်းး� သဘော�ာ�တူူ

ညီီမုှုဆုို�င်ရ်ာာဆော�ာင််ရွွက််ချျက်မ်ျား��းကို�မူူ ပြ�ည်တ်ွွင်းး� 

ဥပဒေ�ေဖြ�င့််�သာာအတည်ပ်ြု�ုပါါသည်။် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေတို့့��

အကြား�း�ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်သော�ာအခါါ နော�ာက်ဆ်ုံးး��ဥပဒေ�ေပြု�ုထားး�သည့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ကသာာအသာာစီးး�ရပါါသည်။်48

ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်န်ည်းး�လမ်းး�မှာာ� အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်တရား�းဝင်စ်ည်းး� 

နှော�ာ�င်မ်ှုုမဖြ�စ်ခ်င် ်အစိုးး��ရမှှနိုု�င်င်ံံတကာာ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ချျမှှတ််

ရန်် လိုု�အပ်သ်ည်ဆ်ိုု�သော�ာ ဂျူူ�ဝယ်လ်စ် ်(dualist) သဘော�ာ�တရား�းကိုု� စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေအရ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� စည်းး�နှော�ာ�င်မ်ှုုရှိိ�နှှင့်�နေ�ပြီး�း�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� ထိုု�နိုု�င်င်ံံ 

တကာာစာာချုု�ပ်သ်ည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�းဥပဒေ�စနစ်အ်တွွင်းး� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမရှိသေး����းလျှှင် ်လွှှတ်တ်ော်�်�က 

ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အတည်ပ်ြု�ုထည့််�သွွင်းး� ချျမှှတ်ပ်ေး�းရန်လ်ိုု�အပ််ပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည်န်ိုု�င်င်ံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းအပေါ်�်� 

ယင်းး�တို့့��၏ သဘော�ာ�ထားး�များ��းမှာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း

နား�းတတ််ကြ�ပါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာဥပဒေ�ေများ��း

တွွင်န်ိုု�င်င်ံံတကာာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု�

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ််

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် အချို့့�� �သည် ်အခြား��း

သော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ် ်

ထားး�ပါါသည်။် အချို့့�� �ကမူူ နိုု�င်င်ံံတကာာ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ယင်းး�တို့့��အားး� 

တရား�းဝင် ်တာာဝန်ခ်ံံခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ယင်းး�တို့့��၏ 

ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့််�သွွင်းး�ရန်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�ပါါသည်။်

၄။ ကော�ာက်
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ဇယားး�ကွွက် ်၆။ နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံတွွင်းး�အဆင့်�်မှှရှုုမြ�င်ခ်ြ�င်းး�

မိုု�နစ်ဇ်င် ်(monism) ဟူူသည်မ်ှာာ�
ပြ�ည်တ်ွွင်းး� နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စနစ််

တစ်ခ်ုုတည်းး�အဖြ�စ် ်ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ
နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င်က်ိုု� ခေါ်�်ပါါသည်။်

ဂျူူ�ဝယ်လ်ီီဇင် ်(dualism) ဆိုု�သည်မ်ှာာ� 
နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င်င်ံံနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ၏ ဥပဒေ�ေစနစ််

များ��းသည် ်သီးး�သန့််�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူသည့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ 
ဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င်က်ိုု�ခေါ်�်ပါါသည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေကိုု� အကျုံးး���ဝင်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုု
ရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအဖြ�စ်အ်သွွင််
ပြော��ာင်းး� လဲဲရန် ်မလိုု�အပ်ပ်ါါ။

•	 နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေအားး� အတည်ပ်ြု�ုလက်ခ်ံံခြ�င်းး�     
(ဥပမာာ- သဘော�ာ�တူူညီီမှုု စာာချုု�ပ်အ်ားး�ဖြ�င့်�်) သည််
ဥပဒေ�ေအားး� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေရေး�း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အဖြ�စ််
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�စေ�ပါါသည်။်

•	 လက်ခ်ံံထားး�သော�ာနိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေကိုု� တရား�းသူူ 
ကြီး�း�များ��းက မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�နိုု�င်ပ်ြီး�း� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းက
လည်းး� လိုု�လားး�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	မို ု�နစ်ဇ်င် ်ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ အချို့့� ��သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်
နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအပေါ်�်� 
လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်မ်ှုုရှိိ�ပါါသည်။် 

•	အချို့့�  ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် အတည်ပ်ြု�ုထားး�သည့််�
သဘော�ာ�တူူညီီမှုု တစ်ခ်ုုသည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််�
ညီီမျှှရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� လတ််တလော�ာ�အဖြ�စ်ဆ်ုံးး��ဥပဒေ�ေ 
ပြု�ုထားး�သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်သာာ အသာာစီးး�ရပါါ 
သည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�် အတိုု�င်းး�အတာာတွွင် ်အာာဏာာ 
တည်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေအားး�
ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ပေါ�ါင်းး�စပ်ပ်ါါဝင်စ်ေ�ရ
ပါါသည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေအားး� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�သည််
တစ်န်ိုု�င််ငံံချျင်းး�အဆင့်�်တွွင် ်ထိရော��ာ�က်မ်ှုု ရှိစေ���ေရာာ
၌ လုံံ�လော�ာက်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေ
များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လိုု�က်န်ာာ
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တွွင် ် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ်
အမှှန်တ်ကယ် ်အကျုံးး���ဝင်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိစေ���ေရ
မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

•	တရား�းသူူကြီး�း �များ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းသည်န်ိုု�င်င်ံံ 
တကာာဥပဒေ�ေကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်အ်သုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ထက််
နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေ၏သက််ရော�ာက််မှုုရှိစေ���ေနိုု�င််ရန်် 
နုို�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေကုို�သာာမှီီ�ခို�အားး�ထားး�ရပေ�ေမည်။်

•	ပြ� ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေသည် ် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ
သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာ ဖြ�စ်န်ေ�
ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုသည် ် နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေကိုု� 
ချိုး�း ��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��းရှိ�သည့်�်တို�င်အ်ော�ာင်ပ်ြ�ည်တ်ွွင်းး� 
ဥပဒေ�ေကသာာ တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့်�် တရား�းဝင် ်
နေ�မည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အများ��းစုုသည် ်သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုရေး�းနှှင့််� အာာဏာာ 

တည်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�သာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�

တို့့��သည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာဥပဒေ�ေများ��း စသဖြ�င့််� အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု�

အမှှန်တ်ကယ် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

သည် ် အစိုးး��ရ၏လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်� တရား�းဥပဒေ�ေအရ တရား�းဝင်က်န့််�သတ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််

ပါါသည်။်  အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ သဘော�ာ�တူူညီမုှုများ��းကို� 

ညှွှန်းး�ဆုို�ဖော်�်�ပြ�ရုံံ�မျှှဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� အချို့့� ��မှာာ�မူူ အဆို�ပါါပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�များ��းကိုု� ယင်းး�တို့့��၏ဥပဒေ�ေ

အတွွင်းး�သို့့�� ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�ထားး�ပါါသည်။် နီီကာာရာာဂွာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ၁၉၄၈ ခုုနှှစ်် 

အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြေ��ညာာချျက်၊် အမေ�ေရိိကန်၏် အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကြေ��ညာာချျက််



51အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

နှှင့်�် လူူသားး�တစ်ဦ်းး၏ တာာဝန််များ��း (၁၉၄၈ ခုုနှှစ််) စသည်တ်ို့့�� အပါါအဝင် ် ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�များ��းတွွင််

ပါါဝင်သ်ည့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည် ် အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်�တွွင် ် အပြ�ည့််�အဝ

အကျုံးး���ဝင်သ်က်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�ပါါသည်။်49 အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်ဂါါနာာ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဤနည်းး�

အတိုု�င်းး�တလေး�း�တစား�း ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပြ�င် ် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��း၊ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဂါါနာာနိုု�င််ငံံက အဖွဲ့့��ဝင်ထ်ားး�သည့််� အခြား��းသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု�အစိုးး��ရကလိုု�က်န်ာာစေ�ရန် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�

ပါါသည်။်50 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အခြား��းသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� 

ရည်ည်ွှှန်းး�ကိုးး��ကားး� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�ကမ််မရွွန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ နိိဒါါန်းး�

တွွင် ် ‘အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င််ရာာလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ကြေ��ညာာချျက်၊် ကုုလသမဂ္ဂဂပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�နှှင့်�် လူူသားး�

များ��းနှှင့်�် ပြ�ည််သူူများ��း၏အခွွင့်�်အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ အာာဖရိိက ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�တို့့��က ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သည့််� 

အခြေ�ေ�ခံံလွွတ်လ်ပ်မု်ှုများ��းကို� လုို�က်နာာမုှုရိှိ�ရန်'် အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်51

နုို�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းကဏ္ဍတွွင် နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်နု်ို�င်င်ံံတကာာ

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းသို့့��ဝင်ရ်ော�ာက်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��မှှပြ�န်လ်ည်န်ှုုတ်ထ်ွွက်ရ်န်် အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး� 

သိိမ်းး�ထားး�သော�ာ အရေး�း�အကြီး�း�ဆုံးး��အာာဏာာပုို�င်အဖြ�စ်တာာဝန်ရိ်ှိ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် အချို့့� ��သော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် သဘော�ာ�တူူညီမုှုများ��းအားး�ဥပဒေ�ေပြု�ုကာာ အတည်ပ်ြု�ုချျက်မ်ျား��းချျမှှတ်ရ်န်န်ှှင့်�် 

သို့့��မဟုတ် ်သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်ခ်ျုု�ပ်ဆ်ိုု�ရေး�းတို့့��၌ တရား�းရေး�းအပိုု�င်းး�မှှလည်းး� ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုရှိစေ���ေ

ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ဤနိုု�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းကဏ္ဍနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် 

ကုို�ယ်ပုို�င်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်ကို� ကန့််�သတ်ထ်ားး�သည့််� အခြား��းအချျက်များ��းတွွင် ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�အရ မဖြ�စ်မ်နေ�ေ

လုုပ်ရ်သော��ာ သို့့��မဟုုတ် ်စိိတ််ဆန္ဒဒအရ လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််သော�ာ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�

လည်းး� ပါါဝင်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည်ဥ်ရော�ာပသမဂ္ဂဂကဲ့့�သို့့�� နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�ကိုု�လွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာ အင်အ်ားး�

ကြီး�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်ခ်ြ�င်းး�စသဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာကိိစ္စစ

ရပ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ�နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းထံံသို့့�� တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်က်ရ်ော�ာက်စ်ေ�နိုု�င်မ်ှုုကိုု� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််

ပေး�းပါါသည်။်

အစိုးး��ရ၏အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု

တစ်ခ်ုုတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းနှှင့််�သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းပိုု�မိုု�ပါါဝင်န်ိုု�င််ပြီး�း� ဒေ�သန္တတရ 

သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကပင် ် ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းတွွင််

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ နိုု�င်င်ံံ 

ခြား��းရေး�းမူူဝါါဒ သို့့��မဟုုတ်ပ်ြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေကိုု�ဆန့််�ကျျင်ခ်ွွင့်�်မရှိသော်����်�လည်းး� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အနေ�ေ 

အထားး�များ��း၌ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုလုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်ဟ်ုု အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်52 အငြ�င်းး�ပွား��းစေ�သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� ဒေ�သများ��း၏ ချျ 

မှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ပြ�ဿနာာများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််ပြီး�း� ဒေ�သများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတကာာ ဆက်ဆ်ံံ 
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52 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ရေး�းတွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အလွွန််အမင်းး�အသုံးး��ပြု�ုပါါက နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� အခြေ�ေ� 

အနေ�ေပြို�ု�ကွဲဲ�မည်က်ိုု� စိုးး��ရွံ့့��ပေ�လိိမ့််�မည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�နိုု�င််ငံံအများ��းစုုသည်် နိုု�င််ငံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းကိိစ္စစ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်န်ှှင့်�် စစ်တ်ပ်အ်ားး� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�တွွင် ် ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်အ်တွွက် ် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် 

အာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�အဆင့််�တွွင််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဇယားး�ကွွက် ်၇။ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ယန္တတရား�းတစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေကိုု� အသုံးး��ပြု�ု

ခြ�င်းး� - နီီကာာရာာဂွာာ�နှှင့််� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

နီီကာာရာာဂွာာ� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ၁၉၈၆ ခုုနှှစ်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်၊် အမေ�ေရိိကန် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းနှှင့််� တာာဝန်မ်ျား��း ကြေ��ညာာချျက်၊် စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအတွွက် ် အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င််ရာာ ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းအခွွင့်�အရေး�း� 

အတွွက် ်အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င််ရာာ  ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�၊ အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာ အမေ�ေရိိကန်ပ်ဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�စသည်တ်ို့့��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ကျျင့််�သုံးး��လျျက် ်

ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေရှိိ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စနစ်တ်ကျျ စီီစဉ်ပ်ေါ�ါင်းး� 

စပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကြီး�း�မား�းလှှစွာာ�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုများ��းကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။်*

အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်      

နီီကာာရာာဂွာာ�တွွင် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�သည့််� အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�တရား�းတစ်ခ်ုုဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��း

နှှင့်�်အညီီ ၁၉၈၆ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�

ကိုု� အာာမခံံပေး�းပြီး�း�ယင်းး�တို့့��၏ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ် ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� လက်အ်ော�ာက််

အဖွဲ့့��များ��းအားး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းသည့််� အစိုးး��ရပုံံ�စံံများ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။်**

နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နီီကာာရာာဂွာာ�၏တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်က်ျျင့််�သုံးး��သည့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချသော���ာစနစ်က်ိုု� မြှ�ှင့််�တင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုသည် ် အာာဝက််စ်တ်င်ဂ််န်ီီနှှင့်�် နီီကာာရာာဂွာာ�

တို့့��၏ တရား�းရုံးး��အမှုကိိစ္စစတွွင် အထူးး�သိိသာာထင်ရှား��းခဲ့့�ပါါသည်။် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင် ်

သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကြီး�း�ဖြ�စ်သ်ည့်�် အာာဝက်စ််တ်င်ဂ််န်ီီသည် ် အတ္တတလန္တိိ�တ််ကမ်းး�ရိုးး��တန်းး�ဒေ�သ

တွွင် ် မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်က်ြ�ပါါသည်။် ၁၉၉၅ ခုုနှှစ််တွွင် ် နီီကာာရာာဂွာာ� အစိုးး��ရက သစ်ပ်င်ခ်ုုတ််လဲဲခွွင့်�်

ပါါမစ်က်ိုု� အာာဝက်စ််တ်င်ဂ်နီီ ပိုု�င်န်က်န်ယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� ပုုဂ္ဂဂလိိကကုုမ္ပပဏီီတစ်ခ်ုုထံံပေး�းလိုု�က်ရ်ာာ 

အာာဝက််စ်တ်င်ဂ်နီီက ထိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင််ချျက်သ်ည် ် ၎င်းး�တို့့�� အစဉ်အ်ဆက်ပ်ိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ဲ့့�သော�ာ မြေ�ေနှှင့််� 

သယံံဇာာတ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက်သ်ည်ဟ်ုု မှှတ်ယ်ူူခဲ့့�ကြ�သည်။်     

အာာဝက််စ်တ်င်ဂ်နီီသည် ် နိုု�င််ငံံတကာာမှှ အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုနှှင့်�် ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� NGO 
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ကဏ္ဍများ��းမှှ ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက် ်နီီကာာရာာဂွာာ�၏ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််တွွင် ်အနိုု�င််ရခဲ့့�သည်။်

ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အမေ�ေရိိကန်ပ်ဋိိညာာဉ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ 

မြေ�ေယာာပုို�င်ဆုို�င်ခ်ွွင့်�်များ��းကို� အတည်ပ်ြု�ုခို�င်မ်ာာစေ�ပြီး�း� အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့်�် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုတို့့��၏ 

အစဉ်အ်လာာအရ အများ��းပို�င်မြေ�ေများ��း၏ ကံံကြ�မ္မာာ�အပေါ်�်�ဆုံးး��ဖြ�တ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�် အာာဏာာလုံးး��ဝမရှိကြော�����ာင်းး� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ဲ့့�သည်။် အဆို�ပါါအရေး�း�ကိိစ္စစသည် ်နုို�င်ငံံတကာာဥပဒေ�ေကုို� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေတွွင် အတည်ပ်ြု�ု

ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရုံံ�မျှှမက တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ��း၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�လည်းး� တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းပါါ 

သည်။် 

*	နီ ီကာာရာာဂွာာ� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ အစိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၄၆ (၁၉၈၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၅ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခဲ့့�သည်)်

** 	နီ ီကာာရာာဂွာာ� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ အစိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၈၁ (၁၉၈၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

၂၀၀၅ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခဲ့့�သည်)်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� 

အယူူအဆနှှင့်�် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� သရုုပ်ဖ်ော်�်�ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� လက်တ်ွေ့�့�အသုံးး��ချျပုံံ�များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်အမှှတ််သင်္ကေ�ေ�တတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�

တစ်ခ်ုုကိုု�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းခြ�င်းး� စသည််တို့့��မှှစ၍ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�း၍ 

လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းခြ�င်းး�၊ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းနှှင့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာစေ�

ခြ�င်းး� စသည်တ်ို့့��အထိိ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအခန့််�ကဏ္ဍအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ါါသည်။်  ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး�၌ဖြ�စ်စ်ေ�၊ နို�ုင်င်ံံရေး�းအရတက်က်ြွ�လှုုပ််ရှား��း 

မှုုများ��းလုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�တော့�့�မည့်�်အခါါ၌ဖြ�စ်စ်ေ� အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သော�ာသက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတွွန်းး� 

အားး�များ��းသည် ် အာာဏာာကိုု�တစ်စ်ုုတစ််စည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ရေး�းအတွွက် ် ရယူူနိုု�င််ခြ�င်းး� ရှိိ�မရှိိ� အစရှိိ�သဖြ�င့််� အလားး�အလာာများ��းပေါ်�်မူူတည်၍် 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�၊ မရှိိ� ဆိုု�သည်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ််နေ�ခြ�င်းး� ရှိိ�/မရှိိ�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အစိုးး��ရ

ပိုု�င်းး�မှှ လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ယင်းး�တို့့��အားး�လိုု�က်န်ာာရန်န်ှှင့်�် အာာဏာာတည်စ်ေ�ရန််

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�/မရှိိ�၊ အဆိုု�ပါါ စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းသည် ် ညွှှန််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းအဖြ�စ်သ်ာာ လုုပ် ်

ဆော�ာင်န်ေ�ခြ�င်းး� ရှိိ�/မရှိိ� စသည််တို့့��အပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါမေး�းခွွန်းး�များ��းအတွွက် ်အဖြေ�ေ�

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အဆိုု�ပါါစံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း၏ ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�နှှင့်�်

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�ပုံံ�တို့့��အပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအသုံးး��အနှုုန်းး�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါက သို့့��မဟုုတ် ် နိိဒါါန်းး�အခန်းး�တွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါကအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အမိိန့််�ညွွန််ကြား�း�



56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သော�ာသဘော�ာ�ထက် ်လမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်သာာ ဆော�ာင်ရွ်ွက်ပ်ါါသည်။် အလားး�တူူစွာာ�ပင် အချို့့� ��သော�ာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တရား�းရေး�းထက်စ်ာာလျှှင် ်နိုု�င််ငံံရေး�းအရ နည်းး�စနစ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��ကိုု� အာာဏာာတည််

စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ရ်န်် 'ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်'် အဖြ�စ် ် အတိုု�ချုံး�း��သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် အထက်တ်ွွင််

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�်အတိုု�င်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် တရား�းရေး�းကြား�း�ကွာာ�ခြား��းမှုုသည်် လုံးး��ဝခြား��းနား�းနေ�ခြ�င်းး�မဟုုတ််

သကဲ့့�သို့့�� မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ရမည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာတည်စ်ေ�ခြ�င်းး�

အကြား�း�တွွင်လ်ည်းး� အပြ�န်အ်လှှန်် ဆက်စ်ပ်န်ှီးး��နွွယ််နေ�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��လည်းး�မရှိ�ပါါ။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆုို�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု၊ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ စုုစည်းး�မှုု၊ 

တရား�းရုံးး��များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပိုု�မိုု�နက််ရှိုုင်းး�စွာာ�လေ့�့လာာခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ရှှင်းး�လင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�များ��းမှှ အလိုု�အလျော��ာ�က်ဖြ�စ်လ်ာာသော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းအဖြ�စ် ် ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာနုို�င်ပ်ါါသည်။် 

အဆို�ပါါ တစ်ဆ်င့်�်ခံံဆင်းး�သက််လာာသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (derived principles) သည် ် တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�

စွာာ�ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သို့့�� ထည့်�သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မဟုုတ်သ်ော်�်�လည်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆို�မှုအပေါ်�်� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာအကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုကုို� ရရှိစေ���ေပါါ 

သည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ� သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အမှှတ်သ်င်္တေ�ေ�များ��း နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အပေါ်�်� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက်မ်ှုုများ��း၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိကအနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်မ်ျား��းသည် ်

တစ်ခ်ါါတစ််ရံံတွွင် ် ယင်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့််� ယန္တတရား�းများ��းထက် ် တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင် ် ကျော်�်��လွွန််တက် ်

သည်က်ိုု� ဂရုုပြု�ုသင့််�သည်။် 

တိိကျသော��ာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း သို့့��မဟုုတ် ် ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��သည့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းစနစ်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါ 

သည်။် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ��းကို�မည်က်ဲ့့�သို့့�� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ည်န်ည်းး�။ ကျားး��/မဖြ�စ်တည်မု်ှုကုို� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း 

ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ အားး�လုံးး��အတွွက်ညီ်ီမျှသော���ာအခွွင့်�်အရေး�း�ကုို� မည်က်ဲ့့�သို့့��ကြိုး�း��ပမ်းး�ရရှိ�နုို�င်မည်န်ည်းး�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါပြ�ဿနာာများ��းနှှင့်�် အခြား��းသော�ာ အဓိိကအလေး�း� 

ထားး�စရာာများ��းကိုု�လည်းး�စဉ်းး�စား�းပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ 

တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် အနေ�ေအထားး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�၌ အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစံံနှုန်းး�များ��းအားး� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင််မုှုအပေါ်�်�မည်က်ဲ့့�သို့့��ပံ့့�ပိုးး��နုို�င်မ်ည်ကု်ို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� သေ�ချာ�ာစွာာ�စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရပေ�ေမည်။်



57အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

၅။ နိိဂုံးး��

ဇယားး� ၁။ ဤအခန်းး�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ 
အခန်းး�ကဏ္ဍအမျိုး�း� �မျိုး�း� �

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူ
များ��းသည် ်မည်သ်ည့်�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်သ်နည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏စံံနှုုန်းး�များ��း၊ ရည် ်
ရွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသနည်းး�။

•	အမှှ တ်သ်င်္ကေ�ေ�တဖြ�စ်သ်ော�ာ၊ ပညာာရေး�းနှှင့််�ဆိုု�င်သ်ော�ာ၊ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�သော�ာ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ သဘော�ာ�တရား�းများ��းအဖြ�စ်အ်ခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် မည််
သည့်�်တန်ဖ်ိုးး��များ��း ရှိနေ���ေသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ
 လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကြား�း�တွွင် ် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�ဖန်တ်ီးး�ရာာတွွင် ် မည်က်ဲ့့�သို့့�� 
ပံ့့�ပိုးး�� ကူူညီီသနည်းး�။

•	အခြေ� ေ�ခံံမူူများ��းသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ပုံံ�ဖော်�်� 
ပေး�းသနည်းး�။

၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး�
ကာာကွွယ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�
နှှင့်�်အာာဏာာတည်စ်ေ�ခြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း(consti- 
tutional principles) ကိုု�မည်သ်ည့်�နေ�ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ချျမှှတ်က်ြ�သနည်းး�။

•	ချျမှှ တ်ထ်ားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမှာာ� မည်သ်ည်တ်ို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�သနည်းး�။
•	နိိဒါ ါန်းး�ဟူူသည်မ်ှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။
•	မူူဝါ ါဒချျမှှတ််ရာာတွွင် ် လိုု�က်န်ာာချျမှှတ်ရ်မည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းမှာာ� မည်သ်ည်တ်ို့့�� ဖြ�စ််

ကြ�သနည်းး�။
•	အချို့့�  ��သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ထုုတ်ပ်ြ�န်ရ်သေး��းခြ�င်းး�မျိုး�း �� 

ရှိိ�ပါါသလားး�။ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တစ်ခ်ုုမှှ ကော�ာက်န်ှုုတ််
ဆင်းး�သက်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်အစိုးး��ရများ��းအားး� လမ်းး�ညွှှန််
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းပါါသလားး�။

•	ဖွဲဲ �စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းကအတည်ပ်ြု�ု
ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။

၃။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�
အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းအားး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� 
အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖြ�စ် ်မည်က်ဲ့့�သို့့��ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�သနည်းး�။

•	အစိုးး� �ရစနစ်ပ်ုံံ�စံံသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း အာာမခံံချျက််ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င််
ပါါသလားး�။ 

•	အဆို �ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကို�ကာာကွွယ်ရန် ် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆို�င်ရာာကာာကွွယ် ်
မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မှုု
များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။
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၄။ တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��ခြ�င်းး� •	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ခြ�င်းး�အားး� မည်က်ဲ့့�သို့့��မြ�င့်�် 
မား�းစေ�သနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကာာ
ကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရကာာကွွယ် ် မှုု
များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၅။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုအပေါ်�်� စီီမံံ
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသနည်းး�။

•	မတူူကွဲဲ �ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့်�် ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည််
ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	မတူူကွဲဲ �ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့်�် ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည််
ကဲ့့�သို့့��သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၆။ ကျားး��/မ ရေး�းရာာနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ််
ရေး�းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��မှုု ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရှိိ� ဘာာသာာစကားး� အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းသည် ် ကျားး��/မ 
တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�မည်က်ဲ့့�သို့့�� ထင်ဟ်ပ် ်
စေ�သနည်းး�။

•	ပါ ါဝင််ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� စနစ်မ်ျား��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် 
မည််ကဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	အခွွင့် �်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း
အတွွက် ်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာတရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကာာကွွယ်
မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။ 

•	အဆို ု�ပါါစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မှုု
များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၇။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
နှှင့်�် ဘာာသာာတရား�း၏
ဆက်စ်ပ််မှုု

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ယင်းး�နှှင့်�် ဘာာသာာတရား�းတို့့��အကြား�း� 
ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုုကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�တစ်ခ်ုုသည် ် ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွွတ်လ်ပ်မ်ှုု အာာမခံံ
ချျက်အ်ပေါ်�်� မည်က်ဲ့့�သို့့��ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င်သ်နည်းး�။

၈။ နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သည့်�်
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်တ်ွွင် ်
မည််ကဲ့့�သို့့�� ပေါ�ါင်းး�စပ်ပ်ါါဝင််ခြ�င်းး� ရှိိ�သနည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတကာာ စည်းး�မျျဉ်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�း
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်အ်ဖြ�စ် ်မည်က်ဲ့့�သို့့��ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သနည်းး�။
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ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း။ မီီနာာဗာာ မေး�းလ်စ််န်ှှင့်�် အိိန္ဒဒယပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု (AIR ၁၉၈၀ SC ၁၇၈၉)၊ ၁၉၈၁ SCR   

(၁) ၂၀၆။

11	 For example, the Hungarian Constitutional Court has relied on the idea of a ‘common 

constitutional law of Europe’ in arriving at decisions. See also Scheppele, Kim Lane, 

‘Declarations of Independence: Judicial Reactions to Political Pressure’, in Stephen 

B. Burbank and Barry Friedman (eds), Judicial Independence at the Crossroads: An 

Interdisciplinary Approach (Thousand Oaks, CA: Sage, 2002), p. 258.   ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

ဟန်ဂ်ေ�ရီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��သည် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု�ချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် ‘ဥရော�ာပ

၏ ဘုံံ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ’ သဘော�ာ�တရား�းအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

12	 Article 3 of the Constitution of the Russian Federation (1993). See the annexe.  ရုုရှား��း

ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုုဒ်မ် ၃ (၁၉၉၃ခုုနှှစ်)်၊ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

13	 Article 7 of the Constitution of the Democratic Republic of East Timor (2002). See the 

annexe. အရှေ့�့��တီီမော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်ရီီပတ်ဘ်လစ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ်

 ၇ (၂၀၀၂ခုုနှှစ််)၊နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။
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14	 Article 200 and Preamble, Constitution of the Republic of Rwanda (2003). See the 

annexe.  ရဝမ်ဒ်ါါ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂၀၀ (၂၀၀၃ခုုနှှစ််) နှှင့်�် 

နိိဒါါန်းး�။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

15	 Section 6, Constitution of the Kingdom of Thailand (1997). See the annexe. ထိုု�င်းး�နိုု�င်င်ံံ

၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆ (၁၉၉၇ခုုနှှစ်)် ။ နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

16	 Article 60, Constitution of the Federative Republic of Brazil (1988 as amended 1993). 

See the annexe. ဘရာာဇီးး� ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် 

၆၀ (၁၉၈၈ တွွင်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍၁၉၉၃ ခုုနှှစ်တွွင်ပ်ြု�ုပြ�င်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကုို� ကြ�ည့်�ပါါ။

17	 Article 79 of the Basic Law of the Federal Republic of Germany (1949 as amended 

2006). See the annexe. ဂျာ�ာမနီီ ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၉

 (၁၉၄၉ ခုုနှှစ် ်တွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၆ တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံသည်)်။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည်ပ်ါါ။

18	 Béland, Daniel and Lecours, André, ‘Federalism, Nationalism, and Social Policy 

Decentralisation in Canada and Belgium’, Regional and Federal Studies, 17/4 (2007), 

pp. 405–19, esp. p. 412.  ကနေ�ေဒါါနှှင့်�် ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံတို့့� �ရှိိ� ဖယ်ဒ်ရယ်ဗ်ဟိုု�အစိုးး��ရဝါါဒ၊ အမျိုး�း �� သားး�

လွွတ်လ်ပ််ရေး�းစိိတ်ဓ်ါါတ်န်ှှင့်�် လူူမှုုရေး�းမူူဝါါဒအားး� ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�မှှ လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ခွဲဲ�ဝေ� 

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�

19	 Article V of the Constitution of Bosnia and Herzegovina (1995). See the annexe. ဘော့�့�

စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ အပိုု�ဒ် ်V (၁၉၉၅ခုုနှှစ််)၊ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု�

ကြ�ည့််�ပါါ။

20	 Article 51(4) of the Constitution of Pakistan (1973 as modified 2004). See the annexe. 

ပါါကစ္စစတန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၅၁ (၄) (၁၉၇၃ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင််

ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်။ နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

21	 The Permanent Constitution of the Republic of Iraq (2005). အီီရတ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏

 အမြဲ�ဲတမ်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၂၀၀၅ ခုုနှှစ််)

22	 McGarry, John and O’Leary, Brendan, ‘Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation 

as Political Prescription’, International Journal of Constitutional Law, 5/4 (2007), pp. 

670–98. ၂၀၀၅ခုုနှှစ်် အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ။ နိုု�င်င်ံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု အဖြ�စ် ်

လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ပါါတီီစုံံ�စုုစည်းး�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ််
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23	 Irving, Helen, Gender and the Constitution: Equity and Agency in Comparative 

Constitutional Design (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), p. 41, citing 

Sandra Petersson. ကျားး��/မတည်ရ်ှိိ�မှုုနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ - နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� မျှှတခြ�င်းး�နှှင့်�် လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််

24	 The Federal Constitution of the Swiss Confederation (1999); the Constitution of the 

Republic of South Africa (1996 as amended 2007); the Constitution of the Republic of 

Uganda (1995 as amended 2005); and the Constitution (Amendment) Act of 1997 of 

the Republic of the Fiji Islands (1997 as amended 1998).  ဆွွစ်ဇ်ာာလန်် အကျိုးး� ��တူူ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရ ဖယ်ဒ်ရယ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ(၁၉၉၉ ခုုနှှစ််)၊ တော�ာင် ်

အာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၉၆ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၇ခုုနှှစ််

တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံသည်)်၊ ယုုဂန််ဒါါ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၉၅ ခုုနှှစ်် 

တွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံသည်)်၊ ဖီီဂျီီ�  ကျွွန်းး�စုုများ��း၏ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

၁၉၉၇ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်)် (၁၉၉၇ ခုုနှှစ်် ွ �ွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၈     

ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြု�ုပြ�င်မ်ွွမ်းး�မံံခဲ့့�သည်။်)

25	 Article 8(3) of the Federal Constitution of the Swiss Confederation (1999). See the 

annexe. ဆွွစ်ဇ်ာာလန်က်ွွန်ဖ်က်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�၏ ဖက်ဒ်ရယ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၈ (၃) (၁၉၉၉ 

ခုုနှှစ််)။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

26	 Article 48 of the Constitution of Paraguay (1992). See the annexe. ပါါရာာဂွေး�း�နိုု�င်င်ံံတော်�်�

၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၄၈ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ်)်။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။

27	 Article 63 of the Interim Constitution of the Federal Democratic Republic of Nepal 

(2063), 2007. See the annexe. နီီပေါ�ါ ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီီမိုု�ကရက်တ်စ် ် သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ ကြား�း�ဖြ�တ် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆၃ (၂၀၆၃)၊၂၀၀၇ ခုုနှှစ််။ နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

28	 Articles 76 and 82 of the Constitution of the Republic of Rwanda (2003). See the 

annexe. ရဝမ်ဒ်ါါ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၆ နှှင့်�် ၈၂ (၂၀၀၃ ခုုနှှစ််)။ 

နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

29	 2008. <http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm>, accessed 27 August 2010. 

30	 Article 37 of the Constitution of the Argentine Nation (1994) (see the annexe); and 

Article 4, Decree 1246.  အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�းနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၇ (၁၉၉၄ ခုုနှှစ််)  

(နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ) နှှင့်�် ပုုဒ်မ် ၄၊ အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက် ်၁၂၄၆။



63အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

31	 Article 106 (1), Constitution of the Islamic Republic of Pakistan (1973 as amended 

2004). See the annexe. ပါါကစ္စစတန် ်အစ္စစလာာမ့်�် သမ္မမတနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၀၆

(၁)၊ (၁၉၇၃ ခုုနှှစ််တွွင််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်)် နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု�

ကြ�ည့််�ပါါ။

32	 Article 40, Political Constitution of Colombia (1991 as amended 2005). See the 

annexe. ကုို�လံံဘီယာာ၏ နုို�င်င်ံံရေး�းဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၄၀ (၁၉၉၁ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၅ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကုို�ကြ�ည့်�ပါါ။

33	 Irving, Gender and the Constitution, p. 115. ကျားး��/မရေး�း�ရာာနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

34	 Irving, Gender and the Constitution, p. 82, citing Jill Vickers. ကျားး��/မရေး�း�ရာာနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

35	 Article 33 of the Constitution of the Republic of Poland (1997). See the annexe. ပိုု�လန််

 သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၃ (၁၉၉၇ ခုုနှှစ်)် ။ နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

36	 The Sixth Title (Labor and Social Security), Article 123 (A)(VII) in the Political 

Constitution of the United Mexican States (1917, as amended 2007). See the annexe.  

ဆဋ္ဌမမြော��ာ�က်ခေါ�ါင်းး�စဉ် ်(လုုပ်သ်ားး�နှှင့်�် လူူမှုဖူူလုံံ�ရေး�း)၊ မက္ကကဆီီကန် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုု၏ နုို�င်င်ံံရေး�းဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၂၃ (က) (၇) ၊ (၁၉၁၇၊ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံသည်)်။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�

ကုို�ကြ�ည့်�်ပါါ။

37	 Article 75 of the Constitution of the Republic of Costa Rica (1949 as amended to 

2003): ‘The Roman Catholic and Apostolic Religion is the religion of the State, which 

contributes to its maintenance, without preventing the free exercise in the Republic 

of other forms of worship that are not opposed to universal morality or good 

customs’. See the annexe. See also Article 2 of the Constitution of the Kingdom of 

Norway (1814 as amended to 1996) in the annexe. ကိုု�စတာာရီီကာာ သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၇၅ (၁၉၄၉ ခုုနှှစ််တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၃ ခုုနှှစ််တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ 

သည်)်။ “ရိုု�မန် ်ကက်သ်လစ်န်ှှင့်�် တမန််တော်�်�ကိုု�ယုံံ�ကြ�ည်သ်ည့်�် ဘာာသာာတရား�းများ��းသည်န်ိုု�င််ငံံတော်�်�

၏ ဘာာသာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��နှှင့်�ဆိုု�င််သော�ာ ကိုု�ယ်က်ျျင့််�သိိက္ခာာ� သို့့��မဟုုတ်က်ော�ာင်းး�မွွန် ်

သော�ာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းအားး� ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� အခြား��းသော�ာ ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ပုံံ�စံံ

များ��းကိုု�ပါါ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခြ�င်းး�အားး� ဟန့််�တားး�ခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ယင်းး�၏

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဘာာသာာကိုု�လည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ပါါသည်။်”၊ နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။ နော်�်�ဝေး�းနိုု�င်င်ံံ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၂ ကိုု�လည်းး� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�တွွင်က်ြ�ည့်�်ပါါ (၁၈၁၄ တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၁၉၉၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)
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38 Constitution of the Islamic Republic of Iran (1979 as amended 1989). အီီရန်် အစ္စစလာာမ့်�် 

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၇၉ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၈၉ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ထားး�သည်။်)

39	 Article 2 of the Constitution of the Republic of Iraq (2005). See the annexe. အီီရတ် ်

သမ္မမတနုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၂ (၂၀၀၅ ခုုနှှစ်)်၊ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကုို�ကြ�ည့်�်ပါါ။

40	 Chapter XI, Article 29 of the Constitution of the Republic of Indonesia (1945 as 

amended 2002). See the annexe. အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ 

အခန်းး� ၁၁၊ ပုုဒ်မ် ၂၉ (၁၉၄၅ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၂ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆင်ခ်ဲ့့�သည်။်) နော�ာက်ဆ်က််

 တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

41	 Article 1 of the Constitution of the French Republic of 4 October 1958 (1958 as 

amended 23 July 2008). See the annexe. ၁၉၅၈ ခုုနှှစ််၊ အော�ာက်တ်ိုု�ဘာာလ ၄ ရက်၊် ပြ�င်သ်စ် ်

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁ ၊ (၁၉၅၈ ခုုနှှစ််တွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််၊ 

ဂျူူ�လိုု�င်လ်၂၃ ရက်န်ေ့�့တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံသည်။် နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။)

42	 Articles 18 and 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights, 1966. 

See the annexe. နိုု�င််ငံံသားး�နှှင့်�ပြ�ည်သ်ူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတကာာပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�၊ အပိုု�ဒ််

 ၁၈ နှှင့်�် ၂၇ ၊ ၁၉၆၆။ နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

43	 United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, General Comment 

No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Article 18) 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.4). ကုုလသမဂ္ဂဂလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ မဟာာမင်းး�ကြီး�း�များ��းရုံးး��၊ ယေ�ဘုုယျျ

မှှတ်ခ်ျျက််အမှှတ် ် ၂၂။တွေး�း�ခေါ်�်ယူူဆခြ�င်းး�၊ အသိိစိိတ််ဓါါတ််နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းတို့့��တွွင် ် လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�် 

ရရှိရေး���း� (အပိုု�ဒ် ်၁၈)CCPR/C/၂၁/အညွှှန်းး� ၁/ထပ်တ်ိုးး�� ၄)။

44	 Article 9(2) of the Constitution of the Democratic Republic of East Timor, 2002. See 

the annexe. အရှေ့�့��တီီမော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ် သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၉ (၂)၊ 

၂၀၀၂ ခုုနှှစ််။ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

45	 Article 10 of the Constitution of the Czech Republic (1992 as amended 2009). See the 

annexe. ချျက်သ်မ္မမတနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၀၊ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၉ 

တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်။ နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

46	 Article 7 of the Constitution of the Republic of Hungary (1949 as amended 2003). See 

the annexe. ဟန်ဂ်ေ�ရီီ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇ (၁၉၄၉ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၃ ခုုနှှစ််တွွင််ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခဲ့့�ပါါသည်။်) နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။
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47	 Decision of the Constitutional Court No. 53/1993. (X.13) AB. ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်။် အမှှတ် ်၅၃/၁၉၉၃ ခုုနှှစ် ်(X-၁၃) AB

48	 Ginsburg, Tom, Elkins, Zachary and Chernykh, Svitlana, ‘Commitment and Diffusion: 

How and Why National Constitutions Incorporate International Law’, University of 

Illinois Law Review, 2008, p. 205, citing Cassese. ဂချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််နှှင့်�ပျံ့့ ��နှံံ�ခြ�င်းး�။ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေနှှင့်�် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပေါ�ါင်းး�စပ်ရ်မည်န်ည်းး�။

အဘယ်က်ြော��ာင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ်ရ်မည်န်ည်းး�။

49	 Ginsburg, Tom, Zachary Elkins, and Svitlana Chernykh. 2008. ‘Commitment and 

Diffusion’, p. 207, citing Article 46 of the Nicaraguan Constitution. ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပျံ့့ ��နှံ့့��ခြ�င်းး�

50	 Article 40(d), Constitution of the Republic of Ghana (1992 as amended 1996). See the 

annexe. ဂါါနာာ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၄၀ (ဃ)၊ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၁၉၉၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်၊ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

51	 Preamble, Constitution of the Republic of Cameroon (1972 as amended 1996). See 

the annexe. ကမ်မ်ရွွမ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ နိိဒါါန်းး� (၁၉၇၂ တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍

၁၉၉၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)်။ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။

52	 Articles 124–125 of the Constitution of the Argentine Nation (1994). အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�း

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၂၄-၁၂၅ (၁၉၉၄ ခုုနှှစ်)်။
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အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (Constitutional principles)၊ မျှဝေ��ေလက်ခ်ံံ

ထားး�သော�ာ တန်ဖ်ိုးး��များ��း (Shared rules)၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း (Governance) ၊ တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း (Rule 

of law)၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုု (Diversity)၊ ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း (Gender equality)၊ အမျိုး�း ��သမီးး�

ထုု၏ အခွွင့်�်အရေး�း� (Women's rights)၊ ဘာာသာာရေး�း (Religion)၊ နိုု�င််ငံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�း 

(International relations)၊ တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (Explicit principles)၊ တစ််ဆင့်�်ခံံ

ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (Derived principles)၊ နိိဒါါန်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ် (Preamble)၊ မူူဝါါဒ

ချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် လုို�က်နာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့်�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (Directive principles)၊ အခြေ�ေ�ခံံတည်ဆ်ော�ာက်မု်ှု

ဆုို�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (Founding provisions)

အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

•	 United National Rule of Law 

	 <http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=31>

	ကု ုလသမဂ္ဂဂ (UN) ၏ တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��ရေး�းသည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အဆင့်�်နှှင့်�် နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့်�များ��း

တွွင်ဥ်ပဒေ�ေကိုု� ခိုု�င်မ်ာာတည််တံ့့�စေ�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�သည် ် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အပြ�န််အလှှန်ခ်ျိိ� တ်ဆ်က််နေ�သည့်�် 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအနက်မှှ တစ်ခု်ုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပွား��းပြီး�း�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင်  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီခြ�င်းး�အကြော��ာ�င်းး� ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��း

ပါါရှိသော����ာ လင့််�ခ်မ်ျား��းလည်းး� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် 

•	 iKnow Politics 

	 <http://www.iknowpolitics.org/>

	 နိုု�င်င်ံံရေး�း လော�ာကရှိိ� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ နိုု�င်င်ံံတကာာ အသိိပညာာ ဗဟုုသုုတကွွန်ယ်က်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ််

သော�ာ iKNOW နိုု�င်င်ံံရေး�းဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် ကမ္ဘာာ�တစ်လ်ွှားး��ရှိိ�နိုု�င်င်ံံရေး�းလော�ာကမှှ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း

အကြား�း� အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု�ဖလှှယ်ခ်ြ�င်းး�၊ အရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ အကြံ�ံပေး�းဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းနှှင့််� ကွွန််

ယက်မ်ျား��းအားး� ရယူူသုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းသော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�စသည်တ်ို့့��ပြု�ုလုပ်နု်ို�င်သ်ော�ာ အပြ�န်အ်လှှန်အ်ကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုရှိနေ���ေသော�ာ ဝက်ဘ််ဆု်ို�ဒ် ်တစ်ခု်ု

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	 Quota Project 

	 <http://www.quotaproject.org/>

	အမျိုး�း  ��သမီးး�များ��းအတွွက် ် ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းနှှင့််� ပတ်သ်က်၍် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ အချျက််အလက်ဒ်ေ�တာာ

ဘေ့�့စ်တ်ွွင် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း
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အပါါအဝင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာခွဲဲ�တမ်းး�များ��းအပေါ်�်�အသုံးး��ချျ

ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ်သ်က််သော�ာအချျက်အလက်မ်ျား��းပါါဝင်ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆု်ို�ဒ်သ်ည် ်ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း� 

ရှိိ�နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�အသုံးး��ချျမှုုနှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ရှာာ�ဖွေ�ေရရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ 

အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� တင်ပ်ြ�ပေး�းပါါသည်။်

•	 UNDP ၏ ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုကာာကွွယ်တားး�ဆီးး�ရေး�းနှှင့်�် ပြ�န်လ်ည် ်ကယ်ဆ်ယ်ရ်ေး�း - ကျားး��/မရေး�း�ရာာနှှင့််�

 ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုု

	 <http://www.undp.org/cpr/how_we_do//gender.shtml >

	 ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုများ��းကိုု� ကာာကွွယ်တ်ားး�ဆီးး�ရေး�းနှှင့််� ကယ်ဆ်ယ်ရ်ေး�းတို့့��တွွင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� လုုပ် ်

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာချပေး��း�ရေး�းနှှင့််� ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�တို့့��အတွွက် ်အချျက် ်၈ ချျက််ပါါဝင််သော�ာ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဖ်ြ�င့််�ကုုလသမဂ္ဂဂ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအစီီအစဉ် ်(UNDP) သည် ်ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုု၏ သက် ်

ရော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�ခံံရသော��ာ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�ငယ်မ်ျား��း၏ဘဝများ��းတွွင် ် အပြု�ုသဘော�ာ�

ဆော�ာင်သ်ော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုဖန််တီးး�ပေး�းရန်အ်တွွက် ်အလေး�း�ပေး�းပါါသည်။်

•	ကျား း��/မတန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�နှှင့််� အမျိုး�း� �သမီးး�များ��းအားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာချပေး��း�ရေး�းအတွွက် ်ကုုလ

 သမဂ္ဂဂ၏ ရပ်တ်ည်ခ်ျျက််

	 <http://www.un-instraw.org/>

	ကု ုလသမဂ္ဂဂ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းနှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� လုုပ် ်

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�အတွွက် ် ဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းဆီီသို့့�� တိုးး��မြှ�ှင့််�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ရ်န််ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�ရိှိ� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� မူူ

ဝါါဒများ��း၊ နိုု�င််ငံံတကာာစံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း၊ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��း ချျမှှတ််ရေး�း

အတွွက်ပ်ံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအားး�လည်းး� အဆိုု�ပါါ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်က်ြ�ဉ်န်ိုု�င််ရေး�းအတွွက် ် ကူူညီီပေး�းရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် လိုု�အပ်သ်ော�ာ 

နိုု�င်င်ံံမျာ�ာအားး�သင့်�လျော်�်��သော�ာနည်းး�ပညာာနှှင့််� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန်န်ှှင့်�် 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုနှှင့်�အတူူ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ရန််လည်းး� ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

• 	 United States Institutes of Peace 

	 <http://www.usip.org/>

	အမေ�ေရိိ ကန် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး� (USIP) သည် ်ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� ကာာ

ကွွယ်ရ်န်န်ှှင့်�် အဆုံးး��သတ်ရ်န်တ်ို့့��အပြ�င် ်တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုကိုု�မြ�င့််�မား�းစေ�ရန် ်ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက်၊် လေ့�့ကျျင့်�်သင် ်

ကြား�း�ရေး�းနှှင့််�နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပါါသည်။် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ လူူငယ်မ်ျား��းနှှင့််�အမျိုး�း �� 

သမီးး�များ��းနှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ ကဏ္ဍများ��းအတွွက်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ အခြား��းသော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

ကိုု�လည်းး� ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ်တစ််စိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်
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• 	 Westminster Foundation for Democracy

	 <http://www.wfd.org>

	ဝက် မ်င်စ်တာာ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး� (WFD) သည် ်နုို�င်ငံံရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအတွွင်းး� လူူအများ��း 

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�င့်�်တင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဤ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်မ်ှုု တစ််စိိတ်တ်စ် ်

ဒေ�သအနေ�ေဖြ�င့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအားး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�များ��းတွွင် ် ပါါဝင််ရန်် အားး�  

ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းပါါဝင်မ်ှုုသေ�ချာ�ာစေ�နိုု�င်မ်ည့်�် ပတ််ဝန်းး�ကျျင်တ်စ််ရပ် ်ကူူညီီမြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�း

ခြ�င်းး�သည် ် WFD ၏ ဦးးစား�းပေး�းလုုပ်င်န်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် WFD သည်လ်ည်းး� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း 

ကဏ္ဍအတွွင်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပါါသည်။်

• 	လွှှတ် ်တော်�်�တွွင်းး� သမဂ္ဂဂ ၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းလော�ာကအတွွင်းး�ရှိိ� အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း

	 <http://www.ipu.org/iss-e/women.htm>

	လွှ ှတ််တော်�်�တွွင်းး� သမဂ္ဂဂသည် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ားး� ခိုု�င်မ်ာာစွာာ� တည် ်

ဆော�ာက်နု်ို�င်စ်ေ�ရန် ်ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့့်�တည်ထ်ော�ာင််ထားး�သော�ာ ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း� လှွှတ်တ်ော်�်�အစည်းး� 

အဝေး�း�များ��းအတွွက် အရေး�း�ပါါသော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ကဏ္ဍကိုု� အလေး�း�ပေး�းသော�ာအခန်းး�တစ််ခန်းး�ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

• 	ကုုလသမဂ္ဂ ဂ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု စာာချုု�ပ်မ်ျား��း စုုစည်းး�မှုု

	 <http://www.ipu.org/iss-e/women.htm>

	 ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂ အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းချုု�ပ်က် သိိမ်းး�ဆည်းး�ထားး�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�

ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ၊ နှှစ််ဦးးနှှစ််ဘက် ် ချုု�ပ်ဆ်ိုု�ကြ�သော�ာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��း၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ 

အပြ�ည့်�်အစုံံ�နှှင့်�်ယခင်က် နုို�င်င်ံံပေါ�ါင်းး�ချုု�ပ်အ်သင်းး�ကြီး�း�က သိိမ်းး�ဆည်းး�ထားး�သော�ာစာာချုု�ပ်မ်ျား��းစသည့််� 

ရှာာ�ဖွေ�ေနိုု�င်သ်ော�ာ အချျက်အ်လက်မ်ျား��းနှှင့််� အွွန်လ်ိုု�င်းး�လင့််�ခ်မ်ျား��းကိုု� တင်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။်

• 	 ဥပဒေ�ေ လေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�း စင်တ်ာာ

	 <http://cslr.law.emory.deu/>

	 ဥပဒေ�ေ လေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းစင်တ်ာာ (CLSR) သည် ်ဥပဒေ�ေအားး� ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအယူူ

အဆများ��းအရ လေ့�့လာာကြ�ည့််�ခြ�င်းး�၊ ဘာာသာာရေး�းအားး� ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တရား�းများ��းအရလေ့�့� 

လာာကြ�ည့််�ရန်န်ှှင့်�် တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� ဘာာသာာရေး�းအယူူအဆများ��း၊ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊ စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ကျျင့််�သုံးး��မှုုများ��းအကြား�း� အပြ�န််အလှှန်် အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လေ့�့လာာ

ကြ�ည့််�ရန်အ်တွွက် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	ကုုလသမဂ္ဂ ဂ ပညာာရေး�း၊ သိိပ္ပံံ�ပညာာ နှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

	 <http://www.unesco.org/most/rr2nat.htm>

	လူူမှု ုရေး�းအရ ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းများ��းအားး� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး� (MOST) အစီီအစဉ််သည် ် လူူမှုုသိိပ္ပံံ�

သုုတေ�သနပြု�ုရေး�းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်အ်ားး�ပေး�းသော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂ ပညာာရေး�း၊ သိိပ္ပံံ�ပညာာနှှင့်�် ယဉ််ကျေး�း�မှုု
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ဆိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အစီီအစဉ််တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� တည်ဆ်ော�ာက်ထ်ားး�

သော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�နှှင့်�် မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ေး�းတို့့��ကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ််ထိိန်းး�ချုု�ပ််သော�ာ လူူမှုုသိိပ္ပံံ� 

သုုတေ�သနတွွင်န်ှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အယူူအဆကိုု� ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန်အ်တွွက် ် MOST အစီီအစဉ််

သည် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမပြု�ုရေး�းနှှင့််� တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�၊ ဘာာသာာတရား�း သို့့��မဟုုတ် ်ယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက််

အတွွက် ်လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်ရှိရေး���း�နှှင့််�ဘာာသာာရေး�းအရ လူူနည်းး�စုုသာာရှိသော����ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အခွွင့်�် 

အရေး�း�ရှိရေး���း�တို့့��အတွွက်သင့်�်လျော်�်��သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကို� စုုစည်းး� 

တင်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။်

အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း

အချိုး�း ��မညီီသော�ာ ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(Asymmetric 

decentralization) 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အသီးး�သီးး�အားး� ညီီတူူညီီမျှှမဖြ�စ်ပ်ဲဲ သို့့��မဟုုတ် ်ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းစွာာ� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့််� စီီမံံ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

(Constitution Building) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ ဆက်လ်က််

ဆွေး�း�နွေး�း�တုို�င်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်အခြေ�ေ�ခံံပုံံ�စံံချျမှှတ််

ခြ�င်းး�၊ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�

တို့့��အားး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်။်

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး� (Decentralization) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဗဟိုု�အဆင့်�မှှ ကွာာ�ဝေး�းသော�ာနေ�ရာာများ��း၌ အစိုးး��ရ၏ 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် အာာဏာာကိုု� အစိုးး��ရ၏အဆင့််�အသီးး�သီးး� သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�း အဆင့်�်အသီးး�သီးး�မှှ အခြား��းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� (ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရ အဆင့်�်၊ ခရိုု�င်အ်ဆင့်�်နှှင့်�် ပြ�ည် ်

နယ်အ်ဆင့်�်များ��း)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� 

နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သဆုို�င်ရာာ သဘော�ာ�ထားး�တစ်ရပ်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် နား�းလည်လ်က်ခ်ံံ

ထားး�ပါါသည်၊် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၏ အဓိိက အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး� 

သုံးး��ခုုမှာာ� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�း အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�း အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� တို့့�� 

ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်
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ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် ်

(Democracy) 

ပြ�ည်သ်ူူများ��းကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာ၊ ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ 

အစိုးး��ရစနစ်၊် သာာမာာန််အဓိိပ္ပါါ�ယ်အ်ရ ‘ပြ�ည်သ်ူူများ��းက အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည်’် 

ဟုု ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ် (က) 

ကမ္ဘာာ�တစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��ရှိိ� အရွွယ်ရ်ော�ာက်သ်ူူတိုု�င်းး� မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် (ခ) ပုံံ�မှှန််

ပြ�န်လ်ည်က်ျျင်းး�ပသော��ာ လွွတ်လ်ပ်၊်တရား�းမျှှတပြီး�း� အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်ဖ်ြ�စ််

သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၊  (ဂ) စစ်မ်ှှန််သည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုထက််

ပုို�၍ပါါဝင်ခြ�င်းး� (ဃ) သတင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��း၏အခြား��းသော�ာရင်းး�မြ�စ် 

များ��းရှိ�ရန် ်လုို�အပ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံတော်�်�

အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််သော�ာစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ ပုံံ�စံံဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�က မူူဝါါဒချျမှှတ််

ရာာတွွင် ်လိုု�က်န်ာာရမည့်�် 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

(Directive principles) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ချျမှှတ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� ထိုု�

ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အစိုးး��ရများ��းက ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်စ်ေ�နိုု�င်မ်ည့်�် နည်းး�

လမ်းး�များ��းကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း။ 

ဂျူူ�ဝယ်လ်ီီဇင် ်(Dualism) နိုု�င််ငံံတော်�်� ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံတကာာ တရား�းရေး�းစနစ်မ်ျား��းသည် ်သီးး�သန့််�

ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူသည့််� နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ အယူူအဆ။

အာာဏာာလိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��

စေ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း 

(Enforcement 

mechanisms) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး�လိုု�က်န်ာာဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�ကြ�စေ�ရန် ် အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� လိုု�အပ်သ်ော�ာ အာာဏာာကိုု�

ပေး�းမည့််� ဥပဒေ�ေများ��း သို့့��မဟုုတ် ်စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း။ 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် 

(Federal system) 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� သီးး�ခြား��းလွွတ်လ်ပ််

သော�ာ အာာဏာာများ��းရှိိ�သော်�်�လည်းး� သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကဏ္ဍများ��း

တွွင် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရထံံအာာဏာာပေး�းရသော��ာ အစိုးး��ရစနစ်။် အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�်

တစ်ဆ်င့်�်မှာာ� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဆင့််�၌ လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� 

သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် သီးး�ခြား��းလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် အာာဏာာများ��းကိုု� 

တစ်ဘ်က်သ်တ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� မပြု�ုနုို�င်ပ်ါါ။ အစိုးး��ရ၏အဆင့်�များ��းအကြား�း� 

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� တစ်စ်ုံံ�တရာာပြု�ုလုပ်မ်ည်ဆု်ို�ပါါက 

အဆို�ပါါပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုကုို� ခံံစား�းရမည့်� အစိုးး��ရ 

အဆင့်�်အားး�လုံးး��၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ရယူူရပါါမည်။်
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အခြေ�ေ�ခံံပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

(Founding provisions) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုဖော်�်�ပြ�ရန် ်

ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါ ပုုဒ်မ်များ��း။

အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း 

(Framework 

constitutions) 

နိုု�င််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းမှှ နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင်မ်ှှ 

သတ််မှှတ််ဆုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်သ်ော�ာ များ��းစွာာ�သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� အသေး�း� 

စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကို�ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ပြီး�း�အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�အရေး�း� 

များ��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအပေါ်�်� ခုို�င်မ်ာာသော�ာကာာကွွယ်မုှုများ��း တည်ဆ်ော�ာက််

ရာာတွွင်အ်သုံးး��ပြု�ုသည့််� အတိုု�ချုု�ပ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း။

တစ်ဆ်င့်�်ခံံ ဆင်းး�သက်လ်ာာ

သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း  

(Implied (derived) 

principles) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအတွွင်းး� ‘တိုု�က်ရ်ိုု�က််

အဓိိပ္ပါါ�ယ်’် အရ သို့့��မဟုုတ် ် အကြော��ာ�င်းး�အရာာ၏ ဆိုု�လိုု�ရင်းး�အရ အတိိ 

အလင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း။

မိုု�နစ်ဇ်င် ်(Monism) ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စနစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� 

ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�ထားး�သည့််� နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င်။်

နိိဒါါန်းး� (Preamble) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဦးးတည်ခ်ျျက််နှှင့်�် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

ဖော်�်�ပြ�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ကနဦးးအစပျိုး�း ��သည့်�် အခန်းး�။

သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း 

(Reserved seats) 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� အနည်းး�စုု/သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း

အတွွက် ် သီးး�ခြား��းဖယ််ထားး�သည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း။ အဆိုု�ပါါ 

သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာနေ�ရာာများ��းအတွွက် ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းကို� ပုံံ�မှှန် ်

အားး�ဖြ�င့်� အခြား��းသော�ာကုို�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��းအားး� ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က် 

သည့်�်ပုံံ�စံံအတိုု�င်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ော်�်�လည်းး� ရံံဖန််ရံံခါါ၌ 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ� ဥပဒေ�ေ/ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််�

လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ အဖွဲ့့��အဝင်မ်ျား��းက ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ရွေး�း� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��မှုု 

(Rule of law) 

မည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက််ကမျှှ သို့့��မဟုတ် ်အစိုးး��ရက ဥပဒေ�ေ၏ အထက််

တွွင် ်မရှိစေ���ေရ၊ လူူမှုုရေး�းအရ မည်သ်ည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်ရ်ှိနေ���ေစေ�ကာာမူူ

ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ သာာတူူညီီမျှှရှိိ�ရမည်ဟ်ူူသည့််� အယူူအဆများ��း၊ 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းရှိသော����ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေ။
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အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး� 

(Separation of powers)

အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့်�် ကဏ္ဍကမှှ အခြား��းကဏ္ဍသို့့�� အထူးး�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�

သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�မရှိစေ���ေရန် ် အစိုးး��ရ၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း 

နား�းသော�ာ ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�နှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� အာာဏာာများ��း

ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�။

အမျိုး�း ��သမီးး�ထုု၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Women’s rights) 

နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် ပြ�ည်သ့်ူ့�ရေး�းရာာတို့့��တွွင် သာာတူူညီမျှှရှိရေး���း�၊ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်် 

ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းတွွင် ် သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�၊ ဥပဒေ�ေအရ တရား�းမျှှတမှုု

ရှိရေး���း�နှှင့််� ထိိမ်းး�မြား�း�လက်ထ်ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် မိိသားး�စုုရေး�းရာာများ��း၌ သာာတူူ 

ညီီမျှှရှိရေး���း�တို့့��အတွွက် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းနှှင့်�် ဆက််စပ်န်ေ�သည့်�် အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း။
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Nora Hedling သည် ်International IDEA ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်စီ်ီမံံကိိန်းး�မှှ အဓိိကတာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်သ်ူူတစ်ဦ်းးဖြ�စ်ပ်ြီး�း� သူူမ၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ှာာ� အဓိိက 

အားး�ဖြ�င့််� အသိိပညာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရေး�းကရိိယာာများ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီခြ�င်းး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။် သူူမ

သည် ်ယခင်က် မင်န်ီီဆိုု�တာာတက္ကကသိုု�လ်၌် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု၏ နိုု�င််ငံံခြား��းရေး�းဝန်က်ြီး�း�ဌာာနနှှင့်�် 

တွဲဲ�ဖက်၍် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဥပဒေ�ေနှှင့်�် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဟူူသည့််� နယ်ပ်ယ််

များ��းတွွင် ်သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပါါသည်။် သူူမသည် ်အကျိုးး� ��အမြ�တ််ကိုု� ရှေး�း�ရှုုခြ�င်းး�မရှိသော����ာအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းနှှင့််� ပညာာရေး�းကဏ္ဍများ��းတွွင်လ်ည်းး� ပါါဝင်လ်ုုပ််ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် Ms. Hedling သည် ် တပ််ဖ်စ်််

တက္ကကသိုု�လ်မ်ှှ ဝိိဇ္ဇာာ�ဘွဲ့့��နှှင့််� မင််နီီဆိုု�တာာ ဥပဒေ�ေတက္ကကသိုု�လ်မ်ှှ ဥပဒေ�ေပညာာရှှင် ် ဒေါ�ါက််တာာဘွဲ့့��ကိုု�လည်းး� 

ရရှိိ�ထားး�ပြီး�း� မင်န်ီီဆိုု�တာာ ရှေ့�့�နေ�များ��းအသင်းး�၏အဖွဲ့့��ဝင်တ်စ််ဦးးလည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် မကြာ�ာသေး�းမီီကပင် ်

သူူမသည် ် စတော့��့�ဟုုမ်းး�တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဥရော�ာပဥပဒေ�ေဘာာသာာရပ်၌် မဟာာဘွဲ့့��ကိုု�ရရှိိ�ထားး�ပြီး�း� ယင်းး�

တက္ကကသိုု�လ်က် သူူမအားး� အော�ာက်စ်ဖို့့��ဒ် ်တက္ကကသိုု�လ် ်ဥပဒေ�ေဆုုကိုု� ချီးး� �မြှ�ှင့််�ခဲ့့�ပါါသည်။်
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နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�။ ဤအခန်းး�တွွင် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ကိုးး��ကားး�ထားး�သော�ာ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့််� စတက်က်ျုု�ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း

အဆို�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို� အဆုံးး��သတ်မ်ှှတ်စု်ုများ��းနှှင့်� ဤအခန်းး�၏စာာသားး�များ��းတွွင် ရည်ညှ်ွှန်းး� 

ကိုးး��ကားး�ထားး�သည့််� အစဉ််အလိုု�က််အတိုု�င်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် မည်သ်ည့်�ရင်းး�မြ�စ်မ်ှှ ကော�ာက်ယ်ူူသည််

၍ ဖော်�်�ပြ�မထားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်စာာသားး�များ��းကို� နုို�င်ငံံတကာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံ 

မူူ(ICL) စီီမံံကိိန်းး�မှှ (<http://www.servat.unibe.ch /icl/info>) ကူးး�ယူးး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

တော�ာင််အာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၂၀၀/၁၉၉၃ ခုုနှှစ််၊ အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၂၀၊ 

ဇယားး� ၄။

အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�်တိုု�င်းး�တွွင် ်အဆင့်�်တစ်ဆ်င့်�်ချျင်းး�စီီ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ� 

လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််မည့်�်သင့်�်လျော်�်��သော�ာ၊ လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတသော�ာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

အာာဏာာများ��းနှှင့််�လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��း ရှိိ�ပါါလိိမ့််�မည်။် အစိုးး��ရ၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အဆင့်�အသီးး�သီးး�

အားး� အာာဏာာများ��းကိုု�ခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ််ပေး�းရာာတွွင် ် အမျိုး�း ��သားး� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�းအတွွက် ် လိုု�အပ် ်

ချျက်ကု်ို�သိိရှိ�နား�းလည်ပ်ြီး�း� ယင်းး�အားး�မြှ�င့််�တင်ပ်ေး�းမည့်�အပြ�င် ် ဒေ�သန္တတရ၏ ကုို�ယ်ပုို�င်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ကို� တရား�း 

ဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ပြီး�း� ယဉ််ကျေး�း�မုှုအရအသီးး�သီးး�မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ��းကို� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုပေး�းသော�ာ၊ အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�် 

တစ်ဆ်င့်�်တိုု�င်းး�တွွင် ်ဘဏ္ဍာာရေး�းစွွမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� ဖော်�်�

ဆော�ာင်န်ိုု�င််သော�ာစနစ််အရ ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အက်ဥ်ပဒေ�ေ ၂/၁၉၉၄ ခုုနှှစ််၊ ပုုဒ််မ ၁၃ (က) ၏ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်အ်တိုု�င်းး� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက သမ္မမတ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဇယားး�၄၊ အခြေ�ေ�ခံံမူူ ၁၈၊ အက်ဥ်ပဒေ�ေ ၂၀၀/၁၉၉၃ ခုုနှှစ်။် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်� အစိုးး��ရနှှင့််� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရတို့့��၏အာာဏာာများ��း၊ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် သတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်မ်ျား��းနှှင့်�ပါါတ်သ်က်၍် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််� အခြား��းသော�ာ 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအပြ�င် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း၊ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��း၊ လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��း သို့့��မဟုတ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံချျက်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ည်န်ယ်ဥ်ပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��းမှှ အထူးး�သာာလွွန်ဆ်န္ဒဒမဲဲရရှိ�ရန်လု်ို�အပ်ပ်ါါသည်။် 

တစ်န်ည်းး�အားး�ဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�၏သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�ကိုု� ပြ�ည်န်ယ််ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ

လွှှတ်တ်ော်�်�မျိုး�း ��ရှိိ�ပြီး�း� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်မ်ျား��းသည် ်အချို့့� ��သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု�သာာ အလေး�း�ထားး�ပါါက

 အဆိုု�ပါါပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��း၏သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�လည်းး�လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်
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ယင်းး�၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ၊ ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းအပေါ်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက်မ်ျား��းနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာ ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�တစ်ခု်ု၏သုံးး�� 

သပ်မု်ှုများ��းရရှိစေ���ေရေး�းအတွွက် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို�ချျမှှတ်ရ်ပါါမည်။်

အက်ဥ်ပဒေ�ေ ၂၀၀/၁၉၉၃ ခုုနှှစ်၊် တော�ာင််အာာဖရိိက ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၂၅၁

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည် ် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက် ်

ခိုု�င််မာာသော�ာ၊သေ�ချာ�ာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပြီး�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာပဋိိပက္ခခ

များ��း၊ အမုုန်းး�တရား�း၊ ကြော��ာက်ရ်ွံ့့��ထိိတ်လ်န့််�ခြ�င်းး�၊ အပြ�စ်မ်ျား��းနှှင့််� လက်စ်ား�းချေ�ေမှုုများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်မ်ျား��း

ဖြ�င့််� ဆိုးး��ဝါးး�သော�ာလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း� ချိုး�း ��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��း၊ လူူသားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းအပေါ်�်�ဖော�ာက်ဖ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည့်�် အတိိတ််ကာာလရှိိ�ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းနှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ��း

ကိုု�ကျော်�်��လွွန််နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်ဖန််တီးး�ပေး�းပါါသည်။် ယခုုအခါါ သဘော�ာ�ပေါ�ါက်န်ား�းလည်ရ်န်သ်ာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� လက် ်

စား�းချေ�ေခြ�င်းး�အတွွက်မ်ဟုုတ််သော�ာ၊ အမှား��းကိုု�မြ�င်၍် အမှှန်ပ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�အတွွက်သ်ာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� လက်တ်ုုန့််�ပြ�န််

ရန်အ်တွွက် ် မဟုုတ်သ်ော�ာ၊ အူူဘန််တူူ သဘော�ာ�တရား�းအတွွက်သ်ာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� မတရား�းဖိိနှိိ�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်

မဟုုတ်သ်ော�ာ စနစ်အ်ရယင်းး�ကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပါါသည်။်

တော�ာင််အာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အခန်းး� ၁ (ပုုဒ်မ် ၁-၆) (၁၉၉၆ ခုုနှှစ််

တွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

ပုုဒ်မ် ၁။	တော� ာင်အ်ာာဖရိိကသမ္မမတနိုု�င်င်ံံ

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက သမ္မမတနိုု�င်င်ံံသည် ်အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ တန််ဖိုးး��များ��းအပေါ်�်�တွွင် ်အခြေ�ေ�တည််

သော�ာ  အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င် ်ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်န်ိုု�င််ငံံတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(က)	လူူသားး� ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုု ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� လွွတ် ်

လပ်ခ်ွွင့်�်တို့့��၏ တိုးး��တက်မ်ြ�င့််�မား�းလာာမှုု

(ခ)	လူူမျိုး�း  ��ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု မပြု�ုရေး�းနှှင့််� ကျားး��/မ ခွဲဲ�ခြား��း ဆက်ဆ်ံံမှုုမပြု�ုရေး�း

(ဂ)	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အထွွဋ်အ်ထိိပ််ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုရှိိ�ခြ�င်းး� 

(ဃ)	တာာဝန်ခ်ံံခြ�င်းး�၊ အလျျဉ်းး�သင့််�သလိုု� တုုန့််�ပြ�န်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပွွင့်�်လင်းး�မှုုရှိိ�ရန်အ်တွွက် ် တစ်က်မ္ဘာာ�

လုံးး��အတို�င်းး�အတာာဖြ�င့်� အရွွယ်ရ်ော�ာက််သူူတို�င်းး� မဲဲပေး�းပို�င်ခ်ွွင့်�်၊ နုို�င်င်ံံသားး�မဲဲပေး�းသူူများ��း၏ စာာရင်းး�၊ 

ပုံံ�မှှန်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းနှှင့််� ပါါတီီစုံံ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အစိုးး��ရစနစ် ်

ပုုဒ်မ် ၂။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အထွွဋ်အ်ထိိပ််ဖြ�စ်မ်ှုု

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� ဥပဒေ�ေတို့့��၏ အချုု�ပ််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�နှှင့်�မ

ညီီညွွတ်သ်ော�ာဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ်ပြု�ုမူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� တရား�းမဝင်ဟ်ုု သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ကပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သည့််� တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� လုုပ်ဆ်ော�ာင််ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်
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အခန်းး� ၃။ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�

(၁)	အများ��းစု ုမှာာ� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

(၂)	 နိုု�င်င်ံံသားး�အားး�လုံးး��သည်-်

(က)	နိုု�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းးဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၊ အခွွင့််�ထူးး�များ��းနှှင့််� အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ��းကိုု� 

တန်းး�တူူရည်တ်ူူခံံစား�းခွွင့်�် ရှိိ�သည်။်

(ခ)	 နုို�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းး၏တာာဝန်န်ှှင့်�် ဝတ္တတရား�းများ��းကို� တန်းး�တူူရည်တ်ူူပါါဝင်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည်။်

(၃)	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တရား�းဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င်င်ံံသားး�အဖြ�စ်က်ိုု� ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�၊ ဆုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�ပြ�န် ်

လည််ရရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��အတွွက် ်ဖန််တီးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရမည်။်

ပုုဒ််မ ၄။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�သီီချျင်းး�

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ နိုု�င််ငံံတော်�်�သီီချျင်းး�ကိုု� သမ္မမတက ကြေ��ညာာချျက်ထ်ုုတ်ပ်ြ�န်၍် သတ်မ်ှှတ််

ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။်

ပုုဒ််မ ၅။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အလံံ 

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အလံံသည် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ် ် ၁ တွွင် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ်၍် ဖော်�်�ပြ�ထားး�

သည့်�်အတိုု�င်းး� အနက်ရ်ော�ာင်၊် ရွှေရော���ာ�င်၊် အစိိမ်းး�ရော�ာင်၊် အဖြူ�ူရော�ာင်၊် အနီီရော�ာင်န်ှှင့်�် အပြာ�ာရော�ာင်တ်ို့့��ဖြ�စ််

ပါါသည်။်

ပုုဒ််မ ၆။	 ဘာာသာာစကားး�များ��း

(၁)	 သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာစကားး�များ��းမှာာ� စီီပီီဒီီ၊ ဆီီဆိုု�သိုု�၊ ဆက််ဆွာာ�နာာ၊ ဆွာာ�တီီ၊

ရှီီ�ဗင်ဒ်ါါ၊ ဇစ််ဆွွန်ဂ်ါါ၊အာာဖရိိက၊ အင်္ဂဂ�လိိပ်၊် ဒီီဘီီလီီ၊ ရှိုုဇာာနှှင့်�် ဇုုလုုတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

(၂)	ကျွ ွန်ုု�ပ်တ်ို့့�� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ ဘာာသာာစကားး�များ��း၏အဆင့််� 

အတန်းး�နှှင့်�် အသုံးး��ပြု�ုမှုုတို့့��သည် ်သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ လျော့�့��နည်းး�လာာသည်က်ိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််

သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�သည်အ်ဆိုု�ပါါ ဘာာသာာစကားး�များ��း၏အသုံးး��ပြု�ုမှုုကိုု� တိုးး��တက်မ်ြ�င့််�မား�းစေ�ရန််

နှှင့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န််လက်တ်ွေ့�့�ဆန်၍် အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်မ်ျား��း လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

(၃)	 နုို�င်င်ံံတော်�်� သို့့��မဟုတ် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသည် ်ရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး� တစ်မ်ျိုး�း ��တည်းး�ကုို�သာာ 

အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက အသုံးး��အနှုုန်းး�၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျျမှုု၊ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်ရ်မှုု၊ ဒေ�သန္တတရ

ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအပြ�င် ်ပြ�ည်သ်ူူတစ််ရပ်လ်ုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းရှိိ� 

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏ ဟန်ခ်ျျက််ညီီမှုုတို့့��ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလျျက် ်

နုို�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့်�် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသည် ်အစိုးး��ရပို�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းအတွွက် ်

သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�များ��းကိုု�သာာ အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း
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အဖွဲ့့��ကလည်းး� ဒေ�သခံံများ��း၏ ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�နှှင့်�် သဘော�ာ�ကျျလက်ခ်ံံမှုုကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး� စဉ်းး�စား�းရမည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၄)	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအလိုု�က် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသည် ်အဆိုု�ပါါအစိုးး��ရများ��း၏ တရား�းဝင် ်ဘာာသာာစကားး�များ��းအားး� အသုံးး��ချျ

မှုုကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်၍်စော�ာင့်�ကြ�ည့််�ရမည်။် အခန်းး�ခွဲဲ� (၂)၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� နိိမ့်�်ကျလျော့��့���ပါးး�စေ�

ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာစကားး�အားး�လုံးး��သည် ် လေး�းစား�းမြ�တ်န်ိုးး��မှုုကိုု� တန်းး�တူူရရှိိ�ပြီး�း� 

တရား�းမျှှတစွာာ� သဘော�ာ�ထားး�ခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး� ရရှိိ�ရမည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၅) တော�ာင်အ်ာာဖရိိက တစ်ခ်ွွင်လ်ုံးး��၏ ဘာာသာာစကားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��သည် ်-

(က)	အော�ာက်ပ်ါါဘာာသာာစကားး�များ��း၏ တိုးး��တက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အသုံးး��ချျခြ�င်းး�တို့့��အတွွက် ်

အနေ�ေအထားး�များ��းကိုု�မြှ�ှင့််�တင် ်ပေး�းရမည်။်

(၁)	တရား�းဝင်  ်ဘာာသာာစကားး� အားး�လုံးး��

(၂)	ခွိုု� �င််၊ နာာမ၊ ဆမ် ်ဘာာသာာစကားး�များ��းနှှင့််�

(၃)	 လက် ်သင်္ကေ�ေ�တ ဘာာသာာစကားး�

(ခ)	ဂျာ� ာမန်၊် ဂရိိ၊ ဂူူဂျာ�ာရာာတီီ၊ ဟင်ဒ်ီီ၊ ပေါ်�်တူူဂီီ၊ တမီီလ်၊် တီီလူူဂူူ၊ အူူရဒူူ တို့့��အပြ�င် ်တော�ာင်အ်ာာ

ဖရိိကရှိိ�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�က အများ��းအားး�ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုနေ�ကြ�သည့််� အခြား��းသော�ာဘာာသာာ 

စကားး�များ��း၊ အာာရဘီီ၊ ဟီီဘရူးး�၊သက္ကကတနှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းအတွွက် ်ရည်ရ်ွွယ်၍် အသုံးး��ပြု�ု

သော�ာ ဘာာသာာစကားး�များ��းအပါါအဝင် ်အားး�လုံးး��သော�ာဘာာသာာစကားး�များ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�း

ပြီး�း� လေး�းစား�းမြ�တ်န်ိုးး��ကြ�ရပေ�ေမည်။်

တူူရကီီ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၅ (၁၉၈၂ခုုနှှစ်် တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၇ခုု

နှှစ်် တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံပြီး�း�)

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အဓိိကရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� တာာဝန်မ်ျား��း

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အဓိိကရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� တာာဝန််များ��းမှာာ� တူူရကီီနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ လွွတ်လ်ပ် ်

ရေး�းနှှင့်�်တည်တ်ံ့့�ခို�င်မ်ြဲ�ဲမှုကုို� ကာာကွွယ်ရန်၊် နုို�င်င်ံံတော်�်�အားး�ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�၍ မရနုို�င်မု်ှု၊ သမ္မမတစနစ်န်ှှင့်�် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ 

စနစ််၊ တိုု�င်းး�သူူပြ�ည််သားး�တိုု�င်းး�နှှင့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကြီး�း�၏ လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ပျော်�်��ရွှှင်မ်ှုုတို့့��

အတွွက်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ရန်၊် တရား�းဥပဒေ�ေက ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�သည့််� တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� လူူမှုုဘဝအနေ�ေအထားး�

ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် ညီီညွွတ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ပြ�ည်သ်ူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� 

လွွတ်လ်ပ််မှုုကိုု�ကန့််�သတ််ထားး�သည့််� နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းအတားး�အဆီးး�များ��းကိုု� ဖယ်ရ်ှား��း

ရန်အ်တွွက် ်အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််၊ ပြ�ည်သ်ူူတစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီ၏ ရုုပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် စိိတ်ပ်ိုု�င်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာရပ်တ်ည်ရ်ှှင်သ်န််မှုု ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအတွွက် ် လိုု�အပ်သ်ော�ာအနေ�ေအထားး�ကိုု� ဖန်တ်ီးး�ရန််တို့့�� 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 



78 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အိိန္ဒိိ�ယ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၃၇ (၁၉၅၀ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၅ 

ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံပြီး�း�)

အပိုု�င်းး� ၄ နိုု�င်င်ံံတော်�်�မူူဝါါဒ၏ လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ရမည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

ဤအပို�င်းး�တွွင်ပါါဝင်သ်ော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို� မည်သ်ည့်�်တရား�းရုံးး��ကမျှှ အတည်ပ်ြု�ု၍အာာဏာာ 

တည်စ်ေ�ခြ�င်းး�ရှိိ�မည် ် မဟုုတ်သ်ော်�်�လည်းး� ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ယင်းး�၏အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်� 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းတွွင် ်အဓိိကကျျသည့််�အပြ�င် ်ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�အသုံးး��ချျရန်သ်ည် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏တာာဝန်သ်ာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အိိန္ဒိိ�ယ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၄၅ (၁၉၅၀ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၅    

ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

ကလေး�း�များ��းအတွွက် ်အခမဲ့့� မသင်မ်နေ�ေရ ပညာာရေး�းအတွွက် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၏ ကနဦးးအစနှှစ်မ်ှှ ၁၀ နှှစ်အ်တွွင်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ်

ကလေး�း�များ��းအားး�လုံးး��အတွွက် ်အခမဲ့့� မသင်မ်နေ�ေရ ပညာာရေး�းစနစ်က်ိုု� ယင်းး�တို့့�� အသက် ်၁၄ နှှစ်ရ်ော�ာက််

သည့်�်တိုု�င်အ်ော�ာင်ဖ်ြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်ရ်မည်။်

(ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ်ထိုု�စဉ်က်တည်းး�က ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�ပါါသည်။်)

ရုုရှား��း ဖက်ဒ်ရယ် ်အစိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၃ (၁၉၉၃ ခုုနှှစ်)်

(၁)	ရု ုရှား��း ဗဟိုု�အစိုးး��ရအတွွင်းး� နေ�ထိုု�င််လျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��သည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာနှှင့်�် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာတို့့��၏ အရင်းး�အမြ�စ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

(၂)	ရု ုရှား��း ဗဟိုု�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်အာာဏာာကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အာာဏာာရှိသော����ာဌာာနများ��းနှှင့်�် ဒေ�သန္တတရကို�ယ်ပုို�င်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရအစိုးး��ရများ��းဖြ�င့်� တုို�က်ရု်ို�က်က်ျျင့်�သုံးး��

ပါါသည်။်

(၃)	ပြ� ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�နှှင့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ စိုးး��မိုးး��

နုို�င်သ်ော�ာလုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာကုို� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�သရုုပ်ဖ်ော်�်�ပြ�နေ�ခြ�င်းး�ပင်ဖြ�စ်ပါါသည်။်

(၄)	ရု ုရှား��းနိုု�င်င်ံံ ဗဟိုု�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��တွွင် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� မည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်မှှ ပိုု�င််

စိုးး��ပိုု�င်းး�နင်းး�ပြု�ုမူူခြ�င်းး� မရှိိ�ရပါါ။

အရှေ့�့��တီီမော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၇ (၂၀၀၂ခုုနှှစ်)် *

ပုုဒ််မ ၇ တစ်ပ်ြ�ည်လ်ုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာအရ မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် ပါါတီီစုံံ� အစိုးး��ရစနစ််

၁။	ပြ� ည်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� တစ်ပ်ြ�ည်လ်ုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�စ်သ်ော�ာ၊ လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ၊ ညီီမျှသော���ာ၊ 

ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ၊ လျှို့့ ���ဝှှက်စ်ွာာ�ပေး�းရသော��ာနှှင့််� အချိိ� န်က်ာာလအလိုု�က် ် မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�



79အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး�ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြား��းပုံံ�စံံများ��းအရ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် အာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ပါါသည်။်

၂။	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု သဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သော�ာ ထုုတ်ဖ်ော်�်�ချျက််

များ��းနှှင့််�တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး�ရှိိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၌် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းအတွွက်န်ိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ပါါဝင််အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမှုုကိုု� တန််ဖိုးး��ထားး�

ပါါသည်။်

* <http://www.constitutionnet.org>  ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ရဝမ်ဒ်ါါ သမ္မမတနုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ နိိဒါါန်းး� ပုုဒ်မ် ၂၀၀ (၂၀၀၃ ခုုနှှစ်)*

ပုုဒ်မ် ၂၀၀

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သော�ာ မည်သ်ည့်�အခြေ�ေ�ခံံမူူမဆိုု� တရား�းမဝင်၊် 

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် မကိုု�က်ည်ီီဟုု သတ်မ်ှှတ််ပါါသည်။်

နိိဒါါန်းး�

သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ် ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�မှှရရှိိ�လာာသော�ာ ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရဝမ်ဒ်ါါ 

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဥပဒေ�ေအချုု�ပ်အ်ဖြ�စ် ်ကျျင့်�သုံးး��ပါါသည်။်

* <http://www.mhc.gov.rw> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ထိုု�င်းး�နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် (၆)၊ ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေ အချုု�ပ််ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် မည််

သည့်�်ဥပဒေ�ေတွွင်မ်ဆိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် မညီီညွွတ်သ်ော�ာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊ စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။

ဘရာာဇီးး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၆၀ (၁၉၈၈ တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၁၉၉၃ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�န်လ်ည််ပြ�င်ဆ်င်ထ်ားး�သည်)်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုု

(၀) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� အော�ာက််ပါါတို့့��မှှတင်ပ်ြ�လာာသော�ာ အဆို�ပြု�ုချျက်မ်ျား��းဖြ�င့်�် ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံနုို�င်ပ်ါါသည်။်

(က)	အော�ာက််လှွှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုတ် ်အထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�မှှ ကုို�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အနည်းး�ဆုံးး��

သုံးး��ပုံံ�တစ်ပ်ုံံ�

(ခ)	 သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ သမ္မမတ

(ဂ)	ကို ု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်များ��းစုုတို့့��က သာာမန်အ်များ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲပေး�းသည့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ အစိိတ် ်

အပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ညီီလာာခံံများ��း၏ ထက်ဝ်က််ကျော်�်��ပမာာဏ
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(၁)	 ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ ကြား�း�ဝင်ခ်ြ�င်းး�၊ ခံံစစ်ဆ်င်န်ေ�ရခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်ဝိုု�င်းး�ထားး�ခံံရခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

နေ�သော�ာကာာလတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�ပြု�ုမည်မ်ဟုုတ်ပ်ါါ။

(၂)	လွှ ှတ််တော်�်�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တိုု�င်းး�တွွင် ်ဤအဆိုု�ပြု�ုချျက်က်ိုု� နှှစ်က်ြိ�ိမ်တ်ိုု�င်တ်ိုု�င် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ပြီး�း� 

မဲဲပေး�း၍ယင်းး�သည် ်အကြိ�ိမ််တိုု�င်းး�တွွင် ်သက်ဆ်ိုု�င််ရာာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ မဲဲဆန္ဒဒပေါ�ါင်းး� ငါးး�ပုံံ� 

သုံးး��ပုံံ�ကိုု� ရရှိိ�ပါါကစဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််၍ အတည်ပ်ြု�ုပါါသည်။်

(၃)	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�ကိုု� အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�

တို့့��ရှိိ�ဘုုတ်အ်ဖွဲ့့��က သင့််�လျော်�်��သော�ာအမှှတ်စ်ဉ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုပါါသည်။်

(၄)	ရု ုပ်သ်ိိမ်းး�ရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း အဆိုု�ပြု�ုချျက််နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ခိုု�င်မ်ာာ 

သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်အ်တည််ပြု�ုချျက်က်ိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

(က)	နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဗဟိုု�အစိုးး��ရစနစ်။်

(ခ)	တိိကျျပြ� တ်သ်ားး�သော�ာ၊ လျှို့့ ���ဝှှက်စ်ွာာ�ပေး�းရသော��ာ၊ တစ််ပြ�ည်လ်ုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာအရဖြ�စ််

သော�ာ၊အခါါအားး�လျော်�်��သည့်�် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�

(ဂ)	အစိုးး� �ရ၏ ဌာာနများ��းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�

(ဃ)	လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� အာာမခံံချျက််များ��း

(၅) ပယ်ခ်ျျခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ သို့့��မဟုုတ် ် ထိိခိုု�က််စေ�သည်ဟ်ုု ယူူဆခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ ပြု�ုပြ�င်မ်ွွမ်းး�မံံရေး�း 

အဆိုု�ပြု�ုချျက်က်ိုု� တူူညီီသော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုကာာလတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ထပ်မ်ံံအဆိုု�ပြု�ု၍ မရပါါ။  

ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံ ဗဟိုု�အစိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၇၉၊ (၁၉၄၉ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံပြီး�း�)

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံချျက််

(၁)	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ပြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံရာာတွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အကြော��ာ�င်းး�အရာာကုို� အတိိ 

အကျျပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဖြ�ည့််�စွွက်ခ်ြ�င်းး�ပြု�ုနိုု�င်သ်ည့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�က အတည်ပ်ြု�ု

ထားး�သည့််�ဥပဒေ�ေများ��းအတိုု�င်းး�သာာ ပြ�င်ဆ်င်န်ိုု�င််ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းနှှင့််�

အညီီ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၊ ယင်းး�အတွွက် ် ပြ�င်ဆ်င်မ်ှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ်

သိိမ်းး�ပိုု�က်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည့်�အစိုးး��ရစနစ်က်ိုု� ရုုပ််သိိမ်းး�ရေး�း၊ သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်တွွက် ် လုံံ�လော�ာက််မျှှတမှုုရှိသော����ာ ဗဟိုု�

အစိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င််ငံံကိုု� ကာာကွွယ်ရ်ေး�းတို့့��အတွွက်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� 

သုံးး��သပ်အ်ဖြေ�ေ�ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�အားး� ဟန့််�တားး�ပိိတ်ပ်င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သကဲ့့�သို့့��အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တူူညီီချျက််

များ��းသည်လ်ည်းး� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ခြ�င်းး�ကိုု� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိစေ���ေရာာ၌ အကျုံးး���ဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

(၂)	အဆို ု�ပါါ လွှှတ််တော်�်�က အတည်ပ်ြု�ုသည့်�် ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်မ်ျား��း (ဘန်ဒ်ီီစတက်)် မှှ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့််� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� (ဘန််ဒီီစ

ရက်)် မှှ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�၏ မဲဲဆန္ဒဒကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်



81အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

(၃)	ပု ုဒ်မ် ၁ မှှ ၂၀ အတွွင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရအားး� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း (လန််ဒါါ) အဖြ�စ််

ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရာာ၌ သို့့��မဟုုတ် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းချျမှှတ်ရ်ာာ၌ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း (လန်ဒ်ါါ) ၏

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� သက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�သည့််� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��းသည် ်လက်ခ်ံံနိုု�င််ဖွွယ်မ်ရှိိ�ပါါ။

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ အပိုု�ဒ် ်V (၁၉၉၅ ခုုနှှစ်)်

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၏ သမ္မမတစနစ််တွွင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ် ၃ ဦးး ပါါဝင််ပါါသည်။် 

ယင်းး�တို့့��မှာာ�ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး� တိုု�က်ရ်ိုု�က် ်ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ဘော့�့�စနီးး�

ရှား��းမှှ တစ်ဦ်းး၊ ခရိုု�အေး�းရှား��းမှှ တစ်ဦ်းးအပြ�င် ် ဆာ့့�ပ်ဆ်ကာာ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ််

တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�ဆားး�ဘီးး�ယားး�မှှတစ်ဦ်းးတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

ပါါကစ္စစတန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ််မ ၅၁ (၁၉၇၃ ခုုနှှစ်် တွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

၅၁။ အမျိုး�း ��သားး� ညီီလာာခံံ

(၁)	အမျိုး�း  ��သားး�ညီီလာာခံံတွွင် ် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းနှှင့််� မွွတ်စ်လင် ် မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ် သီးး�သန့််�

ထားး�သော�ာနေ�ရာာများ��းအပါါအဝင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းအတွွက် ် သုံးး��ရာာလေး�းဆယ့််�နှှစ်် 

နေ�ရာာရှိိ�ပါါသည်။်

(၂)	ပြ� ည်သ်ူူတစ်ဦ်းးသည် ်အော�ာက်ပ်ါါအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့််� ပြ�ည့််�စုံံ�ပါါက မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသည်။်

(က)	ပါါကစ္စစတန် ်နိုု�င််ငံံသားး� ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ခ)	အ သက် ်၁၈ နှှစ််နှှင့်�် အထက် ်ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ဂ)	 ယင်းး�၏အမည်သ်ည် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင်စ်ာာရင်းး�တွွင် ်ပါါဝင်ရ်မည်။်

(ဃ)	ယင်းး�သည် ် အခွွင့်�်အာာဏာာရှိသော����ာ တရား�းရုံးး��တစ်ခ်ုုခုုက စိိတ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ချို့့� ��ယွွင်းး�မှုုရှိိ�

ကြော��ာင်းး� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာသူူ မဖြ�စ်စ်ေ�ရ။

(၃)	အပို ု�ဒ် ်၄ တွွင် ်တင်ပ်ြ�ထားး�သည့်�်အတိုု�င်းး�မှှလွဲဲ�၍ အပိုု�ဒ် ်၁ တွွင် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ထားး�သော�ာအမျိုး�း ��သားး�

ညီီလာာခံံအတွွင်းး�ရှိိ� နေ�ရာာများ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�၊ ဗဟိုု�အစိုးး��ရစနစ်အ်ရ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ထားး�

သော�ာလူူမျိုး�း ��စုု နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းနှှင့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ မြို့�့��တော်�်�သို့့�� အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအတိုု�င်းး� ခွဲဲ�ဝေ�

ချျထားး�ပါါသည်။်
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အထွေထွေနေ����ေ���ရာာများ��း အမျိုး�း� �သမီးး� စုုစုုပေါ�ါင်းး�

ဘာာလိုု�ကစ္စစတန်် ၁၄ ၃ ၁၇

ကီီဘာာ ပါ့့�ခ်ထ်ွွန်ခ်ါါဝါါ ၃၅ ၈ ၄၃

ပန်ဂ်ျျတ်ဘ််် ၁၄၈ ၃၅ ၁၈၃

ဆင်းး�ဒ်် ၆၁ ၁၄ ၇၅

ဗဟိုု�အစိုးး��ရ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ည့်�် လူူမျိုး�း� �စုုများ��း၏ ဒေ�သများ��း ၁၂ - ၁၂

ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ မြို့�့��တော်�်� ၂ - ၂

စုုစုုပေါ�ါင်းး� ၂၇၂ ၆၀ ၃၃၂

(၄)	အပို ု�ဒ် ်(၃) တွွင် ်ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�သည့််� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ အရေ�ေအတွွက်အ်ပြ�င် ်အမျိုး�း ��သားး�

ညီီလာာခံံအတွွင်းး�မွွတ်စ်လင််မဟုတ်သ်ူူများ��းအတွွက် ်၁၀ နေ�ရာာစာာကုို�သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

(၅)	အမျိုး�း  ��သားး�ညီီလာာခံံအတွွင်းး� နေ�ရာာများ��းအားး� ပြ�ည်န်ယ်အ်သီးး�သီးး�၊ ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု

အော�ာက််တွွင်ရ်ှိသော����ာ လူူမျိုး�း ��စုုဒေ�သများ��းနှှင့်� ဗဟုို�အစိုးး��ရ၏မြို့�့��တော်�်�များ��းအတွွက်လည်းး� တရား�း 

ဝင်က်ြေ��ညာာချျက် ် ထုုတ်ပ်ြ�န််ထားး�သော�ာ နော�ာက်ဆ်ုံးး��အကြိ�ိမ် ် စစ်တ်မ်းး�ကော�ာက်ယ်ူူချျက််အရ 

လူူဦးးရေ�ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ပါါသည်။်

(၆)	အမျိုး�း  ��သားး� ညီီလာာခံံအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အတွွက် ်-

(က)	အထွေထွေ��ေ���အတွွက် ်မဲဲဆန္ဒဒနယ််သည် ်တစ်ဦ်းးတည်းး�သော�ာမဲဲဆန္ဒဒနယ်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်ဖ်ြ�စ််

ပြီး�း� အဆိုု�ပါါနေ�ရာာများ��းကိုု� ရရှိိ�မည့််�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ၊ လွွတ်လ်ပ််

သော�ာမဲဲဆန္ဒဒများ��းကို� ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်စ်ွာာ�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။်

(ခ)	အပို ု�ဒ် ်(၃) အရ သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမည့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း

အတွွက်သ်ီးး�သန့််� ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ နေ�ရာာအားး�လုံးး��အတွွက် ် ပြ�ည်န်ယ်တ်ိုု�င်းး�သည် ် တစ်ခ်ုု

တည်းး�သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်မ်ျား��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

(ဂ)	မွွ တ်စ်လင် ် မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ် သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ နေ�ရာာအားး�လုံးး��အတွွက််

မဲဲဆန္ဒဒနယ််သည် ်တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��ကိုု� အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါသည်။်

(ဃ)	အမျိုး�း ��သားး�ညီီလာာခံံတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်ပြ�ည်န်ယ်ရ်ှိိ�နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုစီီကရရှိိ�ရန် ်သေ�ချာ�ာ 

သည့်�်အထွေထွေ��ေ��� စုုစုုပေါ�ါင်းး�ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း

စာာရင်းး�မှှ အချိုး�း ��ကျျကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုစနစ််အရ ဥပဒေ�ေအပိုု�ဒ် ် ၃ နှှင့်�အညီီ ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုသို့့�� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက်သ်ီးး�သန့််�လျာာ�ထားး�သော�ာ ကုို�ယ်စ်ား�းလှှယ််

နေ�ရာာများ��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

	 ဤဥပဒေ�ေအပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ရ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုက အနိုု�င်ရ်ရှိိ�သည့််� အထွေ�ေ� 

ထွေနေ�ေ��ရာာအရေ�ေအတွွက် စုုစုုပေါ�ါင်းး�တွွင်ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံကို�ယ်စ်ား�းလှှယ်များ��း၏အမည်မ်ျား��းကို� တရား�းဝင်အစိုးး��ရပြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ထုုတ််



83အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ပြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာပြီး�း� ၃ ရက်အတွွင်းး� နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီသို့့�� မှှန်မ်ှှန်က်န်က်န်ဝ်င်ရ်ော�ာက်သ်ည့်�် ကုို�ယ် 

စား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ၃ ရက်အ်တွွင်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီသို့့�� မှှန်မ်ှှန််ကန်က်န်် ဝင််

ရော�ာက်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

(င)	မွွ တ်စ်လင် ်မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ်ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��းကိုု�အမျိုး�း �� 

သားး�ညီီလာာခံံတွွင် နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီအသီးး�သီးး�က အနုို�င်ရ်ရှိသော����ာ ယေ�ဘုယျျကို�ယ်စား�းလှှယ် 

နေ�ရာာ၏စုုစုုပေါ�ါင်းး� အရေ�ေအတွွက်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဥပဒေ�ေအရ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်စာာရင်းး�အပေါ်�်�အချိုး�း ��ကျျကို�ယ်စား�းပြု�ုစနစ်ဖ်ြ�င့်� ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ပါါသည်။် 

	 ဤဥပဒေ�ေအပို�ဒ်၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်အ်ရ နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီတစ်ခု်ုကအနုို�င်ရ်ရှိိ�သည့်�် ယျေ�ေဘုုယျျ 

နေ�ရာာအရေ�ေအတွွက်စ်ုုစုုပေါ�ါင်းး�တွွင် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း 

သို့့��မဟုုတ် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အမည်မ်ျား��းကိုု� တရား�းဝင်အ်စိုးး��ရပြ�န်် 

တမ်းး�တွွင် ် ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာပြီး�း� ၃ ရက်အ်တွွင်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီသို့့�� မှှန်မ်ှှန််ကန်က်န်ဝ်င််

ရော�ာက်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

*<http://www.pakistani.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

အီီရတ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ၏ အမြဲ�ဲတမ်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၁၂၅ (၂၀၀၅ခုုနှှစ်)် *

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်တာာကိုု�မန်၊် ချာ�ာလ်ဒ်င်းး�စ်၊် အစစ်ရ်ီီယမ််နှှင့်�် အခြား��းမဲဲဆန္ဒဒရှှင် ်

ပြ�ည်သ်ူူများ��းအပါါအဝင် ် နိုု�င််ငံံသားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� ပညာာရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�အာာမခံံနိုု�င််ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေကကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ားး�ပါါသည်။်

*<http://aceproject.org> ဟူူသည့််� ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင်လ်ည်းး� ပြ�န်လ်ည် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

ဆွွစ်ဇ်ာာလန်် အကျိုးး ���တူူပူးး�ပေါ�ါင်းး�ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဗဟိုု�အစိုးး��ရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၈ (

၁၉၉၉ ခုုနှှစ််၊၂၀၁၀ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�

(၁)	လူူသားး �အားး�လုံးး��သည် ်ဥပဒေ�ေ၏ ရှေ့�့�မှော�ာ�က်၌် တန်းး�တူူရည်တ်ူူ ရှိိ�ရမည်။်

(၂)	မ ည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မှှ ယင်းး�၏ ဇာာတိိ၊ လူူမျိုး�း ��၊ ကျားး��/မ၊ အသက်အ်ရွွယ်၊် ဘာာသာာ 

စကားး�၊လူူမှုုရေး�း အနေ�ေအထားး�၊ ဘဝနေ�ေထိုု�င်ရ်ေး�း၊ အတွေး�း��အမြ�င်၊် သို့့��မဟုတ် ်နိုု�င််ငံံရေး�း ခံံယူူ

ချျက်မ်ျား��းအပြ�င်ရ်ုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သို့့��မဟုုတ် ်စိိတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံမှုုပြု�ုခြ�င်းး� မရှိစေ���ေရ။

(၃)	အမျိုး�း  ��သားး�များ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းတွွင် ် တူူညီီသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပဒေ�ေက 

အထူးး�သဖြ�င့််�မိိသားး�စုုအတွွင်းး�၊ ပညာာသင်ယ်ူူနေ�စဉ်အ်တွွင်းး�နှှင့်�် လုုပ်င်န်းး�ခွွင်အ်တွွင်းး� တရား�း

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် တရား�းမျှှတ မှှန််ကန်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာ တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�အတွွက် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါသည်။် အမျိုး�း ��သားး�များ��းနှှင့်�အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ်တူူညီသော�ာလုုပ်င်န်းး�ခွွင် ်သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း

အတွွက် ်တူူညီီသော�ာလစာာကိုု� ခံံစား�းနိုု�င်မ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ရှိိ�ပါါသည်။် 



84 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

(၄)	 ဥပဒေ�ေသည် ် ချို့့� ��ယွွင်းး�အားး�နည်းး�ချျက်ရ်ှိိ�သူူများ��း၏ အခွွင့်�်မသာာမှုုများ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းရန် ် ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက််များ��းအတွွက်လ်ည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။်

ပါါရာာဂွေး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၄၈ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ်)်

အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းအတွွက် ်တန်းး�တူူညီီမျှသော���ာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းတွွင် ပြ�ည်သ့်ူ့�ရေး�းရာာ၊ နုို�င်ငံံရေး�း၊ လူူမှုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆုို�င်ရာာ

တူူညီီသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် ယင်းး�အားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင်ပ်ိိတ်ဆ်ို့့��ဟန့််�တားး� လျော့�့��ပါးး�စေ�သည့််� အတားး�အဆီးး�များ��းကို�ဖယ်ရှား��းခြ�င်းး�၊ နုို�င်င်ံံတော်�်�ရေး�းရာာ

များ��း၏ ကဏ္ဍတိုု�င်းး�တွွင် ်အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� တန်းး�တူူညီီမျှှ

ဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု�အမှှန်တ်ကယ် ် အကော��ာင်အ်ထည််ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိစေ���ေရန် ် လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတသော�ာ�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

နီီပေါ�ါ ဗဟိုု�အစိုးး��ရ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ကြား�း�ဖြ�တ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၆၃   

(၂၀၆၃)၊၂၀၀၇ ခုုနှှစ် ်*

တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�

(၁)	 ဤ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်သ်ော�ာ၊ နီီပေါ�ါ 

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းကိုု�ယ်တ်ိုု�င် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံအသစ််တစ်ခ်ုုကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ရန်် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�ပါါသည်။်

(၂)	 ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� စတင်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ် နီီပေါ�ါအစိုးး��ရက သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််�နေ့�့

ရက်တ်ွွင် ်တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ကိုု� ပြု�ုလုုပ်ပ်ါါသည်။်

(၃)	အော� ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ဥပဒေ�ေအရ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််ညီီလာာခံံတွွင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် လေး�းရာာနှှစ်ဆ်ယ့်�်ငါးး�ဦးး

ပါါဝင်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း�၊ ကုို�ယ်စား�းလှှယ် လေး�းရာ့့�ကိုးး��ဦးးကို� ရော�ာနှော�ာ�ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

စနစ််အရ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်၍် ကျျန် ်၁၆ ဦးးကိုု� အဆိုု�ပြု�ုခန့််�ထားး�ပါါသည်။်

(က)	ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� မစတင်မ်ီီ စိုးး��မိုးး��သော�ာဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီ တည်ရ်ှိနေ���ေသာာ

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မဲဲဆန္ဒဒနယ်တ်စ်ခု်ုချျင်းး�စီီမှှ မဲဲအများ��းဆုံးး��လူူအနုို�င်ရ်သော��ာစနစ်ကု်ို� အခြေ�ေ�ခံံ၍ 

ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းမှှ နှှစ်ရ်ာ့့�ငါးး�ဦးးကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါ 

သည်။်

(ခ)	နှှစ် ရ်ာ့့�လေး�းဦးးကို�မူူ နုို�င်ငံံတစ်ခု်ုလုံးး��ကုို� မဲဲဆန္ဒဒနယ်တ်စ်ခု်ုတည်းး�အဖြ�စ် ယူူဆလျျက်နု်ို�င်င်ံံရေး�း 

ပါါတီီများ��းအားး�ပေး�းမည့််� ဆန္ဒဒမဲဲများ��းကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ အချိုး�း ��ကျရွေး��း��ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်အ်ရရွေး�း�� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

(ဂ)	ကို ု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ် ၁၆ ဦးးကိုု� အများ��းသဘာာဆန္ဒဒကိုု� အခြေ�ေ�ခံံလျျက် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�ကဏ္ဍ၏ 

အရေး�း�ပါါသော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းမှရွေး��း��ချျယ်ပြီး�း� ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စိုးး��ရအဖ့ွဲ့��များ��းက အဆို�ပြု�ုသတ်မ်ှှတ််

 ပါါသည်။်



85အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

(၄)	အထက် ်ဖော်�်�ပြ�ပါါ အပိုု�ဒ် ်၃ ၏ အပိုု�ဒ််ငယ် ်(က) အရ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းမှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း

ကိုု�ရွေး�း�ချျယ်ရ်ာာတွွင် ်သင့်�လျော်�်��ပြ�ည့်�စုံံ�မှုုရှိစေ���ေရန် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�လည်းး� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း

မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း�အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ အပိုု�ဒ််ငယ် ်(ခ) အတိုု�င်းး�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� စာာရင်းး�ပြု�ုစုုရာာ 

တွွင် ်နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၊ အတိိတ်က်ဖိိနှှပ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမျိုး�း ��စုုများ��း 

နှှင့်�် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ��းဖြ�စ်သ်ည့်�် ဒါါလစ်မ်ျိုး�း ��နွွယ်မ်ျား��း၊ မက််ဒဟီီဆီီနှှင့်�် အခြား��းလူူမျိုး�း ��

များ��း၏ အချိုး�း ��ကျျပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေတွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ချျက်များ��းနှှင့််�အညီီ သေ�ချာ�ာ

စေ�ရမည်။် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဤပုုဒ်မ်တွွင် ်မည်သ်ို့့��ပင်ပ်ါါဝင််စေ�ကာာမူူ အပိုု�ဒ် ်(၃) 

၏ အပိုု�ဒ်င်ယ် ်(ခ) အရ အချိုး�း ��ကျျပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�အားး� အပိုု�ဒ် ်(၃)၏ အပိုု�ဒ်င်ယ် ်(က) 

အရ ယှှဉ်ပ်ြို��င်အ်ရွေး�း��ခံံမည့်� ကုို�ယ်စား�းလှှယ် အရေ�ေအတွွက်အ်ားး� ထပ်တ်ိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�်ရရှိ�ထားး�သော�ာ

စုုစုုပေါ�ါင်းး�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုချျက်မ်ျား��း၏ အနည်းး�ဆုံးး�� သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ� ရှိိ�သင့်�ပါါသည်။်

(၅)	တို ု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေက ချျမှှတ််

ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး�လျှို့့ ���ဝှှက်မ်ဲဲပေး�းသော�ာ စနစ်ဖ်ြ�င့််�သာာ ပြု�ုလုုပ်က်ျျင်းး�ပပါါသည်။်

(၆)	မဲဲဆန္ဒ ဒရှှင်ည်ီီလာာခံံအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်န်ရ်ည်ရ်ွွယ်၍် နီီပေါ�ါ ပြ�က္ခခဒိိန်အ်ရ ၂၀၆၃ ခုု

နှှစ််၊ နှှစ်က်ုုန်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ်(၂၀၀၆၊ ဒီီဇင်ဘ်ာာ၊ ၁၅ ရက်)်တွွင် ်အသက် ်၁၈ နှှစ်ရ်ှိိ�သူူ နီီပေါ�ါ နိုု�င်င်ံံသားး�

တိုု�င်းး� ဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီမဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�မည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၇)	 ဤအပိုု�ဒ်၏် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအရ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�် 

ဤနေ�ရာာတွွင်သင့်�်လျော်�်��သော�ာ အခြား��းအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကို� ဥပဒေ�ေတွွင်ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််�အတို�င်းး� 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

*<http://www.constitutionnet.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ရဝမ်ဒ်ါါ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၇၆ နှှင့််� ၈၂ (၂၀၀၃ခုုနှှစ်)် *

ပုုဒ်မ် ၇၆

လက်ထ်ော�ာက်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ လွှှတ်တ်ော်�်�အစည်းး�အဝေး�း�ကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ် ်(၈၀) ဦးးဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။်

(၁)	ငါးး �ဆယ့်�်သုံးး��ဦးးကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� ၇၇ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်န်ှှင့်�အညီီရွေး�း�ကော�ာက််

တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�ပါါသည်။်

(၂)	ပြ� ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီနှှင့်�် ကီီဂါါလီီမြို့�့��တော်�်� တို့့��မှှ ၂ ဦးးစီီနှုုန်းး�ဖြ�င့််� အမျိုး�း ��သမီးး� ၂၄ ဦးးကိုု� ရွေး�း� 

ချျယ်ခ်န့််�အပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��ကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ တိုု�င်းး�၊ ဒေ�သ၊ ခရိုု�င်၊် မြို့�့��နယ်အ်ုုပ််ချုု�ပ််

ရေး�းအဖွဲ့့��၊ မြို့�့��နယ် ် သို့့��မဟုုတ်က်ီီဂါါလီီ မြို့�့��တော်�်�ကော�ာင်စ်ီီများ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး� အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၏ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း ကော်�်�မတီီများ��းမှှပြ�ည်န်ယ််၊ ကီီဂါါလီီမြို့�့��တော်�်�၊ ခရိုု�င်၊် မြို့�့��နယ််

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၊ မြို့�့��နယ််နှှင့်�် ကဏ္ဍအလိုု�က်အ်ဆင့်�်များ��းမှှကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာ ပူးး�တွဲဲ�ညီီလာာခံံမှှ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်



86 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

(၃)	အမျိုး�း  ��သားး� လူူငယ်က်ော�ာင်စ်ီီကရွေး�း��ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၂ ဦးး

(၄)	မ သန်စ်ွွမ်းး�ချို့့� ��တဲ့့�သူူများ��း အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အဖွဲ့့��ချုု�ပ်မ်ှှ ရွေး�း�ကော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

တစ်ဦ်းး

ပုုဒ််မ ၈၂

အနည်းး�ဆုံးး�� ၃၀% မှာာ� အမျိုး�း ��သမီးး�ဦးးရေ�ပါါဝင်သ်ည့်�် ရှှစ်န်ှှစ်တ်ာာ အချိိ� န်က်ာာလအတွွက် တာာဝန် ်

ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ည့်�်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ် ၂၆ ဦးးဖြ�င့််� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်

ယခင်က် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲများ��းသည် ်ဤအပိုု�ဒ်၏် စာာပုုဒ် ်၄ တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ယင်းး�

တို့့��၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုအရအထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အဆိုု�ပါါကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၂၆ ဦးးကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည် ်-

၁။	ပြ� ည်န်ယ် ်တစ်ခု်ုချျင်းး�စီီနှှင့်�် ကင်ဂ်ါါလီီ မြို့�့��တော်�်�ကို� ကုို�ယ်စား�းပြု�ုသည့်�် ကုို�ယ်စား�းလှှယ် ၁၂ ဦးးကို�

နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းနှှင့််� ခရိုု�င််များ��း၊ မြို့�့��နယ်အ်ုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��များ��းကီီဂါါလီီ၏ ပြ�ည်န်ယ်အ်သီးး� 

သီးး�နှှင့်�် မြို့�့��တော်�်�များ��း၏ မြို့�့��နယ််သို့့��မဟုုတ် ် မြို့�့��တော်�်�ကော�ာင်စ်ီီများ��း၏ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းကော်�်�မတီီ အဖွဲ့့��အဝင်မ်ျား��းက လျှို့့ ���ဝှှက်မ်ဲဲပေး�းစနစ်အ်ရ ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါသည်။်

၂။	 သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး� ခံံထားး�ရသော��ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

သည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်၈် ဦးးကိုု� သမ္မမတနှှင့််� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�က ခန့််�အပ််ပါါသည်။်

၃။	 နိုု�င်င်ံံရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ဖိုု�ရမ်က် ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရွေး�း�ချျယ်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၄ ဦးး

၄။	 နုို�င်င်ံံပို�င်တ်က္ကကသုို�လ်မ်ျား��းနှှင့်� အဆင့်�်မြ�င့်�ပညာာရေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းရှိ� ပညာာရေး�းပို�င်းး�နှှင့်�်သုတေ� 

သနရေး�း�ဝန်ထ်မ်းး�များ��းမှှ ရွေး�း�ချျယ်တင်မ်ြှော��ာ�က်သည့်�် အနည်းး�ဆုံးး��တွဲဲ�ဘက်ပ်ါါမော�ာက္ခခအဆင့်�ရှိ� 

သို့့��မဟုတ် ်သုုတေ�သနပြု�ုသူူအဆင့်�်ရှိိ�သည့််� တက္ကကသိုု�လ်မ်ှှပို့့��ချျသူူ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ် ်၁ ဦးး

၅။	ပု ုဂ္ဂဂလိိကပိုု�င် ်တက္ကကသိုု�လ််များ��းနှှင့််� အဆင့်�်မြ�င့််�ပညာာရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� ပညာာရေး�းပိုု�င်းး�နှှင့်�် 

သုုတေ�သနရေး�း�ဝန်ထ်မ်းး�များ��းမှှ ရွေး�း�ချျယ်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် အနည်းး�ဆုံးး�� တွဲဲ�ဘက်ပ်ါါမော�ာက္ခခ 

အဆင့်�်ရှိ� သို့့��မဟုတ် ်သုုတေ�သနပြု�ုသူူအဆင့်�်ရှိ�သည့်�် တက္ကကသုို�လ်မ်ှှပို့့��ချျသူူ ကုို�ယ်စား�းလှှယ် ်၁ ဦးး

အထက်လ်ွှှတ််တော်�်� အမတ်မ်ျား��းကိုု� ခန့််�ထားး�ရန် ်အဆိုု�ပြု�ုခြ�င်းး�အတွွက် ်တာာဝန််ရှိသော����ာ ဌာာန

များ��းသည်အ်မျိုး�း ��သားး� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�းနှှင့််� ကျားး��/မ တန်းး�တူူရည်တ်ူူ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� ထည့်�် 

သွွင်းး� စဉ်းး�စား�းလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

သက်တ်မ်းး�အပြ�ည့််� သိိက္ခာာ�ရှိိ�စွာာ� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင်တ်ာာများ��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း�စီးး�ခဲ့့�ပြီး�း� မိိမိိတို့့��၏ 

ဆန္ဒဒအလျော��ာ�က်တ်ာာဝန်မ်ှှနုုတ််ထွွက်ခ်ဲ့့�သည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အကြီး�း�အကဲဲအဟော��ာင်းး�များ��းသည်ဗ်ဟိုု�တရား�း 

ရုံးး��ချုု�ပ််သို့့��ပန်က်ြား�း�ချျက်က်ိုု� လျှော�ာ�က်တင်၍် အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��း ဖြ�စ် ်

လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်
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ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အပိုု�ဒ် ် ၈၂ နှှင့်�် ၈၃ တို့့��အားး� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသည့််�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။်

*<http://www.mhc.gov.rw> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�း နိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၃၇ (၁၉၉၄ခုုနှှစ်)်

(၁)	 ဤဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံသည် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ ယင်းး�မှှ

ဆင်းး�သက််ရရှိ�လာာသော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�အညီ နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အပြ�ည့်�်အဝ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်ာာမခံံချျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် မဲဲပေး�းခွွင့််�သည် ်တစ််ပြ�ည်လ်ုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာအရဖြ�စ််

ပြီး�း� တန်းး�တူူရည်တ်ူူဖြ�စ်သော�ာ၊ လျှို့့ ���ဝှှက်သု်ို�သိိပ်သ်ော�ာ၊ မပေး�း�မနေ�ေရဖြ�စ်သော�ာစနစ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

(၂)	ရွေး�း �ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီရာာထူးး�နေ�ရာာများ��းအတွွက် ် အမျိုး�း ��သားး�

များ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းအပေါ်�်� အမှှန်တ်ကယ် ် တန်းး�တူူညီီမျှှရှိရေး���း�ကိုု�

လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းစနစ်မ်ျား��းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းတွွင် ် အပြု�ု 

သဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းအရ အာာမခံံပါါသည်။်

ပါါကစ္စစတန် ် အစ္စစလာာမ့်�် သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၀၆ (၁) (၁၉၇၃ ခုုနှှစ်် 

တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၄ တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

၁၀၆။ ပြ�ည််နယ်ည်ီီလာာခံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

(၁)	အော� ာက်တ်ွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ပြ�ည်န်ယ်ည်ီီလာာခံံအသီးး�သီးး�တွွင် ် ယေ�ဘုုယျနေ�ေ�ရာာ

များ��းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၊ မွွတ််စလင်မ်ဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ရ်န်် သတ််မှှတ်ထ်ားး�

သော�ာနေ�ရာာများ��း ပါါဝင်မ်ည််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အထွေထွေ��ေ���
နေ�ရာာများ��း

အမျိုး�း� �သမီးး�
မွွတ်စ်လင််

မဟုုတ်သ်ူူများ��း
စုုစုုပေါ�ါင်းး�

ဘာာလိုု�ကစ္စစတန်် ၅၁ ၁၁ ၃ ၆၅

ကီီဘာာ ပါ့့�ခ်ထ်ွွန်ခ်ါါဝါါ ၉၉ ၂၂ ၃ ၁၂၄

ပန်ဂ်ျျတ်ဘ််် ၂၉၇ ၆၆ ၈ ၃၇၁

ဆင်းး�ဒ်် ၁၃၀ ၂၉ ၉ ၁၆၈

(၂) လူူတစ်ဦ်းးတစ််ယော�ာက်သ်ည် ်အော�ာက်ပ်ါါအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း ရှိိ�ပါါက မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ပါါသည်။်

(က)	ပါါကစ္စစတန် ်နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ခ)	အ သက် ်၁၈ နှှစ််နှှင့်�်အထက် ်ဖြ�စ်ရ်မည်။်

(ဂ)	 ယင်းး�၏ အမည်သ်ည် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင်စ်ာာရင်းး�တွွင် ်ပါါဝင်ရ်မည်။်

(ဃ)	ယင်းး�သည် ် အခွွင့်�်အာာဏာာရှိသော����ာ တရား�းရုံးး��တစ်ခ်ုုခုုက စိိတ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ချို့့� ��ယွွင်းး�မှုုရှိိ�

ကြော��ာင်းး�သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာသူူ မဖြ�စ်စ်ေ�ရ။
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(၃)	ပြ� ည်န်ယ်ည်ီီလာာခံံအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အတွွက် ်-

(က)	အထွေထွေ��ေ���အတွွက် ် မဲဲဆန္ဒဒနယ််သည် ် တစ်ဦ်းးတည်းး�သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အဆိုု�ပါါနေ�ရာာများ��းကိုု� ရရှိိ�မည့််�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ၊လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ မဲဲဆန္ဒဒများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ််စွာာ�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ပါါသည်။်

(ခ)	အပို ု�ဒ် ်(၁) အရ သက်ဆ်ိုု�င််ရာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမည့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း

နှှင့်�်မွွတ်စ်လင် ်မဟုုတ်သ်ူူများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ နေ�ရာာအားး�လုံးး��အတွွက် ်

ပြ�ည်န်ယ်တ်ိုု�င်းး�သည်တ်စ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

(ဂ)	အမျိုး�း  ��သမီးး�များ��းနှှင့််� မွွတ််စလင်် မဟုုတ််သူူများ��းအတွွက် ်ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

နေ�ရာာများ��းကို�ပြ�ည်န်ယ် ်ညီီလာာခံံတွွင် နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီအသီးး�သီးး�က အနုို�င်ရ်ရှိသော����ာ ယေ�ဘုယျျ

ကုို�ယ်စား�းလှှယ်နေ�ရာာ၏ စုုစုုပေါ�ါင်းး�အရေ�ေအတွွက်ကုို�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဥပဒေ�ေအရ နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီ 

များ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်စ်ာာရင်းး�အပေါ်�်�အချိုး�း ��ကျျ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�စနစ်ဖ်ြ�င့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသည်။်

ဤအပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ရ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုက အနိုု�င်ရ်ရှိိ�သည့်�် ယျေ�ေဘုုယျနေ�ေ�ရာာ

အရေ�ေအတွွက်စ်ုုစုုပေါ�ါင်းး�တွွင် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် ရွေး�း� 

ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ အမည််များ��းကိုု� တရား�းဝင်အ်စိုးး��ရပြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ်ထုုတ််ပြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာပြီး�း� 

၃ ရက်အ်တွွင်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီသို့့�� မှှန်မ်ှှန််ကန်က်န်ဝ်င်ရ်ော�ာက်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

*<http://www.parkistani.org/> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ကိုု�လံံဘီီယာာ၏ အစိုးး��ရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၄၀ (၁၉၉၁ ခုုနှှစ််၊ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ် ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)*  

ပုုဒ်မ် ၄၀ -

မည်သ်ည့်�် နုို�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက််မဆို� နုို�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ ကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�များ��း၌ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အခွွင့်�်အရေး�း�ရှိိ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါညွှှန််ကြား�း�ချျက်က်ိုု� ထိရော��ာ�က််

စေ�ရန် ်နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� -

၁။	ဆန္ဒ ဒမဲဲပေး�းခွွင့််�ရှိိ�၍ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ခံံရရန် ်အခွွင့်�အရေး�း�လည်းး� ရှိိ�သည်။်

၂။	ရွေး�း �ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၊ လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��း၊ ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��း၊ လူူထုုနှှင့်�် ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��းအပြ�င် ်အခြား��းသော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသည့်�် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

များ��းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�သည်။်

၃။	ပါ ါတီီများ��း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� မည်သ်ည့်�် ကန့််� 

သတ်ခ်ျျက််မှှမရှိိ�ပဲဲ သတ်မ်ှှတ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�နိုု�င််သည်။် အဆိုု�ပါါ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းတွွင် ်လွွတ်လ်ပ််

စွာာ� ပါါဝင်န်ိုု�င််ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏အယူူအဆများ��းနှှင့််� စီီမံံချျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ဝေ�မျှှနိုု�င်သ်ည်။်



89အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

၄။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဥပဒေ�ေတို့့��က သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််� ပုံံ�စံံသို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး�ကိုု�အသုံးး�� 

ပြု�ုသည့်�်ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသူူတို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� 

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�သည်။်

၅။	ပြ� ည်သ်ူူပိုု�င် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သည်။်

၆။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဥပဒေ�ေတို့့��အားး�ကာာကွွယ်ရ်န်် ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င်သ်ည်။်

၇။	ဒေ� သခံံများ��းဖြ�စ်စ်ေ�၊ နိုု�င််ငံံသားး�ခံံယူူထားး�သူူများ��းဖြ�စ်စ်ေ� နိုု�င််ငံံနှှစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် နိုု�င််ငံံသားး�ခံံယူူ

ထားး�သည့််� ကိုု�လံံဘီီယာာနိုု�င်င်ံံသားး�များ��းမှှလွဲဲ�၍ ပြ�ည်သ်ူ့့�အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ဤဥပဒေ�ေသည်ဤ်ခြွ�င်းး�ချျက်ကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်ပ်ေး�းမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� အဆိုု�ပါါကိိစ္စစများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပါါ

ကလည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါလိိမ့််�မည်။်

အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့််�များ��းအားး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင််

 လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတ၍ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ရေး�းကိုု� အာာမခံံပါါသည်။်

*<http://www.confinder.richmond.edu/> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ် ်

သည်။်

ပိုု�လန် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၃၃ (၁၉၉၇ခုုနှှစ်)်

(၁)	ပို ု�လန် ် သမ္မမတနိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ် မိိသားး�စုုရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ 

လူူမှုုရေး�းစီးး�ပွား��းရေး�းတွွင် ်တူူညီီသော�ာအခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� ရရှိိ�ရမည်။်

(၂)	အမျိုး�း  ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��းသည် ် တူူညီီသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� 

ပညာာရေး�း၊ အလုုပ််အကိုု�င်န်ှှင့်�်ရာာထူးး�တိုးး��မြ�င့််�ရေး�းတို့့��နှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ တူူညီီမှုုရှိိ�ရပါါမည်။် စံံသတ် ်

မှှတ်ခ်ျျက််များ��း တူူညီီသော�ာအလုုပ်အ်ကိုု�င်အ်တွွက် ် တူူညီီသော�ာလစာာ ရရှိရေး���း�၊ လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း၊ 

အာာဏာာထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဂုုဏ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ဆုုတံံဆိိပ်မ်ျား��း ရရှိရေး���း�တို့့��တွွင််

လည်းး� တူူညီီသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိိ�ရပါါမည်။်

ဆဋ္ဌမမြော��ာ�က်ခ်ေါ�ါင်းး�စဉ်် (လုုပ်သ်ားး�နှှင့်�် လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း)၊ မက္ကကဆီီကန်် ပြ�ည်ထော�ာင်စ်ုု၏ အစိုးး��ရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၂၃ (က) (၇) ၊ (၁၉၁၇ တွွင် ်ဥပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

သည်)်။ *

လူူတိုု�င်းး�သည် ်လူူမှုုရေး�းအရ အသုံးး��ကျသော��ာ�ပုံံ�စံံဖြ�င့််� သိိက္ခာာ�ရှိိ�ရှိိ� လုုပ်က်ိုု�င်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ပြီး�း� 

အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� အတည််ပြု�ုရန် ်အလုုပ််အကိုု�င် ်အခွွင့်�အလမ်းး�များ��း ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် အလုုပ် ်

သမား�းအင်အ်ားး�စုုစည်းး�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီ တိုးး��မြှ�ှင့််�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ပါါမည်။်

ဤပုုဒ်မ်၏စည်းး�မျျဉ်းး�နှှင့်�်အညီီ လွှှတ််တော်�်�သည် ်လိုု�က်န်ာာရမည့်�် အလုုပ်သ်မား�းဥပဒေ�ေများ��းကိုု� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်



90 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အလုုပ်သ်မား�းများ��း၊ ဝန်ထ်မ်းး�များ��း၊ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဝန်ထ်မ်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် လက်မ်ှုုပညာာရှှင်မ်ျား��း 

ပါါဝင်ခ်ျုု�ပ်ဆု်ို�ထားး�သော�ာ စာာချုု�ပ်မ်ျား��းအပါါအဝင် အလုပ်အ်ကို�င်စာာချုု�ပ်မ်ျား��းတွွင် အော�ာက်ပ်ါါအတို�င်းး�ဖော်�်�ပြ� 

ထားး�ပါါသည်။် 

၇။ ကျားး��/မရေး�း�ရာာကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ အမျိုး�း �� 

သမီးး�နှှင့်�်အမျိုး�း ��သားး� လုုပ််သားး�များ��းသည် ်တူူညီီသော�ာ လုုပ််ငန်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းအတွွက် ်တူူညီီသော�ာ 

အခကြေး���းငွေ�ေရရှိရေး���း� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပါါမည်။်

*<http://www.biblio.juridicas.unam.mx;> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ် ်

သည်။် ကားး�လို့့��စ် ်ပီီရက်ဇ််် ဗက်ဇ််က်ေး�းက ဘာာသာာပြ�န်ထ်ားး�ပါါသည်။်

အီီကွေဒေါ�ါ���၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၁၁ (၂၀၀၈ ခုုနှှစ်)် *

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ကျျင့်�သုံးး��ဆော�ာင််ရွွက််မုှုကုို� အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းဖြ�င့်� ကြီး�း�ကြ�ပ် ်

ပါါသည်။်

၁။	အခွွင့် �်အရေး�း�များ��းကိုု� သင့်�လျော်�်��သော�ာ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းရှိိ�သည့််� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း ရှေ့�့�မှော�ာ�က်၌် 

သီးး�သန့််�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ တစ်စ်ုုတစ််စည်းး�တည်းး�ဖြ�စ်စ်ေ� ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ မြှ�ှင့််�တင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် 

အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပြီး�း�၊ အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ် ယင်းး�တို့့��အားး� အာာဏာာတည်စ်ေ�

ခြ�င်းး�အတွွက် ်အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ပေး�းပါါသည်။်

၂။	ပြ� ည်သ်ူူအားး�လုံးး��သည် ် တန်းး�တူူညီီမျှှရှိိ�ပြီး�း� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၊ တာာဝန််များ��းနှှင့််� အခွွင့်�်အလမ်းး�

များ��းကိုု� တူူညီီစွာာ�ခံံစား�းခွွင့်�် ရှိိ�ရပါါမည်။်

မည်သ်ူူ တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မျှှ ဆင်းး�သက်ပ်ေါ�ါက်ဖ်ွား��းလာာသည့််� လူူမျိုး�း ��၊ မွေး�း�ဖွား��းရာာနေ�ရာာ၊ 

အသက်၊် လိိင်၊်ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုလက္ခခဏာာရပ်၊် နိုု�င်င်ံံသားး�အဆင့်�အတန်းး�၊ ဘာာသာာစကားး�

၊ အယူူအဆသဘော�ာ�ထားး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှီးး��နွွယ်မ်ှုု၊ တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမှှတ်တ်မ်းး�ရှိိ�မှုု၊ လူူမှုုစီးး�ပွား��းရေး�းအခြေ�ေ�

 အနေ�ေများ��း၊ တစ်န်ေ�ရာာမှှတစ်န်ေ�ရာာသို့့�� ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေ၊ ကျားး��/မ အသားး�ပေး�းမှုု၊ ကျျန်းး�မာာ

 ရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေ၊ HIV ရော�ာဂါါပိုးး��ရှိိ�သူူဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�၊ မသန််မစွွမ်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး� ရုုပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုု 

သို့့��မဟုုတ်အ်ခြား��းသော�ာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့်�် အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��အားး� တစ််ဦးးချျင်းး�ဖြ�စ်စ်ေ� အဖွဲ့့��

အစည်းး�လိုု�က်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ အမြဲ�ဲတမ်းး�ဖြ�စ်စ်ေ� ယာာယီီဖြ�စ်စ်ေ�၊ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထိိပါးး�စေ�သော�ာ ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�မျိုး�း ��မရှိိ�သင့််�ပါါ။ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု ပုံံ�စံံအမျိုး�း ��မျိုး�း ��တို့့��သည် ်ဥပဒေ�ေအရပြ�စ်မ်ှုုမြော��ာက်ပ်ါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် မမျှှတမှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ရသော��ာ အခွွင့်�်အရေး�း�ရသင့််�ရထိုု�က််

သူူများ��းအကျိုးး� ��အတွွက် ် စစ််မှှန််သော�ာတန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်် အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ည့်�် အရေး�း� 

ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းကိုု� ချျမှှတ်ရ်မည်။်

*<http://www.pdba.georgetown.edu/> အမေ�ေရိိကန်၏် နုို�င်ငံံရေး�းအချျက်အ်လက်မ်ျား��းဝက်ဘ််ဆု်ို�ဒ်မ်ှှ 

ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်



91အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

ကိုု�စတာာရီီကာာ သမ္မမတနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၇၅ (၁၉၄၉ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ 

၂၀၀၃ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

ရိုု�မန် ်ကက်သ်လစ်န်ှှင့်�် တမန်တ်ော်�်�ကိုု� ယုံံ�ကြ�ည်သ်ည့်�် ဘာာသာာတရား�းများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� 

ဘာာသာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��နှှင့်�ဆိုု�င််သော�ာ ကိုု�ယ်က်ျျင့််�သိိက္ခာာ� သို့့��မဟုုတ် ်ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ 

ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းအားး� ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� အခြား��းသော�ာ ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်ခ်ြ�င်းး� ပုံံ�စံံများ��းကိုု�ပါါ 

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� လွွတ်လ်ပ််စွာာ� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခြ�င်းး�အားး� ဟန့််�တားး�ခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ယင်းး�၏ နိုု�င််ငံံတော်�်� 

ဘာာသာာကိုု�လည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ပါါသည်။်

နော်�်�ဝေး�း နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၂ (၁၈၁၄ တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် 

တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

(၁)	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်က်ြ�သူူများ��းအားး�လုံးး��သည် ် ယင်းး�တို့့��၏ ဘာာသာာတရား�းကိုု� 

လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ကျျင့််�သုံးး��ခွွင့််� ပြု�ုထားး�ပါါသည်။်

(၂)	 ဧဝံံဂေ�လိိ-လူူသာာရန် ် ဘာာသာာတရား�းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တရား�းဝင် ် ဘာာတာာတရား�းတစ်ခ်ုု

အဖြ�စ်တ်ည်တ်ံ့့�နေ�ဆဲဲပင််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဘာာသာာတရား�းကိုု� ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်သ်ူူများ��းအနေ�ေ 

ဖြ�င့််�လည်းး� ယင်းး�တို့့��၏သားး�သမီးး�များ��းကိုု� အလားး�တူူဆက်လ်က်က်ိုးး��ကွွယ် ် ယုံံ�ကြ�ည်က်ြ�ရန် ်

ပျိုး�း ��ထော�ာင်က်ြ�မည်မ်ှာာ� ဧကန််ပင််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အီီရတ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၂ (၂၀၀၅ခုုနှှစ်)် *

ပထမ ။ အစ္စစလာာမ်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်ရ်ာာ တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း�  

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�၏အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုလည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

က။	မည်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေကမှှ အစ္စစလာာမ်ဘ်ာာသာာတရား�း၏ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊ အဆုံးး�� 

အမများ��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�ရပါါ။

ခ။	မ ည်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေကမှှ ဒီီမိုု�ကရေ�ေဒီီ၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ရပါါ။

ဂ။	မ ည်သ်ည့်�် ဥပဒေ�ေကမှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််�

အခြေ�ေ�ခံံလွွတ်လ်ပ်မ်ှုုများ��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်ခ်ြ�င်းး� မရှိိ�ရပါါ။

ဒုုတိိယ ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံသားး�အများ��းစုု၏ အစ္စစလာာမ်ဘ်ာာသာာ 

လက္ခခဏာာရပ်က်ိုု�အာာမခံံသည့်�်အပြ�င် ် ဘာာသာာရေး�းယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်အတွွက် ် ဘာာသာာ 

တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း အပြ�ည့််�အဝရရှိစေ���ေရေး�းနှှင့််� ခရစ််ယာာန််၊ ယာာဇီီဒီီစ်န်ှှင့်�် မန်ဒ်င်းး� ဆာာဘင်းး�

စ်စ်သည့်�်ဘာာသာာတရား�းများ��းအပေါ်�်� နိုု�င််ငံံသားး�အသီးး�သီးး�၏ လက်ခ်ံံယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု အတွွက်လ်ည်းး� အာာမခံံ

ပါါသည်။်

*<http://www.uniraq.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်



92 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အခန်းး� ၁၁၊ ပုုဒ်မ် ၂၉ (၁၉၄၅ ခုုနှှစ််၊ ၂၀၀၂ 

ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

(၁) နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု� အတုုမရှိိ�ဘုုရား�းသခင်အ်ားး� ယုံံ�ကြ�ည်သ်က်ဝ်င်မ်ှုုဖြ�င့််� အခြေ�ေ�တည်ထ်ားး�ပါါသည်။်

(၂) နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ် ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��အားး� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာရေး�း အယူူအဆများ��းအရ

လွွတ်လ်ပ််စွာာ� ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အာာမခံံချျက် ်ပေး�းပါါသည်။်

ပြ�င်သ်စ် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁ (၁၉၅၈ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၈   

ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�ပါါသည်။်) 

(၁)	ပြ�င် သ်စ်န်ိုု�င််ငံံသည် ်ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာ၍ မရသော��ာ၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းမရော�ာ�ယှှက်သ်ော�ာ၊ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွက် ် သင့်�လျော်�်��သော�ာ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ

တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည်ဇ်စ်မ်ြ�စ် ် မျိုး�း ��နွွယ်် သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာတရား�းတို့့��အားး� ခွဲဲ�ခြား��းမှုု   

မပြု�ုပဲဲ နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��၏ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ကိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် ယုံံ�ကြ�ည််

ချျက်တ်ို့့��ကိုု� အလေး�း�ထားး�ပြီး�း� ဗဟိုု�မှှလက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�း

သည့်�်စနစ််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။်

(၂)	 ဥပဒေ�ေသည် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အာာဏာာများ��းနှှင့််� ရာာထူးး�များ��းအပြ�င် ်ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ညာာနှှင့်�် လူူမှုုရေး�း

အရနေ�ေရာာရရှိိ�ရန်အ်တွွက် ်အမျိုး�း ��သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း ��သမီးး�တို့့��၏ တန်းး�တူူညီီမျှှရရှိရေး���း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််

ပေး�းပါါသည်။်

ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�း အခွွင့်�အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာ ပဋိိညာာဉ်မ်ှှတ်တ်မ်းး�၊ အပိုု�ဒ် ်၁၈

၁။	လူူတို ု�င်းး�သည် ် အတွေး�း��အခေါ်�်�၊ ခံံယူူချျက်န်ှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ််

ပါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�ဟုုဆိုု�ရာာ၌ မိိမိရွေး��း��ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ ဘာာသာာတရား�း သို့့��မဟုုတ်ယ်ုံံ�ကြ�ည််

မှုုအားး�ထားး�ရှိိ�ရန် ် သို့့��မဟုုတ် ် ကျျင့််�သုံးး��ရန် ် လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်နှှင့်�် တစ််ဦးးချျင်းး�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ အများ��းနှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ကိုးး��ကွွယ်ခ်ြ�င်းး�၊ 

လိုု�က်န်ာာစော�ာင့်�ထိိန်းး�အလေး�း�ထားး�ခြ�င်းး�၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် သင်က်ြား�း�ခြ�င်းး�အတွွက် ်

မိိမိိတို့့��၏ ဘာာသာာတရား�းနှှင့််�ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာ လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်စသဖြ�င့််� ပါါဝင်သ်င့်�ပါါသည်။်

၂။	မိိမိိတို့့� � ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သည့််� ဘာာသာာတရား�း သို့့��မဟုုတ် ်ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကိုု� ကိုးး��ကွွယ်ဆ်ည်းး�ကပ်ရ်န််

အတွွက်လ်ွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်ကိုု� ထိိခိုု�က်စ်ေ�မည့််� အတင်းး�အကြ�ပ်စ်ေ�ခိုု�င်းး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� မရှိစေ���ေရပါါ။

၃။	မိိမိိ ၏ ဘာာသာာတရား�းသို့့��မဟုုတ်် အယူူအဆများ��းကိုု� လွွတ်လ်ပ််စွာာ� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�များ��း

ရှိိ�ရန်ဥ်ပဒေ�ေတွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�များ��းရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည်သ်ူ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွွက် ် ကာာကွွယ်ရ်န််

နှှင့်�် ကျျန်းး�မာာရေး�း၊ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပြ�င် ် အခြား��း

သော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအတွွက်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််လည်းး� လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

၄။	 လက်ရ်ှိိ� ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ကြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပါါတီီများ��းသည် ် မိိဘ

များ��းနှှင့််�တရား�းဥပဒေ�ေအရ အုုပ််ထိိန်းး�သူူများ��း၏ ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ ခံံယူူချျက်ဖ်ြ�င့််� လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေ



93အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ �တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

စွာာ� ကလေး�း�များ��း၏ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာ အသိိပညာာပေး�းရာာ၌ လွွတ်လ်ပ််

မှုုကိုု�လည်းး� အလေး�း�ထားး�ရပေ�ေမည်။်

*<http://www.ohchr.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း အခွွင့်�အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာ ပဋိိညာာဉ် ်မှှတ်တ်မ်းး�၊ အပိုု�ဒ် ်၂၇

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုု၊ ဘာာသာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာစကားး�အရ လူူနည်းး�စုုသာာ တည်ရ်ှိိ�

နေ�သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်အဆိုု�ပါါ လူူနည်းး�စုုအတွွင်းး�မှှ ပြ�ည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်အ်ားး� ယင်းး�၏လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�မှှအခြား��းသူူများ��းနှှင့််�အတူူ မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ယ်ဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ပျော်�်��မွေ့�့�ကြ�ရန်၊် မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ဘာာသာာတရား�းကိုု�လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာ၍ ကိုးး��ကွွယ်ဆ်ည်းး�ကပ်ရ်န်် သို့့��မဟုတ် ်မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဘ်ာာသာာ 

စကားး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုရန် ်အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအတွွက် ်ပိိတ်ပ်င်တ်ားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��မရှိစေ���ေရပါါ။ 

*<http://www.ohchr.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

အရှေ့�့��တီီမော�ာ ဒီီမို�ကရက်တ်စ် ်သမ္မမတနုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ အပုို�ဒ် ်၉ (၂) (၂၀၀၂ ခုုနှှစ်)် *

ပုုဒ်မ် ၉ (နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေ)

၁။	အရှေ့�့� �တီီမော�ာ၏ တရား�းရေး�းစနစ်သ်ည် ်နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ ယေ�ဘုုယျျ သို့့��မဟုုတ် ်ထုံးး��တမ်းး�

 စဉ်လ်ာာအရအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်။်

၂။	လု ုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် အာာဏာာရှိိ�သည့််� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်၊် အတည်ပ်ြု�ု

ချျက်သ်ို့့��မဟုုတ် ်လက်ခ်ံံမှုုရရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက်၊် အစိုးး��ရ၏တရား�းဝင်ပ်ြ�န်တ်မ်းး�တွွင် ်ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာ

ပြီး�း�သည်န်ှှင့်�်နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��း၊ စာာချုု�ပ်မ်ျား��း၊ ပဋိိညာာဉ်မ်ျား��းအတွွက် ် ချျမှှတ််

သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�းစနစ်တ်ွွင် ်အသုံးး��ချျမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

၃။	အရှေ့�့� �တီီမော�ာ၏ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�းစနစ်တ်ွွင် ်အသုံးး��ပြု�ုသည့််� နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုု

များ��း၊စာာချုု�ပ်မ်ျား��းနှှင့််� ပဋိိညာာဉ်မ်ျား��းမှှ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည််

 တရား�းမဝင်ပ်ါါ။

*<http://www.constitutionnet.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ချျက် ်သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၀ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၉ တွွင််

ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်)် *

ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��း၊ လွှှတ်တ်ော်�်�က သဘော�ာ�တူူ

ညီီထားး�ပြီး�း�ချျက်သ်မ္မမတနိုု�င်င်ံံကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�သည့််� အတည်ပ်ြု�ုချျက််များ��းသည် ် တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်၏်တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ဒ်ေ�သအဖြ�စ် ်ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုသည် ်ဥပဒေ�ေ

တစ်ခ်ုုနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်သ်ည့်�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကိုု� ချျမှှတ်ထ်ားး�လျှှင်သ်ော်�်�မှှ နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�

 အသုံးး��ချျပါါမည်။်

*<http://www.hrad.cz/en/czech-republic/index.shtml> ဝက််ဘ်ဆ်ိုု�ဒ်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်
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ဟန်ဂ်ေ�ရီီ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၇ (၁၉၄၉ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၂၀၀၃ 

ခုုနှှစ််တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

(၁)	ဟ န်ဂ်ေ�ရီ သမ္မမတနုို�င်ငံံတော်�်�၏တရား�းရေး�းစနစ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်�

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကို�လက််ခံံထားး�ပြီး�း�၊ နုို�င်ငံံတကာာဥပဒေ�ေအရ သတ်မ်ှှတ််

ထားး�ရှိသော����ာ လိုု�က်နာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည့််�တာာဝန််များ��းသည် ်တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််�

လည်းး� သဟဇာာတဖြ�စ်ရ်ပါါမည်။်

(၂) လွှှတ်တ်ော်�်�သို့့�� တက်ရ်ော�ာက်သ်ော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ဆန္ဒဒမဲဲ သုံးး��ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�အရ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

လိုု�အပ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေအရသာာ ကြီး�း�ကြ�ပ်ပ်ါါသည်။်

ဂါါနာာ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၄၀ (၁၉၉၂ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ ၁၉၉၆      

ခုုနှှစ််တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

၄၀။ နိုု�င်င်ံံတကာာ ဆက်ဆ်ံံရေး�း

ယင်းး�သည် ်အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ပြု�ုရာာတွွင် ်အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� -

(က)	ဂါါနာာ၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းသည်။် ကာာကွွယ်ပ်ေး�းသည်။်

(ခ)	တရား�းမျှှတ ၍ တန်းး�တူူရည်တ်ူူဖြ�စ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�း ညွှှန််ကြား�း�ချျက််

ကိုု�ချျမှှတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပေး�းပါါသည်။်

(ဂ)	 နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေ၊ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သော�ာနည်းး�

လမ်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံတကာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာပါါသည်။်

(ဃ)	အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းအရ အမြ�တ််တနိုးး��ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သော�ာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� လိုု�က်န်ာာပါါသည်။်

(၁)	ကု ုလသမဂ္ဂဂ ပဋိိညာာဉ််

(၂)	အာ ာဖရိိက စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��စည်းး�၏ ပဋိိညာာဉ််

(၃)	ဗြိ�ိတိိသျှှ  ဓနသဟာာယအသင်းး�

(၄)	အာ ာဖရိိက အနော�ာ�က်ပုို�င်းး� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ စီးး�ပွား��းရေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�သဘော�ာ�တူူညီချျက်န်ှှင့်�်

(၅)	ဂါ ါနာာ အဖွဲ့့��ဝင်အ်ဖြ�စ်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�် အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

*<http://www.constitutionnet.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််မှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ကမ်မ်ရွွမ်းး� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ နိိဒါါန်းး� (၁၉၇၂ တွွင်ခ်ျျမှှတ်၍် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် 

တွွင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်) *

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့�� ကမ်မ်ရွွမ်းး�နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းလက္ခခဏာာကိုု� တန််ဖိုးး��

မြ�င့််�မား�းစေ�သည့််� အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ော�ာ မိိမိိတို့့��၏ ဘာာသာာစကားး�နှှင့််�ယဉ်က်ျေး�း�မှုု အဖြာ�ာဖြာ�ာကိုု� ဂုုဏ််

ယူူလျျက်ရ်ှိသော်����်�လည်းး�၊ ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုအားး� ခိုု�င်မ်ာာတော�ာင့််�တင်းး�စေ�ရန် ်
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အလွွန်် အရေး�း�ပါါသော�ာ လိုု�အပ််ချျက်က်ိုု� လေး�းလေး�းနက်န်က်် သိိရှိိ�နား�းလည်ပ်ြီး�း�၊ ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��သည် ်ခရီးး�ပန်းး�

တိုု�င်တ်စ်ခ်ုုတည်းး�ကိုု� ဦးးတည်၍်သွားး��နေ�ကြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�တွွင်တ်ည်ရ်ှိိ�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� 

အလေး�း�အနက် ်ကြေ��ငြာ�ာပါါသည်။် သဟာာယစိိတ်ဓ်ါါတ််၊ တရား�းမျှှတမှုုနှှင့်�်ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုု စံံနမူူနာာများ��း

ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ကမ်မ်ရွွမ်းး� မိိခင်န်ိုု�င််ငံံတော်�်�ကြီး�း�ကိုု� တည်ဆ်ော�ာက််ရန်် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်က်ိုု�လည်းး� အခိုု�င်အ်မာာဆိုု�အပ််ပါါသည်။် 

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့�� အကြိ�ိတ််အနယ်် ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်၍် ရရှိိ�ထားး�သော�ာလွွတ််လပ်ရ်ေး�းကိုု� အသက််

နှှင့်�်ရင်းး�ကာာကွွယ်လျျက် ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ပါါသည်။် အာာဖရိိကကုို� ကယ််ဆယ်ရ်ေး�းအစီအစဉ်သ်ည် ်

အာာဖရိိကပြ�ည်သ်ူူများ��းအကြား�း� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�းကိုု� အစဉ််သဖြ�င့််�မြှ�ှင့််�တင်၍် ရှေ့�့�သို့့��ဆက်လ်က််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သာာဖြ�စ်သ်ည််ဟုု လက်ခ်ံံယုံံ�ကြ�ည်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ သဘော�ာ�ထားး�သည််

ကုုလသမဂ္ဂဂ ပဋိိညာာဉ်အ်တွွင်းး� တလေး�း�တစား�းထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�အညီီ ၊ အခြား��း

သော�ာကမ္ဘာ့့��နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သော�ာ၊ ညီီနော�ာင််ရင်းး�ချာ�ာပမာာ ဆက််ဆံံရေး�းများ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�လျျက်၊်

စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ပ်ြီး�း� လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာအာာဖရိိကနုို�င်ငံံတော်�်�ကြီး�း� ပေါ်�်ထွွန်းး�လာာမုှုကုို� ပံ့့�ပိုးး��ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

သဘာာဝသယံံဇာာတများ��းကို� ထိိန်းး�ချုု�ပ်အ်သုံးး��ချျရန် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ နေ�ထို�င်မု်ှု အဆင့်�် 

အတန်းး�များ��းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��၏ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��ချျမ်းး�သာာကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရာာ၌ 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအတွွက် ် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပြ�င် ် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့�� ကင်မ်ရွွမ်းး�နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

လွွတ်လ်ပ််ရေး�းနှှင့််� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာအပေါ်�်� သင့််�လျော်�်��သော�ာ လေး�းစား�းမှုုနှှင့််�အတူူ နိုု�င််ငံံတော်�်�၏

အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်မ်ျား��းတွွင် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န်လု်ို�လားး�သော�ာ နုို�င်င်ံံအားး�လုံးး�� 

နှှင့်�်အတူူလက်တ်ွဲဲ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အသင့်�်အနေ�ေအထားး�ရှိနေ���ေမှုုအတွွက် ်ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�

မှုုကိုု�ရည်စ်ူးး�ဖော်�်�ပြ�သည့််� ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ညွှှန်ပ်ြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့�� ကမ်မ်ရွွမ်းး�နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည််

လူူသားး�တစ်ယ်ော�ာက်သ်ည် ် လူူမျိုး�း ��၊ ဘာာသာာ၊ ကျားး��/မရေး�း�ရာာ သို့့��မဟုုတ် ် အယူူအဆများ��းကိုု� 

ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ဖယ်ရ်ှား��း၍မရသော��ာ၊ အလေး�း�ထားး�အပ်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု 

ကြေ��ငြာ�ာထားး�ပါါသည်။်ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ ထပ််လော�ာင်းး�အားး�ထုုတ်မ်ှုုများ��းသည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံ 

တကာာ ကြေ��ညာာချျက်၊်ကုုလသမဂ္ဂဂပဋိိညာာဉ်န်ှှင့်�် လူူသားး�များ��းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အာာဖရိိက ပဋိိညာာဉ်တ်ို့့��တွွင််လေး�းစား�းစွာာ� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိသော����ာ၊ ယင်းး�တို့့��နှှင့်�် ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံ 

တကာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းအထူးး�သဖြ�င့််� အော�ာက်တ်ွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� မှှန််ကန်စ်ွာာ� 

အတည်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်များ��းအတွွက် ်အကော��ာင်အ်ထည်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

-	လူူသားး �တိုု�င်းး�သည် ်တူူညီီသော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� သတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��း ရှိိ�ရမည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�

အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး�လုံးး��တို့့��အပေါ်�်� ယင်းး�တို့့��၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မှုုအတွွက် ် လိုု�အပ််

သည့်�်အနေ�ေအထားး�များ��း ဖန်တ်ီးး�ပေး�းမည်။်
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-	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�သည် ် လူူနည်းး�စုုသာာရှိသော����ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းပြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး� 

သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး� ဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ပါါသည်။်

-	 နိုု�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီအတွွက် ်လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်နှှင့်�် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပြီး�း� အခြား��းသူူများ��း

၏အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပိုု�မိုု�မြ�င့််�မား�းသော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက် ်အလေး�း�ထားး�

ပါါသည်။်

- 	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညွှှန််ကြား�း�ချျက်၊် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� တည်င်ြိ�ိမ်အ်ေး�းချျမ်းး�ရေး�းတို့့��နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�

၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအရ လူူသားး�တိုု�င်းး�တွွင် ်

မည်သ်ည့်�နေ�ရာာတွွင်မ်ဆိုု� အခြေ�ေ�ချနေ��ေထိုု�င်ရ်န်န်ှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ရ်န်် အခွွင့်�်

 အရေး�း� ရှိိ�ရပါါမည်။်

-	နေ�အိိမ် က်ိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက်၍်မရပါါ။ ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ မဟုုတ်ပ်ါါက နေ�အိိမ်တ်ွွင်းး� မည်သ်ည့်�်

ရှာာ�ဖွေ�ေမှုုကိုု�မျှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုရပါါ။

- 	 စာာရေး�းသားး�ပေး�းပို့့��ခြ�င်းး�၏ (သတင်းး�ရေး�းခြ�င်းး�) ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်ကိုု�လည်းး� ထိိပါးး�ချိုး�း ��

ဖော�ာက်၍်မရပါါ။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းမှှချျမှှတ်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းအရ

မဟုုတ်ပ်ါါက ကြား�း�ဝင်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ခွွင့််�မပြု�ုပါါ။

-	 ဥပဒေ�ေက ချျမှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ မည််သူူ တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မျှှ အတင်းး�အကြ�ပ် ်ခိုု�င်းး�စေ�

ခြ�င်းး�မရှိစေ���ေရပါါ။

-	အမှု ကိိစ္စစများ��းမှှလွဲဲ�၍ ဥပဒေ�ေက ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိ�ပဲဲ မည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက််

ကိုု�မျှှတရား�းစွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ ဖမ်းး�ဆီးး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဖမ်းး�ဆီးး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိစေ���ေရပါါ။

- 	 ဥပဒေ�ေသည် ်နော�ာက်က်ြော��ာင်းး�ပြ�န်် အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမျိုး�း �� မရှိစေ���ေရပါါ။ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ

ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ မဟုုတ််ပဲဲ၊ ပြ�စ်မ်ှုုမကျူးး��လွွန်မ်ီီက ချျမှှတ််ထားး�ခြ�င်းး� မပြု�ုရသေး��းသော�ာ 

ဥပဒေ�ေဖြ�စ်ပ်ါါက၊ မည်သ်ူူတစ််ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မှှ တရား�းစီီရင်ခ်ြ�င်းး�၊ အပြ�စ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� မရှိိ�ရပါါ။

-	 ဥပဒေ�ေသည် ် တရား�းရုံးး��များ��း၌ မျှှတသော�ာ�ကြား�း�နာာခွွင့််�အတွွက် ် လူူတိုု�င်းး�၏ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�

အာာမခံံပေး�းပါါသည်။်

- 	စွွ ပ်စ်ွဲဲ�ခံံထားး�ရသူူများ��းကိုု� ချေ�ေပမှုအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််�အတူူ တင်းး�ကြ�ပ်သ်ော�ာ လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာ

မှုုကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက် ် ကြား�း�နာာစစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး� ပြု�ုလုုပ်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� အပြ�စ်က်ျူးး��လွွန််

ကြော��ာင်းး� အတည်မ်ပြု�ုရမချျင်းး� အပြ�စ်မ်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်ယူူဆထားး�ပါါသည်။်

-	မ ည်သ်ည့်�် အနေ�ေအထားး�မျိုး�း ��မဆိုု� လူူတိုု�င်းး�တွွင်ရ်ှှင်သ်န််မှုုအတွွက်၊် ရုုပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ကိုု�ယ်က်ျျင့််� 

တရား�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တည်က်ြ�ည်မ်ှုုနှှင့်�် လူူသားး�ဆန််သော�ာ ဆက်ဆ်ံံမှုုအတွွက် ် အခွွင့်�်အရေး�း�ရှိိ�

ပါါသည်။်မည်သ်ည့်�် အနေ�ေအထားး�မျိုး�း ��တွွင််မှှ လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု� နှိိ�ပ်စ်က််ညှှဉ်းး�ပန်းး�

ခြ�င်းး�၊ ရက်စ်က်က်ြ�မ်းး�ကြု�ုတ််ခြ�င်းး�၊လူူသားး�မဆန်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် သိိက္ခာာ�ချျခြ�င်းး� မပြု�ုရပါါ။

- 	မ ည််သူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မှှ ယင်းး�၏ ဇစ်မ်ြ�စ်၊် ဘာာသာာတရား�း၊ အတွေး�း��အခေါ်�်� အယူူအဆ

သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအမြ�င်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�မူူဝါါဒအပေါ်�်� ထားး�ရှိသော����ာ အကျိုးး� ��အမြ�တ် ်

ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုုအနေ�ေအထားး�များ��းအရ ဒုုက္ခခပေး�း နှော�ာ�င့််�ယှှက်ခ်ြ�င်းး� မရှိစေ���ေရပါါ။
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- 	 နုို�င်င်ံံတော်�်�သည် ်လော�ာကီီရေး�းရာာတစ်ခုုဖြ�စ်ပါါသည်။် ဘာာသာာတရား�းအားး�လုံးး��အပေါ်�်� နုို�င်င်ံံတော်�်�

၏ သမာာသမတ်က်ျျခြ�င်းး�နှှင့်�် လွွတ်လ်ပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အာာမခံံသင့်�ပါါသည်။်

- 	 ဘာာသာာတရား�းနှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည်က်ိုးး��ကွွယ်မ်ှုု လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�လည်းး� အာာမခံံပေး�းပါါသည်။်

-	ဆက် သ်ွွယ်မ်ှုု၊ ထုုတ််ဖော်�်�ရေး�းသားး�တင်ပ်ြ�မှုု၊ စာာနယ်ဇ်င်းး�များ��း၊ ညီီလာာခံံ၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ အလုုပ် ်

သမား�းသမဂ္ဂဂ ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အတွွက် ် လွွတ်လ်ပ််မှုုများ��းအပြ�င် ် ဥပဒေ�ေက ချျမှှတ််ထားး�သော�ာ 

အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့််�အညီီဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�မှုုအတွွက် ်အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�လည်းး� ပေး�းရပါါမည်။်

- 	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် လ့ူ့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�ကြီး�း�၏ သဘာာဝကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံအချျက်အဖြ�စ်မ်ိိသားး�စုု 

များ��းအားး�ကာာကွွယ်၍် မြှ�ှင့််�တင်မ်ည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ သက်က်ြီး�း�ရွွယ််

အိုု�များ��းနှှင့်�မသန််မစွွမ်းး� ချို့့� ��တဲ့့�နေ�သူူများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းမည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

- 	 နုို�င်င်ံံတော်�်�သည်က်လေး�း�များ��း၏ပညာာရေး�းအတွွက် အခွွင့်�်အရေး�း�ကုို�လည်းး�ပေး�းပါါသည်။်အခြေ�ေ�ခံံ 

ပညာာရေး�းအဆင့်�သည် ်မသင််မနေ�ေရဖြ�စ်ပါါသည်။် အဆင့်�်အလွှာာ�အသီးး�သီးး�ရိှိ� ပညာာရေး�းအတွွက် 

စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ တာာဝန််တစ််ရပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်

- 	ပို ု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုဆိုု�သည််မှာာ� ပစ္စစည်းး�ဥစ္စာာ�များ��းကိုု� သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ ရယူူပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်ထုုခွဲဲ�ရော�ာင်းး�ချျခြ�င်းး�

တို့့��အတွွက် ်ဥပဒေ�ေအရ နိုု�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�က ရရှိသော����ာအခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် မည်သ်ူူ

တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်မှှ ပြ�ည်သ်ူ့့� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမှှအပ ခံံစား�းခွွင့်�ကိုု� ပိိတ်ပ်င်ခ်ြ�င်းး�မရှိစေ���ေ

ရပါါ။ သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက ဥပဒေ�ေက ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အနေ�ေအထားး�အရ နစ်န်ာာကြေး��းပေး�းရဖွွယ်ရ်ှိိ�

ပါါသည်။်

- 	ပို ု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� တပါးး�သူူများ��း၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုု၊ လွွတ်လ်ပ််မှုု၊ ရပ်တ်ည်ခ်ျျက် ်

သို့့��မဟုုတ် ် ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််မှုုများ��းအားး� ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�လျျက် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအားး� ချိုး�း ��

ဖော�ာက်ထ်ိိပါးး�စေ�ခြ�င်းး� မရှိိ�ရပါါ။

- 	လူူတို ု�င်းး�သည် ်ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်တစ်ခ်ုုရှိိ�ရပါါမည်။် သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး� 

ကျျင်က်ာာကွွယ်ရေး�းသည် ်နုို�င်င်ံံသားး�တုို�င်းး�၏ တာာဝန်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် သဘာာဝ 

ပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်အားး�ကာာကွွယ်ရေး�းနှှင့်� ဖွံံ�ဖြိုး�း��တိုးး��တက်စ်ေ�ရေး�းကို�လုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

- 	လူူတို ု�င်းး�တွွင် ် လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက် ် အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� တာာဝန််ဝတ္တတရား�း

များ��း ရှိိ�ရပါါမည်။်

- 	လူူတို ု�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အသုံးး��စား�းရိိတ်၏် ကြီး�း�လေး�းလှသော��ာ�ဝန်က်ိုု� မိိမိိတို့့��၏ ငွေကြေး���း��ရရှိိ�မှုု

များ��းဖြ�င့််�ခွဲဲ�ဝေ� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ပေ�ေမည်။်

- 	 နုို�င်င်ံံသားး�တုို�င်းး�သည် ်အမိိနုို�င်င်ံံတော်�်�ကို� ကာာကွွယ်ရေး�းအတွွက်တ်စ်တ်ပ်တ်စ်အ်ားး�ပါါဝင်ရမည်။်

- 	ကျားး� �/မ မရွေး�း�� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး�လုံးး��အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ နိိဒါါန်းး�တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�သော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�က ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရပါါမည်။်

*<http://www.confider.richmond.edu> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်မ်ှှ ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�နှိိ�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်
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နီီကာာရာာဂွာာ� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ်မ် ၄၆ နှှင့်�် ၁၈၁ (၁၉၈၆ခုုနှှစ် ် တွွင် ်

အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�၂၀၀၅ခုုနှှစ် ်တွွင် ်ပြ�င်ဆ်င် ်မွွမ်းး�မံံထားး�သည်။်)

ပုုဒ််မ ၄၆

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပိုု�င်န်က်န်ယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး� ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� ကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့််� 

နိုု�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�၏ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရေး�း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး�ကန့််�သတ််

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာလေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာရေး�း၊ မြှ�ှင့််�တင်ရ်ေး�း၊ ကာာကွွယ်ရ်ေး�း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံ 

တကာာ ကြေ��ညာာချျက်၊်အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လူူသားး�တို့့��၏ တာာဝန််ဆိုု�င်ရ်ာာ အမေ�ေရိိကန် ်ကြေ��ညာာချျက်၊် 

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုရေး�းနှှင့်�ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆုို�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက် နုို�င်င်ံံတကာာ ပဋိိညာာဉ်၊် ကုုလသမဂ္ဂဂ

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ပြ�ည်သ့်ူ့�ရေး�းရာာနှှင့်� နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဆို�င်ရာာ နုို�င်င်ံံတကာာပဋိိညာာဉ် ်

နှှင့်�် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရာာ အမေ�ေရိိကန် ် ပဋိိညာာဉ်တ်ို့့��

အားး�ဖြ�င့််� လေး�းစား�းစွာာ�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အပြ�ည့််�အဝအသုံးး��ချျခွွင့်�ရရှိရေး���း� စ

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ရှိိ�ရပါါမည်။်

ပုုဒ််မ ၁၈၁

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် အတ္တတလန္တိိ�တ် ် ကမ်းး�ရိုးး��တန်းး�ဒေ�သရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး�း ��စုုများ��းနှှင့်�် 

လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ပါါဝင််သော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်က်ိုု� ဥပဒေ�ေနှှင့်�်အညီီ 

စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်အဆိုု�ပါါစနစ််တွွင် ် ယင်းး�တို့့��အားး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏အာာဏာာ

များ��း၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် မြို့�့��နယ်အ်ုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ��းနှှင့််� ယင်းး�

တို့့��အကြား�း� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုများ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�များ��းစသည့််� အခြား��းသော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပါါဝင််ပါါသည်။် ဤဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး� 

ပြု�ုလုုပ်လ်ိုု�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င်ဆ်င်မ်ှုုအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အများ��းစုု၏ 

မဲဲဆန္ဒဒကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

အတ္တတလန္တိိ�တ်် ကမ်းး�ရိုးး��တန်းး�ရှိိ� ကိုု�ယ်ပိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရ ဒေ�သများ��းအတွွင်းး�သဘာာဝသယံံဇာာတ

များ��းအားး�သင့််�လျော်�်��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� အသုံးး��ချျရန််အတွွက် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�က သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့််� 

မြေ�ေအသုံးး��ပြု�ုပိုု�င်ခ်ွွင့်�် နှှင့်�် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်မ်ျား��းကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်ရ ဒေ�သန္တတရ

ကော�ာင်စ်ီီက သဘော�ာ�တူူခွွင့််�ပြု�ုပေး�းရသည်။် 

အတ္တတလန္တိိ�တ်် ကမ်းး�ရိုးး��တန်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရရှိသော����ာ ဒေ�သန္တတရကော��ာင်စ်ီီ၏ 

အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ် ဥပဒေ�ေကပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လိုု�က်သ်ည့်�် လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေအရ ယင်းး�၏ 

အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခ်ုုရှိိ�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ဆုံးး��ရှုံးး��ပါါမည်။် 
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International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�းနိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င််ရေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�် လုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပိုု�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�နေ�ရာာဒေ�သများ��းတွွင် ်
လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသနည်းး�။

International IDEA သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�တွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် စတော့��့�

ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင် ် ရုံးး��စိုု�က်ပ်ြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်၊် လက််တင်အ်မေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ်ရ်စ်ဘ်ီီယန််

ဒေ�သများ��းတွွင်ရ်ုံးး��များ��း ဖွွင့်�်လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် International IDEA သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� လေ့�့လာာသူူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�က် ်- <http://www.idea.int>






