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ယင်းး�တို့့��အားး� ပြ�န်လ်ည်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းသည့်�်အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရက ယင်းး�၏အာာဏာာအသုံးး��ချျမှုုကိုု� ကန့််�သတ််

ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ယနေ့�့�ခေ�တ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမှုုများ��း 

သည်လ်ည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက််ရော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လာာသော�ာအခါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ််ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�

မျှော်�်��လင့်�်ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ််တွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး� 

ထန််သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှ

အစ အစုုလိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က်ပ်ြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး� း��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ� အနှံ့့�� 



IV

အပြား�း�တွွင်လ်ည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပိုု�မိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ်ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�

ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ရန်လ်ည်းး� အခိုု�င််အမာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်က်ိုု�လည်းး� နား�းလည်န်ိုု�င််စရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညွှှန်ပ်ြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ်“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအဘိိဓာာန််

တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး�၏ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�များ��းနှှင့်� ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတို�င်အ်ော�ာင်အ်ရေး�း�မပါါဟုု သတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမုှု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပါါအဝင် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ် ်

ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် ဦးး 

တည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််၊ 

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု�ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ကမ္ဘာ့့�� 

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်နိုု�င််ငံံတကာာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍ မပါါဝင်လ်ျှှင်ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််� 

စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ - လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�းဝင််

အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုု



V

စနစ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖ့ွဲ့��အစည်းး� စသည့်�်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ယင်းး�တို့့��၏ အဖ့ွဲ့��ဝင်

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပေး�း�နိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန် ်တိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုအတွွက် ် အာာမခံံပေး�း

ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�

နှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည််အားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် 

သိိပ်မ်လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက အမှှန််တကယ် ် လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည် ် ဟူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏အဆင့်�တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု� တွေ့�့�ရိှိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန်င်ြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ် နေ�ရာာတိုု�င်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန််တကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး�နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� တည်ရ်ှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န်ဆ်ုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�ပါါ 

သည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်ကု်ို�ယ်အားး�ဖြ�င့်�် မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခို�င်မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်ကု်ို�ယ်ပုို�င်နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟူ်ူသော�ာအချျက်ကု်ို� အလေး�း� 

ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဆော�ာင်ရွ်ွက် ်

သူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� ပညာာရပ််

ဆန််သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်တစ်ခ်ုုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုုတ််ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင််ပြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံရေး�း 

သမား�းများ��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရာာ ထွွက်ရိ်ှိ�လာာသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စာာရွွက််စာာတမ်းး� 

များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာနည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူညီီမုှုတစ်ရပ်၏် အကျိုးး� ��ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် 

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုမှှ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင်ဟ်ပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး� ကနဦးးအဆင့်�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်လုို�အပ် ်

သည့်�် အချျက််အလက်မ်ျား��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး� း��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ�လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််�  ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က် ်လှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင်တ်ွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍် 

ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

					        	        Cassam Uteem

					             မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််လာာပြီ�ီဖြ�စ်ရ်ာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ 

နှှစ်အ်တွွင်းး�ကပင် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန်၊် ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခ်ုုသို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းတစ်ခ်ုုတွွင် ် ရော�ာက်ရ်ှိိ�ပါါဝင်လ်ာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ် ် ကမ္ဘာာ�တွွင် ်

လူူထုုဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သင့််�လျော်�်��

မျှှတသော�ာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိကအရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာ မဟုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံမည့်�ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ� ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိ 

အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ်International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါရင့်�် စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�

သော�ာ ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိ 

အမြ�င်န်ှှင့်�်တို့့��ကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ဖော်�်��ပြ�၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်
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ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ်လက်တ်ွေ့�့� ပါါဝင်က်ျျင့််�သုံးး��သူူများ��းက ရင်ဆ်ိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အသိိအမြ�င်လ်စ််

ဟာာမှုုများ��းကိုု� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ပေး�းရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�၏ အဓိိကရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် လတ််တလော�ာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� အလားး�အလာာများ��းမှှ 

သင်ခ်န်းး�စာာများ��းကိုု�ရယူူနိုု�င်သ်ော�ာ ပထမတန်းး�စား�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် သီးး�ခြား��း

ကဏ္ဍများ��းအဖြ�စ်ဖ်တ်ရ်ှုုနိုု�င််ရန်် အခန်းး�များ��းကိုု�ခွဲဲ�ထားး�ပြီး�း� ဆန်းး�စစ်ရ်ေး�းအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� အခန်းး�တိုု�င်းး�

တွွင် ်တသမတ်တ်ည်းး�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� လည် ်

ပတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပိုု�မိုု�နက်ရ်ှိုုင်းး�

စွာာ� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက် ်လာာစေ�ပါါမည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဓွွန့််�ရှှည်စ်ွာာ�ခိုု�င်မ်ာာတည််တံ့့�သည့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီစနစ််ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��ဖန််တီးး�နိုု�င််မည််ကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း 

လက်တ်ွေ့�့� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ်ကာာလ
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အမှှန်တ်ကယ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သော�ာအခါါတွွင်လ်ည်လ်ည်းး� ကာာလတစ်ခ်ုုသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ဤစာာအုုပ််

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ စနစ််များ��းအားး�ခြုံ�ံ�ငုံံ�၍ နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း�

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ� တ်ဆ်က်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း (အခန်းး� ၂)နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�ရေး�း

ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န််  လိုု�အပ််ချျက် ် (အခန်းး� ၃)တို့့��အပြ�င် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င််ရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုအတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (အခန်းး� ၄ မှှ ၆)နှှင့််� အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  (အခန်းး� ၇) အပါါအဝင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်က်ိုု� အပြ�ည့််�အစုံံ�နား�းလည်ရ်န််

အသားး�ပေး�း ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွက် ် အသေး�း�စိိတ်အ်စီ 

အစဉ် ် သို့့��မဟုတ် ် နမူနာာပုံံ�စံံကို�ဖော်�်�ပြ�ထားး�မည်မ်ဟုတ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့��ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�် 

အသိိအမြ�င်မ်ျား��းမှှ သင််ခန်းး�စာာများ��းကိုု�မူူ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စာာရွွက််

ပေါ်�်တွွင် ်ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန်မ်ှာာ� ရိုးး��ရှှင်းး�လွွယ်က်ူူမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််တွွင််

မူူကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါကြော��ာင်းး� သင်ခ်န်းး�စာာရရှိိ�ပါါသည်။်

စာာရေး�းသူူများ��း၊ မိိမိိတို့့��၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှှ ရရှိိ�လာာသော�ာ အသိိဉာာဏ်စ်ွွမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

ခဲ့့�သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််သူူများ��းနှှင့််� နော်�်�ဝေး�းအစိုးး��ရကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုအတွွက် ်စိိတ်ရ်င်းး�ဖြ�င့််� ကျေး�း�ဇူးး�တင်ပ်ါါ

ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ််

သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ အကူူအညီီမပါါပဲဲ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။
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ဇယားး� ၇။ အခန်းး� (၆) တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနှှင့််�ပတ်သ်က်သ်ော�ာ

		     အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း...................................................................................................	 ၇၆

ဇယားး� ၈။ အခန်းး� (၇) တွွင် ်သုံးး��သပ်ထ်ားး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း�၏

		     အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်သ်ော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��း.....................................................	 ၇၈



1မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

၁.၁။	 ဤအခန်းး�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏်ရလဒ်မ်ျား��းအားး� တရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�ရန််နှှင့်�် လူူအများ��းကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� သဘော�ာ�တူူလက်ခ်ံံမှုုရှိိ�ရန် ်

ရည်ရွ်ွယ်မ်ျှော်�်��မှှန်းး�ကြ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� အများ��းက 

ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� သဘော�ာ�တူူလက်ခ်ံံပြီး�း� နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��က အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသော�ာအခါါ ၎င်းး�ရလဒ််

သည် ်တရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ

သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခနှှင့််� ကာာလကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ� အမြ�စ်တ်ွွယ််

နေ�သော�ာ လူူမှုုရေး�းကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည့်�် ရေ�ရှှည်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်သော��ာ သမိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် 

ရွေး�း�ချျယ်အ်သုံးး��ပြု�ုသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ ရလဒ်တ်ရား�းဝင်ရ်ှိိ�မှုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�း၏ ကနဦးးအဆင့်�်များ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက ချျမှှတ််သော�ာ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းအပေါ်�်� အဓိိကမူူတည်န်ိုု�င််သည်။် နှိုုင်းး�ယှှဉ်အ်တွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့်� ဤအခန်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအားး� သင့််�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာအစပြု�ုခြ�င်းး�

မည်က်ဲ့့�သို့့��ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည်က်ိုု� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်စ်ေ�ရန်န်ှှင့်�် စီီစဉ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�ရန် ် ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းသည် ် ဒေ�သများ��းနှှင့််�နိုု�င်င်ံံများ��းအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�ကျျင့််�သုံးး��နေ�

သည့်�် နိုု�င်င်ံံ၏အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�အလေး�း�ထားး�မှုုဖြ�င့််� စတင််

ထားး�သည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ရင်ဆ်ိုု�င််

ရသော��ာ အဓိိကစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းတွွင် ် အာာလုံးး��ပါါဝင်န်ိုု�င်မ်ှုုရှိသော����ာနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ဒီီဇိုု�င်းး�



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ချျမှှတ်မ်ှုုအပေါ်�်�မူူတည်၍်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ တရား�းဝင်မ်ှုု 

နှှင့်�် ရလဒ်မ်ျား��းတိုးး��တက်န်ိုု�င််ကြော��ာင်းး� ယူူဆဖော်�်��ပြ�ထားး�သည်။် 

စတင််အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း

သည် ် များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်န်ှှစ််မျိုး� း��ချျမှှတ်ရ်န်် လိုု�အပ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် ပထမအချျက်မ်ှာာ� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်တိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ််ရေး�းအတွွက် ်လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ အချိိ� န်န်ှှင့်�် တာာဝန််

ဝတ္တတရား�းများ��း)နှှင့််� ဒုုတိိယအချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်ပ်ါါဝင််မည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့်�်သက် ်

ဆိုု�င််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းပင် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင်မ်ှုုသည် ် အဆိုု�ပါါဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်န်ှှစ််မျိုး� း��ပေါ်�်တွွင် ် မူူတည်လ်ေ့�့ရှိ�သည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� စတင်ရ်ာာတွွင် နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအတွွက် အဓိိကလမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက်တ်စ်ခု်ုအနေ�ေအဖြ�စ် ် အရေး�း�ပါါပုံံ�ကုို� 

ဤအခန်းး�တွွင် အထူးး�အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�ကုို� အော�ာက်ပ်ါါအတို�င်းး� အစဉ်အ်လို�က်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည်။် 

(က)	ပထမဦးးစွာာ� ဤအခန်းး�တွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံထားး�သော�ာ ယေ�ဘုယျလေ့��့�လာာတွေ့��ရိှိ�ချျက်များ��းနှှင့်�  အဓိိက

ယူူဆချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။် 

(ခ)	ဒု ုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

ဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်အ်ပေါ်�်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်ကု်ို�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအကြား�း� တွေ့�့�ရနိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိသော����ာ ယေ�ဘုုယျျစိိန်ခ်ေါ်�်

ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။်  

(ဂ)	တတိိ ယအနေ�ေဖြ�င့််� တရား�းဝင်မ်ှုုရှိသော����ာ ရလဒ်မ်ျား��းရရှိသေ���ေချာ�ာစေ�ရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ 

ရှုုထော�ာင့််�များ��းကိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။်  

(ဃ)	စတုုတ္ထထအနေ�ေဖြ�င့််� ထိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း

ကိုု� အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော�ာ လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ််မှှ ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ သို့့�� 

မဟုတ် ်ပေါ်�်ထွွက်လာာသော�ာအကြော��ာ�င်းး�

 အရာာဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ်အ်ချို့့� ��နှှင့်�် ချိိ� တ် ်

ဆက်ထ်ားး�သည်။်

(င)	ပဥ္စစမအနေ�ေဖြ�င့် ်� ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက် ်စာာ 

တမ်းး�နှှင့်�် ယင်းး�ကိုု�မည်သ်ို့့�� အသုံးး��ပြု�ုရ

မည်ကု်ို�မိိတ်ဆ်က်ပ်ေး�းပြီး�း� ဤလမ်းး�ညှွှန် ်

ချျက်စ်ာာတမ်းး�တွွင် ် ပါါဝင်သ်ည့်�အခြား��း

အခန်းး�များ��းကို�ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ထ်ားး�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� 
ရေ�ရှှည်လ်ုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ််ခုုအဖြ�စ် ်သတ်မ်ှှတ််
ထားး�သည်။် ယင်းး�သည် ်ဖြ�စ်ရ်ပ်တ်စ်ခ်ုုမဟုုတ််
သကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု�  
မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ� ခြ�င်းး�နှှင့်�်လည်းး�ထပ်တ်ူူမကျပေ�ေ�။ 
ယင်းး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်
သို့့��မဟုုတ် ်မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်အ်တွွက် ်
အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််
ခြ�င်းး�၊ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း၊ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း 
ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��နှှင့်�ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 
ဥပဒေ�ေကိုု� ဥပဒေ�ေအရသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုပေး�းခြ�င်းး�
နှှင့်�်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�တို့့��ပါါဝင်သ်ည်။်



3မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

၁။ နိိဒါါန်းး�

၁.၂။	ယေ� ဘုုယျျ လေ့�့လာာတွေ့�့�ရှိိ�ချျက်မ်ျား��း

၁။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ရေ�ရှှည်န်ှှင့်�်သမိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဖြ�စ် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည်။် ၄င်းး�သည် ် ဖြ�စ်ရ်ပ်တ်စ်ခ်ုုမဟုုတ်သ်ကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်ကု်ို� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�ကာာလဖြ�စ်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�နှှင့်�်လည်းး� ထပ််တူူမတူူညီီပါါ။ ဤအခန်းး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း

သည် ် အဆင့်�်များ��းစွာာ�ပါါဝင်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ၄င်းး�တို့့��မှာာ� (က) နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံရှိိ� 

သမိုု�င်းး�အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ၏ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�် လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��

လေ့�့ရှိသော����ာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲနှှင့်�် ၄င်းး�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု၏ အတိုု�င်းး� 

အတာာအတွွက် ်လုို�အပ်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်�သဘော�ာ�တူညီီခြ�င်းး� (ခ) သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံမူများ��းအော�ာက််

တွွင် ်ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီအမံံများ��း ချျမှှတ်ရ်န်လု်ို�အပ်နု်ို�င်မ်ည့်�်  အာာလုံးး��ပါါဝင်နုို�င်မု်ှုရှိသော����ာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�အတွွက် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�၊ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းနှှင့််� စည်းး�မျျဉ်းး�

များ��းကိုု�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး� (ဂ) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ဥပဒေ�ေအရသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိစေ���ေခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်သဘော�ာ�တူူအတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် (ဃ) အထူးး�သဖြ�င့််� သဘာာတူူအတည်ပ်ြု�ုချျက််ရရှိိ�

ပြီး�း� နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ကနဉီးး�နှှစ််များ��းတွွင် ်အလွွန််အရေး�း�ပါါသည့််� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရေး�းအဆင့်�်

တို့့�� ဖြ�စ်သ်ည်။် 

၂။	 လက်ရ်ှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ကြီး�း�မား�းသော�ာပြ�န်လ်ည်ပ်ြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး� 

လဲဲခြ�င်းး�သည် ်အခြား��းဖြ�စ်နုို�င်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်မ်ျိုး� း��ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� ‘အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�’ နှှင့်�် တစ်ခ်ုုလုံးး��

အစမှှအဆုံးး��မူူကြ�မ်းး�ပြ�န်လ်ည်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင်လ်ေ့�့ရှိ�သည်။်

ယင်းး�ကိုု� အထူးး�သဖြ�င့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ကာာလများ��းရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်လုုပ််ဆော�ာင်လ်ာာကြ�သည်။် 

၃။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာစာာသားး�များ��းအပေါ်�်�တွွင် ် အလေး�း�ထားး�သည်သ်ာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရလဒ််

တရား�းဝင်မ်ှုု ရှိိ�ရန်ပ်ါါ ကြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ရပ်၏် တရား�းဝင်မ်ှုု

တွွင် ်ဘက်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်သ်ည်။် ၎င်းး�တို့့��မှာာ� 

•	 ဥပဒေ�ေအရ တရား�းဝင်မ်ှုု - သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် စံံချိိ� န််

စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�မှှတစ်ဆ်င့်�် ရရှိိ�သည်။် 

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ တရား�းဝင်မ်ှုု - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥဒေ�ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��လက်ခ်ံံသည့်�် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�

သည့်�် လူူအစုုအဖွဲ့့��များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� လူူအုုပ်စ်ုု၏ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းမူူပိုု�င်ဖ်ြ�စ်မ်ှုု 

သို့့��မဟုုတ် ်အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာလွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�စီီရင်န်ိုု�င်မ်ှုုအပေါ်�်�တွွင် ်ထင်ဟ်ပ်ပ်ါါသည်။် 



4 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	ကျျင့့်�ဝ တ်အ်ရ တရား�းဝင်မု်ှု - နုို�င်င်ံံ၏အခြေ�ေ�ခံံကျျင့်�ဝတ်တ်ရား�းကို� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဘုံံ�မျှဝေ��ေ

တန်ဖ်ိုးး��များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအကြား�း� နီးး�ကပ်သ်ော�ာဆက်န်ွွယ်မ်ှုုအပေါ်�်� ထင် ်

ဟပ်န်ေ�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်နိုု�င်င်ံံ၏လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� ပြ�န် ်

လည််ရင်ကြား�း�စေ့�့ရေး�း၊ ကာာလကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ� မတရား�းဖိိနှိ�ပ်ခ်ံံရပြီး�း�နော�ာက်် ခွွင့်�်လွှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ 

လူူမုှုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ကျျင့််�ဝတ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည်အ်ားး�သစ်လ်ော�ာင်းး�ခြ�င်းး�

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� မျှော်�်��မှှန်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၄။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်တ်ရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�ရန် ် ၄င်းး�အားး�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ််

အားး�ဖြ�င့်�် အားး�ဖြ�ည့်�ပံ့့�ပိုးး��နုို�င်သ်ည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�အားး� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ရွွက်သ်ည့်�အခါါ အချိိ� န်တ်စ်ခ်ုုသို့့�� ရော�ာက်လ်ာာသည်န်ှှင့်�အမျှှ ထိုု�တရား�းဝင်မ်ှုုသည် ် ပိုု�မိုု�တိုးး��လာာ

နိုု�င်ပ်ြီး�း� အများ��း၏လေး�းစား�းမှုုကိုု� ပိုု�၍ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�ရရှိိ�ကာာ နိုု�င််ငံံ၏ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််

သော�ာ ကိိရိိယာာတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် ဖြ�စ်လ်ာာမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ပါါရှိိ�သည့််� အရေး�းပါါသော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

နှှစ််ခုုစလုံးး��သည် ် တရား�းဝင်မ်ှုုရရှိိ�ရန်အ်တွွက် ် အဓိိကသော့�့��ချျက်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� တစ်ခ်ုု

ချျင်းး�စီီသည် ် ပဋိိပက္ခခသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ် မတူူညီီသော�ာစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်သည်။် ဤစိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ကျော်�်�� 

လွှားး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်� တုံ့့�� 

ပြ�န်မု်ှုများ��း အမြဲ�ဲတမ်းး�ရှိနေ���ေခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�  

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက် ်

သူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��း တရား�းဝင်မ်ှုုကိုု� ပိုု�မိုု�တည်ဆ်ော�ာက််

နိုု�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

၁.၃။	 အဓိိက ယူူဆချျက်မ်ျား��း

အဓိိကယူူဆချျက်များ��းသည် ် လမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်န်ှှင့်�် ဤအခန်းး�တွွင်ချျဉ်းး�ကပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

•	နော� ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့်�် အထူးး�သဖြ�င့််� ၄င်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� အာာဏာာလှုုပ်ရ်ှား��းသက် ်

ရော�ာက်မ်ှုုများ��း (power dynamic) သည် ်အလွွန့််�အလွွန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည်။်

•	အယူ ူဝါါဒ နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�နေ�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သော�ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ 

ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 သရုုပ်လ်က္ခခဏာာနုို�င်င်ံံရေး�း (identity politics) အပေါ်�်� အယူဝါါဒများ��း နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�နေ�သော�ာအခါါ  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�်ကျျင့််�သုံးး��မှုုအပေါ်�်� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ သဘော�ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တည်ဆ်ော�ာက််

ထားး�သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ၄င်းး�၏အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှစ်ခ်ုုစလုံးး��သည် ်

တရား�းဝင်မ်ှုုအတွွက် ်အဓိိကသော့�့��ချျက််

ဖြ�စ်သ်ည်။်



5မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

တူူညီီမှုုတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်အ်တွွက် ် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုသည် ် ကျော်�်��လွှားး��ရန် ်

လိုု�အပ်သ်ော�ာ အဓိိကစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုတစ်ရ်ပ် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံပြ�င်ပ်ရှိိ� အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာ မတူူညီီသော�ာတွွန်းး�အားး�များ��း 

ပေါ်�်ထွွက်လာာမုှုသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ်အဓိိက 

အချျက်တ်စ်ခ်ျျက် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််စီီမံံမှုုစနစ််

တို့့��နှှင့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�ရှိိ�ခဲ့့�သည့်�်နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� မည်သ်ည့််�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေမျိုး� း��မှှမဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�ဖူးး�ဘဲဲနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖြ�စ်တ်ော�ာင့််�

ဖြ�စ်ခ်ဲဲသည်။်

•	ပ ဋိိပက္ခခများ��း၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုကိုု�ခံံရသော��ာ နိုု�င်င်ံံများ��းသည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အကြ�မ်းး�ဖက််

ပဋိိပက္ခခ သို့့��မဟုုတ် ်ပဋိိပက္ခခလွွန် ် (ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� အမှှန်တ်ကယ််အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��း ပြီး�း�ဆုံးး��

ပြီး�း�) အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲလှုုပ်ရ်ှား��းသက််ရော�ာက်မ်ှုုများ��းတွွင် ် ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အထင််ရှား��းဆုံးး��သော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခသည် ် နိုု�င်င်ံံများ��းအတွွင်းး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်သ်ည်။်

•	 ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�စနစ်န်ှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး� 

ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆီီသို့့��ဦးးတည်သ်ည့်�် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ အလားး�အလာာများ��းနှှင့်�် လုုပ်ရ်ှား��းမှုုကိုု�ထည့််� 

သွွင်းး� စဉ်းး�စား�းသင့််�သည်။် 

၁.၄။	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခြ�င်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် ဒေ�သများ��း

အတွွင်းး�နှှင့်�်အကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုု ရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကဒေ�ေသရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်သ်ည် ် အာာဖရိိက၊ အာာရှှနှှင့်�် ဥရော�ာပ၏ အချို့့� ��သော�ာ အစိိတ် ်

အပိုု�င်းး�များ��းထက်ပ်င် ် ပိုု�၍ရှေး�း�ကျျသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကိုု�စတာာရီီကာာနှှင့််� ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�တို့့��သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ၁၈၂၅1 နှှင့်�် ၁၈၂၆2 ခုုနှှစ််တို့့��တွွင် ်ပထမဦးးစွာာ� ရေး�းဆွဲဲ�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။်

 ၁၉၉၀ ပြ�ည့်�်လွွန်န်ှှစ်မ်ျား��းအတွွင်းး� တော�ာင််အမေ�ေရိိက၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ပြ�န်လ်ည်ရ်ေး�းဆွဲဲ�

ခဲ့့�သည်။် ဥပမာာ- ကိုု�လံံဘီီယာာ၊ ပါါရာာဂွေး�း�နှှင့််� ပီီရူးး�။ အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�းနှှင့်�် ဥရုုဂွေး�း�တို့့��တွွင်မ်ူူ ကြီး�း�မား�းစွာာ� ပြ�န််

 လည်ပ်ြ�င်ဆ်င််မှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည်။် အီီကွေဒေါ�ါ���နှှင့့်� ဘော်�်�လီီဗီးး�ယားး�နှှစ်န်ိုု�င််ငံံစလုံးး��သည် ်များ��းစွာာ�သော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု� ဆယ်စ်ုုနှှစ််တစ်ခ်ုုကျော်�်��ကျော်�်��တွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် အားး�လုံးး��ပါါဝင်န်ိုု�င်မ်ှုုအရည်အ်သွေး�း��နှှင့်�် လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအားး�လုံးး��၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းအပါါအဝင် ် ယခင််လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ မအော��ာင်မ်ြ�င်မ်ှုု

များ��းသည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်သစ်မ်ျား��းကို�ဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည်။် မကြာ�ာသေး�းမီကပင် နုို�င်င်ံံရေး�းအင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�

များ��းအပေါ်�်� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုအဆင့်�် မကြုံ�ံ�စဖူးး�နိိမ့်�ကျျမှုုသည် ် တော�ာင်အ်မေ�ေရိိကဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�



6 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကို� သရုုပ်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�း၏ မော�ာင်းး�နှှင်အ်ားး�များ��းသည် ်  ကြီး�း�မား�းသော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အစိုးး��ရများ��းနှှင့််� အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ု

ရာာတွွင် ်လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းပါါဝင်စ်ေ�ခဲ့့�သည်။် ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်အ်နေ�ေဖြ�င့််�၁၉၈၀ 

နှှင့်�် ၁၉၉၀ ပြ�ည့်�လွွန်န်ှော�ာ�င်းး�ပုို�င်းး�နှှစ်မ်ျား��း၌ ဥရော�ာပအရှေ့�့��ပုို�င်းး�ရိှိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲများ��းကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် စျေး�း�ကွွက်စ်ီးး�ပွား��းရေး�းစနစ်န်ှှင့်�် ပုုဂ္ဂဂလိိက

ပုို�င်ဆု်ို�င်မု်ှု3ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဥရော�ာပဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစံံနှုန်းး�များ��းကို� အပြ�ည့်�်အဝလက်ခ်ံံခြ�င်းး�တို့့��

ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�အများ��းစုုက တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဟန်ဂ်ေ�ရီီ (၁၉၈၉-၉၀ 

တွွင် ် ပြ�င်ဆ်င််ချျက်မ်ျား��း)နှှင့်�် ဘူူလ််ဂေး�းရီးး�ယားး� (၁၉၈၉-၉၁) တို့့��တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

လုုပ််ငန်းး�စဉ်သ်ည် ် ယခင်အ်ာာဏာာရ ကွွန်မ်ြူ�ူနစ််ဝါါဒီီများ��းမှှ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� ဆိုု�ရှှယ်လ်စ်ပ်ါါတီီများ��း

အဖြ�စ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုတွွင် ်ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည်။် အော�ာက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�သကဲ့့�သို့့�� ပဋိိပက္ခခနှှင့််� လက်န်က်် 

ကိုု�င်သ်ော�ာင်းး�ကျျန်းး�မှုုများ��း၏ တွွန်းး�အားး�သည် ် အန်ဂ်ိုု�လာာ၊ ဘူူရွွန်ဒ်ီီ၊ ချျက််ဒ်၊် ကွွန်ဂ်ိုု� ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ််

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၊ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�၊ မိုု�ဇမ််ဘိိခ်၊် နမ််ဘီးး�ယားး�၊ နိုု�င်ဂ်ျာ�ာ၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ယီးး�ရား�း၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၊ ဆူူ

ဒန်န်ှှင့်�် ယူူဂန်ဓ်ါါနိုု�င်င်ံံတို့့��တွွင် ်လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� အာာဖရိိက၏ မကြာ�ာသေး�းမီီကရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�ကိုု� လှုံ့့��ဆော်�်�စေ�ခဲ့့�သည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်၌် ကင်ည်ာာ၊ 

ဇမ်ဘ်ီီယာာနှှင့်�် ဇင်ဘ်ာာဘွေ�ေတို့့��တွွင် ်  စံံစည်းး�မျျဉ်းး�အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာသည် ်ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆီသို့့�� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� တွွန်းး�အားး� 

ပေး�းခဲ့့�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲမတိုု�င်ခ်င် ်ကပ်လ်ျှှက်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်အ်တွွက် ် လုို�အပ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�် 

ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှုုကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းလေ့�့ရှိိ�

သည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ်တ်ွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််တစ််ခုုတည်းး�ဖြ�င့်�သာာ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ သို့့��မဟုုတ် ်စီးး�ပွား��းရေး�း 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုစသည့််� လိုု�ချျင်သ်ော�ာပန်းး�တိုု�င််

များ��းကိုု� ရရှိိ�မည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် မိိမိိကိုု�ယ်တ်ိုု�င် ် စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ေ�။ လိုု�ချျင်သ်ော�ာရလဒ််များ��း ရရှိိ�ရန် ်

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းတူူသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင််သဘော�ာ�တူပြီး�း�သော�ာ 

သဘော�ာ�ထားး�အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�ကုို� တက်က်ြွ�စွာာ�ပြော��ာ 

ဆုို�ခြ�င်းး�၊  စေ့�့စပ်ည်ှိိ�နှိုင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တင်ပ်ြ�တော�ာင်းး�ဆုို� 

ခြ�င်းး�တို့့�� ပြု�ုလုုပ်က်ြ�ရပေ�ေမည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တစ်ခ်ုုတည်းး�ဖြ�င့််�သာာ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ သို့့��မဟုုတ် ်

စီးး�ပွား��းရေး�း ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုစသည့််� လိုု�ချျင််

သော�ာပန်းး�တိုု�င်မ်ျား��းကိုု� ရရှိိ�မည်မ်ဟုုတ််ပေ�။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်မိိမိိ

ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� မဟုုတ််ပေ�။ 

အလေး�း�အနက် ်စဉ်းး�စား�းချျင့်�်ချိိ�န် ်ရသော��ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ်ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

များ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်

မည်။် ၄င်းး�သည် ်လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအဖြ�စ် ်

ရည်မ်ှှန်းး�သည့်�် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� 

ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်



7မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်သ်ည် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာရည်ရွ်ွယ််ချျက်မ်ျား��း ရရှိအော����ာင််မြ�င်ရေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံမူဘော�ာင်် 

တစ်ရ်ပ်က်ိုု�ချျမှှတ်မ်ည် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း အရေး�း�ကြီး�း�သည်သ်ာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု�အဘက်ဘ်က်မ်ှှဆင််ခြ�င်သ်ုံးး��သပ်သ်ည့်�အခါါ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းပါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက်သ်ည့်�အချိိ� န််သည်လ်ည်းး� အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။်

၄င်းး�သည် ်လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းအဖြ�စ် ်မျှော်�်��မှှန်းး�သည့််�

လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််ကိုု�ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းစွာာ�သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� ရေ�ရှှည်အ်မြ�င်ရ်ှိိ�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် အစိုးး��ရတာာဝန် ်

ထမ်းး�ဆော�ာင််ရန်ရ်ွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ပြ�န်လ်ည်က်ျျင်းး�ပခြ�င်းး�၊ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းတွွင် ပျော်�်��မွေ့��နေ�ကြ�ခြ�င်းး�၊ အခွွင့်�် 

ထူးး�များ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာတရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�မှှ ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်များ��းစသည့််� ဘက် ်

လုို�က်သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� စိုးး��မိုးး��နေ�လေ့�့ရှိ�သည်။် 

ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အမှှန်တ်ကယ််အနိုု�င်် 

ရရှိိ�သူူနှှင့််� ရှုံးး��နိိမ့်�်သူူများ��းရှိိ�သည်။် ကာာလတိုု�နှှင့်�် ကာာလရှှည်လ်ိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခများ��းရှိိ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဥပက္ခာာ�

တရား�းကို�ကျျင့်�သုံးး��ပြီး�း�  ရေ�တို�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို� မျျက်ကွွယ်ပြု�ုရမည်ဖ်ြ�စ်သည်။်  ကုို�ယ်က်ျိုးး� ��ကုို� မငဲ့့�ဘဲဲ အများ��း

အကျိုးး� ��ကိုု�ကြ�ည့််�သော�ာရလဒ်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံရေ�အရ 

ရရှိအော����ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေမရှိပေ���ေ။ လက်တ်ွေ�ေအတွေ့�့�� 

အကြုံ�ံ�များ��းအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သူ်ူများ��းသည်အ်ရေး�း�ပါါသော�ာရေ�တို�အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သည့်�်ရေ�ရှှည်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်အ်များ��းစုကုို�လက်ခ်ံံမည် ်မဟုုတ််ပေ�။ သို့့��ဖြ�စ််

ရာာ လက်တ်ွေ့�့�ဆန်သ်ော�ာ ကျျင့််�သုံးး��သူူများ��းစွာာ� 

သည် ်ကြား�း�ဖြ�တ်န်ှှင့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း စီီမံံ

ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့်�်သာာ  ရေ�တို�အတွွက်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေကိုု� မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ်ရ်န်် ရွေး�း�ချျယ်လ်ေ့�့ရှိိ�ပြီး�း�

ကာာလရှှည် ်ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� တဆင့်�်ချျင်းး�စီီ

ရရှိစေ���ေသည်။် 

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အရေး�း�ပါါသော�ာ 

ရေ�တိုု�အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ဆန့််�ကျျင််နေ�သည့်�်

 ရေ�ရှှည်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်များ��းစုုကိုု� လက်ခ်ံံမည် ်

မဟုုတ်ပ်ေ�။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�ဆန််သော�ာ 

ကျျင့််�သုံးး��သူူများ��းစွာာ�သည်် ကြား�း�ဖြ�တ်န်ှှင့််� 

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း စီီမံံချျက်မ်ျား��းဖြ�င့်�သာာ 

ရေ�တိုု�အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� မူူ

ဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ်ရ်န် ်ရွေး�း�ချျယ််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ကာာလ

ရှှည် ်ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� တဆင့််�ချျင်းး�စီီ 

ရရှိစေ���ေသည်။် 





9မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်သည့််� 

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုနှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�သည်။်

(က)	ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�အားး� ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီပေး�းသည့််� နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် အင်စ်တီ

ကျူးး��ရှှင်းး�ပုို�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်မ်ျား��းကို� အလွွန်အ်ားး�နည်းး�စေ�သော�ာ ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာအကြ�မ်းး� 

ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းသည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ရပ်အ်ားး� တည် ်

ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ 

(ခ)	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ို့့��မဟုုတ် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအားး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ရပ်ရ်ှိိ� 

ပဋိိပက္ခခကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်အ်လို့့��ငှာာ�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ရပ်က်ိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�။

၂.၁။	 အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခများ��းကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်သော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည်ပ်ဋိိပက္ခခကိုု� လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�တိုု�င်းး�၏ အဓိိကအင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ််

သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်မျှှတသော�ာ�စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းနှှင့််� ဘက်မ်လိုု�က််

သော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအားး�ဖြ�င့့်� လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� တစ််ဦးးချျင်းး�ကြား�း�ရှိိ� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

ဆိုု�င်ရ်ာာပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက်ဖ်ြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု ယူူဆထားး�သည်။် ပဋိိပက္ခခ၏သဘော�ာ� 

သဘာာဝနှှင့်�် အမျိုး� း��အစား�းကိုု� တိိကျျမှှန််ကန်စ်ွာာ�ရှာာ�ဖွေဖော်���်��ထုုတ်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေမှုုရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာရလဒ်က်ိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေ

တွေ့�့�ရှိိ�ရန် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါလိိမ့်�မည်။် အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခကိုု� ပဋိိပက္ခခ၏အထူးး�အမျိုး� း��အစား�း

တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်သတ်မ်ှှတ်သ်ည်။် အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခတွွင် ်ပါါဝင််သူူများ��းအကြား�း� စစ်ရ်ေး�းအရ အော�ာင််

နိုု�င်သ်ူူမရှိိ�ပါါကနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�အပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ

ပြု�ုလုုပ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ထိုု�အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခတွွင် ်



10 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပါါဝင်သ်ူူများ��း ပါါဝင််ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��းစွာာ�သည် ်  နိုု�င််ငံံရေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုု၊ လေ့�့ကျျင့်�်သင် ်

ကြား�း�မှုုနှှင့််� လက်န်က်တ်ပ််ဆင်ခ်ြ�င်းး�များ��းအတွွက် ်အရေး�း�ပါါသော�ာဒေ�သဆုို�င်ရ်ာာရှုုထော�ာင့််�များ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်

စေ�သည်။် ကိုု�လံံဘီီယာာ၊ ကွွန်ဂ်ိုု� ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ် သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိလင်္ကာ�ာ�နှှင့််� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံများ��း

တွွင် ် လတ််တလော�ာ�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ိုု�က်ပ်ွဲဲ�များ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်များ��းကို�ညှိိ�နှိုင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််

ရန် ် လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� ဆော�ာင် ်

ရွွက််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�နှှစ််ဦးးနှှစ််ဘက််ပါါဝင််သော�ာ 

သမား�း ရိုးး��ကျဆွေး��း��နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းမှှ မတူညီီသော�ာအဖ့ွဲ့��

အစည်းး� များ��းနှှင့်� သက််ဆိုု�င််သူူများ��း ပါါဝင််သည့်�် 

စေ့�့စပ်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းအဖြ�စ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�  

ပြီး�း� ၄င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းသည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း

နှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ရေး�းကို� ဦးးစား�းပေး�းသည့််� ကိိစ္စစရပ််

တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� သေ�ချာ�ာမှုုရှိစေ���ေရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်  

အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခသည် ် အာာဏာာစုုစည်းး�ခြ�င်းး� (concentration) နှှင့်�် အာာဏာာခွဲဲ�ဖြာ�ာခြ�င်းး� 

(dipersal) အပေါ်�်� အလွွန်အ်မင်းး� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက််မုှုရိှိ�သည်။်  အင်ဂ်ိုု�လာာ၊ ကိုု�လံံဘီယာာနှှင့်�် မုို�ဇမ်ဘ်စ််

တို့့��ရှိိ� ပဋိိပက္ခခလွွန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုများ��းသည် ်လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအင်အ်ားး�များ��းကိုု� အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််က အမိိန့််�ပေး�းနုို�င်သ်ော�ာနှှင့်�် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူညီီချျက်

များ��းကို� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််ကဆော�ာ�င်ရွွက််နုို�င်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဗဟုို�ပြု�ုအစိုးး��ရကို� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။်

ပဋိိပက္ခခကာာလများ��းအတွွင်းး�ဖြ�စ်ပေါ်�်သည့်�် ဆိုးး��ဝါးး�သော�ာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်မု်ှုများ��းသည် ် ပြ�န်လ်ည် ်

ရင်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ ယုံံ�ကြ�ည်စ်ိိတ်ခ်ျျရမှုုကိုု� စစ်ဆ်ေး�းစမ်းး�သပ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်  

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� ကမ္ဘော�ာ��ဒီးး�ယားး�နှှင့်� ရဝမ်ဒါါတို့့��ရိှိ� လူူမျိုး� း��တုံးး��သတ်ဖ်ြ�တ်မု်ှုများ��းနှှင့်�် နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ� ပြ�န်လ်ည််

ရင်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာ (identity) ကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ အသုံးး��ချနေ��ေ 

သည်ဟ်ူူ၍ နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာသံံသယရိှိ�ခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းကိုု� အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရန် ် ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ

ဥပဒေ�ေပြ�န်ဋ်္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ဖြ�စ်စ်ေ�ခဲ့့�သည်။်

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေရေး�းအရ (လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းအသေး�း�စိိတ်၊် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်)နှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအရရွေး�း��ချျယ်မှုုများ��းမှှတဆင့််�လည်းး� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� ကိုု�င် ်

တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပါါက  “အနိုု�င်ရ်သူူအကုန််ယူူ” ဆိုု�သည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအချျက်က်ိုု� အနည်းး�ဆုံးး��အဖြ�စ်သ်ို့့��လျှော့�့��ချျ

နိုု�င်ခ်ျေ�ေ (သို့့��) ဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င်ခ်ျေ�ေ ရှိိ�သည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�အသစ်စ်တင်ရ်န်် အခြေ�ေ�ခံံအဖြ�စ် ်

ပဋိိပက္ခခကိုု�အသုံးး��ပြု�ုမည့််�အစား�း ယခင်ရ်ှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု�

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�ကဖော်�်��ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။် မအော��ာင်မ်ြ�င်သ်ော�ာအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အသစ်မ်ျား��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ရပ်ဆ်ိုု�င်းး�စေ�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခကိုု� ပြ�န်လ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ွား��းစေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခတွွင် ်ပါါဝင်သ်ူူများ��း

အကြား�း� စစ်ရ်ေး�းအရ အော�ာင်န်ိုု�င်သ်ူူမရှိိ�ပါါက 

နှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းတွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�အပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ

ပြု�ုလုုပ်ရ်န် ်လိုု�အပ်ပ်ါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်ထိုု�အကြ�မ်းး�ဖက််

ပဋိိပက္ခခတွွင် ်ပါါဝင်သ်ူူများ��း ပါါဝင်ရ်မည််

ဖြ�စ်သ်ည်။်  
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�စိိန်ခေါ်�်မှုုများ��း

ပဋိိပက္ခခသည် ် အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� 

ပြု�ုန်းး�တီးး�စေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်  အရည်အ်ချျင်းး�

ရှိသော����ာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူများ��းကိုု� နှှင််ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��

ကြော��ာင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ရှိိ� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုသည် ် အစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ျား��းကိုု�  

အားး�နည်းး�စေ�သည်။်  ၄င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံကိုု�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� လုုပ်င်န်းး�လည်ပ်တ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ 

တရား�းဝင်မ်ှုုမရှိိ�သည့််� အစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� 

သည်။် ကိိစ္စစရပ်န်ှှစ််ခုုစလုံးး��သည် ် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း

၏ အခြေ�ေ�ခံံလိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း ချို့့� ��တဲ့့�မှုုဖြ�စ်စ်ေ�ပြီး�း�  

သဘာာဝဘေး��းအန္တတရာာယ်မ်ျား��း အပါါအဝင် ် ထိိတ် ်

လန့််�တုုန််လှုုပ်စ်ေ�သော�ာ အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��းကိုု� 

ရင်ဆု်ို�င်ရ်န် ်ထိိခို�က်လ်ွွယ်သူ်ူများ��းဖြ�စ်စ်ေ�သဖြ�င့်� အလွွန်အ်မင်းး�ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�ကုို� ဦးးတည်ပ်ြီး�း� အကြ�မ်းး� 

ဖက် ် ပဋိိပက္ခခသံံသရာာကိုု� တွွန်းး�အားး�ဖြ�စ်စ်ေ�သည်။်

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းတွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ပါါဝင်သ်ည်။်

•	အကြ� မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခကိုု�ရပ်ဆ်ိုု�င်းး�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း  ယင်းး�တို့့��

၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု�  စတင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�ရန် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်စ််ရပ် ်

သို့့��မဟုုတ် ် ကြား�း�ဖြ�တ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက် ် မချျမှှတ်န်ိုု�င််မီီ နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု�စတင်ရ်န်် မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�မစတင်မ်ီီ ဦးးစွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုု 

လုုပ်င်န်းး�သည်ပ်ုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ် လိုု�က်န်ာာရမည့်�်လုုပ်င်န်းး�စဉ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တွွင်ပ်ါါဝင််မည့်�် အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းအထိိပင် ် သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ည်။် အာာဖဂန် ်

နစ္စစတန််ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ခြ�င်းး�သည် ်၄င်းး�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ၂၀၀၁ 

ခုုနှှစ်် ဘွွန်းး�သဘော�ာ�တူူညီီချျက်က်ိုု� အစိုးး��ရ၏အမြဲ�ဲတမ်းး�အင်းး�စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည််

တည်ထ်ော�ာင်ရ်န််  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ််ရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�်  စတုုတ္တတ

အဆင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�အဖြ�စ် ် ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�သည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံ၌ ၂၀၀၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအကြား�း�  သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�သော�ာ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ဖက်ဒရယ်သ်မ္မမတစနစ်အ်တွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဘော�ာင်ဟ်ုုခေါ်�်သည့််� 

တိိကျျသည့််� ဉီးး�တည််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအတွွက် ်

ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် မိုု�ဇမ််ဘစ်သ်ည် ် အထက်ပ်ါါအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှစ််ခုုလုံးး��အတွွက် ် ခြွ�င်းး�ချျက်က်ိုု�

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်စ်ရ်ပ် ်

သို့့��မဟုုတ် ်ကြား�း�ဖြ�တ်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက််မချျမှှတ်န်ိုု�င်မ်ီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်က်ိုု�  စတင်ရ်န် ် 

မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။  သို့့��ရာာတွွင် ်မည်သ်ည့်�်နည်းး�ဖြ�င့််�

မဆိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိိ�ရန်အ်တွွက််သာာ 

ဦးးစား�းပေး�း ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အန္တတရာာယ် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�

ကြော��ာင်းး�ကိုု� Dayton ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက်က် ပြ�နေ�သည်။် 
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ဖော်�်�ပြ�သည်။် သူူပုုန််များ��းကိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ဆ်ဲဲအဆင့်�်မြ�င့််�စေ့�့စပ်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��း

တွွင်ပ်ါါဝင််မှုုရှိစေ���ေဖို့့��ဖိိအားး�ပေး�းရန် ်လက်ရ်ှိိ�အစိုးး��ရသည် ်ပိုု�၍ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျသော��ာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််တွွင် ် မိိတ်ဆ်က်ခ်ဲ့့�သည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ်တ်ွွင် ် ၁၉၉၁      

ခုုနှှစ်န်ော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� လက်မ်ှှတ်ရ်ေး�းထိုးး��ခဲ့့�သော�ာ ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူညီီချျက်

များ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထက် ်နိုု�င််ငံံရေး�းအရသာာလွွန်သ်ော်�်�လည်းး� နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ လက်အ်ော�ာက်ဖ်ြ�စ်ခ်ဲ့့�သည်။်

•	ကျျယ် ပ်ြ�န့််�စွာာ�ဖြ�န့််�ဝေ�နေ�သော�ာလက််နက်မ်ျား��းကို� အလွွယ်တ်ကူရရှိ�နုို�င်ခြ�င်းး�သည် ် အကြ�မ်းး�ဖက် ်

မှုုကုုန်က်ျျစရိိတ်က်ိုု� လျော့�့��နည်းး�စေ�ပြီး�း�  အဖျျက်သ်မား�းများ��းသည် ်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� မကျေ��ေနပ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� လှုံ့့��ဆော်�်�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။်

•	မ ည်သ်ည့်�နည်းး�ဖြ�င့််�မဆိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိိ�ရန်အ်တွွက််သာာ ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည််

လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အန္တတရာာယ်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ် တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�အစား�း

အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုနှှင့်�် လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုကိုု� ဦးးစား�းပေး�းခြ�င်းး�သည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုု

လုံးး�� ပျျက်စ်ီးး�စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ၁၉၉၅ ခုုနှှစ်် ဒေ�တွွန်် (Dayton) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက််

တွွင် ်ပါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��များ��းသည် ်ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ကုို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူညီီမုှု၏ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အနေ�ေဖြ�င့်�် သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�သည်။် ပြ�န််

ပြော��ာင်းး�ကြ�ည့််�လျှှင် ် ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

သူူများ��းအကြား�း�  လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာနိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ  စဉ်းး�စား�းဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် ခွွင့်�်မပြု�ုခဲ့့�ပေ�။ ၄င်းး�

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရန်် နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အခက််အခဲဲတွွင််

ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်အ်ဖြ�စ် ်ယူူဆနိုု�င်သ်ည်။် 

•	ပြ� န်လ်ည်န်ေ�ရာာချျထားး�ရေး�းနှှင့််� တရား�းမျှှတရေး�း�အပေါ်�်� ထိုု�က်သ်င့်�အားး�လျော်�်��စွာာ� အလေး�း�ထားး�

သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြီး�း�မား�းစွာာ�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံရသူူများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�

ထားး�ရှိိ�သည့််�အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််ခြ�င်းး�သည် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုဖြ�စ်သ်ည်။် ပြ�ည်တ်ွွင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်ပ်သို့့�� ထွွက််ပြေး��းတိိမ်းး�ရှော�ာ�င်န်ေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းစွာာ�ရှိနေ���ေနိုု�င်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�တို့့��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည် ် ထော�ာက်ပ်ံ့့�ပို့့��ဆော�ာင််

ရေး�းနှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ကုုန်က်ျျစရိိတ်မ်ြ�င့််�မား�းသည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် စိိတ်ရ်ှှည်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ော်�်�လည်းး� အထူးး�

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� လျျင်မ်ြ�န််စွာာ�ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� အကြ�မ်းး�ဖက်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုက

ညွှှန်ပ်ြ�နေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  အီီရတ်တ်ွွင် ်(၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

ကိုု� ဦးးတည်သ်ော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင်)် ဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အချိိ� န််

ကာာလများ��းနှှင့််�  သမိုု�င်းး�မှှတ််တိုု�င််များ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��း
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နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအကြား�း� ဆင့်�်ပွား��းအသိိပညာာပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�

ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုအပေါ်�်�အားး�ပေး�းမှုုကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ည်။်     

•	 နိုု�င်င်ံံပြို�ု�ကွဲဲ�မှုုပဋိိပက္ခခများ��းအတိုု�င်းး�အတာာကိုု�သာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�သော�ာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုအတွွက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ တာာဝန််ယူူမှုု

တာာဝန်ခ်ံံမှုုကိုု� စွွန့််�လွွတ်သ်ည့်�်  လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ဖိိနှိိ�ပ်ခ်ျုု�ပ််ခြ�ယ်သ်ော�ာ

အုုပ်စ်ိုးး��သူူများ��းကိုု� စိိတ်က်ျေ�ေနပ်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� လွွန်က်ဲဲအလေး�း�ထားး�

ရခြ�င်းး�အပါါအဝင် ် ကြီး�း�စွာာ�သော�ာစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်မည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ပိုု�၍တာာဝန်ယ်ူူ

တာာဝန်ခ်ံံမှုုရှိသော����ာ အစိုးး��ရဖြ�စ်လ်ာာမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ခြ�င်းး�ထက် ်

အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း�ကိုု�သာာ ပိုု�မိုု�အလေး�း�ပေး�းသည့််�နေ�ရာာများ��းတွွင် အကျျင့််�ပျျက်ခ်ြ�စား�း

ခြ�င်းး�နှှင့်�် အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�းမှုုများ��း ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�လာာနိုု�င်သ်ည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံပြို�ု�ကွဲဲ�မှုုလျော့�့��ချျရန်် အလေး�း�ပေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအားး�လုံးး��နှှင့်�အတူူ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ 

အခြား��းသော�ာ အရေး�း�အရာာကိိစ္စစများ��းကို� လမ်းး�ညွှှန်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ည့်�် ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင်တ်စ််ရပ်ခ်ျျမှှတ််

ရန်အ်တွွက် ်အချိိ� န်အ်နည်းး�ငယ်သ်ာာ ရနိုု�င်သ်ည်။် ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်အ်ားး�ဖြ�င့််� အချို့့� ��အခြေ�ေ�အနေ�ေ

များ��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံပြို�ု�ကွဲဲ�လွွယ်မ်ှုုကိုု� လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�မတိုု�င်ခ်င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ခြ�င်းး�၏ အရေး�း�အရာာများ��းကိုု� အရင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် အနေ�ေအထားး�ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။်  

ထို့့��ကြော��ာင့််� အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ််

ပေါ်�်လျျက်ရ်ှိသော����ာ သို့့��မဟုုတ် ် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းအခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် လက််နက််ကိုု�င်ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကိုု�သာာ ရပ်ဆ်ိုု�င်းး�ရန်ဟ်ူူသော�ာ ကျျဉ်းး� 

မြော��ာင်းး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င်ရ်ာာ အပြီး�း�သတ်သ်ဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��

မှုုမဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန် ် သေ�ချာ�ာစေ�ရမည့််� စိိန််ခေါ်�်

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ရင်ဆ်ိုု�င််ရသည်။် မတူူညီီသော�ာ

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းက ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�့� 

အကျျင့််�အချို့့� ��ကိုု� အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည်။်

နိုု�င်င်ံံပြို�ု�ကွဲဲ�မှုု၏ပဋိိပက္ခခများ��းအတိုု�င်းး�အတာာကိုု�

သာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�သော�ာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်

လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသို့့��မဟုုတ် ်ဖိိနှိိ�ပ်ခ်ျုု�ပ််

ခြ�ယ်သ်ော�ာအုုပ်စ်ိုးး��သူူများ��းကိုု� စိိတ်က်ျေ�ေနပ််စေ�

ရန်အ်တွွက် ်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� လွွန်က်ဲဲ

စွာာ�အလေး�း�ထားး�ရခြ�င်းး�အပါါအဝင် ်ကြီး�း�စွာာ�

သော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်မည်။် 

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းမှှ 

သီးး�ခြား��းဖြ�စ်သ်င့်�သည်။် 

၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�
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ည်
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14 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည့်�် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�့�အကျျင့််�များ��း

•	လု ုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဆင့်�် ၂ ဆင့်�်ပါါဝင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ပုံံ�စံံကိုု� 

ချျမှှတ်ပ်ါါ။ (၁) တည်င်ြိ�ိမ်မုှုကုို�ကို�င်တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို� အဆုံးး�� 

သတ်မ်ည့်�် သီးး�ခြား��းကြား�း�ဖြ�တ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ အစီီအစဉ်တ်စ်ရ်ပ်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါ။ (၂) အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး� ဒီီဇိုု�င်းး�၏ ရေ�ရှှည်မ်ျှော်�်�� 

မှှန်းး�ချျက်အ်ပေါ်�်� ပိုု�မိုု�ခိုု�င်မ်ာာစွာာ�အလေး�း�ထားး�လျျက် ် အပြီး�း�သတ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

ကိုု� ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာစေ�ရန် ်ခွွင့်�ပြု�ုပါါ ။

•	အကြ� မ်းး�ဖက်မ်ှုုကိုု� ကာာကွွယ်န်ိုု�င်မ်ည့်�် သို့့��မဟုုတ် ် ရပ်တ်န့််�နိုု�င်မ်ည့်�် အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်အကျျင့််�ပျျက်ခ်ြ�စား�းခြ�င်းး�၊ တာာဝန််ယူူမှုုတာာဝန် ်

ခံံမှုုရှိသော����ာအစိုးး��ရနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အလွွန်အ်မင်းး�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး� စသော��ာ အခြား��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�/မရှိိ�

ကိုု� ဖော်�်�ထုုတ်ပ်ါါ။

•	ဖြ�စ် နု်ို�င်လ်ျှှင် ်ဘော�ာင််ကျော်�်��ခြ�င်းး�ကုို� တားး�ဆီးး�ရန်န်ှှင့်�်  ကျွွမ်းး�ကျျင်လုုပ်သ်ားး�အင်အားး� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

ကိုု�ခွွင့််�ပြု�ုရန် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

နှှင့်�် ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါ။ သို့့��မှှသာာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းသည် ်လုံံ�လော�ာက််

ပြီး�း� ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာအသိပေး��း�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် အလေး�း�ထားး�မှုုရရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

•	 လက်တ်ွေ့�့� ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ် အာာဏာာကိုု�င်စ်ွဲဲ�ခြ�ယ်လှှယ်မ်ည့်�် သူူများ��းအားး� 

နော�ာက်ပု်ို�င်းး�တွွင်ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာမည့်� ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကို�စစ်ဆေး�းကို�င်တွွယ်နု်ို�င်မ်ည့်�် အတို�င်းး� 

အတာာနယ်ပ်ယ်က်ိုု�လည်းး� ခွွင့််�ပြု�ုပေး�းသင့််�သည်။်   

၂.၂။	ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အတွွက်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီသည် ် တရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�သည့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ရပ်၏် အရေး�း�ပါါသော�ာအင်္ဂါါ��

တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� လူူမုှုရေး�းဆို�င်ရာာပဋိိပက္ခခများ��းအားး� 

စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာစနစ််တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာကြ�သည််။ အနည်းး�ဆုံးး��အဆင့််�အနေ�ေဖြ�င့််�    

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီသည် ်အစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုနှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအကြား�း�ရှိိ�

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု� အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းသည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််�ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကူူ 

အညီီပေး�းရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International  IDEA) က ထုုတ်ဝ်ေ�ခဲ့့�သည့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနိုု�င်င်ံံ

ကိုု�ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ နည်းး�စနစ်စ်ာာတမ်းး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေ 

ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််သော�ာရှုုထော�ာင့်�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းထားး�သော�ာ မေး�းခွွန်းး�ပေါ�ါင်းး� ၁၄ ခုု ပါါရှိိ�သည်။် 



15မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ��းကို�ဖြ�စ်စေ�သော�ာ တွွန်းး�အားး�များ��းနှှင့်� အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း

အကြား�း� ဆက်န်ွွယ်မ်ှုုသည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�သည်။် အိိန္ဒိိ�ယ

နုို�င်င်ံံတွွင်အ်ိိန္ဒိိ�ယအမျိုး� း��သားး�ကွွန်ဂ်ရက်က အပြ�ည့်�အဝလွှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည့််� တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�တွွင် 

အချိုး� း��ကျျကို�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုရှိသော����ာ လူူနည်းး�စုုများ��းသည် ် အိိန္ဒိိ�ယ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၄၉) တွွင် ်

အားး�လုံးး��ပါါဝင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင် ်အော�ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�သည်။်  နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခဲ့့�သည့်�် လူူမှုုတရား�းမျှှတရေး�း� 

လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းဖြ�င့်�်ပင် ် အချိိ� န်ပ်ိုု�မိုု�၍ တည်တ်ံ့့�စေ�ခဲ့့�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� တရား�းဝင်အဖ့ွဲ့��များ��း၊ ပါါဝင်သူ်ူများ��း၊ 

သက်ဆု်ို�င်သူ်ူများ��းအားး�လုံးး��၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ကုို�ပါါဝင်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက််ရေး�းသည််ဒီီမုို�ကရေ�ေစီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး� 

ရေး�းကိုု�အားး�နည်းး�စေ�မည့််�အစား�း ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�

သော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာရွေး�း�ချျယ်မ်ှုု ပိုု�မိုု�

ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ခ်ျေ�ေများ��းသည်။် ပြီး�း�နော�ာက် ်လက််တွေ့�့�

လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းသည် ် အားး�လုံးး��ပါါဝင်မ်ှုုနှှင့်�် 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ 

အရည်အ်သွေး�း�� သို့့��မဟုုတ် ်အဆင့်�်ကိုု� တိုု�င်းး�တာာ

ရန်် စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု�ချျမှှတ်န်ိုု�င်သ်ည်။်

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းစွာာ�တို့့��သည် ်အခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်�တွွင် ်အလွွန်မ်ူူတည်သ်ော်�်�လည်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည့််� သီးး�ခြား��းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�များ��းနှှင့််�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ချို့့� ��ရှိိ�သည်။် အဆိုု�ပါါဒီီဇိုု�င်းး�များ��းနှှင့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် တရား�းဝင်သ်တင်းး�အချျက် ်

အလက်မ်ျား��းကိုု� ရယူူခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

စီီမံံရေး�းနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းအရ ချုု�ပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အဆင့်�နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််�  

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ကြား�း� အာာဏာာဆက်န်ွွယ််မှုုတို့့��ပါါဝင်ပ်ြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး�လုံးး��ကိုု�ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ် ်

အတွွင်းး�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ရှိိ� အခန်းး�များ��းတွွင် ်ပြ�ည့််�စုံံ�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ကနဦးးအဆင့်�်၌ အဆိုု�ပါါအင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ရသော��ာ  စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်မ်ျား��းမှာာ� အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� အစပြု�ုရန် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း  

မရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်အခက်အ်ခဲဲတစ််ရပ်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။်

•	မကြာ� ာခဏပင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု

ကိုု�  ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းမည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််အမျိုး� း��အစား�းကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�းဂရုုစိုု�က်ရ်န်် လိုု�

သည်။် ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းနှှင့််�ဆက်စ်ပ်၍် ပဋိိပက္ခခသစ်မ်ျား��း  ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်သ်ည်။်

•	 ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််အသစ်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ အဓိိကအဖ့ွဲ့��အစည်းး�

များ��းအတွွက် ် သက်ဆ်ိုု�င််ရာာကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခြ�င်းး�အပေါ်�်� အထူးး�

တရား�းဝင်အ်ဖွဲ့့��များ��း၊ ပါါဝင်သ်ူူများ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င််

သူူများ��းအားး�လုံးး��၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ခြ�င်းး�ကိုု�၊ 

ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ရေး�းသည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�

သော�ာ အင်စ်တီးး�ကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုု

ပိုု�မိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ခ်ျေ�ေများ��းသည်။်

၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
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16 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အလေး�း�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်�အဆိုု�ပါါ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�လမ်းး�ကျျ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ရေ�ရှှည််တည်တ်ံ့့�စေ�ရန်အ်တွွက် ်လိုု�အပ်မ်ည့်�် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအပေါ်�်� ဂရုုစိုု�က်အ်လေး�း�ပေး�းမှုု နည်းး�ပါးး�နိုု�င်သ်ည်။် 

•	အချို့့�  ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ် ရှေး�း�ရိုးး��စွဲဲ�ဝါါဒီီများ��းနှှင့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းအားး�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရသည်။် သို့့��သော်�်�အဆိုု�ပါါ 

ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီမကျျသည့််� အင်္ဂါါ�� 

ရပ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နုို�င်သည်။် အကယ်၍် အာာဏာာရှှင်အဖ့ွဲ့��ဟော�ာင်းး�အဖ့ွဲ့��ဝင်များ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်ဆ်ိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�စနစ််တွွင်န်ေ�ရာာရရှိိ�ရန် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပါါက ရရှိိ�လာာမည့််� 

အသစ်သ်ော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ေ�ရာာများ��းရှိိ� ၎င်းး�တို့့��၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည် ် ၄င်းး�တို့့��၏ဒုုက္ခခခံံခဲ့့�ရသူူ 

များ��းအတွွက် ် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရန် ် အရင်းး�အမြ�စ်ရ်ရှိိ�မှုု လျော့�့��နည်းး�စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤအပေး�း� 

အယူူများ��းသည် ် စံံသတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ ကတိိကဝတ်မ်ျား��းနှှင့််�လည်းး� ဆန့််�ကျျင်ပ်ြီး�း�သိိက္ခာာ�မဲ့့�

သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းမမျှှတမှုုအနေ�ေဖြ�င့််�ပင် ်လူူအများ��းကိုု�မှှတ်ယ်ူူစေ�သည်။်

•	 ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအတွွက် ် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းမှှ အပ် ်

နှှင်းး�ထားး�သော�ာ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်လိုု�အပ််ချျက် ် သို့့��မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်က်ျျင့််�သုံးး��ပြီး�း�

နော�ာက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအားး� ဦးးစား�းပေး�းအဖြ�စ် ် သတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အော�ာင်မ်ြ�င်သ်ော�ာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဆက်စ်ပ်မ်ှုုဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်သ်ည်။် အန္တတရာာယ်မ်ှာာ� ဒီီ

မိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ပြို�ု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုု၏ မြ�င်သ်ာာမှုုအရှိိ�ဆုံးး��ရှုုထော�ာင့််�

များ��းအပေါ်�်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�အလေး�း�ထားး�သည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာစွွမ်းး�ဆော�ာင််မှုုတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် နား�း 

လည််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်င်န်းး�ရှိိ� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းသည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတည် ်

ဆော�ာက်န်ိုု�င််ရန်် အဖွဲ့့��အများ��းစုုကိုု�လို�အပ််သော�ာ ပိုု�မိုု�ရှုုပ်ထ်ွေး�း�သည့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ််ရပ်ဖ်ြ�စ် ်

ကြော��ာင်းး� အမှှန််တကယ်သ်က်သ်ေ�ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�နေ�သူူများ��းအားး�လုံးး��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်ပ်ါါဝင််ရန်် သဘော�ာ�တူူသော်�်� 

လည်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု�ရလဒ်အ်ဖြ�စ် ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုထားး�သူူများ��းမဟုုတ််ပေ�။ ၄င်းး�တို့့��သည် ်

လူူအများ��းလက်ခ်ံံသော�ာ အစိုးး��ရအပေါ်�်�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�်လုုပ်င်န်းး�စဉ်ထ်က် ်အာာဏာာ 

ရရှိရေး���း� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ာာ လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း

ကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င််သည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�တို့့��အနေ�ေ 

ဖြ�င့််� အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အသစ််များ��းတွွင် ် ၄င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� အသုံးး��ချျသည်ကု်ို�လည်းး� သတိိ 
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ပြု�ုရန်လု်ို�အပ်သ်ည်။် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်

အမြ�စ်တ်ွွယ်စ်ေ�ရေး�းလုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်

ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုတစ််ခုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ််များ��းကို� သီးး�သန့််�

အာာဏာာလှွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်သ်ည့်�်နယ်ပ်ယ်မ်ျား��း

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက် အသုံးး��ချျကာာ 

ကိုု�ယ််ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းရှာာ�သည့်�်ကိိစ္စစရပ််များ��း 

ကိုု�ပိုု�မိုု�အားး�ပေး�းရန် ် အသုံးး��ချျခြ�င်းး�ဖြ�စ် ်

သည်။် 

•	နော� ာက်ဆ်ုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်က်ိုု� လက် ်

တွေ့�့�တွွင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုု သို့့�� 

မဟုုတ် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုတည်းး�ကသာာ  လွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာအနေ�ေအထားး�ဖြ�စ်န်ေ�သည့်�်တိုု�င် ်  ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� ကြိုး�း��ပမ်းး�ရှာာ�ဖွေ�ေနိုု�င်သ်ည်။် အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်

အင််အားး�ကြီး�း�ပါါတီီသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�ရပ်တ်ည်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ကြို�ု�တင်သ်တ် ်

မှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� ကိုု�ယ်ပိုု�င်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု�ပင် ်ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

ထွွက်ပ်ေါ်�်နုို�င်လာာသော�ာအန္တတရာာယ်မ်ှာာ� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ်လ်ုံးး��သည် ် အခြား��းအရေး�း�ကြီး�း�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��းထက် ်အင်အ်ားး�ကြီး�း�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏ဆန္ဒဒအရဖြ�စ််

သည့်�် လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�်အခွွင့်�်ထူးး�များ��းကို� အလေး�း�ထားး�လေ့�့ရှိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� 

ထပ်တ်ူူအရေး�း�ကြီး�း�ကြော��ာင်းး� သတိိပြု�ုသင့်�်သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း 

သည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုကိုု� စီးး�ပွား��း 

ရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်န်အ်တွွက် ် ရည်ရ်ွွယ်ပ်ါါက 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

သည် ်ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�မုှုကုို�ဖြ�စ်စေ�သလားး�ဆုို�သည့််� 

မေး�းခွွန်းး�ကိုု� မေး�းရန်ရ်ှိိ�လာာသည်။် အဖြေ�ေ�မှာာ� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

ရိှိ�ရင်းး�စွဲဲ�အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�သို့့��မဟုတ်် 

နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဆက်စ်ပ်မ်ှုု 

အသစ်က်ိုု� ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိပေါ်���်�မူူတည်သ်ည်။် 

အချို့့�� � သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင်အ်ပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ
ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်ရှေး�း�ရိုးး��စွဲဲ�ဝါါဒီီများ��းနှှင့််� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�း 
အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းအားး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ရသည်။် သို့့��သော်�်� 
အဆိုု�ပါါ ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းသည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီမ
ကျျသည့််� အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည်။် 
နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့်�်  
၄င်းး�တို့့��၏ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��း ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန် ်
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ရေး�း
လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� အသုံးး��ချျနိုု�င်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ် ်ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း�

နော�ာက် ်ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းအားး� ဦးးစား�းပေး�း

အဖြ�စ် ်သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ပြို�ု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုု

နှှင့်�် တန်းး�တူူထားး�သည့်�် အန္တတရာာယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� 

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််

ရေး�းလက်တ်ွေ့�့�လုုပ်င်န်းး�ရှိိ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းသည် ်နိုု�င််ငံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတည်ဆ်ော�ာက်န်ိုု�င်ရ်န် ်

အဖွဲ့့��အများ��းစုုကိုု�လိုု�အပ်သ်ော�ာ ပိုု�မိုု�ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ််ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� အမှှန််

တကယ်သ်က်သ်ေ�ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

၂။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

သူ
ူများ��း ရင်ဆိုု�

င်ရ်သည့်


�် အထွေထွေ�
�

ေ��
�စိိန်ခေါ်�်မှုုများ��း



18 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�  ပဒေ�ေသရာာဇ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုမျိုး� း��ကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သို့့��မဟုုတ် ် စီးး�ပွား��းရေး�းအရ ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံ 

ထားး�ရသော��ာအုုပ်စ်ုုများ��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်ပ်ါါဝင်လ်ာာရန်ဥ်ီးးတည်ခ်ြ�င်းး�။ အကယ်၍်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� မကျေ��ေနပ်မ်ှုုများ��း၏ အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းအတွွက် ်

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အနေ�ေဖြ�င့််�အသုံးး��ပြု�ုပါါက အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုခုု၏ လက်ရ်ှိတော����ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု�သာာ 

တုံ့့��ပြ�န််နေ�ခြ�င်းး�ထက် ်ရေ�ရှှည်အ်မြ�င်ဖြ�င့််� သုံးး��သပ်ရ်န််ဧကန်မ်ုုချျ လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ဟော��ာင်းး�မှှကျျန််ရစ်သ်ည့်�် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာမညီီမျှှမှုုများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ မအော��ာင်မ်ြ�င်မ်ှုု၏ လက္ခခဏာာတစ်ရ်ပ် ်ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။်



19မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကို� စတင်ရ်ာာကာာလတွွင်များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့်� ‘အသစ််

သော�ာအစပျိုး� း��ခြ�င်းး�များ��း’ဆိုု�သည့််� ကတိိကဝတ်မ်ျား��းထားး�လေ့�့ရှိိ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်‘ပုံံ�မှှန််နိုု�င်င်ံံရေး�း’ 

ထက်က်ျော်�်��လွွန်သ်ော�ာ အစိုးး��ရ၏အဓိိကကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းကို�အတည်ပ်ြု�ုရန် ်သမုို�င်းး�ဝင်အခွွင့်�်အရေး�း�

ရသည့်�်အချိိ� န်သ်ည် ်အလွွန်ရ်ှား��းပါးး�သော�ာကာာလလည်းး�ဖြ�စ်သည်။် အထက်တ်ွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခု်ုသည် ်ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ ပဋိိပက္ခခအသွွင်ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း

သို့့��မဟုုတ် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််

လေ့�့ရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု�လည်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပိုု�၍ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပ်ြ�န့််�သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

တွွင် ်အစပြု�ုမှှတ်သ်ည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ပါါဝင်န်ိုု�င််ပါါသည်။်  

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ရလဒ်က်ိုု�သေ�ချာ�ာစေ�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င်ဆ်င််

ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ထိရော��ာ�က်ခ်ိုု�င််မာာသော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုတို့့��နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ကနဦးးအဆင့်�များ��းအတွွင်းး� ချျမှှတ််သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည် ်

အထူးး�အရေး�း�ကြီး�း�သည်။် အချို့့� ��သော�ာ အရေး�း�ပါါသည့့်�လုုပ််ငန်းး�စဉ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာမေး�းခွွန်းး�များ��းသည် ် အော�ာက်ပ်ါါ

တို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	ပြော�� ာင်းး�လဲဲမှုု အတိုု�င်းး�အတာာ

•	ကြား�း �ဖြ�တ်န်ှှင့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း 

အစီီအမံံများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�

• 	အသွွင် က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�း

မျှှတရေး�း�နှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

• 	လု ုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုမှုု

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ထိရော��ာ�က််

ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုတို့့��

နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ေး�း၏ ကနဦးးအဆင့်�်များ��းအတွွင်းး� 

ချျမှှတ်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည် ်အထူးး�

အရေး�း�ကြီး�း�သည်။်



20 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	လူ ူထုုများ��းပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်မ်ှုုနှှင့်�်

•	ပြ�င် ပ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

၃.၁။	ပြော��ာင်းး �လဲဲမှုု အတိုု�င်းး�အတာာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်ယခင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အစား�း 

ထိုးး��မည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲပါါဝင်သ်ည့်�် အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�ကိုု� မျှော်�်��မှှန်းး�နိုု�င်သ်ည်။် အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�မှုုကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအစီီအစဉ်သ်စ််တစ််ရပ်က်ိုု� ချျမှှတ််ပေး�း 

သည်။် အချို့့� ��သော�ာမတူူညီီသည့််�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင်မ်ူူ မူူရင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� စဉ်ဆ်က််မပြ�တ် ်

ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲကာာ အဆင့်�်အလို�က်လု်ုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာဒီီဇုို�င်းး�ပုံံ�စံံဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲကို�ဖော်�်�ဆော�ာင််သည်။် အဆင့့်�ဆင့်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုနှှင့်�် တရွေ့�့��ရွေ့�့�ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� လိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�ရှိိ�

သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းစနစ်အ်ပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကြီး�း�ကိုု� တိုးး��ပွား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

ပဋိိပက္ခခ သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာရှှင်စ်နစ််အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု� အတိိတ််ကာာလမှှအဖြ�စ်အ်ပျျက််

များ��း ထပ်မ်ံံဖြ�စ်ပ်ွား��းခြ�င်းး�အလျျင်းး�မရှိစေ���ေရေး�းတော�ာင်းး�ဆိုု�ရန်အ်တွွက် ်သက်သ်ေ�အဖြ�စ်က်ိုးး��ကားး�နိုု�င်သ်ည်။် 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏အတိိတ်က်ာာလရှိိ� အသားး�အရော�ာ�င်ခ်ွဲဲ�ခြား��းမှုုအော�ာက်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာ လူူမျိုး� း��များ��းအကြား�း�

တရား�းဝင်ခ်ွဲဲ�ခြား��းမှုု သို့့��မဟုုတ် ် ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နှှင့််� ရဝမ်ဒ်ါါတို့့��၌ဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သော�ာ တရာာဝင်လ်ူူမျိုး� း��တုုန်းး�

သတ်ဖ်ြ�တ်မ်ှုုတို့့��သည် ် အတိိအလင်းး�ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အသိိအမှှတ်မ်ပြု�ုခြ�င်းး�ခံံရသည့််� ရှှင်းး�လင်းး�သည့််� 

အတိိတ််ကာာလ ဥပမာာများ��းဖြ�စ်သ်ည်။်   အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ်အစိုးး��ရသည် ်စစ်ရ်ေး�းအရလုံးး��ဝရှုံးး��နိိမ့်�ခဲ့့�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ထင််ရှား��းပေါ်�်လွွင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင်တ်ော�ာင် ်  အတိိတ်် 

ကာာလမှှ အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��း ထပ််မံံဖြ�စ်ပ်ွား��းခြ�င်းး� အလျျင်းး�မရှိစေ���ေမည့််� ပြ�ယုုဂ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရန်မ်ျှော်�်��လင့်�်သည်။် 

ဤအခြေ�ေ�အနများ��းရှိပြော����ာ�င်းး�လဲဲမှုုအတိုု�င်းး� အတာာ

သည် ် နိုု�င််ငံံ၏မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာ အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်တ်ည်ထ်ော�ာင်ရ်န် ်ဖြ�စ် ်

သည်။် အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းသည်လ်ည်းး� နိုု�င််ငံံ

ကျျရှုံးး��မှုုရှိိ�ခဲ့့�သော�ာသမိုု�င်းး�ကြော��ာင့့်� အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ

 လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ည့်�်နယ်ပ်ယ်တ်ွွင် ် အလားး�တူူမျှော်�်�� 

မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��း ရင်ဆ်ိုု�င်ခ်ဲ့့�ရသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

အာာဖဂန်န်စ္စစတန််နိုု�င်င်ံံ။

ဆန့််�ကျျင််ဘက််အနေ�ေဖြ�င့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည်အ်တိိတ် ်

ယဉ်က်ျေး�း�မှုု ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အပြော�ာ��င်းး� 
အလဲဲသည် ်ယခင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� 
အစား�းထိုးး��မည့့်�၊ အတိိတ်န်ှှင့်�် လုံးး��ဝပတ််သတ််မှုု
မရှိိ�သည့််�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�
ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ပါါဝင်သ်ော�ာ အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�
ရေး�းဆွဲဲ�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ရ်ပ််ဖြ�စ်သ်ည်။် 
သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ
အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲသည် ်လက်ရ်ှိိ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အဆက်မ်ပြ�တ်ပ်ြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲသည့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက််သော�ာ 
ဒီီဇိုု�င်းး�တစ်ခ်ုုတို့့�� ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်တ်ွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဟော�ာင်းး�မှှ အစဉ်အ်လာာများ��းကိုု� ဆက်လ်က််

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရိှိ�ရန် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပွား��းသော�ာပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့်� အာာဏာာ 

ရှှင်စ်နစ််များ��းပြီး�း�နော�ာက် ်အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းလုုပ်ဆ်ော�ာင််ရန်် တော�ာင်းး�ဆုို�မှုကုို�ရင်ဆု်ို�င်ရ်သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေ

များ��းလည်းး�ရိှိ�ခဲ့့�သည်။် အင်ဒု်ို�နီးး�ရှား��းနုို�င်ငံံသည် ်ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကာာလတွွင် ်၁၉၄၅ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ယင်းး�၏အရေး�း�ပါါသော�ာ ပန််ကာာစီီလာာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း (အခန်းး� ၂ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ) ဆီီသို့့�� ခေ�တ််

နော�ာက်ပ်ြ�န်သ်ွားး��ခဲ့့�ပြီး�း� အတိိတ်က်အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကို� လုံးး��ဝပစ်ပ်ယ်လု်ို�က်ခ်ြ�င်းး�မျိုး� း��မဟုတ်ဘ်ဲဲ ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�များ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အကြိ�ိမ်မ်ျား��းစွာာ�ပြ�င်ဆ်င်ခ်ဲ့့�သည်။်

ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အဆင့်�်ဆင့်�်တိုးး��တက််

လာာသော�ာပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအဖြ�စ် ်တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအတိုု�င်းး�အတာာသည် ်အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခ်ုု

၌ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်သ်ည့့်�အရာာအပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်သ်ည်။် အာာဖဂန်န်စ္စစတန််တွွင် ် ၂၀၀၃ နှှင့်�် ၂၀၀၄ ခုုနှှစ််

အတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လိုု�ယာာဂျာ�ာဂါါ သို့့��မဟုုတ် ်မဟာာကော�ာင်စ်ီီရှိိ� ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��း

တွွင် ် ကနဦးးထော�ာက်ခ်ံံထားး�သော�ာ သမ္မမတ၊ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််တို့့��ဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� တစ််စိိတ််

တစ်ပု်ို�င်းး�သမ္မမတစနစ်မ်ှှသည် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�အဆုံးး��တွွင် သမ္မမတစနစ်သ်ို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န် ် ထော�ာက်ခ်ံံခဲ့့�ကြ�

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းစွာာ�တို့့��က ပါါလီီမန်စ်နစ်သ်ည် ်ရေ�ရှှည်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အတွွက် ်ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာစနစ်ဖ်ြ�စ်နုို�င်မ်ည်ကု်ို� သံံသယရှိသော်����်�လည်းး� နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ

၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မု်ှုကုို� အာာမခံံချျက််ရှိစေ���ေရန် ်အထက်ပ်ါါဥပမာာကဲ့့�သို့့�� သမ္မမတစနစ််ကိုု�ရွေး�း�ချျယ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� စတင်က်ျျင့်�သုံးး��စဉ်က်ာာလအတွွင်းး� သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့်�် လက်ရိ်ှိ�လက်င်င်းး�ကာာလရိှိ� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအတို�င်းး�အတာာသည် ် နုို�င်င်ံံတော်�်�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအပေါ်�်�အလေး�း�ထားး�ရန်၊် လုုပ်င်န်းး�လည် ်

ပတ်မု်ှုရှိသော����ာ အစိုးး��ရအားး�ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်န်ှှင့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�စနစ််

ရွေး�း�ချျယ်မု်ှုနှှင့်�်ပတ်သ်က််၍ လုို�က်လျော�ာ�ညီထွေ�ေဖြ�စ်သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းဖြ�စ်ပါါက နော�ာင် ်၁၀ နှှစ်အ်ကြာ�ာ 

တွွင် ် ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်န်ိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�သည်။် ဤနေ�ရာာတွွင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှု

အတို�င်းး�အတာာနှှင့်�် ကာာလမည်မ်ျှှကြာ�ာမည်ဆု်ို�သည့်�် မေး�းခွွန်းး�များ��းကို� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက မီးး�မော�ာင်းး�

ထိုးး��ပြ�ထားး�သကဲ့့�သို့့�� အာာဖဂန််နစ္စစတန််၏ လိုု�အပ််ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ရေ�ရှှည်မ်ျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ထ်က် ် ပတ် ်

ဝန်းး�ကျျင်အ်နေ�ေအထားး�ရှိိ� လတ််တလော�ာ�စိုးး��ရိိမ်မ်ှုုများ��းအားး�ဖြ�င့််� လက်တ်ွေ့�့�ကျျစွာာ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ဲ့့�ရသည်။် 

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာအုုပ်စ်ုုအသစ််များ��း အစရှိိ�သည်တ်ို့့��သည် ် ဖြ�စ်ရ်ပ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာသဖြ�င့််� 

စနစ်ဟ်ော�ာင်းး�မှှ အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းကို� အလျှော့��့��အတင်းး�ပြု�ုလုုပ်က်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ် လိုု�အပ်လ်ာာ

သော�ာကြော��ာင့််� လက်ရ်ှိနော���ာ�က်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအတိုု�င်းး�အတာာနယ်ပ်ယ်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�း

ပါါသည်။် 

ကင်ည်ာာနုို�င်င်ံံဖြ�စ်ရ်ပ်တ်ွွင် ်ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပြ�န့််�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲ

မုှုလုို�အပ်က်ြော��ာင်းး�ကုို� ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််အစော�ာ�ပိုု�င်းး�တွွင် ် သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�သည်။် အမြ�င်မ်ျား��းကိုု�စုုစည်းး�ပြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် ကော်�်�မရှှင်တ်စ််ရပ်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည်။် ၂၀၀၄ ခုုနှှစ််တွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အပေါ်�်� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််အတွွက် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံလွှှတ်တ်ော်�်�အမတ််များ��းနှှင့််� 
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မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအုုပ်စု်ုများ��းမှှ ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းပါါဝင်သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ကျျင်းး�ပခဲ့့�

သည်။် ဤအဆင့်�တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရှိိ� အစိုးး��ရစနစ်အ်ပေါ်�်�ဗဟိုု�ပြု�ုသော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစ

များ��းစွာာ�သည် ်အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ရ်ာာများ��းအဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခဲ့့�ပြီး�း� အချို့့� ��နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းသည် ်အစည်းး� 

အဝေး�း�မှှ ထွွက််ခွာာ�သွားး��ခဲ့့�သည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ဆိုု�င်ရ်ာာပါါတီီသည် ် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�

သမ္မမတစနစ််ကိုု� အပြ�ည့််�အဝသမ္မမတစနစ််ဖြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူအားး�ဖြ�င့််�အစား�းထိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� 

အော�ာက်ခ်ြေ�ေသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�မှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ကန့််�သတ််လိုု�က်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�် မူူကြ�မ်းး�ကိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပြီး�း� 

ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�သို့့�� တင်သ်ွွင်းး�ခဲ့့�သည်။် ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် နိုု�ဝင်ဘ်ာာလတွွင် ် အဆိုု�ပြု�ုထားး�သည့််�       

မူူကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�က ဆန္ဒဒမဲဲ ၅၈ % ဖြ�င့််� ပယ်ခ်ျျခဲ့့�သည်။် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

နှှင့်�်ဆက်စ်ပ်သ်ော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက်မုှုများ��းအပြီး�း�တွွင် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရန်အ်တွွက် ်ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရကိုု� တည် ်

ထော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည်။် ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းလာာသော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��းကိုု�တားး�ဆီးး�ရန် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် 

ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု� အပြီး�း� 

သတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်စတုုတ္တတအချျက်ဖ်ြ�စ်သည်။် အဓိိက အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်က်ိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� အမြ�င်မ်တူမုှုများ��း

ကုို�ညှိိ�နှိုင်းး�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်ကျွွမ်းး�ကျျင်သူူများ��းကော်�်�မတီကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ခဲ့့�သည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ်တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပု်ို�င်းး� 

သမ္မမတစနစ််ကိုု� နော�ာက််တစ်က်ြိ�ိမ် ်ထပ််မံံအဆိုု�ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရ၏ လွှှတ်တ်ော်�်�ကော်�်� 

မတီီသည် ်သမ္မမတစနစ်သ်ီးး�သန့််�ဖြ�င့်�သာာ အစား�းထိုးး��ခဲ့့�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� ဝန်် 

ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လုုပ််ဆော�ာင်ရ်န်် ကတိိကဝတ််

ထားး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်   ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� ၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�

နည်းး�လမ်းး�မှှတစ်ဆ်င့်�် ပါါဝင်သ်ူူများ��း၏ ၇၀% နီးး�ပါးး�သော�ာထော�ာက်ခ်ံံချျက်ဖ်ြ�င့််� အတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�သည်။် ဤ

ကိိစ္စစရပ်တ်ွွင် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအတိုု�င်းး�အတာာသည် ် အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�ရရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး� 

လင်းး�ဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး�  အားး�လုံးး��အလေး�း�ထားး�

စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းသည့််� စနစ်ဟ်ော�ာင်းး�ကိုု� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ်သ်က်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် မူူတည်ခ်ဲ့့�သည်။် ကင်ည်ာာ

နိုု�င််ငံံတွွင် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအလွှာာ�တွွင် ် ဤသဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက်က်ိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဆယ်စ်ုုနှှစ််

တစ်ခ်ုုကျော်�်��ကြာ�ာမြ�င့််�ခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် အတွေ့�့�� 

အကြုံ�ံ�ပြီး�း�နော�ာက် ် နော�ာက်ထ်ပ်အ်ကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုု

များ��းကိုု�တားး�ဆီးး�ရန် ်လိုု�အပ်သ်ည်ဟ်ုု ဆိုု�ခဲ့့�သည်။် 

တော�ာင််အာာဖရိိကနုို�င်ငံံတွွင် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအတို�င်းး� 

အတာာအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီချျက်ရ်ရှိိ�ရန် ်၁၉၉၀ 

နှှင့်�် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်အ်ကြား�း�  ၆  နှှစ်် ကြာ�ာမြ�င့််�ခဲ့့�ပြီး�း�                 

မ အော�ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပဋိိဉာာဉ်န်ှှစ််ခုု၊ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်် အခြေ�ေ�အနေ�ေ

တစ်ရ်ပ်၌် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်သ်ည့့်�အရာာအပေါ်�်�တွွင် ်

မူူတည်သ်ည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြော��ာင်းး� လဲဲမှုု

အတိုု�င်းး�အတာာ ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ဟူူသော�ာ 

မေး�းခွွန်းး�သည် ်ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��စွာာ� 

လိုု�အပ်သ်ော�ာအချိိ�န် ်တွွင် ်ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််

လွွယ်ရ်ှိိ�မှုုနှှင့်�် ပါါဝင်သ်ူူအဖွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး��

အနေ�ေဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုနှှင့်�ပတ်သ်က်သ်ော�ာ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့်�် 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�အသစ််ကိုု� လက်ခ်ံံနိုု�င််မှုုတို့့��

နှှင့်�်ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည်။်
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ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုနှှင့်�် ယင်းး�ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအော�ာက်ရိ်ှိ� အမျိုး� း�� 

သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�းအစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်ရိ်ှိ�ခဲ့့�သည်။် ဂွါါ�တီမာာလာာနိုု�င်င်ံံတွွင် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင် ် လက် ်

နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး�� ပါါဝင်အ်ော�ာင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 

အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း�စီးး�နိုု�င်မ်ှုုမရှိိ�နိုု�င်က်ြော��ာင်းး� သေ�ချာ�ာစေ�လျျက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ရှိိ�ပဋိိပက္ခခ

များ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင် အဆို�ပြု�ုထားး�သည့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအတို�င်းး� 

အတာာကုို� အလွွန်ခ်ံံနုို�င်ရ်ည်ရ်ှိကြော�����ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�လျျက်ရိှိ�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအတို�င်းး�အတာာ 

ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု ရှိိ�မရှိိ�ဟူူသော�ာမေး�းခွွန်းး�သည် ် ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��စွာာ�လိုု�အပ််သော�ာအချိိ� န်တ်ွွင် ် ပြော��ာင်းး�လွွယ််

ပြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�မှုုနှှင့်�် ပါါဝင်သ်ူူအဖွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

မှုုနှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�အသစ်က်ိုု� လက်ခ်ံံ

နိုု�င်မ်ှုုတို့့��နှှင့်�ဆက်စ်ပ််နေ�သည်။်

အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ရှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း� 

အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်များ��းနှှင့်� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအပေါ်�်�မှှတစ်ဆင့်�် အသစ်သ်ော�ာအရာာများ��း တည်ဆ်ော�ာက်နု်ို�င််

သည့်�် အခွွင့်�အရေး�း�များ��းရှိ�ကြ�သည်။် ၄င်းး�သည် ် လုုပ််ငန်းး�စဉ် ် ပြီး�း�မြော��ာက််သည်အ်ထိိ တွွန်းး�အားး�ပေး�းရန် ်

လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာ တရား�းဝင်မ်ှုုဖြ�င့််�ရှိိ�နှှင့်�်နေ�သော�ာ လွှှတ််တော်�်�များ��းရှိိ�သည့််�နေ�ရာာများ��းတွွင် ် အထူးး�အသုံးး�� 

ဝင်သ်ည်။် 

ဇယားး� ၁။ ၁၉၇၅ နှှင့်�် ၂၀၀၂ အကြား�း�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ ၄င်းး�တို့့��ကိုု� 

အစပြု�ုစေ�ခဲ့့�သည့်�် ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ်အ်င်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း

လုုပ်င်န်းး�စဉ််အမျိုး�း� �အစား�း စုုစုုပေါ�ါင်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််၏ %

က။ နိိင်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍမှှ ညွှှန််ကြား�း�ထားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်် ၂၃ %

ခ။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း/ဒူးး�တိုု�က်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း ၅.၆ %

ဂ။ အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ/အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ၇.၂ %

ဃ။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညီီလာာခံံ ၆၂.၆ %

ရင်းး�မြ�စ်။် Jennifer, Widner, Princeton တက္ကကသိုု�လ််

အထူးး�သဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်သ်ည့်�် 

တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာလမ်းး�ကြော��ာင်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။်  ၄င်းး�၏ အားး�သာာချျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းနှှင့််�  ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူအသစ်မ်ျား��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�း

အရ လက်ခ်ံံမှုုကိုု�ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ််သော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အသစ်တ်ည်ထ်ော�ာင်ရ်န်် အလေး�း�ထားး�စရာာမလိုု�

တော့�့�ပေ�။ လက်ရ်ှိိ�လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသည် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု�တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုု

ရှိစေ���ေနိုု�င်ပ်ြီး�း� တရား�းဝင်မ်ှုုသာာမက တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� ညီီညွွတ်မ်ှုုကိုု�ထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�၊ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�လုုပ််

နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� ကန့််�သတ််ချျက် ် ၃ မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမဦးးစွာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း



24 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််နေ�သော�ာအခြား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကဲ့့�သို့့��ပင် ်လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသည််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရာာတွွင် ်ခြေ�ေလှှမ်းး�သာာနေ�ရန် ်ကြိုး�း�� 

ပမ်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ  အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းရှိိ�သည်။် ၄င်းး�သည် ်အမြဲ�ဲတမ်းး�မဟုုတ်သ်ော်�်� 

လည်းး� များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� အခြား��းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၏အားး�နည်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အရယူူရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

အန္တတရာာယ််မှာာ� လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ယင်းး�၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် အာာဏာာတော�ာင့််�တင်းး�ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန်က်ိုု�သာာ

အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�သည်န်ိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းကိုု� စုုစည်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်သ်ော�ာနေ�ရာာဖြ�စ်သ်ည်။် အခြေ�ေ�အနေ�ေအတော်��်�များ��းများ��းတွွင် ် ယင်းး�ပါါတီီများ��းသည် ် ပါါတီီတွွင်းး�ဒီီမိုု�က

ရေ�စီီနည်းး�ကျျ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�မရှိိ�ဘဲဲ ဦးးဆော�ာင်သ်ူူအနည်းး�စုုမှှ လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�လေ့�့ရှိိ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် အရေး�း�ကြီး�း�သည်န်ှှင့်�်အမျှှ စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းသော�ာအဖွဲ့့��များ��းသည် ် အဓိိက

အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကို�ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ော�ာ သေး�းငယ်ပြီး�း�သြ�ဇာာကြီး�း�မား�းသည့််�အုုပ်စု်ုကုို� အလွွတ်သ်ဘော�ာ� ဆွေး�း�နွေး�း� 

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ှှတဆင့်�် ကန့််�ကွွက်န်ိုု�င််မည်။် တတိိယအချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီတစ်ဖ်ွဲ့့��ချျင်းး�သည် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�တွွင်၄်င်းး�တို့့��ကိုု�အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ပါါတီီဒီီဇိုု�င်းး�များ��း

နှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်မ်ျား��းကိုု� ထော�ာက်ခ်ံံနိုု�င််ဖွွယ််ရှိိ�သည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းသည် ်လွှှတ််တော်�်�၏လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပုံံ�ကိုု� သတ်မ်ှှတ်လ်ေ့�့ရှိသော����ာကြော��ာင့််� ထိုု�ကဲ့့� 

သို့့��သော�ာ ဦးးစား�းပေး�းရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််�တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုကိုု�ထိိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း�အထူးး�သဖြ�င့််� 

ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရသော��ာအဖွဲ့့��များ��း လက်န်က်က်ိုု�င်ပ်ဋိိပက္ခခများ��းနှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��းသို့့�� ပြ�န်လ်ှှည့်�သွားး��ပါါက 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမူူဘော�ာင်က်ိုု� မူူရင်းး�အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ျျက်ပ်ြား�း�စေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက်ရ်ည်ရွ်ွယ်၍်သာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််ထားး� 

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသစ််များ��းပင်လ်ျှှင် ် ယင်းး�တို့့��၏ နော�ာက်ထ်ပ်က်ိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်င်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းရှိ�နုို�င်သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� အိိန္ဒိိ�ယနုို�င်င်ံံနှှင့်�် အစ္စစရေး�းနုို�င်င်ံံတို့့��ရိှိ� ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံတို�င်းး�ပြု�ု 

ပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းသည် ်ပုံံ�မှှန််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အသွွင်သ်ို့့��မကူးး�ပြော��ာင်းး�မီီ ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာကိုု� 

စုုစည်းး�ခိုု�င်မ်ာာအော�ာင် ်ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ချျယ််လှှယ််

ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည်က်ိုု� မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�

သင့်�်သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည််ဆော�ာက််သူူများ��းသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�နှှင့်�် လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သ်ည့်�် အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာရလဒ်မ်ျား��းအပေါ်�်� ၄င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ် ်

ပိုု�င်အ်ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု�လည်းး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသင့်�်

သည်။်

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင််ရွွက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ချျယ််
လှှယ်ရ်န် ်ရည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�
ဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းရှိိ�နိုု�င််သည်က်ိုု�
မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သင့်�်သည်။် လက်ရ်ှိိ�လွှှတ်တ်ော်�်�
များ��းသည် ်ဥပဒေ�ေညီီညွွတ်မ်ှုုနှှင့်�်တရား�းဝင်မ်ှုု
ပေး�းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အမှှန်တ်ကယ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း
ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်တွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�သော�ာ အဖွဲ့့��
သစ်မ်ျား��းတွွင်ရ်ှိိ�သကဲ့့�သို့့�� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�
ဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းရှိိ�နိုု�င််သည်။်
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၃.၂။	ကြား� း�ဖြ�တ် ်အစီီအမံံများ��း

ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခံံရသော��ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်ကာာလကြာ�ာရှှည် ်

စွာာ�အကျျပ်အ်တည်းး�ပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက် ် အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ရန်လ်ိုု�မှုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ် အကျျပ်အ်တည်းး�

များ��းရပ်ဆ်ိုု�င်းး�သွားး��သော�ာ အခိုု�က်အ်တံ့့�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်အခွွင့်�်သာာ

သော�ာအချိိ� န်် မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ ဤနေ�ရာာတွွင်စ်ိိန််ခေါ်�်ချျက်မ်ှာာ� အတိိတ််ကာာလနှှင့်�် ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ဖြ�စ််

ရန်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်င်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု� တတ််နိုု�င်သ်မျှှလုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်အ်တွွက် ် ခွွင့်�်ပြု�ုရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီအမံံများ��းသည် ် ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�စ်နု်ို�င်ပ်ြီး�း� တစ်ခ်ါါတရံံအသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�င်ရ်ာာဆော�ာင်် 

ရွွက်ခ်ျျက််များ��းအဖြ�စ် ်ဖော်�်�ပြ�ကြ�သည်။် 

ကြား�း�ဖြ�တ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ကာာလတိုု�ဖြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် (က) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်အနှော�ာ��င့်�်အယှှက်အ်ဟန့််�အတားး�နည်းး�စွာာ�ဖြ�င့်�် အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ 

ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ရန်အ်တွွက် ် ယခင်စ်နစ််

ဟော�ာင်းး�များ��းမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�လက်ခ်ံံထားး�သော�ာ  

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းမူူဘော�ာင် ် အသစ််များ��း၏

အခြေ�ေ�ခံံမှုုအပေါ်�်�တွွင် ် လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ွွင့်�်ရှိစေ���ေရန် ်  

(ခ) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အသစ််တစ်ရ်ပ် ်

တည််ဆော�ာက််မှုုအော�ာင််မြ�င််စွာာ�ပြီး�း�မြော��ာက််စေ�နိုု�င် ်

မည့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�ကိုု� ပိုု�မိုု�ရရှိစေ���ေနိုု�င်သ်ော�ာ တည် ်

ငြိ�ိမ်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ်နေ�ရာာဖန််တီးး�

ပေး�းရန်တ်ို့့��ကိုု� ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။်

ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံံများ��းသည် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��းအကြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ရာာ၌ ကူူညီီပေး�းရာာတွွင် ်အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င််သည်။် လက်ခ်ံံနိုု�င်သ်ော�ာကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံံများ��းကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�သည် ်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုဖြ�စ်သ်ည်။် ရေ�ရှှည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အစီီအမံံများ��းနှှင့်�် ချိိ� တ်ဆ်က််ပုံံ�

အပါါအဝင် ် ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံံများ��း၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�်ကာာလအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန်သ်ည် ်

အလားး�တူူ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုရှိိ�သည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မည့်�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် စံံနှုုန်းး�များ��း

ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပိုု�၍မြ�င့်�်မား�းသည့််�လိုု�က်န်ာာရမည့်�်စည်းး�ကမ်းး�များ��း ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�အားး� ဖြ�င့််� 

အပြီး�း�သတ်အ်စီီအမံံကိုု� သတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််သည်။် ၁၀ နှှစ််ကြာ�ာဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သော�ာ လက်န်က််ကိုု�င်တ်ိုု�က်ပ်ွဲဲ�များ��းကို�

အပြီး�း�သတ်ရ်န်ည်ှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သော�ာ နီီပေါ�ါနုို�င်င်ံံ၏ လက်ရိ်ှိ�ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၂၀၀၇) 

သည် ် သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င် ် တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်ဘ်ုုရင်စ်နစ််အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�မှှ ဖက်ဒ်ရယ်သ်မ္မမတ နိုု�င််ငံံသို့့��

ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု�ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င််စေ�ဖို့့�� ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံတိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ် ်မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်ညွှှန််ကြား�း�ခဲ့့�ပါါသည််။  တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ်ကြား�း�

ရန်လ်ိုု�မှုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်အကျျပ်အ်တည်းး�များ��း 

ရပ်ဆ်ိုု�င်းး�သွားး��သော�ာ အခိုု�က်အ်တံ့့�သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�တစ််ခုုရေး�းဆွဲဲ�

ရန် ်အခွွင့်�်သာာသော�ာအချိိ�န်  ်မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။  

ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံံများ��းသည် ်ပါါဝင်သ်ူူများ��း

အကြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်ရ်ာာ၌ ကူူညီီပေး�းရာာတွွင် ်အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င််

သော်�်�လည်းး� ၄င်းး�တို့့��ကိုု�ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ်

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း
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ဖြ�တ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အပြီး�း�သတ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် လုို�က်န်ာာရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူ 

၃၄ ရပ်က်ိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

နော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းသည် ် ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီအမံံ၏ အချိိ� န်က်ာာလကုို�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းလိိမ့်�် 

မည် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် နီီပေါ�ါနှှင့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

အတွွက် ်နှှစ်န်ှှစ်တ်ာာကာာလကိုု� သတ်မ်ှှတ််ထားး�ခဲ့့�သည် ်(နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံတွွင် ်အဆိုု�ပါါမူူလသတ်မ်ှှတ်က်ာာလ

ကိုု� တိုးး��ချဲ့့��ခဲ့့�သည်)်။ အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းသည် ်ပိုု�၍ကာာလတိုု�နှှင့််� ပိုု�၍ကာာလရှှည်တ်ို့့��ကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည်။် အရေး�း�ပေါ်�်ကိိစ္စစများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် ခွွင့်�်ပြု�ုချိိ� န်က်ိုု� 

သတ်မ်ှှတ်လ်ေ့�့ရှိသော်����်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�

ပွဲဲ�များ��းအတွွက် ်လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာ အချိိ� န်က်ာာလတစ်ခ်ုု  ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်စ်ား�းထားး�ရမည်။် သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက    

မ အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေပိုု�၍ မြ�င့််�မား�းနိုု�င်သ်ည်။် 

ကြီး�း�မား�းသော�ာအပြီး�း�သတ်အ်တိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် အဆင့်�်ဆင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င်ဆ်င်သ်ော�ာဒီီဇိုု�င်းး�ချျဉ်းး� 

ကပ်မ်ှုုများ��းနှှစ်ခ်ုုစလုံးး��သည် ် ပြီး�း�မြော��ာက်မ်ှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန်အ်တွွက် ် ကြား�း�ကာာလတစ်ခ်ုု လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

ရှေ့�့�နော�ာက် ်အစီီအစဉ််သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� အမျိုး� း��မျိုး� း��တည်ရ်ှိနေ���ေကြ�သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအမိုးး��အော�ာက်တ်စ်ခ်ုုထဲဲသို့့�� ယူူဆော�ာင်လ်ာာကြ�သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းအကြား�း� ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�သော�ာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန််နှှင့်�် ရေ�ရှှည်အ်ကျိုးး� ��ကိုု�အလေး�း� 

ထားး�ရန် ်ပေါ�ါင်းး�ကူးး�တံံတားး�တစ်ခ်ုုကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းသင့််�ပါါသည်။် များ��းစွာာ�သော�ာ လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

နေ�သူူများ��းသည် ်ထိုု�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်တွွက် ်ရှေ့�့�နော�ာက် ်အစီီအစဉ််သတ်မ်ှှတ်မ်ှုုတွွင် ်အဆင့်�များ��းကိုု�ခွဲဲ�ခြား��း

ထားး�ရှိိ�ရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�ပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��၏ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းသည် ် အဆင့်�အသီးး�သီးး�တွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်သူ်ူ 

များ��းအားး�ပါါဝင်စေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�တို့့��အပေါ်�်� သက််ရော�ာက်မ်ှုုများ��းဖြ�စ်စ်ေ�သည်။် ယင်းး�နည်းး�ဗျူူ�ဟာာ

များ��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့််� အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းအားး� အလေး�း�ထားး�စော�ာင့်�်ကြ�ည့်�ရာာမှှ ပြု�ုလုပ်မ်ိိ

သော�ာအမှား��းများ��းကြော��ာင့််� ပြ�ဿနာာများ��းကို�အမြဲ�ဲဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�သည်။်

၃.၃။	 အသွွင်အ်ကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းမျှှတရေး�း�

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလအတွွင်းး� တရား�းမျှှတမှုုတော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ��းကိုု� ကျေ�ေနပ််မှုုရှိိ� 

လော�ာက််အော�ာင် ် တုံ့့��ပြ�န်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် ပဋိိပက္ခခပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက် ် သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း၏ အလယ်၌်ရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုတည် ်

ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ ရှိနေ���ေပြီး�း�သော�ာစိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်တ်ာာဝန််များ��းကိုု�  ရှုုပ်ထ်ွေး�း�စေ�နိုု�င်သ်ည်။် အလေး�း�ထားး�ရမည့််� 

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် အော�ာက်ပ်ါါတို့့�� ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့်� အတိိတ််ကာာလနှှင့်�ပတ်သ်က််

သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� မည်သ်ို့့��ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည်န်ည်းး�။ ယခင်က် ဖိိနှှပ်ခ်ဲ့့�သူူများ��းနှှင့််� 

ရာာဇဝတ််မှုုများ��း ကျူးး��လွွန်ခ်ဲ့့�သူူများ��းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င်ရ်န်် မည်သ်ို့့��သင်ယ်ူူနိုု�င်မ်ည််

နည်းး�။ မည််သို့့��ပြ�န်လ်ည််ရင်ကြား�း�စေ့�့ပြီး�း� ခွွင့်�်လွှတ်နု်ို�င်မ်ည်န်ည်းး�။ ပဋိိပက္ခခပြီး�း�နော�ာက်် လက်တ်ွေ့��ပါါဝင်

ဆော�ာင်ရွ်ွက်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ယခင်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူများ��း၊ စစ််သားး�များ��း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံရ
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သူူများ��းနှှင့််� ၄င်းး�တို့့��ကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံအားး�ပေး�းသူူများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာ  မိိသားး�စုု၊ မိိတ်ဆ်ွေ�ေသူူငယ်ခ်ျျင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အရပ်ဘ်က်လ်ူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း�ရှိိ� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းကို� ကုုစား�းရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ထိုု�

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကုုစား�းမှုုများ��းသည် ် လူူထုု၏ဒေါ�ါသများ��းနှှင့််� စိိတ်ဒ်ဏ်ရ်ာာများ��းအတွွက် ် ထွွက်ပ်ေါ�ါက််တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်ရ်န််နှှင့်�် ကျူးး��လွွန်ခ်ံံရမှုုကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အချျက််အလက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ် ် 

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ််တစ််ရပ်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ၄င်းး�သည် ်ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းအတွွက် ်ပိုု�ပိုု�ကြီး�း�မား�းသော�ာ

လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုတ် ်ရာာဇဝတ််မှုုများ��းနှှင့််�ဥပဒေ�ေ

ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းအတွွက် ် ထိိရော�ာက်သ်ော�ာ တရား�းမျှှတရေး�း�ဆုို�င်ရာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်အဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� 

ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်နု်ို�င်သ်ည်။်  လက်တ်ွေ့��ကျသော��ာ�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� အထူးး�သဖြ�င့််� အော�ာင်မ်ြ�င်သ်ူူရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�

မရှိိ�ဘဲဲ အတင်းး�အကျျပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ပြီး�း� မတိုးး��သာာမဆုတ်သ်ာာဖြ�င့်�် ရပ်တ်န့််�ထားး�သော�ာ ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင် ် တုို�င်းး�ပြ�ည်ကု်ို� ပြို��ကွဲဲ�ခြ�င်းး�မရှိစေ���ေပဲဲ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�ကြီး�း�တစ်ခ်ုုလုံးး��အားး� အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ�

ပြ�န်လ်ည်ထ်ူူထော�ာင်ရ်ေး�းဖြ�စ်သ်ည်။်

၃.၄။	အား း�လုံးး��ပါါဝင်ရ်ေး�းနှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� အားး�လုံးး��ပါါဝင်သော�ာကုို�ယ်စား�းပြု�ုမှုသည် ်

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ်သ်ည်။် သဘော�ာ�တရား�းအရ ၄င်းး�သည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ

အချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုနှှင့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းအတွွက် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရဆန္ဒဒ ရှိိ�နိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�

ပြီး�း� အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င်မ်ာာမှုုရှိိ�သည့််� အကြ�မ်းး�ဖျျဉ်းး�လက်ခ်ံံနိုု�င််သော�ာ ရလဒ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဆက််စပ်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည်။် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ျျစွာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုတိုးး��မြှ�ှင့််�ရေး�းအပေါ်�်� အလေး�း�ထားး�သည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� လျှို့့ ���ဝှှက်စ်ွာာ�မူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး�တို့့��ကုို�လည်းး� ပယ်ခ်ျျခဲ့့�သည်။် ယင်းး�အစား�း နီီပေါ�ါနုို�င်င်ံံရှိ� လက်ရိ်ှိ�တို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ု

ညီီလာာခံံတွွင်ထ်င်ဟ်ပ်သ်ကဲ့့�သို့့�� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အပိုု�င်းး�အားး�လုံးး��၏ အကျျယ်ပ်ြ�န့််�ဆုံးး��ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�

ကိုု�ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ရန် ်ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကြ�ပါါသည်။် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာအချိိ� န်န်ှှင့်�တည် ်

ငြိ�ိမ်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� လိုု�အပ်သ်ည့်�ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်လ်ည်းး� ရှုုမြ�င် ်

သည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� တိုးး��ချဲ့့��မည့််�ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး� 

များ��းမှာာ� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�်လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ််များ��း ဖြ�စ်သ်ည်။် အင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့်�်နည်းး�လမ်းး�တွွင် ် အာာဖရိိက၏ဒေ�သများ��းတွွင် ် အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည့်�် 

အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ၏ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဖိုု�ရမ်မ်ျား��း ပါါဝင်သ်ည်။် ၄င်းး�တို့့��ကိုု� ဘီီနင််၊ ဂါါနာာ၊ ကင်ည်ာာနှှင့်�် မာာလီီရှိိ� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းက ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်ဆ်ီီသို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုု

အပေါ်�်� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်အာာဏာာရပါါတီီနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ရန်အ်တွွက် ်နော�ာက်ထ်ပ်ကု်ို�ယ်စ်ား�းလှှယ််

အဖ့ွဲ့��များ��းကို�ပ ါ�ါဝင်စ်ေ�သည့််�နည်းး�လမ်းး�များ��းအဖြ�စ် ခေါ်�်ယူကျျင်းး�ပခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်မုှုများ��း

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း



28 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တွွင်ဘ်က်လု်ို�က်မုှုများ��းရှိ�ခဲ့့�ပြီး�း�ညီီလာာခံံကို� ပွွင့်�်ပွွင့်�် 

လင်းး�လင်းး�မလုပ်ခ်ဲ့့�သော�ာနေ�ရာာ (ဥပမာာ - မာာလီီ

နုို�င်င်ံံ) တွွင် ်ပဋိိပက္ခခတိုးး��ပွား��းလာာခဲ့့�သည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာညီီလာာခံံ ပိုု�၍အော�ာင်မ်ြ�င််

ခဲ့့�သည့်�်ဘီနင်နု်ို�င်င်ံံကဲ့့�သို့့��သော�ာဖြ�စ်ရပ်တ်ွွင် ်အမျိုး� း�� 

သားး�ညီီလာာခံံကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ျသော��ာ� အုုပ် ်

ချုု�ပ်စ်ီီမံံရေး�းဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ကူူညီီပေး�းရာာတွွင် ် ပိုု�မိုု�

ကြီး�း�မား�းသော�ာအော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုကိုု� ပြ�သနိုု�င်ခ်ဲ့့�သည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာညီီလာာခံံ 

ကိုု�လည်းး� ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်

စဉ်းး�စား�းကြ�ပါါသည်။်  ညီီလာာခံံသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်၊် ငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်န်ှှင့်�် သဘော�ာ�တူညီီရန်ဟူ်ူသော�ာ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက််

တစ်ခု်ုတည်းး�ဖြ�င့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ� သို့့��မဟုုတ် ် ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�မှှတဆင့်�် ခေါ်�်ယူကျျင်းး�ပသော��ာကုို�ယ် ်

စား�းလှှယ်များ��းအဖ့ွဲ့��ဖြ�စ်ပါါသည်။် ၄င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်ရည်ရွ်ွယ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ထားး�သည််

သာာမက ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၏ပုံံ�မှှန်လု်ုပ်င်န်းး�များ��းဖြ�စ်သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကို�ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�၊ တာာဝန်ယူ်ူမုှုတာာဝန် ်

ခံံမှုနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�်လည်းး� ဆော�ာင်ရွ်ွက်သ်ော�ာတုို�င်းး�

ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��းနှှင့်�် ကွာာ�ခြား��းသည်။် ပြ�င်သစ် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းချျည်းး�ကပ််

နည်းး�ဖြ�င့်�် လှွှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာနုို�င်ငံံများ��းသည် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်� တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ကျျင့်�်သုံးး��လေ့�့

ရှိိ�ပြီး�း� ၄င်းး�သည်လ်က်တ်င်အ်မေ�ေရိိကတွွင်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၏ အစဉ်အ်လာာ

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် သီးး�ခြား��းလွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်ကု်ို� တစ်ပ်ြို��င်န်က်တ်ည်းး�ကျျင်းး�ပရာာ၌ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ု

လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းနှှင့််� သာာမန်န်ိုု�င်င်ံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဝန််ထုုပ်ဝ်န််ပိုးး��မ

ဖြ�စ်ဘ်ဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရာာတွွင် ်ရေ�ရှှည်ခ်ျျဉ်းး�ကပ််

နည်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်�တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှင့်�် ပုံံ�မှှန်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�အကြား�း� ပြို�ု�င်ဆ်ိုု�င််

မှုုသည် ် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် အစိုးး��ရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာကဏ္ဍတွွင် ် အဟန့််�အတားး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာပဋိိပက္ခခပင်ဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�နုို�င်သည်။် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာဖြ�စ်ရပ်သ်ည် ် တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� 

အချို့့� ��ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ သီးး�ခြား��းရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��၏လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� တည် ်

ဆော�ာက်ရ်န်န်ှှင့်�်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်ပ်င်က်ြိုး�း��ပမ်းး�သော�ာနေ�ရာာများ��းဖြ�စ်သ်ည့်�်  လက်တ်င််

အမေ�ေရိိကတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သော�ာ လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်သ်ည် ်လုုပ်င်န်းး�လည်ပ်တ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခက််အခဲဲ

များ��းနှှင့််�ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်နိုု�င်သ်ည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံတွွင် ် တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�

အနေ�ေဖြ�င့်�်လည်းး� သတ်မ်ှှတ်ခ်ံံထားး�ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�သည် ်

အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်ဖ်ြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ခြ�င်းး�နှှင့်�် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လက်တ်ွေ့�့�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်န်ေ�စဉ််

အတွွင်းး� အားး�လုံးး��ပါါဝင်သ်ော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုု 

သည် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ရား�းဝင််မှုုရှိိ�ရန်အ်တွွက််

အရေး�း�ကြီး�း�သည်။် အားး�နည်းး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းကိုု� 

အာာဏာာရပါါတီီ၏ တစ်ဖ်က်သ်တ််ဆန််သော�ာ

အကျိုးး ��� စီးး�ပွား��းများ��းဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျခြ�င်းး�

သို့့��မဟုုတ် ်လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာ အဖွဲ့့��၏အာာဏာာ

နှှင့်�်အခွွင့်�်ထူးး�များ��းကိုု� လိုု�ရာာဆွဲဲ�မှုုများ��းဖြ�စ်စ်ေ�

မည့်�် အန္တတရာာယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််သည်။်



29မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ပြ�ဿနာာများ��းဖြ�င့််� ရှုုပ်ထ်ွေး�း�လေ့�့ရှိိ�သည့်�် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�တာာဝန််ကိုု�ပါါ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ပါါသည်။် နီီပေါ�ါ

နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� အဆုံးး��သတ်ရ်န်အ်တွွက် ် အချိိ� န်တ်ိုးး��ချဲ့့��ယူူခဲ့့�ရသ

ကဲ့့�သို့့��  အဆိုု�ပါါလုုပ်င်န်းး�တာာဝန် ်နှှစ််ရပ်လ်ုံးး��သည် ်လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာအချိိ� န်် လိုု�အပ်သ်ည်။် 

ထုို�သို့့��သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုင်းး�မုှုဖုို�ရမ်များ��း၏အဓိိကပြ�ဿနာာတွွင် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုမှုနှှင့်�်ပတ်သ်က််

သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစပါါဝင်သ်ည်။် အချို့့� ��ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းတွွင် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� 

ပါါတီီတစ်ခု်ုတည်းး�က ကြီး�း�မား�းစွာာ�လွှမ်းး�မိုးး��ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�သည်။် တီီမော�ာလက်စ်တီနုို�င်င်ံံရှိ� လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ 

အရှေ့�့��တီီမော�ာအတွွက် ်တော်�်�လှှန််ရေး�းတပ်ဥ်ီးး (Frente Revolucionária de Timor-Leste Indepen- 

dente, Fretilin)၊ အိိန္ဒိိ�ယရှိိ� ကွွန်ဂ်ရက်ပ်ါါတီီ (၁၉၄၇-၉)၊ ရဝမ်ဒ်ါါရှိိ� ရဝမ်ဒ်ါါမျိုး� း��ချျစ််တပ်ဥ်ီးး (Rwandan 

Patriotic Front)နှှင့်�် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�ရှိိ� အီီရစ်ထ်ရီီယံံ ပြ�ည်သ်ူ့့�လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (EPLF) 

တို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် အားး�နည်းး�သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းကိုု� အာာဏာာရပါါတီီ၏ 

တစ်ဖ်က်သ်တ်ဆ်န်သ်ော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာ

အဖွဲ့့��၏အာာဏာာနှှင့််� အခွွင့်�်ထူးး�များ��းကိုု� လိုု�ရာာဆွဲဲ�မှုုများ��းဖြ�စ်စ်ေ�မည့််� အန္တတရာာယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤ

ပြ�ဿနာာကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်အ်တွွက် ်ယင်းး�အဖွဲ့့��ကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်မည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််သည် ်

အရေး�း�ပါါလာာသည်။် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�အမျိုး� း��သားး�များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

ကိုု�ကြီး�း�ကြ�ပ်သ်ည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့်� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ် ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်�်

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��း၊ သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၊ နယ်မ်ြေ�ေအချိိ� တ်အ်ဆက်မ်ျား��း 

သို့့��မဟုုတ် ်လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းတို့့��မှှတစ်ဆ်င့်�်နိုု�င်င်ံံ 

သားး�များ��း အဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်လ်ာာနိုု�င််မည့်�်စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�သည်။် ထုို�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖ့ွဲ့��၏ 

အရွွယ်အ်စား�းနှှင့်�် အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အပေါ်�်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာစနစ်ဒီ်ီဇုို�င်းး�သည် ် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ သက်ရ်ော�ာက််မှုုများ��းရှိိ�သည်။် ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ဲ့့�သော�ာ ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�

၏ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည် ် အဖွဲ့့��ဝင် ် ၃၀၁ ဦးးရှိိ�ပြီး�း� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််က ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ကျျင်းး�ပခဲ့့�

သော�ာ နီီပေါ�ါ၏ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည် ်အဖွဲ့့��ဝင် ်၆၀၁ ဦးးရှိိ�ခဲ့့�သည်။် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း�

တွွင် ် အာာဖရိိကအမျိုး� း��သားး�ကွွန်ဂ်ရက်လ်ွှှတ််တော်�်�က တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� သေ�ချာ�ာပေါ�ါက််

လွှှမ်းး�မိုးး��မည်ကု်ို� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ဖြ�စ်ခဲ့့�သော�ာ တော�ာင််အာာဖရိိကနုို�င်ငံံတွွင် ် တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�

၏ရလဒ််များ��းကို� အသစ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််ထားး�သည့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��မှှ 

အတည်ပ်ြု�ုပေး�းရန် ်လူူနည်းး�စုုပါါတီီများ��းက  အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ�တိုု�က်တ်ွွန်းး�ပြော��ာဆိုု�နိုု�င်ခ်ဲ့့�သည်။်

၃.၅။	ပြ�ည် သ်ူူလူူထုု၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် မြ�င့်�မား�းလာာလျျက််ရှိိ�ပါါသည််။  

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုနှှင့်�တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ အမြ�င်မ်ျား��းထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ 

အခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ၄င်းး�၏ရလဒ်မ်ျား��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

၏ တရား�းဝင်မ်ှုုအပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�အဖြ�စ် ်ပိုု�မိုု�၍မြ�င်လ်ာာသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းထံံမှှ 

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း



30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တင်ပ်ြ�မှုုပေါ�ါင်းး� ၂ သန်းး�ကျော်�်��ကိုု� စုုစည်းး�ရရှိိ�ခဲ့့�သည်။်

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ အကျိုးး ���ကျေး�း�ဇူးး�များ��း

•	ပြ� ည်သူ်ူလူူထုုများ��းသည် ်အစိုးး��ရနှှင့်�် ယင်းး�တို့့��အကြား�း�ဆက်ဆံံရေး�းကို� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်စီ်ီမံံမည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ဖြ�င့််�ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ို့့��နှှင့်�ပတ်သ်က််

၍ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအားး� သတင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ဝေ�မျှပေး��း�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�သည် ်ပွွင့််�လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုနှှင့်�် တာာဝန်ယ်ူူမှုုတာာဝန်ခ်ံံမှုုကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�ပါါသည်။်

•	ပြ� ည်သ်ူူလူူထုုများ��းသည် ် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ပါါဝင်သ်ည့်�် 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� မိိမိိကိုု�ယ််မိိမိိ အသိိပညာာပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ရင်းး�နှီးး��ကျွွမ်းး�ဝင်မ်ှုုများ��းပြု�ု 

လုုပ်န်ိုု�င််သည်။်

ကုုန််ကျျစရိိတ်မ်ျား��း

•	ပြ� ည်သ်ူူလူူထုု၏ ပါါဝင်မ်ှုုသည် ် ကုုန်က်ျျစရိိတ်က်ြီး�း�မား�းနိုု�င်သ်ည်။် ၄င်းး�သည် ် ရှား��းပါးး�သည့််� 

အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� သုံးး��စွဲဲ�မှုုဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင်မ်ှုုနှှင့်�် သိိသာာ

သော�ာ ချိိ� တ်ဆ်က်မ်ှုုရှိိ�ချျင်မ်ှှ ရှိိ�နိုု�င်ပ်ေ�လိိမ့််�မည်။် 

•	လု ုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ခြ�ယ်လ်ှှယ််မည့်�်သူူများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကဖြေ�ေ�ဆိုု�ရန် ်မေး�းခွွန်းး�များ��း

ဖန်တ်ီးး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းမည့််�သူူများ��းအားး�လှွှမ်းး�မိုးး��ရန် ်ဘက်လ်ိုု�က််

သော�ာ လှုုပ်ရ်ှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းအားး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�

ကြိုး�း��ကိုု�င်ခ်ြ�ယ်လ်ှှယ်န်ိုု�င််သည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းအရ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏ပါါဝင်မုှုသည် ် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုု သို့့��မဟုတ် ် ဘာာသာာရေး�းဆို�င်ရာာလူူများ��းစု 

များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု�လက်ခ်ံံရန်သ်ို့့��မဟုုတ် ် ပယ်ခ်ျျရန်် 

ဟူူသော�ာ ရိုးး��ရှှင်းး�သည့််�ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့်�်နှှစ််မျိုး� း��ကိုု�သာာ ပေး�းထားး�သည်။် 

•	ပြ� ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လူူနည်းး�စုု၏ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကို� ထိိပါးး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်

ချိုး� း��ဖော�ာက်သ်ော�ာ လူူကြို�ု�က်မ်ျား��းသော�ာအစီီအမံံများ��းကိုု� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။်

ပြ�ည်သ်ူူများ��း ကာာလရှှည်က်ြာ�ာစွာာ� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် ပါါဝင််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်မရှိသော����ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

နှှင့်�် ပဋိိပက္ခခမှှ ပေါ်�်ထွွက်ရုုန်းး�ထွွက်လာာသော�ာနုို�င်ငံံများ��းတွွင် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏ ပါါဝင်မု်ှုအရည်အ်သွေး�း��သည် ်

နုို�င်င်ံံရေး�းအသိိပညာာပေး�းရန် ် လက််တွေ့��လုို�အပ်န်ေ�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လျျက်ရိှိ�သည်။် ဤအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�

ကြော��ာင့်�်  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�၏ မူူကြ�မ်းး�ပြု�ုစုမုှုအဆင့်�သို့့�� ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏အမြ�င်များ��း စုုစည်းး� 

ကော�ာက်ခ်ံံခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ နိုု�င်င်ံံရေး�းနီီတိိပညာာပေး�းမှုုကိုု� ဦးးစွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့်�ကြော��ာင်းး�အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည်။် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းနီီတိိပညာာပေး�းမှုုကိုု� အစိုးး��ရအပါါအဝင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင်ပ်ါါဝင််သော�ာ ဘက်လု်ို�က်သ်ည့်�်အဖ့ွဲ့��များ��းအစား�း လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာအဖ့ွဲ့��မှှ လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာနေ�ရာာများ��း



31မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

တွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်မ်ှုု၏ အရည်အ်သွေး�း��

သည် ် ပိုု�မိုု�ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုုရှိကြော�����ာင်းး� ယုံံ� 

ကြ�ည််နိုု�င််သည််။ ဘိုု�လီးး�ဗီးး�ယားး�တွွင် ် တိုု�င်းး�ပြု�ု

ပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ပါါဝင််မှုုကိုု�စည်းး�ရုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူများ��း

၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက်မ်ျား��း စုုစည်းး�ရယူူရန်အ်တွွက် ်

ကော်�်�မတီီများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည်။် အခြား��းသော�ာ 

ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ော�ာ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�် ယူူဂန်ဒ်ါါ

နိုု�င်င်ံံတွွင် ်လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာကော်�်�မရှှင်သ်ည် ်ပြ�ည််

သူူများ��းကို� အသိိပညာာပေး�းမှုုများ��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�

ပြီး�း� ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက််များ��းကိုု� စုုစည်းး�ရယူူခဲ့့�သည်။် 

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏ပါါဝင်မုှုသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်ကု်ို�တရား�း 

ဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေခြ�င်းး�အဖြ�စ် ် ပိုု�မိုု�ရှုုမြ�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင်မ်ှုုနှှင့်�ဆက််စပ်သ်ော�ာ 

သိိသာာသော�ာသက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး� မရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်သ်ာာမက ကြိုး�း��ကိုု�င်ခ်ြ�ယ်လ်ှှယ်ခ်ြ�င်းး�

များ��းကိုု� လမ်းး�ဖွွင့််�ပေး�းမှုု ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််စေ�သည်။် 

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည် ်အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�းအဆင့်�်များ��းတွွင်လည်းး� ပုို�၍မြ�င်သ်ာာ 

မှုုရှိိ�လာာသည်။် အချို့့� ��သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�အတည်ပ်ြု�ုရန် ်ပြ�ည်လ်ုံးး�� 

ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းနှှင့််� ထင်မ်ြ�င်ခ်ျျက်မ်ျား��းစုုစည်းး�ရယူူရာာတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး� 

သည်။် ဥပမာာ ယခင်က်ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� လွှှတ်တ်ော်�်�၏အတည်ပ်ြု�ုချျက််တစ်ခ်ုုတည်းး�ဖြ�င့််� လုံံ�လော�ာက်မ်ှုု

ရှိသော����ာ အာာဖဂန်န်စ္စစတန််နှှင့်�် ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံ။ သို့့��သော်�်� ကြီး�း�မား�းသော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု အခြေ�ေ� 

အနေ�ေတွွင် ် ရှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�သားး�ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�သော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုများ��းကိုု� အုုပ်စ်ုုခွဲဲ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��မဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ပြ�ည်လ်ုံးး�� 

ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� ဂရုုတစိုု�က်အ်သုံးး��ပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ် အာာဏာာရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��း

ရှိသော����ာကြော��ာင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင်ပ်ြီး�း� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်သ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ညှိိ�နှိုင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်ရ်ရှိအော����ာင််မြ�င်ရေး�းသည် ် ရရှိ�လာာသော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�ပုံံ�ဖော်�်�ရန်် ပြ�င်ပ်မှှအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့်�်ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမူူ

ဘော�ာင်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှိသော����ာအခွွင့်�အလမ်းး�များ��းဖန်တ်ီးး�ပေး�းသည့််� အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်� များ��းစွာာ�

မူူတည်သ်ည်။် ပွွင့်�်လင်းး�သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုုပုံံ�စံံများ��း၌ပင် ် အာာဏာာရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းအပေါ်�်� အလွွန်အ်မင်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုု ဆက်လ်က်ထ်ားး�ရှိိ�ကြ�

သည်။် အကယ်၍်လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်ပွွင့်�်လင်းး�သော�ာဆွေး�း�နွေး�း�မှုုပုံံ�စံံများ��းမရှိိ�ပါါက သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

၏ အတည်ပ်ြု�ုခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ကိုု�ယ်က်ျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

အလို�က် ်နော�ာက်က်ွွယ်ရိှိ�အာာဏာာကုို�ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�သော�ာ အတွွင်းး�လူူအုုပ်စု်ုများ��း၏ ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာအတို�င်းး� 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� တရား�းဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေသည်ဟ်ုု

ပိုု�၍ရှုုမြ�င်လ်ာာကြ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ၎င်းး�သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင်မ်ှုုနှှင့်�် 

သိိသာာသော�ာ ချိိ�တ် ်ဆက်မ်ှုုရှိကြော�����ာင်းး�

ပြ�နိုု�င်သ်ော�ာ သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�မရှိိ�

သကဲ့့�သို့့�� ကြိုး�း��ကိုု�င်ခ်ြ�ယ်လ်ှှယ််မှုုများ��းကိုု� 

လမ်းး�စဖွွင့်�်ပေး�းပါါသည်။် 

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း
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အတာာအတွွင်းး� ကျရော��ာ�က်န်ိုု�င််သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအပေါ်�်� အထက်တ်န်းး�

လွှာာ� လူူတန်းး�စား�းများ��း၏လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုသည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအချျက်အ်လက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််� 

သော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုထံံမှှ အသံံများ��းအပါါအဝင် ်ပိုု�၍ပွွင့််�လင်းး�သော�ာဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်သ်ော�ာ 

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကလည်းး� လွွတ်လ်ပ််သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အရှိိ�န်အ်ဟုုန်န်ှှင့်�် တရား�း 

ဝင်မ်ှုုကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင် ် ‘ကာာကွွယ်ရ်ေး�း’ကုို� တိုးး��ချဲ့့��ခြ�င်းး�သည် ် စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာ

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ၏ ဟန််ချျက်ည်ီီခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်ပ်ြီး�း� အာာဏာာရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

က ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ၊ လုုပ််ဆော�ာင်ရ်န်ဆ်န္ဒဒလည်းး�မရှိသော����ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဦးးတည်န်ိုု�င််

စေ�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� 

ဖယ်က်ြ�ဉ်ထ်ားး�၍မရပေ�ေ။ မေး�းခွွန်းး�မှာာ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် အဓိိကရာာထူးး�

နေ�ရာာများ��းတွွင် ် ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သူူများ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� ကန့််�သတ်စ်ရာာမလိုု�ပဲဲ အကြီး�း�တန်းး�

ရာာထူးး�နေ�ရာာရှိိ� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းကို� မည်က်ဲ့့�သို့့��တာာဝန််ပေး�းအပ် ်အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည်န်ည်းး�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းကို� အသေး�း�စိိတ်လု်ုပ်င်န်းး�စဉ်အ်စည်းး�အဝေး�း�များ��းတွွင်မဟုတ်ဘ်ဲဲ အချို့့� ��သော�ာမဟာာ 

ဗျူူ�ဟာာမြော��ာက်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််သော�ာအချိိ� န်မ်ျား��းတွွင်မှှ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်စ်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းရှိ�နုို�င်သည်။်

အချို့့� ��သော�ာဥပမာာများ��းအရ အခက်အ်ခဲဲမှှလွွန််မြော��ာက်စ်ေ�ရန် ် ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းရှိိ�

နိုု�င်သ်လိုု� တစ်ဆ်ို့့��မှုုကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းလည်းး� ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း 

သည် ် ယင်းး�တို့့��အားး�ထော�ာက်ခ်ံံအားး�ပေး�းသူူအဖွဲ့့��များ��း၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ် ဓား�းစာာခံံဖြ�စ်န်ိုု�င်် 

သည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းမရှိသော်����်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုအတွွင်းး� 

ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းစွာာ�ရှိိ�သည်။်  အထူးး�သဖြ�င့််� လူူမျိုး� း��စုု အကြီး�း�အကဲဲများ��း၊ ဘာာသာာရေး�း

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း၊ စစ်ခ်ေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း၊ မီီဒီီယာာ၏ အကြီး�း�အကဲဲများ��းနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းအဖွဲ့့��ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခ်ုုစီီရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အဘယ် ်

ကြော��ာင့််� အချို့့� ��ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� မြှ�ှင့််�တင််

နေ�ပြီး�း� အချို့့� ��မှာာ�ခုုခံံတွွန်းး�လှှန််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်က်န့််�ကွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ ဟန့််�တားး�ခြ�င်းး�

များ��းရှိနေ���ေမှုုနှှင့််� မည်သ်ည့်�အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းအကြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ကုို�  အော�ာင််မြ�င်စွာာ�ပြီး�း�မြော��ာက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ်စေ�ရန် ်အပေး�း�အယူလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ည််တို့့��ကိုု� နား�းလည််

နိုု�င်ရ်မည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

၃.၆။	ပြ� င်ပ်မှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု� 

အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�နေ�စဉ်အ်တွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�င်ပ်မှှ 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��း၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းကိုု�အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ြ�ည့််�ဝစွာာ� အသုံးး��ချျနိုု�င်သ်ည်။် အဆိုု�ပါါပြ�င်ပ်လှုုပ်ရ်ှား��း

သူူများ��းသည် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�သည်။် ၄င်းး�တို့့��မှာာ�ဘဏ္ဍာာရေး�း ထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုပေး�းသော�ာ အလှူူ�ရှှင်မ်ျား��း (ဥပမာာ- 
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လူူထုုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ရေး�း၊ လူူထုုပညာာရေး�းနှှင့််� ထိရော��ာ�က်အ်ကျိုးး� ��ရှိစေ���ေမည့််� လေ့�့လာာရေး�းခရီးး�များ��း

အတွွက်)်၊ အထူးး�အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အကြံ�ံဉာာဏ်မ်ျား��း

ပေး�းရန် ်ဖိိတ်က်ြား�း�ခံံရသည့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��း၊ ကြား�း�ဝင်စ်ေ့�့စပ်ဖ်ြ�န်ဖ်ြေ�ေမှုုများ��း၊ အခြေ�ေ�အတင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ��းတွွင်ဘ်က်မ်လိုု�က်ပ်ဲဲ ကြား�း�နေ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာအာာမခံံချျက်အ်တွွက် ်ဆော�ာင် ်

ရွွက်ပ်ေး�းမည့််� ယုံံ�ကြ�ည်န်ိုု�င််သည့်�် ဘက်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�နှှင့်�် နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဘ်က်ပ်ါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��များ��း၊ အရေး�း�ကြီး�း�

သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ သတ််မှှတ််ကြေ��ငြာ�ာချျက်မ်ျား��းချျမှှတ်က်ာာ အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံများ��းရှိိ�  ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်ူူများ��းကိုု� ၎င်းး�ကြေ��ငြာ�ာချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်အညီီ အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ပြု�ုမူူဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ� 

သော�ာ နိုု�င်င်ံံအများ��းအပြား�း� အဖွဲ့့��ဝင်အ်ဖြ�စ်ပ်ါါဝင်န်ေ�သာာ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့်�် အသုံးး��ဝင်သ်ော�ာ

စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ရေး�းနည်းး�ကိိရိိယာာများ��းနှှင့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာစော�ာင့််�ကြ�ည့်�်လေ့�့လာာခြ�င်းး�များ��းကိုု� ပေး�းစွွမ်းး� 

နုို�င်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာလူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း စသည်တ်ို့့��ပါါဝင်သ်ည်။် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း

အကြား�း�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်သည့််� အကျျပ်အ်တည်းး�များ��းကိုု�ကိုု�င်တ်ွွယ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ည်းး� ပြ�င်ပ်မှဆော���ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း

ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် ပါါတီီ သို့့��မဟုုတ် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုတည်းး�က လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းတွွင် ်ပြ�င်ပ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ဆန်းး�စစ်ပ်ေး�းရန်န်ှှင့်�် အခြား��းနည်းး�

လမ်းး�များ��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်၊် သို့့��မဟုုတ် ် မတူူညီီသော�ာအမြ�င်မ်ျား��းပေး�းစွွမ်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် မတူူညီီသော�ာ

အမြ�င်မ်ျား��းပါါဝင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခွွင့််�ရှိစေ���ေခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းထင်သ်ာာမြ�င်သ်ာာမှုုရှိစေ���ေခြ�င်းး�ကိုု�ကူူညီီပေး�းရန််

တော�ာင်းး�ဆိုု�သည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��း နား�းလည်ထ်ားး�ရန်အ်တွွက် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည့််�

အချျက်မ်ှာာ� ပြ�င်ပ်မှဆော���ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏အခန်းး�ကဏ္ဍများ��းအားး�လုံးး��မဟုတ်လ်ျှှင်တ်ော�ာင် ်အများ��းစုုသည် ်စံံ

တန်ဖ်ိုးး��မဲ့့�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ကြား�း�နေ�မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ် ်

သည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင် ် ကုုလသမဂ္ဂဂကဲ့့�သို့့��

သော�ာ နိုု�င််ငံံအများ��းစုုအဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�် ဘက််

ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်သ်ည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုသော�ာ စံံတန််ဖိုးး��များ��းသည် ် ပြ�ည််တွွင်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သူ်ူများ��း

အတွွက် ် အသုံးး��ဝင်နု်ို�င်သ်ည်။် ၎င်းး�ကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

ဆော�ာင်ရွ်ွက််သူူများ��းနှှင့်� လက်န်က်ကု်ို�င်တပ်ဖ်ွဲဲ�များ��း 

အကြား�း� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်အကြော��ာ�င်းး� ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းကို� ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီ 

၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ဲ့့�

သော�ာ နမီးး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင်တ်ွေ့�့�နိုု�င်သ်ည်။် ဤ

ကိိစ္စစတွွင် ် နမီးး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၌ လွွတ်လ်ပ််ရေး�း    

ပြ�င်ပ်မှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ်ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ

ပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�၊ ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုု နည်းး�ပညာာများ��း၊ ကြား�း�

တွွင်စ်ေ့�့စပ်ဖ်ြ�န်ဖ်ြေ�ေခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဆွေး�း�နွေး�း�

ချျက်မ်ျား��းတွွင် ်ကြား�း�နေ�ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းခြ�င်းး�

နှှင့်�်လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပေး�းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အများ��းစုု၏အခန်းး�ကဏ္ဍ

မှာာ� စံံတန််ဖိုးး��မဲ့့�နေ�ခြ�င်းး� တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� 

ကြား�း�နေ�မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး�း� � ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။်  အချို့့�� �

သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်၄င်းး�တို့့��၏ တန််ဖိုးး��

များ��းသည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��း၏ ပန်းး�တိုု�င်မ်ျား��း၊ 

ရည်မ်ှှန်းး�ချျက််များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ဦးးစား�းပေး�း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သည်။်

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း



34 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

မရရှိိ�မီီ ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�သည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နှှင့်�်

နုို�င်င်ံံတကာာနှှစ််ခုုစလုံးး��အတွွက် ် တရား�းဝင်ရ်လဒ်မ်ျား��းဆီီသို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လမ်းး�စဉ်က်ိုု� လှုံ့့��ဆော်�်�မော�ာင်းး�နှှင််ပေး�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းရရှိစေ���ေရန် ်

ယင်းး�တို့့��၏ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� အပြ�ည့််�အဝထိိန်းး�ချုု�ပ်မ်ှုုမျိုး� း��မရှိိ�ဘဲဲ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း

အတွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံတစ်ခ်ုုကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင် ် ကုုလသမဂ္ဂဂအထွေထွေ��ေ��� အတွွင်းး� 

ရေး�းမှူး��းချုု�ပ်မ်ှှတဆင့်�် ထိုု�ကုုလသမဂ္ဂဂအဖွဲ့့��သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ရှိိ� ၄င်းး�တို့့��ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် တရား�းဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာအချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်

နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း ကတိိကဝတ်ထ်ားး� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍအပေါ်�်� ညွှှန်က်ြား�း�မှုုမှှတ်စ်ုု 4

အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ပြ�င်ပလုပ်ဆ်ော�ာင်သူ်ူများ��း၏ တန်ဖ်ိုးး��များ��းသည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း၏ ပန်းး�တိုု�င်မ်ျား��း၊ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းသို့့��မဟုုတ် ် ဦးးစား�းပေး�းမှုုများ��း

နှှင့်�် သိိသာာစွာာ� သို့့��မဟုုတ် ်မသိိမသာာဖြ�င့််� ဆန့််�ကျျင်န်ေ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပြ�င်ပ်ပါါဝင်သ်ူူများ��းသည် ်မူူ

ကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�အဆင့်�်တွွင် ်အထူးး�အလေး�း�ပေး�းရင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်၏် အချိိ� န်န်ှှင့်�်ကာာလကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်အ်နေ�ေအထားး�တွွင် ်ရှိနေ���ေနိုု�င်သ်ည်။် ကမ္ဘော�ာ��ဒီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင််

 ပဲဲရစ်စ်် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ်(၁၉၉၁) အရ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုုကိုု� ရက် ်၉၀ အတွွင်းး�ပြီး�း�ရန် ်

လိုု�အပ်ပ်ြီး�း� ၁၉၉၃ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည်။် ကမ္ဘော�ာ��ဒီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းစွာာ�က 

အချိိ� န်က်ာာလ အကန့််�အသတ်ရ်ှိကြော�����ာင်းး�ပြော��ာဆိုု�ပြီး�း� ၁၉၉၇ ခုုနှှစ်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် အတိုု�က်အ်ခံံအဖွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး�� ပါါဝင််မှုုမရှိိ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�၏ တိိကျသော��ာ�သက် ်

သေ�အဖြ�စ်မ်ြ�င်တ်ွေ့�့�နိုု�င်သ်ည်။် လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏်အချိိ� န်န်ှှင့်�် ကာာလအပေါ်�်�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှုသည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက အခိုု�င်အ်မာာချျမှှတ််ရမည့််� အရာာဖြ�စ်သ်ည်။် 

အခြား��းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်ပြ�င်ပ်မှှ ဆော�ာင် ်

ရွွက်သ်ူူများ��း၏ဖိိအားး� သို့့��မဟုုတ် ်လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအော�ာက်တ်ွွင် ်ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�သည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းဝင်မ်ှုုရှိစေ���ေမည့််� အရေး�း�ကိိစ္စစ

ရပ််ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ချျက်ခ်ျျင်းး�လက်တ်ွေ့�့�အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုသည် ် အခြေ�ေ�အနေ�ေအံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျ မ

ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဆုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

ယင်းး�ကိုု� ကြို�ု�တင််ဟန့််�တားး�ရန််အတွွက် ် ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာဖွွယ်ရ်ှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ စံံမူူဘော�ာင်မ်ျား��း

အော�ာက််တွွင် ် ပြု�ုမူဆော�ာင််ရွွက််ရန် ် သို့့��မဟုတ် ်ရွေး�း�ချျယ်စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကို� စဉ်းး�စား�းဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် 

သိိသာာထင်ရ်ှား��းလွွန်းး�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ��းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိ�ဘဲဲ ရှော�ာ�င်ကြ�ဉ်ရ်န် ် ပြ�င်ပ်မှဆော���ာင််ရွွက်သူ်ူ 

များ��းသည် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်�်သတိပေး��း�ခံံရလေ့�့�ရှိ�သည်။် တရား�းဝင်မ်ှုုရှိသော����ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ

ရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ရရှိစေ���ေနိုု�င်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�း 

ဆွဲဲ�ရန််အတွွက် ် နိုု�င််ငံံသားး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းတွွင်လ်ည်းး� တာာဝန််ရှိိ�သည်။် 
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ဖြ�စ်န်ို�ုင်သ်ော�ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ် အမျိုး� း��သားး�ရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ဦးးစား�းပေး�းမှုများ��းနှှင့်�ပန်းး�တုို�င်များ��းကို� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း� 

အဆို�ပါါမူူဘော�ာင်အ်တွွင်းး� ပြ�င်ပ်မှဆော���ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏ကဏ္ဍကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ

စတင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ပြ�င်ပ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� ‘ကာာကွွယ်ရ်ေး�း

ဝါါဒီီ’ အဖြ�စ် ်နုို�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ�တွွင် ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်အလွွန်ရ်ိုးး��ရှှင်းး�ကာာ အရေး�း�ကြီး�း�အချျက် ်

များ��း လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုခံံရနိုု�င်သ်ည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ�ယင်းး�သည် ်အမှှန်တ်ကယ်ပ်ြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ထိိပ်တ်ိုု�က််

ရင်ဆ်ိုု�င် ် ကိုု�င်တ်ွွယ်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�နိုု�င်မ်ည််မဟုုတ််ဘဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ််

အတွွက် ် ပြ�င်ပ်မှဆော���ာင််ရွွက််သူူများ��း၏ အခြား��းသော�ာအသုံးး��ဝင်သည့်�် ပံ့့�ပိုးး��မုှုများ��းကို�လည်းး� ထိိခိုု�က်စ်ေ�နို�ုင််

သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။်

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�

ေ�ခံံဥပဒေ�ေတ
ည်

်ဆော�
ာက်

ရ်ေး�းဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ
�ရေး�းလုုပ်

င်န်းး�စဉ်ရှိိ�စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်
်များ��း
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ပါါဝင်သ်ော�ာအဖ့ွဲ့��များ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခု်ုအပေါ်�်�တွွင် ်မည်သ်ည့်�်ဘက်မ်ှှ တိိတိိကျျကျျ

ရပ်တ်ည်သ်ည်က်ိုု� မသေ�ေချာ�ာသည်မ်ျိုး� း�� ဖြ�စ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ မသေ�ေချာ�ာမှုုများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအကြော��ာ�င်းး�အရာာအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုပိုု�၍ကျျယ်ပြ�န့််�စွာာ�ရယူူခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး� 

ပြီး�း�စိုးး��ရိိမ်စ်ရာာရှိိ�သည်။် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ  အများ��းဆန္ဒဒလိုု�အပ်လ်ေ�လေ�၊ လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

နေ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းချျမှှတ်န်ိိင််ရန်် အချိိ� န်ပ်ိုု�မိုု�လိုု�အပ်လ်ေ�လေ�နှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျ 

မှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ပေး�းဆပ်ရ်မှုုများ��းပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လေ�လေ�ဖြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့််� နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းရှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��များ��းစွာာ�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်မ်ှုုအတွွင်းး� ချျမှှတ်သ်ော�ာအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းမှှမိိမိိတို့့��ကိုု�ယ် ်

ပိုု�င်အ်ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� မည်သ်ို့့��အများ��းဆုံးး��ရရှိအော����ာင်လ်ုုပ််ဆော�ာင်မ်ည်က်ိုု� တွွက်ခ်ျျက််မည်ဖ်ြ�စ်မ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်သ်ည် ် အရေး�း�ကိိစ္စစအားး�လုံးး��ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် မည်သ်ည့်�် 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�မည်၊် မည်သ်ည့်�အတိုု�င်းး�အထာာအထိိ ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�မည်က်ိုု� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ရသည်။် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တွွင် ်လှုံ့့��ဆော်�်�မော�ာင်းး�နှှင်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�သုံးး��သပ်ခ်ျျက်န်ှှင့်�်အညီ လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ဒီဇုို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နုို�င်သ်ည်။် အကြော��ာ�င်းး�အရာာအရေး�း� 

ကိိစ္စစများ��းသည် ် အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်န်ှှင့်�်မဖြေ�ေ�ရှှင်းး�နိုု�င််မှုုများ��း ဖြ�စ်လ်ာာသည်န်ှှင့်�အညီီ အဖျျက်အ်မှော�ာ��င့််�လုုပ််

မည့်�်သူူများ��း၏ အန္တတရာာယ်က်ြီး�း�ထွားး��လာာသည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ်ယင်းး�တို့့��ကိုု�ကန့််�ကွွက်ထ်ားး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ််

ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည်မ်ဖော်�်��နိုု�င်စ်ေ�

ရန်် လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် ၄င်းး�တို့့��၏ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�  ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ရ်ွေး�း�ချျယ်ရ်ာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် အပေး�း�အယူူလုုပ်ခ်ြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ် မက်လ်ုံးး��ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်�် အဖျျက်အ်မှော�ာ��က်ပ်ြု�ုနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သူူများ��းကိုု�ကိုု�င်တ်ွွယ်စ်ီီမံံရန်် အချိိ� န််
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လုို�အပ်လ်ေ့�့ရှိ�သည်။် သို့့��မှှသာာ အစုုအဖွဲ့့��အတော်��်�များ��းများ��း၏ ယုံံ�ကြ�ည််မှုုဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အားး�ကော�ာင်းး�အသက်ဝ်င်လ်ာာမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူ့့�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့်�် အစိုးး��ရတွွင်ပ်ူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််

မုှုရိှိ�လာာမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်အထူးး� 

သဖြ�င့််� ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရသူူများ��း၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််

များ��းကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန််အတွွက် ် လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် 

အချို့့� ��ကိိစ္စစများ��းသည် ် အခြား��းကိိစ္စစရပ််များ��းထက်ပ်ိုု�၍ အငြ�င်းး�အခုုန်် ဖြ�စ်စ်ေ�သည်။် ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�

လမ်းး�များ��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လမ်းး�ညွှှန််မှုုရှာာ�ဖွေလေ့���့�ရှိိ�သည့်�် သို့့��မဟုုတ် ်အချိိ� န်ပ်ိုု�ပေး�းရလေ့�့�ရှိိ�သည့်�် ကိိစ္စစရပ်သ်ည် ်

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစများ��းဖြ�စ်သ်ည်။် ဘယ်သ်ူူတွေ�ေမှာာ� အာာဏာာဘယ်လ်ော�ာက်အ်ထိိရှိိ�သလဲဲ မည််

သည့်�်ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အတွွက််လဲဲနှှင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််�ပတ်သ်က်သ်ော�ာမေး�းခွွန်းး� အထူးး�သဖြ�င့််� ဆန့့်�ကျျင််

ဘက်အ်မြ�င်မ်ျား��းရှိပေ���ေမယ့််� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ�ယုံံ�ကြ�ည်လ်က််ခံံထားး�သည့််� အလေ့�့�အထနှှင့်�် ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုများ��း၊ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��း အများ��းအပြား�း�ပါါဝင်မ်ှုုနှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��၏ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုများ��း၊ 

အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုမှုုကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်န်ှှင့်�် လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ခွွင့်�်ကိုု�စစ်ဆ်ေး�းရန််အတွွက် ် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ 

ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင်မ်ျား��းအတိုု�င်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင််ချျက်မ်ျား��းတို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်  ဤအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရာာတွွင် ် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည့််�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု�အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�အလေး�း� 

ထားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

၄.၁။	 အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်ပဋိိပက္ခခကိုု�တုံ့့��ပြ�န်ရ်ာာတွွင် ်ကျျင့််�သုံးး��မည့််� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�အပေါ်�်�အချိိ� န်ယ်ူူ၍ ဆွေး�း�နွေး�း�လေ့�့ရှိိ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရှိိ� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာဒီီဇိုု�င်းး�သည် ်နဂိုု�ကရှိိ�နှှင့််�ပြီး�း�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အလေ့�့�အထ

များ��းမှကော���ာက်ယ်ူူ၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််လေ့�့ရှိိ�သည်။် သို့့��သော်�်� ထိုု�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုသည် ် အထူးး�သဖြ�င့််�ပဋိိပက္ခခ

များ��းကြော��ာင့််� ညီီညွွတ်ကု်ို�က်ညီီမုှုမရှိ�ဖြ�စ်ကာာ ကျျင့်�သုံးး��မုှုသည် ်အလွွန်အ်မင်းး�အထိိအခို�က်မ်ခံံသော�ာ အခြေ�ေ� 

အနေ�ေဖြ�စ်သ်ည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်

လတ်တ်လော�ာ�ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဦးးတည်ခ်ျျက်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဒီီဇိုု�င်းး�

ချျမှှတ််ထားး�သည်။် ယင်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာ အယူူအဆများ��းမှာာ� (က) လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် 

အာာဏာာကိုု� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင်သ်ည့်�် တွွန်းး�အားး�

များ��း (dynamics) (ခ) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကို� ဥပဒေ�ေအရတရား�းဝင်မှုုရှိစေ���ေမည့်�်

တွွန်းး�အားး� (dynamic) နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းကိုု�ပိုု�မိုု�နေ�ရာာပေး�းရန် ်ကြိုး�း��စား�းသည့်�်တွွန်းး�အားး�များ��း နှိုုင်းး�ယှှဉ်ဖ်ော်�်�ပြ�

ချျက်မ်ျား��းတို့့��ဖြ�စ်သည်။် ထို့့��အပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါစာာသားး�နှှင့်� ၎င်းး�အားး�အမြ�င့်�်ဆုံးး��တရား�းဥပဒေ�ေ 

တစ်ခ်ုုဖြ�စ်အ်ော�ာင် ် ပုံံ�ဖော်�်�ခြ�င်းး�ထက်က်ျော်�်��လွွန််သော�ာ ပိုု�၍ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းအကြား�း�ရှိိ� 

ဆက်စ်ပ်မ်ှုုတို့့��ကိုု�လည်းး� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်သ်ည် ်အရေး�း�

ကိိစ္စစအားး�လုံးး��ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််မည်မ်ဟုုတ််ပေ�။
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၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း

၄.၁.၁။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဗိိသုုကာာပုံံ�စံံ

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ဗိိသုကာာပုံံ�စံံဆို�သည်မ်ှာာ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစာာသားး� 

များ��းကို� အခြေ�ေ�ခံံလုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းနှှင့်� ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�ချိိ� တ်ဆ်က်ပ်ေး�းသော�ာ အသုံးး��အနှုန်းး�တစ်ခု်ု 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ် ပါါဝင်သ်ော�ာလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းသည် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့််� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� နီးး�ကပ််စွာာ�ဆက်စ်ပ်မ်ှုုရှိိ�သည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�မှုုအဆင့်�များ��းတွွင် ်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဗိိသုုကာာပုံံ�စံံသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစာာသားး�ကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန်အ်တွွက် ် အသုံးး��ဝင်သ်ော�ာလမ်းး�ညွှှန်မ်ှုုတစ်ခ်ုုဖြ�စ် ်

သည်။် ဗိိသုကာာပုံံ�စံံနည်းး�လမ်းး�တစ်ခု်ုမှာာ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� 'အခြေ�ေ�ခံံမူဘော�ာင််' တစ်ခု်ုအဖြ�စ် ်

သတ်မ်ှှတ်ရ်န်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဒီီဇုို�င်းး�အရ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�စာာသားး�တွွင် အများ��းသဘော�ာ�တူညီီမုှုအပေါ်�်�

အခြေ�ေ�ခံံသည့်�် စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသာာ ပါါဝင််

သည်။် မူူဘော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (framework constitution) သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�ညွှှန််

ကြား�း�နိုု�င်မ်ည့်�် အထွေထွေ��ေ���အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အနာာဂတ််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းအတွွက် ် လက််ရှိိ�အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရှိသော����ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းစွာာ�ကိုု�သတ် ်

မှှတ်န်ိုု�င််သည်။် အကယ်၍်နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ၏ လက်ရ်ှိိ�လုုပ်င်န်းး�စဉ်ရ်ှိိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

သူူများ��းသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအစီအစဉ်ပါါဝင်သ်ော�ာ မူူဘော�ာင််ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�ဥပဒေ�ေကုို�ကျျင့်�်သုံးး��ရန် ်၂၀၁၀ ခုုနှှစ်တ်ွွင််

သဘော�ာ�တူညီီခဲ့့�ပါါက ယင်းး�တို့့��သည် ် တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်န်ှှစ်တ်ာာ နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမုှုကုို� 

ရှော�ာ�င်က်ြ�ဉ်နု်ို�င်သ်ည်။် ကုုန်က်ျျစရိိတ်ကု်ို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ဆုံးး��သတ်မု်ှုကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��းသော�ာ

အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအတွွက် ်လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သုံးး��နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပေ�လိိမ့််�မည်။် 

‘အခြေ�ေ�ခံံစုုဖွဲ့့��တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ� (basic structure)' ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် အစိုးး��ရအဓိိကလုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်တ်ာာများ��းနှှင့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�သည့််� အစိုးး��ရကဏ္ဍသုံးး��ရပ်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ အစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ကျျင့််� 

သုံးး��မည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတည််ဆော�ာက်မ်ှုုကိုု� ဦးးစား�းပေး�းသည့််�ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�ကိုု� ပေး�း

စွွမ်းး�သည်။် အခြေ�ေ�ခံံစုုဖွဲ့့��တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ� ချျဉ်းး� 

ကပ်မ်ှုုတွွင် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျထားး�သည့််� 

အဆင့်�်များ��းလည်းး� ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� သို့့��မဟုတ် ်အခြား��းဥပဒေ�ေ

အတွွင်းး�ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

မရှိ�ပါါက အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့်� တရား�းဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ 

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာရိှိ�သည်ဟု်ု ယူူဆချျက်တ်စ်ခု်ု

ရိှိ�သည်။် မတူူညီီသော�ာ အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��း 

(governmental structures) သည် ် အချို့့� ��

သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအပေါ်�်� လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုသက််ရော�ာက်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််ခုုတွွင် ်ပါါဝင််

သော�ာ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းသည် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့်�် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့်�် 

နီးး�ကပ််စွာာ�ဆက်စ်ပ်မ်ှုုရှိိ�သည်။် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာ

နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုမှာာ� အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု

အပေါ်�်� တည််ရှိိ�သည့်�် စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့်�် 

ကြီး�း�မား�းသော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းသာာပါါဝင်သ်ော�ာ မူူဘော�ာင်က်ိိရိိယာာတစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ်ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်



40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� အစိုးး��ရ၏အာာဏာာအပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�၊ နုို�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�၏ 

လွွတ်လ်ပ််မှုုအတွွက် ်အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအရဟန်ခ်ျျက််ညီီခြ�င်းး�ကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��

ကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ည်။်

‘အခွွင့်�်အရေး�း�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ’ချျဉ်းး�ကပ်မု်ှုကုို�လည်းး�ဖော်�်�ပြ�နုို�င်သ်ည်။် အဓိိကအားး�ဖြ�င့်� ၁၇၈၉ ခုုနှှစ််

ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံ၏ တော်�်�လှှန််ရေး�းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ် နိုု�င််ငံံ၏ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆင်ခ်ြ�င်မ်ှုု

ကိုု� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ လူူမှုုဘဝဖူူလုံံ�ရေး�းအားး� ကာာကွွယ်မ်ှုုအဖြ�စ်မ်ှှတ်ယ်ူူသည်။် ယင်းး�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဦးးစား�းပေး�းအဖြ�စ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်အစိုးး��ရကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုသည် ် ဥပဒေ�ေရေး�းရာာကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု�အလေး�း�ထားး�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� တရား�းဥပဒေ�ေအရနှှင့််� အစိုးး��ရ၏အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းပိုု�င်းး�မှှ အာာဏာာတည််အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုရှိစေ���ေနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း

ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်သိိသာာသော�ာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� အထင်အ်ရှား��း

ပြ�သရန် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအသုံးး��အနှုုန်းး�ကိုု� တွွင််ကျျယ်စ်ွာာ�သုံးး��နှုုန်းး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

တွွင် ် ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းသည် ် အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�ဂုုဏ်ယ်ူူစွာာ� 

ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစာာသားး�၏ ရှေ့�့�တွွင်ထားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� ဤချျဉ်းး�ကပ်မု်ှုကုို�အလေး�း�ပေး�းသည်။် 

ဂွါါ�တီီမာာလာာနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၈၅) ၏ ပထမအပိုု�ဒ်တ်ွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည််

ပြ�ည်သ်ူူနှှင့်�် မိိသားး�စုုကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်တ်ာာဝန်ရ်ှိသော����ာ ဂွါါ�တီီမာာလာာအစိုးး��ရတစ်ရ်ပ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်အ်တွွက် ်

အခြေ�ေ�ခံံဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်၁၉၆၂ မှှ ၁၉၈၅ ခုုနှှစ်် 

အထိိဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သည့်�် အမေ�ေရိိကအလယ််ပိုု�င်းး�၏ သွေး�း�ထွွက်သ်ံံယိုု�မှုုအများ��းဆုံးး��  ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ်မ်ျား��းအနက််မှှ 

စစ်ပ်ွဲဲ�တစ််ပွဲဲ�ကိုု� အဆုံးး��သတ်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး�  လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ကုို�အလေး�း�ထားး�သော�ာ  ဤဗိိသုုကာာပုံံ�စံံသည် ်

စပိိန်ဘ်ာာသာာ စကားး�ပြော��ာသော�ာအမေ�ေရိိကရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းနှှင့်�အညီီ 

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်အခွွင့်�်အရေး�း� ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုမှုုအဆင့်�်ကိုု�လည်းး� ညွှှန််ပြ�သည်။် ဥပမာာ

တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၉၆) သည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�း

နှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်န်ှှင့်�် အရပ်သ်ားး�ပြ�ည်သူ်ူများ��းအချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း�တွွင်လည်းး� 

အခွွင့်�်အရေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို� လုို�က်နာာအသုံးး��ချျမှုရှိစေ���ေရန် ်ထုို�ချျဉ်းး�ကပ်န်ည်းး�လမ်းး�ကုို�အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည်။် 

၄င်းး�သည် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��း၏ ဆန္ဒဒ

ထုုတ််ဖော်�်�ပြ�သခွွင့်�ကို�လည်းး�အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး� 

သည်။် ဤအသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုချျက် ် တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ 

သည် ် သိိသာာထင်ရှား��းမှုုရှိိ�ပြီး�း� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အသိိ 

အမှှတ်ပ်ြု�ုချျက် ် နှှစ််ခုုလုံးး��ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်  ဤ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအနေ�ေဖြ�င့်� မည််သည့်�် 

အတွွက််ကြော��ာင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်� အများ��းဆုံးး��

ကိုု�က်ည်ီီသည်ဆ်ိုု�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်၏် 

တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါရှိိ�

သည့်�် ဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ််မှုုကိုု� 

အလေး�း�ထားး�ပြီး�း� အခြား��းဥပဒေ�ေပုံံ�စံံများ��းအားး�လုံးး��

၏ အထက်တ်ွွင် ်ရှိိ�သည်။် ၎င်းး�သည် ်တရား�း

ရေး�းတာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ပေး�းပြီး�း� တရား�းရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်မှီီ�

တည်ပ်ါါသည်။်



41မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

၄.၁.၂။	 ‘ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ’ နှှင့််� ‘နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ’ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

'ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ (legal constitution)' သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါရှိိ�သည့််� ဥပဒေ�ေ

၏ အမြ�င့်�်ဆုံးး��ဖြ�စ်မှုုကိုု� အလေး�း�ထားး�ပြီး�း� အခြား��း

ဥပဒေ�ေပုံံ�စံံများ��းအားး�လုံးး��၏အထက်တ်ွွင် ် ရှိိ�သည်။် 

၎င်းး�သည် ် တရား�းရေး�း တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� 

သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပြီး�း� တရား�းရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်အ်ပေါ်�်�တွွင် ် မှီီ�တည််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေ၏အမြ�င့်�ဆုံးး�� ရုှု

ထော�ာင့်�်သွွင်ပ်ြ�င်ကု်ို� အလေး�း�ထားး�သည်။် အခြား��း

တစ််ဖက််တွွင််မူူ 'နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ(political constitution)' သည် ်

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ အာာဏာာအော�ာက်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံရေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းမူူဘော�ာင်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်သ်ည်။် 

ဥပဒေ�ေရေး�းဆို�င်ရ်ာာနှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ပါါဝင််ပတ်သ်က််

သော�ာအဖွဲ့့��များ��း၏ နည်းး�ဗျူူ�ဟာာများ��းမှှ ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းသည် ်နော�ာင််ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််မည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာညှိိ�နှိုုင်းး�ချျက်မ်ျား��းမှှ ယင်းး�တို့့��၏

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသေ�ချာ�ာမှုုကိုု� ပိုု�၍နှှစ်သ်က်က်ြ�သည်။် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု

များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေအရကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် အဖွဲ့့��များ��းကိုု�အမှှန်တ်ကယ််ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်သ်ော�ာ 

သို့့��မဟုုတ် ် ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ထင််မြ�င်ယ်ူူဆသော�ာ� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ နော�ာက်ဆ်က််တွဲဲ�ဆိုးး��ကျိုးး� ��များ��းကိုု� 

ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းစေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ရှိိ� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��း (၁၉၉၄-၆) သည် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအကြား�း� ရေ�ပန်းး�စား�းခဲ့့�သည့်�် သေ�ဒဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�စနစ် ်ဖျျက်သ်ိိမ်းး�မှုု

နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်က်ိုု� အသစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�း 

ရုံးး��သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည်။် အများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမှုုရှိသော်����်�လည်းး� ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ    

(၁၉၉၄-၆)တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ခိုု�င်မ်ာာအမြ�စ်တ်ွွယ်မ်ှုုရှိစေ���ေရေး�းဆိုု�သည့််� အချျက််

ကိုု�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ကာာ သေ�ဒဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်မကို�က်ညီ်ီကြော��ာင်းး� တရား�းရုံးး��က

ကြေ��ငြာ�ာခဲ့့�သည်။် ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်တ်ွွင် ် ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��းအားး� 'ဥပဒေ�ေနှှင့်� ကုို�က်ညီီ

အော�ာင််ပြု�ုလုပ်ခ်ြ�င်းး�(legalization)' ဖြ�င့်� ဖြေ�ေရှှင်းး�သည့်�်နည်းး�လမ်းး�ကုို� ရည်ညှ်ွှန်းး�ထားး�ပါါသည်။် 

‘ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ’ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အမြ�င့်�်

ဆုံးး��ဖြ�စ််မှုုကိုု� အလေး�း�ထားး�ပြီး�း� တရား�းဆုံးး��ဖြ�တ််

ချျက်ပ်ေါ်�်တွွင် ်မှီီ�တည်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေအကာာ 

အကွွယ်မ်ျား��းသည် ်ယာာယီီကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

အများ��းစုုမှှ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း အလွွယ်တ်ကူူ

ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� တားး�ဆီးး�သင့်�်သည်။်  

အခြား��းတစ််ဖက်တ်ွွင်မ်ူူ နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့်�် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�း 

မူူဘော�ာင်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်သ်ည်။် 

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း



42 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

'ဥပဒေ�နှှင့်�်ကို�က်ညီီအော�ာင််ပြု�ုလုပ်ခ်ြ�င်းး�' နည်းး�လမ်းး�ကုို�ရွေး�း�ချျယ်သော�ာ လက်တ်ွေ့��ဆော�ာင််ရွွက်က်ြ�သူများ��း 

သည် ်အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး� မကြာ�ာခဏချေ�ေ�ပပြော��ာ�ဆိုု�လေ့�့ရှိိ�သည်။်

•	အာ ာဏာာရအစိုးး��ရသည် ်ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ် ်လူူအများ��းစုုနှှင့််�မကိုု�က်ည်ီီသော�ာကြော��ာင့််� (၄င်းး�သည်လ်ူူ

 နည်းး�စုု အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်လူူများ��းစုုမပါါဝင်သ်လော�ာ�က်ရ်ှိသော����ာ အစိုးး��ရဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်)် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူများ��းနှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��းအပေါ်�်� ဥပဒေ�ေအရအမြဲ�ဲတမ်းး�ထိိန်းး� 

ချုု�ပ်သ်င့်�်သည်။်

•	အခြေ� ေ�ခံံကျသော��ာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုတိုု�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� ပြ�င်ပ်

တွွင် ်ကြုံ�ံ�တော�ာင့််�ကြုံ�ံ�ခဲဲဖြ�စ်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ ကြီး�း�မား�းသည့််�သဘော�ာ�တူူညီီမှုု လိုု�အပ်လ်ေ့�့

ရှိိ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်အ်တည်ပ်ြု�ုပြီး�း�သည်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေအကာာအကွွယ်မ်ျား��း 

သည် ်ယာာယီီကိုု�ယ်စား�းလှှယ်အ်များ��းစုုမှှ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအလွွယ်တ်ကူူပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ကိုု� တားး� 

ဆီးး�သင့််�သည်။်

•	မတူ ကွဲဲ�ပြား�း�မုှု နက်ရု်ှိုင်းး�စွာာ�ရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းတွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�  

နုို�င်င်ံံရေး�းအမြ�င်ကုို� ထော�ာက််ခံံသူများ��းသည် ်ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်မ်ျား��းသော�ာအားး�ဖြ�င့်� အနုို�င်ရ်လေ့�့� ရိှိ�

ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အာာဏာာတည်နု်ို�င်ရ်န်အ်တွွက် ်လှွှတ်တ်ော်�်�၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််နှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကို� လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုများ��းပြု�ုလုပ်နု်ို�င်သော�ာကြော��ာင့််� တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့်�

ကုို�က်ညီ်ီအော�ာင််ပြု�ုခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�သည် ်ပုို�၍သမာာသမတ်က်ျျသည်။်

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်  ပုို�မို�ရှှင်းး�လင်းး�မုှုရိှိ�ခြ�င်းး�သည် ်အာာဏာာပုို�င်များ��း၏တာာဝန်ယူ်ူမုှုတာာဝန် ်

ခံံမှုုကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ရဲဲတပ်ဖ်ွဲ့့��အနေ�ေဖြ�င့််� လူူတစ်ယ်ော�ာက်အ်ားး� ဖမ်းး� 

ဆီးး�ရမိိပြီး�း� ၄၈နာာရီီအတွွင်းး� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�ပြု�ုရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်ဟ်ုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ပုုဒ်မ်

သည် ် မည်သ်ည့်�အချိိ� န်တ်ွွင် ် ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� မည်သ်ည့်�အချိိ� န်တ်ွွင် ် ကျူးး��လွွန််သူူကိုု�ဖော်�်� 

ထုုတ်မ်ည်က်ိုု� သတ််မှှတ််မှုုဖြ�စ်စ်ေ�သည်။် လူ့့�အသက်န်ှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််မှုုသည် ် အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါ

သော�ာကြော��ာင့််� ရှှင်းး�လင်းး�မှုုလိုု�အပ်သ်ည်။် လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အနာာဂတ််တွွင်ဥ်ပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းမှှ ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာနယ််ပယ်က်ိုု� လျှော့�့��ချျရန်် 

လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် ပိုု�မိုု�၍အသေး�း�စိိတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာ

နိုု�င်သ်ည်။် 

သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုနက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းရှိိ� အနည်းး�ငယ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လူူများ��းစုု၏ အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုသက်သ်က်အ်ော�ာက်တ်ွွင်သ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းကို� ဆက်လ်က်ထ်ားး�ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ်သည်။် စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာကာာကွွယ်မုှုကုို�ပေး�းရန် ်လက််တွေ့��ကျျပြီး�း�အလုပ် ်

ဖြ�စ်သ်ော�ာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာအပြ�န်အ်လှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��း ရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် မည်သ်ည့်�် လူူ 

များ��းစုု၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်အာာဏာာကိုု�မဆို�ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

သည် ်ယဉ်က်ျေး�း�မုှုများ��းပြား�း�သော�ာ သို့့��မဟုတ် ်လူူမျိုး� း��စုုစုံံ�လင်သ်ော�ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်အလွွန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�သည်။် 

ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� နား�း 

လည်ခ်ြ�င်းး�သည် ်လွွန််စွာာ�အရေး�း�ကြီး�း�သည်။်



43မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အယူူအဆများ��းနှှင့်�် အစီီအမံံများ��းကိုု�

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အပေး�း�အယူူညှိိ�နှိုုင်းး�ချျက်မ်ျား��းအဖြ�စ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပေး�းပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ပါါက 

အာာဏာာဟန်ခ်ျျက်ည်ီီမျှှမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ထင်ဟ်ပ််စေ�ပါါသည်။် မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု�ပင်ဤ်သဘော�ာ�တူူညီီချျက််

များ��းသည် ်အဟော��ာင်းး�မှှအသစ်သ်ို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်လ်ုံံ�လော�ာက်ပ်ြီး�း�  နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 

အလားး�အလာာရှိိ�သည့််� တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းအမြ�င်က်ိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�သည် ်

တရား�းစီရင်ရေး�းကဏ္ဍ၏ တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့်�ကို�က်ညီီအော�ာင််ပြု�ုလုပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဩဇာာအာာဏာာချဲ့့��ထွွင်ခ်ြ�င်းး�ကုို� 

ပင်ကု်ို�ယ်အားး�ဖြ�င့်�်ဆန့််�ကျျင်သ်ည်။် လက်ရ်ှိခေါ���ါ�င်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းနှှင့်� ပါါတီီများ��းသည် ်၄င်းး�တို့့��၏ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခွွင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် ဖွွင့်�ဆိုု�နိုု�င််သည့်�် 

တာာဝန်က်ိုု�ပင်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�လေ့�့ရှိိ�သည်။် အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်

ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�သည်ဟ်ုု အခိုု�င််အမာာ မှှတ််ယူူမှုု၍ 

ထိုု�အချျက်အ်ပေါ်�်�  အခွွင့်�်ကော�ာင်းး�ယူူကာာအကျိုးး� �� 

အမြ�တ်ရ်ရှိ�ရန် ် နုို�င်ငံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်�ချျဉ်းး�ကပ် ်

မှုုကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းက ပိုု�၍အလိုု�ရှိိ�ကြ�သည်။် 

ထို့့��အပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��က အစိုးး��ရ၏လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာ 

ဏာာအပေါ်�်�ထားး�ရှိိ�သည့််� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်သာာမက အာာဏာာရှိိ�

သည့်�်အဖ့ွဲ့��များ��းကပြ�င်ဆင််နုို�င််သော�ာဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း 

တွွင််လည်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ရိှိ�ရန််တော�ာင်းး�ဆုို�သည််။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံ

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနေ�ေဖြ�င့်�်နိုု�င််ငံံတော်�်�အချုု�ပ် ်

အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသည်ဟ်ူူ၍ပင် ် ဖော်�်� 

ပြ�နိုု�င်သ်ည်။် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး� ဖက်ဒ်ရယ်ဒ်ီီမိုု�

ကရက်တ်စ် ် သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ (၁၉၉၅) သည် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င့််�

ဆုံးး��အခွွင့်�အာာဏာာရှိိ�မှုုကုို� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသော်�်� 

လည်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�မှုုလိုု�အပ််သော�ာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ 

အခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစုံံ�စမ်းး�ရေး�းကော�ာင်စ်ီီသည် ် စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ပ်ေး�းနုို�င်သ်ော�ာ တစ်ခု်ုတည်းး�သော�ာ အဖ့ွဲ့�� 

ဖြ�စ်သ်ည့်�် အော�ာက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� (ပြ�ည်သ်ူ့့�လွှှတ်တ်ော်�်�) သို့့�� နော�ာက်ထ်ပ်အ်ရေး�း�ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း 

အကြံ�ံပြု�ုရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

နိုု�င််ငံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုကိုု�ထော�ာက်ခ်ံံကြ�သူူများ��းက အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�ချေ�ေပပြော��ာ�ဆိုု�လေ့�့ရှိိ�

သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အယူူအဆ

များ��းနှှင့်�် အစီီအမံံများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

အပေး�း�အယူူညှိိ�နှိုုင်းး�ချျက််များ��းအဖြ�စ် ်ဖော်�်�ပြ�

ပေး�းပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ပါါက 

အာာဏာာဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ထင်ဟ်ပ််

စေ�ပါါသည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

ယေ�ဘုုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ထင်ဟ်ပ်န်ေ�ရ

မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ရေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ 

ဟာာကွွက်မ်ျား��းကိုု�ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ရန် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့်�် ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာ 

အလေ့�့�အထများ��းကိုု�ပေး�းထားး�သည်။် ဤ 

နိုု�င််ငံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််�ချျဉ်းး�ကပ််မှုုသည််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဿနာာများ��း

အပေါ်�်� တရား�းစီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်ပတ််သတ် ်

သော�ာဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ထားး�သည်။်

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း



44 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအသေး�း�စိိတ်အ်စား�း ယေ�ဘုုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� 

ထင််ဟပ်န်ေ�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�မှုု တိိတိိကျျကျျမရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုသင့်�်သည်။် 

သို့့��မှှသာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့််� ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာ အလေ့�့�အထများ��းသည် ်ရေး�း 

သားး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ ဟာာကွွက်မ်ျား��းကိုု�ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည် ်

ထော�ာင်စ်ုုမှှပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း မခွဲဲ�ထွွက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး� သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ်(အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု) 

သို့့��မဟုတ် ် နုို�င်င်ံံ၏မြော��ာက််ပုို�င်းး�နှှင့်�်တော�ာင််ပုို�င်းး�အကြား�း� အလှှည့်�်ကျျသမ္မမတရာာထူးး�ကျျင့်�သုံးး��သည့်�် 

သဘော�ာ�တူညီီချျက် ်(နုို�င်ဂ်ျီးး� �ရီးး�ယားး�နုို�င်င်ံံ)။ 

•	ပုံံ �သေ�ခန့််�အပ််ထားး�ခြ�င်းး�မဟုုတ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� အပြီး�း�သတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်သ်င့်�်သည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းယှှဉ်ပ်ြို�ု�င်မ်ှုုများ��းမှှ

တစ်ဆ်င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်တ်ိုးး��တက်လ်ာာသင့််�သော�ာကြော��ာင့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ရ်ာာတွွင် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏ အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုတို့့��ကိုု�  လိုု�က်န်ာာသင့်�်သည်။် 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုုနှှင့််� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�း

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုအများ��းစုုကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။်

•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် သိိနား�းလည််စွာာ�ဖြ�င့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု�ချျမှှတ်န်ိုု�င်ရ်န်် လိုု�အပ််

သည့်�် သတင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� မရရှိိ�တတ်ပ်ေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင်မ်ြှော��ာ�က်ခံံအစိုးး��ရနှှင့်�် လက်န်က်ကု်ို�င်သူူပုုန်မ်ျား��းအကြား�း�ရိှိ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ� 

တူူညီီချျက်သ်ည် ် တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်မ်ှှ ခွဲဲ�မထွွက်ရ်ဟုုသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက်သ်ော�ာကြော��ာင့််� တရား�းသူူကြီး�း�က ထိုု�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက်က်ိုု� အကျုံးး���မဝင်ဟ်ုု အမိိန့််�ချျမှှတ််ပါါက မည်သ်ည့်�အကျိုးး� ��ဆက််များ��း ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာမည််

နည်းး�။ သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာရပါါတီီ၏အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��း ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ မမှှန်မ်ကန််လုုပ်မ်ှုုကိုု�

ကျူးး��လွွန်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံအစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� တာာဝန််မှှရပ်စ်ဲဲသင့်�ကြော��ာင်းး� တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းမှတွေ့���့�ရှိိ�ပါါက မည်သ်ို့့��ဖြ�စ်မ်ည််နည်းး�။ အလားး�တူူအငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း

ကိုု�ချျမှှတ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုသူူများ��းနှှင့်�မတူူဘဲဲ  တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ် ယင်းး�တို့့��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်န်ှှင့်�် ပတ်သ်က်၍် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကျိုးး� ��ဆက််များ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်မည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ 

အကယ်၍် ယင်းး�ကုို�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ တရား�းရုံးး��သို့့��တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်ထ်ားး�လျှှင်ပင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပြ�ဿနာာ၏ သဘော�ာ�သဘာာဝအရ တရား�းရုံးး��သည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်ရ်န်် လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

•	 ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာသည် ် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာအငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ် ် ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်�

တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုအထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုရန် ်အလွွန််အားး�နည်းး�နေ�နိုု�င်သ်ည်။် 

နုို�င်င်ံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်� ချျဉ်းး�ကပ်မု်ှုသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြ�ဿနာာများ��းအပေါ်�်�  

တရား�းစီီရင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ထားး�သည်။် ဤအမြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့််�အရ 
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တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ရေး�းယန္တတရား�းများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် အမျိုး� း��မျိုး� း��ပြ�န့််�ကျဲဲ�ထည့်�သွွင်းး�

ထားး�သည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာကော�ာင်စ်ီီများ��း၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင်စ်ီီများ��း၊ ပါါတီီ

နှှစ်ရ်ပ် ်မဖြ�စ်မ်နေ�ေပါါဝင်သ်ည့်�် လှွှတ်တ်ော်�်�ကော်�်�မတီများ��း၊ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ၂ ဦးးကအုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ည့်�် နုို�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�သော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

အရလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိသော����ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၊ သီးး�ခြား��းတာာဝန်မ်ျား��းဖြ�င့််� အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၊ စီးး�ပွား��းရေး�း

ကော�ာင်စ်ီီများ��းနှှင့််� အလားး�တူူအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�သာာမက အချို့့� ��သော�ာအပိုု�င်းး�များ��း

တွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်မ်ှုုများ��းလည်းး�လိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမည်က်ဲ့့�သို့့��ချျမှှတ်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� ညွှှန််ပြ�ထားး�ချျက်မ်ျား��း များ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏သဘော�ာ�တူညီီမုှုရယူရန်န်ှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုရှိသော����ာ အစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ရ်န်အ်တွွက် ်တွွန်းး� 

အားး�ပေး�းမှုုများ��းကိုု�လည်းး�ထည့််�သွွင်းး�နိုု�င်သ်ည်။်  ၄င်းး�တို့့��အားး�လုံးး��သည််  ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းရေ�ရည်တ်ည်တ်ံ့့�မှုု 

အနှှစ်သ်ာာရတွွင် ်ရှိိ�သည်။်

ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�်နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အပြ�န်အ်လှှန်ဆ်က် ်

နွွယ်မ်ှုုရှိကြော�����ာင်းး� အလေး�း�ထားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ပိုု�မိုု�အသေး�း�စိိတ်ဆ်န်းး�စစ်ရ်ာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းစွာာ�သည် ် ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�နည်းး�လမ်းး� ၂ မျိုး� း��လုံးး��ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လေ့�့ရှိိ�သည်။် နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� အချို့့� ��သော�ာ

ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း (ဥပမာာ - လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�) ကိုု� 

အဓိိကကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်န်ှှင့်�် အခြား��းနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� အခြား��းသော�ာပြ�ဿနာာအမျိုး� း��အစား�းများ��း    

(ဥပမာာ- နိုု�င်င်ံံခြား��းဆက်ဆ်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုများ��း) ကိုု� အဓိိကကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�

ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��သော်�်� လက်ရ်ှိိ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ပိုု�မိုု�အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�လာာသည့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းစွာာ�အပေါ်�်� တရား�းရေး�းဆို�င်ရ်ာာ 

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအတိုု�င်းး�အတာာတိုးး��ချဲ့့��ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��အသစ်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ထ်ော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့��အားး�ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�နှှင့်�်ကို�က်ညီီအော�ာင််ပြု�ုလုပ်ခ်ြ�င်းး�ကုို� ဦးးစား�းပေး�းလာာကြ�သည်။် ဥပမာာ 

အားး�ဖြ�င့်�် မကြာ�ာသေး�းမီက အင်ဒုို�နီးး�ရှား��း၊ မွွန်ဂု်ို�လီးး�ယားး�နှှင့်� ထုို�င်းး�နုို�င်င်ံံတို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း
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ဇယားး� ၂။ ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း 

ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

•	အစိုးး� �ရ၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ပတ်သ်က််
သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�။

• 	အစိုးး��ရ၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေနှှင့်�ကိုု�က်ည်ီီမှုု ရှိိ�မရှိိ� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ
၏ သုံးး��သပ်ခ်ျျက်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��သည် ်ဖွဲ့့�� 
စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာထိိန်းး�သိိမ်းး� 
စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်သူူ ဖြ�စ်သည်ဟူ်ူသော�ာ တရား�းရေး�း
လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအယူူအဆ။

•	ပို �၍အရေး�း�ပါါသော�ာလွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာမှုု ။

•	ပို ု�မိုု�များ��းပြား�း�သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� တရား�း
ရေး�းဆိုု�င်ရာာ စီီရင်ပိုု�င်ခွွင့်�်စွွမ်းး�နိုု�င််သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� တရား�း 
ရုံးး��များ��း၏ ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသော�ာ တရား�းစီီရင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်။

•	ရှှ င်းး�လင်းး�မှုု - တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုလွွယ်က်ူူစေ�ရန််
အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အသေး�း� 
စိိတ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�မှုု ။

• 	နိုု�င်င်ံံသားး�အခွွင့်�အရေး�း� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ ထပ်မ်ံံ
ဖြ�ည့််�စွွက်ထ်ားး�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�တို့့��၏အခြေ�ေ�ခံံရပိုု�င််
ခွွင့့်�များ��း ဖော်�်�ပြ�ချျက်န်ှှင့်�် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့်�် တရား�း
ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုု။

•	အခွွင့် �အရေး�း�ကိုု� အလေး�း�ပေး�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ပိုု�မိုု� ရှှည် ်
လျားး��သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�။

•	တိုးး� �တက်မ်ျား��းပြား�း�လာာသော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� 
နိုု�င်င်ံံရေး�းအရဖြေ�ေ�ရှှင်းး�ခြ�င်းး�ထက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� တရား�းရုံးး��များ��းမှှ ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််
ခြ�င်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်
တင်းး�ကြ�ပ်သ်ော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း ချျမှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�၊ 
ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�း လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ခက်ခ်ဲဲစေ�
ရန်် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

•	အစိုးး� �ရ လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�ရှိိ�သည်ဟ်ုု အခိုု�င်အ်မာာ 
ယူူဆချျက်။်

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု အယူူအဆ။
•	ပြ�င် ပ သို့့��မဟုတ် ်လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လေ့�့လာာစော�ာင့်�ကြ�ည့််�မှုုများ��း ပိုု�မိုု�
နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�။

•	အရေး�း �ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� တရား�းရေး�းအရ စီီရင်ဆ်ုံးး�� 
ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ထက်နုို�င်င်ံံရေး�းအရ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ခြ�င်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်� 
ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ထက် ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ 
ယေ�ဘုုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း။  

•	အခွွင့် �်အရေး�း�များ��းကို� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံ
လွွတ်လ်ပ််မှုုများ��းကိုု� မူူဝါါဒအစီီအမံံများ��း လိုု�အပ််
သော�ာ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုမှှ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�။

•	အခြေ� ေ�ခံံမူူဘော�ာင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင် ် (fra- 
mework constitutions) နှှင့်�် ဖွဲ့့�� စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုအခြေ�ေ�ခံံဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (basic 
structure constitutional approaches) အပါါ 
အဝင် ် တိုု�တော�ာင်းး�ပြီး�း�ကျျစ်လ်ျျစ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�။

•	တို ု�က်ရ်ိုု�က်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်န်ှှင့်�် လူူထုုက စတင််
ဆော�ာင်ရွ်ွက််နုို�င်မု်ှုများ��းသည်လ်ည်းး�  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာမေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းသည်။်
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၄.၁.၃။	လုုပ် ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ စုုစည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�

တစ်ဖ်က်တ်ွွင် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းအတွေး�း��အခေါ်�်�များ��းတွွင် ်အများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ

ဗဟုုဝါါဒ (pluralism) နှှင့်�် အစိုးး��ရအင်စတီကျူးး��

ရှှင်းး�များ��းအကြား�း�ဆက်ဆ်ံံရေး�းတွွင် ်အပြ�န််အလှှန််

ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�မှုု လုို�အပ်သ်ည်။် လူူနည်းး�စုုလက််

အတွွင်းး�၌ အာာဏာာကိုု� စုုစည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�သည် ်

အားး�နည်းး�ချျက်ဖ်ြ�စ် ်သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့်�် ဒီီမုို�ကရေ�ေ

စီီစနစ်ရိ်ှိ� အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့��

ဒီီဇုို�င်းး�သည် ်အာာဏာာရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းကို� အမျိုး� း��သားး�

အဆင့်�်တွွင် ်အများ��းအပြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််

ခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�နှှင့်�် 

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်ကြား�း� ဒေါ�ါင်လု်ို�က်ထားး�ရိှိ�မှုကုို�ပင်လည်းး�ကော�ာင်းး�  အထော��ာက်အ်ကူပြု�ုသင့််�သည်။် 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ရုံးး��များ��းသို့့�� အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ကိုု�

ချျမှှတ်န်ိုု�င််ရန်် သီးး�ခြား��းအာာဏာာများ��းအပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် အသုံးး��ပြု�ု

သည့်�် ဝေါ�ါဟာာရတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အကယ်၍် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသည် ် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သည့််�ပုံံ�စံံဖြ�စ်ရ်န်် လိုု�အပ််

ပါါက ၄င်းး�ကိုု�အလျားး��လိုု�က်န်ည်းး�လမ်းး� (လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပိုု�င်းး�ခြား��းခြ�င်းး�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းအဖွဲ့့�� အများ��းအပြား�း�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�) နှှင့်�် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�လမ်းး� (လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�မှှ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် စသည့်�် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း)  များ��း

အားး�ဖြ�င့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည်။် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းလျျင််တော�ာင် ်ဗဟိုု�အဆင့််�အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည်အ်ားး�ကော�ာင်းး�နေ�နုို�င်ပ်ါါသေး�းသည်။် အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆို�သော်�်� ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း ကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနှှင့််� အခြား��းသော�ာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းအဖွဲ့့��များ��း 

အပြ�န်အ်လှှန်စ်စ််ဆေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုရှိိ�သည့််�  ဗဟိုု�နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�တွွင် ်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သော�ာကြော��ာင့််�

ဖြ�စ်သ်ည်။်  အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�တွွင် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ သမ္မမတ၊ 

ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ်န်ှှင့်�် ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��များ��းအကြား�း� အာာဏာာမျှဝေ��ေနိုု�င်ပ်ြီး�း� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကော�ာင်စ်ီီများ��းမှှတစ်ဆ်င့်�်လည်းး� အာာဏာာမျှဝေ��ေနိုု�င်သ်ည်။် 

အခြား��းတဖက်တွွင် ်ကနဦးးဒီမုို�ကရေ�ေစီနုို�င်ငံံတစ်နု်ို�င်င်ံံသည် ်ပဋိိပက္ခခ သို့့��မဟုတ် ်နုို�င်င်ံံ၏ ကာာလ

ကြာ�ာ အကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာများ��းကိုု� ကာာလ

ကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ဆက်မ်ှှတဆင့်�်) ကြော��ာင့််� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

ကဏ္ဍ၏လက်ထ်ဲဲတွွင် ်စုုစည်းး�ထားး�ရိှိ�သည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေသို့့�� ရော�ာက်သ်ွားး��နုို�င်သ်ည်။် အာာဏာာအားး�ချုု�ပ်ကု်ို�င် 

ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုအဆင့်�်မှှ လက်အ်ော�ာက်သ်ို့့�� အဆင့်�်ဆင့်�်လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� မပြု�ုမီီ 

လက်ရ်ှိိ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 
ဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ပိုု�မိုု�အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ခြ�င်းး� 
ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းစွာာ�အပေါ်�်� 
တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအတိုု�င်းး�အတာာ
တိုးး��ချဲ့့��ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ
တရား�းရုံးး��အသစ်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး� တည််ထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�
တို့့��အားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ ချျဉ်းး�ကပ််မှုုနည်းး�
လမ်းး�ကိုု� ပိုု�မိုု�နှှစ်သ်က်က်ြော��ာင်းး�ထင်ရ်ှား��းလာာ
သည်။်

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း



48 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အော�ာင်မ်ြ�င်သ်ော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ်န်ိုု�င််မည်။် အာာဏာာကိုု�စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�

ခြ�င်းး� (aggregation) ဆုို�သည်မ်ှာာ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို�ချျမှှတ်နု်ို�င်သည့်�် 

သီးး�သန့််�အာာဏာာရှိသော����ာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရအဖွဲ့့��များ��း သို့့��မဟုုတ် ်ရုံးး��များ��း၏အရေ�ေအတွွက်က်ိုု� လျှော့�့�� 

ချျခြ�င်းး�၏အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� ဖော်�်�ပြ�သော�ာဝေါ�ါဟာာရတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြား��းသော�ာ မည်သ်ည့်�်

အစိိတ််အပိုု�င်းး�ထံံမှှမဆိုု� လေး�းနက်ပ်ြ�င်းး�ထန််သော�ာ အတိုု�က််အခံံများ��းပါါဝင်မ်ှုုမရှိစေ���ေဘဲဲ တစ််ဖက်သ်တ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာရုံးး��များ��းအားး� ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုတွွင်လ်ည်းး� ယင်းး�ဝေါ�ါဟာာရကိုု� တွေ့�့�မြ�င်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းရှိိ�သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ် အထွေထွေ��ေ���လူူမှုုဘဝဖူူလုံံ�

ရေး�းအတွွက် ် အသုံးး��ပြု�ုသည့််�လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အများ��းဆုံးး��တိုးး��မြှ�ှင့််�အသုံးး��ပြု�ုရေး�းဆိုု�သည့််� ရည်မ်ှှန်းး� 

ချျက်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် မြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��နော�ာက်ရ်ွေး�း�ချျယ််

ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း (constitutional options) 

သည် ် အစိုးး��ရအားး�လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာအာာဏာာနှှင့်�် လုုပ််ဆော�ာင်ရ်န်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့်�်ကိုု� ပေး�းအပ်န်ိုု�င််သင့်�်သည်။် 

အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� နယ်ပ်ယ်အ်တို�င်းး�အတာာအရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး� အချို့့� ��သော�ာအင်စ်တီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� အုုပ်စ်ုုများ��းအတွွင်းး�တွွင်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� တွေ့�့�မြ�င်န်ိုု�င်သ်ည်။် ယင်းး�၏ အပြီး�း�သတ််

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမှာာ� ထိိပ််ပိုု�င်းး�ရှိိ�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတွွင် ်ပြ�ဿနာာအများ��းအပြား�း�နှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍

အရေး�း�ယူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ် အခွွင့်�်အလမ်းး�ပိုု�မိုု�များ��းပြီး�း� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်ရှိိ� အစုုအဖွဲ့့��ငယ်မ်ျား��း 

သည်လ်ည်းး� စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ်လ်ိုု�က်သ်ော�ာအခါါ ၎င်းး�တို့့��တစ်ဥ်ီးးတည်းး�ရပ်တ်ည်စ်ဉ််က ရရှိသော����ာအာာဏာာ 

ထက် ်ပိုု�များ��းသော�ာအာာဏာာများ��းကိုု� အပ်န်ှှင်းး�ရရှိိ�သည်။် 

ဗြ�တိိန်နု်ို�င်င်ံံ ဝက်စ််မ်င်စ်တာာလှွှတ်တ်ော်�်�သည် ်အာာဏာာကုို�ကြီး�း�မား�းစွာာ� စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး� 

ခြ�င်းး�၏ ဥပမာာတစ်ခု်ုဖြ�စ်ပါါသည်။် အဖ့ွဲ့��အစည်းး�အနေ�ေဖြ�င့်�ကြ�ည့်�လျှှင် အာာဏာာသည် ် နုို�င်င်ံံရေး�းတစ်ဖ့်ွဲ့��

တည်းး�ကုို�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပြီး�း� နယ်ပ်ယ်အ်တိုု�င်းး� အတာာအရကြ�ည့််�လျှှင် ်ဘုုရင်၊် ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��နှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််�လွှှတ််တော်�်�သည် ် နယ်ပ်ယ်က်ဏ္ဍတိုု�င်းး�တွွင် ် အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ် ်

သည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်နု်ို�င်င်ံံများ��းသည် ်ရုှုပ်ထ်ွေး�း�ခက်ခဲဲလှသော��ာ�၊ နုို�င်င်ံံတကာာနှှင့်�်နည်းး�ပညာာဆုို�င်ရာာပြ�ဿနာာ 

ရပ််များ��းကိုု�ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသော�ာ စွွမ်းး�ရည်ပ်ြ�ည့််�ဝသည့််� အစိုးး��ရလိုု�အပ်သ်ည့်�် ပြ�ဿနာာများ��းနှှင့််�

ရင်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ရသည်ဟ်ုု ချေ�ေပပြော��ာ�ဆို�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုအားး� လှုံ့့��ဆော်�်�မော�ာင်းး�နှှင််

သူူများ��းရှိိ�သည်။် ယင်းး�တို့့��တွွင် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပြု�ုပြု�ုင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်

ရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��များ��းအကြား�း� 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု�ဖန်တ်ီးး�ရန်၊် နစ််နာာမှုုများ��းအတွွက် ် လျော်�်��ကြေး��းများ��းပေး�းရန် ် ယန္တတရား�းများ��းထော�ာက်ပ်ံ့့�

ပေး�းရန်န်ှှင့်�် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အာာဏာာဆက်န်ွွယ််မှုုများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံရေး�းမှှ 

ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�မရှိစေ���ေရန်တ်ို့့�� ပါါဝင်သ်ည်။် သာာမန်ပ်ြ�ည်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် အစိုးး��ရ၏အာာဏာာကုို� အဓိိကကျျ

သော�ာ ပဋိိပက္ခခလွွန်ပ်ြ�ဿနာာများ��းအတွွက် ် အများ��းဆုံးး��ဖြေ�ေရှှင်းး�စေ�လိုု�သည်။် အဆိုု�ပါါပြ�ဿနာာများ��းတွွင် ်

ရာာဇဝတ်မု်ှုများ��းပျံ့့ ��နှံ့့��ခြ�င်းး�၊ ကျော�ာ�င်းး�စနစ်မ်ျား��းပြ�န်လ်ည်စ်တင်ခ်ြ�င်းး�၊ ဆက်သ်ွွယ်ရ်ေး�းနှှင့်� ပို့့��ဆော�ာင််ဆက်သ်ွွယ် ်

italic ပြီး�း�တော့�့� တစ်ဆ်က််တည်းး�လုုပ်ပ်ေး�းပါါ please also add (aggregation)
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ရေး�း အခြေ�ေ�ခံံအဆော�ာ�က်အ်အုံံ�များ��းမရှိ�ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရအရာာရိှိ�များ��းကို� ဥပဒေ�ေဖြ�င့်�တားး�မြ�စ်ထားး�မုှုမရှိ�ခြ�င်းး� အစရှိ�

သည်တ်ို့့��ပါါဝင်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအတွွက်အ်စိုးး��ရပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်ပ်ြ�ည့််�မီီရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။်

လူူများ��းအကြား�း� လူူမှုုရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအရ မျှဝေ��ေခံံစား�းပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ ဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့််� ဆက်န်ွွယ််မှုုရှိသော����ာအခါါ  အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုပိုု�မိုု�အော�ာင်မ်ြ�င်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�ပါါ 

သည်။် စနစ််အတွွင်းး� တန်းး�တူူညီီမျှှဆက်ဆ်ံံမှုုကိုု�အလေး�း�ထားး�သော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူမျိုး� း��နှှင့်�် ကိုးး�� 

ကွွယ်ရ်ာာဘာာသာာအရ လူူနည်းး�စုုများ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအုုပ်စ်ုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  

မျှှတသော�ာ�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� စနစ််၏ပြ�င်ပ်တွွင််မဟုုတ််ပဲဲ စနစ်အ်တွွင်းး�၌ရှာာ�ဖွေ�ေကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အထူးး�

အာာရုံံ�စိုု�က်အ်လေး�း�ထားး�မှုုရှိသော����ာ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာသည် ်လူူထုုအားး�လုံးး��၏ အထွေထွေ��ေ���လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း

ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းခြ�င်းး�မှှတစ်ဆ်င့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းအစီီအစဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းရာာ၌ ပိုု�မိုု�                 

ထိိ ရော�ာက်ရ်ုံံ�သာာမက ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�သင့််�လျော်�်��သော�ာ တွွက်ခ်ျျက််မှုုအရလည်းး� ပိုု�၍အချိိ� န်တ်ိုု�တိုု�နှှင့်�် ခရီးး�

ရော�ာက်နု်ို�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� အာာဏာာစုုစည်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ဖြ�စ်နုို�င်ခ်ျေ�ေတစ်ခု်ုအနေ�ေဖြ�င့်�ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာနုို�င်သည်။် 

ချျည်န်ှော�ာ�င်မု်ှုများ��းမခို�င်မာာချိိ� န် ်အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ည့့်� ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းသည် ်အခြား��း

သူူများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�စတေး��းသည့််� လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက််များ��းဖြ�င့််� အုုပ်စ်ုုအချို့့� ��မှှ အခြား��းအုုပ်စ်ုုများ��း

အပေါ်�်� စိုးး��မိုးး��ခြ�ယ်လ်ှှယ်န်ိုု�င််သည့်�် အန္တတရယ်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအသိိစိိတ်န်ှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏အသိိအမြ�င်န်ိိမ့်�်ကျသော��ာ� နေ�ရာာတွွင် ်

အဘယ်က်ြော��ာင့််�အစိုးး��ရသည် ် ပထမနေ�ေရာာတွွင်ရ်ှိနေ���ေရကြော���ာင်းး�ကုို�ရှှင်းး�လင်းး�ရန် ် ကြိုး�း��စား�းလုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ည့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန်တ်ွွန်းး�အားး�ပေး�းခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�လည်းး�ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�သည် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းအားး� 

ဖြ�ည့််�ဆည်းး�နိုု�င်ရ်န်် လိုု�အပ်သ်ည့်�အစိုးး��ရ၏စွွမ်းး�ရည်မ်ျား��းကိုု� မူူဝါါဒအားး�ဖြ�င့်�်မြှ�ှင့််�တင်ရ်ာာတွွင် ်ကျျင့််�သုံးး��မည့််�

အစီီမံံများ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ဖ်ော်�်�ထုုတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံ၏စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� လမ်းး� 

ညွှှန်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုလည်းး�ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��းသည် ်ပိုု�၍အာာဏာာရှိသော����ာ၊ 

ဂုုဏ်သ်တင်းး�ကြီး�း�သော�ာ ရာာထူးး�နေ�ရာာ၊ ဌာာနများ��း၏ဆွဲဲ�ဆော�ာင််မုှုကုို�ခံံရနုို�င်ချေ�ေရှိ�သည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ်ပထမ 

အချျက်အ်နေ�ေအဖြ�စ် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် 

ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရအားး�အကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င်ရ်န်န်ှှင့်�် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ

အန္တတရာာယ်မ်ျား��းကို�ပို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�နုို�င်ရ်န်အ်တွွက်အ်ားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင်ရ်န် ်ပဋိိပက္ခခကုို�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�

ရည်ည်ွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည်။်

အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည် ်ပုံံ�သေ�ပုံံ�စံံမရှိိ�ဘဲဲ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုသည်။် စပိိန်န်ိုု�င်င်ံံကဲ့့�သို့့��သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ပြီး�း�မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းအကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ� နေ� 

ထိုု�င်သ်ော�ာ ချျမ်းး�သာာသည့််�နိုု�င််ငံံအချို့့� ��တွွင် ် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

စနစ်အ်တွွင်းး� ထိုု�အချျက်က်ိုု�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသော�ာ အလေ့�့�အထရှိိ�သည်။် အီီကွေဒေါ�ါ���ကဲ့့�သို့့��သော�ာ  ပဋိိပက္ခခ

သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��းတွေ့��ကြုံ�ံ�ရသော��ာ အခြား��းချျမ်းး�သာာသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်   

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း

italic ပြီး�း�တော့�့� တစ်ဆ်က်တ်ည်းး�လုုပ်ပ်ေး�းပါါ please also add (aggregation)



50 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

မကြာ�ာသေး�းမီီက အာာဏာာကိုု� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းလက််

ထဲဲတွွင် ်တစ်ဥ်ီးးတည်းး� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ရှိစေ���ေသည့််� 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ဆီီသို့့��ဦးးတည်သ်ွားး��ခဲ့့�သည်။် အများ��း 

ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး� (inclusion) နှှင့့်�ချျန်လ်ှှပ််ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� 

(exclusion) သတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� တစ်က်မ္ဘာာ�

လုံးး��အနှံ့့�� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည် ် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

သည့်�် ဒီီဇိုု�င်းး�များ��းကျျင့််�သုံးး��ရန် ် အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််

ပေး�းခဲ့့�သည်။် နိုု�င််ငံံနှှစ််နိုု�င်င်ံံလုံးး��တွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�

ဖြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာအစီီအမံံများ��းသည် ်ထိုု�အချျက်က်ိုု�တစ်ဥ်ီးးချျင်းး�အဆင့်�်တွွင်ပ်ါါ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင််

စေ�ခဲ့့�ပါါသည်။်  တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်ဂလိုု�ဘယ်လ်ိုု�က်ဇ်ေး�းရှှင်းး�၏ ရလဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အခြား��းရလဒ်တ်စ်ခ်ုု

မှာာ� နိုု�င််ငံံပိုု�မိုု�အားး�နည်းး�လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည် ်သို့့��သော်�်� စီးး�ပွား��းရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ချျမ်းး�သာာကြွ�ယ်ဝ်သော��ာ

မိိသားး�စုုများ��း၊ ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာမီီဒီီယာာစသော��ာ ပုုဂ္ဂဂလိိကလက်တ်ွွင် ်

အာာဏာာစုုစည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�မှှလွဲဲ�၍ အာာဏာာကိုု�တစ်န်ေ�ရာာတည်းး�၌ ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်လက်တ်ွေ့�့�

ဖြ�စ်သ်ည်။် တုံ့့��ပြ�န်မ်ှုုအနေ�ေဖြ�င့််� အချို့့� ��နိုု�င််ငံံများ��းသည် ် အာာဏာာကိုု�အကျိုးး� ��ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိစေ���ေရန် ် လူူထုု

နိုု�င်င်ံံရေး�းအသွွင်သ်ို့့�� ပြ�န်လ်ည်ရ်ယူူပြီး�း� အာာဏာာစုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�(aggregation) ကိုု� ဦးးတည်က်ြ�

သည်။်  ယင်းး�သည် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုစက်ဝ်န်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။်

၄.၂။	 အစိုးး��ရ စနစ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာဆယ်စ်ုုနှှစ်် အနည်းး�ငယ််

အတွွင်းး�ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာခဲ့့�သည့်�် ဘုံံ�ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုမှာာ� လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ားး�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��

ညီီညွွတ်ရ်ေး�း သို့့��မဟုတ် ်ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရများ��း ဖ့ွဲ့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤချျဉ်းး�ကပ်မု်ှုတွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

ကဏ္ဍရှိိ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုသည် ်သာာမန်အ်များ��းစုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံထားး�ခြ�င်းး�မဟုုတ်ဘ်ဲဲ အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��

ညီီညွွတ််မှုုရှိိ�ရန် ်မတူူညီီသော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�

ဖြ�စ်သ်ည်။် ရလဒ််အနေ�ေဖြ�င့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းမျှဝေ��ေထားး�ကြ�သည့််� မတူူညီီ

သော�ာပါါတီီများ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည်။် ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်ရာာထူးး�မြ�င့််�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းအတွွက် ်အရေး�း� 

ကြီး�း�သော�ာနေ�ရာာများ��း ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့့်� လူူကြို�ု�က််များ��းသော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�လေ့�့လာာမှုုအရ 

အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုအလွွန်န်ည်းး�ပါးး�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ် အစိုးး��ရစနစ်၏်ဒီီဇိုု�င်းး�တည်တ်ံ့့�

နေ�ပါါက ရလဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ် အစိုးး��ရကော��ာင်းး�တစ််ရပ်က်ိုု� အားး�နည်းး�သွားး��စေ�နိုု�င််

သည့်�် ဖြ�စ်ပ်ွား��းလျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းယှှဉ်ပ်ြို�ု�င််တိုု�က်ခ်ိုု�က်မ်ှုုများ��းအားး� အငြ�င်းး�ပွား��းသော�ာနေ�ရာာ ဖြ�စ်လ်ာာ

နိုု�င်သ်ည်။်  

အခြား��းသော�ာချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်တ်ကျျ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖွဲ့့��များ��း

တွွင် ် အမျိုး� း��သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်များ��းစုုကိုု�  နေ�ရာာပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤပုံံ�စံံရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖွဲ့့��သည််

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း

အတွေး�း��အခေါ်�်�များ��းတွွင် ်အများ��းဆိုု�င််ရာာဗဟုု

ဝါါဒနှှင့်�်  အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအကြား�း�

ဆက်ဆ်ံံရေး�းတွွင် ်အပြ�န်အ်လှှန််

ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�မှုု လိုု�အပ်သ်ည်။် လူူနည်းး�စုု

လက်အ်တွွင်းး�၌ အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ရှိိ�

ခြ�င်းး�သည် ်အားး�နည်းး�မှုုဖြ�စ်သ်ည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်က်ိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းမော�ာင်းး�နှှင််ပါါက ရလဒ််

အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� 

အကျျယ်ပ်ြ�န့််�ဆုံးး��သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�အဖြ�စ် ်

မြှ�င့််�တင်ပ်ေး�းမည့်�်လွှတ်တ်ော်�်�စနစ်သ်ို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�

သွားး��နိုု�င်သ်ည်။် ထိုု�သို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါက အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ် ်

စား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ပါါတီီများ��းအားး� ရိုးး��ရှှင်းး�လွွယ်က်ူူ

သည့်�်ပုံံ�စံံဖြ�င့််� အဆင့်�်ဖြ�င့််�ညီီလာာခံံသို့့��ဝင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ု

ရန်် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�နိုု�င်မ်ည်။် သို့့��သော်�်�အန္တတရာာယ်မ်ှာာ� ညီီလာာခံံတွွင်ပ်ါါတီီများ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း အပါါအဝင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အဓိိကတာာဝန််များ��းကိုု�ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ာာ၌ ယင်းး�၏

အရည်အ်ချျင်းး�နှှင့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုကိုု� အားး�နည်းး�စေ�သည်။် ဤစနစ််တွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်လွှှတ် ်

တော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� သေး�းငယ်သ်ော�ာပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�းများ��းအတွွက် ်ဓား�းစာာခံံဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏အရွွယ််အစား�းနှှင့်�် ၄င်းး�၏ 

ကုုန်က်ျျစရိိတ်တ်ို့့��နှှင့်�် ဆက်စ်ပ််သော�ာအစိုးး��ရစနစ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းကိုု�လည်းး� သတိိပြု�ုမိိရန်လ်ိုု�

အပ်သ်ည်။် အသိိသာာထင်ရှား��းဆုံးး��အကျိုးး� ��ဆက်မ်ှာာ� အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��အရွွယ််အစား�းကြီး�း�လေ�လေ� ကုုန်က်ျျစရိိတ် ်

ပိုု�မိုု�များ��းလေ�လေ�ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� အစိုးး��ရအဖွဲ့့�� ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းလေ�လေ� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအသစ်မ်ျား��း ပိုု�မိုု�

ဖန်တ်ီးး�လေ�ဟုုလည်းး� ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည်။် 

၄.၃။	လူ့့� အခွွင့်�အရေး�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ် စံံသတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် နိုု�င််ငံံသားး�နှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်န်ှှင့်�် အာာမခံံပေး�းရန်အ်တွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်မ်ည့်�်သူများ��းကို�လို�အပ်သ်ည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်ပုို�င်းး�ခြား��းခွဲဲ�ထုုတ်၍်မရသော��ာကြော��ာင့််� စီးး�ပွား��း 

ရေး�း၊ လူူမှုုရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု သို့့��မဟုုတ် ် စုုပေါ�ါင်းး�အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုစသည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းစွာာ�ရှိိ�ခြ�င်းး�

သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့်�အရေး�းကိုု�ပြ�ည့်�စုံံ�စေ�ပြီး�း� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်န်် ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။် အော�ာက််

တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ��းရှိိ�သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု

မရှိ�ခြ�င်းး� စသည့်�်အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ကာာကွွယ်ပေး�းခြ�င်းး�မှှလွဲဲ�၍ လူူထုု၏အလွှာာ�အားး�လုံးး��အတွွက် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�၍တန်းး�တူူဖြ�စ်သ်ော�ာ ထိရော��ာ�က်သ်ည့်�်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကာာအကွွယ််

ပေး�းမှုုသည် ်မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သည် ်

မတရား�းသော�ာ မညီီမျှှမှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအရ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည်။် အမျိုး� း�� 

သမီးး�များ��း၊ ကလေး�း�များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််နေ�စဉ််

အတွွင်းး� လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ် ်အနည်းး�ငယ််

အတွွင်းး�ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာခဲ့့�သည့််� ဘုံံ�ချျဉ်းး�ကပ််မှုု

မှာာ� လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န် ်အမျိုး�း� �သားး�

စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ်ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး� 

အစိုးး��ရများ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤချျဉ်းး� 

ကပ်မု်ှုသည်အော�ာင်မ်ြ�င်မု်ှုအလွွန်န်ည်းး�ပါးး�သည်။်

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုရေး�း၊ ယဉ် ်ကျေး�း�မုှု သို့့��မဟုုတ် 

စုုပေါ�ါင်းး�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုမုှုစသည့်� အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းစွာာ�ရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း အခွွင့်�်အရေး�းကိုု� 

ပြ�ည့်�်စုံ�စေ�ပြီး�း� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်န်ဖ်ြ�စ်

စေ�နိုု�င်သ်ည်။်
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လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သည် ် ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာအခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ််စုုများ��းအကြား�း�ရှိနေ���ေသည့််� 

အခွွင့်�်အရေး�း�ဥပမာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည် ် ထိိလွွယ်ခ်ိုု�က်လ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်သ်ာာမက အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခ

များ��းနှှင့််� နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာခွဲဲ�ခြား��းခံံရမှုုများ��းကြော��ာင့််� ပိုု�မိုု�ထိိလွွယ်ခ်ိုု�က်လ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်ဖြ�င့််� ထိုု�အခွွင့်�အရေး�း�

များ��း အာာမခံံမှုုရှိိ�သင့််�သည်။်

၄.၄။	မတူူကွဲဲ �ပြား�း�မှုုကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�

နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုနှှင့်�် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�

ရှိိ� အငြ�င်းး�ပွား��းနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အားး�လုံးး��၏ အပြ�ည့််�အဝပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ တရား�းဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ရေး�းဆွဲဲ�နုို�င်မည်မ်ဟုတ်ပ်ေ�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် လူူနည်းး�စုု 

အုုပ််စုုများ��း ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့််�ရှိိ�သည်ဟ်ုုပင် ် လက်ခ်ံံထားး�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းကိုု�  

ကနဦးးအဆင့်�်များ��း၌ပါါဝင်န်ိုု�င််စေ�ရန် ်အစီီအစဉ််ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာစတင်မု်ှု၏ တစ််စိိတ််

တစ်ပ်ိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်အ်ဖွဲ့့��များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�သည့််�အချိိ� န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းသည် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရသည်။် ယင်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း�သည််နှှင့်�် လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�မခံံရသော��ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� အမည်စ်ာာရင်းး�လျာာ�ထားး�ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာ

နည်းး�လမ်းး�လည်းး�ရှိိ�သည်။် ယင်းး�သည် ်မျျက်န်ှာာ�စုံံ�ညီီအစည်းး�အဝေး�း�၊ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု သို့့��မဟုုတ် ်ညီီလာာခံံ

ထက်စ်ာာလျှှင် ် အမှှန်တ်ကယ် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့်�် ကော်�်�မတီီ သို့့��မဟုုတ် ် ကော်�်�မရှှင််

တွွင် ်ထိုု�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုု သေ� 

ချာ�ာစေ�ရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ သဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက်သ်ည် ် လူူထုုဆန္ဒဒရှာာ�ဖွေ�ေရန် ် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ် ်

နည်းး�များ��းလိုု�အပ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� ဒီီမိုု�ကရက််

တစ်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ် ပဋိိပက္ခခနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

အယူူဝါါဒ နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်

လူူထုုအများ��း၏ဆန္ဒဒကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ှုု အထူးး� 

သဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အတွွင်းး�ရှိိ� အများ��းစုုမှှသာာတစ်ဆ်င့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�ပါါက လူူထုုအများ��း၏ ဆန္ဒဒကိုု� 

အမှှန်တ်ကယ််ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ှုု သေ�ချာ�ာစေ�ရန််

ထက် ် ပိုု�ခက်ခ်ဲဲသော�ာ အရာာမရှိိ�ပါါ။ နိုု�င််ငံံရေး�း 

သရုုပ််လက္ခခဏာာများ��းစွဲဲ�မြဲ�ဲပြီး�း� အလွွယ််တကူူ  မ

ပြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

သို့့��သော်�်� ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ်

ပဋိိပက္ခခနိုု�င်င်ံံများ��း နှှင့််� အယူူဝါါဒနှှစ််ခြ�မ်းး�

ကွဲဲ�နေ�သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်လူူထုုအများ��း၏

ဆန္ဒဒကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င််မှုု အထူးး�သဖြ�င့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အတွွင်းး�ရှိိ� လူူအများ��းစုုမှှသာာတစ်ဆ်င့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ််

ဆော�ာင််ရွွက်စ်ေ�ပါါက လူူထုုအများ��း၏ဆန္ဒဒကိုု� 

အမှှန်တ်ကယ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းနိုု�င််မှုု သေ�ချာ�ာစေ�

ရန်ထ်က် ်ပိုု�ခက်ခ်ဲဲသော�ာ အရာာမရှိိ�ပါါ။ 

 နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုနှှင့််� 

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� အငြ�င်းး�ပွား��းနိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သည့်�် 

အဖွဲ့့��အားး�လုံးး��၏ အပြ�ည့််�အဝပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််

ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ တရား�းဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။
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များ��းသည် ်အများ��း၏ဘုံံ�ဆန္ဒဒကုို� ပုံံ�ဖော်�်�နုို�င်မု်ှုနည်းး�မည်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ရလဒ်သ်ည်လ်ည်းး� အမြဲ�ဲတမ်းး� 

အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ပါါသည်။် လူူအများ��းစုုမှှချျမှှတ်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံချျက််များ��းအားး�ချိုး� း��ဖော�ာက်ပ်ါါက ၎င်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်သ်ည် ်တရား�းဝင်မ်ှုုမရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ ထို့့��

အပြ�င် ်ထိုု�အာာမခံံချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရယူူရာာတွွင်လ်ည်းး� လူူအများ��းအပြား�း�၏ သဘော�ာ�ဆန္ဒဒ

ကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ််မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း�  နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းရှိနေ���ေသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေ

မျိုး� း��တွွင် ် ထိုု�သို့့��ရရှိ�ရန် ် အချိိ� န်ယ်ူူရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  ကမ္ဘာ့့��အကြီး�း�ဆုံးး��ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံံဖြ�စ်သ်ော�ာ အိိန္ဒိိ�ယ

နိုု�င်င်ံံသည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုအများ��းဆုံးး��ရှိိ�သည့််� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ ဖြ�စ်သ်ည်။် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံသည် ်အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ ဆင်းး�သက်သ်ည်ဟ်ုု လက်ခ်ံံနား�းလည်က်ာာ အထူးး�လူူနည်းး�စုု

၏ အဆင့်�်အတန်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� သတ််မှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပါါသည်။် တစ််ပြို�ု�င်န်က််

တည်းး�မှာာ�ပင် ်အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံသည် ်၎င်းး�၏မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� လွွတ်လ်ပ််ညီီမျှသော���ာ လူူ

တစ်ဥ်ီးးချျင်းး�စီီ၏ အခွွင့််�အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�ခံံကာာ ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းလျျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုု၊ နိုု�င်င်ံံသားး�၊ ဇာာတ်ခ်ွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�နှှင့်�် အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ်ရ်ေး�းလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��း

အခြေ�ေ�ခံံသည့်�် အဖွဲ့့��များ��းသည် ်၎င်းး�တို့့�� ခိုု�င််မာာစွာာ�ရရှိိ�နိုု�င်မ်ည့်�် အကျိုးး� ��အမြ�တ် ်သို့့��မဟုုတ် ်ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုအပေါ်�်�

မူူတည်၍် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ်

ထော�ာက်ခ်ံံမှုုကိုု� အတိုးး��အလျော့��့��ပြု�ုလုုပ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူတွွင် ် အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ် စမှှတ််ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န််

အတွွက် ် အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၏ မှှန််ကန်သ်ော�ာလုုပ်ဆ်ော�ာင််မှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန် ် ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းအားး� အာာမခံံ

ချျက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��း လိုု�အပ််မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သည် ် မတူူ

ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာအကာာအကွွယ််ပေး�းမည့််� တံံခါးး�ပေါ�ါက််တစ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င််ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််�ယခုုအခါါ

လူူနည်းး�စုု၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကော�ာင်းး�စွာာ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာကြ�ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် တရား�းဥပဒေ�ေစနစ်မ်ျား��းအကြား�း� 

ရှိိ� ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�မည့််�နည်းး�ကိုု� စဉ်းး�စား�း

ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ော်�်�လည်းး� ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သို့့��မဟုုတ််

တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာအများ��းအပြား�း�တည််ရှိနေ���ေ 

မှုုကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� အသုံးး��ဝင််

သည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် အခြား��းအစိုးး��ရ

အဆင့်�အသီးး�သီးး�၌မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအဖွဲ့့��မျာ�ာ၏ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�သည် ်

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� ပုံံ�မှှန််

အားး�ဖြ�င့််� ကိိန်းး�ဂဏန်းး�ဖော်�်�မြူ�ူလာာဖြ�င့််� ချိိ� တ် ်

ဆက်သ်ော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းအစီီအမံံများ��း လိုု� 

အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။်  ထို့့��ကြော��ာင့််� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ  

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ်

အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၏ မှှန််ကန််သော�ာ

လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန် ်ခံံစား�းရရှိိ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်

များ��းအားး� အာာမခံံချျက်ရ်ှိစေ���ေရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� 

စစ်မ်ှှန်သ်ော�ာအကာာအကွွယ်ပ်ေး�းမည့်�် 

တံံခါးး�ပေါ�ါက်တ်စ််ခုုဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� 

လူူနည်းး�စုုများ��း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��းနှှင့်�် 

စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ကော�ာင်းး�

စွာာ� သတ််မှှတ်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက််လာာကြ�ပါါသည်။်

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း
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ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းဖြ�စ်ရ်န်အ်တွွက် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာဒီီဇိုု�င်းး�တွွင် ် ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ် ရွေး�း�ချျယ််

စရာာများ��းစွာာ� ပါါဝင်သ်ည်။်

နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�နည်းး�လမ်းး� ရွေး�း�ချျယ်အ်သုံးး��ပြု�ုမည်န်ည်းး�ဆိုု�သည့််� မေး�းခွွန်းး�

သည် ်ရရှိိ�လိုု�သည့််�ပန်းး�တိုု�င်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်သ်ည်။် ၎င်းး�ပန်းး�တိုု�င်မ်ှာာ� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ်ခ်ုုပေါ်�်ရှိိ� အစုု

အဖွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး��အကြား�း� ဘုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာနှှင့််� အပြု�ုအမူူကိုု�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် စုုပေါ�ါင်းး�

လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက််တစ်ခ်ုုတွွင် ် အုုပ််စုုအားး�လုံးး�� တရား�းဝင်ပ်ါါဝင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုအားး�ဖြ�င့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� 

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�လားး� သို့့��မဟုုတ် ် မတူူညီီသော�ာအုုပ်စ်ုုများ��း အခန်းး�ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�တွွင် ် ပါါဝင််လုုပ် ်

ဆော�ာင်န်ိုု�င််ရန်် သီးး�သန့််�နေ�ရာာစီီစဉ်ထ်ားး�ရှိပေး���း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�် အာာမခံံချျက််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

အစီီအမံံများ��းအားး�ဖြ�င့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုကိုု�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�လားး�ဟုု စဉ်းး�စား�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လက္ခခဏာာစွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ�ဖြ�င့််� အယူူဝါါဒနှှစ််ခြ�မ်းး�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�

သည် ်ပြ�ဿနာာများ��းအတွွက်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်လိုု� အသစ်သ်ော�ာပြ�ဿနာာများ��း ထပ်မ်ံံပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာစေ�နိုု�င်သ်ည့်�် ပြ�ဿနာာအရင်းး�မြ�စ်တစ်ခ်ုုလည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းစွာာ�ရှိသော����ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင််

သာာမန်အ်များ��းစုုဆန္ဒဒကိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်န်ှှင့်�် ကာာကွွယ်ထ်ိုု�က်သ်ော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၊ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအပေါ်�်� အလေး�း�ပေး�းအာာရုံံ�စိုု�က်ရ်န်လ်ိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် ခြုံ�ံ�ငုံံ�ကြ�ည့််�

လျှှင် ် ဘာာသာာရေး�း၊ လူူမျိုး� း��ရေး�း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အရေး�း�နှှင့််� စနစ်တ်ကျျဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အခြား��းသော�ာ 

လူူမှုုရေး�းအမျိုး� း��အစား�း အုုပ််စုုများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနည်းး�ကျျ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုအတွွင်းး� နယ်် 

မြေ�ေနယ်န်ိိမိိတ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��းအပါါ 

အဝင် ်အခြား��းသော�ာ ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ရ်ှှင်သ်န််ရပ် ်

တည်န်ိုု�င််မည့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�များ��း သတ််မှှတ်ပ်ေး�း

ရန်အ်တွွက် ်ဘုံံ�အဆို�ပြု�ုချျက်မ်ျား��းသည် ်ပြ�ဿနာာ 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်အ်တွွက် ် ကြီး�း�မား�းလှှသည့််�အဟန့််� 

အတားး�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�လက်တ်ွေ့��ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက် ်

များ��းကပြ�သလျျက်ရိှိ�သည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� အဆို�ပါါ

အချျက်မ်ျား��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်

ရာာ ပေါ�ါင်းး�စပ်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�မှုုကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ်စ်ေ�

ပြီး�း�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ်

လည်းး� မက်လ်ုံးး��များ��းမပေး�း�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ် ်

သည်။် အော�ာက်ခ်ြေ�ေမှှထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�သို့့�� လူူမှုုရေး�းဆိုု�င် ်

ရာာလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဘုံံ�လက္ခခဏာာဖြ�စ်သ်ော�ာ 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ခုုပေါ်�်ရှိိ� အစုုအဖွဲ့့��များ��း

အားး�လုံးး��အကြား�း� ဘုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာတစ်ရ်ပ်က်ိုု� သတ််မှှတ််

တည်ဆ်ော�ာက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� 

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုနိုု�င်သ်လိုု� သို့့��မဟုုတ် ်သီးး�သန့််�

နေ�ရာာစီီစဉ််ထားး�ရှိပေး���း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

အုုပ််ချုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အာာမခံံချျက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််�လည်းး� 

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုပေး�းနိုု�င််သည်။် 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာများ��းစွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ�ဖြ�င့််� အယူူဝါါဒ

နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�ဿနာာ

များ��းအတွွက် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်လိုု� 

အသစ်သ်ော�ာပြ�ဿနာာများ��း ထပ်မ်ံံပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာစေ�နိုု�င်သ်ည့်�် ပြ�ဿနာာအရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုု

လည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 
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နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ��း၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ််

များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�မခံံပါါ။  ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� အလွွန််အမင်းး� မညီီမျှှမှုုများ��းကိုု�  ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာနိုု�င်င်ံံရေး�းမှှ

တစ်ဆ်င့်�် ကိုု�င်တ်ွွယ်မ်ည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�ပါါတီီများ��းနှှင့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းသည် ် လူူမျိုး� း��စုုနှှင့်�် ဒေ�သစွဲဲ�ကိုု�အခြေ�ေ�မပြု�ုဘဲဲ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ အခြေ�ေ�ပြု�ုကြ�သည့််�

အခါါ အသီးး�အပွွင့်�်ခံံစား�းလာာစေ�နိုု�င်သ်ည်။်

၄.၅။	 တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း

အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရခြ�င်းး�၏ မူူလရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� 

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းက အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ် အာာဏာာတည်စ်ေ�မည့့်� ဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာစာာသားး�သို့့�� စနစ််တကျျစုုပေါ�ါင်းး�ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််

ခြ�င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အသီးး�သီးး�အကြား�း�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းမျှဝေ��ေရန်သ်ာာမဟုုတ်က်ြော��ာင်းး� သေ�ချာ�ာ

စေ�ရန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�သည်။် နုို�င်ငံံရေး�းလုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� လုို�အပ်သ်ော�ာကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ရေး�းအတွွက် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုရိှိ�ရမည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� နိုု�င်င်ံံ 

ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဖြ�င့််�သာာရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ပါါက ယင်းး�တို့့��၏အာာဏာာကိုု�  ကန့််� 

သတ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�နိုု�င််ရန်် နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ဘာာမှှမရှိပေ���ေ။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေချျမှှတ််

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု�ပင် ် ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၏ ခန့််�မှှန်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ မူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး�စည်းး� 

နှော�ာ�င်ထ်ားး�မှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန် ် ဥပဒေ�ေနှှင့်�ညီီညွွတ်သ်ည့်�ပုံံ�စံံအချို့့� ��ကိုု� ရှေ့�့�ဦးးစွာာ�တည်ထ်ော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�

ရန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�သည်။် ၎င်းး�သည်အ်ကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် လူူတုို�င်းး�အတွွက်သ်င့်�်လျော်�်��သည့်�် 

ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််�အညီီ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့်�်သူူအားး�လုံးး��အတွွက် ် တစ််ပြေး��းညီီမျှှတစေ�ေမည့််�

နော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��ရှိစေ���ေရန် ်အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။်

ထိရော��ာ�က်သော�ာရလဒ််အနေ�ေဖြ�င့်� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မုှုရိှိ�ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�ည်သူ်ူများ��း၏ဘဝနယ်ပယ် ်

အားး�လုံးး��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ်န်ေ�မှုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသည်။် အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့်�် နိုု�င််ငံံ

တိုု�င်းး�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေဖြ�စ်လ်ာာပုံံ�ကိုု� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူ

ဘော�ာင် ်သို့့��မဟုုတ် ်စနစ််ရှိိ�သည်။် အာာဏာာတည််နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြော��ာင်းး� 

လဲဲမှုုကိုု� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ရန် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�သူူများ��းမှှအသုံးး��ပြု�ုမည့်�် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��

ရန်် ထိုု�မူူဘော�ာင်က်ိုု�အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်သ်ည်။် အကယ်၍် ၄င်းး�သည်အ်ားး�နည်းး�နေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လုံးး��ဝမရှိိ�ခြ�င်းး�

ဖြ�စ်ပ်ါါက ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ် ယခင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

အခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််တစ်ခု်ုကုို�တည်ထ်ော�ာင််ရန် ် အရေး�း�တကြီး�း�လုို�အပ်န်ို�င်သ်ည်။် တည််ဆဲဲဥပဒေ�ေ

ရေး�းရာာမူူဘော�ာင်သ်ည် ် အဆိုု�ပြု�ုတင််ပြ�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��း 

သည် ်တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််�ညီီညွွတ်မ်ှုု ရှိိ�၊ မရှိိ�နှှင့်�် ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ခိုု�င်လ်ုံံ�မှုု ရှိိ�၊ မရှိမေး���း�ခွွန်းး�ထုုတ်န်ိုု�င််ရန်် စိိတ်ဝ်င် ်

စား�းသူူများ��း သို့့��မဟုတ် ်ပါါဝင်သ်ူူအသစ််များ��းအားး� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအင်အ်ားး�ဖြ�င့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ််

အားး� လက်ဝ်ါးး�ကြီး�း�အုုပ်မ်ှုုကိုု� လျော့�့��ကျစေ�ေ�ပါါသည်။် 

၄။ ထိရော��ာ�က်


သော�ာ
 ရွေး�း�ချျယ်

စ်ရာာအရေး�း
�ကိ

ိစ္စစများ��း



56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်နီီပေါ�ါနှှင့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ တိုု�င်းး�ပြု�ု

ပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ််ရန်် အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာအဖွဲ့့��

တစ်ခ်ုုကိုု� ဥပဒေ�ေလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် မူူလနှှင့်�အချုု�ပ်် 

အခြာ�ာအာာဏာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာကြော��ာင့််�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်မူူလအာာဏာာ

ဖြ�င့််� ခွွင့်�်ပြု�ုသော�ာအဖွဲ့့��မှှဆင်းး�သက်ပ်ြီး�း� အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ထိုု�ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုကညွှှန်ပ်ြ�သည်။် လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအကြော��ာ�င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ချျက်တ်ွွင် ် တွေ့�့�ရ 

သကဲ့့�သို့့��  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�သည် ်အခြား��းဥပဒေ�ေများ��း၏အချုု�ပ်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� ၎င်းး�ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က် 

ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင် ်ထိုု�ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကြ�သည်။်   အခြား��းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်က်ိုု� အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ်

အများ��း၏ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာသဘော�ာ�တူညီီချျက် ် ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာစေ�ရန် ်

ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုကြ�သည်။် ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံ၌ ယခင်ရ်ှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအားး� ဖန်တ်ီးး�ခဲ့့�သူူများ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��နှှင့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တစ်ခ်ုုလုံးး��အစား�းထိုးး��ရန်အ်တွွက် ်တရား�းဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာမရှိကြော�����ာင်းး� လူူထုုကလက်ခ်ံံခဲ့့�သော�ာအခါါ နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�တွွင် ်အစဉ်် အလာာ

မရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�စနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည်။် အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာသည် ်

ပြ�ည်သ်ူူတို့့��လက်ဝ်ယ်တ်ွွင််ရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာ အယူူအဆအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကသာာလျှှင် ် ယင်းး�ကိုု�

လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဤနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��း ထိိရော�ာက်ခ်ိုု�င််မာာစွာာ� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန်အ်တွွက်လ်ည်းး� အသုံးး��ပြု�ုသည်။်

မေး�းခွွန်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်တ်ွွင် ် တည်ဆ်ဲဲဥပဒေ�ေများ��း၏ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ဆက်လ်က်က်ျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခြေ�ေကိုု� ဖယ်ထ်ုုတ်လ်ိုု�က်သ်ည့်�နေ�ရာာတွွင် ်ဘာာဖြ�စ်သ်င့်�်သနည်းး�ဆိုု�သည့််� မေး�းခွွန်းး�

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေအစီီအစဉ်အ်သစ််တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု�ချျမှှတ်ရ်န်အ်တွွက် ် တည်ဆ်ဲဲဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ချျက််ချျင်းး�

ရုုပ််သိိမ်းး�ရန် ်မရုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန်သ်ည် ်စိိန််ခေါ်�်ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် အချို့့� �� ဥပဒေ�ေများ��းဆက်လ်က်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါကမည်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေနှှင့်�် မည််မျှှကြာ�ာမည်န်ည်းး�။ တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံတွွင် ်အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�၏ အစော�ာ�ဆုံးး��ပြ�ဿနာာတစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� တရား�းဥပဒေ�ေကိုု� ဆက်လ်က်က်ျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ် ဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်သ်ည် ် ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရကိုု� ရပ်ဆ်ိုု�င်းး�လိုု�က်သ်ော်�်�လည်းး� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အသစ်မ်ျား��းသည် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ၏ လုုပ် ်

ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းအတွွက် ်စည်းး�မျျဉ်းး�အသစ််များ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ်အချိိ� န်မ်ရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ထိုု�ဖြ�စ်ရ်ပ်တ်ွွင် ်သမ္မမတနယ််

လဆင််မန်ဒ်ဲဲလားး�သည် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရကိုု� လုုပ််ငန်းး�လည်ပ်တ််ခွွင့်�်ပြု�ုရန်အ်တွွက် ်စည်းး�မျျဉ်းး�အသစ်မ်ျား��း

ချျမှှတ််ရန်် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကုို� ပန်က်ြား�း�ခဲ့့�သည်။် အဆိုု�ပါါအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််

သည်အ်ခြေ�ေ�ခံံမူူအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်ညီီညွွတ််မှုု ရှိိ�၊ မရှိိ�ဟူူသည့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု လျှှင်မ်ြ�န်စ်ွာာ�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�ခဲ့့�သည်။် အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

အာာဏာာများ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�ပိုု�င်းး�ခြား��းထားး�မှုုကိုု� အခြေ�ေ�ခံံမူူအဖြ�စ် ် အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ပြီး�း� ထိုု�အချျက်သ်ည် ်
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ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် ၎င်းး�၏ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကုို� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�မပြု�ုနုို�င်ဟု်ု အဓိိပ္ပါါ�ယ် ်

သက်ရ်ော�ာက်န်ေ�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာဖြ�စ်န်ိုု�င််ခြေ�ေကိုု� ကြို��တင်ဟ်န့််�တားး�ခြ�င်းး�အနေ�ေ 

ဖြ�င့်�် အချို့့� ��ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််သည် ် ဒီီကရီီ (decree) အမိိန့််�ညှွှန် ်

ကြား�း�ချျက်ဖြ�င့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုခွွင့့်�ရှိကြော�����ာင်းး� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�က ထုို�

ဥပဒေ�ေနှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်အ်ပေါ်�်�  ၎င်းး�၏သင့််�လျော်�်��မှှန်က်န်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာဖြ�င့်� 

ဥပဒေ�ေမပြု�ုမချျင်းး� အာာဏာာတည်သ်ည်။်  ဥပဒေ�ေအဟော��ာင်းး�အာာဏာာ မသက်ရ်ော�ာက်တ်ော့�့�သည့်�်ဖြ�စ်ရ်ပ််

များ��းတွွင် ်ဒီီဂရီီအမိိန့််�အားး�ဖြ�င့််� ယာာယီီဖြေ�ေရှှင်းး�ခွွင့်�်မှှတစ််ပါးး�  အခြား��းနည်းး�လမ်းး�မရှိပေ���ေ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု�ယ်တ်ိုု�င်က် တည်ဆ်ဲဲဥပဒေ�ေများ��းကိုု�  ဖျျက်သ်ိိမ်းး�သည့််�ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ နာာမည်က်ြီး�း�သော�ာ  “နေ�ဝင်ခ်ျိိ� န်် (သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�

သော�ာအချိိ� န်တ်ွွင် ် အာာဏာာကုုန််ဆုံးး��မည့််�ဥပဒေ�ေ) နှှင့်�် နေ�ထွွက်ခ်ျိိ� န်် (ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှုုမတိုု�င်မ်ီီ အာာဏာာ

သက်ရ်ော�ာက်သ်ော�ာဥပဒေ�ေ) အပိုု�ဒ််ငယ်မ်ျား��း” ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာ

နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်သ်ည်။်

ဥပဒေ�ေဟော�ာင်းး�များ��းပျျက်ပ်ယ်မ်ှုုတွွင် ် အကျိုးး� ��ဆက််များ��းရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရစနစ်အ်ဟော��ာင်းး�အော�ာက် ်

ဥပဒေ�ေဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်မ်ှုုတွွင် ် မူူတည်န်ိုု�င်သ်ည်။် ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ်န်ှှင့်�် စံံတရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ယခင်ဥ်ပဒေ�ေများ��း

အားး�လုံးး��ကိုု� ပယ်ဖ်ျျက်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� အချို့့� ��သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� အစိုးး��ရစနစ်ဟ်ော�ာင်းး�၏ ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ျျက်အ်တိုု�င်းး� ဆက်လ်က်ထ်ားး�ရှိိ�ဆဲဲဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းသည််

ယေ�ဘုယျျအခြေ�ေ�ခံံမူများ��းထက် ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခု်ုချျင်းး�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်� 

ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ညီီညွွတ်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�စစ်ဆ်ေး�းရန် ်အထူးး�ကော်�်�မတီီတစ်ရ်ပ််

သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းရုံးး��ကိုု� တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်န်ိုု�င််သည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေသစ််တစ်ခု်ုလုံးး��ကုို� ကျျင့်�သုံးး��စေ�သော�ာနေ�ရာာများ��း၌ပင် 

အချို့့� ��သော�ာကဏ္ဍများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဆက်လ်က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ျျင့််�သုံးး��နေ�ကြ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ယခင်ဥ်ပဒေ�ေအဟော��ာင်းး�

တွွင် ် ရရှိိ�ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း ဆက်လ်က်ရ်ရှိိ�နိုု�င်စ်ေ�သည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� အခြား��း

ဒေ�သန္တတရဆို�င်ရ်ာာ သို့့��မဟုတ် ်နုို�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူညီီချျက်များ��းက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ််မတို�င်ခ်င််

ဦးးစွာာ�အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ပါါက ဥပဒေ�ေစနစ််အများ��းစုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

သူူများ��းက တစ်ဖ်က်သ်တ်ဖ်ယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး� မပြု�ုသင့််�သော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ချျမှှတ််ဖန်တ်ီးး�ထားး�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းသည် ်မူူလ/အရင်းး�ခံံ ဥပဒေ�ေ (substantive law) ကိုု� 

အသစ်ပ်ြ�န်လ်ည်ရ်ေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�နှှင့်�် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�ပြ�

ချျက်မ်ျား��းကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့��သည် ် အကျွွမ်းး�တဝင်ရ်ှိိ�ပြီး�း�သားး� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�ပုံံ�စံံများ��းနှှင့််� မူူဘော�ာင်မ်ျား��း    

(ဥပမာာ ရသင့််�ရထိုု�က်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏အဆင့််�အတန်းး�ကိုု� သတ််မှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်သ်ော�ာ ခုံံ�ရုံံ�ကြား�း�
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နား�းချျက်မ်ျား��းကို�) ဆက်လ်က်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရိှိ�သင့််�ပါါသည်။် မူူလ/အရင်းး�ခံံဥပဒေ�ေကုို�သာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး� 

လဲဲခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းနှှင့််� စစ််ဘက်အ်မှုုထမ်းး�များ��းကဲ့့�သို့့�� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာတာာဝန််ရှိိ�

လုုပ််ဆော�ာင်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က် ၎င်းး�တို့့��၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� လိုု� 

အပ်သ်လိုု� ပြု�ုပြ�င်မ်ွွမ်းး�မံံသည့်�်တိုု�င် ် ၎င်းး�တို့့��သည် ် အချို့့� ��သော�ာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု� ဆက်လ်က်၍်

အသုံးး��ချျနိုု�င််ပါါသည်။် 
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၅.၁။	လမ်းး �ညွှှန််စာာအုုပ်၏် ရည်မ်ှှန်းး�ချျက််များ��း

ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်ကု်ို�  မိိမိိတို့့��နုို�င်င်ံံရှိ�  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်မု်ှုတွွင်ပ်ါါဝင်သ်ည့်�်

သူူများ��းအတွွက် ် ဦးးတည်ရ်ည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည်။် မကြာ�ာသေး�းမီီက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ကမ္ဘာ့့��နိုု�င််ငံံအတော်��်�များ��းများ��းတွွင် ် ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်လ်ာာကြ�မှုုများ��း

၏ အကျိုးး� ��ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ိုု� ရေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ၄င်းး�၏ပန်းး�တိုု�င်မ်ှာာ� 

လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းအကြား�း� အသိိပညာာအခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�းကိုု�မျှဝေ��ေရန် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည်။် အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆိုု�

သော်�်� ပထမအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ် လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းရရှိိ�

နိုု�င်သ်ော�ာ ယခုုပုံံ�စံံကဲ့့�သို့့��သော�ာစာာအုုပ််များ��း အနည်းး�ငယ်သ်ာာရှိိ�သည့််�အနက််မှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် ဒုုတိိယ

အချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ၄င်းး�သည်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာတိုု�င်းး�အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်စ်ေ�သည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု

တည်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ထက် ် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေလေ့�့လာာခြ�င်းး�၏ အရေး�း�ပါါမှုုကိုု�အလေး�း�ထားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� 

အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င််သည်။် အသိိပညာာကြွ�ယ်ဝ်သော��ာလက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းက 

အဖြေ�ေ�များ��းပိုု�မိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ် ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဤ

စာာအုုပ်၏်အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

၅.၂။	 ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်၏် ချျဉ်းး�ကပ််မှုု

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� 

ယင်းး�တို့့��၏ ရလဒ်မ်ျား��းအပေါ်�်�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေ�အနေ�ေ၏အရေး�း�ပါါမှုုကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�

ထားး�သည်။် ယင်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း
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အတွွက် ် အသေး�း�စိိတ်စ်ီီမံံချျက်တ်စ်ခ်ုုမဟုုတ်သ်လိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းက 

ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�ရမည့်� အရာာအားး�လုံးး��ကုို�ဖြေ�ေရှှင်းး�နုို�င်သ်ည့်�် တစ်ခု်ုတည်းး�သော�ာလက်စ်ွဲဲ�စာာစော�ာင်တ်စ်ခု်ု 

လည်းး�မဟုုတ်ပ်ေ�။ ယင်းး�သည် ်ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံရသော��ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအခြေ�ေ� 

အနေ�ေရှိိ� လူူသိိများ��းသည့်�် အရေး�း�ပါါသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းက ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခဲ့့�သည့်�် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး� 

များ��းနှှင့််� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်မ်ည့့်� ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ရန် ်ပိုု�၍ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် 

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� 

အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းအဖြ�စ် ် အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ရုံံ�သာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေစနစ််တစ်ခ်ုုလုံးး��ကိုု�ပါါ နား�းလည်စ်ေ�ရန် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်  ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် မည်သ်ို့့��ဆိုု�ထားး�သည် ်

သို့့��မဟုုတ် ်မည်သ်ို့့��အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်က်ရ်ော�ာက်သ်ည်န်ှှင့်�်  ၄င်းး�တို့့��အမှှန်တ်ကယ် ်မည်သ်ို့့��အလုုပ်လ်ုုပ်သ်ည်တ်ို့့��

အကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�ခွဲဲ�ခြား��းနား�းလည်ရ်န် ်တုို�က်တ်ွွန်းး�အားး�ပေး�းသည်။် ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရိှိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��းမှှ ဥပမာာများ��းကိုု� အများ��းဆုံးး��ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ထိုု�ဥပမာာများ��းတွွင် ် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�

သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�နှှင့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုရမည့််� ထော�ာက်ခ်ံံဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��း

အဖြ�စ် ် မမှှတ်ယ်ူူသင့််�ပေ�။  ယင်းး�အစား�း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�

ဥပမာာများ��းကိုု� မိိမိိတို့့��၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ရရှိိ�နိုု�င််

သော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့်�် သင့်�လျော်�်��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�စဉ်းး�စား�းရာာတွွင် ် အသုံးး��ပြု�ု

နိုု�င်ရ်န်် အားး�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် သင့်�လျော်�်��သော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာများ��းစဉ်းး�စား�းရာာတွွင် ်အသုံးး��ပြု�ုရန််အတွွက််

အားး�ပေး�းထားး�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းသည် ်အချျင်းး�ချျင်းး�ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာကြော��ာင့််� 

ပုုဒ််မတစ်ခ်ုု၏ဆိုု�လိုု�ချျက်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုရှိိ� အခြား��းသော�ာပုုဒ်မ်တစ်ခ်ုု၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င််သည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်� ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပြ�ည့််�စုံံ�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ 

အမြ�င်ရ်ရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ်ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်ပ်ါါ အခန်းး�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�များ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�ဖြ�င့််� ချျဉ်းး�ကပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် သို့့��ဖြ�စ်၍် 

အခန်းး�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ် အကြော��ာ�င်းး�အရာာသီးး�ခြား��းစီီဖြ�င့််�ရပ်တ်ည်ပ်ြီး�း�၊ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဦးးတည်အ်ုုပ်စ်ုုများ��း

အနေ�ေဖြ�င့််� လိုု�အပ်သ်လိုု�အသုံးး��ချျနိုု�င်စ်ေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ် အရင်းး�အမြ�စ်က်ိိရိိယာာတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၄င်းး�ကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ံ့့�ပိုးး��

ကူူညီီမှုု၊ လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�မှုုနှှင့််� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည့််� ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်မ်ျား��းအားး�ဖြ�င့််� International IDEA 

မှှ ထပ်လ်ော�ာင်းး�ရရှိသော����ာ ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုများ��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ထားး�သည်။်
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၅.၃။	 အခန်းး�လိုု�က်ခ်ြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�များ��း

၅.၃.၁။	 အခန်းး� ၁။ မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ကနဦးးအဆင့်�်တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည်် များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� ချျမှှတ်က်ြ�ရလေ့�့�ရှိိ�သည်။် ပထမတစ်ခ်ုုမှာာ� လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် 

စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း (ဥပမာာ - ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းအတွွက် ်လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း၊ 

အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ အချိိ� န်ကု်ို�က်လုုပ်ဆ်ော�ာင်မု်ှုနှှင့်�် တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��း)ဖြ�စ်ပြီး�း� ဒုုတိိယ 

တစ်ခု်ုမှာာ� ပါါဝင်သ်ော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့်�်သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�စ်သည်။် ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံရ

သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်တရား�းဝင်မ်ှုုသည် ် အဆိုု�ပါါဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််နှှစ်မ်ျိုး� း��ပေါ်�်တွွင်မ်ျား��းသော�ာ အားး�ဖြ�င့်�်

မူူတည်လ်ေ့�့ရှိ�သည်။် ဤအခန်းး�သည်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် စတင်သ်ည့်�အချိိ� န်တ်ွွင် ် နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေ၏အရေး�း�ကြီး�း�ပုံံ�ကိုု� 

အဓိိကလမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက်အ်ဖြ�စ်အ်လေး�း�ပေး�းထားး�သည်။် ယင်းး�ကုို�အော�ာက်ပ်ါါအတို�င်းး�ပုံံ�စံံဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သည်။်

•	ပထမအချျက် အ်နေ�ေဖြ�င့််� ဤအခန်းး�တွွင်အ်ခြေ�ေ�ခံံထားး�သည့်�် ယေ�ဘုယျစော��ာ�င့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာ

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� အရေး�း�ပါါသော�ာယူူဆချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

•	ဒု ုတိိယအနေ�ေဖြ�င့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုု ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း

၏အတိုု�ချုု�ပ်် သုံးး��သပ်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံရသော��ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေရှိိ�  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းတွွင် ် တွေ့�့�ရနိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ အထွေထွေ��ေ���စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� 

ထုုတ်န်ှုုတ်တ်င်ပ်ြ�ထားး�သည်။် 

•	တတိိ ယအနေ�ေဖြ�င့်� တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့်�် လျော်�်��ညီသည့်�်ရလဒ်မ်ျား��းတည်တ်ံ့့�ခို�င်မ်ြဲ�ဲနေ�စေ�ရန် ်လုုပ်င်န်းး� 

စဉ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ရှုုထော�ာင့််�များ��းကိုု�လည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�တင်ဆ်က််ထားး�ပါါသည်။် 

•	စတု တ္ထထအနေ�ေဖြ�င့်� ထုို�ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်များ��းကို� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းမှှ ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ သို့့��မဟုတ် ်

ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသည့််�အကြော��ာ�င်းး�အရာာဆိုု�င်ရ်ာာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအချို့့� ��နှှင့်�ချိိ� တ်ဆ်က်ထ်ားး�သည်။်

•	ပဥ္စစမအချျက် မ်ှာာ� အခန်းး� ၁ သည် ် လမ်းး�ညွှှန််ချျက််နှှင့်�် ယင်းး�ကိုု�မည်က်ဲ့့�သို့့�� အသုံးး��ပြု�ုရမည်က်ိုု� 

မိိတ်ဆ်က်ထ်ားး�ပြီး�း� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််သော�ာအခြား��းအခန်းး�များ��းကိုု� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််

ထားး�သည်။်

၅.၃.၂။	 အခန်းး� ၂။ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န်အ်လှှန််ချိိ�တ် ်ဆက်သ်ော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုနှှင့်�် အားး�လုံးး��လက်ခ်ံံမျှဝေ��ေသော�ာတန်ဖ်ိုးး��

များ��း၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န် ်အခရာာကျျသည့််� အခြေ�ေ�ခံံမူူအချို့့� ��ကိုု� ဖော်�်�ထုုတ်သ်တ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်စ်ေ�ခြ�င်းး�တွွင် ် အခန်းး�ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�ပါါဝင်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� ၄င်းး�တို့့��၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

သည် ် သင်္ကေ�ေ�တတစ်ခု်ုမျှှသာာဖြ�စ်ခြ�င်းး�ထက်ပုို�သည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းတွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏

အဓိိပ္ပါါ�ယ်န်ှှင့်�လုပ်င်န်းး� လည်ပ်တ်မ်ှုုအားး� ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤ

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
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အခန်းး�တွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းအပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�အတွွင်းး� အတိိ 

အလင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ် ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသလော�ာ� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၊် ဥပဒေ�ေ၏

ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�အားး� လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်င်းး�

မှှတစ်ဆ်င့်�် နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသလားး�၊ မည််ကဲ့့�သို့့�� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသနည်းး�ဟူူသော�ာ အချျက််

ကိုု� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ထော�ာက်က်ူူပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဖြ�စ်စ်ေ� သို့့��မဟုုတ် ်မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူများ��းအားး� လမ်းး� 

ညွှှန်ခ်ျျက်မ်ျား��းပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဖြ�စ်စ်ေ� စသည့်�် အစိုးး��ရအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံ

မူူများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု အခန်းး�ကဏ္ဍကို�လည်းး� လေ့�့လာာထားး�သည်။် ဤအခန်းး�သည် ် အပြ�န်အ်လှှန်ခ်ျိိ� တ် ်

ဆက်န်ေ�သာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�် ဆက်န်ွွယ််နေ�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူ

များ��းကိုု�လည်းး� လေ့�့လာာထားး�သည်။် ယင်းး�သည် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုု စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�း၊ 

ကျားး��/မတန်းး�တူူရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�းစသည့််�ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� 

တိိကျသော��ာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမှှတစ်ဆ်င့်�် မည််ကဲ့့�သို့့�� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င််မည်က်ိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�

တင်ပ်ြ�ထားး�သည်။် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေအလားး�အလာာများ��းက ထိုု�ခေါ�ါင်းး�စဉ်န်ှှင့်�ဆက်စ်ပ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ပုံံ�စံံနှှင့်�် အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု�မည်က်ဲ့့�သို့့��ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င်မ်ည်က်ိုု� 

လေ့�့လာာထားး�သည်။်

ဇယားး� ၃။ အခန်းး� (၂) တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း၏ 
အခန်းး�ကဏ္ဍအမျိုး�း� �မျိုး�း� �

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်ကျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� အခြေ�ေ�ခံံ
မူူများ��းသည် ်မည်သ်ည့်�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်သ်နည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏စံံနှုုန်းး�များ��း၊ 
ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဦးးတည်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု
သနည်းး�။

•	အမှှ တ်သ်င်္ကေ�ေ�တဖြ�စ်သ်ော�ာ၊ ပညာာရေး�းနှှင့််�ဆိုု�င်သ်ော�ာ၊ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�သော�ာ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ သဘော�ာ�တရား�းများ��းအဖြ�စ်အ်ခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်
မည်သ်ည့်�တန်ဖ်ိုးး��များ��း ရှိနေ���ေသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ 
လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကြား�း�တွွင် ် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�ဖန်တ်ီးး�ရာာတွွင် ် မည်က်ဲ့့�သို့့�� 
ပံ့့�ပိုးး�� ကူူညီီသနည်းး�။

•	အခြေ� ေ�ခံံမူူများ��းသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ပုံံ�
ဖော်�်� ပေး�းသနည်းး�။



63မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းအားး�
ကာာကွွယ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�်
အာာဏာာတည်စ်ေ�ခြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�
မည်သ်ည့်�နေ�ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ချျမှှတ်က်ြ�သနည်းး�။

•	ချျမှှ တ်ထ်ားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမှာာ� မည်သ်ည်တ်ို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�သနည်းး�။
•	နိိဒါ ါန်းး�အဆင့်�ဟူူသည်မ်ှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။
•	မူ ူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် လိုု�က်န်ာာချျမှှတ်ရ်မည့််�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းမှာာ� မည်သ်ည်တ်ို့့�� 

ဖြ�စ်က်ြ�သနည်းး�။
•	အချို့့�  ��သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ထုုတ်ပ်ြ�န်ရ်သေး��းခြ�င်းး�

မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသလားး�။ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တစ်ခ်ုုမှှ ကော�ာက််
နှုုတ်စ်ုုစည်းး� ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရများ��းအားး� 
လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းပါါသလားး�။

•	ဖွဲဲ �စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းက
အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။

၃။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�
အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းအားး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� 
အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖြ�စ် ်မည်က်ဲ့့�သို့့��ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�သနည်းး�။

•	အစိုးး� �ရစနစ်ပ်ုံံ�စံံသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အာာမခံံချျက််ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််
နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ 

•	အဆို �ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူကုို�ကာာကွွယ်ရန် ် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆို�င်ရာာကာာ
ကွွယ် ်မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မ်ှုု
များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၄။ တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��ခြ�င်းး� •	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ခြ�င်းး�အားး� မည်က်ဲ့့�သို့့��
မြ�င့််� မား�းစေ�သနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကာာ
ကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံမူူကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရကာာကွွယ် ်မှုု
များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၅။ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းသည် ် မတူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုအပေါ်�်� စီီမံံ
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသနည်းး�။

•	မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့်�် ဆက်စ်ပ််နေ�သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည််
ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့်�် ဆက်စ်ပ််နေ�သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည််
ကဲ့့�သို့့��သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�
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၆။ ကျားး��/မ ရေး�းရာာနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှ
ဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��မှုု ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရှိိ� ဘာာသာာစကားး� အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းသည် ် ကျားး��/မ 
တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�မည်က်ဲ့့�သို့့�� ထင်ဟ်ပ််
 စေ�သနည်းး�။

•	ပါ ါဝင််ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� စနစ်မ်ျား��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း
အတွွက် ်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	အခွွင့် �်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း
အတွွက် ်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	အဆို ု�ပါါစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာတရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကာာ
ကွွယ်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။ 

•	အဆို ု�ပါါစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ကာာကွွယ််
မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

၇။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
နှှင့်�် ဘာာသာာတရား�း၏
ဆက်စ်ပ််မှုု

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ယင်းး�နှှင့်�် ဘာာသာာတရား�းတို့့��အကြား�း�
 ဆက်စ်ပ်န်ေ�မှုုကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�တစ်ခ်ုုသည် ်ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွွတ်လ်ပ်မ်ှုု အာာမခံံ
ချျက်အ်ပေါ်�်� မည်က်ဲ့့�သို့့��ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င်သ်နည်းး�။

၈။ နိုု�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေနှှင့််�
ဆက်စ်ပ််နေ�သည့်�်
အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််
တွွင် ်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပေါ�ါင်းး�စပ်ပ်ါါဝင်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�သနည်းး�။

•	 နုို�င်င်ံံတကာာ စည်းး�မျျဉ်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�း 
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညွှှန်က်ြား�း�ချျက်အ်ဖြ�စ်မ်ည်က်ဲ့့�သို့့��ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေအပေါ်�်�ကတိိကဝတ်က်ိုု� 
မည််ကဲ့့�သို့့�� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်သ်နည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတကာာ တာာဝန််စည်းး�မျျဉ်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပြ�ည် ်
တွွင်းး� တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညွှှန််ကြား�း�ချျက်အ်ဖြ�စ် ် မည်က်ဲ့့�သို့့��ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�
သနည်းး�။

၅.၃.၃။	 အခန်းး� ၃။ လူ့့�အခွွင့််�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�တစ််ရပ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိိစ္စစပါါဝင်ရ်ခြ�င်းး�အတွွက် ်အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�

များ��းစွာာ�ရှိိ�သည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ် အစိုးး��ရ၏အာာဏာာအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�များ��း၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်တွွက် ်

အတားး�အဆီးး�များ��းဖြ�စ်စေ�ခြ�င်းး�၊  လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ ယဉ်က်ျေး�း�မုှုတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံ

အုုတ််မြ�စ်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင်မ်ှုုပေါ�ါင်းး�စပ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ညွှှန််ပြ�နေ�သည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�သည် ် တစ်ဥ်ီးးချျင်းး�စီီနှှင့်�အဖွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� စုုစည်းး�တင်ပ်ြ�ရန်အ်တွွက် ် နေ�ရာာပေး�းသည်။် ယင်းး�သည် ် သာာမန်ပ်ြ�ည်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်န်် အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းသည်။် ၄င်းး�သည် ် လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�မည်သ်ို့့�� ‘အလုပ်လု်ုပ်ပ်ုံံ�’နှှင့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို�ကျော်�်��လွွန်၍် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏အခြား��း

သော�ာ ရုှုပ်ထ်ွေး�း�သည့််�အတို�င်းး�အတာာများ��းကို�ပါါ ထိတွေ့��့��သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းဖြ�စ်သည်။် နုို�င်င်ံံတကာာ 
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ဥပဒေ�ေအရ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�းသည် ်အားး�လုံးး��နှှင့်�်သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာ၊ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သိိမ်းး�ယူူ၍မရနုို�င်သ်ော�ာ ခွဲဲ�ခြ�မ်းး� 

ဝေ�ငှှ၍ မရနိုု�င်သ်ော�ာအရာာဖြ�စ်သ်ည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကာာကွွယ်ရခြ�င်းး�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ သဘော�ာ�သဘာာဝ 

နှှင့်�် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� အပြို�ု�င််ဖြ�စ်လ်ာာသည်။် အဓိိကစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အာာမခံံချျက််

အပေါ်�်�သဘော�ာ�တူူညီီချျက်သ်ာာမက လူူမှုုရေး�းမတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံရသော��ာလူူအုုပ်စ်ုုများ��းငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�စွာာ�အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်အ်တွွက် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ု

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်သည် ် တင်းး�မာာမှုုရှိိ�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

အတွွင်းး� မတူူညီီသော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�အကြား�း�ရှိိ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အပေါ်�်�  ရံံဖန်ရ်ံံခါါဖြ�စ်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�အတင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ်မြ�င်တ်ွေ့�့�ရသကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ်သ်ည်။် လူူနည်းး�စုု

လူူအုုပ်စ်ုု၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အထူးး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� အကျိုးး� ��ရရှိစေ���ေခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံ၏သဘာာဝသယံံ 

ဇာာတများ��းအပေါ်�် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းနှှင့််� ဆက်န်ွွယ််သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၊ မိိသားး�စုု

ဆက်ဆ်ံံရေး�းတွွင်တ်န်းး�တူူရေး�းရရှိိ�ရန်အ်မျိုး� း��သမီးး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းတို့့��သည် ်အပါါအဝင််ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အခြား��းစိိန််ခေါ်�်မှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာအာာမခံံချျက်မ်ျား��းကိုု� နေ�ရာာတကျျဖြ�စ်ရ်န် ် ရှှင်းး�ရှှင်းး� 

လင်းး�လင်းး� လုို�အပ်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း၏ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�မှုုသည် ်ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ထုံးး��တမ်းး�အစဉ်အ်လာာ

များ��းတွွင်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�စွာာ�သက်ရ်ော�ာက်သ်ကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည်လ်ည်းး� 

လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အပေါ်�်�ပုို�မို�ကျျယ်ပြ�န့််�သော�ာ သဘော�ာ�တူညီီချျက်ရရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ်နေ�ရာာပေး�းသည့်�် အခြား��း

ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်သ်ော�ာ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း မူူဘော�ာင်မ်ျား��းရရှိအော����ာင် ် အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�

သည်။်

ဇယားး� ၄။ အခန်းး� (၃) တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�
ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�
သတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အဘယ်က်ြော��ာင့််� ပါါဝင််
သင့်�်သနည်းး�။
•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ် မည်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင်သ်င့်�်

သနည်းး�။
•	ပ ဋိိပက္ခခများ��း၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�နှှင့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အတွွင်းး� မည်သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင်သ်င့်�်သည် ်သို့့��မဟုုတ် ်ချျန််လှှပ်သ်င့်�်
သည််ကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်နည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု�
သာာ အလေး�း�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ထက် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ရရှိိ�ခံံစား�းမှုုအရ စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�
သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုုအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအားး�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကို� 
တစ််ခုုလုံးး��ခြုံ�ံ�ငုံံ�လျျက်် သို့့��မဟုုတ်် ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�မှုုရှိိ�စွာာ� ချျဉ်းး�ကပ််နိုု�င််ရန်် မည််သို့့��
အထော��ာက််အကူူ ပြု�ုနိုု�င်သ်လဲဲ။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�



66 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး� 
စဉ််နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�
ထုံးး��တမ်းး�

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်လူ့့�အခွွင့်� 
အရေး�း�နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ပါါဝင်သ်ော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်�်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဆက်စ်ပ် ်
နေ�သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ သဘော�ာ�သဘာာဝသို့့��မဟုုတ် ်အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�
နှှင့်�် ယင်းး�ကချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်အ်မျိုး� း��အစား�းသည် ် လူ့့�အခွွင့််� 
အရေး�း�၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရန််အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��
ဖန်တ်ီးး�ပေး�းမည်န်ည်းး�။

၃။ ပဋိိပက္ခခ အခြေ�ေ�အနေ�ေရှိိ� လူ့့�
အခွွင့်�်အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်အ်တွွက် ်
ယခင်က်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�သည့်�်ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� 
မည််သို့့�� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�မည်န်ည်းး�။

•	လူ့့ �အဖွဲ့့��စည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�
သတ််မှှတ် ် ပေး�းခြ�င်းး�စနစ််သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�
ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပုံံ�ဖော်�်�မည်န်ည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းပါါက 
သို့့��မဟုုတ် ်(တစ်န်ည်းး�အားး�ဖြ�င့််�)တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်
ရာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း
အားး� အဖြေ�ေ�ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းအဖြ�စ် ်
သဘော�ာ�ထားး�ပါါကလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အားး� အကော��ာက်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက််
ခြ�င်းး�သည် ်အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသလားး�။

•	ပြ� ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဥပဒေ�ေများ��းအကြား�း� 
သဘော�ာ�ထားး� ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းသည် ် လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ယဉ်က်ျေး�း�မှုုကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� 
အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�သနည်းး�။

၄။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
များ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း� 
ဆိုု�င််ရာာရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု� 
ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� မည်သ်ည့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းအားး� ချျမှှတ်ရ်
မည််ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််�မည်သ်ည့်�် စံံမှှတ််ကျော�ာ�က််
များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းကြ�သနည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုများ��းအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု
များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ 
အကြော��ာ�င်းး�အရာာအတွွက် ်မည်သ်ို့့�� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်သ်နည်းး�။ 

၅။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�
အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကို� 
မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ််သော�ာအခါါဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေ 
ဖြ�င့််� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ားး�ကြို�ု�တင်၍် အလေး�း�အနက် ် စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််
ခြ�င်းး�သည် ်အဘယ်က်ြော��ာင့််� အလွွန်တ်ရာာအရေး�း�ပါါသနည်းး�။

•	အတ ည််ပြု�ုပြ�ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ်သ်က်၍် မည်သ်ည့်�် အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းသည် ်
ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်သ်နည်းး�။



67မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

၆။ လူူမှုုရေး�းတင်းး�မာာမှုု၏
အကြော��ာ�င်းး�အရာာအဖြ�စ််
လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အားး� 
ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�

•	လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အာာမခံံချျက််များ��း 
သည်လ်ူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��းပို�မို�တိုးး��ပွား��းလာာစေ�နုို�င်သလားး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 
ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ်မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ တင်းး�မာာမှုုများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	ကွဲဲ �ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း ရှိနေ���ေသည့််�အနေ�ေအထားး�၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
တည််ဆော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းသည် ်ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််� 
တင်းး�မာာမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်နည်းး�။ 

•	အလွွ န်အ်မင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်မ်ျား��းရှိ�သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက်အ်ာာမခံံ 
ပေး�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရာာတွွင် ် မည််
သည့်�် ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း ပူးး�တွဲဲ�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာတတ်သ်နည်းး�။ အဆိုု�ပါါ ပြ�ဿနာာ
ရပ်မ်ျား��းအားး� လျော့�့��ပါးး�စေ�ရန် ်မည်သ်ို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည်န်ည်းး�။

၇။ အထူးး�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့်�် 
အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� 
သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�စေ�ခြ�င်းး�များ��း
အကြား�း�တွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�
ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�အပေါ်�်� အများ��း
၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒ

•	အခြား��းအခွွင့် ်�အရေး�း�များ��းထက် ် ပိုု�၍သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့််� 
အခွွင့်�် အရေး�း�များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	လူ ူနည်းး�စုု လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 
မည်သ်ည့်�် တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�သနည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက် ်သူူများ��းသည် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� အများ��း၏ 
သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� မည်သ်ို့့�� ရယူူနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�တင်းး�မာာမုှု
များ��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သနည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူ
များ��းသည် ်အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်�အများ��း၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� 
မည််သို့့��ရယူူနိုု�င်မ်ည််နည်းး�။

•	စီးး �ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�အာာမခံံပေး�း
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�်တင်းး�မာာမုှုများ��းကို� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သနည်းး�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� 
အများ��း၏သဘော�ာ� တူူညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� မည်သ်ို့့��ရယူူနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။

၈။ နိိဂုံးး�� •	လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�း�ဆုို�င်ရ်ာာ သတ််မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် ဖွဲ့့�� 
စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််အားး� အသုံးး��ပြု�ုမည်ဆ်ိုု�ပါါ
လျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�်
အချျက်က်ိုု� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်န်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသနည်းး�။

၅.၃.၄။	 အခန်းး� ၄။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််မှုု

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�လိုု�က်ပ်ြီး�း� တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းက အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�လိုု�က််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းအားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န််ဟူူသည့််� အစဉ်အ်လာာအားး�ဖြ�င့််� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရ၏ ရှှင်သ်န််

တည်မ်ြဲ�ဲသော�ာ ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စာာအုုပ်မ်ျား��းကိုု� ဖတ််ရှုု

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� သိိရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍသည် ် ပြို�ု�င်ဘ်က်က်င်းး�သည့််�

အာာဏာာရှိသော����ာအခန်းး�ကဏ္ဍတွွင် ်တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်လ်ျျက်ရိ်ှိ�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ပုံံ�ရိိပ်ကု်ို� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

တွွင်ရ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာတွွင်ပ်ါါ ကိုု�ယ်စား�းပြု�ုမြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င်သ်ည့့်�  နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ သဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့််�
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68 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အညီီ ခန့််�အပ််ထားး�သော�ာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူဟူူ၍လည်းး� မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်  နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲအားး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ကြီး�း�စွာာ�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�

မတို�က်ဆု်ို�င်မု်ှုများ��း ဖြ�စ်စ်ေ�နုို�င်သ်ည့်�် အလွွန််အရေး�း�ပါါသော�ာ ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် အထူးး�သဖြ�င့်�် တုို�င်းး� 

ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ရေး�းလက္ခခဏာာ အစွဲဲ�များ��းကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပွား��းသော�ာလူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တွွင်ပိုု�၍အရေး�း� 

ကြီး�း�ပါါသည်။် အမှှန်တ်ကယ်တ်ွွင် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��းစွာာ�တို့့��စတင်ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်ပြ�န်လ်ည်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာခြ�င်းး�သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ မူူဘော�ာင််အတွွင်းး�သို့့��မဟုတ် ် မူူဘော�ာင်ကု်ို�ကျော်�်��လွွန်၍် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ ဗဟိုု�အဆင့််�၌သာာ တစ််စုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ချုု�ပ််ကိုု�င််

ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�်/သို့့��မဟုုတ် ်အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းစေ�ရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�၏ တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ဒေ�သဖြ�စ်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ် ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူ 

များ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ်ရရှိိ�နိုု�င်သ်ည့်�် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်က်ိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေ

ဖော်�်�ထုုတ်ပ်ေး�းသော�ာ ပညာာရပ်ဆ်န််သော�ာလုုပ်ဆ်ော�ာင််ချျက်တ်စ်ခ်ုု သက်သ်က်သ်ာာမဟုုတ်ပ်ေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ် ် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�သူူများ��းသည် ် မိိမိိတို့့��၏နိုု�င်င်ံံရေး�း

အစီီအစဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအဖြ�စ် ် အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�ရန် ် ရည်ရ်ွွယ််

သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းသူူများ��း/ပါါတီီများ��းလည်းး� ဖြ�စ်က်ြ�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာဒီီဇိုု�င်းး�သည် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� မျှော်�်��လင့်�ချျက််များ��းရှိနေ���ေကြ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ် ်

ရှား��းသူူများ��းစွာာ�အကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလေ့�့ရှိိ�သည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်စရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကို� နုှိုင်းး�ယှှဉ်ရု်ှုထော�ာင့််�ကနေ�ေ ရှေ့�့� 

နော�ာက်ည်ီီညွွတ်စ်ွာာ� စနစ်တ်ကျျစီီစဉ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� ဤအခန်းး�သည် ်သက်ဆ်ိုု�င်သ်ူူများ��းအားး� 

ယင်းး�တို့့��ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််�နုို�င်င်ံံရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း (agenda) ကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုံံ�စံံ (constitutional 

format) အဖြ�စ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ရန်အ်တွွက် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသည်။် ထို့့��ပြ�င် ် အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုရှိိ�သည့််� 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအသီးး�သီးး�ကုို� အလားး�အလာာရှိသော����ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ညှိိ�နှိုင်းး�သဘော�ာ�တူညီီ 

ချျက် ်(constitutional compromise) အဖြ�စ် ်ထည့်�်သွွင်းး�ရာာတွွင် ်အဆင်ပ်ြေ�ေလွွယ်က်ူူစေ�ရန်အ်တွွက််

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ် အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်�နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကို� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််မည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းအကြော��ာ�င်းး�ကိုု� 

အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ်အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး� 

သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှှ ရနိုု�င််သော�ာအကျိုးး� ��အမြ�တ််များ��းအားး�လည်းး� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုထားး�ခြ�င်းး�

မရှိ�ပဲဲ အာာဏာာကုို�လူနည်းး�စုုကသာာ ဗဟုို�အဆင့်�တွွင် ် စုုစည်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�ပြီး�း� အများ��းစုကုို�ဖယ်ကြ�ဉ်ထ်ားး� 

သည့့်� အလွွန်အ်မင်းး�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထ်ားး�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းက အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိ ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းစွာာ�တို့့��အားး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည် ်သို့့��မဟုုတ် ်ကြီး�း�ထွားး��လာာစေ�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ယူူဆပါါသည်။်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံအဆင့်�်သည် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ််မှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း ပိုု�မိုု�ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုရန်၊် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�
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ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုရန် ် သို့့��မဟုုတ် ် အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ အခြား��းသော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း

တွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုရန်တ်ို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဇယားး� ၅။ အခန်းး� (၄) တွွင် ်သုံးး��သပ််ထားး�သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏်အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့်�်ဆက်စ်ပ််

သော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရစနစ်် •	အစိုးး� �ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာကာာလတစ်ခ်ုုတွွင်တ်ာာဝန်ထ်မ်းး� 
ဆော�ာင်ရ်န်အ်တွွက် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း� ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်
မည််လားး� သို့့��မဟုုတ် ်၎င်းး�၏ တရား�းဝင်မှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ဆင်းး� 
သက်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�၏စတင်ဖ်ြ�စ်တ်ည်မ်ှုုနှှင့်�် ရှှင်သ်န််ရပ်တ်ည်မ်ှုုသည် ် လွှှတ်တ်ော်�်�
အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ မှီီ�ခိုု�ရမည်လ်ားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲသည် ် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ ဤသို့့��
ဖြ�စ်န်ိုု�င် ်ပါါက ယင်းး�ကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ရ်မည်လ်ားး� 
(သမ္မမတစနစ်)် သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််
ရမည်လ်ားး� (တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၊ ဘော့�့�စဝါါနာာ)။

•	ပြ� ည်သ်ူူများ��းက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း� 
အကဲဲတစ်ဦ်းး၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် နုို�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲက ရွေး�း�ကော�ာက်် 
တင် ်မြှော��ာ�က်သ်ည့်�အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတစ်ဥ်ီးးတို့့��ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�အပ်သ်ည့်�် ခေါ�ါင်းး� 
ဆော�ာင်န်ှှစ်ဦ်းး အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ််မျိုး� း�� ရှိိ�သင့််�သလားး�။

၂။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််
ရေး�းကဏ္ဍအားး� ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှှတ််
ခြ�င်းး� 

•	အစိုးး� �ရအကြီး�း�အကဲဲ (နှှင့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ) တို့့��၏ နေ�ရာာများ��းကိုု� လူူတစ််
ဦးး တစ်ယ်ော�ာက်တ်ည်းး�ကသာာ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်သမ္မမတရာာထူးး�ကိုု�  
အဖ့ွဲ့��ဝင်မ်ျား��းစွာာ�ဖြ�င့်�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်က်ြ�သော�ာ နုို�င်င်ံံတော်�်� 
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံ (collegial executive) ဖြ�င့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ည်လ်ားး�။

•	တာ ာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်က်ြ�ပါါက သမ္မမတတာာဝန်် စုုပေါ�ါင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်ော�ာ 
အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ်အာာဏာာကိုု�ညီီတူူညီီမျှှရရှိိ�ရမည်လ်ားး� သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်စ်ား�း 
လှှယ်မ်ျား��းတွွင်မ်တူညီီသော�ာအာာဏာာတစ်မ်ျိုး� း��စီီရိှိ�ပြီး�း� အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး� 
အရာာများ��းကိုု�သာာ စုုပေါ�ါင်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျစေ��ေမည်လ်ားး�။ 

•	ခေါ� ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ်ဦ်းး အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ် ်(dual executive) ကိုု� ကျျင့်� 
သုံးး��ပါါက နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲသည် ်အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲအားး� ခန့််�အပ်/်ရွေး�း� 
ချျယ်/် ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်် အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။

•	ခေါ� ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ်ဦ်းး အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ော�ာ အစိုးး��ရစနစ်တ်ွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲ
သည် ်ဝန်က်ြီး�း�အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��း
တွွင် ်ပါါဝင််ခြ�င်းး�ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်ဤအခွွင့်�အာာဏာာသည် ်အစိုးး��ရအကြီး�း� 
အကဲဲကိုု�သာာ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါသလားး�။

၃။ သမ္မမတ၏ ရာာထူးး�သက် ်
တမ်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း 

•	ပြ� ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ် တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ သမ္မမတ၏ 
တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့််� အချိိ� န်က်ာာလ သတ််မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ 
ဤသတ််မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အလွွယ်တ်ကူူ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုများ��းပြု�ုလုုပ်၍် မ
ရအော��ာင် ်မည်က်ဲ့့�သို့့�� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�
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၄။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� 
ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

•	ဒေါ� ါင််လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��
သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရအဆင့်�အမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	အစိုးး� �ရ၏ အဆင့်�်အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါက သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအကြီး�း�အကဲဲကို� 
ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍက ရွေး�း�ချျယ်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း/အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်အမျိုး� း��သားး�မူူဝါါဒများ��းကို�
သာာ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး�အားး�
အကြော��ာ�င်းး�အရာာ တစ်မ်ျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ကိုု�ယ်ပိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့််� အစိုးး��ရအဆင့််�
တစ်ရ်ပ်တ်ွွင် ်ယင်းး�ကုို�ယ်တ်ိုု�င်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ညီီလာာခံံမှှ ဖြ�စ်စ်ေ�) 
မူူဝါါဒများ��းအားး�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်န်ှှင့်�် ယင်းး�အစိုးး��ရအဆင့်�ကို� ကုို�ယ်စား�းပြု�ုရန်အ်ာာဏာာ 
အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါသလားး�။

•	အစိုးး� �ရအဆင့််�သည် ် ယင်းး�၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဝ်င်င်ွေ�ေများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါ
သလားး�။

၅။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း 
ကဏ္ဍ၏ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး� 
ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာများ��း

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန် ်
အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။ ရှိိ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက မည်သ်ည့်�အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��တွွင်ဖ် ျ �ျက် ်
သိိမ်းး� နိုု�င်မ်ည််နည်းး�။

၆။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း 
ကဏ္ဍအပေါ်�်� အင်စ်တီီကျူးး�� 
ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု
များ��း

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲသည် ်ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��အပေါ်�်� အပြ�ည့်�် 
အဝကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တွဲဲ� 
ဖက်၍် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ပါါသလားး�။

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏အကြီး�း�အကဲဲသည် ် ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��အပေါ်�်�အပြ�ည့်�  
အဝ ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်တွဲဲ� 
ဖက်၍် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�က အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲအားး� နုို�င်ငံံရေး�းအရအယုံံ�အကြ�ည် ်
မရှိိ�အဆိုု� တင်သ်ွွင်းး�ခြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အကြီး�း�အကဲဲ/အစိုးး��ရ အကြီး�း�အကဲဲတို့့��အားး� စွဲဲ�ချျက််တင်ခ်ြ�င်းး� လုုပ် ်
ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်မည်သ်ူူတို့့��က ပါါဝင်က်ြ�မည်န်ည်းး�။

•	 သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်� 
အကြီး�း�အကဲဲကို� တာာဝန်မ်ှှပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�နုို�င်မ်ည့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး�ရိှိ�ပါါသလားး�။

၇။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် 
ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာများ��း

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ငြာ�ာရန် ် သီးး�သန့််� 
အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ- ဥပဒေ�ေပြု�ု 
လွှှတ်တ်ော်�်�) က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ် စစ််ကြေ��ငြာ�ာရန် ် သီးး�သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�ပါါ
သလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာ ကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ-ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�) 
က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ သလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင်အ်ပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်/လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 
ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ပေး�းရန် ် သီးး�သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းသော�ာ 
ကဏ္ဍများ��း (ဥပမာာ- ဥပဒေ�ေ ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�) က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ
သလားး�။
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•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည်် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ် ပါါဝင််
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ
သည််ဒီီကရီီအမိိန့််�ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရန်အ်ခွွင့်�်အလမ်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။
မည်သ်ည့်�်ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��း ထားး�ရှိိ�ပါါသနည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� ဦးးဆော�ာင်ရ်န်် နှှင့်�် အချို့့� ��
သော�ာကဏ္ဍများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရာာ သီးး�သန့််�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု�ပယ်ခ်ျျပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါ
သလားး�။ 

•	 ဤသို့့��ရှိိ�ပါါက ယင်းး�သည်ဆ်ိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င်သ်ည့့်� ပယ်ခ်ျျချျက် ် သက်သ်က်သ်ာာ 
ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုတ် ်သမ္မမတ၏ ပယ်ခ်ျျချျက််ကိုု� ကန့့်�ကွွက်ရ်န်် ဥပဒေ�ေပြု�ု 
လွှှတ်တ်ော်�်�၏ သာာလွွန်အ်များ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမဲဲများ��းကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါသလားး� သို့့�� 
မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့့်� ကန့့်�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျမှုုများ��း ရှိိ�
ပါါသလားး�။ 

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍတွွင် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခု်ုအားး�တရား�းဝင်အ်တည် ်
ပြု�ုခြ�င်းး� မပြု�ုလုုပ်မ်ီီ ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�၊ မ
ရှိိ�ကိုု� မေး�းမြ�န်းး�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါသလားး�။

၅.၃.၅။	 အခန်းး� ၅။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််မှုု

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန် ်၃ ရပ်မ်ှာာ� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� 

နှှင့်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ်ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံရေး�းတွွင် ် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုမှုအများ��းဆုံးး�� အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဖြ�စ်သ်ည့်�်

အလျော��ာ�က် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည် ် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ကွဲဲ�လွဲဲ�လျျက်ရ်ှိသော����ာ အယူူအဆများ��းကိုု� 

အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်င်ြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းရပ်ဝ်န်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်။် ပဋိိပက္ခခလွွန််

အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခု်ုတွွင် ်ယခင်က်ရန်ဖ်က်ဖ်ြ�စ်ခဲ့့�သော�ာအုုပ်စု်ုများ��းသည် ်အကြ�မ်းး�ဖက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အမုန်းး�တရား�း

များ��းကို� နုို�င်ငံံရေး�းဖြ�င့်�သာာအစား�းထိုးး��ရန် ်အားး�ထုုတ်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�သည်။် ဤသို့့��အနေ�ေအထားး�တွွင် ဥပဒေ�ေ ပြု�ု

လွှှတ်တ်ော်�်�၏ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုသည် ်အယူူအဆ၊ သဘော�ာ�ထားး�အသီးး�သီးး�ကုို� ထုုတ်ဖ်ော်�်�တင်ပ်ြ�ရန်၊် စဉ်းး�စား�း 

ချျင့်�်ချိိ� န်ရ်န်န်ှှင့်�် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ် ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာနေ�ရာာတစ်ခ်ုုကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�

အားး�ဖြ�င့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အနေ�ေအထားး�အဆင့်�်ဆင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်မ်ှုုကိုု� ပိုု�မိုု�အဆင်ပ်ြေ�ေပြေ�ေဆော�ာင်ရ်ွွက််

နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပိုု�၍ လက်တ်ွေ့�့�ကျျစွာာ�ဆိုု�ရလျှှင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဒီီဇိုု�င်းး�သည် ်များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််�

မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့်� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်များ��းဖြ�င့်�်ရှိနေ���ေသည့်�် ပါါဝင်သ်က်ဆု်ို�င်သူ်ူများ��းအကြား�း�

ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည်။် အဖျျက်အ်မှော�ာ��င့််�သမား�းများ��းနှှင့််�အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုကျူးး��လွွန်သ်ူူများ��းအပါါ 

အဝင် ် ပဋိိပက္ခခလွွန် ် ပါါဝင်ပ်တ်သ်က်သ်ူူများ��းစွာာ�သည် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်မ်ှုုကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာမည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ပညာာရပ်ပု်ို�င်းး�ဆုို�င် ်

ရာာအရကြ�ည့်�လျှှင် ် အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရရှိ�နုို�င်မ်ည်မ်ဟုတ်သ်ော်�်�လည်းး� 

အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��အသင့််�လျော်�်��ဆုံးး�� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ညှိိ�နှိုင်းး�ချျက်များ��းကို� အမှှန်တ်ကယ််
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72 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဆော�ာင်ရွ်ွက်နု်ို�င်မ်ည်ဆု်ို�ပါါက အော�ာင်မ်ြ�င်နု်ို�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� အများ��းအားး�ဖြ�င့််� 

နုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သော�ာကြော��ာင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း၏မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်များ��းအပြ�င် ်

ယင်းး�တို့့��၏ သဘော�ာ�ထားး�များ��းသည်လ်ည်းး� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�

လှွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်ပ်ါါသည်။် အင်အ်ားး�ကြီး�း�ပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့်� လူူများ��းစုတစ်ဘက်တ်ည်းး�က  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� 

၏အာာဏာာကိုု� တစ်စ်ုုတည်းး�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�၍ အလွွန််အကျူးး��အသုံးး��ချစေ��ေခြ�င်းး�ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည့်�် “နိုု�င််

သူူအကုုန်ယ်ူူ” ဟူူသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််နှှင့်�်သာာမက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံတစ်ခု်ုလုံးး��နှှင့်�ပါါ

သက်ဆု်ို�င်န်ေ�သော�ာ ပုံံ�စံံရရှိ�ရန်ည်ှိိ�နှိုင်းး�မုှုများ��း ပြု�ုလုပ်က်ော�ာင်းး�ပြု�ုလုပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဘာာသာာရေး�းအရဖြ�စ််

စေ�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအရဖြ�စ်စ်ေ� လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�မူူ အခြား��းပုံံ�စံံမျိုး� း��

ကိုု�ပိုု�မိုု�လိုု�လားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။်  

များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တွွင် ် ၄င်းး�တို့့��၏အခန်းး�

ကဏ္ဍကိုု�မြ�င့််�မား�းသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းထားး�ရှိလေ့���့�ရှိိ�သည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

များ��းပြီး�း� အာာဏာာရှှင်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူများ��း၏ ဒဏ်က်ိုု�ခံံရသော��ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ် ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ 

လွွတ်မ်ြော��ာက်ရ်န်စ်ွွမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�သာာလျှှင်မ်ျှော်�်��လင့်�် စော�ာင့််�စား�းနေ�ကြ�

မည််ဖြ�စ်သ်ည်။်  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်ထ်ော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းသည် ်ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ော�ာအာာဏာာကိုု� 

စုုစည်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ပြ�ဿနာာတစ််ရပ်အ်ဖြ�စ် ် မတွေ့��့�မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အပေး�း�အယူူများ��းပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ထို့့��နော�ာက် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းကျျင်းး�ပ

ခြ�င်းး� စသည်ဖ်ြ�င့််� အစီီအစဉ်အ်လိုု�က် ် လုုပ််ဆော�ာင်သ်ော�ာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာ မဏ္ဍိုု�င်တ်စ််ရပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� 

ယူူဆကြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် အစိုးး��ရ၏ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍို�င််ဒီီဇုို�င်းး�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုများ��း 

ရှိိ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် လူူများ��းစုုတစ်ဘ်က်တ်ည်းး�၏ 

အော�ာက်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာသည် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုနည်းး�ပါးး�သော�ာ 

လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုများ��းအပေါ်�်� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုုဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူ၍လည်းး� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤအခန်းး�တွွင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အယူူအဆအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ဆန်းး�စစ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤအခန်းး�သည် ် အဆိုု�ပါါ အယူူအဆအမျိုး� း��မျိုး� း��

တို့့��ကုို�ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ကုို�ယ်စား�းပြု�ုရေး�း၊ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းနှှင့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဟူသည့််� အခြေ�ေ�ခံံလုပ်င်န်းး�တာာဝန်် 

သုံးး��ရပ်အ်ပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံကာာ အစီီအစဉ််တကျဖော်��်��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 

ကိုု�ယ်ပု်ို�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အပြ�င် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ထိိ

ရော�ာက်၍်အရေး�း�ပါါသော�ာ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းဟူသည့််� အခြား��းသော�ာအခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းနှှစ်ခုုလည်းး� 

ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 



73မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

ဇယားး� ၆။ အခန်းး� (၅) တွွင် ် သုံးး��သပ််ထားး�သော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�၏အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့်�်ဆက်စ်ပ််သော�ာ

မေး�းခွွန်းး�များ��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရစနစ် ် •	အစိုးး� �ရအကြီး�း�အကဲဲ၏ ရွေး�း�ချျယ်မုှုနှှင့်�် တည်မ်ြဲ�ဲရေး�းတို့့��သည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� 
အပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�ရှိိ�သလားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲနှှင့်�် အစိုးး��ရအကြီး�း�အကဲဲတို့့��၏ လုုပ်င်န်းး�
တာာဝန််များ��းကိုု� တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်တ်ည်းး�ကသာာ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�သလားး�၊ 
ယင်းး�ပုုဂ္ဂိုု��လ်သ်ည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သဘော�ာ�ထားး�အပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�
သလားး� (ဘော့�့�စဝါါနာာ၊ တော�ာင်အ်ာာဖရိိက)။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုက တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ကော�ာက် ် တင်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ 
နုို�င်င်ံံတော်�်�အကြီး�း�အကဲဲတစ်ဥ်ီးးနှှင့်�် အစိုးး��ရ၏အကြီး�း�အကဲဲတို့့��အကြား�း�နုို�င်ငံံတော်�်� 
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်သ်ည့်�် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှစ််ဦးးအုုပ်ခ်ျုု�ပ််
သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၌် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ
အားး�ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�/ထုုတ်ပ်ယ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��တွွင် ် မည်သ်ည့်�တာာဝန်က်ိုု�ထမ်းး� 
ဆော�ာင်သ်နည်းး�။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ်
ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်အ်ခွွင့်�်အာာဏာာသည် ်ဥပဒေ�ေ 
ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ သီးး�သန့််�အာာဏာာ ဖြ�စ်သ်လားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အကြီး�း�အကဲဲကိုု� (နိုု�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် 
အစိုးး��ရ၏ အကြီး�း�အကဲဲ) ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသလားး�။ ယင်းး�
အားး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုမှှ တိုု�က်ရ်ိုု�က်ရ်ွေး�း�ချျယ် ်တင်မ်ြှော��ာ�က်သ်လားး�။

၂။ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�
စနစ်မ်ျား��း၊ သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�
သည့်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာ
များ��း၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််လော�ာင်းး�
များ��း၏ နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�များ��း၊ ပြ�င််
ပမှရွေး��း��ချျယ် ်ခန့််�အပ်မ်ှုုများ��း
အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�

•	မ ည်သ်ည့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််နှှင့်�်အညီီ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�မည််
နည်းး�။ အများ��းစုုစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ပါါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�းစနစ် ်
သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ်ယင်းး�စနစ်န်ှှစ််မျိုး� း��လုံးး��အားး� ရော�ာထားး�သည့််� စနစ််ရှိိ�သလားး�။

•	ပါ ါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာစနစ်မ်ျား��းအရ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရေး�းအတွွက် ်
အနည်းး�ဆုံးး�� သတ်မ်ှှတ်အ်ဆင့်�်များ��း ရှိိ�သလားး�။

•	လူ ူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက် ် သီးး�သန့််�
ဖယ်ထ်ားး�သော�ာ အမတ်န်ေ�ရာာများ��း ရှိိ�သလားး�။ ဤသို့့��ရှိိ�ပါါက ဤနေ�ရာာများ��း
အတွွက် ်မည်သ်ည့်�နည်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ရွေး�း�ချျယ်မ်ည်န်ည်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�များ��းအတွွက်က်ိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�နေ�ရာာခွဲဲ�တမ်းး�များ��းရှိိ�သလားး�။
• ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� သီးး�သန့််�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကသာာ တိုု�က်ရ်ိုု�က််

ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င််မြှော��ာ�က်ပ်ါါသလားး�။ အချို့့� ��သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ေ�ရာာများ��း
အတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်ခန့််�အပ်သ်လားး� (လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်သ်ာာ ထားး�ရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းတွွင်)်။

၃။ မဲဲပေး�းခြ�င်းး� လုုပ်ထ်ုံးး�� 
လုုပ်န်ည်းး�ကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှှတ််
ခြ�င်းး�

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ရာာနှုုန်းး�ပြ�ည့််�ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရ 
ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပေး�းသလားး�၊ လူူနည်းး�စုုအားး�ကာာကွွယ်ရ်န်် အရေး�း�ပါါ
ပြီး�း� အမှား��းမခံံနိုု�င််သည့်�် အချို့့� ��သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ နှှစ််ထပ် ်
ကွွမ်းး� မဲဲပေး�းစနစ်က်ိုု� ကျျင့််�သုံးး��သလားး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�
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၄။ ဥပဒေ�ေပြု�ု
အထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်� 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်နှှစ််ရပ််
ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သလားး�။ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက််လွှှတ်တ်ော်�်�ရှိိ�ပါါက မည်သ်ူူတို့့��ကိုု� 
ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမည်န်ည်းး�။ နယ်မ်ြေ�ေ၊ဒေ�သအလိုု�က် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်
အကြီး�း�အကဲဲများ��းနှှင့််� သက်က်ြီး�း�ပိုု�င်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် စေ�တနာ့့�ဝန်ထ်မ်းး� အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ��းနှှင့််� အဆိုု�ပါါ အဖွဲ့့��အစည်းး�သုံးး��မျိုး� း��ကိုု� ရော�ာထားး�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�
များ��းရှိိ�သလားး�။ 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ရွေး�း�ချျယ််
မည််နည်းး�။ ယင်းး�တို့့��အားး� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်
မြှော��ာ�က်သ်လားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� ပြ�ည််
သူူများ��းက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င််မြှော��ာ�က်သ်လားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��ကိုု� နိုု�င််ငံံ 
တော်�်�အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်အထက်ပ်ါါအဖွဲ့့��အစည်းး�နှှစ််ရပ်စ်လုံးး��က ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့််� 
အပ်က်ြ�သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� 
ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါက နယ်ပ်ယ်တ်ိုု�င်းး�သည် ်ညီီတူူညီီမျှှကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခွွင့််� ရှိိ�သလားး� (
ဥပမာာ- တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏ အရွွယ်အ်စား�းပမာာဏနှှင့််� လူူဦးးရေ�ကိုု� ထည့်�် 
သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ယင်းး�တို့့�� တစ်ခ်ုုစီီမှှ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်န်ှှစ််ဦးးစီီ)။

•	အထက် လ်ွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ အာာဏာာ
များ��းမှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��တွွင်တူူညီီသော�ာ 
အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�၏ အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာ)။ 
သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုအထက််လွှှတ်တ်ော်�်�ကသာာလျှှင် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ််ကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�
နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�ပါါသလားး�။ အကြော��ာ�င်းး�အရာာအပေါ်�်�မူူတည်၍် ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်လားး�။

၅။ ဥပဒပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� 
ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

•	ဒေါ� ါင်လု်ို�က်စ်နစ်အ်ရ တုို�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး�အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�်အသီးး�သီးး�တွွင်လည်းး� 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းရှိိ�သလားး�။

•	 ဤသို့့��ရှိိ�ပါါက မည်သ်ည့်�အာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� အစိုးး��ရ၏ လက်အ်ော�ာက််
 အဆင့်�်များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� မည်သ်ို့့��ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။ အစိုးး��ရ၏
ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�များ��းအတွွက် ် နိုု�င််ငံံတော်�်� 
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းရှိိ�သလားး�။ တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က််တူူညီီစွာာ�ရရှိသော����ာ အာာဏာာ
များ��းရှိိ�သလားး�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�နှှစ််ခုုလုံးး��က ဥပဒေ�ေ      
စည်းး�မျျဉ်းး�ချျမှှတ်က်ြ�ပါါကမည်သ်ည့််�စည်းး�မျျဉ်းး�သည်ပု်ို�၍လှွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်မည်န်ည်းး�။

•	အစိုးး� �ရ၏ လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့်�များ��းအတွွက် ် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ 
လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းအားး� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�စသဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�အာာဏာာများ��းသည််
အထူးး� အရေး�း�ပါါသနည်းး�။
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၆။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 
အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 
အာာဏာာများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�တွွင်နု်ို�င်င်ံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်များ��းဖြ�င့်� အစိုးး��ရ၏အကြီး�း� 
အကဲဲကိုု� ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်အ်ာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် အကြီး�း�အကဲဲအားး�
ယင်းး�၏ မမှှန်မ်ကန်လ်ုုပ်ရ်ပ်မ်ျား��း လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုအတွွက် ် ထုုတ်ပ်ယ်ရ်န်် သီးး� 
သန့််�အာာဏာာ ရှိိ�ပါါသလားး� (စွဲဲ�ချျက်တ်င်ခ်ြ�င်းး�)။ သို့့��မဟုုတ် ် စွဲဲ�ချျက််တင်ခ်ြ�င်းး� 
လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် ပါါဝင်န်ိုု�င််သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််
များ��းအားး� သမ္မာာ�န်စ်ာာဆင့်�ခေါ်�်ရန်န်ှှင့်�် စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုများ��း ပြု�ုလုုပ်ရ်န်် အာာဏာာ
ရှိိ�သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��အားး�ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍အရေး�း� 
ပေါ်�် ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��းရှိိ�သလားး�။

၇။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အပေါ်�်� 
အင်စ်တီးး�ကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 
ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စစ်ဆ်ေး�းမှုုများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ယင်းး�၏ သတ်မ်ှှတ်က်ာာလမတိုု�င်မ်ီီ ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရ
နိုု�င်ခ်ြေ�ေရှိိ�သလားး�။ 

•	ရှိ ိ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက ဤသို့့��ဖျျက်သ်ိိမ်းး�မှုုသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�က ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�
သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်(်မည်သ်ည့်�်လုုပ်င်န်းး�စဉ််မှှ ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�)
ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ရ်ခြ�င်းး� ဖြ�စ်သ်လားး�။ သို့့��မဟုတ် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုု အကြီး�း�အကဲဲ
၏ အပြ�ည့််�အဝ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ရ်သလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအတွွက် ် တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအရ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်ရ်ွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်
မြှော��ာ�က်ရ်န်် အခွွင့်�အလမ်းး�များ��း ရှိိ�သလားး�။

၈။ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ 
ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� ဖြ�စ်
ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ဒီီကရီီ (decree) အမိိန့််�
ညှွှန်က်ြား�း�ချျက်အ်ရ ဥပဒေ�ေပြု�ုရန် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််အတွွက် ်အခွွင့်�် 
အရေး�း� ရှိိ�သင့််�သလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် 
တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�ဖြ�စ်သ်လားး�။ သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုု
မဏ္ဍိုု�င််အနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု� ဗီီတိုု�အာာဏာာသုံးး��၍ ပယ်ခ်ျျပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�ပါါ
သလားး�။ ဤသို့့��ဆိုု�ပါါက ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�မှုုကိုု�သာာ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ 
ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ် သမ္မမတ၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ပယ်ခ်ျျရန်် 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ထက်ဝ်က်က်ျော်�်��သော�ာ ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲအရေ�ေ 
အတွွက်က်ိုု� လိုု�အပ်သ်လားး�။ အချို့့� ��သော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်အကြွ�င်းး�မဲ့့� ဗီီတိုု� 
အာာဏာာကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်သ်လားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုအားး� အတည်မ်ပြု�ုရ
သေး�းမီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကန့််�ကွွက်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�သလားး�။

၉။ အခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း
ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ညာာရေး�းကို� ဆော�ာင်ရွ်ွက်် 
ပေး�းသလားး�။

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�သည်စ်စ်က်ြေ��ညာာရေး�းတွွင် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ပေး�းသလားး�။
•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် အပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ှှ လွွတ်မ်ြော��ာက်ခ်ွွင့်�်/လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး� 

သာာခွွင့်�်ပေး�းအပ်ရ်ေး�းတွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသလားး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
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 အ

သုံးး
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၅.၃.၆။	 အခန်းး� ၆။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ််မှုု

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�

ရန်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေကိုု�အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအများ��း

စုုသည် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအားး� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် အစိုးး��ရ၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ကိုု�က်ည်ီီမှုုရှိိ�ရန်က်ာာကွွယ်ပ်ေး�းသော�ာအရာာအဖြ�စ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ သုံးး��သပ်မ်ှုုအာာဏာာကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး�� 

သပ်ခ်ြ�င်းး�အာာဏာာများ��းနှှင့်� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအကြား�း� ကြီး�း�မား�းစွာာ� 

ကွဲဲ�ပြား�း�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသုံးး��သပ်မ်ှုု ဒီီဇိုု�င်းး�နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ အချို့့� ��သော�ာရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာ

များ��းကို� ဤအခန်းး�တွွင်လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�ထားး�သည်။် ထို့့��အပြ�င်ဤအခန်းး�သည် ်တရား�းစီရင်ရ်ေး�းနှှင့်�် အခြား��း 

သော�ာမဏ္ဍို�င်မ်ျား��းအကြား�း�  အာာဏာာဟန်ခ်ျျက်ညီ်ီမုှုကုို�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။် တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆို�င်ရာာ လွွတ် ်

လပ်မ်ှုုသည် ် အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါသကဲ့့�သို့့�� ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၏ တာာဝန််ယူူမှုုတာာဝန်ခ်ံံမှုု

နှှင့်�် ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုသည်လ်ည်းး� မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ််ပါါသည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��တွွင် ်ဤအခန်းး�သည် ်အထူးး� 

သဖြ�င့်�် မတူကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ��းရှိနေ���ေသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းဖွွယ်က်ော�ာင်းး�သော�ာ တရား�းစီရင်ရ်ေး�း၏ 

အတွွင်းး�ပုို�င်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အစိိတ်အ်ပို�င်းး�တစ်ခု်ုဖြ�စ်သ်ော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေစနစ်အမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�တည်ရ်ှိိ�မှုုနှှင့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအော�ာက်ရ်ှိိ� များ��းစွာာ�သော�ာဥပဒေ�ေရေး�းရာာစနစ်မ်ျား��း သဟဇာာတရှိိ�စွာာ� အတူူ

ယှှဉ််တွဲဲ�တည်ရ်ှိိ�နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်ဖြ�စ်န်ိုု�င််ခြေ�ေများ��းကိုု� လေ့�့လာာတင်ပ်ြ�ထားး�သည်။်

ဇယားး� ၇။ အခန်းး� (၆) တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနှှင့်�်ပတ််သက်သ်ော�ာအရေး�း�

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း၏
အခန်းး�ကဏ္ဍ

•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည် ်အဘယ်န်ည်းး�။
•	တရား�း ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း သေ�ချာ�ာစေ�ရန်အ်တွွက် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်

မည််ကဲ့့�သို့့�� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသနည်းး�။
•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့်�် အခြား��းကဏ္ဍများ��းအကြား�း�တွွင် ် အပြ�န်အ်လှှန်ထ်ိိန်းး� 

သိိမ်းး�ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုအနေ�ေဖြ�င့််� မည်သ်ည်တ်ို့့�� ရှိိ�သနည်းး�။

၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�န််လည်သ်ုံးး��သပ််ခြ�င်းး� 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အာာမခံံချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် တရား�း 
စီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ် မည််
သည့်�်ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး� သုံးး��သပ်စ်စ််ဆေး�းနိုု�င်သ်နည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� မည်သ်ည့်�တရား�းရုံးး�� 
များ��းက ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င်သ်နည်းး�။

•	မ ည်သ်ည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် ်သုံးး��သပ်စ်စ််ဆေး�းခြ�င်းး�အာာဏာာကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််
နိုု�င်သ်နည်းး�။

•	ဘယ် လု်ို�အချိိ� န်အ်ခါါမျိုး� း��မှာာ� သုံးး��သပ်စ်စ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�အာာဏာာကုို� ကျျင့်�သုံးး��နုို�င်သ်လဲဲ။
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၃။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း
အာာဏာာများ��း

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည်အ်ဘယ်န်ည်းး�။
•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းတွွင် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အခန်းး�

ကဏ္ဍသည် ်အဘယ်န်ည်းး�။
•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် အခြား��းကဏ္ဍများ��းအပေါ်�်� မည်သ်ည့်�နည်းး�လမ်းး�

ဖြ�င့််�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ကြီး�း�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သနည်းး�။
•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းအားး� 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ာာတွွင် ်မည်သ်ို့့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သနည်းး�။

၄။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း၏ သီးး�ခြား��း
လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုနှှင့်�် တာာဝန်ယ်ူူမှုု 
တာာဝန်ခ်ံံမှုု

•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ သီးး�ခြား��းလွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်သည် ် အဘယ်က်ြော��ာင့််�အရေး�း� 
ကြီး�း�ပါါသနည်းး�။

•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ တာာဝန်ယ်ူူမှုုတာာဝန်ခ်ံံမှုုကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ရန် ်မည်သ်ည့်�်
ယန္တတရား�းများ��းရှိိ�သနည်းး�။

•	တရား�းသူ ူကြီး�း�များ��းအားး� မည်သ်ို့့��ရွေး�း�ချျယ်သ်နည်းး�။ မည်သ်ူူတို့့��က ရွေး�း�ချျယ််
သနည်းး�။ မည်သ်ည့်�စည်းး�ကမ်းး�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ်သ်နည်းး�။

•	တရား�းသူ ူကြီး�း�များ��းသည် ် မည်မ်ျှှသက််တမ်းး�ကာာလ တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ရ် 
သနည်းး�။

•	တရား�းသူ ူကြီး�း�များ��းအားး� ရာာထူးး�မှှမည်က်ဲ့့�သို့့�� ရပ်စ်ဲဲသနည်းး�။

၅။ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 
ဗဟုုဝါါဒ

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် မတူူညီီသည့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း စနစ််များ��းကိုု�
မည််သို့့��ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသနည်းး�။

•	တရား�းစီ ီရင်ရ်ေး�းစနစ်မ်ျား��း၏ တရား�းဝင်မှုုကိုု� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းစနစ်မ်ျား��း ကွဲဲ�ပြား�း�
တည််ရှိိ�ခြ�င်းး�က မည်သ်ို့့��ကူူညီီပေး�းသနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တစ်ခ်ုုတည်းး�အော�ာက်တ်ွွင် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းစနစ်မ်ျား��း
ထိိပ်တ်ိုု�က်က်ွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပါါက မည်သ်ို့့��ဖြ�စ်န်ိုု�င််သနည်းး�။

၅.၃.၇။	 အခန်းး� ၇။ အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း� ပုံံ�စံံများ��း

ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချရေး��း�သည် ်ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� (က) ထိရော��ာ�က်မု်ှုနှှင့်�်တာာဝန်ယူ်ူမုှုတာာဝန် ်

ခံံမှုရှိစေ���ေရန် ်ဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းပေး�းအပ်ရ်ာာတွွင် လူူထုုနှှင့်�်ပို�မို�နီးး�ကပ်စ်ွာာ�ပေး�းနုို�င်ရန် ်(ခ) ကုို�ယ်ပု်ို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�် 

အတို�င်းး�အတာာအချို့့� ��ကုို�ခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံတစ်နု်ို�င်င်ံံအတွွင်းး�ရိှိ� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာလူူအုုပ်စု်ုများ��းအကြား�း� 

သဟဇာာတဖြ�စ်မ်ှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်ဟ်ူူသည့််� အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�နှှစ်ခ်ုုကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ရ်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အထူးး� 

သဖြ�င့််� အကြ�မ်းး�ဖက်ပ်ဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� တစ်စ်စီီဖြ�စ်န်ေ�သော�ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်ယဉ်က်ျေး�း�မုှု၊ဘာာသာာရေး�းအားး�ဖြ�င့်� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူူအုုပ်စု်ုများ��းငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူ 

ယဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထို�င်ရ်ေး�းကို� အထော��ာက််အကူပြု�ုနုို�င်သ်ည်။် ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချရေး��း�သည် ်သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံ 

နှှင့်�် ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ/လက််တွေ့��ကျသော��ာ�ပုံံ�စံံတို့့�� ပါါဝင်သ်ည်။် သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံသည် ် အစိုးး��ရ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�စနစ််ဆိုု�င်ရ်ာာကိုု�ကိုု�င်တ်ွွယ်ပ်ြီး�း� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာပုံံ�စံံသည် ် စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�း 

နှှင့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ် အမှှန်တ်ကယ််မည်မ်ျှှ လျှော့�့��ချပေး��း�

သနည်းး�ဆိုု�သည့််�ပမာာဏကိုု� တိုု�င်းး�တာာအလေး�း�ပေး�းပါါသည်။်  

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�
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ဇယားး� ၈။ အခန်းး� (၇) တွွင် ်သုံးး��သပ််ထားး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချရေး��း�၏အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့်�် 

ဆက်စ်ပ််သော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��း*

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရအဆင့်�်များ��း •	အစိုးး� �ရအဆင့််�များ��း မည််မျှှထားး�ရှိိ�နိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။ အဘယ်က်ြော��ာင့််�နည်းး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�များ��းအပြ�င် ် အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာ
အဆင့်�်များ��း ရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရအဆင့််�)။ 

•	အစိုးး� �ရ၏ မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
အဆင့်�် မည်မ်ျှှရှိိ�သနည်းး�။ 

•	အစိုးး� �ရအဆင့်�်တစ်ဆ်င့်�်ကို� နုို�င်င်ံံတစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��တွွင် အချိုး� း��ညီီစွာာ�ကျျင့်�သုံးး��ဆော�ာင်် 
ရွွက််ခြ�င်းး�ရိှိ�ပါါသလားး�။ သို့့��မဟုတ် ်အချို့့� ��သော�ာနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းတွွင်သာာ အချိုး� း��
 မညီီစွာာ� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်လားး�။

•	အ ကယ်၍် အစိုးး��ရအဆင့်�နှှစ်ဆ်င့်�်ထက် ်ပိုု�ရှိိ�ပါါက (နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် ပြ�ည် ်
နယ်အ်ဆင့်�်များ��း) အစိုးး��ရအဆင့််�များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်
တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�သလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်အစိုးး��ရသည် ်၎င်းး�အော�ာက်တ်ွွင် ်အစိုးး��ရအဆင့််�များ��း
နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဌာာနများ��းထပ်မ်ံံထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ နယ်န်ိိမိိတ်မ်ျား��းသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ 
ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုများ��းနှှင့််� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍
ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ ရှိိ�သင့််�သလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�တွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံမဖြ�စ်မ်နေ�ေလုုပ် ်
ဆော�ာင်ရ်သော��ာ သို့့��မဟုုတ် ်မဖြ�စ်မ်နေ�ေဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ရာာမလိုု�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�
ဆုို�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�အပြ�င် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအတွွက် ်ပြော��ာင်းး�လွွယ် 
ပြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိသော����ာ အလယ်အ်လတ် ်လမ်းး�စဉ််တစ်ခ်ုုခုု ရှိိ�သလားး�။

၂။ ပြ�ည်န်ယ်န်ယ််နိိမိိတ်မ်ျား��းကိုု� 
သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�

•	မ ည်သ်ည့််� စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုမည်န်ည်းး� (တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��၊ 
ဘာာသာာစကားး�၊ ဘာာသာာတရား�း၊ ပထဝီီဝင် ် အနေ�ေအထားး�၊ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ 
စီးး�ပွား��းရေး�း၊ ယခင်က်တည်းး�ကရှိနေ���ေပြီး�း�သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ 
ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်နု်ို�င်သ်ော�ာ အလားး�အလာာများ��း၊ အခြား��းအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့်� ယင်းး� 
တို့့��အားး�လုံးး��)။ 

•	အနည်းး �ဆုံးး��ရိှိ�သင့်�်သော�ာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းထားး�ရိှိ�သလားး� (အနည်းး�ဆုံးး��ရိှိ�သင့််� 
သော�ာ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏အရေ�ေအတွွက်၊် အနည်းး�ဆုံးး��ရှိိ�သင့်�သော�ာလူူဦးးရေ�၊ 
အနည်းး�ဆုံးး�� ရှိိ�သင့်�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း)။

•	ပြ� ည်န်ယ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ နယ်န်ိိမိိတ််ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
အတွွင်းး� သတ််မှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�
သာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သလားး�။

•	 သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းမှှ ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုသည် ်နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင််ကန့််�သတ် ်
ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််ပတ်သ်က်န်ိုု�င််သလားး�။ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတိုု�င်းး�ဒေ�သ
ကြီး�း�များ��းမှှ  လူူနည်းး�စုုများ��းသည် ်နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင် ်ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််
တွွင် ်ပါါဝင်ပ်တ်သ်က်န်ိုု�င်သ်လားး�။ 

•	ပြ� ည်န်ယ်မ်ျား��း ထည်ထ်ော�ာင်သ်တ်မ်ှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
အတွွင်းး� အချိိ� န်ဇ်ယားး�များ��း (ယာာယီီ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း) ရှိိ�သလားး�။



79မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နယ်န်ိိမိိတ််ကန့််�သတ် ်
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အသစ်မ်ျား��းကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�
သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အချျင်းး�ချျင်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�စသည့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက် ်
ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ်လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း ပါါဝင်သ်လားး�။

•	အ ကယ်၍် ပါါဝင်ပ်ါါက နယ်န်ိိမိိတ်က်န့််�သတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုကုို� မည်သူ်ူ
တို့့��မှှ မည်က်ဲ့့�သို့့�� လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ည်န်ည်းး�။ 

•	 ယင်းး�လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�တွွင် ် မည်သ်ူူတို့့��က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�မည်န်ည်းး�။ 
နုို�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�်၊ သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာတုို�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၊ သက််ဆုို�င်ရ်ာာတုို�င်းး� ဒေ�သ 
ကြီး�း�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� လူူနည်းး�စုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��အားး�လုံးး�� ပါါဝင်ဆ်ော�ာင် ်
ရွွက်န်ိုု�င်က်ြ�သလားး�။ 

•	နယ် န်ိိမိိတ်က်န့််�သတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင််များ��းကို� ပြ�င်ဆင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်တိိကျျစွာာ�သတ် ်
မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက် ်ရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�- အနည်းး�ဆုံးး��ရှိိ�
သင့်�်သော�ာ လူူဦးးရေ�ပမာာဏ၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအရ အလားး�အလာာကော�ာင်းး�များ��းရှိ�ခြ�င်းး�)။ 

•	အထူးး �သာာလွွန်လ်ူူများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမှုု၊ ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းနှှင့််� 
ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��း ရှိိ�သလားး�။

၃။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး�အတိုု�င်းး�အတာာ

•	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာများ��းလွှဲဲ� 
ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�်ပက်သ်က်ပ်ြီး�း� မည်သ်ည့်�်အတို�င်းး�အတာာအထိိ အစိုးး��ရ 
အဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းအားး�အပ်န်ှှင်းး�ရန် ်မှှန်းး�ဆထားး� သနည်းး�။ 

•	မူ ဝါါဒများ��းကို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်အ်တွွက် ်အစိုးး��ရ၏အော�ာက်ပု်ို�င်းး� 
အဆင့်�်များ��းကိုု� တာာဝန်မ်ျား��းလွှဲဲ�အပ်ထ်ားး�ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��များ��းတွွင် အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစတစ်ရပ်အ်ားး� မည်သ်ို့့�� 
ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်် အာာဏာာရှိိ�သလားး�။ 

•	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ်
အချိုး� း��ညီီစွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သ
များ��းရှိ� လူူနည်းး�စုု၏သဘော�ာ�ထားး�များ��းကို� စဉ်းး�စား�းလျျက် အချိုး� း��မညီစွာာ� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 
ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသလားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ် အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��
များ��းထံံ မည်သ်ည့်�အတိုု�င်းး�အတာာထိိ အပ်န်ှှင်းး� ထားး�သနည်းး�။ 

•	ဒေ� သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအတွွက် ်တာာဝန်ရ်ှိိ�သူူများ��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�
သလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းသည် ် (ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရသို့့�� တာာဝန်လ်ွှဲဲ� 
ပြော��ာင်းး�နှှင်းး�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း 
ခြ�င်းး�) တို့့��နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�လည်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ 

•	ဘ ဏ္ဍာာရေး�းဆို�င်ရာာ အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�တွွင်  ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ 
အဖွဲ့့��များ��းထံံသို့့�� မည်သ်ည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သနည်းး�။ 

•	အစိုးး� �ရ၏ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအဆင့်�်များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း
ကုို�လက်တ်ွေ့��ကျျင့်�်သုံးး��ရန် ် အနည်းး�ဆုံးး��ရိှိ�သင့််�သည့်�်ရင်းး�မြ�စ်များ��း၏အတို�င်းး�အတာာ 
မည််မျှှလိုု�အပ်သ်နည်းး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�



80 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	မ ည်သ်ည့််� ဝင််ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� အစိုးး��ရအဆင့််�အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�မည််
နည်းး�။ 

•	ဝင် ်ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မည်လ်ားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ အဆင့်�် 
တစ်ဆ်င့်�်ကိုု�သာာ အပြ�ည့််�အဝအပ်န်ှှင်းး�ထားး�သလားး�။ 

•	တစ် ဦ်းးချျင်းး�ဝင်င်ွေ�ေခွွန််၊ ကုုမ္ပပဏီီအခွွန်၊် အရော�ာ�င်းး�၊ ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ မြေ�ေယာာ
များ��း၊ ယာာဉ််များ��းနှှင့််� အခြား��းလုုပ်င်န်းး�များ��းမှှ ဝင်င်ွေ�ေများ��းအပေါ်�်� မည်သ်ူူက အခွွန်် 
ကော�ာက်ခ်ံံမည်န်ည်းး�။

•	အခွွ န််များ��း၊ အကော��ာက်ခ်ွွန်မ်ျား��းနှှင့််� မူူပိုု�င်ခ်များ��းအပေါ်�်� အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံနှုုန်းး�ကုို� 
မည််ကဲ့့�သို့့�� ချျမှှတ်မ်ည််နည်းး�၊ မည်သ်ူူက ချျမှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။

•	ဒေ� သန္တတရ အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုများ��းရှိိ�ပါါသလားး�။ 
ယင်းး�တို့့��သည် ် ပြ�ည်သူ်ူများ��းအားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းဝန်ထု်ုပ်ဝ်န်ပ်ိုးး��များ��း 
ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�က ရရှိ�သည့်�်ဝင််ငွေ�ေများ��းကို� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချျမှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ 
ဝင််ငွေ�ေများ��း ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် မည်သ်ူူကဦးးစီးး�၍ လုုပ်ဆ်ော�ာင််
မည််နည်းး�။ ချွွင်းး�ချျက်ရ်ှိသော����ာ ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းမှုုနှှင့််� ချွွင်းး�ချျက်မ်ရှိသော����ာ ခွဲဲ�ဝေ�
ချျထားး�ပေး�းမှုုများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း/ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသလားး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေများ��းအားး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရန််ပုံံ�မှှန်ဆ်န်းး� 
စစ်ခ်ျျက် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ရှိိ�သလားး�။

•	မတူ ူညီီသော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ျား��းနှှင့််� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ 
ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုစရိိတ်မ်ျား��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည်သ်ို့့�� ကိုု�င်တ်ွွယ် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�မည်န်ည်းး�။ 
ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုု လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းရှိိ�သလားး�။ ဤသို့့�� ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� မည်သ်ို့့�� ဆော�ာင် ်
ရွွက်မ်ည််နည်းး�။ မည်သ်ည့််�အဆင့်�သို့့�� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ မည်သ်ူူတို့့��က
ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည််နည်းး�။ မည်သ်ူူက ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။ 

၄။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ  စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််
ချျက်မ်ျား��း

•	ပြ� ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဖ့ွဲ့��များ��းတွွင် ကုို�ယ်ပုို�င်စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််ရန် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ရိှိ�ပါါက 
ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ် ်
ချျက်ခ်ျျမှှတ်မ်နုို�င်မ်ချျင်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ကြား�း�ဖြ�တ်စီ်ီမံံဆော�ာင် ်
ရွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ရှိိ�သလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုတ် ်အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းအတွွင်းး� စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်ကု်ို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 
ဥပဒေ�ေ (နှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေတွွင်)် ချျမှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး� သလားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း အတွွက် ်ယင်းး�တို့့��
အားး� မည််သို့့�� စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည် ်သို့့��မဟုုတ် ်စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��
ကိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းသော�ာ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းနှှင့်� လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�
 ထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�သလားး�။ 

•	မ ည်သ်ည့််� သီးး�ခြား��းအပ်န်ှှင်းး�သော�ာအာာဏာာ အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်� 
အဆင့်�်/ဒေ�သန္တတရအဆင့််� သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�များ��းကရရှိိ�ကြ�သနည်းး�။

•	မ ည်သ်ည့််�အာာဏာာ အမျိုး� း��အစား�းများ��းကို� တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က််တည်းး� ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်
ပေး�းသနည်းး�။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�် များ��းက အာာဏာာများ��းကိုု� 
တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က်် အသုံးး��ချျမည်ဆ်ိုု�ပါါက မည်သ်ည့်�အာာဏာာမှှ လွှှမ်းး�မိုးး��မည်န်ည်းး�။
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•	မျှဝေ��ေကျျင့် �သုံးး��သည့်�် အာာဏာာများ��း ရှိိ�သလားး�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�
အဆင့်�်သည် ် မူူဝါါဒများ��း သို့့��မဟုုတ် ် စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည် ်
နယ်အ်ဆင့်�်များ��းက ပြ�ည်န်ယ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကထုုတ်ပ်ြ�န်သ်ည့်�် စည်းး� 
မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည်။် 

•	အာ ာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် မည်သ်ည့်�် စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း
ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုမည်န်ည်းး�။ မည်သ်ူူများ��းက ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။

•	မ ည်သ်ည့်�်အာာဏာာများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏အော�ာက်ပု်ို�င်းး�အဆင့်�်များ��းအတွွက် ်အထူးး� 
အရေး�း�ပါါသနည်းး� (ဥပမာာ- ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ကာာ 
ကွွယ်ခ်ြ�င်းး�)။

•	အစိုးး� �ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး�လုံးး��တွွင်တ်ူူညီီသော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ ရရှိိ�ပါါသလားး�။
သို့့��မဟုုတ် ်အချိုး� း��မညီီသော�ာ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်သ်လားး�။ 

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်� သို့့��မဟုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအနက် ်မည်သူ်ူတို့့��တွွင် ်ကြွ�င်းး�ကျျန်အ်ာာဏာာ 
(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိသော����ာအာာဏာာ) ရှိိ�သနည်းး�။ 

•	အာ ာဏာာများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� မည်သ်ို့့�� စာာရင်းး�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�
ထားး�သနည်းး� (ဥပမာာ- ဇယားး�များ��းဖြ�င့််�)။ 

•	အာ ာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ရ်ာာတွွင် ဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုကုို�အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်� ဆော�ာင် ်
ရွွက်ရ်မည့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�၏အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာဘော�ာင််
အပေါ်�်�မူူတည်ပ်ြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�
ရေး�းဆွဲဲ�ပါါသလားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�်သည် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းသို့့�� မည်သ်ည့်�အတိုု�င်းး� အတာာအထိိ 
အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်သ်နည်းး�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�မှှ ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ 
နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းကို�သာာ အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းနုို�င်သလားး�။ အစိုးး��ရ 
အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်
များ��းအားး� မည်သ်ည့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းနိုု�င််
သနည်းး�။

•	ဒေ� သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းတွွင် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ ရှိိ�သလားး�။ 
•	 ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင် ် ယင်းး�ကိုု� မည်သ်ို့့��စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်န်ည်းး�။ ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့်�် တရား�းရေး�းကဏ္ဍတို့့��အကြား�း� မည်သ်ည့်�် 
ဆက်ဆ်ံံရေး�းရှိိ�မည်န်ည်းး�။ (နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေအရ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသလားး�၊ သို့့�� 
မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်သ်လားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�် တရား�း
 ရုံးး��များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းက ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင်၍် ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်တရား�းရုံးး��
များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�က တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�သလားး�။

၅။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး� အဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း
အတွွက် ်ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 
အကာာအကွွယ်မ်ျား��း

•	 ဗဟုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အဆို�ပြု�ုချျက်ကု်ို�ပြော��ာင်းး�လဲဲမည်ဆု်ို�ပါါက တုို�င်းး�ဒေ�သ 
ကြီး�း�များ��း၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�လိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််
 ရှိိ�သလားး�။ 

•	ဒေ� သန္တတရအစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��သို့့�� ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ/လက််တွေ့��ကျသော��ာ�အာာဏာာ 
များ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပါါက ဤသို့့��လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက်အ်တွွက် ် ယင်းး�တို့့��
၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� လိုု�အပ်သ်လားး�။

၅။ ဤ
လမ်းး

�ညွှ
ှန််စာာအုုပ်

က်ိုု�
 အ

သုံးး
��ပြု�ုခြ�င်းး�
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၆။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး� အဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း
အတွွက် ်ပဋိိပက္ခခ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း 
လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း

•	မ ည််သို့့��သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� စီီမံံ
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ အချို့့� ��သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းအတွွက် ် အထူးး� 
တရား�းရုံးး��များ��း၊ ပုံံ�မှှန်တ်ရား�းရုံးး��များ��း၊ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က်တ်ရား�းစီီရင််
များ��း ရှိိ�သလားး�။

* This is an adjusted and redesigned template informed by the ‘road map to federalism’ in 

Töpperwien, Nicole, ‘Input Papers on Federalism prepared for the Nepali Swiss Forum on 

Federalism’ (no publisher, no date), available at <http://www.swisscooperation.admin.ch/nepal/

en/Home/.../resource_en_178456.pdf> (accessed 28 May 2011). ဤဇယားး�သည် ်Nicole ရေး�းသားး�ထားး�

သော�ာ 'the road map to federalism' in Topperwien မှှ ပြ�န်လ်ည်က်ော�ာက်န်ှုုတ်် မွွမ်းး�မံံထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် လက်ရ်ှိိ�အနှံ့့��အပြား�း�ဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သည့််�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းအားး�ရင်ဆ်ိုု�င််ရန်် အားး�နည်းး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည််ဆော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်တရား�းဝင်မု်ှုနှှင့်�် ကာာလတုို�၊ ကာာလရှှည်ပ်ြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကို� တုံ့့��ပြ�န်နု်ို�င်သ်ည့်�် 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာရလဒ်မ်ျား��းကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှှတ်ရ်န််ကြိုး�း��ပမ်းး�ရာာတွွင် ်အနာာဂတ််သည်မ်ရေ�ေရာာ

ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပြ�င် ်

အခြား��းသော�ာအချျက်မ်ျား��းပေါ်�်တွွင်လ်ည်းး� မူူတည်သ်ည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအားး� မည််ကဲ့့�သို့့��ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှှတ််မှုုနှှင့်�် အထူးး�သဖြ�င့််� ယင်းး�၏

ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�မုှုနှှင့်�် လူူနည်းး�စုုကသာာ နုို�င်င်ံံရေး�းတွွင်လ်က်ဝ်ါးး�ကြီး�း�အုုပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�များ��းကို� လျှော့�့��ချျမှုတို့့��ကုို� လှွှမ်းး�မိုးး�� 

နိုု�င်သ်ည်။် သင့်�လျော်�်��မှှန််ကန််စွာာ� စတင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််မှုု 

အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ�အဆုံးး��သတ်ရ်န် ် အဓိိကတွွန်းး�အားး�ပေး�းနုို�င်ပြီး�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏အကော��ာင််အထည် ်

ဖော်�်�မှုုတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်တ်ာာများ��း ရည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�အတိုု�င်းး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််စေ�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုအစပြု�ုရာာတွွင် ် လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူ 

များ��းသည်ပ်ုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ဖြ�င့််� ရော�ာက်ရ်ှိိ�လာာနိုု�င်သ်ည့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�ကြ�ရပေ�ေမည်။် အဆိုု�ပါါ

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုများ��းသည် ် နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၊ နုို�င်င်ံ့့�သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ သို့့��မဟုတ် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်ဆက်စ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းပေါ်�်တွွင်မ်ူူတည်က်ာာ တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််

ပြီး�း� အခြား��းသော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းသည် ် လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ိုးး��တက်လ်ာာမှုုနှှင့်�အတူူ ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်သ်ည်။် ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ယေ�ဘုုယျျနှှင့််� အထူးး�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု�ဖော်�်�ထုုတ်န်ိုု�င််

ပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��ကိုု�ကျော်�်��လွှားး��ရန် ်ကနဦးးအစမှှစီီစဉ်န်ိုု�င််သည်။် 

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီနည်းး�ကျျ အားး�လုံးး��ပါါဝင်ရ်ေး�းအတွွက် ်တရား�းဝင်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ကြ�သူူများ��းနှှင့််� ပါါဝင််ပတ်သ်က်သ်ူူများ��း အားး�လုံးး��ပါါဝင်သ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း
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လုုပ််ငန်းး�စဉ်သ်ည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းအပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်က်ိုု� ခိုု�င်မ်ာာတော�ာင့််�တင်းး�စေ�မည့်�် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု�ပိုု�၍ ရရှိိ�နိုု�င်စ်ေ� 

သည်။်  ဤအချျက်က်ိုု� သိိရှိိ�သဘော�ာ�ပေါ�ါက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည််

ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံကာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ အရည်အ်သွေး�း��နှှင့်�်အဆင့်�်ကိုု� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်စံံနှုုန်းး�များ��းသတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�း

သော�ာ  အနေ�ေအထားး�တွွင် ်ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အဓိိကကျသော��ာ�အရေး�း�ကိိစ္စစတို�င်းး�ကုို� မဖြေ�ေ�ရှှင်းး�နုို�င်ပ်ေ�။လက်တ်ွေ့��

ဝင်ရ်ော�ာက်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�  

မည်သ်ည့်�် အသေး�း�စိိတ်အ်တိုု�င်းး�အတာာအထိိ ထည့်�်သွွင်းး�မည်က်ိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်သ်ည်။် လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင် ်

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ထင်မ်ြ�င်ယ်ူူဆသုံးး��သပ်ခ်ျျက််နှှင့်�်

အညီီ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှှတ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အဖျျက််

အမှော�ာ��င့််�သမား�းများ��းကိုု�လည်းး� စီီမံံကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င််ရန်် လိုု�အပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် သို့့��မှှသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသည် ်ပုို�မို�ကျျယ်ပြ�န့််�များ��းပြား�း�သော�ာ ပါါဝင်လု်ုပ်ဆ်ော�ာင်သူ်ူများ��း၏ ယုံံ�ကြ�ည်မု်ှုဖြ�င့်�် နုို�င်င်ံံတော်�်�အင်စ်တီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� အစိုးး��ရစနစ်အ်တွွင်းး� တည်တ်ံ့့�ခိုု�င််မြဲ�ဲစွာာ�အာာဏာာသက်ဝ်င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��

အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�ချျက်မ်ျား��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� 

ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာသူူများ��း၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန််လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် ယင်းး�တို့့��၏ ပံ့့�ပိုးး��

ကူူညီီမှုုကိုု�ရယူူရာာတွွင် ် တရား�းဝင်လ်ုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအစီီအမံံများ��းကိုု� တိုးး��ချဲ့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� 

ယင်းး�တို့့��အားး� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အတွွင်းး� ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်အချိိ� န်ယ်ူူနိုု�င်သ်ည်။်

လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက်သ်ူူ၏ အဆိုု�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ် ဆွေ�ေစဉ်မ်ျိုး� း��ဆက််တစ််လျှော�ာ�က်လ်ုံးး��

တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ခံံစား�းခဲ့့�ရသော��ာ အမျိုး� း��သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအားး�လုံးး��အတွွက်၊်ယင်းး�

တို့့��၏ စိိတ်ဆ်န္ဒဒများ��းကိုု� ဖွွင့်�်လှှစ််ပြ�သရန် ်စကားး�လုံးး��များ��းအဖြ�စ် ်တရား�းဝင်ဖ်ော်�်�ပြ�ရန် ်သတ္တိိ�လိုု�အပ််

မုှုအတွွက် ်သမုို�င်းး�ပညာာရှှင်၊ လူူမုှုဗေ�ဒပညာာရှှင်၊ မနုဿဗေေ�ဒပညာာရှှင်၊် တွေး�း�ခေါ်�်ပညာာရှှင်၊ စာာရေး�း 

ဆရာာများ��းနှှင့််� ကဗျာ�ာဆရာာများ��းအတွွက် ် လုုပ််ဆော�ာင်မ်ှုုတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�ကိုု� ကျွွမ်းး�ကျျင််

သည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��းအားး� ရေး�းဆွဲဲ�စေ�ခြ�င်းး�သည် ်စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေသဆိုု�င်ရ်ာာ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�ခက်ခ်ဲဲ

မှုုကိုု� မဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ်ဖိိတ်ခ်ေါ်�်ခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေပညာာရှှင်မ်ျား��းကိုု�သာာ တာာဝန်် အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�

သည် ် ယထာာဘူူတဝါါဒ၏ အသက််မပါါသော�ာ စိိတ်က်ူးး�စိိတ်သ်န်းး�များ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန််

ဖိိတ်ခ်ေါ်�်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်သမိုု�င်းး�သည် ်ပိုု�မိုု�နာာကျျင်စ်ေ�သော�ာ သင်ခ်န်းး�စာာကိုု� သင်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည်။်

တော်�်�ကွာာ�တိုု�ဂျာ�ာဒင်၊် ဝန််ကြီး�း�ဟော�ာင်းး�နှှင့်�် 

ဘရာာဇီးး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကော်�်�မရှှင်၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြံ�ံပေး�း
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မှှတ်စ်ုုများ��း

1	ကို �စတာာရီီကာာတွွင် လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းရရှိ�ချိိ� န်မ်ှှစ၍ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်က်ိုု�ဖော်�်�ပြ�သော�ာ နေ့�့စွဲဲ�အချို့့� ��မှာာ� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

-	 ၁၈၂၁ ခုုနှှစ်တ်ွွင် ်စပိိန်န်ိုု�င််ငံံမှှ လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်။်

-	 ၁၈၂၃ မှှ ၁၈၄၀ အတွွင်းး�  အမေ�ေရိိကဗဟိုု�အစိုးး��ရ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ အဖွဲ့့��ဝင််

-	 ၁၈၂၅ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Ley fundamental del estado libre de Costa Rica)

-	 ၁၈၄၄ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Constituctio’n Poli’tica del Estado Libre y Soberno de

Costa Rica)

-	 ၁၈၄၇ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Constituctio’n Poli’tica de Costa Rica)

-	ပြု�ုပြ�င် ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဟုု ခေါ်�်ဆိုု�သည့််� ၁၈၄၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ

-	နော� ာက််ထပ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း- ၁၈၅၉၊ ၁၈၆၉၊ ၁၈၇၁၊ ၁၉၁၇၊ ၁၉၄၉

Universidad de Costa Rica, Constituctio’n Poli’tica de Costa Rica 1821-2010 (2010), 

<http://esociales.fcs.ucr.ac.cr/idex.php?option=com-content&view=arti-

cle&id=46&Itemid=193>; Obreg’on Quesada, Clotide:Las constituctio’n de Costa 

Rica(5 vol) (2009)

2	ဘော်�်�လီးး �ဗီးး�ယားး�၏ ပထမဆုံးး��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ၁၈၂၆ ခုုနှှစ််၊ နိုု�ဝင်ဘ်ာာ ၁၉ ရက််

နေ့�့တွွင် ်မဲဲဆန္ဒဒရှှင်ည်ီီလာာခံံက အတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�ပါါသည်။် (Congreso General Constituyente de la 

Repu’blica Boliviana) နော�ာက်ပု်ို�င်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ထပ်မ်ံံပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာ ခုုနှှစ် ်

များ��းမှာာ� ၁၈၃၁၊ ၁၈၃၄၊ ၁၈၃၉၊ ၁၈၄၃၊ ၁၈၅၁၊ ၁၈၆၁၊ ၁၈၆၈၊ ၁၈၇၁၊ ၁၈၇၅ စသည်တ်ို့့��ဖြ�စ်ပါါသည်။်

<http://constituyentesoberana.org/info/?q=historia-constituciones-bolivia> နှှင့်�် 

<http://www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/constituciones.shtml> ကိုု� 

ကြ�ည့််�ပါါ။

3	 ဥရော�ာပအရှေ့�့��ပုို�င်းး�နုို�င်င်ံံများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် နိုးး��ကြား�း�တက်က်ြွ� 

မှုုများ��း မြ�င့််�မား�းလာာခဲ့့�ပြီး�း� များ��းစွာာ�သော�ာတိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အသစ်မ်ျား��းကိုု� 

လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ရာာစုုနှှစ်ခ်ုုအတွွင်းး�က ဘီီလာာရုုစ်၊် ဘူူလ်ဂ်ေး�းရီးး�ယားး�၊ ချျက််ဇ် ်ရီီပတ််ဘလစ်၊် အက်စ်တိုးး��

နီီစးးယားး�၊ ခါါဇာာခါါစတန်၊် ကာာဂျျစ်စတန်၊် လီီသူူဝန်းး�နီးး�ယားး�၊ ရုို�မေး�းနီးး�ယားး�၊ ရုုရှား��းနှှင့်� စလို�ဗင်းး�နီးး�ယားး�

စသော��ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည်။် Ludwikowski, Rett R., Constitution-Making in the 

Region of Former Soviet Dominance (Durham, NC: Duke University Press, 1996). 

ယခင် ်ဆိုု�ဗီီယက် ်ဩဇာာအာာဏာာ၏ နယ််ပယ်အ်တွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� 



86 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

4	 United Nations, ‘United Nations Assistance to Constitution-making Processes’, Guid-

ance Note of the Secretary-General (April 2009; no document number), available at 

<http://www.unrol.org/doc.aspx?n=Guidance_Note_United_Nations_Assistance_to_

Constitution-making_Processes_FINAL.pdf>. ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မှုု

အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံံများ��း (Interim arrangements)၊ နိုု�င်င်ံံတကာာမှှပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း

၏အခန်းး�ကဏ္ဍ (Role of international actors)၊ ပြ�င်ပမှှပါါဝင်ဆော�ာင်ရွ်ွက်သူ်ူများ��း (External actors)၊ 

ပြို�ု�ကွဲဲ�လွွယ်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံံများ��း (Fragile states)၊ နိုု�င်င်ံံ၏ပြို�ု�ကွဲဲ�လွွယ်မ်ှုု (State fragility)၊ အသွွင်အ်ကူးး� 

အ ပြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းမျှှတရေး�း� (Transitional justice)၊ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းစည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုအတွွက််

အစိုးး��ရ (Government of national unity)၊  ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� (Enactment)၊  ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူူပွဲဲ�များ��း ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး� (Referendum)၊  ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� (Promulgation)၊ တိုု�င်းး�

ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� (Constituent assembly)

အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

များ��းစွာာ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည်် သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ်ရ်န်န်ှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််အတွွက် ် ဗဟုု 

သုုတအသိိအမြ�င် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� လူူအများ��းအားး�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ကြ�

ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ လှုုပ််ရှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ် အထူးး�နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သများ��းရှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းကဏ္ဍ 

သို့့��မဟုုတ် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အထူးး�အလေး�း�ထားး�ပါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏ လုုပ်င်န်းး�

 စဉ််ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် အခြား��းသော�ာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းမှာာ� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	 UNDP ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့်�် မူူလအနေ�ေအထားး� ပြ�န််လည်ရ်ော�ာက်ရ်ှိရေး���း� စီီမံံချျက််

	 < http://www.undp.org/cpr/ >

	ကု ုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း အစီီအစဉ်် (UNDP) ၏ ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့််� ပြ�န်လ်ည် ်

ထူူထော�ာင်ရ်ေး�းစီီမံံချျက်သ်ည် ်ပြ�ဿနာာများ��းလျှော့�့��ချရေး��း�၊ ကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့််� ပြ�န်လ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းပေး�းကာာ ပဋိိပက္ခခများ��း၊ အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��းနှှင့််� ရုုန်းး�ကန််နေ�ရသော��ာ နိုု�င်င်ံံများ��း

ကိုု�ကူူညီီရန်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ်အစော�ာ�ပိုု�င်းး�ကပ်ဆ်ိုု�က်ခ်ြ�င်းး�ပြ�ဿနာာကိုု� 

ကယ်ဆ်ယ်ရ်ေး�း၊ ကျားး��/မ သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�၊ တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းနှှင့််� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တွွင် ်ပဋိိပက္ခခများ��း၏နော�ာက်ဆ်က် ်
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တွဲဲ�အနေ�ေအထားး�တစ်ခု်ုတွွင် ်လုို�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး� စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ်လက်တ်ွေ့��လမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက် ်

စာာအုုပ် ်ပါါရှိိ�ပါါသည်။်

•	 USIP ပဋိိပက္ခခ၏ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဌာာန

	 <http://www.usip.org/programs/centers/center-post-conflict-peace-and-stabili-

tyoperations>

	အမေ�ေရိိ ကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုလွှှတ််တော်�်�က မတည်ထ်ားး�သော�ာ လွွတ်လ်ပ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ည့်�် အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စုု၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ် သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ်ရ်န််၊ 

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ရ်န််၊ လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�ရေး�းနှှင့််� 

ပညာာရေး�းရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ရန်၊် ပဋိိပက္ခခ၏ နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အတွွက် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

များ��းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�တည်င်ြိ�ိမ်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်အ်တွွက် ် ပဋိိပက္ခခ၏ နော�ာက် ်

ဆက်တ်ွဲဲ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့်�် တည်င်ြိ�ိမ်ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဌာာန ဖ့ွဲ့��စည်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် USIP သည် ်ကမ္ဘာာ� 

ကြီး�း�အတွွင်းး� ပဋိိပက္ခခများ��း၏ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု�ခံံရသော��ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်တည်င်ြိ�ိမ်အ်ေး�းချျမ်းး�မှုု

ကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�ရန်အ်တွွက် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း အစီီအစဉ်မ်ျား��းနှှင့််� ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းလည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။်

•	 Constitution Net 

	 <http://www.constitutionnet.org>

	 ConstitutionNet ဟုုအမည်ရ်သည့််� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��က ကြ�ည့််�ရှုုနိုု�င်သ်ော�ာ အင်တ်ာာနက််ရင်းး�မြ�စ်က်ိုု� 

International IDEA နှှင့်�် Interpeace တို့့��ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ ကမကထပြု�ုမှုုဖြ�င့််� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် 

ယင်းး�ကိုု� နော်�်�ဝေး�းအစိုးး��ရ၏ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမတည်မ်ှုုဖြ�င့််� International IDEA က ထိိန်းး�သိိမ်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက််ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်မု်ှုတွွင် ်ပါါဝင်သ်ော�ာသူူများ��း၏ တိုးး��ချဲ့့�� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အသိိအမြ�င်လ်ိုု�အပ်ခ်ျျက််ကိုု� ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုပေး�းရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�

ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ်ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်အ်ားး� အွွန်လ်ိုု�င်းး�စာာအုုပ်အ်သွွင်ဖ်ြ�င့််� ရယူူနိုု�င််

ပြီး�း� အခြား��းသော�ာအသိိအမြ�င်နည်းး�လမ်းး� ဆော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ်အချျက်အ်လက်မ်ျား��း၊ လေ့�့ကျျင့်�်

သင်က်ြား�း�ရေး�းသင်ရ်ိုးး��၊ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုစာာတမ်းး�များ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတကာာရှိိ� ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းနှှင့််�အညီီ စင်စ်စ်ထ်ုုတ်ဝ်ေ�သော�ာ အချျက်အ်လက််များ��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

•	ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ နှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး� (International 

IDEA) 

	 <http://www.idea.int>

	ဒီ မုို�ကရေ�ေစီနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာအကူအညီပေး�းရေး�း နုို�င်ငံံတကာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး� (International 

IDEA) သည် ်ကမ္ဘာာ�အနှံ့့�� အဓွွန့််�ရှှည်စ်ွာာ�ကျျင့်�သုံးး��လာာသည့််� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်ကု်ို� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည့််� အစိုးး��ရ 

အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ ဦးးတည်ခ်ျျက််မှာာ� 
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နှိုုင်းး�ယှှဉ်အ်သိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�၊ 

မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းများ��းကိုု�လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�နိုု�င်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� 

အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့််�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် IDEA ၏ ဝက််ဘ်ဆ်ိုု�ဒ်သ်ည် ်ဒေ�သန္တတရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ််ငန်းး�များ��း၊ အမေး�း�အဖြေ�ေ�များ��းနှှင့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာရှုုထော�ာင့််�မှနေ��ေ၍ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််၏ မပြ�ည့််�စုံံ�မှုုများ��း၊ ဟာာကွွက်မ်ျား��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��၏ 

အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ခန့််�မှှန်းး�ရန် ်လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကအသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်စ်သည့်�် အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။်

•	 ConstitutionMaking.org 

	 <http://www.constitutionmaking.org/>

	 ConstitutionMaking.org သည် ်နုှိုင်းး�ယှှဉ်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း စီီမံံကိိန်းး� (CCP) နှှင့်�် 

USIP တို့့��၏ ပူးး�တွဲဲ�စီီမံံကိိန်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�၏ပန်းး�တိုု�င်မ်ှာာ� ပုံံ�စံံချျမှှတ််သူူများ��းအားး� ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်ရ်ေး�း နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� စနစ်က်ျျ

သော�ာ အချျက်အ်လက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ဝက််ဘ်ဆ်ိုု�ဒ်မ်ျား��း 

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အချျက််အလက်ရ်င်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ မူူ

ကြ�မ်းး�အစီီရင်ခ်ံံစာာများ��း စုုစည်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ 

ကိိစ္စစရပ်အ်သီးး�သီးး�နှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စုုစည်းး�ထားး�သော�ာ အချျက််အလက်မ်ျား��းအားး�

 ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်မ်ည့်�်အခင်းး�အကျျင်းး�ကုို� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် ယင်းး�တွွင် ်ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဘလော့�့��ဂ်တ်စ်ခ်ုု ရှိိ�ပါါသည်။်

•	 Venice Commission 

	 <http://www.venice.coe.int/site/main/Presentation_E.asp>

	တရား�း ဥပဒေ�ေအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဥရော�ာပ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကော်�်�မရှှင်သ်ည် ် ကပ်ဆ်ိုု�က်မ်ှုုများ��းအားး� 

စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာကွွယ်ရေး�းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��ကိုု� ကိုု�င် ်

တွွယ်သ်ည့်�် လွွတ်လ်ပ််သော�ာတရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ မူူဝါါဒအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�က 

နိုု�င်င်ံံများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းတွွင် ်အကြံ�ံဉာာဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေစသည်တ်ို့့�� ပါါဝင််သော�ာ ဥရော�ာပ၏တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

စံံများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းရန် ်ရည်မ်ှှန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်ဥရော�ာပ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်� နိုု�င််ငံံကိုု� အဓိိကအလေး�း�ထားး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး� 

များ��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

•	 University of Richmond 

	 <http://confinder.richmond.edu/>

	ဗား�းဂျီးး�  �နီးး�ယားး�ပြ�ည်န်ယ််၊ ရစ်ခ်ျ််�မွွန်တ်ွွင် ်တည်ရ်ှိိ�သည့််� ရစ်ခ်ျျမွွန််တက္ကကသိုု�လ်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရှာာ�ဖွေတွေ့���့��ရှိိ�သူူ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ ဘူူမိိနက်သ်န််ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
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ဥပဒေ�ေများ��း၊ ပဋိိဉာာဉ််စာာတမ်းး�များ��း၊ ပြ�င်ဆ်င်ဖ်ြ�ည့််�စွွက််ချျက််များ��းနှှင့််� အခြား��းသက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ စာာရွွက် ်

စာာတမ်းး�များ��းစသဖြ�င့််� အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� အွွန်လ်ိုု�င်းး�တွွင်စ်ုုစည်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

ဆိုု�င်ရ်ာာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းနှှင့််�လည်းး� လင့််�ခ်မ်ျား��းချိိ� တ်ဆ်က်က်ာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� 

စုုစည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� 

(Aggregation)

ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ရာာထူးး�အဆင့််�ဆင့်�်ကိုု� ဖန်တ်ီးး�လေ့�့ရှိသော����ာ အာာဏာာကိုု� 

စုုစည်းး�ထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဗဟိုု�အဆင့်�်၌သာာ ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�၏

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု။

အခြေ�ေ�ခံံဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� ချျဉ်းး�ကပ််

မှုု (Basic structure 

approach)

အဓိိက အစိုးး��ရဆို�င််ရာာ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းပြီး�း� အစိုးး��ရ

ဆုို�င်ရ်ာာအာာဏာာကုို�ကျျင့်�်သုံးး��ဆော�ာင််ရွွက်မ်ည့်�် အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအားး� 

တည်ထ်ော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုတစ်ရ်ပ်။်

တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ု

လွှှတ်တ်ော်�်� (Constituent 

Assembly)

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်သို့့��မဟုတ်အ်တည်် 

ပြု�ုလက်ခ်ံံရန်် ရည်ရ်ွွယ်၍်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ််

များ��းဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် တစ််ပြို�ု�င်တ်ည်းး�

လှွှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ခု်ုတည်ရိ်ှိ�မှုကုို�ရှော�ာ�င်လွှဲဲ�ရန်လ်က်တ်ွေ့��ကျသော��ာ�အကြော��ာ�င်းး� 

ပြ�ချျက်မ်ျား��းအရ အခြား��းလွှှတ်တ်ော်�်�လုုပ်င်န်းး�များ��းလည်းး� ရှိိ�နိုု�င်သ်ည် ်(ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညီီလာာခံံတွွင်လ်ည်းး�တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်)်။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

(Constitution Building)

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ညှိိ�နှိုင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�၊ တုို�င်ပ်င်ဆ်ွေနွေး�း���� 

ခြ�င်းး�၊ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ် အခြေ�ေ�ခံံပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�င်ဆင််ခြ�င်းး�တို့့�� ဆော�ာင််ရွွက််သော�ာ

လုုပ်င်န်းး�စဉ်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ညီီလာာခံံ 

(Constitutional 

Convention) 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ု၏ မူူဘော�ာင််ချျမှှတ်ရ်န် ်သို့့��မဟုတ် ်ပြ�င်ဆင် ်

မွွမ်းး�မံံရန််ရည်ရ်ွွယ်၍် စီီမံံကျျင်းး�ပသည့်�်ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း တရား�းဝင််

အစည်းး�အဝေး�း�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�သည် ်တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် မတူူ

ဘဲဲကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ်အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာသို့့��မဟုုတ် ်

တရား�းဝင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမရှိသော်����်�လည်းး� အခြား��းတစ်ဖ်ွဲ့့��မှပေး��း� 

အပ်သ်ော�ာ သီးး�ခြား��းလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်သို့့��မဟုုတ်ည်ွှှန််ကြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့််� အလုုပ််

လုုပ်သ်ည်။် 
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ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် ်

(Democracy)

ပြ�ည်သ်ူူများ��းကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာ၊ ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ 

အစိုးး��ရစနစ်၊် သာာမာာန််အဓိိပ္ပါါ�ယ်အ်ရ ‘ပြ�ည်သ်ူူများ��းက အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သည်’် 

ဟုု ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ် (က) 

ကမ္ဘာာ�တစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��ရှိိ� အရွွယ်ရ်ော�ာက်သ်ူူတိုု�င်းး� မဲဲပေး�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် (ခ) ပုံံ�မှှန််

ပြ�န်လ်ည်က်ျျင်းး�ပသော��ာ လွွတ်လ်ပ်၊်တရား�းမျှှတပြီး�း� အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်ဖ်ြ�စ််

သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၊  (ဂ) စစ်မ်ှှန််သည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုထက််

ပုို�၍ပါါဝင်ခြ�င်းး� (ဃ) သတင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��း၏အခြား��းသော�ာရင်းး�မြ�စ် 

များ��းရှိ�ရန် ်လုို�အပ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံတော်�်�

အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််သော�ာစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ ပုံံ�စံံဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် 

ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

(Disaggregation)

ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� မဏ္ဍိုု�င််များ��း၊ ပါါဝင်သ်ူူများ��း သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရအဆင့််�များ��း

အကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၏သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု။

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

(Dispersal of power)

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ အဆင့်�်အသီးး�သီးး�မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်န်ှှင့်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�

ခြ�င်းး�မှှ တားး�ဆီးး�ရန်အ်တွွက် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း၍ အမျိုး� း��အစား�းစုံံ�လင််

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ ရုံးး��ဌာာန

များ��း သို့့��မဟုုတ် ်နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သ သို့့�� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အနည်းး�အများ��း

အလို�က်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့်�် သို့့��မဟုတ် ်အာာဏာာကုို�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်ခွဲဲ�ဝေ� 

ခြ�င်းး�၏ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု။

မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုု (Diversity) လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� နိုု�င််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�း၊ ယဉ်် 

ကျေး�း�မှုုနှှင့််� လူူမှုုပထဝီီ စသည်တ်ို့့��ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေခြ�င်းး�။

အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��

ညီီညွွတ်ရ်ေး�းအစိုးး��ရ 

(Government of 

national unity)

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်သို့့�� အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ သို့့��မဟုတ် ်အရေး�း�ပေါ်�်

အနေ�ေအထားး�များ��းတွွင် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာ ပါါတီီများ��းညွွန့််�ပေါ�ါင်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�။

ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်သ်ော�ာ

ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ (Graduated 

design)

တစ်က်ြိ�ိမ််လျှှင် ်အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ်က်ိုု�သာာ ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့်�် တိုးး��ပွား��းလာာသော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် အဖန်တ်လဲဲပြု�ုပြ�င််

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုပါါဝင်သ်ော�ာ အချိိ� န်န်ှှင့်�အမျှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်လ်ာာသည့််� 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲ

မှုုများ��းအားး� မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ်ရ်ေး�းချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုတစ်ရ်ပ်။်
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အပြီး�း�သတ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး� 

(Grand design)

အချိိ� န်မ်ျား��းစွာာ�တွွင် ် အမျိုး� း��စုံံ�သော�ာ၊ သီးး�ခြား��းပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းလုုပ် ်

ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ထက် ် အဓိိကကျသော��ာ� လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုတည်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�နုို�င်သ်မျှှလုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်� 

မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ်သ်ော�ာ ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုတစ်ရ်ပ်။်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

(Human Rights)

လူူသားး�ဆန််မှုု သို့့��မဟုုတ် ် လူ့့�ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�နှှင့်�် တစ်ဥ်ီးးချျင်းး�လွွတ်လ်ပ်မ်ှုု

ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေ�ခံံမှုုအပေါ်�်� လူူတစ်ဥ်ီးးချျင်းး�စီီ ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်။ 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

အကျိူးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း 

(Institutional interests) 

အစိုးး��ရကဏ္ဍအချို့့� ��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််

အတွွင်းး� အသာာရရန်က်ြိး�း�ပမ်းး�သော�ာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း။ ယင်းး�သည် ် များ��း 

သော�ာအားး�ဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��အသုံးး�� 

ချျရန်် သို့့��မဟုုတ် ်ကာာကွွယ်ရ်န်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�သော�ာ အစိုးး��ရ၏အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုု

သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းအဖွဲ့့��တွွင် ်ပေါ်�်လွွင်သ်ည်။် 

ကြား�း�ဖြ�တ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Interim 

Constitution) 

အမြဲ�ဲတမ်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူဘော�ာင်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းတွွင််

အထော��ာက််အကူပြု�ုရန် ် အများ��းအားး�ဖြ�င့်�အသုံးး��ပြု�ုလေ့�့ရှိသော����ာ ကန့််�သတ်် 

ထားး�ပြီး�း� ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ပုံံ�သေ�အချိိ� န်က်ာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ် အာာဏာာ

သက်ရ်ော�ာက်ရ်န်် ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ။

ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Legal 

constitution) 

အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်�စည်းး�နှော�ာ�င််

ထားး�သော�ာ အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဥပဒေ�ေတာာဝန်မ်ျား��းနှှင့််� တရား�းစီီရင််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ။

ဥပဒေ�ေအရ တရား�းဝင်မ်ှုု 

(Legal legitimacy) 

ဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�်  လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီ 

ထွေ�ေမှုုကြော��ာင့််� တရား�းဝင်အ်ဖြ�စ် ်အဓိိကလက်ခ်ံံထားး�သော�ာ အစိုးး��ရ သို့့�� 

မဟုုတ် ်အာာဏာာပိုု�င်၏် ဂုုဏ်အ်င်္ဂါါ��ရပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အရည်အ်သွေး�း��။

ကျျင့််�ဝတ်အ်ရ တရား�းဝင််

ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး� (Moral 

legitimacy)

ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�း၊ ဘာာသာာတရား�း သို့့��မဟုုတ်ထ်ုံးး��တမ်းး� 

စဉ်လ်ာာနှှင့်�် ညီီညွွတ်သ်ော�ာ သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုတို့့��ကြော��ာင့််� တရား�းဝင်အဖြ�စ် 

အဓိိကလက်ခ်ံံထားး�သည့််� အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာပိုု�င်၏် ဂုုဏ်အ်င်္ဂါါ�� 

ရပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အရည်အ်သွေး�း��။

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (Political 

constitution)

ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် လွှှတ်တ်ော်�်�စသည့်�် 

အကြီး�း�မား�းဆုံးး��နုို�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာရှိသော����ာ အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်

အရ နိုု�င််ငံံရေး�းပြေ�ေလည်မ်ှုုတစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�် အလေး�း�ပေး�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ။
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နိုု�င််ငံံရေး�းအရ တရား�းဝင်မ်ှုု 

(political legitimacy)

အများ��းစု၏ထော�ာက််ခံံမှုကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တရား�းဝင်အဖြ�စ် 

အဓိိကလက်ခ်ံံထားး�သော�ာ အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာပိုု�င်၏် ဂုုဏ်အ်င်္ဂါါ�� 

ရပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အရည်အ်သွေး�း��။

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ ပါါဝင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� 

(Popular participation)

တိုု�င််ပင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�အသံံကိုု� နား�းထော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�ပြ�ည် ်

လုံးး��ကျွွတ် ်ဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�များ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး�ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏ 

ပါါဝင်မ်ှုု။

ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာခြ�င်းး� 

(Promulgation) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေအသစ်တ်စ်ခ်ုုအားး� 

လုုပ််ငန်းး�လည်ပ်တ်စ်ေ�ရန်သ်ို့့��မဟုုတ် ်သက်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ရန်ပ်ုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� 

တရား�းဝင်က်ြေ��ငြာ�ာမှုုဖြ�စ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�။

ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်လူူထုု

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ� 

(Referendum)

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုတ် ် အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ပြော��ာင်းး� 

လဲဲမှုုပြု�ုလုုပ်ရ်န််၊ အဆိုု�ပြု�ုချျက််အပေါ်�်�ထော�ာက်ခ်ံံရန်် သို့့��မဟုုတ် ် ကန့််� 

ကွွက်ရန် ်ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုက ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းသည့််�လုပ်င်န်းး�စဉ်။် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်

လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူ ပွဲဲ�၏ရလဒ်သ်ည် ် စည်းး�နှော�ာ�င်မ်ှုုဖြ�စ်ဖ်ြ�စ်သ်ို့့��မဟုုတ်ရ်ွေး�း� 

ချျယ်မု်ှုဖြ�စ်ဖြ�စ် ဖြ�စ်နုို�င်သ်ည်။် ၄င်းး�ကုို� လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူပွဲဲ�အနေ�ေဖြ�င့်�လည်းး� 

သိိကြ�သည်။် 

အခွွင့်�်အရေး�း�အခြေ�ေ�ခံံသည့်�် 

ချျည်းး�ကပ်မ်ှုု (Rights-

based approach) 

နုို�င်င်ံံတော်�်�အနေ�ေဖြ�င့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကာာကွွယ်ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် နုို�င်င်ံံသားး� 

များ��း၏လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းနှှင့််� ဤအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရနှှင့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဒီီဇိုု�င်းး�တွွင် ် ဦးးစား�းပေး�းသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုပေး�းရမည်ဟ်ူူသော�ာ 

သဘော�ာ�တရား�းကိုု� လက်ခ်ံံသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုတစ်ခ်ုု။ 

တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��မှုု 

(Rule of law) 

မည််သူူ တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်က်မျှှ သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရက ဥပဒေ�ေ၏ 

အထက်တ်ွွင် ် မရှိိ�ရဘဲဲ လူူတိုု�င်းး�သည် ် လူူမှုုရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေမည်သ်ို့့��ပင််

ရှိစေ���ေကာာမူူ ဥပဒေ�ေရှေ့�့�မှော�ာ�က်တ်ွွင် ် တန်းး�တူူဖြ�စ်သ်ည်က်ိုု� ကိုု�င်စ်ွဲဲ�ထားး�

သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ်အယူူအဆ။ အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူများ��းအပါါအဝင််

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အဖွဲ့့��ဝင်အ်ားး�လုံးး��သည် ် ဥပဒေ�ေအာာဏာာတည်မ်ှုုကိုု� 

လက်ခ်ံံသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေဖြ�စ်သ်ည်။်
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အဖျျက်သ်မား�းများ��း 

(Spoilers) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပါါအဝင်ရ်ရှိိ�နိုု�င်ခ်ျေ�ေ 

ရှိသော����ာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု� ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်နှော�ာ�င့်�် 

ယှှက်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��များ��း။

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း

ကာာလ တရား�းမျှှတမှုု 

(Transitional justice) 

ယခင်က် ကျူးး��လွွန်ခ်ဲ့့�သည့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ် အကျျင့််�ပျျက်ခ်ြ�စား�းမှုုများ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ နစ်န်ာာချျက််များ��းနှှင့််� 

အမှား��းများ��းကို�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်ဥပဒေ�ေရေး�းဆို�င်ရာာနှှင့်�် အခြား��းသော�ာကုုစား�းမှုများ��း 

သို့့��မဟုုတ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ၄င်းး�ကိုု�ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� အဓိိက 

နိုု�င််ငံံရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ကာာလများ��းတွွင် ် အတိိတ််ကာာလနှှင့်�် အဆက် ်

ဖြ�တ်မ်ှုုလက္ခခဏာာအဖြ�စ် ်ယင်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသည်။် 
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Winluck Wahiu သည် ် International IDEA ကိုု� ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ုုပ်က်ိုု�င်ခ်ဲ့့�

ပါါသည်။် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််တွွင် ် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံရှိိ� IDEA ရုံးး��အဖွဲ့့��၏ အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ် ်တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ပြီး�း�

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် အများ��းပါါဝင်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

သည့်�်စီမံံချျက်အ်ားး� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ရာာတွွင်ကူ်ူညီီခဲ့့�ပါါသည်။် ကင််ညာာနုို�င်င်ံံ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အသစ်က်ိုု� ၂၀၀၄-၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ပုံံ�စံံချျမှှတ်သ်ည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင်လ်ည်းး� ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�သည့်�်

အပြ�င် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ဤလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ်တာာဝန််ရှိသော����ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဝန်က်ြီး�း�ဌာာနနှှင့်�် လွှှတ် ်

တော်�်�ဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ်ရ်ေး�းကော်�်�မတီီတို့့��၏ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကြံ�ံပေး�းအဖြ�စ်လ်ည်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�

ပါါသည်။် ယူူဂန်ဒ်ါါတွွင် ် (၂၀၀၄) လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် ဆွွစ်ဇ်ာာလန်တ်ွွင် ် (၂၀၀၄) ဥပဒေ�ေ

အဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��အားး� အဆိုု�ပါါနိုု�င််ငံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အကြံ�ံပြု�ု

ခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� Winluck သည် ်ကင်ည်ာာနှှင့်�် ဆွီီ�ဒင်တ်ို့့��၏ ဥပဒေ�ေပညာာရှှင််

များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတကာာကော်�်�မရှှင် ် အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ဖြ�စ်သ်ော�ာ အာာဖရိိကလူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုရရှိရေး���း�စီီမံံချျက်က်ိုု� ဂျျနီီဗာာရှိိ� အထွေထွေ��ေ���အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းဌာာနနှှင့််�တကွွ 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ဆာာဟာာရဒေ�ေသတွွင်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံ ၁၆ နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အရ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံများ��း၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်က်ိုု�  ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် Winluck သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

သူူဖြ�စ်ပ်ြီး�း� နာာအီီရိုု�ဘီီ တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဘွဲ့့��ရထားး�သူူလည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ်ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သော�ာတာာဝန်မ်ျား��းအတွွက် ်ယင်းး�အားး� ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံဥပဒေ�ေအဖွဲ့့��

အစည်းး�မှှ ဂုုဏ်ပ်ြု�ုဆိုု�ကိုု� ချီးး� �မြှ�ှင့််�ခဲ့့�သည် ်(၂၀၀၅)။



95မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�
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democracy_constitution.html> (for a comparative overview of the challenges of a 
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Culic, I., ‘State Building and Constitution Writing in Central and Eastern Europe after 
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Elster, Jon, ‘Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process’, Duke Law 
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Ghai, Y. and Guido, G., Constitution Building Processes and Democratization (Stockholm: 
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org> (on the importance of process)

Hassen, E., The Soul of a Nation: Constitution-making in South Africa (Oxford and Cape 

Town: Oxford University Press, 1999), esp. chapter 14

Klug, H., Constituting Democracy: Law, Globalism and South Africa’s Political 



97မိိတ်ဆ်က်န်ိိဒါါန်းး�

Reconstruction (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), pp. 93–117 (onthe 
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democratizing South Africa in the 1960s African independence era)

Dahl, Robert, Democracy and its Critics (New Haven, Conn. and London: Yale University 

Press, 1989), pp. 135–92 (a dialectical dialogue on the problems of the democratic 
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University Press, 2003), pp. 42–69 (on regimes and contention between the 

participants in processes of democratization)

Tully, J., Strange Multiplicity: Constitutionalism in an Age of Diversity (Cambridge: 

Cambridge University Press, 1995), pp. 183–212 (for an overview of arguments in 
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International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�းနိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င််ရေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�် လုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပိုု�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�နေ�ရာာဒေ�သများ��းတွွင် ်
လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသနည်းး�။

International IDEA သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�တွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် စတော့��့�

ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင် ် ရုံးး��စိုု�က်ပ်ြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်၊် လက််တင်အ်မေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ်ရ်စ်ဘ်ီီယန််

ဒေ�သများ��းတွွင်ရ်ုံးး��များ��း ဖွွင့်�်လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် International IDEA သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� လေ့�့လာာသူူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�က် ်- <http://www.idea.int>






