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>> Os processos de reforma da lei eleitoral expoem os
OAEs a uma série de dilemas. Para comecar os OAE;s
necessitam determinar se devem engajar se num tal
processo...Se os OAEs decidirem que sim, quais sdo os
principios que devriam guiar este compromisso e como

esses principios poderiam ser integrados no trabalho

didrio? Atendendo ao facto que os processos de reforma

da lei sdo, ao mesmo tempo, politicos e técnicos por
natureza, como ¢ que os OAEs devem manobrar neste

dominio?




International IDEA em resumo

0 que é International IDEA?

O Instituto International para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
(International IDEA) é uma organizagao intergovernamental com
a missdo de apoiar a democracia sustentdvel em todo o mundo.

Os objectivos do Instituto sio defender um papel mais forte para as
instituigoes e processos democrdticos bem como uma democracia
mais sustentdvel, eficaz e legitima.

0 que faz International IDEA?

O trabalho do Instituto é organizado aos niveis global, regional
e do pais, focando no cidaddo como o motor da mudanca. A
Internacional IDEA produz um conhecimento comparativo nas
suas dreas de pericia principal : os processos eleitorais, a elaboragao
de constituicoes, a participagio e representagio politicas, a
democracia e o desenvolvimento, bem como a democracia no
seu relacionamento com o género, a diversidade e os conflitos e
seguranca.

IDEA traz este conhecimento aos actores nacionais e locais que
trabalham em pro da reforma democritica, e facilita o didlogo a
favor da mudanga democrética.

No seu trabalho, IDEIA visa:

* o incremento da capacidade, legitimidade e credibilidade da
democracia

* uma maior participagio inclusiva e uma representagio
responsdvel

* uma cooperagio democrdtica mais efectiva e legitima.

Onde que trabalha a International IDEA?

International IDEA trabalha, no mundo inteiro. Com sede em
Estocolmo, Suécia, o Instituto tem escritérios em Africa, na Asia
e o Pacifico, na America Latina e as Caraibas, na Asia Ocidental e
no Norte de Africa.
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Principals recomendacoes
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Dar prioridade ao compromisso minucioso nos processos de revisio
pés-eleigio: os Orgios de Administragio Eleitoral (OAEs) devem utilizar
os processos de revisio pds-eleicio como um leque de oportunidades para
identificar e analisar a necessidade de reforma da lei eleitoral.

Estabelecer planos e calenddrios claros para o compromisso dos OAEs: o
compromisso dos OAEs na drea da reforma da lei eleitoral requer uma planificagao
rigorosa e uma consideragio ciente dos horizontes temporais. A planificagio
também pode implicar a reflexdo sobre quando e em que circunstincias é que
um OAE se deveria retirar completamente da 4rea da reformada.

Garantir que existe o financiamento adequado e atempado: os OAEs
necessitam de comprometer se de uma forma estreita com o seu respectivo governo
e parlamento e, onde ¢ mais apropriado, com os prestadores de assisténcia e os
doadores, de modo a assegurar que existam fundos adequados para a execugio do
plano de engajamento do OAE no processo de reforma da lei eleitoral.

Empreender pesquisas que garantam conhecimentos/aptidoes adequados: é
essencial que os OAEs envolvidos na drea de reforma da lei eleitoral se encontrem
os mais bem informados possivel sobre a matéria.

Envolver os stakeholders através a organizagio de consultas amplas e
inclusivas: os OAEs tém necessidade de organizar consultas com a mais larga
gama de stakeholders possivel, de forma a promover a credibilidade - baseada na
conflan¢a mutua, na cooperagio e na transparéncia — do processo de reforma da
lei eleitoral e os seus resultados.

Trabalhar de maneira estreita com as plataformas interpartiddrias: as
plataformas interpartiddrias oferecem um ponto de entrada valioso para as
relagoes do OAE com os partidos politicos sobre questdes atinentes a reforma
da lei eleitoral. Ao proporcionarem espagos aos politicos onde se possam reunir,
conversar e identificar, de uma maneira informal, as posi¢oes em comum, as
plataformas interpartiddrias estio a fornecer uma base sélida aos OAEs para
conseguirem resolver de forma construtiva e conjunta os assuntos relativos a um
stakeholder de especial relevincia.

Envolver de uma forma regular os decisores: os OAEs devem envolver de
maniera estreita o seu respectivo governo e parlamento a fim de conseguirem
promover e fomentar o compromisso politico no processo de reforma.

Manter-se neutros e serem vistos como tal: o assunto da reforma eleitoral
¢ politicamente sensivel. Os OAEs precisam de manobrar com cuidado num
processo de reforma de modo a evitar a percepgio de que estio a apoiar um lado.

Incluir uma perspectiva de género: Ao trabalhar na drea da reforma da lei
eleitoral, é necessrio os OAEs incluirem uma perspectiva de género, tanto ao
nivel do processo e dos resultados.

Permanecer fiel aos principios bdsicos: Os processos de reforma eleitoral
devem ser norteados pela preocupagio toda abrangente de proteger e promover
os direitos eleitorais dos cidadaos.



Sumario executivo

s Orgios de Administragio Eleitoral (OAEs) geralmente tém um papel chave a

desempenhar nos processos de reforma da lei eleitoral. Reconhecendo embora a

realizacdo da reforma da lei eleitoral sé sendo possivel dentro de uma estrutura
acordada com o governo e o poder legislativo, os OAEs tém a pericia crucial e a
experiéncia pritica no tocante a assuntos relacionados com elei¢oes, bem como uma
extensiva rede de parceiros relevantes para os processos de uma andlise juridica.

A meta geral deste documento de orientacio ¢ fornecer directrizes para o compromisso
nesta drea dos procedimentos de reforma da lei eleitoral. Apés uma breve introdugio ao
assunto, o documento vai analisar a questdo do quadro de reforma da lei eleitoral, antes
de passar a explorar os papéis e as abordagens do OAE e os desafios e riscos ligados ao
envolvimento do OAE. O documento termina com a elaborac¢o de um conjunto de
dez recomendagées que pretende nortear o compromisso do OAE sobre os assuntos
ligados 4 reforma da lei eleitoral em Africa.

As pesquisas efectuadas para a elaboragio deste documento, indicam que os OAEs
em Africa tém um papel importante a desempenhar nos processos de reforma da lei
eleitoral a0 nivel do continente, entre outras coisas, através da avaliagio, a pesquisa, os
processos consultivos ¢ a advocacia. Baseadas em duas décadas de experiéncia, existem
importantes melhores praticas e licdes aprendidas a extrair deste trabalho que foi
efectuado para informar e conduzir o futuro compromisso dos OAEs nesta 4rea.

Antes de mais, os OAEs devem assegurar que possuem capacidade suficiente para engajar
se eficazmente em processos de reforma da lei. Em termos simples, tais capacidades
podem ser divididas em recursos humanos e financeiros. A decisdo por parte do OAE
de se envolver deve ser seguida de uma reflexdo conscienciosa sobre a necessidade de se
verificar uma redistribui¢io interna dos recursos e, possivelmente, contemplar também
os pros e os contras de trabalhar com actores externos, tais como os prestadores de
assiténcia eleitoral e doadores.

Contanto que as capacidades adequadas se encontrem no lugar, os OAEs podem
participar numa grande variedade de actividades tal como, por exemplo, organizar os
processos de revisdo e consultas pds-eleitorais, realizar as pesquisas quer comparativas
ou com orientagao especifica, etc. De modo a conseguirem efectuar uma recolha eficaz
dos pontos de vista sobre desafios que carecem de abordagem e para os efeitos de
exploracio de alternativas de mudanca e a promogao da reforma entre os responséveis
por decisoes chaves, os OAEs devem manter uma boa relagio e trabalhar em estreita
colaboragio com uma vasta gama de stakeholders, tais como os partidos politicos, a
sociedade civil, os meios de comunicagdo social, as comissoes putblicas, etc. A fim de
promover a vontade e o compromisso politicos para com a agenda de reforma, ¢ de
especial importincia que os OAEs efectuem consultas regularmente com o governo e
o parlamento.

A contratagio do OAE deve ser conduzida por principios subjacentes indexados a
questdes de inclusio, neutralidade e transparéncia. As consultas largas e a participagao
inclusiva de grupos tipicamente marginalizados, tais como mulheres e minorias étnicas
ou religiosas, para citar alguns, sdo essenciais para qualquer processo de reforma eleitoral.



Além disso, é crucial os OAEs preservarem a sua neutralidade nestes processos. As
reformas eleitorais sao matéria sensivel, e quaisquer percepgoes de parcialidade por parte
do OAE poderd comprometer o resultado de todo o processo de reforma. Intimamente
vinculado a isto, estd a transparéncia — incluindo a troca de informagio — chave esta que
garante que o compromisso do OAE seja bem-vista por todos os stakeholders.

A fim de promover o objectivo prioritdrio de aumentar a integridade das eleicoes, as
recomendag¢des do OAE na reforma da lei devem ser guiadas por principios bdsicos,
relativos ao direito de cada cidadao em participar na vida politica e exercer o seu direito
de voto durante eleigoes que estejam autenticas, crediveis e pacificas.



1. Introducao
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reforma eleitoral ¢ uma parte integrante do desenvolvimento democrdtico. Em

termos gerais, as reformas eleitorais sao empreendidas para melhorar o processo

eleitoral promovendo os direitos eleitorais dos cidadios e tornando operacionais
os principios chaves da imparcialidade, a inclusdo, a transparéncia, a integridade e a
exatiddo. A reflexdo continua, a reforma e adaptagio do quadro juridico governando
os processos eleitorais, com base nas experiéncias, revisoes e avaliagoes, sio aspectos
necessdrios das democracias quer as antigas e as mais recentes.

0 que é a reforma eleitoral?

0 manual de internacional IDEA sobre o conceito da gestdo eleitoral (2014a) divide as
reformas eleitorais em trés categorias:

e Politica
e Administrativa
e Juridica

A reforma politica eleitoral refere-se a mudancas efectuadas no ambiente politico
onde o OAE opera, por exemplo, reformas que concedem maior autonomia aos OAEs.
A reforma da administracao eleitoral envolve as mudancas ligadas principalmente com
o trabalho didrio a um OAE tal como a introdugao de novas estratégias, politicas e
estruturas. Por fim, a reforma juridica eleitoral refere-se a mudangas mais amplas que
afectam a constituicdo, as leis eleitorais e 0s regulamentos.

Abrangida sob esta descricdo, a reforma da lei eleitoral explora as alteracdes
efectuadas as disposi¢Oes constitucionais e a legislacdo relacionada com as eleigdes,
incluindo ndo somente as leis que dizem respeito exclusivamente as eleicdes, mas
também as leis associadas de perto com as eleigdes, tais como as leis que regem 0s
partidos politicos, as leis dos meios de comunicacdo social, etc. E de assinalar que a
reforma da lei eleitoral requer o consentimento do parlamento para produzir efeito ou,
alternativamente pode ser passada através de um decreto do governo.

Os processos de reforma da lei eleitoral expoem os OAEs a uma série de dilemas. Para
comegar os OAEs necessitam determinar se devem engajar se num tal processo. Os
OAEs tém por mandato, em primeiro lugar, de gerir as elei¢des. Em Africa, a maioria
dos OAEs carecem de quadro juridicos formais para se envolver na reforma legislativa.
Ao mesmo tempo, os OAEs possuem informagio valiosa sobre o modo como as leis
eleitorais funcionam na prética e tém um interesse em assegurar que um quadro juridico
adequado seja estabelecido de forma a facilitar a organizac¢io das eleigoes. Onde os
OAEs optarem por se envolver, pode ser que tenham que ponderar as circunstincias
onde devem retirar-se da arena de reforma.

Mais, se os OAEs decidirem que sim, quais sao os principios que deveriam guiar este
compromisso e como esses principios poderiam ser integrados no trabalho didrio?
Atendendo ao facto que os processos de reforma da lei sdo, a0 mesmo tempo, politicos
e técnicos por natureza, como é que os OAEs devem manobrar neste dominio?




Este documento de orientagao explora o envolvimento do OAE na drea de reforma da
lei eleitoral em Africa, visando providenciar orientagoes para o compromisso do préprio
OAE. Mais especificamente, o0 mesmo apresenta assuntos principais aos OAEs que estes
terdo que considerar em aditamento a experiéncia prdtica e as ligoes aprendidas de OAEs
que jd antes empreenderam trabalhos nesta drea. De referir que os detalhes técnicos
sobre as recomendagoes e propostas de lei e os resultados substantivos dos processos de
reforma nio so aqui abordados em pormenor. Em vez disso, o documento toma uma
abordagem orientada nos servigos que salienta os principios chaves do compromisso e
fornece propostas sobre virias formas de realizar estes principios aquando da preparagio
e a execu¢do de um plano de contratagio do OAE numa reforma de lei eleitoral, em
termos de actividades e relacdes com os stakeholders.

O documento é dividido em seis secgoes. A seccdo 1 apresenta um resumo do dilema que
enfrenta o envolvimento do OAE em processos de reforma da lei eleitoral. A segunda
sec¢do introduz o quadro em que as reformas eleitorais ocorrem, e explora os factores de
langamento e a pertinéncia do contexto politico para os desenvolvimentos de reforma.
A secgao 3 analisa o papel dos OAEs nos processos de reforma da lei eleitoral, focando
mandatos formais assim como o compromisso na prética. A quarta sec¢io providencia
uma visao em torno das diferentes abordagens do OAE, com especial énfase sobre as
actividades e os relacionamentos com os stakeholders. Os assuntos que dizem respeito
aos principios directores chave do compromisso do OAE, estao incluidos nesta vista
geral. Na secgio 5, os riscos e os desafios do engajamento do OAE sio explorados. Por
fim, é esbo¢ada uma versio elaborada das recomendagoes chaves para o compromisso
do OAE nos processos de reforma da lei, na sec¢do 6.



2. 0 quadro de reforma da lel eleitoral

A reforma da lei eleitoral tem sido destacada na politica africana desde que a ‘terceira onda’
de democracia deflagrou no continente africano no inicio dos anos ‘90 (Huntington,
1991). Desde entio, alguns paises alteraram as regras do registo eleitoral e o desenho do
sistema eleitoral; introduziram quotas de género e outras medidas de acgio afirmativa
de forma a realgar a participagio dos grupos tipicamente marginalizados, tais como
os jovens, as pessoas portadoras de deficiéncia ou as minorias étnicas; ocasionaram e
emendaram quadros juridicos que governam as financas dos partidos e as campanhas,
bem como a votagao fora do pais; e ajustaram a legislagio de modo a abrir caminho para
o uso das novas tecnologias. Além disso, vdrios paises emendaram as leis pertinentes as
préprias comissoes eleitorais, i.e. nos termos da sua composicio, a nomeagao dos seus
membros, das suas fungoes ¢ a sua independéncia.

Factores desencadeadores

Uma vasta gama de factores desencadeadores e, geralmente, um conjunto dos mesmos,
pode ajudar a fazer arrancar um processo de reforma eleitoral. Em primeiro lugar,
o fracasso de uma elei¢io para alcancar resultados aceitdveis, muitas vezes junto a
alegacoes de delitos e fraudes, e o conflito potencial emanando das elei¢oes contestadas,
levam frequentemente a que possam surgir debates sobre a reforma da lei. A lista dos
resultados das eleigoes que foram contestados em Africa tornou-se cada vez maior
ao longo dos ultimos anos, incluindo, entre outros, o Quenia em 2007 e 2013, o
Zimbabué em 2008, a Costa do Marfim em 2010, a Reptblica Democritica do Congo
em 2011, as Ilhas Seychelles em 2011, o Gana em 2012, o Mali em 2013, a Guiné-
Bissau em 2014 e a Mauritinia em 2014.

As eleigoes falhadas sao particularmente prejudiciais em paises pds-conflito ou em
transi¢io, onde estes resultados podem facilmente destabilizar uma situagao politica
instdvel. A proclamacio de resultados contraditérios por parte da Comissao Eleitoral
Independente e pelo Concelho Constitucional da Costa do Marfim a seguir a corrida
eleitoral de 2010, provocou a morte de mais de 460 pessoas e deixou outras 750
000 desalojadas, devido ao alastramento da violéncia entre os dois campos politicos
(Carter Center 2011). Nos paises onde uma cultura democrdtica se encontra mais
firmemente enraizada e as prdticas democrdticas s3o arraigadas, tais situagdes tém maior
probabilidade de levar a lutas judiciais potencialmente prolongadas, como no caso do
Gana a seguir as eleicoes de 2012. Dito isto, devido aos grandes riscos acarretados pelas
eleigoes, as democracias aparentemente estdveis sao colocadas sob ameaca sempre que
os resultados das eleigoes sao disputados — o rescaldo das elei¢oes de 2007 no Quenia é
uma histéria que pode servir seriamente de li¢ao.

A inadequagio do quadro juridico actual e os esforgos empreendidos para harmonizar
as leis, sao outros dos factores desencadeadores de reforma eleitoral em Africa. Os OAEs
e os stakeholders no processo eleitoral podem acordar que a estrutura tal como estd de
momento, por ter sido criada de uma forma progressiva, torna-se demasiada complexa
e talvez até incompativel, e que as emendas as diversas leis nunca foram devidamente
harmonizadas. Além disso, em determinadas dreas até se podem identificar as lacunas
que carecem de intervengao juridica. Por outro lado, pode haver a necessidade de
esclarecer certos aspectos ou termos.
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A violéncia eleitoral leva a reformas constitucionais e eleitorais no Quenia
Mathieu Merino, Perito eleitoral

As eleigoes de 2007 no Quenia foram marcadas por violéncia de uma intensidade tao
inesperada que tomou tanto os observadores nacionais e internacionais completamente
de surpresa. A violéncia que varreu o pafs durante varias semanas, teve um impacto
profundo no tecido social, econémico e politico do Quenia. Mais de 1 200 pessoas
perderam a vida e cerca de 600 000 pessoas ficaram desalojadas, com danos registados
na ordem dos USD 1.5 hilhdes. A falta de fiabilidade e imparcialidade nas modalidades de
organizacao eleitoral utilizadas (determinagao dos circulos eleitorais, registos eleitorais,
0 processo de compilacao, a transmissao e verificacdo dos resultados) contribuiram em
larga medida para o desencadeamento da violéncia. Contudo, estas falhas ndo explicam
inteiramente o motivo da intensidade e dimensao étnica dos confrontos, 0s quais devem
ser entendidos no contexto da situagao histérico-econémica do Quenia.

0 didalogo liderado por Kofi Annan no inicio de 2008 para poér fim a violéncia e a tensao,
resultou na formacgdo de um governo de coalizao entre os principais rivais politicos. Em
Fevereiro de 2008, os principais partidos na disputa eleitoral assinaram um Acordo de

Principios de Parceria do Governo de Coalizdo. Uma das responsabilidades do governo
de coalizdo era liderar as reformas basicas. Uma das reformas mais importantes foi a
promulgacdo de uma nova constituicdo, que foi aprovado pelo Quenia com uma margem
dos dois tercos no referendo de 4 de Agosto de 2010, organizado de uma forma livre e
justa pela Comissao Eleitoral Independente interina.

A seguir a adopcao da nova constituicdo, o quadro juridico que governa 0s processos
eleitorais também foi revisto em 2011 incluindo:

a Lei eleitoral lidando com a organizagao e administracdo das eleicoes;

a Lei dos Partidos Politicos, que visa a reforma da legislagao em vigor no sentido
de passar a ter em conta as consequéncias das reformas da Constituicao;

o Projecto de Lei relativo ao Financiamento de Campanha, que tem como
finalidade reger as fontes de financiamento, 0s custos e o0s limites maximos de
despesa para os candidatos a elei¢Oes primarias;

o Projecto de Lei sobre a Comissao Eleitoral Independente e os Circulos
Eleitorais, focando a organizacao e o funcionamento da Comissao eleitoral.

Abordar as lacunas que existem no quadro juridico actual foi um dos principais factores
desencadeadores da reforma eleitoral em Serra Leoaem 2012 (Conteh 2014). Entre outras
coisas, ndo havia qualquer lei especifica para a organizagio de referendos ou elei¢oes
locais do governo, nem para a delimitagio dos circulos eleitorais. Na véspera das elei¢coes
no Malawi em 2014, o OAE, em colaboracio com parceiros internacionais, engajou se
num exercicio de reforma para harmonizar o quadro juridico das elei¢des nacionais, que
tinha evoluido aos poucos, de uma forma fragmentada, desde 1993 (Patel 2014).

Os procedimentos juridicos e os casos submetidos aos tribunais também podem
despoletar a reforma eleitoral. Numerosas actividades empreendidas durante o processo
eleitoral como um todo podem estar sujeitas a desafios no aparelho judicidrio. Os
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procedimentos relacionados com, por exemplo a delimitagao dos circulos eleitorais, o
registo de partidos e as listas de candidatos, a conduta da campanha, votagao fora do
pais e a acreditacdo dos observadores eleitorais, sao alguns exemplos de assuntos que
podem ser levados a tribunal. Os OAEs, por vezes, trouxeram nova legislagio a tribunal.
Em 2002 - 3, por exemplo, a Comissao Eleitoral Independente da Nigéria levou a Lei
Eleitoral de 2002 a tribunal a fim de se chegar a uma decisao sobre a constitucionalidade
de certas novas disposigoes referentes a sua autoridade para determinar a data e ordem
das eleicoes (Akinduro 2014).

Os casos em tribunal desencadearam a reforma eleitoral na Africa do Sul
Mette Bakken, Oficial de Programas, International IDEA

Dois casos apresentados ao Tribunal Constitucional forneceram o pano de fundo para
as emendas do quadro juridico na Africa do Sul no perfodo antes das eleicdes de
2014. Primeiro, uma série de casos, consolidados sob o assim-chamado ‘caso Richter’,
foram trazidos perante o Tribunal Constitucional para disputar a seccdo 33(1) da Lei
Eleitoral, vinculativa dos direitos de votacdo de pessoas a residirem fora do pais no
dia da eleicdo. O caso apresentado colocou em causa um artigo que especificava que
s6 0os membros do corpo diplomatico e as suas familias, bem como essas pessoas que
se encontravam temporariamente no estrangeiro de férias ou em viagens de negécio,
em visita a instituicoes de ensino ou tercidrias, ou que estivessem a participar em
eventos desportivos internacionais, é que teriam autorizacdo para votar fora do pais.
Em Marco de 2009, o Tribunal Constitucional declarou que ‘todos os cidaddos sul-
africanos inscritos como eleitores mas que se encontravam ausentes do pais no dia das
eleicoes, tinham direito ao voto’. Embora a decisao do Tribunal garantisse que todas as
pessoas registadas para votar o pudessem fazer nas eleicoes de 2009 a acessibilidade
as urnas continuava a ser limitada para essas pessoas a residirem no estrangeiro que
nao estivessem inscritas no registo eleitoral. Numa tentativa de expandir os direitos de
votacdo, a Comissao Eleitoral Independente propds que se oferecesse aos cidaddos a
residir no estrangeiro a oportunidade de se registarem também fora do pafs.
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Em segundo lugar, as emendas a Lei Eleitoral, promulgadas em 2003, afectando os
direitos dos presidiarios de participarem nas eleicoes, foram colocadas em causa ao
nivel do Tribunal Constitucional, no caso do Ministro do Interior contra NICRO e Outros.
As emendas de 2003 estabeleciam os direitos dos presidiarios de se registarem e de
votarem, mas excluiam um grupo especifico de presidiarios, aqueles ‘a servirem penas
de prisdo sem a opgdo de multa’ (Lei Eleitoral de 2003: seccdes 8 e 24B). O Ministério
do Interior argumentou que a emenda deveria permanecer inalterada devido a custos e
a constrangimentos logisticos, e também afirmou que ‘fazer provisdes especiais para
que os presididrios conseguissem votar...ia transmitir uma mensagem pouco correcta ao

plblico, no sentido do governo ser “tolerante” em relagdo a questdo da criminalidade’.
Todavia, o Tribunal Constitucional decidiu a favor do requerido, ressaltando que:

... dada a historia de ostracismo no nosso pais, o direito ao voto ocupa um lugar
especial na nossa democracia. Qualquer limitagao deste direito deve assentar
em motivos claros e convincentes.

Neste contexto, o processo de reforma eleitoral, com inicio em 2013, antes de tudo, era
dirigido a alinhar o quadro juridico que governa o processo eleitoral, com as disposicoes
constitucionais conforme esclarecimentos contidos nos acérdaos do Tribunall
Constitucional.!

Os tratados e instrumentos internacionais e regionais motivaram os paises a introduzir
reformas eleitorais. Em Africa, existem numerosos tratados que abordam assuntos
pertinentes sobre a organizacio e a gestao das eleicoes, assim como dreas afins tais
como os direitos humanos e de género. No processo de incorporagio das obrigacoes
oriundas de tratados internacionais e regionais, a ocorréncia da reforma eleitoral pode
servir para aumentar a compatibilidade entre as leis nacionais e as obrigagdes contidas
nos tratados.

Os principais tratados internacionais neste sentido, incluem a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a Convencio Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966), assim como a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) e
a Carta Africana sobre Democracia, Elei¢oes e Governagio (2007). Esta tltima, por
exemplo, obriga os estados partes a “estabelecer e reforgar os 6rgaos eleitorais nacionais
independentes e imparciais, responsdveis pela gestio das elei¢des” (artigo 17). Em
Africa, existem diversos instrumentos regionais que também abrangem as eleigoes.
O Protocolo sobre a Democracia e Boa Governacio da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) (2001) vincula os seus signatdrios, enquanto
que os Principios e Orientagoes da Comunidade de Desenvolvimento de Africa Austral
(SADC) em matéria de Eleicoes Democrdticas (2004), sao de natureza nio vinculativa.

T Fontes: Tribunal Constitucional da Africa do Sul, Richter contra O Ministro do Interior e Outros (com a Alianga
Democrética e Outros, e com o Afriforum e Outro como Amici Curiae),’Resumo de Imprensa’, 12 de Marco
de 2009,<http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2009/3media.pdf>, com acesso a 29 de Maio de 2014; Tribunal
Constitucional da Africa do Sul CCT 03/04, Ministro dos Assuntos Internos contra NICRO e Outros, ‘Resumo de
Imprensa’, <http://www.sentencingproject.org/ doc/publications/fd_lit_southafrica-summary.pdf>, com acesso a 29 de
Maio de 2014.
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Muitos paises de Africa também ratificaram tratados que promovem a participagio das
mulheres nos processos democriticos. A Convencio dos Direitos Politicos das Mulheres
(1952), a Convengao sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres (1979), o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa (2003) e a Declaracio Solene da
Unido Africana sobre a Igualdade de Género em Africa (2004), incluem compromissos
relativos aos direitos das mulheres na politica e nas elei¢des (IDEA Internacional
2014b). Estes instrumentos apelam 2 integracdo do principio chave da igualdade e
nao-discriminagio de género nos quadros juridicos governando os processos eleitorais
e leis afins. Cabe mencionar que, a nivel regional, o Protocolo da SADC sobre Género
e Desenvolvimento de 2008 exorta os estados partes a garantir 50 por cento dos postos
de tomada de decisdes, tanto no sector publico e privado, a mulheres até 2015, e a
adoptar medidas legislativas sobre a participagio efectiva das mulheres nos processos
eleitorais (artigos 12-13).

Alinhando as responsabilidades regionais sobre género com os quadros
constitucionais na Tanzénia

Emmanuel Kawishe, Conselheiro Legal, Comissdo Nacional de Eleigoes da Tanzénia

0 projecto de Constituicdo da Tanzania (desde Julho de 2014) vem abrir caminho a uma
maior representacdo das mulheres na politica. Em consonancia com as obrigagoes do pais

face ao Protocolo sobre Género da SADC, o projecto de constituicdo garante 50 por cento
de representacao as mulheres a nivel do parlamento, o que representa um acréscimo em
relacdo a quota actual de 30 por cento. Enquanto faz a abolicdo das provisoes de 1977
de assentos especiais para as mulheres, aos Tanzanianos também sera pedido que votem
a favor de dois representantes em cada um dos circulos eleitorais — um homem e uma
mulher.

Muitas das vezes, as recomendacoes efectuadas a seguir a uma missao de observagio das
eleicoes tracam propostas de reforma juridica passiveis de promover eleigoes crediveis
e legitimas. Estas recomendagdes, que emanam tanto dos cidadées como de grupos
internacionais de observagio eleitoral, poderdo suscitar debates sobre a de reforma
através assuntos especificos que necessitam uma andlise juridica. Quando Seychelles
alterou a sua Constitui¢io em 2011 para instituir uma comissdo eleitoral de pleno
direito, este foi, em parte em resposta as recomendagoes feitas pelos observadores
eleitorais.

A pressio externa tende a influenciar as agendas de reforma nacionais em Africa, em
que os parceiros internacionais podem pressionar os governos e os legisladores para se
envolver na reforma do quadro eleitoral. Essa pressao pode ser ligada ao suporte vital
do doador. A Lei de Reforma Eleitoral, que foi aprovada pela Assembleia Legislativa
Nacional de Transi¢ao da Libéria em 2004, exemplifica como a pressao diplomdtica de
missoes estrangeiras e organismos internacionais e regionais influenciaram a aprovagao
de um projecto que estava em conformidade com as normas internacionais. As
pressoes das institui¢des internacionais e regionais podem estar intimamente ligado as
recomendagdes dos observadores e obrigagoes / compromissos dos tratados.

"
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As agendas pessoais também podem impactar processos de reforma. Individuos dentro
do governo, do parlamento ou dentro dos OAEs podem ter certas idéias que eles querem
levar. Por exemplo, o Presidente da Comissdo Eleitoral na Namibia nomeado em 2011
tinha um interesse particular na promogao da participagio das mulheres nas estruturas
de tomada de decisdo, o que garantiu um compromisso mais forte para a integragio
da perspectiva de género no processo de reforma da Lei Eleitoral de 2011-4. Neste
caso, o apoio explicito e compromisso dos altos escaloes permitiu o reconhecimento da
importancia da igualdade de género para o trabalho dos OAEs, bem como impulsar a
abordagem desta questao no processo de reforma legal (Kandawasvika-Nhundu 2014).

A relevancia da politica

O contexto politico é crucial para entender a evolugio de uma iniciativa de reforma
eleitoral desde a sua iniciagio 4 sua promulgacio no parlamento. Como reformas
eleitorais podem influenciar quem ganha e quem perde as elei¢oes, elas determinam a
vida de politicos que, a0 mesmo tempo se sentam no Parlamento, com um mandato
para fazer novas leis. Isso explica por que algumas grandes reformas eleitorais tém
dificuldade de acontecer. Uma vez estabelecido, o quadro consagra os interesses dos
mandatdrios, que se beneficiam do starus quo e podem, portanto, nio estar interessados
com a reforma (Norris, 1995).

Em paises onde um partido domina a paisagem politica, a reforma da lei eleitoral pode
ser menos provavel. Por um lado, os mandatdrios tém, ao longo do tempo, adapataram
se as normas existentes do jogo e nio tém qualquer motivo para mudar. Por outro
lado, a oposi¢io por causa da sua fraqueza e mesmo se pode querer a mudanga, ela
nio tem a for¢a no parlamento para reformar o sistema que estd em vigor. Nos paises
em que dois grandes partidos se alternam no poder, a mudan¢a pode também ocorrer
raramente. Enquanto uma parte pode argumentar que a reforma é necessdria, embora
seja na oposi¢ao, tais ideias sdo muitas vezes abandonados logo que o partido recupere.
A mudanga pode ser mais provdvel onde existem virios partidos representados no
parlamento e onde hd um grau de distribui¢ao de poderes entre eles.

Notavelmente, a relevincia do contexto politico é afectada pela natureza da questao
da reforma em questio. Algumas iniciativas de reforma sio potencialmente mais
politicamente explosivas do que outros. As reformas dos sistemas eleitorais, por
exemplo, tém implicacoes considerdveis. E menos provével que o vencedor de eleigoes
seja a favor de mudar o sistema que levou ao seu ganha a presidéncia ou a maioria
no parlamento. As partes se adaptaram s regras existentes do jogo e sabem como se
posicionar estrategicamente de acordo com essas regras. Da mesma forma, as iniciativas
de reforma dos financiamentos dos partidos e campanhas representam uma outra
drea em que os interesses da elite politica podem impedir a mudanga. Outra questao
controversa em paises pés-conflitos é a votagao no estrangeiro. Na Aftica, os conflitos
resultaram na emigragao de determinados grupos, como as minorias étnicas e religiosas.
Se essas minorias pertencem a parte vencida a um conflito, o governo pode seguir
interesses partiddrios e nao permitir a votagio fora do pais por razoes administrativas,



operacionais ou financeiros, justificando assim excluir os cidadios do seu direito
politico de base para votar.

Outras reformas podem ser de natureza mais técnica. Por uma questao de harmonizacio,
alteragoes aos limites dos distritos administrativos, podem resultar em alteragoes nos
limites dos distritos eleitorais. Enquanto alteragbes para limites eleitorais podem
ser altamente politicas, quando jd tenha sido tomada a decisao de ajustar os limites
administrativos, alterando os limites para os distritos eleitorais é provdvel que seja
mais de um exercicio técnico. Da mesma forma, as alteragoes legais que se seguem
das decisoes judiciais podem ser menos politicamente controversas, como a luta j4 foi
travada dentro do Judicidrio. Alteracbes de datas das eleicdes, devido a consideragoes
préticas, tais como logistica ou tempo também podem ter uma passagem relativamente
fécil perante o parlamento. Outras alteragdes técnicas aos quadros juridicos que regem
as eleigoes podem incluir, por exemplo, a introdu¢io de defini¢coes de certos termos.

O contexto politico e a natureza do assunto em questio sio susceptiveis de ter um
impacto na participagio do OAE nos processos de reforma da lei eleitoral. Onde a
falta de vontade politica e os compromissos com a reforma nao existem, os OAEs pode
optar por nio envolver-se simplesmente porque as recomendagées nio sio susceptiveis
de produzir resultados. Onde reformas em debate sio altamente politizadas, os OAEs
podem optar por sair devido a preocupagées de neutralidade. Mais frequentemente, no
entanto, os OAEs na Africa estdo a participar. O seu papel e abordagens para a reforma
da lei eleitoral, integra estratégias que mitiguem os riscos e desafios representados pelo
contexto politico em que o processo se desenrola.
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Mandato formal

O mandato formal para os OAEs de realizarem reformas legais podem ser instituido
na Constitui¢do ou no quadro juridico especifico que rege as eleicoes, tais como as leis
sobre eleicoes ou comissoes eleitorais.

Os OAEs operando em Seychelles e Zimbabué tém cada um um mandato constitucional
para se envolver em reforma da Lei Eleitoral. Na sequéncia de uma alteragio a
Constitui¢do de Seychelles, uma comissao eleitoral de pleno direito eleitoral foi
estabelecida com um mandato de cinco comissdrios para, entre outras coisas, « revisio
da legislagdo em vigor que rege a matéria eleitoral e faz recomendagoes a0 Governo”
(artigo 116 (1)) . No Zimbabué, a Constitui¢io pds em vigor depois de um referendo
popular em 2013 especifica que alteragoes a Lei Eleitoral podem ser introduzidas ou
qualquer legislacdo subsididria feita sob essa lei, a menos que a Comissio Eleitoral
fosse consultada e quaisquer recomendagdes feita pela Comissio fossem devidamente
consideradas “(artigo 157(4)).

A Lei Eleitoral da Assembleia Nacional (2011) do Lesoto afirma que o OAE terd os
poderes para “rever continuamente a legislagio e outros assuntos relacionados com as
elei¢oes e referendos e fazer recomendagées adequadas» (artigo 135). Da mesma forma,
a Nova Lei de Eleigoes (1986) da Libéria estabelece que o0 OAE tem o poder de “propor
a Assembleia Legislativa Nacional para promulgacio, alteragao e revogacio de qualquer
disposi¢ao da Lei Eleitoral” (sec¢ao 2.9 (c)). A lei emendada sobre a composicio,
funcoes e operagdes da Comissao Eleitoral Independente (2001), de Costa do Marfim
especifica que o OAE poderd fazer recomendagées ao governo sobre todas as questoes
submetidas a sua jurisdi¢ao (artigo 39).

Em outros paises, como o Malawi, Serra Leoa, Sudio do Sul, Suazilandia, Togo e
Zambia, os OAEs nao tém mandato formal para se envolver em reforma juridica definida
em sentido estrito. Podem, no entanto, tere um mandato para fazer regulamentos
subsididrios que tém implicagoes para a organizagio de eleicoes. O OAE na Zimbia,
por exemplo, estd mandatado para “fazer regulamentos por instrumentos juridicos que
prevéem a inscrigdo de eleitores para efeitos de elei¢des e para o procedimento e forma
de condugio das eleigoes; regulamentos separados podem ser feitas em relagio a cada
categoria de eleigoes” (Lei Eleitoral de 2006 : seccio 129).

Papel na pratica e escopo de trabalho

Na prética, os OAEs em todo o continente sao nio obstante dos seus mandatos formais e
quase sem excepg¢ao, consideravelmente envolvidos em reforma da lei eleitoral. Embora
reconhecendo que a reforma legal por natureza sé pode ser efectuada no ambito do
quadro acordado com o governo e a legislatura, os OAEs, devido as suas experiéncias na
preparagio e organizagio das eleigoes, podem servir como um centro de conhecimento
de como poér leis na prética. Eles sabem o que funciona e o que nao funciona, onde
existem lacunas e onde existem sobreposigoes, bem como novos desafios que precisam
ser abordadas em termos legais. O papel central do OAE foi destacado em um discurso
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dado na décima sexta Conferéncia Anual Geral do Férum Eleitoral dos paises da SADC
em Agosto de 2014.

“As Comissdes Eleitorais, independentemente do seu estatuto em relacdo ao
Executivo, precisam construir espacos, onde 0s seus conhecimentos nao s6
sao reconhecidos, mas também valorizados no processo de reforma. Encontrar
este espaco é mais facil quando o quadro juridico de um pais o protege e
o define claramente. Quando ndo é explicitado, as autoridades eleitorais
precisam estar constantemente a trabalhar para assegurar que 0 processo
de reforma estd ancorado na experiéncia da Comissao” (Nackerdien 2014).

Além disso, e no 4mbito da sua missdo primdria de gestao das elei¢oes, os OAEs
estabeleceram relagées formais e informais com os principais parceiros que podem
fornecer uma visio mais aprofundada dos processos de reforma, incluindo partidos
politicos, sociedade civil, meios de comunicagio, redes regionais e internacionais e,
naturalmente, ao publico em geral. Desde que as relagoes sao construidas na confianga e
transparéncia, os OAEs estdo em uma boa posi¢io para recolher informagées e opinides
dos vdrios interessados, para construir consenso em torno de opgoes politicas e para
enriquecer as recomendagdes finais com os resultados da consulta.

Mandato formal dos OAEs e o seu papel, na pratica, em Serra Leoa
Mohamed N. Conteh, Comissario da Comissao Nacional de Eleicoes em Serra Leoa

A Comissdo Nacional Eleitoral (CNE) na Serra Leoa ndo tem um mandato formal para
se envolver em reforma da lei eleitoral, como por exemplo a elaboracdo de contas e
apresentacao directamente no parlamento. No entanto, a secgao 33 da Constituicdo e
seccdo 166 da Lei de Eleigoes Piblicas 2012 preve que a CNE adopta regulamentos por
via estatuaria. Mas, para que qualquer instrumento / regulamentacdo legal feita pela
CNE tenha forga de lei, deve ser publicada no jornal oficial nacional e apresentado ao
Parlamento, apds o que “entrara em vigor no termo de um periodo de vinte e um dias a
ndo ser a menos que o Parlamento, antes do termo do referido prazo de 21 dias, anular
todas as ordens, tais regras ou regulamentos tem que ter pelo menos dois tergos dos

votos dos membros do Parlamento “ (artigo 170 (7c) da Constituicdo).

0 Parlamento tem os poderes de legiferar, incluindo os aspectos relacionados a reforma
eleitoral. Na prética, desde que foi reestruturado em 2005, o processo de reforma da lei
eleitoral foi iniciado pela CNE através do Gabinete do Procurador-Geral, o Ministério da
Justica e do Departamento dos Juristas, e em colaboragdo com a Comissao responsavel
pela reforma legislativa. Notavelmente, esta Ultima tem o mandato formal para rever
toda a legislacao nacional e fazer recomendacdes para a reforma.

0 processo de reforma legal que culminou com a aprovacdo da Lei de EleicGes pablicos
em 2012 foi iniciado pela CNE em colaboragdo com as autoridades e organismos
apropriados, como a Comissao de Reforma da Lei, o Departamento dos agentes de
justica, organizacdes da sociedade civil envolvidas com as eleicdes.

15
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A metodologia dos OAEs para a reforma da lei eleitoral pode ser dividida em duas
dreas que se concentram em: 1) actividades que os OAEs empreendem; e 2) relagoes
essenciais que os OAEs adoptam e administram que s3o motivos de preocupagio para
o seu envolvimento na reforma legal.

As actividades

A participacio dos OAEs na drea de reforma da lei eleitoral pode ser vista a partir de
uma perspectiva do ciclo eleitoral. Tipicamente, um processo de reforma é iniciado no
periodo pés-eleitoral com uma andlise ou uma avaliagao da elei¢ao anterior. No periodo
pré-eleitoral, uma série de actividades precisa ser executada, como planeamento,
pesquisas, interagindo com os stakeholders, desenvolvimento de documentos conceituais
e posicoes politicas, e também apresentar recomendagées ou propostas de lei para o
governo e / ou parlamento. Finalmente, quando uma nova lei for adoptada, os OAEs
precisam operacionalizar as implicagoes da reforma, informar e educar os stakeholders
sobre a mudanca, bem como implementar a reforma.

Figura 1: Envolvimento do OAE nos processos legais de reforma eleitoral

Auditoria pds-eleitoral / avaliagao das reformas eleitorais
recentes e suas implicaces no processo eleitoral

Estabelecer plano de envolvimento na reforma
legal, incluindo prioridades e calendéario

Implementar a reforma legal

Informar os stakeholders e Realizar pesquisas

informar/educar o publico

Esboco/apresentacao/
revisdo/actuais
propostas de reforma
para o Comité
parlamentar

Operacionalizar as
implicagdes da reforma

Participacdo continua com
0s stakeholders nacionais e
internacionais

Intergrar a igualdade de género no
processo legal de reforma eleitoral

A

A reforma eleitoral é votada através da legislatura




International IDEA

O processo de reforma legal geralmente comeca com um processo de revisio pds-
eleitoral. Os comentdrios pés-eleitorais sao usados pelos OAEs para “avaliar a adequagao
das estruturas legais e da gestao das elei¢des e do seu desempenho na realizagao de
eleicoes crediveis” (2014a IDEA Internacional).

Assim, uma avaliagio pds-eleitoral analisa os sucessos e falhas durante um processo
eleitoral. Além disso, pretende-se descobrir as causas por trds dos desafios registados, a
fim de melhorar as condi¢ées para elei¢oes futuras. Ao analisar os pontos fortes e fracos
do préprio OAE, bem como o quadro juridico que o OAE opera dentro, tais revisoes
vao dar um valioso contributo para o debate de reforma juridica e dard aos OAEs uma
boa ideia do que pode ser mudado.

As avaliagoes pds-eleitorais podem ser realizadas internamente ou externamente. Os
comentdrios internos implicariam que o préprio OAE empreendem uma avaliagao do
seu préprio desempenho e os factores circunstanciais que influenciam o seu trabalho
no contexto de uma elei¢ao concluida. Criticas externas, por outro lado, sdo realizadas
por especialistas externos do OAE que estdo a avaliar as elei¢des em questdo. Tais
avaliagoes podem ser realizadas por uma equipe de especialistas eleitorais recrutados
internacionalmente, regionalmente ou nacionalmente. Alternativamente, avaliagoes
podem ser realizadas num modo de”avaliagdo paritiria” por exemplo, por um OAE de
outro pais ou por uma rede de OAFEs.?

Auditoria independente do desempenho pos-eleitoral na Nigéria

Olutunto Akinduro, Oficial de Programa, Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel
em Africa

Na sequéncia das eleicoes de 2011, a Comissdo Eleitoral Independente da Nigéria
decidiu embarcar em um processo independente de auditoria de desempenho pés-
eleitoral. O recenseamento e o Comité de Revisdao foram estabelecidos com a
participacdo de oito membros oriundos do mundo académico, grupos da sociedade
civil e peritos eleitorais independentes. A Comissdo procedeu a apreciagdo através

de visitas de campo as instalagdes dos OAEs nos niveis nacional e dos diferentes
estados, entrevistas, discussdes em grupo e uma chamada a contribuicdo. Além disso,
ele recebeu a participacdo do pessoal dos OAEs, de stakeholders em todo o pais e de
parceiros técnicos dos OAEs.

0 relatério de auditoria do comité foi disponibilizado ao pdblico em 2012. A celeridade
do langamento do relatério, que saiu menos de um ano ap6s as elei¢des, garantiu que
contribuiu para processos de planeamento da Comissdo antes das eleigdes de 2015, e
que as questdes identificadas possam contribuir para o trabalho dos OAEs na area de
reforma legal.

Guiado pelo resultado de um processo de revisio, os OAEs estabelecem planos para a
sua participagdo em reforma da lei eleitoral. Como primeiro passo, os OAEs precisam

2 Por exemplo, a Associagao das Autoridades Eleitorais Africanas iniciou trabalhos nesta area para os OAEs
membros.
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desenvolver prioridades para o seu trabalho. Tendo identificado os principais desafios
com base em avaliacdes pds-eleitorais e relatérios de observagio, os OAEs podem
arrancar com o seu compromisso, reconhecendo que eles podem nao ser capazes de
realizar tudo o que eles gostariam, tendo em conta as restricoes em as dreas de vontade
politica, bem como recursos financeiros e humanos. Quando as prioridades sao claras, os
planos dos OAEs planos delineam um conjunto de actividades e um calenddrio e, além
disso, fornecem uma visio geral inicial dos stakeholders com as quais o OAE pretende
trabalhar com o processo de reforma. Para garantir que as reformas potenciais sejam
promulgadas bem antes das elei¢oes, os OAEs precisam colocar esfor¢o considerdvel
em estabelecer um cronograma realista, que leve em conta os factores externos fora do
seu controlo.

Uma abordagem inclusiva para a fase de planeamento pode promover a confianga
e credibilidade no processo de reforma eleitoral. Isto é particularmente importante
se 0 OAE assume um papel de destaque no processo de reforma. Os OAEs muitas
vezes encaram esses planos como negdcios interno. Ao convidar os interessados para
rever e fornecer contribuicoes para o plano em si, os OAEs demonstram abertura e
transparéncia e podem, assim, ganhar importantes apoios da parte dos stakeholders,
incluido dos partidos politicos.

Desenvolvimento de um roteiro para a reforma eleitoral em Seychelles
Mette Bakkem, Oficial de Programa, IDEA Internacional

Apds a conclusdo das eleicdes legislativas de 2011, a Comissao Eleitoral de Seychelles
desenvolveu seu Roteiro para a Reforma Eleitoral 2011-3, tracando o contexto, 0s
principais objectivos e estratégia para o processo global de reforma. O processo de
reforma foi previsto para ser concluido no prazo de 14 meses e compreendeu trés fases
distintas:

1. consultas nacionais: revisao dos textos, convites aos Stakeholders, reunioes
puablicas/workshops, tomando nota e analisando/resumindo informagoes dos
parceiros, publicacdo do progresso do debate sobre a reforma;

. consenso nacional: identificacdo das melhores praticas, organizagao de
workshops, consultas pblicas

. caminho a seguir: acordo no ambito do OAE sobre as principais recomendagdes a
serem feitas, e na apresentagao de um relatério final, publicacdo da proposta de
reforma.

Para o fim de Outubro de 2011, a Comiss3o Eleitoral apresentou o roteiro para o0 governo
e, posteriormente, convidou todos os partidos politicos para uma reunido para discutir
o documento. No entanto, a aliangca da oposicao recusou-se a participar da reunido,
argumentando que os stakeholders deveriam ter sido convidados a participar no
desenvolvimento do roteiro. Esta situagdo criou um primeiro obstaculo para o processo
de reforma e exigiu que a Comissao Eleitoral abrir o roteiro para a deliberacdo, a fim de
trazer a oposicao de volta para a mesa. No final, poucas mudancas foram feitas, mas e
provou Ser um compromisso importante para construir a confianca entre os diferentes
stakeholders e especialmente os partidos da oposicao.



Na fase que se segue, os OAEs geralmente envolvem-se em pesquisa abrangente para
estabelecer possiveis alternativas legais que poderiam corrigir as deficiéncias existentes.
A fase de investigagio inclui uma revisio completa dos documentos pertinentes,
incluindo as préprias leis, relatérios de observagio, as obrigagoes internacionais/
regionais, as melhores prdticas globais e regionais e as experiéncias comparativas. Pode
também implicar uma compila¢do de leis eleitorais. Nos casos da Serra Leoa e Gana, por
exemplo, os OAEs produziram compéndios de factores relevantes em um documento
que facilitou os processos de reforma em si.

A fase de investigacdo requer conhecimentos abrangentes sobre uma ampla gama de
questoes que podem nao estar sempre disponiveis internamente. Os OAEs podem,
portanto, buscar apoio externo através do recrutamento de peritos eleitorais que
trabalham com o OAE por um curto prazo. Os peritos regionais e internacionais tém a
vantagem de ter uma vasta experiéncia de outros paises dentro e fora da regiao e podem
oferecer alternativas e solugdes que os organismos de gestao eleitoral nao possam ter
pensado. Vale a pena notar que o refor¢o tempordrio da capacidade em materia de
reforma juridica de um OAE durante um debate pode ser uma vantagem em si, como
muitos OAEs africanos nao dispdem de recursos humanos suficientes para exercer
adequadamente nesta drea.

Tem que se integrar no processo de investigagio as consultas com os stakeholders no
dominio eleitoral. Tais consultas podem assumir diferentes formas, entre encontros
individuais, reunides de pequenos grupos com determinados actores, workshops de
informagao, conferéncias nacionais com os multiplos stakeholders.

O objectivo de tais consultas é duplo. Em primeiro lugar, elas oferecem aos OAEs
uma oportunidade para fornecer informacoes sobre o trabalho que estio realizando
em relagio ao debate sobre a reforma, bem como para apresentar sua pesquisa sobre
as alteracoes legais necessdrias e testar as suas opinides e posi¢des politicas perante os
stakeholders. Em segundo lugar, as consultas sio realizadas a fim de trazer a experiéncia
e o conhecimento de fora da OAE para a mesa e, portanto, para agregar valor ao
contetdo especifico das recomendagées finais que os OAEs desenvolvem e apresentar
as ao governo ou parlamento.

As consultas requerem um planeamento cuidadoso. Os OAEs mapeam o quadro dos
stakeholders para certificar-se de que as consultas beneficiem da representacio de um
vasto segmento de actores politicos no pais. Ao estabelecer a lista de convidados, os
OAEs podem considerar convidar representantes de todas as partes politicas relevantes,
em vdrias localizagbes geograficas, minoritdrios e / ou grupos religiosos, bem como
representantes de grupos de mulheres e de jovens também como redes existentes.
Notavelmente, os OAEs também podem optar por abrir reunides de consulta ao
publico, como foi feito pela Comissio Eleitoral em Seychelles no processo de reforma
2011-3. Claro, os convites para reunides e eventos consultivos precisam ser enviados
a tempo e deve especificar a contribui¢io exacta do representante, se tal contribuicio
for necessdria.

19



A reforma da lei eleitoral em Africa: perspectivas sobre o papel dos OAEs e abordagens do compromisso

20

Seminario consultivo organizado pela Comissao Eleitoral da Namibia
Rumbidzai Kandawasvika-Nhundu, Oficial Superior de Programa, IDEA Internacional

No contexto do processo de reforma eleitoral 2011-4 na Namibia, a Comissao Eleitoral
organizou um workshop de consulta com os stakeholders sobre a reforma da lei eleitoral
em Marco de 2013. O workshop reuniu um grupo diverso de stakeholderse representantes
de organizagdes comunitdrias, da sociedade civil, todos partidos politicos da Namibia,
membros do parlamento, ministérios, académicos e institui¢des politicas, midia, igrejas,
lideres tradicionais e representantes de organizacdes internacionais e regionais. O
OAE organizou o workshop consultivo com o objectivo de envolver diferentes actores
nacionais e sensibilizando-os as propostas de reforma eleitoral que estdo sendo feitas
pela Comissdo Eleitoral, bem como fazer consenso sobre as propostas de reforma. 0
workshop consultivo concentrou se sobre as seguintes questoes:

® avisdo geral do documento produzido pelo OAE sobre as propostas da reforma
eleitoral;

as licBes e hoas praticas dos processos regionais e internacionais de reforma;

a proteccdo constitucional e autoridade executiva do OAE;

as questdes-principais I: registo de eleitores, representagao politica, boletins
de voto especiais, membros dos partidos politicos, financiamento dos partidos
politicos, assisténcia aos eleitores nas mesas de votagao, voto no exterior,
notificagdes de eleicdo e outras questdes administrativas;

questdes-principais II: género nas eleigdes, o c6digo de conduta para os partidos
politicos e a midia;

questdes-principais lll: disputa eleitoral e resolucado de conflitos para a Namibia.

Com base em pesquisas e consultas, o0 OAE estabelece suas recomendagées finais, que
podem ser apresentadas como conselhos ou como um projeto de lei. Ao estabelecer
estas recomendagoes, o OAE analisa provas e contributos da investigagio e consulta
os stakeholders e faz a sua prépria determinagao em relagio ao tipo de alteragio que
¢ necessdrio para promover o desenvolvimento democrdtico no pais. S6 explicando
adequadamente porque optou por uma alternativa em vez de outro, poderd demonstrar
a sua neutralidade no processo de reforma.

Nos casos em que a reforma da lei eleitoral toca em constituigdes nacionais, os OAEs
podem estar envolvido na gestao dos referendos, em que alteragées ao quadro legal que
rege o processo eleitoral sio apresentadas ao eleitorado. Por exemplo, os referendos
constitucionais na Libéria (2011) e Zimbabué (2013), bem como o préximo referendo
na Tanzinia (que deverd ter lugar antes das eleicoes de 2015), todos consideram as
disposicoes relevantes ao quadro eleitoral. Notavelmente, a participacdo dos OAEs
nesta drea estd sob seu mandato normal para gerir as elei¢des e referendos eportanto,
nao estd ligada a seu papel como um parceiro principal na reforma legal como tal.

Finalmente, dado o seu mandato para gerir as elei¢des e referendos de acordo com
as leis existentes, os OAEs sio fundamentais na fase de execu¢io das novas leis.
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Para cumprir as novas leis, os OAEs podem precisar produzir novos regulamentos
e procedimentos, treinar seus funciondrios e pessoal eleitoral. Além disso, os OAEs
precisam empreender esforgos considerdveis em matéria de educacio civica e eleitoral.
As estratégias eficazes de educagio civica e eleitoral precisam ser estabelecidas e langadas
bem antes das elei¢oes para se certificar de que os eleitores nao sio apenas informados,
mas que também possam compreender as implicagdes das novas leis. No contexto das
alteragoes as leis relativas a votagio no estrangeiro promulgada antes das eleicoes 2014
na Africa do Sul, 0 OAE envolveu intensamente commissoes diplomdticas no exterior
para se certificar de que os novos procedimentos fossem compreendidos. Além disso, as
informacoes sobre as possibilidades para novos segmentos do eleitorado de registar se e
votar no exterior foi divulgada através do site da internet do OAE.

Os relacionamentos

O sucesso do compromisso de um OAE
na 4rea dos processos de reforma da lei Principios chaves para a relacao
eleitoral depende da sua capacidade de do OAE com os stakeholders
estabelecer e gerenciar uma infinidade de quando se envolver em reforma
relagbes com os stakeholders que fagam eleitoral:

parte integrante de decisio ou que tém Inclusdo

interesse no resultado do processo de

. Transparéncia
reforma mais em geral.

Receptividade
Uma gestdo eficaz dos relacionamentos Independéncia
com os principais  stakeholders ¢
importante para fortalecer a confianca e a _N
credibilidade dos OAEs em contribuir ao Comunicagdo
quadro juridico que rege as elei¢oes. Ao Compartilhamento de informac&o
nao incluir os stakeholders nas discussOes lgualdade
correm o risco de se distanciar, e criar
uma barreira entre si e outros actores
com interesses directos no processo. Além
disso, o grau em que um OAE consegue
influenciar novas leis depende de sua capacidade de promover uma boa relagio de
trabalho com os decisores. No final, os OAEs nio fazem leis - este é o mandato dos
parlamentos, que geralmente tomam decisées com base na apresentagio de novas leis
pela parte do executivo eleitoral. Para o OAE conseguir ter as suas recomendagoes
aprovadas, é necessdria uma boa colaboragio com as principais entidades do Estado.
A tabela abaixo fornece uma visao nao exaustiva da variedade de stakeholders com as
quais os OAEs podem envolver quando estiver trabalhando na drea da reforma da lei
eleitoral.

Imparcialidade
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Actores estatais Actores nao estatais

Governo (por exemplo, ¢ Partidos politicos e as redes
Departamento de Justica, interpartidarias;

Finangas, etc.) Organizacdes e redes da sociedade civil;

Parlamento (incluindo a Comissao Organizacdes religiosas/os lideres
de Assuntos Juridicos, Assuntos religiosos;

Internos, etc.)
0 Gahinete do Procurador-Geral; Instituigdes de midia;

Magistratura Judicial; L .
g' N J. ! Observadores eleitorais internacionais/
Comissdes publicas (por exemplo, nacionais:

a reforma da lei, revisao , . ..

. e Redes internacionais e regionais dos
constitucional, direitos humanos, OAEs
género, midia, etc.); ‘
Comunidade diplomatica
internacional

0 pdblico / os eleitores;

Prestadores de assisténcia internacional;
Parceiros de desenvolvimento/doadores;
Peritos de eleicoes.

Uma boa colabora¢io com o Parlamento é essencial para os OAEs colaborarem em
reforma legal devido ao seu papel na aprovagao de leis. Mais frequentemente do que
nio, um comité parlamentar especial como o Comité de Assuntos Juridicos ou o
Comité de Assuntos Internos ird rever uma proposta de alteragdes antes de ser entregue
no parlamento. E crucial que os OAEs tenham acesso a esta arena para promover seus
pontos de vista sobre a reforma. Assim, um OAE deve desenvolver um bom sistema
para informar o Parlamento sobre as suas actividades e progressos, e deve também fazer-
se disponivel para contribuir aos debates quando for solicitado.

Em alguns paises, os OEAs sio capazes de fazer propostas de alteragio directamente
perante o parlamento. Este é o caso no Gana, por exemplo, onde o Presidente
da Cimara pode propor projectos de lei em nome do OAE na sua qualidade de
responsdvel pelos assuntos guvernamentais (Dowetin 2014). Em outros paises, como
a Africa do Sul, os OAEs apresentam as suas recomendagbes e sio convidados para as
reunides das comissoes parlamentares para discutir a necessidade de reforma e prestar
esclarecimentos sobre as diferentes alternativas disponiveis e as suas implicagoes, etc.
Mais informalmente, a comissao eleitoral em Serra Leoa reuniu-se com membros do
parlamento em reunides pré-legislativas para discutir um projecto de lei eleitoral antes
de ser finalmente debatida e aprovada no parlamento. Em Gana, a comissio eleitoral
também se reuniu com os representantes parlamentares em reuniées a portas fechadas
para determinar a direc¢do das propostas de reforma legal em resposta a processos
judiciais e recomendagdes.

,

De forma semelhante, é importante para os OAEs fomentar a cooperagio com o
governo e os ministérios relevantes. A experiéncia mostra que a comunicagio e advocacia
sio fundamentais. E essencial que os OAEs informem as entidades relevantes do seu
trabalho e avangos na drea de reforma. Além disso, os OAEs precisam empreender



sérios esforgos para sensibilizar as entidades relevantes dentro do governo a respeito de
porque é que certas reformas sio necessdrias e que tipo de desafio estd a responder. Ao
estabelecer intercimbios regulares e construtivos, os OAEs podem promover a vontade
politica e o compromisso nos circuitos do governo em relagio as suas recomendagdes
feitas em terreno politicamente neutro.

O governo muitas vezes serve como um “guardiao” (gatekeeper) para contributos
do OAE, as recomendacoes, podem ser filtradas através do gabinete do Presidente/
Primeiro-Ministro e/ou ministérios relevantes antes de ser encaminhados para o
parlamento como um projecto do Executivo. Este é o caso em Seychelles, por exemplo,
onde as recomendac¢oes da Comissiao Eleitoral foram submetidas ao Presidente, em
vez de diretamente de ir aos legisladores no Parlamento. Em outros casos a reforma da
lei eleitoral dever ser impulsada através de, decretos governamentais ou presidenciais.
Este foi o caso no Zimbabué em 2013, quando o Presidente Mugabe ultrapassou o
parlamento e acelerou o processo legal, a fim de preparar o caminho para a organizagio
de elei¢coes em Julho, como ordenado pelo Tribunal Constitucional.

Notavelmente, se o envolvimento do OAE nos processos de reforma da lei eleitoral
implica dotagoes extra-orcamentais, o pedido de uma tal atribui¢io é normalmente
apresentado ao Ministério das Financas. Seria, portanto, aconselhdvel para os OAEs
promover um relacionamento mutuamente colaborativo com este ramo do Executivo.

Um OAE também podem se envolver com comissées publicas. Em alguns paises,
os OAEs que trabalham na 4rea da reforma da lei eleitoral precisam levar em conta
o trabalho das comissdes de reforma juridica especificas encarregadas de fornecer
formalmente entrada para os processos de reforma ao governo e / ou ao parlamento.
Este foi o caso, por exemplo, no que diz respeito aos processos realizados na Serra
Leoa antes das eleicoes de 2012 e na Nigéria antes das eleicoes de 2009. Os fluxos
de informacio mitua bem como a colaboracio em actividades relacionadas com
o processo de reforma, tais como a organizacio de semindrios com os stakeholders,
poderiam promover tais relacionamentos. Sem uma boa colaboragio com a comissao
de reforma legislativa, as recomendagées e os conselhos do OEA nao podem ser
seriamente considerados e podem nio fazer parte da opinido legal que a comissio de
reforma da lei submete ao governo ou parlamento. Os OAEs também precisam levar
em conta o trabalho que estd ou foi realizada por comissoes de reforma constitucional.
As recomendagées de tais entidades devem informar do trabalho dos organismos de
gestdo eleitoral e os OAEs podem também contribuir para tais comissdes na sua drea
de competéncia. Por exemplo, a Comissio Eleitoral Independente proviséria que foi
instituida na sequéncia das elei¢oes violentas no Quenia, em 2007, contribuiram em
estreita colaboragio com o Comité de Peritos com a tarefa de consolidar propostas de
reforma constitucional. Finalmente, um OAE também podem se envolver com outras
comissoes, incluindo aqueles encarregados de género, direitos humanos e questoes de
midia, etc., dependendo do que as entidades estdo em vigor no pais em questio e sua
relacao com os processos eleitorais. Tais comissdes podem ser convidadas a consultas
e / ou para dar uma contribuigio escrita para projectos de recomendagées / de leis,
conforme estabelecido pelo OAE.
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Uma relagdo inclusiva e de confianca com os partidos politicos ¢ também crucial para
o trabalho dos OAEs na drea de reforma da lei eleitoral. Os OAEs precisam pensar
cuidadosamente sobre o envolvimento das partes. Em alguns casos, os OAEs optaram
por se envolver com todos os partidos politicos registados para maximizar a inclusao
e a construgio de consenso. Em outros, onde, por exemplo, tem havido muitas
partes para envolver ou em que algumas partes sio evidentemente inactivos, os OAEs
estabeleceram critérios para seu envolvimento com partidos politicos. Nesses casos, é
importante que os OAEs facam seus critérios conhecidos, especialmente para as partes
que ndo sao convidados para eventos organizados pelo OAE em questoes de reforma.
A participagio do OAE com os partidos politicos geralmente tem como alvo estruturas
de lideranga, mas eles podem também tomar medidas para assegurar que as vozes das
minorias no seio dos partidos, como as mulheres e os jovens, tém a oportunidade de
fornecer elementos para o processo de reforma.

Os partidos politicos podem dar um valioso contributo para o debate sobre a reforma
eleitoral. Por exemplo, eles podem levantar questoes e desafios que nio foram
identificados ou priorizados pelos OAEs e, portanto, afectam a agenda de reforma.
Além disso, os partidos politicos podem também propor solu¢des construtivas para os
desafios existentes e, assim, fortalecer o resultado da reforma. Ao avaliar as propostas de
partidos politicos, no entanto, os OAEs devem levar em conta que eles estio lidando
com entidades que tém interesses directos nos resultados de reforma. Por exemplo,
um partido politico pode solicitar o OAE para propor alteragoes ao sistema eleitoral
e apresentar uma série de argumentos para que tais mudancas podem beneficiar o
desenvolvimento democrdtico e, a0 mesmo tempo, essas mudancas provavelmente
aumentem seus ndmeros no parlamento. Os OAEs devem, portanto, ouvir, mas
também avaliar cuidadosamente, as propostas apresentadas pelos partidos politicos.

As plataformas interpartiddrias oferecem um ponto de entrada importante para as
relagées do OAE com os partidos politicos. Ao proporcionar um espago para que os
politicos encontram se informalmente, discutir e identificar posi¢ées comuns sobre
questdes, tais como a reforma eleitoral, as plataformas interpartiddrias oferecem um
férum para resolver problemas de forma construtiva. Em paises com sistemas partiddrios
dominantes, a participagio em tais féruns de didlogo pode ser critico para a inclusio e
amplo consenso no processo.

O didlogo interpartiddrio desenvolveu se em diferentes momentos em resposta a
diferentes contextos e de diferentes maneiras. No Quenia, o OAE faz a liga¢do com os
partidos em um comité de ligagio dos partidos politicos. Na Africa do Sul, a lei exige
que o OAE organize uma comissao de ligacio dos partidos politicos a todos os niveis
do governo, do nivel nacional para os niveis locais. Em Gana, o OAE iniciou rodadas
multipartiddrias no inicio de 1994, com o objectivo especifico de conseguir a reforma
eleitoral. Em Seychelles, nao existem estruturas formais para o didlogo interpartiddrio.
Durante o processo de reforma eleitoral, no entanto, o OAE estabeleceu o Férum de
Reforma Eleitoral, que reuniu representantes dos partidos e da sociedade civil para se
entrar em discussoes semanais sobre a reforma eleitoral.
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Trabalhando com o Comité consultivo interpartidario em Gana
Theo Dowetin, Perito Eleitoral

0 Comité consultivo interpartidario tem servido como uma plataforma para o didlogo
interpartidario, consultas e formacao de consenso sobre questdes de reforma eleitoral
em Gana. Alguns efeitos positivos da colaboragao entre o OAE e este forum incluem a
aliviar as tensoes entre os partidos politicos com diferentes agendas e promover ajustes
em que o debate saudavel é incentivado. O didlogo interpartidario e a cooperagao,
também, promovem o conceito de “oposicao leal”, um principio de democracia liberal
que, em esséncia, significa que todas as partes interessadas partilham valores e
objectivos demacraticos comuns. Enquanto adversarios politicos podem discordar sobre
certas questdes, é imperativo que eles tolerem uns aos outros e reconhecem o papel
crucial que a oposicao desempenha nos processos democraticos.

Na corrida para as eleicoes gerais de 2012 e com a introducao de tecnologias biométricas
em Gana, uma série de instrumentos constitucionais relacionados com 0s processos
de recenseamento eleitoral e de votagao foram alterados pela Comissdo Eleitoral em
consulta com o Comité consultivo interpartidario. Juntamente com os partidos politicos,
a Comissao Eleitoral criou dois comités (uma Comité Técnico e um Comité Juridico).
Os comités foram presididos pelo Vice-Presidente das operagdes dos OAEs e Vice-
Presidente das Finangas, respectivamente. O Comité Juridico de sete membros foi
incumbido de elaborar a legislagao e foi composta por trés representantes da Comissao
Eleitoral, um representante do partido do governo, um representante do maior partido
da oposicdo e dois representantes dos restantes 14 partidos de oposicdo combinados. O
Comité Juridico elaborou os instrumentos constitucionais e os apresentou a Comissao
Eleitoral. Este Gltimo tinha o direito de adicionar, subtrair ou rejeitar totalmente o
projecto, mas, neste caso, ele s6 fez pequenas alteracdes antes que oS instrumentos
constitucionais fossem enviados para o escritério do Procurador-Geral e, finalmente,
entregue no parlamento.

A sociedade civil definida como as organizagées da sociedade civil (OSC) e organizacoes
de base comunitdria ou religiosas sao outros parceiros importantes nos processos de
reforma da lei eleitoral. Baseados nos grandes niimeros de OSC na Africa juntamente
com o seu alcance geograficos em questdes relacionadas com o desenvolvimento
democriético, direitos humanos, género e outros temas relevantes para processos
eleitorais os OAEs deveriam tomar a sociedade civil em conta nas diferentes etapas
do processo de reforma. Em primeiro lugar, a sociedade civil pode dar um contributo
importante para a identificagio de desafios e prioridades fundamentais. Em segundo
lugar, intimamente relacionada ao nivel de base, a sociedade civil pode contribuir de
forma construtiva para a formulagio de op¢des politicas que reflictam os interesses
publicos gerais, opinides e demandas e, assim, complementar a interacgio directa dos
OAEs com o publico, que muitas vezes ¢ mais limitada. Em terceiro lugar, os OAEs
podem encontrar um parceiro util em redes da sociedade civil para apresar a agenda de
reformas, o que ¢ crucial, onde o compromisso politico nao ¢ convincente ¢, portanto,
onde as partes interessadas na reforma tem necessidade de envolver extensivamente na
advocacia e lobby. Finalmente, na fase de execugio, a sociedade civil pode desempenhar
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um papel fundamental na sensibilizacio do publico para as reformas realizadas e a
forma em que as mudancas afectam a maneira como as pessoas votam.

As OSCs envolvidas em grupos de observagio de cidadio (ou locais) representam
um grupo particularmente importante das OSCs. Através da andlise sistemdtica de
informagées, e uma profunda anilise de recomendagées, bem como a participa¢io na
promocio da reforma eleitoral através, por exemplo, a organizagio de reuniées publicas
ou de partes interessadas apds as elei¢des que foram realizadas, essas organizagoes
possuem um conhecimento valioso que precisa ser adicionado nos processos de reforma.
Os OAEs precisam levar em consideragio recomendagoes de observacio e estabelecer
estruturas de consulta e partilha de informagio com as OSCs que actuam neste dominio.

Da mesma forma, a observagio eleitoral international fornece recomendagées para a
reforma eleitoral. Os mandatos dos observadores internacionais sio normalmente limitados
a observar e fornecer recomendagées para a melhoria. Os OAEs devem consultar os grupos
de observadores internacionais no que diz respeito as recomendagées sobre a reforma legal
para obter uma melhor compreensio de por que elas foram feitas e esclarecer possiveis
alternativas. Os observadores eleitorais internacionais tém cada vez mais consciéncia de
que as recomendagées feitas em uma elei¢ao muitas vezes sdo replicadas na proxima. Isso
indica que as recomendagbes nao contribuirdo efetivamente para os debates politicos no
periodo inter-eleitoral apds as missdes internacionais deixaram o pafs. Para ainda mais
melhorar essas recomendagoes, a Unido Europeia comecou recentemente a implantacio
de missoes de acompanhamento que visam fazer um balango das medidas tomadas para
dar seguimento as recomendagoes fornecidas na elei¢o anterior.

Trabalhando com os observadores eleitorais da UE em Malawi
Nandini Patel, Presidente do Instituto de Politica de Interagdo

A Unido Europeia (UE) tem servido como um parceiro crucial para a Comissao Eleitoral do
Malawi. As missdes de observacao eleitoral da UE foram mobilizadas nas dltimas trés
eleigdes organizadas em 2004, 2009 e 2014. Além disso, em 2012, posicionaram a sua
primeira missao de acompanhamento (EUFUM), que foi incumbido de “avaliar o estado,
a utilidade e a viabilidade das recomendac@es da EU EOM, bem como a programag&o de
uma mesa-redonda para reanimar o debate sobre as recomendagdes “(EUFUM Relatorio
2012). Foi decidido quando a EUFUM foi implantada que a decisao tinha sido feita de
que as eleicdes locais seriam organizadas simultaneamente com as proximas eleicoes
presidenciais e parlamentares marcadas para Maio de 2014. Esta situacdo levou a
EUFUM a avaliar as recomendacdes, e ajudar a Comissdo Eleitoral definir prioridades
e identificar os riscos e as estratégias de mitigacdo relacionadas com a realizacdo das
eleicOes tripartidas. Além do apoio técnico, a UE estendeu também apoio financeiro
para o processo de reforma legal.

3 Organizagées internacionais como o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Fundagao
Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES), a Commonwealth, IDEA Internacional e outros fornecem especializacao
técnica e capacitacao na area da reforma eleitoral. As organizagdes regionais em Africa também estdo a ganhar
terreno. Uma organizacao que é digno de mencionar é o Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel em Africa
(EISA), que se especializa em assuntos relacionados com as eleigoes. Notavelmente, as organizacoes regionais,
como a Unido Africana e as Comunidades Econdmicas Regionais estdo cada vez mais oferecendo suporte técnico
para as eleicoes para além de recomendagdes no &mbito dos seus esforgos de observacao eleitoral.



Através da midia, os OAEs tém a oportunidade de sensibilizar o eleitorado para o seu
trabalho de reforma eleitoral. A midia também ¢é crucial para reforcar a sensibilizagao
dos OAEs em relagdo 4 importancia de novas reformas, uma vez aprovadas em lei, ¢ de
abordar como as reformas podem impactar onde / como eleitores possam registrar se
para votar, etc. Além disso, os OAEs precisam examinar o debate na midia em relagio
a reforma. Por exemplo, partidos politicos e organizagdes da sociedade civil podem
expressar ou debater recomendagoes de reforma e/ou apresentar as suas queixas sobre o
processo de reforma nos meios de comunicago, em vez de trazer questoes directamente

para o OAE.

Os OAEs também podem envolver se directamente com o ptblico através, por exemplo,
a organiza¢do de reunides publicas, em que os OAEs podem informar o piblico sobre o
seu trabalho, por um lado, e os participantes podem fornecer informagoes directamente
sobre questoes de reforma. Além disso, os OAEs precisam planear e langar campanhas
de educagio do eleitor e de informagao para promover a conscientizagio sobre reformas
legais quando decretado. Dependendo do tamanho do pais em questo, o envolvimento
directo com o publico pode exigir o envolvimento de estruturas do OAE nos niveis
locais ou regionais que possam canalizar informacoes ao nivel nacional. Notavelmente,
os OAEs participam com a sociedade civil e a midia lida indirectamente com o publico
em geral.

Os OAEs podem trabalhar em estreita colabora¢io com o gabinete do Procurador-Geral
para garantir que as recomendagdes propostas estdo em conformidade com os quadros
constitucionais e legais existentes no pafs. A colaboragio entre o OAE e o Gabinete
do Procurador-Geral é, portanto, de natureza técnica. De forma semelhante, os OAEs
podem procurar o conselho de institui¢oes judiciais antes de que as recomendagées
e/ou propostas de alteragio sejam apresentadas aos tomadores de decisio. Como
mencionado, os OAEs também podem levar os casos a tribunal, se eles acreditam que as
alteragdes legais adoptadas entrem em conflito legal com as disposigoes constitucionais.

Os prestadores de assisténcia internacionais e regionais sio muitas vezes a chave
principal para o trabalho de reforma dos OAEs. A assisténcia técnica pode fornecer
conhecimentos em termos de pessoal ou de consultores experientes para ajudar
os OAEs a assumir pesquisas e de consulta dos stakebolders. Tendo trabalhado em
questdes semelhantes em outros paises, os peritos podem dar aos OAEs acesso a dados
comparativos valiosos. Especialistas vindos de fora, que nio tém interesse directo no
resultado do processo de reforma, também podem servir como corretores neutros em
situagoes em que a neutralidade do OAE no processo de reforma é contestada pelos
partidos politicos.

Ao se envolver com prestadores de assisténcia internacional e regional, os OAEs devem
pensar no futuro e considerar onde os prestadores de assisténcia internacionais e
regionais como o PNUD, IFES, IDEA Internacional e EISA podem fornecer o maior
valor acrescentado. Tomando o plano relevante do OAE para a participagio na reforma
eleitoral como ponto de partida, os OAEs devem identificar lacunas nas capacidades
internas e considerar quando ¢é necessdrio o apoio. Os prestadores de assisténcia
internacionais e regionais podem, por exemplo, ajudar a recrutar consultores de curto
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prazo, caso em que ¢ crucial para o OAE identificar as competéncias necessdrias e
determinar um cronograma.

Trabalhando com parceiros internacionais na Nigéria

Olufunto Akinduro, Oficial de Pragrama, Instituto Eleitoral para a Demacracia Sustentavel
em Africa

A Comissdo Eleitoral Independente da Nigéria mantém um bom relacionamento com
0S parceiros internacionais que fornecem suporte técnico para o seu trabalho. Estes
parceiros incluem a Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) e PNUD
através do seu projecto de Governagdo Democratica para Desenvolvimento, que é
financiado pelo Fundo Comum dos Doadores. Estes parceiros tém fornecido apoio técnico
ao OAE com a contratagdo de peritos para fornecer dados sobre os aspectos especificos
do trabalho da comissdo. Por exemplo, IFES contribuiu significativamente para a
elaboracdo de uma abordagem da Comissdo para o quadro juridico de financiamento dos
partidos e campanhas em conformidade com o projecto de reforma eleitoral de 2005.
IFES organizou conferéncias em que os peritos internacionais forneceram perspectivas
comparativas sobre as melhores praticas internacionais. O Fundo Comum dos Doadores
apoiou o trabalho do Comité de revisao do registo e das elei¢des no processo de auditoria
da eleicdo p6s-2011, fornecendo suporte técnico.

Os OAEs também podem precisar trabalhar com os doadores quando se envolvem
na drea de reforma eleitoral. Deve notar-se que, em alguns paises (por exemplo,
Zimbabué), o apoio dos doadores aos processos eleitorais em geral estd fora dos limites,
como as elei¢des sio consideradas integralmente ligada & soberania nacional. Nestes
paises, o apoio dos doadores podem, por exemplo, ser utilizados exclusivamente para
capacita¢io e treinamento. Em outros paises (por exemplo, Serra Leoa e Libéria),
os doadores sio bem-vindos para apoiar os processos eleitorais de forma mais geral,
incluindo os processos de reforma eleitoral. Quando este for o caso, os OAEs poderao
receber apoio financeiro para recrutar consultores e peritos, organizar reunides pablicas
e conferéncias com os stakeholders, materiais de impressdo, realizar campanhas de
advocacia, etc. Enquanto tornando possivel para os OAEs realizar trabalhos de reforma
eleitoral global, os OAEs que estio fortemente dependente do financiamento dos
doadores precisam planear cuidadosamente suas actividades e comunicar estreitamente
com os doadores para garantir que o financiamento adequado seja alocado a tempo.
Além disso, os OAEs precisam levar em consideracio as expectativas dos doadores
e comunicar metas razodveis e realistas para as intervengdes a serem financiadas por
doadores.



5. Desafios e riscos
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Existem vérios desafios e riscos ligados ao compromisso dos OAEs nos processos
de reforma da lei eleitoral, os quais podem em geral ser dividos em duas categorias:
politicos e técnicos.

Os desafios

Um desafio crucial para o trabalho dos OAE:s estd relacionado com a vontade politica
e o compromisso politico em relagio a agenda de reforma legal. As reformas legais
precisam ser eventualmente adoptadas pelos politicos ou pelo governo através de
procedimentos de decretos legislativos ou através de estruturas parlamentares. No final,
os OAEs podem fazer recomendagbes ou propostas de lei de alteracio e se envolver
com as partes interessadas do governo e parlamentares para defender e sensibiliza-los
para a necessidade de reforma e as razoes por trs das recomendagoes feitas pelo OAE.
Se as propostas de reforma nio sio vistas como beneficiando aos manddtarios, e onde
estes Ultimos sdo suficiente fortes para bloquear propostas de reforma no parlamento, o
trabalho que os OAEs empreendem podem tornar-se redundante.

Os obstdculos formais e processuais também podem representar um desafio para o
trabalho do OAE nesta drea. Em primeiro lugar, onde os OAEs nio tem um mandato
formal para o compromisso, isso pode resultar em uma situagio em que o seu
envolvimento é questionado. Isso ¢ mais provével de acontecer quando ¢ acoplado com
uma falta de vontade politica ou compromisso com a agenda de reformas, como pode
ser o caso, se as propostas de reforma sio de natureza altamente politica (e ndo técnica).
Em segundo lugar, as regras processuais, em particular no que diz respeito a forma como
alteragdes eleitorais sio apresentadas no parlamento, podem impactar as possibilidades
dos OAEs para defender eficazmente as suas propostas de reforma. Em paises onde o
OAE alega recomendagées através do governo ou comissdes parlamentares especificas
antes de serem apresentadas as contas, os projectos de reforma podem ser diluidos antes
que eles atinjam os decisores finais. Geralmente, isso é menos provével de acontecer
em paises onde os OAEs estao autorizados a apresentar alteragoes directamente no
parlamento.

Obstaculos processuais na Nigéria

Olufunto Akinduro, Oficial de Programa, Instituto Eleitoral para a Demacracia Sustentavel
em Africa

Um desafio associado com o trabalho sobre questdes de reforma levadas a cabo pela
Comissdo Eleitoral Independente da Nigéria esta relacionado a forma como ele sustenta
projectos de lei a Assembleia Nacional. De acordo com as regras processuais, as

propostas de lei deverdo ser apresentadas na Assembleia Nacional ou por um membro
do parlamento ou pelo Executivo. Quando o OAE apresentou um projeto de lei em 2005,
a posicao do projecto de lei foi questionada por membros da Assembleia Nacional.
Finalmente, quando o projecto de lei foi aprovado, ele teve que ser apresentado como
proveniente da Comissdao Parlamentar de Assuntos Eleitorais. Esta situagdo permitiu
que o comité adaptou o conteddo do projeto de lei antes da apresentagao.
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A reforma da lei eleitoral pode levar um tempo considerdvel. Os OAEs precisam de
levar em conta que a investigagao e as consultas sdo actividades que consomem tempo.
Em particular, o desenvolvimento de consenso entre os vdrios actores sobre questoes
intrinsecas a democracia como a reforma eleitoral nio requer apenas tempo, mas
também paciéncia. E preciso criar ideias de raizes e as fazer crescer entre os actores
envolvidos. Além disso, os OAEs precisam levar em conta que certas fases do processo de
reforma estdo fora do seu controle. Isto ¢ particularmente verdade para a promulgagao
de emendas através de estruturas governamentais e/ou parlamentares, mas também
sempre que recomendages precisam passar por uma comissio de reforma legal ou
equivalente antes de fazer seu caminho para os tomadores de decisao. O cuidadoso
planeamento e gestdo sio, portanto, essenciais.

Como boa prdtica os OAEs deveriam engajar se no inicio da fase pés-eleitoral para
permitir espago suficiente para discussoes e debate antes de finalizar recomendacoes.
A realizagio de tal obra quando as experiéncias da elei¢do anterior ainda estao frescas
deveria fazer avancar o debate.

O financiamento relativo ao envolvimento do OAE na reforma legal, o que geralmente
ocorre entre as elei¢oes, pode apresentar um outro desafio para o trabalho dos OAEs.
Durante este periodo, as dotagdes orcamentais do Estado sao susceptiveis de diminuir
e, da mesma forma, a fraca disponibilidade dos doadores apds pesados investimentos
em organizacio de eventos eleitorais. Dito isto, o trabalho de reforma eleitoral pode ser
realizado mesmo com or¢amentos relativamente restritos. Desde que os OAEs mantém
boas relagbes com os ministérios responsdveis pelo orcamento do OAE e/ou prestadores
de assisténcia e os doadores e fazem um plano claro para a sua participagio no debate
legal de reforma no periodo pés-eleitoral, pode ser possivel atrair os fundos necessirios
para conduzir as actividades relacionadas aos processos de reforma.

Para fazer isso de forma eficaz, é necessdrio um certo nivel de capacidade interna. Em
particular, a escolha de pessoal com uma formagio juridica adequada para liderar o
esforco do OAE ¢ crucial. Se o OAE nio tem capacidades internas, os prestadores
de assisténcia internacional/regional podem oferecer consultores especializados
para perfodos de tempo especificos para empreender investigagoes sobre estruturas
existentes, obrigacdes internacionais e regionais, melhores préticas, conhecimento
comparativo, etc., bem como a elaboragio de recomendagbes e/ou propostas de
emendas. Intimamente relacionado com isso, os OAEs podem ter dificuldad em reter a
capacidade juridica interna. Mais frequentemente do que nao, este trabalho ¢é realizado
por um ou dois funciondrios principais. Escusado serd dizer que, se essas pessoas
deixarem o seu posto, o trabalho do OAE serd seriamente afectada. H4, portanto, uma
necessidade de construir uma meméria institucional relacionada com os processos de
reforma que podem aliviar tais circunstincias.

Os riscos

O principal risco para o envolvimento do OAE refere-se a (percepgio de) neutralidade.
A reforma eleitoral é uma questao altamente sensivel politicamente. E de extrema
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importancia que os OAEs nio tomem uma posigao politica na reforma eleitoral, mas
que as recomendacoes e propostas de lei baseadas em julgamentos que se ligam com o
que o OAE acredita que é melhor para reforcar e consolidar as praticas democraticas no
pais. Para fazé-lo, os OAEs necessitam recolher informacées, fazer pesquisas completas,
integrar as tendéncias, melhores préticas regionais ou internacionais, e fornecer claras
ligagoes entre eles e as recomendagdes/propostas de emendas.

Intimamente ligado ao anterior, os OAEs nao sé so obrigados a fazer recomendagées
imparciais mas também devem ser percebidos como tais pelos stakeholders — como o
publico, partidos politicos ou outros. Tais percepgdes nao sdo necessariamente construidas
apenas sobre o resultado do trabalho dos OAEs em termos das recomendagoes feitas, mas
também sobre o processo pelo qual produziu estas recomendagées. A chave principal
para isso ¢ o desenvolvimento das relacoes dos interessados que sio construidos na
conflanga matua, inclusdo e compartilhamento de informagoes.

Em termos de prioridades, os OAEs estio em primeiro lugar responsdveis da gestao das
eleigoes, e seu papel na reforma eleitoral ¢ muitas vezes considerado de importincia
secunddria. Este é particularmente o caso que muitos OAEs nio tem um mandato
formal para se envolver em reforma eleitoral, embora possam desempenhar essas
tarefas, mediante solicitagio e/ou quando o tempo e os recursos humanos o permitam.
No entanto, se os OAEs precisam de se envolver na organizagao de elei¢oes parciais,
referendos, eleigoes antecipadas, etc., existe o risco de que o seu trabalho na 4rea da
reforma eleitoral se ¢ mesmo suportado por um mandato formal, e pode ser esquecido,
ou ser interrompido completamente.

Relacionada com o acima é a questdo das prioridades. Com vdrias questoes submetidas
no mesmo tempo, hd um risco de que alguns delas vio desaparecer e, eventualmente,
serem esquecidas, possivelmente sem querer. As questoes que sao destinadas a enfrentar
desafios legais a participacio politica refor¢ada de grupos marginalizados sio tipicas a
este respeito.

0 risco do desaparecimento do género na Namibia
Rumbidzai Kandawasvika-Nhundu, Oficial de Programa, IDEA Internacional

Embora a Comissao Eleitoral da Namibia tinha manifestado o compromisso de tomar as
questdes de igualdade de género em consideracao nas suas reformas legais eleitorais, 0
risco do chamado desaparecimento do género era aparente no processo de reforma da lei
eleitoral que teve lugar a partir de 2011 até 2014. Isto deveu-se o facto de que, enquanto
as desigualdades de género e as lacunas nos processos eleitorais e os resultados destes
processos eram reconhecidos, a igualdade de género tende a dar lugar a prioridades
concorrentes, tais como financiamento dos partidos politicos / finangas, igualdade entre
os partidos politicos, e autoridades e independéncia / autonomia da Comisséo Eleitoral,
apesar do género ser um aspecto transversal de todas estas questoes. No entanto, o
risco do desaparecimento proporcionou uma abertura para a constante reiteracao da
necessidade de abordar areas de preocupacao a partir de uma perspectiva de género.
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O tempo também ¢é um factor de risco. Quando as emendas legais sao apresentadas
na vespera do iniciamento das elei¢des, hd um risco de que os OAEs nao tenham o
tempo suficiente, por exemplo, para a sensibilizagio do publico, a capacitagio do
pessoal das mesas de voto sobre a mudanga e as suas implicacoes para os envolvidos.
Nesses casos, quando o tempo ¢ limitado, mas que as alteragdes sio esperadas, os
OAEs podem estabelecer estruturas paralelas na eventualidade de que as novas leis
possam ser passadas. Este foi o caso por exemplo quando a comissio eleitoral na Africa
do Sul promulgou em Novembro de 2013 a votagao fora do pais, antes das eleicoes
organizadas em Maio do ano seguinte. A importincia da reforma é oportunamente
destacada no Protocolo da CEDEAO sobre Democracia e Boa Governagao (artigo 2
(1)), que estipula que “nenhuma modificagio substancial deve ser feita as leis eleitorais
nos ultimos seis (6) meses antes das elei¢oes, excepto com o consentimento da maioria
dos actores politicos”.

A dependéncia dos OAEs nos recursos externos para a concretizagao da reforma eleitoral
representa outro risco para o seu trabalho nesta drea. Os processos burocrdticos ligados
a fundos do governo extra-orcamentais e/ou financiamento de doadores podem ser
tediosos e demorar mais tempo do que o esperado, pondo assim em risco os prazos para
o envolvimento dos OAEs. Da mesma forma, os processos para identificar e recrutar
peritos e garantir a sua presenc¢a no pais para trabalhar com o OAE podem levar mais
tempo do que o esperado.

Outro factor de risco que afecta a participagio de OAEs na reforma eleitoral ¢ a
rotatividade de pessoal. O nimero de pessoas com experiéncia juridica que trabalham
em questdes de reforma é muitas vezes limitado. Sempre que individuos com experiéncia
na elaboracio de recomendagoes de reforma legal ou emendas abandonam o emprego,
pode diminuir o ritmo do processo, como os OAEs vao precisar de recrutar e treinar
novos funciondrios, possivelmente, para assumir a tarefa.



6. Recomendacoes para os OAEs
tomarem parte em lel eleitoral

1. Dar prioridade ao compromisso minucioso nos processos de revisio poés-
eleigdo: os Orgios de Administragio Eleitoral (OAEs) devem utilizar os processos
de revisdo pés-eleicao como um leque de oportunidades para identificar e analisar
a necessidade de reforma da lei eleitoral. Tais processos idealmente combinam
informagées de diversas fontes, como as avaliagbes pds-eleitorais internas e /
ou externas do desempenho dos OAEs/auditorias, relatérios de observagao de
eleicoes, workshop com os stakeholders/conferéncias, etc.

2. Estabelecer planos e calenddrios claros para o compromisso dos OAEs: o
compromisso do OAE na 4rea da reforma da lei eleitoral requer uma planificacio
rigorosa e uma considerago ciente dos horizontes temporais. Os planos de
trabalho e calenddrios precisam levar em conta o modus operandi dos principais
stakeholders envolvidos com os OAEs e as entidades, as recomendagdes precisam ser
submetidas antes de qualquer mudanga possa ser assinada em lei. Notavelmente, a
fim de que os OAEs possam impactar a reforma legal, suas recomendagoes devem
ser apresentadas as autoridades competentes, bem antes das préximas eleigoes.
Finalmente, A planificagio também pode implicar a reflexao sobre quando e em
que circunstancias é que um OAE se deveria retirar completamente da drea da
reforma.

3. Garantir que existe o financiamento adequado e atempado: os OAES
necessitam de comprometer se de uma forma estreita com o seu respectivo governo
e parlamento e, onde é mais apropriado, com os prestadores de assisténcia ¢ os
doadores, de modo a assegurar que existam fundos adequados para a execugio do
plano de engajamento do OAE no processo de reforma da lei eleitoral. Quando a
assisténcia é encaminhada para os OAEs através da disponibilizagio de peritagem
em vez de ou para complementar, o financiamento directo, os OAEs devem
pensar no futuro e comunicar estreitamente com prestadores de assisténcia para
garantir que essa pericia seja disponibilizada em tempo certo.

4.  Empreender pesquisas que garantam conhecimentos/aptidoes adequados:
¢ essencial que os OAEs envolvidos na drea da reforma da lei eleitoral se
encontrem os mais bem informados possivel sobre a matéria. Qual é o actual
quadro juridico implicado, quais s3o os desafios, quais s3o as alternativas possiveis
e como estas alternativas desempenham na prética, levando em consideragio
o contexto sociopolitico do pais os OAEs sio convidados em reunir se com os
partidos politicos, organizacoes da sociedade civil e stakeholders entre outros, com
potencialmente fortes departamentos de investigagio e elaborar argumentos e
propostas. Através de pesquisa e andlise, os OAEs serdo capazes de se comprometer
de forma eficaz e construtiva.

5. Envolver os stakeholders através a organizacio de consultas amplas e
inclusivas: os OAEs tém necessidade de organizar consultas com a mais larga
gama de stakeholders possivel, de forma a promover a credibilidade - baseada na
conflan¢a mutua, na cooperagao e na transparéncia — do processo de reforma da
lei eleitoral e os seus resultados. Além disso, através dessas consultas, os OAEs
podem tornar-se conscientes das questoes e desafios que precisam ser abordados,
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10.

e tém a oportunidade de ouvir as possiveis solu¢oes apresentadas pelos outros

stakeholders.

Trabalhar de maneira estreita com as plataformas interpartiddrias: as
plataformas interpartiddrias oferecem um ponto de entrada valioso para as
relagoes do OAE com os partidos politicos sobre questoes atinentes a reforma
da lei eleitoral. Ao proporcionarem espagos aos politicos onde se possam reunir,
conversar e identificar, de uma maneira informal, as posi¢coes em comum, as
plataformas interpartiddrias estao a fornecer uma base sélida aos OAEs para
conseguirem resolver de forma construtiva e conjunta os assuntos relativos a um
stakeholder de especial relevincia. Em paises com sistemas de partido dominante,
o envolvimento com tais féruns de didlogo pode ser fundamental para garantir
que o processo seja verdadeiramente inclusivo e que promova amplo consenso.

Envolver de uma forma regular os decisores: os OAEs devem envolver de
maniera estreita o seu respectivo governo e parlamento a fim de conseguirem
promover ¢ fomentar o compromisso politico no processo de reforma. Sem o
apoio do governo e do parlamento, os esforcos do OAE para desenvolver um
quadro juridico melhor para governar os processos eleitorais tendem falhar. Trata
se de um ponto importante para promover a vontade politica é para estabelecer
um sistema adequado para comunicagao e compartilhamento de informacoes.

Manter-se neutros e serem vistos como tal: o assunto da reforma eleitoral ¢é
politicamente sensivel. Os OAEs precisam manobrar com cuidado num processo
de reforma de modo a evitar a percep¢io de que estio a apoiar um lado. A
percep¢io de um compromisso destorcido pode comprometer a credibilidade dos
resultados dos processos de reforma da lei eleitoral.

Incluir uma perspectiva de género: ao trabalhar na drea da reforma da lei
eleitoral, é necessdrio os OAEs incluirem uma perspectiva de género, tanto ao
nivel do processo e dos resultados. Em termos de processo, os OAEs precisam
garantir que as opiniées de homens e mulheres sao solicitados e abordadas nas
recomendacées feitas. Quando se trata de resultados, os OAEs tem necessidade
de abordar activamente questdes politicas legais que promovam a igualdade de
participagio e representagdo. A fim de evitar uma situagio em que a igualdade de
género torna-se simplesmente um adicionamento, as questdes de género precisa
ser explicitamente abordado desde o inicio do processo de planeamento.

Permanecer fiel aos principios bésicos: os processos de reforma eleitoral devem
ser norteados pela preocupacio toda abrangente de proteger e promover os
direitos eleitorais dos cidaddos. Ao fazer recomendagdes para a criagio de novas
leis ou alterar os existentes, os OAEs precisam examinar cuidadosamente em que
medida a sua proposta garante que este objectivo maior ¢ alcangado.
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CEDEAO
CEN

EU
EUFUM
IFES
International IDEA
OAE
0SC

PG
PNUD
SADC

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Comissio Eleitoral Nacional

Unido Europeia

Missao de acompanhamento da Uniao Europeia

Fundacio Internacional para Sistemas Eleitorais

Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
Orgido de administracio eleitoral

Organizagao da sociedade civil

Procurador-Geral

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
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