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مقدمة

ان القرن ال�س��ابع ع�س��ر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�س��اتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�س��ية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الآونة، �س��هد العالم العديد من الد�س��اتير. وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي وُ�سفت بالد�ساتير الإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

وم��ن اأه��م الوظائ��ف الجوهري��ة لأي د�س��تور ه��ي و�س��ع الإط��ار الع��ام لموؤ�س�س��ات الحك��م وتحدي��د م��ن ال��ذي ي�سطل��ع 
ب�سلاحي��ات الدول��ة و�س��لطاتها، وكيفي��ة النهو���س به��ذا ال��دور ولأي غر���س. اإل اأن الد�س��اتير ل تهب��ط علين��ا م��ن 
ال�س��ماء ول تنم��و كذل��ك و�س��ط الب�س��اتين. ب��ل ه��ي في واق��ع الأم��ر نت��اج لإبت��كار واإنت��اج الب�س��ر، اإذ تر�س��م خطوطه��ا 

العري�س��ة التفاقي��ات وال�س��ياقات التاريخي��ة والختي��ار والكف��اح ال�سيا�س��ي.

ويطال��ب المواط��ن في ظ��ل النظ��ام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�س��لطات الأ�سلي. فالد�س��تور بالن�س��بة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولئه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

وفي الوق��ت ذات��ه، تمت��د الأهمي��ة الجوهري��ة للد�س��اتير الي��وم اإلى م��ا ه��و اأبعد من تل��ك الوظائف الأ�سا�س��ية. وتندرج 
الد�س��اتير �سم��ن الأجن��دات العام��ة عندم��ا يح��ين الوق��ت للتغي��ير اإلى نظ��ام �سيا�س��ي اأف�س��ل. وت�س��عى ال�س��عوب اإلى 
و�س��ع د�س��اتير ق��ادرة عل��ى ح��ل الم�س��كلات الع�سري��ة للدول��ة والحكوم��ة. وفي الوق��ت الراه��ن، تت�س��م تل��ك الم�س��كلات 
بتع��دد اأوجهه��ا واتخاذه��ا نطاق��اً عالمي��اً عل��ى نح��و متزاي��د - بداي��ة م��ن الف�س��اد اإلى الأزم��ات المالي��ة الطاحنة، ومن 
التده��ور البيئ��ي اإلى الهج��رة باأع��داد كب��يرة. ويمك��ن بالطب��ع اإدراك م��دى رغب��ة ال�س��عوب في الم�س��اركة في تحدي��د 
بن��ود الد�س��اتير والإ�س��رار عل��ى عملي��ة ت�س��ريع للد�س��اتير تت�س��م بال�س��مولية والديمقراطي��ة. وق��د اقتح��م م�سطل��ح 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمث��ل التح��دي الآن في اإتاح��ة الفر�س��ة للقط��اع الأك��بر م��ن المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�س��اتير، بما في 

ذلك الن�س��اء وال�س��باب والمجموعات الم�س��ت�سعفة والمهم�س��ة.

وم��ا ي��زال ال�س��راع في الوق��ت ذات��ه يمث��ل �س��وكة في ظه��ر الد�س��اتير. فق��د كان��ت الد�س��اتير القديم��ة تمث��ل م��وروث 
ال�س��راع م��ع النزع��ة ال�س��تعمارية: بينم��ا ا�س��تهدفت الد�س��اتير الحديث��ة و�س��ع نهاي��ة لذل��ك ال�سراع ال�سرو���س بين 
المجموع��ات والأمم المتناح��رة ح��ول الدول��ة ولم��ن تنتم��ي. ومم��ا ل يدع مجالً لل�س��ك، جاءت تلك الد�س��اتير الجديدة 
وه��ي تحم��ل عل��ى اأعتاقه��ا الكث��ير م��ن التوقع��ات والآم��ال باأنه��ا �س��تكون المدخ��ل اإلى حقب��ة جدي��دة م��ن ال�س��لام 

والديمقراطي��ة، مخلف��ة ورائه��ا الفا�س��ية وال�س��تبداد والحتق��ان ال�سيا�س��ي.

تُ�ساغ الد�ساتير الآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�س��تغرق ه��ذا التغي��ير ف��رة زمني��ة اأط��ول لول الدور الذي لعبته المنظمات الدولي��ة، وعلى الأخ�س الأمم المتحدة 
وغيره��ا م��ن المنظم��ات مث��ل الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخاب��ات )International IDEA(. وتج��در 
الإ�س��ارة هن��ا اإلى اأن الم�س��توى المنخف���س لل�س��راع العني��ف ب��ين ال��دول كان ل��ه دوره كذل��ك في تعزي��ز الح��وار ال��دولي 
ب�س��اأن القيم الم�س��ركة، مثل حقوق الإن�س��ان و�س��يادة القانون والحرية والد�س��تورية والعدالة وال�س��فافية والم�ساءلة - 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لأي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�سركة لمنظمات مثل التحاد الإفريقي 



ومنظم��ة ال��دول الأمريكي��ة اأن تك��ون اأط��راف اأ�سا�س��ية للحكم الد�س��توري في دولها الأع�ساء، وه��و ما يتيح لها بدوره 
التدخ��ل ب�س��كل قان��وني عندم��ا ل يُح��رم الد�س��تور في اأمور مثل تولي ونقل ال�س��لطة عقب اإج��راء انتخابات حرة.

وم��ن ه��ذا المنطل��ق اأح��ث القائم��ين عل��ى بن��اء الد�س��اتير عل��ى ال�س��تفادة م��ن الدرو���س والخي��ارات الت��ي يمك��ن اأن 
تقدمه��ا ال��دول والهيئ��ات الدولي��ة الأخ��رى. ثم��ة حاج��ة �سئيلة لإعادة اخ��راع العجلة للتعامل م��ع ق�سايا مثل اإدراج 
حقوق الإن�س��ان �سمن الد�س��اتير و�سمان ا�س��تقلال الق�ساء وت�سنيف قوات الأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي 
الم��دني و�سم��ان ل��كل مواط��ن اأن يتمت��ع بممار�س��ة ت�سوي��ت حر وعادل و�س��ادق. ويكمن الخطاأ في العتق��اد باأن ذلك 

التفاق العام ال�س��طحي من �س��اأنه تبرير اتخاذ منهج مر�س��وم �س��لفًا ل�سياغة الد�س��اتير.

اإن فك��رة النم��اذج والقي��م الم�س��ركة ل يج��وز له��ا بم��كان اأن تقو���س من حقيقة اأن القائمين على بناء الد�س��اتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�س��ة. فكل حالة من حالت بناء الد�س��اتير �س��تمثل ق�سايا �س��اخنة يتعين حلها، على �س��بيل 
المث��ال، م��ا ال��ذي يتوج��ب فعل��ه م��ع �س��اغلي المنا�س��ب الذي��ن يحجم��ون ع��ن التخل��ي ع��ن ال�س��لطة ويلج��اأون اإلى كاف��ة 
ال�س��بل للحفاظ على توليهم الحكم وال�س��يطرة. اإن هذا الركيز لل�س��لطة الذي اأبرزه موؤخرًا ميخائيل غوربات�س��وف 
في تقييم��ه للع��الم الي��وم، بع��د انته��اء م��وروث حقب��ة الت�س��عينيات م��ن الق��رن الع�س��رين، اإنم��ا يمث��ل تهدي��دًا فعليً��ا 

للديمقراطي��ة الد�س��تورية في اأي م��كان بالعالم.

اإن الع��الم يتغ��ير بخط��ى �س��ريعة، وه��و م��ا يجع��ل القائم��ين عل��ى بن��اء الد�س��اتير الي��وم يتمتع��ون بمي��زة لم يح��ظ به��ا 
م��ن �س��بقوهم. فق��د اأ�سبح��ت الد�س��اتير القومي��ة م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�س��ركة، كم��ا تتيح تكنولوجيا 

المعلوم��ات بمج��رد �سغط��ة زر الو�س��ول اإلى ع��دد ل متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�س��اتير.

اإن م��ا يقدم��ه ه��ذا الدلي��ل الجدي��د ال�س��ادر ع��ن الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخاب��ات للجه��ات الفاعل��ة 
الم�ساركة في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه ل يوجد 
م��ا يدع��ى بنظ��م د�س��تورية م�س��تقرة اأو خارق��ة بطبيعته��ا اأو حت��ى �سيغ اأو نماذج معيارية تتنا�س��ب م��ع الجميع. ويعمل 
الدلي��ل عل��ى ت�س��ليط ال�س��وء عل��ى حقيق��ة مفاده��ا اأن كل دولة يتع��ين عليها اأن تبحث عن اأ�س��لوبها الخا�س في �سياغة 
د�س��تورها الخا���س. ع��لاوة عل��ى ذل��ك، ل يع��د ت�سمي��م الد�س��اتير ممار�س��ة اأكاديمي��ة بحت��ة ي�س��عى الم�س��اركون فيه��ا 
اإلى بلوغ الحل التقني الأمثل لبلدانهم. ويعد القائمين على �سياغة الد�س��اتير والمفاو�سين ب�س��اأنها ن�س��طاءً �سيا�س��يين 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا ما 

تك��ون اأف�س��ل خي��ار تقن��ي متوف��ر، بل هي في واقع الأمر اأف�سل حل و�س��ط د�س��توري يمك��ن التو�سل اإليه.

ويه��دف ه��ذا الدلي��ل اإلى تح�س��ين المناظ��رات المعني��ة بالبح��ث ع��ن نم��وذج يعك���س متطلبات بل��د بعينه كنتاج لت�س��وية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ق��د ي�س��هد الع��الم قريب��اً موج��ة جدي��دة م��ن بن��اء الد�س��اتير الديمقراطي��ة نتيج��ة للتح��ركات الأخ��يرة التي ي�س��هدها 
الع��الم العرب��ي. وبن��اء علي��ه، وُ�س��ع ه��ذا الدلي��ل في التوقي��ت المنا�س��ب

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأع��ادت العدي��د م��ن البل��دان م��ن جمي��ع ق��ارات الع��الم ت�س��كيل نظمه��ا الد�س��تورية عل��ى م��دار العق��ود الأخ��يرة - خ��لال 
ال�س��نوات الخم���س الأخ��يرة فح�س��ب �س��اركت كل م��ن بوليفي��ا وم�س��ر واآي�س��لندا وكيني��ا وميانم��ار ونيب��ال و�س��ري لن��كا 
وال�سودان وتايلند وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب النتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت 
في العالم العربي في 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

تُبن��ى الد�س��اتير ع��ادة في �س��ياق تح��ولت �سيا�س��ية اأو�س��ع نطاقً��ا ق��د ترتب��ط بتنفيذ عملية �س��لام وبناء دول��ة، كما قد 
ترتب��ط كذل��ك بالحاج��ة اإلى الم�سالح��ة والم�س��اركة والتوزيع العادل للموارد خ��لال الفرات التي تعقب ال�سراعات. 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير ل يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
ال�س��تجابة لتل��ك التحدي��ات الأو�س��ع نطاقً��ا عل��ى نح��و يعتبر م�س��روعًا ومقبولً على نطاق وا�س��ع. وم��ع زيادة المطالب 
الملق��اة عل��ى عات��ق الد�س��اتير، كث��يًرا م��ا تكون معق��دة ومطولة، ومن ثم ت��زداد �سعوبة ت�سميمه��ا، وكذلك تطبيقها. 
ونتيج��ة لم��ا �س��بق، يحت��اج القائم��ون عل��ى بن��اء الد�س��اتير اإلى الو�سول اإلى معارف وا�س��عة النط��اق ومتنوعة المجالت 

وعملي��ة حول عمليات وخيارات بناء الد�س��اتير.

تع��د م�س��اركة المع��ارف المقارن��ة المعني��ة ببن��اء الد�س��اتير اأح��د اأه��م مج��الت العم��ل الرئي�س��ة للموؤ�س�س��ة الدولي��ة 
للديمقراطي��ة والنتخاب��ات، ويعم��ل ه��ذا الدلي��ل عل��ى جم��ع تل��ك المع��ارف والخبرات المقارن��ة  للم��رة الأولى في دليل 

عمل��ي لبن��اء الد�س��اتير، والت��ي تم جمعه��ا بمنته��ى الحر���س والعناي��ة بوا�س��طة مجموع��ة م��ن الموؤلف��ين الخ��براء.

ويه��دف ه��ذا الدلي��ل اإلى �س��د تل��ك الثغ��رات المعرفي��ة الت��ي يواجهه��ا ال�سيا�س��يون ووا�سع��و ال�سيا�س��ات والممار�س��ون 
الم�س��اركون في عمليات بناء الد�س��اتير المعا�سرة.  ويتمثل هدفه الرئي���س في توفير اأداة م�س��اعدة من الدرجة الأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�س��اتير.

ويعك���س الدلي��ل العمل��ي لبن��اء الد�س��اتير م��دى �س��رورة بن��اء الد�س��اتير بالن�س��بة اإلى اإن�س��اء ديمقراطي��ة م�س��تديمة. 
ويعد بناء الد�ساتير عملية طويلة الأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
وم��ع تركي��ز الدلي��ل عل��ى الد�س��اتير باعتباره��ا وثائ��ق رئي�س��ية في ح��د ذاته��ا، يوؤك��د عل��ى فه��م النظ��م الد�س��تورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الإن�س��ان )الف�سل 3(، 
ف�س��لًا ع��ن اأح��كام الت�سمي��م الموؤ�س�س��ي )الف�سل��ين 4 و6( والأنم��اط اللامركزية للحكم )الف�س��ل 7(. وهو بهذا ل 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو���س اأن الد�س��اتير ق��د تختل��ف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعل��ي على اأر�س الواقع.

واأن��ا م��ن موقع��ي ه��ذا اإنم��ا اأرغ��ب في التعب��ير عن عمي��ق امتناني للموؤلفين والممار�س��ين الذي��ن اأ�س��هموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلء. 

فيدار هيلجي�سين
الأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والنتخابات 



شكر وتقدير

لم يكن هذا الدليل ليرى النور دون دعم واإ�سهامات العديد من الأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�س��هامات الموؤلفين وغيرهم من الم�س��اهمين: “ماركو���س بوكينفورد”، و“ح�س��ن اإبراهيم”، و“نورا 
هيدلن��ج”، و“�س��اكونتال كاديرجام��ار - راجا�س��ينجهام”، و“باولو���س تي�سفاجورج���س”، و“وين��لاك واهي��و”. ونق��دم 
ج��ل تقديرن��ا اإلى كل م��ن “بيب��ين ادهي��كاري” و“�س��تيفن جومي��ز كومب���س” و“�س��ولندا جوي���س” و“�س��يرين حا�س��م” 

و“توركوات��و ج��ارديم” و“ويلفريدو فيلاكورتا” لإ�س��هاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الأجلاء: “تيك برا�سد دونجانا”، و“كارلو�س األبيرتو جوت�سيا”، و“نوريا ما�سومبا”، 
و“كي�س��تينا م��وراي”، و“جين��ي توهاي��كا”، و“جايمباثي ويكراماراتن” لعملهم ال�س��امل وتوجيهاتهم المحنكة. ونقدم 
�س��كرنا الخا���س اإلى “كتي��ا بابجي��اني” لم�س��اركتها الجوهري��ة في العدي��د م��ن الم�س��ودات. ون��ود اأن نعرب ع��ن امتناننا 
لجميع الأ�س��خا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم “روؤول اأفيلا اأورتيز”، 
و“اأندرو برادلي”، و“اأندرو اإلي�س”، و“�سيريل �سوندرز”، و“لينا ريكيلا تامانج” وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق 

الموؤ�س�س��ة الدولية للديمقراطية والنتخابات الذين ل ي�س��مح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

ونع��رب ع��ن امتنانن��ا ل�س��ريكتنا منظم��ة Interpeace لدوره��ا الب��ارز في اإع��داد ت�س��ور ه��ذا الم�س��روع وتطوي��ره، 
وي�س��مل تقديرن��ا الم�س��اهمين في Interpeace “مي�س��يل بران��دت” و“جي��ل كوتري��ل” و“يا���س ج��اي”، و“اأنت��وني 

ريجان”.

المزي��د م��ن ال�س��كر للدع��م البحث��ي ال��ذي قدمت��ه “اإيميل��ي بينز”، و“م��وج فازليوجل��و”، و“اإيف جرينا”، و“�س��نو لي”، 
و“ج��ان اأورتجي���س”، و“اأب��راك �س��اتي”، و“اأن كاتري��ن �س��يكيميير”، و“كاتج��ا �س��توكبرجر”، و“اأن��ا ماريا فارجا���س”، 

و“فيليب وين�س��بيرج”.

ونق��دم جزي��ل ال�س��كر والمتن��ان للخ��برة التحريري��ة الت��ي قدمه��ا “ج��ي ماثي��و �س��ريدي” و“اإي��ف جوهان�س��ون”، 
وكذل��ك لجه��ود فري��ق الن�س��ر بالموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخاب��ات، وعل��ى الأخ���س “نادية حن�س��ل زاندر” 
و“تح�س��ين زيون��ة”. وق��د كان تف��اني فري��ق عملي��ات بن��اء الد�س��اتير اأم��ر يف��وق التقدي��ر؛ ونتوج��ه ب�س��كرنا اإلى كل من 
“مي��لاني ال��ين”، و“جين��ي فاندي��الن اإيزب��يرج”، و“روزين��ا اإ�س��ماعيل-كلارك”، و“تاي��وه نجنج��ي” لإ�س��هاماتهم 

العدي��دة ودعمه��م له��ذا الم�س��روع.

واأخ��يراً ولي���س اآخ��راً، نتوج��ه بال�س��كر اإلى حكوم��ة النروي��ج لم��ا قدمته من م�س��اندة، والتي بدونه��ا لم يكن في الإمكان 
اإ�سدار الن�سخة النجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملي لبناء الد�ساتير

مقدمة  .1

الهدف من هذا الفصل  1-1

ي�س��عى وا�سع��و الد�س��اتير اإلى �سم��ان تمي��ز نتائ��ج عملي��ات بن��اء الد�س��اتير بال�س��رعية والقب��ول عل��ى نط��اق وا�س��ع. 
وتكت�س��ب نتائ��ج بن��اء الد�س��اتير �س��رعيتها حينم��ا يت��م قبولها عل��ى نطاق وا�س��ع وتبنيها على الم�س��توى الوطني. اإل اأن 
بن��اء الد�س��اتير تع��د عملي��ة �سيا�س��ية تاريخي��ة طويل��ة المدى قد تكون مح��لًا للجدال والنزاع بدرجة كبيرة، ول �س��يما 
في ظل تجارب ال�سراع المحتدم والنق�سامات الجتماعية الممتدة والعميقة. وقد ت�ستند �سرعية النتائج على �سعيد 
العملي��ة والخي��ارات الرئي�س��ة المتاح��ة اإلى ح��د كب��ير، عل��ى الق��رارات الت��ي يتخذه��ا وا�سع��و الد�س��اتير اإب��ان المراح��ل 
الولي��ة م��ن بن��اء الد�س��اتير. ويه��دف ه��ذا الف�س��ل، م��ن خ��لال درا�س��ة التج��ارب الم�س��ابهة، اإلى م�س��اعدة وا�سع��ي 
الد�س��اتير على التفكير والتخطيط لكيفية تحقيق بداية موفقة. ويبداأ الف�سل بالتاأكيد على اإن بناء الد�س��اتير تعد 
عملية �سيادية، تختلف ممار�ستها من مكان لآخر ومن بلد لآخر. وهو ي�سلط ال�سوء على التحديات الجوهرية التي 
تواجه وا�سعي الد�س��اتير في �س��ياق ال�سراعات الدائرة. ويتبنى هذا الف�سل وجهة النظر التي مفادها اأن �س��رعية 
عملية بناء الد�س��اتير وما تثمر عنه من نتائج، يمكن تح�س��ينها من خلال ت�سميم عمليات �س��املة وت�س��اركية لبناء 

الد�ساتير.

ويحت��اج وا�سع��و الد�س��اتير، عن��د اتخ��اذ الخط��وات الأولى في اأغل��ب الأح��وال، اإلى اتخ��اذ نوع��ين م��ن الق��رارات: 
تلك المرتبطة باأبعاد العملية ومنها على �س��بيل المثال، الإجراءات والموؤ�س�س��ات والقواعد والتوقيت والم�س��وؤوليات عن 
اتخاذ القرار؛ وثانياً، تلك المرتبطة بالمحتوى. وتعتمد ال�سرعية في اأغلب الأحوال على هذين البعدين في ال�سياقات 
المت�سررة من ال�سراعات. ويوؤكد هذا الف�سل على اأهمية ال�سياق باعتباره الدليل الرئي�س لوا�سعي الد�ساتير وهم 

ي�س��رعون في عملية بناء الد�س��اتير. وي�س��ير هذا الف�سل على التنظيم التالي:

اأولً، يحدد الف�سل الملاحظات العامة والفرا�سات الرئي�سة الموؤ�س�سة له.  اأ. 

ثاني��اً، ي�س��ع الف�س��ل اإط��ارًا للتحدي��ات الرئي�س��ة الت��ي يحتم��ل مواجهته��ا في �س��ياقات بن��اء الد�س��اتير   ب. 
المت�س��ررة م��ن ال�سراع��ات ا�س��تنادًا اإلى نب��ذة موج��زة ح��ول عملي��ة بن��اء الد�س��اتير عل��ى الم�س��توى العالم��ي.
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ثالثاً، تلي المناق�سات الخا�سة بعنا�سر اأبعاد العملية في ظل علاقتها بتاأمين تحقيق نتائج �سرعية.  ج. 

رابع��اً، ترتب��ط المناق�س��ات ببع���س ق�ساي��ا المحت��وى   د.  
التي تنجم عن العملية المذكورة اآنفاً اأو تنبعث منها .

ا�س��تخدامه  وكيفي��ة  الدلي��ل  يق��دم  خام�س��اً،   ه�. 
ويحت��وي عل��ى نب��ذة ح��ول الف�س��ول الأخ��رى الت��ي 

الدلي��ل. يت�سمنه��ا 

ملاحظات عامة  2-1

1.  يع��رف بن��اء الد�س��اتير عل��ى نح��و وا�س��ع النط��اق باأن��ه عملي��ة تاريخي��ة طويل��ة الم��دى. فه��و لي���س بح��دث 
ول يع��ادل ب��اأي ح��ال �سياغ��ة الد�س��اتير- الف��رة الت��ي يت��م خلاله��ا �سياغ��ة الد�س��اتير. وفي ه��ذا الف�سل، 
يت�سم��ن بن��اء الد�س��اتير ع��دة خط��وات: )اأ( التفاق على الحاجة اإلى اإجراء تغيير د�س��توري ونطاق ذلك 
التغي��ير، وه��و يمث��ل في اأغل��ب الأح��وال وعل��ى ال�سعيد العمل��ي اأحد عنا�سر عمليات اأ�س��مل لتغيير تاريخي 
في البلد؛ )ب( بموجب المبادئ ذات ال�سلة، تاأ�سي���س الموؤ�س�س��ات والإجراءات والقواعد التي يقوم عليها 
و�سع اأو �سياغة د�س��تور �س��امل وت�س��اركي، وهو ما قد ي�س��تلزم بدوره ا�س��تخدام تدابير موؤقتة؛ )ج( منح 
الفاعلية ال�سرعية للد�ستور اأو اإقراره؛ و)د( مرحلة التطبيق، والتي تعد ذات طبيعة هامة، ول �سيما في 

ال�س��نوات القليل��ة التي تلي الإقرار مبا�س��رة.

يتطل��ب بن��اء الد�س��تور في اأغل��ب الأح��وال “ت�سميمً��ا عظيمً��ا” واإع��ادة �سياغ��ة �س��املة وتطبي��ق د�س��تور   .2
جدي��د، عل��ى الرغ��م م��ن اأن المراجع��ة ال�س��املة للد�س��تور القائ��م واإ�سلاح��ه يمث��لان خياراً اآخ��ر. وقد كان 

ه��ذا ه��و الو�س��ع بالن�س��بة لعملي��ة بن��اء الد�س��اتير خ��لال الف��رة الت��ي تل��ت ع��ام 1990.

ي�س��ارك وا�سع��و الد�س��اتير في محاول��ة تحقي��ق نتائ��ج د�س��تورية �س��رعية، ب��دلً م��ن الكتف��اء بمج��رد و�س��ع   .3
ن���س د�س��توري مج��رد. تع��د �س��رعية الد�س��تور متع��ددة الأبع��اد، وه��ي تت�سم��ن:

ال�س��رعية القانوني��ة - وه��ي تُكت�س��ب من خ��لال المتثال للقواعد والمبادئ والأع��راف القانونية ذات   -
ال�سلة؛

ال�س��رعية ال�سيا�س��ية - وهي تنعك���س في الملكية الوطنية اأو ال�س��تقلال ال�س��يادي لل�س��عوب التي تتبنى   -
الد�س��اتير، وه��و م�سطل��ح �س��امل ق��د يتك��ون م��ن مجموعات ذات �س��مات متميزة؛

ال�س��رعية الأخلاقي��ة - وه��ي تتمث��ل في وج��ود علاق��ة وثيق��ة ب��ين الد�س��تور والقي��م الم�س��ركة الت��ي   -
تمثل الأ�سا�س الأخلاقي للدولة؛ هذا علاوة على اأن الد�ستور قد يرمي اإلى اأهداف مثل الم�سالحة 
الجتماعية والعفو في اأعقاب ال�ست�سعاف لفرة طويلة والدمج الجتماعي وتجديد منظومة القيم 

بالدولة.

يمكن تعزيز �س��رعية الد�س��تور من خلال العملية التي يتم بناوؤه بموجبها. كما يمكن اأن تتطور مع مرور   .4
الوقت حتى ياأخذ الد�ستور �سكله النهائي مع تطبيقه، حيث يكت�سب احرامًا وا�سع النطاق وي�سبح اأداة 
معي�س��ية اأ�سا�س��ية في حياة الدولة. اإن كلا من العملية التي يتم بموجبها بناء الد�س��تور ومحتواه النهائي 

يعرف بناء الد�ساتير باأنه عملية طويلة المدى. فهو لي�س 
بحدث ولا يعادل باأي حال �سياغة الد�ستور. فهو ي�ستمل 

على اإن�ساء الموؤ�س�سات والاإجراءات والقواعد التي يقوم عليها 
و�سع الد�ستور اأو �سياغته، مانحاً بذلك الفاعلية ال�سرعية 

للد�ستور وتطبيقه.
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3 دليل عملي لبناء الد�ساتير

اإن كلا من العملية التي يتم بموجبها بناء الد�ستور ومحتواه 
النهائي يعتبران العن�سرين الرئي�سين ل�سرعيته.

يعتبران العن�سرين الرئي�سيين ل�سرعيته. ومع ذلك، فكلا من هذين العن�سرين يواجه تحديات فريدة 
في ظ��ل عملي��ة بن��اء الد�س��اتير المت�س��ررة م��ن ال�سراع��ات. وي��وؤدي التغل��ب عل��ى تل��ك التحدي��ات وتحقي��ق 
ال�س��تجابة الم�ستمرة لل�س��ياق اإلى تمكين وا�سعي الد�ساتير 

من بناء د�س��اتير اأكثر �س��رعية.

الافتراضات الرئيسة  3-1

هناك افرا�سات رئي�سية يقوم عليها المنهج المتبع في الدليل وفي هذا الف�سل.

ال�سياق، ول �سيما القوى المحركة لل�سلطة الذي يت�سمنها، يحمل اأهمية بالغة.  •

اله��دف م��ن وراء بن��اء الد�س��اتير في المجتمع��ات الم�س��تقطبة والمتاأث��رة بال�سراع��ات ه��و دع��م النتائ��ج   •
الديمقراطي��ة.

التن��وع المجتمع��ي، عن��د تبل��وره ح��ول �سيا�س��ات الهوي��ة، يعت��بر تحدي��اً رئي�س��ياً ينبغ��ي مواجهت��ه لتحقي��ق   •
اإجم��اع وا�س��ع النط��اق عل��ى اأه��داف الد�س��اتير وتطبيقه��ا.

ظه��ور عوام��ل دف��ع جماعي��ة للتغي��ير داخ��ل الدول��ة وخارجه��ا يع��د م��ن العوام��ل الرئي�س��ة لعملي��ات بن��اء   •
الد�س��اتير.

يت��م بن��اء الد�س��اتير في ال��دول الت��ي له��ا تج��ارب �س��ابقة م��ع الد�س��اتير والنتق��ال الد�س��توري والحك��م   •
الد�س��توري؛ فن��ادراً م��ا تت��م تل��ك العملي��ة في دول��ة دون �س��ابق خ��برة.

ق��د تنخ��رط ال��دول المتاأث��رة بال�سراع��ات في �س��راع داخل��ي عني��ف اأو ق��وى محرك��ة للتغي��ير فيم��ا بع��د   •
مرحل��ة ال�س��راع )اأي بع��د انته��اء العنف الفعلي(. واأكثر ال�سراعات عنفاً على الم�س��توى العالمي هي التي 

ق��د تح��دث داخ��ل الدول.

يج��ب اأن يو�س��ع في العتب��ار التجاه��ات العالمي��ة ال�س��ائدة والتح��رك نحو الد�س��تورية والديمقراطية ذات   •
ال�سبغ��ة العالمية

لمحة حول الممارسة العملية لبناء الدساتير  4-1

تتف��اوت ممار�س��ة بن��اء الد�س��اتير داخ��ل البل��دان والأقالي��م وفيم��ا بينه��ا. وتع��د ممار�س��ة بن��اء الد�س��تور اأق��دم في 
اأمري��كا اللاتيني��ة عنه��ا في اأفريقي��ا واآ�س��يا وحت��ى في بع���س اأج��زاء اأوروب��ا، م��ع الأخ��ذ في العتب��ار اأن كو�س��تا ري��كا 
وبوليفي��ا عل��ى �س��بيل المث��ال، و�سعت��ا اأول د�س��تور عام��ي 11825 و21826 عل��ى الت��والي. و�س��هدت حقب��ة الت�س��عينيات 
م��ن الق��رن الع�س��رين اإع��ادة كتاب��ة د�س��اتير اأمري��كا الجنوبي��ة، كم��ا ه��و الح��ال في كولومبي��ا وباراغ��واي وب��يرو عل��ى 
�س��بيل المث��ال، اأو مراجعت��ه بالكام��ل، كم��ا ه��و الح��ال في الأرجنت��ين واأوروغواي. وقد مرت كل من الإك��وادور وبوليفيا 
بعملي��ة اإع��ادة �سياغ��ة الد�س��تور ع��دة م��رات خ��لال ف��رة تتج��اوز العق��د بقلي��ل. وق��د كان الف�س��ل الوا�س��ح للعملي��ات 
ال�سابقة - بما في ذلك نوعية اإدراج وم�ساركة كافة الفئات الجتماعية في عملية اتخاذ القرار الد�ستوري - مبررًا 
لل�سروع في عمليات جديدة لبناء الد�ساتير. وات�سمت عملية بناء الد�ساتير خلال فرة اأحدث في اأمريكا الجنوبية 
بانخفا���س غ��ير م�س��بوق في م�س��توى ثق��ة ال�س��عب في الموؤ�س�س��ات ال�سيا�س��ية. و�سم��ت الق��وى الدافع��ة لبن��اء الد�س��تور 
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ح��ركات اجتماعي��ة و�سيا�س��ية معار�س��ة لحكوم��ات اأغلبه��ا ديمقراطي��ة. وعل��ى النقي���س م��ن ذل��ك، دفع��ت الأغلبي��ة 
البرلماني��ة بالتغي��ير الد�س��توري في اأوروب��ا ال�س��رقية في اأواخ��ر الثمانيني��ات والت�س��عينيات م��ن الق��رن الع�س��رين، مم��ا 
�س��هل النتقال اإلى الديمقراطية والقبول الكامل للنماذج الد�س��تورية الأوروبية، مثل اقت�ساد ال�س��وق الحر والملكية 
الخا�سة3. و�ساعدت العملية الد�ستورية في هنغاريا )التعديلات التي اأجريت في 1989-1990( وبلغاريا )1989-
1991( على تحويل الحكام ال�سيوعيين ال�سابقين اإلى اأحزاب ا�سراكية ديمقراطية. وكما �سنطرح بالنقا�س اأدناه، 
اأدت ق��وى ال�س��راع وح��ركات التم��رد الم�س��لحة اإلى تعزي��ز خ��برة بن��اء الد�س��تور الحديث��ة في اأفريقي��ا، كم��ا يت�س��ح في 
اأنغ��ول وبورون��دي وت�س��اد وجمهوري��ة الكونغ��و الديمقراطي��ة واأثيوبي��ا وموزمبي��ق وناميبي��ا ونيجيري��ا وجن��وب اأفريقيا 
وال�سودان واأوغندا. وعلى ال�سعيد الآخر، دفع المحتوى المعياري بعملية بناء الد�ستور نحو الطابع الديمقراطي في 

كيني��ا وزامبي��ا وزمبابوي.

تح��دد الظ��روف الت��ي ت�س��بق مبا�س��رة التغي��ير الد�س��توري الحاج��ة والتبري��ر لوج��ود د�س��تور وذل��ك في اأغل��ب الأحوال. 
وفي واق��ع الأم��ر، ف��اإن الد�س��تور وح��ده ق��د ل ينج��ح في تحقيق الأهداف المن�س��ودة، مثل ال�س��لام والديمقراطية والنمو 
القت�س��ادي. فالد�س��اتير ل تطب��ق نف�س��ها بنف�س��ها: ولتحقي��ق النتائ��ج المرج��وة، يتع��ين عل��ى الجماع��ات المعني��ة العمل 
عل��ى نح��و يقظ على ممار�س��ة ال�سغط والتفاو�س والمطالبة 
بكاف��ة المراك��ز الت��ي تم التف��اق عليه��ا بالفع��ل في الد�س��تور. 
ه��ذا ويعم��ل الد�س��تور عل��ى و�س��ع اإط��ار لتحقي��ق اأه��داف 
بعينه��ا. وم��ع اأهمي��ة الموؤ�س�س��ات، فم��ن ال�س��روري كذل��ك اأن 
ي�سرك القادة والمواطنون في العمل �سوياً بح�سب ما ين�س 

الد�ستور.

يعت��بر الدلي��ل اأن ه��ذا اللت��زام بالم�س��اركة يمث��ل عملي��ة “بن��اء الد�س��اتير”. وق��د تبن��ى العدي��د م��ن الإ�سلاحي��ين 
نظ��رة طويل��ة الم��دى للق�ساي��ا الد�س��تورية اإل اأن الم�سال��ح الحزبي��ة ق�س��يرة الم��دى - مث��ل اإع��ادة النتخ��اب لمن�س��ب 
مع��ين وال�س��تفادة م��ن الم��وارد المتاح��ة والحتف��اظ بالمزاي��ا والح�سان��ة �س��د الملاحقة الجنائية  - تحت��ل عادة مركز 
ال�س��دارة في قل��ب عملي��ة بن��اء الد�س��اتير. وم��ن ه��ذا المنطل��ق تع��د عملي��ة بن��اء الد�س��اتير اأم��رًا �سيا�س��يًا - اأي هن��اك 
دوم��اً فائ��زون وخا�س��رون حقيقي��ون. ف��اإذا كان ثم��ة ت�سارب ق��وي في الم�سالح بين المتطلبات طويل��ة وق�سيرة المدى، 
ق��د ي�سط��ر وا�سع��و الد�س��اتير اإلى تبن��ي “�س��تار الجه��ل” ويغ�س��ون الط��رف ع��ن الم�سال��ح ق�سيرة الم��دى. اإن تحقيق 
نتيج��ة تر�س��ي جمي��ع الأط��راف يعت��بر اأم��رًا �سعب المنال على ال�سعيد ال�سيا�س��ي. فمن خ��لال التجربة القائمة على 
الملاحظة والختبار، لن يعمد القائمون على بناء الد�ستور 
اإلى قب��ول غالبي��ة الأح��كام طويل��ة الم��دى الت��ي تعار���س 
الم�سال��ح الجوهري��ة ق�س��يرة الم��دى . لذل��ك، لج��اأ العدي��د 
من الممار�سين الذين تدفعهم الم�سالح والمنافع اإلى اختيار 
تاأطير الد�ساتير بما يتنا�سب مع المدى الق�سير، مع العمل 
في الوق��ت ذات��ه عل��ى تحقي��ق الأه��داف طويل��ة الم��دى عل��ى 
نح��و تراكم��ي فح�س��ب، من خلال و�س��ائل موؤقت��ة وانتقالية.

اإن الد�ستور وحده قد لا ينجح في تحقيق الاأهداف المن�سودة، 
مثل ال�سلام والديمقراطية والنمو الاقت�سادي. فالد�ساتير لا 
تطبق نف�سها بنف�سها. ويتعين على القادة والمواطنين الم�ساركة 

ف الدليل هذا  في العمل �سوياً ح�سبما ين�س الد�ستور. ويعرِّ
الالتزام با�سم “بناء الد�ساتير”.

فمن خلال التجربة القائمة على الملاحظة والاختبار، لن 
يعمد القائمون على بناء الد�ستور اإلى قبول غالبية الاأحكام 

طويلة المدى التي تعار�س الم�سالح الجوهرية ق�سيرة المدى 
. لذلك، لجاأ العديد من الممار�سين الذين تدفعهم الم�سالح 

والمنافع اإلى اختيار تاأطير الد�ساتير بما يتنا�سب مع المدى 
الق�سير مع العمل في الوقت ذاته على تحقيق الاأهداف طويلة 

المدى على نحو تراكمي فح�سب، من خلال و�سائل موؤقتة 
وانتقالية.



5 دليل عملي لبناء الد�ساتير

التحديات العامة التي تواجه واضعي   .2
الدساتير

يتناول هذا الق�سم نوعين من التحديات التي تواجه وا�سعي الد�ساتير ب�سكل عام:

بن��اء د�س��تور في ظ��ل �س��ياق م��ن ال�س��راع بال��غ العن��ف، مما ي��وؤدي اإلى ال�سعف ال�س��ديد للقدرة ال�سيا�س��ية  اأ . 
والموؤ�س�س��ية عل��ى دع��م بن��اء الد�س��تور؛ و

بن��اء د�س��تور يه��دف اإلى ن��زع فتي��ل ال�س��راع في الإقلي��م بعين��ه م��ن خ��لال الديمقراطي��ة اأو اتخ��اذ الطاب��ع  ب . 
الديمقراط��ي.

التحديات التي يفرضها الصراع العنيف  1-2

يتعام��ل ه��ذا الدلي��ل م��ع ال�س��راع باعتب��اره �س��مة ب��ارزة لكاف��ة المجتمع��ات، ويفر���س اأن الد�س��اتير تح��اول اإدارة 
حالت ت�سارب الم�سالح بين المجموعات الجتماعية والأفراد من خلال قواعد عادلة وموؤ�س�سات حيادية. وي�ساعد 
ت�س��خي�س طبيعة ال�سراع ونوعه على نحو دقيق وا�سعي الد�س��اتير على التو�سل اإلى حل د�س��توري لذلك ال�سراع. 
ويُعام��ل ال�س��راع العني��ف كفئ��ة خا�س��ة م��ن ال�س��راع. ويج��ب اأن يت�سم��ن بن��اء الد�س��اتير في اأغل��ب الأح��وال اأطراف 
�ساركت بالفعل في ال�سراع العنيف، ربما دون اإحراز اأي ن�سر ع�سكري وا�سح، اأو حيثما تتطلب اتفاقيات ال�سلام 
المبرم��ة ب��ين العنا�س��ر الحكومي��ة وجماع��ات المعار�س��ة والمتمردي��ن الم�س��لحين اإج��راء تعدي��لات د�س��تورية. ه��ذا وق��د 
اأدت الكث��ير م��ن ال�سراع��ات الداخلي��ة اإلى اإيج��اد اأبع��اد اإقليمي��ة مهم��ة عل��ى �سعي��د الدع��م ال�سيا�س��ي والتدري��ب 
واكت�س��اب الق��وة الع�س��كرية اللازم��ة. وبغر���س التفاو���س ح��ول الحل��ول الد�س��تورية لل�سراع��ات الم�س��لحة الحديث��ة 

ونيب��ال  الديمقراطي��ة  الكونغ��و  وجمهوري��ة  كولومبي��ا  في 
و�س��ري لن��كا وال�س��ودان، تح��ول الممار�س��ون م��ن المحادث��ات 
الثنائي��ة التقليدي��ة اإلى محادث��ات ب��ين الجه��ات المعني��ة م��ع 
الجماع��ات المختلف��ة، مم��ا ي�س��ير اإلى اأن �سم��ان تواف��ر 
عملي��ات تغي��ير د�س��توري اأ�سبح مرتبطاً بالمخ��اوف المتعلقة 

بالأم��ن وال�س��تقرار كاأه��م الأولوي��ات.

يجب اأن يت�سمن بناء الد�ساتير في اأغلب الاأحوال اأطراف 
�ساركت بالفعل في ال�سراع العنيف، ربما دون اإحراز اأي ن�سر 

ع�سكري وا�سح، اأو حيثما تتطلب اتفاقيات ال�سلام اإجراء 
تعديلات د�ستورية.
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��ا بق��وة عل��ى علاق��ات ال�س��لطة عل��ى �سعي��د البع��د ال��ذي يت�سم��ن تركي��ز ال�س��لطات  في  ويوؤث��ر ال�س��راع العني��ف اأي�سً
مقاب��ل توزيعه��ا. اإن الت�س��ويات الد�س��تورية اللاحق��ة لل�س��راع في دول اأنغ��ول وكولومبي��ا وموزمبي��ق تمخ�س��ت ع��ن 
حكوم��ات مركزي��ة تنفيذي��ة م��ن خ��لال القي��ادة التنفيذية لقوات الأمن وال�س��لطات الأمنية لإع��لان حالت الطوارئ 
واإب��رام اتفاقي��ات ال�س��لام. ولق��د اأدت النته��اكات الج�س��يمة لحق��وق الإن�س��ان اأثن��اء ف��رات ال�س��راع اإلى اختب��ار 
م�سداقية جهود الم�سالحة. فعلى �سبيل المثال، وفي اإطار عمليات الإبادة الجماعية في كمبوديا ورواندا وما تلاها 
م��ن عملي��ات م�سالح��ة، اأدى ال�س��ك العمي��ق في ال�س��تغلال ال�سيا�س��ي للهوي��ة اإلى اإج��راءات قانوني��ة قوي��ة لحماي��ة 

المواطنة.

وعمومً��ا اإذا تم��ت مواجه��ة ت�س��ارب الم�سال��ح م��ن خ��لال الخي��ارات القانوني��ة )حق��وق تف�سيلي��ة للاأقلي��ات، 
ال�س��تقلال( وال�سيا�س��ية، فقد يوؤدي ذلك اإلى الحد من اأو الق�ساء على مبداأ “الفائز يح�سد كل �س��يء” في مجال 
ال�سيا�س��ة. ولق��د اأثبت��ت التجرب��ة اأهمي��ة الرت��كاز عل��ى هي��اكل موج��ودة م�س��بقاً ب��دلً من ا�س��تغلال ال�سراع كاأ�سا���س 

لو�س��ع بداي��ة د�س��تورية حديث��ة. وق��د ي��وؤدي ف�س��ل الموؤ�س�س��ات الجدي��دة اإلى عرقل��ة بن��اء الد�س��تور وتج��دد ال�س��راع.

ق��د ي��وؤدي العن��ف المف��رط داخ��ل المجتم��ع اإلى اإ�سع��اف الق��درة الحكومي��ة والموؤ�س�س��ية حي��ث ي��وؤدي ال�س��راع اإلى 
تبديد الموارد اأو ا�س��تبعاد الإداريين الموؤهلين، بل قد يوؤدي كذلك اإلى ت�س��كيل حكومة تفتقر اإلى ال�س��رعية الوظيفية 
رغ��م قدرته��ا عل��ى اإدارة الب��لاد. ويمك��ن اأن ت��وؤدي كلت��ا 
الحالتين اإلى تعري�س المواطنين للحرمان من الحتياجات 
الأ�سا�س��ية وتعري�سه��م للعدي��د م��ن ال�سدم��ات بم��ا فيه��ا 
الك��وارث الطبيعي��ة، مم��ا ي��وؤدي ب��دوره اإلى انت�س��ار الفق��ر 

المدق��ع واإ�س��عال دورات ال�س��راع العني��ف.

�سوف تت�سمن التحديات ما يلي:

ق��د ي�س��تحيل مبا�س��رة عملي��ة بن��اء الد�س��تور داخ��ل اأي بل��د قب��ل اإب��رام اتفاقي��ة �س��لام اأو معاه��دة اأمني��ة   •
موؤقتة لإيقاف رحى ال�سراع العنيف ال�س��ائد واإتاحة الفر�سة اأمام وا�سعي الد�س��تور لل�س��روع في عملهم. 
وقد تاأخذ عملية اإر�س��اء ال�س��لام التي ت�س��بق عملية بناء الد�س��تور اأ�س��كالً متباينة، اإل اإنها، ب�س��كل عام، 
قد ت�سع الخطوط العري�سة لعملية بناء الد�س��تور التي ينبغي اإتباعها، بل قد يت�س��ع نطاقها لت�سع بع�س 
التفا�سي��ل الت��ي ينبغ��ي اإدراجه��ا �سم��ن الد�س��تور. وتمث��ل عملي��ة بن��اء الد�س��تور في اأفغان�س��تان الحال��ة 
الأخ��يرة: فق��د و�س��ع اتف��اق ب��ون لع��ام 2001، وال��ذي ظه��ر كخط��وة رابع��ة في خريط��ة الطري��ق لتحقي��ق 
ال�س��لام، عملي��ة بن��اء د�س��تور لإع��ادة اإن�س��اء موؤ�س�س��ات حكومي��ة دائم��ة. وفي نيب��ال، ا�س��تمل د�س��تور موؤقت 
جرى التفاق عليه بين الأحزاب ال�سيا�س��ية في عام 2006 على اأهداف محددة لوا�سعي الد�س��تور، وهي 
�سياغة د�ستور يحقق جمهورية ديمقراطية فيدرالية. وعلى ال�سعيد الآخر، تمثل موزمبيق ا�ستثناءً عن 
الحالتين، حيث قامت الحكومة القائمة بو�سع د�ستور اأكثر ديمقراطية في عام 1990 لتوجيه المتمردين 
نح��و ال�س��لام ودف��ع المفاو�س��ات الجاري��ة قدمً��ا. وفي واقع الأمر، كانت بروتوكولت ال�س��لام ال�س��املة التي 

وُقع��ت بع��د ع��ام 1991 ت�س��ود الد�س��تور �سيا�س��ياً، اإل اإنه��ا م��ا لبث��ت اأن خ�سع��ت ل��ه لحق��اً.

اإن �س��هولة الح�س��ول عل��ى الأ�س��لحة الت��ي ل ت��زال وا�س��عة النت�س��ار ق��د يخف���س م��ن تكلف��ة العن��ف وق��د   •
يتمك��ن “المف�س��دون” م��ن تعزي��ز ال�س��عور بع��دم الر�س��ا ع��ن عملي��ة بن��اء الد�س��تور.

قد يكون من الم�ستحيل مبا�سرة عملية بناء الد�ستور قبل 
اإبرام اتفاقية �سلام اأو معاهدة اأمنية موؤقتة اإلا اأن منح 

الاأولوية لتحقيق ال�سلام مهما كانت الكلفة يفر�س بع�س 
المخاطر بالن�سبة لعملية بناء الد�ستور، كما يت�سح من 

اتفاقية دايتون لل�سلام.
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7 دليل عملي لبناء الد�ساتير

يفر���س من��ح الأولوي��ة لتحقي��ق ال�س��لام مهما كان��ت الكلفة بع�س المخاطر بالن�س��بة لعملية بناء الد�س��تور.   •
عل��ى �س��بيل المث��ال، ق��د ي��وؤدي و�س��ع الأولوي��ة لل�س��يطرة عل��ى العن��ف وانع��دام الأم��ن عل��ى ح�س��اب تحقي��ق 
الإجم��اع عل��ى الد�س��تور اإلى ف�س��ل العملي��ة برمتها. وق��د اتفقت اأطراف اتفاق دايتون لل�س��لام لعام 1995 
عل��ى د�س��تور البو�س��نة والهر�س��ك كملح��ق لتفاقي��ة ال�س��لام. واأدى ذل��ك اإلى ع��دم اإتاح��ة الفر�سة لت�س��اور 
�سيا�س��ي كافٍ ب��ين المواطن��ين ووا�سع��ي الد�س��تور، مم��ا يمك��ن اعتب��اره �س��ببًا رئي�سً��ا في �سعوب��ة تطبي��ق 

الد�س��تور  لحق��اً.

م��ن الأم��ور الت��ي ق��د تثب��ت �سعوبته��ا وانطوائه��ا عل��ى تحدي��ات ه��ي عملي��ة التحق��ق م��ن وجه��ات النظ��ر   •
في الد�س��تور لم��ن عان��وا م��ن انته��اكات ج�س��يمة لحق��وق الإن�س��ان وم��ن يرك��زون ج��ل اهتمامه��م عل��ى نح��و 
م��برر عل��ى الع��ودة لأوطانه��م وتحقي��ق العدال��ة. وربم��ا يظل كثير م��ن المواطنين نازحين داخ��ل بلدانهم اأو 
خارجه��ا، مم��ا يزي��د م��ن التكالي��ف اللوج�س��تية والأمني��ة الناجم��ة ع��ن �س��مولهم في عملي��ة بن��اء الد�س��تور.

رغ��م اأن بن��اء الد�س��تور عملي��ة تحت��اج اإلى ال�س��بر، ق��د يعن��ي التهدي��د بالعن��ف �س��رورة مواجه��ة ق�ساي��ا   •
بعينها على وجه ال�س��رعة. ولهذا الغر�س، قد تهيمن الأطر الزمنية والعنا�سر الرئي�س��ة لعملية ال�س��لام 
عل��ى ن�س��ر الوع��ي ب��ين المواطن��ين والح��ث عل��ى اإقام��ة جدل مدني ح��ول الحلول الد�س��تورية، كم��ا حدث في 

الع��راق )في العملي��ة الت��ي اأدت الى د�س��تور 2005(.

اإن وا�سعي الد�ساتير الذين ي�سعون اإلى التعامل مع ه�سا�سة الدولة فقط من بين اأبعاد ال�سراع المختلفة   •
�س��يواجهون تحدي��ات ج�س��يمة، منه��ا ف��رط التاأكي��د عل��ى م�س��اركة ال�س��لطة به��دف ا�س��ر�ساء الجماع��ات 
الم�س��لحة اأو الح��كام الم�س��تبدين، وه��و م��ا ق��د يتاأت��ى عل��ى ح�س��اب الت�سحي��ة بالم�س��اءلة النتخابي��ة ل�سال��ح 
تحقي��ق ال�س��تقرار. وع��لاوة عل��ى ذل��ك، ق��د ي�س��تفحل الف�س��اد واإ�س��اءة ا�س��تغلال ال�س��لطة عن��د ت�س��ليط 
��ا عن بن��اء الد�س��تور لبناء حكوم��ة خا�سعة للم�س��اءلة. الهتم��ام ب�س��كل اأك��بر عل��ى الح��د م��ن العن��ف عو�سً

م��ع كل الجه��ود الت��ي ترك��ز في المق��ام الأول عل��ى الح��د م��ن ه�سا�س��ة الدول��ة، ق��د ل يت��اح اأم��ام وا�سع��ي   •
الد�س��اتير �س��وى القليل من الوقت لو�سع اإطار قانوني لتوجيه باقي العنا�سر الأخرى التي ينطوي عليها 
بناء الد�س��تور. وعلى النقي�س، وفي ظل بع�س ال�س��ياقات، قد تمثل العناية بعنا�سر بناء الد�س��تور �س��رطاً 

رئي�س��اً للح��د من ه�سا�س��ة الدولة.

ت�س��هد  والت��ي  الد�س��اتير  ببن��اء  المعني��ة  ال�س��ياقات  في 
عنفً��ا اأو �س��بق وان ح�س��ل فيه��ا، يواج��ه وا�سع��و الد�س��اتير 
اأثن��اء مرحل��ة “الب��دء” تحدي��ات تتمث��ل في تجنب ال�س��يطرة 
المفرط��ة لعملي��ة تحقي��ق ال�س��لام، في ظ��ل النط��اق ال�سي��ق 
لوق��ف ال�س��راع الم�س��لح، عل��ى التف��اق الد�س��توري النهائي. 

وق��د اأ�س��ارت العدي��د م��ن التج��ارب ال�س��ابقة اإلى بع���س الممار�س��ات الجي��دة في ه��ذا ال�س��دد.

اإن وا�سعي الد�ساتير الذين ي�سعون اإلى التعامل مع ه�سا�سة 
الدولة فقط من بين اأبعاد ال�سراع المختلفة �سيواجهون 

تحديات ج�سيمة، منها فرط التاأكيد على م�ساركة ال�سلطة 
بهدف ا�ستر�ساء الجماعات الم�سلحة اأو الحكام الم�ستبدين. 

فكلما اأمكن يجب الف�سل بين تحقيق ال�سلام وبناء الد�ستور.
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الممار�سات الجيدة المقترحة:

ت�سميم عمليات بناء د�س��تور مكونة من خطوتين، وهما: )1( ال�س��تعانة بخطة د�س��تورية موؤقتة   •
اأو انتقالي��ة، تتن��اول عل��ى وج��ه الخ�سو���س ال�س��تقرار واإتم��ام عملي��ة ال�س��لام؛ و)2( ال�س��ماح 

بوج��ود د�س��اتير نهائي��ة م��ع الركي��ز ب�س��كل اأكبر عل��ى روؤية طويل��ة المدى للت�سميم الموؤ�س�س��ي.

تحدي��د م��ا اإذا كان��ت الحل��ول الد�س��تورية الخا�س��ة الت��ي ق��د تنج��ح في تجن��ب اأو اإيق��اف العن��ف   •
ا الق�سايا الد�س��تورية الأخرى بفاعلية، مثل الف�س��اد والحكومة الخا�سعة للم�س��اءلة  تتناول اأي�سً

والنته��اك وا�س��ع النط��اق لحق��وق الإن�س��ان.

حينم��ا يمك��ن الف�س��ل ب��ين تحقي��ق ال�س��لام وبن��اء الد�س��تور به��دف الحيلول��ة دون التداخ��ل فيم��ا   •
بينهما وال�سماح بانق�سام العمل المتخ�س�س بحيث تتلقى كافة الق�سايا الد�ستورية عناية واعية 

وافية ومنا�س��بة.

يتعين على الممار�سين كذلك اإتاحة الفر�سة لو�سطاء ال�سلطة لفح�س م�سكلات بعينها لحقًا.  •

المطالبة بالديمقراطية  2-2

كان��ت الديمقراطي��ة دائمً��ا �س��مة مهم��ة م��ن �س��مات الد�س��تور ال�س��رعي وظل��ت مطلبً��ا رئي�س��يًا اأثن��اء بن��اء الد�س��اتير 
باعتباره��ا نظامً��ا �سروريً��ا لإدارة ال�س��راع المجتمع��ي. تعم��ل الديمقراطية، على م�س��توى اأدنى، عل��ى تعزيز التكافوؤ 
بين المواطنين وم�ساركتهم الفعالة في الحكم، وذلك من خلال التمثيل والم�ساركة في عملية اتخاذ القرار الحكومي. 
ت�ستمل اأداة تقييم حالة الديمقراطية المو�سوعة من قبل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والنتخابات على مجموعة 
ت�سم 14 �س��وؤالً يمكن لوا�سعي الد�س��اتير ا�س��تخدامها لت�سميم الد�س��اتير وا�سعين في اعتبارهم اأبعادها المتعددة.

توؤث��ر التفاع��لات ب��ين الم�س��وؤولين ع��ن توجي��ه التغي��ير وم�سالحه��م الموؤ�س�س��ية عل��ى التح��ول نح��و الديمقراطي��ة. فق��د 
نجح التمثيل المتنا�س��ب للاأقليات في الجمعية التاأ�سي�س��ية في الهند، والتي كانت خا�سعة تماماً لهيمنة الكونجر���س 
الوطن��ي الهن��دي، في و�س��ع ن�سو���س �س��املة في د�س��تور الهن��د )1949( - وتم تو�س��يع نط��اق تل��ك الن�سو���س لحق��اً 
بوا�س��طة حركات العدالة الجتماعية التي تم تمكينها من خلال ذات الد�س��تور. ومن ثم، فاإن بناء الد�س��تور الذي 
يت�سم��ن وي�س��مح بم�س��اركة كاف��ة الجماع��ات والفاعل��ين والم�س��اهمين ال�س��رعيين، من الأرجح اأن يثم��ر عن اختيارات 
موؤ�س�س��ية تع��زز م��ن التوج��ه نح��و الديمقراطي��ة ب��دلً م��ن 
اإ�سعافه��ا. ويمك��ن للممار�س��ين حينئ��ذ �سياغ��ة معاي��ير 
لتقدي��ر ج��ودة اأو م�س��توى عملي��ة بن��اء د�س��تور ديمقراط��ي 

يق��وم عل��ى الت�سم��ين والم�س��اركة.

هناك بع�س الت�سميمات والعمليات الموؤ�س�سية التي من الأرجح لها اأن تعزز من الديمقراطية، على الرغم من اأن 
الكثير يعتمد على الإطار العام. وتت�سمن تك الت�سميمات والعمليات و�سائل لحماية حقوق الإن�سان، مثل الو�سول 
اإلى المعلوم��ات الر�س��مية ودرج��ة المركزي��ة واللامركزي��ة ال�سيا�س��ية والإداري��ة والقت�سادي��ة، وعلاق��ات ال�س��لطة بين 
ال�س��لطة الت�س��ريعية والتنفيذي��ة. ويغط��ي الدلي��ل كاف��ة تل��ك العنا�س��ر في ف�سول لحقة. وعادة ما ت�س��تمل التحديات 

التي تواجه ت�سميم تلك الموؤ�س�س��ات في المراحل المبدئية على ما يلي:

اإن بناء الد�ستور الذي يت�سمن وي�سمح بم�ساركة كافة 
الجماعات والفاعلين والم�ساهمين ال�سرعيين، من الاأرجح 

اأن يثمر عن اختيارات موؤ�س�سية تعزز من التوجه نحو 
الديمقراطية.
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9 دليل عملي لبناء الد�ساتير

قد ي�سكل عدم وجود موؤ�س�سات ديمقراطية لبدء بناء الد�ستور م�سكلة يجب مواجهتها.  •

كث��يراً م��ا يل��زم توجي��ه ق��در كب��ير م��ن الهتم��ام اإلى ن��وع النظ��ام النتخاب��ي ال��ذي �س��يتحدد بن��اءً علي��ه   •
التمثي��ل في عملي��ة بن��اء الد�س��تور. وق��د تن�س��اأ �سراع��ات جدي��دة ذات �سل��ة بتل��ك الختي��ارات.

ق��د ي�س��لط الإط��ار القان��وني الجدي��د ال�س��وء عل��ى انتخ��اب ممثل��ين للاأجه��زة الرئي�س��ة المعني��ة ببن��اء   •
الد�س��تور، وم��ع ذل��ك، وداخ��ل تل��ك الأجه��زة، ق��د يت��م توجيه ق��در اأقل م��ن الهتمام اإلى النظ��ام الداخلي 

الواج��ب اإتباع��ه لدع��م عملي��ة اتخ��اذ ق��رارات ديمقراطي��ة.

تت�س��م عملي��ة بن��اء الد�س��اتير في بع���س الح��الت ب�سفق��ات تُ��برم م��ع وجوه النظام ال�س��ابق بهدف ت�س��هيل   •
التغيير. بيد اأن مثل هذه ال�سفقات قد تثمر عن خ�سائ�س غير ديمقراطية في ظل د�ساتير ديمقراطية. 
اإذا تفاو�س اأع�ساء كيان اأوتوقراطي قديم للفوز بمراكز في النظام الد�س��توري الجديد، فاإن دورهم في 
مراك��ز القي��ادة الجدي��دة ع��ادة م��ا يقلل م��ن توافر الموارد اللازمة لتعوي���س �سحاياهم. كما قد تتعار�س 
تل��ك ال�سفق��ات م��ع اللتزام��ات المعياري��ة، مم��ا يجعلها �سادمة للكثيرين لنحرافها ع��ن المبادئ اأو لعدم 

اإن�سافها.

في ظ��ل ه��ذه ال�س��ياقات، ق��د ترتب��ط الحاج��ة اإلى الح�س��ول عل��ى تفوي���س ل�سناع��ة الد�س��تور م��ن جمه��ور   •
الناخبين، اأو التعامل مع النتخابات كاأولوية عقب اإقرار د�ستور جديد، بالبناء الناجح للد�ستور. وتتمثل 
المخاط��رة في فه��م التح��ول نح��و الديمقراطي��ة عل��ى اأنه��ا عم��ل انتخاب��ي م��ع الركي��ز الع��ام عل��ى اأو�س��ح 
العنا�س��ر في المناف�س��ة النتخابي��ة. وق��د ثب��ت اأن التح��ول نح��و الديمقراطي��ة تع��د عملي��ة اأك��ثر تعقي��داً في 
واقع الأمر في ظل الممار�سة العملية لبناء الد�ساتير، حيث ت�ستلزم اتفاق مختلف الجماعات للتمكن من 

تحقي��ق اإجماع عل��ى الق�سايا ال�سيا�س��ية.

ل تلت��زم جمي��ع الأط��راف الت��ي تطال��ب ببن��اء الد�س��تور بالديمقراطي��ة كنتيجة لتلك العملي��ة، على الرغم   •
م��ن موافقته��ا عل��ى الم�س��اركة في عملي��ة بن��اء الد�س��تور الديمقراطي��ة. فق��د يعم��دون اإلى التقليل من �س��اأن 
التحول نحو الديمقراطية حتى ت�سبح مجرد عملية لإكت�س��اب ال�س��لطة بدلً من كونها عملية تهدف اإلى 

�س��يطرة ال�س��عب على الحكومة.

كم��ا يحت��اج القائم��ون عل��ى بن��اء الد�س��تور اإلى اإدراك اأن النا�س��طين ال�سيا�س��يين المختلف��ين ي�س��تغلون   •
عمليات بناء الد�ستور لتحقيق ماآربهم الخا�سة في ظل الموؤ�س�سات الحكومية الجديدة. ومن التهديدات 
الحديثة التي تواجه الديمقراطية ا�ستخدام الموؤ�س�سات الجديدة لت�سكيل مناطق د�ستورية ذات �سيطرة 

ح�سري��ة، مم��ا يزي��د من ت�س��ارب الم�سالح.

واأخ��يراً، ق��د يت��م ال�س��عي وراء تحقي��ق الديمقراطي��ة حت��ى واإن كان��ت العملي��ة الد�س��تورية قي��د التنفي��ذ   •
تخ�سع ل�س��يطرة حزب �سيا�س��ي واحد اأو مجموعة منفردة. في بع�س الأحيان، يحظى الحزب ال�سيا�س��ي 
المهيمن بمراكز �س��ابقة التحديد في الد�س��تور، بل قد يكون لديه كذلك م�س��ودة د�س��تور خا�سة به. وتتمثل 

العملي��ة  ا�س��تغلال  في  الو�س��ع  ذل��ك  مخاط��ر 
برمته��ا للركي��ز عل��ى ال�س��لطة والمزاي��ا الت��ي 
ينبغ��ي منحه��ا للمجموع��ة الم�س��يطرة، ب��دلً م��ن 
الملح��ة  الد�س��تورية  المع�س��لات  عل��ى  الركي��ز 

الأخ��رى.

تت�سم عملية بناء الد�ساتير في بع�س الحالات ب�سفقات تُبرم 
مع وجوه النظام ال�سابق بهدف ت�سهيل التغيير. بيد اأن مثل 

هذه ال�سفقات قد تثمر عن خ�سائ�س غير ديمقراطية في 
ظل د�ساتير ديمقراطية. وي�ستغل النا�سطون ال�سيا�سيون 
المختلفون عملية بناء الد�ستور لتحقيق ماآربهم الخا�سة.
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وتج��در الإ�س��ارة هن��ا اإلى اأن عن�س��ر الأداء في الديمقراطي��ة يحظ��ى بنف���س الق��در م��ن الأهمي��ة في عملي��ة بن��اء 
الد�ساتير. فاإذا كان وا�سعو الد�ساتير ي�سعون اإلى الربط بين التوجه نحو الديمقراطية والتقدم القت�سادي، فهذا 
يث��ير الت�س��اوؤل الت��الي: ه��ل ي�س��اعد بن��اء الد�س��اتير الفقراء؟ قد تعتم��د الإجابة على ما اإذا كان بناء الد�س��تور يدعم 
الحال��ة الراهن��ة اأم يدع��م تحقيق علاقات �سيا�س��ية واجتماعي��ة واقت�سادية جديدة، وذلك عن طريق الق�ساء على 
نظام الحكم الإقطاعي اأو و�سع اأهداف محددة للم�س��اركة ال�سيا�س��ية للجماعات المهم�س��ة على �س��بيل المثال. فاإذا 
ا�س��تخدم بن��اء الد�س��تور الديمقراطي��ة لتوجي��ه الأ�س��باب 
الجذري��ة للمظ��الم، ف��اإن ه��ذا يتطل��ب �سمنيً��ا نظ��رة طويلة 
الم��دى، ولي���س الكتف��اء بمج��رد ال�س��تجابة للمطالب��ات 
الحالية لجماعات بعينها. وقد تمثل حالت الجور الفادح 
المتبقي��ة م��ن النظ��ام الد�س��توري الق��ديم موؤ�س��راً للف�س��ل 

الد�س��توري.

يت�سمن التعامل مع الانتخابات كاأولوية عقب اإقرار د�ستور 
جديد مخاطرة الم�ساواة بين التوجه نحو الديمقراطية 
والمناف�سة الانتخابية. وفي ظل الممار�سة العملية لبناء 

الد�ساتير، ثبت اأن التوجه نحو الديمقراطية عملية اأكثر 
تعقيداً في واقع الاأمر، ت�ستلزم اتفاق مختلف الجماعات 

لتحقيق الاإجماع.
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التحديات التي تواجه عمليات تصميم   .3
بناء الدستور

عادة ما تت�س��بع الفرة التي ت�س��هد بداية بناء الد�س��تور بوعود “ببدايات جديدة”. كما اأنها تعد فرة نادرة ن�س��بياً، 
حيث تتاح اأمام ال�س��عوب فر�سة تاريخية للتاأكيد على الأ�سا�س��يات والمبادئ الرئي�س��ة للحكومة، فيما يتجاوز نطاق 
“ال�سيا�س��ات العادي��ة”. كم��ا لوح��ظ اأن��ه ع��ادة م��ا يت��م اعتب��ار عملي��ة بن��اء الد�س��تور ج��زءًا م��ن عملي��ات اأو�س��ع نطاقاً 
لتحويل ال�سراع اأو تحوله نحو الديمقراطية، كما اأو�سحنا اأعلاه. وقد تكون نقطة بداية هذه العملية مت�سمنة في 

ه��ذه العمليات الأكبر.

ول�سمان الو�سول اإلى اأف�سل النتائج، فاإن القرارات التي يتم اتخاذها اأثناء المراحل الأولية لبناء الد�س��تور فيما يتعلق 
بعملية التغيير الد�ستوري والق�سايا الجوهرية التي يتعين �سياغتها تحمل في طياتها اأهمية بالغة على وجه الخ�سو�س. 

وفيما يلي بع�س الأ�سئلة المهمة التي عادة ما تطرح فيما يتعلق بالعملية:

نطاق التغيير  •

ا�ستخدام اأدوات موؤقتة وانتقالية  •

ق�سايا العدالة النتقالية  •

التمثيل الديمقراطي اأثناء العملية  •

الم�ساركة ال�سعبية  •

دور الأطراف الفاعلة الخارجية.  •

نطاق التغيير  1-3

قد ي�س��عى وا�سعو الد�س��اتير اإلى و�سع ت�سميم مجمل ينطوي على تغيير د�س��توري �س��امل من خلال �سياغة د�س��تور 
جدي��د ليح��ل مح��ل الد�س��تور الق��ديم. وتحق��ق القوانين ذات الت�سمي��م الإجمالي نظامًا د�س��توريًا جديدًا. وفي بع�س 
الحالت المتناق�سة، يتم ال�سعي لتحقيق تغيير د�ستوري من خلال ت�سميم متدرج عن طريق العمل با�ستمرار على 

القرارات التي يتم اتخاذها اأثناء المراحل الاأولية لبناء 
الد�ستور فيما يتعلق بعملية التغيير الد�ستوري والق�سايا 
الجوهرية التي يتعين �سياغتها تحمل في طياتها اأهمية 

بالغة.
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اإ�سلاح الد�ستور القائم. هذا وقد تتجمع الإ�سلاحات الراكمية والمتقدمة حتى تعك�س في النهاية نظامًا د�ستوريًا 
جديدًا اأو، على اأقل تقدير، مختلفًا اختلافًا جوهرياً.

ويمك��ن اأن ن��ورد تج��ارب ال�س��راع اأو ال�س��تبداد للمطالب��ة بتغي��ير الما�س��ي تغي��يًرا جذريً��ا. ويمث��ل ما�س��ي جمهوري��ة 
جن��وب اأفريقي��ا الحاف��ل بالتميي��ز العن�س��ري ب��ين مختل��ف الأجنا���س في ظ��ل �سيا�س��ة التميي��ز العن�س��ري اأو الإق��رار 
الر�س��مي بعملي��ات الإب��ادة الجماعي��ة في كمبودي��ا وروان��دا اأمثل��ة جلي��ة عل��ى الرف���س القاط��ع والف��وري للما�س��ي ب��ل 
وتحريم��ه كذل��ك. وتعر���س النظ��ام الحاك��م في الع��راق لهزيم��ة ع�س��كرية �س��احقة. وكان م��ن المتوق��ع اأن يمث��ل بن��اء 
الد�س��تور، اإن لم يك��ن ليوؤك��د كذل��ك عل��ى انف�س��ال ت��ام عن 
الما�س��ي. ويتمث��ل نط��اق التغي��ير في ه��ذه ال�س��ياقات ب�سف��ة 
رئي�س��ية في اإع��ادة اإن�س��اء موؤ�س�س��ات الدول��ة. وق��د واجه��ت 
التغي��ير  نط��اق  ظ��ل  في  مماثل��ة  طموح��ات  اأخ��رى  دول 
نتيج��ة لتاري��خ �س��ابق لف�س��ل الحكوم��ة، كم��ا ه��و الح��ال في 

اأفغان�س��تان.

وعل��ى النقي���س، ثم��ة �س��ياقات اأخ��رى واج��ه فيه��ا وا�سع��و الد�س��اتير مطالب��ات بالتغي��ير عق��ب حقب��ة م��ن ال�س��تبداد 
اأو ال�س��راع، والت��ي اأهل��ت التغي��ير ليق��وم اإما با�س��تعادة تقالي��د الما�سي اأو الحتفاظ بعنا�سر من النظام الد�س��توري 
الق��ديم تح��ت عب��اءة الد�س��تور الجدي��د. فق��د لج��اأت اإندوني�س��يا خ��لال حقب��ة الإ�س��لاح )reformasi( اإلى د�س��تور 
1945 ومب��ادئ بانكا�س��يلا )pancasila( الأ�سا�س��ية )انظ��ر الف�س��ل الث��اني(، وعم��دوا اإلى تعدي��ل الد�س��تور ع��دة 

م��رات، دون اأن يلق��وا بالما�س��ي تمام��اً خل��ف ظهوره��م، ب��ل اأدخل��وا عليه الكثير م��ن التعديلات.

وم��ن ث��م، يمك��ن روؤي��ة نط��اق التغي��ير م��ن منظ��ور الت�سميم��ات الإجمالي��ة اأو التغي��ير التدريج��ي. فالأم��ر يعتم��د اأولً 
واأخيًرا على ما يمكن تحقيقه في ظل �سياق بعينه. ففي اأفغان�ستان، تفاوتت الم�ساورات في المجل�س الأعلى للد�ستور 
)Loya Jirga( ب��ين عام��ي 2003 و2004، ب��ين الدع��م المبدئ��ي لنظ��ام �س��به رئا�س��ي ي�س��تمل عل��ى رئي���س ورئي���س 

وزراء و�س��ولً اإلى تف�سي��ل نظ��ام رئا�س��ي بنهاي��ة المحادث��ات. م��ن المزم��ع اإن ذلك قد حدث ل�سم��ان وجود خطة عمل 
تنفيذي��ة، عل��ى الرغ��م م��ن اأن كث��يًرا م��ن وا�سع��ي الد�س��تور ظن��وا اأن النظ��ام البرلم��اني �س��يكون قاع��دة اأق��وى لإقام��ة 
حك��م طوي��ل الأم��د. وق��د اق��رح الرئي���س اأثناء تد�س��ين الد�س��تور اأن يركز نط��اق التغيير خلال الف��رة الراهنة على 
بناء الدولة و�سروريات تاأ�سي�س حكومة وظيفية، واأ�ساروا اإلى احتمال اإعادة النظر بعد مرور 10 �سنوات فيما اإذا 
كانت الظروف ال�س��ائدة حينها تبرر اختيار نظام برلماني. وفي ظل هذا ال�س��ياق، تم عمليًا تحديد الم�س��ائل المتعلقة 
بنطاق التغيير والمدة اللازمة لتحقيقه من خلال الهواج�س الراهنة في البيئة ال�سائدة بدلً من ال�ستناد اإلى روؤية 
طويلة المدى لحتياجات اأفغان�ستان ح�سبما يحددها الد�ستور. فال�سياق هو الذي حدد نطاق التغيير نظراً للحاجة 

لم�س��اومة عنا�سر النظام القديم بوا�س��طة مجموعة �س��ائدة جديدة تظهر في م�س��رح الأحداث وما اإلى ذلك.

وفي حال��ة كيني��ا، تم التف��اق مبك��راً في ع��ام 1997 عل��ى الحاج��ة اإلى اإج��راء تغي��ير د�س��توري �س��امل. وبن��اء علي��ه، تم 
تاأ�سي���س لجنة لجمع الآراء وو�سع م�س��ودة د�س��تور جديد. وفي عام 2004، تم اإبرام اتفاقية وطنية ت�سم البرلمانيين 
المنتخبين وممثلي الجماعات المختلفة للتداول ب�ساأن م�سودة الد�ستور. وخلال تلك المرحلة، ظهر عدد من الق�سايا 
ال�س��ائكة الت��ي ترك��ز عل��ى نظ��ام الحك��م في الم�س��ودة، وه��و م��ا ترت��ب علي��ه ان�س��حاب ع��دد م��ن الأط��راف الم�س��اركة. 
وفيم��ا بع��د، ق��ام الح��زب الحكوم��ي باإدخ��ال تعدي��لات عل��ى م�س��ودة الد�س��تور، عام��دًا ب�سف��ة رئي�س��ة اإلى ا�س��تبدال 
النظ��ام �س��به الرئا�س��ي بنظ��ام رئا�س��ي بالكام��ل م��ع الح��د م��ن م�س��توى انتق��ال ال�س��لطة، وقدم ه��ذه الم�س��ودة لإجراء 
ا�س��تطلاع �س��عبي عليها. وفي ت�س��رين الثاني/نوفمبر 2005، تم رف�س الم�س��ودة المقرحة في ال�س��تطلاع بن�س��بة %58 

التغيير الد�ستوري قد يكون عملية قائمة على الت�سميم 
الاإجمالي والذي ينطوي على تغيير د�ستوري �سامل من خلال 

�سياغة د�ستور جديد ليحل محل الد�ستور القديم، ربما 
حيثما يلزم الانف�سال تماماً عن الما�سي، اأو عملية قائمة على 

ت�سميم متدرج، يتم من خلاله اإ�سلاح الد�ستور القائم على 
نحو متوا�سل.



تور
د�س

ء ال
بنا

يم 
�سم

ت ت
ليا

عم
جه 

توا
تي 

ت ال
ديا

تح
. ال

3

13 دليل عملي لبناء الد�ساتير

مم��ن �س��اركوا في الت�سوي��ت. وعق��ب اأح��داث العن��ف المرتبط��ة بالنتخاب��ات في 2008، تم ت�س��كيل حكوم��ة ائتلافي��ة 
�س��املة لم�س��اركة ال�س��لطة. وتم و�سع اأجندة بالإ�سلاحات التي يجب تنفيذها لمنع اندلع المزيد من اأحداث العنف، 
حي��ث احت��ل ا�س��تكمال التغي��ير الد�س��توري المطل��ب الراب��ع منه��ا. وتم ت�س��كيل لجن��ة م��ن الخ��براء لت�س��وية الخلاف��ات 
القائمة ب�ساأن الق�سايا ال�سائكة الرئي�سة. ومرة اأخرى، اقرحت اللجنة اعتماد نظام �سبه رئا�سي، لكن هذه المرة 
قام��ت اللجن��ة الد�س��تورية للائت��لاف بتبدي��ل الق��راح بنظ��ام برلم��اني خال���س، اإل اإنه��ا تعه��دت بتحقي��ق لمركزي��ة 
مطلق��ة للموؤ�س�س��ات والخدم��ات. تم اإق��رار الد�س��تور الجدي��د بموجب ا�س��تطلاع �س��عبي عام 2010 م��ع ت�سويت %70 
من الم�سوتين ب� “نعم”. وكان من الوا�سح في هذه الحالة اأن نطاق التغيير كان بمثابة ت�سميم اإجمالي اإل اأنه كان 
ي�س��تند اإلى اتفاقي��ة �سيا�س��ية بوا�س��طة كاف��ة الأط��راف المعني��ة بالق�س��اء عل��ى النظ��ام الق��ديم. وفي كيني��ا، ا�س��تغرق 
تحقي��ق ه��ذا الإجم��اع عل��ى الم�س��توى ال�سيا�س��ي عق��د كام��ل وتم تحفي��زه بوا�س��طة الحاج��ة لمن��ع المزيد م��ن العنف بعد 
تجرب��ة ع��ام 2008. وفي جن��وب اأفريقي��ا، ا�س��تغرق تحقي��ق الإجم��اع عل��ى نط��اق التغي��ير �س��تة اأع��وام، م��ا ب��ين 1990 
و1996، ومن خلال اتفاقيتين ديمقراطيتين فا�سلتين، د�ستور موؤقت وحكومة وحدة وطنية تحت ظل د�ستور موؤقت. 
وفي غواتيمال، اأدى الف�س��ل في �سم كافة الجماعات الم�س��لحة اإلى المحادثات اإلى �سمان ا�س��تحالة ا�س��تكمال عملية 
التغي��ير بنج��اح، كم��ا اأثب��ت ال�سراع داخل المجتم��ع مدى �سلابته ومقاومته لنطاق التغيير المقرح �سمن المحادثات 

الد�س��تورية. وبن��اء علي��ه، ف��اإن ال�س��وؤال عم��ا اإذا كان نط��اق 
التغي��ير قاب��ل للتحقي��ق اإنم��ا يرتب��ط كذل��ك بالمرون��ة ب�س��اأن 
الف��رة الزمني��ة الت��ي ق��د تل��زم عل��ى نح��و معق��ول ليقب��ل 
كافة الأطراف الرئي�س��يين بالتحول الد�س��توري فيما يتعلق 

ب��الأدوار الجدي��دة والموؤ�س�س��ات والإجراءات.

م��ن  الد�س��اتير  وا�سع��و  ي�س��تفيد  الح��الت،  بع���س  في 
الموؤ�س�س��ات والقواع��د القائم��ة الت��ي تق��دم اأ�سا�سً��ا يقوم��ون بالبن��اء علي��ه. ولق��د كان ه��ذا مفي��دًا ب�سف��ة خا�س��ة في 
الح��الت الت��ي يك��ون فيه��ا هن��اك برلم��ان قائ��م بالفع��ل يتمت��ع بال�س��رعية الكافي��ة لتوجي��ه العملي��ة حت��ى نهايته��ا.

الج��دول 1. العملي��ة الد�س��تورية ب��ين اأع��وام 1975 و2002: الاأح��داث اأو الموؤ�س�س��ات الت��ي ب��ادرت 
بها

% من العملية الاإجماليةنوع العملية
23%اأ. خا�سعة لل�سلطة التنفيذية

5.6%ب. مفاو�سات �سلام/موائد م�ستديرة
7.2%ج. موؤتمر وطني/�سلطة ت�سريعية انتقالية

62.6%د. �سلطة ت�سريعية اأو جمعية د�ستورية

الم�سدر: جينيفر ويدنر، جامعة برين�ستون

وم��ن الجدي��ر بالذك��ر اأن البرلمان��ات ق��د تمث��ل الطري��ق الوحي��د لتحقي��ق التغي��ير الد�س��توري. وتتمث��ل مزاياه��ا في اأن 
وا�سعي الد�ساتير ل يحتاجون اإلى الركيز على اإن�ساء موؤ�س�سات جديدة، قد تحتاج اإلى اكت�ساب القبول ال�سيا�سي 
لعنا�سره��ا الجدي��دة وكذل��ك الحالي��ة. كم��ا يمك��ن للبرلمان��ات القائم��ة تحقي��ق ال�س��تقرار في ظ��ل تل��ك البيئ��ات 
النتقالي��ة، فه��ي تحاف��ظ عل��ى اللت��زام بالقان��ون اإلى جان��ب ال�س��رعية. وعلى الرغم مما �س��بق، فهي ي�س��وبها ثلاثة 

�سوف يعتمد نطاق التغيير على ما يمكن تحقيق في ظل �سياق 
بعينه. فاإن ال�سوؤال عما اإذا كان نطاق التغيير قابل للتحقيق 

اإنما يرتبط كذلك بالمرونة ب�ساأن الفترة الزمنية التي قد 
تلزم على نحو معقول ليقبل كافة الاأطراف الرئي�سيين 

بالتحول الد�ستوري فيما يتعلق بالاأدوار الجديدة والموؤ�س�سات 
والاإجراءات.
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قي��ود. اأولً، البرلمان��ات، مثله��ا في ذل��ك مث��ل اأي ط��رف ي�س��ارك في الم�س��اومة الد�س��تورية، لديه��ا م�سال��ح موؤ�س�س��ية 
ت�س��عى للدف��ع به��ا قدمً��ا م��ن خ��لال ال�س��يطرة عل��ى عملي��ة بناء الد�س��تور، وهو ما ين�سب ع��ادة، لكن لي���س دائماً، في 
غ��ير �سال��ح الجه��ات الموؤ�س�س��ية الأخ��رى. ويكم��ن الخط��ر في اأن البرلم��ان �س��ي�سب ج��ل تركي��زه عل��ى تعزي��ز �س��لطته 
الخا�س��ة. ثاني��اً، يق��وم البرلم��ان با�س��ت�سافة الأح��زاب ال�سيا�س��ية. وتح��ت اإط��ار العدي��د م��ن ال�س��ياقات، تفتق��ر تل��ك 
الأح��زاب اإلى هي��اكل ديمقراطي��ة داخلي��ة وتخ�س��ع لهيمن��ة دائ��رة قيادي��ة مح��دودة. ومع و�س��ع اأهمية بناء الد�س��تور 
في العتب��ار، ق��د تعر���س الأط��راف المعني��ة عل��ى قي��ام ع�سب��ة �سغ��يرة وقوي��ة بالب��ت في الق�سايا الرئي�س��ة، ربما من 
خ��لال المفاو�س��ات ال�سارم��ة الع�س��يرة. وثالث��اً، من الأرج��ح اأن تقوم الأحزاب ال�سيا�س��ية الفردية في البرلمان بدعم 
الت�سميم��ات والنظ��م النتخابي��ة الحزبي��ة الت��ي تن�س��ب في �سالحه��م في النتخاب��ات. وحي��ث اأن الح��زب والقواع��د 
النتخابي��ة تح��دد كيفي��ة توزي��ع البرلم��ان لل�س��لطة، ف��اإن مث��ل ه��ذه التف�سيلات قد ت�س��وه الإط��ار الد�س��توري لتنال من 

الديمقراطي��ة وال�س��تقرار، ول �س��يما اإذا ارت��دت الأط��راف الم�س��تبعدة اإلى ال�س��راع والعن��ف.

حت��ى الهيئ��ات الحديث��ة تمام��اً، والت��ي تم اإن�س��اوؤها بغر���س بن��اء الد�س��تور، يمك��ن له��ا تعزي��ز م�سالحه��ا الموؤ�س�س��ية. 
فعل��ى �س��بيل المث��ال، قام��ت الجمعي��ات التاأ�سي�س��ية المنتخب��ة في الهن��د واإ�س��رائيل بتعزي��ز ال�س��لطة الت�س��ريعية قب��ل 

يتع��ين عل��ى  ث��م،  اإلى م�س��رعين عادي��ين. وم��ن  التح��ول 
الممار�س��ين اأن يتوقع��وا اأن توؤث��ر الم�سال��ح الموؤ�س�س��ية عل��ى 
النتائ��ج الد�س��تورية. وله��ذا يتع��ين عل��ى وا�سع��ي الد�س��اتير 
اإدراك م�سالحه��م ال�س��خ�سية �سم��ن النتائج الد�س��تورية، 
وه��و م��ا ق��د يوؤثر بدوره على ت�سميم الموؤ�س�س��ات والعمليات 

الد�س��تورية.

الترتيبات المؤقتة  2-3

عند بناء د�س��تور متاأثر بال�سراع اأو عقب فرة ممتدة من الأزمات، قد ل تعد اللحظة التي تتوقف فيها العداءات 
اأو الأزمة هي اللحظة الأكثر ملائمة ل�سياغة د�ستور. فالتحدي في تلك الحالة يتمثل في ال�سماح باأكبر قدر ممكن 
من التغيير مع النف�سال في الوقت ذاته تماماً عن الما�سي. وقد تتخذ تلك الرتيبات الموؤقتة العديد من الأ�س��كال 

واأحياناً ما يتم و�سفها بالتدابير النتقالية.

يع��د م�سطل��ح التداب��ير النتقالي��ة اخت�س��اراً لم��ا يل��ي: فيق�س��د به��ذه التداب��ير )اأ( ال�س��ماح لوا�سع��ي الد�س��اتير 
بالعم��ل عل��ى اأ�سا���س اأط��ر قانوني��ة و�سيا�س��ية جدي��دة تح��ل 
مح��ل الأط��ر القديم��ة لل�س��ماح بالتغي��ير م��ع اأق��ل ق��در م��ن 
ال�سطراب��ات، و)ب( اإتاح��ة المج��ال لبن��اء الد�س��تور في 
ظروف م�ستقرة من �ساأنها تح�سين الفر�س اأمام ا�ستكمال 

عملي��ة بن��اء د�س��تور جدي��د بنج��اح. 

ه��ذا وق��د تنج��ح الرتيب��ات الموؤقت��ة في تي�س��ير ت�س��كيل اإط��ار للد�س��تور فيم��ا ب��ين الأط��راف المت�سارع��ة. بي��د اأن و�س��ع 
ترتيب��ات موؤقت��ة مقبول��ة ينط��وي عل��ى الكث��ير م��ن التحدي��ات، مثل��ه في ذل��ك مث��ل التف��اق عل��ى التفوي���س وم��دة تل��ك 
الرتيب��ات الموؤقت��ة، بم��ا يت�سم��ن كيفي��ة الرب��ط بينه��ا وب��ين الرتيب��ات الد�س��تورية الدائم��ة. ويمك��ن رب��ط الرتيب��ات 
النهائي��ة ع��ن طري��ق الن���س عل��ى المبادئ والنظم التي �س��يتم تبنيها، اأو حتى اإدراج م�س��توى اأعلى من المتثال. اأدى 
الد�س��تور الموؤقت الحالي لدولة نيبال )2007(، والذي تم التفاو�س عليه لإنهاء ع�س��رة اأعوام من ال�سراع الم�س��لح، 

يتعين على الممار�سين اأن يتوقعوا اأن توؤثر الم�سالح الموؤ�س�سية 
على النتائج الد�ستورية. فالبرلمانات القائمة، رغم اأنها توفر 
للعملية الالتزام بالقانون وال�سرعية، لديها م�سالح موؤ�س�سية 
ت�سعى للحفاظ عليها - كما �ستفعل الهيئات الجديدة التي تم 

اإن�ساوؤها خ�سي�ساً لبناء الد�ستور.

قد لا تعد اللحظة التي تتوقف فيها العداءات اأو الاأزمة 
اللحظة الاأكثر ملائمة ل�سياغة د�ستور. وقد تنجح 

الترتيبات الموؤقتة في تي�سير ت�سكيل اإطار للد�ستور فيما بين 
الاأطراف المت�سارعة. بيد اأن و�سع ترتيبات موؤقتة مقبولة 

ينطوي على الكثير من التحديات.
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15 دليل عملي لبناء الد�ساتير

اإلى تغي��ير هي��كل الحكوم��ة م��ن حكوم��ة ملكي��ة منف��ردة اإلى جمهوري��ة فيدرالي��ة ووجّه الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية المنتخبة 
نحو �سياغة د�س��تور جديد يعك���س هذا التغيير. ت�سمن الد�س��تور الموؤقت في جنوب اأفريقيا 34 مبداأ ينبغي اأن يلتزم 

بها الد�س��تور النهائي.

يح��دد ال�س��ياق م��دة الرتيب��ات الموؤقت��ة. وح��ددت كل م��ن نيب��ال وجنوب اأفريقي��ا مهلة عامين ل�سياغة الد�س��تور )في 
نيب��ال كان هن��اك ا�سط��رار اإلى تمدي��د تل��ك المهل��ة(، بينما قامت دول اأخرى بتقرير فرات اأق�سر اأو اأطول. وبينما 
قد تفر�س مقت�سيات الأمور الفرة الم�س��موح بها ل�سياغة الد�س��تور، يجب على الممار�س��ين تخ�سي�س ما يكفي من 

الوقت للمناق�س��ات ال�سيا�س��ية، والتي بدونها تزيد فر�س الإخفاق بدرجة كبيرة.

ق��د يتطل��ب كل م��ن النط��اق الإجم��الي والت�سمي��م المت��درج فا�س��لًا زمنيً��ا ل�سم��ان اإتمامهم��ا عل��ى الوج��ه الأكم��ل. 
فالت�سل�سل ال�سليم له اأهمية كبيرة لإتاحة الفر�سة للاأطراف الوطنية للركيز على المدى البعيد وبناءً على اإجماع 
اأو�س��ع نطاق��اً حي��ث تجتم��ع م�سال��ح العدي��د م��ن الأط��راف تح��ت مظلة الد�س��تور. ولقد ح��اول العديد من الممار�س��ين 
الف�سل بين المراحل في ت�سل�سل واحد لهذا الغر�س، ولقد كانت لختياراتهم اآثارها على ت�سمين وا�ستبعاد الأطراف 
في مختلف المراحل.  وتعد هذه ال�سراتيجيات على الدوام ذات ا�سكالية لل�سبب التالي  -  فالأخطاء التي ترتكب 

في الحا�س��ر ه��ي م��ن اأجل م�سلحة الحف��اظ على الهدف واإدامته.   

العدالة الانتقالية  3-3

اإن الب��ت في مطالب��ات العدال��ة النتقالي��ة عل��ى نح��و مر���سٍ يمك��ن اأن يزي��د م��ن تعقي��د المهم��ة الت��ي تحم��ل بالفع��ل 
العدي��د م��ن التحدي��ات لإر�س��اء ثقاف��ة د�س��تورية بع��د حقب��ة م��ن ال�س��راع اأو في ظ��ل حال��ة م��ن النق�س��ام العمي��ق. قد 
تت�سم��ن المع�س��لات المعني��ة م��ا يل��ي: كي��ف ينبغ��ي علين��ا التعام��ل مع الما�س��ي؟ كيف يمكننا تعلم التعاي���س م��ع الطغاة 
ال�سابقين اأو مرتكبي جرائم الما�سي؟ كيف يمكننا الت�سالح والغفران؟ عقب انتهاء ال�سراع، قد يحتاج الممار�سون 
اإلى ع��لاج النق�س��امات الكائن��ة ب��ين الح��كام ال�س��ابقين والمقاتل��ين و�سحاي��ا انته��اكات حق��وق الإن�س��ان والمتعاطف��ين 
معه��م. وق��د ي�س��تلزم ه��ذا الع��لاج اإيج��اد منفذ للغ�سب الع��ارم وال�سدمات التي يعانيها ال�سحاي��ا، اإلى جانب و�سع 
عملي��ة للك�س��ف ع��ن الحقائ��ق التاريخي��ة الت��ي اأدت اإلى ذل��ك الظل��م، ربم��ا كجزء م��ن عملية اأك��بر للم�سالحة اأو حل 
ع��ادل للجرائ��م والنته��اكات الت��ي ارتكب��ت. اإن التح��دي الأعظ��م المتمث��ل على اأر���س الواقع هو اإع��ادة تاأهيل مجتمع 
باأ�س��ره بنجاح بدون تمزيق الدولة اإلى اأ�س��لاء، ول �س��يما حينما يكون ال�سراع قد تعثر، دون وجود منت�سر وا�سح، 

مم��ا يفر���س التو�سل اإلى ت�س��وية بع��د المفاو�سات.

الشمولية والتمثيل  4-3

يع��د التمثي��ل ال�س��امل اأثن��اء عملي��ة بن��اء الد�س��تور غاي��ة في حد ذاته. فهو عل��ى ال�سعيد النظري، يع��د عن�سراً مهماً 
في �سرعية العملية. ولطالما تم ربط بناء د�ستور ديمقراطي بال�ستقرار، وكذلك بالنتائج المقبولة على نطاق وا�سع 

والتي ت�سير اإلى اأنه من الأرجح اأن يتمتع الد�ستور بالإرادة ال�سيا�سية اللازمة لتطبيقه، ومن ثم الإذعان له. 

ولق��د رك��ز وا�سع��و الد�س��اتير عل��ى التمثي��ل الديمقراط��ي المتزاي��د م��ع رف���س ال�سياغ��ة ال�س��رية والإع��لان ع��ن 
الد�س��اتير. وعو�ساً عن ذلك، تمت درا�س��ة الخيارات المتاحة لفر�س التمثيل الأو�س��ع نطاقاً لكافة اأطياف المجتمع، 
ح�س��بما ه��و منعك���س في الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية الحالي��ة في نيب��ال. كم��ا تم اعتب��ار بن��اء د�س��تور ديمقراط��ي عملي��ة 

ا�ست�س��ارية تحت��اج اإلى وق��ت كافٍ وظ��روف م�س��تقرة.
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وتع��د الخي��ارات الت��ي م��ن �س��اأنها تمدي��د نط��اق بن��اء د�س��تور ديمقراط��ي خي��ارات موؤ�س�س��ية اإجرائي��ة. وت�سمن��ت 
الأدوات الموؤ�س�س��ية التي تم و�سعها في العتبار منتديات الحوار في الموؤتمرات الوطنية الم�س��تخدمة في بع�س اأجزاء 
من اأفريقيا. وتم عقد مثل هذه الموؤتمرات من قبل ال�سلطات ال�سيا�سية في بن���ن وغانا وكينيا ومالي كو�سائل لجذب 
المزيد من ممثلي مختلف الأطياف والتيارات للان�سمام اإلى الحزب الحاكم في مناق�سات حول التغيير الد�ستوري 

نحو الديمقراطية. ومع انحدار م�س��توى الم�س��اركة وات�س��ام 
الموؤتمر بعدم ال�س��فافية والو�سوح، زادت ال�سراعات، كما 
في م��الي عل��ى �س��بيل المث��ال. اأم��ا حال��ة بن�����ن، حي��ث حظ��ي 
الموؤتم��ر الد�س��تور بمزي��د م��ن النج��اح، فق��د تمث��ل نج��اح 
اأك��بر في ا�س��تخدام الموؤتم��ر الوطن��ي لتوجي��ه الحكوم��ة نح��و 

الديمقراطية.

��ا الموؤتم��ر الد�س��توري وه��و عب��ارة ع��ن هيئ��ة م��ن الممثل��ين تنعق��د اإم��ا بالنتخ��اب اأو بالتعي��ين  وُ�س��ع في العتب��ار اأي�سً
بغر�س واحد - وهو �سياغة ومناق�سة الد�ستور والتفاق عليه. ويمكن مقابلته بالجمعيات الد�ستورية، وهي بمثابة 
هيئات منتخبة موكلة بو�سع د�ستور وتعمل كذلك كجمعيات ت�سريعية تتولى الوظائف الت�سريعية العادية المتمثلة في 
الإ�س��راف على ال�س��لطة التنفيذية والم�س��اءلة و�سياغة القانون. وعادة ما تقوم البلاد التي تاأثرت بالمنهج الفرن�س��ي 
في و�سع الد�ستور بال�ستعانة بالجمعية التاأ�سي�سية، والتي لطالما كانت كذلك الو�سيلة التقليدية لو�سع الد�ستور في 
اأمري��كا اللاتيني��ة. وم��ع وج��ود جمعيت��ين منف�سلت��ين تعم��لان �س��وياً في الوقت ذاته، يمك��ن للجمعية التاأ�سي�س��ية تبني 
منهج طويل الأمد عند تناول الق�سايا الد�ستورية، دون اأن تعوقها الوظائف الت�سريعية والأمور ال�سيا�سية المعتادة. 
وم��ع ذل��ك، ف��اإن الجم��ع ب��ين الجمعية التاأ�سي�س��ية والبرلمان التقليدي يمكن اأن يوؤدي اإلى �س��لل موؤ�س�س��ي وحكومي، اأو 
حتى اندلع �سراع عنيف، وهو ما حدث بالفعل في اأمريكا اللاتينية، حيث �سعت بع�س الجمعيات التاأ�سي�سية التي 
تم انتخابها على نحو منف�سل عن الجمعيات الت�سريعية اإلى اكت�ساب ال�سيادة، بل حتى والإ�سراف على الجمعيات 
الت�سريعية. وعلى ال�سعيد الآخر، فاإن الجمعية التي تجمع بين وظائف الجمعية التاأ�سي�سية والوظائف الموكلة اإلى 
الم�س��رّع قد تواجه هي الأخرى قيودًا ت�س��غيلية. ففي نيبال، حيث تم ت�س��كيل الجمعية التاأ�سي�س��ية لتقوم بدور الم�سّ��رع 
في نف���س الوقت، فقد تمكن، من خلال وظيفتها الأخيرة، من ت�س��كيل حكومة - وهي مهمة معقدة نتيجة لم�س��كلات 
م�ساركة ال�سلطة واتخاذ القرارات بالإجماع. كما تحتاج الوظيفتان اإلى مت�سع من الوقت، وهو ما يت�سح من خلال 

تمديدات الإطار الزمني لإ�س��تكمال �سياغة الد�س��تور في نيبال.

وتت�سم��ن الم�س��كلات الرئي�س��ة الت��ي تنط��وي عليها تلك المنتديات ال�ست�س��ارية م�س��كلة التمثيل. فف��ي بع�س الحالت، 
ق��ام ط��رف واح��د بفر���س هيمنت��ه بفاعلي��ة عل��ى التمثيل وم��ن ثم على الم�س��اورات - الجبهة الثورية لتيمور ال�س��رقية 
الم�س��تقلة في تيم��ور ال�س��رقية، وح��زب الموؤتم��ر في الهن��د )1947-1949(، والجبه��ة الوطني��ة الرواندي��ة في روان��دا، 
وجبه��ة تحري��ر ال�س��عب الإري��ري في اأثيوبي��ا. اإن التمثي��ل المنح��رف يحم��ل في طيات��ه مخاط��رة تتمث��ل في اإم��لاء 
المناق�س��ات م��ن قب��ل م�سال��ح المنا�سري��ن للح��زب المهيم��ن اأو اأن يت��م ت�س��تيتها ح��ول ال�س��لطة والمزاي��ا الت��ي تتمت��ع بها 
المجموع��ة المهيمن��ة. ولمواجه��ة تل��ك الم�س��كلة، ب��رزت اأهمي��ة النظ��ام النتخاب��ي الم�س��تخدم لإنتخ��اب الهيئ��ة المعني��ة. 
فع��ادة م��ا تح��دد القواع��د والإج��راءات النتخابي��ة الم�س��تخدمة لإنتخ��اب رج��ال ون�س��اء الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية المعايير 
الت��ي يج��ب توافره��ا في المواطن��ين للح�س��ول عل��ى الع�سوي��ة م��ن خ��لال ع�سويته��م في الجماع��ات التحادي��ة اأو 
الأحزاب ال�سيا�سية اأو الرابط الإقليمية اأو الأقليات اأو اأي معايير اأخرى للهوية ال�سيا�سية. ويحمل ت�سميم النظام 
النتخابي معانٍ مت�سمنة مهمة على �سعيد تكوين الع�سوية لمثل تلك الهيئات، بل وبالن�س��بة لحجمها كذلك. ت�سم 
الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية البوليفي��ة، المنتخب��ة في 2006، ع��دد 301 ع�س��واً بينم��ا ت�س��م الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية النيبالي��ة، 

يعد التمثيل ال�سامل اأثناء بناء الد�ستور مهمًا بالن�سبة 
ل�سرعية العملية في حين يحمل التمثيل المنحرف مخاطرة 

�سمنية تتمثل في اأن يتم اإملاء المناق�سات من قبل م�سالح 
المنا�سرين للحزب المهيمن اأو اأن يتم ت�ستيتها حول ال�سلطة 

والمزايا التي تتمتع بها المجموعة المهيمنة.
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المنتخب��ة في 2008، ع��دد 601 ع�س��و اإجم��الً. وفي جن��وب اأفريقي��ا، حي��ث كان م��ن الوا�س��ح اأن الكونجر���س الوطن��ي 
الأفريق��ي �س��يهيمن عل��ى الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية بع��د النتخاب��ات، اأ�س��رت اأح��زاب الأقلية على اأن يت��م الت�سديق على 

نتائ��ج الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية م��ن قب��ل المحكمة الد�س��تورية حديثة الن�س��اأة.

المشاركة الشعبية  5-3

ت�ساعف دور الم�س��اركة ال�س��عبية، حيث اأ�سبحت تعتبر على نحو متزايد بمثابة منح ال�س��رعية ال�س��عبية لعملية بناء 
الد�ستور وما تثمر عنه من نتائج من خلال م�ساورة ال�سعب واتخاذ اآرائه في العتبار. ومن هذا المنطلق، جرى  في 

جنوب اأفريقيا جمع اآراء مليوني �سخ�س.

مزايا الم�ساركة ال�سعبية

يمكن لل�سعب الم�ساركة بديمقراطية في �سياغة الد�ستور الذي �سيحكم علاقته بالحكومة.  •

ا�س��تطلاع �س��عبي ي�سم��ن ال�س��فافية والم�س��اءلة م��ن خ��لال م�س��اركة المعلوم��ات المعني��ة بالد�س��تور وبعملي��ة   •
و�س��ع الد�س��تور م��ع ال�س��عب.

ي�سبح في اإمكان الأ�سخا�س تثقيف وتعريف اأنف�سهم بم�سمون المع�سلات الد�ستورية قبل الت�سويت.  •

التكاليف

في حقيق��ة الأم��ر، تع��د الم�س��اركة ال�س��عبية باهظ��ة التكلف��ة، حي��ث اإنها تمت���س الموارد التي ق��د تكون نادرة   •
بالفع��ل، وق��د تفتق��ر اإلى اأي راب��ط معتم��د بال�س��رعية اللاحق��ة للد�س��تور.

يمك��ن ل�سما�س��رة ال�س��لطة التاأث��ير في الم�س��اركة ال�س��عبية اإم��ا م��ن خ��لال �سياغ��ة الأ�س��ئلة الت��ي يتع��ين   •
عل��ى ال�س��عب الإجاب��ة عليه��ا اأو م��ن خ��لال حم��لات المنا�سري��ن الت��ي ترم��ي اإلى التاأثير على الم�س��اركين في 

الق��راع.

في المجتمع��ات المنق�س��مة ح��ول تي��ارات الهوي��ة ال�سيا�س��ية، يمك��ن للم�س��اركة ال�س��عبية اأن تتي��ح لمجموع��ة   •
عرقي��ة اأو ديني��ة اأن تتبن��ى اأو ترف���س بب�س��اطة اقراحً��ا د�س��توريًا وفق��اً ل�س��روطهم الخا�س��ة.

يمك��ن للم�س��اركة الجتماعي��ة اأن ت�سف��ي ال�س��رعية عل��ى التداب��ير ال�س��عبية الت��ي م��ن �س��اأنها اخ��راق اأو   •
انته��اك حق��وق الأقلي��ة.

اإن نوعي��ة الم�س��اركة ال�س��عبية في البل��دان الت��ي م��ا لبث��ت اأن خرج��ت م��ن بوتق��ة ال�س��راع والت��ي عان��ى مواطنيه��ا م��ن 
�سيا�س��ات القم��ع والإق�س��اء م��ن قب��ل الحكومات لفرات زمنية طويلة، اإنما ت�س��ير اإلى الحاج��ة العملية اإلى التثقيف 
الم��دني. ولق��د تم��ت الإ�س��ارة اإلى اأن التثقي��ف الم��دني، له��ذا ال�س��بب، يج��ب اأن ي�س��بق عملي��ة جم��ع الآراء في م�س��ودة 
الد�س��تور اأثن��اء مراح��ل ال�سياغ��ة. ه��ذا بينم��ا يب��دو م�س��توى الم�س��اركة ال�س��عبية اأعل��ى في البل��دان الت��ي نُ�س��رت فيه��ا 

الثقافة المدنية من قبل هيئة م�ستقلة عو�ساً عن الأطراف 
الم�س��اركة في العملي��ة الد�س��تورية، بم��ا ي�س��مل الحكوم��ة. في 
بوليفي��ا، قام��ت الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية بتنظي��م الم�س��اركة 

تتزايد وجهات النظر التي ترى اأن الم�ساركة ال�سعبية تمنح 
�سرعية لعملية بناء الد�ساتير غير اأنها قد لا ترتبط ارتباطًا 
وا�سحًا بال�سرعية اللاحقة للد�ستور وهي مفتوحة للتلاعب.
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ال�س��عبية ث��م قام��ت بتكوي��ن لج��ان لجم��ع مقرح��ات ال�س��عب. وفي ح��الت اأخ��رى، مث��ل حال��ة اأوغن��دا، قام��ت لجن��ة 
م�س��تقلة بتوعي��ة ال�س��عب ث��م جم��ع الآراء.

��ا و�سوحً��ا متزاي��دًا في مراح��ل الم�سادق��ة عل��ى الد�س��تور. فق��د �س��محت بع���س العملي��ات  يكت�س��ب دور ال�س��عب اأي�سً
بالم�س��اركة ال�س��عبية م��ن خ��لال ا�س��تطلاع �س��عبي للم�سادق��ة عل��ى الد�س��تور وكذل��ك لجم��ع الآراء، كم��ا ه��و الحال في 
اأفغان�س��تان وكيني��ا، حي��ث كان ت�سدي��ق البرلم��ان وح��ده كافيً��ا فيم��ا �س��بق. وم��ع ذلك، فاإن ا�س��تخدام ال�س��تطلاعات 
ال�سعبية في ظل انق�سام مجتمعي عميق يحتاج اإلى المزيد من النتباه الحري�س حتى ل يوؤدي اإلى ا�ستقطاب مجتمع 

منق�س��م بالفعل.

وفي �سوء التاأثير الذي تمار�س��ه المجموعات الحاكمة في عملية بناء الد�س��تور، فاإن تحقيق هدف اإجراء مفاو�سات 
د�س��تورية ت�س��اركية �س��املة ووا�س��عة النط��اق ب��ات يعتم��د اإلى ح��د كب��ير عل��ى م��دى م��ا يوف��ره اإط��ار العم��ل ال�سيا�س��ي 
والقان��وني م��ن فر���س حقيقي��ة للمجموع��ات الخارجي��ة لت�س��كيل اأي ت�س��وية د�س��تورية ناتج��ة. وحت��ى في ظ��ل هي��اكل 
الح��وار ال�سيا�س��ي المفت��وح، كث��يراً م��ا تحتف��ظ المجموع��ات الحاكم��ة ب�س��يطرة �س��احقة عل��ى المفاو�س��ات الد�س��تورية. 
اأم��ا اإذا كان��ت العملي��ة ل ت�س��مح بهي��كل مفاو�س��ات مفتوح��ة اأو الم�سادق��ة العام��ة، فيمك��ن اأن تقت�س��ر عملي��ة بن��اء 
الد�س��تور على عدد قليل من المجموعات الداخلية التي تنكب على تق�س��يم ال�س��لطة فيما بينها خلف الأبواب المغلقة 
وفق��اً لم�سالحه��ا واأهوائه��ا ال�س��خ�سية. بينم��ا يع��د تاأث��ير النخب��ة عل��ى بن��اء الد�س��تور حقيق��ة �سيا�س��ية ل ري��ب فيه��ا، 
تظه��ر التجرب��ة كذل��ك اأن ال�س��تعانة بح��وار اأك��ثر انفتاح��اً، بم��ا ي�سم��ن نط��اق اأو�س��ع م��ن الأ�س��وات، يمك��ن اأن يخل��ق 
زخمًا د�ستوريًا م�ستقلًا ويحقق ال�سرعية الد�ستورية. وعلى ال�سعيد الآخر، فاإن تو�سيع “المظلة” يمكن اأن يغير من 
ت��وازن وهي��كل ال�س��لطة الفعلي��ة كم��ا يمك��ن اأن ي��وؤدي اإلى ت�س��ويات لم تعتزمه��ا المجموع��ات الحاكم��ة ول ترغب فيها.

ل يمك��ن لوا�سع��ي الد�س��اتير ب��اأي ح��ال م��ن الأح��وال اإن��كار دور الزعم��اء؛ بي��د اأن ال�س��وؤال يمك��ن اأن يك��ون كيفي��ة 
ال�س��تعانة بكب��ار الزعم��اء اأثن��اء بن��اء الد�س��تور دون الح��د بال�سرورة من اأدوار الذين ل ي�س��غلون مراكز رئي�س��ة. قد 
يك��ون هن��اك، عل��ى �س��بيل المث��ال، مب��ادئ تقت�س��ي ال�س��تعانة بالزعم��اء في اللحظ��ات الإ�س��راتيجية الحا�س��مة فق��ط 
ولي�س في جل�سات العمل التف�سيلية. وقد يكون هناك كذلك اأمثلة على زعماء يعملون على تي�سير المرور اأو الخروج 
م��ن عن��ق الزجاج��ة. وع��لاوة عل��ى م��ا �س��بق، ق��د ي�سب��ح الزعم��اء رهين��ة لمطال��ب مجموع��ات منا�سريه��م، وهن��اك 
العديد من الزعماء الذين يحظون بالتاأثير على بناء الد�س��تور على الرغم من افتقارهم لتفوي�س �سيا�س��ي، وعلى 
الأخ���س روؤ�س��اء القبائ��ل الديني��ة وق��ادة الح��روب وروؤ�س��اء و�س��ائل الإعلام وروؤ�س��اء ال�س��ركات. ويتع��ين على وا�سعي 
الد�ساتير في جميع ال�سياقات اإدراك الأ�سباب التي تدفع بع�س الزعماء اإلى تعزيز عملية بناء الد�ستور بينما يعمل 
اآخ��رون عل��ى مقاوم��ة اأو عرقل��ة بنائ��ه، والتع��رف عل��ى الظروف الت��ي تعد في ظلها المقاي�سات الت��ي تتم بين الزعماء 

موؤمنة لل�س��ماح باإ�س��تكمال بناء الد�س��تور بنجاح.

دور الأطراف الخارجية  6-3

م��ع التاأكي��د عل��ى مب��داأ الملكي��ة الوطني��ة لبن��اء الد�س��تور، يمك��ن لوا�سع��ي الد�س��اتير ال�س��تفادة بدرج��ة كب��يرة م��ن 
الدع��م المق��دم م��ن اأط��راف خارجي��ة. وتختل��ف ه��ذه الأط��راف: فه��ي تت�سم��ن المتبرع��ين الذي��ن بمقدوره��م تق��ديم 
الم�س��اعدات المالية؛ على �س��بيل المثال من اأجل الم�س��اركة ال�س��عبية والتثقيف المدني وجولت الدرا�سة الفعالة؛ وت�سم 
كذل��ك المخت�س��ين باأم��ور بعينه��ا مم��ن تت��م دعوته��م لتوجي��ه م�س��ورتهم ب�س��اأن خي��ارات مح��ددة؛ والجه��ات متع��ددة 
وثنائية الأطراف التي يمكن تكليفها بمهام التو�سط والت�سهيل المحايد للمحادثات الح�سا�سة وال�سمانات الأمنية؛ 
والهيئ��ات الدولي��ة الت��ي تنتم��ي له��ا ال��دول، والت��ي تتبن��ى مب��ادئ مهم��ة واإعلان��ات بالمعاي��ير الت��ي يمك��ن ا�س��تخدامها 
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لإل��زام الأط��راف الوطني��ة بم�س��ار عم��ل مع��ين؛ ه��ذا ع��لاوة عل��ى منظم��ات المجتم��ع الم��دني الدولية والت��ي بمقدورها 
تق��ديم و�س��ائل تاأيي��د مفيدة ومراقبة م�س��تقلة. ويتم كذلك 
ال�س��تعانة باأط��راف خارجي��ة لفتح بع�س الطرق الم�س��دودة 
ب��ين الأط��راف الوطني��ة. وفي ظ��ل العملي��ات الت��ي ي�س��يطر 
عليه��ا ط��رف واح��د اأو مجموع��ة واح��دة، تُطال��ب الأطراف 
الخارجية بالتحقق من الخيارات المطروحة وتقديم بدائل 
اأو الم�س��اعدة عل��ى ت�س��ليط ال�س��وء عل��ى الآراء البديل��ة في 

المحادثات.

م��ن ال�س��روري لوا�سع��ي الد�س��اتير اإدراك اأن اأدوار اأغل��ب الأط��راف الخارجي��ة، واإن لم تك��ن جميعه��ا، ل تخل��و م��ن 
فر���س بع���س القي��م اأو اأنه��ا ل تت�س��م بالحيادية. فعلى اأحد الأ�سعدة، ربم��ا تكون القيم المقدمة من الهيئات متعددة 
الأطراف مثل الأمم المتحدة، والتي ت�سم ع�سوية اأغلب الدول، ذات فائدة لوا�سعي الد�ساتير الوطنيين. وقد كان 
ه��ذا ه��و الح��ال حينم��ا قام��ت الأط��راف الوطني��ة القائم��ة في ناميبي��ا بالتفاو���س م��ع الق��وات الم�س��لحة م��ن اأج��ل حق 
تقرير الم�سير باتخاذ قرار باإ�سناد مبادئهم الد�ستورية اإلى قرار من مجل�س الأمن التابع للاأمم المتحدة. وفي تلك 
الحال��ة، كان تاري��خ م�س��اركة الأمم المتح��دة في ناميبي��ا قب��ل ا�س��تقلالها عام 1990 هو الأ�سا���س الذي اعتمدت عليه 
الأط��راف الوطني��ة دون اأن تتمت��ع بال�س��يطرة الكامل��ة عل��ى موقفها الوطني لو�سع مبادئ د�س��تورية توجه عملية بناء 
الد�س��تور نحو تحقيق نتائج تت�س��م بال�س��رعية على ال�سعيدين الوطني والدولي. وعلى ال�سعيد الآخر، لجاأت الأمم 
المتح��دة نف�س��ها اإلى ا�س��تخدام اللت��زام بحق��وق الإن�س��ان الدولي��ة كعام��ل حا�س��م لإق��رار ال�س��رعية في جمي��ع ح��الت 
م�س��اركتها في و�س��ع الد�س��تور، وذل��ك م��ن خ��لال الأم��ين الع��ام ل��لاأمم المتح��دة. )مذك��رة توجي��ه ب�س��اأن دور الأمم 

المتح��دة في و�سع الد�س��تور.(4

وفي بع���س الح��الت، تك��ون القي��م الت��ي تقرحه��ا اأط��راف خارجي��ة متعار�س��ة �سراح��ة اأو �سمن��اً م��ع اأه��داف اأو 
طموح��ات اأو اأولوي��ات وا�سع��ي الد�س��تور الوطني��ين. فعل��ى �س��بيل المث��ال، قد تك��ون الأطراف الخارجي��ة في و�سع يتيح 
لها تحديد توقيت ومدة عملية بناء الد�ستور، مع ت�سليط جل الركيز على مرحلة ال�سياغة. ففي كمبوديا، ن�ست 
اتفاق��ات باري���س لل�س��لام )1991( عل��ى اأن تت��م �سياغ��ة الد�س��تور في غ�س��ون 90 يومً��ا، وه��و م��ا تمخ�س عنه د�س��تور 
1993. ويعتق��د الكث��ير م��ن الكمبودي��ين اأن الإط��ار الزمن��ي كان مح��دوداً، وب��اأي مع��دل كان، يمكن اعتب��ار النقلاب 
ال��ذي وق��ع في 1997 خ��ير دلي��ل عل��ى دق��ة التحذي��رات باأن��ه لم يت��م اإ�س��راك كاف��ة الأط��راف المتنازع��ة في العملي��ة 

الد�س��تورية. ينبغ��ي عل��ى وا�سع��ي الد�س��اتير الإ�س��رار عل��ى اتخ��اذ ق��رار التوقيت والمدة باأنف�س��هم. 

وفي ح��الت اأخ��رى، ا�سط��ر وا�سع��و الد�س��اتير اإلى اإدراج خي��ارات جوهري��ة �سم��ن الد�س��اتير تحت �سغ��ط من اأطراف 
خارجي��ة اأو نتيج��ة للوق��وع تح��ت تاأثيره��ا وه��و م��ا ق��د يتح��ول اإلى مع�سل��ة قانوني��ة، اإل اأن التاأث��ير العمل��ي الف��وري ق��د 
يتمثل في عدم التطبيق اأو الف�سل نتيجة لعدم ملائمة الد�ستور لل�سياق العام. وللحيال دون ذلك، عادة ما يتم تحذير 
الأطراف الخارجية لتجنب الأدوار البارزة عندما يتعلق الأمر بتحديد خيارات اأو يطلب منها العمل تحت غطاء من 
المب��ادئ وا�سح��ة ال�س��فافية واأط��ر عم��ل معياري��ة. وتق��ع على عات��ق وا�سعي الد�س��اتير الوطنيين م�س��وؤولية ت�سميم بناء 
الد�س��تور عل��ى نح��و يوف��ر عملي��ات م�س��روعة ونتائ��ج جوهري��ة. وحينم��ا يمك��ن، يمكن الب��دء بفاعلية ع��ن طريق تحديد 
الأولويات والأهداف الوطنية واإدراج اأي دور لطرف خارجي �سمن اإطار العمل هذا. اإل اأنه من الأ�سهل التفاعل عن 
طري��ق ت�سيي���س اأدوار الأط��راف الخارجي��ة “كاإج��راء وقائ��ي”، حيث لن يتم الت�سدي لم�س��كلات فعلية على هذا النحو، 

دون الت�سحية في الوقت ذاته باأي اإ�س��هامات مفيدة اأخرى قد تقدمها الأطراف الخارجية لعملية بناء الد�س��تور.

يمكن للاأطراف الخارجية توفير التمويل اأو الخبرة اأو 
التو�سط اأو الت�سهيل الحيادي للمحادثات؛ اإلا اأن دور اأغلبها لا 
يخلو من فر�س بع�س القيم اأو لا تت�سم بالحيادية. وفي بع�س 

الحالات، تكون القيم التي تقترحها الاأطراف الخارجية 
متعار�سة مع اأهداف اأو طموحات اأو اأولويات وا�سعي الد�ستور 

الوطنيين.



21 دليل عملي لبناء الد�ساتير

قضايا الخيارات الجوهرية  .4

ع��ادة م��ا تك��ون العدي��د م��ن المجموع��ات المعنية غير متيقنة ب�س��اأن النحياز اإلى اأي جانب فيم��ا يتعلق باأي ق�سية ما. 
ويدفع هذا النوع من عدم التيقن اإلى القلق ب�س��اأن تحقيق الإجماع الأو�س��ع نطاقاً على محتوى الد�س��تور. فكلما زاد 
م�س��توى الإجم��اع المطل��وب، احت��اج الممار�س��ون عل��ى الأرج��ح اإلى مزي��د م��ن الوق��ت للتو�س��ل اإلى الق��رارات وارتفع��ت 
كذلك تكلفة �سنع القرار. وعلاوة على ذلك، �ستحت�سب العديد من المجموعات ذات الم�سالح والخلفيات المختلفة 

كيفية م�ساعفة ما تحققه من مزايا من خلال الختيارات الموؤ�س�س��ية التي يتم تحديدها اأثناء بناء الد�س��تور.

وربم��ا ل ينج��ح الد�س��تور في ت�س��وية كاف��ة الق�ساي��ا الجوهري��ة. وق��د ت�س��اور وا�سع��و الد�س��اتير ح��ول ماهي��ة الق�ساي��ا 
التي يجب ت�سمينها في الد�ستور وباأي م�ستوى من التف�سيل. وتحت اإطار العمليات الموجهة على الم�ستوى الوطني، 
يتمت��ع وا�سع��و الد�س��اتير بالحري��ة في و�س��ع د�س��اتير تتف��ق م��ع الحك��م المحل��ي. ولم��ا كان��ت تل��ك الق�سايا ق��د اأ�سبحت 
مث��يرة للج��دل وم�س��تع�سية عل��ى الع��لاج، ف��اإن مخاط��ر المف�س��دين ت��زداد. وه��م الأط��راف الت��ي يمكنه��ا الت�س��بب في 
ع��دم تطبي��ق الأح��كام الد�س��تورية الت��ي تعر���س عليه��ا وتقاومها. وعند اختيار اأهدافهم الرئي�س��ة، كث��يراً ما احتاج 
وا�سعو الد�س��اتير اإلى وقت للتعامل مع المف�س��دين المحتملين من خلال الم�س��اومات اأو الإقناع بحيث يدخل الد�س��تور 
حي��ز التنفي��ذ تح��ت مظل��ة ثق��ة المجم��وع الأك��بر م��ن الأط��راف، وهو ما ي�س��اعد ب��دوره على توحي��د الموؤ�س�س��ات العامة 

والحكوم��ة. وفي الوق��ت ذات��ه، ق��د يحتاج وا�سعو الد�س��اتير 
الفئ��ات  �س��يما توقع��ات  التوقع��ات، ول  التعام��ل م��ع  اإلى 

المهم�سة.

وكان��ت هن��اك بع���س الق�ساي��ا الأك��ثر اإث��ارة للج��دل والأك��ثر عر�س��ة للمناق�س��ة م��ن غيره��ا. وب�سف��ة عام��ة، ترتب��ط 
بع���س المج��الت الت��ي طالم��ا �س��عى وا�سع��و الد�س��اتير اإلى طل��ب التوجي��ه ب�س��اأنها اأو ا�س��تغرقوا وقتً��ا اأط��ول للب��ت في 
الخيارات الجوهرية، بنظم ال�سلطة - من الذي يمتلكها ومداها والغر�س منها - وكذلك الحال بالن�سبة للم�ساألة 
المتعلقة بالحقوق، وخا�سة في �سوء المعتقدات اأو الأعراف الم�سادة مع �سعة انت�سارها، كما ترتبط باأغلبية الأطراف 
والمعنيين، بما يت�سمن ما يتعلق بتنوعها، واإخ�ساع العمل ال�سيا�سي لإطار قانوني فعال لمنع اإ�ساءة ا�ستغلال المنا�سب 

والتحق��ق م��ن الح�سان��ة. وق��د ج��رت ال�س��ارة في  اأدناه اإلى التحديات التي ينط��وي عليها حل تلك الق�سايا.

قد لا ينجح الد�ستور في ت�سوية كافة الق�سايا الجوهرية.
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4-1 التصميم المؤسسي

يج��ري وا�سع��و الد�س��اتير في اأغل��ب الأح��وال مناق�س��ات مطول��ة ح��ول الت�سمي��م الموؤ�س�س��ي ال��ذي عليه��م تبني��ه 
كاإ�س��تجابة لل�س��راع القائ��م. وع��ادة م��ا تو�س��ع نظرية الت�سميم الموؤ�س�س��ي للد�س��تور من خلال الممار�س��ة الد�س��تورية 
القائمة، والتي على الرغم من ذلك، ل تعد مت�سقة، وهو ما يعود ب�سفة خا�سة اإلى ال�سراع المحتدم، حيث تت�سم 
الممار�س��ة بح�سا�س��يتها المفرط��ة تج��اه ال�س��ياق الع��ام. ويعم��ل ه��ذا الدلي��ل كذلك على و�س��ع نظرية للت�سميم ت�س��تند 
اإلى الممار�سات والتجاه الحديثة ال�سائدة على �سعيد بناء الد�ستور. وتتمثل اأبعاده النظرية الأولية في )اأ( عوامل 
الق��وى الت��ي ترك��ز اأو ت�س��تت “ال�س��لطة” و)ب( عوام��ل الق��وى الت��ي ت�س��ادق عل��ى الق�ساي��ا في الد�س��تور مقارنة بتلك 
ا، عل��ى العلاقة  الت��ي تح��اول اإيج��اد مج��ال اأو�س��ع للاأم��ور ال�سيا�س��ية. وع��لاوة عل��ى ذل��ك، ج��رى ت�س��ليط ال�س��وء اأي�سً

القائم��ة ب��ين الن���س الد�س��توري واأغرا�س��ه الأو�س��ع نطاق��اً والتي تتج��اوز تمثيل القان��ون الأعلى.

الهيكل الدستوري  1-1-4

الهي��كل الد�س��توري ه��و بمثاب��ة م�سطل��ح يرب��ط ب��ين الن�سو���س الد�س��تورية والوظائ��ف والنواي��ا الرئي�س��ة. وترتب��ط 
العنا�س��ر الت��ي ينط��وي عليه��ا الد�س��تور ارتباطً��ا وثيقً��ا بالأغرا���س الت��ي يق�س��د منه��ا خدمته��ا. ويع��د فه��م الهي��كل 
الد�س��توري دلي��لًا مفي��دًا لتف�س��ير ن�سو���س الد�س��تور لحقً��ا في مراح��ل تطبيقه. وم��ن بين الخي��ارات الهيكلية اعتبار 
الد�س��تور بمثاب��ة اأداة اإطاري��ة. فوفق��اً للت�سمي��م، يقت�س��ر الن�س على الق�سايا والمبادئ المعياري��ة اأو الجوهرية التي 
تحظى بالإجماع. وقد يحدد الد�ستور الإطاري عددًا كبيًرا من الق�سايا، التي ل تحظى بالإجماع في الوقت الراهن، 
وذلك بغر�س اإجراء ال�سفقات الت�سريعية م�ستقبلًا، على الرغم من اأنه قد ين�س على المبادئ العامة التي �ستوجه 
الت�س��ريع. ول��و كان وا�سع��و الد�س��اتير في العملي��ة الراهن��ة في نيب��ال ق��د اتفق��وا ع��ام 2010 عل��ى تبن��ي د�س��تور اإطاري 
يت�سم��ن اأجن��دة ت�س��ريعية، لربم��ا كان��وا ق��د تجنب��وا التاأخ��ير لم��دة العامين الذي��ن ا�س��تغرقتهما الجمعية التاأ�سي�س��ية. 

وكان��ت التكلف��ة ق��د اأدت اإلى اإرج��اء بع���س الق�سايا الحا�س��مة الأخرى، مثل اإر�س��اء عملية ال�س��لام.

يق��دم منه��ج “الهي��كل الأ�سا�س��ي” خي��ارًا يتي��ح لوا�سع��ي الد�س��اتير التاأكي��د عل��ى وظائ��ف الحكوم��ة الرئي�س��ة وو�س��ع 
الأولوية لإن�س��اء الموؤ�س�س��ات التي �ستمار���س ال�س��لطة الحكومية، مثل اأفرع الحكومة الثلاثة - الت�س��ريعية والتنفيذية 
ا. وهناك افرا�س م�سبق باأن الحكومة  والق�سائية. وقد يت�سمن منهج الهياكل الأ�سا�سية م�ستويات ل مركزية اأي�سً
تتمت��ع بال�س��لطة القانوني��ة الت��ي تخ��ول له��ا الت�س��رف اإل في حال��ة ظه��ور بع���س القي��ود �سم��ن ن�سو���س الد�س��تور اأو 
بموج��ب اأي قان��ون اآخ��ر. وق��د تعم��ل الهي��اكل الحكومي��ة 
المختلفة على فر�س �سيطرتها في مجالت بعينها، ومن ثم 
تح��د من ال�س��لطة الحكومية وتتحق��ق منها، وهو ما ي�سمن 

مع��ه حماي��ة الحري��ات الفردي��ة واإيجاد توازن �سيا�س��ي.

يمك��ن كذل��ك ذك��ر المنه��ج “القائ��م عل��ى الحق��وق” ال��ذي 
تمت �سياغته ب�سفة رئي�سة ا�ستنادًا اإلى الثورة الفرن�سية التي قامت عام 1789، حيث يعتبر هذا المنهج اأن المهمة 
الأ�سا�س��ية للدول��ة ه��ي حماي��ة حق��وق و�سال��ح المواطن��ين. ويتم تاأ�سي���س الحكومات لتفعي��ل الحقوق كاأه��م اأولوياتها. 
وقد يعمل هذا الخيار على ت�س��ليط ال�سوء على ثقافة د�س��تورية قانونية وو�سع الخيارات المتاحة للتطبيق القانوني 
والإداري للحق��وق. وق��د �س��اد ه��ذا المنه��ج في الد�س��اتير الت��ي ا�س��تخدمت ب�سف��ة رئي�س��ية لغ��ة الحق��وق للدلل��ة عل��ى 
تحقي��ق تغي��ير ج��ذري. و�س��دد وا�سع��و الد�س��اتير عل��ى اأهمية هذا المنهج من خلال و�سع حق��وق الكرامة في مو�سعها 
ال�سحي��ح �سم��ن ن���س الد�س��تور. فتن���س الم��ادة الأولى م��ن د�س��تور غواتيم��ال )1985( عل��ى اأن الد�س��تور هو اأ�سا���س 

ترتبط العنا�سر التي ينطوي عليها الد�ستور ارتباطًا وثيقًا 
بالاأغرا�س التي يق�سد منها خدمتها. ومن بين الخيارات 

الهيكلية اعتبار الد�ستور بمثابة اأداة اإطارية. فوفقاً 
للت�سميم، يقت�سر الن�س على الق�سايا والمبادئ المعيارية اأو 

الجوهرية التي تحظى بالاإجماع.



ية
هر

لجو
ت ا

ارا
لخي

يا ا
�ضا

. ق
4

23 دليل عملي لبناء الد�ساتير

ت�سكيل حكومة غواتيمال التي تتحمل م�سوؤولية حماية الأفراد وعائلاتهم. وقد اأدى هذا الد�ستور الخا�س اإلى اإنهاء 
واحدة من اأ�سر�س الحروب الأهلية واأكثرها دموية على الإطلاق على م�ستوى اأمريكا الو�سطى، والتي دارت رحاها 
فيم��ا ب��ين 1962 و1985. اإل اأن ه��ذا ال�س��كل والنم��ط الهيكل��ي، وال��ذي يعن��ي بالتاأكي��د عل��ى اأهمي��ة الحق��وق، يتف��ق 
ا على م�س��توى اللتزام  في واق��ع الأم��ر م��ع التقلي��د الد�س��توري ال�س��ائد في اأمري��كا الأ�س��بانية. ويوؤك��د هذا المنه��ج اأي�سً
بالحقوق. فعلى �سبيل المثال، ا�ستخدم د�ستور جنوب اأفريقيا )1996( هذا المنهج لإتاحة التطبيق القانوني للحقوق 
القت�سادي��ة والجتماعي��ة والثقافي��ة وتطبي��ق وثيق��ة الحقوق “اأفقياً” فيما يتعل��ق بالعلاقات بين المواطنين، كما اأقر 
ه��ذا الد�س��تور ح��ق اأف��راد الق��وات الم�س��لحة في الإ�س��راب. 
ويع��د كل م��ن ه��ذه العنا�س��ر مث��يراً للده�س��ة في ح��د ذات��ه، 
كم��ا اإن اإدراج كليهم��ا يع��د ع��ادة �س��ببًا جزئيً��ا لإعتب��ار هذا 

الد�س��تور اأكثر الد�س��اتير مراعاة للحقوق.

الدساتير “القانونية” و“السياسية”   2-1-4

الت��ي  العلي��ا  القان��وني” عل��ى الطبيع��ة  “الد�س��تور  يوؤك��د 
يتمي��ز به��ا القان��ون الد�س��توري، وا�سعً��ا الد�س��تور في مكانة 
م��ع فر���س  الأخ��رى،  القان��ون  اأ�س��كال  م��ن كاف��ة  اأعل��ى 
التزام��ات قانوني��ة والخ�س��وع للاأح��كام الق�سائي��ة. وعل��ى 
�سعي��د اآخ��ر، يعن��ى “الد�س��تور ال�سيا�س��ي” بالت�س��ديد عل��ى 
اأهمي��ة ت�س��وية الق�ساي��ا م��ن خ��لال العملي��ات ال�سيا�س��ية 
و�سم��ن اإط��ار �سيا�س��ي اأو�س��ع نطاقً��ا، تحت �س��لطة موؤ�س�س��ة 

�سيا�س��ية مث��ل الم�سّ��رع اأو مجل���س الدول��ة.

تن�س��اأ الد�س��اتير القانوني��ة وال�سيا�س��ية ع��ن اإ�س��راتيجيات ت�سعه��ا الأط��راف المعني��ة. ويف�س��ل موؤي��دو الد�س��اتير 
القانونية اليقين القانوني لحماية م�سالحهم من ال�سفقات ال�سيا�س��ية الم�س��تقبلية. ويتيح اإيثار مواجهة النزاعات 
باعتباره��ا اأم��ورًا قانوني��ة للاأط��راف تجن��ب الراج��ع ال�سيا�س��ي الفعل��ي اأو المرتق��ب. فعل��ى �س��بيل المث��ال، ق��ام ن��واب 
جن��وب اأفريقي��ا في الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية )1994-1996( تحدي��دًا باإحال��ة ق��رار ب�س��اأن اإلغ��اء عقوب��ة الإع��دام، الت��ي 
يقبلها الم�سوتون، اإلى المحكمة الد�ستورية الحديثة الن�ساأة. وعلى الرغم من ذلك الدعم ال�سعبي، اأعلنت المحكمة 
ع��دم د�س��تورية عقوب��ة الإع��دام، وه��و م��ا ج��اء كمقدم��ة لقراره��ا ب�س��اأن تر�س��يخ حق��وق الإن�س��ان في الد�س��تور الموؤق��ت 

)1994-1996(. وي�س��ير ه��ذا الدلي��ل اإلى منه��ج تن��اول النزاع��ات القانوني��ة باعتب��اره “تقنين”.

عادة ما يجادل الممار�سون المدافعون عن التقنين بما يلي:

ل يت�س��اوى النظ��ام الحاك��م م��ع اأغلبي��ة ديمقراطي��ة )ق��د تك��ون حكوم��ة اأقلي��ة اأو حكوم��ة ذات اأغلبي��ة   •
�سئيل��ة(، ل��ذا يج��ب اأن يفر���س الد�س��تور دومً��ا �سواب��ط قانوني��ة عل��ى الح��كام وال�سيا�س��يين.

يتطل��ب اأي تغي��ير ج��ذري تحقي��ق الح��د الأق�س��ى م��ن الإجم��اع، وال��ذي ن��ادراً م��ا يتواج��د خ��ارج كي��ان   •
الد�س��تور. وفور التفاق على الد�س��اتير، ينبغي اأن تعمل و�س��ائل الحماية على منع الأغلبيات العابرة من 

تغي��ير المب��ادئ الرئي�س��ة ب�س��هولة.

من الخيارات الاأخرى المتاحة المنهج “القائم على الحقوق” 
الذي يعمل على ت�سليط ال�سوء على ثقافة د�ستورية قانونية 
وو�سع الخيارات المتاحة للتطبيق القانوني والاإداري وتنفيذ 

الحقوق وتحديد مدى الالتزام نحو الحقوق.

يوؤكد “الد�ستور القانوني” على الطبيعة الاأ�سمى للد�ستور 
ويجعله خا�سعاً للاأحكام الق�سائية. تعمل و�سائل الحماية 

على منع الاأغلبية العابرة من تغيير المبادئ الرئي�سة. وعلى 
ال�سعيد الاآخر، يعني “الد�ستور ال�سيا�سي” بالت�سديد على 

اأهمية ت�سوية الق�سايا من خلال العمليات ال�سيا�سية و�سمن 
اإطار �سيا�سي اأو�سع نطاقا.
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في المجتمع��ات الت��ي تع��اني م��ن انق�س��امات عميق��ة، يمك��ن للمنا�سرين للروؤية ال�سيا�س��ية للد�س��تور �سمان   •
الف��وز بالنتخاب��ات ومن ثم ال�س��يطرة على الموؤ�س�س��ات ال�سيا�س��ية - المجل���س الت�س��ريعي والف��رع التنفيذي 

والأح��زاب ال�سيا�س��ية - ل�سال��ح قاع��دة ال�س��لطة الخا�س��ة بهم. 

توف��ير المزي��د م��ن الو�س��وح ب�س��اأن الد�س��تور م��ن �س��اأنه دع��م خ�س��وع الم�س��وؤولين للم�س��اءلة. فعل��ى �س��بيل   •
المثال، تطالب فقرة في الد�س��تور ال�س��رطة بتوجيه التهام اإلى ال�س��خ�س في غ�سون 48 �س��اعة من اإلقاء 
القب���س علي��ه، وم��ن ث��م تح��دد مت��ى يمك��ن اأن يح��دث انتهاك وتح��دد المرتكب؛ ولما كانت الحي��اة والحرية 
عل��ى المح��ك، يل��زم تواف��ر ال�س��فافية والو�س��وح. وق��د تطال��ب الأقلي��ات بمزي��د م��ن التف�سي��ل عن��د تحدي��د 

حق��وق الأقلي��ات به��دف تقلي��ل النط��اق الم�س��تقبلي للتدخ��ل الت�س��ريعي. 

تخ�سع القرارات في الد�س��اتير الموجودة في �س��ياق من النق�س��ام العميق لحكم الأغلبية ال�سيا�س��ية. ولتوفير و�س��ائل 
حماي��ة فعلي��ة، يج��ب اأن تك��ون اإج��راءات الفح���س والت��وازن عملي��ة وقابل��ة للتنفي��ذ. اإن المب��داأ الد�س��توري باأن �س��لطة 
اأي اأغلبية تعد محدودة هو مبداأ في غاية الأهمية في ظل دولة متعددة الثقافات اأو متعددة الأغلبيات. وفي مثل تلك 

ال�سياقات، يكت�سب فهم الد�ستور كممثل للقانون الأعلى اأهمية كبيرة.

وفي نف���س الوق��ت، تع��بر الد�س��اتير ع��ن الأف��كار والرتيب��ات ك�سفق��ات �سيا�س��ية تعك���س ت��وازن الق��وى عن��د التف��اق 
عليها. وعلى نحو لي���س بالنادر، كانت هذه التفاقيات هي الطريقة الوحيدة الكافية وال�سالحة �سيا�س��ياً للانتقال 
م��ن الق��ديم اإلى الجدي��د. ويتعار���س تاأيي��د راأي �سيا�س��ي بعين��ه م��ع التقن��ين وتبجي��ل ال�س��لطة الق�سائي��ة. وكث��يراً م��ا 
طالب��ت القي��ادات والأط��راف الت��ي ت�س��غل منا�س��ب بح��ق اأو حت��ى بواج��ب، لتف�س��ير الد�س��تور عل��ى اأ�سا���س تفوي�سه��م 
النتخاب��ي. وم��ن جه��ة اأخ��رى، يف�س��ل منا�س��رو المنه��ج ال�سيا�س��ي الحكوم��ة اأو ال�س��لطة التنفيذي��ة ال�س��تفادة م��ن 
افرا�س م�س��بق قوي بد�س��تورية اإجراء �سيا�س��ي ما. علاوة على ما �س��بق، فهم يطالبون باأل تظهر القيود المفرو�سة 
على �سلطة الحكومة �سمن الد�ستور فح�سب، بل كذلك �سمن الت�سريعات، حيث يمكن تعديل تناوب المجموعات على 
ال�س��لطة. ب��ل ق��د ين���س الد�س��تور كذل��ك عل��ى اأن يمار���س 
الن��واب المنتخب��ون ال�س��يادة. يق��ر د�س��تور جمهوري��ة اأثيوبيا 
الفيدرالية الديمقراطية )1995( ب�س��يادة الد�س��تور، لكن 
عند اندلع النزاعات التي تتطلب تف�س��ير الد�س��تور، يجب 
عل��ى مجل���س ال�س��تعلام الد�س��توري التح��ري والتو�سي��ة 
بتكلي��ف مجل���س الن��واب بمزي��د م��ن الإج��راءات، حي��ث اإن��ه 

الهيئ��ة الوحي��دة المخول��ة بف���س النزاعات الد�س��تورية.

وقد تجادل موؤيدو المنهج ال�سيا�سي بما يلي:

بدلً من التف�سيل القانوني، يجب اأن يعك���س الد�س��تور المبادئ العامة، تاركًا المجال لمزيد من الغمو�س،   •
بحيث يمكن للاتفاقيات ال�سيا�س��ية والممار�س��ات العرفية ملء الثغرات غير المكتوبة، فعلى �س��بيل المثال، 
التفاق باأنه ل يمكن للوليات الن�سحاب من اتحاد فيدرالي )الوليات المتحدة( اأو اأن الرئا�سة تتناوب 

ب��ين الجزئين ال�س��مالي والجنوبي للدولة )نيجيريا(. 

ينبغ��ي عل��ى الم�س��وؤولين العام��ين القابل��ين للنقل فقط البت في الق�سايا الد�س��تورية باأحكام نهائية في حين   •
تت��م التعدي��لات م��ن خلال الديمقراطية المبا�س��رة والمبادرات العامة بحيث يتطور الد�س��تور ب�سفة اأولية 

عن طريق المناف�س��ات ال�سيا�س��ية.

تعبر الد�ساتير عن الاأفكار والترتيبات ك�سفقات �سيا�سية 
تعك�س توازن القوى عند الاتفاق عليها. ويمكن للد�ستور اأن 

يعك�س المبادئ العامة، تاركًا المجال للاتفاقيات ال�سيا�سية 
والممار�سات العرفية لملء الثغرات غير المكتوبة. وبناء عليه، 

يوؤكد المنهج ال�سيا�سي على اأهمية الحوار في مقابل التحكيم 
الق�سائي للم�سكلات الد�ستورية.
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تعم��ل الديمقراطي��ة الد�س��تورية عل��ى ف���س الغالبية العظمى من النزاعات عن طريق الت�س��اور ال�سيا�س��ي   •
والت�سويت.

تفتق��ر ال�س��لطات الق�سائي��ة ع��ادة للمعلوم��ات اللازم��ة للتو�س��ل اإلى ق��رارات مبني��ة على معلوم��ات وافية.   •
فعل��ى �س��بيل المث��ال، م��ا ه��ي العواق��ب المرتب��ة عل��ى قي��ام الق�س��اة باإبط��ال اتفاقي��ة �س��لام ب��ين الحكوم��ة 
المنتخب��ة والث��وار الم�س��لحين لإنته��اك ه��ذه التفاقية لحكم د�س��توري ين�س على عدم ج��واز النف�سال عن 
دول��ة اتحادي��ة؟ اأو م��اذا �س��يحدث اإذا م��ا ق��ررت ال�س��لطة الق�سائي��ة �س��رورة ا�س��تقالة الحكوم��ة المنتخب��ة 
ب�س��بب ارت��كاب اأع�س��اء الح��زب ال�سيا�س��ي الحاك��م لتزوي��ر انتخابي؟ عل��ى النقي�س من الم�س��رعين الذين 
يتخذون قرارات مع�سلة على هذا النحو، لن يواجه الق�ساة العواقب النتخابية المرتبة على قراراتهم، 
وحت��ى ل��و تم اإ�س��ناد الأم��ر اإلى محكم��ة د�س��تورية، ف�س��وف ت�س��تلزم طبيع��ة الم�س��كلة ال�سيا�س��ية اأن تق��وم 

المحكم��ة باتخ��اذ قرار �سيا�س��ي.

قد تكون الثقافة القانونية �سديدة الوهن لتدعم التنفيذ القانوني للق�سايا ال�سائكة للغاية.  •

يوؤك��د المنه��ج ال�سيا�س��ي عل��ى اأهمي��ة دور الح��وار في مقاب��ل التحكي��م الق�سائ��ي للم�س��كلات الد�س��تورية. وانطلاق��اً 
م��ن ه��ذا المنظ��ور، تنت�س��ر اآلي��ات الت�س��اور في مث��ل ه��ذه الد�س��اتير، وتتخ��ذ اأ�س��كال مجال���س د�س��تورية ومجال���س اأم��ن 
ولجان برلمانية اإلزامية قائمة على اأحزاب ثنائية وهيئات تنفيذية لها رئي�سان وم�ساركة ال�سلطة المفو�سة د�ستوريًا 
وم�س��اركة ال�س��لطة المفو�س��ة انتخابيً��ا والغ��رف العلي��ا في البرلم��ان ذات الأدوار المح��ددة والمجال���س القت�سادي��ة وم��ا 
يماثل ذلك. وعلاوة على ما �سبق، هناك الكثير من المراجع حول “كيفية” اتخاذ القرارات، لي�س فقط على �سعيد 
و�سع القواعد للعمليات الت�س��ريعية في الد�س��تور، بل كذلك عن طريق الإلزام باأن تتخذ القرارات التنفيذية �سيغًا 
بعينه��ا. ويمك��ن كذل��ك اإدراج التو�سي��ات بالإجم��اع وتاأ�سي���س حكوم��ة تعاوني��ة. وفي واق��ع الأم��ر، يع��د كل م��ا �س��بق في 

جوه��ره خي��ارات داعمة للحوار.

وق��د تم التاأكي��د عل��ى تراب��ط الد�س��اتير القانوني��ة وال�سيا�س��ية. فعن��د النظ��ر ع��ن كث��ب، نج��د اأن كث��يًرا م��ن وا�سع��ي 
الد�س��اتير يتبن��ون كلا م��ن منهج��ي الد�س��تور القان��وني وال�سيا�س��ي. ه��ذا وق��د ي�س��ود منه��ج م��ا للتعام��ل مع م�س��كلات 
بعينه��ا )مث��ل حق��وق الإن�س��ان، والتف�س��ير الد�س��توري( بينم��ا ي�س��ود المنه��ج الآخ��ر للتعام��ل م��ع نوعي��ات اأخ��رى م��ن 
الم�س��كلات )مث��ل العلاق��ات الأجنبي��ة، الحوكم��ة القت�سادي��ة(. وم��ع ذل��ك، ف��اإن التي��ارات الد�س��تورية الحالية تميل 
اإلى اتج��اه التقن��ين، وه��و م��ا يتمث��ل في التف�سي��ل المتزاي��د في الد�س��اتير وتو�س��يع نط��اق ال�س��يادة الق�سائي��ة على عدد 

كب��ير م��ن الق�ساي��ا، واإن�س��اء محاك��م د�س��تورية جدي��دة، كم��ا ه��و الح��ال موؤخ��راً في اإندوني�س��يا ومنغولي��ا وتايلند.
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الجدول 2. الد�ساتير القانونية والد�ساتير ال�سيا�سية

الد�ستور القانوني

• تاأكيد على الحدود المفرو�سة على العمل •
الحكومي

• المراجعة الق�سائية لد�ستورية العمل الحكومي•
• فكرة ال�سيادة الق�سائية؛ المحكمة الد�ستورية •

بمثابة و�سي م�ستقل على الد�ستور
• المزيد من اأجهزة المراقبة الد�ستورية الم�ستقلة •

البارزة
• المزيد من الق�سايا الخا�سعة للتحكيم •

الق�سائي، اخت�سا�س ق�سائي اأو�سع نطاقاً 
للمحاكم على الق�سايا الد�ستورية

• الو�سوح، اإدراج التفا�سيل �سمن ن�س الد�ستور •
لتي�سير التنفيذ القانوني

• وثيقة حقوق مو�سعة واإنفاذ قانوني اأكبر•
• د�ساتير تركز على الحقوق في المقام الأول، لذا •

فهي د�ساتير اأكثر اإطالة
• يعنى الد�ستور والمحاكم بالبت في عدد متزايد •

من الق�سايا عو�ساً عن اإحالتها اإلى ال�سيا�سيين
• فر�س قوانين �سارمة على تعديلات الد�ستور؛ •

ا�ستخدام ا�ستطلاعات الراأي لزيادة �سعوبة 
اإجراءات التعديل.

الد�ستور ال�سيا�سي

• افرا�س را�سخ بد�ستورية العمل الحكومي•
• فكرة ال�سيادة الت�سريعية•
• عدد اأقل من اأجهزة المراقبة الد�ستورية •

الخارجية اأو الم�ستقلة
• الخلاف ال�سيا�سي ب�ساأن الق�سايا بدلً من •

التحكيم الق�سائي
• اإدراج مبادئ عامة بدلً من التفا�سيل �سمن •

الد�ستور؛ ا�ستخدام لغة غام�سة
• تنفيذ الحقوق يميز بين الحقوق الأ�سا�سية •

والمطالب التي تحتاج اإلى تدابير �سيا�سية
• د�ساتير ق�سيرة مدمجة، ت�ستمل على د�ساتير •

اإطار العمل والمناهج الد�ستورية القائمة على 
الهيكل الأ�سا�سي

• يمكن حل الم�سائل ال�سائكة عن طريق •
الديمقراطية المبا�سرة والمبادرات ال�سعبية

4-1-3 “تجميع” و“توزيع” السلطة

تحت��اج الديمقراطي��ة م��ن ناحي��ة اإلى التعددي��ة عل��ى �سعي��د الأف��كار ال�سيا�س��ية والى التدقيق��ات وت��وازن العلاق��ات 
القائم��ة ب��ين موؤ�س�س��ات الحكوم��ة، بينم��ا اأك��ثر م��ا يقو�سه��ا ه��و تركي��ز ال�س��لطة في اأي��دي ع��دد قلي��ل م��ن الأط��راف. 
وم��ن ث��م، يج��ب اأن يدع��م منط��ق الت�سمي��م الموؤ�س�س��ي في 
النظ��ام الديمقراط��ي اإن�س��اء مراك��ز ق��وة متع��ددة عل��ى 
الم�س��توى الوطني، بل وكذلك راأ�س��ياً، بين ال�سعيد الوطني 

وال�سعي��د المحل��ي.

توزي��ع ال�س��لطة ه��و م�سطل��ح ي�س��تخدم لو�س��ف النتيج��ة المرتب��ة على تعيين �س��لطة �س��املة لإتخاذ قرارات د�س��تورية 
بعينه��ا اإلى جه��ات اأو م�سال��ح د�س��تورية م�س��تقلة متع��ددة. اإذا كان الت�سمي��م في حاج��ة اإلى توزي��ع الق��وة، يمك��ن 
تحقيق ذلك من خلال خيارات اأفقية )الف�سل بين ال�سلطات، عدد اأكبر من اأجهزة المراقبة الد�ستورية( وراأ�سية 

تف�سل الاتجاهات الحالية المنهج القانوني والذي يت�سح من 
خلال التفا�سيل المتزايدة في الد�ساتير وتو�سيع ال�سيادة 
الق�سائية على عدد متزايد من الق�سايا واإن�ساء محاكم 

د�ستورية جديدة.
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)اأ�س��كال م��ن اللامركزي��ة بداي��ة م��ن التفوي���س و�س��ولً اإلى الفيدرالي��ة(. ويمك��ن توزيع ال�س��لطة والنج��اح في الوقت 
ذات��ه في اإن�س��اء موؤ�س�س��ات وطني��ة قوي��ة طالم��ا تم التوزي��ع عل��ى الم�س��توى الوطن��ي، حي��ث تق��وم الهيئ��ات التنفيذي��ة 
والت�س��ريعية والق�سائي��ة وغيره��ا م��ن اأجه��زة المراقب��ة بتفق��د اأو�ساع بع�سه��ا البع�س. كما يمكن توزيع ال�س��لطة على 
م�س��توى الهيئات التنفيذية، بحيث تتم م�س��اركتها فيما بين رئي���س ورئي���س وزراء ومجل���س وزراء، وكذلك من خلال 

مجال���س د�س��تورية بمقدوره��ا فر���س اإرادتها على الهيئ��ة التنفيذية.

وم��ن ناحي��ة اأخ��رى، ف��اإن الدول��ة الت��ي كان��ت ديمقراطي��ة في البداي��ة ق��د تتج��ه نح��و تركي��ز ال�س��لطة في اأي��دي هيئ��ة 
تنفيذي��ة تح��ت وط��اأة ال�س��راع اأو اأزم��ات وطني��ة متوا�سل��ة، كما هو الحال عن طريق زيادة ا�س��تخدام �س��لطات حالة 
الط��وارئ. ه��ذا وق��د يل��زم التو�س��ل اإلى تهدئ��ة ناجح��ة قب��ل اإلغ��اء تركي��ز ال�س��لطة في اأي��دي الهيئ��ات التنفيذي��ة الت��ي 
كانت تحمل مقاليد ال�س��لطة فيما �س��بق. والتجميع هو الم�سطلح الم�س��تخدم لو�سف النتائج المرتبة على تقليل عدد 
الأطراف اأو الم�سالح الم�ستقلة التي تتمتع ب�سلطات �ساملة لتخاذ قرارات د�ستورية. كما يمكن اإدراك ذلك المفهوم 
من خلال التاأثير الناتج عن ال�س��ماح لهيئات د�س��تورية معينة بتولي العمل المنفرد بدون اأية معار�سة جادة من اأي 

ف�سيل �سيا�س��ي اآخر.

قد يعمد وا�سعو الد�س��اتير اإلى تعزيز هدف م�ساعفة ا�س��تخدام ال�س��لطة لل�سالح العام في ظل �س��ياقات النق�س��ام 
العمي��ق. وفي تل��ك الحال��ة، يج��ب اأن تتواف��ر ل��دى الخي��ارات الد�س��تورية المتخ��ذة، الق��درة عل��ى من��ح الحكوم��ة 
ال�سلطة الكافية والتفوي�س بالعمل. ويمكن اإدراك تجميع ال�سلطة على م�ستوى النطاق ال�سيا�سي وداخل موؤ�س�سات 
وجماع��ات بعينه��ا. ويتمث��ل تاأث��يره المج��رد في تمتع موؤ�س�س��ات القمة بنطاق اأو�س��ع للتعامل بالن�س��بة لعدد الم�س��كلات، 

وتخوي��ل ال�س��لطات لمجموع��ات متناق�س��ة تتمت��ع بمزي��د من ال�س��لطات مجتمع��ة عما تتمتع ب��ه كل منها منفردة.

يمث��ل برلم��ان وي�ستمن�س��ر البريط��اني مث��الً عل��ى تراكم هائل لل�س��لطات. فعل��ى �سعيد المجموعة، اقت�سرت ال�س��لطة 
عل��ى ط��رف �سيا�س��ي واح��د، وعل��ى �سعي��د النط��اق، يتمت��ع البرلم��ان، المك��ون م��ن الرئي���س ومجل���س ال��وزراء والهيئ��ة 
الت�س��ريعية، بال�س��يادة على كافة الم�س��تويات. وهناك عدد من الأطراف التي تحث على اإجراء تغيير د�س��توري حيث 
توؤك��د عل��ى اأن ال��دول الحديث��ة تواج��ه م�س��كلات ت�س��تلزم وج��ود حكوم��ة تتمت��ع بمزي��د م��ن ال�سلاحي��ات للا�س��تجابة 
حت��ى يت�س��نى له��ا التعام��ل م��ع الم�س��كلات المعق��دة والدولي��ة والفني��ة. وهو م��ا يت�سمن الق�سايا �س��الفة الذك��ر المتعلقة 
بالت�سمي��م الد�س��توري للتح��ول نح��و الديمقراطي��ة - لتحقي��ق الم�س��اواة ب��ين المجموع��ات وتوف��ير الآلي��ات الت��ي تق��دم 
التعوي�س��ات اللازم��ة للاإ�س��لاح، و�سم��ان ع��دم ف�س��ل اأي علاق��ات هام��ة لل�س��لطات عن ال�سيا�س��ات الد�س��تورية. في 
اأغل��ب الأحي��ان يرغ��ب النا���س العادي��ون في �س��لطة حكومي��ة ق��ادرة عل��ى ط��رح الم�س��كلات الرئي�س��ة التالي��ة لل�س��راع، 
والت��ي ق��د تت�سم��ن انت�س��ار الجريم��ة واإع��ادة ب��دء النظام الدرا�س��ي وغياب البني��ة التحتية للات�س��الت والموا�سلات 
والم�س��وؤولين الحكوميين غير الخا�سعين ل�س��لطة القانون وما اإلى ذلك، وفي مثل تلك الحالت، �س��وف تحتاج القدرة 

الحكومي��ة الى التمكين.

ه��ذا ويك��ون تجمي��ع ال�س��لطة اأك��ثر قابلي��ة للتحق��ق عندم��ا ت�س��ود العلاق��ات الجتماعي��ة والقت�سادي��ة والثقافي��ة ب��ين 
اأفراد ال�س��عب مع اأحد اأ�س��كال الهوية الجماعية، بحيث تتمكن حتى المجموعات ال�س��تثنائية من المجتمع - الن�س��اء 
والأقلي��ات العرقي��ة والديني��ة - المعني��ين بالح�س��ول عل��ى معامل��ة متكافئ��ة داخ��ل النظ��ام م��ن الح�س��ول عل��ى فر���س 
عادل��ة داخ��ل النظ��ام ولي���س خارج��ه. وفي تل��ك الحال��ة، ت��برز اإمكاني��ة تجمي��ع ال�س��لطة، حي��ث اأن ال�س��لطة المركزة ل 
تك��ون اأك��ثر فاعلي��ة فح�س��ب لقي��ادة اأجن��دة الإ�سلاح لتحقيق الرخ��اء لجميع الأطياف والفئات، ب��ل اإنها تحقق ذلك 
وفقً��ا للح�س��ابات المنطقي��ة بمزي��د م��ن الكف��اءة. وم��ن ثم، فاإن الخي��ارات التي تهدف اإلى تجميع ال�س��لطة مع انعدام 
رواب��ط قوي��ة ب��ين اأف��راد ال�س��عب اإنم��ا تحمل في طياتها مخاطرة �س��يطرة بع�س الفئات على غيرها م�س��تغلة في ذلك 

ال�س��لطة ل�سال��ح م��ن يق��ودون الدف��ة عل��ى ح�س��اب الآخري��ن.
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قد يتم كذلك الحث على تجميع ال�سلطة اأو المطالبة به من قبل وا�سعي الد�ساتير ال�ساعين اإلى اإي�ساح ال�سبب وراء 
تواجد الحكومة في المقام الأول، عادة حينما ينخف�س الوعي ال�سيا�س��ي واإدراك المواطنين. وقد يكون ذلك �س��بيلًا 
لتوجي��ه عملي��ات بن��اء الق��درة داخ��ل الدول��ة، ع��ن طري��ق تحديد الإج��راءات التي يتع��ين تبنيها تحت اإطار ال�سيا�س��ة 
لتح�س��ين قدرة الدولة على تلبية احتياجات مواطنيها. هذا ويميل ال�سيا�س��يون اإلى النجذاب نحو المنا�سب الأكثر 
نف��وذًا وهيب��ة، وكث��يًرا م��ا يلقون بالتبعية عل��ى ال�سراع اأولً 
وراء التجاه نحو التجميع الد�ستوري ل�سلطة الدولة وثانياً 
لتمك��ين الحكوم��ة م��ن الت�س��دي للاأزم��ات واإدارة المخاط��ر 

على نحو اأف�سل.

يمث��ل تجمي��ع وتوزي��ع ال�س��لطة ق��وة متحرك��ة، ولي�س��ت ثابتة. فبع�س الدول ت�س��هد تيارًا يت�س��م بالتن��وع الثري والهادئ 
في الوق��ت ذات��ه، كم��ا ه��و الح��ال في اأ�س��بانيا، لإق��رار ه��ذه الحقيق��ة في النظ��م الد�س��تورية الت��ي تعم��ل عل��ى توزي��ع 
ال�س��لطة. تت�س��م تجربة ال�سراع اأو الأزمات الوطنية الج�س��يمة في بلدان اأخرى بالتنوع الثري، مثل الإكوادور، فقد 
دفعت التيار ال�سائد نحو تركيز ال�سلطة في اأيدي الهيئة التنفيذية. كما اأدت عولمة م�سطلحات الت�سمين والإق�ساء 
اإلى تعزي��ز اتج��اه مغاي��ر نح��و تبن��ي ت�سميم��ات توزيع ال�س��لطة. وتج�س��م ترتيبات ازدواج الجن�س��ية ه��ذا العامل على 
الم�س��توى ال�س��خ�سي. وفي الوق��ت ذات��ه، يتمث��ل النت��اج الثان��وي للعولم��ة في حقيق��ة ك��ون الدول��ة اأ�سع��ف اإل اأن تركي��ز 
ال�س��لطة حقيق��ة، با�س��تثناء تركي��ز ال�س��لطة في اأي��دٍ خا�س��ة مث��ل التكت��لات القت�سادي��ة والأ�س��ر الثري��ة والجماع��ات 
الديني��ة والإع��لام العالم��ي. وا�س��تجابة لتل��ك الحقيق��ة، ي�س��ود بع���س البل��دان اتج��اه باإع��ادة ال�س��لطة م��رة اأخ��رى اإلى 
اأي��دي ال�سيا�س��يين العام��ين وجعله��ا �س��لطة فعال��ة، مم��ا يع��ود بن��ا اإلى جان��ب تجمي��ع ال�س��لطة. فهي في النهاي��ة عملية 

ديناميكي��ة في جمي��ع الأحوال. 

نظام الحكم  2-4

ظه��ر خ��لال العق��ود القليل��ة الما�سي��ة نه��ج م�س��رك يت��م العم��ل ب��ه اأثن��اء ف��رة بن��اء الد�س��تور وه��و تاأ�سي���س حكوم��ات 
وحدة وطنية اأو حكومات ائتلافية للاإ�س��راف على عملية بناء الد�س��تور. في هذا النهج، ل يقوم التمثيل في ال�س��لطة 
التنفيذية على الأغلبية الب�س��يطة، بل اأ�سبح من المتعارف عليه اأن الوحدة الوطنية تتطلب و�سع الم�سالح المختلفة 
في العتب��ار. وق��د كان��ت النتيج��ة ه��ي ت�س��كيل ال�س��لطة التنفيذي��ة من مختلف الأطراف مع تقا�س��م الم�س��وؤوليات فيما 
بينهم. وعلى الرغم من اأن هذا النهج لقى رواجًا كبيًرا لأنه يوفر م�ساحات رئي�سة لكبار القادة، فاإن نجاحه كان 
مح��دودًا للغاي��ة وفقً��ا لم��ا اأ�س��فرت عنه نتائج الدرا�س��ات التجريبية. اإذا ظل ه��ذا النهج متبعًا في نظام الحكم بن�س 
الد�س��تور، فقد ي�س��فر ذلك عن تحول ال�س��لطة التنفيذية اإلى م�س��احة متنازع عليها لموا�سلة المعارك ال�سيا�س��ية التي 

ق��د تقو���س وت�سعف اأي حكومة جيدة.

في نه��ج بدي��ل، تم ت�سم��ين اأغل��ب القي��ادات الوطني��ة في الأجه��زة الت�س��ريعية المو�س��عة عم��دًا. واإذا كان الجهاز الت�س��ريعي 
في هذا النموذج هو المعني بتحريك عملية بناء الد�ستور، فقد تكون النتيجة ترجمة التفاق ال�سيا�سي اإلى نظام برلماني 
يعل��ي م��ن �س��اأن التمثي��ل الأو�س��ع نطاقً��ا. فق��د يت��م تطبي��ق التمثي��ل الن�س��بي فيما بعد وذل��ك لتمكين الأحزاب م��ن الدخول 
اإلى المجل���س بعتب��ة الح��د الأدن��ى. وم��ع ذل��ك، يكم��ن الخط��ر 
في اأن تمثي��ل الأح��زاب داخ��ل البرلم��ان يحد من ق��درة وكفاءة 
المجل���س الت�س��ريعي على اأداء وظائفه الأ�سا�س��ية، بما في ذلك 
�سن القوانين. وفي هذا النظام، قد ت�سبح ال�سلطة التنفيذية 

رهينة لل�سيا�س��ات الحزبية ال�سئيلة داخل المجل���س.

تحتاج الديمقراطية اإلى التعددية على �سعيد الاأفكار 
ال�سيا�سية والى التدقيقات وتوازن العلاقات القائمة بين 

موؤ�س�سات الحكومة، بينما اأكثر ما يقو�سها هو تركيز ال�سلطة 
في اأيدي عدد قليل من الاأطراف.

ظهر خلال العقود القليلة الما�سية نهج م�سترك يتم العمل به 
اأثناء فترة بناء الد�ستور وهو تاأ�سي�س حكومات وحدة وطنية 

اأو حكومات ائتلافية للاإ�سراف على عملية بناء الد�ستور. 
وقد حقق هذا النهج نجاحًا محدودًا للغاية.
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��ا ملاحظ��ة واإدراك نتائ��ج تاأ�سي���س نظ��ام الحك��م فيم��ا يت�سل بحج��م الحكومة،  ينبغ��ي عل��ى وا�سع��ي الد�س��اتير اأي�سً
وتكلفته��ا تبعً��ا لذل��ك. والنتيج��ة الأو�س��ح ه��ي اأن��ه كلم��ا زاد حجم الحكومة، ارتفع��ت تكلفته��ا اإل اأن الحكومة الأكبر 

��ا اأن هناك م�سالح را�س��خة جديدة تم ا�س��تحداثها.  تعن��ي اأي�سً

دور حقوق الإنسان  3-4

تتطل��ب الديمقراطي��ة باإعتباره��ا اإط��ارًا معياريً��ا اأن يق��وم وا�سع��و الد�س��اتير بدع��م و�سم��ان الحق��وق المدني��ة 
وال�سيا�سية. ولما كانت الحقوق غير قابلة للتجزئة، فهناك العديد من الحقوق المعرف بها مثل الحقوق القت�سادية، 
الجتماعي��ة، الثقافي��ة اأو الجماعي��ة والت��ي تعت��بر مكملة ومتممة للحقوق ال�سيا�س��ية وتجعل من الممكن تحقيقها. ول 
يمك��ن تحقي��ق حماي��ة د�س��تورية فعال��ة بم��ا ي�س��توعب وي�س��اوي ب��ين جمي��ع فئات ال�س��عب م��ا لم تقم ه��ذه الحماية على 
اأ�سا���س الح��ق في الم�س��اواة وع��دم التميي��ز، وذل��ك في �س��ياق التن��وع المو�س��ح اأدناه. وت�س��مح حق��وق الإن�س��ان بالتجريد 
الد�س��توري لأي اإنعدام غير مبرر في الم�س��اواة. وتعتبر حقوق الإن�س��ان الخا�سة بالمراأة والطفل وذوي الإعاقة اأمثلة 
عل��ى الحق��وق الم�س��ركة ب��ين المجموعات مختلف��ة الثقافات 
والهويات، والتي ينبغي �سمانها ب�س��بب الح�سا�س��يات التي 
تواجهه��ا مث��ل ه��ذه المجموعات، والتي ت��زداد وت�سبح اأكثر 

ح��دة ج��راء ال�س��راع العنيف اأو النق�س��ام العميق. 

إقرار التنوع   4-4

ل يمك��ن اإع��داد د�س��تور �سحي��ح في ظ��ل مجتم��ع متن��وع ومنق�س��م بعم��ق دون �س��م كاف��ة المجموع��ات المتنازع��ة في 
��ا اأن الأقلي��ات تحتف��ظ بحقه��ا في اأن تك��ون ممثل��ة وم�س��مولة  الب��لاد وم�س��اركتهم ب�س��كل كام��ل. وم��ن الم�س��لم ب��ه اأي�سً
في بن��اء الد�س��تور. ويع��د التخطي��ط لإدراج فئ��ات متنوعة في المراحل الأولية ج��زءًا من بداية جيدة. ويحظى وا�سعو 
ا خيارات للر�س��يح فيما  الد�س��اتير بخيارات انتخابية مح�سنة متى ت�س��كلت لجان درا�س��ة الد�س��تور؛ وتُعر�س اأي�سً
يتعل��ق بالمجموع��ات غ��ير الممثل��ة بال�س��كل المطل��وب مت��ى ت�س��كلت تل��ك اللج��ان. ويج��ب توجي��ه اهتم��ام خا���س ل�سمان 
وج��ود تن��وع في المجموع��ة المعني��ة بو�س��ع ال�سياغ��ة النهائية للد�س��تور، والتي قد تقوم بها لجن��ة فرعية بدلً من كافة 

اأع�س��اء الجمعية. 

ويتطل��ب التواف��ق الديمقراط��ي اإج��راءات فعلي��ة للتحق��ق م��ن الإرادة العام��ة. ل يوج��د حت��ى الآن م��ا ه��و اأ�سع��ب م��ن 
�سم��ان ق��درة الأ�س��اليب الديمقراطي��ة عل��ى تقري��ر الإرادة العام��ة في ال��دول المتاأث��رة بال�سراع��ات وال�س��تقطاب، 
خا�س��ة عندم��ا يت��م اختزاله��ا اإلى اأغلبي��ة انتخابي��ة اأو اأغلبي��ة ت�س��ريعية. و�ستج�س��د النتخابات في ح��د ذاتها الإرادة 
العامة ب�سعوبة، و�سيكون هناك تنازع م�ستمر على نتائجها، وذلك في الحالت التي تكون فيها الهويات ال�سيا�سية 
ج��زءًا اأ�سي��لًا ول يمك��ن تغي��يره ب�س��هولة. وق��د تكون الق��رارات التي تتخذها الأغلبية قرارات غير �س��رعية اإذا كانت 

ي��زال  ول  الد�س��تورية؛  لل�سمان��ات  منتهك��ة  اأو  مخالف��ة 
التف��اق عل��ى تل��ك ال�سمانات يتطلب موافقة اأو�س��ع نطاقًا، 
الأم��ر ال��ذي ق��د ي�س��تغرق وقتًا طويلًا للو�س��ول اإليها في ظل 
النق�سامات العميقة. وتعتبر الهند واحدة من اأكبر الدول 
ا واحدة من اأكثر الدول  الديمقراطية في العالم، وهي اأي�سً
تنوعً��ا. ول ت��زال الهند حت��ى الآن تت�سدى لتحديات التنوع 

الاعتراف بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية 
اأو الجماعية يكمل الحقوق ال�سيا�سية، ويجعل من الممكن 

تحقيقها.

لا يوجد حتى الاآن ما هو اأ�سعب من �سمان قدرة الاأ�ساليب 
الديمقراطية على تقرير الاإرادة العامة في الدول المتاأثرة 
بال�سراعات والا�ستقطاب، خا�سة عندما يتم اختزالها اإلى 
اأغلبية انتخابية اأو اأغلبية. ولا يمكن اإعداد د�ستور �سحيح 

في ظل مجتمع متنوع ومنق�سم بعمق دون �سم كافة المجموعات 
المتنازعة في البلاد.
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م��ن خ��لال الحق��وق الفردي��ة المتح��ررة وفي نف���س الوقت تحديد و�سع الأقلية د�س��توريًا ب�س��كل خا�س، وذلك ا�س��تنادًا 
اإلى اأن كافة الحقوق تكون م�س��تقة من الد�س��تور نف�س��ه. 

تتباين المجموعات القائمة على اأ�سا���س الهوية مثل العرق اأو الجن���س اأو الطبقة الجتماعية اأو غير ذلك في دعمها 
للتح��ول الديمقراط��ي وبن��اء الد�س��تور ويتوق��ف ذل��ك جوهريً��ا عل��ى مدى المك�س��ب اأو الخ�س��ارة. ويمثل اإق��رار المبادئ 
المتعلق��ة بالتن��وع في الد�س��تور نقط��ة البداي��ة. غ��ير اأن��ه ل�سم��ان اتخ��اذ اإج��راءات ر�س��مية �سحيح��ة لحماي��ة التن��وع، 
�س��يكون هن��اك حاج��ة اإلى ط��رح خي��ارات مو�سوعية ل�سمان ال�س��تحقاقات. وقد تكون حقوق الإن�س��ان اأحد المداخل 
لتقديم حماية حقيقية للتنوع والتي تم تطويرها ب�سكل خا�س فيما يتعلق بالأقليات وال�سكان الأ�سليين. ويعد اإقرار 
��ا، عل��ى الرغ��م من اأن وا�سعي الد�س��اتير �س��يحتاجون للب��ت والنظر في  التعددي��ة القانوني��ة اأو الق�سائي��ة مفي��دًا اأي�سً
طريقة ما لحل النزاعات بين النظم القانونية. وقد تتطلب 
معالج��ة تمثي��ل المجموع��ات المتنوعة عل��ى ال�سعيد الوطني 
وغ��يره م��ن الأ�سع��دة الحكومية قواعد انتخابي��ة وترتيبات 
لتداول ال�سلطة، وهي ترتبط عادةً ب�سيغ رقمية. وينطوي 
الت�سميم الموؤ�س�سي للح�سول على خيارات مو�سوعية على 

عدة خيارات يتم طرحها للدرا�س��ة والبت.

وفي النهاي��ة، يتوق��ف الت�س��اوؤل الرئي�س��ي وراء اختي��ار ه��ذه الخي��ارات عل��ى اله��دف م��ن الختي��ار: اإم��ا لإق��رار التن��وع 
م��ن حي��ث و�س��ع اأ�سا���س م�س��رك للهوي��ة والإج��راء الر�س��مي المتب��ع م��ع كاف��ة المجموع��ات في تي��ار واح��د، اأو ب��دلً م��ن 
ذل��ك، اإق��رار التن��وع م��ن حي��ث التداب��ير مث��ل التحفظ��ات و�سمانات ال�س��تقلالية، بما يتيح م�س��احات مختلفة يمكن 
للمجموعات المتنوعة العمل من خلالها. وتعتبر الديمقراطية في حالت ال�ستقطاب على اأ�س�س الهوية بمثابة حلًا 
للم�س��كلات وم�س��درًا لأخ��رى جدي��دة عل��ى ح��د �س��واء. وق��د يتع��ين عل��ى وا�سع��ي الد�س��اتير في ه��ذه الح��الت توجي��ه 
اهتم��ام خا���س بالمب��ادئ والقواع��د والموؤ�س�س��ات التي ت�س��تحق الرتقاء بها وحمايتها من �سيا�س��ة الأكثرية العادية في 
المجتمع��ات المتنوع��ة. وبوج��ه ع��ام، تظه��ر الممار�س��ة في اإط��ار الأنظم��ة الد�س��تورية الوطني��ة اأن المقرح��ات الم�س��ركة 
لتخ�سي�س اأق�سام مميزة للفئات الجتماعية والدينية والعرقية وغيرها بما في ذلك الأق�سام الإقليمية، تعد عائقًا 
كب��يًرا اأم��ام ح��ل الم�س��كلات، لأنه��ا تعوق عملية التن�س��يق الد�س��توري ف�سلًا عن عدم تقديم حواف��ز للعمل الجماعي. 
وكان قي��ام الح��ركات الجتماعي��ة م��ن القاع��دة اإلى القم��ة 
وت�س��كيل الأح��زاب ال�سيا�س��ية ه��و عل��ى اأ�سا���س هوي��ات 
المواطن��ة الم�س��ركة، ولي���س الهوي��ات العرقي��ة الرا�س��خة. 
ثانيًا، �س��تزدهر تحالفات الأحزاب ال�سيا�س��ية ومجموعات 
الم�سلح��ة ال�س��خ�سية الت��ي م��ن �س��اأنها التعام��ل م��ع ع��دم 
الم�س��اواة الوا�س��عة، مت��ى قام��ت عل��ى اأ�سا���س المواطن��ة، 

ولي���س القبلي��ة وال�س��لطة الوطني��ة.

سيادة القانون  5-4

واأخيراً، يتمثل الغر�س الرئي���س من بناء الد�س��تور بتقنين التفاقات ونظمها في ن�س قانوني تقوم المحاكم باإنفاذه 
باعتب��اره القان��ون الأعل��ى. وه��ذا ج��زء م��ن بن��اء �س��يادة القان��ون. وتعت��بر �س��يادة القان��ون مهم��ة للتاأك��د م��ن اأن بن��اء 
الد�س��تور لي���س مج��رد تقا�س��م للغنائ��م ب��ين الأط��راف ال�سيا�س��ية المختلف��ة. ويج��ب الحف��اظ على �س��يادة القانون من 
اأج��ل فر���س القي��ود اللازم��ة عل��ى الإج��راءات ال�سيا�س��ية. واإذا كان الداف��ع الوحي��د وراء عملية �سياغة الد�س��تور هو 

ل�سمان اتخاذ اإجراءات ر�سمية �سحيحة لحماية التنوع، 
�سيكون هناك حاجة اإلى خيارات مو�سوعية ل�سمان 

الا�ستحقاقات. وقد تكون حقوق الاإن�سان اأحد المداخل 
لتقديم حماية حقيقية للتنوع والتي تم تطويرها ب�سكل 

خا�س فيما يتعلق بالاأقليات وال�سكان الاأ�سليين

يُمكن اإقرار التنوع من حيث و�سع اأ�سا�س م�سترك للهوية 
لكافة المجموعات في تيار واحد، اأو من خلال اإقرار التنوع 

في التدابير مثل التحفظات و�سمانات الا�ستقلالية. وتعتبر 
الديمقراطية في حالات الا�ستقطاب على اأ�س�س الهوية بمثابة 

حلًا للم�سكلات الديمقراطية في حالات الا�ستقطاب على 
اأ�س�س الهوية بمثابة حلًا للم�سكلات وم�سدرًا لاأخرى جديدة 

على حد �سواء.
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الم�سال��ح ال�سيا�س��ية للكيان��ات ال�سيا�س��ية الم�س��اركة في بن��اء الد�س��تور، فق��د ل يك��ون هن��اك �س��يء يمك��ن فعل��ه لحقً��ا 
لتقييد �سلطاتهم. لذا، من المهم تاأ�سي�س �سكل من اأ�سكال ال�سرعية �سلفًا ل�سمان التزام عملية بناء الد�ستور باإطار 
من القواعد القانونية المنتظمة، مما ي�س��اعد اأثناء عملية التنفيذ على �سمان تكافوؤ الفر�س اأمام كافة الم�س��اركين 

الذي��ن �س��اركوا وفقً��ا لقواعد محددة تنطب��ق على الجميع. 

وم��ن حي��ث النتائ��ج المو�سوعي��ة، ت�س��تند �س��يادة القانون اإلى �س��يادة الد�س��تور في كافة مجالت الحي��اة العامة. ولدى 
كل دولة اإطار قانوني اأو نظام يحدد كيفية تحول الد�ستور اإلى القانون الأعلى. ويمكن ا�ستخدام هذا الإطار للتاأثير 
عل��ى الإج��راءات الت��ي ي�س��تخدمها المفاو�س��ون لإح��داث تغي��ير د�س��توري، وذل��ك اإذا كان هذا الإطار ل يزال �س��اريًا. 
اأم��ا اإذا كان ه��ذا الإط��ار �سعيفً��ا اأو قديًم��ا، ف�س��تكون هن��اك حاج��ة اإلى و�س��ع اإطار قانوني بديل على وجه ال�س��رعة، 
مثل الد�ستور الموؤقت اأو تفعيل الد�ستور ال�سابق. وي�سمح الإطار القانوني المعد �سلفًا للاأطراف المعنية اأو الم�ساركين 
الج��دد بالطع��ن في �س��رعية التعدي��لات الد�س��تورية المقرح��ة اأو �سلاحيته��ا ، وم��ن ث��م تقلي���س احت��كار عملي��ة و�سع 

الد�س��تور من قبل القوى ال�سيا�سية. 

ويمك��ن اختي��ار وا�سع��ي الد�س��تور لت�س��كيل جه��ة �س��يادية تتمت��ع بتفوي���س قان��وني ل�سياغ��ة الد�س��تور، وذل��ك مث��ل 
الجمعيات التاأ�سي�سية في نيبال وجنوب اأفريقيا. ولما كانت الجمعية تعمل بتفوي�س اأ�سيل وذي �سيادة، فاإن الختيار 
ي�س��ير اإلى اأن الد�س��تور المنبث��ق ع��ن ه��ذه الجمعي��ة ه��و د�س��تور معتم��د ومقبول بموجب ال�س��لطة الأ�سلي��ة المخولة لها، 
كما اأنه ي�س��كل القانون الأعلى. وي�س��ري هذا الو�سع اإذا لم ين�س الد�س��تور نف�س��ه على �س��يادة قوانين اأخرى، مثلما 
ح��دث في مناق�س��ة بن��اء ثقاف��ة حق��وق الإن�س��ان. وفي بع���س الح��الت الأخ��رى، يلج��اأ وا�سعو الد�س��اتير اإلى ا�س��تخدام 
ال�س��تفتاء ال�س��عبي لإظهار الإرادة ال�س��يادية من خلال الت�سويت بالموافقة على الد�س��تور الجديد والقانون الأعلى. 
فف��ي كيني��ا، ا�س��تخدم ال�س��تفتاء عل��ى الرغ��م م��ن ع��دم وج��ود �س��ابقة م�س��ابهة في الب��لاد من��ذ اأن كان هن��اك توافقًا 
�س��عبيًا على اأن يكون م�س��وؤولي ال�س��لطة التنفيذية والت�س��ريعية الحاليين هم اأنف�س��هم وا�سعي الد�س��تور الم�س��بق، مع 
الحاج��ة اإلى تفوي���س قان��وني ليح��ل مح��ل الد�س��تور في مجمله. وال�س��عب فقط هو من بي��ده فعل ذلك بمقت�سى فكرة 
ا لإقرار التعديلات التي اأدخلت على اأجزاء  اأن ال�سيادة لل�سعب وهو م�سدر ال�سلطات. وا�ستخدم هذا الخيار اأي�سً

من الد�س��اتير المح�سنة. 

اأح��د الأ�س��ئلة المطروح��ة ه��و م��ا ال��ذي ينبغ��ي اأن يح��دث اإذا اإ�س��تبعد الد�س��تور الجديد اإمكاني��ة ال�س��تمرارية القانونية 
للت�س��ريعات القائم��ة. واأح��د التحدي��ات ه��و م��ا اإذا كان الح��ل اإلغ��اء كاف��ة القوان��ين القائم��ة عل��ى الف��ور، وذل��ك لو�س��ع 
نظام قانوني جديد تمامًا على �سبيل المثال. واإذا كانت هناك قوانين يجب الإبقاء عليها، فما هي واإلى متى �ستبقى؟ 
في جن��وب اأفريقي��ا، ترك��زت اأح��د م�س��كلات التنفي��ذ حول ا�س��تمرارية القان��ون اأو تعطيله. فقد عطل الد�س��تور الجديد 
عم��ل الحكوم��ة المحلي��ة غ��ير اأن الموؤ�س�س��ات الجدي��دة لم تح��ظ بالوق��ت ال��كافي لإر�س��اء قواع��د قانوني��ة جدي��دة لعم��ل 
الحكوم��ة المحلي��ة. وفي ه��ذه الحال��ة، قام الرئي���س نيل�س��ون مانديلا با�س��تدعاء ال�س��لطة التنفيذية ل�س��ن قواعد جديدة 
لل�س��ماح للحكومة المحلية بالعمل. و�س��رعان ما تحول هذا الإجراء التنفيذي اإلى تحدٍ ق�سائي للف�سل في د�س��توريته، 
ا باأن ال�س��لطة  وذل��ك لأن الد�س��تور يق��ر مب��داأ الف�س��ل ب��ين ال�س��لطات كمب��داأ اأ�سا�س��ي، الأم��ر ال��ذي يمك��ن تف�س��يره اأي�سً
الت�س��ريعية ل يمكنه��ا تفوي���س �س��لطتها في �س��ن القوان��ين. وتفاديً��ا لح��دوث مث��ل ه��ذه الحتمالية، تقر بع�س الد�س��اتير 
�سراحةً بولية ال�س��لطة التنفيذية في �س��ن القوانين من خلال اإ�سدار قوانين انتقالية والتي يتم العمل بها لحين قيام 
ال�سلطة الت�سريعية ب�سن الت�سريعات بموجب ال�سلطة المخولة لها للتعامل مع هذه الق�سية. في الحالت التي يكون فيها 
القانون القديم غير مواكب للتطورات، قد ل يكون هناك ثمة خيار اآخر �س��وى ال�س��ماح باتخاذ اإجراءات ت�سحيحية 
موؤقتة بموجب مر�سوم. وفي الحالت التي يُلغى فيها القانون القائم بموجب الد�ستور، يحق لوا�سعي الد�ساتير درا�سة 

الخيارات النتقالية مثل بنود ال�س��روق والغروب ال�س��هيرة في جنوب اأفريقيا. )اأنظر م�س��رد الم�سطلحات(
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هن��اك نتائ��ج مرتب��ة عل��ى تعطي��ل واإبطال القوانين القديم��ة: فقد يعتمد النظام المجتمعي عل��ى القرارات القانونية 
المتخذة في اإطار النظام القديم. وقد يبطل الد�س��تور كافة القوانين ال�س��ابقة التي ل تزال تتم�س��ك بقرارات معينة 
تم اتخاذه��ا بموجبه��ا، وذل��ك �س��عيًا لإقامة حكم ر�س��يد، ولأ�س��باب معيارية تتعلق ب�س��يادة القان��ون. ويجوز لوا�سعي 
الد�ساتير تعيين لجنة خا�سة اأو محكمة للنظر في �سحة هذه القرارات، وتطبيق نهج كل حالة بمعزل عن الأخرى، 

بدلً من تطبيق المبادئ العامة ب�س��كل �س��امل. 

�س��يكون هن��اك دومً��ا ن��وع م��ن ال�س��تمرارية القانوني��ة في بع���س المج��الت، حت��ى اإذا ن�س��ت الد�س��اتير عل��ى الدخ��ول 
في نظام قانوني جديد تمامًا. فعلى �س��بيل المثال، عادة ما تن�س الد�س��اتير الجديدة على ا�س��تمرار حقوق المواطنة 
الم�س��تحقة في ظ��ل النظ��ام القان��وني ال�س��ابق. تن�س��ئ معظ��م النظ��م القانوني��ة حقوقً��ا ل يج��وز لوا�سع��ي الد�س��اتير 
ا�س��تبعادها ب�س��كل تع�س��في، خا�سة اإذا كانت محمية بموجب اتفاقات اإقليمية اأو دولية اأُبرمت قبل اإعداد الد�س��تور 
الجديد. في حين يحق لوا�سعي الد�ساتير اإعادة كتابة القانون الأ�سا�سي لأ�سباب موؤ�س�سية ولإعلاء �سيادة القانون، 
اإل اأن��ه ينبغ��ي عليه��م الإبق��اء عل��ى الأط��ر والأ�س��كال الإجرائي��ة الماألوف��ة، مث��ل جل�س��ات ا�س��تماع المحكم��ة الت��ي تق��رر 
الحق��وق الم�س��تحقة. ويُمك��ن للجه��ات الموؤ�س�س��ية الفاعل��ة مث��ل الق�س��اة والموظف��ين الع�س��كريين ال�س��تمرار في تطبي��ق 
الكف��اءات الخا�س��ة، حت��ى اإذا ن���س الد�س��تور الجدي��د عل��ى تعدي��ل موؤ�س�س��اتهم عن��د القت�س��اء، وذل��ك م��ن خ��لال 

اإ�س��لاح القانون الأ�سا�س��ي فح�س��ب. 



33 دليل عملي لبناء الد�ساتير

استخدام هذا الدليل  .5

5-1 أهداف الدليل

ي�س��تهدف ه��ذا الدلي��ل مجموع��ة الأف��راد الم�س��اركين في بن��اء الد�س��اتير في بلاده��م. وه��و عب��ارة ع��ن اأداة ج��رى 
و�سعه��ا للا�س��تفادة م��ن التاري��خ الحدي��ث لبن��اء الد�س��اتير المنت�س��رة، حي��ث �س��هدت غالبي��ة دول الع��الم عملي��ة بن��اء 

الد�س��تور. يه��دف الدلي��ل اإلى تب��ادل الفه��م المتزاي��د لعملي��ة بن��اء الد�س��تور ب��ين وا�سع��ي الد�س��اتير. 

ترج��ع اأهمي��ة ه��ذا الدلي��ل اإلى �س��ببين، الأول اأن��ه واح��د م��ن الأدوات القليل��ة م��ن ه��ذا الن��وع المتوف��رة للممار�س��ين. 
والث��اني اأن��ه يعال��ج الق�ساي��ا م��ن خ��لال التاأكي��د عل��ى اأهمي��ة التعل��م القائ��م على ال�س��ياق ب��دلً من نه��ج “حجم واحد 
ينا�سب الجميع”. و�ستظهر اأهمية هذا الدليل في طريقة ا�ستخدامه من قبل الممار�سين الخبراء للبحث عن المزيد 

م��ن الإجابات. 

5-2 النهج المتبع في الدليل

يوؤكد الدليل على اأهمية ال�سياق في تحديد عمليات بناء الد�ستور ونتائجها. ل يعتبر هذا الدليل مخططًا لخيارات 
بناء الد�س��تور اأو دليل “حجم واحد ينا�س��ب الجميع” يجب على القائمين على بناء الد�س��تور تداوله والرجوع اإليه؛ 
ب��ل يه��دف الدلي��ل اإلى ت�س��ليط ال�س��وء عل��ى بع���س من الخي��ارات التي تهم القائم��ين على بناء الد�س��تور وربما توؤخذ 
بع��ين العتب��ار فيم��ا يتعل��ق ببع���س الق�ساي��ا الد�س��تورية الأ�سا�س��ية المعت��ادة في �س��ياق بن��اء الد�س��اتير لل��دول المتاأث��رة 

بال�سراعات. 

في ح��ين ين�س��ب تركي��ز الدلي��ل عل��ى الد�س��اتير كوثائ��ق اأ�سا�س��ية في النظ��ام ال�سيا�س��ي، يوؤك��د نه��ج الدلي��ل عل��ى فهم 
النظ��ام الد�س��توري ككل. وي�س��جع الدلي��ل وا�سع��ي الد�س��اتير عل��ى التميي��ز ب��ين ما تن�س عليه وت�س��ير اإليه الد�س��اتير 
وبين كيفية عملها في الواقع. والأمثلة الواردة في الدليل هي غالبًا مقتب�سة من د�ساتير من جميع اأنحاء العالم. ول 
ينبغ��ي اأن توؤخ��ذ ه��ذه الأمثل��ة باعتباره��ا م�سادق��ات نهائي��ة لأي د�س��تور بعين��ه اأو كاأحكام مطروحة. بل يتم ت�س��جيع 
وا�سعي الد�ساتير على ا�ستخدام هذه الأمثلة لدرا�سة الخيارات المتاحة والمنا�سبة لل�سياق الخا�س بهم فيما يتعلق 

ببناء الد�ستور. 
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قد يحدث تغيير في معنى اأحد المواد بمادة اأخرى في الد�س��تور، نظرًا لأن الق�سايا الد�س��تورية مرابطة. ويهتم كل 
باب من اأبواب الد�ستور كليًا بالموؤ�س�سة التي يتعامل معها، وذلك لت�سهيل الو�سول اإلى روؤية �ساملة للد�ساتير. وبناءً 

ا؛ الأمر الذي يمكّن الجمهور الم�ستهدف من ا�ستخدامه وفقًا لحتياجاته.  عليه يكون كل باب قائمًا بذاته اأي�سً

ويمث��ل الدلي��ل مج��رد اأداة وه��و مدع��وم بخ��برات اإ�سافي��ة متاح��ة م��ن قب��ل الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة و 
النتخاب��ات م��ن خ��لال الدع��م المبا�س��ر، التدري��ب والمواق��ع الإلكروني��ة عل��ى الإنرن��ت المخ�س�س��ة لذل��ك. 

لمحات عن الفصول   3-5
الفصل الأول: مقدمة  1-3-5

في البداي��ة، ع��ادة م��ا يق��وم وا�سع��و الد�س��اتير باإتخ��اذ نوعين من الق��رارات: النوع الأول هو الق��رارات المت�سلة ببدء 
عملية بناء الد�ستور - على �سبيل المثال؛ الإجراءات والموؤ�س�سات والقواعد والتوقيتات وم�سوؤوليات اتخاذ القرارات 
- والنوع الثاني هو القرارات المتعلقة بالمحتوى. في ال�سياقات المتاأثرة بال�سراعات، عادة ما تتوقف ال�سرعية على 
هذي��ن النوع��ين م��ن الق��رارات. ويوؤك��د ه��ذا الف�سل على اأهمية ال�س��ياق باعتباره دليلًا اأ�سا�س��يًا لوا�سعي الد�س��اتير 

عند �س��روعهم في بناء الد�س��تور. ويت�سمن هذا الف�سل ما يلي: 

اأولً: تحديد الملاحظات العامة والفرا�سات الرئي�سة التي ت�سكل اأ�سا�س هذا الف�سل.   •

ثانيً��ا: و�س��ع اإط��ار للتحدي��ات العام��ة الت��ي م��ن المحتم��ل مواجهته��ا ع��بر �س��ياقات بن��اء د�س��اتير ال��دول   •
المتاأث��رة بال�سراع��ات، وذل��ك ا�س��تنادًا اإلى نظ��رة عام��ة موج��زة ع��ن الممار�س��ة العالمي��ة لبن��اء الد�س��اتير. 

ثالثًا: متابعة مناق�سات جوانب و�سع اأبعاد العملية فيما يتعلق بتاأمين النتائج الم�سروعة.   •

رابعًا: ترتبط المناق�سات ببع�س الق�سايا الح�سا�سة النا�سئة اأو المنبثقة عن عملية بناء الد�ستور.   •

خام�سً��ا: يعر���س الف�س��ل الأول الدلي��ل وكيفي��ة ا�س��تخدامه ويتناول لمحة عامة ع��ن الف�سول الأخرى التي   •
ت�س��كل الدليل. 

الفصل الثاني: المبادئ والمواضيع المتداخلة  2-3-5

تلع��ب الد�س��اتير دورًا في تر�س��يخ واإع��لاء بع���س المب��ادئ الرئي�س��ة لإ�سف��اء �س��عور التوح��د والتما�س��ك واإر�س��اء القي��م 
الم�سركة. ولهذه المبادئ معانٍ تتجاوز المعاني الرمزية. ولهذه المبادئ القدرة على اإلقاء ال�سوء على عملية ومعنى 
الد�س��تور. ويتن��اول ه��ذا الف�س��ل كيفي��ة و�س��ع المب��ادئ الد�س��تورية، اإم��ا ع��ن طري��ق التفاو���س والإدراج ال�سري��ح في 
ا  الد�س��تور، اأو من خلال المعنى المنبثق من ن�س المادة وبنيتها والتنفيذ العملي للد�س��تور. ويتناول هذا الف�سل اأي�سً
دور المب��ادئ الد�س��تورية داخ��ل الحكوم��ة - م��ا اإذا كان��ت توف��ر الدع��م لتف�س��يرات د�س��تورية بعينه��ا اأو تق��دم مب��ادئ 
��ا كيفي��ة ت�سم��ين المب��ادئ الد�س��تورية ذات ال�سل��ة  توجيهي��ة ل�سن��اع الق��رار ال�سيا�س��ي. ويبح��ث ه��ذا الف�س��ل اأي�سً
بالموا�سيع المتداخلة المن�سو�س عليها في الد�س��تور. ويناق���س بع�س المو�سوعات المختارة مثل �س��يادة القانون، اإدارة 
التن��وع، الم�س��اواة ب��ين الجن�س��ين، الدي��ن، العلاق��ات الدولي��ة بالإ�ساف��ة اإلى كيفي��ة تناوله��ا في الد�س��تور، م��ن خ��لال 
ال�سياغ��ة اللغوي��ة اأو م��ن خ��لال اأح��كام مح��ددة. ويتن��اول ه��ذا الف�س��ل كي��ف يمك��ن للق��وى والتجاهات داخ��ل البلد 

ت�س��كيل بني��ة ومعن��ى المب��ادئ الد�س��تورية والأح��كام ذات ال�سلة بتل��ك الموا�سيع.
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الجدول رقم 3: الق�سايا التي ي�سلط الف�سل الثاني عليها ال�سوء

الاأ�سئلةالق�سايا

1. الاأدوار 
المختلفة للمبادئ 

الد�ستورية

ما هي الغرا�س التي يحققها التعبير عن مبادئ عامة في د�ستور معين؟••
كيف تمثل المبادئ الد�ستورية قيم وغايات واأغرا�س حكومة واأمة معينة؟••
ما هي قيمة المبادئ كعنا�سر رمزية اأو تعليمية للد�ساتير اأو باعتبارها ت�سفي ••

ال�سرعية عليها؟
كيف ت�ساعد المبادئ الد�ستورية على اإن�ساء اتفاق بين المجموعات المنق�سمة؟••
كيف ت�ساعد المبادىء الد�ستورية على تحديد معنى الد�ستور؟••

2. و�سع واإنفاذ 
مبادئ د�ستورية

اأين توجد المبادئ الد�ستورية في الد�ساتير؟••
ما هي الأحكام التاأ�سي�سية؟••
ما هي الديباجة؟••
ما هي المبادئ التوجيهية؟••
هل هناك بع�س المبادئ غير المكتوبة؟ هل يمكن ا�ستقاق المبادئ من د�ستور ••

معين؟
هل تقدم المبادئ الد�ستورية دليلًا للحكومات؟••
هل تتولى المحاكم اإنفاذ المبادئ الد�ستورية؟••

3. الحكم 
الديمقراطي

كيف تلزم الد�ساتير البلدان بالحكم الديمقراطي؟••
هل يعبر �سكل الحكومة عن التزام بالحكم الديمقراطي؟••
ما هي ال�سمانات القانونية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••
ما هي ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••

4. حكم القانون
كيف تعمل الد�ساتير على تعزيز حكم القانون؟••
ما هي ال�سمانات القانونية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••
ما هي ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••

5. المبادئ 
المرتبطة بالتنوع

كيف ت�سهم المبادئ الد�ستورية في اإدارة التنوع؟••
ما هي ال�سمانات القانونية الموجودة لحماية المبادئ المرتبطة بالتنوع؟••
ما هي ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة لحماية المبادئ المرتبطة بالتنوع؟••

6. المبادئ 
المرتبطة بالنوع

ما هي المبادئ الد�ستورية التي ت�سهم في تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين؟••
كيف تعك�س لغة الد�ستور التزامًا بالم�ساواة بين الجن�سين؟••
كيف ت�سهم نظم التمثيل في الم�ساواة بين الجن�سين؟••
كيف يمكن للاأحكام الخا�سة بالحقوق اأن ت�سهم في الم�ساواة بين الجن�سين؟••
ما هي ال�سمانات القانونية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••
ما هي ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة لحماية هذا المبداأ؟••
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7. علاقة الد�ستور 
بالدين

كيف يعبر الد�ستور عن علاقة الدولة بالدين؟••
كيف يمكن للد�ستور الحفاظ على اللتزام بحرية الدين؟••

8. المبادئ 
المرتبطة بالقانون 

الدولي

كيف تت�سمن الد�ساتير التزامًا بالقانون الدولي؟••
كيف تُدمج اللتزامات الدولية في النظام القانوني الداخلي لدولة معينة؟••

الفصل الثالث: بناء ثقافة حقوق الانسان  3-3-5

هن��اك ا�س��باب ع��دة لإدراج حق��وق الن�س��ان في الد�س��تور: انه��ا ت�س��ير الى التحدي��دات عل��ى ال�س��لطات الحكومي��ة، 
وانها تعد حجر بناء للديمقراطية، وانها ت�سكل ا�سا�سًا لبناء ثقافة حقوق الن�سان، وهي مكملة ل�سرعية الد�ستور.  
وتوفر ثقافة حقوق الإن�سان م�ساحة للاأفراد والجماعات لتنظيم م�سالحهم وجمعها. وهي تمكن الأفراد العاديين 
من الطعن في الم�سوؤولين الحكوميين وموؤ�س�سات الدولة. ويتعلق الأمر يتعلق بكيفية “عمل” حقوق الإن�سان وبالتالي 
يتج��اوز مج��رد الن���س عليه��ا في الد�س��تور وملام�س��ة الأبع��اد الأخ��رى المعُق��دة داخ��ل المجتم��ع. تعتبر حقوق الإن�س��ان 
��ا. ول ي��زال �س��بب اإدراج بع���س الحق��وق  في القان��ون ال��دولي عالمي��ة وغ��ير قابل��ة للتجزئ��ة وغ��ير قابل��ة للت�س��رف اأي�سً
في الد�س��تور وحمايته��ا اأم��رًا متنازعً��ا علي��ه وفقً��ا لطبيع��ة الد�س��تور والغر���س من��ه. ول ينح�س��ر التحدي الرئي���س في 
التف��اق عل��ى ميث��اق الحق��وق فح�س��ب، ولكن��ه يمت��د لي�س��تمل ا�س��تخدام تداب��ير حماي��ة حقوق الإن�س��ان للم�س��اهمة في 
تحقي��ق تعاي���س �س��لمي ب��ين مختل��ف المجموع��ات المتاأثرة بال�سراعات والمتنوعة اجتماعيً��ا. ول يخلو هذا الهدف من 
الخ��لاف، كم��ا ق��د يك��ون هن��اك بع���س المناق�س��ات الم�س��تع�سية في بع���س الأحيان ب��ين مختلف �س��رائح المجتمع خلال 
بناء الد�س��تور ب�س��اأن ق�سايا حقوق الإن�س��ان. وت�س��تمل تلك الحقوق على حقوق الأقليات في ال�س��تفادة من التدابير 
الخا�س��ة، والحق��وق القت�سادي��ة الت��ي تتطرق للمطالبات بحقوق في الم��وارد الوطنية وكذلك حقوق المراأة للح�سول 
عل��ى الم�س��اواة في العلاق��ات الأ�س��رية. وثم��ة تح��دٍ اآخ��ر يتمث��ل في تنفي��ذ الحق��وق، الأم��ر ال��ذي يحت��اج بو�س��وح اإلى 
تفعيل �سمانات موؤ�س�سية. ورغم النت�سار الن�سبي لعملية الإنفاذ القانوني للحقوق الأ�سا�سية في الأعراف والتقاليد 
ا مجالً لتطور الآراء ال�سيا�سية على  ا لو�سع اأطر تنفيذ ديناميكية توفر اأي�سً القانونية، ي�سعى وا�سعو الد�ساتير اأي�سً

نحو اأو�س��ع للاإجماع على حقوق الإن�س��ان.

الجدول رقم 4: الق�سايا التي ي�سلط الف�سل الثالث عليها ال�سوء

الاأ�سئلةالق�سايا

1. تحديد ثقافة 
حقوق الاإن�سان

لماذا يجب ت�سمين حقوق الإن�سان في د�ستور معين؟••
اأي الحقوق التي �سيجري ت�سمينها في د�ستور معين؟••
كيف تحدد خبرة النزاع والموقف القائم على �سياق معين اأي الحقوق التي يجب ••

ت�سمينها اأو ا�ستبعادها من الد�ستور؟
كيف ي�ساعد التفكير في ثقافة حقوق الإن�سان بدلً من الركيز على خيارات ••

حقوق الإن�سان فقط في الد�ساتير وا�سعي الد�ساتير في التعامل مع الحقوق 
ب�سورة اأكثر �سمولً اأو ات�ساعًا؟
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2. عمليات بناء 
الد�ستور وثقافة 

حقوق الاإن�سان

كيف ترتبط العملية الم�ستخدمة بتاأطير د�ستور معين بما يت�سمنه بخ�سو�س ••
حقوق الإن�سان؟

كيف توفر طبيعة اأو اأ�س�س د�ستور معين ونوعية النظام ال�سيا�سي الذي يوؤ�س�سه ••
اإطارًا ن�سيًا ل�سياغة نطاق حقوق الإن�سان؟

3. ثقافة حقوق 
الاإن�سان في �سياق 

النزاع

كيف يجب على وا�سعي الد�ساتير التعامل مع الثقافة الما�سية للانتهاكات ••
الج�سيمة لحقوق الإن�سان من اأجل اإر�ساء ثقافة د�ستورية جديدة لحقوق 

الإن�سان؟
كيف ي�سكل نظام توزيع ال�سلطة في �سوء النزاع المجتمعي الثقافة الد�ستورية ••

لحقوق الإن�سان؟
هل يختلف الأمر بالن�سبة لتنفيذ حقوق الإن�سان اإذا كان الد�ستور يرتقي بالحوار ••

ا عن ذلك( يتعامل مع النهج الق�سائية اأو القانونية كعمليات  ال�سيا�سي اأو )عو�سً
مف�سلة ب�سكل اأكبر لت�سوية النزاعات الجتماعات الخطيرة؟

كيف توؤثر النزاعات بين القوانين الوطنية وقوانين حقوق الإن�سان على ثقافة ••
حقوق الإن�سان؟

4. تحديد خيارات 
حقوق الاإن�سان في 

الد�ساتير

ما هي المعايير التي يراعيها وا�سعو الد�ساتير ب�سكل عام قبل تحديد اأي خيارات ••
حقوق الإن�سان التي تو�سع في د�ستور معين؟

ما هي نتائج التمييز بين الأفراد والجماعات وال�سعوب بالن�سبة للغة حقوق ••
الإن�سان في د�ستور معين؟

5. اإنفاذ حقوق 
الاإن�سان 

لماذا من الأهمية بمكان اأن يفكر وا�سعو الد�ساتير بعناية في م�ساألة الإنفاذ عند ••
تاأطير خيارات حقوق الإن�سان في د�ستور معين؟

ما هي الق�سايا المتعلقة بالإنفاذ التي �ستظهر ب�سكل عام؟••

6. حقوق الاإن�سان 
باعتبارها عوامل 

للتوتر الاجتماعي

هل يمكن اأن توؤدي ال�سمانات الد�ستورية لحقوق الإن�سان اإلى المخاطر بزيادة ••
ال�سراعات في المجتمعات بدلً من تخفيف حدتها؟

ما هي اأنواع التوترات التي تن�ساأ في مناق�سة حقوق الإن�سان اأثناء بناء الد�ساتير؟••
ما هي الق�سايا التي يرجح اأن تظهر لإحداث توترات اأكبر اأثناء بناء الد�ستور ••

في �سياقات متنوعة؟
ما هي المخاطر التي ت�ساحب تنفيذ الد�ستور عندما يتعلق الأمر ب�سمانات ••

حقوق الإن�سان التي يكون عليها تناف�س كبير وكيف يمكن الحد من هذا اإلى اأقل 
درجة؟
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7. اإجماع على 
ثقافة حقوق 

الاإن�سان و�سط 
تق�سيم حقوق 

معينة

هل هناك حقوق يمكن ان تثير النق�سام اكثر من غيرها ؟••
ما هي التوترات التي توؤدي اإليها �سمانات حقوق الأقلية وكيف يمكن لوا�سعي ••

الد�ساتير زيادة حجم الإجماع على هذه الحقوق؟
ما هي التوترات التي توؤدي اإليها �سمانات حقوق المراأة وكيف يمكن لوا�سعي ••

الد�ساتير زيادة حجم الإجماع على هذه الحقوق؟
ما هي التوترات التي توؤدي اإليها �سمانات الحقوق القت�سادية والجتماعية ••

والثقافية وكيف يمكن لوا�سعي الد�ساتير زيادة حجم الإجماع على هذه 
الحقوق؟

عندما يتعلق الأمر بعملية بناء د�ستور من اأجل اإر�ساء ثقافة حقوق الإن�سان، ما ••8. الخاتمة
الأمور المهمة التي يتعين على وا�سعي الد�ساتير اإدراكها؟

الفصل الرابع: رسم سياسة السلطة التنفيذية  4-3-5

ت�س��ير المراج��ع اإلى اأن ال�س��لطة التنفيذي��ة تمث��ل واح��دة م��ن الث��لاث �س��لطات المحتمل��ة للحكوم��ة، مع ا�س��تمالها عادةً 
على هدف وا�سح - وهو اإنفاذ اأو تطبيق القانون ب�سيغته الحالية المو�سوعة من قبل ال�س��لطة الت�س��ريعية وتف�س��يره 
م��ن قب��ل ال�س��لطة الق�سائي��ة. وم��ن الممك��ن عمليً��ا اأن تلع��ب ال�س��لطة التنفيذي��ة دورًا قويً��ا وفري��دًا، وغالبً��ا م��ا يُنظ��ر 
اإليها باعتبارها الحاكم اأو الزعيم الطبيعي للبلاد، ممثلةً �سورة البلاد على ال�سعيدين الوطني والعالمي. وبالتالي 
ومما ل يثير الده�س��ة، فاإن انتخاب رئي���س ال�س��لطة التنفيذية يعد حدثًا مهمًا من الممكن اأن يوؤدي اإلى تنافر كبير، 
ول �س��يما في المجتمعات المتاأثرة بال�سراعات والتي تطغى عليها الهوية العرقية ب�س��كل وا�سح و�سريح. وفي الواقع، 
تبداأ العديد من ال�سراعات الداخلية اأو تعود للظهور من جديد كجزء من ال�سراع حول اإبقاء ال�س��لطة التنفيذية 

على ما هي عليه اأو جمعها و/اأو تو�س��يعها �س��واء كان ذلك داخل الإطار الد�س��توري اأو خارجه.

ول تمثل عملية �سياغة الد�س��تور ممار�س��ة اأكاديمية بحتة ت�س��عى الجهات الفاعلة فيها للتو�سل اإلى اأف�سل الحلول 
ا اأحزاب / كيانات �سيا�س��ية تهدف اإلى ترجمة  التقني��ة المتاح��ة لبلاده��م. فوا�سع��و الد�س��اتير والمفاو�س��ون هم اأي�سً
برامجه��ا ال�سيا�س��ية الخا�س��ة في الد�س��تور. ل��ذا، غالبً��ا م��ا يمثل البناء الد�س��توري حلًا و�س��طًا ب��ين مختلف الجهات 

الفاعل��ة ذات الم�سال��ح والتطلعات المختلفة.

يح��اول الف�س��ل الخا���س بال�س��لطة التنفيذي��ة توف��ير الدع��م للجه��ات المعني��ة لرجم��ة برامجه��ا ال�سيا�س��ية اإلى ن�س��ق 
د�ستوري وكذلك لت�سهيل المواءمة بين مختلف الم�سالح المتناف�سة و�سولً اإلى ت�سوية د�ستورية قابلة للتطبيق، وذلك 
م��ن خ��لال ط��رح الخي��ارات الد�س��تورية بطريق��ة ن�س��بية ومنظم��ة ومتما�س��كة. ويرك��ز ه��ذا الف�س��ل في معظم��ه عل��ى 
الخيارات الد�ستورية بغر�س الحد من تركيز ال�سلطات التنفيذية. ويفر�س هذا الف�سل اأن كثيًرا من ال�سراعات 
العنيف��ة تح��دث - جزئيً��ا عل��ى الأق��ل - ب�س��بب المركزي��ة المفرط��ة لل�س��لطة التنفيذي��ة، وتركي��ز ال�س��لطات عل��ى ع��دد 
قلي��ل منه��ا وتهمي���س الكث��ير، وذل��ك دون تجاه��ل المكا�س��ب المحتملة من وجود �س��لطة تنفيذية وطني��ة قوية في حالت 
مح��ددة. ومجم��ل الق��ول اأن الح��د م��ن تركي��ز ال�س��لطة التنفيذي��ة يه��دف اإلى ال�س��ماح بم�س��اركة المزي��د م��ن الجهات 
الفاعل��ة في عملي��ات �سن��ع الق��رار، �س��واء كان ذل��ك م��ن قل��ب ال�س��لطة التنفيذية اأو كج��زء من ال�سواب��ط والتوازنات 

الموؤ�س�س��ية اإزاء ال�س��لطات الحكومي��ة الأخرى.
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ي�س��لط الجدول رقم 5 ال�سوء على الأ�س��ئلة المطروحة في الف�سل الخا�س بال�س��لطة التنفيذية وقد ي�س��اعد وا�سعي 
الد�ساتير في تحديد الق�سايا ذات ال�سلة في �سياقها الخا�س في البلد المعني.

الج��دول رق��م 5. الق�ساي��ا الخا�س��ة بال�س��لطة التنفيذي��ة والاأ�س��ئلة الرئي�س��ة ذات ال�سل��ة كم��ا 
يو�سحه��ا الف�س��ل الراب��ع

الاأ�سئلةالق�سايا

1. نظام الحكومة

هل يُنتخب رئي�س الحكومة انتخابً مبا�سرًا من ال�سعب لمدة محددة اأو ي�ستمد ••
�سرعيته من المجل�س الت�سريعي، بما يجعل بدايته وا�ستمراره في من�سبه معتمدًا 

على المجل�س الت�سريعي؟
ا؟ واإذا كان الأمر كذلك، فهل •• هل يكون رئي�س الدولة هو رئي�س الحكومة اأي�سً

يُنتخب من ال�سعب )نظام رئا�سي( اأو من المجل�س الت�سريعي )جنوب اأفريقيا 
وبوت�سوانا(؟

هل تكون هناك �سلطة تنفيذية مزودجة ت�سم رئي�سًا للدولة منتخبًا انتخابًا ••
مبا�سرًا ورئي�س للحكومة مختار من رئي�س الدولة والمجل�س الت�سريعي؟

2. ت�سميم الفرع 
التنفيذي من 

الحكومة على 
الم�ستوى الوطني 

هل يُمار�س من�سب رئي�س الحكومة )ورئي�س الدولة( من جانب �سخ�س منفرد ••
اأم بالأحرى �سلطة تنفيذية جماعية تتاألف فيها الرئا�سة من عدة اأع�ساء؟

اإذا كانت الختيار الثاني هو الم�ستخدم، فهل يكون لكافة اأع�ساء الرئا�سة نف�س ••
ال�سلاحيات اأم يكون لهم �سلاحيات متوازنة، بما ي�ستلزم اأن تتخذ الحكومة 

قراراتها في الم�سائل المهمة ب�سكل جماعي؟
في حالة ال�سلطة التنفيذية المزدوجة، هل يكون لرئي�س الدولية �سلاحية تعيين/ ••

اختيار/ عزل رئي�س الحكومة؟
في حالة ال�سلطة التنفيذية المزدوجة، هل يكون رئي�س الدولة معنياً بالتعيين و/اأو ••

اإقالة اع�ساء الحكومة اأم ان هذه ال�سلطة تكون مناطة برئي�س الحكومة ح�سراً؟
3. حدود الفترات 

هل تكون هناك حدود على فرة الرئي�س المنتخب انتخابًا مبا�سرًا؟••الرئا�سية 

4. لامركزية 
ال�سلطات 

التنفيذية 

من منظور راأ�سي، هل يكون هناك م�ستويات متنوعة من الإدارة اأو م�ستويات من ••
الحكومة في البلاد؟

اإذا كان الختيار الثاني هو الم�ستخدم، فهل يُنتخب رئي�س الإدارة المعني من ••
اأفراد تلك الوحدة اأو يُعين من ال�سلطة التنفيذية الوطنية؟

هل ينفذ رئي�س الإدارة/ الحكومة �سيا�سات وطنية فقط اأو يُخول �سلطة تحديد ••
ال�سيا�سات الخا�سة بم�سائل معينة ب�سكل م�ستقل )�سواء بنف�سه اأم من خلال 

مجل�س ت�سريعي على ذلك الم�ستوى( ويمثل ذلك الم�ستوى من الحكومة؟
هل يكون م�ستوى الحكومة قادرًا على تحقيق اإيراداته الخا�سة؟••
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5. ال�سلاحيات 
الموؤ�س�سية لل�سلطة 

التنفيذية 

هل يكون لرئي�س ال�سلطة التنفيذية �سلاحية حل المجل�س الت�سريعي؟ اإذا كانت ••
الإجابة بنعم، فتحت اأي ظروف؟

6. ال�سوابط 
الموؤ�س�سية على 

ال�سلطة التنفيذية

هل يكون لرئي�س ال�سلطة التنفيذية �سيطرة ح�سرية على الحكومة اأم يكون له ••
�سيطرة م�سركة مع المجل�س الت�سريعي؟

هل يكون هناك ن�س بخ�سو�س فيتو �سيا�سي ب�سحب الثقة من جانب المجل�س ••
الت�سريعي �سد رئي�س الحكومة؟

من ي�سارك في اإجراء توجيه التهام �سد رئي�س الدولة/ رئي�س الحكومة؟••
هل تكون هناك فر�سة متاحة للمواطنين لعزل رئي�س الحكومة في ظروف ••

معينة؟

7. ال�سلطات 
الفعلية لل�سلطة 

التنفيذية

هل يكون لل�سلطة التنفيذية �سيطرة ح�سرية على اإعلان حالة الطوارئ اأم يجب ••
اأن تكون هناك اأطراف اأخرى )المجل�س الت�سريعي على �سبيل المثال( م�ساركة 

ا؟ اأي�سً
هل يكون لل�سلطة التنفيذية �سيطرة ح�سرية على اإعلان الحرب اأم يجب اأن ••

تكون هناك اأطراف اأخرى )المجل�س الت�سريعي على �سبيل المثال( م�ساركة 
ا؟ اأي�سً

هل يكون لل�سلطة التنفيذية �سيطرة ح�سرية على منح العفو اأم يجب اأن تكون ••
ا؟ هناك اأطراف اأخرى )المجل�س الت�سريعي على �سبيل المثال( م�ساركة اأي�سً

هل ت�سارك ال�سلطة التنفيذية في عملية �سياغة القوانين؟ واإذا كان الأمر كذلك، ••
هل تكون هناك اإمكانية لقيام ال�سلطة التنفيذية بالت�سريع بموجب مر�سوم واأي 

نوع من القيود ينطبق؟
هل يكون لل�سلطة التنفيذية حق المبادرة بالت�سريع ب�سكل ح�سري في بع�س ••

المجالت؟
هل يكون لل�سلطة التنفيذية حق نق�س م�سروعات القوانين؟ اإذا كان الأمر ••

كذلك، فهل يكون فيتو اإيقافي تمامًا اأم يكون هناك �سرورة لتحقيق اأغلبية 
�ساحقة للتغلب على الفيتو الرئا�سي اأم يكون هناك فيتو مطلق في بع�س 

المجالت؟
هل يكون لل�سلطة التنفيذية حق الت�سكيك في د�ستورية م�سروع قانون قبل اأن ••

يتحول اإلى قانون؟

الفصل الخامس: رسم سياسة السلطة التشريعية  5-3-5

تمار���س ال�س��لطة الت�س��ريعية ث��لاث وظائ��ف اأ�سا�س��ية وه��ي: التمثي��ل والت�س��ريع والرقاب��ة. وتمث��ل ال�س��لطة الت�س��ريعية 
ال�س��احة ال�سيا�س��ية حي��ث تتناف���س الآراء المتباين��ة في المجتم��ع، وذل��ك لأن ال�س��لطة الت�س��ريعية في اأف�س��ل حالته��ا 
تك��ون بمثاب��ة الموؤ�س�س��ة الأك��ثر تمثي��لًا في الو�س��ع ال�سيا�س��ي. في حالت ما بعد ال�سراع، تنا�س��ل المجموعات المتقاتلة 
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�سابقًا من اأجل نبذ العنف وا�ستبداله بالتناف�س ال�سيا�سي. ويمكن لل�سلطة الت�سريعية في مثل هذا الو�سع الم�ساهمة 
في ت�س��هيل وتي�س��ير ه��ذا التط��ور، وذل��ك من خلال اإن�س��اء منت��دى للتعبير عن مختلف الآراء والب��ت فيها وتوفيقها. 

وم��ن الناحي��ة العملي��ة يمث��ل البن��اء الد�س��توري ح��لًا و�س��طًا ب��ين مختلف الجه��ات الفاعل��ة ذات الم�سال��ح والتطلعات 
المختلفة. و�سيطالب العديد من الأطراف المعنية بعد انتهاء ال�سراع بتوفيق وت�سوية الأو�ساع، بما في ذلك المف�سدين 
ومرتكبي اأعمال العنف. وبالتالي، قد ل ي�ستطيع وا�سعو الد�ستور تحقيق اأف�سل د�ستور فني غير اأنهم قد يحققون 
نجاحً��ا م��ن خ��لال توف��ير اأف�س��ل الحلول الد�س��تورية المتاحة. عادة ما تهيمن م�سالح اأع�ساء ال�س��لطة الت�س��ريعية - 
ف�سلًا عن روؤى القادة - على عملية ر�سم �سيا�سة ال�سلطة الت�سريعية، وذلكَ لأن الأحزاب ال�سيا�سية هي من يقدم 
اأع�س��اء المجل���س الت�س��ريعي في الغال��ب. وق��د تتفاو���س الأح��زاب ال�سيا�س��ية فيم��ا بينه��ا ب�س��اأن نم��وذج “الفائ��ز يرب��ح 
ا فيما يت�سل بالمخطط ال�س��امل ل�سيا�س��ة ال�س��لطة  كل �س��يء” لي���س فقط فيما يتعلق بالنظام النتخابي، ولكن اأي�سً
الت�سريعية - تجميع ال�سلطة الت�سريعية من خلال ال�سماح للاأغلبية الب�سيطة بالم�ساركة في ممار�سة ال�سلطة بعيدة 

المدى. وقد تف�سل بع�س الأحزاب الممثلة باأقلية و�سع �سيا�س��ة مختلفة، �س��واء كانت اأقلية دينية اأو ثقافية. 

ع��ادة م��ا يك��ون هن��اك توقع��ات وتطلع��ات طموح��ة منتظ��رة م��ن ال�س��لطة الت�س��ريعية ودوره��ا في الهي��كل الحكوم��ي. 
وتنتظ��ر ال�س��عوب الغ��وث م��ن ال�س��لطة الت�س��ريعية القائم��ة، ل�س��يما في النم��اذج الت��ي عانت فيها ال�س��عوب من حكام 
م�س��تبدين يديرون الدولة على اأ�سا���س من المركزية ال�س��ديدة لل�س��لطة التنفيذية. وقد ل يجد اأن�سار الديمقراطية 
اإ�س��كالية في وجود هيئة ت�س��ريعية قوية تجمع بين �سلاحيات كبيرة حيث ينظر لل�س��لطة الت�س��ريعية على اأنها �س��لطة 

تداولي��ة م��ن حيث الم�س��اومة والت�س��وية يليهما اإج��راء انتخابات تمثل الأجندة ال�س��ائدة. 

ا ببع�س التحديات: فقد يرى وا�سعو الد�س��تور  ومع ذلك، فاإن ر�س��م �سيا�س��ة ال�س��لطة الت�س��ريعية للحكومة ياأتي اأي�سً
اأن ال�س��لطة الت�س��ريعية غير المقيدة في ظل حكم الأغلبية الب�س��يطة قد تت�س��كل هي الأخرى باإ�س��تبداد الأقليات غير 

الممثلة تمثيلًا كافيًا. 

ويتن��اول الف�س��ل الخا���س بال�س��لطة الت�س��ريعية مجموع��ة متنوعة من الخيارات الد�س��تورية لر�س��م �سيا�س��ة ال�س��لطة 
الت�س��ريعية. وينظ��م التن��وع الموج��ود ب��ين الوظائف الأ�سا�س��ية الثلاث: التمثيل والت�س��ريع والرقاب��ة. وي�سيف الف�سل 
عن�سرين اإ�سافيين هما: درجة ا�ستقلالية ال�سلطة الت�سريعية والمهام المو�سوعية الأ�سا�سية لل�سلطة الت�سريعية بعد 
الت�س��ريع و�س��ن القوانين. ي�س��لط الجدول رقم 6 ال�سوء على الأ�س��ئلة المطروحة في الف�سل ب�س��ان المجل���س الت�سريعي 

وقد ي�س��اعد وا�سعي الد�س��اتير في تحديد الق�سايا ذات ال�سلة في �س��ياقها وبلدانها.
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الج��دول رق��م 6. الق�ساي��ا الخا�س��ة بال�س��لطة الت�س��ريعية والاأ�س��ئلة الرئي�س��ة ذات ال�سل��ة كم��ا 
يو�سحه��ا الف�س��ل الخام���س

الاأ�سئلةالق�سايا

1. نظام الحكومة

هل يعتمد اختيار وبقاء رئي�س الحكومة على ال�سلطة الت�سريعية؟••
اأو، اإذا كانت مهام رئي�س الدولة ورئي�س الحكومة م�سندة اإلى �سخ�س واحد، ••

فهل يعتمد ذلك ال�سخ�س على اإرادة ال�سلطة الت�سريعية )جنوب اأفريقيا 
وبوت�سوانا(؟

اأو، في حالة ال�سلطة التنفيذية المزدوجة، حيث تكون ال�سلطات التنفيذية ••
الفعلية متقا�سمة بين رئي�س دولة منتخب انتخابًا مبا�سرًا ورئي�س حكومة، فما 

دور ال�سلطة الت�سريعية في اختيار/ عزل رئي�س الحكومة؟ وهل ت�سارك ال�سلطة 
الت�سريعية في اإجراء الختيار؟ وهل يندرج حق العزل في الخت�سا�س الح�سري 

لل�سلطة الت�سريعية؟
اأو هل ينف�سل رئي�س ال�سلطة التنفيذية )رئي�س الدولة ورئي�س الحكومة( عن ••

ال�سلطة الت�سريعية ويُنتخب انتخابًا مبا�سرًا من ال�سعب؟
2. ت�سميم 

ت�سكيل ال�سلطة 
الت�سريعية: 

النظم الانتخابية، 
المقاعد المحتجزة، 
ح�س�س المر�سحين، 

التعيينات 
الخارجية 

وفق اأي نظام انتخابي تتاألف ال�سلطة الت�سريعية؟ هل يكون هناك نظام تعددية ••
ب�سيطة اأم نظام تمثيل ن�سبي اأو نظام يجمع بين الثنين؟

في حالة نظم التمثيل الن�سبي، هل يكون هناك حدًا اأدنى للتمثيل؟••
هل تكون هناك مقاعد محتجزة للاأقليات والن�ساء واإذا كان الأمر كذلك، فكيف ••

تُ�سغل هذه المقاعد؟
هل تكون هناك ح�س�س للن�ساء؟••
هل تُنتخب ال�سلطة الت�سريعية ب�سكل ح�سري من ال�سعب اأم تُ�سغل بع�س المقاعد ••

من خلال التعيينات )في حالة ال�سلطة الت�سريعية ذات المجل�س الواحد(؟

3. ت�سميم اإجراء 
الت�سويت 

هل تُمرر كافة القوانين في ال�سلطة الت�سريعية عن طريق اأغلبية ب�سيطة/ مطلقة ••
من الأع�ساء اأو يكون هناك نظام ت�سويت باأغلبية مزدوجة فيما يتعلق ببع�س 

الق�سايا الح�سا�سة من اأجل حماية الأقليات؟
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4. الغرفة 
الت�سريعية الثانية 

هل تتاألف ال�سلطة الت�سريعية الوطنية من غرفة واحدة اأم غرفتين؟ اإذا كانت ••
هناك غرفة ت�سريعية ثانية، فمن الذي يُمثل بها؟ الوحدات الإقليمية اأم الأعيان 

اأو ال�سيوخ اأم جماعات الم�سالح اأم مزيج من الثلاثة؟
كيف يُنتخب اأع�ساء الغرفة الثانية؟ هل يُنتخبون من الجماعات المعنية اأو من ••

ال�سعب في الوحدات الإقليمية اأم يُعينون من الحكومة الوطنية اأم مزيج من 
الثنين؟

اإذا كانت الغرفة الثانية تمثل الوحدات الإقليمية، فهل تُمثل كافة الوحدات ••
بالت�ساوي؟ )على �سبيل المثال ع�سوان عن كل منطقة بغ�س النظر عن حجم 

و�سكان المناطق؟(
ما هي �سلطات الغرفة الثانية مقارنة بالغرفة الأولى؟••
فيما يتعلق بالعملية الت�سريعية، هل يكون للغرفتين �سلطات مت�ساوية )فيتو مطلق ••

للغرفة الثانية(؟ اأم تكون الغرفة الثانية قادرة فقط على اإرجاء العملية؟ اأم 
تتحدد بناء على المو�سوع؟

5. لامركزية 
ال�سلطات 

الت�سريعية 

من منظور راأ�سي، هل تكون هناك مجال�س ت�سريعية على م�ستويات مختلفة من ••
الحكومة في البلاد؟

اإذا كان الأمر كذلك، ما نوع ال�سلاحيات اإلى تُنقل اإلى الم�ستويات الأدنى ••
للحكومة؟

كيف يتم تقا�سم ال�سلاحيات الت�سريعية؟ هل تكون هناك �سلطات ح�سرية ••
للم�ستوى الإقليمي اأو حتى الم�ستوى المحلي من الحكومة؟ اأم تكون هناك 

�سلاحيات متزامنة اأم �سلاحيات م�سركة؟ ما هي اللوائح ال�سائدة في حالة 
التنظيم من خلال الم�ستوى الوطني والمناطق؟

ما هي ال�سلاحيات ذات الهمية الخا�سة للم�ستويات الدنى للحكومة، لحماية ••
هوياتهم مثلا؟

6. ال�سلاحيات 
الموؤ�س�سية لل�سلطة 

الت�سريعية

هل يكون لل�سلطة الت�سريعية �سلاحية عزل رئي�س الحكومة لأ�سباب �سيا�سية؟••
هل يكون لل�سلطة الت�سريعية ال�سلاحية الح�سرية لعزل رئي�س ال�سلطة ••

التنفيذية ب�سبب اأخطاء قانونية )توجيه التهام(؟ اأم ت�سارك على الأقل في 
توجيه التهام؟

هل يكون لل�سلطة الت�سريعية �سلاحية ا�ستدعاء اأع�ساء ال�سلطة التنفيذية اأو ••
حتى بدء التحقيقات؟

هل يكون لل�سلطة الت�سريعية بع�س ال�سيطرة الفورية فيما يتعلق بت�سكيل ••
الحكومة؟
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7. ال�سوابط 
الموؤ�س�سية 

على  ال�سلطة 
الت�سريعية

هل تخ�سع ال�سلطة الت�سريعية للحل قبل نهاية مدتها؟••
اإذا كان الأمر كذلك، فهل ي�ستند الحل اإلى اإجراء ت�سريعي م�سبق اأم يخ�سع ••

لتقدير كامل من جانب رئي�س ال�سلطة التنفيذية؟
هل تكون هناك فر�سة لدى المواطنين لعزل اأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية في ••

ظروف معينة؟

8. �سلاحيات 
ال�سلطة 

الت�سريعية ل�سن 
القوانين

هل تكون ال�سلطة الت�سريعية هي الجهة الوحيدة المخولة ل�سياغة القوانين اأم ••
تكون هناك فر�سة لقيام ال�سلطة التنفيذية بممار�سة الت�سريع بمر�سوم في بع�س 

المجالت؟
هل تكون ال�سلطة الت�سريعية هي الطرف المعني الوحيد في العملية الت�سريعية؟ ••

اأو يكون لل�سلطة التنفيذية حق نق�س م�سروعات القوانين؟ اإذا كان الأمر كذلك، 
فهل يكون فيتو اإيقافي تمامًا اأم يكون هناك �سرورة لتحقيق اأغلبية �ساحقة 

للتغلب على الفيتو الرئا�سي اأم يكون هناك فيتو مطلق في بع�س المجالت؟
هل يكون لل�سلطة التنفيذية حق الت�سكيك في د�ستورية م�سروع قانون قبل اأن ••

يتحول اإلى قانون؟

9. م�ساركات 
ت�سريعية اأخرى

هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان حالة الطوارئ؟••
هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان الحرب؟••
هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في منح العفو؟••

الفصل السادس: رسم سياسة السلطة القضائية  6-3-5

تعه��د الد�س��اتير لل�س��لطة الق�سائي��ة بتحم��ل م�س��وؤولية ت�س��وية النزاع��ات وتف�س��ير القان��ون. وتمن��ح معظ��م الد�س��اتير 
ا �سلطة المراجعة الد�ستورية ك�سمان للتاأكد من تما�سي الت�سريعات والإجراءات الحكومية  لل�سلطة الق�سائية اأي�سً
م��ع متطلب��ات ومقت�سي��ات الد�س��تور. وتتباي��ن وتختل��ف �سلاحي��ات واإج��راءات المراجع��ة الد�س��تورية اختلافً��ا كب��يًرا 
ب��ين الد�س��اتير. ويتن��اول ه��ذا الف�س��ل ع��ددًا من الخيارات المتعلقة بر�س��م �سيا�س��ة المراجعة الد�س��تورية. وبالإ�سافة 
اإلى ذل��ك، يناق���س ه��ذا الف�س��ل ت��وازن الق��وى ب��ين ال�س��لطة الق�سائي��ة وال�س��لطات الأخ��رى. ورغ��م الأهمي��ة الكبيرة 
ا. واأخيًرا، يتناول الف�سل  لإ�ستقلال الق�ساء، تعد الم�ساءلة وال�سفافية فيما يتعلق بالأحكام القانونية �سرورية اأي�سً
اأح��د عنا�س��ر الهي��كل الداخل��ي لل�س��لطة الق�سائي��ة وال��ذي ي�س��كل اأهمي��ة خا�س��ة في �س��ياقات النق�س��ام: التعددي��ة 

القانوني��ة واإمكاني��ات التعاي���س المتناغ��م للنظ��م القانوني��ة المتعددة في ظل د�س��تور واحد.

الج��دول رق��م 7. الق�ساي��ا المرتبط��ة بال�س��لطة الق�سائي��ة والت��ي ي�س��لط الف�س��ل ال�ساد���س عليه��ا 
ال�سوء

الاأ�سئلةالق�سايا

1. دور ال�سلطة 
الق�سائية

ما هو دور ال�سلطة الق�سائية؟••
كيف ت�سهم ال�سلطة الق�سائية في �سمان حكم القانون؟••
ما هي ال�سوابط والتوازنات الموجودة بين ال�سلطة الق�سائية وال�سلطات الأخرى؟••
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2. المراجعة 
الد�ستورية 

ما هو دور ال�سلطة الق�سائية في اإنفاذ �سمانات الد�ستور؟••
ما هي القوانين والقرارات التي يمكن مراجعتها في اإطار المراجعة الد�ستورية؟••
اأي المحاكم يمكنها ممار�سة المراجعة الق�سائية؟••
ما هي الظروف التي تتم فيها المراجعة؟••
متى تتم عملية المراجعة الد�ستورية؟••

3. ال�سلطات 
الق�سائية 

ما هو دور ال�سلطة الق�سائية في �سن القوانين؟••
ما هو دور ال�سلطة الق�سائية في تعديل الد�ستور؟••
ما هي ال�سوابط التي يمكن لل�سلطة الق�سائية ممار�ستها على الفروع الأخرى؟••
ما هي ال�سلطة الق�سائية الم�ساركة في اإدارة النتخابات والأحزاب ال�سيا�سية؟••

4. الا�ستقلال 
والم�ساءلة 
الق�سائية

ما اأهمية ال�ستقلال الق�سائي؟••
ما هي الآليات الموجودة ل�سمان م�ساءلة ال�سلطة الق�سائية؟••
كيف يتم اختيار الق�ساة؟ ومن يختارهم؟ ووفقًا لأي معايير؟••
ما هي مدة الخدمة المحتملة للق�ساة؟••
كيف يُعزل الق�ساة؟••

5. التعددية 
القانونية

كيف يمكن لد�ستور اأن ي�سم اأنظمة قانونية متعددة؟••
كيف ت�سهم التعددية القانونية في م�سروعية النظم القانونية؟••
ما الذي يحدث عندما تت�سارع النظم القانونية الموجودة بموجب د�ستور؟••

الفصل السابع: الاشكال اللامركزية للحكومة  7-3-5

تت�سكل اللامركزية عادةً ل�سببين: )اأ( لتحديد اأقرب موقع لتقديم الخدمات للنا�س، لأغرا�س الكفاءة والم�ساءلة؛ 
)ب( لتعزي��ز الن�س��جام ب��ين المجموع��ات المتنوع��ة داخ��ل البل��د، الأمر الذي ي�س��مح بدرجة محددة من ال�س��تقلالية 
والحكم الذاتي. وقد تدعم اللامركزية التعاي���س ال�س��لمي بين مختلف الثقافات والجماعات والأديان، ل�س��يما في 

المجتمع��ات التي مزقتها ال�سراعات العنيفة. 

وت�س��تمل اللامركزي��ة عل��ى عن�س��ري الر�س��مية والمو�سوعي��ة. ويتن��اول عن�س��ر الر�س��مية التكوي��ن البني��وي للحكومة، 
في ح��ين يهت��م العن�س��ر المو�سوع��ي بالعم��ق الفعل��ي ل�سيا�س��ة اللامركزي��ة، وربم��ا القيا���س ب�س��كل اأف�س��ل م��ن حي��ث 
اللامركزي��ة الإداري��ة وال�سيا�س��ية والمالي��ة. والج��دول 8 يلق��ي ال�س��وء عل��ى ال�س��ئلة الت��ي عالجه��ا الف�س��ل الخا���س 

باللامركزي��ة، وق��د ي�س��اعد وا�سع��ي الد�س��اتير في تحدي��د الق�ساي��ا ذات ال�سل��ة ب�س��ياقاتهم المعني��ة وببلده��م.   
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الجدول رقم 8. ق�سايا المركزية والاأ�سئلة ذات ال�سلة بها كما يو�سحها الف�سل ال�سابع

الاأ�سئلةالق�سايا

1. م�ستويات 
الحكومة

كم عدد م�ستويات الحكومة الموجودة ولماذا؟ الم�ستوى الوطني والمناطق فقط اأم ••
يجب اأن يكون هناك م�ستويات اإ�سافية )حكومة محلية على �سبيل المثال(؟

كم عدد م�ستويات الإدارة التي يجب اأن تكون موجودة لت�سهيل تنفيذ �سيا�سات ••
الحكومة؟

هل يجب اإدخال م�ستوى الحكومة ب�سكل متناظر على م�ستوى البلاد اأو ب�سكل ••
غير متناظر في بع�س المناطق فقط؟

اإذا كان هناك اأكثر من م�ستويين للحكومة )الم�ستوى الوطني والمناطق(، فهل ••
يتم اإر�ساء وتنظيم كافة م�ستويات الحكومة ب�سكل مبا�سر في الد�ستور؟

اأم يجب اأن يكون للم�ستوى الإقليمي �سلطة تحديد الم�ستويات الإ�سافية الأدنى ••
للحكومة اأو الإدارة وتعريف حدودها ونقل الخت�سا�سات و/ اأو نقل الموارد؟

اأو يجب اأن يكون هناك طريق متو�سط- بع�س القواعد الإلزامية اأو التنظيمية ••
الأ�سا�سية في الد�ستور علاوة على بع�س جوانب المرونة بالن�سبة للمناطق؟

2. تر�سيم الحدود 
الاقليمية 

ما هي المعايير التي �ست�ستخدم )عرقية، لغوية، دينية، جغرافية، تاريخية، ••
اقت�سادية، وحدات اإدارية موجودة م�سبقًا، �سراعات محتملة، معايير اأخرى، 

متغيرات تجمع بين هذه المعايير(؟
هل يكون هناك حد اأدنى للمتطلبات )حد اأدنى لعدد المناطق، حد اأدنى لحجم ••

ال�سكان، حد اأدنى لم�ستوى الموارد(؟
هل يتم تحديد معايير المناطق الإقليمية في الد�ستور اأم تكون مجرد معايير ••

مدرجة في الد�ستور؟
هل يكون ل�سكان الأقاليم المعنية كلمة في عملية التخطيط؟ وهل يكون للاأقليات ••

داخل المناطق كلمة في عملية التخطيط؟
هل تكون هناك حدود زمنية من�سو�س عليها في الد�ستور )ن�سو�س واأحكام ••

انتقالية( لتقرير اإن�ساء اأقاليم؟
هل يت�سمن الد�ستور اإجراءاً لتغيير حدود المناطق، اأو اإن�ساء مناطق جديدة، اأو ••

لدمج مناطق؟
اإذا كانت الإجابة بنعم، فمن يتولى المبادرة بتغيير الحدود وكيف يتم تغييرها؟••
من يكون له كلمة في الإجراء- الم�ستوى الوطني اأم المناطق المعنية اأم الأقليات ••

داخل المناطق المعنية اأم جميع هوؤلء؟
هل تكون هناك معايير خا�سة مثل الحد الأدنى لحجم ال�سكان، والقابلية للنمو ••

القت�سادي لتحديد عملية تغيير الحدود؟
هل تكون هناك متطلبات خا�سة ب�ساأن الأغلبية اأو اإجراءات للت�ساور اأو ••

ا�ستفتاءات؟
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3. عمق 
اللامركزية

  ماهي درجة اللامركزية الدارية المتوقعة بالن�سبة للوحدات الفرعية؟••
هل يتم تفوي�س الق�سايا اإلى م�ستويات اأدنى من الإدارة من اأجل تي�سير تنفيذ ••

ال�سيا�سات؟
اأم يكون للوحدات الفرعية �سلطة اختيار كيفية التعامل مع الق�سايا؟••
هل يكون م�ستوى اللامركزية الإدارية متنا�سبًا على م�ستوى البلاد اأم غير ••

متنا�سب، مع الأخذ في العتبار وجود اأقليات في بع�س المناطق؟
ما هي درجة اللامركزية ال�سيا�سية المتوقعة للوحدات الفرعية؟••
هل تكون الوحدة الفرعية قادرة على انتخاب الم�سوؤولين عن تنفيذ ال�سيا�سات ••

الوطنية؟
ا انتخاب مجل�س ت�سريعي ل�سن القوانين ذات •• اأم تتولى الوحدات الفرعية اأي�سً

ال�سلة فيما يتعلق بالق�سية محل الدرا�سة )يتطلب عملية انتقالية بالإ�سافة اإلى 
لمركزية اإدارية(؟

ما م�ستوى اللامركزية المالية المتوقع للوحدات الفرعية؟••
ما الحد الأدنى من الموارد الذي تحتاجه م�ستويات الحكومة المعنية لممار�سة ••

�سلطاتها؟
ما م�سادر الدخل التي �سيتم تخ�سي�سها لم�ستويات الحكومة المختلفة؟••
هل يتم تقا�سم قواعد الإيرادات اأم تحويلها ح�سريًا اإلى م�ستوى واحد فقط؟••
من يتولى فر�س �سرائب على دخل الأفراد وال�سركات والمبيعات والخدمات ••

والأرا�سي والمركبات �سمن اأ�سياء اأخرى؟
كيف يتم تحديد معدلت ال�سرائب والر�سوم والإتاوات ومن يتولى تحديدها؟••
هل تكون هناك مناف�سة مالية بين الوحدات الفرعية والأعباء المالية المختلفة ••

للمواطنين؟
كيف تُوزع الإيرادات؟ من يتولى م�سوؤولية توزيع الإيرادات؟ هل تكون هناك منح ••

م�سروطة وغير م�سروطة؟ هل يتم تنظيم القواعد/ الح�س�س الخا�سة بالتوزيع 
في الد�ستور؟ هل هناك اآليات مراجعة دورية لإعادة تعديل توزيع الإيرادات؟

كيف يمكن التعامل مع الختلافات في القدرة المالية وتكاليف توريد الخدمات ••
الخا�سة بالأقاليم؟ هل تكون هناك اآليات للت�سوية؟ كيف تتم الت�سوية؟ واإلى اأي 

درجة؟ ومن يقوم بها؟ ومن يقرر القيام بها؟
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4. تنظيم 
اللامركزية

اإذا كان للوحدات الفرعية حق التنظيم الذاتي، فهل ين�س الد�ستور على تنظيم ••
موؤقت اإلى اأن تتمكن الأقاليم من اتخاذ قرار ب�ساأن تنظيمها الخا�س؟

اأم يتم تعريف التنظيم الداخلي للوحدات الفرعية في الد�ستور )والقوانين ••
الوطنية(؟

اأم اأن الد�ستور ين�س على معايير وتوجيهات للوحدات الفرعية ب�ساأن كيفية ••
تنظيم نف�سها اأو توفير اأ�سكال مختلفة من التنظيم لتختار الوحدات الفرعية 

من بينها؟
ما نوع ال�سلطات الح�سرية التي يملكها الم�ستوى الوطني/ الم�ستوى الإقليمي اأو ••

حتى الم�ستوى المحلي؟
ما اأنواع ال�سلطات المتزامنة؟ ما اللوائح ال�سائدة في حالة التنظيم على الم�ستوى ••

الوطني والمناطق؟
هل تكون هناك �سلطات م�سركة على �سبيل المثال يتولى الم�ستوى الوطني ••

تحديد ال�سيا�سة اأو المعايير في حين يتولى الم�ستوى الإقليمي اإدارة و�سن النظم 
الداخلية؟

ما هي المعايير المنطبقة على توزيع ال�سلطات؟ ومن يحددها؟••
ما هي ال�سلاحيات التي تتمتع باأهمية خا�سة بالن�سبة للم�ستويات الأدنى من ••

الحكومة، على �سبيل المثال لحماية الهوية الخا�سة بها؟
هل يكون لكافة الوحدات الفرعية نف�س حجم ال�سلاحيات اأم اأن عدم التماثل ••

اأمر ممكن؟
كيف تُدرج ال�سلاحيات في الد�ستور، على �سبيل المثال في جداول؟••
لمن تخول ال�سلاحيات المتبقية )اأي ال�سلاحيات التي لم يتطرق اليها ••

الد�ستور(، الى الحكومة المركزية اأم الأقاليم؟
هل يتم تقا�سم كافة ال�سلاحيات بطريقة تمنح لل�سلطة الت�سريعية الوطنية ••

�سلاحية �سياغة قانون في حين يكون من اخت�سا�س ال�سلطة التنفيذية للوحدة 
الفرعية تنفيذ ذلك القانون؟

هل تكون هناك �سلطة ق�سائية على م�ستوى الوحدات الفرعية؟••
اإذا كان الأمر كذلك، فكيف يتم تنظيمها؟ وما هي علاقة ال�سلطة الق�سائية ••

الإقليمية بال�سلطة الق�سائية الوطنية )منف�سلة تقريبًا اأم من�سو�س عليها 
جميعًا وفقًا للقانون الوطني اأم تتولى المناطق اإن�ساء محاكم ذات م�ستوى اأدنى 

وتتولى ال�سلطة المركزية اإن�ساء محاكم ذات م�ستوى اأعلى(؟
اإلى اأي مدى يكون للم�ستوى الوطني اإمكانية تفوي�س ال�سلاحيات اإلى الوحدات ••

الفرعية؟ وهل يكون للم�ستوى الوطني اإمكانية تفوي�س ال�سلاحيات فقط اإلى 
بع�س المناطق المختارة؟ واإلى اأي مدى يكون للوحدات الفرعية اإمكانية تفوي�س 

ال�سلاحيات اإلى ال�سلطة المركزية اأو اإلى م�ستويات اأدنى من الحكومة؟
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5. ال�سمانات 
القانونية لحزمة 

اللامركزية

هل يكون هناك اآلية من�سو�س عليها ت�ستلزم موافقة المنطقة في حالة تعديل ••
حزمة اللامركزية؟

في حالة نقل ال�سلطات الأ�سا�سية اإلى الم�ستوى المحلي، هل تعتبر موافقتها على ••
النقل �سرورية وكذلك على التعديل اأي�سا؟

6. اآلية ت�سوية 
النزاعات لحزمة 

اللامركزية

ما نوع اآليات ت�سوية النزاعات المتوقعة؟ هل تكون هناك محاكم خا�سة اأم ••
محاكم منتظمة اأم اخت�سا�س مبا�سر للمحكمة العليا لت�سوية نزاعات خا�سة؟

* هذا نموذج معدل ومعاد ت�سميمه ماأخوذ من “خريطة طريق نحو الفيدرالية” في:
Töpperwien, Nicole, ‘Input Papers on Federalism prepared for the Nepali Swiss Forum on Federalism’ )no publisher, no 
date(, available at <http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/ressources/resource_en_178456.pdf>
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الخاتمة  .6

يمث��ل بن��اء الد�س��تور عملي��ة �سيا�س��ية عر�س��ة للظ��روف ال�س��ائدة. فف��ي ح��ين يح��اول وا�سع��و الد�س��اتير تخطي��ط 
العمليات والنتائج المو�سوعية التي �ستحظى بال�سرعية وتتعامل مع الم�سكلات ق�سيرة وطويلة الأمد، يبقى الم�ستقبل 
المنتظر غير موؤكد. وقد يتوقف نجاح بناء الد�ستور على عوامل خارجة عن الد�ستور في حد ذاته. غير اأنه باإمكان 
وا�سعي الد�س��اتير التاأثير على كيفية ر�س��م �سيا�س��ة العملية و�س��موليتها ب�س��كل خا�س، اإلى جانب الحد من الحتكار 
ال�سيا�س��ي من قبل مجموعات قليلة. قد توؤدي البداية ال�سحيحة اإلى زخم كبير للانتهاء من عملية بناء الد�س��تور 

بنج��اح، الأم��ر ال��ذي يف�سي اإلى تنفيذ د�س��تور يعمل على النحو الواجب.

وينبغ��ي عل��ى الم�س��اركين في بن��اء الد�س��تور توق��ع مواجه��ة ع��دد م��ن التحدي��ات عند ال�س��روع في عملية بناء الد�س��تور، 
والتي قد تظهر في اأ�س��كال متعددة. وتمثل هذه التحديات �س��ياقات محددة را�س��خة في تاريخ الدولة اأو في الظروف 
المبا�س��رة الدافع��ة لعملي��ة بن��اء الد�س��تور، كم��ا �س��تظهر تحديات اأخرى اأثن��اء الم�سي قدمًا في تنفي��ذ العملية. ويمكن 

للقائم��ين عل��ى بن��اء الد�س��تور تحدي��د التحديات العامة والخا�سة وو�سع خط��ة للت�سدي لها منذ البداية. 

وم��ن المرج��ح اأن تخل���س عملي��ات بن��اء الد�س��تور الت��ي ت�س��تمل عل��ى كاف��ة المجموع��ات ال�س��رعية والجه��ات الفاعل��ة 
واأن�س��ار اإدراج الديمقراطي��ة اإلى خي��ارات موؤ�س�س��ية م��ن �س��اأنها تعزي��ز عملي��ة بن��اء الد�س��تور بالإ�ساف��ة اإلى اإع��داد 
د�س��تور يتبن��ى النظ��ام الديمقراط��ي. وم��ن خ��لال معرف��ة ذل��ك يك��ون وا�سعو الد�س��اتير في موقف يمكنه��م من و�سع 

معاي��ير لقيا���س نوعي��ة اأو م�س��توى بن��اء د�س��تور ديمقراط��ي، يقوم على ال�س��مول والم�س��اركة. 

وق��د ل يق��وم الد�س��تور بح��ل وت�س��وية كاف��ة الق�ساي��ا المادي��ة. ويمك��ن للممار�س��ين مناق�س��ة ماهية الق�ساي��ا التي يجب 
اأن ت��درج في الد�س��تور وعل��ى اأي م�س��توى م��ن التف�سي��ل. ويتمت��ع الممار�س��ون بالحري��ة المطلق��ة في تخطي��ط الد�س��اتير 
وفقً��ا للحك��م المحل��ي. وق��د يحت��اج وا�سع��و الد�س��اتير اإلى مواجهة المف�س��دين بحيث يت�س��نى دخول الد�س��تور اإلى حيز 
التنفي��ذ موؤي��دًا بثق��ة مجموع��ة وا�س��عة م��ن الجه��ات الفاعل��ة، وذل��ك لل�س��ماح بر�س��يخ وتح�س��ين الموؤ�س�س��ات العام��ة 
ا اإلى التعامل مع التوقعات والتطلعات، ل�سيما المهم�سة منها:  والحكومية. اأخيًرا، قد يحتاج وا�سعو الد�ساتير اأي�سً
في حين اأن تحقيق واإحراز دعم فعلي قد يتطلب تو�س��يع في �س��بكات الأمان الرئي�س��ة، اإل اأن اإ�س��راكهم ودمجهم في 

التيار قد ي�س��تغرق بع�س الوقت. 
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ت�سريح من اأحد الممار�سين

“�سياغ��ة الد�س��تور ه��ي ممار�س��ة يق��وم به��ا الموؤرخ��ون وعلم��اء الجتماع وعلم��اء الأنثروبولوجيا والفلا�س��فة 
والكتاب وال�سعراء - وكذلك جميع الرجال والن�ساء الذين عانوا من الظلم عبر الأجيال ويملكون ال�سجاعة 
للاإف�ساح عن اأفكارهم و�سياغتها في كلمات ملزمة؛ ويعد ترك الأمر لل�سيا�س��يين المحرفين بمثابة دعوة 
للدخ��ول في تعقي��دات اأخلاقي��ة؛ ويع��د ت��رك الأمر لرجال القانون وحده��م بمثابة دعوة للتجرد من المعايير 

ب�سكل ل اإن�ساني. ويمكن للتاريخ تلقيننا درو�سًا اأ�سد اأيلامًا.”

توركواتو جارديم، الوزير ال�سابق والم�ست�سار الد�ستوري في اللجنة الد�ستورية، البرازيل. 
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الهوامش

1 فيما يلي بع�س التواريخ التي تو�سح عملية بناء الد�ستور منذ ا�ستقلال كو�ستاريكا: 

ال�ستقلال عن اأ�سبانيا عام 1821  -

ع�سوية في جمهورية اأمريكا الو�سطى الفيدرالية من عام 1823 وحتى عام 1840  -

د�ستور 1825، القانون الأ�سا�سي لدولة كو�ستاريكا   -

د�ستور 1844، د�ستور دولة حرة وذات �سيادة لكو�ستاريكا   -

د�ستور 1847، د�ستور دولة كو�ستاريكا   -

ا “الد�ستور ال�سلاحي” د�ستور 1848، وهو ما يطلق عليه اأي�سً  -

د�ساتير لحقة اأعوام: 1859، 1869، 1871، 1917، 1949  -
Universidad de Costa Rica, Constituciones políticas de Costa Rica 1821-2010 )2010(, 
<http://esociales.fcs.ucr.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=46 
&Itemid=193>; Obregón Quesada, Clotilde, Colección: Las constituciones de Costa 

Rica )5 vols( )2009(. 

2 تم اعتم��اد اأول د�س��تور في بوليفي��ا في 19 ت�س��رين الثاني/نوفم��بر 1826 م��ن قب��ل الجمعي��ة التاأ�سي�س��ية )التفاقي��ة 

الد�س��تورية لجمهوري��ة بوليفي��ا(؛ اأع��دت بوليفي��ا ع��دة د�س��اتير لحق��ة اأع��وام: 1831، 1834، 1843،1839، 1851، 
1861، 1868، 1871، 1875 وغيره��ا، انظ��ر المواق��ع اأدن��اه: 

<http://www.constituyentesoberana.org/info/?q=historia-constituciones-bolivia>
<http://www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/ constituciones.shtml>

��ا ب�س��كل متزاي��د في عملي��ات بن��اء الد�س��اتير واعتم��دت العدي��د م��ن ال��دول د�س��اتير  3 ن�س��طت دول �س��رق اأوروب��ا اأي�سً

جديدة اأثناء العقدين الما�سيين، مثل بيلارو�س وبلغاريا وجمهورية الت�سيك واإ�ستونيا وكازاخ�ستان، وقيرغيز�ستان، 
وليتواني��ا، وروماني��ا، ورو�س��يا، و�س��لوفينيا .Ludwikowski, Rett R، و�س��ع الد�س��تور في اإقلي��م كان خا�سعً��ا 

لل�س��يطرة ال�س��وفيتية �س��ابقاً، )دوره��ام، ن��ورث كارولين��ا: مطبعة جامعة دي��وك، 1996(.

4 الأمم المتح��دة، “م�س��اعدة الأمم المتح��دة في عملي��ات بن��اء الد�س��اتير”، مذك��رة توجيهي��ة للاأم��ين العام )ني�س��ان/

اأبريل 2009، ل يوجد رقم للم�س��تند(، متاح على الموقع التالي: 
<http://www.unrol.org/doc.aspx?n=Guidance_Note_United_Nations_Assistance_to_

Constitution-making_Processes_FINAL.pdf>
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الكلمات الرئيسة

الرتيب��ات الموؤقت��ة، دور الجه��ات الدولي��ة الفاعل��ة، الجه��ات الخارجي��ة الفاعل��ة، ال��دول اله�س��ة، ه�سا�س��ة الدول��ة، 
العدالة النتقالية، حكومة الوحدة الوطنية، الت�سريع و�سن القوانين، ال�ستفتاء ال�سعبي، اإ�سدار قانون، الم�ساركة، 

الجمعية التاأ�سي�س��ية. 

مصادر إضافية

�س��اركت العدي��د م��ن الموؤ�س�س��ات في البح��ث وط��رح خي��ارات المعرف��ة للمناق�س��ة العلني��ة. تخ�س�س��ت بع���س م��ن تل��ك 
الجه��ات الفاعل��ة في مج��الت �سيا�س��ية بعينه��ا اأو عمل��ت في مج��الت معين��ة فح�س��ب. ت�س��تمل الم��وارد الإ�سافي��ة التي 

من �س��اأنها دعم عمل الممار�س��ين على ما يلي:

برنامج الأمم المتحدة لمنع الأزمات والتعافي منها ••

</http://www.undp.org/cpr>

يعمل برنامج الأمم المتحدة لمنع الأزمات والتعافي منها على م�ساعدة البلدان في مواجهة العنف وال�سراعات عن 
طري��ق تق��ديم الدع��م للح��د م��ن المخاطر والوقاية منه��ا والتعافي منها. ويت�سمن الموقع الإلك��روني برامج وم�سادر 
ا على “دليل  تتعل��ق بالتع��افي المبك��ر م��ن الأزم��ات والم�س��اواة بين الجن�س��ين وحكم القان��ون وبناء الدول. ويحت��وي اأي�سً

عمل��ي” لتقيي��م الحتياجات في حالت ما بعد ال�سراعات.

مركز عمليات ال�سلام وال�ستقرار لما بعد النزاع التابع لمعهد الوليات المتحدة لل�سلام ••

http://www.usip.org/programs/centers/center-post-conflict-peace-and-stability->

<operations

اأن�س��اأ معه��د الولي��ات المتح��دة لل�س��لام، وه��و منظم��ة م�س��تقلة ممول��ة م��ن الكونجر���س الأمريك��ي، مرك��ز عملي��ات 
ال�سلام وال�ستقرار لما بعد النزاع  بغر�س اإجراء الأبحاث وتحديد اأف�سل الممار�سات ودعم جهود التدريب والتعليم 
ا برنامج واإ�سدارات عن اإر�س��اء  وتطوير اأدوات عمليات ال�س��لام وال�س��تقرار لما بعد النزاعات . يمتلك المعهد اأي�سً

ال�س��لام وحكم القانون وبناء الد�س��اتير من اأجل تعزيز ال�س��تقرار في المناطق المت�سررة من النزاع في العالم.

ConstitutionNet ••

<http://www.constitutionnet.org>

تاأ�س�س��ت �س��بكة ConstitutionNet، وه��ي مرج��ع عالم��ي عل��ى �س��بكة الإنرن��ت، كمب��ادرة م�س��ركة ب��ين الموؤ�س�س��ة 
الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخاب��ات ومنظم��ة Interpeace، وتق��وم عل��ى �س��وؤونها الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة 
والنتخاب��ات بتموي��ل م��ن حكوم��ة النروي��ج. وته��دف اإلى خدم��ة احتياجات المعرف��ة لمجموعة متنامية من الم�س��اركين 
في بن��اء الد�س��اتير. ويق��دم الموق��ع الإلك��روني ن�س��خة اإلكروني��ة م��ن ه��ذا الدلي��ل بالإ�ساف��ة اإلى اإمكاني��ة الو�س��ول 
ومعلوم��ات ع��ن اأدوات معرفي��ة اأخ��رى بم��ا في ذل��ك منه��ج تدريب��ي واأوراق مناق�س��ة ومكتب��ة افرا�سي��ة ت�س��م م��واد 

مجمع��ة م��ن عملي��ات منتق��اة على م�س��توى العالم.
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الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والنتخابات ••

<http://www.idea.int>

الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخاب��ات ه��ي منظم��ة حكومي��ة دولي��ة تدع��م الديمقراطي��ة الم�س��تدامة عل��ى 
م�ستوى العالم. وتتمثل مهمتها في دعم التغيير الديمقراطي الم�ستدام عن طريق تقديم المعرفة المقارنة والم�ساعدة 
في الإ�س��لاح الديمقراط��ي والتاأث��ير عل��ى ال�سيا�س��ات وعملية ال�سيا�س��ة. يقدم الموقع الإلكروني للموؤ�س�س��ة معلومات 
عن عمليات بناء الد�ساتير الإقليمية ومقابلات مع ممار�سين وطنيين واأداة حالة الديمقراطية التي قد ي�ستخدمها 

الممار�س��ون لقيا���س اإدراك المواطنين لجوانب الق�سور التي تعري الديمقراطية بما في ذلك من زاوية د�س��تورية.

ConstibutionMaking.org ••

<http://www.constitutionmaking.org/>

ConstitutionMaking.org ه��و م�س��روع م�س��رك ب��ين م�س��روع الد�س��اتير المقارن��ة ومعه��د الولي��ات المتح��دة 

لل�س��لام. ويتمث��ل اله��دف م��ن الم�س��روع في تزوي��د الم�سمم��ين بمعلوم��ات منظم��ة ح��ول خي��ارات الت�سمي��م والن���س 
الد�س��توري. ويجم��ع الموق��ع الإلك��روني للمنظم��ة م�سادرًا ويعد تقاريرًا حول التجاهات ال�س��ائدة في مجال �سناعة 
الد�س��اتير ويوفر منبًرا لمناق�س��ة مجموعة وا�س��عة من الق�سايا الد�س��تورية بالإ�سافة اإلى قاعدة بيانات الد�س��اتير. 

��ا مدون��ة للتط��ورات الد�س��تورية ح��ول العالم. وه��و اأي�سً

لجنة البندقية  ••

   <http://www.venice.coe.int/webforms/events/>

اللجن��ة الأوربي��ة للديمقراطي��ة م��ن خ��لال القان��ون ه��ي مركز فكري قانوني م�س��تقل يتعامل م��ع اإدارة المخاطر ومنع 
الن��زاع وبن��اء الد�س��اتير. وه��و مخ�س���س لن�س��ر المث��ل العلي��ا القانوني��ة الأوربي��ة بم��ا في ذل��ك الديمقراطي��ة وحق��وق 
الإن�س��ان وحكم القانون عن طريق توجيه الم�س��ورة للدول ب�س��اأن الم�س��ائل الد�س��تورية. ويقدم الموقع الإلكروني اآراءً 

خا�س��ة بال��دول ودرا�س��ات مقارن��ة ح��ول عمليات بناء الد�س��اتير الأوربية.

جامعة ريت�سموند ••

<http://confinder.richmond.edu/>

تع��د جامع��ة ريت�س��موند، الت��ي تق��ع في ريت�س��موند بفيرجيني��ا، مقر اأداة البحث عن الد�س��اتير. وتق��دم قاعدة بيانات 
الت��ي تعم��ل ع��ن طري��ق البح��ث للد�س��اتير والمواثي��ق والتعدي��لات وغيره��ا م��ن الوثائ��ق ذات ال�سل��ة رواب��ط لن�س��رات 

ر�س��مية لوثائق قانونية.
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مسرد المصطلحات

التجميع: التاأثير الناتج عن تركيز ال�سلطة اأو 
تجميعها على الم�ستوى المركزي مما يوؤدي عادة اإلى 

اإيجاد م�ستويات هرمية لل�سلطة.

Aggregation: The effect of concentrating 
or centralizing power, usually creating 
Hierarchies.

اأ�سلوب الهيكل الاأ�سا�سي: اأ�سلوب لبناء الد�ساتير 
يوؤكد على الوظائف الرئي�سية للحكومة ويعطي اأولوية 

لإن�ساء موؤ�س�سات تمار�س ال�سلطات الحكومية.

Basic structure approach: An approach 
to constitution building which stresses 
key government functions and prioritizes 
establishing institutions that will exercise 
governmental authority

الجمعية التاأ�سي�سية لو�سع الد�ستور: هيئة 
مكونة من ممثلين يتم اختيارهم عادة عن طريق 

النتخاب بغر�س �سياغة اأو اإقرار د�ستور وقد ي�سند 
ا وظائف ت�سريعية لأ�سباب عملية تتعلق  اإليها اأي�سً

ا  بتجنب وجود جمعيتين في نف�س الوقت )انظر اأي�سً
الجتماع الد�ستوري(.

Constituent Assembly: A body composed 
of representatives, usually elected, for 
the purpose of drafting or adopting a 
constitution. It may also have secondary 
legislative functions for practical reasons of 
avoiding the existence of two concurrent 
assemblies. )See also Constitutional 
Convention(

بناء الد�ساتير: عمليات تت�سمن التفاو�س ب�ساأن 
الد�ساتير اأو الت�ساور ب�ساأنها اأو �سياغتها اأو و�سع 

اأطرها وتنفيذها وتعديلها.

Constitution building: Processes that 
entail negotiating, consulting on, drafting 
or framing, implementing and amending 
constitutions

الاجتماع الد�ستوري: اجتماع ر�سمي لممثلين اأو 
مفو�سين يُعقد لأغرا�س و�سع الأطر الخا�سة بد�ستور 

معين اأو تعديله ويختلف عن الجمعية التاأ�سي�سية لو�سع 
الد�ستور في اأنه ل يتمتع بالحكم الذاتي اأو ال�سيادة 

اأو ال�ستقلال القانوني اإل اأنه يعمل بموجب تكليف اأو 
تعليمات محددة من هيئة اأو مجموعة اأخرى.

Constitutional Convention: A formal 
meeting of representatives or delegates 
that is convened for purposes of framing or 
amending a constitution and which, unlike 
a constituent assembly, is not self-governing 
or sovereign or legally autonomous, 
but•works•with•a•specified•mandate•or•
instruction from another body or group.

الديمقراطية: نظام للحكم من قبل ال�سعب ومن اأجل 
ال�سعب. وتعني الرجمة الحرفية لهذا الم�سطلح “حكم 

ال�سعب”.  وتتطلب الديمقراطية ما يلي كحد اأدنى: 
)اأ( اقراع عام لأفراد ال�سعب البالغين )ب( انتخابات 

متكررة تت�سم بالحرية والتناف�س والنزاهة )ج( وجود 
اأكثر من حزب �سيا�سي جاد )د( توافر م�سادر بديلة 

للمعلومات. وهي نظام اأو �سكل من اأ�سكال الحكم 
ي�ستطيع فيه المواطنون اإخ�ساع الم�سوؤولين للم�ساءلة.

Democracy: A system of government by 
and for the people. Literally means ‘rule 
by the people’. At a minimum democracy 
requires: )a( universal adult suffrage; 
)b( recurring free, competitive and fair 
elections; )c( more than one serious 
political party; and )d( alternative sources 
of information. It is a system or form of 
government in which citizens are able to 
hold•public•officials•to•account.

الف�سل: التاأثير الناتج عن توزيع ال�سلطة عادة بين 
فروع اأو اأطراف فاعلة اأو م�ستويات حكومية متعددة.

Disaggregation: The effect of dispersing 
power, usually among multiple branches, 
actors, or levels of government.



57

توزيع ال�سلطة: التاأثير الناتج عن تكليف اأو توزيع 
ال�سلطات اأو ال�سلاحيات على موؤ�س�سات د�ستورية 

متميزة ومتنوعة اأو م�ستويات اإقليمية يعمل كل منها 
ب�سكل م�ستقل عن الآخرين بغر�س دعم الم�ستويات 

المتنوعة من ال�سلطة وتجنب تركيزها.

Dispersal of power: The effect of assigning 
or distributing power or authority to distinct 
and multiple constitutional institutions, 
offices•or•territorial•levels,•each•more•or•
less autonomous of others, in order to 
foster multiple levers of power and avoid its 
concentration

التنوع: وجود جماعات �سيا�سية واقت�سادية 
واجتماعية وثقافية و�سكانية متميزة داخل مجتمع 

معين.

Diversity: The existence of distinct 
political, economical, social, cultural and 
demographic groups within a society

حكومة وحدة وطنية: ائتلاف حاكم ي�سم 
الأحزاب ويوجد عادة في مراحل الديمقراطية 

النتقالية اأو حالت الطوارئ ويتم ت�سكيلها بغر�س 
الحفاظ على ال�ستقرار الوطني. 

Government of national unity: A governing 
coalition of parties, usually in transitional 
democracies or emergency situations, 
formed to maintain national stability

ت�سميم متدرج: اأ�سلوب لو�سع اأطر التعديلات 
الد�ستورية من خلال �سل�سلة من الإجراءات التي قد 

تمتد عبر فرة زمنية من اأجل التعامل مع ق�سايا 
منفردة في كل مرة وهو يت�سمن عادةً اإ�سلاحات 

اإ�سافية اأو متكررة.

Graduated design: An approach to framing 
constitutional changes through a series of 
procedures that may be stretched over time 
in order to deal with single issues at a time, 
usually involving incremental or iterative 
reform

الت�سميم الاجمالي: اأ�سلوب لبناء الد�ساتير 
يت�سمن و�سع اأطر الد�ستور ب�سكل �سامل بقدر الإمكان 

في اإجراء رئي�س واحد بدلً من اإ�سلاحات متنوعة 
ومنف�سلة تمتد عبر فرة زمنية.

Grand design: An approach to constitution 
building that entails framing a constitution 
as comprehensively as possible in one 
major procedure rather than in multiple, 
separate reforms stretched over time

حقوق الاإن�سان: ال�ستحقاقات التي يح�سل 
عليها الأفراد ويتمتعون بها على اأ�سا�س اإن�سانيتهم اأو 

كرامتهم الإن�سانية وحريتهم الفردية.

Human rights: Entitlements or claims that  
individuals have and enjoy on the basis 
of their humanity or human dignity and 
individual freedom

الم�سالح الد�ستورية: الم�سالح التي تحتفظ بها 
اأق�سام معينة في الحكومة وت�سعى اإلى تطويرها اأثناء 

عملية بناء الد�ستور. ويظهر هذا غالبًا في �سورة هيئة 
حكومية اأو طرف اآخر فاعل يحاول تعظيم �سلطاته 

الخا�سة اأو حمايتها.

Institutional interests: Interests held by 
specific•sections•of•the•government•
which they seek to advance during the 
constitution-building process. Often, this 
manifests itself in a government body or 
other actor attempting to maximize or 
protect its own power.

الد�ستور الموؤقت: د�ستور يعتبر نافذًا لفرة محدودة 
وعادة ما تكون محددة وت�ستخدم ب�سكل عام لتي�سير 

عملية و�سع اأطر د�ستور دائم.

Interim constitution: A constitution that 
is considered to be in force for a limited 
and•usually•fixed•period•and•which•is•
commonly used to facilitate the framing of 
a permanent constitution
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الد�ستور القانوني: د�ستور يتم التاأكيد عليه كقانون 
اأعلى يكون ملزمًا لكافة القوانين وال�سلطات الأخرى، 

ويفر�س التزامات قانونية، ويخ�سع للاإنفاذ الق�سائي.

Legal constitution: A constitution that is 
emphasized as a supreme law binding on 
all other laws and authorities, imposing 
legal obligations, and is subject to judicial 
enforcement

ال�سرعية القانونية: �سمات اأو خ�سائ�س حكومة 
اأو �سلطة يتم قبولها باإعتبارها تحظى بال�سرعية 

ب�سبب موافقتها للقانون اأو العملية القانونية.

Legal legitimacy: The attribute or quality of 
government or authority being accepted as 
legitimate mainly because of conformity to 
the law or legal process

ال�سرعية الاأخلاقية: �سمات اأو خ�سائ�س 
حكومة اأو �سلطة يتم قبولها باإعتبارها تحظى 

بال�سرعية لأنها تتمتع بولء اأخلاقي اأو ديني اأو عرفي 
لل�سعب.

Moral legitimacy: The attribute or quality of  
government or authority being accepted as 
legitimate mainly because it enjoys moral, 
religious or customary allegiance of the 
people

الد�ستور ال�سيا�سي: د�ستور يتم التاأكيد عليه 
كت�سوية �سيا�سية خا�سعة للاإنفاذ من قبل الموؤ�س�سة 

التي تمتلك اأكبر قوة �سيا�سية، والتي تكون عادة هيئة 
ت�سريعية اأو برلمان.

Political constitution: A constitution that 
is emphasized as a political settlement 
subject to enforcement by the institution 
that has the greatest political power, usually 
a legislature or parliament

ال�سرعية ال�سيا�سية: �سمات اأو خ�سائ�س حكومة 
اأو �سلطة يتم قبولها باعتبارها تحظى بال�سرعية لأنها 

تحظى بدعم الأغلبية.

Political legitimacy: The attribute of or 
quality of government or authority being 
accepted as legitimate mainly because it 
retains the support of a majority

الم�ساركة ال�سعبية: م�ساركة ال�سعب في عملية بناء 
الد�ستور من خلال اآليات منها الجتماعات الت�ساورية 

وجل�سات ال�ستماع العامة وال�ستفتاءات.

Popular participation: The involvement of 
people in the constitution-building process, 
through mechanisms such as consultation 
meetings, public hearings and referendums

عملية الاإ�سدار: الإجراء القانوني لتفعيل اأو اإنفاذ 
د�ستور اأو قانون جديد وعادة ما يتم من خلال اإعلان 

ر�سمي.

Promulgation: The legal procedure, 
usually a formal declaration, of effecting 
or bringing into operational force, a new 
constitution or law

الا�ستفتاء: عملية ي�سوت من خلال ال�سعب ل�سالح 
اأو �سد مقرح باإدخال تعديل على الد�ستور اأو قانون 
اآخر. وقد تكون نتيجة ال�ستفتاء ملزمة اأو اختيارية. 

Referendum: A process by which people 
vote in favour of or against a proposal to 
introduce a change in the constitution or 
other law. The result of a referendum may 
be either binding or optional. Also known 
as a plebiscite

الاأ�سلوب القائم على الحقوق: اأ�سلوب لبناء 
الد�ساتير يدرج �سمن اأ�س�س الدولة حماية الحقوق 

ورعاية المواطنين ويعطي اأولوية لتفعيل هذه الحقوق 
في ت�سميم الحكومة والد�ستور. 

Rights-based approach: An approach to 
constitution building which embraces 
the rationale of the state as the protection 
of rights and the welfare of citizens and 
prioritizes giving effect to these rights in the 
design of the government and constitution
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حكم القانون: و�سع قائم اأو عقيدة تن�س على اأنه 
ل فرد اأو حكومة فوق القانون واأن الجميع مت�ساوون 
اأمام القانون بغ�س النظر عن و�سعهم الجتماعي. 

وهي حالة يتقبل فيها كل فرد في المجتمع، بما في ذلك 
الحاكم، �سلطة القانون.

Rule of law: A state of affairs whereby, or 
a doctrine that holds that, no individual or 
government is above the law and everyone 
regardless of their social status is equal 
before law. It is a condition in which every 
member of society including its ruler 
accepts the authority of the law.

المف�سدون: اأطراف يعملون �سد التفاقات المحتملة 
اأو يعوقونها بما في ذلك الن�سو�س الد�ستورية.

Spoilers: Actors who work against or 
hinder potential agreements, including 
constitutional provisions

العدالة الانتقالية: الإجراءات القانونية وغيرها 
من �سبل الإن�ساف التي تهدف اإلى رد المظالم 

واإ�سلاح الأخطاء، مثل انتهاكات حقوق الإن�سان اأو 
اأعمال الف�ساد التي ارتكبت في الما�سي، وت�ستخدم 
عادة فقط خلال فرات التغيير ال�سيا�سي كو�سيلة 

رئي�سية لو�سع حد فا�سل مع الما�سي.

Transitional justice: Legal and other 
remedies or measures to redress grievances 
and wrongs, such as violations of human 
rights or acts of corruption, that were 
committed in the past and which are 
typically only used during periods of major 
political change as a means to mark a 
break with the past

اللامركزية غير المتماثلة: اإجراء يعمل على 
توزيع ال�سلطة ب�سورة غير عادلة اأو متباينة على 

حكومات اإقليمية مختلفة.

Asymmetric decentralization: An 
arrangement which distributes power 
unequally or differently to different regional 
governments

اللامركزية: توزيع ال�سلطات وال�سلاحيات 
الحكومية بعيدًا عن المركز الوطني على موؤ�س�سات 

اأخرى اأو م�ستويات اأخرى من الحكومة اأو م�ستويات 
اأخرى من الإدارة، على الم�ستوى الإقليمي اأو المحلي اأو 

على م�ستوى المحافظات على �سبيل المثال. وبالتالي 
تُفهم اللامركزية باإعتبارها مفهومًا اإقليميًا. وتتمثل 
العنا�سر الثلاثة المحورية للامركزية في اللامركزية 
الإدارية واللامركزية ال�سيا�سية واللامركزية المالية.

Decentralization: The dispersal of 
governmental authority and power 
away from the national centre to other 
institutions at other levels of government 
or levels of administration, for example, 
at regional, provincial or local levels. 
Decentralization is thereby understood as a 
territorial concept. The three core elements 
of decentralization are administrative 
decentralization, political decentralization, 
and•fiscal•decentralization.

المبادئ التوجيهية: معايير اإر�سادية تحدد 
الأهداف الأ�سا�سية للدولة وتر�سم ب�سكل عام الو�سائل 

التي يمكن للحكومات تحقيقها من خلالها.

Directive principles: Guidelines which set 
out the fundamental objectives of the state 
and generally sketch the means by which 
governments can achieve them

الازدواجية: روؤية للقانون الدولي مفادها اأن 
النظم القانونية الوطنية والدولية مختلفة.

Dualism: The view of international law that 
national and international legal systems are 
distinct

اآليات الاإنفاذ: القوانين اأو الرتيبات التي تمنح 
الم�سوؤولين ال�سلطة اللازمة ل�سمان تنفيذ الن�سو�س 

الد�ستورية.

Enforcement mechanisms: Laws or 
arrangements•that•give•officials•the•
necessary authority to ensure that 
constitutional provisions are carried out
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النظام الفيدرالي: نظام حكم يتاألف من اتحاد 
من الموؤ�س�سات اأو الوليات التي تحافظ على �سلطاتها 

الخا�سة ولكن تتخلى عن ال�سلطة اإلى حكومة فيدرالية 
مركزية في بع�س المجالت المحددة. ول يمكن لم�ستوى 

واحد من الحكومة القيام ب�سكل منفرد بتغيير التوزيع 
القائم لل�سلطات اأو الخت�سا�سات الح�سرية على 

الم�ستوى المحلي. وي�ستلزم اأي تعديل لل�سلطة بين 
الم�ستويات الحكومية موافقة كافة الأطراف المتاأثرة 

بهذا التعديل.

Federal system: A system of government 
made up of a federation of organizations 
or states which maintain their own 
independent powers but cede authority 
to a central federal government in certain 
defined•areas.•One•level•of•government•
cannot unilaterally change the existing 
distribution of powers or exclusive 
competences at the sub-national level. 
Any alteration of authority between 
governmental levels requires the consent of 
all affected levels.

اأحكام تاأ�سي�سية: اأحكام اأو ف�سل معين في د�ستور 
ا للتعبير عن القيم الأ�سا�سية للدولة. يكون مخ�س�سً

Founding provisions: Provisions or a section 
of a constitution dedicated to expressing the 
foundational values of the state

الد�ساتير الاإطارية: د�ساتير موجزة يمكن اأن تفيد 
في اإر�ساء و�سائل حماية �سارمة لحقوق ومبادئ اأ�سا�سية 

معينة وفي الوقت نف�سه ترك العديد من العمليات 
والتفا�سيل لتتحدد لحقًا من خلال عمليات �سيا�سية اأو 

ق�سائية.

Framework constitutions: Brief constitutions 
that•can•be•useful•in•establishing•firm•
protections of certain basic rights and 
principles, while leaving many processes 
and details to be determined later through 
political or judicial processes

مبادئ �سمنية )م�ستقة(: مبادئ غير من�سو�س 
عليها �سراحة في ن�س د�ستور معين وت�ستق غالبًا من 

فهم المعني الحقيقي لروح الن�س.

Implied )derived( principles: Principles not 
explicitly stated in the text of a constitution 
that are often drawn from a perception of 
the ‘true meaning’ or spirit of the text

الاأحادية: روؤية القانون الدولي التي مفادها اأن 
القوانين المحلية والدولية تتحد في نظام فردي.

Monism: The view of international law that 
domestic and international laws are united 
into a single system

الديباجة: الجزء التمهيدي في د�ستور معين 
وي�سف عادة غر�س الد�ستور ومقا�سده.

Preamble: The introductory section of a 
constitution, which usually describes the 
purpose and intentions of the constitution

مقاعد محجوزة: مقاعد مخ�س�سة لأقليات معينة 
و/ اأو ن�ساء في الهيئة الت�سريعية. وعادة ما يتم انتخاب 

ممثلين من هذه المقاعد المحتجزة بالطريقة نف�سها 
التي يتم بها انتخاب ممثلين اآخرين ولكن في بع�س 

الأحيان ل يتم انتخابهم اإل من خلال اأفراد مجموعة 
الأقلية المعينة المحددة في قانون النتخابات/ الد�ستور.

Reserved•seats:•Seats•set•aside•for•specific•
minorities and/or women in the legislature. 
Representatives from these reserved seats 
are usually elected in the same manner as 
other representatives, but are sometimes 
elected only by members of the particular 
minority community designated in the 
electoral law/constitution.

ف�سل ال�سلطات: توزيع �سلطات الدولة بين فروع 
واأطراف فاعلة مختلفة بطريقة تمنع فرع معين من 

الحكومة من ممار�سة ال�سلطات الممنوحة ب�سكل خا�س 
اإلى فرع اآخر.

Separation of powers: The distribution 
of state power among different branches 
and actors in such a way that no branch 
of government can exercise the powers 
specifically•granted•to•another
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حقوق المراأة: الحقوق المرتبطة بالن�ساء مثل الم�ساواة 
في الحياة ال�سيا�سية والعامة والم�ساواة في التوظيف 

والم�ساواة اأمام القانون والم�ساواة في الزواج والعلاقات 
الأ�سرية.

Women’s rights: Rights relating to women 
such as equality in political and public life, 
equality in employment, equality before the 
law, and equality in marriage and family 
relations

العمل الايجابي: مجموعة من الإجراءات 
الر�سمية المفرو�سة بموجب قانون اأو �سيا�سة ر�سمية، 

عادة لفرة زمنية ثابتة اأو محددة، بغر�س منح 
معاملة تف�سيلية لأفراد اأو مجموعات بعينها بحيث 

يتم تو�سيلهم اإلى نف�س م�ستوى الآخرين دون 
ا�ستهداف اإلحاق ال�سرر بالآخرين بموجب هذه 

الإجراءات.

Affirmative•action:•A•range•of•formal•
measures•mandated•by•law•or•official•
policy,•usually•for•a•fixed•or•determined•
period, in order to give preferential 
treatment•to•specific•individuals•or•groups•
so as to bring them to the same level 
as others, without intending thereby to 
disadvantage others

حقوق المواطن: الحقوق التي يتمتع بها الفرد على 
اأ�سا�س النتماء اإلى دولة.

Citizen rights: Rights that the individual has 
on the basis of belonging to a state

المواطنة: و�سع ر�سمي اأو قانوني بالنتماء اإلى دولة 
وعادة ما يكون بحكم المولد لمواطني تلك الدولة اأو 

منح هذا الو�سع من خلال اإجراءات ر�سمية.

Citizenship: A formal or legal status of 
belonging to a state usually by being 
born to citizens of that state or by being 
conferred such status through formal 
procedures

الحقوق المدنية: الحقوق المرتبطة بالم�ساركة في 
مجتمع مدني مفتوح. وتت�سمن الأمثلة الحرية من 

التمييز والمعاملة المت�ساوية اأمام القانون وحق ال�سخ�س 
في الحرية والنزاهة ال�سخ�سية والحق في الخ�سو�سية 

والحق في الملكية والحق في الخ�سوع لمحاكمة عادلة 
واإقامة العدالة والحماية من العبودية والعمل الإجباري 

والحرية من التعذيب وافرا�س البراءة والحق في 
اإجراءات  عادلة في كافة الحالت التي قد تتاأثر فيها 

حقوق ال�سخ�س.

Civil rights: Rights related to participation 
in an open civil society. Examples 
include freedom from discrimination, 
equal treatment before the law, the right 
to freedom of the person and personal 
integrity, the right to privacy, the right 
to property, the right to fair trial and the 
administration of justice, protection from 
servitude and forced labour, freedom from 
torture, the presumption of innocence, and 
entitlement to due process in all situations 
where one’s rights may be affected.

القانون الدولي العرفي: قواعد حقوق الإن�سانية 
الدولية والقانون الإن�ساني التي تعتبر مقبولة عالميًا 

وبالتالي تكون ملزمة دائمًا من الناحية القانونية في 
كافة المواقف ومنها على �سبيل المثال حظر العبودية.

Customary international law: Rules 
of international human rights and 
humanitarian law that are considered to 
be universally accepted and therefore 
always legally binding in all situations, for 
example, the prohibition of slavery

التحول الديمقراطي: عملية اإر�ساء الديمقراطية 
اأو تح�سينها والتي يمكن لد�ستور معين اأن ي�ساعد 

عليها من خلال ت�سميم موؤ�س�سات وعمليات تر�سخ 
الرقابة ال�سعبية والم�ساواة ال�سيا�سية وحقوق الإن�سان.

Democratization: The process of creating 
or improving a democracy, which 
a constitution can aid by designing 
institutions and processes which entrench 
popular control, political equality and 
human rights
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الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية: 
م�سطلح ي�سير اإلى الحقوق القت�سادية والجتماعية 

والثقافية مثل تلك الحقوق المن�سو�س عليها في التفاقية 
الدولية الخا�سة بالحقوق القت�سادية والجتماعية 

والثقافية وغيرها من ن�سو�س حقوق الإن�سانية 
الدولية المماثلة. وتعتبر هذه الحقوق مرتبطة بالرفاه 

القت�سادي والرعاية الجتماعية والتمتع بالثقافة.

ECOSOC rights: An acronym that refers to 
economic, social and cultural rights, such 
as those provided for in the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights and other similar international 
human rights instruments. These rights are 
considered to relate to economic well-
being, social welfare and enjoyment of 
culture.

انتهاكات ج�سيمة: انتهاكات وا�سعة النطاق اأو 
منهجية لحقوق الإن�سان وتتزامن في كثير من الأحيان 

مع القمع الذي تمار�سه الدولة والعنف الذي تمار�سه 
الدولة �سد الأفراد العاديين. 

Gross violations: Large-scale or systemic 
human rights abuses, often coupled with 
state repression and state violence against 
ordinary people

حقوق الاإن�سان: ال�ستحقاقات التي يح�سل 
عليها الأفراد ويتمتعون بها على اأ�سا�س اإن�سانيتهم اأو 

كرامتهم الإن�سانية وحريتهم الفردية.

Human rights: Entitlements or claims that 
individuals have and enjoy on the basis 
of their humanity or human dignity and 
individual freedom

ثقافة حقوق الاإن�سان: بيئة يتمتع فيها الأفراد 
العاديون بو�سع ي�سمح لهم بمعار�سة الم�سوؤولين 
الحكوميين ويحرم فيها من في ال�سلطة حقوق 

الإن�سان ب�سكل عملي.

Human rights culture: An environment 
where ordinary people are routinely in a 
position•to•challenge•public•officials•and•
in which those in authority respect human 
rights in practice

حقوق الاأقلية: الحقوق الفردية المنطبقة على 
اأفراد اأقليات اإثنية اأو عرقية اأو طبقية اأو دينية اأو 

ا الحقوق الجماعية  لغوية اأو جن�سية: ويق�سد بها اأي�سً
الممنوحة لجماعات الأقلية.

Minority rights: The individual rights 
applied to members of racial, ethnic, class, 
religious, linguistic or sexual minorities; 
the collective rights accorded to minority 
groups

الحقوق ال�سلبية: الحقوق التي تحمي من 
الإجراءات والقرارات غير الملائمة من قبل م�سوؤولي 

الحكومة.

Negative rights: Rights that protect 
against improper action and decisions by 
government•officials•

الالتزام بال�سلوك: التزام من جانب الدولة 
باتخاذ تدابير وتوفير و�سائل لتي�سير تلبية الحقوق 

القت�سادية والجتماعية والثقافية.

Obligation of conduct: An obligation of 
the state to take measures and provide the 
means•to•facilitate•the•fulfilment•of•the•
ECOSOC rights

الالتزام بالنتيجة: التزام من جانب الدولة 
بمراقبة تلبية الإجراءات المنفذة للحقوق القت�سادية 

والجتماعية والثقافية وتحقيقها للنتيجة المرغوبة.

Obligation of outcome: An obligation of the 
state•to•see•that•measures•undertaken•fulfill•
the ECOSOC rights, that is, have the desired 
result

اأمين المظالم: م�سوؤول مكلف بتلقي �سكاوى من 
الجمهور وله �سلاحية التحقيق فيها والتي ترتبط 

عادة ب�سلوك الم�سوؤولين.

Ombudsman:•An•official•who•is•mandated•
to receive complaints from the public 
and enabled to inquire into them, usually 
relating•to•behaviour•of•officials
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الحقوق ال�سيا�سية: الحقوق المرتبطة بالم�ساركة 
ال�سيا�سية مثل الحق في الت�سويت والر�سح في 

النتخابات والنتخاب وحرية ت�سكيل التجمعات 
ال�سيا�سية والن�سمام اإليها وحرية التعبير والمعلومات 

والحق في الح�سول على ال�سمانات الد�ستورية لإعلام 
حر وم�ستقل.

Political rights: Rights relating to political 
participation such as the right to vote, to 
stand for election and be elected, to freely 
form and join political associations, to 
freedom of expression and information, 
and to institutional guarantees for free, 
independent media

التمييز الاإيجابي: تعمد ال�سماح لإجراءات 
التمييز الإيجابي بمنح ميزة لمجموعة معينة بالرغم 
من اأن هذا �سيلحق �سررًا بمجموعات اأخرى، ويبرر 
هذا عادة من خلال الحاجة اإلى الق�ساء على عدم 

الم�ساواة غير ال�سرعية وعك�س م�سارها.  

Positive discrimination: Deliberately 
permitting•affirmative•action•measures•to•
give•an•advantage•to•a•specified•group•even•
though this will is advantage others, usually 
justified•by•the•need•to•remove•and•reverse•
illegitimate inequality

الحقوق الاإيجابية: الحقوق التي ت�ستدعي قيام 
م�سوؤولي الحكومة باتخاذ اإجراءات معينة لدعم تلبية 

الحريات الم�سمونة بموجب القانون اأو الد�ستور.

Positive rights: Rights which require 
government•officials•to•take•certain•actions•
to•support•the•fulfillment•of•freedoms•
guaranteed by the law or the constitution

تقرير الم�سير: القدرة الر�سمية لمجموعة معينة 
على حكم نف�سها اأو المطالبة بالحق في اتخاذ قراراتها 
الخا�سة ب�ساأن رفاهها الجماعي وم�سيرها ال�سيا�سي.

Self-determination: The formal ability of a 
group to govern itself or to claim the right 
to take its own independent decisions over 
its collective welfare and political destiny

الحقوق التكافلية: الحقوق التي يفر�س المطالبة 
بها اأو التمتع بها ب�سكل جماعي اأو من خلال ع�سوية 

جمعية داخل المجتمعات المحلية اأو الجماعات اأو 
التجمعات.

Solidarity rights: Rights that are meant to 
be claimed and enjoyed collectively or 
through membership of a society, within 
communities, groups and associations

اللامركزية الاإدارية: م�ستوى ال�ستقلال الذي 
تتمتع به الوحدات الفرعية الحكومية في علاقتها 

بالحكومة المركزية في اإدارة ال�سوؤون الحكومية. 
وتت�سمن اأ�سكال اللامركزية الإدارية الق�ساء على 

تركيز ال�سلطات وتفوي�س ال�سلطات ونقل ال�سلطات.

Administrative decentralization: The degree 
of autonomy that governmental subunits 
possess relative to the central government 
in running governmental affairs. Forms of 
administrative decentralization are, for 
example, de-concentration, delegation and 
devolution.

فروع الحكومة: اأق�سام مختلفة من ال�سلطة 
وال�سلاحية داخل الت�سميم الموؤ�س�سي لدولة معينة. 

وت�سير الممار�سات التقليدية اإلى وجود ثلاثة فروع 
مختلفة لها �سلاحيات مميزة في الدولة الحديثة 

)تنفيذية وت�سريعية وق�سائية(.

Branches of government: Different 
sections of authority and power within the 
institutional design of a state. Traditionally 
there are three different branches with 
distinct powers in a modern state 
)executive, legislative and judicial(.

الرئا�سة الم�ستركة: نظام ي�سارك فيه اأكثر من 
�سخ�س في اإدارة ال�سوؤون الرئا�سية وي�ستخدم هذا النظام 

في اأغلب الأحوال كو�سيلة ل�ستيعاب مجموعات متنوعة.

Collegial presidency: A system with more 
than one person involved in running 
presidential affairs, often used as a way to 
accommodate diverse groups
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عدم تركيز ال�سلطات: يحدث عندما تقوم 
الحكومة المركزية بتوزيع الم�سوؤولية عن تنفيذ �سيا�سة 

معينة على مكاتبها الميدانية دون نقل ال�سلطة.

De-concentration: Occurs when the central 
government disperses responsibility for 
implementing•a•policy•to•its•field•offices•
without transferring authority

تفوي�س ال�سلطات: اآلية تقوم الحكومة المركزية 
بموجبها باإحالة �سلطات اتخاذ القرارات والم�سوؤوليات 

الإدارية عن وظائف عامة مختلفة اإلى م�ستويات 
اأخرى من الحكومة على اأ�سا�س قابل للاإلغاء. 

ويتنوع م�ستوى الرقابة وقد يت�سمن درجة كبيرة من 
ال�سيطرة المركزية اأو ربما يعمل على اإ�سناد مهمة 
اإدارة وتنفيذ ال�سيا�سة ب�سكل كامل اإلى الوحدات 

الفرعية.

Delegation: A mechanism under which 
the central government refers decision 
making and administrative responsibilities 
for various public functions to other levels 
of government on a revocable basis. The 
degree of supervision varies and might 
include substantial central control, or 
might fully allocate the administration and 
implementation of policy to subunits.

نقل ال�سلطات: اأقوى اأ�سكال اللامركزية ويت�سمن 
نقل اأو تحويل مجموعة من ال�سلطات اإلى حكومات 

اإقليمية اأو محلية.

Devolution: The strongest form of 
decentralization that involves the transfer or 
shift of a portfolio of authority to regional 
or local governments

النظام التنفيذي المزدوج: نظام ي�سم رئي�سًا 
للجمهورية ورئي�سًا للوزراء.

Dual executive: A system with both a 
President and a Prime Minister

الفرع التنفيذي: الفرع التنفيذي واحد من ثلاثة 
فروع من الحكومة. وتتمثل مهمته الرئي�سية في تنفيذ 

القوانين.

Executive branch: The executive branch is 
one of the three branches of government. 
Its main task is to implement the laws.

اللامركزية المالية: مدى قدرة الوحدات الفرعية 
التابعة للحكومة على تنفيذ م�سوؤوليات مالية مثل 

زيادة العائدات والإنفاق.

Fiscal decentralization: The extent to 
which governmental subunits are able to 
undertake•fiscal•responsibilities,•such•as•
revenue-raising and spending

الاإقالة الكاملة: في الد�ساتير التي تن�س على 
الإقالة الكاملة، تقع كل من المبادرة والقرار النهائي 

على المواطنين دون غيرهم. 

Full recall: In constitutions providing for 
full•recall,•both•the•initiative•and•the•final•
decision rests exclusively with the citizenry

الف�سل الاأفقي لل�سلطة: اإجراء ي�ستك�سف 
الخيارات الخا�سة بعدم تركيز ال�سلطات �سواء داخل 

فرع واحد من الحكومة )رئا�سة م�سركة في الفرع 
التنفيذي اأو غرفة ثانية في الهيئة الت�سريعية على 
�سبيل المثال( اأو بين فروع الحكومة على الم�ستوى 

الوطني.

Horizontal separation of authority: A 
measure that explores options for de-
concentrating power, either within one 
branch of government )for example, a 
collegial presidency in the executive 
branch or a second chamber in the 
legislature( or between branches of 
government at the national level

الت�سكيك: عملية توجيه اتهامات قانونية �سد �سلطة 
د�ستورية عليا اأو م�سوؤول حكومي اأو قا�سٍ والتي قد 

توؤدي اإلى عزلهم.

Impeachment The process of bringing 
legal charges against a high constitutional 
authority,•public•official•or•judge,•which•
would authorize their removal
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الت�سريع بقرار: قدرة الفرع التنفيذي على �سياغة 
قانون، والذي يظهر اإما في �سورة �سلطات مفو�سة 

من الهيئة الت�سريعية اأو �سلطات د�ستورية اأ�سيلة. وفي 
الحالة الأولى تتحكم ال�سلطة الت�سريعية نف�سها في 

تفوي�س هذه ال�سلطات ويجوز لها اإلغاوؤه في اأي وقت.

Legislating by decree: The ability of the 
executive branch to make law, manifested 
either as powers delegated from the 
legislature or original constitutional 
powers. In the former, the legislature itself 
controls and may revoke at any time the 
delegation of such authority.

الاإقالة المختلطة: في الإقالة المختلطة ي�سارك 
المواطنون في خطوة واحدة فقط من خطوات عملية 

الإقالة �سواء المبادرة بها اأو البت فيها عن طريق 
ال�ستفتاء.

Mixed recall: In a mixed recall, the 
citizenry is involved only in one of the 
steps of the process of recall, either 
initiating it or deciding on it in a 
referendum.

النظام المختلط: ت�سميم الفرع الت�سريعي بطريقة 
تجمع بين جوانب النظام الرئا�سي والنظام البرلماني.

Mixed system: A design of the executive 
branch that in some way combines aspects 
of the presidential and parliamentary systems

النظام البرلماني: الت�سميم الموؤ�س�سي للحكومة 
بطريقة يُنتخب فيها رئي�س الحكومة بوا�سطة الهيئة 

الت�سريعية ويخ�سع للم�ساءلة اأمامها.

Parliamentary system: The institutional 
design of the government in which the 
head of government is elected by the 
legislature and is accountable to it

اللامركزية ال�سيا�سية: م�ستوى قدرة الوحدات 
الفرعية الحكومية على تنفيذ الوظائف ال�سيا�سية 

للحكم مثل التمثيل.

Political decentralization: The degree to 
which governmental subunits are able 
to undertake the political functions of 
governance such as representation

النظام الرئا�سي: الت�سميم الموؤ�س�سي للحكومة 
بطريقة ي�سغل فيها ال�سخ�س نف�سه من�سب رئي�س 
الدولة ورئي�س الحكومة ويُنتخب مبا�سرة بوا�سطة 

ال�سعب لفرة محددة.

Presidential  system: The institutional design 
of the government in which the head of 
state and the head of government are 
typically the same individual who is directly 
elected•by•the•people•for•a•fixed•term

الاإقالة: اخت�سا�س جمهور الناخبين باإقالة ممثليه 
في الهيئة الت�سريعية اأو الفرع التنفيذي قبل انتهاء 

مدة عملهم. وهناك فرق بين الإقالة الكاملة والإقالة 
المختلطة بناء على م�ساركة المواطنين.

Recall: The competence of the electorate to 
recall its representatives in the legislature 
or the executive branch prior to the end of 
their term. Depending on the involvement 
of the citizens, a distinction is made 
between full recall and mixed recall.

حالة الطوارئ: فرة موؤقتة تمنح بموجبها �سلطات 
ا�ستثنائية، عادة، اإلى الفرع التنفيذي بغر�س التعامل 

مع ظروف ا�ستثنائية تعد طارئة. 

State of emergency: A temporary period 
under which extraordinary powers 
are granted, usually to the executive 
branch, in order to deal with extenuating 
circumstances that are deemed an 
emergency

الف�سل الراأ�سي لل�سلطات: اإجراء ي�ستك�سف 
خيارات تخ�سي�س ال�سلطات بين م�ستويات مختلفة 

من الحكومة عبر اأ�سكال مختلفة من اللامركزية.

Vertical separation of authority: A measure 
that explores options for allocating power 
among various levels of government 
through different forms of decentralization
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حق النق�س: قدرة م�سوؤول اأو جهة على منع اأو 
اإعاقة اأو تاأجيل اتخاذ قرار اأو تمرير ت�سريع.

Veto:••The•ability•of•an•official•or•body•to•
block, impede or delay decision making or 
the passage of legislation

الاأطراف �ساحبة حق النق�س: الأطراف 
والموؤ�س�سات ال�سيا�سية مثل الغرف الت�سريعية الثانية اأو 

الروؤ�ساء ممن لهم القدرة على نق�س اإجراء ت�سريعي 
على �سبيل المثال.

Veto players: Political actors and 
institutions, such as second legislative 
chambers, or presidents, that have the 
ability to veto, for example, legislative 
action

حق النق�س المطلق: نوع من حق النق�س يحول دون 
اتخاذ قرار ول يمكن لأي طرف �سيا�سي اآخر رف�سه.

Absolute veto: A type of veto that blocks a 
decision and cannot be overruled by any 
other political actor

العفو: العفو عن الجرائم الجنائية ال�سيا�سية وغير 
ال�سيا�سية المرتكبة �سد حكومة ما واإلغاء العقوبات 

المرتبة عليها.

Amnesty/pardon: The excusing of political 
and non-political criminal offences against 
a government and the removal of related 
penalties

ال�سلطة الت�سريعية ثنائية المجل�س: هيئة 
ت�سريعية تتاألف من غرفتين اأو مجل�سين.

Bicameral legislature: A legislature 
composed of two chambers or houses

ح�س�س المر�سحين: اآلية، اإما اإجبارية اأو من�سو�س 
عليها في القانون، ت�ستلزم اأن تكون ن�سبة معين من 

المر�سحين الذين يخو�سون النتخابات من فئة معينة 
من ال�سعب، كمجموعة عرقية اأو جن�سية اأو دينية اأو 

لغوية.

Candidate quotas: A mechanism, either 
voluntary or set out in law, which requires 
that a certain proportion of the candidates 
standing in an election must be from a 
specific•group•of•people,•such•as•an•ethnic•
group, gender, religious group or linguistic 
group

ال�سوابط والتوازنات: نظام يتيح لكل فرع من 
الحكومة ممار�سة �سيطرة محدودة على فروع اأخرى 

بغر�س �سمان �سلوك ملائم وقانوني بالإ�سافة اإلى 
توازن القوى والأن�سطة ال�سيا�سية.

Checks and balances: A system that allows 
each branch of government to exercise 
limited control over other branches in order 
to ensure proper and legal behaviour, as 
well as a balance of political powers and 
dynamics

ا  المراجعة الد�ستورية )وتدعى اأي�سً
بالمراجعة الق�سائية(: ال�سلطات المخولة لمحكمة 

ما للف�سل في د�ستورية قانون �سادر عن الهيئة 
الت�سريعية اأو الفرع التنفيذي واإبطال القانون اإذا تبين 

اأنه مخالف للن�سو�س اأو المبادئ الد�ستورية.

Constitutional review )also judicial 
review(:The powers of a court to decide 
upon the constitutionality of an act of the 
legislature or the executive branch and 
invalidate the act if it is determined to be 
contrary to constitutional provisions or 
principles

الحل: الإقالة الر�سمية للهيئة الت�سريعية وتاأتي 
في ثلاث �سور )بالإ�سافة اإلى الحل الذاتي( تعتمد 
حدودها على م�سدر الإقالة. ويمكن اأن تمثل جانبًا 

اإجباريًا في عملية معينة، اأو تتم بمبادرة من موؤ�س�سة 
اأخرى، اأو تقرحها اأطراف اأخرى.

Dissolution:  The formal dismissal of the 
legislature. Dissolution comes in three  
forms )in addition to self-dissolution(, the 
boundaries of which depend on its source. 
It•can•be•a•mandatory•aspect•of•a•specific•
process, initiated by another institution, or 
introduced by other actors.
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ت�سويت الاأغلبية المزدوجة: عملية ت�سويت 
ت�ستلزم اأغلبيتين: الأولى اأغلبية عادية والثانية اأغلبية 

داخل اأفراد الأقلية الموجودين في الهيئة الت�سريعية. 
وي�ستخدم هذا الإجراء في الق�سايا الح�سا�سة في 

اأغلب الأحوال.

Double majority voting: A voting process 
that•requires•two•majorities,•first•an•
ordinary majority and second a majority 
within the minority members sitting in the 
legislature. The procedure is often used on 
sensitive issues

النظام الانتخابي: جزء من قانون ولوائح 
النتخابات يحدد كيفية انتخاب الأحزاب والمر�سحين 

في هيئة ممثلة. وتتمثل اأهم مكوناته الثلاثة في 
ال�سيغة النتخابية وهيكل القراع وحجم الدوائر 

النتخابية.

Electoral system: The part of the electoral 
law and regulations which determines 
how parties and candidates are elected 
to a representative body. Its three most 
significant•components•are•the•electoral•
formula, the ballot structure, and the 
district magnitude.

التعيينات الخارجية: �سلطة الفرع التنفيذي 
لتعيين اأع�ساء في الهيئة الت�سريعية وبالتالي تقلي�س 

ال�ستقلال الد�ستوري للهيئة الت�سريعية.

External  appointments: The authority 
of the executive to appoint members to 
the legislature thereby diminishing the 
institutional autonomy and independence 
of the legislature

نظام الفوز باأغلبية الاأ�سوات: نظام انتخابي 
يتم بموجبه اختيار المر�سح الذي يح�سل على اأ�سوات 

اأعلى من اأي مر�سح اآخر.

First Past The Post system: An electoral 
system in which the candidate who 
receives more votes than any other is 
elected

التحقيق: اأداة رقابة ت�سريعية تتيح للهيئة الت�سريعية 
اإجراء تحقيق منهجي اأو ر�سمي حول اأن�سطة الفرع 

التنفيذي. وتمار�س هذه ال�سلطة عادة من خلال لجنة 
اأو مفو�سية خا�سة. 

Investigation: A tool of legislative oversight 
which allows the legislature to carry out a 
systematic or formal inquiry into activities 
of the executive branch. This power is 
usually exercised through a committee or 
special commission.

المراجعة الق�سائية/ المراجعة الد�ستورية: 
ال�سلطات المخولة لمحكمة ما للف�سل في د�ستورية 

قانون �سادر عن الهيئة الت�سريعية اأو الفرع التنفيذي 
واإبطال القانون اإذا تبين اأنه مخالف للن�سو�س اأو 

المبادئ الد�ستورية.

Judicial review/ constitutional review: 
The powers of a court to decide upon the 
constitutionality of an act of the legislature 
or the executive branch and invalidate 
that act if it is determined to be contrary to 
constitutional provisions or principles

ال�سلطة الت�سريعية: ال�سلطة الت�سريعية هي 
واحدة من الفروع الثلاثة للحكومة. وتتمثل اأبرز 

مهامها في �سن القوانين وتعديلها واعتماد الموازنة 
القومية.

Legislature: The legislature is one of the 
three branches of government. Its most 
prominent tasks are the making and 
changing of laws, and the approval of the 
national budget.

لجنة الو�ساطة: لجنة تتاألف من عدد مت�ساو من 
الأع�ساء من غرفتي الهيئة الت�سريعية وتحاول �سياغة 

م�سروع قانون للت�سوية لإقراره من كل غرفة.

Mediation  committee: A committee 
consisting of an equal number of members 
from both chambers of the legislature that 
tries to compose a compromise bill for 
each house to adopt
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النظام المختلط: ت�سميم الفرع الت�سريعي بطريقة 
تجمع بين جوانب النظام الرئا�سي والنظام البرلماني.

Mixed system: A design of the executive 
branch that in some way combines aspects 
of the presidential and parliamentary 
systems

حق النق�س الكلي: ي�سمح لرئي�س الجمهورية 
بقبول اأو رف�س م�سروع قانون ككل.

Package veto: Allows the President to 
accept or reject a bill as a whole

حق النق�س الجزئي: ي�سمح لرئي�س الجمهورية 
برف�س اأجزاء من م�سروع قانون دون حجب القانون 

ب�سكل كامل.

Partial veto: Permits the President to reject 
portions of a bill without blocking the 
entire bill

حق النق�س الرئا�سي: اخت�سا�س رئي�س 
الجمهورية بمنع عملية اتخاذ قرار ت�سريعي. ويجوز 
ا �سارمًا لأ�سباب  للرئي�س رف�س م�سروع قانون رف�سً

�سيا�سية اأو الطعن في د�ستورية قانون ما. 

Presidential veto: The competence of the 
President to block legislative policymaking.  
The President may reject a bill strictly 
for political reasons, or challenge the 
constitutionality of a law.

التمثيل الن�سبي: نظام لإنتخاب اأع�ساء الهيئة 
الت�سريعية تُخ�س�س بموجبه مقاعد لحزب معين على 
اأ�سا�س ن�سبة الت�سويت ال�سعبي الذي ح�سل عليه ذلك 

الحزب.

Proportional representation: A system of 
electing members of the legislature in 
which the number of seats allocated to 
a particular party is determined by the 
percentage of the popular vote won by that 
party

اأمر ا�ستدعاء: اأداة من اأدوات الرقابة الت�سريعية 
ت�سمح للهيئة الت�سريعية بتقديم اأ�سئلة يتعين على 

الفرع التنفيذي الإجابة عليها.

Summons: A tool of legislative oversight 
which allows the legislature to submit 
questions which the executive branch is 
compelled to answer

ال�سلطة الت�سريعية اأحادية المجل�س: هيئة 
ت�سريعية تتاألف من غرفة واحدة اأو مجل�س واحد.

Unicameral  legislature: A legislature 
composed of one chamber or house

ت�سويت ب�سحب الثقة: اخت�سا�س الهيئة 
الت�سريعية ب�سحب دعمها من الحكومة و/ اأو الم�سوؤولين 

التنفيذيين الأفراد وبالتالي تفعيل عزلهم. وتتطلب 
بع�س الهيئات الت�سريعية اإجراء ت�سويت “بناء” 

ب�سحب الثقة ويتم بموجبه تكليف رئي�س وزراء جديد 
قبل تمرير الت�سويت ب�سحب الثقة.

Vote•of•no•confidence:•The•competence•of•
the legislature to withdraw its support from 
the government and/or individual executive 
officials•and•thus•effect•their•removal.•In•
some legislatures a ‘constructive’ vote of 
no•confidence•is•required,•in•which•a•new•
Prime Minister is designated before the 
passage•of•a•vote•of•no•confidence.

الاآراء الا�ست�سارية: راأي غير ملزم �سادر عن 
محكمة د�ستورية يوجه الم�سورة اإلى الهيئة الت�سريعية 

ب�ساأن د�ستورية ن�س ت�سريعي مقرح.

Advisory opinions: A non-binding opinion 
issued by a Constitutional Court advising 
the legislature as to the constitutionality of 
a proposed piece of  legislation

القانون المدني: نظام قانوني يوؤكد على تنظيم 
وتجميع القوانين.

Civil law: A legal system which places 
emphasis•on•the•codification•of•laws
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القانون العام: نظام قانوني يوؤكد على اتباع اأمثلة 
�سابقة من قرارات قانونية �سبق اتخاذها في الما�سي 

للف�سل في الق�سايا.

Common law: A legal system which places 
emphasis on following precedent from 
earlier legal decisions to decide cases

ت�سارب القوانين: الموقف الذي تتعار�س فيها 
جوانب النظم القانونية داخل البلد نف�سه.

Conflict•of•laws:•The•situation•when•aspects•
of legal systems within the same country 
are contradictory

عملية تعديل الد�ستور: الو�سيلة التي يتحقق بها 
تعديل على الد�ستور �سواء بطريق التعديل اأو الحذف 

اأو الإ�سافة.

Constitutional amendment process: 
The means by which an alteration to a 
constitution,•whether•a•modification,•
deletion or addition, is accomplished

المحكمة الد�ستورية: محكمة عليا م�سوؤولة ب�سكل 
اأ�سا�سي عن تف�سير الد�ستور والف�سل في مدى مطابقة 
القوانين الوطنية الأخرى للد�ستور اأو عدم د�ستوريتها. 
والمحكمة الد�ستورية عادة ما تكون محكمة متخ�س�سة 

ل تعنى بالأنواع الأخرى من الق�سايا التي ل تت�سل 
ات�سالً مبا�سرًا بالد�ستور.

Constitutional Court: A high court primarily 
responsible for interpreting the constitution 
and deciding whether other national 
laws are in compliance with it or are 
unconstitutional. A Constitutional Court 
is usually a specialized court that will not 
occupy itself with other types of cases that 
are not directly related to the constitution.

القانون العرفي: اأنظمة قانونية، غير مكتوبة غالبًا، 
ت�ستنبط من المعايير والعادات والممار�سات المجتمعية 

لمجتمع معين.

Customary law: Legal systems, often 
unwritten, developed from the societal 
norms, customs and practices of a 
particular community

الم�ساءلة الق�سائية: مبداأ يق�سي ب�سمان التزام 
الق�ساء بحكم القانون وتنفذه الفروع الأخرى من 

خلال المراقبة وال�سوابط والتوازنات.

Judicial accountability: A principle to 
ensure judicial compliance with the rule 
of law, enforced by other branches through 
oversight, and checks and balances

التعيين الق�سائي: الآلية التي يتم بموجبها اختيار 
اأع�ساء ال�سلطة الق�سائية. ويت�سمن النظام ال�سائع 
قيام الفرع التنفيذي بتقديم الر�سيحات اإلى الهيئة 

الت�سريعية التي بدورها لها �سلطة قبول اأو رف�س 
المر�سحين.

Judicial appointment: The mechanism 
by which members of the judiciary 
are selected. A common system has 
the executive offer nominations to the 
legislature which then has the power to 
confirm•or•reject•nominees

ا�ستقلال الق�ساء: التحرر من تاأثير الفروع الأخرى 
بالحكومة اأو الأطراف الفاعلة ويعد ا�ستقلال الق�ساء 

عن�سرًا اأ�سا�سيًا ل�سلطة ق�سائية فاعلة ومجتمع 
ديمقراطي. 

Judicial independence: Freedom 
from•influence•from•other•branches•
of government or actors; judicial 
independence is considered fundamental 
to a functioning judiciary and to a 
democratic society.

النظام الق�سائي: الإطار الق�سائي العام لدولة ما 
وي�سمل نظام المحاكم والمعايير والممار�سات الق�سائية 

والقوانين.

Judicial system: The entire judicial 
framework of a nation, including the court 
system, judicial norms and practices, and 
laws
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ال�سلطة الق�سائية: فرع الحكومة المخول ب�سلطة 
تف�سير القانون وت�سوية المنازعات القانونية وغير ذلك 

من اقامة العدالة.

Judiciary: The branch of government that 
is endowed with the authority to interpret 
the law, adjudicate legal disputes, and 
otherwise administer justice

التف�سير القانوني: اإجراء اأو عملية تحديد المعنى 
المق�سود لوثيقة مكتوبة مثل د�ستور اأو نظام اأ�سا�سي اأو 

عقد اأو �سند ملكية اأو و�سية.

Legal interpretation: The act or process of 
determining the intended meaning of a 
written document, such as a constitution, 
statute, contract, deed or will

التعددية القانونية: وجود نظم قانونية متعددة 
تحت د�ستور واحد وغالبًا ما تاأخذ �سكل نظم محاكم 

متعددة اأو منف�سلة اأو اإقليمية اأو متخ�س�سة.

Legal pluralism: The existence of multiple 
legal systems under one constitution, 
often taking the form of multiple, separate, 
regional or specialized court systems

ال�سمانات القانونية: قواعد قانونية مو�سوعة لمنع 
ا�ستغلال ال�سلطات من جانب فروع الحكومة. وغالبًا 

ما تاأخذ �سكل ال�سوابط والتوازنات ويمار�سها فرع 
على فرع اآخر. 

Legal safeguards: Legal rules established to 
prevent the misuse of powers by branches 
of government. Often take the form of 
checks and balances to be  exercised by 
one branch over another

المحكمة العليا: هي في اأغلب الحالت اأعلى محكمة 
في النظام القانوني وغالبًا ما تكون محكمة ا�ستئناف 
ذات �سلاحيات عليا و�سلطات وا�سعة في اخت�سا�سها 

الق�سائي.

Supreme Court: In most cases, the highest 
court within the legal system, which is 
often an appellate tribunal with high 
powers and broad authority within its 
jurisdiction

�سلطات م�ستركة: �سلطات ت�سرك فيها الحكومات 
الوطنية والمحلية تحت مظلة د�ستور. وفي حالة تعار�س 

القوانين في مجال م�سرك، تكون ال�سيادة للقانون 
الوطني ب�سكل طبيعي.

Concurrent powers: Powers that are shared 
by national and sub-national governments 
under a constitution. Where laws in an area 
of••concurrency•conflict,•the•national•law•is•
normally paramount.

عمق اللامركزية: قيا�س ل�سمول ال�سلاحيات 
الفعلية المنقولة من المركز اإلى م�ستويات اأدنى في 

الحكومة.

Depth of decentralization: A measure of the 
comprehensiveness of the actual powers 
that are transferred from the centre to lower 
levels of government

ال�سلاحيات المتعددة: ال�سلاحيات المن�سو�س 
عليها �سراحةً في الد�ستور. وتتمتع الوحدات الحكومية 
الفرعية بال�سلاحيات المتبقية لذا من غير ال�سروري 

اإدراج ال�سلاحيات الخا�سة بالوحدة الفرعية.

Enumerated powers: The powers explicitly 
established in the constitution. The 
governmental subunits have the residual 
power; therefore it is not necessary to 
specifically•list•the•subunit’s•powers.

النموذج المتكامل: يتم دمج المحاكم الوطنية والمحاكم 
الأدنى في نظام واحد. وتتمتع المحاكم بال�سلاحية 

والخت�سا�س اللازمين للتعامل مع الق�سايا القانونية 
على الم�ستوى المحلي والوطني. ويح�سل الق�ساة على 
التفوي�س والتاأهيل اللازم للف�سل في مجموعتين من 

القوانين: القانون الوطني والقانون المحلي.

Integrated model: National courts and 
lower courts are integrated in one system. 
Courts have the power and the capacity to 
deal with both subnational and national 
law cases. Judges are authorized and 
qualified•to•adjudicate•two•sets•of•law:•
the national law and the respective sub-
national law.
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التدويل: نقل ت�ساعدي لل�سلاحيات من م�ستوى 
وطني اإلى موؤ�س�سة دولية مثل الأمم المتحدة والمحكمة 

الجنائية الدولية.

Internationalization: Upward transfer 
of powers from the national level to an 
international institution, for example, the 
United Nations, the Internal Criminal Court

الفيدرالية ال�سخ�سية: نظام ل تحول فيه بع�س 
الحقوق والخت�سا�سات اإلى اإقليم معين بل اإلى 

مجموعة من الأ�سخا�س )مجتمعات محلية( التي ل 
تكون في الأغلب الأحول مركزة في اإقليم معين بل 

تكون منت�سرة في جميع اأنحاء البلاد.

Personal federalism: A system under which 
certain rights and powers are assigned 
not•to•a•specific•territory•but•to•a•group•of•
people )communities( that are often not 
territorially concentrated but dispersed 
throughout the country

الدمج الاإقليمي: النقل الت�ساعدي لل�سلاحيات 
من م�ستوى وطني اإلى موؤ�س�سة اإقليمية مثل التحاد 

الأوروبي اأو المجموعة القت�سادية لدول غرب اأفريقيا.

Regional integration: The upward transfer of 
powers from the national level to a regional 
institution, for example, the European 
Union )EU( or the Economic Community of 
West African States )ECOWAS(

الحكم الذاتي: ح�سول الم�ستويات المحلية من 
الحكومة على �سلطة تنظيم و/ اأو تنفيذ ق�سايا معينة 

اعتمادًا على نف�سها.

Self-rule: Sub-national levels of government 
obtain the authority to regulate and/or 
implement certain issues on their own.

النموذج المنف�سل/ المزدوج: يكون لكل من 
الم�ستوى الوطني والم�ستوى المحلي نظام المحاكم 

الخا�س به )عادة محاكم محلية ذات ثلاثة م�ستويات 
ومحاكم ا�ستئناف ومحكمة عليا(. ول تطبق المحاكم 
الأدنى م�ستوى القوانين الخا�سة بدولها ب�سكل عام، 
في حين تتولى المحاكم الوطنية الف�سل في الق�سايا 

بموجب القانون الوطني.  

Separated/dual model: Both the national 
level and the sub-national level each have 
their own court system )usually three-
tiered—local courts, circuit courts of 
appeal and Supreme Court(. Lower courts 
generally only apply the laws of their 
respective states, whereas national law is 
adjudicated by national courts.

الحكم الم�سترك: ت�سرك الكيانات المحلية في اتخاذ 
القرار الوطني.

Shared rule: Sub-national entities are 
involved in national rule making.

اللامركزية الحقيقية: نقل ال�سلطة 
وال�سلاحيات اإلى م�ستويات مختلفة من الحكومة. 

ويقي�س المكون الحقيقي للامركزية كيفية تعزيز 
الهيكل الر�سمي  ب�سلطات حقيقية )ي�سار اإليها في 

بع�س الأحيان باإ�سم اللامركزية الوظيفية(.

Substantive decentralization: The 
assignment of authority and power 
to various levels of government. The 
substantive component of decentralization 
measures how the formal structure is 
actually•filled•with•substantive•authorities•
)sometimes referred to as functional 
decentralization(.

النظام الاأحادي: نظام يمكن لم�ستوى واحد من 
الحكومة بموجبه اإلغاء التوزيع القائم لل�سلطات من 
جانب واحد بما في ذلك الخت�سا�سات الح�سرية 

على الم�ستوى المحلي.

Unitary system: A system in which one 
level of government can unilaterally 
revoke the existing distribution of powers, 
including exclusive competences at the 
sub-national level
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نبذة عن المؤلف

ان�س��م “وين��لاك واهي��و”الى الموؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والنتخابات في عام 2006. وفي ع��ام 2008 كان قائمًا 
باأعمال رئي���س بعثة الموؤ�س�س��ة الدولية للديمقراطية والنتخابات في نيبال، حيث �س��اعد على تاأ�سي���س برنامج لدعم 
ا في عملية اأدت اإلى تاأطير د�س��تور كينيا الجديد في الفرة من 2004  عملية بناء الد�س��تور في البلاد. و�س��ارك اأي�سً
اإلى 2005، ب�سفة اأ�سا�سية كم�ست�سار قانوني لوزارة العدل واللجنة البرلمانية المختارة الم�سوؤولة عن العملية. وقدم 
ا اإلى منظمة حقوق الإن�سان ال�ساملة في اأوغندا )2004( والجمعية القانونية في �سوازيلاند )2004(  الم�سورة اأي�سً
ب�س��اأن عملي��ة تغي��ير الد�س��تور في هذي��ن البلدي��ن. وفي الف��رة ب��ين 2001 و2005، ت��ولى وين��لاك تن�س��يق البرنام��ج 
الأفريقي لحقوق الإن�س��ان والح�سول على العدالة، وهو مبادرة م�س��ركة بين الق�س��مين الكيني وال�س��ويدي باللجنة 
الدولي��ة للفقه��اء القانوني��ين بالم�س��اركة م��ع اأمانته��ا في جنيف، بما يدعم تنفيذ قواعد حقوق الإن�س��ان على ال�سعيد 
الوطني من خلال دعوى د�س��تورية في 16 بلدًا اأفريقيًا جنوب ال�سحراء. وهو ممار���س د�س��توري وتخرج في جامعة 

نيروبي وكرمته الجمعية القانونية الكينية تقديرًا لدوره في العملية الد�س��تورية بالبلاد.
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مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملي لبناء الد�ساتير

1 ( مقدمة ولمحة عامة

وتعزيز  لاإر�ساء  الد�ساتير  با�ستخدام  خلالها  من  الممار�سون  يقوم  التي  المختلفة  الطرق  الثاني  الف�سل  يناق�س 
مبادئ بعينها. ويتناول اأي�ساً العلاقات القائمة بين هذه المبادئ ومفهوم الد�ستور وتطبيقه. ويدر�س كيفية و�سع 
المبادئ، �سواء من خلال التفاو�س ب�ساأن ماهيتها واإدراجها �سراحة في الد�ستور، اأو من خلال ا�ستقاقها لاحقاً من 
ن�سو�س الد�ستور وهيكله وتطبيقه. علاوة على ذلك، ي�سلط هذا الف�سل ال�سوء على اإمكانية ا�ستخدام المبادئ 
واأخيراً، يبحث الف�سل  اإر�ساء حقوق وهياكل قانونية محددة.  اأو دعم  الد�ستورية في توجيه �سيا�سات الحكومة 
عدداً من المو�سوعات الم�ستركة التي تظهر عموماً عند �سياغة الد�ساتير،حيث يتطرق اإلى �ستة مو�سوعات: الحكم 
الديمقراطي، و�سيادة القانون، واإدارة التنوع، والم�ساواة بين الجن�سين، والدين، والمبادئ المتعلقة بالقانون الدولي. 
وهو يناق�س باإيجاز كيفية تناول هذه المو�سوعات في الد�ساتير، ويبحث في كيفية قيام القوى والتيارات ال�سائدة 
الاأمثلة  بع�س  اأي�ساً  وي�ستعر�س  ال�سلة.  ذات  الد�ستورية  والاأحكام  المبادئ  وم�سمون  �سكل  ب�سياغة  الدولة  في 
على مبادئ د�ستورية من د�ساتير وتجارب د�ستورية مختلفة، بغر�س الاإي�ساح ولي�س بال�سرورة بغر�س التو�سية 
التجارب  في  والظروف  للد�ساتير  والدرا�سة  البحث  من  مزيد  لاإجراء  مدعوّون  الد�ساتير  ووا�سعو  بتطبيقها. 
الملفتة للانتباه، مع �سرورة تذكر اأن الن�سو�س القانونية تعمل بطرق تختلف من ظرف لاآخر ولا يجب ن�سخها اأو 

ا�ستيرادها من و�سع د�ستوري اإلى اآخر دون درا�سة دقيقة.

مبادئ وموضوعات عامة
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اأفكار رئي�سية
• يج�سد الد�ستور بع�س النماذج والقيم المعنوية والاأخلاقية في �سكل مبادئ د�ستورية يُنَ�س عليها �سراحة اأحياناً، 	

اأو يتم ا�ستقاقها لاحقاً من خلال التف�سير الق�سائي في اأحيان اأخرى. والمبادئ الد�ستورية اإما اأن تن�س على قواعد 
عامة لكنها ملزمة، اأو تكون بمثابة معايير طموحة يجب تحقيقها باأق�سى درجة ممكنة. والد�ساتير وثائق قانونية 

ر ويجري قبولها في �سوء المبادئ التي تنادي بها �سراحة اأو �سمناً. تُ�ساغ، وي�سادق عليها، وتف�سَّ

• اأو تن�ساأ عنها. ومع ذلك، فقد توؤثر القيم 	 اأو تدعمها  يناق�س هذا الف�سل مبادئ تن�س عليها الد�ساتير �سراحة 
الاجتماعية الم�ستقة من م�سادر اأخرى، كالمعايير والقيم الدينية اأو الثقافية اأو قيم القانون الدولي، كذلك على 

تطبيق الد�ستور، �سواء تبناها �سراحة اأم لا.

• اأو 	 اإدراجها  اأي�ساً  الد�ستور. ويمكنهم  الد�ستورية �سراحة في ن�س  المبادئ  اإدراج  اإلى  الد�ساتير  وا�سعو  يعمد  قد 
اأثناء  التي تجري  والمفاو�سات  المتخذة  ال�سيا�سية  والخيارات  بع�سها.  مع  وتفاعلها  الاأحكام  هيكل  ا�ستقاقها من 

�سياغة الد�ستور هي التي تحدد عادة هل �سيتم تبنّي مبداأ بعينه �سراحة في الد�ستور اأم لا.

• وقد يكون من الع�سير تمامًا، في حالة ال�سراعات الخطيرة، الاتفاق على قيم م�ستركة بين اأفراد ومجموعات عانت 	
من العنف ومن الغياب التام للقانون وانتهاكات حقوق الاإن�سان. وفي بع�س الحالات ومع البدء في تطبيق الد�ستور، 
قد يتم اعتبار المبادئ الد�ستورية اأ�سا�سية، حتى واإن لم ي�سر وا�سعو الد�ستور اإلى ذلك. وقد تنبثق مبادئ د�ستورية 

لاحقاً عن اأحكام والتزامات معينة يت�سمنها الد�ستور، وكذلك عن الفهم الماألوف للقانون الدولي ومعاييره.

• تمثل المبادئ الد�ستورية تعبيرات عن قيم م�ستركة، وهي من ثم قد ت�سبح بمثابة اإطار عام لاإدارة الاختلافات، 	
حتى مع تزايد حدة الانق�سامات. وحينما ي�ستحيل الاتفاق على اأحكام معينة، يلجاأ وا�سعو الد�ساتير، عو�ساً عن 
على  �سياغتها  على  لاحقاً  الم�سرعون  اأو  الق�ساة  يعمل  ثم  عامة،  بعبارات  ت�ساغ  مبادئ  على  الاتفاق  اإلى  ذلك، 
نحو اأكثر كمالًا. فعلى �سبيل المثال، قد تدعم جميع الاأطراف الالتزام ال�سارم بالم�ساواة، اإلا اأنهم يختلفون على 
�سياغة اأحكام بعينها مت�سلة بتفعيل تلك الم�ساواة. ويمثل الاتفاق على المبادئ دوماً اإنجازاً رائعاً بغ�س النظر عن 
الاختلاف المحتمل. فقد يوؤدي الف�سل، في الدول التي عانت من ال�سراع، في الاتفاق على قيم ومبادئ م�ستركة اإلى 

تحويل بناء الد�ستور اإلى عملية انق�سام بدلًا من كونها عملية توحد.

• هناك مبادئ د�ستورية عديدة ترتبط بالو�سع الد�ستوري للهوية. ومن الاأمثلة على م�سطلحات يرجح وردوها في 	
د�ساتير بلدان متنوعة م�سطلحات ت�سير اإلى تنوع اأو تعدد الاإثنيات، والاأعراق، والاأديان، والثقافات اأو القوميات، 
والاأعراق المختلفة، واللاعن�سرية. وت�سلط هذه الم�سطلحات ال�سوء على مفاهيم مختلفة عن العلاقات القائمة 
بين مختلف المكونات والدولة. وتثار ق�سية الهوية اأي�ساً من خلال علاقة الد�ساتير بالدين وبالطريقة التي تتناول 

بها ق�سية الم�ساواة بين الجن�سين.
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اأهدافه  تف�سر  التي  المبادئ  من  مجموعة  د�ستور  كل  يحوي 
ككل.  الد�ستور  فهم  توجيه طريقة  ف�سلًا عن  المعياري  واأ�سا�سه 
التاريخية،  البلاد  تجربة  في  غالباً  المبادئ  هذه  جذور  ونجد 
وتعك�س القيم التي يعتنقها ال�سعب اأو يحترمها. وقد تو�سح تلك 
المبادئ اأو تج�سد معايير دولية واإقليمية، اإما بمفهوم اإلزامي اأو 

وياأتي بع�سها كنتيجة  الدولة.  تواجه  التي  الم�سكلات  تتناول ب�سفة عامة  اأخرى  بمعنى الطموح. وهناك مبادئ 
مبا�سرة للتجربة الجماعية لل�سراع وبدافع الرغبة في تحقيق ال�سلام. 

2-1( تجسيد القيم

تعتبر المبادئ المحددة في الد�ستور عموماً بمثابة تعريف جامع لاأهداف ومقا�سد الحكومة. فالمبادئ الد�ستورية 
اأو هويتها. وهي تمثل من هذا المنطلق، وعلى الم�ستوى الاأ�سا�سي الاأول، تج�سيداً رمزياً  قد تعك�س مذهب الدولة 
واحتفاءً بالتزام المجتمع بفكرة اأو قيمة اأو نمط حياة. وبالمثل، تحقق �سياغة هذه المبادئ اأي�ساً هدفاً تعليمياً. فهي 
تعرّف الجمهور والموؤ�س�سات الحكومية الاأخرى باأهداف ومقا�سد الد�ستور والحكومة. ويمكن للمبادئ الد�ستورية، 
باعتبارها تكري�ساً وتج�سيداً للقيم الم�ستركة، اأن ت�سهم في اإيجاد �سكل من اأ�سكال الوحدة. كما يمكنها، باعتبارها 
عن�سر  وهو  المواطنين،  بين  بالد�ستور  والالتزام  الاإيمان  تعزز  اأن  الد�ستور،  واأولويات  بمقا�سد  وا�سحة  بيانات 

اأ�سا�سي لنجاح تطبيقه.

2-2( تحقيق التوافق

الد�ستورية بقدرة كبيرة على توحيد المجتمع حتى  المبادئ  تتميز 
هذه  وتتيح  الم�سالح.  على  ومتناف�سة  مختلفة  مكوناته  كانت  لو 
المبادئ فر�سة الو�سول اإلى توافق في ظروف ال�سراع المحتدم من 
خلال �سياغة قيم وتطلعات م�ستركة عمومية يمكن للمجموعات 

المتباينة قبولها في حالات كثيرة. ويمكن ا�ستخدام المبادئ لتوجيه المفاو�سات، واأحياناً لر�سم حدودها. وقد يوؤدي 

تف�سر  التي  المبادئ  من  مجموعة  د�ستور  كل  يحوي 
اأهدافه واأ�سا�سه المعياري ف�سلًا عن توجيه طريقة فهم 
الد�ستور ككل. ويمكن لهذه المبادئ،  عبر تكري�سها لقيم 
الوحدة  اأ�سكال  من  �سكل  تحقيق  في  ت�سهم  اأن  م�ستركة، 

وتعزز الاإيمان والالتزام بالد�ستور بين المواطنين.

توافق  اإلى  الو�سول  فر�سة  الد�ستورية  المبادئ  تتيح 
قيم  �سياغة  خلال  من  المحتدم  ال�سراع  ظروف  في 
وتطلعات م�ستركة عمومية يمكن للمجموعات المتباينة 
بمبادئ  الالتزام  يكون  وقد  كثيرة.  حالات  في  قبولها 

معينة اأداة لك�سر الجمود ال�سيا�سي وتحقيق التوافق.

2( دور المبادئ الدستورية
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الالتزام ال�سريح بمبداأ معين، ك�سكل الحكم مثلًا، اإلى ا�ستبعاده من طاولة النقا�س، والحد من تاأثير المعار�سين 
له.

دفع  اأ�سا�سه  على  يمكن  توافق  وتحقيق  ال�سيا�سي  الجمود  لك�سر  ا  اأي�سً اأداة  معينة  بمبادئ  الالتزام  يكون  قد 
المفاو�سات اأثناء مرحلة �سياغة الد�ستور. وعند الاتفاق على المبادئ العامة، يعتبر الالتزام بو�سع د�ستور ين�سجم 
مع تلك المبادئ طماأنة للمجموعات المختلفة. يمكننا اأن نجد مثالًا عن هذه المبادئ في تجربة �سياغة الد�ستور 
في جنوب اأفريقيا، حيث كانت المبادئ التي تم التوافق عليها بمثابة اتفاق اأو ميثاق بين الاأطراف المعنية. وكانت 
كافة الاأطراف مطمئنة اإلى اأنه لن يتم انتهاك هذا الاتفاق – واأ�سبحت تلك المبادئ ملزمة قانوناً واأ�سا�ساً قابلًا 

للتنفيذ ق�سائياً لبناء الد�ستور )انظر الاإطار 1(.

الاإطار 1: جنوب اأفريقيا، المبادئ المحددة لم�سار �سياغة الد�ستور

لعبت المبادئ الد�ستورية دوراً مهماً ومميزاً في �سياغة وتطبيق د�ستور جنوب اأفريقيا. وتمخ�ست المفاو�سات 
اأ�سا�سياً وملزماً قانوناً، بينها الالتزام بوحدة الدولة والمواطنة  ال�سيا�سية الاأولى عن اتفاق على 34 مبدءاً 
الم�ستركة والم�ساواة بين الجن�سين والم�ساواة العرقية و�سيادة الد�ستور. ولم تكن هذه المبادئ اأ�سا�ساً للد�ستور 
الموؤقت فح�سب، بل �سكلت اأي�ساً اإطاراً للتفاو�س على د�ستور 1996 و�سياغته. وقبل اأن يدخل د�ستور 1996 
يتوافق مع  اأنه  بالاإقرار  الم�سكلة حديثاً  الد�ستورية  تقوم المحكمة  اأن  الموؤقت  الد�ستور  اقت�سى  التنفيذ،  حيز 
بتلك  ال�سارم  الالتزام  اإن هذا  بالكامل.  الموؤقت  الد�ستور  المحددة في  والثلاثين  الاأربعة  الاأ�سا�سية  المبادئ 
المبادئ يقدم مثالًا على كيفية تر�سيخ ال�سمانات القانونية لمعايير معينة في النظام الد�ستوري: فقد وجهت 

المبادئ المذكورة – والاأهم ربما اأنها – حددت نطاق التفاو �س ب�ساأن الن�س النهائي لد�ستور عام 1996.
لقد رف�ست المحكمة الد�ستورية بجنوب اأفريقيا الم�سودة الاأولى لد�ستور عام 1996 نظراً لعدم اإقراره الكامل 
بالمبادئ الاأربعة والثلاثين. وف�سلت م�سودة الد�ستور، على �سبيل المثال، في تفوي�س �سلطة كافية للحكومات 
الاإقليمية.* واحتدم الخلاف، اأثناء ال�سياغة، بين الاأحزاب ال�سيا�سية ب�ساأن اللامركزية: اإذ طالب الحزب 
الديمقراطي وحزب الحرية اإنكاثا بزيادة اللامركزية بينما طالب حزب الاأغلبية )حزب الموؤتمر الوطني 
الاأفريقي( بدولة �سديدة المركزية.** وجاءت م�سودة الد�ستور التي قدمت للمحكمة الد�ستورية في مايو 1996 
موؤيدة للمركزية، بما يخدم م�سالح حزب الموؤتمر الوطني الاأفريقي في حين اأكدت المبادئ الاأربعة والثلاثون 
المعرّفة  الاأقاليم  ومهام  »�سلطات  اأن  ون�ست �سراحة على  الم�سروع«  الاإقليمي  الذاتي  على �سرورة »الحكم 
�سمن الد�ستور... يجب األا تكون اأقل اأو اأدنى بدرجة كبيرة من تلك المحددة في هذا الد�ستور )الموؤقت(«.*** 
لها حزب الموؤتمر الوطني الاأفريقي. ومن خلال  وهكذا اأ�سقطت المحكمة الد�ستورية تاأييد المركزية التي ف�سّ
اإقرار مبداأ اللامركزية، وفرت المحكمة الد�ستورية �سمانة قانونية للحماية من حكم الاأغلبية. ويو�سح هذا 
النظام  تر�سيخ معايير معينة في  القانونية  لل�سمانات  والثلاثين كيف يمكن  الاأربعة  بالمبادئ  الملزم  التعهد 

الد�ستوري.
 CCT الق�سية  اأفريقيا،  بجنوب  الد�ستورية  المحكمة   .1996 اأفريقيا،  جنوب  جمهورية  د�ستور  اإقرار     *

96/23، الفقرات 81-471.
**  �ساركين جيرمي، »الدور ال�سيا�سي للمحكمة الد�ستورية بجنوب اأفريقيا«، مجلة القانون الجنوب اأفريقية، 

114 )1997( �سفحة 138.
والمبداأ 18،  لعام 1993،  رقم 200  القانون  اأفريقيا،  د�ستور جمهورية جنوب  4 من  المبداأ 20، الجدول   ***

الجدول 4 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا، القانون رقم 200 لعام 1993، وفقاً لتعديلها بموجب الق�سم 
13)اأ( من القانون رقم 2 لعام 1994. انظر الملحق.
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توفر المبادئ الد�ستورية، باعتبارها نقاط اتفاق، الاأ�سا�س اللازم لاإقامة حكم فعال. وكما �سبق وناق�سنا، يمكن 
ل�سياغة  �سارمة  وتوجيهات  حدود  بمثابة  تكون  اأن  المبادئ  لهذه 
الد�ستور وتطبيقه. ومن ناحية ثانية، لي�ست عبارات القيم الم�ستركة 
التي تمثل نقاط اتفاق مع الاأحزاب في المعار�سة هي المعنى الوحيد 
الذي يعطي المبادئ مغزاها. وحتى لو كانت هذه العبارات في الغالب 

عامة و�ساملة، يجب األا تبقى مجرد اأقوال. فهي اأي�ساً قد تحمل دلالة لمو�سوعات تثار في الم�ستقبل حيث يعتمد 
�سناع القرار على المبادئ لتحديد م�سار عملهم، ولا�سيما حينما لا يت�سمن الد�ستور توجيهات اأكثر تف�سيلًا. 
اأو �سلطات  الغالب من قرارات تقر مبادئ معينة كاأ�سا�س ل�سيا�سات  وينتُج و�سوح معنى المبداأ الد�ستوري في 
في  �سنناق�س  وكما  د�ستورية.  ك�سلطة  المبداأ  ذلك  تاأثير  من  يزيد  اأن  بدوره،  الو�سوح،  لهذا  ويمكن  حقيقية. 
الاأق�سام التالية، قد تحمل المبادئ الد�ستورية درجة مهمة من التاأثير لاأن المحاكم والجهات الحكومية كلاهما 

يعتمد على المبادئ الد�ستورية لتوجيه قراراته.

2-3( إغناء معنى الدستور

والت�سريعية،  التنفيذية  الجهات  وم�سوؤولي  الحكومية  الموؤ�س�سات  واإجراءات  قرارات  الد�ستورية  المبادئ  توجه 
وت�ساعد الق�ساء في تف�سير الد�ستور. والد�ساتير بطبيعتها غير 
قادرة على توفير اأحكام تف�سيلية لجميع الخلافات اأو الم�ساكل 
التي تطراأ عند تطبيقها. لذلك تكون المبادئ العامة اأحياناً هي 
اأ�سا�س الا�ستناد الوحيد في فهم مطالب الد�ستور و�سروطه في 
و�سع معين. اإ�سافة اإلى ذلك، يكون الغمو�س في لغة الن�سو�س 

الد�ستورية اأو غياب التوجيه ب�ساأن م�ساألة معينة �سمة متعمدة اأحياناً. وقد ينجم ذلك الغمو�س من عدم اإجماع 
اإحالة  اإلى  الد�ستور،  و�سع  عملية  تعطيل  لتجنب  يلجوؤون،  حيث  الن�سو�س،  تلك  �سياغة  على  الد�ستور  وا�سعي 
الق�سايا الخلافية اإلى �سناع القرار القائمين على تطبيق الد�ستور. فحينما ي�سمت الد�ستور عن م�سائل معينة، 

ت�سبح المبادئ الد�ستورية هي الم�سدر الرئي�سي لتوجيه �سناع القرار.

اأو  المتوقعة  غير  الق�سايا  تجاه  والحكومات  المحاكم  مواقف  توجيه  على  المكتوبة،  وغير  المكتوبة  المبادئ،  تعمل 
تاأثير  على  اأمثلة  كندا  وتقدم  الد�ستور.  يتناولها  لم  التي  الق�سايا 
المحكمة  ا�ستندت  حيث  محددة،  توجيهات  غياب  ظل  في  المبادئ 
العليا اإلى المبادئ الد�ستورية الم�ستقة لحل ق�سية انف�سال كيبيك1. 
ولما كان الد�ستور لا يتناول �سراحة م�ساألة الانف�سال، قامت المحكمة 

بتحليل الد�ستور ووجدت اأربعة مبادئ د�ستورية اأ�سا�سية، على الرغم من اأنها غير مدونة: الفيدرالية والديمقراطية 
�سلطة  اأي�ساً  بل تمنح   ... فقط  و�سفية  »لي�ست  المبادئ  اأن  المحكمة  وقررت  الاأقليات.  واحترام  القانون  و�سيادة 
معيارية قوية وتعد ملزمة للمحاكم والحكومات«. ووجدت المحكمة، وفق هذا التحليل، اأنه على الرغم من عدم 
د�ستورية الانف�سال اأحادي الجانب، فاإن المبادئ تق�سي باأن تلجاأ الحكومات الفيدرالية والاإقليمية اإلى التفاو�س 
اإذا ما تعين على مواطني كيبيك الت�سويت على م�ساألة الانف�سال. ومن الاأمثلة الاأخرى عن الا�ستناد اإلى المبادئ 
الد�ستورية لحل ق�سايا خلافية م�سابهة، المحاكم الد�ستورية في جمهورية جنوب اأفريقيا، التي رجعت وا�ستندت، 
في حكمها المميز بحظر عقوبة الاإعدام، اإلى فل�سفة اأوبونتو2؛ وهو عبارة عن مفهوم فل�سفي عن الوجود الاإن�ساني 
وال�سلات الم�ستركة بين الب�سر.  حيث �ساعد هذا المبداأ على توجيه التطور ال�سيا�سي للدولة وكان محور  نقا�سات 

لاإقامة  اللازم  الاأ�سا�س  الد�ستورية  المبادئ  توفر 
حكم فعال.

اأحكام  توفير  على  قادرة  غير  بطبيعتها  والد�ساتير 
عند  تطراأ  التي  الم�ساكل  اأو  الخلافات  لجميع  تف�سيلية 
هي  اأحياناً  تكون  العامة  المبادئ  فاإن  ثم،  ومن  تطبيقها. 
الاأ�سا�س الوحيد الذي يمكن الا�ستناد اإليه لفهم متطلبات 

الد�ستور في و�سع معين.

من  الغالب  في  الد�ستوري  المبداأ  معنى  و�سوح  ينتُج 
اأو  ل�سيا�سات  كاأ�سا�س  معينة  مبادئ  تقر  قرارات 

�سلطات مو�سوعية.
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�سيا�سية كثيرة، بما فيها تلك المعنية بالم�سالحة وعلاقات العمل3 .  وفي حين لم يتناول الد�ستور ال�ساري �سراحة 
م�ساألة هل عقوبة الاإعدام تعد انتهاكاً غير م�سروع للحقوق الاأ�سا�سية، فقد تبنى فل�سفة اأوبونتو في فقرة ختامية4، 
وهكذا    د�ستورية.  وهي غير  اأوبونتو  فل�سفة  مع  تتوافق  لا  الاإعدام  باأن عقوبة  قرارها  المحكمة في  اإليها  ا�ستندت 

اأ�سبح المبداأ و�سيلة هامة لفهم معنى الد�ستور في ق�سية خلافية ع�سيرة.
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تفاو�س  عملية  عن  اأعلاه،  ناق�سنا  كما  اأحيانًا،  المبادئ  تن�ساأ 
وخلاف ي�سببها اختلاف اآراء المجموعات المختلفة الم�ساركة في 
عملية بناء الد�ستور. وعلى الرغم من اأن المبادئ تعك�س اأحياناً 
م�سالح المجموعات المهيمنة، اإلا اأنها عادة تمثل ت�سويات وحلولًا 
لها  المبادئ جذورًا  الم�ساركة. وقد تجد  و�سطًا بين المجموعات 

المجال  اإتاحة  اإن  وال�سيا�سية.  والاقت�سادية  والدينية  والتقليدية  الثقافية  البيئات  تنتجها  وقيم  معايير  ا في  اي�سً
لاإجراء مناق�سات حيوية وت�سجيع م�ساركة اأ�سوات متناف�سة ذات اآراء متباينة ب�ساأن القيم الاأ�سا�سية للدولة تدعم 
اإر�ساء مبادئ د�ستورية مهمة وم�ستدامة. وكما يجد القائمون على �سياغة الد�ستور اأنه من الاأ�سهل التو�سل اإلى 
اتفاق على م�ستويات عمومية، يمكن اأي�ساً لاأطراف معنية اأخرى، بمن فيهم المواطنون، اأن يتحم�سوا للم�ساركة 
باآرائهم عن الق�سايا العامة التي تتناولها المبادئ. وبمجرد تحديد المبادئ والاتفاق عليها على هذا النحو، يجب 
ه كافة اأحكام الد�ستور، وت�سمن ات�ساقها وتناغمها. وعادة ما يتم تدوين هذه المبادئ �سمن الد�ستور في  اأن توجِّ

اأق�سام خا�سة، واأحياناً مع بع�س المبادئ التوجيهية لتطبيقها.
من ناحية ثانية، لا يتم تحديد جميع المبادئ الد�ستورية �سراحة على هذا النحو في الد�ستور. كما اأنها قد لا تنتج 

مبا�سرة من عملية التفاو�س والمناق�سات والم�ساركة العامة. وهي 
عو�ساً عن ذلك، قد تت�سكل بمرور الوقت من فهم اأعمق للد�ستور 
ومن عملية �سياغته اأثناء تطبيقه وتنفيذ اأحكامه. ويناق�س هذا 
الق�سم �سبل اإعلاء المبادئ الد�ستورية في الد�ستور وكذلك الطرق 

المختلفة الممكنة لتطبيقها.

تمثل المبادئ الد�ستورية غالبًا حلًا و�سطًا بين المجموعات 
المجال  اإتاحة  اإن  الد�ستور.  بناء  عملية  في  الم�ساركة 
اأ�سوات  م�ساركة  وت�سجيع  حيوية  مناق�سات  لاإجراء 
الاأ�سا�سية  القيم  ب�ساأن  متباينة  اآراء  ذات  متناف�سة 

للدولة تدعم اإر�ساء مبادئ د�ستورية مهمة وم�ستدامة.

تاأ�سي�سية  اأحكام  �سكل  الد�ستورية  المبادئ  تتخذ  قد 
مبادئ  �سكل  اأو  ديباجته،  في  اأو  الد�ستور  ن�س  �سمن 
اأو مبادئ  للدولة،  الرئي�سية  توجيهية تحدد الاأهداف 

م�ستقة، م�ستمدة من الن�س.

3( إعلاء المبادئ الدستورية وتطبيقها
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3-1( الأحكام التأسيسية
تت�سمن بع�س الد�ساتير اأق�ساماً مخ�س�سة لاإبراز المبادئ الد�ستورية. فالف�سل الاأول من د�ستور جمهورية جنوب 
اأفريقيا ي�سرح الاأحكام التاأ�سي�سية بالكامل )انظر الملحق(. وتحدد 
هذه الاأحكام القيم الاأ�سا�سية للدولة وتت�سمن التزامات بالكرامة 
على  التمييز  ومنع  والحرية  الاإن�سان  وحقوق  والم�ساواة  الاإن�سانية 
ال�سامل  الاقتراع  وحق  الد�ستور  و�سيادة  الجن�س  اأو  العرق  اأ�سا�س 
اأي�ساً  الق�سم  التعددية الحزبية. ويحدد هذا  قائم على  ونظام حكم ديمقراطي  المنتظمة  والانتخابات  للبالغين 
في  ا�ستخدامها  ي�سيع  التي  اللغات  كافة  وت�سجيع  احترام  اإلى  وكذلك  ت�سجيعها،  اإلى  ويدعو  الر�سمية  اللغات 
جنوب اأفريقيا5. ويوجد في الد�ستور التركي بعد الديباجة ق�سم خا�س للمبادئ العامة يحدد ال�سكل العام للدولة 
الرفاهية  تحقيق  و�سمان  الديمقراطية  حماية  وتت�سمن  الرئي�سية،  وواجباتها  اأهدافها  وي�سف  وخ�سائ�سها، 
وال�سلام وال�سعادة للفرد والمجتمع6. وتوفر الاأق�سام المخ�س�سة للمبادئ التاأ�سي�سية فر�سة فر�س التزام وا�سح 

بالقيم التي تمثل اأ�سا�س الد�ستور والدولة، وتقدم بذلك توجيهاً وا�سحاً لتف�سير الد�ستور وتطبيقه.

3-2( الديباجة
اأغرا�س  تحدد  وهي  التاأ�سي�سية.  للمبادئ  مخ�س�س  ق�سم  في  اأو  الديباجة  في  غالباً  الد�ستورية  المبادئ  تو�سع 
وتطلعات الن�س الد�ستوري، وتعبر عن النماذج والقيم والمبادئ 
المكت�سبة  القيم  اإلى  عادة  الاإ�سارة  مع  الد�ستور،  يتبناها  التي 
على مر تاريخ البلد. ونادراً ما يرفق �سائغو الد�ساتير والق�ساة 
الناحية  من  للتنفيذ  قابلة  حقوقاً  والمبادئ  التعهدات  بتلك 
تطمح  عاماً  معياراً  عادة  الديباجة  تعتبر  وبالتالي  القانونية، 
اأن  دون  ال�سيا�سيون،  والم�سوؤولون  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  اإليه 
للم�ساعدة  الديباجة  اإلى  الق�ساة  ا�ستند  القانونية. ورغم ذلك، فقد  للقواعد  بال�سرورة كم�سدر  تكون مقبولة 
في  الهندي  الد�ستور  ديباجة  اإلى  الهند  في  العليا  المحكمة  ق�ساة  رجع  فمثلًا،  اأخرى.  د�ستورية  اأحكام  فهم  في 
اأخرى، مانحين بذلك للديباجة درجة من القوة القانونية. وفي ق�سية كي�سافاناندا،  تف�سيرها لاأحكام د�ستورية 
حكمت المحكمة العليا باأن المادة 368، التي تو�سح عملية التعديل، لم تجز تمرير تعديلات تغيّر الهيكل الاأ�سا�سي 
افتقرت  لو  حتى  وهكذا،  الديباجة.  في  المحددة  المعايير  اإلى  هذا  حكمها  في  المحكمة  ا�ستندت  وقد  للد�ستور7. 
الديباجة في اأغلب الحالات اإلى التطبيق القانوني المبا�سر، اإلا اأنها توؤثر على التف�سير القانوني. علاوة على ذلك، 
ورغم اأن التجارب ت�سير اإلى اأن الديباجة غير قابلة للتنفيذ في اإطار قانوني فاإن الحال لي�س كذلك دائماً. وما لم 
يرد بيان د�ستوري �سريح بعدم جواز تطبيق المبادئ الواردة في الديباجة، تكون ال�سلطة الق�سائية، اإبان تف�سيرها 
اإ�سافة لما  تاأثيرها وتطبيقها.  الواردة في الديباجة وهي من يقرر ب�ساأن  النهائي للمبادئ  للد�ستور، هي الَحكَم 
ين�سئ  رمزًا  الد�ستور، وتمثل  قيم  ب�ساأن  القرار  ل�سناع  التوجيه  تقدم  لاأنها  المذكورة مهمة  المبادئ  تعتبر  �سبق، 

توقعات وفهمًا معينًا للمثل العليا للد�ستور.

التزام  لفر�س  الفر�سة  التاأ�سي�سية  المبادئ  توفر 
والدولة،  الد�ستور  اأ�سا�س  تمثل  التي  بالقيم  وا�سح 
الد�ستور  لتف�سير  وا�سحاً  توجيهاً  بذلك  وتوفر 

وتطبيقه.

وتعبر  الن�س  وتطلعات  اأغرا�س  الد�ستور  ديباجة  تحدد 
تاريخ  مر  على  تتطور  التي  والمبادئ  والقيم  المعايير  عن 
بتلك  والق�ساة  الد�ساتير  �سائغو  يرفق  ما  ونادراً  البلد. 
بيد  قانوناً،  للتنفيذ  قابلة  حقوقاً  والمبادئ  التعهدات 
اأحكام  فهم  في  للم�ساعدة  اإليها  ا�ستندوا  قد  الق�ساة  اأن 

د�ستورية اأخرى.
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3-3( المبادئ التوجيهية

ترد المبادئ الد�ستورية كذلك في الاأق�سام المخ�س�سة للمبادئ التوجيهية8، التي تحدد الاأهداف الاأ�سا�سية للدولة 
وت�سع ب�سكل عام ال�سبل التي يمكن للحكومات بوا�سطتها تحقيق 
الت�سريعية  ال�سيا�سة  التوجيهية  المبادئ  وتر�سد  الاأهداف.  هذه 
اأي�ساً  اأي�ساً الزخم اللازم للاإ�سلاح. ويمكنها  وتلهمها، وتوفر 
تناول مجموعة وا�سعة من الق�سايا الد�ستورية والتاأثير عليها، 
بما في ذلك التنمية الاجتماعية والاقت�سادية، والم�سالحة بين 

التوجيهية  المبادئ  وت�سجع  البيئية.  والق�سايا  الثقافية،  والتنمية  الر�سمية،  والاأخلاقيات  المنق�سمة،  المجموعات 
غالباً ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�سادية التي تهدف اإلى توجيه الحكومات الم�ستقبلية – ولي�س اإلزامها ب�سكل 

�سارم.

تفيد المبادئ التوجيهية في المقام الاأول في توجيه ال�سلطة ال�سيا�سية اأو التاأثير عليها، فاإذا حظيت بقبول �سيا�سي 
عندما  التوجيهية  المبادئ  يخالفون  ال�سيا�سيين  اأن  اإذ  ال�سيا�سي،  للتطبيق  قابلة  عندئذ  ت�سبح  النطاق،  وا�سع 
يتعر�سون لخطر �سيا�سي. ولا تعد المبادئ التوجيهية عادة نافذة ق�سائياً اإلا اإذا جرى �سنّها �سمن الت�سريع. لكن 
فعلى  الت�سريع.  تطبيق  بدون  قانونية حتى  ب�سلطة  المبادئ  تتمتع هذه  فقد  دائماً:  لي�ست �سحيحة  القاعدة  هذه 
�سبيل المثال، قررت المحكمة العليا في غانا، من خلال قرار Lotto، اأن كافة الاأحكام الد�ستورية، بما فيها المبادئ 
التوجيهية، نافذة قانوناً اإلا اإذا كان الد�ستور ين�س �سراحة على خلاف ذلك9. وبالمثل، يمكن ا�ستخدام المبادئ 
الهند  العليا في  والمحكمة  �سريلانكا  العليا في  المحكمة  اأدركت  لقد  الت�سريع.  د�ستورية  تف�سير  لاإغناء  التوجيهية 

واكت�سفتا الاأهمية الد�ستورية للمبادئ التوجيهية10.

اأو تاأثير على القرارات ال�سيا�سية، ت�ستطيع المبادئ التوجيهية ممار�سة تاأثيرها  و�سواء كانت لها �سلطة قانونية 
ا. فهي تفيد في تعريف جمهور الناخبين بواجبات الحكومة، وتحديد معيار لتقييم مدى التقدم  بطرق اأخرى اأي�سً
الذي تحرزه الحكومة اأو الجهود التي تبذلها على �سعيد معين. ويمكن اأي�ساً اأن ت�ساعد على ح�سد الدعم ال�سيا�سي 
لتطبيقها لاحقاً �سمن ت�سريعات خا�سة. ويمكن لهذه الاآلية اأن تتطور ب�سفة خا�سة حينما تعك�س المبادئ التوجيهية 
اهتمامات المواطنين العاديين بالرفاه والتنمية الاقت�سادية. لكن من جهة اأخرى، قد لا تحقق المبادئ التوجيهية 
القدر نف�سه من النجاح في م�ساعدة وخدمة المجموعات المهم�سة اأو �سعيفة التمثيل �سيا�سياً، لاأن تلك المجموعات 

تفتقر اأحيانًا اإلى الدعم ال�سيا�سي اللازم لتحفيز العمل بموجب المبادئ التوجيهية.

3-4( المبادئ المشتقة

قد لا يت�سمن ن�س الد�ستور �سراحة كافة القواعد ذات ال�سلة بتف�سيره. غير اأن اأحكامه مجتمعة اأو هيكليته قد 
ت�سير اإلى وجود مبادئ اأ�سا�سية هامة. ومع اكت�ساب تلك المبادئ للاأهمية والقبول على نطاق وا�سع – من خلال 
قرارات المحاكم اأو الدرا�سات الاأكاديمية اأو القبول العام – ي�سبح لها تاأثير هام على وظائف الدولة بما في ذلك 
اتفاقيات وممار�سات واعتبارات الاأطراف ال�سيا�سية الفاعلة. وعلاوة على ذلك، قد تتحول القواعد النا�سئة في 
نهاية المطاف اإلى قوة قانونية. عندما يقر الق�ساء القواعد الد�ستورية، يمكن ا�ستخدام تلك القواعد في تف�سير 

للدولة،  الاأ�سا�سية  الاأهداف  التوجيهية  المبادئ  تحدد 
توجيه   اإلى  الغالب  في  وتهدف  ال�سيا�سة  وتلهم  وتوجه 
تعتبر  لا  وهي  اإلزامها(.  )دون  الم�ستقبلية  الحكومات 
عادة  قابلة للاإنفاذ ق�سائياً، اإلا اإنه يمكن الا�ستعانة بها 

لاإغناء تف�سير د�ستورية الت�سريع.
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الد�ستور وكذلك في توجيه القرارات القانونية والاأحكام الق�سائية11. فقد يخل�س ال�سيا�سيون والق�ساة مثلًا اإلى 
تف�سير الهيكل الفيدرالي المن�سو�س عليه في الد�ستور على اأنه التزام بمبداأ الفيدرالية، رغم اأن وا�سعي الد�ستور 
 لم يحددوا ذلك �سراحة. وقد ناق�سنا اأعلاه مثالًا عن اعتماد المحكمة العليا في كندا على هذه المبادئ ال�سمنية. 
غير  اأو  ال�سمنية  »المبادئ  با�سم  اأي�ساً  المعروفة  الم�ستقة،  الد�ستورية  المبادئ  بم�سروعية  عالمي  قبول  ثمة  لي�س 

المكتوبة«.

اعتماد  على  يوافقون  المراقبين  معظم  اأن  من  الرغم  وعلى 
المحاكم واأطراف الحكم الاأخرى على المبادئ الم�ستقة في بع�س 
الاأحيان، اإلا اأن البع�س لا يرى وجوب هذا الاأمر. وهذه الممار�سة 
في  فالق�ساة  ديمقراطية.  غير  اعتبارها  يمكن  لاأنه  خلافية 
الديمقراطية.  الاإرادة  بموجب  مُنتخبين  غير  موظفون  العادة 
علاوة على ذلك، عند اإقرار الد�ستور، يكتنف الغمو�س ما يتم 
لاأن  وتحديداً  اأخرى،  ناحية  ومن  لاحق.  وقت  في  مكتوبة  غير  مبادئ  بظهور  احتمال  وجد  اإذا  بال�سبط  اإقراره 
الظروف الم�ستقبلية لا يمكن التنبوؤ بها، فقد تحتاج ال�سلطة الق�سائية اإلى الاعتماد على درا�سة القيم ال�سمنية 
للد�ستور للتو�سل اإلى قرار. ووا�سعو الد�ساتير غير م�سطرين لت�سوية هذه الم�ساألة لكن يجب عليهم الاإ�سارة اإليها. 
ولاأن المحاكم ت�ستق المبادئ من الن�س الد�ستوري، فقد لا يتمكن وا�سعو الد�ستور والم�ساركون الاآخرون في بنائه من 
ال�سيطرة ب�سكل كامل على وجود هذه المبادئ الد�ستورية اأو اإداركها ومراعاتها بدقة، وهي مبادئ تعتمد اأي�ساً على 
التطورات الحا�سلة في المجتمع ككل والحقائق ال�سمنية في حالات معينة. لكن، ينبغي على وا�سعي الد�ستور اأن 
يكونوا على دراية بالمبادئ التي تدعم وتربط اأحكام الد�ستور ب�سكل مت�سق، ف�سلًا عن اإطار الحكم الذي يوؤ�س�سه 

والذي يحدد خلفية تف�سيره. 

»المبادئ  با�سم  اأي�ساً  الم�ستقة  الد�ستورية  المبادئ  تعرف 
ال�سمنية اأو غير المكتوبة«. وقد لا يت�سمن ن�س الد�ستور 
�سراحة كافة القواعد ذات ال�سلة بتف�سيره، غير اإنه من 
القرارات  اتخاذ  تر�سد  اأ�سا�سية  مبادئ  ا�ستقاق  الممكن 
المطاف  نهاية  في  النا�سئة  القواعد  وتتحول  الم�ستقبلية. 

اإلى قوة قانونية.
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الاإطار 2: المبادئ التوجيهية في الد�ستور الهندي

تن�س المادة )37( من د�ستور الهند لعام 1950 على عدم جواز فر�س تنفيذ المبادئ التوجيهية ل�سيا�سة 
الدولة من قبل اأي محكمة.* وعو�ساً عن ذلك، فهي ت�سكل مبادئ توجيهية اقت�سادية اجتماعية، ولي�ست 
�سمانات د�ستورية يجب على الحكومة اأن تنا�سل لتحقيقها – خطة �سيا�سية لتطوير ال�سيا�سات الحكومية. 
وعلى الرغم من اأن المبادئ التوجيهية توؤثر على تف�سير المحكمة العليا للحقوق الاأ�سا�سية واجبة التطبيق 
قانوناً، اإلا اأنها تمثل في المقام الاأول �سمانة �سيا�سية، من خلال اإيجاد معيار يمكن على اأ�سا�سه اأن يقوم 
جمهور الناخبين بم�ساءلة الممثلين ال�سيا�سيين. وت�سمل المبادئ التوجيهية الم�ساواة في الملكية، ومنع التمييز 

على اأ�سا�س الجن�س اأو العرق، وا�ستقلال الق�ساء، والتمثيل الن�سبي وتمكين الحكومات الاإقليمية.
لناأخذ التعليم كمثال باعتباره اأحد المجالات التي اأثرت فيه المبادئ التوجيهية تاأثيراً كبيراً على القانون 
ومجانية  اإلزامية  ي�سمن  اأن  يجب  الت�سريع  اأن  على  المبادئ  هذه  اأحد  ين�س  الهندي.  والمجتمع  الهندي 
العليا، في ق�سية يوني كري�سان جيه بي  ا�ست�سهدت المحكمة  الرابعة ع�سرة.**  التعليم للاأطفال دون �سن 
�سد ولاية اأندرا برادي�س، بهذا المبداأ لدعم تم�سكها بالحق واجب التطبيق في ح�سول الاأطفال على تعليم 
واأطراف  �سعت منظمات غير حكومية  وبعد �سدور الحكم،  الرابعة ع�سرة.***  �سن  بلوغهم  مجاني حتى 
الاأ�سا�سي  تقر الحق  ت�سريعات  لاإ�سدار  ال�سغط  المكت�سبات من خلال  للتاأ�سي�س على هذه  اأخرى  م�ستقلة 
في التعليم. ونجحت تلك المنظمات في الو�سول اإلى مبتغاها عام 2001، عندما قامت الحكومة باعتماد 
تعديلًا د�ستورياً يعترف بالحق في التعليم باعتباره حقاً اأ�سا�سياً. ويو�سح هذا المثال اأن المبادئ التوجيهية 
يمكنها التاأثير على الن�سو�س الت�سريعية والتف�سيرات الق�سائية على حدٍ �سواء، على الرغم من اأنها غير 
ملزمة بموجب حكم مبا�سر من المحاكم. ويو�سح هذا المثال اأي�ساً كيف يمكن للقواعد والمبادئ اأن توؤدي 

اإلى تغيير القانون، من خلال الم�ساركة ال�سيا�سية والقانونية الفعالة. 
*   المادة 37 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور عام 1950 ب�سيغته المعدلة عام 1995(.
**  المادة 45 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور عام 1950 ب�سيغته المعدلة عام 1995(.

*** ق�سية يوني كري�سان جيه بي �سد ولاية اأندرا برادي�س (SCC (1) 645 1993)، انظر الملحق اأي�ساً. 
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اإلى جانب درا�سة طبيعة المبادئ الد�ستورية والغر�س منها، يتناول هذا الف�سل باإيجاز عدداً من الق�سايا التي 
تعالجها الد�ساتير في كثير من الاأحيان. وهو يبحث مو�سوعات م�ستركة اأو �ساملة مختارة ويناق�س كيفية تناول 
الد�ساتير لق�سايا متعلقة بها في �سكل مبادئ د�ستورية واأحكام اأخرى. والمو�سوعات التي يبحثها هذا الف�سل هي: 
ويتناول  الدولي.  القانون  مبادئ  الدين،  الجن�سين،  بين  الم�ساواة  التنوع،  القانون،  �سيادة  الديمقراطي،  الحكم 
الف�سل، لدى مناق�سة كل مو�سوع، اثنين من العوامل التي ت�سكل جزءاً من الاإطار التحليلي الرئي�سي لهذا الدليل. 
الاأول هو هل ت�ستخدم محركات التغيير ذات ال�سلة عملية بناء الد�ستور من اأجل تخفيف اأو زيادة مركزة ال�سلطات 
اأم  اآليات قانونية  اأو بيد موؤ�س�سة حكومية معينة. والثاني هو هل ينتهج وا�سعو الد�ساتير  بيد الحكومة المركزية 

يعتمدون الم�ساءلة ال�سيا�سية لفر�س تطبيق الترتيبات الد�ستورية والمبادئ الد�ستورية ذات ال�سلة.

4-1( الحكم الديمقراطي

تت�سمن الد�ساتير الحديثة التزاماً بالحكم الديمقراطي. ويعتبر مبداأ �سيادة ال�سعب اأو حكم ال�سعب اأن ال�سعب 
هو م�سدر ال�سلطات، وهو الذي ي�سفي ال�سرعية على ممار�سة 
ن�سو�ساً  الد�ساتير  من  العديد  ويت�سمن  ال�سلطات.  تلك 
الرو�سي  الد�ستور  وين�س  المبداأ.  بهذا  الالتزام  تفيد  �سريحة 
�ساحب  هو  الجن�سيات  متعدد  ال�سعب  اأن  على   1993 لعام 
ويقر  الرو�سي12.  الاتحاد  ال�سلطات في  وهو م�سدر  ال�سيادة، 
هذا الن�س بالتعددية داخل الدولة، ويعتبر في الوقت نف�سه اأن 

ال�سعب هو م�سدر �سلطات الحكم. وينطوي الالتزام بالحكم الديمقراطي، في د�ساتير اأخرى، على نظم وهياكل 
الد�ساتير  لوا�سعي  النيابية. ويمكن  الانتخابية  النظم  اأو  المبا�سرة  للديمقراطية  اآليات  كاإن�ساء  الد�ستور  ي�سعها 
الاإقرار بمبداأ �سيادة ال�سعب بب�ساطة من خلال اإدراج مادة د�ستورية ت�سمن حق الت�سويت العام اأو الن�س �سراحة 
على اأن الحكومة ال�سرعية يجب اأن تخدم اإرادة ال�سعب. فمثلًا، ت�سمن المادة 7 من د�ستور تيمور ال�سرقية حق 

الاقتراع العام وتوؤكد على قيمة نظام التعددية الحزبية13.

الالتزام بمبداأ  الد�ساتير �سراحة على  من  العديد  تن�س 
العديد  اإلى  يوؤدي  اأن  يمكن  وهذا  الديمقراطي.  الحكم 
يمركز  وحدوي  نظام  فيدرالي،  نظام  الحكم:  اأ�سكال  من 
ت�سريعية  �سلطات  تفو�س  د�ستورية  ومواد  ال�سلطات، 
الحكومات  اأو  الاأقاليم  حكومات  اإلى  محددة  واإدارية 

المحلية.

4( دراسة موضوعات مختارة
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تف�سي الالتزامات الد�ستورية بالحكم الديمقراطي اإلى العديد من اأ�سكال الحكم. فبع�س الد�ساتير يدعو اإلى اأن 
وقد  كيانات محلية.  اإلى  �سلطات الحكم  من  فيه جزء  يفو�س  فيدرالي  اتحاد  �سكل  الديمقراطي  ياأخذ الحكم 
توؤ�س�س د�ساتير اأخرى للحكم الديمقراطي من خلال نظام مركزي يقوم على �سلطة ت�سريعية اأو تنفيذية منتخبة. 
على  ال�سلطات  تركيز  اإلى  الد�ساتير  وا�سعو  يميل  ال�سلطات،  تركيز  نحو  اتجاهات  فيها  توجد  التي  الدول  وفي 
الم�ستوى الوطني، وغالباً �سمن موؤ�س�سات محددة. فمثلًا، من يف�سل تركيز ال�سلطات يدعم النظام المركزي في 
والموارد  الع�سكرية  القوات  على  ت�سيطر  قوية  تنفيذية  اأو  ت�سريعية  موؤ�س�سات  بيد  القرار  �سنع  وتركيز  الحكم 
الطبيعية في الدولة. وفي المقابل، يمكن لوا�سعي الد�ساتير توزيع ال�سلطة من خلال مواد د�ستورية تفو�س �سلطات 
ت�سريعية وتنفيذية محددة اإلى حكومات الاأقاليم اأو الحكومات المحلية. في هذه الحالة، يتعزز �سنع القرار على 
الم�ستويات الاأدنى للحكم، ويمكن لل�سلطات المحلية اأو الاإقليمية الت�سرف ب�سكل م�ستقل اأو بالتعاون مع ال�سلطات 
فروع  بين  توزيعها  ال�سلطات  ف�سل  ي�ستلزم  وقد  التعليم.  اأنظمة  اأو  ال�سرطة  كقوات  الاتحادية في عدة مجالات 
– وهو المبداأ المعروف با�سم »الف�سل بين ال�سلطات«. والف�سل التام بين  الحكم المختلفة على الم�ستوى الوطني 
ال�سلطات يعني عدم وجود مركز واحد ل�سلطة الحكم، حتى لو لم ين�س الد�ستور على تفوي�س ال�سلطة اإلى كيانات 

محلية اأو اإقليمية.

�سمانات  بفعالية،  يعمل  كي  الديمقراطي،  الحكم  يتطلب 
�سيا�سية وقانونية على حد �سواء. وت�سمل ال�سمانات ال�سيا�سية 
اإجراء انتخابات دورية يتمكن ال�سعب من خلالها من اختيار 
وقد  ال�سيا�سات.  وتنفيذ  القوانين  �سن  عن  م�سوؤولين  ممثلين 
لجهة  فعال  عامل  ال�سلطة  فقدان  احتمال  اأن  تاريخياً  ثبت 
تمثل  وبالتالي،  وممثليهم.  الناخبين  م�سالح  بين  التوفيق 
الد�ساتير  بع�س  وتمنح  الحكم.  �سلطة  اأداء  مراقبة  عن  ف�سلًا  ال�سعب  اإرادة  عن  تعبيًرا  النزيهة  الانتخابات 
للناخبين  ثقة  وتمنح  الحكم  �سلطة  ممار�سة  عند  اأكبر  ت�سرف  حرية  �سيا�سياً  المنتخبة  والموؤ�س�سات  للم�سوؤولين 
اأو  الد�ساتير  ت�سترط  فقد  �سيا�سية:  �سمانات  اأي�ساً  المبا�سرة  الديمقراطية  وتوفر  ناتجة.  اأخطاء  اأية  بت�سحيح 

ت�سمح باإجراء ا�ستفتاءات �سعبية للاإجابة على ت�ساوؤلات �سيا�سية محددة.

اأثبت التاريخ وجود �سعف في النهج ال�سيا�سي الموحد. فالديمقراطية التي تقوم فقط على ال�سوابط  مع ذلك، 
اأو  الاأجنبية  الحكومات  اأو  الجي�س  اأو  ال�سركات  �سواء   – المهيمنة  للجهات  ت�سمح  قد  ال�سيا�سية  والتوازنات 
اأو  الناخبين  على  مفرط  نفوذ  ممار�سة  من خلال  للدولة  العامة  ال�سيا�سة  في  انحراف  – باإحداث  ال�سيا�سيين 
النفوذ. علاوة على  مثل هذا  م�ستقلة في الحد من فر�س ممار�سة  قبل هيئات  الرقابة من  وت�ساعد  ممثليهم. 
مواجهة  ويمكن  الاأغلبية.  ت�سويت  قيادتها  في  ينفرد  عملية  ظل  في  �سلباً  الاأقليات  حقوق  تتاأثر  ما  غالباً  ذلك، 
ال�سمانات  وت�سكل  ال�سلطة الحكومية.  التحيز للاأغلبية عبر �سمانات قانونية تكفل الحقوق وتحدد وتقيد  هذا 
القانونية ب�سفة عامة اأحكاماً ق�سائية واجبة التطبيق تحمي الحقوق الفردية من انتهاكات الحكومة وتف�سل بين 
�سلطات الحكم وتقيدها. وفي ظل نظام من ال�سوابط القانونية، يتمكن وا�سعو الد�ستور من �سياغة �سكل الحكم 
وال�سلطات وال�سلاحيات المحددة لموؤ�س�سات معينة، والحماية الممنوحة للمواطنين على �سكل حقوق فردية، واإبعاد 
اأ�سا�سًا( عادة بفر�س  الرقابية )المحاكم  الهيئات  ال�سيا�سية. وتقوم  هذه الم�سائل عن اجتهاد وتقدير الاأطراف 

تنفيذ هذه الاأحكام.

وقانونية.  �سيا�سية  �سمانات  الديمقراطي  الحكم  يتطلب 
غير  دورية،  انتخابات  اإجراء  ال�سيا�سية  ال�سمانات  من 
ا�ستغلال  ال�سيا�سي الموحد قد لا يكون كافياً لمنع  النهج  اأن 
عبر  الو�سع  هذا  مواجهة  يمكن  مفرط.  ب�سكل  النفوذ 
ال�سلطة  وتقيد  وتحدد  الحقوق  تكفل  قانونية  �سمانات 
الحكومية من خلال ممار�سة الرقابة عبر هيئات م�ستقلة.
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4-2( المبـادئ المتعلقة بسيادة القانون

يعد مبداأ �سيادة القانون اأحد المبادئ التي تتبناها اأغلب الديمقراطيات الحديثة في د�ساتيرها. وهو يق�سي باأن 
ت�سريعية.  اأو  د�ستورية  كانت  �سواء  ومتاحة  وا�سحة  مكتوبة  قوانين  لتوجيهات  الحكومة  واأفعال  قرارات  تخ�سع 
الم�سوؤولين  فيهم  بمن  الجميع،  على  وانتظام  بعدالة  القوانين  هذه  الحكومة  تطبق  اأن  يجب  ذلك،  على  علاوة 
الحكوميين، كما يجب اأن يح�سل كل فرد على حقه في العدالة وتطبيق القانون. وبالتالي، يتطلب الالتزام بمبداأ 
�سيادة القانون اأي�ساً اليقظة حيال الف�ساد ال�سيا�سي واإ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة اللذين ي�سران بالمجتمع والحكومة 

�سيا�سياً واقت�سادياً واجتماعياً.

ا. فاإلى  اأي�سً اإن الت�سور العملي، ولي�س النظري، والمقبول عموماً لمفهوم �سيادة القانون يت�سمن عن�سر العدالة 
بغير  للتطبيق  وقابلًا  ومتي�سراً  م�سنداً  القانون  كون  جانب 
علاوة  عادلًا.  ق�سائياً  نظاماً  القانون  �سيادة  تتطلب  ا�ستثناء، 
على ذلك، تتطلب �سيادة القانون ما هو اأكثر من مجرد الالتزام 
على  ت�ستمل  اأن  يجب  اإذ  �سليمة.  بطريقة  �سنّها  اأو  بالقوانين 

الم�ساواة وحقوق الاإن�سان، ولا يجوز اأن تت�سبب في تمييز غير مبرر بين طبقات المجتمع المختلفة.

تت�سمن د�ساتير كثيرة ن�سو�ساً �سريحة للالتزام بمبداأ �سيادة القانون. وقد تعزز الد�ساتير وتدعم �سيادة القانون 
الق�سائية  والمراجعة  الد�ستور  �سيادة  قانوني متما�سك. وقد تدعم مبادئ  اإطار  تبني  اأهمّها  اأخرى،  بعدة طرق 
تت�سمن  اأي�ساً.  اأ�سا�سياً  الد�ستورية  ال�سمانات  تطبيق  �سمان  ويعد  الاإطار.  هذا  الم�ستقلة  الرقابية  والكيانات 
د�ساتير كثيرة بنوداً تتعلق بال�سيادة. ففي د�ستور رواندا مثلًا، تم الن�س �سراحةً على �سيادة الد�ستور في كل من 
اأية قوانين مخالفة للد�ستور وتعتبر لاغية. ويت�سمن د�ستور تايلاند ن�ساً  الديباجة وبند منف�سل14. ولا ت�سري 
الهياكل  مثل  القانون  �سيادة  اإجراءات  الد�ستور  �سيادة  يتعار�س معه15. وتحمي  قانون  اأي  يوؤكد بطلان  مماثلًا 

القانونية، وال�سوابط والتوازنات، و�سمانات الحقوق.

التعديل �سعبة ومرهقة. فجعل م�ساألة  الاأ�سا�سية عن طريق جعل عملية  والقيم  المبادئ  اأي�ساً  الد�ساتير  ت�سون 
يثبط  القوانين  �سن  عملية  من  �سعوبة  اأكثر  الد�ستور  تعديل 
وتتطلب  الاأ�سا�سية.  القوانين  على  مت�سرّعة  تعديلات  اإدخال 
التعديل في د�ساتير كثيرة، كالد�ستور البرازيلي موافقة  عملية 

الد�ستور  ير�سخ  تعديلها.  منع  عبر  معينة  وقيم  مبادئ  ا�ستدامة  اأخرى  د�ساتير  وت�سمن  العظمى16.  الاأغلبية 
الاألماني، مثلًا، عدة مبادئ منها الالتزام بحقوق الاإن�سان، والديمقراطية والف�سل بين ال�سلطات17. ولا تتطلب 
عديدة  �سبل  بين  الوحيد  ال�سبيل  الرا�سخة  الاأحكام  تُعتبر  عنها،  وعو�ساً  را�سخة؛  مبادئ  وجود  القانون  �سيادة 
تفا�سيل كثيرة، من عمليات  والتي ت�سم  الاأكثر �سمولًا،  الد�ساتير  ت�ستفيد  القانون د�ستورياً. وقد  �سيادة  لمتابعة 
تعديل اأقل تقييداً في بع�س المجالات، مما ي�سمح بالتطوير والتح�سين بمرور الوقت. وبالمقابل، ت�ستفيد الد�ساتير 

ذات الاإطار الاأق�سر من القيود الكبيرة على التعديل لحماية المبادئ والحقوق الاأ�سا�سية التي تعليها.

يت�سمن الد�ستورالقانون الاأ�سا�سي وغالباً القانون الاأعلى 
اأن يكون لتنفيذ تلك  في الدولة، وتتطلب �سيادة القانون 

المبادئ اأولوية علىجميع القوانين الاأخرى.

ت�سون الد�ساتير اأي�ساً المبادئ والقيم الاأ�سا�سية عن طريق 
بع�س  وت�سمن  ومرهقة.  �سعبة  التعديل  عملية  جعل 

الد�ساتير ا�ستدامة مبادئ وقيم معينة عبر منع تعديلها.
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ق�سائي  نظام  توفر  ينبغي  ولهذا  فردية.  حالات  على  القوانين  يطبق  لاأنه  القانون،  ل�سيادة  حار�ساً  الق�ساء  ويعد 
م�ستقل يعمل ب�سكل �سليم لتحقيق �سيادة القانون. وتتطلب �سيادة القانون اأي�ساً الحق في محاكمة عادلة وفي الو�سول 
اإلى العدالة. وتفيد الاإجراءات الق�سائية، بما في ذلك المراجعة الد�ستورية، في �سمان التزام كافة �سلطات الحكم 

الاأخرى بمبداأ �سيادة القانون. ويتناول »الف�سل ال�ساد�س« من هذا الدليل الاآليات الق�سائية بتف�سيل م�ستفي�س.

تولي �سيادة القانون عناية كبيرة لمحاربة الف�ساد. اإن تعزيز ال�سفافية داخل هيئات وموؤ�س�سات الحكم و�سمان 
المجتمع  ومنظمات  كالاإعلام  الف�ساد  مراقبة  جهات  ا�ستقلال 
اآليات  جميعها  الف�ساد،  بمحاربة  معنية  هيئات  واإن�ساء  المدني 
عبر  اأي�ساً  الف�ساد  محاربة  ويمكن  الف�ساد.  من  للحد  فعالة 
طريق  عن  المختلفة  الحكم  فروع  بين  والتوازنات  ال�سوابط 

تمكين فروع وهيئات الحكم من مراقبة بع�سها البع�س.

4-3( المبادئ المتعلقة بالتنوع

تتطلب المرحلة التالية لل�سراعات غالباً اأن تعالج المبادئ الد�ستورية كيفية اإدارة التنوع واأن تعزز مفهوماً محدداً للهوية. 
ب�ساأن  اإجماع  الاآن  يوجد حتى  المجتمعات منق�سمة عرقياً وطائفياً. ولا  تكون  اأهمية خا�سة عندما  والهوية  التنوع  ولمبادئ 
كيفية تناول الد�ستور لم�سكلة التنوع، وتوؤثر المفاهيم المختلفة ب�سكل كبير على محتوى الد�ستور ووظيفة الحكم على حد �سواء.

تروج اإحدى المقاربات معايير تقبل التنوع وتعترف به، رغم اأنها لا تعتبرها عاملًا حا�سماً في تنظيم �سوؤون الدولة. 
ويركز هذا النهج على بناء الوحدة الوطنية ولي�س على تمكين 
مجموعات معينة بناءً على هوياتهم. وتوؤكد هذه القواعد على 
قدرة الحكومات على اإدارة الاختلاف جزئياً من خلال التركيز 
على الهوية الم�ستركة ولي�س على الانق�سامات. ومن هذا المنظور، 
يدور نقا�س ب�ساأن الحفاظ على الم�ساواة بين مختلف المجموعات 
وقد  التمييز.  عدم  مثل  �سيا�سيات  وانتهاج  تبني  خلال  من 
مركزة  وجود  ظل  في  خ�سو�ساً  الم�ساواة،  لتحقيق  م�سددة  قانونية  �سمانات  وجود  للتنوع  المفهوم  هذا  يتطلب 
لل�سلطات، لاأنها ت�سكل تهديداً للاأقليات والفئات المهم�سة التي يقل حظها في الو�سول اإلى ال�سلطة. ويمكن توفير 

هذه ال�سمانات من خلال مواثيق حقوق واآليات رقابية محكمة مثل المراجعة الق�سائية.

وفي الطرف الاآخر من الطيف، هناك مجموعة اأخرى من القواعد التي لا تهدف فح�سب اإلى اإقرار التنوع بل ت�سعى 
بين  الف�سل  مبداأ  غالباً  القواعد  هذه  ت�سجع  المجموعة.  هوية  اأ�سا�س  على  خا�سة  �سلطات  اأو  حقوق  منح  اإلى  اأي�ساً 
ال�سلطات ولي�س تركيزها، وهو ما يتيح قدراً اأكبر من ال�سلطات والحكم الذاتي على الم�ستوى المحلي. فقد تبنت كندا 
نهجاً ي�سمح بدرجة من الحكم الذاتي على اأ�سا�س القومية، مما اأدى اإلى لامركزية غير متناظرة. وفي اللامركزية غير 
المتناظرة، يتم توزيع ال�سلطات على حكومات لاأقاليم بمقادير مختلفة وغير متكافئة. وهذا يعني اأن لي�س كل الاأقاليم 
والولايات تمار�س ال�سلطات نف�سها. وقد يبرز اأحد الاأقاليم هوية مختلفة مع احتياجات مختلفة. ومن ثم فاإن الد�ستور 
– من توفير تلك الاحتياجات. ففي كندا، �سمح الاإطار الد�ستوري  – دون غيره من الاأقاليم  قد يمكّن هذا الاإقليم 
بلامركزية بع�س ال�سلطات في اإقليم كيبيك دون غيره من الاأقاليم، في اأعقاب الحركة القومية التي قامت في كيبيك18.

يعد الق�ساء حار�ساً ل�سيادة القانون، لاأنه يطبق القوانين 
ق�سائي  نظام  توفر  ينبغي  ولهذا  فردية.  حالات  على 
التي  القانون  �سيادة  لتحقيق  �سليم  ب�سكل  يعمل  م�ستقل 
محاكمة  في  والحق  عادلًا  ق�سائياً  نظاماً  اأي�ساً  تتطلب 

عادلة والو�سول اإلى العدالة.

المبادئ  تعالج  اأن  عادة  لل�سراعات  التالية  المرحلة  تتطلب 
المجتمعات  في  لا�سيما  التنوع،  اإدارة  كيفية  الد�ستورية 
اإجماع  الاآن  حتى  يوجد  ولا  وطائفياً.  عرقياً  المنق�سمة 
على كيفية تناول الد�ستور لم�سكلة التنوع. فهناك نهج يروج 
لقواعد تعترف بالتنوع؛ في الطرف الاآخر من الطيف، يمكن 

منح حقوق معينة على اأ�سا�س الهوية الجماعية.
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ت�سنف ترتيبات تقا�سم ال�سلطة اأي�ساً �سمن هذا الطيف، وهي توؤ�س�س لاكت�ساب الحقوق وال�سلطات على اأ�سا�س 
الهوية. ففي البو�سنة والهر�سك مثلًا، ين�س الد�ستور على اأن تت�سكل موؤ�س�سة الرئا�سة من ثلاثة اأع�ساء منتخبين، 
موؤ�س�سة  رئي�س  الثلاثة من�سب  الاأع�ساء  وي�سغل كل ع�سو من  والثالث �سربي.  كرواتي  والثاني  بو�سني  اأحدهم 
اأ�سا�س  ال�سيا�سية لمختلف المجموعات وتمثيلها على  الهياكل �سمان الم�ساركة  بالتناوب19. وتحاول هذه  الرئا�سة 
هوية المجموعة. وتبنت دول اأخرى �سيا�سات متعددة اللغات، اأو نظمًا انتخابية ن�سبية، اأو غيرها من هياكل الحكم 
تفعيل نظام الح�س�س. ويخ�س�س د�ستور  اأو  لها  – مثل تخ�سي�س مقاعد  الاأقليات  لتعزيز تمثيل  ت�سعى  التي 

باك�ستان، على �سبيل المثال، 10 مقاعد في الجمعية الوطنية التاأ�سي�سية لغير الم�سلمين20 .

ي�ستخدم وا�سعو الد�ساتير ال�سمانات ال�سيا�سية والقانونية معاً لدعم مفهوم الدولة المتنوعة. وقد يقوم التطبيق 
غير  المبادئ  من  غيرها  اأو  توجيهية  مبادئ  على  ال�سيا�سي 
اللاحقة  الت�سريعات  اأو  الاإدارية  القرارات  وت�ستفي�س  الملزمة. 
ال�سلطات  – مثل  ومقت�سياتها  الاأحكام  معنى هذه  تو�سيح  في 
المخولة اأو الحقوق وال�سمانات واجبة التطبيق اأو زيادة الحماية 

اأن تلك المبادئ الد�ستورية  اإلى  اأي�ساً الانتباه  التعليم. وينبغي على وا�سعي الد�ساتير  للغات الاأقليات من خلال 
المبهمة قد تتطلب دعماً �سيا�سياً، حيث اأن اإجراءات التطبيق الق�سائية وال�سيا�سية اللاحقة �ستوؤدي اإلى ت�سكيل 
معنى الاأحكام ذات ال�سلة للحياة اليومية. ت�سمن المادة 125 من الد�ستور العراقي »الحقوق الاإدارية وال�سيا�سية 
والثقافية والتعليمية للقوميات المختلفة كالتركمان والكلدان والاآ�سوريين و�سائر المكونات الاأخرى« 21. وبينما يمكن 
مدى  عن  لت�ساوؤلات  المجال  يفتح  تفا�سيل  وجود  عدم  فاإن  ووا�سعة،  بل  �سريحة  �سمانات  الاأحكام  هذه  اعتبار 
وطريقة تنفيذها من قبل الهيئات والاأطراف ال�سيا�سية التي تن�سئ وتنظم الت�سريعات والقوانين الداعمة. وقد 
تحول الطبيعة غير المحددة لمثل هذه الاأحكام دون التو�سل اإلى تفاهم ب�ساأن كيفية تطبيقها ما لم تتبعها تطبيقات 

ت�سريعية اأو تف�سيرات ق�سائية لها22.

ت�سمح الد�ساتير اأي�ساً با�ستخدام اآليات قانونية لاإدارة التنوع. وتاأخذ ال�سوابط القانونية على الاأرجح �سكل اأحكام 
اأ�سا�س  التمييز على  اأن تحظر ممار�سة  ال�سوابط  لهذه  الهوية. ويمكن  الم�ساواة وحقوق  تتناول  ومف�سلة  �سريحة 
العرق اأو الجن�س اأو الميول الجن�سية، واأن تمنح حقوقًا لمجموعات م�سطهدة تاريخياً اأو ممثلة تمثيلًا ناق�ساً – مثل 
الحريات  لحماية  التنفيذ  واجبة  حقوق  اإن�ساء  اأو  والحكومة،  المجتمع  في  دمجها  لتعزيز  الاإيجابي  التمييز  اأحكام 
الدينية والثقافية. وت�سمل الجهود القانونية اأحكاماً د�ستورية ت�سمن الحقوق التي تهدف اإلى الحفاظ على التراث 
بتفوي�س  تق�سي  د�ستورية  كاأحكام  القانونية  ال�سوابط  تظهر  وقد  الاأ�سلية.  باللغة  التعليم  �سمان  – مثل  الثقافي 
اأع�ساء  قبل  من  فقط  المقاعد  هذه  �سغل  ويتم   – مخ�س�سة  ت�سريعية  مقاعد  خلال  من  للهوية،  وفقاً  التمثيل 
اأو  المر�سحين  والذي يحجز عدداً محدداً من  تفعيل نظام الح�س�س  – اأو من خلال  التمثيل  ناق�سة  المجموعات 

المنا�سب الحكومية للمجموعات ناق�سة التمثيل.

التطبيق  القانونية  لل�سوابط  الرئي�سية  الخ�سائ�س  ومن 
لر�سد  الم�ستقلة  الرقابة  و�سائل  من  غيره  اأو  الق�سائي 
ال�سلطة ال�سيا�سية وتخطيها اأحيانًا، �سواء كانت لامركزية 
اأو موزعة بطريقة اأخرى. وهذا يعني اأن الد�ستور قد يطالب 

يهدف تخ�سي�س المقاعد للاأقليات اأو تفعيل نظام الح�س�س 
ال�سيا�سية  الم�ساركة  �سمان  اإلى  التدابير  من  وغيرها 
لمختلف المجموعات وتمثيلها على اأ�سا�س هوية المجموعة.

تحظر الاآليات القانونية لاإدارة التنوع ممار�سة التمييز على اأ�سا�س 
العرق اأو النوع اأو الميول الجن�سية؛ وتمنح حقوقًا لمجموعات م�سطهدة 
اأو  الاإيجابي،  التمييز  اأحكام  مثل  ناق�ساً،  تمثيلًا  ممثلة  اأو  تاريخياً 

اإن�ساء حقوق واجبة التنفيذ لحماية الحريات الدينية والثقافية.

ارة
مخت

ت 
عا

�سو
مو

سة 
را�

( د
4



الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات18

كافة الموؤ�س�سات الحكومية باحترام التنوع و�سمان الم�ساواة، حتى لو كانت هناك مناطق بعينها تمار�س الحكم 
الذاتي. وفي حال مخالفتها لذلك، يحق للمت�سررين رفع �سكواهم اإلى الق�ساء اأو اإلى �سلطة غير �سيا�سية اأخرى 

مثل اأمين المظالم، الذي يتولى م�سوؤولية التحقيق وتمثيل م�سالحهم.

الاإطار 3: التعامل مع التنوع: دولة بوليفيا متعددة الجن�سيات 

فى عام 2006، انتخبت بوليفيا، التي يعي�س فيها العدد الاأكبر من ال�سكان الاأ�سليين في اأمريكا الجنوبية، 
في  كبير  �سعبي  تاأييد  على  مورالي�س  ح�سل  فقد  الاأ�سليين.  ال�سكان  من  لها  رئي�س  اأول  مورالي�س  ايفو 
اإطار حركة ال�سكان الاأ�سليين على الم�ستوى الوطني التي هدفت اإلى ا�ستعادة حقوقهم الم�سلوبة واإعادة 
كتابة الد�ستور. وفور توليه الحكم، بادر مورالي�س اإلى �سل�سلة من التغييرات ال�سيا�سية لتوزيع ال�سلطة 
على جماعات ال�سكان الاأ�سليين. ويوؤكد د�ستور عام 2009 على الطابع »الوطني التعددي« للدولة. ومن 
خلال عنوانه بوليفيا دولة وطنية تعددية، يبرز الد�ستور اأهمية التنوع في البلاد، والذي يظهر بو�سوح 
في ديباجة الد�ستور التي تذكر الاأ�سول المتنوعة في بوليفيا وجوانب اأخرى من ثقافة ال�سكان الاأ�سليين، 

كالعلاقة الحميمة مع اأرا�سي واأقاليم ال�سعوب الاأ�سلية.

اأي�ساً ق�سية التعدد داخل دولة موحدة. ولمجابهة تاريخٍ من عدم الم�ساواة والتمثيل  ويتناول الد�ستور 
الناق�س، اأدرج وا�سعو الد�ستور عدة التزامات من �ساأنها تمكين ال�سكان الاأ�سليين في بوليفيا. ويركز 

الد�ستور على تر�سيخ حقوق ال�سكان الاأ�سليين، بتخ�سي�س ف�سل كامل لمو�سوع
»Derechos de las Naciones y Pueblos Indígena Originario Campesinos« والذي 

يمكن ترجمته اإلى »حقوق ال�سعوب وال�سكان الاأ�سليين في الاأرياف«. ويو�سع الد�ستور نطاق حقوق الحكم 
الذاتي والا�ستقلال، اإلى جانب الاعتراف بالعديد من جماعات ال�سكان الاأ�سليين ولغاتهم، عن طريق 
تخويل العديد من الاخت�سا�سات الح�سرية اإلى �سلطات الحكم المحلية في مناطق ال�سكان الاأ�سليين، 
في حين ين�سئ اخت�سا�سات اأخرى متزامنة اأو م�ستركة بين ال�سلطات المحلية والوطنية. اإن ما قامت به 
بوليفيا من تو�سيع �سلطات الاأقاليم والمجموعات والعرقية يعتبر بمثابة توزيع جيد لل�سلطات بما يدعم 

تمكين الجماعات التقليدية الممثلة تمثيلًا ناق�ساً.

* الف�سل الرابع من د�ستور دولة بوليفيا متعددة القوميات، 2009.

4-4( المبـادئ المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

الالتزام  اأن  ورغم  المراأة.  وحقوق  الجن�سين  بين  الم�ساواة  اأي�ساً  اعتبارهم  في  الد�ساتير  وا�سعو  ياأخذ  اأن  ينبغي 
بالم�ساواة بين الجن�سين مطلب معلن عموماً، اإلا اأن اأ�سكال هذا الالتزام تتباين كثيراً بين د�ستور واآخر. فقد تفر�س 
تن�س  بينما  التمييز،  بعدم  �سارماً  التزاماً  الد�ساتير  بع�س 
الاإيجابي  للتمييز  و�سيا�سات  اإجراءات  على  بو�سوح  اأخرى 
ت�ساعد على اندماج المراأة وم�ساركتها. وتف�سي الاأحكام المتعلقة 
�سيا�سية  هيئات  اإن�ساء  اإلى  الد�ساتير،  بع�س  بموجب  بالم�ساواة، 
المتعلقة  الاأحكام  اإلى  واإ�سافة  التنفيذ.  فر�س  اإجراءات  تمرر 

اأي�ساً  اعتبارهم  في  الد�ساتير  وا�سعو  ياأخذ  اأن  ينبغي 
خلال  من  اإما  المراأة،  وحقوق  الجن�سين  بين  الم�ساواة 
عبر  اأخرى  حالات  في  اأو  التمييز،  بعدم  �سارم  التزام 
على  ت�ساعد  الاإيجابي  للتمييز  و�سيا�سات  اإجراءات 

اندماج المراأةوم�ساركتها.
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ب�سكل مبا�سر ومحدد بالم�ساواة بين الجن�سين، يجري التعبير عن المبادئ الد�ستورية المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين 
�سمن المواد المتعلقة بحقوق الاإن�سان والم�ساواة العامة والمواطنة، وحتى في ال�سياغة اللغوية للد�ستور.

4-4-1( اللغة الدستورية

يعتبر ا�ستخدام لغة محايدة للجن�س في كتابة ن�سو�س الد�ستور من اأب�سط واأ�سرع الطرق لتر�سيخ مبادئ الم�ساواة 
بين الجن�سين. وي�سير ا�ستخدام اللغة المحايدة اإلى التزام وا�سح 
تف�سيل  نلاحظ  قد  ذلك،  ومع  والمراأة.  الرجل  بين  بالم�ساواة 
قوامة  كتعبير عن  المحايدة  اللغة  على   »المذكر«  لغة  ا�ستخدام 

الرجل على المراأة، وعادة ما يتجلى ذلك في الد�ساتير وغيرها من الوثائق الر�سمية. وغالبًا ما تُ�ستخدم �سمائر 
المذكر )مثل هو اأو له( في الاإ�سارة اإلى اأفراد ي�سفهم الد�ستور. وتنت�سر في الواقع لغة المذكر عبر ن�سو�س الد�ستور 
في م�سطلحات مثل »الجن�س الب�سري mankind« اأو »الاآباء الموؤ�س�سين founding fathers«. ورغم ا�ستخدام 
�سمائر التذكير في الاإ�سارة اإلى الرجل والمراأة على حد �سواء، اإلا اأن الاقت�سار على ا�ستخدام ال�سمائر المذكرة 
اأحاديث الحياة اليومية، يتم  ولغة التذكير قد يقوّ�س م�ساركة وتجارب المراأة، لاأنه في معظم الاأحيان بما فيها 
ا�ستخدام �سمائر المذكر للاإ�سارة اإلى الرجال فح�سب23. ونتيجة لذلك، فاإن بع�س الد�ساتير الحديثة لا ت�ستخدم 
مثل:                   الجن�سين–  كلا  ت�سمل  �سمائر  ت�ستخـدم  قد  اأو  الجماعات،  اأو  الاأفراد  اإلى  الاإ�سارة  عند  �سمائر  اأية 
»he or she« اأو »every person« – في محاولة للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز بين الجن�سين. ومن 

الد�ساتير التي ت�ستخدم لغة محايدة للجن�س د�ساتير فيجي، وجنوب اإفريقيا، و�سوي�سرا واأوغندا24 .

4-4-2( المساواة في الحقوق

توفر اأحكام الم�ساواة في الحقوق فر�سة اأخرى لمعالجة ق�سية الم�ساواة بين الجن�سين. وبموجب د�ساتير كثيرة، لا 
ي�ستتبع �سمان الم�ساواة في الحقوق تعييناً منف�سلًا لحقوق المراأة، بل يتم �سمان تمتع الجميع بنف�س الحقوق، بما 
في ذلك المراأة. وغالباً ما تترافق اأحكام الم�ساواة في الحقوق مع الاأحكام التي تحظر التمييز على اأ�سا�س الهوية، 
بما في ذلك التمييز على اأ�سا�س الجن�س. وت�سير د�ساتير اأخرى اإلى حقوق المراأة على وجه التحديد في مناق�سة 
الم�ساواة ب�سكل عام اأو في مجالات محددة مثل الحقوق الاأ�سرية وحقوق العمال. فمثلًا، ي�سمل الد�ستور ال�سوي�سري 
مادة ت�سمن تحقيق الم�ساواة ب�سكل عام وتحظر التمييز على عدد من الاأ�س�س، ومنها العرق اأو الاأ�سل اأو الجن�س 
اأو نمط الحياة )انظر الملحق(. وتوؤكد المادة ذاتها اأي�ساً على مبداأ الم�ساواة في الحقوق بين الرجل والمراأة، حيث 
ن�ست على اأن »الرجل والمراأة مت�ساويان في الحقوق. وين�س القانون على الم�ساواة القانونية والواقعية، لا�سيما في 
الاأ�سرة واأثناء التعليم وفي مكان العمل. ويتمتع الرجل والمراأة بحق الح�سول على اأجر مت�ساو نظير عمل ذي قيمة 
مت�ساوية«25. وتت�سمن مجموعة اأخرى من الد�ساتير اأحكاماً ت�سير تحديداً اإلى حقوق المراأة، وتلزم الدولة باتخاذ 
اإجراءات محددة كتعزيز الم�ساواة بين الجن�سين والق�ساء على التمييز بين الجن�سين. وين�س د�ستور باراغواي على 
الالتزام »بتهيئة الظروف وو�سع الاآليات المنا�سبة لجعل هذه الم�ساواة حقيقية وفعّالة عن طريق اإزالة العقبات التي 
تعوق اأو تحد من اإمكانية تحقيقها، وكذلك من خلال تعزيز م�ساركة المراأة في جميع قطاعات الحياة الوطنية« 26.

اإلى  الد�ستور  في  للجن�س  محايدة  لغة  ا�ستخدام  ي�سير 
ارةالتزام وا�سح بالم�ساواة الكاملة بين الرجل والمراأة.
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4-4-3( التمثيل

تعتبر الم�ساواة في التمثيل والم�ساركة ال�سيا�سية اأي�ساً اأحد ال�سواغل الد�ستورية الاأ�سا�سية. وتعتمد د�ساتير عديدة 
نظام الح�س�س ل�سمان م�ساركة المراأة في المجال�س الت�سريعية، ف�سلًا عن الموؤ�س�سات الحكومية الاأخرى. وتقت�سي 
من  مُحدداً  عدداً  الد�ساتير  بع�س  وتخ�س�س  والحكم.  ال�سيا�سية  العمليات  في  المراأة  م�ساركة  النظم  هذه  مثل 
المقاعد للمراأة في المجال�س الت�سريعية اأو هيئات الحكم الاأخرى. فقد ن�س الد�ستور النيبالي الموؤقت على تخ�سي�س 
ثلث اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية )الهيئة الم�سوؤولة عن �سياغة الد�ستور الجديد( على الاأقل للمراأة 27. وا�ستمل 
اأي�ساً على اأحكام من هذا القبيل، حيث خ�س�س 24 من اأ�سل 80 مقعداً للمراأة في مجل�س  الد�ستور الرواندي 
العموم، وكذلك خ�س�س 30% من المقاعد لهن بمجل�س ال�سيوخ  28. وكثيراً ما تجاوز عدد الن�ساء المنُتخبات في 
بنظام  العمل  على  وقت طويل  ولم يم�س  لهن.  المحجوزة  المقاعد  اأو  المخ�س�سة  مُختلفة الح�سة  دول  برلمانات 
اأعلى  وهو  الرواندي،  البرلمان  المقاعد في  اإجمالي  من  ن�سبة %56.3  المراأة  رواندا حتى ح�سدت  الح�س�س في 

م�ستوى من التمثيل البرلماني الن�سائي في العالم 29.
يوجد �سكل اآخر لنظام الح�س�س في د�ساتير تتطلب حداً اأدنى لعدد الن�ساء المر�سحات للبرلمان. ولمنع الاأحزاب 
ا و�سع ن�سبة معينة  من و�سع الن�ساء في ذيل قوائمها الانتخابية، ما يحد من فر�سهن، ا�سترطت د�ساتير كثيرة اأي�سً
التي يخول  الاأرجنتين،  النظام في  ويُعمل بهذا  اأعلاها.  اأو في  الن�ساء المر�سحات موزعة على قائمة الحزب  من 
اإلى جانب مر�سوم  للمنا�سب  التر�سح  الفر�س في  تكافوؤ  ل�سمان  المراأة  لزيادة تمثيل  اإجراءات  اتخاذ  د�ستورها 
تنفيذي ي�سع اآلية ل�سمان التزام الاأحزاب بو�سع مر�سحات على قوائمها الانتخابية30. ويمكن ا�ستخدام نظام 
الح�س�س اأي�ساً لتحقيق الم�ساواة في التمثيل خارج المجال�س الت�سريعية. وت�ستخدم بع�س الد�ساتير نظم الح�س�س 
اأو غيرها من التدابير للحفاظ على م�ستوى التوازن بين الجن�سين في المنا�سب الحكومية في مجالات اأو م�ستويات 
حكم اأخرى. فالد�ستور الباك�ستاني يخ�س�س مقاعد للمراأة في الجمعية التاأ�سي�سية31. ويدعو الد�ستور الكولومبي 

اإلى »م�ساركة كافية وفعالة للمراأة في وظائف �سنع القرار في الاإدارة العامة«32.

جدير بالذكر اأن العديد من الدول ي�ستخدم نظام ح�س�س ت�سعه الهيئة الت�سريعية اأو الاأحزاب ال�سيا�سية ولي�س 
الد�ستور. وهذا يعني اأن الد�ساتير لي�ست الو�سيلة الوحيدة كما 
نظام  لاعتماد  فيها  المرغوب  الو�سيلة  بال�سرورة  لي�ست  اأنها 
نظام  ي�سمن  لا  ذلك،  على  علاوة  به.  والعمل  الح�س�س 
الح�س�س وحده الم�ساركة الكاملة للمراأة في الحياة ال�سيا�سية. 
وثقافية  اجتماعية  عوامل  اأي�ساً  هناك  تكون  ما  فغالباً 
واقت�سادية متاأ�سلة قد ت�سهم في اإحداث عدم تكافوؤ في تمثيل 
الجن�سين. و�سعياً لاإر�ساء الم�ساواة بين الجن�سين في الد�ستور، ينبغي التركيز على تحديد العوائق الهيكلية التي تحد 
من م�ساركة المراأة والتغلب عليها، ف�سلًا عن زيادة الاآليات الاإيجابية التي تعزز م�ساركتها33. من ناحية ثانية، 
رغم اأن نظام الح�س�س قد يكون له اأثر محدود على م�ساركة واندماج الكثير من الن�ساء، اإلا اأنه يوؤدي دوماً اإلى 

زيادة عدد الن�ساء وتعزيز فر�سهن في الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية. 

اأحد  ال�سيا�سية  الحياة  في  وتمثيلها  المراأة  م�ساركة  تعد 
من  العديد  تبنى  فقد  الرئي�سية.  الد�ستورية  ال�سواغل 
الد�ساتير نظام الح�س�س ل�سمان م�ساركة المراأة في المجال�س 
ال�سيا�سيةوعلى  الاأحزاب  داخل  الت�سريعية)وكذلك 
م�ستويات مختلفة من الحكومة( اإلا اأنها غير كافية في حد 

ذاتها ل�سمان م�ساركة كاملة للمراأة في الحياة ال�سيا�سية.
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بين  للم�ساواة  معيقاً  عاملًا  اأحيانًا  ي�سيف  الو�سائل  من  غيرها  اأو  اللامركزية  عبر  الحكم  �سلطات  توزيع  اإن 
الجن�سين. وقد تكون اللامركزية، كما ناق�سنا �سابقاً، و�سيلة مهمة وجوهرية لتمكين المجموعات المهم�سة تقليدياً. 
الطبقات  كونها موجودة في جميع  المجتمع،  المراأة لا تمثل مجموعة متجان�سة ومعزولة في  لاأن  ونظراً  مع ذلك، 
الاجتماعية والمجموعات الدينية والعرقية، فقد لا تنجح اللامركزية في النهو�س بحقوق المراأة قدر نجاحها في 
تعزيز حقوق الاأقليات. ولتو�سيح الاأمر بطريقة اأخرى، قد ت�سمح اللامركزية للاأقليات بمزيد من الحكم الذاتي 
ليحكموا اأنف�سهم باأنف�سهم، غير اأنه لا يوجد في اللامركزية ما يحقق للمراأة �سيئاً مماثلًا. على العك�س تماماً، 
قد تتطلب حقوق المراأة في بع�س الظروف نظاماً مركزياً وطنياً قوياً. وخل�س بع�س الخبراء اإلى اأن اللامركزية 
قد تهمل احتياجات الفئات غير المحددة على اأ�سا�س اإقليمي اأو محلي34. علاوة على ذلك، قد تدعم المعتقدات 
الدينية والاأعراف التقليدية ا�ستبعاد البع�س من القيام باأدوار معينة على اأ�سا�س الجن�س؛ غير اأن الحفاظ على 
ال�سلطات )اأي نقلها من  التقليدية قد يحفز فعلياً تفوي�س  اأو الاأعراف  الثقافة المتج�سدة في المعتقدات الدينية 
المركز اإلى الحكم المحلي(. وعلى هذا النحو، تف�سل ال�سلطات الاإقليمية المعتقدات الدينية والاأعراف التقليدية 
على الم�ساواة بين الجن�سين، خا�سة اإذا وجد تعار�س بينهما. علاوة على ذلك، قد تبدو الجهود الرامية اإلى تعزيز 
الم�ساواة، في نظام الف�سل بين ال�سلطات، مختلفة ومتباينة بين الاأقاليم، ب�سبب القرارات التي تتخذها مختلف 
الاإدارات اأو الاأقاليم اأو الهيئات. ومن ناحية اأخرى، قد تحظى الحكومات اللامركزية، في بع�س الحالات، بقدر 
اأكبر من المعلومات وقدرة اأعظم على تلبية الاحتياجات والمتطلبات الخا�سة بالمراأة في اإقليم معين. ورغم عدم 
اآثار ملحوظة على حماية وتعزيز مبداأ  اأو انف�سالها  اأن لدرجة تركيز �سلطات الحكم  اإلا  وجود علاقة ظاهرة، 

الم�ساواة. ولهذا ال�سبب فح�سب، يتعين على وا�سعي الد�ساتير درا�سة هذه الق�سايا مجتمعة بعناية.

يجب اأن تترافق الاأحكام الد�ستورية التي تفر�س مبداأ الم�ساواة بين الجن�سين باآليات لفر�س التنفيذ. وتمنع بع�س 
تنفيذ هذه من اخت�سا�س المحاكم  اأحزاب خا�سة، ويكون  اأو  اإجراءات من جانب الحكومة  اأية  اتخاذ  الاأحكام 
غالباً. وتحظر هذه الاأحكام في حالات كثيرة التمييز على اأ�سا�س العرق اأو الدين اأو الميول الجن�سية اأو الجن�س. وقد 
ت�سمن الد�ساتير اأي�ساً عدم التمييز في الخدمات الحكومية مثل التعليم، كما في د�ستور بولندا35. وتحظر اأحكام 
خا�سة التمييز بين الجن�سين في القطاع الخا�س، وت�سمن د�ستورياً الم�ساواة في الاأجر عن العمل مت�ساوي القيمة، 
الح�س�س  مثل  اإجراءات،  باتخاذ  الحكومة  تلزم  التي  الاأخرى  الاأحكام  وتكون  المك�سيك36.  في  الحال  هو  كما 
الد�ستورية اأو نظم التخ�سي�س المذكورة اأعلاه، قابلة للتنفيذ اأي�ساً في المحاكم بما يلزم الحكومة بتنفيذ الوعود 
الد�ستورية. وقد تدعم مثل هذه الاأحكام معياراً موحداً للم�ساواة بين الجن�سين، يعتبر كحد اأدنى لا تتنازل عنه 

الاأقاليم والموؤ�س�سات الحكومية المختلفة، لا�سيما في نظام حكم يتميز ب�سلطات موزعة.

من ناحية اأخرى، قد ت�ستند التدابير الرامية اإلى تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين على التطبيق ال�سيا�سي كخيار 
اإ�سافي اأو بديل. فمثلًا، اإن الاأحكام التي تخ�س�س اأو ت�سترط اإجراءات للتمييز الاإيجابي ولا ت�سير في الوقت نف�سه 
في  ويوؤخذ  الد�ستور.  متطلبات  تلبية  كيفية  بتقرير  ال�سيا�سية  للاأطراف  ت�سمح  لتنفيذها،  محددة  اأنظمة  اإلى 

الاعتبار اأي�ساً المبادئ التوجيهية، التي تعبر عن التزام الحكومة 
اأو ت�سير اإلى اتجاه �سيا�سة الدولة لكنها لا تلزمها بم�سار عمل 
محدد. وتوفر هذه الاأحكام العامة اإقراراً د�ستورياً بالم�ساواة بين 
تحديد  م�ساألة  ال�سيا�سية  للاأطراف  تترك  اأنها  غير  الجن�سين 
على  التنفيذ  ون�سق  �سكل  ويعتمد  الم�ساواة.  هذه  تحقيق  كيفية 

يجب اأن تترافق الاأحكام الد�ستورية التي تفر�س مبداأ 
الم�ساواة بين الجن�سين باآليات لفر�س التنفيذ. قد تقوم 
هذه الاآليات على و�سائل قانونية و/اأو �سيا�سية، وتكون 
على  بالاعتماد  اأو  المحاكم  قبل  من  التطبيق  واجبة 

الدعم ال�سيا�سي.
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الدعم ال�سيا�سي – ت�سكيل جماعات �سغط ذات تفوي�س لتعزيز مبداأ الم�ساواة، في حين يقع على عاتق الممثلين 
ال�سيا�سيين مهمة �سن وتنفيذ ت�سريعات تدعم حقوق المراأة والم�ساواة بين الجن�سين.

الاإطار 4: اأ�سا�س للم�ساواة بين الجن�سين: د�ستور دولة الاإكوادور لعام 2008

الم�ستع�سية  الم�ساكل  من  كثير  النقاب عن  المراأة  وحقوق  الجن�سين  بين  الم�ساواة  لتحقيق  الن�سال  ك�سف 
اأكثر من  اإلى  الن�ساء  تعر�س  اإلى  وزارة الحكومة  الم�ساواة بين الجن�سين في  واأ�سار مكتب  الاإكوادور.  في 
50,794 حالة �سوء معاملة جن�سية اأو نف�سية اأو بدنية في �سنة 2000 لوحدها.* وبحلول 2009 و�سل الفرق 
في الاأجور بين الرجال والن�ساء اإلى 30%.** اأثارت الع�سوة ماريا �سوليداد فيلا مناق�سة حيوية في الجمعية 
 .2008 عام  د�ستور  وبناء  �سياغة  عملية  اأثناء  وتر�سيخها  المراأة  حقوق  ب�ساأن  الاإكوادورية  التاأ�سي�سية 
عام  د�ستور  بعد  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق  في  المتكرر  للف�سل  نظراً  اأهمية  المناق�سة  هذه  واكت�سبت 
1998 وقانون الح�س�س والمطالب المتزايدة المترتبة على ذلك من المنظمات غير الحكومية وقطاعات 

الخدمة المدنية. ***
الم�ساواة في  ذلك  – بما في  فح�سب  والن�ساء  الرجال  بين  المت�ساوية  المعاملة  الناتج  الد�ستور  ي�سمن  ولا 
الحقوق  اأي�ساً  المراأة  يمنح  بل   – والعمل  الاجتماعي  ال�سمان  الت�سويت،  ال�سحية،  الرعاية  التعليم، 
الد�ستور  الملكية، والم�ساواة في الحقوق المنزلية. علاوة على ذلك، يحظر  الجن�سية والاإنجابية، وحقوق 
 – الن�ساء يمثلن فئة انتخابية ه�سة  باأن  التفرقة الجن�سية في و�سائل الاإعلام والتحيز �سد المراأة ويقر 
لا�سيما الن�ساء الحوامل و�سحايا العنف المنزلي، والطفلات المعتدى عليهن جن�سياً، والن�ساء العجائز.**** 
ويقر الد�ستور اأ�سلًا للتمييز عبر التفريق بين الجن�س )النوع الاجتماعي( والهوية الجن�سية.***** ويزيد 
الد�ستور من فر�س التطبيق والتنفيذ الفعال للم�ساواة، ويمثل ارتقاءً بحماية حقوق الاإن�سان، من خلال 

الاعتراف بالتوجهات الجن�سية المختلفة ف�سلًا عن المعالجة ال�ساملة للحقوق المكفولة للمراأة. 
*     وزارة الخارجية الاأمريكية، تقارير قطرية عن ممار�سات حقوق الاإن�سان 2002، الاإكوادور، 31 مار�س 2003، متوفر على 

 http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18330.htm الرابط
**    »يواجه الم�سرعون الاإكوادوريون تحدياً فيما يتعلق بالم�ساواة بين الجن�سين«، متوفر على الرابط

http://www.idea.int/americas/ecuador/legislators_face_gender.cfm )اآخر ت�سفح في اأكتوبر 2010( 

*** Rosero, Rocío and Goyes, Solanda, ‘Los derechos de las mujeres en la constitución

del 2008’, La Tendencia: Revista de Analisis Politico, 8 (October/ November 2008), pp. 77-

82, available at http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/05108/tendencia2008,8.pdf

****  انظر، على �سبيل المثال، المادة 11 )2( من د�ستور الاإكوادور عام 2008 في الملحق المرفق بهذا الف�سل. 
***** Rosero Garces, Rocio and Goyes Quelal, Solanda, ‘Los derechos de las mujeres

en la constitucion del 2008. 2 انظر اأي�سا د�ستور الاإكوادور 2008، المادة



23 دليل عملي لبناء الد�ساتير

4-5( علاقة الدستور بالدِّين

ي�سكل الاعتقاد الديني، بلا �سك، هوية مجموعات واأفراد وكذلك مجتمعات. وتاريخياً وفّر الدين اأ�سا�سًا بنيت 
الدين  بين  والمعقد  المتاأ�سل  الارتباط  بف�سل  الد�ستور،  بناء  في  اأي�ساً  ي�سهم  قد  وهو  كثيرة.  قانونية  نظم  عليه 
تعتبر  وبالتالي فهي  النزاعات،  بعد  لل�سراع في حالات ما  ت�سكل م�سدراً  الدينية قد  المعتقدات  لكن  والمجتمع. 

ق�سية رئي�سية ينبغي تناولها اأثناء عملية بناء الد�ستور.

لاإدراج  المختلفة  الم�سارات  من  العديد  الد�ساتير  وا�سعو  �سلك 
الدين في النظام الد�ستوري. ويمكن اأن يتبنى الد�ستور واحداً 
اإدراج التعاليم الدينية في النظام  اأو اأكثر من الاأديان. ويمكن 
توجيه  اأو  لدعم  الدينية  الاأيديولوجية  ا�ستخدام  اأو  القانوني 

القوانين. اأو بب�ساطة يمكن اأن يعترف الد�ستور بالدين ويقرّ الحريات الدينية. وفي الدول التي تتنوع فيها المعتقدات 
الدينية اأو توجد فيها �سراعات دينية، قد ي�سعى وا�سعو الد�ساتير اإلى تناول الدين في الد�ستور للاإ�سهام في بناء 

مجتمع يتعاي�س فيه النا�س من مختلف الاأديان ب�سلام معاً. 
تعك�س الاأحكام الد�ستورية المتعلقة بالدين تاريخ البلد المعني وثقافته وتقاليده ومنظوماته العقائدية. وتوؤ�س�س هذه 
المبادئ  اأو  الدين  لاإدارج  كثيرة  طرق  وهناك  الد�ستورية.  والقوانين  والد�ستور  الدين  بين  العلاقة  اأي�ساً  الاأحكام 
الدين  العلاقة بين  الد�ستور تعتبر مجال تركيز في فهم  بالدين في  القانون  الد�ستور، لكن درجة ربط  الدينية في 
الد�ستور  يرتبط  قد  القانون.  على  ما  دين  مبادئ  تاأثير  ما مدى  هو  الحالة  المطروح في هذه  وال�سوؤال  والد�ستور. 
ارتباطاً وثيقاً بدين معيّن. وعلى العك�س، قد يتبنى الد�ستور عدداً من الاأديان، اأو ي�سمت ولا يذكر اأي �سيء يتعلق 

بالدين، اأو يحدد خطاً وا�سحاً بين الدين والدولة.

تقع الاأنظمة القانونية التي تتبنى دينًا مُعينًا بالكامل في اأق�سى ال�سل�سلة . وهناك د�ساتير تعطي اأولوية اأو تف�سيلًا 
لدين معين على الاأديان الاأخرى. وفي الواقع، تحدد دول كثيرة 
هي  مثلًا  الرومانية  فالكاثوليكية  د�ساتيرها.  في  ر�سمية  ديانة 
تاأثير  ويختلف  كو�ستاريكا37.  د�ستور  في  للدولة  الر�سمي  الدين 
ر�سمية.  ديانة  تتبنى  التي  الدول  في  حتى  الحكم  على  الدين 
النظام  توافق  وجوب  على  �سراحة  الد�ساتير  بع�س  وتن�س 

كما في  اأو وظائف الحكم،  مع الحكم  الدينية  الاأطراف  اأو  الهيئات  تتفاعل  وقد  دين معين.  تعاليم  مع  القانوني 
اإيران38. وفي دول اأخرى، ورغم اأن الدين الر�سمي هو اأ�سا�س النظام القانوني، فاإن الد�ستور ي�ستمد القوة ب�سكل 
اإجراء رمزي  بديانة ر�سمية مجرد  تعتبر الاعتراف  اأخرى  العراق39. وهناك دول  ال�سريعة، كما في  م�ستقل عن 
الاآخر  الجانب  وفي  الحكم.  �سيا�سة  على  مهماً  تاأثيراً  الدينيون  الزعماء   يمار�س  ولا  كبير،  حد  اإلى  تاريخي  اأو 
اأف�سلية لاأحدها على  اأو  اأولوية  اأن يعطي  يتبنى ديانات متعددة دون  الذي  اإندوني�سيا  ال�سل�سلة هناك د�ستور  من 

الاأخرى40.

هناك عدد من الد�ساتير لا تتبى ديناً ر�سمياً للدولة. وهناك دول كفرن�سا توؤكد د�ساتيرها على العلمانية، وتن�سئ 
ف�سلًا تاماً بين الدين والحياة العامة والنظام القانوني للدولة41. ورغم اأن الد�ستور ي�سمن الحرية الدينية، اإلا 

نظم  عليه  بنيت  الذي  الاأ�سا�س  الديني  المعتقد  كان 
لكنه  الد�ستور،  بناء  في  ي�سهم  اأن  ويمكن  كثيرة،  قانونية 
لل�سراع، وبالتالي يعد ق�سية  ي�سكل في حد ذاته م�سدراً 

رئي�سية ينبغي تناولها اأثناء عملية بناء الد�ستور.

في  الدينية  المبادئ  اأو  الدين  لاإدراج  كثيرة  طرق  هناك 
الد�ستور  في  بالدين  القانون  ربط  درجة  لكن  الد�ستور، 
تعتبر مجال تركيز في فهم العلاقة بين الدين والد�ستور. 
ال�سوؤال المطروح في هذه الحالة هو ما مدى تاأثير مبادئ 

دين ما على القانون.
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اإنه يُبعد الدين اإلى دائرة المجال الخا�س ويحمي النظام القانوني تماماً من تاأثيره. وتعالج القوانين اأو ال�سيا�سات 
مو�سوع الدين وت�سع له حدوداً بين المجالين العام والخا�س. 
هذه  الخا�سة  الدينية  المعتقدات  ممار�سة  تجاوزت  واإذا 

الحدود، يمكن اللجوء للمحاكم للف�سل في الق�سية.

العلاقة  اآخر في  مهمًا  الدينية جانبًا  تر�سيخ الحريات  ويعد 
الحق  الديمقراطية  الد�ساتير  وتقر  والدولة.  الدين  بين 

ال�سرائع  وقوانينها من  مبادئها  ت�ستمد  اأو  للدولة،  ر�سمية  ديانة  تتبنى  كانت  �سواء  الدينية وتحميه،  في الحرية 
اأحد حقوق  اأن�سطة الحكم. وتعد حرية الاعتقاد عالمياً  تاأثير الدين في  اأو تقيد ب�سكل �سارم  والتعاليم الدينية، 
الاإن�سان الاأ�سا�سية، وهي محمية بموجب العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966 42. ويجب 
األّا تف�سد علاقة الدولة بالدين التمتع باأي حق من الحقوق الواردة في هذا العهد، بما في ذلك حرية الدين والحق 
في ممار�سة ال�سعائر الدينية، كما يجب األّا توؤدي اإلى اأي تمييز �سد غير الموؤمنين اأو اأ�سحاب المعتقدات الاأخرى43.

الاإطار 5: توحيد بلد مُنق�سم دينياً: مبادئ»البانكا�سيلا« الاإندوني�سية

ن�ست ديباجة د�ستور اإندوني�سيا لعام 1945 على اأن تكون البانكا�سيلا هي المرجعية، وهي فل�سفة الدولة 
التي يقوم عليها القانون الاإندوني�سي. لقد اأراد الرئي�س �سوكارنو، عند �سياغة المبادئ الخم�سة المعروفة 
با�سم »البانكا�سيلا«، توحيد جزر اإندوني�سيا في اإطار مبادئ محددة وتقديم حل للعلاقة بين دين الاإ�سلام 
العادلة  بالاإن�سانية  الاإيمان  الاأحد؛ )2(  الواحد  الاإيمان بالله  المبادئ الخم�سة هي: )1(  والدولة. هذه 
اإندوني�سيا؛ )4( الديمقراطية؛ )5( العدالة الاجتماعية. بعبارة اأخرى، تهدف  المتح�سرة؛ )3( وحدة 
تلك المبادئ الخم�سة مجتمعة اإلى تعزيز الوحدة مع قبول التنوع في اإندوني�سيا. ولا تزال »البانكا�سيلا« 
ومبادئها التقليدية قائمة ومعمولًا بها حتى الاآن، رغم اأ�سولها العتيقة. فقد عاودت الجمعية الا�ست�سارية 
البلاد )1999–2002( مبررة ذلك  موؤخراً في  اأجريت  التي  الد�ستورية  التعديلات  تبنيها في  ال�سعبية 
باأن »البانكا�سيلا« باتت رمزاً للوحدة الوطنية.* وعندما �سرعت الجمعية الا�ست�سارية ال�سعبية في اإجراء 
التعديلات الد�ستورية عام 1999، اتخذت القرار المهم بتعديل الد�ستور بدلًا من �سياغة د�ستور جديد 
كلياً للبلاد، للاإبقاء على الديباجة التي تت�سمن مبادئ »البانكا�سيلا« وما تج�سده من اأيديولوجية دولة 

�ساملة للاأديان.** 
اآب/اأغ�سط�س   21 اآ�سيا،  م�سح  الجديد«،  الحكم  نظام  وفق  الاإندوني�سية  الدولة  اإيديولوجية  »البانكا�سيلا:  مورفيت:  مايكل 
1981، ال�سفحات 838-851؛ دونالد ويذربي في م�سح اآ�سيا، 25 �سباط/فبراير 1985، ال�سفحات 187-197؛ �سجافرودين 
براويرانيغارا: »البانكا�سيلا ب�سفتها الاأ�سا�س الوحيد«، اإندوني�سيا، 38، من�سورات برنامج جنوب �سرق اآ�سيا في جامعة كورنيل 
بناء  عملية  تقييم   :2002-1999 الاإندوني�سي،  الد�ستور  »اإ�سلاح  اإندرايانا:  ديني  كومبا�س  74-83؛  ال�سفحات   ،)1984(

الد�ستور في المرحلة الانتقالية«، دار ن�سر الكتب، جاكرتا، كانون الاأول/دي�سمبر 2008، متوفر على الرابط:
 http://www.kas.de/wf/doc/kas_19023-544-1-30.pdf

يمكن اأن يرتبط الد�ستور ارتباطاً وثيقاً بدين معيّن. وبالمقابل، 
يذكر  ولا  ي�سمت  اأو  الاأديان،  من  عدداً  الد�ستور  يتبنى  قد 
الدين  بين  وا�سحاً  خطاً  يحدد  اأو  بالدين،  يتعلق  �سيء  اأي 
والدولة. يعد مبداأ حرية الاعتقاد عالمياً اأحد حقوق الاإن�سان 
اأي  اإلى  بالدين  الدولة  علاقة  توؤدي  األا  ويجب  الاأ�سا�سية، 

تمييز �سد غير الموؤمنين اأو اأ�سحاب المعتقدات الاأخرى.
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4-6( المبادئ المتعلقة بالقانون الدولي

يت�سمن القانون الدولي عدداً من المبادئ التي تلهم الد�ساتير الحديثة. وكي تكت�سب الدول �سرعية في المجتمع 
الدولي، يجب اأن تلتزم د�ساتيرها بالقواعد الاأ�سا�سية للقانون الدولي مثل احترام حقوق الاإن�سان الاأ�سا�سية. لكن 
تختلف في  الد�ساتير  فاإن  الدوليين،  والقبول  الاعتراف  ك�سب  متطلبات  الاأدنى من  بالحد  الالتزام  اإذا تجاوزنا 

تعاملها مع القانون الدولي والعلاقات الدولية.
تت�سمن الد�ساتير عادة و�سائل يمكن للدول من خلالها الوفاء بالتزاماتها تجاه الاتفاقيات الدولية، رغم اأن هذه 
الدولي.  والنظام  الدولة  بين  العلاقة  حيال  الروؤى  تباين  غالباً  تعك�س  وهي  واآخر،  د�ستور  بين  تختلف  الو�سائل 
وتن�س بع�س الد�ساتير على اأن الالتزامات الدولية جزء مبا�سر من النظام القانوني. ويعد د�ستور تيمور ال�سرقية 
مثالًا على ذلك، حيث ين�س على اأن قواعد الاتفاقيات الدولية تطبق داخلياً »بعد اعتمادها اأو الم�سادقة عليها اأو 

الان�سمام اإليها من قبل الاأجهزة المخت�سة المعنية وبعد ن�سرها 
في الجريدة الر�سمية«44. وقد يعني هذا المفهوم، الم�سمى غالباً 
بمفهوم توحدّ القانونين الدولي والمحلي )monism(، اأي�ساً اأن 
مثال  المحلي.  القانون  على  باأولوية  تحظى  الدولية  الالتزامات 
اأن  على  ين�س  الذي  الت�سيك،  جمهورية  د�ستور  ذلك  على 

المعاهدات »ت�سكل جزءاً من النظام القانوني« واأنه ينبغي تطبيق اأحكام المعاهدات الدولية حتى ولو »تعار�ست مع 
القانون ]المحلي[«45. ويقر د�ستور دولة المجر اأي�ساً الالتزامات الدولية اإلا اأنه لا يعطيها اأولوية على القانون المحلي، 
بل يطلب اأن تكون القوانين المحلية من�سجمة مع الالتزامات الدولية46. علاوة على ذلك، ق�ست المحكمة الد�ستورية 
في المجر باأنه ينبغي تف�سير الد�ستور والقانون المحلي بطريقة تتيح تطبيق القوانين الدولية المعُترف بها47. ويحظى 
القانون الدولي العرفي باأولوية على القانون المحلي في د�ساتير بع�س الدول مثل األمانيا، اإلا اأنه يتعامل مع الالتزامات 
الدولية باعتبارها قانوناً محلياً. وفي حالة وجود تعار�س بين الالتزامات الدولية والقانون المحلي، ت�سود الاأحكام 

الاأحدث زمنيا48ً.
من جهة اأخرى، تتبنى بع�س الد�ساتير ما ي�سمى باإزدواجية المفهوم الدولي والمحلي )dualism(، الذي يلزم 
اتخاذ  التدبير  هذا  ويتطلب  ملزمة.  ت�سبح  اأن  قبل  المحلي  القانون  في  الدولية  الالتزامات  بتج�سيد  الحكومة 
اإجراءات من جانب الهيئة الت�سريعية قبل اأن تاأخذ الاتفاقيات الدولية مفعولها في النظام القانوني المحلي، وذلك 

حتى لو كانت الاتفاقية ملزمة م�سبقاً بموجب القانون الدولي.

والعلاقات  الدولي  للقانون  معاملتها  في  الد�ساتير  تختلف 
اأن الالتزامات الدوليةجزء  الدولية. فبع�سها ين�س على 
دولية  مواثيق  بع�سها  ويت�سمن  القانوني.  النظام  من 
خا�سة. في حين ت�سترط د�ساتير اأخرى تج�سيد الالتزامات 

الدولية في القانون المحلي قبل اأن ت�سبح ملزمة.
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الاإطار 6: وجهات نظر ب�ساأن القانون الدولي على الم�ستوى الوطني

التوحّد Monism هو المذهب القائل باأن 
القوانين الوطنية والدولية موحدة في نظام 

واحد.

التمايز Dualism هو المذهب القائل باأن 
النظم القانونية الوطنية متمايزة عن 

الدولية.

• لا يحتاج القانون الدولي حتى يكون نافذاً اإلى 	
ترجمته اإلى قوانين محلية.

• توؤدي الم�سادقة على القانون الدولي، اتفاقية 	
النظام  �سمن  القانون  هذا  اإدراج  اإلى  مثلًا، 

القانوني المحلي.
• الدولي 	 القانون  اإلى  الا�ستناد  للق�ساة  يجوز 

ويجوز للمواطنين الاحتجاج به.
• يتفوق القانون الدولي على القانون المحلي في 	

بع�س البلدان التي تعتمد مبداأ التوحد.
• الم�سادق 	 الاتفاقية  تعد  البلدان  بع�س  في 

الاأولوية  وتكون  المحلي  للقانون  مكافئة  عليها 
للاأحدث زمنياً.

• القانون 	 �سمن  الدولي  القانون  تج�سيد  يجب 
المحلي حتى ي�سبح نافذاً على الم�ستوى المحلي.

• كافية 	 الدولي  القانون  على  الم�سادقة  تعد  لا 
فيجب  المحلي.  الم�ستوى  على  �سارياً  لجعله 
القانون  مع  ليتوافق  المحلي  القانون  تعديل 

الدولي لتفعيل اأي اتفاقية.
• على الق�ساة والمواطنين الا�ستناد اإلى القانون 	

ولي�س  الدولي،  القانون  يُنفِذ  الذي  الوطني 
الا�ستناد مبا�سرة اإلى القانون الدولي.

• الالتزامات 	 مع  المحلي  القانون  تعار�س  اإذا 
على  �سارياً  المحلي  القانون  يظل  الدولية، 
التعار�س  هذا  كان  لو  حتى  الوطني  الم�ستوى 

�سيوؤدي اإلى مخالفة القانون الدولي.

كثيرة  د�ساتير  ثمة  بل  وتفعيلها فح�سب،  المعاهدات  على  للم�سادقة  عام  اإطار  بو�سع  الد�ساتير  اأغلب  تكتفي  لا 
– اأو تقوم ب�سياغة اأحكام معينة وفقاً  – كتلك المتعلقة بحقوق الاإن�سان  ا تدرج فعلياً مواثيق دولية معينة  اي�سً
اإلى  بالرجوع  الد�ساتير فقط  بع�س  وتكتفي  قانوناً.  تقييد عمل الحكومة  والتي بمقدورها جميعاً  المواثيق،  لهذه 
معاهدات محددة، بينما تدرج د�ساتير اأخرى المواثيق �سمن قانونها الد�ستوري. ففي د�ستور نيكاراغوا، ت�سري 
الحقوق الواردة في عدد من المواثيق، بما في ذلك الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان لعام 1948 والاإعلان الاأمريكي 
لحقوق وواجبات الاإن�سان )لعام 1948 كذلك(، بالكامل على كافة الموؤ�س�سات الحكومية49. وبالمثل، يدعو د�ستور 
غانا الحكومة اإلى »الالتزام بالمبادئ الواردة في عدد من المواثيق والاتفاقيات، اأو ح�سب الحال، باأهدافها ومثلها 
العليا، ف�سلًا عن المنظمات الدولية الاأخرى التي ت�سارك غانا في ع�سويتها50. ويمكن كذلك للد�ساتير الرجوع 
اإلى اتفاقيات معينة. فعلى �سبيل المثال، توؤكد ديباجة د�ستور الكاميرون على »التم�سك بالحريات الاأ�سا�سية التي 

يتبناها الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان وميثاق الاأمم المتحدة والميثاق الاأفريقي لحقوق الاإن�سان وال�سعوب« 51.

وعلى �سعيد العلاقات الدولية، تكون ال�سلطة التنفيذية الوطنية غالباً هي ال�سلطة الرئي�سية المخولة بالم�ساركة 
الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ساتير موافقة  ثانية، تتطلب بع�س  اأو الان�سحاب منها. من ناحية  الدولية  في الاتفاقيات 
على الاتفاقيات اأو حتى الم�ساركة الق�سائية في اإبرام الاتفاقيات. وثمة قيود اأخرى مفرو�سة على تقدير ال�سلطة 
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اأو اختيارية توؤثر نتائجها على العلاقات  التنفيذية الوطنية على هذا ال�سعيد ت�سمل ا�ستبيانات �سعبية اإلزامية 
الدولية، مثل الان�سمام اإلى منظمات تتجاوز حدود الولاية الوطنية كالاتحاد الاأوروبي.

وفي بنية د�ستورية توزع �سلطات الحكم، تت�سمن المبادئ المرتبطة بالعلاقات الدولية م�ساركة اأكبر اأو حتى رقابة 
اأو المحلية. وقد ي�سمح الد�ستور لل�سلطات الاإقليمية، في بع�س الحالات، بالان�سمام  من قبل ال�سلطات الاإقليمية 
اإلى اتفاقيات دولية. فمثلًا، ين�س د�ستور الاأرجنتين على جواز ان�سمام المقاطعات اإلى المعاهدات في ظل ظروف 
الممار�سات  تمثل  وقد  المحلي52.  القانون  مع  اأو  للبلاد  الخارجية  ال�سيا�سة  مع  التعار�س  عدم  �سريطة  محددة 
اإذا ح�سلت الاأقاليم  اإذ قد تخ�سى الحكومات الوطنية من الانهيار  والالتزامات المتعار�سة بين الاأقاليم م�سكلة 
على قدر كبير من الا�ستقلالية على �سعيد العلاقات الدولية، وبالتالي تحتفظ الغالبية العظمى من الدول ب�سلطة 

اإقامة العلاقات الدولية والتحكم بالجي�س على الم�ستوى الوطني.

الاإطار 7: القانون الدولي كاآلية لتوزيع ال�سلطة: نيكاراغوا وحقوق ال�سكان الاأ�سليين

حقق الد�ستور ال�سيا�سي لعام 1986 فى جمهورية نيكاراغوا تقدماً كبيراً نحو تقنين مبادئ حقوق الاإن�سان 
الاأمريكي  والاإعلان  الاإن�سان  لحقوق  العالمي  للاإعلان  الد�ستوري  الاعتماد  خلال  من  المحلي  القانون  في 
والعهد  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  والعهد  الاإن�سان  وواجبات  لحقوق 
الدول  لمنظمة  التابعة  الاإن�سان  الاأمريكية لحقوق  والاتفاقية  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�س 
تعزيز حقوق  موؤثر في  عامل  اأنها  المعاهدات  هذه  الواردة في  الاإن�سان  مبادئ حقوق  واأثبتت  الاأمريكية.* 
الاأ�سليين  ال�سكان  حقوق   1986 د�ستور  ي�سمن  المعاهدات،  لهذه  فوفقاً  نيكاراغوا.  في  الاأ�سليين  ال�سكان 
نجحت  الدولية،  الاإن�سان  حقوق  قوانين  تبني  خلال  ومن  لمجتمعاتهم.**  لامركزية  حكم  هياكل  وين�سئ 

محاكم نيكاراغوا في دعم �سيا�سة اللامركزية التي يتبناها الد�ستور.

ويتجلى تاأثير القانون الدولي ب�سفة خا�سة في ق�سية اأوا�س تنغني �سد نيكاراغوا. اأوا�س تنغني، جماعة من 
ال�سكان الاأ�سليين، تقيم في اإقليم ال�ساحل الاأطل�سي. وفي عام 1995، قامت حكومة نيكاراغوا بمنح حقوق 
قطع الاأخ�ساب ل�سركة خا�سة تقع في الاأرا�سي الاإقليمية لجماعة اأوا�س تنغني، وهو ما اعتبرته الجماعة 
انتهاكاً لحقوقها العرفية في الانتفاع بالاأر�س والموارد. وعقب اكت�ساب الكثير من الوعي والتاأييد الدولي، 
ولا�سيما من قطاع المنظمات غير الحكومية، انت�سرت جماعة اأوا�س تنغني في المحكمة العليا بنيكاراغوا. 
فقد اأيدت المحكمة العليا حقوق الملكية ا�ستناداً اإلى الاتفاقية الاأمريكية لحقوق الاإن�سان، وكذلك ق�ست باأن 
الحكومة لم يعد لديها �سلطة للبت في م�سير اأرا�سي الم�ساع التقليدية لجماعات ال�سكان الاأ�سليين. اإن هذه 
الق�سية لم تدعم القانون الدولي في �سياق محلي فح�سب، بل زادت كذلك من حجم الا�ستقلال الممنوح 

لجماعات ال�سكان الاأ�سليين.
*   المادة 46 من الد�ستور ال�سيا�سي لجمهورية نيكاراغوا )د�ستور 1986 ب�سيغته المعدلة عام 2005(.

** المادة 181 من الد�ستور ال�سيا�سي لجمهورية نيكاراغوا )د�ستور 1986 ب�سيغته المعدلة عام 2005(.
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تج�سد المبادئ الد�ستورية الاأفكار والاأهداف الاأ�سا�سية للمجتمع وتغني تف�سير الد�ستور وتطبيقه. وت�سطلع المبادئ 
الد�ستورية بمجموعة وا�سعة من الاأدوار – بدءًا بلعبها دور الرمز اأو تعبيرها عن مثال، و�سولًا اإلى تمكين وتوجيه 
الاأطراف ال�سيا�سية اأو �سمان الالتزام بالهياكل والحقوق القانونية. وفي حالات كثيرة، تعك�س المبادئ المت�سابهة 
اأو �سمن الديناميات ال�سيا�سية التي تن�ساأ  اأثناء عملية بناء الد�ستور  معانَي مختلفة بح�سب التوجهات ال�سائدة 
لاحقاً، مثلًا: هل �سعت محركات التغيير ذات ال�سلة اأو ت�سعى اإلى تركيز ال�سلطات اأو اإلى توزيعها. ويعتمد تاأثير 
اأطراف  على  يفر�س  الد�ستور  كان  – �سواء  قانونية  اأو  �سيا�سية  �سمانات  وجود  على  اأي�ساً  الد�ستورية  المعايير 
ال�سوؤال  هذا  اإجابة  وتعتمد  توجيهات.  مجرد  يعتبرها  اأو  وتطبيقها،  المعايير   بتلك  الالتزام  الحكم  وموؤ�س�سات 
غالباً على لغة ومو�سع هذه المعايير �سمن الد�ستور. ويعني ا�ستخدام لغة عمومية في مبداأ معين اأو اإدراجه �سمن 
الديباجة غالباً اأن ذلك المبداأ يعتبر توجيهياً ولي�س ملزماً. وبالمثل، ت�سمى بع�س المبادئ »توجيهية«، ي�سار اإليها 
غالباً ب�سكل مخت�سر ويمكن تعزيزها من خلال و�سائل �سيا�سية ولي�ست قانونية. مع ذلك، كما �سبق وناق�سنا، فاإن 
التمييز بين ال�سيا�سي والقانوني لي�س مطلقاً، وكذلك العلاقة التبادلية بين المبادئ التوجيهية وفر�س تطبيقها 
�سيا�سياً. وقد ت�ستق المبادئ الد�ستورية اأي�ساً كنتيجة طبيعية لت�سميم الد�ستور وكلية الاأحكام التي يت�سمنها، اأو 
عبر المحاكم التي تقوم بقراءة الد�ستور اأو تف�سيره ب�سكل اأعمق. ويكون لهذه المبادئ الم�ستقة، رغم عدم كتابتها 
اأن  الد�ساتير  وا�سعي  على  ينبغي  وبالتالي،  الد�ستور،  معنى  على  اأحيانًا  فعلي  تاأثير  الد�ستور،  ن�س  �سراحة في 
المبادئ  يتجاوز  ما  غالباً  للد�ستور  المطلق  والمعنى  المحتملة  والمفاهيم  الرمزية  اأن  الاإدراك  يكونوا مدركين تمام 

والاآليات المن�سو�س عليها.

هناك مبادئ اأو التزامات د�ستورية معينة ت�سكّل النظام الد�ستوري باأكمله. كيف �ستتم اإدارة التنوع؟ وكيف يمكن 
تحقيق الم�ساواة في الحقوق للجميع، بغ�س النظر عن الجن�س؟ ينبغي على وا�سعي الد�ساتير تناول هذه الاأ�سئلة 
وغيرها من المع�سلات الاأ�سا�سية الاأخرى ومعالجتها في الد�ستور مع الحر�س على مراعاة كيف �ستقوم الاأحكام 

المختلفة بدعم التغير الاإيجابي وتحقيق القيم الد�ستورية في الظروف الخا�سة بالبلد.

5( خــاتـمــــة
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الجدول 1: المو�سوعات التي تم ت�سليط ال�سوء عليها في هذا الف�سل

الاأ�سئلةالمو�سوع

1( الاأدوار المختلفة التي 
تلعبها المبادئ الد�ستورية

x•ما الاأغرا�س التي تخدمها المبادئ العامة في الد�ستور؟
x•كيف تمثل المبادئ الد�ستورية قيم الحكم واأهدافه واأغرا�سه؟
x•ما قيمة المبادئ الد�ستورية باعتبارها عنا�سر رمزية وتعليمية وت�سريعية للد�ساتير؟
x•كيف ت�ساعد المبادئ الد�ستورية على تحقيق التوافق بين المجموعات المنق�سمة؟
x•كيف ت�سكّل المبادئ معنى الد�ستور؟

2( مكانة المبادئ الد�ستورية 
وتطبيقها

x•اأين توجد المبادئ الد�ستورية في الد�ساتير؟
x•ما هي الاأحكام التاأ�سي�سية؟
x•ما هي الديباجة؟
x•ما هي المبادئ التوجيهية؟
x•هل هناك مبادئ غير مكتوبة؟ هل يمكن ا�ستقاق المبادئ من الد�ساتير؟
x•هل توفر المبادئ الد�ستورية التوجيه للحكومات؟
x•هل تقوم المحاكم بفر�س تطبيق المبادئ الد�ستورية؟

3( الحكم الديمقراطي

x•كيف تلزم الد�ساتير الدول بالحكم الديمقراطي؟
x•هل يمثل ت�سكيل الحكومة التزاماً بالحكم الديمقراطي؟
x•ما ال�سمانات القانونية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟
x•ما ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟

4( �سيادة القانون
x•كيف تعزز الد�ساتير �سيادة القانون؟
x•ما ال�سمانات القانونية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟
x•ما ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟

5( المبادئ المتعلقة بالتنوع
x•كيف يمكن للمبادئ الد�ستوري اأن ت�سهم في اإدارة التنوع؟
x•ما ال�سمانات القانونية الموجودة التي تحمي المبادئ المتعلقة بالتنوع؟
x•ما ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة التي تحمي المبادئ المتعلقة بالتنوع؟

6( المبادئ المتعلقة بالم�ساواة 
بين الجن�سين

x•كيف ت�سهم المبادئ الد�ستورية في تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين؟
x•كيف يمكن للغة الد�ستور اأن تعك�س الالتزام بالم�ساواة بين الجن�سين؟
x•كيف ت�سهم نظم التمثيل في تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين؟
x•كيف ت�سهم الاأحكام المعنية بالحقوق في تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين؟
x•ما ال�سمانات القانونية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟
x•ما ال�سمانات ال�سيا�سية الموجودة التي تحمي هذا المبداأ؟

كيف يمكن للد�ستور تج�سيد علاقة الدولة بالدين؟•7x( علاقة الد�ستور بالدين
x•كيف يمكن للد�ستور الحفاظ على الالتزام بالحرية الدينية؟

8( المبادئ المتعلقة بالقانون 
الدولي

x•كيف تت�سمن الد�ساتير التزاماً بالقانون الدولي؟
x•كيف يتم اإدراج الالتزامات الدولية في النظام القانوني المحلي للدولة؟
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كلمات أساسية
المبادئ الد�ستورية، القيم الم�ستركة، الحكم، �سيادة القانون، التنوع، الم�ساواة بين الجن�سين، حقوق المراأة، الدين، 

العلاقات الدولية، المبادئ ال�سريحة، المبادئ الم�ستقة، المبادئ التوجيهية، الاأحكام التاأ�سي�سية.

مصادر إضافية

(United Nations Rule of Law) الاأمم المتحدة و�سيادة القانون
 <http://www.unrol.org/article.aspx?article_id=31>

يهدف موقع الاأمم المتحدة و�سيادة القانون اإلى تعزيز �سيادة القانون على الم�ستويات الوطنية والدولية. ويعد و�سع 
الم�ساعدة  م�ستندات عن  اإلى  روابط  يحوي  الذي  الموقع،  يتناولها هذا  التي  ال�ساملة  المو�سوعات  اأحد  الد�ساتير 

الد�ستورية وو�سع الد�ستور في ظروف ما بعد ال�سراع.

 (iKnow Politics)  سبكة المعرفة الدولية للن�ساء النا�سطات في ال�سيا�سة�
<http://iknowpolitics.org/ar>

�سبكة المعرفة الدولية للن�ساء النا�سطات في ال�سيا�سة هي �سبكة تفاعلية من الن�ساء النا�سطات في ال�سيا�سة من 
مختلف اأنحاء العالم من اأجل تبادل الخبرات والموارد وتقديم الم�سورة والتعاون ب�ساأن الق�سايا ذات الاهتمام.

(Quota Project) م�سروع الح�س�س
<http://www.quotaproject.org/>

الانتخابية  الح�س�س  ا�ستخدام  كيفية  ب�ساأن  معلومات  على  الن�ساء  لح�س�س  العالمية  البيانات  قاعدة  تحتوي 
للن�ساء، بما يت�سمن الح�س�س الانتخابية الواردة في الد�ساتير. يوفر الموقع الاإلكتروني قاعدة بيانات قابلة للبحث 

ب�ساأن ا�ستخدام نظام الح�س�س الانتخابية للن�ساء في مختلف بلدان العالم.

برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، منع الاأزمات والاإنعا�س: المراأة والاأزمات
 <http://www.undp.org/cpr/how_we_do/gender.shtml>

من خلال اأجندته المكونة من ثمانية نقاط معنية بتمكين المراأة والم�ساواة بين الجن�سين في مجال منع الاأزمات والاإنعا�س، 
يركز برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي على تحقيق اختلاف اإيجابي في حياة ال�سيدات والفتيات المتاأثرات بالاأزمات.

هيئة الاأمم المتحدة للمراأة، هيئة الاأمم المتحدة للم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المراأة
 <http://www.un-instraw.org/>

المراأة  لق�سايا  الرئي�سي  العالمي  )الن�سير  المراأة  وتمكين  الجن�سين  بين  للم�ساواة  المتحدة  الاأمم  هيئة  اأن�سئت 
اأي�ساً  وتوفر  المراأة.  بين الجن�سين وتمكين  الم�ساواة  اأهداف  نحو تحقيق  تقدم  باإحراز  التعجيل  لغر�س  والفتاة( 
الدعم للهيئات الحكومية الدولية في �سياغتها لل�سيا�سات والمعايير والقواعد العالمية، وتهدف اإلى م�ساعدة الدول 
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الاأع�ساء على تنفيذ تلك المعايير. كما ترمي اإلى توفير دعم فني ومالي ملائم للبلدان التي تطلب ذلك واإقامة 
�سراكات فعالة مع المجتمع المدني.

معهد ال�سلام الاأمريكي
 <http://www.usip.org/>

يوفر معهد ال�سلام الاأمريكي التحليل والتدريب واأدوات اأخرى لمنع واإنهاء ال�سراعات وتعزيز �سبل الا�ستقرار. 
ومن اأهم اأق�سام الموقع تلك المخ�س�سة لق�سايا �سيادة القانون وال�سباب والمراأة.

موؤ�س�سة وي�ستمن�ستر للديمقراطية

 <http://www.wfd.org>

تعمل موؤ�س�سة وي�ستمن�ستر للديمقراطية على تعزيز الم�ساركة في العملية ال�سيا�سية. وفي اإطار هذه الجهود، ت�سع 
ت�سمن  بيئة  تنمية  دعم  مع  القرار،  اتخاذ  عملية  في  الم�ساركة  على  المراأة  ت�سجيع  اأولوياتها  قمة  على  الموؤ�س�سة 

م�ساركتها. وتدعم الموؤ�س�سة اأي�ساً العمل في مجال �سيادة القانون.
الاتحاد البرلماني الدولي، المراأة في الحياة ال�سيا�سية 

 <http://www.ipu.org/iss-e/women.htm>

اإن�ساء ديمقراطية  اإزاء  يعتبر الاتحاد البرلماني الدولي منبراً للتوا�سل والحوار البرلماني العالمي مع التزام تام 
نموذجية. ويحوي هذا الموقع ق�سماً يركز على دور المراأة في الهيئات الت�سريعية.

مجموعة اتفاقيات الاأمم المتحدة

 <http://www.ipu.org/iss-e/women.htm>

الاأطراف،  متعددة  للاتفاقيات  الكاملة  الن�سو�س  لجميع  وروابط  للبحث  قابلة  بيانات  قاعدة  الموقع  هذا  يوفر 
وبع�س الاتفاقيات الثنائية، المودعة لدى الاأمين العام للاأمم المتحدة وتلك المودعة لدى ع�سبة الاأمم �سابقاً.

مركز درا�سات القانون والدين 

 <http://cslr.law.emory.edu/>

بين  والتفاعل  للدين  القانونية  والاأبعاد  للقانون  الدينية  الاأبعاد  بدرا�سة  والدين  القانون  درا�سات  يخت�س مركز 
الاأفكار والموؤ�س�سات والمعايير والممار�سات القانونية والدينية.

منظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة

<http://www.unesco.org/most/rr2nat.htm>

برنامج اإدارة التحولات الاجتماعية هو برنامج تابع لمنظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة ويعنى بدعم 
وتعزيز اأبحاث العلوم الاجتماعية. و�سعياً منه لتعزيز منظور مقارن لاأبحاث العلوم الاجتماعية في مجال الحكم 
في المجتمعات متعددة الاأديان وكذلك في و�سع ال�سيا�سات، قام البرنامج بجمع الاأحكام الد�ستورية المتعلقة بالحق 

في عدم التمييز والم�ساواة وحرية الدين اأو المعتقد وحقوق الاأ�سخا�س الذين ينتمون اإلى اأقليات دينية.
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مسرد المصطلحات

ب�سورة  ال�سلطة  يوزع  ترتيب  اللامتناظرة:  اللامركزية 
غير مت�ساوية اأو متباينة بين حكومات الاأقاليم المختلفة.

Asymmetric decentralization:
An arrangement which distributes power 

unequally or differently to different regional 

governments.

بناء الد�ساتير: عمليات تت�سمن التفاو�س ب�ساأن الد�ساتير 
وتنفيذها  اأطرها  و�سع  اأو  �سياغتها  اأو  ب�ساأنها  الت�ساور  اأو 

وتعديلها.

Constitution building: Processes that 

entail negotiating, consulting on, drafting 

or framing, implementing and amending 

constitutions.

خارج  الحكم  و�سلاحيات  �سلطات  توزيع  اللامركزية: 
المركز على موؤ�س�سات اأخرى اأو م�ستويات اأخرى من الحكومة 
اأو الاإدارة، على م�ستوى الاأقاليم اأو المحافظات اأو على الم�ستوى 
مرتبطًا  مفهومًا  اللامركزية  تعتبر  وبالتالي  مثلًا.  المحلي 
هي:  للامركزية  المحورية  الثلاثة  والعنا�سر  بالجغرافيا. 
واللامركزية  ال�سيا�سية  واللامركزية  الاإدارية  اللامركزية 

المالية.

Decentralization: The dispersal of 

governmental authority and power away 

from the national centre to other institutions 

at other levels of government or levels of 

administration, for example, at regional, 

provincial or local levels. Decentralization is 

thereby understood as a territorial concept. 

The three core elements of decentralization 

are administrative decentralization, political 

decentralization, and fiscal decentralization.

اأو  الديمقراطية  اإر�ساء  عملية  الديمقراطي:  التحول 
خلال  من  يدعمها  اأن  معين  لد�ستور  يمكن  والتي  تح�سينها 
ت�سميم موؤ�س�سات وعمليات تر�سخ الرقابة ال�سعبية والم�ساواة 

ال�سيا�سية وحقوق الاإن�سان.

Democratization: The process of 

creating or improving a democracy, which a 

constitution can aid by designing institutions 

and processes which entrench popular 

control, political equality and human rights.

الاأهداف  تحدد  اإر�سادية  مبادئ  التوجيهية:  المبادئ 
يمكن  التي  الو�سائل  عام  ب�سكل  وتر�سم  للدولة  الاأ�سا�سية 

للحكومات تحقيقها من خلالها.

Directive principles: Guidelines which set 

out the fundamental objectives of the state 

and generally sketch the means by which 

governments can achieve them.

النظم  اأن  مفادها  الدولي  للقانون  روؤية  الازدواجية: 
القانونية الوطنية متمايزة عن النظم القانونية الدولية.

Dualism: The view of international 

law that national and international legal 

systems are distinct.

اآليات التنفيذ: قوانين اأو ترتيبات تمنح الم�سوؤولين ال�سلطة 
اللازمة ل�سمان تنفيذ الن�سو�س الد�ستورية.

Enforcement mechanisms: Laws or 

arrangements that give officials the necessary 

authority to ensure that constitutional 

provisions are carried out.
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النظام الفيدرالي: نظام حكم يتاألف من اتحاد موؤ�س�سات 
اأو ولايات تحافظ على �سلاحياتها الخا�سة ولكن تتخلى عن 
ال�سلطة اإلى حكومة فيدرالية مركزية في مجالات محددة. ولا 
يمكن لم�ستوى واحد من الحكومة منفردًا تغيير التوزيع القائم 
المحلي.  الم�ستوى  على  الح�سرية  الاخت�سا�سات  اأو  لل�سلطات 
واأي تعديل لل�سلطة بين م�ستويات الحكم يتطلب موافقة كافة 

الم�ستويات المتاأثرة بهذا التعديل.

Federal system: A system of government 

made up of a federation of organizations or 

states which maintain their own independent 

powers but cede authority to a central 

federal government in certain defined areas. 

One level of government cannot unilaterally 

change the existing distribution of powers 

or exclusive competences at the sub-national 

level. Any alteration of authority between 

governmental levels requires the consent of 

all affected levels.

اأحكام تاأ�سي�سية: اأحكام اأو ف�سل معين في د�ستور يخ�س�س 
للتعبير عن القيم الاأ�سا�سية للدولة.

Founding provisions: Provisions or 

a section of a constitution dedicated to 

expressing the foundational values of the 

state.

الد�ساتير الاإطارية: د�ساتير موجزة تفيد في اإر�ساء األيات 
حماية �سارمة لحقوق ومبادئ اأ�سا�سية معينة وفي الوقت نف�سه 
من  لاحقًا  لتتحدد  والتفا�سيل  العمليات  من  العديد  تترك 

خلال عمليات �سيا�سية اأو ق�سائية.

Framework constitutions: Brief 

constitutions that can be useful in establishing 

firm protections of certain basic rights and 

principles, while leaving many processes 

and details to be determined later through 

political or judicial processes.

عليها  من�سو�س  غير  مبادئ  )م�ستقة(:  �سمنية  مبادئ 
فهم»المعنى  من  غالبًا  وت�ستق  معين  د�ستور  ن�س  في  �سراحة 

الحقيقي« لروح الن�س.

Implied (derived) principles: Principles 

not explicitly stated in the text of a constitution 

that are often drawn from a perception of the 

‘true meaning’ or spirit of the text.

القوانين  اأن  مفادها  الدولي  القانون  في  روؤية  الاأحادية: 
المحلية والدولية تتحد في نظام واحد.

Monism: The view of international law that 

domestic and international laws are united 

into a single system.

الديباجة: الجزء التمهيدي في د�ستور معين وي�سف عادة 
غر�س الد�ستور ومقا�سده.

Preamble: The introductory section of a 

constitution, which usually describes the 

purpose and intentions of the constitution.

و/ معينة  لاأقليات  مخ�س�سة  مقاعد  محجوزة:  مقاعد 
المقاعد  هذه  �ساغلي  وينتخب  الت�سريعية.  الهيئة  في  ن�ساء  اأو 
المحتجزة بنف�س طريقة انتخاب الممثلين الاآخرين ولكنهم في 
بع�س الاأحيان ينتخبون ح�سرًا من قبل اأع�ساء الاأقلية المعنية 

المحددة في قانون الانتخابات اأو الد�ستور.

Reserved seats: Seats set aside for specific 
minorities and/or women in the legislature. 

Representatives from these reserved seats are 

usually elected in the same manner as other 

representatives, but are sometimes elected 

only by members of the particular minority 

community designated in the electoral law/

constitution.
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�سيادة القانون: و�سع قائم اأو عقيدة تن�س على اأنه لا فرد 
القانون  اأمام  مت�ساوون  الجميع  واأن  القانون  فوق  حكومة  اأو 
يقبل فيها  النظر عن مكانتهم الاجتماعية. وهي حالة  بغ�س 

كل فرد في المجتمع، بما في ذلك الحاكم، �سلطة القانون.

Rule of law: A state of affairs whereby, or 

a doctrine that holds that, no individual or 

government is above the law and everyone 

regardless of their social status is equal 

before law. It is a condition in which every 

member of society including its ruler accepts 

the authority of the law.

ف�سل ال�سلطات: توزيع �سلطات الدولة بين مختلف الفروع 
ممار�سة  من  للحكم  معينًا  فرعًا  تمنع  بطريقة  والفرقاء 

�سلطات ممنوحة ح�سرًا اإلى فرع اآخر.

Separation of powers: The distribution 

of state power among different branches 

and actors in such a way that no branch 

of government can exercise the powers 

specifically granted to another.

حقوق المراأة: حقوق خا�سة بالن�ساء مثل الم�ساواة في الحياة 
اأمام  والم�ساواة  التوظيف  في  والم�ساواة  والعامة  ال�سيا�سية 

القانون والم�ساواة في الزواج والعلاقات الاأ�سرية.

Women’s rights: Rights relating to women 

such as equality in political and public life, 

equality in employment, equality before the 

law, and equality in marriage and family 

relations.
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لمحة عن المؤلف
نورا هيدلينغ

ع�سو اأ�سا�سي في برنامج عمليات بناء الد�ساتير التابع للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. يتركز عملها 
الق�سائي  والاإ�سلاح  الانتخابي  القانون  باحثة في مجال  ال�سابق  المعرفية. عملت في  الاأدوات  ابتكار  اأ�سا�ساً على 
المنظمات  اأخرى. كما عملت في قطاع  اإلى وظائف  اإ�سافة  الاأمريكية  في جامعة ميني�سوتا ومع وزارة الخارجية 
اللاربحية وقطاع التربية. وهي حا�سلة على بكالوريو�س من جامعة تفت�س ودكتوراه في القانون من كلية الحقوق 
في جامعة ميني�سوتا، وهي ع�سو في هيئة محامي ولاية ميني�سوتا. ح�سلت موؤخرًا على �سهادة ماج�ستير في القانون 

الاأوروبي من جامعة �ستوكهولم حيث منحت جائزة القانون من مطبعة جامعة اأك�سفورد.
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ملحق: الأحكام الدستورية والتشريعية المشار إليها ضمن هذا الفصل

تظهر هذه الن�سو�س بترتيب الاإ�سارة اإليها في الهوام�س الختامية وفي متن الف�سل. اقتب�ست الاأحكام الد�ستورية 
  ،<http://www.servat.unibe.ch/icl/info.html> الدولي  الد�ستوري  القانون  من م�سروع  هنا  المدرجة 

ما لم يذكر خلاف ذلك.

المبداأ 20، الجدول 4 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا، القانون رقم 200 لعام 1993
يتمتع كل م�ستوى من الحكم بما يكفي من ال�سلطات والوظائف الت�سريعية والتنفيذية لتمكينه من العمل بفعالية. 
ويتم توزيع ال�سلطات بين م�ستويات الحكم المختلفة على اأ�سا�س يف�سي اإلى الا�ستمرارية المالية عند كل م�ستوى من 
م�ستويات الحكم واإلى اإدارة عامة فعالة، ويقر ب�سرورة الوحدة الوطنية والا�ستقلال الاإقليمي الم�سروع وي�سجعها 

ويقر بالتنوع الثقافي.

وفقاً   ،1993 لعام   200 رقم  قانون  اأفريقيا،  جنوب  جمهورية  د�ستور  من   4 الجدول   ،18 المبداأ 
لتعديله بالق�سم 13)اأ( من قانون 2 لعام 1994.

يحدد الد�ستور ال�سلطات والحدود والوظائف الخا�سة بالحكومة الوطنية والحكومات الاإقليمية. تتطلب التعديلات 
الد�ستورية ب�ساأن تغيير ال�سلطات اأو الحدود اأو الوظائف اأو الموؤ�س�سات الاإقليمية، اإ�سافة اإلى اأي اإجراءات اأخرى 
اأو،  الاأقاليم،  تلك  م�سرعي  من  غالبية خا�سة  موافقة  الد�ستورية،  التعديلات  يخ�س  فيما  الد�ستور  محددة في 
الت�سريعي المكون من ممثلي الاأقاليم، واإذا كانت  اأع�ساء المجل�س  اإذا كان هناك مجل�س ت�سريعي، موافقة ثلثي 
التعديلات المعنية تخ�س اأقاليم معينة، فاإنها تتطلب موافقة م�سرعي تلك الاأقاليم كذلك. ويتوجب اتخاذ تدابير 
ب�سلطات  المتعلقة  الد�ستورية  التعديلات  جميع  ب�ساأن  الاإقليمي  الت�سريعي  المجل�س  نظر  وجهات  على  للح�سول 

وحدود ووظائف الاإقليم.

من قانون رقم 1993/200، الد�ستور الموؤقت لجمهورية جنوب اأفريقيا، الق�سم 251
اأفريقيا لتجاوز الانق�سامات وال�سراعات في  يمثل اعتماد هذا الد�ستور الاأ�سا�س الاآمن ل�سعب جمهورية جنوب 
في  الاإن�سانية  المبادئ  كافة  وتجاهل  الاإن�سان  لحقوق  الج�سيمة  الانتهاكات  من  كثير  في  ت�سببت  والتي  الما�سي، 

ال�سراعات العنيفة وفي اإرث عميق من الكراهية والخوف والاإجرام والرغبة في الانتقام. 
يمكن اليوم تناول هذه الق�سايا على اأ�سا�س اأن هناك حاجة للتفاهم ولي�س اإلى الثاأر، وحاجة اإلى الاإ�سلاح ولي�س 

اإلى الانتقام، وحاجة اإلى فل�سفة اأوبونتو ولي�س اإلى عمل يوؤدي اإلى �سحايا.

اأفريقيا )د�ستور 1996 ب�سيغته المعدلة  الف�سل )1( )المواد 1-6( من د�ستور جمهورية جنوب 
لعام 2007(

المادة 1 جمهورية جنوب اأفريقيا
جمهورية جنوب اأفريقيا دولة ديمقراطية ذات �سيادة اأن�سئت على اأ�سا�س القيم التالية:

الكرامة الاإن�سانية، وتحقيق الم�ساواة والارتقاء بحقوق الاإن�سان وحرياته. )اأ(   
حظر التمييز على اأ�سا�س العرق اأو الجن�س. )ب(   
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�سيادة الد�ستور وحكم القانون. )ج(   
الاقتراع العام للبالغين، وال�سجل العام الوطني للناخبين، والانتخابات العادية، ونظام الحكم ديمقراطي  )د(   

القائم على التعددية الحزبية ل�سمان الم�ساءلة وال�سفافية والعلانية.

المادة 2 �سيادة الد�ستور
باطلًا، ويجب  يعتبر  يتعار�س معه  اإجراء  اأو  اأي قانون  فاإن  للجمهورية؛ وعليه  الاأعلى  القانون  الد�ستور هو  هذا 

الوفاء بالالتزامات التي يفر�سها الد�ستور.

المادة 3 المواطنة
تكون هناك مواطنة م�ستركة لدولة جنوب اأفريقيا.( 1)
كل المواطنين �سوا�سية:( 2)

في التمتع بحقوق المواطنة ومزاياها وفوائدها. )اأ(   
في الالتزام بواجبات المواطنة وم�سوؤولياتها. )ب(   

ين�س الت�سريع الوطني على اكت�ساب المواطنة والحرمان منها وا�ستعادتها.

المادة 4 الن�سيد الوطني

يتولى الرئي�س تحديد الن�سيد الوطني للجمهورية بموجب مر�سوم �سادر عنه.

المادة 5 العلم الوطني

مو�سح  هو  كما  والاأزرق،  والاأحمر  والاأبي�س  والاأخ�سر  والذهبي  الاأ�سود  اللون  يحمل  للجمهورية  الوطني  العلم 
ومر�سوم في الجدول 1.

المادة 6 اللغات
الاأفريكانية، ( 1) ت�سونغا،  فيندا،  �سواتي،  �سيت�سوانا،  �سي�سوثو،  �سيبيدي،  هي  للجمهورية  الر�سمية  اللغات 

الاإنجليزية، نيدبيلي، خو�سا وزولو.
الدولة ( 2) على  يتعين  تاريخياً،  ل�سعبنا  اأبناء  من  الاأ�سليين  ال�سكان  لغات  ومكانة  ا�ستخدام  بت�ساوؤل  اعترافاً 

اتخاذ تدابير عملية واإيجابية لرفع مكانة وتعزيز ا�ستخدام هذه اللغات.
يجوز للحكومات الوطنية والمحلية ا�ستخدام لغات ر�سمية خا�سة لاأغرا�س الحكم، مع الاأخذ بعين الاعتبار ( 3)

الا�ستخدام والتطبيق العملي والتكلفة والظروف الاإقليمية والتوازن بين احتياجات وتف�سيلات لل�سكان ككل 
اأو في الاأقاليم المعنية؛ �سريطة اأنه لا يجوز للحكومة الوطنية اأو الاإقليمية اعتماد لغة ر�سمية واحدة فقط. 

وينبغي على البلديات اأن ت�سع في اعتبارها ا�ستخدام وتف�سيلات ال�سكان للغات. 
يجب على الحكومات الوطنية والاإقليمية، عن طريق ال�سبل الت�سريعية وغيرها، تنظيم ومراقبة ا�ستخدام ( 4)

تلك الحكومات للغات الر�سمية. ودون التقليل من �ساأن الاأحكام الواردة في الق�سم الفرعي )2(، يجب اأن 
تتمتع كافة اللغات الر�سمية بتقدير متكافئ واأن تحظى بمعاملة من�سفة.
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ينبغي على لجنة لغة جنوب اأفريقيا الموحدة القيام بما يلي:( 5)
)اأ( تعزيز واإن�ساء ظروف لتنمية وا�ستخدام: 

كافة اللغات الر�سمية( 1
لغات الخوي وناما و�سان( 2
لغة الاإ�سارة.( 3

اللغات، بما فيها الاألمانية واليونانية والكوجاراتية والهندية والبرتغالية  )ب( تعزيز و�سمان احترام جميع 
ولغة التاميل والتيلوجو الاأردو واللغات الاأخرى التي ي�سيع ا�ستخدامها في جمهورية جنوب اأفريقيا، اإلى جانب 

اللغات العربية والعبرية وال�سن�سكريتية وغيرها من اللغات الم�ستخدمة لاأغرا�س دينية.

المادة 5 من د�ستور جمهورية تركيا )د�ستور 1982 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
الاأهداف والواجبات الاأ�سا�سية للدولة

الاأهداف والواجبات الاأ�سا�سية للدولة هي: الحفاظ على ا�ستقلال ووحدة الاأمة التركية، وعدم قابليتها لتجزئة 
اأو تق�سيم البلاد، والحفاظ على الجمهورية والديمقراطية، و�سمان الرفاه وال�سلام وال�سعادة للفرد والمجتمع؛ 
الاأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  تقيد  التي  والاقت�سادية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  العقبات  اإزالة  اأجل  من  وال�سعي 
للفرد بطريقة تتنافى مع مبادئ العدالة والدولة المدنية الاجتماعية التي تحكمها �سيادة القانون، وتوفير ال�سروط 

اللازمة لتنمية وجود الفرد المادي والروحي.

المادة 37 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور 1950 ب�سيغته المعدلة لعام 1995(
الجزء الرابع من المبادئ التوجيهية ل�سيا�سة الدولة

لا يجوز لاأي محكمة فر�س تنفيذ الاأحكام الواردة في هذا الجزء، بيد اأن المبادئ الواردة هنا تعد اأ�سا�سية في حكم 
البلاد ومن واجب الدولة تطبيق تلك المبادئ عند �سن القوانين.

المادة 45 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور 1950 ب�سيغته المعدلة لعام 1995(
مجانية واإلزامية التعليم للاأطفال

ينبغي على الدولة اأن تبذل كل ما و�سعها لتوفير، في غ�سون فترة ع�سرة اأعوام من بدء العمل بالد�ستور، التعليم 
المجاني والاإلزامي لجميع الاأطفال حتى يكملوا اأربعة ع�سر عاماً.

)لاحظ اأنه تم تعديل هذا الحكم(

المادة 3 من د�ستور الاتحاد الرو�سي )1993(
�سعب الاتحاد الرو�سي متعدد الجن�سيات هو و�سيلة ال�سيادة والم�سدر الوحيد لل�سلطة في الاتحاد الرو�سي.( 1)
الذاتي ( 2) الدولة والحكم  �سلطة  �سلطته مبا�سرة، وكذلك من خلال وحدات  الرو�سي  �سعب الاتحاد  يمار�س 

المحلي.
تعد الا�ستفتاءات ال�سعبية والانتخابات التج�سيد المبا�سر الاأعلى ل�سلطة ال�سعب.( 3)
لا يجوز لاأي فرد اأن ين�سب لنف�سه اأي �سلطة في الاتحاد الرو�سي. وتتم مقا�ساة اأي محاولة للا�ستحواذ على ( 4)

ال�سلطة اأو الا�ستيلاء على ال�سلطة  بموجب القانون الفيدرالي.
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المادة 7 من د�ستور جمهورية تيمور ال�سرقية الديمقراطية )2002(*
المادة 7 حق الاقتراع العام ونظام التعدد الحزبي

يمار�س ال�سعب ال�سلطة ال�سيا�سية من خلال الاقتراع العام الحر المتكافئ المبا�سر ال�سري الدوري، وكذلك ( 1)
من خلال الاأ�سكال الاأخرى المحددة في الد�ستور.

الديمقراطية ( 2) والم�ساركة  ال�سعبية  الاإرادة  عن  المنظم  للتعبير  ال�سيا�سية  الاأحزاب  م�ساركة  الدولة  تثمّن 
للمواطنين في حكم البلاد.

 <http://www.constitutionnet.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

من المادة 200 وديباجة د�ستور جمهورية رواندا )2003(*
المادة 200

يعتبر اأي قانون يتعار�س مع هذا الد�ستور باطلًا ولاغياً.

الديباجة
 يتم اإقرار هذا الد�ستور، عبر الا�ستفتاء ال�سعبي، باعتباره القانون الاأعلى لجمهورية رواندا.

 <http://mhc.gov.rw> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 6 من د�ستور مملكة تايلاند )1997(
غير  اأو  الد�ستور  هذا  تتعار�س  لائحة  اأو  قاعدة  اأو  قانون  اأي  اأحكام  واإن  للدولة.  الاأعلى  القانون  الد�ستور  يمثل 

متوافقة معه تعد غير قابلة للتنفيذ.

المادة 60 من د�ستور جمهورية البرازيل الاتحادية )د�ستور 1988 ب�سيغته المعدلة لعام 1993(
تعديل الد�ستور

)0( يمكن تعديل الد�ستور بناء على اقتراح مقدم من:
اأولًا: ما لا يقل عن ثلث اأع�ساء مجل�س ال�سعب اأو مجل�س ال�سيوخ الفيدرالي.  

ثانياً: رئي�س الجمهورية.  
ثالثاً: اأكثر من ن�سف الجمعيات الت�سريعية للوحدات الفيدرالية، حيث تعبر كل منها عن نف�سها باأغلبية   

اأع�سائها.
)1( لا يجوز تعديل الد�ستور اأثناء التدخل الفيدرالي اأو في حالة الدفاع اأو حالة الح�سار.

)2( تتم مناق�سة الاقتراح والت�سويت عليه في مجل�س ال�سيوخ، في دورتين، ويتم اعتباره محل موافقة في  حال 
ح�سوله على ثلاثة اأخما�س اأ�سوات الاأع�ساء في كلتا الدورتين.

)3( يتم �سن اأي تعديلات د�ستورية من قبل اللجان الرئا�سية لمجل�س النواب ومجل�س ال�سيوخ الفيدرالي، مع رقم 
مت�سل�سل منا�سب.

)4( لا تتم مناق�سة اأي قرار ب�ساأن اقتراح لتعديل الد�ستور يهدف اإلى الق�ساء على:
الهيئة الفيدرالية للدولة؛ اأ(   

الاقتراع المبا�سر ال�سري العام الدوري؛ ب(   
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الف�سل بين فروع الحكم؛ ج(   
الحقوق وال�سمانات الفردية. د(   

)5( لا يجوز طرح مو�سوع تم تناوله �سمن اقتراح تعديل وقوبل بالرف�س اأو اعتبر مختلًا في اقتراح تعديل اآخر 
في نف�س الدورة الت�سريعية.

المادة 79 من القانون الاأ�سا�سي لجمهورية األمانيا الاتحادية )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة لعام 
)2006

تعديل القانون الاأ�سا�سي
لا يجوز تعديل هذا الد�ستور اإلا بموجب ت�سريعات تن�س �سراحة على تعديل اأو ا�ستكمال ن�س الد�ستور.   )1(  
وفيما يخ�س المعاهدات الدولية المعنية بت�سوية �سلمية، اأو الاإعداد لت�سوية �سلمية، اأو الق�ساء على نظام 
احتلال اأو التي تهدف اإلى خدمة الدفاع عن الجمهورية الاتحادية، يكفي، لغر�س اإي�ساح اأن اأحكام هذا 
الد�ستور لا تحول دون اإبرام وتطبيق مثل تلك المعاهدات، اأن يتم تفعيل ن�س مكمل لن�س هذا الد�ستور 

يقت�سر على مثل هذا الاإي�ساح المطلوب.
اأع�ساء  اأ�سوات  وثلثي  )البوند�ستاغ(  النواب  مجل�س  اأع�ساء  ثلثي  موافقة  الت�سريعات  هذه  مثل  تتطلب   )2(  

مجل�س ال�سيوخ )البوند�سرات(.
جميع التعديلات الد�ستورية التي توؤثر على تق�سيم الاتحاد اإلى ولايات ]Länder[ اأو الم�ساركة على مبداأ   )3(  

الولايات في الت�سريع اأو المبادئ الاأ�سا�سية الواردة في المواد من 1 حتى 20، تعد جميعها غير مقبولة.

من المادة 5 من د�ستور البو�سنة والهر�سك )1995(
تتكون الهيئة الرئا�سية للبو�سنة والهر�سك من ثلاثة اأع�ساء: ع�سو بو�سني وع�سو كرواتي يتم انتخابهما مبا�سرة 

من اإقليم اتحاد البو�سنة والهر�سك، وع�سو �سربي يتم انتخابه مبا�سرة من اأرا�سي الجمهورية ال�سربية.

المادة 51 من د�ستور باك�ستان )د�ستور 1973 ب�سيغته المعدلة لعام 2004(*
51( الجمعية الوطنية.

المقاعد  ذلك  في  بما  الوطنية،  الجمعية  لاأع�ساء  مقعداً  واأربعون  واثنان  ثلاثمائة  هناك  يكون  اأن  يجب   )1( 
المخ�س�سة للمراأة وغير الم�سلمين.
يحق لل�سخ�س الت�سويت اإذا –   )2( 

كان مواطناً باك�ستانياً؛ )اأ(   
لا يقل عمره عن ثمانية ع�سر عاماً؛ )ب(   
يظهر ا�سمه في القوائم الانتخابية؛ )ج(   

لم تقرر اأي محكمة مخت�سة اأنه فاقد لقواه العقلية. )د(   
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اإليها في الفقرة )1(، با�ستثناء ما هو من�سو�س عليه في  يتم تخ�سي�س مقاعد الجمعية الوطنية الم�سار   )1( 
النحو  على  الفيدرالية  والعا�سمة  الفيدرالية  للاإدارة  القبلية الخا�سعة  والمناطق  اإقليم  لكل  الفقرة )4(، 

التالي:

الاإجماليالن�ساءالمقاعد العامة
14317بلو�س�ستان

35843خيبر ب�ستونخوا
14835183البنجاب

611475ال�سند
12-12المناطق القبلية الخا�سعة للاإدارة الفيدرالية

2-2العا�سمة الفيدرالية
27260332الاإجمالي

اإ�سافة اإلى عدد المقاعد الم�سار اإليه في الفقرة )3(، �سيتم تخ�سي�س ع�سرة مقاعد في الجمعية الوطنية   )2( 
لغير الم�سلمين.

يتم تخ�سي�س مقاعد الجمعية الوطنية لكل اإقليم وللمناطق القبلية الخا�سعة للاإدارة الفيدرالية والعا�سمة   )3( 
الفيدرالية على اأ�سا�س التعداد ال�سكاني وفقاً لاآخر اإح�ساء ر�سمي معلن.

لغر�س انتخابات الجمعية الوطنية-  )4( 
انتخاب  ويتم  واحد  بممثل  اإقليمية  انتخابية  دوائر  العامة  المقاعد  على  الانتخابية  الدوائر  تكون  )اأ(   

الاأع�ساء ل�سغل تلك المقاعد عن طريق الاقتراع الحر المبا�سر وفقاً للقانون؛
المعنية  للاأقاليم  والمعينة  للمراأة  المخ�س�سة  المقاعد  لكافة  واحدة  انتخابية  دائرة  اإقليم  كل  يعد  )ب(   

بموجب الفقرة )3(؛
يجب اأن تكون الدائرة الانتخابية لجميع المقاعد المخ�س�سة لغير الم�سلمين البلد كله؛ )ج(   

يتم انتخاب اأع�ساء المقاعد المخ�س�سة للمراأة والتي تخ�س�س لاإقليم ما بموجب الفقرة )3( وفقاً  )د(   
للقانون من خلال نظام التمثيل الن�سبي لقوائم الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين على اأ�سا�س العدد 
الكلي للمقاعد العامة التي يح�سل عليها كل حزب �سيا�سي من الاإقليم المعني في الجمعية الوطنية؛ 
�سريطة اإنه لغر�س هذه الفقرة الفرعية يجب اأن يكون العدد الاإجمالي للمقاعد العامة التي يفوز 
اإلى  الان�سمام  لهم  يحق  الذين  الم�ستقلين  الاإعادة  اأو مر�سحي  مر�سح  مت�سمناً  �سيا�سي  بها حزب 

حزب �سيا�سي في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء مر�سحي الاإعادة في الجريدة الر�سمية؛
يتم انتخاب اأع�ساء المقاعد المخ�س�سة لغير الم�سلمين والتي تخ�س�س لاإقليم ما بموجب الفقرة )3(  )هـ(   
وفقاً للقانون من خلال نظام التمثيل الن�سبي لقوائم الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين على اأ�سا�س العدد 
الكلي للمقاعد العامة التي يح�سل عليها كل حزب �سيا�سي من الاإقليم المعني في الجمعية الوطنية؛ 
�سريطة اإنه لغر�س هذه الفقرة الفرعية يجب اأن يكون العدد الاإجمالي للمقاعد العامة التي يفوز بها 
اإلى حزب  الان�سمام  لهم  الذين يحق  الم�ستقلين  الاإعادة  اأو مر�سحي  �سيا�سي مت�سمناً مر�سح  حزب 

�سيا�سي في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء مر�سحي الاإعادة في الجريدة الر�سمية؛
 <http://www.pakistani.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *
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المادة 125 من الد�ستور الدائم لجمهورية العراق )2005(
ي�سمن هذا الد�ستور الحقوق الاإدارية وال�سيا�سية والثقافية والتعليمية للقوميات المختلفة كالتركمان، والكلدان 

والاآ�سوريين، و�سائر المكونات الاأخرى، وينظم ذلك بقانون.
<http://aceproject.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 8 من الد�ستور الفيدرالي للاتحاد ال�سوي�سري )د�ستور 1999 ب�سيغته المعدلة لعام 2010(
الم�ساواة

جميع النا�س مت�ساوون اأمام القانون.( 1)
اأو المركز ( 2) اأو اللغة  اأو العمر  اأو الجن�س  اأو العرق  اأ�سا�س المن�ساأ  اأي �سخ�س، ولا�سيما على  لا يجوز التمييز �سد 

الاجتماعي اأو طريقة الحياة اأو المعتقدات الدينية اأو الفل�سفية اأو ال�سيا�سية، اأو ب�سبب الاإعاقة الج�سدية 
اأو الذهنية .

يتمتع الرجال والن�ساء بحقوق مت�ساوية. وين�س القانون على الم�ساواة القانونية والفعلية، وخا�سة �سمن الاأ�سرة ( 3)
واأثناء التعليم وفي مكان العمل. ويحق للرجل والمراأة الح�سول على نف�س الاأجر نظير عمل بنف�س القيمة. 

ين�س القانون على تدابير للق�ساء على ال�سلبيات التي يعانيها المعاقون.( 4)

المادة 48 من د�ستور باراغواي )1992(
ب�ساأن الم�ساواة في الحقوق بين الرجل والمراأة

الرجال والن�ساء مت�ساوون في الحقوق المدنية وال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية. وتعمل الدولة على تهيئة الظروف 
المواتية واإيجاد الاآليات اللازمة لتحقيق تلك الم�ساواة وتفعليها عن طريق اإزالة العقبات التي تحول دون تحقيق 

ذلك، وكذلك من خلال تعزيز م�ساركة المراأة في كافة قطاعات الحياة الوطنية.

المادة 63 من الد�ستور الموؤقت لجمهورية نيبال الفيدرالية الديمقراطية )2063(، 2007*
ت�سكيل الجمعية التاأ�سي�سية

تُ�سكل، بموجب اأحكام هذا الد�ستور، جمعية تاأ�سي�سية ل�سياغة د�ستور جديد من قبل ال�سعب النيبالي.( 1)
بعد بدء �سريان هذا الد�ستور، تُجرى انتخابات لاختيار اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية في التاريخ الذي تحدده ( 2)

حكومة نيبال.
اأع�ساء عن طريق نظام انتخابي مختلط، ( 3) التاأ�سي�سية من 425 ع�سواً ينتخب منهم 409  تتكون الجمعية 

ويجوز تعيين 16 ع�سواً، على النحو المن�سو�س عليه في القانون:-
)الاأكثر  الاأول  الفائز  نظام  اأ�سا�س  على  المنتخبين  المر�سحين  بين  من  اأع�ساء   205 انتخاب  يتم  )اأ(   

اأ�سواتاً( من كل دائرة انتخابية وفقاً للقانون ال�سائد قبل بدء �سريان هذا الد�ستور.
تمنح  التي  الاأ�سوات  اأ�سا�س  على  الن�سبي  الانتخابي  النظام  بموجب  اأع�ساء   204 انتخاب  يتم  )ب(   

للاأحزاب ال�سيا�سية، مع اعتبار البلاد باأكملها دائرة انتخابية واحدة.
ير�سح مجل�س الوزراء الموؤقت 16 ع�سواً، على اأ�سا�س الاإجماع، من بين �سخ�سيات بارزة في الحياة  )ج(   

الوطنية.
يوؤخذ مبداأ ال�سمولية بعين الاعتبار عند اختيار المر�سحين من قبل الاأحزاب ال�سيا�سية بموجب الفقرة الفرعية ( 4)

اإبان اإعداد قائمة المر�سحين بموجب الفقرة الفرعية )ب( اأعلاه، كما  )اأ( من البند )3( اأعلاه، وكذلك 
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ينبغي على الاأحزاب ال�سيا�سية �سمان التمثيل الن�سبي للمراأة والداليت والقبائل الم�سطهدة /قبائل ال�سكان 
الاأ�سليين والفئات المتخلّفة والمادهي�سي والمجموعات الاأخرى على النحو المن�سو�س عليه في القانون. 

وبغ�س النظر عما تن�س عليه هذه الفقرة، في حالة المراأة، يجب اأن يتم توفير ثلث التمثيل على الاأقل عن ( 5)
طريق اإ�سافة عدد مرات التر�سح بموجب الفقرة الفرعية )اأ( من البند )3( اإلى التمثيل الن�سبي بموجب 

الفقرة الفرعية )ب( من البند )3(.
يتم انتخاب اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية من خلال الاقتراع ال�سري، وفقاً للقانون.( 6)
لغر�س انتخاب اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية، يحق لكل مواطن نيبالي بلغ الثامنة ع�سر من العمر في نهاية ( 7)

مانج�سير، 2063 )15 دي�سمبر 2006( الت�سويت بموجب القانون.
اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية و�سوؤون اأخرى ذات �سلة على ( 8) اأحكام تلك المادة، يتم تنظيم انتخاب  بموجب 

النحو المن�سو�س عليه في القانون.
 <http://www.constitutionnet.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المواد 76 و82 من د�ستور جمهورية رواندا )2003(*
المادة 76

يتكون مجل�س النواب من ثمانين )80( ع�سواً على النحو التالي:
يتم انتخاب ثلاثة وخم�سون )53( وفقاً لاأحكام المادة 77 من هذا الد�ستور.( 1)
اأربع وع�سرون )24( امراأة: اثنتان من كل اإقليم ومدينة كيجالي. يتم انتخابهن من قبل جمعية م�ستركة ( 2)

تتكون من اأع�ساء مجال�س الاإقليم المعني اأو البلدية اأو البلدة اأو مدينة كيجالي واأع�ساء اللجان التنفيذية 
لمنظمات المراأة على م�ستويات الاأقاليم ومدينة كيجالي والمقاطعات والبلديات والبلدات والقطاعات.

يتم انتخاب ع�سوين )2( من قبل المجل�س القومي لل�سباب.( 3)
يتم انتخاب ع�سو واحد )1( من قبل اتحاد جمعيات المعاقين.( 4)

المادة 82
اأن  على  �سنوات   )8( ثماني  النيابية  دورتهم  مدة  وتبلغ  وع�سرين )26( ع�سواً  �ستة  من  ال�سيوخ  يتكون مجل�س 
الدولة  روؤ�ساء  المقاعد. علاوة على ذلك، ي�سبح  الاأقل من هذه  المائة )30%( على  للمراأة ثلاثين في  يخ�س�س 

ال�سابقون اأع�ساء في مجل�س ال�سيوخ بناء على طلبهم على النحو المن�سو�س عليه في الفقرة 4 من هذه المادة.

يتم انتخاب اأو تعيين هوؤلاء الاأع�ساء ال�ستة والع�سرين )26( على النحو التالي:
اثنا ع�سر )12( ع�سواً يمثلون كافة الاأقاليم ومدينة كيجالي يتم انتخابهم بوا�سطة الاقتراع ال�سري من ( 1)

قبل اأع�ساء اللجان التنفيذية للقطاعات والاأقاليم والبلديات ومجال�س البلدات اأو المدن ومدينة كيجالي.
ثمانية )8( اأع�ساء يعينهم رئي�س الجمهورية الذي ي�سمن تمثيل المجتمعات المهمّ�سة تاريخياً.( 2)
اأربعة )4( اأع�ساء يعينهم منتدى المنظمات ال�سيا�سية.( 3)
محا�سر جامعي واحد )1( بدرجة اأ�ستاذ م�ساعد على الاأقل اأو باحث منتخب من قبل الفريق الاأكاديمي ( 4)

والبحثي للجامعات والمعاهد العامة للتعليم العالي.
محا�سر جامعي واحد )1( بدرجة اأ�ستاذ م�ساعد على الاأقل اأو باحث منتخب من قبل الفريق الاأكاديمي ( 5)

والبحثي للجامعات والمعاهد الخا�سة للتعليم العالي.
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للرجل  المت�ساوي  والتمثيل  الوطنية  الوحدة  مراعاة  ال�سيوخ  مجل�س  اأع�ساء  تعيين  عن  الم�سوؤولة  الهيئات  على  يجب 
والمراأة.

روؤ�ساء الدولة ال�سابقين الذين اأكملوا ب�سرف مدة حكمهم اأو تقدموا با�ستقالاتهم طواعية من منا�سبهم ي�سبحون 
اأع�ساء في مجل�س ال�سيوخ عن طريق تقديم طلب اإلى المحكمة العليا.

تتولى المحكمة العليا البت في اأي نزاع ين�ساأ فيما يتعلق بتطبيق المادتين  82 و83 من هذا الد�ستور.
 <http://mhc.gov.rw>:اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 37 من د�ستور دولة الاأرجنتين )1994(
ي�سمن هذا الد�ستور الممار�سة الكاملة للحقوق ال�سيا�سية بما يتفق مع مبداأ ال�سيادة العامة ومع القوانين ( 1)

الم�ستقة منه. يكون الاقتراع عاماً ومتكافئاً و�سرياً واإلزامياً.
�سمان الم�ساواة الفعلية في الفر�س المتاحة للرجال والن�ساء ل�سغل المنا�سب الانتخابية والحزبية عن طريق ( 2)

اتخاذ اإجراءات اإيجابية عند تنظيم الاأحزاب ال�سيا�سية والنظام الانتخابي. 

لعام  المعدلة  الاإ�سلامية )د�ستور 1973 ب�سيغته  المادة 106 )1( من د�ستور جمهورية باك�ستان 
*)2004

المادة 106: د�ستور الجمعيات المحلية
تتكون كل جمعية محلية من مقاعد عامة ومقاعد مخ�س�سة للمراأة ولغير الم�سلمين على النحو المحدد اأدناه:( 1)

الاإجماليغير الم�سلمينالمراأةالمقاعد العامة
5111365بلو�س�ستان

99223124خيبر ب�ستونخوا
297668371البنجاب

130299168ال�سند
يحق لل�سخ�س الانتخاب اإذا:( 2)

كان مواطناً باك�ستانياً؛ )اأ(   
لا يقل عمره عن ثمانية ع�سر عاما؛ً )ب(   
يظهر ا�سمه في القوائم الانتخابية؛ )ج(   

لم تقرر اأي محكمة مخت�سة اأنه فاقد لقواه العقلية؛ )د(   

لغر�س انتخابات الجمعية المحلية – ( 3)
تكون الدوائر الانتخابية على المقاعد العامة دوائر انتخابية اإقليمية بممثل واحد ويتم انتخاب الاأع�ساء  )اأ(   

ل�سغل تلك المقاعد عن طريق الاقتراع الحر المبا�سر وفقاً للقانون؛
يعد كل اإقليم دائرة انتخابية واحدة لكافة المقاعد المخ�س�سة للمراأة والمعينة للاأقاليم المعنية بموجب  )ب(   

الفقرة )1(؛
وفقاً  الفقرة )1(  ما بموجب  لاإقليم  والتي تخ�س�س  للمراأة  المخ�س�سة  المقاعد  اأع�ساء  انتخاب  يتم  )ج(   
للقانون من خلال نظام التمثيل الن�سبي لقوائم الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين على اأ�سا�س العدد الكلي 



47 دليل عملي لبناء الد�ساتير

وذلك  المحلية؛  الجمعية  المعني في  الاإقليم  من  �سيا�سي  كل حزب  عليها  يح�سل  التي  العامة  للمقاعد 
اأنه لغر�س تلك الفقرة الفرعية، يكون العدد الاإجمالي للمقاعد العامة التي فاز بها الحزب  �سريطة 
هذا  مثل  اإلى  الان�سمام  لهم  يحق  الذين  المعادين  الم�ستقلين  المر�سحين  اأو  المر�سح  مت�سمناً  ال�سيا�سي 

الحزب ال�سيا�سي في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر في ال�سحيفة الر�سمية لاأ�سماء المر�سحين المعادين.
 <http://www.pakistani.org>  اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 40 من الد�ستور ال�سيا�سي لكولومبيا )1991 وفقاً لتعديله عام 2005(*
هذا  مفعول  ولي�سري  ال�سيا�سية.  ال�سلطة  ومراقبة  وممار�سة  اإن�ساء  في  الم�ساركة  مواطن  لاأي  يحق   .40 المادة 

المر�سوم، يحق للمواطن:
الت�سويت والانتخاب.( 1)
الم�ساركة في الانتخابات والا�ستفتاءات العامة والا�ستطلاعات العامة والم�ساورات العامة وغير ذلك ( 2)

من اأ�سكال الم�ساركة الديمقراطية.
تكوين الاأحزاب اأو الحركات اأو الجماعات ال�سيا�سية دون قيود، والم�ساركة بحرية في تلك الكيانات ( 3)

ون�سر اأفكارها وبرامجها.
الد�ستور ( 4) في  عليه  المن�سو�س  النحو  وعلى  ذلك  تقت�سي  التي  الحالات  في  المنتخبين  تفوي�س  اإلغاء 

والقانون.
العمل في الهيئات العامة.( 5)
تقديم اإجراءات عامة دفاعاً عن الد�ستور والقانون.( 6)
�سغل منا�سب عامة، با�ستثناء المواطنين الكولومبيين الذين يحملون جن�سيتين، �سواء حاملي الجن�سية ( 7)

بالميلاد اأو المجن�سين. يقوم القانون بتنظيم ذلك الا�ستثناء ويحدد الحالات التي ي�سري عليها.
ت�سمن ال�سلطات الم�ساركة الفعالة والمتكافئة للمراأة في منا�سب �سنع القرار بالاإدارة العامة.

<http://confinder.richmond.edu> اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 33 من د�ستور جمهورية بولندا )1997(
يتمتع الرجل والمراأة بحقوق مت�ساوية في حياة اأ�سرية و�سيا�سية واجتماعية واقت�سادية في جمهورية بولندا. ( 1)
لهما ( 2) يحق  كما  والترقي،  والتوظيف  بالتعليم  يتعلق  فيما  ولا�سيما  مت�ساوية،  بحقوق  والمراأة  الرجل  يتمتع 

و�سغل  الاجتماعي  التاأمين  في  الحق  وكذلك  القيمة،  مت�سابه  العمل  نظير  متكافئ  راتب  على  الح�سول 
المنا�سب والح�سول على درجات ال�سرف العامة والاأو�سمة.

ال�سيا�سي  الد�ستور  في  )اأ()7(   123 المادة  الاجتماعي(،  والتاأمين  )العمال  ال�ساد�س  الف�سل 
للولايات المتحدة المك�سيكية )د�ستور 1917 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(*

يتمتع كل �سخ�س بالحق في العمل على نحو يحفظ له كرامته ويعود بالفائدة على مجتمعه، و�سعياً لدعم مثل هذا 
الحق، يلزم تعزيز اإيجاد فر�س التوظيف وتنظيم العمل تحت اإطار القانون.

وفقاً لاأحكام هذه المادة، يقوم مجل�س النواب ب�سن قوانين العمل التي تعنى بتنظيم: 
عقود العمل، بما فيها تلك التي يكون فيها العمال اأو الموظفون اأو العمال المحليون اأو الحرفيون اأطرافاً في العقد، 
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محددين ما يلي:
تاأكيد مبداأ ت�ساوي المكافاآت المقدمة للرجال وال�سيدات من العمال نظير العمل مت�ساوي القيمة دون ( 1)

اأدنى تمييز بناء على النوع اأو القومية.
* اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط: <;http://biblio.juridicas.unam.mx> ، ترجمة: كارلو�س بيريز فازكويز.

المادة 11 من د�ستور الاإكوادور )2008(*

تخ�سع ممار�سة الحقوق للمبادئ التالية:
يجوز ممار�سة الحقوق وتعزيزها ودعمها ب�سورة فردية اأو جماعية اأمام ال�سلطات المخت�سة؛ حيث ( 1)

يتعين على تلك ال�سلطات �سمان تطبيق تلك الحقوق.
جميع الاأ�سخا�س �سوا�سية ويجب اأن يتمتعوا بذات الحقوق والواجبات والم�سوؤوليات.( 2)

لا يجوز التمييز �سد اأي �سخ�س على اأ�سا�س الانتماء العرقي اأو محل الميلاد اأو العمر اأو النوع اأو الهوية الجن�سية اأو 
الهوية الثقافية اأو الحالة المدنية اأو اللغة اأو الدين اأو المذهب الاأيديولوجي اأو الانتماء ال�سيا�سي اأو ال�سجل القانوني 
اأو الاإ�سابة بفيرو�س  اأو الحالة ال�سحية  اأو التوجه الجن�سي  اأو و�سع الهجرة  اأو الو�سع الاجتماعي-الاقت�سادي 
نق�س المناعة المكت�سب اأو الاإعاقة اأو الاختلاف البدني اأو اأي �سفة مميزة اأخرى، �سواء كانت �سخ�سية اأو جماعية، 
موؤقتة اأو دائمة، ويمكن اأن ت�ستهدف الحقوق اأو توؤدي اإلى الانتقا�س منها اأو اإلغاء الاعتراف بها اأو التمتع بها اأو 

ممار�ستها. وتخ�سع كافة اأ�سكال التمييز للعقوبة بموجب القانون.
تتخذ الدولة تدابير اإجرائية اإيجابية تهدف اإلى م�ساندة تحقيق الم�ساواة الفعلية ل�سالح حاملي الحقوق الذين 

يتعر�سون للتمييز �سدهم وعدم الم�ساواة.

*تمت اإعادة الطباعة من ومتاح من قاعدة البيانات ال�سيا�سية الاأمريكية 
<http://pdba.georgetown.edu/>

المادة 75 من د�ستور جمهورية كو�ستاريكا )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة لعام 2003(
مع  الدين  هذا  دعم  في  جانبها  من  ت�سهم  والتي  للدولة،  الر�سمي  الدين  هي  الر�سولية  الرومانية  الكاثوليكية 
عدم حظر الممار�سة الحرة داخل الجمهورية لكافة العبادات الاأخرى التي لا تتعار�س مع الاأخلاقيات العامة اأو 

الاأعراف ال�سالحة.
المادة 2 من د�ستور مملكة النرويج )د�ستور 1814 ب�سيغته المعدلة لعام 1996(

جميع قاطني المملكة لديهم الحق في ممار�سة دينهم بحرية تامة.( 1)
تظل الديانة الاإنجيلية-اللوثرية هي الديانة الر�سمية للدولة. ويلتزم ال�سكان المعتنقون لهذه الديانة بتن�سئة ( 2)

اأبنائهم عليها.

المادة 2 من د�ستور جمهورية العراق )2005(*
اأولًا: الاإ�سلام دين الدولة الر�سمي وهو م�سدر اأ�سا�س للت�سريع: 

لا يجوز �سن قانون يتعار�س مع ثوابت اأحكام الاإ�سلام. )اأ(   
لا يجوز �سن قانون يتعار�س مع مبادئ الديمقراطية.  )ب( 

لا يجوز �سن قانون يتعار�س مع الحقوق والحريات الاأ�سا�سية الواردة في هذا الد�ستور. )ج(   
ثانياً: ي�سمن هذا الد�ستور الحفاظ على الهوية الاإ�سلامية لغالبية ال�سعب العراقي، كما وي�سمن كامل الحقوق 
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الدينية لجميع الاأفراد في حرية العقيدة والممار�سة الدينية، كالم�سيحيين، والايزديين، وال�سابئة المندائيين.
 <http://www.uniraq.org> اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

الف�سل 11، المادة 29 من د�ستور جمهورية اإندوني�سيا )1945 وفقاً لتعديله في 2002(
تقوم الدولة على الاإيمان بالله الواحد الاأحد.( 1)
ت�سمن الدولة لجميع الاأ�سخا�س حرية العبادة، كل وفقاً لدينه اأو معتقداته.( 2)

المادة الاأولى من د�ستور الجمهورية الفرن�سية )د�ستور 1958 ب�سيغته المعدلة لعام 2008(
اأمام ( 1) المواطنين  جميع  م�ساواة  تكفل  للتجزئة،  قابلة  غير  اجتماعية  ديمقراطية  علمانية  جمهورية  فرن�سا 

القانون دون تمييز يقوم على الاأ�سل اأو العرق اأو الدين، و تحترم جميع المعتقدات. وتنظيمها لا مركزي.
وكذا ( 2) الانتخابية  والوظائف  الانتخابية  الولايات  تقلد  في  والن�ساء  الرجال  بين  الم�ساواة  القانون  ي�سمن 

ممار�سة الم�سوؤوليات المهنية والاجتماعية.

المادة 81 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية* 
اأن يدين بدين ما، وحريته في ( 1) اإن�سان حق في حرية الفكر والوجدان والدين. وي�سمل ذلك حريته في  لكل 

والممار�سة  ال�سعائر  واإقامة  بالتعبد  معتقده  اأو  دينه  اإظهار  في  وحريته  يختاره،  معتقد  اأو  دين  اأي  اعتناق 
والتعليم، بمفرده اأو مع جماعة، واأمام الملاأ اأو على حدة.

لا يجوز تعري�س اأحد لاإكراه من �ساأنه اأن يخل بحريته في اأن يدين بدين ما، اأو بحريته في اعتناق اأي دين ( 2)
اأو معتقد يختاره.

تكون ( 3) والتي  القانون  يفر�سها  التي  للقيود  اإلا  معتقده،  اأو  دينه  اإظهار  في  الاإن�سان  حرية  اإخ�ساع  يجوز  لا 
الاآخرين  اأو حقوق  العامة  الاآداب  اأو  العامة  ال�سحة  اأو  العام  النظام  اأو  العامة  ال�سلامة  �سرورية لحماية 

وحرياتهم الاأ�سا�سية.
تربية ( 4) تاأمين  وجودهم، في  عند  الاأو�سياء  اأو  الاآباء،  باحترام حرية  العهد  هذا  الاأطراف في  الدول  تتعهد 

اأولادهم دينياً وخلقياً وفقا لقناعاتهم الخا�سة.
<http://www.ohchr.org>  اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 27 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية *
لا يجوز، في الدول التي توجد فيها اأقليات اإثنية اأو دينية اأو لغوية، اأن يحرم الاأ�سخا�س المنت�سبون اإلى الاأقليات 
المذكورة من حق التمتع بثقافتهم الخا�سة اأو المجاهرة بدينهم واإقامة �سعائره اأو ا�ستخدام لغتهم، بالا�ستراك مع 

الاأع�ساء الاآخرين في جماعتهم.
 <http://www.ohchr.org> اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 9 )2( من د�ستور جمهورية تيمور ال�سرقية )2002(
الق�سم 9 )القانون الدولي(

يتبنى النظام القانوني في تيمور ال�سرقية المبادئ العامة اأو العرفية للقانون الدولي.( 1)
لتيمور ( 2) الداخلي  القانوني  النظام  �سمن  الدولية  والاتفاقيات  والمعاهدات  بالعهود  المعنية  القوانين  ت�سري 

ال�سرقية فور اعتمادها اأو الم�سادقة عليها اأو الموافقة عليها من قبل الهيئات المخت�سة وكذلك بعد ن�سرها 
في ال�سحيفة الر�سمية.
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جميع القوانين التي تتعار�س مع اأحكام العهود والمعاهدات والاتفاقيات الدولية ال�سارية في النظام القانوني ( 3)
الداخلي لتيمور ال�سرقية تعد باطلة.

 <http://www.constitutionnet.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 10 من د�ستور جمهورية الت�سيك )د�ستور 1992 ب�سيغته المعدلة لعام 2009(*
الاتفاقيات الدولية المعلن عنها، والتي تمت الم�سادقة عليها من قبل البرلمان والتي تعد ملزمة لدولة الت�سيك، تمثل جزءاً 

من النظام القانوني للدولة، وفي حالة احتواء اأي اتفاقية على اأحكام تتعار�س مع القانون، ت�سري الاتفاقية الدولية.
<http://www.hrad.cz/en/czech-republic/index.shtml> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 7 من د�ستور جمهورية المجر )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة لعام 2003(
يقبل النظام القانوني لجمهورية المجر مبادئ القانون الدولي المعترف بها على وجه العموم، ويعمل على ( 1)

التوفيق بين القانون المحلي للبلاد والالتزامات التي يفر�سها القانون الدولي.
يتم تنظيم الاإجراءات الت�سريعية بوا�سطة القانون، والذي يتم تمريره بوا�سطة اأغلبية اأ�سوات ثلثي اأع�ساء ( 2)

البرلمان الحا�سرين.
المادة 40 من د�ستور جمهورية غانا )د�ستور 1992 ب�سيغته المعدلة لعام 1996(*

40( العلاقات الدولية
في اإطار التعامل مع الدول الاأخرى، ينبغي على الحكومة:

منا�سرة وحماية م�سالح غانا. )اأ(   
ال�سعي لتحقيق نظام اقت�سادي واجتماعي دولي من�سف وعادل. )ب(   

تعزيز احترام القانون الدولي والالتزامات التي تفر�سها المعاهدات وت�سوية النزاعات الدولية بو�سائل  )ج(   
�سلمية.

الالتزام بالمبادئ الواردة في اأو، ح�سبما تكون الحالة، اأهداف وغايات- )د(   
ميثاق الاأمم المتحدة( 1)
ميثاق منظمة الاتحاد الاأفريقي( 2)
الكومنولث( 3)
معاهدة المجموعة الاقت�سادية لدول غرب اأفريقيا( 4)
اأي منظمة دولية اأخرى ت�سترك فيها غانا.( 5)

 <http://www.constitutionnet.org>  :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

الديباجة، د�ستور جمهورية الكاميرون )د�ستور 1972 ب�سيغته المعدلة لعام 1996(*
نحن، �سعب الكاميرون،

نفخر بتنوعنا اللغوي والثقافي والثراء الذي تتمتع به هويتنا القومية، بيد اأننا على وعي تام بالحاجة الملحة اإلى 
اأننا نمثل نف�س الاأمة الواحدة، ويربطنا نف�س الم�سير، ونوؤكد على عزمنا  توحيد �سفوفنا والاإعلان بكل اعتزاز 

الرا�سخ على ت�سييد دولة الكاميرون على اأ�سا�س مبادئ الاإخاء والعدالة والتقدم.
حري�سون على ا�ستقلالنا الذي فزنا به ب�سعوبة وم�سرون على الحفاظ عليه؛ قانعون اأن خلا�س اأفريقيا اإنما 
يكمن في �سياغة روابط دائمة النمو من الوحدة والترابط بين ال�سعوب الاأفريقية، موؤكدين على رغبتنا الاأكيدة 
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على الاإ�سهام في تحقيق اأفريقيا موحدة وحرة، مع الحفاظ في ذات الوقت على علاقات تقوم على ال�سلام والاإخاء 
مع دول العلم الاأخرى، بما يتفق مع مبادئ ميثاق الاأمم المتحدة؛

عقدنا العزم على ت�سخير مواردنا الطبيعية من اأجل �سمان رفاهية كل مواطن دون تمييز، من خلال رفع م�ستويات 
المعي�سة، واإعلان الحق في التنمية لدينا، ف�سلا عن ت�سميمنا على تكري�س كل جهودنا لتحقيق هذه الغاية ونعلن 
ا�ستعدادنا للتعاون مع جميع الدول الراغبة في الم�ساركة في هذا الم�سعى الوطني مع الاحترام الواجب ل�سيادتنا 

وا�ستقلال الدولة الكاميرونية.

نحن، �سعب الكاميرون،
نعلن اأن الاإن�سان، دون اأي تمييز ب�سبب العن�سر اأو الدين اأو النوع اأو الاعتقاد، يمتلك حقوقاً را�سخة ومقد�سة؛

كما نوؤكد على التزامنا بالحريات الاأ�سا�سية التي ين�س عليها اإعلان الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان وميثاق الاأمم 
المتحدة والميثاق الاأفريقي حول حقوق الاإن�سان وال�سعوب وكافة الاتفاقيات الدولية التي تم الت�سديق عليها اأ�سولًا 

المتعلقة بهذا ال�سدد، وعلى الاأخ�س، بالمبادئ التالية: 
جميع الاأ�سخا�س يتمتعون بحقوق والتزامات مت�ساوية. توفر الدولة لجميع المواطنين كافة الظروف اللازمة 	 

لتنميتهم.
تعمل الدولة على �سمان حماية الاأقليات والحفاظ على حقوق ال�سكان الاأ�سليين على النحو المن�سو�س عليه 	 

في القانون.
يجب �سمان الحرية والاأمن لكل فرد، �سريطة احترام حرية الاآخرين والم�سالح العليا للدولة.	 
يحق لكل �سخ�س الا�ستقرار في اأي مكان والتحرك بحرية، بما يخ�سع للاأحكام الد�ستورية المعنية بالقانون 	 

والنظام العام والاأمن وال�سكينة.
المنازل غير قابلة للانتهاك ولا يجوز تفتي�سها اإلا بموجب القانون.	 
لا يجوز انتهاك خ�سو�سية جميع المرا�سلات. ولا ي�سمح باأي تدخل اإلا بموجب قرارات �سادرة من ال�سلطة 	 

الق�سائية.
لا يجوز اإجبار اأي �سخ�س على القيام بما لا يجيزه القانون.	 
لا يجوز مقا�ساة اأي �سخ�س اأو اعتقاله اأو احتجازه اإلا في الحالات التي يحددها القانون وعلى النحو الذي يقرره.	 
لا يجوز تطبيق القانون باأثر رجعي. لا يجوز محاكمة اأي �سخ�س ومعاقبته اإلا بموجب قانون تم �سنه واإعلانه 	 

قبل ارتكاب المخالفة المعنية.
يعمل القانون على �سمان حق كل �سخ�س في جل�سة ا�ستماع عادلة اأمام المحاكم.	 
المتهم بريء حتى تثبت اإدانته اأثناء جل�سة ا�ستماع تتم مع الامتثال ال�سارم بحقوق المتهم في الدفاع.	 
يتمتع الجميع بالحق في الحياة وفي ال�سلامة البدنية والمعنوية وفي تلقي معاملة اإن�سانية في جميع الاأحوال. 	 

لا يجوز تحت جميع الظروف اأن يتعر�س اأي �سخ�س للتعذيب اأو لمعاملة قا�سية اأو غير اإن�سانية اأو مهينة.
لا يجوز التحر�س �سد اأي �سخ�س ب�سبب الاأ�سل اأو الاآراء الدينية اأو الفل�سفية اأو ال�سيا�سية، مع الخ�سوع 	 

لل�سيا�سة العامة.
الدولة علمانية. يجب �سمان حيادية وا�ستقلالية الدولة فيما يخ�س جميع الاأديان.	 
يجب �سمان حرية اعتناق الاأديان والعبادة.	 
يجب �سمان حرية التوا�سل والتعبير وال�سحافة والتجمع والاتحاد واإن�ساء اتحادات مهنية، وكذلك الحق 	 
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في الاإ�سراب، بال�سروط التي يقررها القانون.
تتولى الدولة حماية ودعم الاأ�سرة والتي تعد الاأ�سا�س الطبيعي للمجتمع الاإن�ساني. كما تقوم الدولة بحماية 	 

المراأة والاأطفال وكبار ال�سن والمعاقين.
ت�سمن الدولة حق الطفل في التعليم. يكون التعليم الابتدائي اإلزامياً. يعد تنظيم التعليم والاإ�سراف عليه 	 

بجميع م�ستوياته م�سوؤولية الدولة وحدها.
يق�سد بالملكية الحق الم�سمون لكل �سخ�س بموجب القانون في ا�ستخدام ممتلكاته والتمتع والت�سرف فيها. 	 

ولا يجوز تجريد اأي �سخ�س من ممتلكاته، اإلا اإن كان ذلك لاأغرا�س عامة وبموجب دفع تعوي�س للمالك 
وفقاً لل�سروط التي يقررها القانون.

لا يجوز ممار�سة حق الملكية بما يمثل انتهاكاً للم�سلحة العامة اأو على نحو ي�سر باأمن اأو حرية اأو وجود اأو 	 
ممتلكات اأ�سخا�س اآخرين.

كل 	  وواجباً على  التزاماً  البيئة  تعد حماية  بيئة �سحية.  بالحق في الحياة في  �سخ�س  كل  يتمتع  اأن  يجب 
المواطنين. تعمل الدولة على �سمان حماية وتح�سين البيئة.

يجب اأن يتمتع كل �سخ�س بالحق في والالتزام بالعمل.	 
يجب على كل �سخ�س م�ساركة عبء الاإنفاق العام وفقاً لموارده المالية.	 
يجب على جميع المواطنين الم�ساهمة في الدفاع عن الوطن.	 
يجب على الدولة اأن ت�سمن لجميع المواطنين، رجالًا ون�ساءً، الحقوق والحريات الواردة في ديباجة الد�ستور.	 

 <http://confinder.richmond.edu>  اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المواد 46 و181 من الد�ستور ال�سيا�سي لجمهورية نيكاراغوا )د�ستور 1986 ب�سيغته المعدلة لعام 2005(
المادة 46

داخل الاأرا�سي الاإقليمية، يتمتع جميع الاأ�سخا�س بحماية الدولة واإقرار الحقوق المتاأ�سلة للفرد والاحترام غير 
المقيد ب�سرط وتعزيز وحماية حقوق الاإن�سان والتمتع الكامل بالحقوق الواردة في الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان 
والاإعلان الاأمريكي لحقوق وواجبات الاإن�سان والعهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية 
ال�سادرة عن  الاإن�سان  المعنية لحقوق  الاأمريكية  والاتفاقية  وال�سيا�سية  المدنية  الدولي الخا�س بالحقوق  والعهد 

منظمة الدول الاأمريكية.
المادة 181

تنظم الدولة، بموجب قانون، نظام ا�ستقلال ال�سعوب الاأ�سلية والمجموعات العرقية بال�ساحل الاأطل�سي، ي�سمل، 
اإلى جانب اأحكام اأخرى، الاأحكام التالية: �سلطات الهيئات الحاكمة الخا�سة بهم، علاقتهم بالهيئات التنفيذية 
اأغلبية  تحقيق  يجب  وتعديله،  القانون  هذا  مثل  �سن  يتم  حتى  لحقوقهم.  وممار�ستهم  والبلديات  والت�سريعية 

اأ�سوات الهيئة المعنية باإ�سلاح القانون الد�ستوري.

بال�ساحل  الم�ستقلة  الاأقاليم  في  الدولة  قبل  من  المقدمة  الطبيعية  للموارد  الر�سيد  الا�ستغلال  وعقود  التنازلات 
الاأطل�سي، يجب اعتمادها من قبل المجل�س الاإقليمي الم�ستقل المعني.

يفقد اأع�ساء المجال�س الاإقليمية الم�ستقلة بال�ساحل الاأطل�سي اأو�ساعهم بناء على الاأ�س�س والاإجراءات الواردة في 
القانون.
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اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملي لبناء الد�ساتير

1 ( مقدمة ولمحة عامة
هناك اأ�سباب عدة لاإدراج حقوق الاإن�سان في الد�ستور. فهي تحدد القيود المفرو�سة على �سلطة الحكومة، وتمثل 
لبنة في بناء الديمقراطية، وتوؤ�س�س لثقافة حقوق الاإن�سان، وت�سكل جزءاً لا يتجزاأ من �سرعية الد�ستور. وتعطي 
اأي�ساً م�ساحةً للاأفراد والجماعات لتنظيم وتجميع م�سالحهم، وت�سمح للاأفراد العاديين  ثقافة حقوق الاإن�سان 
وبالتالي  الاإن�سان  حقوق  »عمل«  بكيفية  تتعلق  فهي  الدولة.  وموؤ�س�سات  العموميين  الموظفين  �سلطات  في  بالطعن 

تتجاوز الد�ستور وتتطرق اإلى الاأبعاد الاأخرى المعقدة للمجتمع.
وحقوق الاإن�سان، في القانون الدولي، �ساملة لجميع الب�سر وغير قابلة للم�سادرة اأو التجزئة. ومع ذلك، اأ�سبح 
مبرر اإدراج بع�س الحقوق في الد�ساتير وحمايتها مثار خلاف، �ساأنها في ذلك �ساأن طبيعة الد�ستور نف�سه والغر�س 
منه. فبالن�سبة لكثير من وا�سعي الد�ساتير في المجتمعات المت�سررة من النزاعات، تكون معرفة قائمة الخيارات 
المتعلقة بالحقوق الاأ�سا�سية في كثير من الاأحيان م�ستمدة من المعاهدات التي �سادقت عليها الدولة. ولكن التحدي 
تدابير حماية حقوق  ا�ستخدام  اأي�ساً  ي�سمل  بل  فح�سب  للحقوق  وثيقة حديثة  �سياغة  على  يقت�سر  لا  الرئي�سي 

الاإن�سان للم�ساهمة في التعاي�س ال�سلمي بين الجماعات الاجتماعية المتنوعة والمت�سررة من النزاع.
تاأتي عملية �سير بناء الد�ستور والنمط الد�ستوري المراد تاأطيره في طليعة العوامل التي ت�سكل نطاق ثقافة حقوق 
ب�ساأن  اأحياناً  الم�ستع�سية  المناق�سات  نراه في  ما  وهو  التوتر،  الاإن�سان من  ثقافة حقوق  يخلو هدف  ولا  الاإن�سان. 
ق�سايا حقوق الاإن�سان بين �سرائح مختلفة من المجتمع اأثناء بناء الد�ستور. وتندرج في هذا الاإطار حقوق الاأقليات 
في الا�ستفادة من التدابير الخا�سة، والحقوق الاقت�سادية الخا�سة بالحق في الموارد الوطنية، وحقوق المراأة في 
الم�ساواة في العلاقات الاأ�سرية. وتن�ساأ بع�س تلك التوترات عن الحاجة اإلى اإيجاد توازن بين حماية حقوق الاإن�سان 
ومعالجة انتهاكات الما�سي، والتوافق مع نظام توزيع ال�سلطة، والتزامات حقوق الاإن�سان الدولية المطبقة، ف�سلًا 

عن ت�سارب م�سادر القوانين المحلية.
ت�سبح  التنفيذ  كيفية  اأن  اإلا  وا�سحة،  موؤ�س�سية  �سمانات  وجود  يتطلب  فهو  الحقوق.  تنفيذ  هو  اآخر  تحدٍ  وثمة 
تراه  ما  اإطار  في  الخا�سة  م�سالحها  لتفعيل  مختلفة  جماعات  جانب  من  الحقوق  ا�ستخدام  عند  و�سوحاً  اأقل 

بناء ثقافة حقوق الإنسان
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هذه الجماعات غالباً في �سورة معادلات ربح-خ�سارة. وبالتالي تحتاج هند�سة ال�سلطة وتوزيع م�سوؤوليات اتخاذ 
القرارات المتعلقة بحقوق الاإن�سان اإلى مزيد من التدقيق العملي. �سحيح اأن التنفيذ القانوني للحقوق الاأ�سا�سية 
للجانب  ت�سمح  ديناميكية  تنفيذ  اأطر  لاإيجاد  ي�سعون  الد�ساتير  وا�سعي  لكن  القانونية،  التقاليد  ن�سبياً في  �سائع 
ال�سيا�سي بالتطور واإنتاج توافق اأو�سع في الاآراء ب�ساأن حقوق الاإن�سان. ما هي الانعكا�سات التي يجب على وا�سعي 
الد�ساتير اأخذها بعين الاعتبار لتحقيق توازن قابل للتطبيق بين المقاربات القانونية لحقوق الاإن�سان والمقاربات 

القائمة على التوافق ال�سيا�سي؟
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ين�س الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان لعام 1948 في الفقرة 1 من ديباجته على اأن الاعتراف بالكرامة المتاأ�سلة 
العالم.  وال�سلام في  والعدل  اأ�سا�س الحرية  هو  والثابتة  المت�ساوية  وبحقوقهم  الب�سرية  الاأ�سرة  اأع�ساء  في جميع 
وحقوق الاإن�سان م�ستحقات قانونية واأخلاقية تطورت كاأ�سا�س لبناء اأ�سلوب ا�ستخدام �سلطة الدولة، ولا�سيما للحد 
من ا�ستخدامها �سد حقوق المواطنين. وبالمعنى الديني، تُ�ستمد حقوق الاإن�سان من هبة اإلهية للاإن�سان كمخلوق 
اأو الاأخلاقي، فقد تطورت ب�سفتها م�ستحقات ت�سمل الكرامة الب�سرية  اأما بالمعنى العلماني  اأخلاقي وعقلاني. 
لجميع الاأفراد بف�سل القانون الطبيعي. وفي كلتا الحالتين، تُعتبر حقوق الاإن�سان مفاهيم للحقوق التي يطالب بها 
الاأفراد اأو الجماعات على الرغم من الاإطار القانوني ال�سائد للقانون الو�سعي، ولي�س ب�سببه. ولذلك لا يمكن نقل 
ملكيتها با�ستخدام هذا الاإطار. وفي الوقت نف�سه، تكون الحقوق المفرو�سة من خلال الد�ستور نتاجاً للقانون. فهي 

تر�سخ في كثيٍر من الاأحيان الم�سالح والمعتقدات التي يعتبرها المجتمع اأ�سا�سية لهويته ولبناء مجتمعه ال�سيا�سي.
ي�ستمدون حقوقهم من  لكنهم لا  الدولة،  لموؤ�س�سات الحكم في  ال�سلطة  النا�س  يفو�س  ال�سعب،  �سيادة  في مفهوم 

يتم  و�سيا�سية  قانونية  اأدوات  بمثابة  الد�ساتير  وتكون  الدولة. 
وبالتالي،  الحقوق.  على  والحفاظ  ال�سلطة  تفوي�س  بوا�سطتها 
تقوم ثقافة حقوق الاإن�سان على ما تقدمه الد�ساتير، بيد اأنه يمكن 
الاعتراف  ويمكن  الفعلية.  الاأحكام  تتجاوز  اأنها  اعتبار  اأي�ساً 
بحقوق الاإن�سان �سراحةً اأو �سمناً في الد�ساتير. ولكن اإدراجها في 
الد�ستور لا يمثل في حد ذاته نهاية المطاف، بل اإنه بالاأحرى يطلق 

طرقاً جديدة لاإبراز الم�سالح الفردية والجماعية والن�سال لتحقيقها.

وثقافة حقوق الاإن�سان هي ثقافة يقدّر فيها المجتمع حقوق الاإن�سان اإلى حد اأن معظم القرارات الر�سمية، اإن لم 
نقل كلها، يهدف اإلى تو�سيع هذه الحقوق والتاأكيد على اأهميتها. وتن�ساأ مثل هذه الثقافة بقوة وحيوية عندما تلتزم 
الاأفعال اليومية لموظفي الحكومة وموؤ�س�ساتها وللجهات الفاعلة المهيمنة الاأخرى في المجتمع باحترام الحقوق ومنع 

الانتهاكات وم�ساعدة ال�سحايا. ففي غياب ثقافة تحترم الحقوق ت�سبح ال�سمانات الد�ستورية عديمة القيمة.

حقوق الاإن�سان م�ستحقات قانونية واأخلاقية تطورت 
الدولة،  �سلطة  ا�ستخدام  اأ�سلوب  لاإر�ساء  كاأ�سا�س 
ففي  المواطنين.  �سد  ا�ستخدامها  من  للحد  ولا�سيما 
غياب ثقافة احترام حقوق الاإن�سان ت�سبح ال�سمانات 

الد�ستورية عديمة القيمة.

2 ( تعريف ثقافة حقوق الإنسان
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الاإطار 1: مبادئ حقوق الاإن�سان
xx.تقوم الحقوق على عالمية الاإن�سانية
xx.يعترف بها القانون ولكن ينبغي األا يُ�ساء ا�ستخدامها اأو اإنكارها بموجب القانون
xx.يعتبر جميع الب�سر مت�ساوين في الكرامة الاإن�سانية
xx.الحقوق مترابطة ومت�سابكة، وبالتالي لا تقبل التق�سيم

مرتبطة  لاأنها  خلاف  مو�سع  هو  الخا�سة،  الحقوق  بع�س  لا�سيما  الد�ستور،  �سمن  الحقوق  اإدراج  �سبب  ولكن 
الت�سالح،  ورف�س  بالظلم  الاإح�سا�س  الحالات  بع�س  في  الخلاف  هذا  عمّق  وقد  اأ�سا�سية.  مجتمعية  بمعتقدات 
الد�ستور  الغر�س من الحقوق في  الد�ساتير نحو جعل  العنف المجتمعي. ويزداد توجه وا�سعي  وزاد من مخاطر 
اأو�سع نطاقاً من الحدود التقليدية لل�سلطة الحكومية. وهم يهدفون اإلى ا�ستخدام حقوق الاإن�سان لربط الموؤ�س�سات 
وال�سالح  الكريم  والعي�س  والم�سالحة  وال�سلام  العدالة  اإقرار  اأجل  من  بال�سعي  الد�ستور  في  المقررة  وال�سلطات 

العام.
وتج�سد د�ساتير عدة لغة حقوق الاإن�سان ومحتواها الجوهري وو�سائل تنفيذها المن�سو�س عليها كالتزامات تعهدت 
بها الدول بموجب القانون الدولي لحقوق الاإن�سان. وقد اأ�سهمت 
خلال ال�سكوك  من  وخا�سةً  التدويل،  هذا  في  المتحدة  الاأمم 

الاأ�سا�سية الدولية ال�سبعة لحقوق الاإن�سان )انظر الاإطار 2(.

الاإطار 2: ال�سكوك الدولية الاأ�سا�سية ال�سبعة لحقوق الاإن�سان التي اعتمدتها الاأمم المتحدة
xx.)ًالاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان، 1948 )لي�س معاهدة مُلزمة قانونا
xx.1965 ،الاتفاقية الدولية للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري
xx.1966 ،العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية
xx.1966 ،العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية
xx.1979 ،اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة
xx.1989 ،اتفاقية حقوق الطفل
xx.1984 ،اتفاقية مناه�سة التعذيب وغيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة القا�سية اأو اللااإن�سانية اأو المهينة

الاأفراد  بها  يطالب  ا�ستحقاقات  الاإن�سان  حقوق  تُعتبر 
ال�سائد  القانوني  الاإطار  من  الرغم  على  الجماعات  اأو 
للقانون الو�سعي، ولي�س ب�سببه. وفي الوقت نف�سه، تكون 

الحقوق المفرو�سة من خلال الد�ستور نتاجاً للقانون.
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من  الاإن�سان،  حقوق  ثقافة  نطاق  وبالتالي  الاإن�سان،  حقوق  خيارات  اإدراج  مو�سوع  يتحدد  الد�ستور،  بناء  اأثناء 
خلال:

أ نوع العملية الم�ستخدمة في �سياغة الد�ستور.	(
أ طبيعة اأو نوع الد�ستور.	(

3-1( نوع العملية

لقد ا�ستُخدمت اأنواع عدة من العمليات في مختلف البلدان والفترات للاتفاق على الخيارات الاأ�سا�سية التي ينبغي 
مختلفة  لفئات  متدرجة  اإ�سلاحات  �سل�سلة  �سكل  على  اأدُيرت  التي  العمليات  و�سمحت  الد�ساتير.  في  اإدراجها 
وكانت  م�ستمرة.  د�ستورية  مبادئ  ظل  في  ولكن  المجتمع،  �سلب  في  الاإن�سان  بحقوق  الاعتراف  على  بالح�سول 

العمليات التي وَ�سعت فيها فئة مهيمنة جميع ال�سروط اأو ال�سروط 
وب�سروطها  الاأ�سا�س  في  حددت  قد  الد�ستور  لت�سميم  الاأ�سا�سية 
الاأخرى.  المجتمع  و�سرائح  لفئات  الاإن�سان  نطاق حقوق  الخا�سة 
وفي بع�س الحالات، كان بناء الد�ستور بمثابة عملية تفاو�س بين 
اأو قيادة �سيا�سية  الفئات الداخلة في نزاع لي�س فيه من منت�سر 
وا�سحة. وكان محور الاهتمام في كثير من هذه الحالات هو حل 
النزاع و�سنع ال�سلم، وهو ما حدد نطاق حقوق الاإن�سان. وكان لكل 

تجاهل  تم  اإن  »خا�سرة«  و  حقوقها  اأدُرجت  اإن  »رابحة«  الفئة  تُعتبر  اإذ  عملية،  اآثار  الخا�سة  ظروفها  في  عملية 
حقوقها.

العامة  الم�ساركة  اأ�سهمت  الد�ساتير بقوة. ففي بع�س الحالات،  بناء  العامة في  الم�ساركة  بزيادة  ظهرت المطالبة 
اأكبر. وفي حالات  �سرعية  الد�ستور  بل ومنحت  اأهمية الحقوق  ب�ساأن  الاآراء  اأو�سع في  توافق  الناجحة في حدوث 
ال�سمانات  نطاق  ب�ساأن  الخلاف  وعمقت  المهيمنة  الفئات  روؤية  في  الحقوق  نطاق  الم�ساركة  اختزلت  اأخرى، 

و�سعه  في  الم�ستخدمة  والعملية  الد�ستور  نوع  يُعتبر 
حقوق  ثقافة  نطاق  ت�سكل  التي  العوامل  طليعة  في 

الاإن�سان.

عملية  بمثابة  الحالات  بع�س  في  الد�ستور  بناء  كان 
من  فيه  لي�س  نزاع  في  الداخلة  الفئات  بين  تفاو�س 
الفئة  وتُعتبر  وا�سحة.  �سيا�سية  قيادة  اأو  منت�سر 
»رابحة« اإن اأدُرجت حقوقها و »خا�سرة« اإن تم تجاهل 

حقوقها.

3 ( عمليات بناء الدستور وخيارات حقوق الإنسان
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الد�ستورية. ففي ال�سلفادور مثلًا، بذل قادة وطنيون جهوداً مت�سافرة ل�سياغة د�ستور �سرعي يعك�س الثقافة 
الوطنية والتطلعات ال�سيا�سية وي�ستند اإلى م�ساهمات فعلية من 
الكاثوليك. وطالبت غالبية  مواطنين كان جميعهم تقريباً من 
ويجرم  الحياة  في  الحق  ي�سمن  د�ستوري  بن�س  المواطنين 
الاإجها�س. وفي الواقع، عُدّل الن�س في د�ستور عام 1999 ليحدد 
بداية الحياة الب�سرية من لحظة حدوث الحمل. وقلة فقط من 
القادة الراغبين في التر�سح لمن�سب الرئا�سة بموجب الد�ستور 
الجديد كانوا ي�ستطيعون معار�سة هذا الن�س. وهكذا، كان اأثر الم�ساركة ال�سعبية متناق�ساً جراء عوامل من 
الد�ستوري  والتاريخ  النزاع،  وتجربة  الاأمية،  وانت�سار  الاقت�سادي،  والو�سع  المجتمع،  على  الدين  تاأثير  قبيل 

للبلاد.

3-2( نوع الدستور

حقوق  ثقافة  ل�سكل  حا�سمة  ب�سورة  يوؤ�س�سان  لخدمته  يعد  الذي  المجتمع  وظروف  وطبيعته  الد�ستور  طابع  اإن 
الاإن�سان ومداها وتحقيقها. ولا يمكن فهم هذه المتغيرات الرئي�سية من خلال قراءة لغة حقوق الاإن�سان في د�ساتير 

مختلفة لاأن ال�سياغات اللغوية متقاربة في التقاليد القانونية والاأنظمة الد�ستورية المختلفة.

الد�ساتير  يعتبر  الممار�سين  المعنية. فبع�س  الفئات  الد�ساتير ومعانيها تختلف باختلاف  اأنواع مختلفة من  وثمة 
»كائنات حية« لاأنها ذات جذور بعيدة وتطورت على مدى فترة زمنية طويلة من الاأعراف والتقاليد الرا�سخة، مثل 
د�ستور المملكة المتحدة، في حين تُعتبر د�ساتير اأخرى كاأطر اأ�سا�سية لموؤ�س�سات الحكم وطريقة ارتباطها ببع�سها في 
نظام الحكم. وت�ستخدم هذه الد�ساتير في الاأ�سا�س حقوق الاإن�سان 
ك�سمانة �سد �سوء ا�ستعمال ال�سلطة الر�سمية. وثمة مثال �سهير 
في هذا ال�سدد هو د�ستور الولايات المتحدة الذي يعود لاأكثر من 
200 عام )1789( والذي �ساغه ممثلو اتحاد �سم 13 ولاية في 
بـاأنها »ثورية« لاأنها تهدف  الد�ساتير  الوقت. ويمكن و�سف  ذلك 
اإلى تحقيق نتائج اجتماعية خا�سة، وتُ�ستخدم للتفوي�س في اإعادة 
منتخب  رئي�س  اأول  �سياغته  عملية  قاد  الذي   )2009( الجديد  بوليفيا  د�ستور  ويهدف  والدولة.  المجتمع  هيكلة 
للبلاد من ال�سكان الاأ�سليين اإلى »اإعادة تاأ�سي�س« �سرعية الدولة ا�ستناداً اإلى الاعتراف بكونها موؤلفة من قوميات 
جنوب  وفي  والاقت�سادية.  ال�سيا�سية  الحياة  في  الاأ�سليين  ال�سكان  م�ساركة  لزيادة  اإعادة هيكلتها  واإلى  متعددة 
اأفريقيا، و�سعت الجمعية التاأ�سي�سية الد�ستور )1996( للق�ساء على النظام القديم واإعادة ترتيب الدولة كلياً 
كدولة ديمقراطية تقوم على »عدم العن�سرية وعدم التمييز على اأ�سا�س النوع الاجتماعي« )المادة 1-ب(. وفي 
عام 2007 بعد حرب اأهلية دامت �ست �سنوات، اأ�سدرت نيبال د�ستوراً موؤقتاً اأن�ساأ جمهورية اتحادية لتحل محل 

نظام ملكي ا�ستمر 240 عاماً، و�سمح ب�سياغة د�ستور جديد »يعيد هيكلة« نيبال الجديدة.

باأن  تقر  التي  لبناء د�ساتير  الاأ�سا�سية  التي تج�سد الحاجة  البلدان  اأفريقيا من بين  ونيبال وجنوب  بوليفيا  تعد 
طبيعة الدولة والمواطنة تمثل اإ�سكالية، وبالتالي تتطلب عقدًا اجتماعيًا �سريحًا. وت�ستخدم هذه الد�ساتير حقوق 

بناء  في  العامة  الم�ساركة  اأعطت  الحالات،  بع�س  فى 
كان  اأخرى،  حالات  وفي  له.  اأكبر  �سرعيةً  الد�ستور 
روؤية  في  الحقوق  نطاق  اختزلت  اأو  متناق�ساً  تاأثيرها 
ال�سمانات  نطاق  حول  الخلاف  وعمقت  الفئات  بع�س 

الد�ستورية.

اإن طابع وطبيعة الد�ستور والمجتمع الذي ي�ستجيب له 
يوؤ�س�سان ب�سورة حا�سمة ل�سكل ثقافة حقوق الاإن�سان 
ومداها وتحقيقها. وكل نوع من الد�ساتير يدعم قيماً 
وهو  بدورها،  تدعمه  محددة  اأخلاقية  وخيارات 

يُطبق ن�س القانون في ظروف واقع معين.
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للدولة.  مثالية  �سورة  لتمثل  الاإن�سان  حقوق  تُ�ستخدم  الاأحيان  بع�س  في  و  الاجتماعي،  للتمكين  كعامل  الاإن�سان 
الدولة  �سلطات  اإ�سناد وتحديد  ل�سمان  "قوانين" تهدف  اأنها  على  القارية  الاأوروبية  الد�ساتير  وُ�سفت  واأخيًرا، 

بموجب قانون ذات �سيادة.
يدعم كل نوع من الد�ساتير خيارات وقيمًا اأخلاقية محددة تدعمه بدورها. وينبغي األا يركز وا�سعو الد�ساتير على 

مجرد ا�ستعرا�س الحقوق في الد�ساتير، متنا�سين اأن هذا الن�س 
القانوني يُطبق في ظروف واقعية محددة. ويمكن تج�سيد الاأ�س�س 
الاأخلاقية لبع�س الد�ساتير في عبارات رمزية مثل »الديمقراطية 
غير العن�سرية« في جنوب اأفريقيا، و»تعدد القوميات« في بوليفيا 
والاإكوادور، و»اإعادة الهيكلة« في نيبال. ويعبر هذا البعد الاأخلاقي 

الذي ي�سكل ال�سلوك ال�سيا�سي �سمن الاأنظمة الد�ستورية عن الثقافة ال�سيا�سية لل�سعب ويتيح لوا�سعي الد�ستور 
الاإ�سارة اإليه باعتباره »وثيقة حية«. فلي�س بالاإمكان ف�سل ثقافة حقوق الاإن�سان الفعلية عنه. 

وتركز الاأق�سام اأدناه على اإر�ساء ثقافة حقوق الاإن�سان في بناء د�ساتير دول عانت من انق�سامات ونزاعات. وقد 
اأنظمة  مع  للتعامل  ممت  و�سُ م�سدود،  طريق  في  وغالباً  للتفاو�س  قابلة  وا�سحة  موافقة  الد�ساتير  هذه  تطلبت 
اجتماعية قائمة، ومع فئات اإقليمية ذات اأنظمة متجذرة لل�سلطة، ومع م�سادر متناف�سة للقيم والاأعراف القانونية.

تنمو الد�ساتير »ككائن حي« لاأنها تطورت على مر وقتٍ 
طويلٍ من الاأعراف والتقاليد الرا�سخة، اأو قد تهدف 
وقد  والدولة.  المجتمع  هيكلة  اإعادة  تفوي�س  اإلى 

تَ�ستخدم حقوقَ الاإن�سان كعامل تمكين �سعبي.
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تترافق المطالبةُ باإدراج لغة حقوق الاإن�سان في الد�ساتير بكثير من التوترات وت�سببها. ومن الم�سادر ال�سائعة للتوتر:
أ �سرورة مواجهة انتهاكات الما�سي الج�سيمة.	(
أ النظام العام لتوزيع ال�سلطة.	(
أ التعار�س بين الروؤى القانونية والروؤى ال�سيا�سية للد�ستور.	(
أ التعار�س بين الاأعراف القانونية المحلية والقانون الدولي لحقوق الاإن�سان.	(

4-1( ضرورة مواجهة انتهاكات الماضي الجسيمة

قد يكون هناك �سبب وجيه للاعتراف بوقوع انتهاكات ج�سيمة خلال نزاعات �سابقة وباأنه ينبغي التعامل معها بطرق 
اأخرى خلاف الاإجراءات الق�سائية العادية. ففي بع�س الحالات، لم يكن بالاأمر العملي التفكير في و�سع د�ستور دون 

رفع الظلم التاريخي اأولًا، اأو بالتزامن معه. فقد يعوق الف�سل في اأو 
بناء  جهود  الج�سيمة  الما�سي  انتهاكات  ت�سوية  على  القدرة  عدم 
الاإن�سان.  لحقوق  جديدة  ثقافة  اأ�س�س  اإر�ساء  ويعرقل  الد�ستور 
ويمكن في الوقت نف�سه اأن توؤدي محاولات رفع الظلم التاريخي اإلى 

تعري�س ال�سلام الجديد للخطر واإحياء انق�سامات عميقة.

اأو فترات الطوارئ الطويلة،  اأ�سا�س الهوية اإلى جانب القمع الذي تمار�سه الدولة،   يخلق التمييز المنهجي على 
الو�سطى  اأمريكا  ففي  الاإن�سان.  لحقوق  ج�سيمة  انتهاكات  ثقافة  المواطنين  �سد  الدولة  تمار�سه  الذي  العنف  اأو 
واللاتينية حيث كانت اإجراءات الم�سالحة والحقيقة رائدة، كانت م�سائل العنف والاختفاء الق�سري الممار�سين 
من جانب الدولة مو�سوعات اأ�سا�سية في الحوار الد�ستوري. وفي رواندا، و�سعت تجربة الاإبادة الجماعية في عام 
1994 اإطاراً لطريقة معاملة الحقوق في د�ستور عام 2003، وهذا ما حدث في كمبوديا اأي�ساً. وفي العراق، تعر�س 
وا�سعو د�ستور عام 2005 ل�سغوط من فئات قُمعت في ال�سابق بوح�سية. بالاإ�سافة اإلى ذلك، ظهر ال�سحايا الذين 
تعر�سوا لانتهاكات ج�سيمة لحقوق الاإن�سان على يد جهات حكومية وغير حكومية، مع اأن�سارهم كاأطراف فاعلة 

مهمة في عمليات بناء الد�ستور.

بناء  في  الاأكبر  الاهتمام  كانت  كثيرة،  حالات  في 
ولم  ال�سلم  واإر�ساء  النزاعات  يعطى لت�سوية  الد�ستور 
الظلم  الد�ستور دون رفع  اأن يتم بناء  اأمراً عملياً  يكن 
ال�سحايا  وظهر  معه.  بالتزامن  اأو  اأولًا،  التاريخي 

كاأطراف فاعلة مهمة في عمليات بناء الد�ستور.

4 ( ثقافة حقوق الإنسان في بناء دساتير مناطق 
متضررة جراء النزاعات
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وبدرا�سة تاريخ هذه الدول يتبين اأن المراحل الاأولى من بناء الد�ستور في بع�سها ا�ستدعت اآليات خا�سة مختلفة 
لمعالجة ق�سايا الم�سالحة والعدالة الانتقالية. وقد ا�ستُخدمت باقة وا�سعة من الاآليات الر�سمية مثل لجان الحقيقة 
العفو  اأو  والح�سانات  الذاكرة«،  »�سناعة  واإجراءات  ال�سابقة،  الجرائم  في  الجنائية  والتحقيقات  والم�سالحة، 
الو�سع  التو�سط لاإنهاء  والقوانين الانتقالية بهدف  الموؤقتة،  والتدابير  المقيَّد، والمحاكمات الجنائية،  اأو  الم�سروط 

الراهن والبدء في اإجراءات جديدة.

4-2( النظام العام لتوزيع السلطة

تفو�س الد�ساتير القوة وال�سلطة، وهذا يف�سر النزاعات الكبيرة التي تن�ساأ حولها، لا�سيما اإذا ظلت النتائج تُ�ساغ 
يت�سكل  ال�سلطة  فنظام  اأ�سا�سًا.  �سيا�سية  عملية  الد�ساتير  وبناء  والخا�سر.  الرابح  مثل  متحزبة  بم�سطلحات 
هذا  الاإكوادور  في  الاأخيرة  الد�ستور  بناء  عملية  وتو�سح  القائمة.  والانق�سامات  النزاعات  خلال  من  با�ستمرار 
المنظور. فنتيجة خيبة الاأمل الكبيرة التي �سببها نظام �سيا�سي تولى فيه ثمانية روؤ�ساء الحكم خلال 11 عاماً فقط 
تاأ�سي�سية  جمعية  عقد  ل�سالح   2007 اأبريل/ني�سان  في  الاإكوادوري  ال�سعب  من   %82 �سوت   ،)2006-1995(
ل�سياغة د�ستور جديد ينهي الاأزمة بين ال�سلطتين التنفيذية والت�سريعية بزيادة قوة الاأولى التي اأ�سبح من حقها 
الاآن حل الكونجر�س مرة واحدة في كل دورة �سريطة ا�ستقالة الرئي�س وقيامه بالدعوة لانتخابات عامة. كما اأ�سبح 
اأربع �سنوات واأ�سبحت له �سلطة على  باإمكان الرئي�س تولي من�سبه دورات متتالية غير محدودة مدة كل منها 
البنك المركزي الذي يمكن اأن يمار�س بدوره �سلطات متزايدة لنزع الملكية، بما في ذلك �سلطة زيادة ال�سرائب 
واإعادة توزيع الاأرا�سي غير المنتجة. ولتنظيم الديمقراطية ال�سعبية واإ�سفاء المحلية على الممار�سة ال�سيا�سية، تم 
اإعطاء ال�سلاحيات لمجال�س المواطنين على الم�ستوى المحلي. كما اأُعيد ترتيب الدولة لتتاألف من قوميات متعددة 
التقليدية،  اأرا�سيهم  المناجم في  قبل حفر  الاأ�سليين  ال�سكان  مع  بالت�ساور  المركزية مطالبة  واأ�سبحت الحكومة 
ولكن دون الح�سول على موافقتهم بال�سرورة. وقد وافق 63.9% من �سكان الاإكوادور الذين �سوتوا في 28 اأيلول/

�سبتمبر 2008 على الد�ستور الجديد.

اأو  البلد من خلال  لل�سلطة، مثل: هل �سيعمل  اأو�سع  اأ�سئلة ذات ديناميات  قد تُ�ساغ ق�سايا حقوق الاإن�سان عبر 
يتطلب مركزاً قوياً وثقافة قومية لحقوق الاإن�سان لل�سيطرة على 
الفئات  �ستمنح  وهل  المجتمعي؟  والت�سرذم  العميقة  الانق�سامات 
لامركزية  معززة  فقط،  تمثلها  التي  للمنظمات  ولاءها  المتنوعة 
حقوق  ثقافة  الاأخرى  هي  �ستقرر  والتي  المركز،  خارج  ال�سلطة 

الاإن�سان؟

4-3(  رؤى قانونية أم رؤى سياسية للدستور

نادراً ما تَح�سم الد�ساتير المحتوى الاأ�سا�سي لثقافة حقوق الاإن�سان ح�سماً نهائياً. فهي مواثيق عامة يمكن �سياغتها 
بطريق ت�سمح بالتاأويل، خا�سةً في مواجهة الانق�سام العميق ب�ساأن م�سمونها. وقد ا�سطر وا�سعو الد�ساتير لمعالجة 

�سوؤال من الذي ي�سوغ ثقافة حقوق الاإن�سان من خلال �سلطة تف�سير اأحكام حقوق الاإن�سان.

ب�سكل  �سيا�سية  عملية  الد�ساتير  بناء  عملية  تعد 
من  دائم  ب�سكل  ال�سلطة  نظام  يت�سكل  حيث  اأ�سا�سي 
ق�سايا  تُ�ساغ  وقد  والانق�سامات.  النزاعات  خلال 

حقوق الاإن�سان بفعل اأ�سئلة ديناميات اأو�سع لل�سلطة.



11 دليل عملي لبناء الد�ساتير

وتُعتبر مواثيق الحقوق ظاهرياً مُلزمة قانوناً، وبالتالي فهي اأف�سل و�سيلة للن�س على جميع اأحكام حقوق الاإن�سان. 
وت�سير معظم الدول الديمقراطية اليوم ب�سفة عامة اإلى الد�ستور باعتباره القانون الاأعلى، وتك�سف عن ازدياد 
توجه المواطنين نحو اإقامة دعاوى ق�سائية ل�سمان حقوقهم �سد اإجراءات ر�سمية، بما في ذلك من خلال دعاوى 
ال�سالح العام التي يحركها النا�سطون. ويعك�س هذا الاتجاه تقنين ثقافة حقوق الاإن�سان. وقد يكون محرك التغيير 
نطاق  ات�ساع  ويزداد  للخطر.  الم�ستقبلية مطالبها  ال�سيا�سية  التغييرات  تُعرّ�س  اأن  من  متخوفة  فئات  ذلك  وراء 
مواثيق الحقوق وطولها، ويدعمها اأي�ساً ازدياد �سعوبة تعديلها مقارنةً باأحكام الد�ستور الاأخرى. وقد �سادق كثير 

اأي�ساً  والتي زاد  الدولية  الاإن�سان  الدول على مواثيق حقوق  من 
حقوق  ثقافة  تقنين  على  تاأثير  الم�سادقة  لتلك  وكان  عددها، 
قيودها  التقنين  لهذا  كان  عملية،  ناحية  ولكن من  الاإن�سان. 
الق�سائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  على  يتوقف  فتو�سعها  الخا�سة: 
وكفاءتها، وقد لا ي�ستفيد منها فعليًا �سوى من يملك الموارد لرفع 

دعاوى ق�سائية اإفرادية وك�سبها.
وقد اكت�سف الممار�سون اأي�ساً باأن قدرة د�ستور ما على مواجهة الاأعراف الاجتماعية وال�سيا�سية القائمة في حالات 
الانق�سام العميق تعتمد في الواقع على ك�سب توافق وا�سع حول هذه الق�سايا بين مختلف الفئات والجهات. وهذه 
بناء  اإلى عملية  المجتمع  التي تجذب �سرائح مختلفة من  ال�سعبية  والم�ساركة  قانونية.  اأكثر منها  �سيا�سية  عملية 
اأن بناء الد�ستور لم يعد حكراً على نخبة المحامين. فهي تعني في الواقع النظر اإلى حقوق  اأي�ساً  الد�ستور تعني 
الاإن�سان من زاوية بعيدة عن النطاق القانوني. وفي الدول عميقة الانق�سام اأدرك وا�سعو الد�ساتير اأي�ساً القيود 
المفرو�سة على الاإجراءات القانونية في التعامل ب�سكل اأ�سا�سي مع الق�سايا الملحة ونتائج الانق�سامات العميقة، مثل 

عدم الم�ساواة الاجتماعية الحاد، جراء نق�س المحامين والق�ساة 
راأياً  اأي�ساً  واأن�سارهم  ال�سيا�سيون  يتبنى  وقد  مثلًا.  الموؤهلين 
الخلافات  ب�ساأن  القرار  �سنع  على  الاإبقاء  ب�سرورة  ينادي 
ب�ساأن  الاآراء  في  بالتوافق  ت�سمح  ديمقراطية  عملية  الاأ�سا�سية 
القيم في المجتمعات المنق�سمة حتى تتطور ع�سوياً، مع بقاء كبار 
الم�سوؤولين المنتخبين الذين يمكن اإقالتهم م�سوؤولين عن القرارات 

الرئي�سية.

4-4( الأعراف القانونية المحلية مقابل القانون الدولي لحقوق الإنسان
لعام  وال�سيا�سية«  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  »العهد  �سدور  بعد  اليوم  بها  المعمول  الد�ساتير  معظم  �سيغ 
البلدان  اأ�س�ست  وقد  لعام 1966.  والثقافية«  والاجتماعية  الاقت�سادية  بالحقوق  الدولي الخا�س  و»العهد   1966
ذات الاأغلبية الم�سلمة اأحكامها الد�ستورية على اإعلان القاهرة ب�ساأن حقوق الاإن�سان في الاإ�سلام )1990(. ويهدف 
نف�سه  الوقت  في  وهم  الوطنية.  الد�ساتير  في  الاإن�سان  لحقوق  الدولية  الاأعراف  تج�سيد  اإلى  الد�ساتير  وا�سعو 
يحاولون ا�ستخدام الد�ستور في دول �سديدة الانق�سام للاعتراف ر�سمياً بم�سادر محلية اأخرى للمعايير القانونية، 
الاإن�سان  حقوق  تت�سمن  بذلك  الد�ساتير  فاأ�سبحت  الر�سمي.  الد�ستوري  النظام  في  ودمجها  والدين،  كالعرف 
عملية،  ناحية  ومن  محلياً.  الموثوقة  القانونية  المعايير  بم�سادر  ر�سمياً  بالاعتراف  المحلية  القيم  وتعزز  الدولية 
كون حقوق  مبداأ  على  تقوم  فالاأولى  المحلية.  القانونية  الاأعراف  عن  الاإن�سان  لحقوق  الدولية  الاأعراف  تختلف 

لثقافة  الاأ�سا�سي  المحتوى  الد�ساتير  تح�سم  ما  نادراً 
حقوق الاإن�سان ح�سماً نهائياً. فهي مواثيق عامة تُو�سع 
ثقافة  �سي�سوغ  من  ولكن  للتاأويل.  بمجال  ت�سمح  كي 
حقوق  اأحكام  تف�سير  �سلطة  خلال  من  الاإن�سان  حقوق 

الاإن�سان؟

هناك اتجاه نحو تقنين ثقافة حقوق الاإن�سان من خلال 
التقا�سي، ولكن قدرة الد�ستور على مواجهة الانق�سامات 
العميقة في المجتمع تتوقف على ك�سب توافق وا�سع بين 
الفئات والجهات الفاعلة المتنوعة، وهي عملية �سيا�سية 

اأكثر منها قانونية.
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تج�سد  ما  غالباً  تقليدية  قيم  اإلى  في�ستند  العرفي  القانون  اأما  م�سادرتها،  يجوز  ولا  وعالمية  مت�ساوية  الاإن�سان 
ت�سل�سلاً هرمياً اجتماعياً. وهكذا يكون الد�ستور م�سرحًا لفكرتين متناف�ستين.

الن�سبي  الوزن  ب�ساأن  الد�ساتير تقديم توجيهات  لوا�سعي  ويمكن 
الذي يُعطى للد�ستور ولم�سادر الاأعراف القانونية المناف�سة ب�سفة 
اأن  على  �سراحةً  الن�س  عبر  بذلك  عدة  د�ساتير  وتقوم  عامة. 
الد�ستور هو القانون الاأ�سمى. كما اأن الد�ساتير تحوي بنوداً ت�سمح 
الد�ستور.  تتعار�س مع  التي  المناف�سة  القانونية  الاأعراف  باإبطال 
اأحكام  كانت  اإذا  و�سوحاً  اأقل  الاأمر  يكون  اأخرى،  ناحية  ومن 
باأعراف  خا�سة  مناف�سة  م�سادر  تت�سمن  الد�ستور  في  اأخرى 

قانونية على �سكل ا�ستثناءات.

يهدف وا�سعو الد�ساتير اإلى تج�سيد الاأعراف الدولية 
لحقوق الاإن�سان في الد�ساتير الوطنية، ولكن قد يكون 
هناك م�سادر محلية مناف�سة خا�سة باأعراف قانونية 
كالعرف والدين. واإذا كان لا بد من الاعتراف بالقانون 
و�سيلة  ف�سي�سبح  الد�ستور،  في  ودمجه  ر�سمياً  العرفي 

لمفاهيم مناف�سة.
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الديمقراطية نظام اأو �سكل من اأ�سكال الحكم ي�ستطيع المواطنون من خلاله محا�سبة الم�سوؤولين. ويمكن لعملية 
التعددية  حماية  تر�سخ  وعمليات  موؤ�س�سات  ت�سميم  خلال  من  الديمقراطية  الممار�سة  تج�سد  اأن  الد�ستور  بناء 
التنفيذية، و�سمانات  ال�سلطة  الع�سوية في  ال�سيا�سية. وي�سمل ذلك تدابير متنوعة كالقيود المفرو�سة على مدة 
وال�سيطرة  الم�ستقلة،  والاإدارة الانتخابية  المنازعات الانتخابية  ت�سوية  ال�سيا�سية، وهيئات  الاأحزاب  ن�ساط  حرية 
التنفيذية  ال�سلطة  بين  المتوازنة  والعلاقات  القانون،  بتطبيق  المكلفين  والموظفين  الم�سلحة  القوات  على  المدنية 
وال�سلطة الت�سريعية، والقيود على ا�ستخدام �سلطات الطوارئ والقانون العرفي، و�سمانات حرية و�سائل الاإعلام 

وا�ستقلالها، وتدابير تعزيز م�ساءلة الحكومة و�سفافيتها.
ت�سكيل  وفي  الت�سويت،  في  فعالة  حقوق  دون  ال�سيا�سية«  الاأفكار  »�سوق  في  الم�ساركة  الم�ستحيل  من  يكون  وقد 
الجمعيات ال�سيا�سية والان�سمام لها بحرية، وحرية التعبير والاإعلام، وحرية التنقل )من اأجل تنظيم حملات 
بهذه  المطالبة  وكانت  وا�ستقلاليتها.  الاإعلام  و�سائل  لحرية  الموؤ�س�سية  وال�سمانات  �سيا�سية(،  ر�سائل  ون�سر 
»الحقوق ال�سيا�سية« في الواقع �سمة م�ستركة في بناء الد�ساتير في دول كثيرة نجحت في الانتقال اإلى الحكم 

الديمقراطي بعد عام 1989.
مدني  مجتمع  وجود  يتطلب  وهذا  وم�ستنيرين،  �سيا�سياً  ن�سطين  المواطنون  يكون  عندما  الديمقراطية  وتزدهر 
منفتح. ويمكن ا�ستخدام بناء الد�ساتير لتعزيز حماية الحقوق المدنية، والتحرر من التمييز، والم�ساواة في المعاملة 

اأمام القانون، والحق في الحرية وال�سلامة ال�سخ�سية، والحق في 
الخ�سو�سية، والحق في الملكية، والحق في الح�سول على محاكمة 
الجبري،  والعمل  العبودية  من  والحماية  العدل،  واإقامة  عادلة 
تعوي�س  في  والحق  البراءة،  وافترا�س  التعذيب،  من  والتخل�س 

عادل في جميع الحالات التي تتاأثر فيها حقوق الفرد.

خلال  من  الديمقراطي  التحول  الد�ستور  بناء  يج�سد 
التعددية  حماية  تر�سخ  وعمليات  موؤ�س�سات  ت�سميم 
لتعزيز  الد�ستور  ا�ستخدام بناء  ال�سيا�سية. كما يمكن 

حماية الحقوق ال�سيا�سية والمدنية.

5 ( الديمقراطية وحقوق الإنسان
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 لقد حظيت اأهمية م�ساركة المواطنين في الموؤ�س�سات ال�سيا�سية التعددية بالاعتراف في العقود الاأخيرة. ويبرز هذا 
المواطنين  بم�ساركة  يتعلقا  اللذين  الت�ساركية  والديمقراطية  المبا�سرة  الديمقراطية  مفهومي  �سعبية  ازدياد  في 
وا�سعو  ي�ستجيب  وقد  منتخَبين.  ممثلين  على  فقط  الاعتماد  عن  عو�ساً  الرئي�سية  القرارات  �سنع  في  مبا�سرة 
الت�ساميم  ت�سمل  ذلك،  على  الا�ستفتاء. علاوة  ا�ستخدام  زيادة عدد حالات  اأو  بتو�سيع  الاأفكار  لهذه  الد�ساتير 
الد�ستورية للديمقراطية الت�ساركية اأفكاراً جديدة من قبيل مجال�س المواطنين والاإدارة الت�ساركية للموارد، وعادة 
عادة  تكون  التي  المجالات  وحتى  المحلية.  الحكومة  م�ستوى  على 
ت�سمح  اأن  يمكن  الق�ساء،  في  لا�سيما  للمتخ�س�سين،  محجوزة 
بم�ساركة �سعبية اأكبر عبر التو�سع في حقوق الح�سول على محاكمة 
ال�سعبية  بالمحاكم  الاعتراف  ف�سلًا عن  هيئة محلفين  من خلال 

والتقليدية اأو محاكم الجماعات اأو المحاكم العرفية.

من ال�سائع تماماً اأن تت�سمن الد�ساتير الحقوق الواردة 
اأنه  الاإن�سان. وميزة ذلك  الدولية لحقوق  المواثيق  في 
يربط التمتع بالحقوق بم�سدر محايد بحيث لا يمكن 
لفئة ما الادعاء باأن الحقوق م�ستمدة من ثقافتها، اأو 

دينها، اأو اأعرافها.
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يتمثل اأحد الخيارات المبا�سرة في اإدراج الحقوق الواردة في المواثيق الدولية. وبمقارنة الحقوق الواردة في د�ساتير 
الدول مع تلك الموجودة في المواثيق الدولية، يتبين اأن الاأولى كثيراً ما تنقل عن الثانية. فللم�سادقة على وثيقة 
دولية تاأثير عملي على اللغة الم�ستخدمة في �سياغة الحقوق في الد�ستور. ومن خلال هذا النهج، ت�سبح الحقوق 
المدنية وال�سيا�سية حقوقًا فردية �سد الدولة، وينظر اإليها جزئياً كحقوق �سلبية لاأن الغر�س منها هو منع الدولة 
اأ�سياء تُعتبر �سارة فقط، كالحد من حرية التعبير اأو الحرية النقابية. كما تُعتبر هذه الحقوق الجيل  من فعل 
الاأول من الحقوق، ما ي�سير اإلى تطورها التاريخي. ويُق�سد بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية الحقوق 
اإيجابية، كالحق في  اإيجابي. ولهذا ال�سبب تُو�سف باأنها حقوق  اأداء بع�س الاأمور ب�سكل  التي تتطلب من الدولة 
التي تعد  ثالث ي�سم الحقوق  للمواطنين المحتاجين. وثمة ت�سنيف  المالية  الاإعانات  اأو  المواطنين  التعليم لجميع 
اأي�ساً حقوق الت�سامن. وهي ت�سمل حقوق ال�سكان الاأ�سليين،  حيوية للمجتمع والمجتمعات المحلية، ويطلق عليها 

والقوميات العرقية والجماعات الدينية، والاأقليات، والن�ساء، والاأطفال، وذوي الاإعاقة، وهلم جرّا.

وفي الدول �سديدة الانق�سام والدول المت�سررة من النزاعات، يحتوي هذا الخيار على عاملي جذب عمليين، اأولهما 
هو اأن اللغة موؤطرة م�سبقاً ولا تحتاج اإلا اإلى تعديل طفيف، اإن وجد، اأما ثانيهما، وربما اأهمهما، فهو اأنه يربط 
التمتع بالحقوق بم�سدر »محايد« بحيث لا يمكن لفئة ما الادعاء باأن الحقوق م�ستمدة من ثقافتها، اأو دينها، اأو 
القانوني  النظام  في  عليا  كت�سريعات  مكانتها  على  �سمناً،  اأو  �سراحةً  عموماً،  الد�ساتير  توؤكد  وفيما  اأعرافها. 

الاإن�سان  حقوق  الاعتبار  في  تاأخذ  اأن  ال�سروري  من  الوطني، 
الدولية والقانون الاإن�ساني والتي حققت تقدماً في خلق التزامات 
يتعين على وا�سعي الد�ساتير الاعتراف بها. فالممار�سة الدولية لا 
تقبل الحماية الد�ستورية لانتهاكات حقوق تُعتبر الاآن جزءاً مما 
وا�سع  اإجماع  اإلى  ي�ستند  الذي  العرفي  الدولي  بالقانون  يو�سف 
بها  م�سموح  معينة غير  اأفعالًا  اأن هناك  الدول على  بين  النطاق 
الحرب،  وجرائم  الجماعية،  والاإبادة  والرق،  كالتعذيب،  مطلقاً 
الد�ساتير  بع�س  تُخ�سع  الواقع،  وفي  الاإن�سانية.  �سد  والجرائم 

على  فردية  حقوق  هي  وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق 
الاقت�سادية  الحقوق  تتطلب  وبالمقابل،  الدولة. 
والاجتماعية والثقافية من الدولة اأداء بع�س الاأمور 
الاإعانات  اأو  للجميع  التعليم  كتوفير  اإيجابي،  ب�سكل 
ثالثة  مجموعة  وثمة  المحتاجين.  للمواطنين  المالية 
من الحقوق تعد حيوية للمجتمع والمجتمعات المحلية، 
حقوق  ت�سمل  وهي  الت�سامن.  حقوق  عليها  ويطلق 
والجماعات  العرقية  والقوميات  الاأ�سليين،  ال�سكان 

الدينية، والاأقليات، والن�ساء، والاأطفال، اإلخ.

6( خيارات حقوق الإنسان في الدستور
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الجديدة نف�سها �سراحةً للمواثيق القانونية الدولية اأو الاإقليمية، مثل د�ساتير بوليفيا )المادة 257(، والاإكوادور 
)المادة 11(، وغواتيمالا )المادة 46(.

وقد يدر�س وا�سعو الد�ساتير اأي�ساً ما الحقوق التي يجب اإدراجها على اأ�سا�س الظروف التاريخية التي �سبقتها، 
اأي الحقوق التي ظهرت جراء نزاعات �سيا�سية تدوم اأحياناً �سنوات بين الموؤيدين المتحم�سين. ففي الهند ونيبال 
مثلًا، اأُدرج الحق في الحماية �سد النبذ على وجه التحديد في الد�ستور. وبالمثل، لا يكون لدى بلدان اأخرى اأي خيار 
»حقوق  اإدراج  في  الاإكوادور  في  البيئة  حماية  دعاة  مطالب  ونجحت  الاأم.  باللغة  التعليم  في  الحق  حماية  �سوى 
الطبيعة« غير القابلة للم�سادرة في الد�ستور الجديد )2008(، في حين اهتم الن�سطاء في بوليفيا بحقوق »الاأر�س 
الاأم«. ومن المرجح اأن ت�ستمر الحقوق التي تدرج في الد�ساتير كاإرث لنزاع ما اإذا كان النا�س قد كافحوا من اأجلها 
بع�س  اأقر  واأخيراً،  تحقيقها.  ل�سمان  للقتال  م�ستعدين  ومازالوا 
اأو جماعية  اإدراج حقوق فردية  النظر في  باأهمية  الد�ساتير  وا�سعي 
الاإعاقة،  وذوي  والاأطفال،  ال�سن،  بكبار  المتعلقة  تلك  مثل  اأخرى، 

وال�سباب، وحتى ال�سجناء، اإذا كان ذلك ي�ساعد في تحقيق التوافق.

وثمة ق�سيتان تبرزان عادة اأثناء بناء الد�ستور مهما تنوعت الظروف، وهما:
أ التمييز بين حقوق المواطنين وحقوق الاإن�سان.	(
أ التمييز بين الحقوق الاأ�سا�سية والرئي�سية والحقوق ب�سكل عام.	(

6-1( التمييز بين حقوق المواطنين وحقوق الإنسان

فيما تُ�ستخدم م�سطلحات حقوق المواطن، والحقوق الرئي�سية، والحقوق الاأ�سا�سية، وحقوق الاإن�سان كمترادفات 
خارج اأو�ساط الخبراء، يدل م�سطلح الحقوق في واقع الاأمر على اأولويات مختلفة لوا�سعي الد�ساتير. ففي �سوء 
على  الح�سول  معر�س  القومية في  ال�سفة  لتعزيز  المواطن  حقوق  عمداً  الد�ساتير  وا�سعو  ا�ستخدم  النزاع، 
الا�ستقلال اأو الدفاع عنه اأو اإعادة تعريفه. وقد ا�ستخدمت معظم الجمهوريات الجديدة في اأوروبا ال�سرقية بناء 
الد�ستور بعد عام 1989 لتعزيز القومية كعلامة للمواطنة، محتفظة في بع�س الحالات بمبداأ القرابة اأو �سلة الدم 
كاأداة لانتقال المواطنة. ويعك�س و�سع تلك الدول مع�سلة اليونان في وقت اإن�سائها كدولة جديدة، والتي تتلخ�س في 
اأن�ساأنا اليونان الحديثة، دعونا نبحث عن الاإغريق« 1. وبقيت بع�س البلدان كبلغاريا وجورجيا  اأن  عبارة: »بعد 
وهنغاريا واأوكرانيا دولًا وحيدةً تحاول �سياغة هوية وطنية من خلال حقوق المواطنة، والتي اعترفت بحق المنفيين 
في العودة وا�ستخدمت القوانين ذات الطابع الا�ستيعابي لاإنكار حقوق الاإن�سان الخا�سة بالاأقليات، وخا�سةً الغجر. 
فعلى �سبيل المثال، تن�س المادة ال�ساد�سة من د�ستور هنغاريا )1949، المعدل في عام 1989( على ما يلي: »تتحمل 
يعي�سون  الذين  الهنغاريين  م�سير  م�سوؤولية  هنغاريا  جمهورية 
هنغاريا«.  وبين  بينهم  الروابط  تعزيز  وت�سجع  حدودها  خارج 
بناء  عملية  في  اأ�سا�سي  كمبداأ  تكررت  التي  المادة  هذه  وتحاكي 
التي  الاألماني  الاأ�سا�سي  القانون  المادة 116 من  الد�ستور الجديد 
األماني  الاإن�سان  ي�سمل  الاألماني  ال�سخ�س  تعريف  اأن  على  تن�س 
ا�سطرابات  ظروف  في  وذلك  البلاد،  اإلى  يعود  الذي  الاأ�سل 

1   مي�سا غليني، »البلقان 1804-1999: القومية، والحرب، والقوى العظمى« )لندن: غرانتا، 2000(، اإعادة �سياغة من ال�سفحات 38-32.

اأ�سا�س  يجب اإدراج بع�س الحقوق في الد�ستور على 
التي  تلك  مثل  �سبقتها،  التي  التاريخية  الظروف 

ظهرت جراء نزاعات �سيا�سية طويلة.

الرئي�سية،  والحقوق  المواطن،  حقوق  بين  فروق  ثمة 
والحقوق الاأ�سا�سية، وحقوق الاإن�سان. ويمثل م�سطلح 
الحقوق اأولويات مختلفة لوا�سعي الد�ساتير. وفي �سوء 
النزاع، ا�ستخدم وا�سعو الد�ساتير عمداً حقوق المواطن 
لتعزيز القومية في معر�س الح�سول على الا�ستقلال اأو 

الدفاع عنه اأو اإعادة تعريفه.
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الحرب العالمية الثانية. ولكن ياأتي تق�سيم يوغو�سلافيا وت�سيكو�سلوفاكيا ال�سابقتين اإلى دول قومية جديدة ليعاك�س 
الاأمثلة المذكورة اأعلاه.

انق�سامات  الاأوروبي، ظهرت  الاتحاد  في  محتملين  اأو  جدد  كاأع�ساء  الاأوروبية  بالمعايير  الدول  هذه  التزام  ومع 
وا�سحة بين الهوية المدرجة في الد�ستور بدعم من اللغات الر�سمية والديانات التقليدية من جهة، والخ�سائ�س 
متعددة الاأعراق من جهة اأخرى. وثمة م�سكلة م�سابهة واجهت دول الاأنديز وهي القوميات الاأولى الاأ�سلية كبيرة 
للمجتمعات  المواطنة  لتعزيز حقوق  الاإن�سان  لغة حقوق  الد�ساتير هناك  وا�سعو  ا�ستخدم  والمهملة. فقد  الحجم 
هو  من  تحديد  م�سكلة  من  يعانون  الد�ساتير  وا�سعي  معظم  يزال  لا  اأفريقيا،  وفي  ال�سابق.  في  المهم�سة  المحلية 

الرئي�سي  المحدد  بو�سفها  تُ�ستخدم  المواطنة  ومازالت  المنتمي، 
متجاوزة  العرقية  القوميات  فيها  تنت�سر  ظروف  في  للانتماء 
في  اإلا  الواقع  اأر�س  على  الدولة  توجد  لا  بينما  الدولية  الحدود 
اأدت النزاعات الاأخيرة اإلى تعقيد المواطنة ب�سورة  المركز. وقد 
الذين يتركون  المهاجرين  الكبيرة من  الاأعداد  اأولًا بحكم  اأكبر، 
للمغتربين  اأي�ساً  الكبيرة  الاأعداد  ب�سبب  وثانياً  البلدان،  بع�س 

العائدين من بلاد ال�ستات.

ع�سوية  ولي�س  الم�ستركة  المواطنة  خلال  من  الاإن�سان  حقوق  لحماية  الاأولوية  اإعطاء  الد�ستوري  للنظام  ويجوز 
جماعة معينة. وي�سبح هذا التمييز مهماً عندما ي�سعى الممار�سون اإلى حجب بع�س الحقوق عن غير المواطنين، 
ما قد يوؤدي اإلى م�سكلات حادة من التمييز العن�سري. فالاأجنبي في كولومبيا يتمتع بالحقوق المدنية نف�سها كاأي 
مواطن اآخر، ولكن الحقوق ال�سيا�سية تقت�سر على المواطنين فقط )على الرغم من اأن الت�سريعات تو�سع نطاق 
بع�س حقوق الت�سويت لت�سمل الاأجانب(. وقد يكون المواطنون قادرين على ممار�سة الحقوق والتمتع بها خارج 
اأرا�سي الدولة، ولكن ثمة مخاطر ينطوي عليها ا�ستخدام معيار الوجود داخل اأرا�سي الدولة كاأ�سا�س للاعتراف 

الاإطار  خلال  غيرها  دون  الجماعات  بع�س  �سالح  في  بالحقوق 
الزمني المحدد لبناء الد�ستور. وهنا قد يخطر للمرء اأثر النزاع 
والنزوح  الق�سري،  التهجير  جراء  ال�سكانية  البنية  ت�سوه  على 

الجماعي، واأي تغييرات كبيرة في حجم ال�سكان وتركيبتهم.

وقد تعامل وا�سعو الد�ساتير في بع�س الاأحيان مع حقوق الاإن�سان 
)د�ستور  البرازيل  في  الد�ستور  وا�سعو  اأقر  المثال،  �سبيل  فعلى  المواطن.  لحقوق  تكميلية  اأو  اإ�سافية  اأنها  على 
الحق  الاأولى  القوميات  اأو  الاأ�سلية  وال�سعوب  للاأقليات  يكون  القائمة،  المواطنة  حقوق  بجانب  اأنه   )1988 عام 
في ا�ستخدام لغتها، والاحتفاظ باأرا�سيها، والحفاظ على عاداتها. وا�ستُخدمت اللغة نف�سها في الد�ستور الموؤقت 
لنيبال )2007( للارتقاء بعبارة »تعزيز المنبوذين« من مجرد مبداأ توجيهي في د�ستور عام 1990 ال�سابق اإلى حق 
اأ�سا�سي واجب التطبيق. وفي بع�س الحالات، ا�ستُخدمت لغة حقوق الاإن�سان لل�سماح لغير المواطنين بك�سب رزقهم 
دون تمييز. فعلى �سبيل المثال، رف�ست المحكمة الد�ستورية في جنوب اأفريقيا الزعم القائل باأنه لا يمكن توظيف 
غير المواطنين ب�سفة دائمة للتدري�س في مدار�س تمولها الدولة. وعلى الجانب الاآخر، يمكن لبناء الد�ستور اأي�ساً 
اأن يعدل فهم حقوق الاإن�سان، ما يوؤدي اإلى تجاهل اأو التقليل من �ساأن بع�س الحقوق المعترف بها في ال�سابق مثل 

في  المدرجة  الهوية  بين  وا�سحة  انق�سامات  ظهرت 
والديانات  الر�سمية  اللغات  من  بدعم  الد�ستور 
الاأعراق  متعددة  والخ�سائ�س  جهة،  من  التقليدية 
من جهة اأخرى. ففي اأفريقيا، حيث تنت�سر القوميات 
م�سكلة  تزال  لا  الدولية،  الحدود  متجاوزة  العرقية 
من الذي ينتمي تمثل مع�سلة لمعظم وا�سعي الد�ساتير، 

وي�ستمر ا�ستخدام المواطنة كمحدد رئي�سي للانتماء.

يجوز للنظام الد�ستوري منح الاأولوية لحماية حقوق 
ع�سوية  ولي�س  الم�ستركة  المواطنة  خلال  من  الاإن�سان 
جماعة معينة. وي�سبح هذا التمييز مهماً عندما ي�سعى 
الممار�سون اإلى حجب بع�س الحقوق عن غير المواطنين، 

ما قد يوؤدي اإلى م�ساكل حادة من التمييز العن�سري.
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اختفاء »الحق في العمل« من الد�ستور الهنغاري ال�سادر بعد فترة الحكم ال�سيوعي، والتعويل على نوايا البرلمان 
للن�س عليه »كهدف للدولة« في الد�ستور الجديد.

للمواطنين  التفكير ملياً في �سمانات  ويتعين على وا�سعي الد�ساتير الذين يجعلون الحقوق قائمة على المواطنة 
ولكن  المواطنة.  بتحقيق  للنا�س  ت�سمح  منا�سبة  اإجراءات  �سياغة  وفي  ال�سحيحة  الوثائق  اإلى  يفتقرون  الذين 
تنطوي عملية �سياغة هذه الاإجراءات على مخاطر اإتاحة الفر�سة لبع�س الفئات ال�سيا�سية لح�سد مواقف معادية 
القومية للحقوق ومعار�سةً منح الحريات  النظر  بالمواطنة، داعمةً بذلك وجهة  للاأجانب في �سورة قيم خا�سة 
لغير المواطنين وللرعايا الاأجانب والمواطنين غير الم�سجلين. واإذا لم تتمكن الحكومة من �سمان المواطنة ب�سهولة 
اأو اإذا طعنت اأطراف متنوعة في حق المواطنة لجماعات معينة، توؤدي الخلافات النا�سئة اإلى اإ�سعال نزاع جديد. 
واإذا ربط الد�ستور الحقوق بالمواطنة، فقد يعطي م�سوؤولون حكوميون الاأولوية للدليل على المواطنة على ح�ساب 
من تنق�سهم الوثائق ال�سحيحة. ولتجنب هذه النتائج، ي�ستطيع الد�ستور اأن يو�سع حقوق المواطنة لت�سمل اأفراداً 
اأحد والديهم كان اأو لا يزال مواطناً، واأن ي�سمح بازدواج الجن�سية، ويخلق افترا�س المواطنة، وي�سمن ا�ستئناف 

الجن�سية للعائدين وعدم اإمكانية �سحبها.

6-2( التمييز بين الحقوق الأساسية أو الرئيسية والحقوق القانونية الأخرى

من  للحد  ا�ستخدامها  بالتالي  القانون، ويمكن  من  م�ستمدة  لي�ست  لاأنها  الت�سريع  على  الرئي�سية  الحقوق  وتعلو 
القانون،  اأمام  والم�ساواة  الواجبة،  العدالة  وتر�سي  القانون.  �سيادة  اإطار  في  والر�سمية  ال�سيا�سية  الاإجراءات 
والحماية من التمييز، والحقوق الرئي�سية المماثلة المعايير القانونية التي ينبغي اأن يتبعها الم�سوؤولون. اأما الحكم 

على مدى احترام هذه المعايير عند ن�سوء نزاع بين الاأطراف فهو م�ساألة ق�سائية ولي�ست �سيا�سية.

اإن الحقوق الرئي�سية اأو الاأ�سا�سية محمية من التدخل ال�سيا�سي من خلال تطبيق القانون من قبل �سلطة ق�سائية 
م�ستقلة. علاوة على ذلك، زاد وا�سعو الد�ساتير العقبات �سد اأي عبث �سيا�سي بالحقوق الاأ�سا�سية وذلك عادة 
بتر�سيخ مواثيق الحقوق التي تكون اإجراءات تعديلها اأكثر �سرامة. و»حقوق الاإن�سان« م�سطلح عام؛ فهي تعني 
المطبق  الحقوق  ميثاق  في  المدرج  الد�ستوري  الم�سمون  �سمنًا 
ولكنها تتجاوز نطاقه. وتتناول حقوق الاإن�سان جوهر الديباجات، 
والترتيبات  والمواطنة،  بموجبها،  الدولة  تُحكَم  التي  والمبادئ 
الاأمن،  قطاع  وترتيبات  الانتخابي،  النظام  وت�سميم  الموؤ�س�سية، 

وحتى الاأحكام المالية.

ويجب الن�سّ �سراحةً على حالات انتقا�س الد�ستور من الحقوق الاأ�سا�سية اأو تعليقه لها، واأن يُ�سمح به في حالات 
الطوارئ، ولكن حتى حينها لا يمكن الانتقا�س من جميع الحقوق الاأ�سا�سية. فعلى �سبيل المثال، لا يعتبر القانون 
وتختلف  للانتقا�س.  قابلة  التعذيب  من  الحماية  حرية  الدولي 
الطوارئ  التي تبقى �سارية في حالة  تُنتق�س وتلك  التي  الحقوق 
بين دولة واأخرى، ولكن تظل خيارات ال�سماح بالمراجعة الق�سائية 
في الحالات التي تتاأثر فيها الحقوق الاأ�سا�سية مبا�سرة بممار�سة 
ال�سلطة في حالات الطوارئ، اأي عندما يدعي �سخ�س ما حدوث 

لي�ست  لاأنها  الت�سريع  على  الرئي�سية  الحقوق  تعلو 
م�ستمدة من القانون، ويمكن بالتالي ا�ستخدامها للحد 
�سيادة  اإطار  في  والر�سمية  ال�سيا�سية  الاإجراءات  من 
من  محمية  والرئي�سية  الاأ�سا�سية  والحقوق  القانون. 
قبل  من  القانون  تنفيذ  خلال  من  ال�سيا�سي  التدخل 

�سلطة ق�سائية م�ستقلة.

حتى  الاأ�سا�سية،  الحقوق  جميع  من  الانتقا�س  يمكن  لا 
الد�ستور �سراحةً  اأن يذكر  الطوارئ. ويجب  في حالات 
الظروف التي يمكن فيها الانتقا�س من الحقوق الاأ�سا�سية 
اأو تعليقها، على �سبيل المثال، عن طريق الحد من الحق في 

حرية التعبير من اأجل منع خطاب الكراهية.
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تعدٍ مبا�سر على حقوقه، في الواقع اأمراً �سائعاً تماماً في نطاق التقاليد القانونية. والانتقا�س هو اإجراء يعلق جزئياً 
تطبيق واحد اأو اأكثر من اأحكام الحقوق، على الاأقل ب�سورة موؤقتة. ولكن لا يجب اأن يحدث ذلك كاإجراء تمييزي، 
حيث ت�سبح هناك م�سكلة عندما يتم تطبيق حالة الطوارئ لفترات طويلة من الزمن في مناطق محددة من بلدٍ 
ما عو�ساً عن كامل البلد. وينبغي ذكر القيود الد�ستورية على الحقوق الاأ�سا�سية، كالحد مثلًا من الحق في حرية 
التعبير لمنع خطاب الكراهية، ب�سفتها معايير قانونية. فعدم ذكرها يوؤدي )في مو�سوع خطاب الكراهية مثلًا( 
اإلى زيادة خطر جعل ال�سيا�سيين المتع�سبين الميدان الانتخابي غير متكافئ من خلال تعريفهم لخطاب الكراهية 

بينما يقومون بتقييد حرية التعبير، لخ�سومهم في معظم الاأحوال.

وتحتاج حقوق الاإن�سان التي تو�سع نطاق الحقوق الاأ�سا�سية اإلى اإجماع �سيا�سي، ما ي�سعها جزئياً اإن لم يكن كلياً 
ق�سائية«  م�سائل  اإلى  ال�سيا�سة  منع »تحويل  على  الد�ساتير  وا�سعو  يحر�س  وقد  الت�سريعية.  ال�سيا�سة  في مجال 
فهذا  �سيا�سية.  لم�ساكل  تقنية  قانونية  باقتراح حلول  الم�ستحيل  فعل  الق�ساة  يحاول  )judicialization( حيث 
يت�سبب لي�س فقط في زيادة النزاعات الموؤ�س�سية بين ال�سلطة الق�سائية وغيرها من فروع الحكم، بل ويزيد المخاطر 
ال�سيا�سية زيادة كبيرة وفي الوقت نف�سه يعر�س للخطر الموؤ�س�سات الديمقراطية اله�سة المتاأثرة بالنزاع التي لم تعد 

كيفية  ق�سية  الاأ�سا�سية. وت�سبح  الخلافات  توجيه  في  مفيدة 
التعامل مع الحقوق الخلافية وغير الاأ�سا�سية بال�سرورة مثار قلق 

للعديد من الممار�سين.

وغير  الخلافية  الحقوق  مع  التعامل  كيفية  ق�سية  اإن 
الاأ�سا�سية بال�سرورة تثير قلق العديد من الممار�سين.
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ما هو الاأثر العملي لاإدراج الحقوق في الد�ستور؟ كما لاحظنا من قبل فاإن جميع د�ساتير العالم تقريباً تت�سمن 
حقوقاً، بيد اأن تر�سيخ الحقوق في الد�ستور لا يوؤدي دائماً اإلى ثقافة تحترمها. وثمة اأحياناً فجوة �سخمة بين اإدراج 
الحقوق في الد�ستور وتطبيقها عملياً. ورغم اأن اإدراج حقوق الاإن�سان في الن�سو�س الد�ستورية يعطي بع�س الفوائد 
الثاني من هذا  النظر بعناية في الجانب  الد�ساتير  التمكين، يتعين على وا�سعي  الوقت ومع تطور عملية  بمرور 

التر�سيخ، اأي تطبيق هذه الحقوق.

والاأداة الرئي�سية للتطبيق، بموجب القانون الدولي، هي الدولة التي ت�سمن �سيادة القانون. ويعهد اإليها بواجب 
حماية الحقوق، حيث يتعين عليها اتخاذ تدابير لتطبيقها و�سمان 
لل�سحايا من خلاله الح�سول  قانوني يمكن  نظام  اإلى  الو�سول 

على �سبل انت�ساف فعالة. 

ومع اأن ن�سو�س الد�ساتير تت�سمن حقوقاً وتو�سع نطاقها اإلى حد كبير، لا يوجد الكثير من و�سائل التطبيق فعليًا. 
بيد اأن الممار�سين در�سوا عدة اأدوات ت�ساعد في التطبيق وت�سمنه.

7-1( إرشادات التفسير

قد لا تكون الد�ساتير في حد ذاتها قادرةً على تناول الق�سايا الاأ�سا�سية لحقوق الاإن�سان. فبينما يكون بع�س اأحكام 
حقوق الاإن�سان في الد�ساتير مف�سلًا ومحدداً، فاإن كثيراً منها تقليدي وذي �سيغ عامة ومجردة. وقد يكون التعميم 
لت�سوية خا�سة. ومع ذلك، يُعتبر تطبيق  اأو كنتيجة  مطلوباً في تقليد ما ل�سياغة معايير يكون لها تطبيق عام، 
ال�سيغ العامة اإ�سكاليًا لاأنه يتطلب التف�سير. ويهدف وا�سعو الد�ساتير اإلى و�سع مبادئ توجيهية للتف�سير. وتعد 

بذلك.  القيام  خيارات  اأحد  الديباجات  في  والبيانات  المبادئ 
وثمة خيار اآخر هو و�سع الاأ�سا�س الاأخلاقي للد�ستور، لكن قد 
ي�سبح هذا الخيار م�سكلة اإذا لم تكن هذه الاأخلاق م�ستركة في 
كامل الدولة، اأو كانت تتعار�س مع اأحكام اأخرى في الد�ستور اأو 

يتعين على وا�سعي الد�ساتير النظر بعناية اإلى تطبيق 
الحقوق المحددة في الد�ستور. ويجب اأن تحمي الدولة 

الحقوق ولكن لا توجد و�سائل تطبيق فعلية كثيرة.

اإلى  يدعو  لاأنه  اإ�سكاليةً  عامة  تطبيق �سيغ  يُعتبر 
مبادئ  و�سع  اإلى  الد�ساتير  وا�سعو  ويهدف  التف�سير. 

توجيهية للتف�سير.

7( التطبيق
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تناق�سها. وتحوي بع�س الد�ساتير اأحكاماً تدعو المطبقين اإلى تف�سيرها ككل مترابط ولي�س لكل حكم على حدة، 
وب�سكل بنّاء يهدف اإلى منحها تطبيقاً هادفاً. وقد حاول بع�س الممار�سين ت�سهيل التطبيق من خلال كتابة الد�ستور 

كدليل قانوني عملي واإدراج تفا�سيل كثيرة فيه كتلك المتعلقة بحقوق الاأقليات.

7-2(  إجراءات تطبيق أحكام حقوق الإنسان

لا تُدعى المحاكم للف�سل في نزاعات حقوق الاإن�سان القائمة والوا�سحة فقط، اإذ اإن جزءاً كبيراً من ولاية تنفيذها 
فاأثناء  بحدة.  منق�سمة  والاآراء  كبيراً  ال�سك  يكون  حيث  الاإن�سان  حقوق  من  الرمادية  المجالات  في  الف�سل  هو 
المفاو�سات على الد�ستور الجديد في جنوب اأفريقيا )1994-1996(، اتفق قادة الجمعية التاأ�سي�سية المنتخَبة على 
اأن عقوبة الاإعدام تنتهك مبادئ حقوق الاإن�سان، لكن هذه العقوبة كانت �سائعة لدرجة اأن اأي ا�ستفتاء كان �سيدعم 
تطبيقها. لذلك اختار المفاو�سون ترك القرار في هذه الق�سية لمحكمة د�ستورية اأنُ�سئت حديثاً. وفي الوقت المنا�سب، 
اأقرت تلك المحكمة بالفعل باأن عقوبة الاإعدام غير د�ستورية وتمثل انتهاكاً لمبادئ حقوق الاإن�سان. وعلى الرغم من 
اأن المحكمة كانت هيئة جديدة وعلى الرغم من انعدام الثقة في موؤ�س�سات الدولة، اإلا اأن �سرعية المحكمة �ساعدتها 
م وت�سل اإلى نتيجة مقبولة على نطاق وا�سع.  على اأن ت�سبح المحُكِّ
ومع ذلك، لم يوؤد هذا لح�سم الق�سية، اإذ و�سف بع�س القادة في 
ا�ستفتاء على  اإجراء  اإمكانية  الانتخابية في عام 2005  الحملات 
موقف  اتخاذ  لبناء م�سداقيتهم في  و�سيلة  باأنها  نف�سها  الق�سية 

حازم �سد ت�ساعد الجريمة في البلاد.

ويمكن القول باأن المحاكم الم�ساركة في هذه الممار�سات »ت�سنع القانون« ولا تف�سره. وهذا اأمر مهم عندما تكون 
المهمة هي تغيير الد�ستورَ اأو تعديله دون موافقة ديمقراطية. وتنظر الجهات ال�سيا�سية الفاعلة بعين ال�سك اإلى 
ذلك  ويرجع  الاأخرى،  الهام�سية  والجماعات  الاأقليات  حقوق  ب�ساأن  حكم  لاإ�سدار  المحاكم  ا�ستخدام  محاولات 
في جزءٍ منه اإلى رغبتها في احتكار �سلطة »�سنع القانون« وفي جزءٍ منه اإلى الحماية الحزبية لجمهور ناخبيها. 
الاأقوام  تتوقف على ع�سوية  الاإن�سان  والذي يجعل حقوق  اإثيوبيا،  الدقيق في  العرقي  الد�ستوري  التوازن  فلدعم 
والقوميات، يح�سر الد�ستور �سلاحية تف�سير اأي حكم من اأحكام الد�ستور بال�سلطة الت�سريعية فقط، بما فيها 

�سوؤون النزاعات في المحاكم.

7-3( إجراءات الشكوى في الدستور

من الذي يحق له تقديم �سكوى وي�سعى لتطبيق الحقوق؟ هل هو فقط ال�سخ�س المت�سرر مبا�سرة اأم يمكن لجماعة 
معنية اأن تتولى الق�سية نيابة عنه؟ وماذا عن جماعة تعمل للم�سلحة العامة؟ هذه الاأ�سئلة مهمة عندما يتعلق 
الاأمر بالتطبيق الق�سائي. وفي الوقت نف�سه، يتم تناول قواعد اإجراءات اللجوء اإلى المحاكم لتطبيق حقوق الاإن�سان 
ب�سياغات عامة للغاية في الد�ساتير. وقد يعود ال�سبب اإلى كثرة التفا�سيل الواردة فيها. والاتجاه العام لوا�سعي 
الد�ساتير هو توجيه المحاكم نحو و�سع قواعد ب�سيطة وت�سهل الو�سول اإليها. وت�سمن الد�ساتير �سراحةً حق الفرد 
في تقديم �سكوى �سد التعدي على حقوقه عو�ساً عن تاأجيل الحق 

اإلى ت�سريع اأو قواعد ق�سائية م�ستقبلية.

تدعى المحاكم للف�سل في المجالات الرمادية من حقوق 
منق�سمة  والاآراء  كبيراً  ال�سك  يكون  حيث  الاإن�سان 
بحدة. وتنظر الجهات ال�سيا�سية الفاعلة بعين ال�سك 
ب�ساأن  حكم  لاإ�سدار  المحاكم  ا�ستخدام  محاولات  اإلى 

حقوق الاأقليات والجماعات الهام�سية الاأخرى.

المحاكم  توجيه  هو  الد�ساتير  لوا�سعي  العام  الاتجاه 
نحو و�سع قواعد ب�سيطة وت�سهّل الو�سول اإليها.
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7-4(  الضمانات المؤسسية
اإن لجان حقوق الاإن�سان اآخذة بالازدياد، وكثير منها يتبع المبادئ التوجيهية التي اأقرتها الاأمم المتحدة للموؤ�س�سات 
الوطنية لحقوق الاإن�سان. والق�سية الرئي�سية هي اإلى اأي مدى ت�ستطيع هذه الهيئات توفير »�سبل معالجة فعالة« 
للاأفراد والجماعات الم�ستكية من انتهاكات حقوق الاإن�سان. وتمتد مجموعة الخيارات من لجان قادرة على تاأمين 

�سبل انت�ساف، بما فيها التعوي�س، اإلى لجان تكتفي بتقديم تو�سيات للموؤ�س�سات العامة الاأخرى للعمل بها.
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اأثناء بناء الد�ستور، يعني ا�سطفاف الجماعات على اأ�سا�س »حقوقنا« مقابل »حقوق الاآخرين« اأن بع�س الحقوق 
يثير نزاعات وتوترات اأكثر من غيره. وي�سمل ذلك:

أ حقوق الاأقليات.	(
أ حقوق المراأة.	(
أ الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية.	(

8-1(  حقوق الأقليات
الحوار  في  الفاعلة  والجهات  الجماعات  بمختلف  وال�سيا�سي  القانوني  الاعتراف  اأجل  من  الن�سال  اتخذ  ما  كثيراً 
الد�ستوري �سكل ن�سال من اأجل حقوق الاإن�سان للاأقليات المتنوعة وال�سعوب الاأ�سلية. ففي البرازيل )1988( وبوليفيا 
اإندوني�سيا،  وفي  الاأ�سليين.  ال�سكان  بحقوق  للاعتراف  د�ستورية  حملات  نظمت   ،)2008( والاإكوادور   )2009(
تداخلت المداولات ب�ساأن الاإ�سلاح الد�ستوري مع مفهوم البانكا�سيلا للثقافات المتعددة وحقوق الاأقليات من مواطني 
مقاطعة اآت�سيه وغيرها من المقاطعات )انظر الف�سل الثاني من هذا الدليل ب�ساأن المبادئ والمو�سوعات ال�ساملة(. 
الاأقليات  مطالب  احتلت   ،2006 عام  في  وانتهى  �سنوات  ع�سر  امتد  م�سلح  نزاع  بعد  نيبال  في  الد�ستور  بناء  واأثناء 
المطالب  من  كبير  حد  اإلى   1994 عام  الد�ستورية  العمليات  نتجت  واإثيوبيا،  اإريتريا  وفي  ال�سدارة.  مركز  العرقية 
بالاعتراف بجماعات عرقية منف�سلة ككيانات تقرر م�سيرها بنف�سها. وفي جنوب اأفريقيا، كان الخلاف بين حقوق 
الاأغلبية العرقية مقابل الاأقلية العرقية هو محور المفاو�سات التي جرت بين عامي 1990-1996 واأ�سفرت عن د�ستور 
المراأة محادثات عام  الديني وحقوق  الانتماء  تخللت حقوق  اأفغان�ستان،  ديمقراطي »غير عن�سري« )1996(. وفي 
2003 في الجمعية الد�ستورية. وكان للتمييز في الما�سي وللت�سنيفات ال�سائدة للهوية تاأثير مهم على المطالب بتغيير 
د�ستوري. واأ�سبحت ت�سوية مطالب حقوق الاأقليات في كثير من الحالات نقطة محورية في بناء الد�ستور واأكبر م�سدر 

للتوترات.

اإن بع�س الحقوق يثير نزاعات وتوترات اأكثر من غيره. 
والحقوق  المراأة،  وحقوق  الاأقليات،  حقوق  ي�سمل  وهذا 

الاقت�سادية والاجتماعية.

8( التوترات المتعلقة بحقوق محددة
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يت�سمن مفهوم حقوق الاإن�سان للاأقليات اأمرين اأولهما اأن من حق اأفرادها الح�سول على حقوق كالاآخرين على 
قدم الم�ساواة دون تمييز، وثانيهما اأنه يمكن لجماعات الاأقليات 
البديلة  والطريقة  معينة.  بحقوق  م�سروعة  مطالبة  تطالب  اأن 
اأو  اكت�ساب  الاأفراد  بمقدور  يكون  اأن  هو  الثاني  الاقتراح  لروؤية 
فقدان بع�س الحقوق المحددة من خلال الان�سمام اإلى الاأقليات 

اأو الانتماء اإليها.

اإن ق�سايا حقوق الاأقليات متعددة الجوانب ومعقدة، وهي ت�ساعد وا�سعي الد�ساتير في تحديد الق�سايا الرئي�سية 
لاإجراءات  تحتاج  وطنية  م�سكلة  تمثل  ولماذا  »الاأقلية«؟  م�سكلة  طبيعة  هي  ما  قبيل:  من  اأ�سئلة  خلال  من  اأولًا 

د�ستورية؟ وما التدابير الذي ينبغي اأن يتخذها الد�ستور، وكيف ت�سهم في التخفيف من حدة الم�سكلة؟

8-1-1(  من هي الأقلية؟

يمثل تحديد من ي�سكل اأقلية تحدياً بحد ذاته لي�س فقط لاأن بع�س الجماعات ترف�س هذا التعبير كونه مهيناً، 
بل ولاأن وا�سعي الد�ساتير وجدوا اأن و�سع »حدود« فا�سلة في تحديد الهوية اأمر بعيد المنال اإلى حد ما. علاوةً 
المجال  في  تطورت  مفاهيمية  ومعايير  فئات  الاأقليات  لحدود  الرا�سمة  الت�سنيفات  معظم  ت�سمل  ذلك،  على 
اآثار قانونية و�سيا�سية متعار�سة  اأو الاأنثروبولوجي، اإ�سافة اإلى مجالات اأخرى، ما قد يوؤدي اإلى  ال�سو�سيولوجي 
في الد�ساتير المختلفة. وقد يحدث ال�سيء نف�سه مع طوائف عامة اأو وا�سعة جداً عندما يت�سبب �سوؤال من الذي 

تت�سمنه هذه الفئات في ن�سوء مجالات للنزاع.

دة ذاتياً اأو تُرف�س ب�سورة عر�سية من جانب غير الاأع�ساء فيها �سواء  وقد يجري الت�سكيك في �سرعية اأقلية محدَّ
دة ذاتياً، بالاإ�سافة اإلى المطالبة بالحقوق القانونية، اإلى التغلب  كانوا يمثلون اأغلبية اأم لا. وقد تحتاج الاأقلية المحدَّ
على الو�سمة وفكرة اإمكانية ا�ستبعادها على اأ�سا�س اأنها »مختلفة«. ولكن حتى المعايير »المو�سوعية« ن�سبياً لو�سع 
الاأقلية، مثل حجم ال�سكان، يمكن اأن تكون ع�سوائية اأي�ساً. فعند و�سع تدابير خا�سة لحماية الاأقليات، لم تعتبر 
الجمعية التاأ�سي�سية الهندية المنعقدة في عام 1949 الهنود الم�سلمين اأقلية د�ستورية رغم كونهم في الواقع اأقلية 
عددية، لكنها اعتبرت الطبقة الدنيا من الهندو�س والمنبوذين اأقلية على الرغم من اأنهم ينتمون اإلى الهندو�سية، 
الديانة المهيمنة للاأغلبية. وفي الوقت نف�سه، عندما تربط المحادثات الد�ستورية و�سع الاأقلية بالاأرقام، ي�سبح 
الخطر هو طغيان ح�سابات تق�سيم الجماعات وم�ساعفة الاأقليات 
القانون  يمثل  وقد  الهامة.  المبادئ  على  م�سرة  تكون  قد  التي 
الدولي دليلًا لكنه لي�س كافياً، اإذ اإنه يعترف بو�سع بع�س فئات 
المثال،  �سبيل  فعلى  اأكثر تحديداً من غيره.  بع�سها  فاإن  الاأقلية، 
يعرّف اإعلان الاأمم المتحدة ب�ساأن حقوق الاأ�سخا�س المنتمين 
»ال�سكان  لغوية  اأو  دينية  اأو  اإثنية  اأو  قومية  اأقليات  اإلى 
الاأ�سليين« ب�سورة اأف�سل من »الجماعة العرقية«. وثمة اأي�ساً دول متعددة الاأعراق مت�سررة من النزاعات ت�سكل 
المهيمنة عددياً  اأ�سبحت الجماعة  اأخرى،  ولكن في حالات  اأقلية عددية.  الاأمر  واقع  المهيمنة في  فيها الجماعة 

مغبونة �سيا�سياً جراء تحالفات انتخابية لمجموعة من الاأقليات.

حق  من  اأن  للاأقليات  الاإن�سان  حقوق  مفهوم  يعني  لا 
بل  فح�سب،  المواطنين  جميع  بحقوق  التمتع  اأفرادها 
مطالبة  تطالب  اأن  الاأقليات  لجماعات  يمكن  واأنه 

�سرعية بحقوق محددة اأي�ساً.

ذاته.  بحد  تحدياً  اأقلية  ي�سكل  من  تحديد  يمثل 
محددة  اأقلية  �سرعية  في  الت�سكيك  يجري  وقد 
حتى  ولكن  فيها.  الاأع�ساء  غير  جانب  من  ذاتياً 
مثل  الاأقلية،  لو�سع  ن�سبياً  "المو�سوعية"  المعايير 
حجم ال�سكان، يمكن اأن تكون ع�سوائية اأي�ساً. وقد 

يمثل القانون الدولي دليلًا مر�سدًا لكنه لي�س كافياً.
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التوترات  المناق�سة تطيل  اإحداث مجالات من  الد�ساتير تجنب  وي�ستدعي جزء من الجهد المطلوب من وا�سعي 
دة. وفي ما يتعلق بالاأقليات، من المهم اأن نلاحظ اأن  الناجمة عن تعاريف الجماعات المتنوعة وعنا�سرها المحدِّ
الت�سنيفات التعريفية كثيراً ما تختلف بالطريقة نف�سها كما هو الحال مع ت�سنيف الاأغلبية. فعلى �سبيل المثال، 

في حالة بوليفيا، اأمكن و�سف ال�سكان الاأ�سليين المزارعين باأنهم 
المختلفة  ال�سعوب  بع�س  اأن  النتيجة  وكانت  متميزة.  واحدة  فئة 
على  ما يترتب  مع  ال�سياق،  اأقليات في هذا  تعد  ت�سكلها لم  التي 
ذلك من قيود مفرو�سة على ممار�سة حقوقهم. ويمكن اأن توؤدي 
الت�سنيفات العامة اإلى اأن ت�سبح الاأقليات اأو الاأغلبيات الم�ستبعدة 

غير مرئية.

علاوة على ذلك، قد ي�سعى وا�سعو الد�ساتير اإلى تغيير �سروط المفا�سلة في محاولة م�سروعة للاإفلات من جولات 
متكررة من النزاع. وقد تقدم حقوق الاإن�سان خياراً لتوحيد جميع الجماعات، وعادةً ما يتحقق ذلك من خلال 
اإدراج �سروط الاعتراف بالاختلاف في الد�ستور وحظر التمييز في هذه ال�سروط. والواقع، اأن هذه ال�سروط قد 
مثل  عبارات  طريق  عن  المفا�سلة  اإلى  اللجوء  مثلًا  فيمكن  الاأقلية-الاأغلبية.  محور  عن  بعيداً  ال�سجال  تحرف 
الاأ�سول وال�سن وحتى النوع الاجتماعي لحظر التمييز على الرغم من اأن المحرومين قد يكونون اأغلبية ال�سباب 
الواقع،  التجان�س. ففي  افترا�س  واأخيراً، هناك م�سكلة في  والذكور.  �سناً  الاأكبر  اأقل من  بعدد  والن�ساء مقارنة 
تت�سف كل جماعة اأقلية بالديناميكية في حد ذاتها وقد ت�سم اأقليات في داخلها. ويمكن لبع�س ت�سنيفات الاأقليات 

اأي�ساً اأن تعزز غيرها.
ويُعتبر ح�سد الاأقليات اأثناء بناء الد�ستور بهدف المطالبة بحقوق محددة �سمة م�ستركة في الدول عميقة الانق�سام 
والمت�سررة من النزاعات. وقد تكون الاأقليات معزولة ومتمركزة في منطقة محددة، كال�سعوب الاأ�سلية، اأو متبعثرة 
في جميع اأنحاء الدولة، كالمثليين جن�سياً. وفي الظروف الاجتماعية عميقة الانق�سام، قد تُنظم الاأقليات وفق حدود 

هوية »ثابتة« ي�ستجيب لها وا�سعو الد�ساتير اأثناء �سياغة مختلف خيارات الحقوق، مثل:
x وا�سعو 	 اأر�سى  معينة،  لاأديان  الد�ستورية  الحماية  من  ما  نوع  قبول  افترا�س  على  الدينية:  الاأقليات 

الد�ساتير تدابير محددة مختلفة لحماية الاأقليات الدينية حيث اأُدرجت حماية خا�سة للاأقليات في نظم 
د�ستورية علمانية اإ�سمياً لا تعترف بالحقوق القائمة على الدين ب�سفة عامة. وقد كانت هناك حاجة لاتخاذ 
تدابير اأخرى ب�سبب تعر�س وا�سعي الد�ساتير ل�سغوط لتحديد دين معين على اأنه »ر�سمي« اأو »تقليدي« اأو 
ب�سبب النفوذ الفعلي لدين معين في المجتمع. وقد تكون التدابير ملمو�سة، ولا تقت�سر على مجرد الاعتراف 
بمبادئ مثل حرية ال�سمير. فعلى �سبيل المثال، اإن حق الجماعات الدينية في تنظيم مدار�س خا�سة بها 
اأن اأحد الاأدوار  اإلخ( مهم وملمو�س على اعتبار  وغيرها من الخدمات المجتمعية )م�ست�سفيات وملاجئ، 

من  المت�سررة  الدول  في  الدينية  للجماعات  الرئي�سية 
النزاع هو تكملة الخدمات العامة نيابة عن مجتمعاتها. 
كما وُ�سعت في الاعتبار تدابير تطبيق قوانين ت�ستند اإلى 
الدين حيث يكون للجماعات الدينية اإطار معياري محدد. 
فاإما اأن يُف�سح المجال في النظام القانوني الر�سمي لاإقرار 
تُدرج  اأو  فقط  معينة  فئات  تفيد  دينية  اأعراف  وتطبيق 

قد يهدف وا�سعو الد�ساتير اإلى تغيير �سروط المفا�سلة 
دورات  من  للاإفلات  م�سروعة  محاولة  من  كجزء 
اإحداث  تجنب  عليهم  يتعين  ولكن  النزاع،  من  متكررة 
عن  الناجمة  التوترات  تطيل  المناق�سة  من  مجالات 

دة. تعاريف جماعات متنوعة وعنا�سرها المحدِّ

د�ستورية  اأنظمة  في  الاأقليات  تحمي  تدابير  اأدُرجت 
على  القائمة  بالحقوق  تعترف  لا  اإ�سمياً  علمانية 
لاتخاذ  حاجة  هناك  وكانت  عامة.  ب�سفة  الدين 
تدابير اأخرى ب�سبب تعر�س وا�سعي الد�ساتير ل�سغوط 
اأو  »تقليدي«  اأو  »ر�سمي«  اأنه  على  معين  دين  لتحديد 

ب�سبب النفوذ الفعلي لدين معين في المجتمع.
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الد�ستور  بموجب  الر�سمي  القانوني  النظام  في  الاإ�سلامية  ال�سريعة  اإدراج  وكان  موازية.  قانونية  اأنظمة 
الجديد في كينيا )2010( واحداً من اأكثر الق�سايا ا�ستع�ساءً واإثارةً للجدل. وكنوع من اإظهار الاحترام 
ولا�ستيعاب الم�سلمين الذين يمثلون 9% تقريباً من حجم ال�سكان في البلاد، �سمح الد�ستور الجديد باإن�ساء 
بين  ال�سخ�سية  الاأحوال  منازعات  في  بالنظر  تخت�س  والتي  الر�سمي  النظام  �سمن  القا�سي«  »محاكم 

طرفين م�سلمين. وانت�سرت المناق�سة نف�سها في كثير من البلدان تحت عنوان العلمانية وانعكا�ساتها.
x اأحد 	 العن�سري  التمييز  يتناول  الذي  الاإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  يُعتبر  العرقية:  الاأقليات 

العن�سري  التمييز  اأ�سكال  للق�ساء على جميع  الدولية  اإلى الاتفاقية  تاريخها  يعود  التي  القوانين  اأقدم 
وا�سـع.                                 نطـاق  علـى  ال�ساميـة  معـاداة  انت�سـار  على  فعـل  كرد   1969 عام  التنفيذ  حيز  دخلت  والتي 
يقوم  تف�سيل  اأو  تقييد  اأو  ا�ستثناء  اأو  »اأي تمييز  باأنه  العن�سري  التمييز  الاتفاقية  من   1 المادة  وتعرّف 
على اأ�سا�س العرق اأو اللون اأو الن�سب اأو الاأ�سل القومي اأو الاإثني وي�ستهدف اأو ي�ستتبع تعطيل اأو عرقلة 
الاعتراف بحقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية اأو التمتع بها اأو ممار�ستها على قدم الم�ساواة في الميدان 
ال�سيا�سي اأو الاقت�سادي اأو الاجتماعي اأو الثقافي اأو في اأي ميدان اآخر من ميادين الحياة العامة«. ولكن 
التعبير الاأقل و�سوحاً هو المعنى الفعلي لكلمة »عرق« التي لا تميز الاتفاقية بينها وبين »الاأ�سل الاإثني«. 
اأموراً مرفو�سة. وعلى ال�سعيد الوطني، قدمت  العن�سري  التفرقة والتمييز والف�سل  وتعتبر الاتفاقية 
الد�ساتير  وا�سعي  اأن  من  الرغم  على  »العرق«  اأ�سا�س  على  لتنظيمها  للجماعات  خيارات  الدول  بع�س 
ا للمفا�سلة. وتقدم لنا جنوب اأفريقيا تو�سيحاً لذلك الاأمر، حيث ين�س د�ستور  اعتبروه معيارًا مرفو�سً
عام 1996 فيها �سراحة على اأن الدولة اأُ�س�ست بو�سفها »ديمقراطية غير عن�سرية«. وفي المحادثات التي 
اأف�ست اإلى اإن�ساء الجمعية التاأ�سي�سية عام 1994، دُر�س م�سطلح »متعدد الاأعراق« ورُف�س ظاهرياً لاأنه 
كان يمكن اأن يفتح الباب لا�ستمرار الت�سنيفات العرقية، وبالتالي ي�سمح ببع�س الم�سروعية لاأوجه التمييز 
في عهد الف�سل العن�سري والتي �سرَع وا�سعو الد�ساتير في اإبطالها تماماً. واتفقت الاأطراف الرئي�سية 
بعد ذلك على مبداأ د�ستوري يقول باأن الد�ستور ينبغي اأن ي�سمن ديمقراطية غير عن�سرية. وفي الوقت 
نف�سه، لم يُرف�س النظر في عدم الم�ساواة بين الاأقلية العن�سرية البي�ساء والاأغلبية ال�سوداء ال�سخمة. وفي 
الواقع، اتبعت جنوب اأفريقيا منذ تاأ�سي�س الد�ستور �سيا�سات خلافية ومحل اعترا�س ب�سكل كبير هدفت 
اإلى تمكين �سكانها ال�سود كفئة عرقية. و�سيغت �سيا�سات م�سابهة في ماليزيا من خلال المعاملة التف�سيلية 
للملايو كفئة عرقية ت�سكل الاأغلبية بهدف نقل ال�سيطرة على الاقت�ساد اإليها. واأخيراً، حظر عدد من 
الد�ساتير على وجه التحديد خطاب الكراهية العن�سري و/اأو حجب الاعتراف بالاأحزاب ال�سيا�سية التي 

لا تتوافق مع الان�سجام العرقي.
x خيارات 	 ت�سبح  الا�ستيعابي،  الاأمة«  »بناء  مبداأ  عن  التخلي  الد�ساتير  وا�سعو  قبل  اإذا  الاإثنية:  الاأقليات 

الاعتراف بتنظيم النا�س وح�سدهم للم�ساركة في ال�سوؤون العامة على اأ�س�س عرقية مقبولة. فعلى �سبيل المثال، 
لا�ستغلال  اإقليمية  احتياطيات  من  والا�ستفادة  لغوية،  بحقوق  بالتمتع  الاإثنية  للاأقليات  الد�ساتير  وا�سعو  �سمح 
مواردها، وتمثيلها في عملية �سنع القرار على مختلف م�ستويات الحكومة، وا�ستخدام قوانينها وعاداتها الخا�سة، 
والاإبقاء على اأ�سكال �سلطتها التقليدية �سمن النظام الر�سمي للحكومة اأو خارجه. وهذه التدابير تراعي الظروف 
الذي توجد فيها. ففي بع�س الحالات، يكون اأثر القيادة الاإثنية في الحكومة الر�سمية كبيراً في واقع الاأمر على 
يكون  اأخرى،  حالات  وفي  مثلًا.  نيجيريا  في  الحال  هو  المدني كما  المجتمع  اإلى  يحيلها  الد�ستور  اأن  من  الرغم 
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تاأثيرها على الحكومة الر�سمية هام�سياً على الرغم من اأن الد�ستور يعترف ر�سمياً باأدوارها، كما هو الحال في 
جنوب اأفريقيا. ولتنظيم الخيارات، يجب اأن يقرر وا�سعو 
الد�ساتير ما هو الهدف: هل هو ال�سماح للاأقليات العرقية 
مجرد  اأم  الوطنية،  ال�سيا�سة  تطور  على  ب�سمتها  بو�سع 
ما  وفي  المجتمع؟  في  الثقافية  الاختلافات  مع  الت�ساهل 
يتعلق بالاأمر الاأول، قد يتعين على الد�ستور تلبية التمثيل 

والم�ساركة في الحكم على م�ستويات مختلفة.

x الد�ستوري 	 الاعتراف  مع  اأحياناً  الاأ�سلية  بال�سعوب  الد�ستوري  الاعتراف  يُدمج  الاأ�سلية:  ال�سعوب 
الاعتراف  اأي  الاأقوام،  كاأول  و�سعهم  اإلى  بالاإ�سارة  الاأ�سليين  ال�سكان  تمييز  ويمكن  الاإثنية.  بالاأقليات 
باأنهم كانوا ال�سكان الاأ�سليين في اإقليم ما )كلياً اأو جزئياً( اأ�سبح جزءاً من تكوين الدولة التي يجري 
ق�سية  مع  وثيقاً  ت�سابكاً  بهذه الجماعات  المتعلقة  الد�ستورية  الخيارات  اأكثر  وتت�سابك  د�ستورها.  و�سع 
الملكية وال�سيطرة على اأرا�سيها، وق�سية الحق في تقرير الم�سير الثقافي، حيث تُعتبر هاتان الق�سيتان 
عن�سرين لا يتجزاآن من التعبير عن الهوية الاأ�سلية. وفي حالات اأخرى، كما هو الحال في الفلبين، قد 
تمتد مطالب الاأقوام الاأولى لت�سبح �سيا�سية. وربما يكون التمييز بين المطالب الثقافية وال�سيا�سية جزءاً 
من ت�سوية المطالب. وقد ا�ستُخدم القانون الدولي، لا�سيما اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 69، كدليل 
مر�سد للاأولى. ومن جهة اأخرى، ت�ستلزم المطالب ال�سيا�سية خيارات الا�ستقلال الحقيقي و/اأو الم�ساركة 
والتمثيل في تيار الحياة العامة. وقد يكون من المفيد الن�س على ما �سيحدث عند اكت�ساف موارد قيمة اأو 
ا�ستغلالها في اأرا�سي ال�سعوب الاأ�سلية لاأن ذلك يوؤدي عادة اإلى ن�سوب نزاعات خطيرة. وبالاإ�سافة اإلى 
اأرا�سٍ ت�سبه الاأرا�سي الاأ�سلية حيثما  اإعادة التوطين في  ذلك، ا�ستخدم وا�سعو الد�ساتير خيارات مثل 
وقد  عليها.  الاإقامة  با�ستمرار  ي�سمح  الاأ�سلية  الاأرا�سي  في  البيئي  ال�سرر  يعود  لا  عندما  وذلك  اأمكن 
الق�سري جزءاً من  اإذا كان الاإخلاء  الاأرا�سي  الاأ�سلي في ا�سترداد  ال�سعب  تت�سمن هذه الخيارات حق 
ال�سكان  اإلى �سمان حق  تهدف  اأو غير ملزمة  ت�ساور ملزمة  اأدوات  الاأخرى  وت�سمل الخيارات  الم�سكلة. 

الاأ�سليين في اأن يكون لهم راأي )ومنفعة( في ا�ستغلال اأرا�سيهم.
x اللاجئون والنازحون: من المده�س اأن د�ساتير عدة لا تتناول حقوق اللاجئين والنازحين من ديارهم 	

الدول  في  جداً  كبيرة  الواقع  في  تكون  قد  هوؤلاء  اأعداد  لاأن  للده�سة  يدعو  اأمر  وهو  النزاعات.  جراء 
المت�سررة من النزاعات. ويعود جزء من الظاهرة اإلى اعتبار هذه الق�سية اإدارية موؤقتة �ستُحل بمجرد 
ال�سيا�سية في غر�س الولاء في  اأي�ساً اإلى الممار�سة  اإعادة توطين هوؤلاء النا�س في مكان ما. ولكنها تعود 
تُرف�س  النا�س عندما  ينزح كثير من  النزاع،  اإلى جانب  ولكن  المواطن من خلال الاعتراف بالحقوق. 
مواطنتهم. وفي ظل د�ستور ين�س على انتقال المواطنة بالوراثة وبتجني�س الاأفراد في المقام الاأول، تغدو 
خيارات اأغلبية النازحين واللاجئين قليلة. كما ت�سبح فر�س ممار�ستهم لل�سغط على وا�سعي الد�ساتير 

الم�ساركة  �سروط  اأحد  هي  المواطنة  لاأن  عملياً  محدودة 
نهج  لاعتماد  الد�ساتير  وا�سعي  يدعو  ال�سيا�سية. وهذا 
مدرو�س وا�ستباقي لا�ستخدام الد�ستور في معالجة �سعف 

هذه الاأقليات.

�سمح وا�سعو الد�ساتير للاأقليات الاإثنية بالتمتع بحقوق 
يتم  واأن  اإقليمية،  احتياطيات  من  والا�ستفادة  اللغوية، 
م�ستويات  مختلف  على  القرار  �سنع  عملية  في  تمثيلها 
الخا�سة،  وعاداتها  قوانينها  وا�ستخدام  الحكومة، 
النظام  �سمن  التقليدية  �سلطتها  اأ�سكال  على  والاإبقاء 
تراعي  التدابير  وهذه  خارجه.  اأو  للحكومة  الر�سمي 

الظرف الذي توجد فيه.

اأجل  من  الد�ستور  بناء  اأثناء  الاأقليات  ح�سد  يُعتبر 
الدول  في  م�ستركة  �سمة  محددة  بحقوق  المطالبة 

عميقة الانق�سام والمت�سررة من النزاعات.
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8-1-2(  حظر التمييز والنص على تدابير خاصة
اعتماداً على نوع المطالب المقدمة من الجماعات التي تقود التغيير الد�ستوري نحو الاعتراف بحقوق الاأقليات، 

والاتجاهات المعار�سة لذلك، قد ينظر وا�سعو الد�ساتير في منهجين لحماية الاأقليات عن طريق:

xx.حظر التمييز
xx.)الن�س على حقوق وتدابير خا�سة )وينبغي عدم الخلط بينها وبين الامتيازات

حظر التمييز

اإن الحق في عدم التمييز والمعاملة المن�سفة وا�سح ومبا�سر بحد ذاته، اإذ تُجمع الد�ساتير كافة تقريباً على اإدراج 
اأحكام تحظر التمييز على اأ�س�س من قبيل الاأ�سل، واللغة، والجن�س، وال�سن، والاإثنية، والعرق، اإلخ. ويهدف وا�سعو 
الد�ساتير اأي�ساً اإلى تغيير �سروط الاعتراف بالاختلافات من �سروط ثابتة للهوية اإلى �سروط مرنة. ومن الاأمثلة 
على ذلك حظر التعريف بالذات من خلال الاإثنية اأو حظر الاأحزاب ال�سيا�سية اأحادية الاإثنية. ويمكن اأن يترافق 
اأنواع اأخرى من  هذا مع ت�سجيع الد�ستور على ت�سكيل مجال�س مدنية للا�ستفادة من التمتع بحقوق حُرمت منها 
جمعيات  ت�سكيل  خلال  من  مماثلة  حقوق  ممار�سة  على  قادرون  الاأفراد  جميع  اأن  هي  هنا  والفكرة  الجمعيات. 
تطوعية عو�ساً عن ال�سماح بالمطالبة بالحقوق من جانب اأ�سخا�س ينتمون لجماعات ذات هوية ثابتة. والنتيجة هي 
اأن الد�ستور ولي�س الدين اأو العادات الاجتماعية هو الذي ي�سبح 
والم�سدر  لممار�سة الحقوق  به  المعترف  الوحيد  الم�سترك  الاأ�سا�س 
تكون  حيث  �سامل  اأنه  على  المنهج  هذا  يظهر  ثانياً،  لها.  الوحيد 
حماية الاأقليات جزءاً لا يتجزاأ من الحمايات التي تغطي الجميع. 
اأ�سهل  التفاو�س  عمليات  اأثناء  ال�ساملة  الحمايات  على  فالاتفاق 

من الاتفاق على تدابير خا�سة ل�سالح جماعات بعينها.

اإلى  الو�سول  على  وقدرتهم  الجمهور  لدى  كافية  معرفة  توفر  بالم�ساواة  خا�سة  مادة  على  الاعتماد  ويفتر�س 
المحاكم، واأن اأفراد الاأقليات الذي يواجهون انتهاكات على علم بهذه الحقوق وفي و�سع يتيح لهم في الواقع اللجوء 

اإلى محاكم د�ستورية للتو�سل اإلى حل.

الن�س على حقوق وتدابير خا�سة

فئات  لحماية  اإما  خا�سة  تدابير  النزاعات  من  المت�سررة  المجتمعات  في  الاأقليات  بحقوق  الاعتراف  يتطلب  قد 
معينة من الا�سطهاد اأو لتمكينها من التخل�س من حالة التهمي�س والاندماج في المجتمع. وتُمنح الاأقليات حقوقاً 
خا�سة ت�سمح لها بالحفاظ على هويتها، وخ�سائ�سها، وتقاليدها. وي�سير منح حقوق خا�سة اإلى ا�ستعداد وا�سعي 
الد�ساتير لقبول الفروق في المعاملة بين الاأقليات وبقية المجتمع. ويمكن تبرير هذه الفروق الناجمة باأنها تعزز 

الم�ساواة الفعلية ورفاه المجتمع ككل من حيث النوايا العامة للد�ستور الذي يجري و�سعه.

قبيل  من  اأ�س�س  على  التمييز  حظر  اإلى  بالاإ�سافة 
والعرق،  والاإثنية،  وال�سن،  والجن�س،  واللغة،  الاأ�سل، 
�سروط  تغيير  اإلى  اأي�ساً  الد�ساتير  وا�سعو  يهدف  اإلخ، 
للهوية  ثابتة  �سروط  من  بالاختلافات  الاعتراف 
بالذات  التعريف  حظر  خلال  من  مرنة  �سروط  اإلى 
ال�سيا�سية  اأو حظر الاأحزاب  من خلال الاإثنية  مثلًا 

اأحادية الاإثنية.
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ويمكن اأن تتبنى التدابير الخا�سة اأ�سكالًا متعددة، مع تف�سيل وا�سعي الد�ساتير لواحد منها اأو اأكثر اعتماداً على 
الظروف. وتت�سمن هذه التدابير ب�سكل عام ما يلي:

xx الا�ستقلال الذاتي اأو اللامركزية الاإقليمية اأو »الف�سل الراأ�سي لل�سلطات« )انظر الف�سل ال�سابع الخا�س
باللامركزية(.

xx.)اأدوات تقا�سم ال�سلطات )انظر الف�سل الرابع الخا�س بال�سلطة التنفيذية
xx.)التعددية القانونية )انظر الف�سل ال�ساد�س الخا�س بالق�ساء
xx.)الا�ستقلال الثقافي )اأو الاعتراف والتفوي�س الد�ستوري بالتنوع الثقافي
xx الترتيبات الم�ساحبة )وهي �سكل خا�س من اأ�سكال تقا�سم ال�سلطات تو�سع في الاعتبار في بع�س الدول

المت�سررة من النزاع(.
xx تقا�سم ال�سلطة القائم على النظام الانتخابي )خا�سةً تعزيز اأ�سكال التمثيل الن�سبي، يرجى الرجوع اإلى

والانتخابات«  للديمقراطية  الدولية  »الموؤ�س�سة  دليل 
الخا�س بت�سميم النظام الانتخابي(2.

xx.الحق في تقرير الم�سير 
xx.قواعد العمل الاإيجابي و�سيا�ساته

اإلى  ذلك  يعود  وقد  العميق.  الانق�سام  وت�سببان  خلافيتين  ق�سيتين  الاإيجابي  والعمل  الم�سير  تقرير  حقا  يُعتبر 
احتمال اإ�ساءة فهمهما ولاأنهما م�سطلحان م�سيَّ�سان للغاية.

الحق في تقرير الم�سير
لا يعني تقرير الم�سير الا�ستقلال الر�سمي. فالقانون الدولي يعترف بحق تقرير الم�سير �سمن دولة قائمة. وفي 
محددة.  بطريقة  الخيار  هذا  ممار�سة  ال�سروري  من  لي�س  ولكن  م�سيرها،  اختيار  �سرعية  لفئة  يحق  الواقع، 
وي�سمل هذا المفهوم اأ�سكالًا مختلفة من الا�ستقلال بدءاً من الانف�سال والان�سقاق التام وانتهاءً باأ�سكال محدودة 
من الا�ستقلال. وعملياً يمكن اعتبار اأي مطالبة بالا�ستقلال، بغ�س النظر عن �سكلها، ق�سية خلافية بما في ذلك 
الا�ستقلال الثقافي للاأقلية عندما يُنظر اإليه على اأنه يوؤثر �سلباً على الم�سالح الجماعية لمن لا ينتمون اإلى الاأقلية. 
ومع ذلك، �سحيح اأن تقرير الم�سير لا يعني تلقائياً الا�ستقلال، اإلا اأن ذلك لا ينفي احتمال ال�سعي اإليه والنجاح 

في تحقيقه.
كانت نزاعات تقرير الم�سير التي تنطوي على مطالب بالاعتراف الدولي بالا�ستقلال متعددة الجوانب ومعقدة 
للغاية. وقد ا�ستمرت �سنوات عديدة، وكانت ت�سم عادة اأطرافاً دولية ثالثة في ت�سويتها. وفي بع�س الحالات، تم 
التو�سل اإلى ت�سويات بعد �سنوات من المفاو�سات الم�سنية، ما اأدى اإلى توقف النزاع الم�سلح، واإلى اأ�سكال من الحكم 
الذاتي وتقا�سم ال�سلطة لا تزال في مراحل التنفيذ. ومن الاأمثلة على ذلك نذكر اتفاقية يوم الجمعة العظيمة بين 
اأيرلندا ال�سمالية والمملكة المتحدة الموقعة في عام 1998، وتعقيدات الكيانين اللذين يمثلان البو�سنة والهر�سك 
)اتحاد البو�سنة والهر�سك وجمهورية �سربيا( في اأعقاب اتفاقية دايتون لعام 1995، وترتيبات تقا�سم ال�سلطة 

2   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي: الدليل الجديد للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات« 
)�ستوكهولم: الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2005(.

يجوز منح الاأقليات حقوقاً خا�سة ت�سمح لها بالحفاظ على 
الد�ساتير  وا�سعو  كان  اإذا  وتقاليدها  وخ�سائ�سها،  هويتها، 
على ا�ستعداد لقبول الفروق في المعاملة بين الاأقليات وبقية 
تعزز  باأنها  الناجمة  الفروق  هذه  تبرير  ويمكن  المجتمع. 

الم�ساواة ورفاه المجتمع ككل.
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والحكم الذاتي في عام 2001 الخا�سة بمنح الحكم الذاتي لبوغينفيل من بابوا غينيا الجديدة، وللاأقليات القبلية 
اآخرها، اتفاقيات الحكم الذاتي عام 2006 لجنوب ال�سودان التي  اأزاواد في مالي )اتفاقية 1996(. وكان  من 
تزال  لا  اأخرى،  حالات  وفي   .2011 عام  في  الا�ستفتاء  طريق  عن  الا�ستقلال  لنيل  �سلمي  ت�سويت  عن  اأ�سفرت 
الاأو�ساع دون حل كما هو الحال مع تقرير م�سير األبان كو�سوفو في عام 2008، واأي�ساً انف�سال اأو�سيتيا الجنوبية 
الد�ساتير في  المفيد درا�سة هذه الحالات لم�ساعدة وا�سعي  العام ذاته. وقد يكون من  واأبخازيا عن جورجيا في 
الد�ستورية في  الو�سائل  تقدير المخاطر المت�سمنة عندما لا تزال 
متناول اليد لت�سوية مطالب الاأقليات في تقرير الم�سير في الدول 
خطر  لاأن  ونظراً  النزاعات.  من  والمت�سررة  الانق�سام  �سديدة 
تكون  عندما  اأكبر  اأ�سبح  الاأخيرة  ال�سنوات  في  نزاعات  ن�سوب 
الدولة ه�سة )�سواء في الدول الكبيرة اأو ال�سغيرة(، يكون تطور 
التدابير الد�ستورية التي تعمل في مختلف الظروف مفيداً للغاية.
وات�سم الد�ستور الاإثيوبي المعتمد في �سهر كانون الاأول/دي�سمبر 1994 من خلال منحه حق تقرير الم�سير للاأقليات 
باأنه د�ستور �سديق للاأقليات. وقد �ساغته جمعية تاأ�سي�سية منتخَبة هيمنت عليها في الواقع جماعة م�سلحة كانت 
الاإثيوبية  الدولة  تكوين  اإعادة  التاأ�سي�سية  تلك الجمعية  وقررت  المارك�سي الحاكم.  الع�سكري  المجل�س  قد عزلت 
الوحدوية في �سورة اتحاد اإثني بهدف تاأ�سي�س �سرعية �سيا�سية بين مختلف الفئات الاإثنية الاإثيوبية والتي �سارك 
عدد منها فعلياً في حركات تمرد �سد الدولة. وقد اأقر الد�ستور الجديد بحق كل جماعة اإثنية معترف بها ر�سمياً 
في اإثيوبيا في تقرير الم�سير الذي ي�سل اإلى حد الانف�سال )المادة 39-1(. وهو يعترف بباقة وا�سعة من حقوق 
والقوميات  »الاأقوام  اأن  على  ين�س  كما  اإثيوبيا،  عليها  �سادقت  معاهدات  وفق  والجماعية  الفردية  الاإن�سان 
نة الدنيا للبلاد مقابل الاأفراد. وفي ما يتعلق بالتطبيق، جعل الد�ستور ب�سكل  وال�سعوب« في اإثيوبيا هي الاأجزاء المكوِّ
وا�سح الاإثنية العلامة الاأكثر �سلة بالهوية في الدولة. ونظراً لاأن قدراً كبيراً من ال�سلطة مخول لرئي�س الوزراء الذي 
اأفرع القوات الم�سلحة، تُ�سمم ثقافة  اأي�ساً من�سب قائد جميع  اأمامه والذي ي�سغل  الوزراء م�سوؤولًا  يكون مجل�س 
حقوق الاإن�سان النا�سئة بحيث تعتمد على المفاو�سات ال�سيا�سية مع المركز. ولتعزيز البعد ال�سيا�سي، ح�سر الد�ستور 
�سلطة تف�سير اأي حكم من اأحكام الد�ستور، بما في ذلك النزاعات 
تقرير  في  اإثيوبيا  نهج  ويُعتبر  الوطنية.  الجمعية  في  المحاكم،  في 
بتقرير  الاعتراف  يت�سمن  اإذ  تماماً  نوعه  من  فريداً  الم�سير 

الم�سير اإلى درجة كبيرة ت�سل اإلى حد الانف�سال. 
قوميات  ثلاث  من  تتكون  حيث  مختلفاً  منهجاً  اإ�سبانيا  وتقدم 
تاريخية هي كاتالونيا وبلاد البا�سك وغالي�سيا، ولكل منها هويتها وحركاتها القومية الخا�سة. فقد حاول د�ستور 
اأخرى تطلب  اأي منطقة  من هذه القوميات مع تو�سيع هذا المبداأ لي�سمل  اإن�ساء حكم ذاتي �سِ اإ�سبانيا )1978( 
ذلك. فاأ�س�س درجات متفاوتة من الا�ستقلال في القوميات الثلاث واأي�ساً في بقية اإ�سبانيا رغم اإمكانية ح�سولها 
جميعاً في نهاية المطاف على الدرجة نف�سها. و�سرعان ما انت�سرت حركات ا�ستقلالية، ون�ساأت 17 حكومة م�ستقلة. 
وعلى الرغم من الاعتراف بالطبيعة المتاأ�سلة لهذه القوميات، رف�س وا�سعو الد�ساتير باإ�سرار اأي ادعاء من اأي 

جماعة بتمتعها بحقوق قانونية خلاف تلك المن�سو�س عليها في الد�ستور.

�سمن  الم�سير  تقرير  بحق  الدولي  القانون  يعترف 
مختلفةً  اأ�سكالًا  المفهوم  هذه  وي�سمل  قائمة.  دولة 
التام  والان�سقاق  الانف�سال  من  بدءاً  الا�ستقلال،  من 
وانتهاءً باأ�سكال محدودة من الا�ستقلال.  وعملياً يمكن 
بغ�س  خلافية  ق�سية  بالا�ستقلال  مطالبة  اأي  اعتبار 

النظر عن �سكلها.

كانت نزاعات تقرير الم�سير التي تنطوي على مطالب 
الجوانب  متعددة  بالا�ستقلال  الدولي  بالاعتراف 
ومعقدة للغاية. وقد ا�ستمرت �سنوات عديدة، وكانت 

ت�سم عادة اأطرافاً دولية ثالثة في ت�سويتها.
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للتغيير، يعتبر وا�سعو الد�ساتير  اإذن، وبينما توجد ظروف كثيرة تتعزز فيها مطالب تقرير الم�سير بدوافع متنوعة 
عملياً تقرير الم�سير اإطاراً قانونياً و�سيا�سياً مرناً يكون التعبير فيه عن الحقوق الاأ�سا�سية ديناميكياً. وفي ظرف معين، 
ح�سب  دة  الموحِّ الم�ستركة  والقوا�سم  ق  المفُرِّ الا�ستقلال  على  موؤكدين  مترابطة،  بخيارات  الد�ساتير  وا�سعو  يعمل  قد 
في  ف�سل  و�سائل  توفير  عبر  التطبيق  �سعوبة  الاعتبار  في  الد�ساتير  وا�سعو  ي�سع  اأن  اأي�ساً  ال�سروري  ومن  الحاجة. 

المنازعات بين الكيانات الم�ستقلة المتمتعة بحق تقرير الم�سير والكيانات الاأخرى الم�ساركة في هذه الحالات المعقدة.
العمل الاإيجابي/التمييز الاإيجابي

يتخذ العمل الاإيجابي اأ�سكالًا عديدة مثل المعاملة التف�سيلية للاأقليات في التعليم العام اأو التوظيف، اأو اإجراءات 
تحديد  ويمكن  الر�سمية.  كالاعتذارات  رمزية  اإجراءات  اأو  المحلية،  باللغة  التعليم  لدعم  الدولة  كتمويل  ثقافية 
علامات فارقة اأخرى �سمن هذه الاأ�سكال، اإذ يجوز للدولة اأن تكون قادرة على تحقيق الفائدة لجماعة ما دون 
الاإ�سرار بم�سالح جماعة اأخرى من خلال توفير التعليم الحكومي باللغة المحلية مثلًا. وعلى النقي�س من ذلك، 
يمكنها تحقيق تمييز اإيجابي بتخ�سي�س جماعة مف�سلة بموارد محدودة، كدخول الجامعات، ملحِقة بذلك �سرراً 
ن�سبياً بجماعات اأخرى. وبما اأن الدولة تعيد توزيع الموارد بين الجماعات، فاإن هذه الق�سايا ترتدي لبو�سًا �سيا�سياً.
كان  اإذا  معينة؟  جماعة  اأي  تاريخها  عبر  الدولة  هم�ست  هل  يلي:  ما  الاأولية  الاأ�سا�سية  الاأ�سئلة  تت�سمن  وهنا 
الجواب نعم، هل ت�ستطيع التدابير الد�ستورية معالجة محنتها وت�سمن لها الم�ساواة؟ وما هو الت�سميم الاأمثل لهذه 
التدابير الد�ستورية: تدابير مُلزمة قانوناً اأم التفوي�س بت�سريع تدابير تقديرية قابلة للتطبيق �سيا�سياً ومرهونة 

بتوفر الموارد؟
واإذا كان العمل الاإيجابي مدرجاً على جدول الاأعمال، قد تكمن الم�سكلة اأي�ساً في تحديد الاأ�سكال الملائمة لتحقيق 

الاأهداف المرجوة. ويمكن للممار�سين درا�سة الق�سايا التالية:
xxهل ينبغي اأن ت�ستخدِم الد�ساتيُر الح�س�س اأم الحجوزات؟ وهل يجب اأن تكون هذه الاأدوات ملزمة اأم لا؟
xx ما هو �سكل اأو نوع العمل الاإيجابي؟ وهل يجب اأن يكون البرنامج ذا مدة ثابتة اأم مفتوحاً؟ وما هي معايير

ا�ستحقاق الم�ستفيدين المحتملين؟ هل يكفي مجرد الانتماء لجماعة معينة؟
xxهل يمكن في وقت واحد اأن ت�ستفيد جماعات كثيرة من العمل الاإيجابي؟
xxهل يجب اأن تفر�س المحاكم العمل الاإيجابي اأم تر�سم حدوده؟

تُعتبر الح�س�س والحجوزات اآليتين د�ستوريتين �سائعتين للعمل الاإيجابي. وهما تتبنيان مواقف خا�سة لجماعاتٍ 
محددة ولكن تخدمان وظائف مختلفة. وقد تكون الح�س�س �سرورية لتحقيق مبداأ تكافوؤ الفر�س، بحيث يمكن 

الح�س�س  وتهدئ  بالركب«.  »اللحاق  محددة  اأقليات  في  لاأفراد 
الفئات  تقود  لاأنها  الاندماج  وتُعزز  القمع  ا�ستمرار  مخاوف  من 
تتعلق  فهي  الحجوزات  اأما  ال�سلطة.  هرم  داخل  اإلى  ال�سحية 
على  توؤثر  لا  قد  والتي  الجماعات  لهذه  المخ�س�سة  بالم�ساحات 
ال�سلطة لاأنها تخلق مناطق منف�سلة تكون الاأقليات فيها �ساحبة 

الكلمة.
النتيجة. وعملياً، ي�ستهدف وا�سعو  اأن تُميز بين الم�ساواة من حيث الفر�س والم�ساواة من حيث  للد�ساتير  يمكن 
الد�ساتير اأكثر مخططات العمل اإيجابية في الم�ساواة الاإجرائية )اأو تكافوؤ الفر�س( عو�ساً عن النتائج الاأ�سا�سية.

يتخذ العمل الاإيجابي اأ�سكالًا عدة. فقد تكون الدولة 
الاإ�سرار  دون  ما  لجماعة  الفائدة  تحقيق  على  قادرة 
التعليم  توفير  مثلًا  خلال  من  اأخرى  جماعة  بم�سالح 
بتوزيع  اإيجابي  المحلية اأو تحقيق تمييز  باللغة  العام 
بذلك  ملحِقة  مف�سلة  جماعة  على  محدودة  موارد 

�سرراً ن�سبياً بجماعات اأخرى.
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اآثار العمل الاإيجابي

لا تزال هذه التدابير مثار جدل كبير. والواقع اأن الكثير من �سيا�سات العمل الاإيجابي يثير خلافات جديدة بمرور 
الوقت. فهي، من جانب، تتعار�س مع الهدف الد�ستوري المتمثل بتخلي�س المجتمع من الت�سنيفات المتغيرة للهوية. 
و�سواء جرى  بفئات محددة.  الارتقاء  المحدد في  بخ�سو�س غر�سها  متباينة  نتائج  اأي�ساً  الدرا�سات  تُظهر  وقد 

التنفيذ بو�سائل قانونية اأو عبر برامج �سيا�سية، قد تن�سب عملياً نزاعات قانونية اإ�سافية.

ويتمثل الاأثر الثاني في اأنه بمجرد الموافقة على العمل الاإيجابي د�ستورياً فاإنه يكت�سب زخماً �سيا�سياً خا�ساً به. 
اأن يتم  اإليه مو�سع �سك. وبمجرد  وبالتالي، قد ي�سبح من ال�سعب الا�ستغناء عنه حتى عندما ت�سبح الحاجة 
تنفيذه )كما حدث في ماليزيا حيث حدد وا�سعو الد�ساتير اأ�سلًا مدة العمل الاإيجابي بثلاثين عاماً(، قد يمنع 

ال�سغط ال�سعبي توقف العمل الاإيجابي، اإذ مازال البرنامج الماليزي قائماً منذ 40 عاماً.
ويتعلق الاأثر الثالث »بقانون العواقب غير المق�سودة« العام. فعو�ساً عن تحقيق ال�سيا�سات للم�سالحة، فاإنها قد 
تزرع بذورَ ال�سقاق بين الجماعات مع تبدل الطرف الرابح والخا�سر في حالات معينة. وقد يت�سبب تخفي�س معايير 
م�ساركة بع�س الجماعات في وظائف الدولة مثلًا في تخفي�س جودة الخدمات مثيراً بذلك احتجاجات جماعية 
اإيجابي، قد ي�ستمر  جديدة. وعلى الرغم من وجود برامج عمل 
عدم الم�ساواة محدثاً ا�ستياءً بين الفئات المتاأثرة ب�سبب ا�ستغراق 
التنفيذ الد�ستوري وقتاً طويلًا لمعالجة و�سعها، مما يوؤدي اإلى نزع 
اأنظمة  لاإن�ساء  الد�ساتير  وا�سعو  يحتاج  وقد  الد�ستور.  �سرعية 
بها  معترف  �سواء  الاإيجابي،  العمل  لبرامج  م�ستمرة  مراجعة 
د�ستورياً اأم لا، ل�سمان اأن تظل البرامج محركاً للنمو للجماعات 

المحرومة تاريخياً.
وماليزيا  بوليفيا  مثل  بلدان  الاقت�سادية في  الفر�س  تاريخي ومحرومة من  لتمييز  المعر�سة  الفئة  فاإن  واأخيراً، 
وجنوب اأفريقيا هي في الواقع الاأغلبية العددية. وللعمل الاإيجابي المطبق على الاأغلبية، ولي�س على الاأقليات، تاأثير 

مختلف جداً على ال�سعيد المجتمعي.

8-2(  حقوق المرأة

لا تخلو المطالب ب�سمانات د�ستورية لحقوق المراأة من التوترات اأي�ساً. وهذه التوترات لي�ست في الواقع قا�سرة على 
ر كثير من هذه الحقوق في  بناء الد�ستور في مرحلة ما بعد النزاع اأو في الدول المتاأثرة بالنزاعات. وغالباً ما يف�سَّ
اإطار القانون الدولي لحقوق الاإن�سان للاأفراد، لا�سيما اتفاقية منظمة الاأمم المتحدة للق�ساء على جميع 

اأ�سكال التمييز �سد المراأة التي دخلت حيز التنفيذ في 3 اأيلول/�سبتمبر 1981 )انظر الاإطار 3(.

د المجالات التي تُحدث اأكبر التوترات من خلال عدد وطبيعة تحفظات الدول الاأع�ساء في الاتفاقية، حيث  وتحدَّ
كانت معظم التحفظات الاأ�سا�سية في مجالات الم�ساواة في الحياة ال�سيا�سية والعامة، والم�ساواة في فر�ص العمل، 

والم�ساواة اأمام القانون، والم�ساواة في الزواج والعلاقات الأ�سرية.

لا تزال تدابير العمل الاإيجابي  مثار جدل كبير. وكثير 
من �سيا�ساته يثير خلافات جديدة بمرور الوقت.  وقد 
فبمجرد  متباينة.  نتائج  اأي�ساً  الدرا�سات  تُظهر 
تكت�سب  فاإنها  د�ستورياً  ال�سيا�سات  هذه  على  الموافقة 
ال�سقاق بين  بذورَ  بها، وقد تزرع  �سيا�سياً خا�ساً  زخماً 

الجماعات مع تبدل الطرف الرابح والخا�سر.
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الاإطار 3: اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة
تن�س الاتفاقية على ما يلي:

xx الاأخرى )بما في ذلك الوطنية  والقوانين  الد�ساتير  المراأة والرجل في  تج�سيد مبداأ الم�ساواة بين 
التنفيذ العملي(.

xx.تعديل الاأنماط الثقافية بهدف الق�ساء على التحيز �سد المراأة وال�سورة النمطية بدونيتها
xx.وقف جميع اأ�سكال الاتجار بالمراأة وا�ستغلال اأو بغاء المراأة
xx.م�ساركة من�سفة في الحياة ال�سيا�سية والعامة
xx حقوق مت�ساوية في اكت�ساب الجن�سية والاحتفاظ بها وتغييرها )بما في ذلك حقوق مت�ساوية في نقل

الجن�سية اإلى الاأطفال(.
xx.حقوق مت�ساوية في التعليم
xx.الق�ساء على التمييز في مجال التوظيف
xx.اإلغاء اأي تمييز على اأ�سا�س الزواج اأو الاأمومة
xx.)الم�ساواة في الح�سول على الرعاية ال�سحية )بما في ذلك تنظيم الاأ�سرة
xx.الم�ساواة اأمام القانون
xx.الم�ساواة في مجال الزواج والعلاقات الاأ�سرية

8-2-1( المساواة في الحياة السياسية

الم�ساواة عادة في نظم د�ستورية  اأحكام  والمراأة في ظاهرها مقبولة عموماً، حيث تظهر  الرجل  الم�ساواة بين  اإن 
مِن حقوق المراأة في الم�ساواة في  مختلفة جداً. فقد اعترف د�ستور م�سر )1971( بالم�ساواة بين الرجل والمراأة بل و�سَ
المجالات الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية مع الالتزام بال�سريعة الاإ�سلامية. كما يقر د�ستور اليونان )1975( 
الذي يعترف بالعقيدة الاأرثوذك�سية ديناً مهيمناً باأن اليونانيين واليونانيات مت�ساوون في الحقوق والواجبات. وفي 
د�ستور �سوازيلاند الجديد )2005( الذي اأن�ساأ نظاماً ملكياً وراثياً، اأ�سبح للن�ساء اأي�ساً الحق في معاملة من�سفة، 
وهو ما ي�ستتبع تكافوؤ الفر�س في الخدمات ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية. علاوة على ذلك، ين�س الد�ستور 
على اأنه لا يجوز لاأحد اإجبار امراأة على اتباع اأو التم�سك باأي عرف يتعار�س مع �سميرها. وين�س د�ستور تيمور 
ال�سرقية )2002( الذي �سيغ من اأجل بلدٍ كانت بع�س الن�سوة فيه مقاتلات م�سلحات في معركة التحرير على تمتع 
المراأة والرجل بالحقوق والواجبات نف�سها في جميع مجالات الحياة الاأ�سرية وفي المجالات ال�سيا�سية والاقت�سادية 
والاجتماعية والثقافية. ومن الناحية العملية، يختلف تطبيق هذه الاأحكام. وهذه الحقيقة تف�سرها ديناميكيات 

ال�سلطة ونطاق الد�ساتير الذي يوؤثر في الحياة الاجتماعية والثقافية والاقت�سادية.

تذكر الد�ساتير  اأن  ال�سائع  ومن  الد�ساتير.  الاجتماعي في  النوع  اإزاء  لغة محايدة  ا�ستخدام  ي�سجع  توجه  وثمة 
يذهب  وقد  �سراحة.  الم�سطلح  تعريف  محاولة  دون  لكن  مثلًا،  التمييز  لحظر  الاجتماعي«  »النوع  م�سطلح 
الممار�سون اإلى اأبعد من ذلك. فالمقترحات المقدمة اإلى الجمعية التاأ�سي�سية في نيبال �ستتجاوز في حال اعتمادها 
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                                                                                خيارات ثنائية النوع الاجتماعي وت�سمل فئتي »الجن�س الثالث«
النوع الاجتماعي  اإزاء  و»المتحولين جن�سياً«. فال�سياغة المحايدة 
تتمتع  التي  بال�سرورة لتر�سيخ الحقوق  تكفي  لا  النحو  على هذا 

بها المراأة فعلياً. 

ويتمثل اأحد العوائق الفعلية اأمام م�ساركة المراأة على قدم الم�ساواة في الحياة ال�سيا�سية في كثير من البلدان في 
�سلوك الاأحزاب ال�سيا�سية ولي�س في ثقافة الدين اأو المجتمع. �سحيح اأن الد�ساتير لم تنظم الاأحزاب ال�سيا�سية في 
ال�سابق، ولكن تنظيمها لها اآخذ بالازدياد الاآن كما هو الحال في البرازيل ورواندا التي اأ�سبح لديها ن�سبة عالية 
جداً من التمثيل الن�سائي في ال�سلطة الت�سريعية. وقد يحتاج وا�سعو الد�ساتير اإلى النظر في خيارات توؤثر على 
اختيار الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين والنهو�س بالمراأة كطرف �سيا�سي فاعل، مع فر�س عقوبات حقيقية على 
�سمحت  ذلك،  اإلى  وبالاإ�سافة  بذلك.  تلتزم  لا  التي  الاأحزاب 
تكن  لم  اأنها  رغم  ال�سيا�سية،  الحياة  في  المراأة  تمثيل  ح�س�س 
بمثابة ترياق، بوجود المراأة على الم�ستوى الوطني، حتى دون دعم 
وقانونية  �سيا�سية  ق�سايا  م�سير  تقرير  في  للم�ساركة  �سعبي، 

مهمة، وهو اإنجاز ملمو�س.

8-2-2( المساواة في الزواج والعلاقات الأسرية

اإن التوتر الرئي�سي هنا موجود بين الالتزامات بتحقيق الم�ساواة بين المراأة والرجل في الحياة الاأ�سرية وبين الالتزام 
بتوفير اعتراف ر�سمي بالاأعراف القانونية المناف�سة التي تتبنى عملياً عدم الم�ساواة بين المراأة والرجل في الحياة 
الاأ�سرية. وكما لاحظنا من قبل، يهدف وا�سعو الد�ساتير، وينبغي اأن يهدفوا، اإلى ا�ستخدام الد�ساتير لتج�سيد 
الالتزامات الدولية كتلك الواردة في اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة. ولكن في الوقت نف�سه، 
قد ينتج عن ح�سم النزاع د�ساتير تحتوي على تناق�س، خا�سة عندما يتطلب الاأمر اعترافاً ر�سمياً بقوميات اإثنية 

اأو فئات دينية لك�سب تاأييد جهات فاعلة رئي�سية في المجتمع.

وقد يملك وا�سعو الد�ساتير خيار ا�ستخدام مبداأ �سيادة الد�ستور للتغلب على اأعراف قانونية مناق�سة. ويمكن 
تبرير ذلك من خلال اأ�س�س حل النزاع كحافز للتوفيق بين طرق معاملة الجماعات المتنوعة في الدولة. وقد تكون 
مع  منها  يتعار�س  ما  ببطلان  �سريح  اعتراف  بموجب  النافذة  القانونية  الاأعراف  ح�سر  هي  الانطلاق  نقطة 
الد�ستور. وبما اأن ذلك يقع �سمن المجال القانوني، فقد ي�سمح �سمانٌ موؤ�س�سيٌّ للمحاكم باإلغاء اأعراف قانونية 
اأخرى على اأ�سا�س اكت�سافها لوجود تناق�س. وطور وا�سعو الد�ساتير اأ�ساليب تكفل اعتبار اأعمال المحاكم �سرعية 
من قبل جماعات قلقة من ا�ستمرار وجود اأعراف قانونية بديلة ومن مراعاتها. وقد ا�ستعار د�ستور جنوب اأفريقيا 
اأحد اأ�ساليب التعامل الد�ستوري في اأمريكا اللاتينية مع حقوق ال�سعوب الاأ�سلية وهو دمج الق�سايا الخلافية في 
اأن الات�ساق في  م�سكلة قانونية توكل اإلى النظام الق�سائي الر�سمي وهياكل الا�ستئناف الخا�سة به. ويعني هذا 
التف�سير القانوني م�سمون واأنه يجري التعامل مع جميع الاأعراف القانونية على محمل الجد. وفي مثال اأمريكا 
اللاتينية، يمثل الف�سل في تطبيق قوانين ال�سعوب الاأ�سلية جزءاً من مهمة الق�ساء. كما تتمتع المحكمة الد�ستورية 
في جنوب اأفريقيا ب�سلاحية و�سع قانون عرفي غالباً ما ي�ستند اإلى النظام الاأبوي. وفي ق�سية �سهيرة، ا�ستخدمت 

المراأة  لم�ساركة  الفعلي  الحقيقي  والتحدي  الحاجز  اإن 
من  كثير  في  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�ساواة  قدم  على 
ثقافة  ولي�س  ال�سيا�سية  الاأحزاب  �سلوك  هو  البلدان 

الدين اأو المجتمع.

�سمحت ح�س�س تمثيل المراأة �سيا�سياً، رغم اأنها لم تكن 
بمثابة ترياق، بوجود المراأة في الحياة ال�سيا�سية على 

الم�ستوى الوطني.
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المحكمة هذه ال�سلاحية لاإلغاء التوريث الح�سري للذكور مطالبةً الجماعات المعنية بال�سماح بتوريث الاإناث. وكي 
تتمتع المحاكم بال�سرعية في اأداء هذه المهمة، يتعين على وا�سعي 
في  التعددية  غياب  ا�ستخدام  ويمكن  تركيبتها.  تناول  الد�ساتير 
تركيبة المحاكم لرف�س اأحكام الق�ساة الذين لي�ست لديهم معرفة 
بالاأعراف القانونية المعنية اأو بم�سالح الجماعات التي توؤيدها اأو 

رونها. لا يقدِّ

الاآثار المترتبة

ما الذي يجب اأن تحققه الحماية الد�ستورية لحقوق المراأة؟ في البداية، تعتبر م�ساركة الن�سوة في بناء الد�ستور 
تت�سل  لق�سايا  الد�ساتير  تناول  �ست�سمن  د�ستورية  ق�سايا  ب�ساأن  القرار  لاتخاذ  فتعبئتهن  لهن:  بالن�سبة  مهمة 
الاأعمال  المراأة على جدول  لق�سايا  الفئات م�ساحة  تخلق هذه  ما  وغالباً  للمراأة.  والاجتماعي  القانوني  بالو�سع 

الد�ستورية، حتى اأثناء المفاو�سات ال�سعبة بعد انتهاء النزاع.

اإذا التزمت الحكومات الوطنية بهذا الهدف واأخ�سعت القوانين العرفية والمحلية الخا�سة  تتح�سن حقوق المراأة غالبًا 
يغدو  قد  متعددة،  قبائل  اأو  اأقوام  �سورة  في  المجتمع  جُزئ  واإذا  التقليديين.  الزعماء  مقاومة  رغم  الاجتماعي  بالنوع 
ال�سا�سة الوطنيون اأقل رغبةً اأو التزاماً بالارتقاء قانونياً بنوع معين من الحياة الثقافية/الاجتماعية على الم�ستوى الوطني.

لوا�سعي  يمكن  المراأة،  اأمام  ال�سيا�سية  القنوات  اأغُلقت  واإذا 
تدابير  اإلى  باللجوء  لها  ال�سماح  م�سالة  يدر�سوا  اأن  الد�ساتير 
قانونية توفر فر�سة لتقديم مطالب بالحقوق. وقد يعمل القرار 
لل�سيا�سيين  �سامحاً  �سيا�سي  ب�سكلٍ  الحالات  بع�س  في  القانوني 
بدعم نتيجة قانونية والاإذعان لها، في حين قد يثير قرار مماثل 
على  يتعين  عندئذٍ،  عنيف.  فعل  رد  ال�سيا�سية  الهيئات  قبل  من 
وا�سعي الد�ساتير النظر في وجود ونطاق الا�ستثناءات من اأحكام 

الم�ساواة في الد�ستور.

واإذا كان الغر�س من النظام الد�ستوري م�ساعفة عدد مراكز ال�سلطة، �ستظل اآثار ذلك على حقوق المراأة متنوعة. 
المحلية  اإذا كانت الحكومات  ب�ساأن الحقوق محلياً ووطنياً. وهذا ما يحدث لا�سيما  للتفاو�س  المراأة  فقد تحتاج 
م�ستقلةً اإلى حد ما اأو قادرة على مقاومة التاأكيد الوطني لل�سلطة. وقد تتوقف حقوق المراأة على العادات المحلية 
والراأي ال�سيا�سي الاإقليمي حيث تختلف الحماية الفعلية لحقوقها من منطقة اإلى اأخرى. وقد يوفر وجود مبادئ 
د�ستورية عامة خا�سة بحقوق المراأة في بع�س الحالات اأ�سا�ساً لممار�سة ال�سغط على الحكومات المحلية للامتثال، 
كما اأن زيادة الم�ساركة المحلية للمراأة في �سنع القرار ال�سيا�سي يعزز موقفها. وقد يترتب على ذلك »�سباق نحو 

في  الاإيجابي  العمل  �سيا�سات  معينة  مناطق  تَعتبر  حيث  القمة«، 
ح�سدَ  هنا  الح�سدُ  يتبع  وقد  الممار�سات«.  »اأف�سل  اأخرى  مناطق 
حقوق المراأة ت�ساعدياً، كما راأينا في بوليفيا. ففي غياب اإجماع 
وطني حول حقوق المراأة، يتعين على الممار�سين في جميع البيئات 

تحديد هل يتناولون الممار�سات التمييزية المحلية في الد�ستور.

قد يكون هناك توتر رئي�سي بين الالتزامات الواردة في 
المواثيق الدولية تجاه تحقيق الم�ساواة بين المراأة والرجل 
في الحياة الاأ�سرية وبين الالتزام بتوفير اعتراف ر�سمي 
عدم  عملياً  تتبنى  التي  المناف�سة  القانونية  بالاأعراف 

الم�ساواة بين المراأة والرجل في الحياة الاأ�سرية.

الحكومة  التزمت  اإذا  غالبًا  المراأة  حقوق  تتح�سن 
العرفية  القوانين  واأخ�سعت  الهدف  بهذا  الوطنية 
مقاومة  رغم  الاجتماعي  بالنوع  الخا�سة  والمحلية 
�سورة  في  المجتمع  جُزئ  واإذا  التقليديين.  الزعماء 
الوطنيون  ال�سا�سة  اأو قبائل متعددة، قد يغدو  اأقوام 
الحياة  من  معين  بنوع  قانونياً  بالارتقاء  التزاماً  اأقل 

الثقافية/الاجتماعية على الم�ستوى الوطني.

قد تتوقف حقوق المراأة على العادات المحلية والراأي 
الفعلية  الحماية  تختلف  حيث  الاإقليمي  ال�سيا�سي 
لحقوقها من منطقة اإلى اأخرى. كما اأن زيادة الم�ساركة 
وح�سدها  ال�سيا�سي  القرار  �سنع  في  للمراأة  المحلية 

ت�ساعدياً يعزز موقفها.
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واأخيراً، اأن�ساأ وا�سعو الد�ساتير موؤخراً هيئات د�ستورية خا�سة تعزز حقوق المراأة اأو تحميها. ويختلف نطاق المهام 
الموكلة اإلى كل منها بدءاً من معالجة الحالات الفردية وانتهاءً بتقديم الم�سورة لوا�سعي ال�سيا�سات والم�سرعين. 
ومن المفتر�س اأن ي�سمح اإن�ساء هيئات مثل اأمناء مظالم النوع الاجتماعي ولجان حقوق الاإن�سان الخا�سة بالمراأة 
بمراقبة موظفي الدولة ب�سكل م�ستقل. ولا يزال النقا�س م�ستمراً ب�ساأن هل تتم حماية حقوق المراأة ب�سورة اأف�سل 
من خلال موؤ�س�سات تعنى فقط باهتمامات المراأة، بقدر ما تكون هذه الاهتمامات قابلة للتحقق، اأو هل خدمة هذه 
الحقوق لا تتم باأف�سل �سورة عبر اإلزام جميع الموؤ�س�سات العامة بتعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان التي تحترم الم�ساواة 
بين المراأة والرجل. وتت�سمن الخيارات النا�سئة عن هذه الاأخيرة �سرطاً في د�ستور كينيا الجديد ين�س على عدم 
تجاوز ن�سبة اأحد الجن�سين في تركيبة كل الهيئات العامة ثلثي الاأع�ساء. وبالاإ�سافة اإلى ذلك، هناك م�ساألة ت�سجيع 

المكاتب العمومية على اختيار روؤ�سائها ونوابهم من الجن�سين.

8-3(  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

اأثناء بناء الد�ستور في المجتمعات المت�سررة من النزاعات، يكون 
والثقافية  والاجتماعية  دور الحقوق الاقت�سادية  على  التفاو�س 
اأي�ساً. ويوؤدي الحرمان من  ومكانتها وتطبيقها م�سحوناً بالتوتر 
التحديد  وجه  على  تتعلق  لاأنها  ا�ستياء  اإلى حدوث  الحقوق  هذه 
بمن يح�سل على ح�سة من الموارد المحدودة، ولكن كفاية الموارد 

يحد من هذا الا�ستياء.

التعليم  في  الحق  ذلك  في  بما  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  تنفيذ  العراقي  الد�ستور  وي�سمن 
المجاني، والرعاية ال�سحية للاأطفال والكبار، والبيئة الاآمنة )رغم اأن هذه غير معرّفة(، وال�سمان الاجتماعي، 
والدخل المنا�سب، وال�سكن الملائم، وم�ستوى معي�سة لائق لجميع العراقيين دون اعتبار لتوفر الموارد. ويرجع ذلك 
جزئياً اإلى عائدات النفط العراقي. وبالاإ�سافة اإلى ذلك، ين�س الد�ستور على محو الاأمية كلياً دون قيد اأو �سرط. 
وفي المقابل، لا ي�سمن معظم البلدان محدودة الموارد للمواطنين �سوى حقوقهم الاأكثر اإلحاحاً كالتعليم، والرعاية 

ال�سحية، وال�سكن.
وتنطوي التوترات العملية الكبرى على ق�سيتين هما الحقوق التي يجب اإدراجها اأو حذفها من الد�ستور، والاآثار 

المترتبة على اإدراجها وكيفية ت�سحيح تلك التي توؤدي لن�سوب نزاعات جديدة.

8-3-1( ما الذي يجب إدراجه؟

قد يحث النزاع الع�سير الطويل على تاأييد اإدراج الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية في الد�ستور ب�سكل 
وا�سع بغية:

xx توفير اإطار لتقييم القرارات التي توؤثر على تطوير الموارد وعلى ا�ستخدامها وتخ�سي�سها، خا�سة عندما
يتعلق اأحد اأ�سباب النزاع بمن يح�سل على موارد الدولة وي�ستفيد منها.

xx اإلزام ال�سلطات الت�سريعية وال�سلطات �سانعة ال�سيا�سات وعمليات �سنع القرار بمعايير د�ستورية جديدة
خا�سة با�ستخدام الموارد.

يوؤدي الحرمان من الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية 
وجه  على  تتعلق  لاأنها  ا�ستياء  حدوث  اإلى  والثقافية 
التحديد بمن يح�سل على ح�سة من الموارد المحدودة. 
للمواطنين  الموارد  محدودة  البلدان  معظم  ي�سمن  ولا 
والرعاية  كالتعليم،  اإلحاحاً  الاأكثر  حقوقهم  �سوى 

ال�سحية، وال�سكن.
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xx في المواطنة  �سمات  من  مهمة  �سمة  للاأفراد  والثقافي  والاجتماعي  الاقت�سادي  اأن الدور  اإلى  الاإ�سارة 
الدولة، واأن هذه الا�ستحقاقات تعني األا يُعتبر المواطنون معتمدين على رعاية جمعيات اإثنية، اأو دينية، اأو 

قبلية، اأو حزبية، اأو جمعيات اأخرى.
xx تعزيز الم�سالحة من خلال الاعتراف بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية لفئات معينة دُفعت

اإلى نزاع مع الدولة جراء اإق�ساء اقت�سادي اأو اجتماعي اأو ثقافي طويل في الدولة.
xx كما هو الحال مع جميع حقوق الاإن�سان وفي اإطار مفاهيم عدم قابلية الحقوق للتجزئة، ك�سب ال�سرعية

للد�ستور الذي ين�س على الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية وبالتالي الولاء »للعقد الاجتماعي« 
الجديد.

»العهد  هي  المتحدة  للاأمم  دولية  معاهدة  في  واردة  الاأ�سا�سية  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  اإن 
الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية« التي دخلت حيز التنفيذ في 3 كانون الثاني/يناير 

1976 )انظر الاإطار 4(.

الاإطار 4: العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية
ين�س العهد الدولي، من بين جملة اأمور اأخرى، على ما يلي:

xx.)حق ال�سعوب في تقرير الم�سير )ويت�سمن الملكية وال�سيطرة على مواردها الطبيعية وو�سائل العي�س
xx.)الحق في العمل )ويت�سمن الحق في حرية اختيار طريقة ك�سب الرزق
xx ،الحق في ظروف عادلة ومواتية للعمل )ويت�سمن الاأجر العادل، والاأجر المت�ساوي عن نف�س العمل

اأ�سا�س الجدارة، وفترات معقولة من  والترقية على  الكريم،  العي�س  العمل، ومعايير  وال�سلامة في 
الراحة/الاإجازات(.

xx الحق في تكوين نقابات وجمعيات والان�سمام اإليها )ويت�سمن الحق في الاإ�سراب بموجب القوانين
المعمول بها(.

xx.)الحق في ال�سمان الاجتماعي )التقاعد، والتاأمينات الاجتماعية
xx وال�سباب الاأطفال  ا�ستغلال  ومعاقبة  الاأجر،  ومدفوعة  معقولة  اأمومة  )اإجازة  الاأ�سرة  حماية 

اجتماعياً واقت�سادياً(.
xx.)الحق في م�ستوى معي�سي لائق )التحرر من الجوع، والغذاء الكافي، والملب�س، والم�سكن
xx التمتع باأعلى م�ستوى ممكن من ال�سحة البدنية والنف�سية )بما في ذلك العلاج الطبي والخدمات

الطبية لجميع المر�سى(.
xx.)الحق في التعليم )بما في ذلك التعليم الاإلزامي والابتدائي المجاني للجميع
xx حماية ذلك  في  )بما  العلمي  التقدم  من  الا�ستفادة  فر�س  واإتاحة  الثقافية،  الحياة  في  الم�ساركة 

الحقوق العلمية والاأدبية والفنية للموؤلفين(.
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وبما اأن معظم الدول قد �سادقت على هذا العهد، اأ�سبح اإدراج الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية في 
العهد  في  الواردة  الاإن�سان  حقوق  لغة  د�ستورية  اأحكام  عدة  تبنت  وقد  الا�ستثناء.  ولي�س  القاعدة  هو  الد�ساتير 
الدولي. وحتى بلد كالهند، التي ي�سبق د�ستورها )1949( العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية 
والثقافية، وجد و�سيلة لد�سترة هذه الحقوق من خلال قرار اأ�سدرته المحكمة العليا يق�سي باأن هذه الحقوق تتعلق 
باحتياجات اأ�سا�سية ت�سكل جزءاً لا يتجزاأ من الحق في الحياة الذي يحميه الد�ستور. ويلزم العهد المذكور الدول 
باإزالة العقبات التي تحول دون الوفاء الفوري باأي حق من الحقوق. كما ينبغي خلال تنفيذ الحقوق تدريجياً اإزالة 
حقوق  معايير  اأحد  تلبية  في  ف�سلت  اإذا  للعهد  منتهكة  ال�سلطات  وتُعتبر  الفور.  على  التمييز  وعنا�سر  العقبات 
الاإن�سان رغم اأنها قادرة على الوفاء به وتملك الو�سائل لذلك. وفي �سياق التنفيذ التدريجي للحقوق، يجب الاإبقاء 
الموارد  ت�سبح  عندما  اإلا  وتجنبها  المراقبة  تحت  القيود  على 
الو�سع  تح�سين  اإلى  الحقوق  هذه  تدعو  وعندها  محدودة، 
با�ستمرار وا�ستئناف التحقيق التدريجي في اأقرب وقت ت�سمح فيه 

الموارد بذلك.

وعو�ساً عن التخطيط للاأمر، يترك العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية للجهات 
المتاحة. فقد  والو�سائل  القانوني،  تقت�سيها ظروفها، ونظامها  التي  التنوع  الفاعلة مهمة تحديد درجة  الوطنية 
يتو�سع وا�سعو الد�ساتير في تقديم حقوق اإ�سافية غير واردة في العهد المذكور كالحق في الح�سول على ماء �سالح 

لل�سرب الذي ورد في د�ستور نيبال الموؤقت.

معين  اقت�سادي  نظام  اعتماد  بال�سرورة  يعني  لا  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  للحقوق  الد�ستور  اعتماد  اإن 
)اقت�ساد حر اأو مركزي(، ولكن قد يكون ذلك، �سراحةً اأو �سمناً، 
الحقوق.  لهذه  الموافقة  الد�ستورية  الاأحكام  تقديم  لطريقة  نتيجة 
يُ�سمح  هل  هو:  د�ستورياً  ن�ساً  ي�سع  �سخ�س  لاأي  الاأ�سا�سي  وال�سوؤال 
اأو  متو�سطة  اقت�سادية  اأهداف  لتحقيق  كو�سيلة  النا�س  با�ستخدام 
طويلة الاأجل؟ ولا يوؤيد كثير من وا�سعي الد�ساتير هذا المنظور، بل 
عندما  الاقت�سادية  بالاأهداف  الت�سحية  ينبغي  اأنه  على  وي�سرون 

توؤثر �سلباً على حقوق النا�س وعي�سهم الكريم.

وفي هذا ال�سدد، قد يوؤدي تبني نظام اأو نموذج اقت�سادي اإلى فتح مجالات مناق�سة م�ستمرة، ولكن هذا الاأمر 
ف الد�ستور باأنه وثيقة تقدم برنامجاً حكومياً محدداً. �سبه حتمي عندما يُعرَّ

8-3-2( ما هي الآثار؟

تعتبر المطالبة بتاأمين حماية د�ستورية لهذه الحقوق مو�سع خلاف �سديد، وخا�سةً ب�ساأن �سبل تنفيذها.

من الم�ستفيد الحقيقي من هذه الحقوق؟
ذ هذه الحقوق لم�سلحتهم. هل ثمة جماعات ينوي وا�سعو الد�ساتير  تتمثل نقطة البداية في البحث عمن �ستنفَّ
التغذية  �سوء  م�سكلة  فلمواجهة  فقر مدقع؟  تعي�س في  التي  والجماعات  كالاأفراد  الظروف،  كانت  اإفادتها مهما 

والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  اإدراج  اأ�سبح 
والثقافية في الد�ساتير القاعدة ولي�س الا�ستثناء.

تتطلب الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية 
توفر  على  تعتمد  وهي  منهجية.  حكومية  اإجراءات 
الموارد اللازمة لتحقيقها. ووفقاً للعهد الدولي الخا�س 
بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، يمكن 
تحقيقها تدريجياً اعتماداً على الو�سائل المتاحة، ولكن 
الدول ملزمة باتخاذ خطوات لاإزالة العقبات وعنا�سر 

التمييز على الفور.
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اإعادة  بهدف دعم  الد�ستور الجديد  الطعام في  اأدُرج الحق في  مثلًا،  الطبيعة الجبلية  ذات  بوليفيا  المزمنة في 
توزيع ال�سريبة على منتجات الهيدروكربون لاإطعام النا�س. وهل يمكن اأن تهدف الحقوق الاجتماعية اإلى تعزيز 
الطلب على �سبكات الاأمان الاجتماعي المعايرة لتقليل الفوارق الاجتماعية والفوارق بين الجن�سين؟ فغالباً ما تَعتبر 
الجماعات المطالِبة باإدراج هذه الحقوق في الد�ستور ذلك و�سيلة لتحقيق غايةٍ ما. وقد يختار وا�سعو الد�ساتير 
الاإر�ساد  خلال  من  تعزيزها  من  بد  لا  فح�سب  انطلاق  كنقطة  الحقوق  هذه  على  تن�س  د�ستورية  اأحكام  و�سع 
التوجيهي. فعلى �سبيل المثال، يتم تعزيز �سمان الحق في التعليم عبر الالتزام بهدف تحقيق التعليم الابتدائي 
للجميع. وقد يوؤدي ذلك اإلى و�سع ت�سميم متكامل بين الحقوق المكفولة في الد�ستور والاأهداف التنموية الاأو�سع 

وغيرها من اأهداف الدولة ف�سلًا عن اأولوياتها الرئي�سية التي يهتم بها الد�ستور اأي�ساً.
ولا يمكن ب�سهولة الاإجابة على �سوؤال هل ينبغي ربط هذه الحقوق بالمواطنة. ويتعين تطبيق الحقوق الد�ستورية 
على الجميع ب�سفة عامة، كما ينبغي اأن تهدف الد�ساتير اإلى تجنب التمييز بين الاأفراد والجماعات على اأ�س�س 
الاقت�سادية  الحقوق  مختلف  من  فعلياً  ي�ستفيد  اأن  يجب  الذي  من  ق�سية  تزال  لا  نف�سه،  الوقت  وفي  تع�سفية. 
والاجتماعية مو�سع خلاف كبير. فعلى �سبيل المثال، هل يحق لغير المواطنين اأي�ساً المطالبة بالحق في العمل اأو 
في الح�سول على م�سكن ملائم؟ وبالنظر اإلى طبيعة الالتزامات التي يتطلب الوفاء بها تخ�سي�س اأ�سول الدولة 
ومواردها، قد يف�سل الم�سوؤولون اأن يقت�سر الم�ستفيدون على المواطنين فقط. ويحظى هذا الراأي اأي�ساً بدعمٍ قوي 
وللهجرة.  للاأجانب  المعادية  الم�ساعر  رئي�سياً في  يكون عاملًا  ما  ال�سلة، وغالباً  والجماعات ذات  القوميين  من 
وغالباً ما تُدرج هذه الحقوق كعقد اجتماعي بين المواطنين باعتبارهم الم�ساهِمين الاأ�سا�سيين في ال�سرائب وبين 
الم�سوؤولين الذين ي�سمنون ا�ستفادة الم�ساهمين من الخدمات العامة. وي�ساعد هذا الترتيب من الناحية ال�سيا�سية 
في تاأمين دعم وولاء اأولئك الذين ي�سهمون في الحكومة التي توفر الخدمات من خلال �سرائبهم. لكن هذه المعادلة 

ت�ستثني من لا ي�ستطيع اإثبات المواطنة اأو في الواقع غير مُواطن كاللاجئين وغيرهم من الاأجانب.

علاوة على ذلك، حتى ا�ستخدام هذه الحقوق بو�سفها �سمة هامة للمواطنة لا يحل الخلاف بين مختلف الفئات 
اأفراد القوات الم�سلحة وموظفو الدولة  اأن يتمتع  �سمن الدولة. ويعار�س الم�سوؤولون الحكوميون بالطبع ا�ستراط 
الخا�س  الدولي  العهد  في  ثغرة  البلدان  بع�س  في  الد�ساتير  وا�سعو  ا�ستخدم  وقد  الاإ�سراب.  في  بالحق  عملياً 
بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية لتحديد من يحق له التمتع بهذا النوع من الحقوق. وثمة خيارات 
متنوعة. ففي جنوب اأفريقيا، �سرحت ال�سلطة الق�سائية باأنه يحق لاأفراد الجي�س الاإ�سراب، وهو ما ا�ستبعدته 
دول اأخرى علانية. وفي الدول المت�سررة من النزاع، تبدو فكرة تمتع اأفراد القوات الم�سلحة بحق الاإ�سراب �سادمة، 

حتى عندما ينظر وا�سعو الد�ستور في اإمكانية جعل الخدمة الع�سكرية اإلزامية للمواطن.

ذ الحقوق؟ كيف تنفَّ

در�س وا�سعو الد�ساتير خيارات تنفيذ هذه الحقوق من خلال تدابير قانونية واأخرى �سيا�سية.
ويمكن تلخي�س الانتقادات النمطية لد�سترة الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية على النحو التالي: اأولًا، بما اأن هذه 
الحقوق تتطلب اإجراءات حكومية منهجية، فمن الوا�سح اأنها تعتمد على توفر الموارد اللازمة لتحقيقها. ولكن قد 
الوراء مدة 15-10  اإلى  التنمية  النزاعات تعيد عقارب  باأن  الدولي  البنك  لتقييم  الموارد �سحيحة. ووفقاً  تكون 
ندرة  اأكثر  اأ�سبحت  يواجه موارد  النزاعات  المت�سررة من  البلدان  الد�ستور في  بناء  باأن  �سنة، يمكن الافترا�س 
للاأفكار  تخ�سع  �سيا�سية  عملية  وتخ�سي�سها  ال�سحيحة  الموارد  ا�ستخدام  تحديد  يُعتبر  ثانياً،  النزاع.  جراء 
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المتناف�سة انتخابياً عن الحياة الجيدة. ومن هذا المنطلق، فاإن محاولة ح�ساب »الحد الاأدنى للمحتوى الاأ�سا�سي« 
لحق المطالبة بالموارد ال�سحيحة اأمر اأكثر اإثارة للخلاف من اأن يُدرج كحق د�ستوري. ثالثاً، حتى لو �سلّمنا بوجوب 
ا�ستخدام اأ�سول الدولة ومواردها وفق نهج قائم على الحقوق، تكون المطالب القائمة على الحقوق هنا خا�سعة 
للتناف�س بين مختلف الجماعات المتناف�سة ولا يجب اأن يعزز الد�ستور اأي مطالبة معينة على ح�ساب اأي مطالبة 
اأخرى. رابعاً، لا يجوز اأن تت�سمن �سلاحية الق�ساة غير المنتخبين 
البت في الاعترا�سات المتنوعة التي تن�ساأ. كما اأنهم يفتقرون اإلى 
الاإح�سائية  كالبيانات  العامة  ال�سيا�سات  عن  الكافية  المعلومات 

لاتخاذ قرار �سحيح.
وعلى الرغم من هذه الانتقادات، يميل كثير من الاأفراد والجماعات ال�سعيفة التي يحد و�سولها اإلى العمليات 
ال�سيا�سية وم�ساركتها فيها من قدرتها على تاأمين العمل ال�سيا�سي ل�سالحها اإلى ا�ستخدام بناء الد�ستور للمطالبة 
بالتطبيق القانوني لهذه الحقوق. وهناك على الطرف الاآخر جماعات ف�سلت لاأ�سباب مختلفة ال�سماح للموؤ�س�سات 
الانتخابية بالبت في الخلاف. ويتعين على وا�سعي الد�ساتير اأن يدركوا باأن الد�سترة في حد ذاتها لا تنهي هذه 
الخلافات. ومع ذلك، فقد جُعلت بع�س الحقوق مُلزمة قانوناً ربما تقديراً لتاأثير القانون الدولي في اإطار العهد 
الدولي. وعادةً ما تكون علاقات العمل والحقوق المتعلقة بها )الاإ�سراب، وتكوين نقابات وجمعيات، وعدم التعر�س 

للعمل الجبري، والحماية من الاأ�سرار الناجمة عن العمل، وما اإلى ذلك( مُلزمة قانوناً.
التطبيق القانوني

مع تطبيق الحقوق  التعامل  الق�ساة  من  الطلب  احتمال  القانوني في  بالتطبيق  لل�سماح  المبا�سرة  النتيجة  تتمثل 
الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية عندما تن�ساأ نزاعات متعلقة بها. ولت�سهيل هذا الاأمر، يدر�س وا�سعو الد�ساتير 

عادة الخيارات التالية:
xx ح�سر الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية بو�سوح في ميثاق الحقوق دون اأي تمييز وباأقل عدد

ممكن من القيود المقبولة �سيا�سياً.
xx.الاعتراف بولاية هيئة ق�سائية كالمحكمة الد�ستورية تبتّ في المنازعات ب�ساأن اأي حكم من اأحكام الد�ستور
xx ا�ستراط عدم تعر�س النا�س لاأي تمييز في تمتعهم بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، وهذا

التمتع بموجب العهد الدولي قابل للتحقيق على الفور.
xx تكليف الهيئات الت�سريعية وتفوي�سها مبا�سرة ب�سن قوانين تجعل اأحكام هذه الحقوق معدة للتنفيذ؛ وقد

تم تحديد اأطر زمنية في حالات قليلة.
xx لهذه الق�سائية  المراقبة  تعزيز  بهدف  الحقوق  بتلك  الخا�سة  الت�سريعات  توجيه  ومعايير  مبادئ  بيان 

الاأخيرة.
xx .تعزيز جماعات الفكر المدني �سراحةً كي تتمتع بو�سع قانوني ي�سمح لها برفع دعاوى ق�سائية
xx.الن�س �سراحة على ال�سلة مع القانون الدولي لتعزيز القانون المحلي

والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق  ذ  �ستنفَّ كيف   
والثقافية؟ فاإدراجها في الد�ستور لا ينهي في حد ذاته 

الخلافات بين المطالب المتناف�سة.
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اآثار التقنين
القانون الدولي، بمعايير  يرتبط الالتزام القانوني بتنفيذ الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، بموجب 
الحد الاأدنى من »المحتوى الاأ�سا�سي«. ومن الاأهداف الرئي�سية توحيد طرق تعامل مختلف الدول ذات الاأنظمة 
القانونية المختلفة مع هذه الحقوق. والمحتوى الاأ�سا�سي هو خط الاأ�سا�س في التحقيق التدريجي الم�ستقبلي. وفيما 
ي�سمح العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية بالتحقيق التدريجي للحقوق الواردة 
فيه، ثمة نوعان من الالتزامات ينطبقان كلياً وفورياً على جميع هذه الحقوق بغ�س النظر عن توفر الموارد، وهما 

الالتزام ب�سمان عدم التمييز والالتزام باتخاذ خطوات نحو تحقيق هذه الحقوق.
لغة  ا�ستخدام  عن  اأي�ساً  الممار�سون  يمتنع  اأن  ويمكن  جديدة.  ت�سريعات  ب�سعة  اإلى  اأي�ساً  التطبيق  يحتاج  وقد 
د�ستورية ت�سمح بالتاأخر في �سن الت�سريعات المطلوبة اإلى اأجل غير م�سمى. وعلى الرغم من التحقيق التدريجي، 
يمكن اأن يُنتهك العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية اإذا لم تتخذ الدولة الع�سو 
اإمكانياتها الحالية. وكان الهدف تحقيق توحيد اأكبر على الم�ستوى العالمي من  اإجراءً يمكنها تحقيقه في حدود 
خلال تو�سيح طبيعة التزامات الدول بموجب العهد الدولي. والدول ملزمة باتخاذ تدابير وتوفير و�سائل ت�سهل 
 .)obligation of conduct( تحقيق هذه الحقوق، مثل و�سع الت�سريعات ال�سرورية. وهذا التزام بالتطبيق
علاوة على ذلك، يتج�سد تحقيق هذه الحقوق في نتائج معينة في حالات محددة، ومنها تلك التي قد تتطلبها لجنة 
 .)obligation of outcome( العهد الدولي من الدول الاأع�ساء عند متابعة تقاريرها. وهذا التزام بالنتيجة
وعند تج�سيد العهد الدولي الخا�س بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية في الد�ستور، قد يجد وا�سعو 

الد�ساتير اأنه من المفيد تقييم الالتزامات التي �سيفر�سها.
وقد ي�سمح تقنين التطبيق في الد�ساتير الوطنية للهيئات الق�سائية بالوقوف في �سف واحد مع القانون الدولي 
روؤية  يمكن  اأنه  هذا  ويعني  لاأفعالها.  المحلية  ال�سرعية  ل�سالح  بها  خا�سة  تطبيق  خطوط  تطوير  اأو  النا�سئ، 

اختلافات اأكثر في التطبيق القانوني لاأنه يخ�سع للنظام القانوني والتقاليد الخا�سة بكل دولة.
وتقدم جنوب اأفريقيا مثالًا وا�سحاً عن تاأثير خيار التقنين، حيث لا يعترف د�ستور 1996 بالحقوق الاقت�سادية 
المحكمة  ويوؤ�س�س  قانوناً،  التطبيق  واجب  للحقوق  ميثاق  في  اأي�ساً  ويدرجها  بل  فح�سب،  والثقافية  والاجتماعية 
الد�ستورية بو�سفها راعية لهذا الميثاق. وقد اأ�سدرت هذه المحكمة منذ عام 1996 اأوامر خا�سة بتنفيذ حقوق من 
قبيل الح�سول على �سكن ملائم، وعلاج لمر�س الاإيدز، وماء �سالح لل�سرب، لدرجة اأنها و�سعت معياراً لما ي�ستحقه 
الفرد من لترات يومياً. وفي واحد من باكورة قراراتها، تخلت المحكمة ر�سمياً عن قاعدة »الحد الاأدنى للمحتوى 
الاأ�سا�سي« واعتمدت معياراً ق�سائياً جديدا »للمعقولية«. وتهدف المحكمة عند اتخاذ قرار ب�ساأن �سلوك الحكومة 
في ما يتعلق بواحد من هذه الحقوق اإلى النظر في مدى معقوليته في ظل الظروف المحيطة به. وتمثل المعقولية 
في الواقع نهجاً ق�سائياً �سائعاً اإلى حد كبير في بلدان القانون العام والتي تتبني اأي�ساً راأياً ينفي وجود حد اأدنى 

لمحتوى الحقوق بهذه ال�سورة.
التفاو�س قبل �سدوره.  نف�سها كجزء من عملية  الد�ستورية  المحكمة  اأفريقيا من قبل  اعتُمد د�ستور جنوب  وقد 
و�سنحت للمحكمة فر�سة جيدة لاإبداء راأيها ب�ساأن ق�سية تنفيذ الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، وهو 
ما يف�سر جزئياً وجوب تطبيقها قانوناً في ذلك ال�سياق. ومن وجهة نظرها خلال اإجراءات الاعتماد، لا تتطور 
وذكرت  القانوني.  التف�سير  خلال  من  محتواها  ويتطور  المواطنين،  قبل  من  ا�ستخدامها  خلال  من  اإلا  الحقوق 
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المحكمة الحق في حرية التعبير كمثال عن حقٍ تطور من خلال التف�سير الق�سائي. وذكرت اأي�ساً اأن المحاكم التي 
تف�سل في الحقوق تتبع، على الاأقل في جنوب اأفريقيا، قاعدة اأ�سا�سية تتمثل في عدم اتخاذ قرار يتجاوز ما هو 
�سروري جدًا في نزاع معين. وهكذا، فاإن اأحد الاأمور الاأ�سا�سية ب�ساأن ما يمكن اأن تقوم به ال�سلطة الق�سائية عبر 
التطبيق القانوني يمكن روؤيته في �سوء الحاجة اإلى �سرعية محلية لدورها في حد ذاته، ولي�س ب�سبب كونها مبنية 

على نظام قانوني دولي يحدد كيف يجب تطبيق هذه الحقوق قانوناً.

وفي الهند، �سمح تقنين ثقافة حقوق الاإن�سان بت�سجيعٍ من الدور 
بو�سع منهج هندي  العليا  للمحكمة  العام  لدعاوى الحق  الفريد 
للتطبيق. ولا يت�سمن د�ستور الهند لعام 1949 الذي �سبق العهد 
الدولي اأي ذكر للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، وهو 
اأمر طبيعي. وعو�ساً عن ذلك، وافقت الجمعية التاأ�سي�سية على 
المبادئ  خلال  من  ال�سيا�سات  وا�سعي  على  للتاأثير  الباب  فتح 
التوجيهية ل�سيا�سة التوجيه التي تم الن�س عليها لت�سهيل التحول الا�ستراكي للدولة الجديدة. ومع ذلك قررت 
اأن تكون جزءاً لا يتجزاأ من  بالتالي  اأ�سا�سية لاأي فرد وينبغي  باأن تلك الحقوق تمثل احتياجات  العليا  المحكمة 
الحق في الحياة واجب التطبيق قانوناً. ولم يخل اأداء المحكمة العليا لدورها من اإثارة الجدل. والواقع اأن النزاعات 
نزاع  ن�سب  فقد  الهند.  على  جديدة  لي�ست  الاإن�سان  حقوق  تنفيذ  ب�ساأن  الت�سريعية  الهيئة  وبين  بينها  الموؤ�س�سية 
بينهما بعد اعتماد الاأولى نهجًا قانونيًا باإلغاء قانون اإعادة توزيع الملكية. وكانت الجمعية التاأ�سي�سية قد اختارت 
ميثاق  في  ولي�س  التوجيهية«  »المبادئ  تتناول  التي  الاأق�سام  في  الملكية  بحقوق  الاعتراف  المطول  النقا�س  ب�سبب 
الهند،  �سينغ �سد اتحاد  برا�ساد  �سنكري  الت�سريعية جهارا الحكم في ق�سية  الهيئة  المطبق. وعار�ست  الحقوق 
الهنود  ت�سمح لاأغلبية  تدابير  ي�سجع  بل  النحو،  الملكية الخا�سة على هذا  الهند لا يحمي  اأن د�ستور  اإلى  م�سيرة 
الفقراء بالح�سول على ملكية بطريقة من�سفة. ولحماية الاإ�سلاح الزراعي من الدعاوى الق�سائية، اأقرت الهيئة 
الت�سريعية تعديل الجدول التا�سع )1951( للد�ستور الهندي مما قل�س اخت�سا�س المحاكم في هذا المجال اإ�سافة 

اإلى مجالات اأخرى.
وفي ظل التقنين، يتعين على وا�سعي الد�ساتير النظر في تاأثير القيود الد�ستورية الم�سموح بها على هذه الحقوق. 
ويمكن تبرير فر�س هذه القيود؛ اإذ من ال�سائع اأن تت�سمن الد�ساتير بنداً ين�س على المعايير التي تنطبق على 

القيود. ويتعلق بع�س هذه المعايير بحقوق معينة اأو بالغر�س من القيد.
الق�سائية  ال�سلطة  كاهل  يثقل  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية  تقنين الحقوق  اأن  في  المخاوف  اأحد  ويتمثل 
اإح�ساء  العمل في المحاكم، من خلال  ي�سير عبء  قانوناً،  مُلزمة  اأفريقيا حيث الحقوق  بالدعاوى. ففي جنوب 
قرارات المحكمة الد�ستورية منذ عام 1996، اإلى اأن الن�سبة الاأكبر من الق�سايا تتعلق بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، 
وخا�سة الحقوق في اإطار الاإجراءات الجنائية. ومع ذلك، يجب اأن يدرك وا�سعي الد�ساتير اأن التقنين لا يعني 
اإلى  اأي�ساً  ولذلك قد ي�سطرون  تن�ساأ.  التي  الق�سايا  بالتعامل مع  لها  ي�سمح  �ستكون في و�سع  المحاكم  اأن  دائماً 

الاعتماد على اأطراف �سيا�سية لمعالجة الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية.

بمعالجة  لها  ي�سمح  و�سع  في  دائماً  المحاكم  تكون  لا 
الحقوق  تطبيق  عند  تن�ساأ  التي  الم�ساكل  جميع 
ي�سطر  وقد  والثقافية.  والاجتماعية  الاقت�سادية 
اأطراف  على  الاعتماد  اإلى  اأي�ساً  الد�ساتير  وا�سعو 
�سيا�سية لمعالجة هذه الحقوق، ولكنهم يظلون بحاجة 

اإلى اإجراءات للتطبيق.
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الخيارات ال�سيا�سية
يتجاوز كثير من الق�سايا التي اأثارها ال�سجال على الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية الاأطر الد�ستورية، 
اإذ لا يمكن تجاهل دور التنمية الاقت�سادية والعولمة وتاأثيرهما منذ عام 1990. فمن ناحية، تت�ساءل بع�س الموارد 
الدولية التي تعتمد عليها الدول المت�سررة من النزاع لتعزيز تو�سيع نطاق الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية اإلى 
حد كبير. ومن ناحية اأخرى، يدفع الظرف الاأيديولوجي ال�سائد الدول لتبني خيارات ال�سوق الحرة التي يتحمل 
اأكبر لتقديم العديد من الخدمات المرجوة من هذه الحقوق. واإذا  فيها القطاع الخا�س ولي�س الدولة م�سوؤولية 
كان الواقع يتمثل في تحرير الدولة لل�سناعة، وخ�سخ�سة اأ�سول الدولة، وتقديم حوافز �سريبية للم�ستثمرين، 
والتق�سف في موازنات الاإنفاق الحكومي، والمرونة في �سوق العمل، فاأي نطاق �سيعطيه وا�سعو الد�ساتير للحقوق 
الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية؟ وما الم�ساحة العامة المتاحة لدعم كافة �سرائح المجتمع في الم�ساركة الكاملة 
في الحياة الاقت�سادية للدولة، بما في ذلك اختيار ال�سيا�سة الاقت�سادية، عندما يتم تقا�سم �سيادة الدولة على 
الاقت�ساد مع كيانات تكنوقراطية دولية؟ اإن هذا النوع من الاأ�سئلة �سديد الاأهمية. ولي�س من ال�سروري اأن توؤدي 
�سيا�سيين  اإلى فاعلين  بتنفيذ هذه الحقوق  يعهد  لاأن  �سبباً  تكون  ولكنها قد  د�ستورية رمزية،  تدابير  اتخاذ  اإلى 

وتترك م�ساحة اأكبر لل�سيا�سيين للتفاو�س على الم�ساحات المتاحة.
ولي�س  للد�ستور،  ال�سيا�سي  الاأ�سا�س  والثقافية كجزء من  التعامل مع الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية  ولا يزال 
�سمة  بينها  تجمع  خيارات  عدة  الد�ساتير  وا�سعو  در�س  وقد  للتنفيذ.  اإجراءات  ي�ستدعي  قانوني،  اأغلبه  كجزء 

م�ستركة اأو اأ�سا�سية هي الاعتماد على اإجراءات تنفيذ غير ق�سائية. وتت�سمن الخيارات ما يلي:
xx اإدراج الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية في الد�ستور، بما في ذلك في ميثاق الحقوق، واإخ�ساعها

لقيود �سريحة مفرو�سة على التنفيذ الق�سائي.
xx.اإدراج الحقوق »كمبادئ توجيهية ل�سيا�سة الدولة« ت�ستهدف الفاعلين ال�سيا�سيين ووا�سعي ال�سيا�سات
xx يمكن تعزيز الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية من خلال حقوق اأخرى مُلزمة. وبما اأن التمتع

بهذه الحقوق يعتمد على ال�سيا�سات، ف�سلًا عن ا�ستخدام اأموال ال�سرائب، يمكن اأن يبدي الممار�سون 
الاقت�سادية  الحقوق  على  واآثارهما  والاإنفاق  الحكومية  ال�سيا�سات  تدقيق  للمواطنين  يتيح  بما  راأيهم 
والاجتماعية والثقافية. ويتم ذلك من خلال التزام د�ستوري بالاعتراف بحق الح�سول على معلومات 

ر�سمية وكذلك بتفوي�س الت�سريع لاإعطائه تاأثيراً عملياً.
xx تكون اأن  هو  النموذجي  والو�سع  العاديين.  المواطنين  ت�ساعد  موؤ�س�سة  اإن�ساء  هو  للتنفيذ  اآخر  ذراع  ثمة 

هذه الموؤ�س�سة م�ستقلة عن وا�سعي ال�سيا�سات التنفيذيين والم�سرعين الذين يحددون الموازنات. و�سمتها 
المميزة هي طابعها غير الق�سائي. ويُعتبر اأمين المظالم حامٍ عام يمكن له في كثير من البلدان التحقيق 
في انتهاكات الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية وتقديم تو�سيات لاإجراء اإ�سلاح قانوني واإداري.

وقد تو�سح هذه الاأنواع من الخيارات ب�سفة حا�سمة من هو الم�سوؤول عن عدم تنفيذ هذه الحقوق. ويمكن اأن تَذكر 
المعلومات  ا�ستخدام  الت�سريع مطلوباً �سراحة، يمكن  فاإذا كان  الم�سوؤول.  بو�سوح من هو  التوجيهية  المبادئ  لغة 
لل�سغط على البرلمانات ور�سد �سجل البرلمانيين. وفي اأمريكا اللاتينية، ا�ستخدمت الجماعات المدنية المدافعة عن 
المبادئ  في  اأحكاماً  الاأخرى  ال�سعيفة  والفئات  الاأ�سلية  ال�سعوب  عن  بالنيابة  الهادفة  الاقت�سادية«  »المواطنة 
التوجيهية للمطالبة بتقييم اأثر حقوق الاإن�سان على الم�ساريع التنموية الر�سمية. وفي ما يتعلق بدوافع التغيير في 
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مختلف الجماعات العرقية المختلفة، قد توفر الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية اإجراءً ملمو�ساً لفح�س 
ادعاءات التمييز بالف�سل بين مفهوم التمييز والممار�سات التمييزية الفعلية.

للتوازن  الت�سريعية  والهيئات  المحاكم  تحقيق  يتطلب  الاإن�سان  بحقوق  خا�سة  ومرنة  م�ستقرة  ثقافة  تاأمين  اإن 
يربط  اأن  اأي�ساً  ويمكن  وال�سيا�سية.  القانونية  ال�سمانات  بين 
الاقت�سادية  بالحقوق  التنموية  الاأهداف  الد�ساتير  وا�سعو 
والاجتماعية والثقافية وين�سوؤوا مجل�ساً اقت�سادياً يقدم الم�سورة 
ال�سيا�سات  حول  العامة  ال�سلطات  لجميع  اأو  التنفيذية  لل�سلطة 

الاقت�سادية، بما في ذلك تنفيذ الحقوق.

وقد لا يحل الد�ستور الق�سية ب�سكل حا�سم، لكنه ي�ستطيع و�سع مبادئ توجه �سناع القرار. بيد اأن تكري�س العهد 
الدولي الخا�س بالحقوق الحقوق والاجتماعية وال�سيا�سية في الد�ستور قد يقود اإلى نتائج عك�سية بوجود خلاف 
عميق حول معناها وتاأثيرها. وي�ستمر النزاع ما لم تتح�سن ظروف الفقراء الاقت�سادية والمادية، وهي نتيجة ربما 
ال�سلطتين  بين  الموؤ�س�سي  النزاع  تو�سيع  الحقوق في  تكري�س هذه  يت�سبب  اأن  اأي�ساً  الد�ستور. ويمكن  نطاق  خارج 
التنفيذية والق�سائية اأو بين المحاكم والبرلمانات. ولي�س هناك طريقة واحدة لتحقيق هذه الحقوق ب�سورة كلية، 

وجميع الاأنظمة الد�ستورية واجهت درجات مختلفة من النجاح والف�سل.

الاقت�سادية  الحقوق  ق�سية  الد�ستور  لا يحل  قد 
بل ي�سع  حا�سمة،  ب�سورة  والثقافية  والاجتماعية 
هذه  تكري�س  يوؤدي  وقد  القرار.  �سناع  توجه  مبادئ 
الحقوق في الد�ستور اإلى نتائج عك�سية هدامة بوجود 

خلاف عميق حول معناها وتاأثيرها.
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 اإن العلاقة بين ثقافة حقوق الاإن�سان وبناء الد�ساتير معقدة نظراً لمركزية المطالب ب�ساأن الحقوق والتناف�س عليها 
النزاعات بين الجماعات،  ت�سوية  الاإن�سان دوراً محورياً في  النزاعات والانق�سامات المجتمعية. وتلعب حقوق  في 
الاإن�سان  حقوق  نطاق  ات�سع  وقد  التوترات.  من  يخلو  لا  النزاع  من  المت�سررة  الدولة  د�ستور  في  اإدراجها  ولكن 
بل ويطالب  الاأفراد في مجتمع حر فح�سب،  اإزاء  الوقت. فهي لا تحد من �سلاحيات الحكومة  واأهميتها بمرور 
الاأفراد والجماعات المهم�سة بها اأي�ساً كو�سائل لا�ستمرار الم�ساركة في الحكم ال�سيا�سي والاقت�سادي. وقد اأ�سبح 
اإطاراً خلافيًا لطريقة عي�س  النزاعات  والمت�سررة من  الانق�سام  و�سديدة  المتنوعة اجتماعياً  الدول  الد�ستور في 
قادرة على  الد�ساتير غير  لاأن  ونظراً  كقانون.  للد�ستور  ال�سيق  النطاق  تتجاوز  واأغرا�سه  والجماعات.  الاأفراد 
اأن لا يكتفي وا�سعو  ينبغي  الت�سرف،  �سيا�سية وموؤ�س�سات ديناميكية قادرة على  اإرادة  نف�سها بل تحتاج  حماية 
الد�ساتير بالتركيز على اإدراج الحقوق في مواثيق الحقوق. فمن الممكن الاهتمام اأكثر بو�سع اإجراءات د�ستورية 
ملائمة تدعم الحقوق داخل نظام ال�سلطة عو�ساً عن الانف�سال عنها. ويتعين على وا�سعي الد�ساتير اأي�ساً النظر 
في كيفية اإ�سناد مختلف الت�ساميم الموؤ�س�سية لل�سلطة ال�سيا�سية وكيف ت�سهم الروؤى المختلفة للد�ستور في ت�سكيل 
القانونية  للاأ�س�س  الاأخلاقي  الاأ�سا�س  يكمل  طرف  بمثابة  الحقوق  تكون  الطريقة  وبهذه  الاإن�سان.  حقوق  ثقافة 

وال�سيا�سية للنظام الد�ستوري ولي�ست موازية له.

�سحيح اأن النزاع والانق�سام العميق يفاقما م�ساكل اإر�ساء ثقافة حقوق الاإن�سان في ظل د�ستور دائم، ولكن ثمة 
العرقية،  والانق�سامات  الا�ستبداد،  تجربة  ومنها  لد�ستورها،  و�سعها  اأثناء  الدول  من  كثير  يواجهها  تحديات 
الرقابة  ثقافة  و�سعف  اأي�ساً،  طويلة  لفترات  بالحقوق  العمل  تعلّق  التي  الطويلة  الطوارئ  وفترات  والعنف، 
الق�سائية، وغياب الوعي القانوني لدى عامة النا�س، وعدم وجود جماعات �سغط قوية اإذا لم يتم الاعتراف بها 

اأو ت�سجيعها، وم�سكلة كثرة المنظمات المعنية بالحقوق فقط اإلى 
الحد الذي يلبي م�سالح دوائرها الانتخابية، وهلم جرّا. وينبغي 
الد�ساتير  بمحدودية  معترفين  التوازن  الممار�سون  يحقق  اأن 
وموؤ�س�سات حقوق الاإن�سان، واأن يدر�سوا احتمال فتح م�ساحات لم 
ال�سوؤون  في  الجماعات  بح�سد  وي�سمحوا  قبل،  من  موجودة  تكن 

العامة وهو ما لم يكن ممكناً من قبل.

تلعب حقوق الاإن�سان دوراً محورياً في ت�سوية النزاعات 
بين الجماعات، ولكن لا يخلو اإدراجها في د�ستور الدولة 
المت�سررة من النزاع من التوترات. وقد اأ�سبح الد�ستور 
الانق�سام  و�سديدة  اجتماعياً  المتنوعة  الدول  في 
اإطاراً خلافيًا لطريقة عي�س  النزاعات  والمت�سررة من 

الاأفراد والجماعات.
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الجدول 1: أبرز القضايا الواردة في هذا الفصل

الاأ�سئلةالمو�سوع

تعريف ثقافة ( 1
حقوق الاإن�سان 

الخا�سة بك

xxلماذا يجب اإدراج حقوق الاإن�سان في الد�ستور؟

xxما الحقوق التي ينبغي اإدراجها فيه؟

xx كيف تحدد تجربة النزاع وظرف ال�سياق الحقوق التي ينبغي اإدراجها فيه
اأو ا�ستبعادها منه؟

xx فقط التركيز  عن  عو�ساً  الاإن�سان  حقوق  ثقافة  في  التفكير  ي�ساعد  كيف 
على خيارات حقوق الاإن�سان في الد�ساتير وا�سعي الد�ساتير في التعامل مع 

الحقوق بطريقة اأكثر �سمولية؟

عمليات بناء ( 2
الد�ستور وثقافة 

حقوق الاإن�سان

xx نهاية في  يحتويه  بما  الد�ستور  ل�سياغة  الم�ستخدمة  العملية  ترتبط  كيف 
المطاف من حقوق للاإن�سان؟

xx اأو منطق الد�ستور ونوع النظام ال�سيا�سي الذي يوؤ�س�سه كيف توفر طبيعة 
اإطاراً ن�سياً لت�سكيل نطاق حقوق الاإن�سان؟

ثقافة حقوق ( 3
الاإن�سان في ظروف 

النزاع

xx كيف يحب اأن يعالج وا�سعو الد�ساتير ثقافة الانتهاكات الج�سيمة لحقوق
الاإن�سان في الما�سي من اأجل بناء ثقافة جديدة لهذه الحقوق في الد�ستور؟ 

xx حقوق ثقافة  المجتمعي  النزاع  �سوء  في  ال�سلطة  توزيع  نظام  ي�سكل  كيف 
الاإن�سان في الد�ستور؟

xx هل يوؤثر على تنفيذ حقوق الاإن�سان اإن كان الد�ستور يعزز الحوار ال�سيا�سي
اأو )عو�ساً عن ذلك( يعتبر المنهجيات الق�سائية اأو القانونية م�سارًا اأف�سل 

لت�سوية النزاعات الاجتماعية الخطيرة؟

xx الاإن�سان لحقوق  الدولي  والقانون  المحلية  القوانين  بين  التنازع  يوؤثر  كيف 
على ثقافة حقوق الاإن�سان؟

اتخاذ القرار   4( 
ب�ساأن خيارات  

حقوق الاإن�سان في 
الد�ستور

xx ب�ساأن البت  قبل  عموماً  الد�ساتير  وا�سعو  اإليها  ينظر  التي  المعايير  ما 
خيارات حقوق الاإن�سان التي ينبغي اإدراجها في الد�ستور؟

xx حقوق لغة  على  وال�سعوب  والجماعات  الاأفراد  بين  الفروق  اآثار  هي  ما 
الاإن�سان في الد�ستور؟

تطبيق حقوق ( 5
الاإن�سان

xx لماذا من ال�سروري اأن يفكر وا�سعو الد�ساتير ملياً وم�سبقاً ب�ساأن التنفيذ
عند �سياغة خيارات حقوق الاإن�سان في الد�ستور؟

xxما الم�ساكل التي تن�ساأ عموماً اأثناء التنفيذ؟
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حقوق الاإن�سان ( 6
كعوامل للتوتر 

الاجتماعي

xx مخاطر زيادة  اإلى  الاإن�سان  لحقوق  الد�ستورية  ال�سمانات  توؤدي  هل 
النزاعات في المجتمعات، عو�ساً عن التخفيف منها؟

xxما اأنواع التوتر التي تن�ساأ عند مناق�سة حقوق الاإن�سان اأثناء بناء الد�ستور؟

xx بناء اأثناء  اإ�سافية  اجتماعية  توترات  تُحدث  اأن  يرجح  التي  الق�سايا  ما 
الد�ستور في ظروف متنوعة؟

xx ب�سمانات الاأمر  يتعلق  عندما  الد�ستور  لتنفيذ  الم�ساحبة  المخاطر  ما 
الحقوق التي هي محل خلاف كبير، وكيف يمكن التقليل منها؟

توافق الاآراء ( 7
ب�ساأن ثقافة 

حقوق الاإن�سان 
و�سط انق�سام 
ب�ساأن حقوق 

محددة

xxهل ثمة حقوق تثير الانق�سام اأكثر من غيرها؟

xx لوا�سعي يمكن  وكيف  الاأقليات  حقوق  �سمانات  تثيرها  التي  التوترات  ما 
الد�ساتير زيادة توافق الاآراء ب�ساأن هذه الحقوق؟

xx لوا�سعي يمكن  وكيف  المراأة  حقوق  �سمانات  تثيرها  التي  التوترات  ما 
الد�ساتير زيادة توافق الاآراء ب�ساأن هذه الحقوق؟

xx والاجتماعية الاقت�سادية  الحقوق  �سمانات  تثيرها  التي  التوترات  ما 
هذه  ب�ساأن  الاآراء  توافق  زيادة  الد�ساتير  لوا�سعي  يمكن  وكيف  والثقافية 

الحقوق؟

ما الاأمر المهم الذي يجب اأن يدركه وا�سعو الد�ساتير عند ا�ستخدام عملية xxخاتمة ( 8
بناء الد�ستور لبناء ثقافة حقوق الاإن�سان؟
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كلمات رئيسية

المدنية،  الاإن�سان، الحقوق  ثقافة حقوق  الدولية،  المعايير  المدنية،  الاأ�سا�سية، الحريات  الاإن�سان، الحقوق  حقوق 
الحقوق ال�سيا�سية، الحقوق الثقافية، الحقوق الاقت�سادية، الحقوق الاجتماعية، الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية 
حالة  الاأقليات،  الدينية، حقوق  الحقوق  المراأة،  الاإيجابي، حقوق  التمييز  الاإيجابي،  العمل  المواطنة،  والثقافية، 
الج�سيمة،  الانتهاكات  المهم�س،  المجتمع  ال�سعيفة،  الجماعات  الاإن�سان،  حقوق  لجنة  المظالم،  اأمين  الطوارئ، 

العفو، الح�سانة، العدالة الانتقالية.

مصادر إضافية

x مكتب المفو�س ال�سامي لحقوق الاإن�سان بالاأمم المتحدة	
<http://www.ohchr.org/AR/Pages/welcomepage.aspx>

المفو�س ال�سامي هو الم�سوؤول الرئي�سي عن حقوق الاإن�سان في الاأمم المتحدة. وهو يقود جهودها في مجال حقوق 
حقوق  لتنفيذ  برامج  الاإلكتروني  الموقع  ويحوي  العامة.  المعلومات  ون�سر  والتعليم  البحوث  اإجراء  عبر  الاإن�سان 

الاإن�سان وم�سادر عن حقوق الاإن�سان، ف�سلًا عن مواد تدريب ومنتدى عن التحديات الراهنة لحقوق الاإن�سان.
x مجل�س حقوق الاإن�سان التابع للاأمم المتحدة	

<http://www.ohchr.org/ar/hrbodies/hrc/pages/hrcindex.aspx>

هو هيئة حكومية دولية �سمن منظومة الاأمم المتحدة موؤلفة من 47 دولة م�سوؤولة عن تعزيز جميع حقوق الاإن�سان 
وحمايتها في جميع اأرجاء العالم. واأن�ساأت المجل�سَ الجمعيةُ العامة للاأمم المتحدة في 15 اآذار/مار�س 2006 بهدف 

تناول حالات انتهاكات حقوق الاإن�سان وتقديم تو�سيات ب�ساأنها.
x برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي - تركيز الحكم الديمقراطي على حقوق الاإن�سان	

<http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democraticgovernance/

overview.html>

حقوق  واأنظمة  موؤ�س�سات  قدرات  بناء  خلال  من  الاإن�سان  حقوق  تنمية  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج  يدعم 
الاإن�سان، والم�ساركة مع المنظمات الدولية، وتعزيز الهيئات الق�سائية الوطنية. ويقدم موقع البرنامج موارد، وهو 

يملك برنامجاً يدعم ممار�سي حقوق الاإن�سان.
x اللجنة الاأفريقية لحقوق الاإن�سان وال�سعوب	

<http://www.achpr.org>

اأنُ�سئت اللجنة بموجب الميثاق الاأفريقي لحقوق الاإن�سان وال�سعوب ل�سمان التزام الدول الاأع�ساء بالميثاق.
x ميثاق الحقوق الاأ�سا�سية للاتحاد الاأوروبي	

<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/rights_values/index_en.htm>

تلتزم جميع الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي بميثاق الحقوق الاأ�سا�سية الذي دخل حيز التنفيذ في عام 2007. 



51 دليل عملي لبناء الد�ساتير

وحُددت القيم الاأ�سا�سية للاتحاد الاأوروبي في معاهدة ل�سبونة لت�سمل الكرامة الاإن�سانية، والحرية، والديمقراطية، 
والم�ساواة، و�سيادة القانون، واحترام حقوق الاإن�سان.

x فهر�س حقوق الاإن�سان في الدول العربية	
<http://www.arabhumanrights.org>

ي�سكل »فهر�س حقوق الاإن�سان في الدول العربية« الذي ي�سدر عن برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي - برنامج اإدارة 
الدول  ولاإجابات  الاإن�سان،  بحقوق  المتعلقة  المتحدة  الاأمم  وثائق  لجميع  م�ستودعاً   - العربية  المنطقة  في  الحكم 
العربية على ا�ستف�سارات اللجان المكلفة بمراقبة تنفيذ معاهدات واتفاقيات حقوق الاإن�سان الدولية الرئي�سية، 

اإ�سافة اإلى تحفظات الدول العربية على بع�س اأو كل هذه المعاهدات والاتفاقيات.
x لجنة البلدان الاأمريكية لحقوق الاإن�سان	

<http://www.cidh.oas.org/what.htm>

الدول  منظمة  مظلة  تحت  الاإن�سان  حقوق  وحماية  لتعزيز  الاأمريكية  البلدان  منظومة  في  هيئتين  اإحدى  هي 
الاأخرى فهي  الهيئة  اأما  وا�سنطن.  العا�سمة  اللجنة في  ويقع مقر   .<http://www.oas.org> الاأمريكية 

»محكمة البلدان الاأمريكية لحقوق الاإن�سان«، ويقع مقرها في �سان خو�سيه بكو�ستاريكا.
x الاتحاد البرلماني الدولي	

<http://www.ipu.org/english/whatipu.htm>

هو مركز التن�سيق للحوار البرلماني في جميع اأنحاء العالم، ويعمل لتحقيق ال�سلام والتعاون بين ال�سعوب وتر�سيخ 
الديمقراطية النيابية. كما يعمل على مو�سوعات ق�سايا حقوق الاإن�سان.

x المعهد العالمي للمعلومات القانونية 	
<http://www.worldlii.org>

يحتفظ المعهد بكتالوج غني من الت�سريعات والقرارات الق�سائية الرئي�سية من مختلف البلدان. ويمكن البحث في 
الفهر�س بح�سب ا�سم البلد والمو�سوع.

x ال�سبكة العالمية للمعلومات القانونية	
<http://www.glin.gov/search.action>

تحتفظ المكتبة القانونية في الكونجر�س الاأميركي بهذه ال�سبكة الاإلكترونية التي تحوي معلومات عن ت�سريعات من 
عدد من بلدان العالم، ويمكن البحث بح�سب المو�سوع.

x ال�سبكة الدولية للحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية	
<http://www.escr-net.org>

تدعو هذه ال�سبكة اإلى الربط بين حقوق الاإن�سان والعدالة الاقت�سادية والاجتماعية بهدف الحد من الفقر وعدم 
الم�ساواة من خلال تزويد الجهات الوطنية الفاعلة بالموارد للتوا�سل عالمياً من اأجل اإيجاد طرق ومناهج جديدة 
لمعالجة هذه الق�سايا. ويحوي الموقع الاإلكتروني لهذه الموؤ�س�سة غير الربحية وغير الحكومية �سبكة تفاعلية من 
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الخبراء والممار�سين الذين يعملون على دعم تنمية حقوق الاإن�سان الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية في جميع 
اأنحاء العالم.

x مجل�س اأوروبا	
<http://www.coe.int>

الاتفاقية  على  اعتماداً  اأوروبا  اأنحاء  جميع  في  وديمقراطية  م�ستركة  مبادئ  تطوير  اإلى  اأوروبا  مجل�س  ي�سعى 
الاأوروبية لحقوق الاإن�سان وغيرها من الن�سو�س المرجعية لحماية الاأفراد. وي�سم الموقع م�سادر ومن�سورات ومواد 

تدريب تعزز تنفيذ حقوق الاإن�سان.
x 	HUDOC :ال�سوابق الق�سائية للمحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان

<http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database>

HUDOC هي قاعدة بيانات ت�سم الق�سايا والقرارات ال�سادرة عن المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان واللجنة 

الاأوروبية ال�سابقة لحقوق الاإن�سان.
x المركز الاآ�سيوي للموارد القانونية	

<http://www.alrc.net>

هو منظمة غير حكومية تعزز الحقوق الثقافية والاقت�سادية والاجتماعية، وتعمل عن كثب مع جهات فاعلة وطنية 
ودولية، وتوؤكد على الا�ستقلال الوطني. ويوفر موقعها الاإلكتروني الم�سادر والتدريب لاأ�سحاب المهن القانونية من 

اأجل تعزيز تنفيذ حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون.
x المركز الدولي للعدالة الانتقالية	

<http://www.ictj.org>

هو منظمة دولية غير ربحية ت�ساعد المجتمعات في معالجة انتهاكات حقوق الاإن�سان وفي بناء الثقة في موؤ�س�سات 
الدولة كحامية لحقوق الاإن�سان. وي�سدي موقعها الاإلكتروني الن�سح للدول و�سانعي ال�سيا�سات بخ�سو�س ق�سايا 

حقوق الاإن�سان والعدالة متعددة الجن�سيات، ويعر�س مكتبة ت�سم من�سورات تتعلق باأبحاث عن هذه الموا�سيع.
x المتحدة لحقوق الاإن�سان	

<http://www.humanrights.com/home.html>

تعمل المتحدة لحقوق الاإن�سان على ال�سعيد الدولي والوطني والمحلي لتنفيذ الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان من 
خلال توفير م�سادر تعليمية ومعلومات عن تاريخ وجهود وم�سطلحات حقوق الاإن�سان، جنباً اإلى جنب مع قاعدة 

بيانات بالمنظمات المكر�سة لق�سايا حقوق الاإن�سان.
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مسرد المصطلحات

يحددها  ر�سمية  تدابير  مجموعة  التمييز:  وقف 
ثابتة  زمنية  لفترة  عادة  ر�سمية،  �سيا�سة  اأو  قانون 
لاأفراد  تف�سيلية  معاملة  منح  بغر�س  محددة،  اأو 
م�ستوى  نف�س  اإلى  لاإي�سالهم  بعينها  مجموعات  اأو 

الاآخرين دون الت�سبب بحرمان مق�سود للاآخرين.

Affirmative action: A range of formal 

measures mandated by law or official 

policy, usually for a fixed or determined 

period, in order to give preferential 

treatment to specific individuals or groups 

so as to bring them to the same level 

as others, without intending thereby to 

disadvantage others.

الفرد  بها  يتمتع  التي  الحقوق  المواطن:  حقوق 
بناء على انتمائه اإلى دولة ما.

Citizen rights: Rights that the individual 
has on the basis of belonging to a state.

اإلى  بالانتماء  قانوني  اأو  ر�سمي  و�سع  المواطنة: 
دولة، ويمنح عادة بحكم المولد لمواطني تلك الدولة 

اأو عبر اتباع اإجراءات ر�سمية.

Citizenship: A formal or legal status 

of belonging to a state usually by being 

born to citizens of that state or by being 

conferred such status through formal 

procedures.

بالم�ساركة  مرتبطة  حقوق  المدنية:  الحقوق 
عدم  عليها  الاأمثلة  ومن  مفتوح.  مدني  مجتمع  في 
وحق  القانون،  اأمام  المت�ساوية  والمعاملة  التمييز، 
ال�سخ�سية،  وال�سلامة  الحرية  في  ال�سخ�س 
والحق  الملكية،  في  والحق  الخ�سو�سية،  في  والحق 
من  والحماية  العدل  واإقامة  العادلة  المحاكمة  في 
التعر�س  الق�سري، والحق في عدم  العبودية والعمل 
للتعذيب وافترا�س البراءة، والحق في الح�سول على 
محاكمة عادلة في كل الحالات التي يمكن اأن تتاأثر 

فيها حقوق ال�سخ�س.

Civil rights: Rights related to participation 
in an open civil society. Examples 

include freedom from discrimination, 

equal treatment before the law, the right 

to freedom of the person and personal 

integrity, the right to privacy, the right to 

property, the right to fair trial and the 

administration of justice, protection from 

servitude and forced labour, freedom from 

torture, the presumption of innocence, and 

entitlement to due process in all situations 

where one’s rights may be affected.

بناء الد�ساتير: عمليات تت�سمن التفاو�س ب�ساأن 
و�سع  اأو  �سياغتها  اأو  ب�ساأنها  الت�ساور  اأو  الد�ساتير 

اأطرها وتنفيذها وتعديلها.

Constitution building: Processes that 

entail negotiating, consulting on, drafting 

or framing, implementing and amending 

constitutions.

الاإن�سان  حقوق  قواعد  العرفي:  الدولي  القانون 
الدولية والقانون الاإن�ساني التي تعتبر مقبولة عالميًا 
وبالتالي تكون ملزمة دائمًا من الناحية القانونية في 
كافة المواقف ومنها على �سبيل المثال حظر العبودية.

Customary international law: Rules 

of international human rights and 

humanitarian law that are considered to 

be universally accepted and therefore 

always legally binding in all situations, for 

example, the prohibition of slavery.
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ال�سعب  قبل  من  للحكم  نظام  الديمقراطية: 
لهذا  الحرفية  الترجمة  وتعني  ال�سعب.  اأجل  ومن 
الديمقراطية  وتتطلب  ال�سعب«.  »حكم  الم�سطلح 
ما يلي كحد اأدنى: )اأ( اقتراع عام لجميع البالغين 
ونزيهة  وتناف�سية  حرة  منتظمة،  انتخابات  )ب( 
)ج( وجود اأكثر من حزب �سيا�سي جاد )د( توافر 
م�سادر بديلة للمعلومات. وهي نظام اأو �سكل للحكم 
ي�ستطيع فيه المواطنون اإخ�ساع الم�سوؤولين للم�ساءلة.

Democracy: A system of government by 

and for the people. Literally means ‘rule 

by the people’. At a minimum democracy 

requires: )a( universal adult suffrage; 

)b( recurring free, competitive and fair 

elections; )c( more than one serious 

political party; and )d( alternative sources 

of information. It is a system or form of 

government in which citizens are able to 

hold public officials to account.

الديمقراطية  اإر�ساء  عملية  التحول الديمقراطي: 
يدعمها  اأن  معين  لد�ستور  يمكن  والتي  تح�سينها  اأو 
الرقابة  تر�سخ  وعمليات  موؤ�س�سات  ت�سميم  خلال  من 

ال�سعبية والم�ساواة ال�سيا�سية وحقوق الاإن�سان.

Democratization: The process of 

creating or improving a democracy, 

which a constitution can aid by designing 

institutions and processes which entrench 

popular control, political equality and 

human rights.

والاجتماعية  الاقت�سادية  الحقوق 
عليها  المن�سو�س  الحقوق  وت�سمل  والثقافية: 
الاقت�سادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  في 
الدولية  المواثيق  من  وغيره  والثقافية  والاجتماعية 
لحقوق الاإن�سان. وتعتبر هذه الحقوق مرتبطة بالرفاه 

الاقت�سادية والرعاية الاجتماعية والتمتع بالثقافة.

ECOSOC rights: An acronym that refers 

to economic, social and cultural rights, such 

as those provided for in the International 

Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights and other similar international 

human rights instruments. These rights are 

considered to relate to economic well-

being, social welfare and enjoyment of 

culture.

النطاق  وا�سعة  انتهاكات  ج�سيمة:  انتهاكات 
من  كثير  في  تتزامن  الاإن�سان،  لحقوق  منهجية  اأو 
الاأحيان مع القمع والعنف اللذين تمار�سهما الدولة 

�سد الاأفراد العاديين. 

Gross violations: Large-scale or systemic 

human rights abuses, often coupled with 

state repression and state violence against 

ordinary people.

يح�سل  مطالبات  اأو  حقوق  الاإن�سان:  حقوق 
اإن�سانيتهم  اأ�سا�س  على  بها  ويتمتعون  الاأفراد  عليها 

اأو كرامتهم الاإن�سانية وحريتهم الفردية.

Human rights: Entitlements or claims 

that individuals have and enjoy on the 

basis of their humanity or human dignity 

and individual freedom.

ثقافة حقوق الاإن�سان: بيئة يتمتع فيها الاأفراد 
الم�سوؤولين  بمعار�سة  لهم  ي�سمح  بو�سع  العاديون 
حقوق  ال�سلطة  في  من  فيها  ويحترم  الحكوميين، 

الاإن�سان في ممار�ساتهم العملية.

Human rights culture: An environment 

where ordinary people are routinely in a 

position to challenge public officials and 

in which those in authority respect human 

rights in practice.

الخا�سة  الفردية  الحقوق  الاأقليات:  حقوق 
اأو  الطبقية  اأو  العرقية  اأو  الاإثنية  الاأقليات  باأع�ساء 
الدينية اأو اللغوية اأو الجن�سية: اأي الحقوق الجماعية 

الممنوحة للاأقليات.

Minority rights: The individual rights 

applied to members of racial, ethnic, class, 

religious, linguistic or sexual minorities; 

the collective rights accorded to minority 

groups.
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الاإجراءات  من  تحمي  حقوق  ال�سلبية:  الحقوق 
والقرارات غير الملائمة من قبل م�سوؤولي الحكومة.

Negative rights: Rights that protect 

against improper action and decisions by 

government officials.

الدولة  جانب  من  التزام  بال�سلوك:  الالتزام 
الحقوق  تلبية  ت�سهل  و�سائل  وتوفير  تدابير  باتخاذ 

الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية.

Obligation of conduct: An obligation of 
the state to take measures and provide the 

means to facilitate the fulfilment of the 

ECOSOC rights.

جانب  من  التزام  بالنتيجة:  الالتزام 
للحقوق  المنفذة  الاإجراءات  تلبية  بمراقبة  الدولة 
وتحقيقها  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�سادية 

للنتيجة المرغوبة.

Obligation of outcome: An obligation of 
the state to see that measures undertaken 

fulfill the ECOSOC rights, that is, have the 

desired result.

من  �سكاوى  بتلقي  مكلف  م�سوؤول  المظالم:  اأمين 
ترتبط  وهي  فيها،  التحقيق  �سلاحية  وله  الجمهور 

عادة ب�سلوك الم�سوؤولين.

Ombudsman: An official who is 

mandated to receive complaints from the 

public and enabled to inquire into them, 

usually relating to behaviour of officials.

بالم�ساركة  خا�سة  حقوق  ال�سيا�سية:  الحقوق 
في  والتر�سح  الت�سويت  في  كالحق  ال�سيا�سية 
التجمعات  ت�سكيل  وحرية  والانتخاب  الانتخابات 
ال�سيا�سية والان�سمام اإليها وحرية التعبير والمعلومات 
د�ستورية لحرية  والحق في الح�سول على �سمانات 

الاإعلام وا�ستقلاله.

Political rights: Rights relating to political 
participation such as the right to vote, 

to stand for election and be elected, to 

freely form and join political associations, 

to freedom of expression and information, 

and to institutional guarantees for free, 

independent media.

باإجراءات  المتعمد  ال�سماح  الاإيجابي:  التمييز 
على  معينة  لمجموعة  ميزة  تمنح  التمييز  لوقف 
الرغم من اأن هذا �سي�سر باآخرين، ويبرر هذا عادة 

ب�سرورة اإزالة اللام�ساواة غير ال�سرعية واإبطالها.

Positive discrimination:
Deliberately permitting affirmative action 

measures to give an advantage to a 

specified group even though this will 

disadvantage others, usually justified by the 

need to remove and reverse illegitimate 

inequality.

قيام  ت�ستدعي  حقوق  الاإيجابية:  الحقوق 
لدعم  معينة  اإجراءات  باتخاذ  الحكومة  م�سوؤولي 
اأو  القانون  بموجب  الم�سمونة  الحريات  تلبية 

الد�ستور.

Positive rights: Rights which require 

government officials to take certain actions 

to support the fulfillment of freedoms 

guaranteed by the law or the constitution.

معينة  لمجموعة  الر�سمية  القدرة  الم�سير:  تقرير 
اتخاذ  في  بالحق  المطالبة  اأو  نف�سها  حكم  على 
الجماعي  عي�سها  ظروف  ب�سان  الخا�سة  قراراتها 

وم�سيرها ال�سيا�سي.

Self-determination: The formal ability 

of a group to govern itself or to claim 

the right to take its own independent 

decisions over its collective welfare and 

political destiny.
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بها  المطالبة  يفتر�س  حقوق  الت�سامن:  حقوق 
ع�سوية  خلال  من  اأو  جماعي  ب�سكل  بها  التمتع  اأو 

المجتمع اأو الجماعات المحلية اأو الاتحادات.

Solidarity rights: Rights that are meant 

to be claimed and enjoyed collectively or 

through membership of a society, within 

communities, groups and associations.

قانونية  واإجراءات  حلول  الانتقالية:  العدالة 
اأخرى لرد المظالم والجور كانتهاكات حقوق الاإن�سان 
اأو اأعمال الف�ساد التي ارتكبت في الما�سي، وت�ستخدم 

عادة فقط اأثناء التغييرات ال�سيا�سية الكبرى.

Transitional justice: Legal and other 

remedies or measures to redress 

grievances and wrongs, such as violations 

of human rights or acts of corruption, that 

were committed in the past and which 

are typically only used during periods 

of major political change as a means to 

mark a break with the past.

مثل  بالن�ساء  خا�سة  حقوق  المراأة:  حقوق 
في  والم�ساواة  والعامة  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�ساواة 
التوظيف والم�ساواة اأمام القانون والم�ساواة في الزواج 

والعلاقات الاأ�سرية.

Women’s rights: Rights relating to 

women such as equality in political 

and public life, equality in employment, 

equality before the law, and equality in 

marriage and family relations.
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لمحة عن المؤلف
وينلاك واهيو

ان�سم وينلاك واهيو الى الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في عام 2006. وفي عام 2008 كان قائمًا 
الد�ستور  لبناء  الت�ساركية  العملية  لدعم  برنامج  تاأ�سي�س  �ساعد على  نيبال، حيث  المعهد في  بعثة  رئي�س  باأعمال 
ا في العملية التي انتهت ب�سياغة د�ستور كينيا الجديد في الفترة 2004-2005، ب�سفة  في البلاد. و�سارك اأي�سً
ا اإلى المنظمة  م�ست�سار قانوني لوزارة العدل واللجنة البرلمانية المختارة الم�سوؤولة عن العملية. وقدم الم�سورة اأي�سً
تغيير  ب�ساأن عملية  �سوازيلاند )2004(  القانونية في  والجمعية  اأوغندا )2004(  الاإن�سان في  الاأ�سا�سية لحقوق 
الد�ستور في هذين البلدين. وفي الفترة 2001-2005، تولى وينلاك تن�سيق البرنامج الاأفريقي لحقوق الاإن�سان 
والح�سول على العدالة، وهو مبادرة م�ستركة بين الق�سمين الكيني وال�سويدي باللجنة الدولية للفقهاء القانونيين 
بالم�ساركة مع اأمانتها في جنيف، تدعم تطبيق معايير حقوق الاإن�سان على ال�سعيد الوطني من خلال التقا�سي 
الد�ستوري في 16 بلدًا اأفريقيًا جنوب ال�سحراء. وهو ممار�س د�ستوري وتخرج في جامعة نيروبي وكرمته الجمعية 

القانونية الكينية تقديرًا لدوره في العملية الد�ستورية في البلاد.
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تصميم السلطة التنفيذية

ماركو�س بوكنفورديه

الدولية  الموؤ�س�سة  عن  ال�سادر  الد�ساتير  لبناء  عملي  دليل  من  الرابع  الف�سل  عنوان  تحت  الورقة  هذه  تظهر 
التالي  الرابط  على  اإلكتروني  كتاب  �سورة  وفي   PDF بن�سق  متاح  بالكامل  والدليل  والانتخابات.  للديمقراطية 
)الف�سل  الد�ساتير  بناء  في  متداخلة  ومو�سوعات  مبادئ  عن  ف�سلا  ويت�سمن   http://www.idea.int
الثاني(، واإر�ساء ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل الثالث(، وبناء الد�ساتير وت�سميم ال�سلطة التنفيذية والت�سريعية 
الد�ساتير  ببناء  مايتعلق  في  للحكومة  اللامركزية  والاأ�سكال  وال�ساد�س(  والخام�س  الرابع  )الف�سل  والق�سائية 

)الف�سل ال�سابع(.
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مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 ( مقدمة ولمحة عامة

ال�سلطة التنفيذية هي فرع من فروع الحكم الثلاثة التي تعد مف�سلية في الت�سميم الموؤ�س�سي للد�ساتير. ويُعتبر 
توزيع ال�سلطات والعلاقة المتبادلة بين هذه الفروع التنفيذية والت�سريعية والق�سائية من العنا�سر الرئي�سية لهذه 
الهيكلية. وبخلاف التمييز العام ووا�سع النطاق بين هذه ال�سلطات الثلاث حيث ت�سن ال�سلطة الت�سريعية القوانين 
وتقرّ الموازنات، وتنفذ ال�سلطة التنفيذية القوانين، وتَف�سل ال�سلطة الق�سائية في الق�سايا بموجب تلك القوانين، 
ثمة ت�ساوؤلات عديدة ينبغي درا�ستها والاإجابة عنها لتحقيق توازن �سليم بين ال�سلطات الثلاث. كما يُعتبر مدى 
الف�سل بين تلك ال�سلطات الثلاث والم�ستويات المختلفة للفحو�س وال�سوابط فيما بينها م�سدر جدل متوا�سل عند 
التنفيذية على نحو  ال�سلطة  اإ�سلاح د�ستور قائم. ومن هنا، لا يمكن مناق�سة ت�سميم  اأو  �سياغة د�ستور جديد 

منعزل، بل يتطلب ذلك فهمًا دقيقًا للهيكلية الحكومية التي تعمل من خلالها.

وقبل تناول الخيارات المتاحة لت�سميم ال�سلطة التنفيذية بالتف�سيل، يُف�سل اأن نعر�س نبذة مخت�سرة عن العلاقة 
المتبادلة بين ال�سلطات الثلاث. وعلى وجه الخ�سو�س، يتيح التوازن 
من  متنوعة  باقة  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  الموؤ�س�سي 
الترتيبات المختلفة وخيارات الت�سميم. وغالبًا ما يقوم الاأ�سخا�س 
المجموعة  بت�سنيف  ومناق�ستها  الد�ساتير  درا�سة  على  العاكفون 
والنظام  الرئا�سي،  النظام  فئات:  ثلاث  اإلى  الاأنظمة  من  الوا�سعة 
البرلماني، والنظام المختلط )�سبه الرئا�سي( الذي يحمل خ�سائ�س 

كل منهما. ويتمثل الفارق الاأ�سا�سي بين النظامين الرئا�سي والبرلماني في اأن المجل�س الت�سريعي ورئي�س الحكومة 
يُنتخبان مبا�سرة ولفترة ثابتة في الاأول، اأما في الثاني فوحده البرلمان يُنتخب مبا�سرة ليختار بدوره بعد ذلك اأو 
يَنتخب رئي�س الحكومة ويزوده بدعمه المتوا�سل. وثمة فروق اأخرى بين الاأنظمة، اإلا اأن الاآراء تتباين ب�ساأن مدى 

دعم هذه الفروق لت�سنيف الاأنظمة اإلى: رئا�سي، اأو برلماني، اأو �سبه رئا�سي.

يُعتبر توزيع ال�سلطات والعلاقة المتبادلة بين فروع 
والق�سائي(  والت�سريعي  الثلاثة)التنفيذي  الحكم 
من العنا�سر الرئي�سية للت�سميم الموؤ�س�سي للد�ستور. 
الثلاثة  الفروع  توازنًامعينًا بين  د�ستور  ويحدد كل 

يتنا�سب مع الظروف الخا�سة به.

تصميم السلطة التنفيذية
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الد�ستوري. والت�سميم  ديمقراطي  د�ستور  بناء  في  الجوهرية  المو�سوعات  من  الدولة  هيكلية  �سياغة  تعتبر 
تتبناه  الذي  الحكم  نظام  عن  �سراحة  تف�سح  لا  فالد�ساتير 
الدولة، بل ي�سمم كل د�ستور توازنًا يتفق مع الظرف الخا�س به 
ال�سيا�سيون متبعين  العلماء  بين فرعي الحكومة، ثم ي�سنفهما 
متباينة  معايير  ي�ستخدمون  العلماء  اأن  وبما  بعينه.  نموذجًا 
لتعريف تلك النماذج، فهم يُ�سنفون الدول على نحو مختلف. 

وهذا الغمو�س يجعل من ال�سعوبة البالغة، اإن لم يكن من الم�ستحيل، اإقامة حجة دامغة ب�ساأن نقاط القوة وال�سعف 
اإلى  وم�سيرةً  عنها  عامة  نبذة  مقدمةً  باإيجاز  الاأنظمة  تلك  التالية  الفقرات  وتعر�س  نظام1.  لكل  المحتملة 
الخ�سائ�س المعترف بها كبارامترات مقبولة عمومًا لو�سف اأنظمة الحكم بخط عري�س في الاإطارات 1-3. وقد 
اأُ�سيفت المعايير التي غالبًا ما ي�سير بع�س المراقبين اإليها بينما يعتبرها البع�س الاآخر غير ذات �سلة، ولكن مع 

فة لنظام الحكم المعني. عدم اعتبارها عنا�سر معرِّ

1  انظر �س. ماينوورينغ، وم. �س. �سوغارت، »خوان لينز، والرئا�سة، والديمقراطية: تقييم نقدي«، ال�سيا�سة المقارنة، 4/29 )1997(، �س 
.471-449

لو�سع د�ستور م�ستقر وديمقراطي  ال�سعي  ما يكون  غالبًا 
بتقييم   م�سحوبًا  فاعلة  حكومة  واإر�ساء  ال�سلم  لتحقيق 

للمزايا والعواقب المترتبة على كل نظام للحكم .

2( أنظمة الحكم وتأثيرها
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2-1( النظام الرئاسي

الاإطار 1: خ�سائ�س النظام الرئا�سي
وكيلين  والت�شريعية  التنفيذية  ال�شلطتين  اعتبار  في  الرئا�شي  للنظام  الرئي�شية  الخا�شية  تتمثل 
منف�شلين لجمه�ر الناخبين، وبالتالي فاإن من�شاأهما منف�شل وبقائهما منف�شل )ما ي�ؤدي لاحتمال 

وق�ع اأزمة بين الطرفين اإذا لم تت�فر اأداة د�شت�رية لحلها(.
رئي�س الدولة ه� نف�شه رئي�س الحك�مة.	 
ا�شتفتاءات 	  تجري  و�شيطة  م�ؤ�ش�شة  ب�ا�شطة  )اأو  العام  الاقتراع  طريق  عن  الرئي�س  يُنتخب 

عامة(.
مدة ولاية الرئي�س ثابتة )لا ي�جد ت�ش�يت على منح الثقة(. ولا يخ�شع الرئي�س للم�شاءلة 	 

ال�شيا�شية اأمام ال�شلطة الت�شريعية ولا يعتمد على دعم حزبه للاحتفاظ بمن�شبه.
ي�ستق مجل�س الوزراء �سلطته عمومًا من الرئي�س ح�سريًا.	 
غالبًا ما يكون للرئي�س بع�س التاأثير ال�سيا�سي في عملية �سن القوانين.	 

الشكل 1-أ: النظام الرئاسي

النظام الرئا�سي

رئي�س الدولة

الرئي�س

مجل�س الوزراء / الوزراء *

رئي�س الحكومة

ال�سلطة الت�سريعية

ال�سعب

ينتخبينتخب

* يتولى الرئي�س ب�سفة عامة تعيين الوزراء واإقالتهم.

الم�سدر: بت�سرف من كاتارينا ديل واآخرين، »اأدلة معهد ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ساتير: هيكليات الد�ستور ومبادئه«
 ،)Max Planck Manuals on Constitution Building: Structures and Principles of a Constitution(

الطبعة الثانية )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(.
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2-2( النظام البرلماني

الاإطار 2: خ�سائ�س النظام البرلماني
يتمثل المعيار الرئي�شي في الدمج بين ال�شلطات. فال�شلطة التنفيذية تتبع هرميًا لل�شلطة الت�شريعية، 

وبالتالي يعتمد من�ش�ؤها وبقاوؤها عليها.
يُنتخب رئي�س الحك�مة ب�ا�شطة ال�شلطة الت�شريعية.	 
يخ�شع رئي�س الحك�مة للم�شاءلة اأمام البرلمان )الت�ش�يت على الثقة( ويعتمد على م�شاندة حزبه له.	 
عمومًا، لا يكون رئي�س الدولة )غالبًا ما يكون ملكًا اأو رئي�سًا �سكليًا( هو نف�سه رئي�س الحكومة.	 

الشكل 2-أ: النظام البرلماني

رئي�س الدولة
يوؤدي وظائف اإ�سمية �سعائرية

مجل�س الوزراء/الوزراء*

رئي�س الحكومة

ال�سعب

ينتخب

ينتخب
ويقيل

* يعينِّ رئي�س الحكومة الوزراء اأو يقيلهم، واأحيانًا بعد موافقة المجل�س الت�سريعي.

الرئي�س/الملك

الرئي�س/الملك
المجل�س الت�سريعي

النظام البرلمانى

الم�سدر: بت�سرف من كاتارينا ديل واآخرين، »اأدلة ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ساتير: هيكليات الد�ستور ومبادئه«
 ،)Max Planck Manuals on Constitution Building: Structures and Principles of a Constitution(

الطبعة الثانية )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(.

يرها
تاأث

م و
لحك

ة ا
ظم

( اأن
2
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2-3( النظام المختلط )يشار إليه غالباً باسم النظام شبه الرئاسي(

الاإطار 3: خ�سائ�س النظام المختلط
بين  يجمع  فه�  تنفيذيتين.  هيئتين  على  احت�ائه  في  المختلط  للنظام  الرئي�شية  الخا�شية  تتمثل 

بعلاقة تبادلية بين ال�شلطة التنفيذية والهيئة الت�شريعية مع علاقة ت�شل�شل هرمي.
يُنتخب رئي�س الدولة باقتراع عام.	 
لا يتمتع الرئي�س اأو المجل�س الت�شريعي ب�شيطرة كاملة على اختيار/تعيين واإقالة رئي�س ال�زراء.	 
يخ�سع رئي�س الوزراء للم�ساءلة اأمام البرلمان )من خلال ت�سويت على حجب الثقة(.	 
يتمتع الرئي�س عمومًا بقدر وافر من ال�سلطات التنفيذية.	 

الشكل 3-أ: النظام المختلط

النظام المختلط

رئي�س الدولة

الرئي�س
م�سارك في عملية الاختيار

مجل�س الوزراء / الوزراء *

رئي�س الحكومة

ال�سعب

ينتخب

ينتخب

ينتخب و/اأو يقيل

المجل�س الت�سريعي

نهم رئي�س الحكومة اأو يقيلهم،  * يمكن اأن يكون الوزراء جزءًا من عملية التعيين/الاإقالة التي ت�سري على رئي�س الحكومة، اأو يعيِّ
واأحيانًا بعد موافقة الهيئة الت�سريعية.

الم�سدر: بت�سرف من كاتارينا ديل واآخرين، »اأدلة ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ساتير: هيكليات الد�ستور ومبادئه«
 ،)Max Planck Manuals on Constitution Building: Structures and Principles of a Constitution(

الطبعة الثانية )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(.
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2-4( نقاط القوة والتحديات المحتملة لأنظمة الحكم المختلفة
الانتقال  الاأحوال  اأغلب  وفي  والم�سالحة  والا�ستقرار  ال�سلم  يحقق  د�ستور  ت�سميم  الد�ساتير  وا�سعي  على  يتعين 
الديمقراطي، ف�سلًا عن اإن�ساء حكومات قديرة وفاعلة ولا ت�سيء ا�ستخدام �سلطاتها. وبالتالي، غالباً ما يترافق 
ال�سعي اإلى اختيار نظام حكم ملائم مع تقييم للمزايا الن�سبية لكل نظام حكم ولنتائجه بغية تحقيق تلك الغايات. 

وبالفعل، ثمة اأدبيات كثيرة تبحث نقاط قوة وتحديات كل نظام )الجدول رقم 1(.

الجدول 1: نقاط القوة والتحديات المحتملة لأنظمة الحكم المختلفة

التحدياتنقاط القوة
النظــــام 
الرئا�سي

التفوي�س  يقدم  المبا�سر:  التفوي�س 
اإ�سافية،  خيارات  للمواطنين  المبا�سر 
الحكومة  رئي�س  باختيار  لهم  ي�سمح  حيث 
على  يعملوا  الذين  الت�سريعيين  وممثليهم 
اأف�سل.  ب�سورة  المواطنين  اأ�سوات  اإي�سال 
مبا�سرة  اأكثر  اآلية  للمواطنين  يوفر  كما 

لاإخ�ساع ال�سلطة التنفيذية للم�ساءلة. 
الرئي�س  ولاية  مدة  ثبات  يوفر  الا�ستقرار: 
ر�سم  لعملية  التوقع  على  اأكبر  قدرة 
بالنظام  مقارنة  وا�ستقرارها  ال�سيا�سات 
الا�ستقرار  عدم  يعيق  حيث  البرلماني، 
الناجم عن تكرار حل مجل�س الوزراء واإعادة 
ويزعزع  الحكومية  البرامج  تنفيذ  ت�سكيله 

النظام ال�سيا�سي. 
ال�سلطتان  تمثل  ال�سلطات:  بين  الف�سل 
متوازيتين،  هيكليتين  والت�سريعية  التنفيذية 
كما  الاأخرى.  مراقبة  منهما  لكل  يتيح  ما 
لممار�سة  اأكبر  م�ساحة  النظام  هذا  يوفر 
ال�سيا�سية  الخيارات  ب�ساأن  النقا�س  حرية 
على  خطرًا  ت�سكل  لا  المعار�سة  لاأن  البديلة 
اإجراء  اإلى  بالدعوة  تهدد  اأو  الحكومة  بقاء 

انتخابات جديدة.

الانتخابات  لاأن  نظرًا  الا�ستبداد:  نحو  الميل 
بكل  الفوز  للرابح  تتيح  طبيعة  ذات  الرئا�سية 
تتجاوز  بن�سبة  الروؤ�ساء  يُنتخب  ما  نادرًا  �سيء، 
ي�ستحوذون بمفردهم  لكنهم  الب�سيطة.  الاأغلبية 
لمدة  ونفوذًا  فخامة  الدولة  منا�سب  اأكثر  على 
هام�س  وجود  من  الرغم  وعلى  محددة.  زمنية 
فاإن  الاأحيان،  بع�س  في  الاأغلبية  دعم  من  قليل 
قد  برمتها  الاأمة  يمثل  باأنه  الرئي�س  اإح�سا�س 
يدفعه اإلى عدم تقبل المعار�سة، ما يوؤدي به اإلى 
ل�سمان  التنفيذية  ال�سلاحيات  ا�ستغلال  اإ�ساءة 
اإعادة انتخابه اأو حتى ليوؤمن لنف�سه ال�سعور باأنه 

فوق القانون.
ال�سرعية  توؤدي  ما  غالبًا  ال�سيا�سي:  الجمود 
لم  اإذا  �سيا�سي  ماأزق  في  الوقوع  اإلى  المزدوجة 
لتحقيق  الاأغلبية  دعم  على  الرئي�س  يح�سل 

اأجندته من خلال البرلمان.

يرها
تاأث

م و
لحك

ة ا
ظم

( اأن
2
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البرلماني النظام البرلماني النظام  يف�سح  قد  ال�سمولية: 
النطاق  وا�سعة  حكومة  لت�سكيل  المجال 
بالانق�سام  يت�سم  مجتمع  في  حتى  و�ساملة 

العميق.
المرونة: يمكن اإقالة رئي�س الحكومة في اأي 
يعك�س  ال�سيا�سي  برنامجه  يَعُد  لم  اإذا  وقت 
الحكومة  لرئي�س  يمكن  كما  الاأغلبية،  اإرادة 
الدعوة لعقد انتخابات جديدة اإذا لم يتمتع 

بدعم البرلمان.
الت�سريعية  العملية  تكون  قد  الفاعلية. 
�سيا�سي من جانب  نق�س  وجود  لعدم  اأ�سرع 

ال�سلطة التنفيذية يعرقلها اأو يعيقها.

عدم الا�ستقرار: تنهار الحكومة بفعل ت�سويت 
الاأغلبية، اإذ قد تواجه الحكومات الائتلافية على 
بمجال�س  الاحتفاظ  في  �سعوبة  الخ�سو�س  وجه 

وزراء قادرة على الا�ستمرار.
قد  ال�سلطات:  بين  الفعلي  الف�سل  انعدام 
نظرًا  للحكومة  حيويًا  عن�سرًا  البرلمان  يمثل  لا 
وبالتالي،  بينهما.  تربط  التي  الوطيدة  للعلاقة 
تقديم  الحكومة  على  يتعذر  باأن  خطر  ثمة 

�سيا�سات وبرامج جريئة لخوفها من الاإقالة.

قدرًا النظام المختلط المختلط  النظام  يتيح  ال�سمولية: 
المعار�سة.  القوى  بين  ال�سلطة  م�ساركة  من 
من�سب  ي�سغل  اأن  الاأحزاب  لاأحد  ويمكن 
الرئا�سة، بينما ي�سغل الحزب الاآخر من�سب 
رئا�سة الوزراء، وهكذا ي�سترك الطرفان في 

النظام الموؤ�س�سي.
اأف�سل الاأحوال، قد يجمع بين عدد من  وفي 

مزايا النظامين ال�سابقين.

نزاع  لاندلاع  احتمال  ثمة  ال�سيا�سي:  الجمود 
ورئي�س  الرئي�س  بين  التنفيذية  ال�سلطة  داخل 
»التعاي�س« عندما  فترات  في  لا�سيما  الوزراء، 
حالة  ففي  مختلفين.  لحزبين  منتميين  يكونان 
�سرعًا  الزعم  منهما  لاأي  يمكن  التعاي�س، 
ال�سعب تمامًا  با�سم  التحدث  بامتلاك �سلاحية 

كما في النظام الرئا�سي.
بين  النظام  يجمع  قد  ال�سيناريوهات،  اأ�سواأ  وفي 

عدد من م�ساوئ النظامين الاآخرين.

الم�سدر: ت�سنيف الموؤلف.

2-5( الأهمية المحدودة لمؤشرات مزايا ومساوئ أنظمة الحكم المختلفة

يُعتبر التنبوؤ بتاأثير اأحد اأنظمة الحكم على الحياة ال�سيا�سية مهمة ع�سيرة. ومن هنا تتجلى اأهمية القراءة المتاأنية 
للجدول 1، الذي يجمع اآراء مختلف الكتّاب عن مزايا وم�ساوئ هذه الاأنظمة، وذلك لعدة اأ�سباب:

ح�سبما هو مذكور اآنفًا، لا يوجد اتفاق عام على تعريف كل نظام. فالنظام المختلط له ثلاثة تعاريف حاليًا، وكل 
منها ي�سنف الدول ت�سنيفًا مختلفًا عن الاآخر. فمنها ما يعتبر الدولة نف�سها برلمانية اأو �سبه رئا�سية )النم�سا، 
اأو يعتبرها رئا�سية اأو �سبه رئا�سية )كوريا الجنوبية(. وبالتالي، من الع�سير التاأكيد بثقة اأن الاأنظمة  اأيرلندا( 

الرئا�سية اأو �سبه الرئا�سية تمثل م�سكلة دون وجود اتفاق عام على تعريف كل مفهوم.

ثمة تنوع هائل في الاأنظمة الرئا�سية لجهة تباين م�ستويات ال�سلاحيات 
والم�سوؤوليات الرئا�سية. وبالتالي فاإن التفكير بالنظام الرئا�سي من منطلق 
عام ومحاولة تعميم نتائجه يقدم في النهاية �سورة غير مكتملة الاأركان. 
الهيكلية  تفا�سيل  على  اأكبر  تركيزًا  ي�ستدعي  ال�سيا�سية  النتائج  فتف�سير 

الموؤ�س�سية.

من  الوا�سعة  المجموعة  تُ�سنف  ما  عادة 
الاأنظمة ال�سيا�سية اإلى ثلاث فئات: النظام 
والنظام  البرلماني،  والنظام  الرئا�سي، 
منهما.  كل  خ�سائ�س  يحمل  الذي  المختلط 
ولا يوجد اتفاق عام على تعريف كل نظام.
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اإن تحديد قابلية الد�ستور للا�ستمرار وقدرته على تحقيق حكم م�ستقر وفعال بالتركيز على متغير موؤ�س�سي واحد 
فقط هو نظام الحكم يكون م�سللًا اأحيانًا. فعلى �سبيل المثال، تعزز الاأنظمة البرلمانية التي ت�سم اأحزابًا �سيا�سية 
اأنظمة رئا�سية عدة. وبالفعل،  اأكثر من  اأحادية التمثيل نهج »الفائز يح�سد كل �سيء«  مة ودوائر انتخابية  منظَّ

ونتيجة للنقاط المذكورة اأعلاه، ثمة جدل ب�ساأن التاأثير الفعلي لنوع نظام الحكم 
على ال�سلوك ال�سيا�سي. فبينما يقول بع�س الباحثين باأن احتمال حدوث انق�سام 
وا�ستبد النظام باآخر ا�ستبدادي هو اأكبر في الاأنظمة الرئا�سية منه في الاأنظمة 
البرلمانية2، يعتنق البع�س الاآخر راأيًا معاك�سًا3، في حين يقول اآخرون باأنه لي�س من 

علاقة بين الاأمرين4.

�سلطتان  مثلًا،  رو�سيا،  فلدى  ا.  اأي�سً مهمين  الاإفراديون  اللاعبون  يُعتبر  دولة،  لكل  العام  الظرف  جانب  اإلى 
تنفيذيتان تتكونان من رئي�س دولة ورئي�س وزراء. وفيما تمتع بع�س روؤ�ساء الوزراء اأثناء فترة ولاية بوري�س يلت�سين 
بنفوذ على توجه �سيا�سات الحكومة، خ�سع روؤ�ساء الوزراء اإبان ولاية فلاديمير بوتين لتطبيق قراراته ال�سيا�سية. 
وعلى الرغم من الهيكلية الر�سمية لحكومة بوتين، اعتبرها علماء �سيا�سيون باأنها رئا�سية باإفراط. وهذا التقييم 
انتقلت  حيث  للبلاد،  رئي�سًا  ميدفيديف  ديميتري  وانتُخب  للوزراء  رئي�سًا  بوتين  اأ�سبح  حينما  اأخرى  مرة  تغير 

ال�سلطة التنفيذية الفعلية نظرًا لهوية اللاعبين الفرديين دون اإجراء اأي تعديل على الد�ستور الرو�سي.

الاأحوال بالاختيار بين  اأغلب  الاأمر في  يتعلق  الواقع، لا  واآخر. ففي  بال�سرورة بين نموذج  الد�ساتير  لا يختار �سائغو 
منا�سب.  نظام  عن  بالبحث  بل  الرئا�سي،  اأو  البرلماني  النظام 
وغالبًا ما يكون هناك اأ�سباب ظرفية وتاريخية ورمزية لتطبيق 
نظام موؤ�س�سي معين. ولا يتم ال�سعي لاإحداث تغيير جذري من 

نظام اإلى اآخر اإلا في ظروف �سديدة الخ�سو�سية.

دة للت�سميم الموؤ�س�سي الذي يعك�س التفاعل �سمن فرع  ويعرّف هذا الف�سل، في �سوء ما ورد اأعلاه، جوانب محدَّ
الت�سريعي،  المجل�س  )كحل  محددة  د�ستورية  اأدوات  تناول  خلال  ومن  الحكم.  فروع  بين  ا  واأي�سً الواحد  الحكم 
الخ(،  الت�سريعية،  ال�سلطة  الثانية في  الغرف  واأ�سكال  الرئا�سية،  الولاية  الوزراء، وفترة  اأع�ساء مجل�س  واختيار 
الاأو�سع  الظرف  على  وتفاعلها  عملها  طريقة  وتعتمد  اأكبر  كلٍ  من  جزءٌ  هي  الاأوجه  هذه  باأن  الف�سل  هذا  يقر 
الذي اعتُمدت فيه. ومع ذلك فاإن تحديد تلك الق�سايا ال�سغيرة منذ البداية وال�سروع في نقا�س ب�ساأنها ي�ساعد 
موؤ�س�سية محددة و�سوابط  الاتفاق على �سلاحيات  ي�سمح  وقد  الفعلية.  المتطلبات  يلبي  اأف�سل نظام  في تحديد 
ب متداخل. وهذا المنهج الا�ستقرائي غير م�سمم ليُطبق  موؤ�س�سية وعمليات �سنع قرار بين الموؤ�س�سات بت�سكيل مُركَّ

بطريقة ح�سرية، اإلا اإنه ي�ساعد في تجنب الوقوع في ماأزق في م�ستهل جدل �سيا�سي ب�ساأن اختيار نظام الحكم.

2 خ. ج. لينز، »اأخطار الرئا�سة«، مجلة الديمقراطية، 4/1 )1990(، �س 69-51.
3 د. هوروفيتز، »الت�سميم الد�ستوري: اقتراحات مقابل عمليات«، في اأ. رينولدز )المحرر( »هيكلية الديمقراطية: الت�سميم الد�ستوري، واإدارة 

النزاع، والديمقراطية« )اأوك�سفورد ونيويورك: مطبعة جامعة اأوك�سفورد، 2002(، �س 36-15.
4 ج. كاري، وم. �س. �سوغارت، »الروؤ�ساء والمجال�س الت�سريعية: الت�سميم الد�ستوري والديناميات الانتخابية« )كامبردج، مطبعة جامعة 

كامبردج، 1992(.

اإن تحديد قدرة الدولة على تحقيق 
على  بالتركيز  وفعال  م�ستقر  حكم 
متغير موؤ�س�سي واحد فقط هو نظام 

الحكم يكون م�سللًا اأحيانًا.

لا يختار �سائغو الد�ساتير بال�سرورة بين نموذج واآخر. ففي 
بين  بالاختيار  الاأحوال  اأغلب  في  الاأمر  يتعلق  لا  الواقع، 
النظام البرلماني اأو الرئا�سي، بل بالبحث عن نظام منا�سب 
عملية  فيها  تتم  التي  دة  المحدَّ العيانية  �سوءالظروف  في 

بناء الد�ستور.
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وثمة عامل اآخر لا يتحدد بتحليل اأنظمة الحكم، بيد اأنه يلعب دورًا مهمًا في ال�سورة الاأو�سع لل�سوابط والتوازنات 
التعيين،  اإجراءات  ذلك  في  بما  الموؤ�س�سي،  وا�ستقلالها  الق�سائية  ال�سلطة  دور  وهو  ال�سلطات،  بين  الف�سل  وفي 
و�سلطة مراجعة القوانين، اأو حتى التحقق من د�ستورية التعديلات الد�ستورية. وهذا هو مو�سوع الف�سل ال�ساد�س 

من هذا الدليل.
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ت�سير الاأدبيات ذات ال�سلة اإلى اأن ال�سلطة التنفيذية واحدة من ال�سلطات الثلاث المحتملة للحكم. وعادة ما يكون 
لها هدف محدد هو تطبيق القانون ح�سبما ت�سوغه ال�سلطة الت�سريعية وتف�سره ال�سلطة الق�سائية. وتلعب ال�سلطة 
التنفيذية عمليًا دورًا فاعلًا وفريدًا، وهي عادة ما تُعتبر القائد اأو الحاكم الطبيعي للدولة مج�سدة �سورة الدولة 
قوميًا وعالميًا. ولي�س من المده�س اإذن تلك الاأهمية الكبيرة التي يت�سم بها حدث انتخاب رئي�س ال�سلطة التنفيذية 
لدرجة اأنه قد يثير كثيًرا من التنافر والاختلاف، لا�سيما في مجتمعات خرجت من نزاع ذي هوية عرقية حادة. 

الذين  والخا�سرين  الفائزين  بين  تف�سل  فالانتخابات 
ينتابهم عندئذ �سعور مبرر بالقلق من اأن يتعامل القائد 
ح�ساب  على  موؤيديه  مع  تمييزي  نحو  على  الجديد 
واقع  وفي  له.  حليفًا  يعتبره  لا  من  كل  وحتى  معار�سيه 

ال�سلطة  نطاق  تو�سيع  و/اأو  و/اأو تجميع  الكفاح للاحتفاظ  اإطار  يتجدد في  اأو  النزاعات  يندلع كثير من  الاأمر، 
التنفيذية، �سواء �سمن الاإطار الد�ستوري اأم خارجه.

ومع ذلك، لا تُعتبر �سياغة الد�ساتير مجرد عملية اأكاديمية ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى التو�سل لاأف�سل الحلول 
اأطرافًا/اأحزابًا  اإلا  النهاية  لي�سوا في  عليها  والمتفاو�سون  الد�ساتير  ب�سياغة  فالمكلفون  لدولتهم.  المتاحة  الفنية 
�سيا�سية تهدف اإلى ترجمة اأجنداتها ال�سيا�سية اإلى ن�س د�ستوري. ولهذا، يمثل الت�سميم الد�ستوري في العادة 
اأطراف فاعلة مختلفة ذات م�سالح وطموحات متباينة. وثمة عدة جهات معنية بعد النزاع، ومنها  ت�سوية بين 
اأحداث العنف، �ستطالب باإدراج مطالبها. وبالتالي، قد يتعذر على وا�سعي الد�ساتير تقديم  المعطّلون ومرتكبو 
تختلف  لذلك،  وتبعًا  متاحة.  د�ستورية  ت�سوية  اأف�سل  تقديم  ينجحون في  قد  اأنهم  بيد  متاح،  فني  د�ستور  اأف�سل 

الت�ساميم الد�ستورية بح�سب قوة ال�سلطة التنفيذية ومدى تاأثيرها على م�سار العملية الد�ستورية.
ويحاول هذا الف�سل، عبر تقديم خيارات د�ستورية على نحو مقارن ومنتظم ومت�سق، م�ساعدة المعنيين على تحويل 
ت�سوية  تحقيق  نحو  المتناف�سة  الم�سالح  مختلف  ا�ستيعاب  تي�سير  اإلى  يهدف  د�ستورية.كما  �سياغة  اإلى  اأجنداتهم 
د�ستورية دائمة. وهو يُعنى في المقام الاأول بالخيارات الد�ستورية لاإلغاء تمركز ال�سلطات التنفيذية. ويفتر�س، دون 
اأن يتجاهل الفوائد المحتملة لوجود �سلطة تنفيذية وطنية فاعلة في حالات بعينها، باأن نزاعات عنيفة عدة قد نتجت 

يُعتبر انتخاب رئي�س ال�سلطة التنفيذية حدثًا ذا اأهمية كبيرة 
في  لا�سيما  والاختلاف،  التنافر  من  كثيًرا  يثير  قد  اأنه  لدرجة 

مجتمعات خرجت من نزاع ذي هوية عرقية حادة.

3( الهدف/نظرة عامة
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ب�سبب، اأو دعمها ولو جزئيًا، وجود �سلطة تنفيذية �سديدة المركزية تمنح ال�سلاحيات لنخبة قليلة وتهم�س الاأغلبية. 
الفاعلة  العنا�سر  من  اأكبر  لعدد  ال�سماح  في  التنفيذية  ال�سلاحيات  مركزية  اإلغاء  من  الرئي�سي  الهدف  ويتمثل 
اأو كجزء من نظام لل�سوابط والتوازنات  بالم�ساركة في عمليات �سنع القرار، �سواء �سمن اإطار ال�سلطة التنفيذية 
الموؤ�س�سية في مقابل فرعي الحكم الاآخرين. ويوؤدي اإ�سراك لاعبين 
اإ�سافيين في اإدارة ال�سلطة التنفيذية اأو مراجعة �سلاحياتها في 
الوقت ذاته  اإلى اإيجاد مزيد من اأ�سحاب حق النق�س المحتملين، 
ما يوؤخر عمليات �سنع القرار. ولذلك، يجب تحقيق توازن دقيق 

بين الت�سميم ال�سامل والت�سميم الفعال لل�سلطة التنفيذية.

ويبين ال�سكل 4 القطاعات المختلفة لخيارات الت�سميم التنفيذي التي يتناولها هذا الف�سل. وهو مق�سم اإلى جزاأين 
الثاني على ال�سلاحيات  بينما يركز  التنفيذية،  لل�سلطة  الموؤ�س�سي  اأو  الر�سمي  الت�سميم  اأولهما خيارات  يتناول 

الجوهرية الموكلة فعليًا اإلى ال�سلطة التنفيذية وفق الت�سميم الموؤ�س�سي.

ي�سلط الجزء الاأول ال�سوء على وجهين مختلفين من اأوجه الت�سميم الموؤ�س�سي هما الت�سميم الموؤ�س�سي ( 1
ا بين ال�سلطة التنفيذية وفرعي الحكم الاآخرين. وياأتي الت�سميم الموؤ�س�سي  �سمن ال�سلطة التنفيذية واأي�سً
الخيارات  الاأفقي  البعد  وي�ستعر�س  وراأ�سي.  اأفقي  مختلفين:  بعدين  في  التنفيذية  ال�سلطة  اإطار  �سمن 
)ي�سارك  رئا�سة جماعية  بتكوين  الوطني  الم�ستوى  التنفيذية على  ال�سلطة  تركيز هيكلية  لاإلغاء  المتاحة 
اأكثر من �سخ�س في اإدارة ال�سوؤون الرئا�سية( اأو �سلطة تنفيذية مزدوجة )رئي�س دولة ورئي�س وزراء(، اأو 
بتنظيم فترات الولاية الرئا�سية. ويتناول البعد الراأ�سي توزيع ال�سلاحيات التنفيذية في مختلف م�ستويات 
الحكومة من خلال اأ�سكال مختلفة من اللامركزية. وتاأتي اأهمية العلاقات الموؤ�س�سية بين فروع الحكم 
في المرتبة الثانية من حيث الاأهمية خلف الت�سميم الد�ستوري �سمن ال�سلطة التنفيذية. فلاأنظمة الحكم 
المختلفة تاأثيرات متباينة على ال�سلطة التنفيذية �سمن الاإطار الكلي للف�سل بين ال�سلطات وال�سوابط 
والتوازنات. علاوة على ذلك، توفر زيادة خيارات الت�سميم الموؤ�س�سي عدة فر�س لمراجعة اأداء ال�سلطة 

التنفيذية اإ�سافة اإلى م�ستويات مختلفة للقيام بذلك.
تحدد ال�سلاحيات المخولة لرئي�س ال�سلطة التنفيذية م�ستوى التركيز الفعلي لل�سلاحيات التنفيذية. وقد ( 2

حالة  )كاإعلان  التنفيذية  ال�سلطة  اإلى  عادة  توكل  التي  ال�سلاحيات  بين  اختلاف  بوجود  البع�س  يرى 
الطوارئ، واإ�سدار عفو عام/�سفح، واإعلان حالة الحرب( والمهام التي تخ�سع بطبيعة الحال لل�سلطة 
الت�سريعية لكن مع تدخل ال�سلطة التنفيذية. ونذكر من ال�سلاحيات الت�سريعية الممنوحة لرئي�س ال�سلطة 
التنفيذية حق نق�س م�ساريع القوانين التي اأقرتها ال�سلطة الت�سريعية، و�سن ت�سريعات بموجب مرا�سيم، 

واتخاذ مبادرة تنفيذية في بع�س �سوؤون ال�سيا�سات، 
و�سياغة  �سعبي،  ا�ستفتاء  اإجراء  اإلى  والدعوة 

الموازنة.

ال�سلاحيات  مركزية  اإلغاء  من  الرئي�سي  الهدف  يتمثل 
الفاعلة  العنا�سر  من  اأكبر  لعدد  ال�سماح  في  التنفيذية 
بالم�ساركة في عمليات �سنع القرار، �سواء كان ذلك �سمن 
لل�سوابط  نظام  من  كجزء  اأو  التنفيذية  ال�سلطة  اإطار 

والتوازنات الموؤ�س�سية في مقابل فرعي الحكم الاآخرين.

ال�سامل  الت�سميم  بين  دقيق  توازن  تحقيق  يجب 
والت�سميم الفعال لل�سلطة التنفيذية.
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الشكل 4: صلاحيات السلطة التنفيذية والخيارات الدستورية لإزالة تركيزها

�سلاحيات ال�سلطة التنفيذية والخيارات الد�ستورية 
لاإلغاء مركزيتها

ر�سمية )موؤ�س�سية(

�سمن اإطار 
ال�سلطة التنفيذية

)انظر 2-5(

ال�سوابطنظام الحكم راأ�سي اأفقي 

ال�سلطة التنفيذية  	•
الجماعية

ال�سلطة التنفيذية  	•
المزدوجة

ولاية  فترة  	•
محدودة

العزل 	•
ا�ستدعاء  �سلاحيات  	•

ال�سلطة التنفيذية
لرئي�س  ال�سعب  اإقالة  	•

ال�سلطة التنفيذية
الت�سريعية  ال�سلطة  قيام  	•

بتحقيق م�ستقل عن 
رئي�س/وكالات ال�سلطة 

التنفيذية 
الق�سائية  المراجعة  	•

لاأعمال ال�سلطةالتنفيذية

ال�سلاحيات  توزيع  	•
التنفيذية في 

مختلف م�ستويات 
الحكومة

رئا�سي �سبه  نظام  	•
برلماني نظام  	•

مرا�سيم  اإ�سدار  	•
لها �سلاحية 

القوانين
النق�س حق  	•

في  الم�ساركة  	•
التعديلات 
الد�ستورية

حالة  اإعلان  	•
الحرب

حالة  اإعلان  	•
الطوارئ

عام/ عفو  منح  	•
�سفح

م�سوؤولين  تعيين  	•
محددين

بين ال�سلطة التنفيذية وفرعي 
الحكم الاآخرين اأو المواطنين 

)انظر 3-5(

م�ساركة الفرعين 
الاآخرين في عملية 
�سنع القرار �سمن 
ال�سلطة التنفيذية
)انظر 1-4-5(

م�ساركة ال�سلطة 
التنفيذية في �سن 

القوانين
)انظر 2-4-5(

اأ�سا�سية

مة
عا

رة 
نظ

ف/
هد

( ال
3
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اأ�سكال الت�سميم الد�ستوري  اآثار وعواقب بع�س  ثمة كم �سخم من الاأدبيات عن الافترا�سات والتوقعات ب�ساأن 
اإلا  ذلك5.  اإلى  وما  الاجتماعي،  والتما�سك  ال�سيا�سي،  والا�ستقرار  العامة،  وال�سيا�سات  ال�سيا�سي،  ال�سلوك  على 
اأن واقع الاأمر يثبت قلة التعميمات المحددة بو�سوح في هذا المجال. وكما يقول اأحد الكتاب، اإن عالم التوقعات 
مختلفة  متغيرات  عدة  وجود  اإلى  يعود  وهذا  المح�سوبة6.  غير  والعواقب  الفا�سلة  بالتوقعات  مليء  الد�ستورية 
�سيا�سية واقت�سادية واجتماعية تتداخل بين ن�س الد�ستور ومفعوله اأو تاأثيره7. ويقدم هذا الف�سل الذي يقر بهذه 
الديناميات تحليلًا مقارنًا لباقة خيارات د�ستورية وفق �سياغتها ون�سرها في مختلف اأنحاء العالم دون محاولة 
معرفة الاأ�سل التاريخي لاأي اأحكام معينة �سمن اأي بلد لاأن تطبيق المعيار نف�سه في بلدان مختلفة قد يتمخ�س عن 

نتائج مختلفة. وبالمثل، يمكن للمعايير المتناف�سة اأن تثمر عن اآثار متطابقة.

»تتغير مو�سيقى القوانين، اإذا جاز التعبير، عندما تتغير الاأدوات المو�سيقية والعازفون.«
ميرجان داما�سكا )اأ�ستاذ �سرف في القانون في جامعة يال(، »الم�سير غير الموؤكد لعمليات الزرع القائمة على 

الاأدلة: تجارب اأنجلو-اأمريكية واأوروبية«، 45 المجلة الاأمريكية للقانون المقارن، 839 )1997(.

ونظرًا لعدم وجود د�ستورين متطابقين تمامًا، قد تطبق الدرو�س الم�ستفادة من اأحدهما على نحو مختلف في ظرف 
فبع�س  ثقافي مختلف.  واقع  اأو في ظل  اآخر  �سعب  على  اأو  اآخر 
اأمثل في ظل ظروف  الترتيبات الد�ستورية التي تعمل على نحو 
اأو حتى مدمرة في  اجتماعية معينة قد ت�سبح عديمة الجدوى 
لي�س  لكن  ومبادئ،  قواعد  الد�ستور  وي�سع  اأخرى.  ظروف  ظل 

بمقدورها منفردة اأن تغير حال المجتمع.

5 ر. �سيميون، »التغيير والت�سميم الد�ستوري في الاأنظمة الفدرالية: ق�سايا واأ�سئلة«، بابليو�س: مجلة  الفدرالية، 2/39 )2009(، �س 261-241.
6 هوروفيتز، »الت�سميم الد�ستوري: اقتراحات مقابل عمليات«.

7 �سيميون، »التغيير والت�سميم الد�ستوري في الاأنظمة الفدرالية«.

واقت�سادية  �سيا�سية  مختلفة  متغيرات  عدة  ثمة 
اأو  ومفعوله  الد�ستور  ن�س  بين  تتداخل  واجتماعية 
تاأثيره. فقد يتمخ�س تطبيق المعيار نف�سه في ظل ظروف 

مختلفة عن نتائج مختلفة.

4( قضايا الظرف العياني
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على �سبيل المثال، يُ�سنِد د�ستور تايلاند للملك دورًا �سكليًا في الغالب، اإلا اأن ال�سعب التايلاندي يكن له كثير من 
ر�سمية  غير  كبيرة  �سلطات  يمنحه  ما  وهو  والاحترام،  الحب 
تخوله توجيه ال�سوؤون ال�سيا�سية للبلاد. وبالمثل، يمكن في بلاد 
لا  قد  �سيا�سية،  اأو  قانونية  �سمنية  توافقات  توؤدي  اأن  اأخرى 
تلحظها اأطراف خارجية، اإلى منح �سلاحيات تتجاوز الد�ستور. 
وعلى الرغم من عدم الن�س على تلك التوافقات في الد�ستور اأو 
للافعال  معينين  وبنية  �سكل  اإعطاء  بمقدورها  فاإن  لها،  دعمه 
ال�سيا�سية، وهو ما يت�سح ب�سفة خا�سة في بع�س بلدان الكومنولث. فاأكبر اأزمة �سيا�سية ود�ستورية في اأ�ستراليا 
عدة  تراكم  الو�سعيةجراء  تلك  اإلى  و�سلت  بالاأحرى  اإنها  بل  د�ستوري،  غير  ت�سرفًا  فعليًا  تمثل  لم  )الطرد8( 

ت�سرفات تتعار�س مع الاأعراف الاأ�سترالية الموروثة على الرغم من كونها د�ستورية من الناحية الفنية.
قد ت�سوغ الاأنظمة الحكومية هيكلية ال�سلطة التنفيذية على نحو متميز، لكن لي�س با�ستطاعتها �سوى الاإ�سارة اإلى 
ديناميات ال�سلطة الم�ستقة من الظروف الفعلية. فالرئي�س المخول ب�سلاحيات د�ستورية قوية قد يكون رغم ذلك 
�سعيفًا في مواجهة نظام حزبي �سيا�سي مجزاأ للغاية وقاعدة داعمة غير جديرة بالثقة في ال�سلطة الت�سريعية. 
وبالمثل، يهيمن الرئي�س المتمتع ب�سلاحيات د�ستورية �سعيفة على عملية ر�سم ال�سيا�سات اإذا كان حزبه ي�سيطر 
على اأغلبية مقاعد ال�سلطة الت�سريعية ويتمتع بقدر كبير من التنظيم. وعلى الجانب الاآخر، حتى في ظل اأنظمة 
برلمانية تختار فيها الاأغلبية الت�سريعية رئي�س الوزراء، غالبًا ما تربط الاأحزاب ال�سيا�سية المت�سارعة في الانتخابات 
البرلمانية حملاتها بهويات قادتها و�سخ�سياتهم ولي�س ببرامجها. وعند الاإعلان عن نتائج الانتخابات، يحتفي 
الاإعلام »بفائز« فرد. كما يتمتع اللاعبون الاإفراديون باأهمية بالغة عندما يتعلق الاأمر بالت�سميم الفعلي لل�سلطة، 

كما يت�سح من مثال رو�سيا )انظر اأعلاه(.
ونظراً لتفاعل العوامل التي تقرر الاأثر الفعلي للاأحكام الد�ستورية، ي�سعب توقع نتائج تلك الاأحكام دون معرفة 
اأف�سل  عن  مجردة  نظرية  وو�سعُ  العياني.  بالظرف  وثيقة 
النماذج عمل محكوم عليه بالف�سل اإن لم ي�ساحبه فهم وا�سح 
لكل من الظرف الذي ا�ستُقت منه اأحكام معينة والظرف الذي 
�ستطبق فيه. ولهذا، بينما يجب اأن ت�ساعد المناق�سة التالية على فهم الت�سميم الد�ستوري لل�سلطة التنفيذية، لا 
ي�سعى هذا الف�سل اإلى تقديم درا�سات لحالات عيانية محددة اأو لبع�س الن�سائح، بل يو�سي باأن نتعمق اأكثر في 

فهم الظرف القائم فور تحديد خيار د�ستوري ما على اأنه �سليم قانونيًا.

8  للح�سول على تحليل معمق للطرد، انظر ب. كيلي، »الطرد« )ملبورن: اآنغو�س وروبرت�سون، 1983(. �سكلت دينامية مماثلة الجدل البرلماني 
الد�ستوري في عام 2008-2009 الذي اأثارته اأحزاب المعار�سة في مجل�س العموم بدعمها لمذكرة حجب للثقة �سد حكومة الاأقلية.

التنفيذية  ال�سلطة  هيكلية  الحكومية  الاأنظمة  ت�سوغ  قد 
اإلى  الاإ�سارة  �سوى  با�ستطاعتها  لي�س  لكن  متميز،  نحو  على 
ويمكن  الفعلية.  الظروف  من  الم�ستقة  ال�سلطة  ديناميات 
بلاد  في  ال�سمنية  ال�سيا�سية  اأو  القانونية  الاأعراف  ع  توزِّ اأن 
�سلاحيات  خارجية  اأطراف  تلحظها  لا  قد  والتي  اأخرى 

تتجاوز الد�ستور.

معرفة  دون  الد�ستورية  الاأحكام  نتائج  توقع  ي�سعب 
وثيقة بالظرف العياني المعني.
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5-1( تصميم سلطة تنفيذية مركزية في بيئة ديمقراطية

في ال�سلطة التنفيذية المركزية، تتركز ال�سلطات الوطنية بيد �سخ�س واحد يمثل الحكومة والبلاد في اآن. و�سيا�سيًا، 
لا تن�ساأ �سلاحيات رئي�س ال�سلطة التنفيذية عن ال�سلطة الت�سريعية، ولا يجوز لهذه الاأخيرة بالتالي طرده باقتراع 
على حجب الثقة. كما يتمتع رئي�س ال�سلطة التنفيذية ب�سيطرة كاملة على مجل�س الوزراء، وهو بالتالي لا يخ�سع 
محدود.  بقدر  اإلا  الق�سائية  ال�سلطة  اأمام  للم�ساءلة  يخ�سع  ولا  الانتخابات  فترة  بخلاف  �سيا�سي  اإ�سراف  لاأي 
وغالبًا ما تنعك�س تلك الخ�سائ�س على الت�سميم الموؤ�س�سي للنظام الرئا�سي. ومع ذلك، لي�ست الاأنظمة التنفيذية 
المركزية حكرًا على بلدان ذات نظام رئا�سي. ويعود ذلك في جزء منه لي�س فقط اإلى اأهميةالت�سميم الموؤ�س�سي بل 
ا اإلى قوة نظام الحزب ال�سيا�سي وهيكليته )انظر الفقرة 2-5( اأو اإلى الطابع الا�ستبدادي للحكم. وقد يكون  اأي�سً
للعديد من الهيكليات الموؤ�س�سية في الاأنظمة البرلمانية تاأثير جزئي على مركزية ال�سلطة التنفيذية، كدرجة تمتع 
رئي�س الوزراء في النظام البرلماني ب�سيطرة كاملة وح�سرية على مجل�س الوزراء )انظر كذلك الفقرة 2-3-5(. 
وبالتالي، وعلى الرغم من اأن العن�سر الجوهري للنظام البرلماني هو الاعتماد ال�سيا�سي للحكومة على ال�سلطة 
الت�سريعية، فاإن تمتع رئي�س الوزراء ب�سلاحية مطلقة في ت�سكيل مجل�س الوزراء يلعب دورًا مهمًا جدًا )كما في 
التنفيذية في التركيز الفعلي  ال�سلطة  اإلى رئي�س  الموؤ�س�سية، ت�سهم المهام الموكلة  اإلى الهيكلية  واإ�سافة  األمانيا9(. 
ت�ساحب  التي  التنفيذية  ال�سلاحيات  )وزيادة  الطوارئ  حالة  اإعلان  في  م�ساركته  فمدى  التنفيذية.  لل�سلطات 
ذلك(، اأو منح عفو عام/�سفح، اأو اإعلان حالة الحرب وما اإلى ذلك من �سلاحيات ت�سير جميعًا اإلى مدى قوة 

ال�سلطة التنفيذية، تمامًا مثل تاأثير رئي�س ال�سلطة التنفيذية على عملية �سنع القرار.

الا�ستقرار وتجمع �سمل دولةٍ تكثر فيها قوى  توفر  القوية تدميرية بطبيعتها. فهي قد  التنفيذية  ال�سلطة  لي�ست 
وتي�سيرها  ال�سيا�سات  ات�ساق  ل�سمان  التنفيذية  ال�سلطة  تعزيز  يمكن  كما  البرازيل(.  مثال  )انظر  متناحرة 
اإدارة  حاليًا  تواجه  التي  التحديات  بع�س  يعود  مثلًا،  الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  ففي  الاأمد.  للتخطيط طويل 
ال�سلطة  معار�سة  اإلى  الانتخابية  حملته  في  بها  وعد  اإ�سلاح  اأجندات  تطبيق  بخ�سو�س  اأوباما  باراك  الرئي�س 
حق  اأ�سحاب  ا�ستيعاب  في  التنفيذية  ال�سلطة  يواجه  الذي  التحدي  على  ال�سوء  المثال  هذا  وي�سلط  الت�سريعية. 

9  المادة 64 من القانون الاأ�سا�سي الاألماني )1949( اعتبارًا من عام 2009.

5( خيارات التصميم
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النق�س من فرعي الحكم الاآخرين. ويتمثل التحدي الرئي�سي اأمام ت�سميم �سلطة تنفيذية قوية في منع هيكليتها 
الديمقراطي.  غير  اأو  المنفرد  الحكم  اإلى  الانتقال  تي�سير  من 
تكن  لم  اإذا  اأ�سعب  الفرد  حكم  نحو  الميل  من  الحد  وي�سبح 
ال�سلطة التنفيذية خا�سعة لدرجة كبيرة من الاإ�سراف الق�سائي 
المحكمة  ق�ساة  بين  ينبغي  مما  اأقوى  رابط  وجود  عند  و/اأو 
الاأخيرة  بيد  التعيين  اإجراءات  لاأن  التنفيذية  وال�سلطة  الاأعلى 

اإلى حد كبير.

المركزية.  �سديدة  التنفيذية  ال�سلطة  تواجه  التي  التحديات  عامًا   40 طوال  وتطوره  الم�سري  الد�ستور  ويبرز 
فقد �سمحت في المقام الاأول بظهور نظام ا�ستبدادي عززته لاحقًا تعديلات د�ستورية قادتها ال�سلطة التنفيذية 
لت�سحيح اختلال التوازن الموؤ�س�سي. ولم يمركز د�ستور عام 2007 ال�سلطة التنفيذية في يد الرئي�س دون حدود 
ا بحل المجل�س  لفترة ولايته فح�سب )على الرغم من اأن نظام الحكم الم�سري �سبه رئا�سي(، بل و�سمح له اأي�سً
المجل�س  اأع�ساء  من  كبيًرا  وعددًا  الاأول  الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  بع�س  وتعيين  الاأمر،  ا�ستدعى  اإذا  الت�سريعي 
الت�سريعي الثاني )ثلثهم(. كما منحه حق نق�س قرارات المجل�س الت�سريعي و�سلطات وا�سعة النطاق تحت م�سمى 
»مكافحة الاإرهاب«، اإلى جانب كونه القائد الاأعلى للقوات الم�سلحة ولل�سرطة. ولذلك ينبغي اأن تركز الاإ�سلاحات 

الد�ستورية في بلدان ذات هيكليات مماثلة على طرق وو�سائل نزع تركيز ال�سلطات التنفيذية.

5-2( الخيارات المتاحة لإزالة تركيز صلاحيات السلطة التنفيذية

قد ي�سعى وا�سعو الد�ستور اإلى توزيع ال�سلاحيات ال�سلطة التنفيذية 
�سلطة  بت�سكيل  اأفقيًا  اأ(  مختلفتين:  و�سيلتين  با�ستخدام  �سمنها 
بو�سع  راأ�سيًا  ب(  مزدوجة،  تنفيذية  �سلطة  اأو  جماعية  تنفيذية 

م�ستويات اإ�سافية من الحكم.

5-2-1( السلطة التنفيذية الجماعية

ت�سم ال�سلطة التنفيذية الجماعية عدة لاعبين فاعلين في موؤ�س�سة رئي�س الدولة/رئي�س ال�سلطة التنفيذية، وتاأخذ 
ال�سلطات التنفيذية الجماعية اأ�سكالًا عدة. فعقب بروتوكول ال�سلام لعام 2004، اأر�ست ال�سودان �سيغة ف�سفا�سة 
ال�سكل 5(.  ال�سلطات )انظر  للرئي�س ونائب رئي�س مع تدرج وا�سح في  اأول  اإلى حد ما تتكون من رئي�س ونائب 
وقبل ا�ستقلال جنوب ال�سودان في �سهر تموز/يوليو 2011، كان رئي�س ال�سودان هو رئي�س الدولة، لكن كان هناك 
وكان  للرئي�س.  الاأول  النائب  موافقة  ت�ستلزم  اأو حتى  الرئا�سية  الهيئة  داخل  ت�ساور  اإجراء  تتطلب  قرارات عدة 
الرئي�س يعين نائبيه من ال�سودان وجنوب ال�سودان على األا ينتمي النائب الاأول اإلى المنطقة نف�سها التي ينتمي اإليها 
الرئي�س. ولم  يكن بقاء النائب الاأول بمن�سبه رهنًا باإرادة الرئي�س، بل كان الد�ستور يحدد م�سبقًا مدة خدمتهما 

بو�سائل اأخرى.

تنفيذية  �سلطة  ت�سميم  اأمام  الرئي�سي  التحدي  يتمثل 
حكم  اإلى  الانتقال  تي�سير  من  هيكليتها  منع  في  قوية 
نحو  الميل  من  الحد  وي�سبح  ديمقراطي.  غير  اأو  فردي 
التنفيذية  ال�سلطة  تكن  لم  اإذا  اأ�سعب  الفرد  حكم 
خا�سعة لدرجة كبيرة من الاإ�سراف الق�سائي و/اأو عند 
وجود رابط اأقوى مما ينبغي بين ق�ساة المحكمة الاأعلى 

وال�سلطة التنفيذية.

عبر  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات  توزيع  يمكن 
تنفيذية  �سلطة  اأو  جماعية  تنفيذية  �سلطة 

مزدوجة اأو بو�سع م�ستويات اإ�سافية من الحكم.
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ال�سكل 5: ال�سلطة التنفيذية الجماعية في دولة ال�سودان قبل تق�سيمها

ال�سلاحيات  فيه  تتوزع  الجماعية  التنفيذية  ال�سلطة  من  اأقوى  �سكلًا  والهر�سك  البو�سنة  د�ستور  وا�سعو  �سمم 
بالت�ساوي بين الروؤ�ساء التنفيذيين الثلاثة )انظر ال�سكل رقم 6(. والاإثنية هي التي تحدد الع�سوية في الرئا�سة، 
– واحد كرواتي والثاني �سربي والثالث بو�سني، يتولون من�سب الرئي�س  اإذ ينتخب كل اإقليم مُمثلًا واحدًا عنه 
بالتناوب متبعين مبداأ »الاأول بين الاأنداد«. ويتعين على ال�سلطة التنفيذية اتخاذ معظم القرارات بالتوافق اإن اأمكن، 
بالم�سالح  ي�سر  اأنه  يعلن  قد  ما  لقرار  المعار�س  الرئي�س  لاأن  بالاإجماع  القرارات  اتخاذ  ويُف�سل  فبالاأغلبية.  واإلا 

الحيوية لاإقليمه. ويمكن لاأع�ساء المجل�س الت�سريعي في ذلك الاإقليم الت�سويت لمنع اإقراره باأغلبية الثلثين.

ال�سكل 6: ال�سلطة التنفيذية الجماعية في البو�سنة والهر�سك

بو�سني       كرواتي
القرار باأغلبية الثلثين

الرئا�سة

اإذا كان القرار ي�سر بم�سلحة 
حيوية لاإقليم الرئي�س الراف�س 
له يحيله اإلى المجل�س الت�سريعي 

لاإقليمه

مجل�س نواب جمهورية �سربيا
)يرف�سون القرار باأغلبية الثلثين(

مجل�س ال�سعب
اتحاد البو�سنة والهر�سك

المندوبون البو�سنيون      المندوبون الكرواتيون
)يرف�سون القرار باأغلبية الثلثين( )يرف�سون القرار باأغلبية الثلثين(

جمهور الناخبين من اتحاد البو�سنة والهر�سك 
)ينتخبون ممثليهم في مجل�س ال�سعب وممثلَيهم البو�سني 

والكرواتي في الرئا�سة( 

جمهور الناخبين من جمهورية �سربيا
)ينتخبون اأع�ساء المجل�س وممثلهم في الرئا�سة(

�سربي
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كان نموذجا ال�سلطة التنفيذية الجماعية المذكوران اأعلاه جزءًا من اتفاقيتي �سلام اأبرمتا بعد حروب اأهلية عرقية 
)اتفاقية ال�سلام ال�سامل لعام 2005 في ال�سودان واتفاقية دايتون لل�سلام عام 1995 في البو�سنة والهر�سك(. وفي 
كلتا الحالتين، لم يتمكن و�سطاء ال�سلطة من التو�سل اإلى اتفاق �سلام دون وجود ممثلين في ال�سلطة التنفيذية على 
اأعلى م�ستوى. وعلى الرغم من اأهمية هذه الت�سويات في اإنهاء الاأعمال العدائية بين الف�سائل المتحاربة، اإلا اأنها 
جعلت الحكم اأ�سعب بكثير، لا�سيما في البو�سنة والهر�سك حيث لا تزال الثقة منعدمة بين المجموعات العرقية، ما 

يعرقل اإلى حدٍ كبير تقدم الجهود الرامية اإلى بناء نظام م�سترك للم�سي قدمًا.
يُعتبر المجل�س  وثمة نموذج ثالث لل�سلطة التنفيذية الجماعية ت�ستخدمه �سوي�سرا )انظر ال�سكل رقم 7(، حيث 
الاتحادي اأعلى موؤ�س�سة تنفيذية في البلاد. وهو ي�سكل الحكومة الوطنية ويلعب دور رئي�س جماعي للدولة. ويتاألف 
المجل�س من �سبعة اأع�ساء من ولايات مختلفة مع تمثيل ملائم للمجتمعات مختلفة اللغة10. ويُنتخب اأع�ساء المجل�س 
الت�سويت  اإمكانية  �سنوات دون  اأربع  ب�سكل فردي من قبل الجمعية الاتحادية )المُ�سرع( مدة  ال�سبعة  الاتحادي 
لحجب الثقة. وهم مت�ساوون ولكن في كل عام يُعين واحد منهم لتولي من�سب الرئي�س وذلك لاأغرا�س التمثيل 
اأ�سا�سي. ويتخذ المجل�س الاتحادي القرارات كهيئة واحدة. ويتولى كل ع�سو فيه باقة  والمرا�سم الر�سمية ب�سكل 
اخت�سا�سات محددة. وتُمثَّل اأكبر اأربعة اأحزاب في المجل�س منذ عام 1959 على الرغم من عدم اقت�ساء ذلك 

بموجب الد�ستور. ويعود هذا الائتلاف الكبير اإلى الا�ستخدام المبا�سر لاأدوات الديمقراطية في �سوي�سرا. 

ال�سكل 7: ال�سلطة التنفيذية الجماعية في �سوي�سرا

المجل�س الاتحادي
رئي�س الدولة/رئي�س الحكومة

7 اأع�ساء
القرارات بالاأغلبية

ينتخب
)ع�سو واحد فقط من كل ولاية: تمثيل متكافئ للمجتمعات مختلفة اللغة(

الجمعية الاتحادية )ال�سلطة الت�سريعية(

المجل�س الوطني )المجل�س الاأول( + مجل�س الولايات )المجل�س الثاني( 

كما يت�سح من الاأمثلة الثلاثة ال�سابقة، لا ترتبط ال�سلطة الت�سريعية الجماعية باأي نظام حكم محدد. فهي تُطبق 
في نظام رئا�سي )ال�سودان(، و�سبه رئا�سي )البو�سنة والهر�سك( و�سبه برلماني )�سوي�سرا(. 

10 المادة 175 من الد�ستور ال�سوي�سري.
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5-2-2( السلطة التنفيذية المزدوجة )النظام المختلط(

ا توزيع ال�سلطات اأفقيًا من خلال تاأ�سي�س �سلطة تنفيذية مزدوجة تتاألف من رئي�س دولة ورئي�س حكومة.  يمكن اأي�سً
وتُعتبر »ال�سلطة التنفيذية المزدوجة« وا�سعة الانت�سار وذات تاريخ طويل. فعلى �سبيل المثال، يدير رئي�س الحكومة في 
مجرد  ملك(  اأو  رئي�س  الدولة)غالبًا  راأ�س  من�سب  يكون  حين  في  ال�سيا�سات،  وي�سع  الحكومية  ال�سوؤون  دول  عدة 
العقدين  وطوال  »يحكم«(.  الحكومة  ورئي�س  »ي�سود«،  الدولة  )رئي�س  قليلة  �سيا�سية  ب�سلاحيات  �سكلي  من�سب 
المن�سرمين، ازداد انت�سار نموذج اأكثر توازنًا من ال�سلطة التنفيذية المزدوجة، وي�سار اإليه غالبًا با�سم النظام �سبه 
الرئا�سي. وفيه تنق�سم ال�سلطة التنفيذية اإلى موؤ�س�ستين تنالان ال�سرعية ب�سكل م�ستقل ومتمايزتين د�ستوريًا: رئي�س 
حكومة يُختار مبا�سرة بدعم من الاأغلبية في المجل�س الت�سريعي ويدعى رئي�س الوزراء، ورئي�س دولة ينتخبه ال�سعب 
فاعتمادًا على  وا�سعًا.  اختلافًا  التنفيذية  ال�سلطة  راأ�سي  لل�سلطة بين  الدقيق  التوازن  يختلف  وقد  الرئي�س.  ويدعى 
ميزان القوى، تمثل بع�س نماذج ال�سلطة التنفيذية المزدوجة النظام الرئا�سي اإلى حد ما، في حين تمثل اأخرى النظام 
العليا  التنفيذية  ال�سلطة  باأنها  د�ستور عام 2007 الحكومة  المثال، عرّف  �سبيل  نوعًا ما. ففي م�سر على  البرلماني 

والجهاز الاإداري للدولة وعلى راأ�سها رئي�س الوزراء. غير اأن هذا 
التعريف لا يحجب حقيقة اأن الوظيفة الاأ�سا�سية للحكومة كانت 
م�ساعدة الرئا�سة في تنفيذ �سيا�ساتها. فيقع على عاتق الرئي�س في 
نهاية المطاف اتخاذ القرارات المتعلقة بجميع الق�سايا ال�سيا�سية 
ثقة  ك�سب  جانب  )اإلى  ثقته  على  الوزراء  رئي�س  ويعتمد  الهامة، 

بممار�سة  مخول  مبا�سرًا  انتخابًا  المنتخَب  الرئي�س  »وحده  اأخرى،  ناحية  من  اأيرلندا  وفي  الت�سريعي(.  المجل�س 
ال�سلاحيات الموكلة اإليه وباأداء المهام الم�سندة اإليه وفق م�سورة الحكومة، اإلا في ما خوله الد�ستور بالت�سرف وفقًا 
لتقديره المطلق«. وفي كلتا الحالتين، لا يملك اأحد رئي�سي ال�سلطة التنفيذية حق النق�س. وقد تبنت عدة دول اأخرى 
نهجًا اأكثر توازنًا في تحديد �سلاحيات رئي�سي ال�سلطة التنفيذية. وتُعتبر م�ساركة الرئي�س في اختيار اأو اإقالة رئي�س 
الوزراء ومجل�س الوزراء اأمرًا بالغ الاأهمية، ف�سلًا عن �سلاحياته الفعلية )تحديد اأي من المهام يعتبر رئا�سيًا واأيها 
حكوميًا(. ونظرًا لاأن رئي�س الوزراء م�سوؤول اأمام المجل�س الت�سريعي، فقد تم تناول نماذج ال�سلطة التنفيذية المزدوجة 

في الفقرة 5-3-1 )�سلطة تعيين/اختيار/اإقالة رئي�س الحكومة »رئي�س الوزراء«(.

ونظرًا لقدرة ال�سلطة التنفيذية المزدوجة على توزيع ال�سلطات، فقد اعتمدتها بع�س الدول كحل موؤقت لنزع فتيل 
النزاع بعد انتخابات متنازع عليها ولت�سكيل »حكومة ائتلافية«. 
هذه  �سهدت   ،)2008( وزمبابوي   )2008( كينيا  حالتي  ففي 
مع  للوزراء  كروؤ�ساء  المعار�سة  زعماء  تعيين  الموؤقتة  التدابير 
معًا.  الحكومة  ورئي�س  الدولة  رئي�س  بمهام  الرئي�س  احتفاظ 
ا عن مزاولة الحكم �سويًا �سمن حكومة ائتلافية، حُجّم  وعو�سً
وقُل�ست �سلاحياتهم  الرئا�سية  الهيكلية  الوزارة �سمن  روؤ�ساء 

التنفيذية الاأ�سا�سية.

اعتمد النظام الحكومي في اإ�سرائيل بين عامي 1996 و2001 على نهج انتخابي معاك�س لل�سلطة التنفيذية المزدوجة، 
ال�سلطة  قبل  من  �سرفي(  )رئي�س  الدولة  رئي�س  انتُخب  حيث 
من  مبا�سرًا  انتخابًا  الوزراء  رئي�س  انتُخب  حين  في  الت�سريعية، 
ولكن  الجديد.  الت�سريعي  المجل�س  انتخاب  مع  بالتزامن  ال�سعب 

طويل.  تاريخ  ذات  المزدوجة«  التنفيذية  »ال�سلطة  اإن 
الحكومية  ال�سوؤون  دول  عدة  في  الحكومة  رئي�س  ويدير 
الدولة  رئي�س  من�سب  يكون  حين  في  ال�سيا�سات،  وي�سع 

مجرد من�سب �سكلي ب�سلاحيات �سيا�سية قليلة.

طوال العقدين المن�سرمين، ازداد انت�سار  نموذج اأكثر توازنًا 
با�سم  غالبًا  اإليه  وي�سار  المزدوجة،  التنفيذية  ال�سلطة  من 
ال�سلطة  الد�ساتير  وا�سعو  وقدم  الرئا�سي.  �سبه  النظام 
بعد  النزاع  فتيل  لنزع  موؤقت  كحل  المزدوجة  التنفيذية 

انتخابات متنازع عليها ولت�سكيل "حكومة ائتلافية".

تُعتبر م�ساركة الرئي�س في اختيار اأو اإقالة رئي�س الوزراء 
ومجل�س الوزراء اأمرًا بالغ الاأهمية.
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حزب رئي�س الوزراء كان اأ�سعف من اأن ي�سكل حكومة م�ستقرة ب�سبب ت�سرذم المجل�س. واأ�سفرت ظروف مختلفة )بنية 
حزبية مغايرة مثلًا( في اأماكن اأخرى عن تقدير مُختلف لهذا النهج الفريد الذي لم يُحقق نجاحًا في حالة اإ�سرائيل.

5-2-3( حدود الفترة الرئاسية

ا اعتبار عامل الزمن جوهريًا في نزع تركيز ال�سلطة التنفيذية بيد فرد واحد بتحديد مدة ولاية الرئي�س  يمكن اأي�سً
د�ستوريًا. وعلى الرغم من اأن تحديد الفترة يقيد ظاهريًا الخيار الديمقراطي الكامل لل�سعب اإزاء من يودون اأن 
يتولى المن�سب، اإلا اأنه يُعتبر من اأهم اآليات دعم عملية التحول الديمقراطي في الاأنظمة الانتخابية الا�ستبدادية 
واإجراء  الرئا�سية  الفترة  »األغى الجمع بين حدود  الكتّاب:  اثنان من  اأو كما و�سف  الديمقراطيات الحديثة،  اأو 
الاإفريقية  الدول  في  ال�سلطة  وتداول  النظام  لتغيير  اأ�سا�سي  كنموذج  انقلاب  حدوث  احتمال  دورية  انتخابات 

المعا�سرة«11. وجدير بالذكر اأن د�ستوري تون�س وم�سر لا ين�سان على حدود لفترة الولاية.

ويعتبر تبديل رئي�س ال�سلطة التنفيذية اأمرًا مهمًا لاأ�سباب مختلفة. فظاهريًا، لا تقيد حدود فترة الولاية اإلا من 
ولكن دون تحديد فترة ولايته، لا  الفترة.  اأي وقت خلال هذه  �سلطاته في  تقيد من  اأن  الرئي�س دون  مدة حكم 
ي�ستطيع في كثير من الاأحيان مقاومة اإغراء ا�ستخدام �سلطاته لتهيئة الاأو�ساع بما ي�سمن اإعادة انتخابه ب�سكل 
م�ستمر في ظل حكم ا�ستبدادي. وبالتالي، يُعتبر تحديد فترة الولاية بما يمنع انتخاب رئي�س ال�سلطة التنفيذية اإلى 
اأجلٍ غير م�سمى اأمرًا حا�سمًا. وثمة نوعان لحدود فترة الولاية، 
في  للبقاء  بها  الم�سموح  المتتالية  الفترات  عدد  اأولهما  يحدد 
اإلا  والنم�سا13  رو�سيا12  ت�سمح  لا  المثال،  �سبيل  فعلى  الحكم. 
�سابق  رئي�س  تر�سح  تمنعان  لا  اأنهما  غير  متتاليتين،  بفترتين 
)اأو  واحدة  انتخابية  لفترة  الحكم  خارج  البقاء  بعد  مجددًا 
الرئي�س  تولي  مرات  عدد  ثانيهما  ويقيد  بنما14(.  في  فترتين 
واحدة  ولاية  فترة  الدول  بع�س  اختارت  حين  وفي  للحكم. 

)الباراغواي15، وجنوب كوريا16(، حددت غالبية الدول فترتين للولاية )كجنوب اأفريقيا17، وتركيا18(.

دة  لا يوجد في جميع دول العالم ن�س د�ستوري واحد عُدل اأو اأُلغي اأو اأعيد تف�سيره بقدر ما حدث مع الن�سو�س المحدِّ
لفترة الولاية الرئا�سية )مثل الجزائر، ورو�سيا البي�ساء، وبوركينا فا�سو، و�ساحل العاج، والغابون، وكازاخ�ستان، 
وناميبيا، والبيرو، و�سريلانكا، واأوغندا(. وقد تمكن بع�س الروؤ�ساء من اتخاذ الترتيبات اللازمة لاإجراء بع�س 
التعديلات الد�ستورية، على الرغم من اأن م�ساركة الروؤ�ساء اأنف�سهم في تعديل الد�ستور كلاعبين اأ�سا�سيين يُعتبر 
ا  ن�سو�سً الد�ساتير  وا�سعي  بع�س  اأ�ساف  الممار�سات،  هذه  من  للحد  محاولة  وفي  القانونية.  الناحية  من  نادرًا 

11 د. ن. بو�سنر ود. ج. يونغ، »ماأ�س�سة ال�سلطة ال�سيا�سية في اأفريقيا«، مجلة الديمقراطية، تموز/يوليو 2007، �س 131.
12 المادة 81 )3( من د�ستور الاتحاد الرو�سي )1993( اعتبارًا من عام 2008.

13 المادة 60 )5( من د�ستور النم�سا )1920( اعتبارًا من عام 2004.
14 المادة 178 من د�ستور بنما )1972( اعتبارًا من عام 2004. 

15  المادة 229 من د�ستور الباراغواي، 1992.
16  المادة 70 من د�ستور كوريا الجنوبية )1948( اعتبارًا من عام 1987.

17  المادة 88 )2( من د�ستور جنوب اأفريقيا )1996( اعتبارًا من عام 2007.
18  المادة 101 )2( من د�ستور تركيا )1982( اعتبارًا من عام 2008.

دعم  اآليات  اأهم  من  الولاية  فترة  تحديد  يُعتبر 
الانتخابية  الاأنظمة  في  الديمقراطي  التحول  عملية 
دون  ولكن  الحديثة.  الديمقراطيات  اأو  الا�ستبدادية 
في  ي�ستطيع  لا  التنفيذي،  الرئي�س  ولاية  فترة  تحديد 
�سلطاته  ا�ستخدام  اإغراء  مقاومة  الاأحيان  من  كثير 
في  م�ستمر  ب�سكل  انتخابه  اإعادة  ت�سمن  اأو�ساع  لتهيئة 

ظل حكم ا�ستبدادي.
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تكفل �سمانات اإ�سافية. فغدت الاأحكام الد�ستورية الخا�سة بالفترة الرئا�سية غير قابلة للتعديل في ال�سلفادور19، 
وهندورا�س20، والنيجر21، كما اأن الجي�س في الهندورا�س22 مخول ب�سمان عدم تعديلها. وقد تبنى د�ستور كوريا 
الجنوبية23 نهجًا مختلفًا، اإذ ين�س على اأن التعديلات الد�ستورية الخا�سة بتمديد فترة ولاية الرئي�س لا ت�سري 

على الرئي�س الذي كان في الحكم عند اقتراحها.

5-2-4( توزيع صلاحيات السلطة التنفيذية على مختلف مستويات الحكومة 
من خلال اللامركزية

ا لتوزيع �سلاحياتها العليا على ال�سعيد الوطني للحكم  توفر نماذج ال�سلطة التنفيذية الجماعية اأو المزدوجة فر�سً
بين اأكثر من �سخ�س واحد، اإما من خلال اتخاذ قراراتهم معًا اأو باإ�سناد �سلاحيات تنفيذية مختلفة لاأ�سخا�س 
ا توزيع �سلاحيات ال�سلطة التنفيذية بطريقة عمودية عبر  ا عنه، يمكن اأي�سً مختلفين. بالاإ�سافة اإلى ذلك اأو عو�سً
توزيعها على م�ستويات مختلفة من الحكم. ويُعتبر اإن�ساء عنا�سر لل�سلطة التنفيذية على م�ستويات مختلفة من 
الحكم )اأقاليم، ومحافظات، وقرى، وغيرها( طريقة اأخرى ل�سم واإ�سراك اأطراف معنية اإ�سافية في ال�سلطة 
التنفيذية. وتنتقل ال�سلاحيات والم�سوؤوليات تدريجيًا من ال�سلطة التنفيذية الوطنية من خلال تفوي�س/نقل بع�س 
ال�سلاحيات اإلى م�ستويات اأدنى من الاإدارة/الحكم. فعلى �سبيل المثال، يحيل د�ستور الولايات المتحدة �سلاحيات 
�سنَّ كثير من اأحكام قانون العقوبات اإلى وحدات اأ�سغر )ولايات(. وبناءً على ذلك، يتعين على حكام الولايات 
الا�ستجابة لطلبات العفو، ومنها تلك المتعلقة بكبار المجرمين والجناة في الولايات التي تُطبق عقوبة الاإعدام. وقد 
اأ�سهم تفوي�س هذه ال�سلاحيات في توزيع ال�سلطة الرئا�سية دون اإق�ساء حق رئي�س الجمهورية في العفو قانونيًا 

عن المجرمين، بما في ذلك المذنبين في جرائم وطنية.

ولكل �سكل من اأ�سكال اللامركزية تاأثير مختلف على ال�سلطة التنفيذية. وتتوقف درجة وعمق توزيع ال�سلطة على 
اإلى  الد�ستور  ينقلها  التي  الم�سوؤوليات  اأنواع  ما  �سوؤالين: 
م�ستويات اأخرى من الاإدارة/الحكومة؟ وما م�ستوى الرقابة 
عظم  وكلما  الوطنية؟  التنفيذية  ال�سلطة  به  تحتفظ  الذي 
الاإدارة/ من  اأدنى  م�ستويات  اإلى  الموكلة  ال�سلاحيات  �ساأن 
ازدادت  ال�سرطة  �سلطات  اأو  العقوبات  قانون  مثل  الحكم 
�سل�سلة  في  اللامركزية  درجة  وتمتد  اللامركزية.  درجة 

مت�سلة عبر مختلف اأنواع الاأنظمة بدءًا من الاأنظمة �سديدة المركزية وانتهاءً بالاأنظمة �سديدة اللامركزية. 

ولقيا�س مدى اللامركزية بدقة، ينبغي درا�سة عنا�سرها الاأ�سا�سية الثلاثة )اللامركزية الاإدارية، واللامركزية 
ال�سيا�سية، واللامركزية المالية(. ويُق�سد باللامركزية الاإدارية 
اإلى  ن�سبة  اللامركزية  الحكومية  الكيانات  ا�ستقلالية  مدى 
اإلى  ال�سيا�سية  اللامركزية  ت�سير  حين  في  المركزية،  الحكومة 

19 المادة 248 من د�ستور ال�سلفادور )1983(.
20  المادة 374 من د�ستور هندورا�س )1982(.

21  المادتين 36 و136 من د�ستور النيجر )1999(.
22  المادة 272 من د�ستور هندورا�س )1982(. 

23 المادة 128 )2( من د�ستور كوريا الجنوبية )1948( اعتبارًا من عام 1987.

نقل  خلال  من  ال�سلطات  توزيع  اإعادة  ا  اأي�سً يمكن 
مختلفة  م�ستويات  اإلى  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات 
على  تنفيذية  �سلطة  عنا�سر  اإن�ساء  ويعد  الحكم.  من 
ومحافظات،  )اأقاليم،  الحكم  من  مختلفة  م�ستويات 
اأطراف  واإ�سراك  ل�سم  اأخرى  طريقة  وغيرها(  وقرى، 

معنية اإ�سافية في ال�سلطة التنفيذية.

ال�سلطات من خلال نقل �سلاحيات  اإعادة توزيع  ا  اأي�سً يمكن 
ال�سلطة التنفيذية اإلى م�ستويات مختلفة من الحكم. ويعد 
من  مختلفة  م�ستويات  على  تنفيذية  �سلطة  عنا�سر  اإن�ساء 
الحكم )اأقاليم، ومحافظات، وقرى، وغيرها( طريقة اأخرى 
ل�سم واإ�سراك اأطراف معنية اإ�سافية في ال�سلطة التنفيذية.

ال�سلطات،  تركيز  اإزالة  الاإدارية  اللامركزية  تعني 
وتفوي�سها، ونقلها.
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اأما  التمثيل.  مثل  للحكم  ال�سيا�سية  المهام  بتنفيذ  المحلية  للوحدات  المركزية  الحكومة  بها  ت�سمح  التي  الدرجة 
اللامركزية المالية فيق�سد بها مدى تنازل الحكومة المركزية عن الم�سوؤوليات المالية اإلى الوحدات اللامركزية. 

وتتناول الفقرة 3-2-1 في الف�سل ال�سابع هذه العنا�سر الثلاثة بمزيد من التف�سيل.
وفيما ي�سهل التمييز بين هذه العنا�سر الثلاثة عملية قيا�سها، ي�ستدعي تحقيق اللامركزية الفعالة دعم العنا�سر 
الثلاثة لبع�سها والتن�سيق فيما بينها. فاللامركزية تبقى �سطحية التطبيق اإذا لم يتم دعم اللامركزية ال�سيا�سية 

بلامركزية اإدارية ومالية.

5-3( الرقابة المؤسسية على السلطة التنفيذية

اأخرى لمراقبة ال�سلطة التنفيذية هي ت�سميم نظام �سوابط وارتباطات يمار�سه فرعا الحكم الاآخران  ثمة طريقة 
ال�سلطة  على  الرقابة  في  متخ�س�سان  موؤ�س�سيان  ت�سميمان  هناك  الف�سل،  هذا  بداية  في  اأو�سحنا  وكما  عليها. 
التنفيذية: النظام البرلماني وال�سلطة التنفيذية المزدوجة في النظام �سبه الرئا�سي. وللحفاظ على ال�سلطة ال�سيا�سية 
التنفيذية ا�ستبعاد  لل�سلطة  وبالتالي �سلاحيات كليهما، لا يمكن 
اأ(  البرلماني  النظام  في  التنفيذية  وال�سلطة  الت�سريعية.  ال�سلطة 
تن�ساأ الهية الت�سريعية، ب( وتخ�سع لت�سويتها لحجب الثقة ما قد 
اإ�سقاط الحكومة. وتخلق مثل هذه الديناميات علاقة  يوؤدي اإلى 
هرمية بين فروع الحكم ل�سالح ال�سلطة الت�سريعية. ويمكن فر�س 
رقابة اإ�سافية على ال�سلطة التنفيذية اإذا كان لل�سلطة الت�سريعية 
ا تاأثير مبا�سر على ت�سكيل مجل�س الوزراء. وتق�سم ال�سلطة التنفيذية المزدوجة في النظام �سبه الرئا�سي ال�سلطة  اأي�سً
اإلى موؤ�س�ستين �سرعيتين م�ستقلتين د�ستوريًا: رئي�س حكومة يُختار مبا�سرة رهنًا بدعم الاأغلبية في  التنفيذية فعليًا 

المجل�س الت�سريعي ويدعى رئي�س الوزراء، ورئي�س دولة ينتخبه ال�سعب ويدعى الرئي�س.

وقد يختلف التوازن الدقيق لل�سلاحيات بين ال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الت�سريعية اختلافًا كبيًرا. وثمة اأربعة 
موؤ�سرات ت�ساعد في تحديد الدرجة المنا�سبة ل�سلاحيات ال�سلطة التنفيذية ورقابة ال�سلطة الت�سريعية: اأ( �سلطة 
تعيين/اختيار/اإقالة رئي�س الحكومة )رئي�س الوزراء( في ال�سلطة التنفيذية المزدوجة، ب( الرقابة على مجل�س 

الوزراء، ج( اإمكانية الت�سويت بحجب الثقة /اإدانة، د( القدرة على حل المجل�س الت�سريعي.

5-3-1( سلطة تعيين/اختيار/إقالة رئيس الحكومة )رئيس الوزراء(

اعتمدت د�ساتير عديدة نموذج �سلطة تنفيذية مزدوجة ي�سمح 
للرئي�س اختيار رئي�س الوزراء )مثل فرن�سا، ومنغوليا، وموزمبيق، 
وناميبيا، والبيرو، وبولندا، ورو�سيا، وال�سنغال(24. وقيدت بع�س 
الدول حرية الرئي�س اإلى حد ما عبر اإلزامه د�ستوريًا باأخذ »راأي 
الاأحزاب الممُثلة في الجمعية الوطنية مع اأخذ نتائج الانتخابات 

اإن لم  اأعم  يُ�ستخدم على نحو  24  ي�ستخدم م�سطلح »اإزالة تركيز ال�سلطات« هنا كم�سطلح تقني ي�سف درجة معينة من اللامركزية. وهو 
يرتبط باللامركزية الاإدارية.

هي  التنفيذية  ال�سلطة  لمراقبة  اأخرى  طريقة  ثمة 
الحكم  فرعا  يمار�سه  وارتباطات  �سوابط  نظام  ت�سميم 
الاآخران عليها. وهناك ت�سميمان موؤ�س�سيان متخ�س�سان 
البرلماني  النظام  التنفيذية:  ال�سلطة  على  الرقابة  في 
وال�سلطة التنفيذية المزدوجة في النظام �سبه الرئا�سي.

يتمثل اأحد الموؤ�سرات التي تحدد مدى �سلاحيات ال�سلطة 
التنفيذية و�سوابط ال�سلطة الت�سريعية عليها في �سلطة 
في  الحكومة  رئي�س  لتعيين/اختيار/اإقالة  الرئي�س 

ال�سلطة التنفيذية المزدوجة.
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الت�سريعي ح�سريًا  بيد المجل�س  الوزراء  اإقالة رئي�س  العامة في الح�سبان« )البرتغال(25. وغالبًا ما تكون �سلطة 
)كما في فرن�سا، والبرتغال، وال�سنغال(. وبالتالي، لا �سيء ي�سمن للرئي�س بقاء رئي�س الوزراء الذي اختاره في 
من�سبه. ولذلك يتعين عليه اختيار رئي�س وزراء يتوقع ح�سوله على دعم المجل�س الت�سريعي )اأو تقبله على اأقل 
تقدير(. اإ�سافة اإلى ذلك، لا يخ�سع رئي�س الوزراء المختار للرئي�س، بل للمجل�س الت�سريعي، ولذلك يكون اأكثر ميلًا 
للتوفيق بين �سيا�سات الحكومة والمجل�س. ويتجنب بع�س الد�ساتير هذه الحالة وتُعزز موقف الرئي�س من خلال 
اإقالة رئي�س الوزراء وفقًا لتقديره المطلق )كما في موزمبيق، وناميبيا، والبيرو، ورو�سيا(. ونتيجة  منحه �سلطة 

لذلك، ي�سبح رئي�س الوزراء بين حجري رحى )الرئي�س والمجل�س( وتابعًا لهما ولا�ستراتيجياتهما ال�سيا�سية.

ا طرق اختيار رئي�س الوزراء في الاأنظمة البرلمانية رغم اأن ذلك يتوقف في نهاية المطاف على اإرادة  وتختلف اأي�سً
ال�سويد مثلًا، ير�سح رئي�س المجل�س  اأحيانًا حكرًا عليه. ففي  الوزراء  اإذ يكون اختيار رئي�س  الت�سريعي،  المجل�س 
انتخاب  في  الت�سريعي  المجل�س  اأحقية  مع  الرئي�س  ير�سحه  كاألمانيا  اأخرى  بلدان  وفي  الوزراء.  رئي�س  الت�سريعي 
الرئي�س  يلتزم  وعندئذ  المجل�س،  اأ�سوات  من  المطلقة  الاأغلبية  على  المر�سح  ح�سول  عدم  حال  في  اآخر  �سخ�س 
بتعيين هذا الاأخير. ومرة اأخرى، تقر د�ساتير اأخرى كاليونان بوجوب تر�سيح الرئي�س لرئي�س الوزراء من حزب 
الاأغلبية في المجل�س الت�سريعي، في حين تلزم دول اأخرى كاليابان رئي�سها د�ستوريًا بتعيين ال�سخ�س المنتخب من 
المجل�س الت�سريعي، بل وتعينه رئي�سًا للوزراء بقوة القانون اإن امتنع الرئي�س عن ذلك خلال فترة معينة من الزمن 

)مثل اإثيوبيا(.

5-3-2( الرقابة على مجلس الوزراء

التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  �سقل  اأو  لتح�سين  اأخرى  طريقة  بمثابة  الوزراء  مجل�س  على  الرقابة  تُعتبر 
والت�سريعية. وفي معظم الاأنظمة الرئا�سية، يُعينَّ مجل�س الوزراء 
من قبل رئي�س الجمهورية ويعمل تحت اإمرته دون غيره. ولكن 
بالتدخل  الت�سريعي  للمجل�س  ت�سمح  رئا�سية  اأنظمة  عدة  ثمة 
�سبيل  على  كولومبيا  ففي  الوزراء.  مجل�س  تكوين  في  �سيا�سيًا 
المثال، يخ�سع الوزراء للاإدانة من جانب ال�سلطة الت�سريعية26، 

وينطبق الاأمر ذاته في الاأرجنتين على رئي�س الوزراء27. ويكمن التحدي في ال�سلطة التنفيذية المزدوجة في تحقيق 
الوزراء.  اأع�ساء مجل�س  اختيار/رف�س  الت�سريعي عند  والمجل�س  الوزراء  ورئي�س  الرئي�س  تاأثير  بين  دقيق  توازن 
ووفقًا للد�ستور الفرن�سي، يزكي رئي�س الوزراء مر�سحين لاختيارهم اأو رف�سهم من قبل الرئي�س. ولا يوؤثر ت�سويت 
البرلمان بحجب الثقة اإلا على الحكومة بالمجمل ولي�س على الوزراء اإفراديًا. ويتمتع المجل�س الت�سريعي في البيرو 
ب�سلطة اإدانة الوزراء، ما يُ�سعف موقف رئي�س الوزراء. وفي منغوليا، يقترح رئي�س الوزراء تركيبة مجل�س الوزراء 
بعد الت�ساور مع الرئي�س، ثم يوافق البرلمان على الاأ�سخا�س ب�سكل فردي. ومرة اأخرى، يمكن لل�سلطة الت�سريعية 

تحديد توجه ال�سلطة التنفيذية بالتاأثير على تركيبة مجل�س الوزراء.

25 المادة 187 )1( من د�ستور البرتغال )1976(، اعتبارًا من عام 2004.
26 المادة 135 )9( من د�ستور كولومبيا )1991( اعتبارًا من عام 2005.

27 المادة 101 من د�ستور الاأرجنتين )1994(.

تُعتبر الرقابة على مجل�س الوزراء بمثابة طريقة اأخرى 
التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  �سقل  اأو  لتح�سين 
توجه  تحديد  الت�سريعية  لل�سلطة  ويمكن  والت�سريعية. 
ال�سلطة التنفيذية بالتاأثير على تركيبة مجل�س الوزراء.
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المجل�س  تركيبة  حددت  حيث  مختلفًا،  نهجًا   )1996-1994( اأفريقيا  لجنوب  الانتقالي  الد�ستور  اعتمد  وقد 
اأكثر من 5% من  الرئي�س. ويحق لكل حزب ح�سد  الوزراء الذي يقوم بدوره باختيار  الت�سريعي تركيبة مجل�س 
اإجمالي مقاعد المجل�س الت�سريعي بالح�سول على حقيبة واحدة في مجل�س الوزراء28. وكان الغر�س من هذا النهج 

ت�سكيل حكومة ائتلافية �ساملة بعد فترة حكم �سيا�سية قامت على التمييز العن�سري.

5-3-3( التصويت على حجب الثقة

اإدانة  في  الت�سريعي  المجل�س  �سلاحية  �سياغة  ا  اأي�سً يمكن 
لتوجيه  طرق  بعدة  ال�سيا�سية  البيئة  من  كجزء  الحكومة  راأ�س 
على  قيودًا  عدة  د�ساتير  �سعت  وقد  المحتملة.  الديناميات 
الوزراء.  رئي�س  عن  الثقة  لحجب  الت�سريعي  المجل�س  �سلاحية 
الت�سويت مجددًا  للاأخير  وعندها يمكن  الثقة،  على حجب  البرلمان  ت�سويت  رف�س  للرئي�س  يحق  رو�سيا،  ففي 
بعد ثلاثة اأ�سهر. ومن الخيارات الاأخرى عزل رئي�س الوزراء على اأن يكون قد اأم�سى فترة محددة في من�سبه، 
اأبعد من  اإلى  الد�ساتير  بع�س  وتذهب  دورته29.  الوزراء خلال  لعدد محدود من  الت�سريعي  المجل�س  ا عزل  واأي�سً
الاأغلبية المطالِبة بعزل رئي�س  اأن تختار  اأي  »بنّاءً«،  الثقة  الت�سويت على حجب  اأن يكون  ذلك مطالبة ب�سرورة 
الوزراء خلفًا جديدًا له في الوقت نف�سه )األمانيا30، وهنغاريا31، ولي�سوتو32، وبولندا33، واإ�سبانيا34(. ونتيجة لذلك، 
ي�ستمر  بل قد  تلقائيًا،  انتخابات جديدة  اإلى  والدعوة  الوزراء  ا�ستقالة مجل�س  اإلى  الثقة  يوؤدي اقتراح حجب  لا 
بولندا ذات  الاتفاق على خليفته. وفي  المعار�سة  ت�ستطيع  اإن لم  اأقلية  كقائد لحكومة  الوزراء في من�سبة  رئي�س 
الاأولي  التعيين  في  اأكبر  حرية  الرئي�س  منح  هما  اأمرين  البنّاء  الت�سويت  ي�ستتبع  المزدوجة،  التنفيذية  ال�سلطة 
ت�سكيل  في  الم�ساركة  عن  الرئي�س  ا�ستبعاد  اأخرى،  ناحية  ومن  عزله،  ل�سعوبة  الوزراء  الوزراء/مجل�س  لرئي�س 

الوزارة الجديدة بعد الت�سويت على حجب الثقة.

5-3-4( حل المجلس التشريعي

تمثل �سلاحية الرئي�س في حل المجل�س الت�سريعي المنتخَب اإحدى الم�سائل التي تحدد �سكل العلاقة بين ال�سلطتين 
المجل�س  حل  �سلطة  الرئي�س  فمنح  والتنفيذية.  الت�سريعية 
على  ذلك  ويوؤثر  المجل�س.  دورة  بتقلي�س  له  ي�سمح  الت�سريعي 
توازن القوى بناءً على الت�سميم الفعلي لهذه ال�سلاحية. فقد 
ممار�سات  ل�سبط  ال�سرورية  القيود  بغياب  الرئي�س  يقوم 
ال�سلطة التنفيذية المزدوجة بتعيين الحكومة دون موافقة المجل�س الت�سريعي ويهدد بحله اإذا قرر تقديم اقتراح 
ا التاأثير على مواعيد انتخاب المجل�س الت�سريعي بما يخدم اأجندة  بحجب الثقة. كما تتيح �سلطة الحل للرئي�س اأي�سً

28 المادة 88 من الد�ستور الانتقالي لجنوب اأفريقيا )1996-1994(.
29  المادة 87 من د�ستور اأوكرانيا )1996( اعتبارًا من عام 2004.

30  المادتين 67 و68 من القانون الاأ�سا�سي الاألماني )1949( اعتبارًا من عام 2009.
31  المادة 39 من د�ستور هنغاريا )1949( اعتبارًا من عام 2007.

32  المادة 87 )8( من د�ستور لي�سوتو )1993(.
33  المادة 158 )1( من د�ستور بولندا )1997(.

34  المادة 113 من د�ستور اإ�سبانيا )1978(، اعتبارًا من عام 1992.

يمكن اأي�ساً �سياغة �سلاحية المجل�س الت�سريعي في اإدانة 
راأ�س الحكومة بالت�سويت على حجب الثقة بعدة طرق 

لتوجيه الديناميات المحتملة.

الت�سريعي  المجل�س  حل  في  الرئي�س  �سلاحية  تمثل 
بين  العلاقة  �سكل  تحدد  التي  الم�سائل  اإحدى  المنتخَب 
على  ذلك  ويوؤثر  والتنفيذية.  الت�سريعية  ال�سلطتين 
توازن القوى بناءً على الت�سميم الفعلي لهذه ال�سلاحية.
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يُنتخب فيها رئي�س الحكومة من قبل المجل�س الت�سريعي، تغدو �سلطة حل  الرئي�س ال�سيا�سية. وفي الاأنظمة التي 
المجل�س بمثابة اأداة تكتيكية لزيادة احتمال اإعادة انتخابه من خلال اأغلبية حزبه في المجل�س. ففي اليابان مثلًا، 
يمكن حل مجل�س النواب في اأي وقت بمبادرة من رئي�س الوزراء )تليها موافقة الاإمبراطور ال�سكلية(، ويجب حله 
في موعد اأق�ساه نهاية الدورة الت�سريعية البالغة اأربع �سنوات. ولم يُحل المجل�س في نهاية ال�سنوات الاأربع �سوى مرة 

واحدة فقط طوال 60 عامًا، اأما بقية المجال�س الت�سريعية فحُلت جميعها قبل انتهاء دورتها.

وفي �سوء التحديات المختلفة الواردة اأعلاه، منحت عدة د�ساتير الرئي�س �سلطة حل البرلمان رهنًا بقيود و�سروط 
الانتخابات  بعد  اأ�سهر  �ستة  مرور  قبل  لي�س  البرتغال:  )في  المجل�س  حل  توقيت  ومنها  كثيرة،  تكون  قد  اإ�سافية 
البرلمانية(، وعدد مرات حل المجل�س )فرن�سا: مرة واحدة في ال�سنة، والغابون: مرة واحدة في ال�سنة ولكن لا تزيد 
عن مرتين في فترة رئا�سية واحدة(، و�سبب حل المجل�س )النم�سا: لا يجوز الحل اأكثر من مرة لل�سبب نف�سه(، 
اأو و�سع �سرط م�سبق لحل المجل�س مثل تعطل العمل البرلماني )موزمبيق وبولندا(. ويوؤدي حل الرئي�س للمجل�س 
الت�سريعي في بع�س البلدان اإلى اإجراء انتخابات رئا�سية )ناميبيا35(، اأو يكون رهنًا بقرار جمهور الناخبين عبر 

اإجراء ا�ستفتاء )م�سر 2005 36(. 

5-3-5( العزل

يُعتبر العزل طريقة اأخرى لممار�سة الرقابة على ال�سلطة التنفيذية. وي�سمح العزل باإقالة راأ�س ال�سلطة التنفيذية 
جراء مخالفات قانونية ارتكبها، وذلك على النقي�س من الرقابة 
ال�سيا�سية التي يمار�سها المجل�س الت�سريعي بالت�سويت على حجب 
حيث  الرئا�سية  الاأنظمة  في  خا�سة  باأهمية  العزل  ويحظى  الثقة. 
المجل�س  قبل  من  التنفيذية  ال�سلطة  لراأ�س  ال�سيا�سية  الاإقالة 
مراعاة  وينبغي  الموؤ�س�سية.  الترتيبات  من  جزءًا  لي�ست  الت�سريعي 
عاملين ب�سكل عام هما: نوع الجريمة التي توؤدي اإلى اإجراء العزل، 

وم�ساركة ال�سلطتين الاأخريتين في مثل هذا الاإجراء.

اأخرى بمزيد من  وفيما تح�سر بع�س الد�ساتير العزل في جرائم ج�سيمة مثل الخيانة العظمى، تت�سم د�ساتير 
ال�سمولية، اإذ لا ت�سترط �سوى انتهاكًا �سريحًا للد�ستور اأو اأي قانون اآخر اأثناء تولي المن�سب )كما في هنغاريا(. 
ومن الحالات المتطرفة نذكر تنزانيا حيث يمكن عزل الرئي�س عند اإتيانه ب�سلوك ي�سيء لمن�سبه. وقد تف�سي مثل 
هذه القيود المبهمة و/اأو الف�سفا�سة اإلى تحويل العزل اإلى اأداة �سيا�سية، لا�سيما اإذا كان القرار حكرًا على المجل�س 
الت�سريعي )كما في مولدافيا(. ولكن يلعب الق�ساء عمومًا دور الحار�س الاأمين اإما بالف�سل في د�ستورية ت�سرف 
للغاية  ا  الهندورا�س نهجًا خا�سً التحقيق. وقد تبنت  اأعمال لجنة  الم�ساركة في  اأو من خلال  الرئي�س من عدمه، 
وهو اأنه اإذا عرّ�س الرئي�س النظام الد�ستوري لفقدان ال�سمعة ب�سبب اأمور من قبيل تعديل القيود المفرو�سة على 
فترة ولايته، يحق للقوات الم�سلحة التدخل بموجب المادة 272)2( من الد�ستور والتي تن�س على مايلي: »يخت�س 
]الجي�س[ بالدفاع عن �سلامة الاأرا�سي و�سيادة الجمهورية، والحفاظ على ال�سلم والنظام العام و�سيادة الد�ستور، 

ومبادئ الاقتراع الحر، وتداول من�سب رئا�سة الجمهورية« )الت�سديد من الموؤلف(.

35  المادة 57 من د�ستور ناميبيا )1990( اعتبارًا من عام 1998.

جراء  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  )اإقالة  العزل  يمثل 
الرقابة  لممار�سة  اأخرى  طريقة  قانونية(  مخالفات 
على ال�سلطة التنفيذية. ويحظى العزل باأهمية خا�سة 
اإقالة المجل�س الت�سريعي لراأ�س ال�سلطة  عندما لا تكون 

التنفيذية جزءًا من الترتيبات الموؤ�س�سية.
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5-3-6( الإقالة الشعبية

تعد اأحقية المواطنين في اإقالة رئي�س ال�سلطة التنفيذية قبل نهاية فترة ولايته طريقة اأخرى للرقابة على ال�سلطة 
اأو بين مختلف فروع الحكم. وب�سكل عام، هناك نوعان  التنفيذية، جنبًا اإلى جنب مع الرقابة الموؤ�س�سية داخل 
كلًا من  اأن  الاأخيرة  وتعني  الكاملة.  والاإقالة  المختلطة  الاإقالة  الوطني وهما  ال�سعيد  الاإقالة على  مختلفان من 
فيعد  التنفيذية،  بال�سلطة  يتعلق  ما  في  اأما  ح�سرًا.  المواطنين  بيد  هما  النهائي  القرار  واتخاذ  الاإقالة  مبادرة 
نوعا الاإقالة �سالفا الذكر اأقل �سيوعًا ولا يتم العمل بهما اإلا في بع�س دول اأمريكا الجنوبية كالاإكوادور36. والاإقالة 
المختلطة هي عملية ي�سارك المواطنون في اإحدى مرحلتيها، اإما في ال�سروع فيها اأو في اتخاذ القرار عبر ا�ستفتاء. 
مخالفات  نتيجة  العمل  عن  الاإيقاف  اإجراء  من  جزء  بمثابة  الدول  بع�س  في  المواطنين  م�ساركة  تُعتبر  وفيما 
وانتهاكات رئا�سية )كما في رومانيا37(، يغدو المواطنون في معظم الحالات جزءًا من نقا�س �سيا�سي مح�س يتعين 

عليهم فيه الموافقة على اإقالة الرئي�س )كما في النم�سا38 واآي�سلندا39(.

ولا بد من اأن تُحدث الاإقالة ال�سعبية توازنًا بين مبادئ الم�ساركة والحكم الفعال وبين الحاجة اإلى تن�سيق اإجراءات 
فكرة  يقو�س  قد  بالاإقالة  المتكرر  الت�سويت  اأن  �سحيح  التمثيلية.  للديمقراطية  الفعالة  الموؤ�س�سات  مع  الاإقالة 
الديمقراطية التمثيلية ويعيق ال�سلطة التنفيذية عن تنفيذ اأجنداتها ال�سيا�سية متو�سطة وطويلة الاأجل، بيد اأن 
تمكين  اإلى  الرامي  الرئي�سي  مغزاها  من  يحد  قد  المفرط  ا�ستخدامها  تجنب  بهدف  العملية  تعقيد  في  المبالغة 

المواطنين من م�ساءلة ممثليهم مبا�سرة. 

5-4( وضع الصلاحيات الجوهرية للسلطة التنفيذية

اإ�سافة اإلى توزيع �سلاحيات ال�سلطة التنفيذية من خلال الت�سميم الموؤ�س�سي على النحو الوارد اأعلاه، قد يرغب 
ا في مراقبة �سلاحيات ال�سلطة التنفيذية من خلال اإ�سراك جهات فاعلة اأخرى في عملية  وا�سعو الد�ساتير اأي�سً
�سنع القرار. وثمة خياران ينبغي النظر فيهما، اأولهما هو اإ�سراك هذه الجهات في �سوء رقابة ال�سلطة التنفيذية، 

وثانيهما هو الحد من تاأثير ال�سلطة التنفيذية في الاخت�سا�سات الرئي�سية لفرعي الحكم الاآخرين.

5-4-1( إشراك جهات فاعلة أخرى في صنع القرارات التنفيذية الجوهرية

ومنح  الطوارئ،  حالة  باإعلان  المتعلقة  القرارات  التنفيذية(  ال�سلطة  الاأولى )الحد من �سلاحيات  الفئة  تت�سمن  قد 
عفو عام/�سفح، واإعلان حالة الحرب. وتتناول الفقرتان 4-3-1 و4-3-2 في الف�سل الخام�س ال�سلاحيات المتعلقة 
باإعلان حالة الطوارئ ومنح عفو عام/�سفح. وقد تت�سمن الفئة الثانية )قرارات العزل التي عادة ما تُ�سدرها ال�سلطة 
قوة  لها  مرا�سيم  اأو  قانونية  ن�سو�س  اإ�سدار  في  الاأخيرة  هذه  �سلاحيات  تقييد  التنفيذية(  ال�سلطة  �سد  الت�سريعية 

القانون، اأو محاولاتها لت�سميم عملية �سن القوانين الر�سمية. 

36 المادة 105 من د�ستور الاإكوادور )1998( اعتبارًا من عام 2008.
37  المادة 95 من د�ستور رومانيا )1991( اعتبارًا من عام 2003.

38  المادة 60 )6( من د�ستور النم�سا )1920( اعتبارًا من عام 2004.
39  المادة 11 من د�ستور اآي�سلندا )1944( اعتبارًا من عام 1999.
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حالةالطوارئ

اإ�سراك  من  مختلفة  درجات  طريقة«  وباأي  الطوارئ  حالة  باإعلان  المخول  »من  الد�ستوريان  الت�ساوؤلان  يوفر 
– وفقط هذه  الظروف  الد�ستور �سراحة على هذه  ين�س  اأن  التنفيذية. ويمكن  ال�سلطة  اأخرى غير  موؤ�س�سات 
الظروف – اأي متى تعلن الحكومة حالة الطوارئ )غزو، اأو كوارث طبيعية(. لكن قد يرغب وا�سعو الد�ساتير في 
ترك مجال لحرية الت�سرف في حالات من قبيل المخاطر التي قد تتعر�س لها ال�سحة العامة اأو الاأمن الداخلي. 

ولعل من الم�ستحيل ومن غير الحكمة محاولة ذكر هذه الظروف 
متى  يقرر  ما  �سخ�س  هناك  يكون  اأن  ويجب  بالتف�سيل.  كافة 
يرقى م�ستوى التهديد اإلى م�ستوى اإعلان حالة الطوارئ. ولتجنب 
اآخر  �سخ�س  هناك  يكون  اأن  يجب  الحق،  هذا  ا�ستغلال  اإ�ساءة 
ح�سول  البيرو  د�ستور  ويقت�سي  القرار.  هذا  مثل  بتقييم  مخول 
الرئي�س على موافقة م�سبقة من مجل�س الوزراء قبل اإعلان حالة 

الطوارئ وتوزيع ال�سلاحيات داخليًا �سمن ال�سلطة التنفيذية. وي�سمح د�ستور ملاوي لل�سلطة التنفيذية باإعلان 
اإثيوبيا  وي�سترط د�ستورا  البرلمان في غ�سون فترة زمنية محددة.  بعد موافقة  اإلا  ت�سري  التي لا  الطوارئ  حالة 
وفيجي الح�سول على موافقة البرلمان م�سبقًا قبل اأن تتمكن ال�سلطة التنفيذية من اإعلان حالة الطوارئ. اأما في 
ال�سلطة  ل�سلاحيات  توزيع  اأو�سع  وهو  الطوارئ،  حالة  باإعلان  المخول  الوحيد  هو  فالبرلمان  منغوليا،  د�ستور 
التنفيذية في اإعلان حالة الطوارئ. ويمكن للرئي�س اإعلان حالة الطوارئ اإذا كان البرلمان في عطلة، غير اأن هذا 

الاإعلان ي�ستمر مدة �سبعة اأيام فح�سب وي�سقط تلقائيًا بانق�ساء هذه الفترة في حال عدم انعقاد البرلمان.

ويمكن القول باأن اإعلان حالة الطوارئ يجمّع ال�سلطات على نحو يفوق اي قرار تنفيذي اآخر، حيث يتجاوز كثيًرا 
اأحادية الجانب.  من ال�سوابط التي تتم عادة على الاإجراءات 
وقد عانت دول عدة بعد النزاع من تطبيق حالة الطوارئ ب�سكل 
اأدرج بع�س وا�سعي الد�ساتير �سروطًا  تع�سفي. وتح�سبًا لذلك، 
حذرة للغاية ينبغي تحقيقها قبل اأن ي�سبح اإعلان حالة الطوارئ 
نافذًا. وفي حالات الطوارئ الفعلية، قد يوؤدي غياب الموؤ�س�سات 

الطوارئ  حالة  اإعلان  اأ�سبح  المثال،  �سبيل  على  هايتي  ففي  ال�سروط.  هذه  ا�ستيفاء  ا�ستحالة  اإلى  الفاعلة 
ب�ساأن نطاق قرار  لقرار فوري  اتخاذ البرلمان  الوزراء ف�سلًا عن  الوزراء وكافة  موؤخرًام�سروطًا بموافقة رئي�س 
ا، ن�س د�ستور دولة هايتي على اأن الغزو الاأجنبي والحرب الاأهلية فح�سب  الرئي�س ومدى ملاءمته. وموؤخرًا اأي�سً
د ومقت�سيات الاأو�ساع، بما  ي�سكلان حالة الطوارئ، دون الاإ�سارة اإلى الكوارث الطبيعية. وب�سبب هذه الن�س المقيِّ
في ذلك حدوث زلزال لم ي�سبق له مثيل ووفاة عدة وزراء وبرلمانيين، تجاهلت حكومة هايتي الاأحكام الد�ستورية 

واأعلنت حالة الطوارئ، مجبَرة على تجاهل مبداأ �سيادة القانون من اأجل حماية ال�سيادة.

من  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات  مراقبة  يمكن 
قرارات  �سنع  في  اأخرى  فاعلة  جهات  اإ�سراك  خلال 
الحد  طريق  عن  اأو  الطوارئ  حالة  اإعلان  قبيل  من 
الاخت�سا�سات  على  التنفيذية  ال�سلطة  تاأثير  من 
�سلاحيات  )مثل  الاآخرين  الحكم  لفرعي  الرئي�سية 

�سن القوانين(.

ال�سلطات  يجمّع  الطوارئ  حالة  اإعلان  باأن  القول  يمكن 
اأدرج بع�س  اآخر. وقد  اأي قرار تنفيذي  على نحو يفوق 
حالة  لاإعلان  للغاية  حذرة  �سروطًا  الد�ساتير  وا�سعي 

الطوارئ.
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سلطة منح عفو عام/صفح

تحظى  النزاع،  بعد  ما  ظروف  وفي  التنفيذية.  لل�سلطة  التقليدية  ال�سلاحيات  من  عام/�سفح  عفو  منح  يُعتبر 
ا عنا�سر العفو، باأهمية ق�سوى وغالبًا ما تكون  الن�سو�س الد�ستورية الخا�سة بالعدالة الانتقالية، وتت�سمن اأي�سً

�سرطًا رئي�سيًا لبداية عهد �سلام جديد.
لا يغطي هذا الف�سل العفو العام كجزء من العدالة الانتقالية بعد نزاع عنيف، بل يتناول اأحكام منح العفو العام/
ال�سياق، تكون �سلطة منح عفو  الد�ستورية. ولكن حتى في هذا  للحياة  الم�سار الاعتيادي  التي ت�سري في  ال�سفح 
العدالة  مجرى  على  توؤثر  اأن  ويُحتمل  الدقة  بالغة  عام/�سفح 
ذلك،  على  بناءً  بحكمة.  تُ�ستخدم  لم  اإذا  النطاق  وا�سع  ب�سكل 
يُعتبر تحديد التوازن ال�سليم بين الجهات الفاعلة الم�ساركة في 
ا خيارات  اأي�سً وثمة  اأمرًا حا�سمًا.  منح عفو عام/�سفح  عملية 
�سلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  اإعطاء  من  بدءًا  متنوعة  د�ستورية 
مطلقة لمنح العفو )كما في بوركينا فا�سو والت�سيك( اأو ال�سفح 
من  التنفيذية  ال�سلطة  باإق�ساء  وانتهاءً  وكينيا(  )جورجيا 
قرارات العفو العام كليًا )هنغاريا(. وبين هذين النقي�سين، ت�سم مجموعة الخيارات ممار�سة كلًا من ال�سلطتين 
اأو ال�سفح ب�سكل متواز )موزمبيق 1990(، وتخويل ال�سلطة التنفيذية  الت�سريعية والتنفيذية ل�سلاحيات العفو 
منح العفو وال�سفح في ظل ظروف محدودة )هايتي(، و�سلاحيات م�ستركة ت�سترط موافقة ال�سلطتين الت�سريعية 
والتنفيذية على منح العفو اأو ال�سفح )اإندوني�سيا وكوريا الجنوبية(، وقد ي�سل الاأمر اإلى الجمع بين الترتيبين 
الاأخيرين كما في اليونان حيث يُمنح العفو في جرائم �سيا�سية فح�سب بعد موافقة البرلمان وال�سلطة التنفيذية معًا. 

5-4-2(  الحد من تأثير السلطة التنفيذية على أنشطة سن القوانين

ل �سلاحيات �سن القوانين عادة اإلى ال�سلطة الت�سريعية ولي�س التنفيذية. ولكن يجوز لهذه الاأخيرة ا�ستخدام  تُخوَّ
�سلاحياتها لمنع اأو مراجعة اأو التاأثير على الاأن�سطة المركزية لفرعي 
تحديد  اأثناء  ولذلك ينبغي  القوانين.  �سن  مثل  الاآخرين  الحكم 
�سن  على  معتدلًا  تاأثيًرا  منحها  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات 
القوانين. ويمكن ت�سنيف م�ساركة ال�سلطة التنفيذية في اأن�سطة �سن القوانين اإلى نوعين هما �سلاحياتها للت�سريع 

بموجب مر�سوم، وا�ستراكها في عملية �سن القوانين الت�سريعية نف�سها. 

التشريع بموجب مراسيم

الت�سريع  �سلطة  وبين  اإداري  اأو  تنظيمي  اإ�سدار مرا�سيم ذات طابع  �سلطة  الاأهمية بمكان عدم الخلط بين  من 
بموجب مرا�سيم. فمعظم ال�سلطات التنفيذية، لا�سيما تلك التي انتُخب رئي�سها انتخابًا مبا�سرًا، تتمتع ب�سلاحية 
اإ�سدار قوانين تنفيذية لتنفيذ الاأجندة ال�سيا�سية. وفي بع�س الحالات، يتمتع الرئي�س ب�سلاحيات وا�سعة تقديرية 

في تف�سير نوايا ال�سلطة الت�سريعية في ما يتعلق بتنفيذ القانون40.

40  ج. م. باين واآخرون، »ديمقراطيات في التنمية: ال�سيا�سة والاإ�سلاح في اأمريكا اللاتينية« )وا�سنطن: م�سرف التنمية الاأمريكي، والموؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات، واآخرون، 2007.

في دول بعد النزاع، تحظى الن�سو�س الد�ستورية الخا�سة 
العفو  عنا�سر  ا  اأي�سً تت�سمن  والتي  الانتقالية  بالعدالة 
لبداية  رئي�سيًا  �سرطًا  تكون  ما  وغالبًا  ق�سوى  باأهمية 
اأو �سفح  عهد �سلمي جديد. وتكون �سلطة منح عفو عام 
بالغة الح�سا�سية وقد توؤثر على تحقيق العدالة ب�سكلٍ 

وا�سع النطاق اإذا لم تُ�ستخدم بحكمة.

ينبغي اأثناء تحديد �سلاحيات ال�سلطة التنفيذية 
منحها تاأثيًرا معتدلًا على �سن القوانين.
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ك�سلاحيات  اأو  الت�سريعي  المجل�س  من  مفو�سة  ك�سلاحيات  اإما  بطريقتين  مرا�سيم  بموجب  الت�سريع  ويَحدث 
د�ستورية اأ�سلية. وفي الطريقة الاأولى، يتحكم المجل�س الت�سريعي 
نف�سه بتفوي�س هذه ال�سلاحيات ويحق له اإلغاءها في اأي وقت 
)مثـــل كرواتيا(. وي�ساعد منح هذه ال�سلاحية موؤقتًا بموافقة 
تدابير  �سن  في  بعناية  تحديدها  مع  الت�سريعي  المجل�س  اأغلبية 

خا�سة في مجال معين بطريقة كفوؤة. وبخ�سو�س �سلاحيات �سن القوانين المُ�سندة مبا�سرة اإلى ال�سلطة التنفيذية، 
نذكر مجددًا عن�سرين ي�ستحقان الاهتمام هما �سلطة الت�سريع في ظروف ا�ستثنائية فقط، و�سلطة الت�سريع في 
ق�سايا محددة. ومن الظروف الا�ستثنائية ال�سائعة نذكر الفترات التي لا ينعقد فيها المجل�س الت�سريعي. وعادة ما 
ت�سقط هذه المرا�سيم اإن لم يعتمدها المجل�س الت�سريعي في غ�سون فترة زمنية معينة بعد عودته للانعقاد )مثل 
البرازيل(. وثمة ظرف ا�ستثنائي اآخر هو حالة الطوارئ. ولكن اإن لم تو�سع الاأحكام الخا�سة بها بعناية )انظر 
ال�سلاحيات  من  وا�سع  نموذج  لت�سكيل  الطريق  تمهد  فقد  الخام�س(،  الف�سل  من  و2-3-4   1-3-4 الفقرات 

الت�سريعية ومن ثم ت�سبح عر�سة لاإ�ساءة الا�ستخدام كما في م�سر وال�سودان وغيرهما. 

ا عن ذلك، قد ي�سمح الد�ستور لل�سلطة التنفيذية باإ�سدار مرا�سيم لها قوة القانون في مجالات �سيا�سات  وعو�سً
محددة ملتفًا بذلك على المجل�س الت�سريعي في هذه المجالات )كما في فرن�سا(. 

اشتراك السلطة التنفيذية في عملية سن القوانين

القانون  م�سروع  باإ�سدار  وانتهاءً  بالت�سريع  ال�سروع  من  بدءًا  مختلفة،  مراحل  عدة  الت�سريعية  العملية  تت�سمن 
ل�سنّه. وقد ت�سارك ال�سلطة التنفيذية مو�سوعيًا في هذه العملية اإما منذ البداية اأو بعد اإقرار المجل�س الت�سريعي 

للقانون. 

المبادرة بالتشريعأ( 

يمتلك المجل�س الت�سريعي في معظم الد�ساتير �سلاحية غير محدودة لل�سروع في �سياغة قوانين في كافة الق�سايا. 
دول  في  التنفيذية  ولكن ال�سلطة  الاأمريكية.  المتحدة  الولايات  في  كما  ح�سرية  اأحيانًا  ال�سلاحية  هذه  وتكون 
بالحق  الد�ساتير  بع�س  تتمتع في  كما  القوانين،  م�ساريع  تقديم  الاأقل في �سلاحية  على  ولو جزئيًا  ت�سارك  عدة 
الح�سري في �سياغة القوانين المتعلقة بالموازنة، والمعاهدات الدولية، والتجارة، والتعرفة الجمركية. وقد تمتد 

هذه ال�سلاحية اإلى مو�سوعات �سيا�سية اأخرى كذلك كما في البرازيل، وت�سيلي، وكولومبيا.

وت�ساعد هذه الوظيفة الحار�سة ال�سلطة التنفيذية على الاإبقاء على الو�سع الراهن في مجالات �سيا�سات محددة 
ت�سري عليها. ولا ي�ستطيع رئي�سٌ يرغب في منع مجل�س ت�سريعي تهيمن عليه المعار�سة من اإدخال تغييرات في مجال 

ما �سوى اأن يمتنع عن تقديم قوانين لمناق�ستها.

صلاحيات النقض الرئاسية	( 

منحت بع�س الد�ساتير الرئي�س الحق في التاأثير على القوانين اأو اإعاقتها اأو حتى حجبها بعد اأن يوافق المجل�س 
ويمكن  ف�سلها.  اأو  ال�سلطات  تجميع  اإلى  النق�س  لحق  الد�ستور  �سياغة  طريقة  توؤدي  ولهذا،  عليها.  الت�سريعي 

بموجب  الت�سريع  �سلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  تُمنح 
ب�سكل  اأو  الت�سريعي  المجل�س  من  بتفوي�س  اإما  مرا�سيم 

اأ�سيل من الد�ستور.
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اأو  �سيا�سية  لاأ�سباب  كليًا  القانون  م�سروع  رف�س  اإما  للرئي�س  يحق  اإذ  الرئا�سي،  التدخل  من  نوعين  بين  التمييز 
اأما  ا �سيا�سيًا،  الت�سكيك في مدى د�ستوريته. ويعتبر الاأول نق�سً
ال�سيا�سي  والنق�س  القانون.  لم�سودة  د�ستوري  نق�س  فهو  الثاني 
اأكثر �سيوعًا في الاأنظمة الرئا�سية و�سبه الرئا�سية والتي يُنتخب 
فيها الرئي�س انتخابًا مبا�سرًا من قبل الناخبين ولي�س من جانب 
المجل�س الت�سريعي. واإذا ا�ستطاع المجل�س الت�سريعي تجاوز نق�س 
بموجبها  اأُقر  التي  الاأغلبية  تفوق  اأو  ت�ساوي  باأغلبية  رئا�سي 
القانون )مثل بت�سوانا، والهند، وتركيا(، ي�سبح هذا النق�س �سعيفًا ويتحول اإلى مجرد حق في التاأخير فقط. وقد 
يوؤدي النق�س اإلى �سرورة مرور عدة اأ�سهر قبل اأن يتمكن المجل�س الت�سريعي من اإعادة تقديم م�سروع القانون. 
اأو ت�سليط الاإعلام مزيدًا من ال�سوء على م�سروع القانون )مثل  اإ�سافية  باإجراء مناق�سات  وت�سمح تلك الفترة 
الاأورغواي(. وكلما ارتفعت ن�سبة الاأغلبية المطلوبة لتخطي النق�س الرئا�سي، زادت اأهميته. وتختلف هذه الن�سبة 
الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  من  و%67  بولندا،  في  و%60  البيرو،  في  المطلقة  الاأغلبية  بين  لتتراوح  واآخر  بلد  بين 
اأع�ساء المجل�س الت�سريعي في م�سر. وقد يكون النق�س الرئا�سي اأحيانًا  الحا�سرين في ت�سيلي، و67% من كافة 
بمثابة نق�س مطلق يوقف جميع م�ساريع القوانين، ويعتمد ذلك على ت�سكيل اأع�ساء المجل�س الت�سريعي ومدى قوة 
المعار�سة. ولكن نادرًا ما يتواجد حق اعترا�س مطلق قانونيًا. وحتى اإن وجد، فاإنه عادة ما يُطبق في نطاق محدود 

من ال�سيا�سات )مثل: قبر�س(.
وبالاإ�سافـة اإلى ما ي�سمى »حق النق�س الكلي« الذي يتيح للرئي�س ت�سجيل موافقته بنعم اأو لا فح�سب، ي�سمح »حق 
النق�س الجزئي« له بالاعترا�س على اأجزاء من القانون )الاأورغواي(متيحًا للرئي�س الم�ساركة عن كثب في عملية 
المحدودة  التدخلات  هذه  تراكم  وي�سمح  الت�سريعية.  العملية  تفا�سيل  في  محدود  ب�سكل  بالتدخل  القوانين  �سن 

باإحداث اأثر اأكبر على ال�سكل النهائي للت�سريع.
وثمة خيار اآخر ي�سمح للرئي�س بتو�سيع م�ساحة طيف الموافقة المطلوبة ل�سن م�ساريع القوانين. وقد توؤثر ال�سلطة 
وتمثل  والبيرو(.  )فرن�سا  عليها  للا�ستفتاء  قانون  م�سودة  اإر�سال  عبر  ا  اأي�سً الت�سريعية  العملية  في  التنفيذية 
اأجل  من  الت�سريعي  المجل�س  على  لل�سغط  الرئي�س  ي�ستخدمها  هامة  اأداة  و�سعبي  عام  ا�ستفتاء  �سلاحيةاإجراء 
ا  الان�سياع لما يقترحه من �سيا�سات . واإلى جانب مناق�سة اأمور جوهرية في القوانين، قد ي�ستخدمها الروؤ�ساء اأي�سً

للتاأكيد مجددًا على �سرعيتهم ونيابتهم عن ال�سعب.
لمراجعتها  المخت�سة  المحكمة  اإلى  باإحالتها  القوانين  د�ستورية  في  يطعن  باأن  للرئي�س  ا  اأي�سً الد�ستور  ي�سمح  وقد 
دعمته  – اإذا  ينهي  اأو  يوؤخر  القانون  د�ستورية  بمدى  الرئي�س  اهتمام  فاإن  وهنا،  اإفريقيا(.  وجنوب  )كرواتيا 
المحكمة المخت�سة – العملية قانونيًا ولي�س �سيا�سيًا. ويتيح منح الرئي�س حق نق�س القوانين د�ستوريًا فر�سة الرقابة 

القانونية في المراحل الاأولى.

يعني ا�ستراك ال�سلطة التنفيذية في عملية �سن 
القوانين �سلاحية تقديم م�ساريع القوانين اأو حق 

النق�س. وت�سارك ال�سلطة التنفيذية في عدة دول ولو 
جزئيًا على الاأقل في �سلاحية تقديم م�ساريع القوانين، 

كما يمكن تجاوز حق النق�س في ظل ظروف متنوعة.
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اأعلاه �سوى بع�س الاأمثلة من  التنفيذي من الحكم. ولا تقدم الخيارات المطروحة  تت�سعب طرق ت�سميم الفرع 
قائمة طويلة. وتعزز المقترحات المختلفة المقدمة لتق�سيم �سلاحيات ال�سلطة التنفيذية المناق�سات لتحويل الاأفكار 
ال�سيا�سية اإلى قوانين. ولا ي�سكل الاإن�ساء الد�ستوري لعلاقات موؤ�س�سية تحقق توازنًا ملائمًا للقوى والم�سوؤوليات، 
ال�سيا�سية  الديناميات  تلتف  واأحيانًا  اأولى.  خطوة  اإلا  الثلاثة،  ال�سلطات  بين  اأو  التنفيذية  ال�سلطة  داخل  �سواء 
وال�سيا�سيون على الاأحكام الد�ستورية ما يوؤدي اإلى اأحكام لا تتوافق مع ما هدف اإليه وا�سعو الد�ستور. وقد يكون 
ال�سلة بغر�س تجنب  ال�سيا�سية ذات  الفاعلة  اأحيانًا تقديم دعم م�ستمر مع الحذر من الجهات  ال�سروري  من 
تف�سير ال�سلطة التنفيذية المبالغ فيه للقوانين. فعلى �سبيل المثال، يمنح الد�ستور البرازيلي الرئي�س �سلطة اإ�سدار 
ثلاثين  خلال  التدابير  بتلك  العمل  ينهي   1988 عام  د�ستور  وكان  وملحة«.  »ع�سيبة  اأوقات  في  موؤقتة«  »تدابير 
يومًا اإلا اإذا اأُقرت بموجب قانون. لكن فُ�سر هذا الن�س باأنه ي�سمح للرئي�س باإعادة اإ�سدار التدابير الموؤقتة لاأجل 
ا اأنه لا يجوز  غير م�سمى. ثم عمل تعديل د�ستوري عام 2001 على تمديد هذه المدة اإلى 60 يومًا، لكنه حدد اأي�سً
تمديد فترة العمل بالتدابير الموؤقتة �سوى لمرة واحدة فقط. ومع ذلك، ت�سبح مبادئ ف�سل ال�سلطات وال�سوابط 
مة لل�سيطرة على ال�سلطة التنفيذية غير واقعية اأحيانًا اإذا كان رئي�س الوزراء يدير  والتوازنات الموؤ�س�سية الم�سمَّ

حزبه ال�سيا�سي فعليًا.

وتُظهر المع�سلة الد�ستورية المتمثلة في منع ال�سلطة التنفيذية من تمديد فترة ولايتها الد�ستوريةال�سعف الوا�سح 
في  التنفيذية  ال�سلطة  روؤ�ساء  م�ساركة  ندرة  من  الرغم  فعلى  �سيا�سي.  لدعم  تفتقر  التي  الد�ستورية  للن�سو�س 
عمليات تعديل الد�ستور اإلا اأنهم تمكنو مرارًا وتكرارًا من بدء هذه العمليات وتوجيهها بما يوؤدي اإلى تمديد فترة 
ولايتهم )بوركينا فا�سو، و�ساحل العاج، والغابون، واأوغندا(. ولتجنب تلك النتائج، ن�ست بع�س الد�ساتير على 
عدم اإمكانية تعديل مدةالولاية الرئا�سية )ال�سلفادور، والهندورا�س، والنيجر(، حتى اأن د�ستور الهندورا�س خول 
القوات الم�سلحة تطبيق هذا الن�س بالقوة )انظر اأعلاه(. وقد يكون الاأمر اأكبر من مجرد �سدفة اأن يف�سل رئي�سي 
الهندورا�س والنيجر اللذين �سعيا لتجاوز هذه الن�سو�س ويُعزلا من من�سبيهما، حيث ت�سبب تحديهما ال�سافر 
لهذه الن�سو�س وتجاهلهم المحاولات فرعي الحكم الاآخرين لحمايتها في ح�سد المعار�سة والمقاومة. وفي النهاية، 

قُ�سي على انقلاب كلا الرئي�سين في مراحل مختلفة عن طريق تدخل ع�سكري.

6( خــاتمة



الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات3434

الجدول 2: القضايا التي ناقشها هذا الفصل

الاأ�سئلةالمو�سوع

نظام الحكم( 1

• اأم 	 محددة،  لفترة  ال�سعب  من  مبا�سرًا  انتخابًا  الحكومة  رئي�س  يُنتخب  هل 
معتمدًا  وا�ستمراره  تعيينه  يجعل  ما  الت�سريعي  المجل�س  من  �سرعيته  ي�ستمد 

على قرار منه؟
• هل يجوز اأن يكون رئي�س الدولة هو نف�سه رئي�س الحكومة؟ واإذا كان الجواب 	

الت�سريعي  المجل�س  من  اأم  رئا�سي(  )نظام  ال�سعب  من  يُنتخب  فهل  نعم، 
)جنوب اأفريقيا وبوت�سوانا(؟

• هل يجوز تواجد �سلطة تنفيذية مزدوجة يُنتخب فيها رئي�س الدولة انتخابًا 	
مبا�سرًا ويُختار فيها رئي�س الحكومة من قبل كلٍ من رئي�س الدولة والمجل�س 

الت�سريعي؟

ت�سميم ال�سلطة ( 2
التنفيذية على 
ال�سعيد الوطني

• اأم 	 هل ي�سغل من�سب رئي�س الحكومة )ورئي�س الدولة( �سخ�س واحد فقط 
�سلطة تنفيذية جماعية تكون فيها الرئا�سة مكونة من عدة اأع�ساء؟

• في حالة الخيار الاأخير، هل يمتلك كافة اأع�ساء الفريق الرئا�سي ال�سلاحيات 	
نف�سها، اأم �سلاحيات مرجحة بحيث لا يكون الاإجماع الرئا�سي مطلوبًا اإلا في 

الق�سايا المهمة فقط؟
• تعيين/	 ب�سلاحية  المزدوجة  التنفيذية  ال�سلطة  في  الدولة  رئي�س  يتمتع  هل 

اختيار/عزل رئي�س الحكومة؟
• تعيين 	 الم�ساركة في  المزدوجة  التنفيذية  ال�سلطة  الدولة في  لرئي�س  يجوز  هل 

و/اأو عزل الوزراء، اأم اأن هذه ال�سلاحية موكلة ح�سريًا لرئي�س الحكومة؟

حدود الفترة ( 3
الرئا�سية

• يمكن 	 كيف  مبا�سرًا؟  انتخابًا  المنتخب  للرئي�س  الرئا�سية  الفترة  د  تُحدَّ هل 
دة للفترة الرئا�سية من تعديلها ب�سهولة؟ حماية الن�سو�س المحُدِّ

اإزالةتركيز ( 4
�سلاحيات ال�سلطة 

التنفيذية

• من منظور راأ�سي، هل تتعدد الم�ستويات الاإدارية اأم الحكومية في البلاد؟	
• تلك 	 اأفراد  قبل  من  المعنية  الاإدارة  رئي�س  يُنتخب  هل  الاأخيرة،  الحالة  في 

الوحدة، اأم تُعينه ال�سلطة التنفيذية الوطنية؟
• هل ينفذ رئي�س الاإدارة/الحكومة ال�سيا�سات الوطنية فقط، اأم يتمتع ح�سريًا 	

ب�سلاحية تحديد ال�سيا�سات الخا�سة بق�سايا محددة )�سواء بنف�سه اأو من 
خلال جمعية ت�سريعية في هذا الم�ستوى( وتمثيل هذا الم�ستوى من الحكم؟

• هل يُ�سمح لم�ستوى الحكم بتح�سيل اإيراداته؟	
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ال�سلاحيات ( 5
الموؤ�س�سية لل�سلطة 

التنفيذية

• هل يمتلك رئي�س ال�سلطة التنفيذية �سلاحية حل المجل�س الت�سريعي؟ اإذا كان 	
الجواب نعم، في ظل اأي ظروف؟

الرقابة الموؤ�س�سية ( 6
علىال�سلطة 

التنفيذية

• اأم 	 الوزراء،  التنفيذية ب�سيطرة كاملة على مجل�س  ال�سلطة  هل يتمتع رئي�س 
يتقا�سمها مع المجل�س الت�سريعي؟

• هل يجوز تواجد ت�سويت �سيا�سي بحجب المجل�س الت�سريعي للثقة من رئي�س 	
الحكومة؟

• من له الحق في الم�ساركة في اإجراءات عزل رئي�س الحكومة/الدولة؟	
• هل من الممكن اأن تُتاح الفر�سة للمواطنين لاإقالة رئي�س الدولة في ظل ظروف 	

محددة؟

ال�سلاحيات الرئي�سية                               ( 7
لل�سلطة التنفيذية

• اأم 	 الطوارئ،  حالة  اإعلان  في  ح�سري  بحق  التنفيذية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
ت�سارك في ذلك هيئات اأخرى كالمجل�س الت�سريعي؟

• هل تتمتع ال�سلطة التنفيذية بحق ح�سري في اإعلان حالة الحرب، اأم ت�سارك 	
في ذلك هيئات اأخرى كالمجل�س الت�سريعي؟

• اأم 	 عام/�سفح،  عفو  منح  في  ح�سري  بحق  التنفيذية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
ت�سارك في ذلك هيئات اأخرى كالمجل�س الت�سريعي؟

• الجواب 	 كان  اإذا  القوانين؟  �سن  عمليات  في  التنفيذية  ال�سلطة  ت�سارك  هل 
نعم، فهل يمكنها الت�سريع بموجب مرا�سيم، وما القيود التي يجب تطبيقها؟

• هل تتمتع ال�سلطة التنفيذية ب�سلاحية اإ�سدار ت�سريعات في بع�س المجالات 	
وحتى ح�سريًا؟

•  هل يحق لل�سلطة التنفيذية نق�س م�ساريع القوانين؟ اإذا كان الجواب نعم، 	
فهل هو نق�س اإيقافي فح�سب، اأم اأن الاأمر يتطلب موافقة الغالبية العظمى 
من المجل�س الت�سريعي لتجاوزالنق�س الرئا�سي، اأم اأنه نق�س مطلق في بع�س 

الق�سايا؟
• هل يحق لل�سلطة التنفيذية الت�سكيك في د�ستورية م�سروع القانون قبل اإقراره؟	

تمة
خــا

 )6
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كلمات أساسية
التنفيذية،  ال�سلطة  ل�سلاحيات  الراأ�سي  الف�سل  المزدوجة،  التنفيذية  ال�سلطة  الجماعية،  التنفيذية  ال�سلطة 

الاعتماد الموؤ�س�سي.

مصادر إضــافية

• مبادرة بناء ال�سلام	
<http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageId=1759>

النزاع،ويناق�س  بعد  ال�سلم  لبناء  ت�سعى  دول  والديمقراطية في  ق�سايا الحكم  نظره معمقةعن  الموقع  يوفر هذا 
تعاريفوق�سايا مفاهيمية تتعلق بمفاهيم الديمقراطية، والحكم، و�سيادة القانون. كما يبحث في �سبل تحول نظام 
الحكم الديمقراطي خلال العقدين الاأخيرين اإلى اإطار �سيا�سي رئي�سي لاإدارة مرحلة بعد النزاع واإر�ساء قواعد 

ال�سلام، ويحوي نقا�سات خا�سة بالد�ساتير.
• 	)ACE( سبكة المعرفة الانتخابية�

<http://aceproject.org/ero-en/index_html?filter&topic=&country=&type=Essays and 

Papers>

للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  من  كل  اأطلقها  م�ستركة  )اأي�س(مبادرة  الانتخابية  المعرفة  �سبكة  بوابة  اإن 
والانتخابات، والمعهد الانتخابي لا�ستدامة الديمقراطية في اأفريقيا، ووكالة كندا للانتخابات، والمعهد الانتخابي 
للاأمم  والاجتماعية  الاقت�سادية  ال�سوؤون  واإدارة  الانتخابية،  للنظم  الدولية  والموؤ�س�سة  المك�سيك،  في  الاتحادي 
المتحدة، وبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، و�سعبة الم�ساعدة الانتخابية للاأمم المتحدة. واأي�س هي قاعدة معرفية 
اإلكترونية تقدم خدمات وا�سعة المدى تتعلق بالمعرفة الانتخابية، والم�ساعدة، وتنمية القدرات. ويحتوي الموقع على 
مقالات عميقة التخ�س�س، واإح�سائيات عالمية وبيانات، ومو�سوعة الانتخابات، والم�ساعدة الانتخابية، والمراقبة 
والتطوير المهني، وم�سادر تخ�س البلدان والاأقاليم، واأخبار انتخابية، وتقويم )روزنامة( للانتخابات، واأ�سئلة 

�سريعة، و�سبكات مخت�سين.
• معهد الفدرالية	

<http://www.federalism.ch/index.php?page=22&lang=0>

يُعد هذا المعهد الذي ي�سم باقة من المتخ�س�سين الاأكاديميين بمثابة مركز لاإجراء الاأبحاث يركز على الفدرالية 
والتنوع الثقافي. ويوفر موقعه الاإلكتروني مركزًا دوليًا للاأبحاث والا�ست�سارات يركز على اإر�ساء قواعد ال�سلم في 

مجتمعات متعددة الثقافات.
• مركز جنيف للاإدارة الديمقراطية للقوات الم�سلحة	

<http://www.dcaf.ch/>

اأمام الدولة والمواطنين. وي�سم هذا  هو منظمة دولية تدعم عمليات تطوير قوى الاأمن والتي تخ�سع للم�ساءلة 
الموقع عددًا من المن�سورات، منها ورقة �سيا�سات تناق�س حالة الطوارئ – »حماية الديمقراطية؟ تحليل مقارن 

ل�سلطات الطوارئ في اأوروبا« )2009(.
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• المعهد الديمقراطي الوطني	
<http://www.ndi.org/>

هو منظمة دولية غير ربحية ولا تنتمي اإلى حزب �سيا�سي، بل تهدف اإلى دعم الموؤ�س�سات الديمقراطية في جميع 
اأنحاء العالم من خلال م�ساركة المواطنين في الحكومة، وانفتاحهم عليها، وم�ساءلتهم لها. كما يوفر الموقع مكتبة 

من الم�ستندات الرئي�سية اإلى جانب من�سورات اأخرى.
• مكتب المنظمات الديمقراطية وحقوق الاإن�سان التابع لمنظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا	

<http://www.osce.org/odihr>

اإن منظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا منظمة اأمنية اإقليمية تهدف اإلى توفير منتدى للمفاو�سات ال�سيا�سية واتخاذ 
النزاع. وتعمل  التاأهيل في فترة بعد  الكوارث، وعمليات  واإدارة  النزاع،  المبكر، ومنع  الاإنذار  القرار في مجالات 
المنظمة التي تمولها الدول الاأع�ساء فيها على تفعيل الاإرادة ال�سيا�سية للدول الم�ساركة من خلال �سبكة مهامها 

الميدانية. وي�سم الموقع م�سادر مرئية وم�سموعة، وخدمات اإخبارية، وقاعدة بيانات، ومكتبة م�ستندات.
• موقع النظام �سبه الرئا�سي	

<http://www.semipresidentialism.com/The_Semi-presidential_One/Blog/Blog.html>

ين�سر هذا الموقع اآراء الخبير ال�سيا�سي روبرت اإلجي عن الاأنظمة والحكومات �سبه الرئا�سية.

تمة
خــا
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مسرد المصطلحات

الذي  الا�ستقلال  م�ستوى  الاإدارية:  اللامركزية 
علاقتها  في  الحكومية  الفرعية  الوحدات  به  تتمتع 
الحكومية.  ال�سوؤون  اإدارة  في  المركزية  بالحكومة 
على  الق�ساء  الاإدارية  اللامركزية  اأ�سكال  وتت�سمن 

تركيز ال�سلطات وتفوي�س ال�سلطات ونقل ال�سلطات.

Administrative decentralization: The 

degree of autonomy that governmental 

subunits possess relative to the central 

government in running governmental 

affairs. Forms of administrative 

decentralization are, for example, de-

concentration, delegation and devolution.

فروع الحكم: الاأق�سام المختلفة لل�سلطة في الت�سميم 
فروع  ثلاثة  هناك  وتقليديًا،  معينة.  لدولة  الموؤ�س�سي 
الحديثة  الدولة  في  متمايزة  �سلاحيات  ذات  مختلفة 

)تنفيذية وت�سريعية وق�سائية(.

Branches of government: Different 

sections of authority and power within the 

institutional design of a state. Traditionally 

there are three different branches with 

distinct powers in a modern state 

)executive, legislative and judicial(.

من  اأكثر  فيه  ي�سارك  نظام  الجماعية:  الرئا�سة 
في  وي�ستخدم  الرئا�سية،  ال�سوؤون  اإدارة  في  �سخ�س 

اأغلب الاأحوال كو�سيلة لا�ستيعاب مجموعات متنوعة.

Collegial presidency: A system with 

more than one person involved in running 

presidential affairs, often used as a way to 

accommodate diverse groups.

تقوم  عندما  يحدث  ال�سلطات:  تركيز  اإزالة 
الحكومة المركزية بتوزيع الم�سوؤولية عن تنفيذ �سيا�سة 

معينة على مكاتبها الميدانية دون نقل ال�سلطة.

De-concentration: Occurs when the 

central government disperses responsibility 

for implementing a policy to its field 

offices without transferring authority.

بموجبها  المركزية  الحكومة  تنقل  اآلية  التفوي�س: 
الاإدارية  والم�سوؤوليات  القرار  اتخاذ  �سلطات  بع�س 
من  اأخرى  م�ستويات  اإلى  مختلفة  عامة  لوظائف 
م�ستوى  ويتنوع  للاإلغاء.  قابل  اأ�سا�س  على  الحكومة 
ال�سيطرة  من  كبيرة  درجة  يت�سمن  وقد  الرقابة 
ب�سكل  ال�سيا�سة  وتنفيذ  باإدارة  يعهد  ربما  اأو  المركزية 

كامل اإلى الوحدات الفرعية.

Delegation: A mechanism under which 

the central government refers decision 

making and administrative responsibilities 

for various public functions to other levels 

of government on a revocable basis. The 

degree of supervision varies and might 

include substantial central control, or 

might fully allocate the administration 

and implementation of policy to subunits.

ويت�سمن  اللامركزية  اأ�سكال  اأقوى  ال�سلطات:  نقل 
حكومات  اإلى  ال�سلطات  من  مجموعة  تحويل  اأو  نقل 

اإقليمية اأو محلية.

Devolution: The strongest form of 

decentralization that involves the transfer 

or shift of a portfolio of authority to 

regional or local governments.

رئي�سًا  ي�سم  نظام  المزدوج:  التنفيذي  النظام 
للجمهورية ورئي�سًا للوزراء.

Dual executive: A system with both a 

President and a Prime Minister.
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للحكم.  الثلاثة  الفروع  اأحد  التنفيذي:  الفرع 
ومهمته الرئي�سية تنفيذ القوانين.

Executive branch: The executive 

branch is one of the three branches of 

government. Its main task is to implement 

the laws.

اللامركزية المالية: مدى قدرة الوحدات الحكومية 
الفرعية على تولي م�سوؤوليات مالية كتوليد الاإيرادات 

والاإنفاق.

Fiscal decentralization: The extent to 

which governmental subunits are able to 

undertake fiscal responsibilities, such as 

revenue-raising and spending.

على  تن�س  التي  الد�ساتير  في  الكاملة:  الاإقالة 
النهائي  والقرار  المبادرة  من  كل  تقع  الكاملة،  الاإقالة 

على المواطنين دون غيرهم.

Full recall: In constitutions providing for 
full recall, both the initiative and the 

final decision rests exclusively with the 

citizenry.

خيارات  يدر�س  اإجراء  لل�سلطات:  الاأفقي  الف�سل 
نزع مركزية ال�سلطات �سواء في فرع واحد من الحكم 
ثانية  غرفة  اأو  التنفيذي  الفرع  في  جماعية  )رئا�سة 
فروع  بين  اأو  المثال(  �سبيل  على  الت�سريعية  الهيئة  في 

الحكومة على الم�ستوى الوطني.

Horizontal separation of authority:  
A measure that explores options for de-

concentrating power, either within one 

branch of government )for example, a 

collegial presidency in the executive 

branch or a second chamber in the 

legislature( or between branches of 

government at the national level.

�سلطة  �سد  قانونية  اتهامات  توجيه  عملية  العزل: 
قد  والتي  قا�سٍ  اأو  حكومي  م�سوؤول  اأو  عليا  د�ستورية 

توؤدي اإلى عزلهم.

Impeachment: The process of bringing 
legal charges against a high constitutional 

authority, public official or judge, which 

would authorize their removal.

الت�سريع بموجب مرا�سيم: قدرة الفرع التنفيذي 
�سلطات  �سورة  في  اإما  وتظهر  قانون،  �سياغة  على 
د�ستورية  �سلطات  اأو  الت�سريعية  الهيئة  من  مفو�سة 
الت�سريعية  ال�سلطة  تتحكم  الاأولى  الحالة  وفي  اأ�سيلة. 
نف�سها في تفوي�س هذه ال�سلطات ويجوز لها اإلغاوؤه في 

اأي وقت.

Legislating by decree: The ability of the 
executive branch to make law, manifested 

either as powers delegated from the 

legislature or original constitutional 

powers. In the former, the legislature itself 

controls and may revoke at any time the 

delegation of such authority.

في  المواطنون  ي�سارك  وفيها  المختلطة:  الاإقالة 
اإما  الاإقالة  عملية  خطوات  من  فقط  واحدة  خطوة 

باإطلاقها اأو البت فيها بالا�ستفتاء.

Mixed recall: In a mixed recall, the 

citizenry is involved only in one of 

the steps of the process of recall, 

either initiating it or deciding on it in 

areferendum.

النظام المختلط: ت�سميم للفرع التنفيذي يجمع بين 
النظام الرئا�سي والنظام البرلماني.

Mixed system: A design of the executive 
branch that in some way combines aspects 

of the presidential and parliamentary 

systems.
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للحكومة  موؤ�س�سي  ت�سميم  البرلماني:  النظام 
يُنتخب فيه رئي�س الحكومة من قبل الهيئة الت�سريعية 

ويخ�سع للم�ساءلة اأمامها.

Parliamentary system: The institutional 
design of the government in which the 

head of government is elected by the 

legislature and is accountable to it.

الوحدات  قدرة  مدى  ال�سيا�سية:  اللامركزية 
الحكومية الفرعية على تنفيذ وظائف �سيا�سية للحكم 

مثل التمثيل.

Political decentralization: The degree 

to which governmental subunits are able 

to undertake the political functions of 

governance such as representation.

ي�سغل  للحكم  موؤ�س�سي  ت�سميم  الرئا�سي:  النظام 
ورئي�س  الدولة  رئي�س  من�سب  نف�سه  ال�سخ�س  فيه 
لفترة  ال�سعب  قبل  من  مبا�سرة  ويُنتخب  الحكومة 

محددة.

Presidential system: The institutional 

design of the government in which the head 

of state and the head of government are 

typically the same individual who is directly 

elected by the people for a fixed term.

الاإقالة: اخت�سا�س جمهور الناخبين باإقالة ممثليه 
انتهاء  قبل  التنفيذي  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  في 
مدة عملهم. وهناك فرق بين الاإقالة الكاملة والاإقالة 

المختلطة بناء على م�ساركة المواطنين.

Recall: The competence of the electorate 

to recall its representatives in the 

legislature or the executive branch prior 

to the end of their term.

Depending on the involvement of the 

citizens, a distinction is made between 

full recall and mixed recall.

ف�سل ال�سلطات: توزيع �سلطات الدولة بين مختلف 
الفروع والفرقاء بطريقة تمنع فرعًا معينًا للحكم من 

ممار�سة �سلطات ممنوحة ح�سرًا اإلى فرع اآخر.

Separation of powers: The distribution 
of state power among different branches 

and actors in such a way that no branch 

of government can exercise the powers 

specifically granted to another.

حالة الطوارئ: فترة موؤقتة تمنح بموجبها �سلطات 
التعامل مع  بغر�س  التنفيذي عادة،  للفرع  ا�ستثنائية، 

ظروف ا�ستثنائية تعتبر حالة طوارئ.

State of emergency: A temporary 

period under which extraordinary powers 

are granted, usually to the executive 

branch, in order to deal with extenuating 

circumstances that are deemed an 

emergency.

اإجراء يدر�س خيارات  الف�سل الراأ�سي لل�سلطات: 
من  الحكم  م�ستويات  مختلف  بين  ال�سلطات  توزيع 

خلال اأ�سكال مختلفة من اللامركزية.

Vertical separation of authority: 
A measure that explores options for 

allocating power among various levels 

of government through different forms of 

decentralization.

حق النق�س: قدرة م�سوؤول اأو جهة على منع اأو اإعاقة 
اأو تاأخير اتخاذ قرار اأو �سن ت�سريع.

Veto: The ability of an official or body to 
block, impede or delay decision making 

or the passage of legislation.
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اأ�سحاب حق النق�س: جهات وموؤ�س�سات �سيا�سية، 
كالغرف الت�سريعية الثانية اأو الروؤ�ساء، لها القدرة على 

رف�س اإجراء ت�سريعي على �سبيل المثال.

Veto players: Political actors and 

institutions, such as second legislative 

chambers, or presidents, that have the 

ability to veto, for example, legislative 

action.
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لمحة عن المؤلف
ماركوس بوكنفورديه

هو حالياً رئي�س الفريق الا�ست�ساري لطاقم تخطيط ال�سيا�سات في الوزارة الاتحادية للتعاون الاقت�سادي والتنمية 
وباحث اأول في معهد التنمية الاألماني. تولى من 2009 وحتى اأبريل/ني�سان 2011 من�سب م�سوؤول البرامج، وب�سكل 
جزئي، القائم باأعمال مدير البرامج في برنامج بناء الد�ستور في الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في 
�ستوكهولم. وقبل ان�سمامه اإلى المعهد، كان رئي�س م�ساريع اأفريقيا وزميل بحث اأول في معهد ماك�س بلانك للقانون 
العام المقارن والقانون الدولي )MPIL( في هايدلبرغ )2001-2008(. في الفترة )2006-2007( اإنتدبته وزارة 
الخارجية الاألمانية ب�سفة خبير قانوني اإلى لجنة التقدير والتقييم في ال�سودان. وكانت مهمة اللجنة تقديم الدعم 
والاإ�سراف على تنفيذ اتفاقية ال�سلام ال�سامل في ال�سودان. ومنذ عام 1995 حتى 1997، عمل باحثًا م�ساعدًا 
لل�سوؤون  الا�ست�سارية  الهيئة  )وهي  البندقية  لجنة  اإلى  األمانيا  مندوب  هيلموت �ستاينبرجر،  الق�ساء  لبروف�سور 

الد�ستورية في المجل�س الاأوروبي(.
القانون  في  ماج�ستير  و�سهادة  هايدلبرغ  جامعة  من  دكتوراه  و�سهادة  القانون  في  اإجازة  بوكنفورديه  د.  يحمل 
الد�ساتير  بناء  �سارك في عمليات  ال�سيا�سية من جامعة فرايبورغ.  العلوم  وبكالوريو�س في  من جامعة ميني�سوتا 
�سارك في عمليات مماثلة في  كما  المعنيتين،  التاأ�سي�سييتين  تعاون مع الجمعيتين  وال�سومال، حيث  ال�سودان  في 
من  عدد  تاأليف  في  �سارك  كما  الد�ساتير  وبناء  الد�ستوري  القانون  في  كثيرة  كتابات  ن�سر  ونيبال.  اأفغان�ستان 
اأدلة معهد ماك�س بلانك الم�ستخدمة كمواد تدريب في م�ساريع المعهد. عمل م�ست�سارًا في برنامج الاأمم المتحدة 
 ،)GIZ( التي اأ�سبح ا�سمها الوكالة الاألمانية للتعاون الدولي )GTZ( الاإنمائي، والوكالة الاألمانية للتعاون الفني

ووزارة الخارجية الاألمانية، وموؤ�س�سة كونراد اأديناور، وموؤ�س�سة فريدي�س اإيبرت.
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تصميم السلطة التشريعية

ماركو�س بوكنفورديه

الدولية  الموؤ�س�سة  ال�سادر عن  الد�ساتير  لبناء  دليل عملي  الف�سل الخام�س من  الورقة تحت عنوان  تظهر هذه 
التالي  الرابط  على  اإلكتروني  كتاب  �سورة  وفي   PDF بن�سق  متاح  بالكامل  والدليل  والانتخابات.  للديمقراطية 
)الف�سل  الد�ساتير  بناء  في  متداخلة  ومو�سوعات  مبادئ  عن  ف�سلا  ويت�سمن   http://www.idea.int

الثاني(، واإر�ساء ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل الثالث(، وبناء الد�ساتير وت�سميم ال�سلطة التنفيذية والت�سريعية 
الد�ساتير  ببناء  مايتعلق  في  للحكومة  اللامركزية  والاأ�سكال  وال�ساد�س(  والخام�س  الرابع  )الف�سل  والق�سائية 

)الف�سل ال�سابع(.
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مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملي لبناء الد�ساتير

1 ( مقدمة ولمحة عامة

يُعتبر توزيع ال�سلطات والترابط بين �سلطات الحكم الثلاث التنفيذية والت�سريعية والق�سائية عن�سرين رئي�سيين 
في الت�سميم الموؤ�س�سي للد�ستور. وكما هو الحال في ت�سميم ال�سلطة التنفيذية، لا يمكن مناق�سة ت�سميم ال�سلطة 
الت�سريعية ب�سكل تحليلي منف�سل، بل يتطلب فهم هيكلية الحكم التي تعمل �سمنها. وقد تناول الف�سل الرابع الذي 
والبرلمانية  الرئا�سية  نظم الحكم  اأي  الدولة  هيكلية  ب�سياغة  المتعلقة  الق�سايا  التنفيذية  ال�سلطة  ت�سميم  ناق�س 
والمخُتلطة. وتوجز الاأ�سكال 1-3 والاإطارات 1-3 الواردة في الف�سل الرابع ملامح تلك النظم، كما يبين الجدول 1 

في الف�سل ذاته نقاط قوتها والتحديات التي تطرحها. ويتناول هذا الف�سل الفرع الت�سريعي من الحكم. 

اإن الوظائف الاأ�سا�سية الثلاث لل�سلطة الت�سريعية هي التمثيل والت�سريع والرقابة. وتمثل هذه ال�سلطة ال�ساحة   
ال�سيا�سية حيث تتناف�س الاآراء المتباينة في المجتمع لاأنها تغدو، في اأف�سل حالاتها، بمثابة الموؤ�س�سة الاأكثر تمثيلًا في 
بالتناف�س  العنف وا�ستبداله  اأجل نبذ  النزاع، تنا�سل المجموعات المتقاتلة �سابقًا من  ال�سيا�سة. وفي مرحلة بعد 
ال�سيا�سي. وعندئذ ي�سهم ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية في ت�سهيل هذا التطور من خلال اإن�ساء منتدى للتعبير عن 

مختلف الاآراء، والنظر فيها، وا�ستيعابها.

وغالبًا ما يمثل البناء الد�ستوري على نحو اأكثر براغماتية ت�سويةً 
بين مختلف الجهات الفاعلة ذات الم�سالح والتطلعات المختلفة. 
وتطالب عدة اأطراف معنية بعد انتهاء النزاع با�ستيعابها، بما 
لون ومرتكبو اأعمال العنف. وبالتالي، قد لا يتمكن  في ذلك المعطِّ
وا�سعو الد�ساتير من تحقيق اأف�سل د�ستور تقني ممكن، بل من 
التو�سل اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة. ونظرًا لاأن الاأحزاب 
ما  فغالبًا  الت�سريعي  المجل�س  اأ�سا�سًا  ي�سكل  من  هي  ال�سيا�سية 

تُهيمن م�سالحها – ف�سلًا عن روؤى قادتها - على عملية ت�سميمه. وقد تتفاو�س الاأحزاب ال�سيا�سية المهيمنة فيما 
بينها ب�ساأن نموذج »الفائز يربح كل �سيء« لي�س في النظام الانتخابي فح�سب، بل وفي الت�سميم الكلي للمجل�س 
ا، اأي جمع �سلاحياته من خلال ال�سماح لاأغلبية ب�سيطة بممار�سة �سلطة وا�سعة النطاق. وقد تُف�سل بع�س  اأي�سً

لة لاأقلية ما، دينية كانت اأم ثقافية، ت�سميمًا مختلفًا. الاأحزاب الممُثِّ

الت�سريعية  لل�سلطة  الثلاث  الاأ�سا�سية  الوظائف  اإن 
هي التمثيل والت�سريع والرقابة. وتمثل هذه ال�سلطة 
في  المتباينة  الاآراء  تتناف�س  حيث  ال�سيا�سية  ال�ساحة 
المجتمع لاأنها تغدو، في اأف�سل حالاتها، بمثابة الموؤ�س�سة 

الاأكثر تمثيلاًا في ال�سيا�سة.

تصميم السلطة التشريعية
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تنتظر  اإذ  الت�سريعي ومن دوره في هيكلية الحكم،  وغالبًا ما يكون هناك تطلعات طموحة منتظرة من المجل�س 
اأ�سا�س من المركزية  اأداروا الدولة على  ال�سعوب الغوث منه، لا�سيما في دول عانت �سعوبها من حكام م�ستبدين 
ت�سريعي قوي يجمع  اإ�سكالية في وجود مجل�س  اأي  الديمقراطية  اأن�سار  وقد لا يجد  التنفيذية.  لل�سلطة  المتغولة 

�سلاحيات كبيرة. ويُنظر للمجل�س ك�سلطة تداولية اأجندته ال�سائدة هي الم�ساومة والت�سوية يليهما الت�سويت.
ا، اإذ يعتبر وا�سعو الد�ساتير باأن وجود مجل�س ت�سريعي  ومع ذلك، باأتي ت�سكيل ال�سلطة الت�سريعية ببع�س التحديات اأي�سً
طليق لا يعوقه عائق في ظل حكم اأغلبية ب�سيطة يُ�سكل تهديدًا بممار�سة الا�ستبداد �سد اأقليات غير ممثَّلة ب�سكلٍ كافٍ. 

مواجهة  في  ا�ستخدامها  ي�سيء  قد  اأنه  يعني  مُطلقة  ل�سلطة  ما  �سخ�س  امتلاك  اأن  به  المُ�سلم  من  كان  »اإذا 
خ�سومه، فمن قال باأن الاأمر نف�سه لن ينطبق على الاأغلبية؟ ف�سخ�سيات النا�س لا تتغير من خلال توحدهم 
معًا، ولا يطول �سبرهم مع زيادة قوتهم في ظل وجود عقبات. واأنا من جانبي لا يمكنني ت�سديق ذلك. فال�سلطة 

المطُلقة التي ينبغي األا اأمنحها لاأي من نظرائي لن اأمنحها لمجموعة منهم«. 
الم�سدر: األيك�سي�س دي توكفيل، »ا�ستبداد الاأغلبية«، الف�سل الخام�س ع�سر، الكتاب الاأول، »الديمقراطية في اأمريكا«.

ويتناول هذا الف�سل مجموعة متنوعة من الخيارات الد�ستورية لت�سميم ال�سلطة الت�سريعية. وهو ينظم هذه المجموعة عبر 
الوظائف الاأ�سا�سية الثلاث وهي التمثيل والرقابة والت�سريع، كما ي�سيف عن�سرين اآخرين هما درجة ا�ستقلالية ال�سلطة 

الت�سريعية ومهامها الاأ�سا�سية الاإ�سافية بعد الت�سريع. ويو�سح ال�سكل 1 الهيكل التنظيمي للف�سل بمزيد من التف�سيل.
وي�ستعر�س الق�سم 3 من هذا الف�سل الت�سميم الموؤ�س�سي لل�سلطة الت�سريعية ويتناول ثلاث ق�سايا هي: اأ( مختلف 
ال�سلطة  لرقابة/اإ�سراف  الموؤ�س�سية  الهيكلية  ب(  التمثيل،  من  متعددة  باأ�سكال  ت�سمح  التي  الموؤ�س�سية  الهياكل 

الت�سريعية على ال�سلطة التنفيذية، ج( اأ�سكال مُختلفة لمراقبة ال�سلطة الت�سريعية.
ثمة وجهات نظر مُختلفة يمكن من خلالها ال�سماح بتمثيل ال�سعب في المجل�س الت�سريعي تمثيلًا �ساملًا.  اأ(   
وتدر�س اإحداها تركيبة المجل�س للت�سريعي تعتمد في المح�سلة على نظام انتخابي يترجم اأ�سوات الناخبين 
المقاعد  اأو  الح�س�س  نظام  ا�ستخدام  تاأثير  اأخرى  نظر  وجهة  تتناول  فيما  المجل�س.  في  مقاعد  اإلى 
المحجوزة على تركيبة المجل�س. وتبحث ثالثة في م�ساألة هل يتعين على المجل�س اإدخال اأداة لحماية الاأقليات 
اأع�سائه )الت�سويت  اأ�سوات  بعدِّ  لو�سائل مختلفة  ال�سماح  الت�سويت داخله من خلال  اإجراءات  �سمن 
غرفتين.  اأم  واحدة  غرفة  من  المجل�س  يت�سكل  اأن  ينبغي  هل  هي  اأخرى  نظر  وجهة  وهناك  المزدوج(. 
فالغرفة الثانية ت�سمح بوجود نمط من التمثيل يختلف عن الغرفة الاأولى. واإلى جانب زيادة ن�سبة التمثيل 
من خلال ت�سكيل غرفة ثانية على ال�سعيد الوطني، ينظر وا�سعو الد�ساتير في وجود مجال�س ت�سريعية 

على م�ستويات مختلفة من الحكم )المحافظات والحكومات المحلية( مع منحها �سلاحيات خا�سة بها.
 ب(  يُعتبر الاإ�سراف/الرقابة اإحدى مهام المجل�س الت�سريعي. 
وهو ياأتي في اأ�سكال مختلفة: 1( كعلاقة محددة بين ال�سلطتين 
الت�سريعية والتنفيذية يعتمد فيها وجود و/اأو بقاء الثانية على 
اآلية �سبه ق�سائية للتعامل مع مُخالفات  الاأولى، 2( كجزء من 
اليومية  الم�ساءلة  من  كجزء   )3 )العزل(،  التنفيذية  ال�سلطة 

اإزاء ال�سلطة التنفيذية. 

من  منتظرة  طموحة  تطلعات  هناك  يكون  ما  ا  غالبًا
�سعوبها  عانت  دول  في  لا�سيما  الت�سريعي،  المجل�س 
مجل�س  وجود  ي�سكل  ذلك،  ومع  م�ستبدين.  حكام  من 
اأغلبية  حكم  ظل  في  عائق  يعوقه  لا  طليق  ت�سريعي 
غير  اأقليات  �سد  الا�ستبداد  بممار�سة  ا  تهديدًا ب�سيطة 

لة ب�سكلٍ كافٍ. ممثَّ
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وو�سائل  �سبل  في  النظر  ويمكن  الت�سريعي.  المجل�س  ا�ستقلالية  مدى  تحديد  ينبغي  اأخرى،  ناحية  من  ج(   
متنوعة لمراقبته اأو التاأثير عليه في نظام �سامل من ال�سوابط والتوازنات.

الت�سريعي  المجل�س  �سلاحيات  على  الف�سل  هذا  من   4 الق�سم  ويركز 
الرئي�سية لا�سيما الت�سريع، بما في ذلك �سلاحية تعديل الد�ستور. وهنا 
ح�سريًا  للمجل�س  الرئي�سية  ال�سلاحية  هذه  اإ�سناد  يمكن  مجددًا، 
الت�سريعي  المجل�س  يتمتع  اأخيًرا،  اأخرى.  موؤ�س�سات  مع  م�ساركتها  اأو 

ا.  ب�سلاحيات رئي�سية اأخرى غير الت�سريع �سنتناولها اأي�سً

ال�سكل 1: ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية

بين  ت�سوية  الد�ستوري  البناء  يمثل  ما  ا  غالبًا
والتطلعات  الم�سالح  ذات  الفاعلة  الجهات  مختلف 
المختلفة. وتطالب عدة اأطراف معنية بعد انتهاء 
ومرتكبو  لون  المعطِّ ذلك  في  بما  با�ستيعابها،  النزاع 
اأعمال العنف. وقد لا يتمكن وا�سعو الد�ساتير من 
التو�سل  بل من  د�ستور تقني ممكن،  اأف�سل  تحقيق 

اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة.

غالبًا ما يمثل البناء الد�ستوري ت�سوية بين مختلف الجهات الفاعلة ذات 
انتهاء  بعد  معنية  اأطراف  عدة  وتطالب  المختلفة.  والتطلعات  الم�سالح 
اأعمال العنف. وقد لا  لون ومرتكبو  النزاع با�ستيعابها، بما في ذلك المعطِّ
من  بل  ممكن،  تقني  د�ستور  اأف�سل  تحقيق  من  الد�ساتير  وا�سعو  يتمكن 

التو�سل اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة.

ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية

1( الهيكل الموؤ�س�سي/الر�سمي لل�سلطة الت�سريعية

اأ�سكال التمثيل داخل 
المجل�س الت�سريعي 

)انظر 1-3(

راأ�سىاأفقي

yy النظام
الانتخابي

yy ،الح�س�س
المقاعد 

المحجوزة
yy ت�سويت الاأغلبية

المزدوجة
yy مجل�س ت�سريعي

بغرفتين

yy حل المجل�س
الت�سريعي

yy التعيينات
الخارجية في 

تركيبة المجل�س
yy الرقابة على

الموارد المالية
yy ح�سانات

اأع�ساء المجل�س
yy اإقالة المواطنين

لاأع�ساء المجل�س

yy توزيع التمثيل
بالمجل�س 

الت�سريعي على 
مختلف م�ستويات 

الحكم )فيما 
يتعلق بال�سكل 

والهيكلية(

yy الت�سويت
بحجب الثقة

yyالعزل
yyالتحقيق
yyالا�ستدعاء

yy/منح العفو
ال�سفح

yy تعيين م�سوؤولين
بعينهم

yy اإعلان حالة
الطوارئ

yyاإعلان الحرب

yy سلطة الت�سريع�
)الحد من 

�سلطة الت�سريع 
الح�سرية، 
والحد من 

اقتراح 
القوانين، 

وحق النق�س 
الرئا�سي، 
والمراجعة 

الق�سائية(
yy سلاحية تعديل�

الد�ستور

رقابة المجل�س 
)انظر 2-3(

الاإ�سراف على 
المجل�س )انظر 

)3-3

الت�سريع )انظر 
)2-4 ،1-4

مجالات اأخرى 
)انظر 3-4(

2( ال�سلاحيات الرئي�سية لل�سلطة 
الت�سريعية

ات
خاب

لاإنت
 وا

ية
اط

قر
ديم

ة لل
ولي

لد
ة ا

س�س
لموؤ�

ن ا
ة ع

لمح
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يواجه ت�سكيل هيئة ت�سريعية فعّالة في مرحلة ما بعد النزاع تحديات مختلفة. وفي اأغلب الاأحيان، لا تدعم الخبرة 
والاأدلة التجريبية المقايي�س العامة والافترا�سات النظرية. واإذا ركزنا على نهج موؤ�س�سي يحدد اأنماط �سلاحيات 
الد�ستورية  غير  العوامل  بع�س  �سنغفل  د�ستوريًا،  ارتباطها  وكيفية  الاآخرين  الحكم  وفرعي  الت�سريعية  ال�سلطة 
كالان�سباط الحزبي وديناميكيات القيادة. فعلى �سبيل المثال، ي�سمح النظام البرلماني نظريًا باختيار وعزل رئي�س 
ال�سلطة التنفيذية ب�سكلٍ مبا�سر. ولكن هيكلية نظام الاأحزاب ال�سيا�سية وطريقة عملها ف�سلًا عن باقة عوامل 
اأخرى هي في الواقع ما توجه غالبًا تنظيم واإدارة المجل�س الت�سريعي. وقد قل�ست اأحزاب �سيا�سية من�سبطة في 
عدة بلدان مبداأ »�سيادة البرلمان«، حيث يقوم رئي�س حزب الاأغلبية بو�سع ال�سيا�سات معتمدًا على زملائه من 

ا عن الت�سكيك في الاأجندة ال�سيا�سية. اأع�ساء حزبه في المجل�س الت�سريعي بغية اعتماد ت�سريعات داعمة عو�سً

باأغلبية  الفوز  نظام  الانتخابية ذات  والدوائر  المن�سبطة،  ال�سيا�سية  الاأحزاب  لوجود عدة عوامل هي  »نظرًا 
الاأ�سوات، و�سلاحية رئي�س الوزراء لحل البرلمان، فاإن رقابة المجل�س التر�سيعي على رئي�س الوزراء في نظام 
و�ستمن�ستر �سعيفة للغاية. ومن حيث المبداأ، ي�سيطر نواب الحزب الحاكم على مجل�س الوزراء، لكنهم في الواقع 
يدعمون عادة المبادرات الت�سريعية المقدمة من حزبهم بغ�س النظر عن مزايا المقترحات الخا�سة الاأخرى لاأن 

م�سيرهم الانتخابي وثيق ال�سلة بم�سير قيادة الحزب«.
 الم�سدر: مينوارينغ، و�سكوت، و�سوغارت، وج. ماثيو، »خوان لينز، والنظام الرئا�سي، والديمقراطية: تقييم 

نقدي«، ال�سيا�سة المقارنة 4/29 )تموز/يوليو 1997(.

وغالبًا ما تكون �سخ�سية رئي�س الوزراء ودماثته هي من يحدد نتائج انتخابات المجل�س الت�سريعي ولي�س برنامج 
حزبه. والحملات الانتخابية البرلمانية التي تروج لنف�سها بالاإعلان عن ا�سم رئي�س ال�سلطة التنفيذية المحتمل اإذا 

فاز الحزب المعني باأغلبية المقاعد تعك�س ميزان القوى 
الحقيقي بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية. وحتى في 
ب�سلاحيات  ل  مخوَّ رئي�سٌ  يتمتع  قد  الرئا�سي،  النظام 
اإلى  مت�سرذم  �سيا�سية  اأحزاب  نظام  في  قوية  د�ستورية 
الت�سريعي  المجل�س  من  عليه  ل  يعوَّ لا  ودعمٍ  كبير  حدٍ 

غير  العوامل  تمار�س  العيانية:  بالظروف  المتعلقة  الق�سايا 
وديناميات  ال�سيا�سية،  الاأحزاب  نظام  عمل  كطريقة  الد�ستورية، 
والاتفاقيات  ال�سخ�سية،  والعوامل  الحزبي،  والان�سباط  القيادة 
ا. وبالتالي، قد يوؤدي  ا كبيرًا والاأعراف الثقافية غير الر�سمية تاأثيرًا
�سيا�سية  ديناميكيات  اإلى  اأخرى  دولة  في  مُطبق  نموذج  ا�ستخدام 

ا عما تحقق في تلك الدولة. ونتائج تختلف كليًا

2 ( القضايا المتعلقة بالظروف العيانية
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من  بدعم  ولكن  ما  حدٍ  اإلى  �سعيفة  د�ستورية  �سلاحيات  بموجب  يحكم  رئي�سٌ  به  يتمتع  مما  اأقل  ب�سلاحيات 
الاأغلبية المن�سبطة في المجل�س الت�سريعي. علاوة على ذلك، لا يمكننا الافترا�س باأن مجرد وجود اأحكام د�ستورية 
منا�سبة يولد ظروفًا اجتماعية منا�سبة لتحقيق النجاح. فقد يكون للاتفاقيات والاأعراف الثقافية غير الر�سمية 
المثال، يمنح  �سبيل  فعلى  الد�ستورية.  ل�سلاحياته  الت�سريعي  المجل�س  وتطبيق  ا�ستخدام  و�سائل  تاأثير كبير على 
الد�ستور الكندي الغرفة الت�سريعية الثانية حق النق�س المطلق لكنها بالكاد تمار�س هذا الحق1. وباخت�سار، يجب 
اأن يدرك وا�سعي الد�ساتير باأن ا�ستخدام خيار مُطبق في دولة اأخرى قد يوؤدي اإلى ديناميكيات �سيا�سية ونتائج 
تختلف عما تحقق في تلك الدولة. وبالمثل، قد ت�سبح خيارات د�ستورية لم تكن مجدية في دولة ما ملائمة جدًا 
التي حدثت في  بالتجارب  الاأ�سلية ومقارنتها  الدولة  يُعتبر تحليل وفهم ظروف  وبالتالي،  اأخرى.  لظروف دولة 

الدولة المعنية خطوة ثانية لا غنى عنها في �سياغة الد�ستور.

1 م. بوكينفورديه واآخرون، »دليل ماك�س بلانك لمختلف اأ�سكال اللامركزية«، الطبعة الثالثة )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام 
المقارن والقانون الدولي، 2008(.
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3-1( أشكال التمثيل داخل المجلس التشريعي

ال�سلطة  ت�سميم  ب�ساأن  المناق�سات  وتت�سمن  ال�سعب.  تمثيل  الت�سريعي  المجل�س  مهام  من  اأن  عليه  المتفق  من 
اأ�سكالًا مختلفة. فقد يكون جغرافيًا يربط الممثل بمنطقة معينة  الت�سريعية مختلف جوانب التمثيل الذي ياأخذ 

قائمًا على  اأو  فيها،  الموجودة  الانتخابية  وبالدوائر 
وقد  الهوية.  اأ�سا�س  على  اأو  عرقي  اأو  قبلي  اأ�سا�س 
ل�سمان  ي�سعى  و�سفيًا  اأو  حزبيًا  �سيا�سيًا  يكون 

احتواء المجل�س الت�سريعي المنتخَب على رجال ون�ساء. ويعتمد ت�سميم المجل�س الت�سريعي على الخيارات المتخذة 
ب�ساأن اأهم �سكل من اأ�سكال التمثيل في ال�سياق التاريخي والثقافي للبلاد.

ويمكن تحقيق تمثيل ت�سريعي من خلال غرفة ت�سريعية واحدة على ال�سعيد الوطني؛ اإذ قد يتمكن حزب واحد من 
الح�سول على الاأغلبية بدعم من نظام انتخابي يعتمد مبداأ «الفائز ياأخذ كل �سيء« دون تخ�سي�س مقاعد للن�ساء 
اأو للاأقليات. ولا يعك�س هذا ال�سكل من اأ�سكال التمثيل البرلماني التنوع في البلاد والم�سالح المختلفة فيها، لا�سيما 

في مجتمع متنوع عانى من نزاع ب�سبب تهمي�س بع�س الفئات.
بو�سائل  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ساتير  وا�سعو  ويوزع 
مختلفة: اأ( اعتماد اإطار د�ستوري ي�ستلزم اأن يعك�س 
 – الدولة  في  والاختلاف  التنوع  الت�سريعي  المجل�س 
اأف�سل  تمثيل  ن�سبة  تحقيق  خلال  من  فقط  لي�س 
تو�سيع  خلال  من  ا  اأي�سً ولكن  عام  ب�سكل  للاأقليات 

�سلاحياتهم في المجالات الت�سريعية الح�سا�سة، ب( تقلي�س احتمال قيام حكومة الحزب الواحد من خلال اإيجاد 
ا ال�سلطة توزيعًا ر�سميًا ويوفروا م�ساحة لا�ستيعاب  نظام انتخابي منا�سب. ويمكن اأن يوزع وا�سعو الد�ساتير اأي�سً
جوانب مختلفة من التمثيل، ج( التوزيع الاأفقي داخل ال�سلطة الت�سريعية عن طريق اعتماد مجل�س ت�سريعي من 

غرفتين، د( التوزيع الراأ�سي بين م�ستويات الحكم من خلال اإن�ساء مجال�س ت�سريعية محلية.

يعتمد ت�سميم المجل�س الت�سريعي على الخيارات المتخذة ب�ساأن اأهم �سكل 
من اأ�سكال التمثيل في ال�سياق التاريخي والثقافي للبلاد.

على  ا  قائمًا اأو  ا  جغرافيًا يكون  فقد  مختلفة.  اأ�سكالاًا  التمثيل  ياأخذ 
اأ�سا�س قبلي اأو عرقي اأو على اأ�سا�س الهوية. وفي مجتمع متنوع عانى 
الانتخابي  النظام  يعك�س  لا  الفئات،  بع�س  تهمي�س  ب�سبب  نزاع  من 
البلاد والم�سالح  التنوع في  ياأخذ كل �سيء«  »الفائز  القائم على مبداأ 

المختلفة فيها.

3 ( خيارات التصميم المؤسسي
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3-1-1( تصميم التمثيل من خلال الأنظمة الانتخابية

تتمثل مهمة النظام الانتخابي في ترجمة اأ�سوات الناخبين اإلى مقاعد في المجل�س الت�سريعي. ويوؤثر ت�سميم اأنظمة 
انتخاب ممثلي ال�سعب اإلى المجل�س على تحديد اأي الاأطراف يح�سل على التمثيل واإلى اأي مدى تت�ساوى ح�ستهم 
من المقاعد مع ح�ستهم من الاأ�سوات. فعلى �سبيل المثال، لاأنظمة »الفوز باأغلبية الاأ�سوات« التي يتم فيها انتخاب 
ع�سو واحد للمجل�س الت�سريعي من قبل اأغلبية ب�سيطة في كل دائرة انتخابية اأثر مبا�سر يتمثل في �سعف تمثيل 
اأحزاب الاأقلية. فحتى لو تمكنت هذه الاأحزاب من الح�سول على ن�سبة 10 اأو 20 في المئة من اإجمالي الاأ�سوات 
على الم�ستوى الوطني، فقد لا تح�سل على اأي مقعد في المجل�س الت�سريعي اإذا كانت الاأ�سوات التي ح�سلوا عليها 
والاأ�سوات التي ح�سلت عليها الاأحزاب الاأخرى موزعة على كامل م�ساحة البلد2. وعلى النقي�س من ذلك، تدعم 
المجل�س  في  مقاعد  ب�سمان  ال�سيا�سية  الاأحزاب  من  لعدد  ت�سمح  لاأنها  الراأي  في  التنوع  الن�سبي  التمثيل  اأنظمة 

الت�سريعي، ما ي�سجع على قيام ائتلافات ت�سم اأحزابًا عدة.
ومن ناحية اأخرى، في حال ح�سول عدد كبير من الاأحزاب على تمثيل برلماني، يقل احتمال تمتع الحزب الحاكم 
اأع�ساء المجل�س الو�سول اإلى  بدعم يمكن التعويل عليه في المجل�س الت�سريعي. وعندئذٍ ي�سبح من ال�سعب على 
على  القائمة  الانتخابية  الاأنظمة  تحتاج  ولذلك  اللازمة.  الاإ�سلاحية  الت�سريعات  ل�سن  اللازم  الاتفاق  م�ستوى 
التمثيل الن�سبي اإلى تحقيق توازن معين بين التمثيل والفعالية. وغالبًا ما تعتمد تلك الاأنظمة على عتبة دنيا للتمثيل 
ينبغي تحديدها بعناية كي لا تلغي الغر�س الاأ�سلي 
منها وهو تحقيق تمثيل وا�سع النطاق كما حدث في 
تركيا )2002( عندما حُددت العتبة بن�سبة 10 في 
المئة موؤدية لا�ستثناء الغالبية العظمى من الاأحزاب 
ومن  الاأ�سوات.  اإجمالي  من  المئة  في   46 ونحو 
ناحية اأخرى، اأ�سفرت العتبة التي تبلغ في اإ�سرائيل حاليًا 2 في المئة )بعدما كانت 1 في المئة فقط حتى عام 1992 
و1.5 في المئة حتى عام 2006( عن و�سول 12 حزبًا اإلى مقاعد الكني�ست )120 ع�سوًا( ما جعل ت�سكيل حكومة 
ا بم�سهد  م�ستقرة اأمرًا في غاية ال�سعوبة. وهذه الاختلافات لم تنتج فح�سب عن العتبة الدنيا، بل وارتبطت اأي�سً
عن  كتيبًا  والانتخابات  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  ن�سرت  وقد  بها.  المعمول  الانتخابية  والاأنظمة  الاأحزاب 

الاأنظمة الانتخابية ي�سرح اأهميتها وي�سلط ال�سوء على كيفية عمل محتلف الاأنظمة في عدة دول3.

3-1-2( المقاعد المحجوزة

يُعتبر نظام المقاعد المحجوزة اأو الح�س�س من الطرق الاأخرى لزيادة تمثيل الاأقليات اأو الن�ساء في المجل�س الت�سريعي 
بتخ�سي�سهن عددًا مُحددًا من مقاعده. ويُ�ستخدم هذا النظام في دول مُختلفة مثل كولومبيا )جماعات ال�سود(، 
وكرواتيا )الاأقليات العرقية(، والهند )القبائل والطوائف المحرومة(، والاأردن )الم�سيحيين وال�سرك�س(، والنيجر 
)الطوارق(، والباك�ستان )الن�ساء وغير الم�سلمين(. وعادةً ما يُنتخب الممثلون الحائزون على تلك المقاعد بطريقة 

2  ج. م. باين واآخرون، »ديمقراطيات في التنمية: ال�سيا�سة والاإ�سلاح في اأمريكا اللاتينية« )وا�سنطن: م�سرف التنمية الاأمريكي، والموؤ�س�سة  
الدولية للديمقراطية والانتخابات، واآخرون، 2007(.

3   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي: الدليل الجديد للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات«، 
)�ستوكهولم: الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2005(.

بطرق  التمثيل  من  مختلفة  جوانب  الد�ساتير  وا�سعو  ي�ستوعب  اأن  يمكن 
وتميل  الانتخابي.  النظام  خلال  من  التمثيل  ت�سميم  هو  اأحدها  مختلفة 
في  الاأقلية،  اأحزاب  تمثيل  اإ�سعاف  اإلى  الاأ�سوات«  باأغلبية  »الفوز  اأنظمة 
حين تحتاج الاأنظمة الانتخابية القائمة على التمثيل الن�سبي اإلى تحقيق 

توازن معين بين التمثيل والفاعلية.
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انتخاب الممثلين الاآخرين نف�سها، لكنهم اأحيانًا يُنتخبون فقط من قبل اأع�ساء المجموعات الاأقلية المن�سو�س عليها 
في الد�ستور/قانون الانتخابات4. وتن�س المادة 51 من الد�ستور الباك�ستاني على حجز مقاعد محددة في المجل�س 

الت�سريعي ودمجها في النظام الانتخابي العام )انظر الاإطار 1(. 

الاإطار 1: المقاعد المحجوزة في الجمعية الوطنية الباك�ستانية
المادة 51 من الد�ستور الباك�ستاني

الجمعية الوطنية
1( ت�سم الجمعية 342 مقعدًا تُخ�س�س منها مقاعد للن�ساء وغير الم�سلمين. 

محافظة،  لكل   )1( الفقرة  في  اإليها  الم�سار  المقاعد  تُخ�س�س  )2اأ(،  الفقرة  عليه  ن�ست  ما  با�ستثناء   )3
وللمناطق القبلية المدارة فيدراليًا، وللعا�سمة الاتحادية على النحو التالي:

الاإجماليالن�ساءالمقاعد العامة

14317بلو�س�ستان

35843اإقليم الحدود ال�سمالية الغربية

14835183ولاية البنجاب

611475ال�سِند

ا 12-12المناطق القبلية المدارة فيدراليًا

2-2العا�سمة الاتحادية

27260332الاإجمالي

4   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي«.
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2اأ( اإ�سافةً اإلى عدد المقاعد الم�سار اإليها في الفقرة )1اأ(، تُخ�س�س ع�سرة مقاعد لغير الم�سلمين.
4( لاأغرا�س انتخاب الجمعية الوطنية: 

أ يُنتخب مر�سح واحد عنها باقتراع حر 	( اإقليم دائرة انتخابية  يُعتبر كل  في ما يتعلق بالمقاعد العامة، 
مبا�سر وفقًا للقانون.

أ فيما يتعلق بالمقاعد المخ�س�سة للمراأة: تُعتبر كل محافظة خُ�س�ست لها مقاعد بموجب الفقرة )1اأ( 	(
بمثابة دائرة انتخابية.

أ يُعتبر البلد باأ�سره الدائرة الانتخابية للمقاعد المخُ�س�سة لغير الم�سلمين. 	(
أ تُنتخب الن�ساء وفقًا للقانون من خلال نظام التمثيل الن�سبي لقوائم الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين 	(

على اأ�سا�س العدد الاإجمالي للمقاعد العامة التي يح�سل عليها كل حزب �سيا�سي في المحافظة المعنية 
الاإجمالي  العدد  يت�سمن  اأن  الفرعية،  الفقرة  هذه  تطبيق  لاأغرا�س  �سريطة،  الوطنية  الجمعية  في 
اأو المر�سحين الم�ستقلين العائدين الذين  للمقاعد العامة التي ح�سل عليها الحزبُ ال�سيا�سيُ المر�سحَ 
قد ين�سمون اإلى هذا الحزب في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء المر�سحين العائدين في الجريدة 

الر�سمية. 
أ ال�سيا�سية 	( الاأحزاب  لقوائم  الن�سبي  التمثيل  نظام  خلال  من  للقانون  وفقًا  الم�سلمين  غير  يُنتخب 

في  �سيا�سي  حزب  كل  عليها  يح�سل  التي  العامة  للمقاعد  الاإجمالي  العدد  اأ�سا�س  على  للمر�سحين 
الجمعية الوطنية �سريطة، لاأغرا�س تطبيق هذه الفقرة الفرعية، اأن يت�سمن العدد الاإجمالي للمقاعد 
العامة التي ح�سل عليها الحزبُ ال�سيا�سيُ المر�سحَ اأو المر�سحين الم�ستقلين العائدين الذين قد ين�سمون 

اإلى هذا الحزب في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء المر�سحين العائدين في الجريدة الر�سمية. 
المصدر:أ	ستورأباكستان،أالجدولأمنأإعدا	أالمؤلف.

تتباين الاآراء ب�ساأن جدوى المقاعد المحجوزة. ففيما يعتبرها البع�س معيارًا جيدًا لتمثيل الاأقليات، يقول اآخرون 
باأن ت�سميم هياكل تف�سي اإلى مجل�س ت�سريعي ممثِّل دون تلاعب علني بالنظام الانتخابي هو اإ�ستراتيجية اأف�سل 
لاأن المقاعد المحجوزة قد ت�سبب ا�ستياءً لدى الاأغلبية وتخلق مناخًا من عدم الثقة بين مختلف المجموعات الثقافية.

3-1-3( حصص المرشحين

قوائم  للمر�سحات �سمن  دنيا  مئوية  ن�سبة  تُو�سع  المراأة، حيث  لزيادة تمثيل  ب�سكلٍ عام  نظام الح�س�س  يطبَّق 
مر�سحي الاأحزاب ال�سيا�سية. وغالبًا ما ينظم هذه الح�س�س القوانيُن الانتخابية ولي�س الد�ستور.

ويقدم دليل �سدر عام 2005 بعنوان »ت�سميم النظام الانتخابي: الدليل الجديد للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات«5 معلومات مف�سلة عن المقاعد المحجوزة وح�س�س المر�سحين. وبخ�سو�س تمثيل المراأة في المجل�س 
الت�سريعي، ن�سرت الموؤ�س�سة دليلًا اآخر جدير بالدرا�سة هو »المراأة في البرلمان: ما وراء الاأرقام« )1998، تنقيح 

.)2005

5   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي«.
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3-1-4( تصويت الأغلبية المزدوجة

بع�س  في  الاأقلية  تاأثير  المجل�س  داخل  الت�سويت  عملية  ت�سميم  ي�سمن  الت�سريعي،  المجل�س  تركيبة  عن  وبعيدًا 
الق�سايا الجوهرية الح�سا�سة كاللغة والثقافة وما اإلى ذلك. فقد يقت�سي الد�ستور موافقة كلًا من الاأغلبية العادية 
ا غالبية اأع�ساء الاأقلية في المجل�س للبت في مثل هذه الق�سايا. ويوفر ت�سويت الاأغلبية  و�سمن هذه الاأغلبية اأي�سً
الاأغلبية  ت�سويت  مفهوم   2 الاإطار  ويو�سح  العادية.  الاأغلبية  حكم  مواجهة  في  النق�س  حق  للاأقليات  المزدوجة 
ا في بلجيكا )في ما يت�سل بالقوانين التي توؤثر  المزدوجة في جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية �سابقًا الموجود اأي�سً

على حدود المجتمعات اللغوية(.

ا الاإطار 2: مفهوم ت�سويت الاأغلبية المزدوجة في جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية �سابقًا

3-1-5( مجلس تشريعي بغرفتين

داخل  التمثيل  اأ�سكال  مختلف  ا�ستيعاب  الد�ساتير  لوا�سعي  يتيح  اآخر  خيارًا  ثانية  ت�سريعية  غرفة  اإن�ساء  يمثل 
المجل�س الت�سريعي. وفيما يكون التمثيل في الغرفة 
اأو مجل�س  الكونغر�س  اأو  النواب  – مجل�س  الاأولى 
اأ�سا�س  وعلى  ن�سبيًا  الاأحيان  اأغلب  في   – ال�سعب 
)بطريقة  ع�سو  كل  يمثِّل  حيث  ال�سكان  عدد 
مثالية( العدد نف�سه من المواطنين، اأو الطبقة، اأو 

ت�سويت الاأغلبية المزدوجة في المجل�س الت�سريعي

المادة 69 )2( من د�ستور مقدونيا:
في ما يتعلق بالقوانين ذات الاأثر المبا�سر على الثقافة، وا�ستخدام اللغة، والتعليم، والوثائق ال�سخ�سية، 
وا�ستخدام الرموز، يتخذ المجل�س قراراته بت�سويت اأغلبية الممثلين الحا�سرين واأغلبية ممثلي الاأقليات 

الحا�سرين. وتخت�س لجنة »العلاقات بين المجتمعات« بالف�سل في اأي نزاع يتعلق بتطبيق هذا الن�س. 

تركيبة المجل�س
70 % اأغلبية عرقية.

20 % اأقلية 1.

10 % اأقلية 2.

50 % + 1 من الممثلين الحا�سرين
يتحول م�سروع 

القانون اإلى قانون 
نافذ

�سرط اإ�سافي للق�سايا الح�سا�سة: يجب اأن ي�سادق على 
المنتمين  الممثلين  1 من   +  %  50 ن�سبة  القانون  م�سروع 
اإلى الاأقليات 1 و2 )بما يعادل 15 % + 1 من المجل�س(.

ا  ا بتوزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية اإما اأفقيًا يمكن تعزيز التمثيل اأي�سًا
ا من خلال اإن�ساء مجال�س  من خلال ت�سكيل غرفة ت�سريعية ثانية، اأو راأ�سيًا
الاأكثر  التمثيلية  القاعدة  المحلية  الوحدات  وتُعتبر  محلية.  ت�سريعية 

ا للغرف الت�سريعية الثانية في العالم. انت�سارًا
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المجموعة الاإقليمية، اأو جماعة الم�سالح، عادة ما يهيمن التمثيل على اأ�س�س ت�سكيل الغرفة الثانية )مجل�س الاأعيان 
اأو ال�سيوخ(. ويُعتبر المجل�س الت�سريعي المكون من غرفتين اأحد النماذج ال�سائعة للت�سميم الد�ستوري والذي يتم 

العمل به في 80 دولة تقريبًا.

بين  الم�سالح  في  الافتراق  لمعالجة  الغرف  ثنائية  الت�سريعية  المجال�س  اأنظمة  الد�ساتير  وا�سعو  اأدخل  تاريخيًا، 
النبلاء والعموم. ويعبر مجل�س اللوردات باعتباره الغرفة الثانية في المملكة المتحدة عن هذا الانق�سام على الرغم 
من اأن الحكومة البريطانية قد قل�ست �سلطاته اإلى حدٍ كبير على مدى عقود من الزمن محولة اإياه اإلى �سبه هيئة 
الثانية موجودة  »الاأر�ستقراطية«  الت�سريعية  الغرف  المُتحدة، لا تزال  اإلى المملكة  ا�ست�سارية فح�سب. وبالاإ�سافة 

جزئيًا في بع�س البلدان مثل لي�سوتو.

وفي الاآونة الاأخيرة، احتفظت الغرف الثانية بتمثيل مجموعات مجتمعية معينة. فعلى �سبيل المثال، ي�سكل اأع�ساءُ 
الجماعات العرقية التقليدية المنتخَبين والمعيَّنين مجل�سَ الزعماء في بوت�سوانا الذي يتعين على البرلمان ا�ست�سارته 
بخ�سو�س الق�سايا القبلية والتعديلات الد�ستورية المقترحة على الرغم من اأنه لا يتمتع �سوى ب�سلطات ت�سريعية 
محدودة. وفي المغرب تَختار النقابات العمالية والممثلون ال�سناعيون والزراعيون خم�سي اأع�ساء الغرفة الثانية. 
والاإدارية  والتجارية،  وال�سناعية،  والعمالية،  والزراعية،  والتعليمية،  الثقافية،  القطاعات  تَختار  اأيرلندا،  وفي 
والخدمية 70 في المئة من اأع�ساء الغرفة الثانية. وفي ملاوي، يَنتخب موؤتمر للزعماء من بين اأع�سائه نحو ثلث 
اأع�ساء الغرفة الثانية، ويُختار الثلث الثاني من قائمة مر�سحين تقدمها جماعات الم�سالح )المنظمات الن�سائية، 
المجتمع  عن  ف�سلًا  العمال(،  ونقابات  التجارية،  والاأعمال  والزراعة  والتعليم  ال�سحة  وقطاعات  والمعوقين، 

)الوجهاء( والدين. 

ومع ذلك، تُعتبر الوحدات المحلية القاعدة التمثيلية الاأكثر انت�سارًا للغرف الت�سريعية الثانية في العالم. وفي جميع 
الثانية.  الغرفة  ع�سوية  المناطق  اأو  المقاطعات  اأو  الولايات  في  التمثيل  د  يُحدِّ الغرفتين،  ذات  الفيدرالية  الدول 

وي�سري الاأمر نف�سه على ربع الدول الوحدوية تقريبًا. 

وقد اأدخلت بع�س الدول في ال�سنوات الاأخيرة كالت�سيك وبولندا الغرفة الثانية اإلى نظامها كجزء من تعديلات 
د�ستورية. وفي الوقت نف�سه، األغت دول اأخرى الغرفة الثانية مثل كرواتيا، وقرغيز�ستان، وال�سنغال. وبالتالي فاإن 
اعتماد غرفة ت�سريعية ثانية من عدمه ف�سلًا عن الخيار الت�سميمي الملائم لنوعها يعتمد مرة اأخرى على الظرف 

العياني المحُدد. ويلخ�س الجدول 1 اأ�سباب اختيار مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدة اأو غرفتين.

الجدول 1: اأ�سباب اختيار مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدة اأو غرفتين

مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدةمجل�س ت�سريعي بغرفتين
y حلًا 	 يوفر  الاأقل  على  اأو  التمثيل  اأ�سكال  يزيد 

محاولة  من  وملائمة  مرونة  اأكثر  موؤ�س�سيًا 
موؤ�س�سي  �سقف  تحت  البديل  التمثيل  ا�ستيعاب 

واحد. 

y بمقدور 	 لي�س  اإذ  الم�ساءلة  من  اأكبر  قدرًا  يوفر 
حال  في  الثانية  الغرفة  على  اللوم  اإلقاء  اأع�سائه 
م�سالح  تجاهلِ  اأو  الت�سريعات  اإقرار  في  الف�سل 

المواطنين. 
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y يعيق �سن قوانين �سيغت على عجل جراء نزوة 	
اإ�سافية  مداولات  باإجراء  ي�سمح  ما  مفاجئة 

واإعادة النظر. 

y ي�سن الت�سريعات المقترحة ب�سكل اأكثر كفاءة. 	

y yيحوْل دون ا�ستبداد الاأغلبية الب�سيطة. 	 ي�سمح ب�سن قوانين �سريحة لتنفيذ اأجندات هامة 	
ويمنع اإ�سعافها جراء اإجراء تنازلات كثيرة. 

y yيعزز الرقابة والاإ�سراف على ال�سلطة التنفيذية. 	 ي�سهل مراقبة ال�سعب له لانخفا�س عدد اأع�سائه.	
y الموؤثرة. 	 للم�سالح  اأف�سل  ا�ستجابة  ي�ستجيب 

في  الحال  هو  كما  ال�سلاحيات،  تق�سيم  فعند 
المجل�س ذي الغرفتين، يجب اأن تك�سب جماعات 
اأكبر  عدد  دعم  الموؤثرة  الم�سالح  ذات  ال�سغط 

من القادة.

y ذات 	 ال�سغط  جماعات  تاأثير  من  �سفافيته  تقلل 
الم�سالح الموؤثرة. 

ولتحقيق تمثيل عملي اأكثر فاعلية لمختلف اأ�سحاب الم�سالح من خلال غرفة ت�سريعية ثانية، ينبغي اأخذ معيارين 
وال�سلاحيات  الثانية،  الغرفة  لاختيار  الد�ستور  تحديد  طريقة  هما  بغرفتين،  مجل�س  ت�سميم  عند  بالح�سبان 
والاخت�سا�سات التي يمنحها لها. وفي حال تطبيق النظام الانتخابي نف�سه على كلا الغرفتين، تعزز الغرفة الثانية 
الاأغلبية القائمة في الغرفة الاأولى. ويزيد احتمال حدوث ذلك عند اإجراء انتخابات كلتا الغرفتين في اآنٍ واحد. 
وبالتالي، يتطلب توزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية توزيعًا هادفًا وجود نظام مختلف لاختيار الغرفة الثانية. 
د ال�سلاحيات الفعلية التي يوكلها الد�ستور اإلى الغرفة الثانية مدى توزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية.  كما تحدِّ

ولا يركز هذا الف�سل اأثناء تقييمه ل�سلاحيات الغرفة الثانية على 
�سلاحياتها الن�سبية مقارنة بفرعي الحكم الاآخرين )مثل اعتماد 
الم�سوؤولين  وكبار  العليا  المحكمة  لق�ساة  الاأمريكي  ال�سيوخ  مجل�س 
المهام  ممار�سة  في  النوعية  م�ساركتها  على  بل  التنفيذيين(، 

الت�سريعية كاإقرار م�ساريع القوانين اأو تعديل الد�ستور.

اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية
ثمة اأربعة اأ�ساليب اأ�سا�سية لاختيار اأع�ساء الغرفة الثانية:

ي�سكل ممثلو الوحدات الفرعية )الولايات اأو المناطق( المنتخَبين انتخابًا مبا�سرًا من ال�سعب عددًا من الغرف ( 1
ويمكن  المتحدة(.  والولايات  و�سوي�سرا،  ونيجيريا،  واإيطاليا،  واإندوني�سيا،  واأ�ستراليا،  )الاأرجنتين،  الثانية 
ثلاث  اإلى  الفرعية  الوحدات  الد�ستور  يق�سم  مثلًا،  نيجيريا،  ففي  بطريقتين.  المبا�سرة  الانتخابات  اإجراء 
دوائر انتخابية يح�سل المر�سح الحائز على اأعلى ن�سبة اأ�سوات في كل دائرة على مقعد في مجل�س ال�سيوخ. 
ويجري العك�س في اأ�ستراليا حيث ينتخب ال�سعب �ستة اأع�ساء عن كل ولاية من خلال نظام الانتخاب الن�سبي 

لي�سبح المر�سحون ال�ستة الحا�سلون على اأعلى عدد من الاأ�سوات اأع�ساءً في مجل�س ال�سيوخ. 
الغرفة ( 2 لع�سوية  اأع�سائها  بين  من  بال�سرورة  لي�س  ممثلين  الفرعية  للوحدات  الت�سريعية  المجال�س  تنتخب 

د  الثانية )النم�سا، واإثيوبيا ، والهند(. ومرة اأخرى، يجري العمل ب�سكلين مختلفين. ففي بع�س الدول، تحدِّ

لتحقيق تمثيل عملي اأكثر فاعلية لمختلف اأ�سحاب 
الم�سالح من خلال غرفة ت�سريعية ثانية، ينبغي 
اأع�ساء  اختيار  بها  يتم  التي  الطريقة  في  النظر 
والاخت�سا�سات  وال�سلاحيات  الثانية  الغرفة 

على حد �سواء.
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اأغلبية الاأ�سوات في المجل�س الت�سريعي لكل وحدة فرعية اأع�ساء الغرفة الثانية. وبناءً عليه، يمكن للاأحزاب 
الحا�سلة على الاأغلبية في المجل�س )�سواء بمفردها اأو من خلال عقد تحالف( انتخاب اأع�سائها على وجه 
الح�سر. وقد تجنبت بع�س الدول حدوث مثل هذه النتائج من خلال ا�ستخدام الطريقة الن�سبية حيث تختار 
الاأحزاب الممثَّلة في المجل�س الت�سريعي لكل وحدة فرعية مر�سحها الذي يمثل بعد ذلك تلك الوحدة في الغرفة 
الثانية. مثال: اإذا كانت كل وحدة فرعية تحظى بثلاثة مقاعد في الغرفة الثانية، يجري الاختيار من جانب 
يُنتخب  حيث  مختلفة  طريقة  فرن�سا  وتتبع  الوحدة.  لهذه  الت�سريعي  المجل�س  في  ممثلة  اأحزاب  ثلاثة  اأقوى 
اأع�ساء مجل�س ال�سيوخ من قبل هيئة انتخابية م�سكلة من ممثلين عن الجمعيات الت�سريعية و�سبه الت�سريعية 
المعنية من مختلف م�ستويات الحكم )الم�ستوى الوطني، والمحافظات، والمناطق، والبلديات(. وفي واقع الاأمر، 

يُنتخب 95 بالمئة من اأع�ساء هذه الهيئة من البلديات. 
تعين حكومات الولايات اأع�ساء الغرفة الثانية )األمانيا(.( 3
تعين الحكومة الفيدرالية اأع�ساء الغرفة الثانية ا�ستنادًا اإلى تر�سيحات تقدمها حكومات الولايات )كندا(. ( 4

ال�سكل 2: اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية

  

الم�سدر: ر�سمه الموؤلف ا�ستنادًا اإلى م. بوكينفورديه، »دليل برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي عن نماذج ال�سلطات الت�سريعية ذات المجل�سين في 
الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

)1( )2( )3(

)4(

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

المجل�س الت�سريعي 
للوحدة الفرعية

حكومة الوحدة الفرعية

المجل�س الت�سريعي 
للوحدة الفرعية

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الحكومة الوطنية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

تنتخب

تنتخب

ينتخب

تعين

انتخاب مبا�سر

ينتخب

ينتخب



15 دليل عملي لبناء الد�ساتير

تق�سم الاأ�ساليب المختلفة لاختيار اأع�ساء الغرفة الثانية ولاءات الاأع�ساء. وي�سبح ال�سوؤال المطروح في هذه الحالة 
هو ما الجهات التي يمثل هوؤلاء الاأع�ساء م�سالحها اأو ما الجهات التي يعتقد ال�سعب باأن هوؤلاء الاأع�ساء يمثلون 
م�سالحها. وقد ي�سفر عن الانتخاب المبا�سر لاأع�ساء الغرفة الثانية )العمود 1 من ال�سكل 2( و�سول ممثلين عن 
اإقليمية جماعية بل  ت�سكيلهم لاآراء  يُ�ستبعد احتمال  وبالتالي،  ا عن ممثلين عن الحكومة المحلية.  ال�سعب عو�سً
المجال�س  انتخبتهم  الذين  الاأع�ساء  ي�سكل  النقي�س من ذلك، غالبًا ما  اأحزابهم. وعلى  لتمثيل م�سالح  يميلون 
الت�سريعية للوحدات الفرعية )العمود 2( رابطًا موؤ�س�سيًا بالحكومة المحلية ي�سمح لهم بدعم الم�سالح الاإقليمية 
والوطنية على حدٍ �سواء. ولكن التفوي�سات المزدوجة توؤدي لم�سوؤوليات مزدوجة، ما قد يحد من فعالية الاأع�ساء 
في ما يت�سل بم�سالحهم. وقد يعزز اإن�ساء رابطة قوية بالحكومة المحلية من خلال تركيبة الغرفة الثانية اأهمية 

�سيا�سة الحكومة المحلية على الم�ستوى الوطني.

واإذا عينت حكومات الولايات اأع�ساء الغرفة الثانية ووجّهتهم )العمود 3(، يتبنى هوؤلاء في المقام الاأول اآراء تلك 
الحكومات ليكونوا بمثابة موظفين بيروقراطيين لديها ولي�س ممثلين 
الثانية  الغرفة  اأع�ساء  الوطنية  ال�سعب. وعندما تعين الحكومة  عن 
)العمود 4( فاإن هوؤلاء كمتحدثين با�سم الوحدات الفرعية يفتقرون 
الانتخابية  الدوائر  تعتبرهم  اإذ  ال�سيا�سية،  الم�سداقية  اإلى 

والحكومات الاإقليمية مجرد وكلاء للحكومة الوطنية.

ونظرًا لهذه المنافع والتكاليف المتناف�سة، جمعت عدة دول بين اثنين اأو اأكثر من طرق الت�سويت بدرجات متفاوتة. 
ففيما جمعت بع�س الدول بين الفئتين الثانية والثالثة كجنوب اأفريقيا بن�سبة )60%: 40%(، ورو�سيا )%50: %50(، 
بن�سبة )80%:20%(، في حين  اإ�سبانيا  مثل  والثانية  الاأولى  الفئتين  بين  اأخرى  دول  والهند )95%: 5%(، جمعت 
الثانية والرابعة مثل ماليزيا بن�سبة )37%: 63%(. ولا يخفف تطبيق عدة فئات  اأخرى بين الفئتين  جمعت دول 
ا للممثلين المنتخَبين في الغرفة الثانية ا�ستيعاب  معًا من بع�س الديناميات المذكورة اأعلاه فح�سب، بل ويتيح اأي�سً

مختلف الجهات ال�سيا�سية الفاعلة في اآن واحد.

الغرفة  اأع�ساء  لاختيار  المختلفة  الاأ�ساليب  تق�سم 
الثانية ولاءات الاأع�ساء. وي�سبح ال�سوؤال المطروح 
هوؤلاء  يمثل  التي  الجهات  ما  هو  الحالة  هذه  في 
الاأع�ساء م�سالحها اأو ما الجهات التي يعتقد ال�سعب 

باأن هوؤلاء الاأع�ساء يمثلون م�سالحها.
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ال�سكل 3: اأمثلة عن اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية

الم�سدر: ر�سمه الموؤلف ا�ستنادًا اإلى م. بوكينفورديه، »دليل برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي عن نماذج ال�سلطات الت�سريعية ذات المجل�سين 
في الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

في حال انتخاب جمهور الناخبين لاأع�ساء الغرفة الثانية انتخابًا مبا�سرًا، ينبغي تطبيق طريقة مختلفة لتخ�سي�س 
التمثيل.  من  مختلف  نوع  على  للح�سول  الاأولى  الغرفة  مقاعد 
وغالبًا ما ت�سم كل وحدة فرعية العدد نف�سه من الممثلين بغ�س 
النوع  باأن هذا  النقاد  النظر عن حجمها وعدد �سكانها. ويقول 
من تخ�سي�س مقاعد الغرفة الثانية يمثل انتهاكًا مبا�سرًا لمبداأ 
الديمقراطية والذي يق�سي باأن تمثل عملية تكوين ال�سلطة الت�سريعية على ال�سعيد الوطني كل مواطن بالت�ساوي. 
ففي �سوي�سرا 6، مثلًا، يمكن نظريًا لـِ 23 ع�سوًا من اأع�ساء مجل�س ال�سيوخ من اأ�سغر المقاطعات )يمثلون %20 

فقط من اإجمالي ال�سكان( نق�س اأي قرار ت�سريعي.

6   يُمثِّل كلَ مقاطعة في �سوي�سرا ع�سوان في الغرفة الثانية بغ�س النظر عن حجمها وعدد �سكانها. لكن ولاأ�سباب تاريخية، تُق�سم ثلاث 
مقاطعات اإلى ن�سفين لت�سبح �ستة اأن�ساف مقاطعات يمثل كلَ واحدة منها ع�سو واحد فقط. وهكذا، فاإن كل مقاطعة من المقاطعات 

الع�سرين يمثلها ع�سوان في حين يمثل كلًا من اأن�ساف المقاطعات ال�ستة ع�سو واحد.

 تعينهم الحكومة
الوطنية

الولايات المتحدة، 
و�سوي�سرا، والمك�سيك، 
ونيجيريا، واإيطاليا، 

واأ�ستراليا، الخ.

ال�سودان، والنم�سا، 
واإثيوبيا

األمانيا كندا

 ينتخبهم المجل�س
 الت�سريعي بالوحدة

الفرعية

 تعينهم/توكلهم حكومة
الوحدة الفرعية

 ينتخبهم الناخبون
 في الوحدة الفرعية

ا ا مبا�سرًا انتخابًا

اإ�سبانيا جنوب اأفريقيا، 
ورو�سيا، والهند

ماليزيا

من  المحلية  بالحكومة  قوية  رابطة  اإن�ساء  يعزز  قد 
خلال تركيبة الغرفة الثانية اأهمية �سيا�سة الحكومة 

المحلية على الم�ستوى الوطني.
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تعيين الكفاءات التشريعية في الغرفة الثانية
الم�ساركة في العملية الت�سريعية

اإن�ساء  وراء  الكامنة  الاأ�سباب  اأحد  اأن  بما   
غرفة ثانية هو زيادة نوع التمثيل في ال�سلطة 
يتعامل  كيف  هو  ال�سوؤال  يبقى  الت�سريعية، 
بين  المختلفة  والم�سالح  الاآراء  مع  الد�ستور 
ت�سكيل  يجب  هل  والثانية.  الاأولى  الغرفتين 

كانت  اإذا  فقط  اأم  الق�سية،  كانت  اأيًا  موافقتها  على  يتعين الح�سول  النق�س  فعلي لحق  كمالك  الثانية  الغرفة 
الم�سالح الخا�سة معر�سة للخطر؟ اأم هل �سيكون دورها ا�ست�ساريًا فح�سب ما ي�سمح باإجراء مناق�سات مو�سعة 
وعر�س اآراء اإ�سافية دون اأن يكون من �سلاحياتها منع اأي قرار اأو اإرجائه؟ اأم هل �ستكون بلا دور على الاإطلاق؟ 
في معظم الدول، ت�سارك الغرفة الثانية في عملية الت�سريع �سواء كان دورها ا�ست�ساريًا، اأو لاإرجاء �سدور الت�سريع، 
م�سالح  على  مبا�سر  اأثر  فقط  لها  قوانيٍن  م�ساريع  بتقديم  لها  الاأنظمة  بع�س  وت�سمح  النق�س.  حق  لممار�سة  اأو 

الوحدات الفرعية )جنوب اأفريقيا( دون التدخل في م�ساريع القوانين المالية.
ا اآثار مُختلفة:  واإلى جانب حق النق�س المطلق الذي يخول الغرفة الثانية اإيقاف العملية، ثمة اأي�سً

اإذا رف�ست الغرفة الثانية اإقرار م�سروع قانون ما، يتعين على الغرفة الاأولى اإعادة الت�سويت عليه )ينطبق ( 1
ذلك في النم�سا وجنوب اأفريقيا على م�ساريع قوانيٍن لا توؤثر على م�سالح الولايات(. 

تقت�سي د�ساتير اأخرى خو�س الغرفة الثانية لجولة اأخرى من الت�سويت لكن بعد انق�ساء فترة زمنية ( 2
معينة )�سنة واحدة في ماليزيا( بهدف اإيجاد م�ساحة للحوار المجتمعي وا�ستعرا�س الاآفاق والت�سورات 
الجديدة. ويوؤدي هذا النهج اإلى تاأخير العملية الت�سريعية فح�سب، دون اأن يفر�س حدًا اأعلى يتعين على 

الغرفة الاأولى تجاوزه. 
ا النزاع. ففي اأيرلندا مثلًا، يوؤدي رف�س الغرفة الثانية لم�سروع القانون ( 3 حلت الا�ستفتاءات ال�سعبية اأي�سً

– اإذا اأيدها في ذلك ثلث الغرفة الاأولى باعتبار هذا الم�سروع ق�سية ذات اأهمية وطنية – اإلى طرحه 
للا�ستفتاء ليقرر المواطنون منتهى هذا الم�سروع باإبطاله اأو باعتماده كقانون. 

يمكن للغرفة الاأولى تجاوز نق�س الغرفة الثانية لم�سروع ما اإما باأغلبية ثلثي الاأولى )رو�سيا( اأو بالح�سول ( 4
على ن�سبة ت�سويت تطابق ن�سبة رف�س الثانية للم�سروع )ينطبق ذلك في األمانيا على م�ساريع قوانيٍن لا توؤثر 

على م�سالح الولايات(.
)الهند ( 5 الثانية  الغرفة  اأع�ساء  من  اأقل  عدد  بح�سور  ال�سماح  مع  الغرفتين  بين  م�ستركة  جل�سة  عقد 

ونيجيريا في ما يتعلق بم�ساريع القوانين المالية(. 

نوع  زيادة  في  الثانية  الت�سريعية  الغرف  وتكوين  اإن�ساء  اأ�سباب  اأحد  يتمثل 
ونمط التمثيل في المجل�س الت�سريعي. كيف �سيتناول الد�ستور ويعالج وجود اآراء 
وم�سالح ووجهات نظر مختلفة بين الغرفتين الت�سريعيتين الاأولى والثانية؟ في 
�سواء  القوانين  و�سن  الت�سريع  عملية  في  الثانية  الغرفة  ت�سارك  الدول،  معظم 

ا، اأو لاإجراء �سن الت�سريع، اأو لممار�سة حق النق�س. �سيكان دورها في ذلك ا�ست�ساريًا
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ال�سكل 4: اأمثلة عن ال�سلاحيات الت�سريعية المخولة للغرفة الثانية
الم�ساركة المرجحة )حق 

ل دون عتبة  النق�س المعُطِّ
اإ�سافية(

ب�سكل دائم: 
الولايات 
المتحدة، 
واإيطاليا، 

واأ�ستراليا، 
وكندا، 

ونيجيريا، 
و�سوي�سرا

اإذا تاأثرت م�سالح 
الولايات: األمانيا 
وجنوب اأفريقيا

جل�سة م�ستركة: 
الهند

رو�سيا اإ�سبانيا اأيرلندا ماليزيا النم�سا وجنوب 
اأفريقيا

الم�ساركة المرجحة )حق النق�س 
ل بعتبة اإ�سافية(  المعُطِّ

الم�ساركة المت�ساوية )حق 
النق�س المطلق(

الت�سريعية ذات  ال�سلطات  الاإنمائي عن نماذج  المتحدة  الاأمم  برنامج  »دليل  بوكينفورديه،  اإلى م.  ا�ستنادًا  الموؤلف  الم�سدر: ر�سمه 
المجل�سين في الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

لاإنهاء  مختلفة  اإ�ستراتيجيات  ثلاث  تُ�ستخدم  المطلق،  النق�س  بحق  الثانية  الغرفة  فيها  تتمتع  التي  الحالات  في 
الاأزمة:
y لجنة الو�ساطة: بمجرد رف�س الغرفة الثانية لم�سروع القانون، تُ�سكل لجنة و�ساطة من عدد مت�ساوٍ من 	

اأع�ساء الغرفتين وتحاول التو�سل اإلى ت�سوية لاعتماد الم�سروع. فاإذا لم تتمكن من ذلك خلال فترة زمنية 
معينة اأو بعد عدد مُحدد من الجل�سات، ي�سقط م�سروع القانون تلقائيًا )األمانيا وجنوب اأفريقيا فيما يتعلق 

بالقوانين التي توؤثر على م�سلحة الولايات، وكذلك في �سوي�سرا(.
y نظام التنقل: بعد رف�س م�سروع القانون، يجول بين كلا الغرفتين لمناق�سته اإلى اأن تتفقا على �سكل موحد 	

له، واإلا اأُبطل )كندا، واإيطاليا، ونيجيريا، والولايات المتحدة(.
y حل الغرفتين: قد ي�سفر النزاع بين الغرفتين عن نتائج عنيفة وقا�سية في اأ�ستراليا لاأنه اإذا تاأزم الو�سع 	

وف�سلت الغرفة الثانية مرتين في اإقرار م�سروع قانون قدمته لها الغرفة الاأولى، فقد يدفع ذلك اإلى حل 
الغرفتين والدعوة اإلى اإجراء انتخابات وطنية.
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مشاركة الغرفة الثانية في التعديلات الدستورية

غالبًا ما تمار�س الغرفة الثانية عند تعديل الد�ستور �سلطة اأو�سع )هي حق النق�س المطلق( من تلك التي تمار�سها 
تلك  كانت  اإذا  اإلا  الثانية  الغرفة  موافقة  الد�ساتير  بع�س  تتطلب  لا  لكن  العادية.  القوانين  م�ساريع  اإقرار  عند 
اأخرى تحقيق  اأفريقيا(. كما تتطلب د�ساتير  الفرعية )النم�سا وجنوب  الوحدات  توؤثر على م�سالح  التعديلات 

�سروط اأخرى وموافقة اأغلبية اأع�ساء الغرفتين )انظر الق�سم 4 »توزيع المهام الرئي�سية«(.

3-1-6( المجالس التشريعية لدى مختلف مستويات الحكم

قد ين�سئ وا�سعو الد�ساتير اأنواعًا مختلفة من التمثيل لي�س فقط عبر اإيجاد غرفة ت�سريعية ثانية على الم�ستوى 
متعددة  الدول  ففي  الحكم.  م�ستويات  مختلف  على  ت�سريعية  مجال�س  توفير  خلال  من  اأي�سا  ولكن  الوطني، 
القوميات على وجه الخ�سو�س، يمكن ا�ستيعاب الاأقليات على الم�ستوى الوطني من خلال تمثيلهم تمثيلًا بارزًا في 
هيئة ت�سريعية اإقليمية مع منحهم �سلاحيات �سن قوانين تعك�س عادات اأو م�سالح محددة لمناطق بعينها. ويو�سح 
ال�سكل 5 كيف اأن التمثيل الت�سريعي على الم�ستوى الاإقليمي يدعم ا�ستيعاب مختلف الم�سالح. ويُظهر ال�سكل الاأي�سر 
دولة تندرج فيها الت�سريعات ذات ال�سلة �سمن �سلاحية ال�سلطة على الم�ستوى الوطني. وبغ�س النظر عن اختلاف 
الاآراء في مُختلف مناطق البلاد، ت�سري القوانين الوطنية على كافة المناطق الاأربعة ب�سرف النظر عن الاختلافات 
بين اآراء الاأغلبية في هذه المناطق. ونتيجةً لذلك، تكون القرارات المتخذة غير ملائمة لقرابة ن�سف عدد ال�سكان 
)199 من اأ�سل 400(. اأما اإذا نُقلت ال�سلطة الت�سريعية ب�ساأن ق�سية ما اإلى المجال�س الت�سريعية الاإقليمية )انظر 
ال�سكل الاأيمن(، ت�سبح القرارات المتُخذة غير ملائمة لاأقل من ربع ال�سكان )98 من اأ�سل 400(. مثال: يوجد في 

ال�سمال  في  اإحداهما  دينيتان  جماعتان  )�س(  الدولة 
والاأخرى في الجنوب. وتما�سيًا مع الثقافة الدينية لدى 
اأفراد في تقييد بيع  ال�سمالية، يرغب غالبية  المجموعة 
الاأفراد  غالبية  فاإن  المقابل،  وفي  المحال.  في  الكحول 
�سراء  في  ويرغبون  تحررًا  اأكثر  الجنوب  في  القاطنين 
الت�سريعية  ال�سلطة  كانت  فاإذا  المحال.  من  الكحول 
الوطني،  ال�سعيد  على  لة  مُ�سكَّ الم�ساألة  لهذه  الناظمة 
ل�سالح  الاأ�سوات  بغالبية  الجماعتين  اإحدى  �ستخ�سر 

الجماعة الاأخرى. اأما اإذا اتُّخذ القرار عبر ال�سلطة الت�سريعية الاإقليمية في كل منطقة، ف�ستحقق رغبة عدد اأكبر 
من النا�س.

التمثيل  اأنواع مختلفة من  اإن�ساء  الد�ساتير على  وا�سعو  قد يعمل 
على  الثانية  الت�سريعية  الغرفة  اعتماد  طريق  عن  فقط  لي�س 
ت�سريعية  مجال�س  توفير  خلال  من  اأي�سا  ولكن  الوطني،  الم�ستوى 
القوميات  متعددة  الدول  ففي  الحكومة.   م�ستويات  مختلف  على 
الم�ستوى  على  الاأقليات  ا�ستيعاب  يمكن  الخ�سو�س،  وجه  على 
ا في هيئة ت�سريعية اإقليمية  الوطني  من خلال تمثيلهم تمثيلاًا بارزًا
مع منحهم �سلاحيات �سن قوانين تعك�س عادات اأو م�سالح محددة 

لمناطق بعينها.
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ال�سكل 5: التمثيل الت�سريعي على الم�ستوى الاإقليمي

اتخاذ القرار على الم�ستوى الوطنياتخاذ القرار على الم�ستوى الاإقليمي

ال�سلطة الت�سريعية الوطنية
201 معار�س

مقابل 199 موؤيد

احترام رغبات
201 مواطن

83 معار�س 
مقابل 17 موؤيد

17 معار�س مقابل 
83 موؤيد

69 معار�س مقابل 
31 موؤيد

32 معار�س 
مقابل

68 موؤيد

احترام رغبات
 308 مواطن

ال�شلطة الت�شريعية 
الإقليمية

69 معار�س مقابل 
31 موؤيد

* عدم بيع الكحول 

ال�شلطة الت�شريعية 
الإقليمية

83 معار�س مقابل 
17 موؤيد

* عدم بيع الكحول  ال�شلطة الت�شريعية الإقليمية
32 معار�س مقابل 68 موؤيد

* بيع الكحول
ال�شلطة الت�شريعية الإقليمية

17 معار�س مقابل 83 موؤيد
* بيع الكحول 

تحدد ثلاثة عوامل ذات �سلة درجة ومدى الانتقال الفعلي لل�سلاحيات الت�سريعية اإلى مختلف م�ستويات الحكم 
)انظر اأي�سا الف�سل 7 عن اللامركزية(: اأ( ال�سلاحيات التي يخولها الد�ستور للمجال�س الت�سريعية على الم�ستوى 
المحلي. ب( نوع ال�سلاحية الت�سريعية و�سيادتها في مجالات تنظيمية محددة: هل �سلطة �سن القوانين ح�سرية اأم 
م�ستركة؟ واإلى اأي مدى يعلو مبداأ �سيادة القانون في حال التداخل والنزاع؟ ج( الا�ستقلالية القانونية للمجال�س 

الت�سريعية المحلية. 
نطاق ال�سلطة ( 1

يعتمد توزيع ال�سلطات على الوحدات الت�سريعية الفرعية على مدى التنوع في الدولة. وقد اأثرت عدة معايير جغرافية 
دة درجة اللامركزية  وتاريخية ودينية واقت�سادية وديمغرافية تاأثيًرا كبيًرا على المتفاو�سين على الد�ستور، محدِّ
الفعلية لل�سلاحيات الت�سريعية. وعادة ما تبقى بع�س الم�سائل مح�سورة بالم�ستوى الوطني، كالعلاقات الدولية 
تفوي�س  اأن  غير  والجن�سية،  والعملة  الوطني  والدفاع 
ال�سلاحيات في كثير من مجالات ال�سيا�سات يتوقف على 
ويوزع  للخطر.  �سة  المعُرَّ الم�سالح  توازن  وعلى  الظروف 
اأفريقيا �سلاحيات  الد�ستور في البرازيل والهند وجنوب 

مُحددة على م�ستوى ثالث محلي من الحكم.

 

الفرعية  الت�سريعية  الوحدات  على  ال�سلطات  توزيع  يعتمد 
ال�سلاحيات  تفوي�س  ويتوقف  الدولة.  في  التنوع  مدى  على 
الم�سالح  وتوازن  الظروف  على  ال�سيا�سات  مجالات  من  كثير  في 

�سة للخطر. المعُرَّ
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الفروق في �سكل توزيع ال�سلاحيات الت�سريعية( 2
يواجه  التخ�سي�س  اأن هذا  بيد  ت�سريعية ح�سرية،  ب�سلاحيات  والمحلي  الوطني  الم�ستويين  الد�ستور  يخ�س  قد 
تحديين، اأولهما هو عدم موافقة الف�سائل المتناحرة عقب فترة من النزاع الناتج عن تهمي�س اأقاليم بعينها على 
منح ال�سلطة ب�سفة ح�سرية اإلى اأي م�ستوى من م�ستويات الحكم، اأما ثانيهما وهو الاأكثر عملية فهو اأن الاعتماد 
الموا�سيع  في  تفاديه  الاأرجح  على  يمكن  لا  تداخل  وجود  تجاهل  اإلى  يوؤدي  قد  الح�سرية  ال�سلطات  على  فقط 
وال�سلاحيات في عدة مجالات تنظيمية. وقد عمد كثير من الد�ساتير، في م�سعى منها لتحقيق المرونة، اإلى توزيع 

ال�سلاحيات الت�سريعية على نحو م�سترك بين الحكومات الوطنية والاإقليمية.
المجال�س  بين  ال�سلاحيات  لهذه  الراأ�سي  التراكب  �سوء  ففي  مختلفة.  بطرق  الم�ستركة  ال�سلاحيات  وتعمل 

اللوائح  اأي  م�سكلة  تُثار  والمحلية،  الوطنية  الت�سريعية 
للمجل�س  عمومًا  الاأولوية  الد�ستور  ويمنح  �ست�سود. 
الاإقليميين  النقاد  بع�س  يجادل  وقد  الوطني.  الت�سريعي 
بب�ساطة  هي  الم�ستركة  ال�سلاحيات  مجالات  باأن  وبقوة 
الت�سريعات الوطنية مجه�سةً  التي ت�سري فيها  المجالات 

على المدى البعيد الت�سريعات الاإقليمية. لكن ثمة �سروط محددة يمكن منحها اأولوية وطنية. فالد�ستور الاألماني 
مثلًا لا يمنح ال�سيادة اإلا للت�سريعات الوطنية »ال�سرورية« والتي ت�سب في »�سالح الوطن« »اإذا جعلت اإقامةُ، واإلى 
الحد الذي يجعل اإقامةَ، ظروف معي�سية مت�ساوية على كامل الاأرا�سي الفيدرالية اأو الحفاظ على الوحدة القانونية 

اأو الاقت�سادية الت�سريع الفيدرالي �سروريًا ل�سالح الوطن«7.
وقد اتخذت د�ساتير اأخرى منحى مختلفًا، اإذ اأدخلت كندا ا�ستثناءً واحدًا بارزًا على ال�سيادة الوطنية. فحيثما 
يتعار�س قانونان اأحدهما محلي والاآخر وطني – كما في قوانين المعا�سات التقاعدية – ي�سود القانون المحلي8. 
ويخول نهج اآخر المجل�س الت�سريعي الوطني �سياغة اإطار وطني مع ال�سماح للحكومات المحلية بو�سع التفا�سيل 
بما يتفق مع الاأو�ساع المحلية )وهو ما ي�سار اإليه اأحيانًا با�سم قانون الاإطار(. وقد تبنت د�ساتير اأخرى نهجًا ثالثًا 
لت�سنيف ال�سلاحيات الم�ستركة يتيح ب�سفة رئي�سية لم�ستويي الحكم الت�سريع على نحو متزامن. وعندما يتعار�س 
ا مبا�سرًا، يتم تفعيل تدابير ف�س النزاع الد�ستورية ح�سبما يطبقها الق�ساة وفقًا  ت�سريعان وطني ومحلي تعار�سً

لكل حالة على حدة )ال�سودان(.
اأفريقيا على مجموعة اأحكام �سيغت باإتقان �سديد ب�ساأن كيفية ت�سوية النزاع المحتمل في  وين�س د�ستور جنوب 

المجالات الوظيفية التي ت�سري فيها ال�سلاحيات الم�ستركة )انظر الف�سل 7، الاإطار 5(.

الا�ستقلال القانوني لل�سلاحيات الت�سريعية الموزَّعة( 3
الد�ستور  حماية  درجة  في  الت�سريعية  لل�سلاحيات  الراأ�سي  التفكك  �سعيد  على  الثالث  الحا�سم  العامل  يتمثل 
ت�سريعية  مجال�س  اإلى  ال�سلطة  الوطني  الت�سريعي  المجل�س  يفو�س  البلدان،  بع�س  ففي  ال�سلاحيات.  لتخ�سي�س 
فرعية، ما قد يوؤدي اإلى اإبطال تلك ال�سلاحية من جانب واحد مع توفر الن�ساب القانوني اللازم. وعلى الرغم 
من اأن اإبطال ال�سلاحية الت�سريعية قد يثير مقاومة �سيا�سية، لا توجد اأي عوائق قانونية تحول دونه. وحتى لو كان 

7  المادة 72 من د�ستور األمانيا )1949( اعتبارًا من عام 2010.
8  المادة 94 من د�ستور كندا )القوانين الد�ستورية 1867 اإلى 1982، والتوحيد الحالي( اعتبارًا من عام 2008.

الوطنية  الحكومات  على  الت�سريعية  ال�سلاحيات  توزَّع  كيف 
والمحلية؟ ففي �سوء التراكب الراأ�سي لل�سلاحيات الم�ستركة بين 
المجال�س الت�سريعية الوطنية والمحلية، تُثار م�سكلة اأي اللوائح 
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ن�س الد�ستور يحمي التوزيع الراأ�سي لل�سلاحيات الت�سريعية، قد لا توفر مثل هذه الاأحكام اإلا القليل من العزاء 
اإذا كان تعديل الد�ستور من حق لجهات وطنية فقط – دون م�ساركة ممثلي الوحدات الفرعية. وت�ستدعي الحماية 
القانونية الفعلية موافقة الجهات المحلية على اأي اإعادة تنظيم لل�سلاحيات بعيدًا عن المجال�س الت�سريعية الفرعية.
وت�سمح بع�س الد�ساتير – حتى لو كان الد�ستور يمنع الاإبطال اأحادي الجانب لل�سلاحيات الت�سريعية الموزعة –
معينة.  ظروف  في  المحلية  الت�سريعات  بتجاوز  الوطنية  للموؤ�س�سات 
وحتى في تلك الحالات، قد يكون هناك قيود على هذه ال�سلاحية، اإذ 
ت�سريعات محلية تهدد  اأفريقيا، مثلًا، تجاوز  يمكن لحكومة جنوب 

الوحدة الوطنية اأو المعايير الوطنية.

3-2( إشراف السلطة التشريعية

تتمتع ال�سلطة الت�سريعية ب�سلاحية مراقبة فرعي الحكم الاآخرين، لا�سيما ال�سلطة التنفيذية. فبخلاف الرقابة 
ال�سيا�سية التي تمار�سها والمتمثلة في قدرتها الفعلية على تعيين رئي�س ال�سلطة التنفيذية اأو حجب الثقة عنه، تتمتع 
اأقل تقدير �سبه قانونية. فعلى �سبيل المثال، قد يخول الد�ستور ال�سلطة الت�سريعية  اأو على  اأي�سًا برقابة قانونية 
�سلاحية بدء تحقيقات قانونية، ومنها اإمكانية ا�ستدعاء م�سوؤولي ال�سلطة التنفيذية، و�سولًا اإلى ممار�سة دور في 
ال�سلطة  لرقابة  اأخرى  اأدوات  وثمة  العزل.  اإجراءات 
الت�سريعية، كاأوامر الا�ستدعاء اإلى المحكمة والتحقيقات 
اأكثر  تُعتبر  التنفيذية،  ال�سلطة  م�سوؤولي  اأعمال  في 
وتناق�س  الروتينية.  الت�سريعية  بالاأعمال  ارتباطًا 
الرابع �سلاحية  الف�سل  و5-3-5 في  الفقرتان 3-3-5 
ال�سلطة الت�سريعية في اإدانة رئي�س الحكومة بحجب الثقة 
والعزل على التوالي كو�سيلتين اإ�سافيتين لممار�سة الرقابة 

على ال�سلطة التنفيذية.
وتوفر اأغلب الد�ساتير الفر�سة لم�سائلة ال�سلطة التنفيذية واإجبارها على اإي�ساح �سيا�ساتها، حتى اأن بع�سها يحدد 
لل�سلطة  الد�ساتير  وتتيح بع�س  الرد على الا�ستجوابات المطروحة )األبانيا(9.  يلزم خلالها  اأطرًا زمنية محددة 
الت�سريعية اإجراء تحقيق م�ستقل عن ال�سلطة التنفيذية، كما ت�سبح الاأولى في بلدان اأخرى ملزمة د�ستوريًا بت�سكيل 
ا حد منخف�س ن�سبيًا ي�سمح  لجنة تحقيق اإذا طلب ذلك عدد معين من اأع�سائها )عادة 10-30%(. وهناك اأي�سً
اأداة مهمة  ال�سلاحية  وتُعتبر هذه  التنفيذية.  ال�سلطة  اأعمال  ببدء تحقيق في  الت�سريعية  ال�سلطة  للمعار�سة في 
للرقابة في اأنظمة يعتمد وجود ال�سلطة التنفيذية وبقاوؤها فيها على الاأغلبية في المجل�س الت�سريعي التي قد يكون 
لها م�سلحة في دعم وحماية حكومتها. وي�سري في بلدان اأخرى نموذج اأ�سعف من الرقابة حيث يتعين على ال�سلطة 
ب�ساأن  التنفيذية  ال�سلطة  اأعمال  للتحقيق في  عمومًا  ل  تُ�سكَّ كلجنة مظالم  اأخرى  موؤ�س�سة  اإلى  التوجه  الت�سريعية 

ال�سكاوى المقدمة �سدها )بابوا غينيا الجديدة(.

لا يوجد نظام حكم ديمقراطي لا ت�ستمد فيه ال�سلطة الت�سريعية �سرعيتها من ال�سعب.

9  المادة 80 من د�ستور األبانيا )1988(.

على  ال�سلاحيات  توزيع  الد�ستور  يحمي  كيف 
الد�ساتير  بع�س  ت�سمح  المحلية؟  ال�سلطات 
للموؤ�س�سات الوطنية بتجاوز الت�سريعات المحلية في 

ظروف معينة.

اأحد مقايي�س ال�سلطة الت�سريعية هو ال�سلاحيات التي تتمتع بها 
التنفيذية.  ال�سلطة  لا�سيما  الاآخرين،  الحكم  فرعي  مراقبة  في 
الفعلية  قدرتها  في  تتمثل  ال�سيا�سية  الرقابة  من  اأ�سكال  وثمة 
كما  منه،  الثقة  حجب  اأو  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  تعيين  على 
المثال،  �سبيل  �سبه قانونية. فعلى  اأو  ا برقابة قانونية  اأي�سًا تتمتع 
تحقيقات  بدء  �سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ستور  يخول  قد 

قانونية و�سولاًا اإلى ممار�سة دور في اإجراءات العزل.



23 دليل عملي لبناء الد�ساتير

3-3( الضوابط على استقلالية السلطة التشريعية

على النقي�س من ال�سلطة التنفيذية في نظام برلماني، لا يوجد نظام حكومي ديمقراطي لا ت�ستمد فيه ال�سلطة 
غرفة  الاأقل  )على  ال�سعب  من  �سرعيتها  الت�سريعية 
جزئيًا  ولو  تعتمد  التي  الحكم  فاأنظمة  منتخبة(.  واحدة 
تزيد  التنفيذية  ال�سلطة  لقادة  المبا�سرة  الانتخابات  على 
ال�سلطة  رقابة  عنها  تمنع  و/اأو  ال�سلطة  هذه  �سلاحيات 
للتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتبع  اأن  الت�سريعية. ويمكن 

ولكن على نطاق اأ�سيق وفي مجالات مختلفة. ونناق�س فيما يلي اأربعة اأ�سكال للتبعية/التدخل الموؤ�س�سي ال�سائعة في 
العديد من ال�سلطات الت�سريعية الوطنية: حل المجل�س الت�سريعي )الق�سم 3-3-3(، وتعيين اأع�سائه من الخارج 
)الق�سم 3-3-2(، والرقابة على تمويلات اأعماله )الق�سم 3-3-3(، وفر�س الح�سانة على الاإجراءات المتخذة 
بممار�سة  الناخبين  لجمهور  الد�ساتير  بع�س  وت�سمح   .)4-3-3 )الق�سم  لاأعماله  الطبيعي  النطاق  اإطار  �سمن 
الرقابة على المجل�س الت�سريعي في غير الانتخاب العادي. وت�ستثني المناق�سة التالية التوزيع الجوهري ل�سلاحيات 

المجل�س الت�سريعي مثل �سياغة القوانين وتعديل الد�ستور.

3-3-1( حل المجلس التشريعي

اأ�سكال  بثلاثة  الحل  ويجري  الموؤ�س�سية.  للا�ستقلالية  �سارخًا  انتهاكًا  الت�سريعي  المجل�س  حل  على  القدرة  تُعتبر 
)علاوة على الحل الذاتي( تعتمد على م�سدر الحل. اأولًا، قد يكون الحل اأحد العنا�سر الاإلزامية �سمن عملية ما. 
اأي تعديل د�ستوري اإلى حل المجل�س الت�سريعي فورًا. ومع ذلك، عقب  اإدخال  ففي بلجيكا وهولندا، مثلًا، يوؤدي 

اإقامة انتخابات جديدة، يجب اأن يوافق المجل�س الجديد 
موؤ�س�سة  تحل  ثانيًا،  الاأغلبية.  بثلثي  تعديل  اأي  على 
بعد  اإما  المجل�س  التنفيذية،  ال�سلطة  لا�سيما  اأخرى، 
من  اأو  )بيرو(  فيها  وزراءٍ  من  الثقة  بحجب  ت�سويته 

رئي�س الوزراء )اأ�ستونيا(، اأو كنتيجة لف�سل المجل�س في ت�سكيل الحكومة )األمانيا(. ومع اأن ال�سلطة التنفيذية هي 
التي تبداأ بالحل، فاأنه يتم نتيجة قيام المجل�س بعمل معين اأو عدم قيامه بعمل معين. ومن خلال تعريف �سروط 
الحل بو�سوح، يمكن لوا�سعي الد�ساتير منع ا�ستخدام ال�سلطة التنفيذية للحل كاأداة قهرية. ثالثًا، حل المجل�س من 

جانب جهات اأخرى كالرئي�س في الهند.

3-3-2( التعيين الخارجي لأعضاء المجلس التشريعي

ا عن الناخبين – بتعيين اأع�ساء في المجل�س الت�سريعي ينتق�س  اإن الد�ستور الذي ي�سمح لل�سلطة التنفيذية – عو�سً
ل�سلاحيات  عدة  فئات  وثمة  الموؤ�س�سية.  المجل�س  ا�ستقلالية  من 
التعيين يختلف تاأثيرها ونفوذها على العمل الت�سريعي. وتت�سم الفئة 
اإما لعدم تمتع المعيَّنين  الاأولى باأدنى تاأثير على الوظيفة الت�سريعية 
بحق الت�سويت )اأطفالُ ملكِ بلجيكا في مجل�س ال�سيوخ البلجيكي( اأو 

حلها،  الممكن  من  كان  اإذا  للتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتبع 
واإذا كان في و�سع ال�سلطة التنفيذية تعيين اأع�سائها، واإذا كان 
على  التنفيذية  ال�سلطة  موافقة  على  الح�سول  ال�سروري  من 
طلبات تمويلها، واإلى الحد الذي يتمتع فيه اأع�ساوؤها بالح�سانة 

من المقا�ساة.

من خلال تعريف �سروط الحل بو�سوح، يمكن لوا�سعي الد�ساتير 
منع ا�ستخدام ال�سلطة التنفيذية للحل كاأداة قهرية.

التنفيذية  لل�سلطة  ي�سمح  الذي  الد�ستور  اإن 
في  اأع�ساء  بتعيين   – الناخبين  عن  ا  عو�سًا  –
المجل�س  ا�ستقلالية  من  ينتق�س  الت�سريعي  المجل�س 

الموؤ�س�سية. وثمة فئات عدة ل�سلاحيات التعيين.
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لاأنهم اأع�ساء في غرفة ثانية �سكلية اإلى حد كبير لا توؤدي �سوى وظائف ا�ست�سارية فح�سب )لي�سوتو(. وت�سمح الفئة 
الثانية بمزيد من النفوذ حيث ي�سغل المعينون مقاعد في غرفة ثانية لها تاأثيرها على الوظائف الت�سريعية، على 
الرغم من كون الغرفة الثانية تابعة للغرفة الاأولى )اأيرلندا وماليزيا(. وفي الفئة الثالثة، تعين ال�سلطة التنفيذية 
اأع�ساء في غرفة ثانية لها تاأثير كبير على العملية الت�سريعية ربما بالتمتع بحق الرف�س المطلق )كندا واإيطاليا( 
اأو، في �سلطة ت�سريعية بغرفة واحدة، تعيين بع�س اأع�ساء المجل�س الت�سريعي )غامبيا(. وتمثل هذه الفئة الثالثة 

اأكبر انتهاك للا�ستقلالية الموؤ�س�سية من قبل �سلاحية التعيين.

3-3-3( الرقابة على أموال السلطة التشريعية

تُعتبر �سلاحية فر�س ال�سرائب والاإنفاق جزءًا لا يتجزاأ من ا�ستقلالية ال�سلطة الت�سريعية. وتَمنح �سرورةُ موافقة 
ال�سلطة التنفيذية على طلبات ال�سلطة الت�سريعية بالتمويل )الكاميرون، ولاو�س، ورو�سيا( الاأولى نفوذًا كبيًرا على 

عمل الثانية.

3-3-4( حصانة السلطة التشريعية

تمتد  اأن  الت�سريعية  لل�سلطة  الموؤ�س�سية  الا�ستقلالية  لتاأمين  ينبغي 
القانونية  العواقب  من  الخوف  يعيق  فقد  لاأع�سائها.  الح�سانة 
قدرتهم على التحدث والجدال والت�سويت بحرية، ما يوؤثر بدوره 
على عملية �سن القوانين اإلى حد كبير. وفي عدة بلدان، لا يمكن اإلا لل�سلطة الت�سريعية ذاتها اأن ترفع الح�سانة 
الت�سريعية )اأ�ستونيا(، في حين تمنح بلدان اأخرى هذه ال�سلاحية اإلى الق�ساء )غواتيمالا(، وهي و�سيلة اأخرى 

من و�سائل الحماية القوية.

3-3-5( الإقالة من جانب جمهور الناخبين

اإ�سافة اإلى ال�سوابط داخل ال�سلطة الت�سريعية، تتيح بع�س الد�ساتير لجمهور الناخبين اإقالة ممثليهم في المجل�س 
الكاملة والاإقالة المختلطة. ويُق�سد بالاأولى  الاإقالة  الاإقالة عمومًا هما  الت�سريعي قبل نهاية دورته. وثمة نوعان 
تنفيذ المواطنين لكلا خطوتي الاإقالة وهما البدء فيها والبت فيها عن طريق الا�ستفتاء، في حين يُق�سد بالثانية 
م�ساركتهم في خطوة واحدة فقط. وفي ما يتعلق بال�سلطة الت�سريعية، فاإن الاإقالة الكاملة اأكثر �سيوعًا من المختلطة 
اأع�ساء  بقاء  ب�سرورة  الاإقالة  فكرة  ترتبط  وبالتالي،  فقط(.  العزل  اإجراء  من  كجزء  اأوغندا  في  متبعة  )وهي 

المجل�س الت�سريعي مو�سع م�ساءلة اأمام ال�سعب الذي انتخبهم.

وتتباين ال�سروط الواجب توفرها للاإقالة الكاملة تباينًا كبيًرا. فبينما ت�سمح بع�س البلدان باأن يقوم كل جمهورٍ 
نحو  على  الت�سريعي  المجل�س  في  المعنيين  ممثليه  باإقالة  للناخبين 
وفنزويلا(،  ونيجيريا،  واإثيوبيا،  والاإكوادور،  )بوليفيا،  فردي 
بالكامل عن طريق  المجل�س  بالت�سويت لحل  اأخرى  بلدان  ت�سمح 

ا�ستفتاء )ليختن�ستاين(.

لل�سلطة  الموؤ�س�سية  الا�ستقلالية  لتاأمين  ينبغي 
الت�سريعية اأن تمتد الح�سانة لاأع�سائها.

المجل�س  اأع�ساء  بقاء  ب�سرورة  الاإقالة  فكرة  ترتبط 
الت�سريعي مو�سع م�ساءلة اأمام ال�سعب الذي انتخبهم.
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وثمة عنا�سر ثلاثة رئي�سية عمومًا تحدد و�سع الاإقالة:
أ اأن تحظى به عري�سة �سعبية يقدمها ناخبون م�سجلون في الدائرة 	( الحد الاأدنى من الدعم الذي يجب 

الانتخابية بهدف اإجراء الاإقالة �سد الم�سوؤول المعني )يتراوح بين 10% في الاإكوادور و50% + 1 في نيجيريا(.
أ ب�سيطة 	( اأغلبية  بين  تتراوح  والتي  الاإقالة،  لتطبيق  توفرها  الواجب  المقترعين  ون�سبة  الاأغلبية  نوع 

الذين  المقترعين  عدد  من  اأكبر  اأو  يعادل  ت�سويت  اأو  )الاإكوادور(  مطلقة  اأغلبية  اإلى  )ميكرونيزيا( 
انتخبوا الم�سوؤول مو�سع الاإقالة طالما تراوحت ن�سبة المقترعين بين 25% على الاأقل )فنزويلا( حتى اأغلبية 

الناخبين الم�سجلين في الدائرة الانتخابية المعنية )نيجيريا(.
أ موعد 	( قبل  زمنية  فترة  واأقرب  الانتخابات  بعد  زمنية  فترة  اأقرب  هي  ما  للاإبطال.  الزمنية  الفترة 

الانتخابات التالية يمكن فيها تقديم العرائ�س؟ في بوليفيا، يمكن محاولة الاإقالة مرة واحدة فقط في 
الدورة الواحدة وبعد انق�ساء ن�سفها لكن لي�س خلال عامها الاأخير. وت�سري في الاإكوادور اأنظمة مماثلة، 

اإذ يمكن تقديم العري�سة فقط بعد انق�ساء العام الاأول وقبل حلول العام الاأخير من الدورة. 

وهناك عدة حجج توؤيد الاإقالة واأخرى تعار�سها. ويقول منتقدوها باأنها اآلية بالغة الا�ستقطاب ت�سفر عن مواجهات 
محتدمة وتعطل عجلة العمل الطبيعي للنواب المنتخبين. ولكن موؤيديها يقولون باأنها تعزز الاإ�سراف الوثيق على 

اأع�ساء البرلمان من جانب المواطنين، وهي بمثابة اآلية فعالة للم�ساءلة الراأ�سية.
واأخيًرا ولي�س اآخرًا، ينبغي اأن تحقق الاإقالة توازنًا بين مبادئ الم�ساركة والحوكمة الفعالة، بيد اأنه ي�سعب تحقيق 

هذا التوازن، ما قد يوؤدي اإلى عواقب وخيمة. فكما هو مذكور في 
الدولية  الموؤ�س�سة  دليل  المبا�سرة:  »الديمقراطية  كتاب 
للغاية  ي�سيرة  �سروط  و�سع  »يوؤدي  والانتخابات«:  للديمقراطية 
للبدء بالاإقالة اإلى الا�ستخفاف بها، كما اأن و�سع �سروط ع�سيرة 
يجعلها اآلية غير فعالة لاأنها تثبط عزيمة المواطنين اإزاء اللجوء 
القانونية اللازمة لعزل  ا�ستيفاء �سروطها  اإليها نظرًا ل�سعوبة 

م�سوؤول عام عن طريق الت�سويت«10.

10  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات: »الديمقراطية المبا�سرة: دليل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات«، )�ستوكهولم: 
الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2008(، �س 123.

مواجهات  تُحدث  الا�ستقطاب  بالغة  اآلية  الاإقالة  تُعتبر 
للنواب  الطبيعي  العمل  عجلة  وتعطل  محتدمة 
الاإ�سراف  تعزز  باأنها  يقولون  موؤيديها  ولكن  المنتخبين. 
وهي  المواطنين،  جانب  من  البرلمان  اأع�ساء  على  الوثيق 
بمثابة اآلية فعالة للم�ساءلة الراأ�سية. وينبغي اأن تحقق 

الاإقالة توازنًاا بين مبادئ الم�ساركة والحوكمة الفعالة.
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الت�سريعية،  ال�سلاحيات  من  مجموعتان  رئي�سية  ب�سفة  هناك 
يتعلق  وفيما  الاأخرى.  وال�سلاحيات  القوانين  �سن  �سلاحيات  هما 
بالمجموعة الاأولى، يتعين على وا�سعي الد�ساتير تحديد اإلى اأي مدى 
يمكن لفرعي الحكم الاآخرين التدخل في م�سوؤوليات تقع في المعتاد 
على  الد�ستور  ين�س  قد  ثانيًا،  الت�سريعية.  ال�سلطة  �سيطرة  تحت 
تقييد يد ال�سلطة الت�سريعية في مجالات �سيا�ساتٍ تقع في المعتاد تحت 
�سيطرة فرعي الحكم الاآخرين، مثل اإعلان حالة الطوارئ، اأو �سن 

الحروب، اأو منح العفو العام/ال�سفح.

4-1( صلاحيات سن القوانين

تتمثل الوظيفة المركزية لل�سلطة الت�سريعية في �سن القوانين. وترمز ال�سلطة المطلقة ل�سن القوانين دون اأدنى تدخل 
من اأي جهات حكومية اأخرى اإلى �سيادة البرلمان البريطاني. وقد اأ�سبح هذا الاحتكار لعملية �سن القوانين نادرًا، 

اإذ توزع اأغلب الد�ساتير هذه ال�سلاحية بطرق مختلفة.

ال�سلطة  اإلى  منها  اأجزاء  تخويل  اأ(  القوانين:  �سن  �سلاحية  في  الخارجي  للتدخل  فئات  خم�س  عمومًا  وثمة 
التنفيذية، ب( منح ال�سلطة التنفيذية �سلاحية ح�سرية في تقديم م�ساريع القوانين، وعندها لا يجوز لل�سلطة 
الت�سريعية و�سع اأو �سياغة الت�سريعات، بل تكتفي بمراجعتها فح�سب، وهو ما يُعتبر خ�سارة كبيرة ل�سلاحيتها، 
ج( حجب المبادرات الت�سريعية اإما مبا�سرة عن طريق حق الرف�س الرئا�سي اأو على نحو غير مبا�سر عبر اإحالة 
اأو اإلى جمهور الناخبين للا�ستفتاء عليه، د( اإلى جانب ال�سلطة التنفيذية،  م�سروع قانون اإلى الهيئة الق�سائية 
يمكن للمواطنين التدخل في عملية �سن القوانين عبر اإجراء اإما ا�ستفتاء اعترا�سي اأو اإبطالي، هـ( تُراجع الهيئة 

الق�سائية مدى د�ستورية القوانين قبل اأو بعد �سنها.

�سن  ب�سلاحيات  الت�سريعي  المجل�س  يتمتع 
ووا�سعوا  اأخرى.  و�سلاحيت  ت�سريعية  القوانين 
لفروع  يمكن  التي  الم�ستوى  يقرر  من  هم  الد�ساتير 
�سلاحيات  في  بموجبه  تتدخل  اأن  الاأخرى  الحكم 
ال�سلطة  اخت�سا�س  من  هي  التي  القوانين  �سنع 

ا. الت�سريعية تقليديًا

4( الصلاحيات الجوهرية للسلطة التشريعية
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4-1-1(  تقييد الصلاحية الحصرية لسن القوانين

قد ت�سمح الد�ساتير لل�سلطة الت�سريعية بتفوي�س بع�س �سلاحيات �سن القوانين المحددة اإلى ال�سلطة التنفيذية. 
توزيع  يُعتبر  اأي وقت،  اإلغائه في  و�سعها  اأي �سلاحية وفي  بتفوي�س  تتحكم  نف�سها  الت�سريعية  ال�سلطة  ونظرًا لاأن 
�سن  �سلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  اأخرى  د�ساتير  تمنح  ولا  )كرواتيا(.  بحتًا  �سيا�سيًا  اأمرًا  الت�سريعية  ال�سلطات 
اأو  الطوارئ  حالة  مثل  فقط،  ا�ستثنائية  ظروف  في  اإلا  القوانين 
حينما لا يكون المجل�س الت�سريعي في حال انعقاد. ومع ذلك، اإن لم 
يعتمد المجل�س هذه القوانين في غ�سون مهلة زمنية محددة، ت�سبح 
ا عن ذلك، قد ي�سمح الد�ستور لل�سلطة  لاغية )البرازيل(. وعو�سً
القانون في مجالات �سيا�سية  باإ�سدار مرا�سيم لها قوة  التنفيذية 
هذه  وتدمج  كليًا.  الت�سريعية  ال�سلطة  على  بذلك  ملتفًا  بعينها، 
اأحد  وتمثل  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  وظائف  ال�سلاحية 
الاأ�سكال المفرطة لدمج ال�سلاحيات تحت اإطار ال�سلطة التنفيذية. 
لتوزيع �سلاحيات  المفرطة  الاأ�سكال  اأحد  العام  الا�ستفتاء  القوانين عن طريق  �سن  الاآخر، يمثل  ال�سعيد  وعلى 
ال�سلطة الت�سريعية. كما ي�سمح الد�ستور للمواطنين في بع�س البلدان بال�سروع في عملية ت�سريعية عن طريق تقديم 
م�سروع قانون ب�ساأن ق�سايا وموا�سيع بعينها وعر�سه للا�ستفتاء قبل �سدور القانون في حال عدم اإقرار ال�سلطة 

الت�سريعية له )لاتفيا11(.

4-1-2( القيود المفروضة على سلطة طرح مشاريع القوانين

تت�سمن �سلطات �سن القوانين القدرة على طرح م�ساريع القوانين. وتتمتع ال�سلطة الت�سريعية في اأغلب الد�ساتير 
)الولايات  اأحيانًا  ح�سري  نحو  وعلى  بل  المجالات،  كافة  في  القوانين  �سن  بعملية  للبدء  محدودة  غير  ب�سلطة 
مع  الاأقل  على  ولو جزئيًا  القوانين  م�ساريع  م�ساركة �سلاحية طرح  اإلى  بلدان  تعمد عدة  ومع ذلك،  المتحدة(. 
ال�سلطة التنفيذية و/اأو المواطنين من خلال مبادرات ذات اأجندة. وقد يقيد الد�ستور هذا الحق الذي تتمتع به 
ال�سلطة الت�سريعية اإما ب�سكل عام اأو في ما يتعلق بمجالات �سيا�سية بعينها. فعلى �سبيل المثال، قد تتمتع ال�سلطة 
بالتجارة  المعنية  الت�سريعات  اأو  الدولية،  المعاهدات  اأو  الموازنة،  قوانين  لطرح  ح�سرية  ب�سلاحية  التنفيذية 
وت�سيلي، وكولومبيا(.  اأخرى كذلك )البرازيل،  لت�سمل مجالات �سيا�سات  والتعريفة. وقد تمتد تلك ال�سلاحية 

وت�سمح وظيفة »المراقبة« هذه لل�سلطة التنفيذية بالحفاظ على الو�سع الراهن في بع�س مجالات ال�سيا�سات.

4-1-3( صلاحية النقض الرئاسي
عقب اإقرار المجل�س الت�سريعي لم�سروع قانون، ت�سمح كثير من الد�ساتير للرئي�س بالتاأثير على الم�سروع، اأو اإعاقته، 
اأو حجبه. ويجوز للرئي�س اإجراء مراجعة �سيا�سية اأو قانونية. ثم يجوز له رف�س م�سروع القانون تمامًا لاأ�سباب 
�سيا�سية، اأو الطعن في د�ستورية القانون. وتُعتبر حالات ا�ستخدام النق�س ال�سيا�سي اأكثر �سيوعًا في ظل الاأنظمة 
ا عن ال�سلطة الت�سريعية، الرئي�س مبا�سرة. واإذا  الرئا�سية و�سبه الرئا�سية حيث ينتخب جمهور الناخبين، عو�سً
كان في و�سع ال�سلطة الت�سريعية تجاوز نق�س رئا�سي ما باأغلبية تعادل اأو تزيد عن الاأغلبية التي اأقرت القانون 

11   المادة 78 من د�ستور لاتفيا )1922( اعتبارًا من 2005.

بها  تتمتع  التي  القوانين  �سن  �سلاحية  تقييد  يمكن 
منها  اأجزاء  توزيع  طريق  عن  الت�سريعية  ال�سلطة 
طرح  �سلاحية  م�ساركة  اأو  التنفيذية،  ال�سلطة  على 
الت�سريعات مع ال�سلطة التنفيذية و/اأو المواطنين من 
خلال مبادرات ذات اأجندات اأو الا�ستفتاء، اأو تمكين 
الرئي�س من التاأثير على م�سروع القانون اأو اإعاقته اأو 

حجبه، اأو الن�س على المراجعة الق�سائية له.
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في الاأ�سل )بوت�سوانا، والهند، وتركيا( ي�سبح ذلك النق�س �سعيفًا ولا يرقى اإلا اإلى حق التاأجيل. وكلما ارتفعت 
ن�سبة الاأغلبية المطلوبة لتخطي النق�س الرئا�سي، زادت اأهميته. وتختلف هذه الن�سبة بين بلد واآخر لتتراوح بين 
الاأغلبية المطلقة في البيرو، و60% في بولندا، و67% من اأع�ساء المجل�س الت�سريعي الحا�سرين في ت�سيلي، و%67 
من كافة اأع�ساء المجل�س الت�سريعي في م�سر. وقد يكون النق�س الرئا�سي اأحيانًا بمثابة نق�س مطلق يوقف جميع 
م�ساريع القوانين، ويعتمد ذلك على ت�سكيل اأع�ساء المجل�س الت�سريعي ومدى قوة المعار�سة. ولكن نادرًا ما يتواجد 
حق اعترا�س مطلق قانونيًا. وحتى اإن وجد، فاإنه عادة ما يُطبق في نطاق محدود من ال�سيا�سات )مثل: قبر�س(.

وبالاإ�سافة اإلى ما ي�سمى »حق النق�س الكلي« الذي يتيح له ت�سجيل موافقته بنعم اأو لا فح�سب، ي�سمح »حق النق�س 
الجزئي« له بالاعترا�س على اأجزاء من القانون متيحًا للرئي�س الم�ساركة عن كثب في عملية �سن القوانين بالتدخل 
على  اأكبر  اأثر  باإحداث  المحدودة  التدخلات  هذه  تراكم  وي�سمح  الت�سريعية.  العملية  تفا�سيل  في  محدود  ب�سكل 
ال�سكل النهائي للت�سريع. وثمة خيار اآخر يتيح للرئي�س تو�سيع نطاق الموافقة المطلوبة لتمرير اأي قانون مقترح، وهو 

ما يمنح بدوره للرئي�س نفوذًا كبيًرا على عملية �سن القوانين.
وقد ي�سمح الد�ستور للرئي�س بالطعن في د�ستورية م�سروع قانون باإحالته اإلى المحكمة المخت�سة للمراجعة )كرواتيا، 
جنوب اأفريقيا(. وفي تلك الحالة، يوؤدي قلق الرئي�س اإزاء د�ستورية القانون اإلى تاأجيل العملية وكذلك اإنهائها – 

ا عن الا�ستناد اإلى اأ�سباب �سيا�سية. اإذا دعمته المحكمة المخت�سة - لاأ�سباب قانونية عو�سً

4-1-4( صلاحية المواطنين في رفض مشاريع القوانين أو إلغاء القوانين

ا�ستفتاء  عبر  باإبطاله  المطالبة  اأو  )�سوي�سرا(  اإ�سداره  قبل  القانون  برف�س  اإما  للمواطنين  ت�سمح  د�ساتير  ثمة 
اعترا�سي اأو اإبطالي بمبادرة منهم. ففي الاأوروغواي12، يجب تقديم عري�سة لاإجراء ا�ستفتاء اإبطالي في غ�سون 
عام من تاريخ اإ�سدار القانون، بينما ت�سمح اإيطاليا بالتقدم بمثل هذه المبادرة بعد انق�ساء عام على الاأقل على 
�سريان القانون. وبغ�س النظر عن الفروق، ثمة عامل م�سترك هو م�ساركة المواطنين في عملية �سن القوانين خارج 

الانتخابات الدورية، ما يوؤدي اإلى توزيع �سلاحيات المجل�س الت�سريعي.

4-1-5( المراجعة القضائية

فيما يمثل النق�س الرئا�سي و�سلاحية المواطنين في رف�س م�ساريع القوانين اأو حتى اإلغاء القوانين توزيعًا �سيا�سيًا 
ل�سلاحيات المجل�س الت�سريعي ب�سفة عامة، قد ي�سمح الد�ستور كذلك بالتوزيع القانوني لهذه ال�سلاحيات على 
األا يبخ�س الممار�سون حق  �سكل مراجعة ق�سائية. وعلى الرغم من كونها تمثل مراقبة قانونية �سريحة، ينبغي 
البعد ال�سيا�سي الذي تنطوي عليه المراجعة الد�ستورية. ومن الاأمثلة البارزة على ذلك قرار المحكمة الد�ستورية في 
جنوب اأفريقيا بعدم د�ستورية عقوبة الاإعدام. فعلى الرغم من اأن د�ستور جنوب اأفريقيا لم يذكر هذه العقوبة على 
الاإطلاق، األغت المحكمة الد�ستورية عقوبة الاإعدام من القانون الجنائي على اأ�سا�س قيم حقوق الاإن�سان، وال�سوابق 

الدولية والمقارنة، والبراغماتية الق�سائية 13.

12  المادة 78 من د�ستور لاتفيا )1922( اعتبارًا من عام 2005.
  .CCT/3/94 13  انظر »الدولة �سد ماكوانْيين واآنر«، ق�سية رقم
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وت�سمح بع�س الد�ساتير باإجراء مراجعة ق�سائية قبل اإ�سدار القانون اإذا طالبت ال�سلطة التنفيذية بذلك )انظر 
الق�سائية المخت�سة قبل �سن  الموؤ�س�سة  اإلى  القانون  باإحالة  الت�سريعي  اأخرى المجل�س  تُلزم دول  اأعلاه(، في حين 
القانون )فرن�سا(. والاأكثر �سيوعًا هو اإجراء مراجعة د�ستورية بعد �سن القانون. وتتيح بع�س الد�ساتير الفر�سة 
للطعن بالقانون ب�سكل مجرد )األمانيا(. كما يمكن للمحكمة الد�ستورية في دول اأخرى مراجعة د�ستورية القوانين 

اإذا طُعن فيها خلال ق�سية بعينها اأو مناظرة في محاكمة.

4-2( صلاحيات تعديل الدستور

لا يجوز في المعتاد تعديل الد�ستور اإلا من جانب ال�سلطة الت�سريعية. وتلتزم اأغلب البلدان بهذا المبداأ في الوقت الراهن، 
الت�سريعي  الت�سريعية )المجل�س  الموؤ�س�سات  م�ستويات من  ثلاثة  موافقة  تقت�سي  الد�ساتير  بع�س  اأن  الرغم من  على 
الوطني – والذي يت�سمن الغرفة الاأولى والثانية – والجمعيات الت�سريعية للوحدات المحلية )المك�سيك، ونيجيريا، 
ورو�سيا، والولايات المتحدة((. وي�ستلزم اإجراء تعديل ب�سفة عامة اأغلبية تعادل في الغالب الاأغلبية المطلوبة لتجاوز 
النق�س الرئا�سي )اإن وجد(. وفي تلك البلدان، يعمل النق�س على تاأجيل الاإقرار النهائي للتعديل لاأنه لا يتطلب اأغلبية 
معينة. ولكن ثمة اإجراءات اأخرى لتعديل القوانين. ففي اإيطاليا، مثلًا، يتطلب اإجراء تعديل د�ستوري الاأغلبية المطلقة 
ا�ستفتاء  باإجراء  الت�سريعي المطالبة  اأع�ساء المجل�س  المئة فقط من  الغرفتين. ومع ذلك، يمكن لع�سرين في  في كلتا 
اإلا في حال نق�سه ثلثا الاأغلبية في كلتا الغرفتين. وتبقى هذه العملية تتمحور حول ال�سلطة الت�سريعية ولا توزع �سوى 
قدرًا �سئيلًا من �سلاحياتها. وينبغي في عدة بلدان اعتماد التعديلات الد�ستورية باإجراء ا�ستفتاء عام )غواتيمالا 

و�سوي�سرا(. وقد يلغي الرئي�س في فرن�سا هذا ال�سرط اإذا اأيد التعديلات 60% من اأع�ساء المجل�س الت�سريعي.

4-3( الصلاحيات الأخرى للسلطة التشريعية

مختلفة  بدرجات  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ساتير  بع�س  تُ�سرك 
في عدد لي�س بالقليل في اتخاذ قرارات تخ�سع عادة ل�سيطرة 
ال�سلطة التنفيذية. وتوؤدي زيادة تاأثير ال�سلطة الت�سريعية على 
عفو  ومنح  واإعلان الحرب  الطوارئ  حالة  اإعلان  مثل  ق�سايا 

عام/�سفح اإلى تعزيز �سلاحياتها.

4-3-1( حالة الطوارئ

يوفر الت�ساوؤلان الد�ستوريان: من المخول باإعلان حالة الطوارئ وباأي طريقة درجات مختلفة من اإ�سراك موؤ�س�سات 
اأخرى بخلاف ال�سلطة التنفيذية. وقد ين�س الد�ستور �سراحة على هذه الظروف – وفقط هذه الظروف – التي 
يمكن للحكومة فيها اإعلان حالة الطوارئ كالتعر�س لغزو اأو لكارثة طبيعية. لكن قد يرغب وا�سعو الد�ساتير في 
ترك مجال لحرية الت�سرف في حالات من قبيل المخاطر التي قد تتعر�س لها ال�سحة العامة اأو النظام الداخلي. 
ولعل من الم�ستحيل ومن غير الحكمة محاولة ذكر هذه الظروف كافة بالتف�سيل. ويجب اأن يكون هناك �سخ�س 
ما يقرر متى يرقى م�ستوى التهديد اإلى م�ستوى اإعلان حالة الطوارئ. ولتجنب اإ�ساءة ا�ستغلال هذا الحق، ينبغي 
تواجد �سخ�س اآخر مخول بتقييم مثل هذا القرار. ولقد لجاأت بع�س الد�ساتير اإلى منح تلك ال�سلاحية بالكامل 
اإلى ال�سلطة التنفيذية، والتي تخ�سع اأحيانًا اإلى مراقبة تنفيذية داخلية. فعلى �سبيل المثال، ين�س د�ستور بيرو 

الت�سريعية على ق�سايا مثل  ال�سلطة  تاأثير  توؤدي زيادة 
عام/ عفو  ومنح  الحرب  واإعلان  الطوارئ  حالة  اإعلان 

�سفح اإلى تعزيز �سلاحياتها.
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على �سرورة موافقة مجل�س الوزراء قبل اأن يتمكن رئي�س ال�سلطة التنفيذية من اإعلان حالة الطوارئ. وفي بلدان 
اأخرى، لا ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في العملية الفعلية لاتخاذ القرار، اإلا اإنه ي�ستلزم توفر تاأييد برلماني ذو اأثر 
رجعي في غ�سون مهلة زمنية محددة )مالاوي(. ويق�سي د�ستورا اأثيوبيا وفيجي بالموافقة البرلمانية الم�سبقة قبل 
حالة  اإعلان  حق  البرلمان  �سوى  يخول  فلا  منغوليا  د�ستور  اأما  الطوارئ.  حالة  باإعلان  التنفيذية  ال�سلطة  قيام 
الطوارئ، وهو اأو�سع توزيع ل�سلاحيات ال�سلطة التنفيذية في اإعلان حالة الطوارئ. ويمكن للرئي�س اإعلان حالة 
الطوارئ اإذا كان البرلمان في عطلة، غير اأن هذا الاإعلان ي�ستمر مدة �سبعة اأيام فح�سب وي�سقط تلقائيًا بانق�ساء 

هذه الفترة في حال عدم انعقاد البرلمان.

ال�سلطة  اإجراءات  من  غيره  فيه  يجاريه  لا  نحو  على  ال�سلطات  يدمج  الطوارئ  حالة  اإعلان  باأن  القول  ويمكن 
التنفيذية، حيث يتجاوز كثيًرا من ال�سوابط التي تتم عادة على الاإجراءات اأحادية الجانب. وقد عانت عدة دول 
بعد النزاع من تطبيق حكم الطوارئ ب�سكل تع�سفي. وتح�سبًا لذلك، اأدرج عدة وا�سعين للد�ساتير �سروطًا في غاية 
الحيطة ينبغي تحقيقها قبل اأن ي�سبح اإعلان حالة الطوارئ نافذًا. ففي هايتي على �سبيل المثال، اأ�سبح الاإعلان 
عن حالة الطوارئ يتطلب موؤخرًا موافقة رئي�س الوزراء وكافة الوزراء ف�سلًا عن اتخاذ البرلمان لقرار فوري ب�ساأن 

ا، ن�س د�ستور دولة  نطاق قرار الرئي�س ومدى ملاءمته. وموؤخرًا اأي�سً
هايتي على اأن الغزو الاأجنبي والحرب الاأهلية فح�سب ي�سكلان حالة 
الن�س  هذه  وب�سبب  الطبيعية.  الكوارث  اإلى  الاإ�سارة  دون  الطوارئ، 
له  ي�سبق  لم  زلزال  حدوث  ذلك  في  بما  الاأو�ساع،  ومقت�سيات  د  المقيِّ
مثيل وم�سرع عدة وزراء وبرلمانيين، تجاهلت حكومة هايتي الاأحكام 
�سيادة  الطوارئ، مجبَرة على تجاهل مبداأ  واأعلنت حالة  الد�ستورية 

القانون من اأجل حماية ال�سيادة.

4-3-2( سلطة منح عفو عام/صفح

اللوائح  تت�سم  النزاع،  بعد  دول  وفي  التنفيذية.  لل�سلطة  التقليدية  ال�سلاحيات  من  عام/�سفح  عفو  منح  يُعتبر 
الد�ستورية المعنية بالعدالة الانتقالية التي تت�سمن عنا�سر خا�سة بال�سفح العام باأهمية كبيرة، وغالبًا ما تكون 
�سرطًا رئي�سيًا لبداية عهد �سلمي جديد. ولا يغطي هذا الف�سل العفو العام كجزء من العدالة الانتقالية بعد نزاع 
عنيف، بل يتناول اأحكام منح العفو العام/ال�سفح التي ت�سري خلال الم�سار الطبيعي للحياة الد�ستورية. بيد اإنه 
حتى في هذه الظروف، تت�سم �سلطة منح ال�سفح العام/العفو بالح�سا�سية وتحمل في طياتها فر�سة التاأثير على 
مجرى العدالة على نطاق وا�سع اإذا تم ا�ستخدامها برعونة. ولذلك، لا بد من تحقيق التوازن المطلوب بين الجهات 
ا خيارات د�ستورية متنوعة بدءًا من اإعطاء  الفاعلة الم�ساركة في عملية منح العفو العام/ال�سفح. وتتوفر هنا اأي�سً
ال�سلطة التنفيذية �سلاحية مطلقة لمنح العفو )كما هو الحال في بوركينا فا�سو والت�سيك( اأو ال�سفح )جورجيا 
وكينيا( وانتهاءً باإق�ساء ال�سلطة التنفيذية من قرارات العفو العام كليًا )هنغاريا(. وبين هذين النقي�سين، ت�سم 
مجموعة الخيارات ممار�سة كلًا من ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية ل�سلاحيات العفو اأو ال�سفح ب�سكل متوازٍ 
)موزمبيق 1990(، اأو �سلاحيات م�ستركة ت�ستدعي موافقة كلا ال�سلطتين على العفو العام/ال�سفح )اإندوني�سيا 
وكوريا الجنوبية(، اأو حتى و�سع ترتيبات اأخرى لها متطلبات اإ�سافية كما هو الحال في اليونان حيث يُمنح العفو 

في جرائم �سيا�سية فح�سب بعد موافقة البرلمان وال�سلطة التنفيذية معًا.

يدمج  الطوارئ  حالة  اإعلان  باأن  جدل  هناك 
م�ستوى  على  له  نظير  لا  نحو  على  ال�سلطات 
لذلك،  ا  وتح�سبًا التنفيذية.  ال�سلطة  اإجراءات 
غاية  في  ا  �سروطًا الد�ساتير  وا�سعي  من  عدد  اأدرج 
الاإعلان  ي�سبح  اأن  قبل  تحقيقها  ينبغي  الحيطة 

ا. عن حالة الطوارئ نافذًا
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الت�سريعية  ال�سلطة  لت�سميم  الخيارات  من  متنوعة  كبيرة  مجموعة  العالم  اأرجاء  مختلف  في  الد�ساتير  تقدم 
م�ستمرًا  طلبًا  التنوع  ذلك  وي�سهد  �سلاحياتها.  وتحديد 
لاإر�ساء بيئة ديمقراطية تتجاوز في جوهرها حكم الاأغلبية 
ذات  المجموعات  مختلف  ا�ستيعاب  ويُعتبر  الب�سيطة. 
تمثل  اأنها  يُفتر�س  هيئة  اإطار  �سمن  المتباينة  الم�سالح 
ال�سعب تحديًا كبيًرا يتعين على وا�سعي الد�ساتير مواجهته 
تق�سيم  يُعتبر  ولا  الت�سريعية.  لل�سلطة  ت�سميمهم  عند 

اأكثر دقة وي�ساعد في  اأركانها هدفًا في حد ذاته، بل ي�سمح بتحقيق انعكا�س  الت�سريعية بين  �سلاحيات ال�سلطة 
ا�ستيعاب جهات مختلفة متجاوزًا حكم الاأغلبية.

بالعدالة  المعنية  الد�ستورية  اللوائح  تت�سم  النزاع،  بعد  دول  في 
باأهمية  العام  بال�سفح  خا�سة  عنا�سر  تت�سمن  التي  الانتقالية 
ا لبداية عهد �سلمي جديد.  ا رئي�سيًا ا ما تكون �سرطًا كبيرة، وغالبًا
كما تت�سم �سلطة منح ال�سفح العام/العفو بالح�سا�سية وتحمل في 
طياتها فر�سة التاأثير على مجرى العدالة على نطاق وا�سع اإذا تم 

ا�ستخدامها برعونة.

5( خاتمـة
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الجدول 2: الق�سايا التي يركز عليها هذا الف�سل

الاأ�سئلةالموا�سيع

yنظام الحكم( 1 هل يعتمد اختيار وا�ستمرار رئي�س الحكومة على ال�سلطة الت�سريعية؟	
y اأو، اإذا كان هناك �سخ�س واحد يتولى وظائف رئي�س الدولة ورئي�س 	

الحكومة، هل ينبغي له اأن يتبع اإرادة ال�سلطة الت�سريعية )بوت�سوانا 
وجنوب اأفريقيا(؟

y ع �سلاحياتها 	 تُوزَّ تنفيذية مزدوجة، حيث  �سلطة  اأو، في حال وجود 
دور  ما  حكومة،  ورئي�س  مبا�سرًا  انتخابًا  منتخب  دولة  رئي�س  بين 
اأن  ال�سلطة الت�سريعية في اختيار/اإقالة رئي�س الحكومة؟ هل ينبغي 

ت�سارك في عملية الاختيار؟ هل تُمنح حقًا ح�سريًا في الاإقالة؟
y رئي�س 	 )لكونه  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  بين  الف�سل  يجب  هل  اأم 

انتخابًا  ويُنتخب  الت�سريعية  وال�سلطة  الحكومة(  ورئي�س  الدولة 
مبا�سرًا من ال�سعب؟

تحديد تركيبة المجل�س ( 2
الت�سريعي: الاأنظمة 
الانتخابية، والمقاعد 

المحجوزة، وح�س�س 
المر�سحين، والتعيينات 

الخارجية

y بح�سب اأي نظام انتخابي يجب ت�سكيل المجل�س الت�سريعي؟ هل يجب 	
اأن يكون هناك نظام اأغلبية ب�سيطة، اأم نظام تمثيل ن�سبي، اأم مزيج 

من النظامين؟
y في حال نظام التمثيل الن�سبي، هل هناك حد اأدنى للتمثيل؟	
y هل يجب اأن يكن هناك مقاعد مخ�س�سة للاأقليات والمراأة، واإن كان 	

الجواب نعم، كيف يتم �سغل تلك المقاعد؟
y هل ينبغي اأن يكون هناك ح�س�س مخ�س�سة للمر�سحات؟	
y بع�س 	 تُ�سغل  اأم  ح�سرًا  ال�سعب  من  الت�سريعي  المجل�س  يُنتخب  هل 

المقاعد عبر التعيين في ظل �سلطة ت�سريعية اأحادية الغرفة؟

yت�سميم الاقتراع( 3 باأغلبية 	 الت�سريعي  المجل�س  اأمام  المعرو�سة  القوانين  جميع  ر  تُقَّ هل 
بع�س  في  المزدوجة  الاأغلبية  ت�سويت  نظام  يُتبع  اأم  ب�سيطة/مطلقة 

الق�سايا الح�سا�سة بهدف حماية الاأقليات؟
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الغرفة الت�سريعية ( 4
الثانية

y هل يتكون المجل�س الت�سريعي الوطني من غرفة واحدة اأم غرفتين؟ 	
ومن يمثَّل في الغرفة الثانية: الوحدات المحلية، اأم القادة والزعماء 

المحليين، اأم جماعات الم�سالح، اأم مزيج من الثلاثة؟
y الثانية: هل تنتخبهم المجموعات 	 الغرفة  اأع�ساء  كيف يجب اختيار 

الحكومة  تعينهم  اأم  المحلية،  الوحدات  في  الناخبين  اأو  المعنية 
الوطنية، اأم مزيج من الاثنين؟

y جميع 	 تُمثَّل  هل  المحلية،  الوحدات  تمثل  الثانية  الغرفة  كانت  اإذا 
الوحدات بالت�ساوي )مثال، ع�سوين من كل اإقليم بغ�س النظر عن 

حجم الاأقاليم وعدد �سكانها(؟
y ما هي �سلاحيات الغرفة الثانية في ما يتعلق بالغرفة الاأولى؟	
y ب�سلاحيات 	 الغرفتان  تتمتع  هل  الت�سريعية،  العملية  يخ�س  فيما 

بمقدور  يكون  اأم  الثانية(؟  للغرفة  المطلق  النق�س  )حق  مت�ساوية 
د ال�سلاحيات ح�سب  الغرفة الثانية تاأجيل العملية فح�سب؟ اأم تُحدَّ

المو�سوع؟
لامركزية ال�سلاحيات ( 5

الت�سريعية
y مختلف 	 في  ت�سريعية  مجال�س  ت�سكيل  يجب  هل  راأ�سي،  منظور  من 

م�ستويات الحكم داخل البلاد؟
y اإلى الم�ستوى 	 واإن كان كذلك، ما نوع ال�سلاحيات التي يمكن نقلها 

الاأدنى من الحكومات؟
y يُمنح 	 هل  الت�سريعية؟  ال�سلطة  �سلاحيات  م�ساركة  يمكن  كيف 

الم�ستوى المناطقي اأو حتى المحلي من الحكم �سلاحيات ح�سرية؟ اأم 
يجب اأن يكون هناك �سلاحيات متزامنة اأو �سلاحيات م�ستركة؟ اأي 
اللوائح ت�سود حينما يقوم كلًا من الم�ستوى المحلي والاأقاليم بالحكم؟

y اأي ال�سلاحيات تتمتع باأهمية خا�سة في الم�ستويات الاأدنى من الحكم 	
لحماية هويتها مثلًا؟

ال�سلاحيات الموؤ�س�سية ( 6
لل�سلطة الت�سريعية

y الحكومة 	 رئي�س  اإقالة  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
لاأ�سباب �سيا�سية؟

y رئي�س 	 اإقالة  في  ح�سرية  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
اأنها  اأم  )العزل(؟  قانونية  مخالفات  لارتكابه  التنفيذية  ال�سلطة 

ت�سارك على الاأقل في عملية العزل؟
y ال�سلطة 	 اأع�ساء  ا�ستدعاء  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 

التنفيذية اأو حتى البدء بالتحقيق؟
y هل تتمتع ال�سلطة الت�سريعية بنوع من ال�سيطرة المبا�سرة على ت�سكيل 	

مجل�س الوزراء؟
ال�سوابط الموؤ�س�سية اإزاء ( 7

المجل�س الت�سريعي
y هل يمكن حل المجل�س الت�سريعي قبل انتهاء دورته؟	
y المجل�س لاإجراء 	 اتخاذ  ب�سبب  يتم الحل  اإذا كان الحال كذلك، هل 

الكامل لرئي�س  للتقدير  اأم وفقًا  باإجراء معين،  اأو عدم قيامه  معين 
ال�سلطة التنفيذية؟

y هل تتاح للمواطنين فر�سة اإقالة اأع�ساء المجل�س في ظروف معينة؟	

تمـة
خا

 )5
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�سلاحية ال�سلطة ( 8
الت�سريعية في �سن 

القوانين

y ب�سلاحية 	 المتمتعة  الح�سرية  الجهة  الت�سريعية  ال�سلطة  تُعتبر  هل 
في  مرا�سيم  ت�سدر  اأن  التنفيذية  لل�سلطة  يمكن  اأم  القوانين  �سن 

مجالات محددة؟
y العملية 	 في  الوحيدة  المعنية  الجهة  الت�سريعي  المجل�س  يُعتبر  هل 

الت�سريعية؟ اأم تتمتع ال�سلطة التنفيذية بحق نق�س م�ساريع القوانين؟ 
توفر  يلزم  اأم  كليًا  اإيقافيًا  ا  نق�سً يُعتبر  كان الحال كذلك، هل  واإن 
الاأغلبية الفائقة لاأع�ساء المجل�س لتجاوز النق�س الرئا�سي، اأم يكون 

هناك حق مطلق في بع�س المجالات؟
y اأي ال�سلاحيات تتمتع باأهمية خا�سة في الم�ستويات الاأدنى من الحكم 	

لحماية هويتها مثلًا؟
م�ساركات اأخرى لل�سلطة ( 9

الت�سريعية
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان حالة الطوارئ؟	
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان الحرب؟	
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في منح عفو عام/�سفح؟	
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كلمات رئي�سية

اأنظمة الحكم، النظام الرئا�سي، النظام البرلماني، النظام المختلط، النظام �سبه الرئا�سي، النظام الانتخابي، 
المقاعد المحجوزة، ح�س�س المر�سحين، المجل�س الت�سريعي ذو الغرفتين، اأنواع التمثيل الت�سريعي، ت�سويت الاأغلبية 
بحجب  الت�سويت  العزل،  الت�سريعي،  المجل�س  اإ�سراف  الت�سريعي،  ال�سلاحيات/التمثيل  لامركزية  المزدوجة، 
الثقة، العزل، الا�ستدعاء، التحقيق، حل المجل�س الت�سريعي، التعيينات الخارجية في المجل�س الت�سريعي، الا�ستقلال 
المالي، الح�سانة الت�سريعية، الاإقالة من جانب الناخبين، النق�س الرئا�سي، المراجعة الق�سائية، حالة الطوارئ، 

منح عفو عام/�سفح، �سلاحيات �سن القوانين.

م�سادر اإ�سافية

y بوابة اأغورا للتنمية البرلمانية	
<http://www.agora-parl.org/ar/node/8973>

لتن�سيق  �سبكة  الموقع  ويقدم  البرلمانية.  التنمية  ب�ساأن  المعارف  تبادل  اإلى  تهدف  الاأطراف  متعددة  مبادرة  هي 
معلومات وا�ستف�سارات المتبرعين والممار�سين، مع توفر م�سادر من خبراء واإتاحة فر�س الات�سال بهم. كما يوفر 
الموقع مكتبة افترا�سية ب�ساأن التنمية البرلمانية ونماذج المعرفة، بما في ذلك خ�سائ�س الو�سائط المتعددة، وتقويم 

للاأحداث القادمة على �سعيد التنمية البرلمانية.

y محور تركيز الحكم الديمقراطي على التنمية البرلمانية التابع اإلى برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي	
<http://www.undp.org/governance/focus_parliamentary_dev.shtml>

الاأمم  لبرنامج  التابعة  الديمقراطي  الحكم  مجموعة  عليها  تركز  التي  الموا�سيع  اأحد  البرلمانية  التنمية  تُعتبر 
المتحدة الاإنمائي الذي يقدم الم�ساعدة الفنية اللازمة لبناء قدرات الم�سرعين وتعزيز الاإ�سلاح الموؤ�س�سي. ويعر�س 

الموقع من�سورات رئي�سية وم�سادر وبرامج متعلقة بتنمية الهياكل والوظائف البرلمانية داخل الحكومة ككل.

y المنتدى البرلماني لجمعية تنمية جنوب اأفريقيا	
<http://www.sadcpf.org/index.php>

هي هيئة اإقليمية برلمانية تتكون من 13 برلمان في منطقة جمعية تنمية جنوب اأفريقيا ت�سعى اإلى توفير من�سة تتيح 
للبرلمانات والبرلمانيين تعزيز التكامل الاإقليمي وتح�سينه وت�سهيل التوا�سل بين الممار�سين في المنطقة لن�سر اأف�سل 
الممار�سات على �سعيد التنمية البرلمانية. ويقدم الموقع تقارير وم�ستندات رئي�سية اأخرى في مجال خبرة المنتدى 

وقانون نموذجي خا�س بمر�س الاإيدز، ومعلومات للات�سال ببرلمانات الدول الاأع�ساء.

y اتحاد بين البرلمانات	
<http://www.ipu.org/english/home.htm>
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هو منظمة دولية تمولها البرلمانات الاأع�ساء والدول الاأع�ساء، وتعمل بتعاون وثيق مع الاأمم المتحدة. وهي تهدف، 
من بين اأ�سياء اأخرى، اإلى و�سع معايير للديمقراطيات النيابية وتقديم الدعم للدول العاملة على تطوير نظامها 
الم�ساريع،  بع�س  وم�ستندات عن  والا�ستبيانات،  والاأدلة  الرئي�سية،  الم�ستندات  الموقع عددًا من  وي�سم  البرلماني. 

ومن�سورات اأخرى.

y لبرنامج 	 التابع  الانتخابية  والاأنظمة  العمليات  على  الديمقراطي  الحكم  تركيز  محور 
الاأمم المتحدة الاإنمائي

<http://www.undp.org/governance/focus_electoral.shtml>

تُعتبر العمليات والاأنظمة الانتخابية اإحدى المجالات التي تُعنى بها مجموعة الحكم الديمقراطي التابعة لبرنامج 
الاأمم المتحدة الاإنمائي الذي يهدف اإلى تقديم م�ساعدة اإ�ستراتيجية على مدار الدورة الانتخابية بهدف تحقيق 

انتخابات حرة ونزيهة. وي�سم الموقع م�سادر مثل اأدلة وكتيبات عن تطوير الاأنظمة الانتخابية الديمقراطية.

y العمليات الانتخابية والاأحزاب ال�سيا�سية تحت اإطار مبادرة بناء ال�سلام	
<http://www.peacebuildinginitiative.org>

تمثل العمليات الانتخابية والاأحزاب ال�سيا�سية اأحد المجالات التي تركز عليها مبادرة اإر�ساء ال�سلام )وهي اأحد 
المتحدة  الاأمم  »مكتب  مع  بالا�ستراك  هارفرد(  بجامعة  النزاع«  وبحوث  الاإن�سانية  ال�سيا�سات  »برنامج  م�ساريع 
لدعم بناء ال�سلام« وبالتعاون مع البرنامج. ويتمثل الهدف الرئي�سي للمبادرة في بناء وتبادل المعرفة والخبرة في 
مجال بناء ال�سلام بين الجهات المعنية وتقديم مجموعة متنوعة من الروؤى ب�ساأن فهم عملية بناء ال�سلام. ويقدم 
الموقع م�سادر ودرا�سات حالة عن الانتخابات في مختلف دول العالم، ف�سلًا عن معلومات ب�ساأن تكوين واأن�سطة 

الاأحزاب ال�سيا�سية والجهات الفاعلة الاأخرى في هذا المجال.

y لجنة فيني�سيا المنبثقة عن مجل�س اأوروبا	
<http://www.venice.coe.int/default.asp?L=E>

تُعتبر »اللجنة الاأوروبية للديمقراطية من خلال القانون« هيئة ا�ست�سارية لمجل�س اأوروبا ب�ساأن الاأمور الد�ستورية، 
وموؤ�س�سة بحثية قانونية م�ستقلة تُعنى باإدارة الاأزمات، وتجنب النزاع، وبناء الد�ساتير. وتكر�س اللجنة جهودها في 
�سبيل تعزيز المبادئ القانونية الاأوروبية، ومنها الديمقراطية، وحقوق الاإن�سان، و�سيادة القانون، وذلك عن طريق 
تقديم م�سورة عن ال�سوؤون الد�ستورية للدول. ويقدم الموقع اآراء خا�سة بكل دولة على حدة ودرا�سات مقارنة ب�ساأن 

عمليات بناء الد�ساتير والانتخابات والاأحزاب ال�سيا�سية في اأوروبا.

y 	)ACE( سبكة المعرفة الانتخابية�
<http://aceproject.org/ero-en/index_html?filter&topic=&country=&type=Essays and Papers>

للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  من  كل  اأطلقها  م�ستركة  مبادرة  )اأي�س(  الانتخابية  المعرفة  �سبكة  بوابة  اإن 
والانتخابات، والمعهد الانتخابي لا�ستدامة الديمقراطية في اأفريقيا، ووكالة كندا للانتخابات، والمعهد الانتخابي 
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للاأمم  والاجتماعية  الاقت�سادية  ال�سوؤون  واإدارة  الانتخابية،  للنظم  الدولية  والموؤ�س�سة  المك�سيك،  في  الاتحادي 
المتحدة، وبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، و�سعبة الم�ساعدة الانتخابية للاأمم المتحدة. واأي�س هي قاعدة معرفية 
اإلكترونية تقدم خدمات وا�سعة المدى تتعلق بالمعرفة الانتخابية، والم�ساعدة، وتنمية القدرات. ويحتوي الموقع على 
مقالات عميقة التخ�س�س، واإح�سائيات عالمية وبيانات، ومو�سوعة الانتخابات، والم�ساعدة الانتخابية، والمراقبة 
والتطوير المهني، وم�سادر تخ�س البلدان والاأقاليم، واأخبار انتخابية، وتقويم )روزنامة( للانتخابات، واأ�سئلة 

�سريعة، و�سبكات مخت�سين.

y مركز م�سادر الحكم والتنمية الاجتماعية	
<http://www.gsdrc.org/>

ي�سعى المركز الذي اأن�ساأته وزارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة في عام 2005 اإلى تبادل المعرفة عبر الوكالات 
وتوفير المعلومات اللازمة لدعم م�ساريع التنمية الدولية وتخطيط البرامج وو�سع ال�سيا�سات وغيرها من الاأن�سطة 
في هذا المجال. وي�سم الموقع مكتبة من الم�ستندات وخدمات بحثية مختلفة، ف�سلًا عن اأدلة للموا�سيع والمواقع 

الاإلكترونية.

y  المعهد الوطني للديمقراطية	
<http://www.ndi.org/>

هو منظمة دولية حيادية غير ربحية تهدف اإلى دعم الموؤ�س�سات الديمقراطية في جميع اأنحاء العالم من خلال 
م�ساركة المواطنين في الحكومة، وانفتاحهم عليها، وم�ساءلتهم لها. كما يوفر الموقع مكتبة من الم�ستندات الرئي�سية 

اإلى جانب من�سورات اأخرى.

y مكتب المنظمات الديمقراطية وحقوق الاإن�سان التابع لمنظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا	
<http://www.osce.org/odihr>

اإن منظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا منظمة اأمنية اإقليمية تهدف اإلى توفير منتدى للمفاو�سات ال�سيا�سية واتخاذ 
النزاع. وتعمل  التاأهيل في فترة بعد  الكوارث، وعمليات  واإدارة  النزاع،  المبكر، ومنع  الاإنذار  القرار في مجالات 
المنظمة التي تمولها الدول الاأع�ساء فيها على تفعيل الاإرادة ال�سيا�سية للدول الم�ساركة من خلال �سبكة مهامها 

الميدانية. وي�سم الموقع م�سادر مرئية وم�سموعة، وخدمات اإخبارية، وقاعدة بيانات، ومكتبة م�ستندات.
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مسرد المصطلحات

حق النق�س المطلق: نوع من حق النق�س يحول دون 
اتخاذ قرار ولا يمكن لاأي طرف �سيا�سي اآخر رف�سه.

Absolute veto: A type of veto that blocks 
a decision and cannot be overruled by 

any other political actor.

العفو: العفو عن الجرائم الجنائية ال�سيا�سية وغير 
العقوبات  واإلغاء  ما  حكومة  �سد  المرتكبة  ال�سيا�سية 

المترتبة عليها.

Amnesty/pardon: The excusing of 

political and non-political criminal 

offences against a government and the 

removal of related penalties.

ت�سريعية  هيئة  مجل�سين:  ذات  ت�سريعية  �سلطة 
تتاألف من غرفتين اأو مجل�سين.

Bicamerallegislature:
A legislature composed of two chambers 

or houses.

بموجب  اأو  اختيارية  اإما  اآلية،  المر�سحين:  ح�س�س 
المر�سحين  من  معينة  ن�سبة  تكون  باأن  تق�سي  قانون، 
الذين يخو�سون الانتخابات من فئة معينة من ال�سعب، 

كمجموعة عرقية اأو جن�سية اأو دينية اأو لغوية.

Candidate quotas: A mechanism, either 

voluntary or set out in law, which requires 

that a certain proportion of the candidates 

standing in an election mustbe from a 

specific group of people, such as an 

ethnic group, gender, religious group or 

linguistic group.

من  فرع  لكل  يتيح  نظام  والتوازنات:  ال�سوابط 
اأخرى  فروع  على  محدودة  �سيطرة  ممار�سة  الحكم 
اإلى  بالاإ�سافة  وقانوني  ملائم  �سلوك  �سمان  بغر�س 

توازن القوى والديناميكيات ال�سيا�سية.

Checks andbalances: A system that 

allows each branch of government 

to exercise limited control over other 

branches in order to ensure proper and 

legal behaviour, as well as a balance of 

political powers and dynamics.

ا المراجعة  المراجعة الد�ستورية )وت�سمى اأي�سًا
في  الف�سل  في  ما  محكمة  �سلاحيات  الق�سائية(: 
الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  قانون �سادر عن  د�ستورية 
اأو  التنفيذي، واإبطاله اإذا تبين اأنه مخالف للن�سو�س 

المبادئ الد�ستورية.

Constitutionalreview
(alsojudicial review): The powers of a 

court to decide upon the constitutionality 

of an act of the legislature or the 

executive branch and invalidate the 

act if it is determined to be contrary to 

constitutional provisions or principles.
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الحكم  و�سلاحيات  �سلطات  توزيع  اللامركزية: 
خارج المركز على موؤ�س�سات اأخرى اأو م�ستويات اأخرى 
اأو  الاأقاليم  م�ستوى  على  الاإدارة،  اأو  الحكومة  من 
المحافظات اأو على الم�ستوى المحلي مثلًا. وبالتالي تعتبر 
والعنا�سر  بالجغرافيا.  مرتبطًا  مفهومًا  اللامركزية 
الثلاثة المحورية للامركزية هي: اللامركزية الاإدارية 

واللامركزية ال�سيا�سية واللامركزية المالية.

Decentralization: The dispersal of 

governmental authority and power 

away from the national centre to other 

institutions at other levels of government 

or levels of administration, for example, 

at regional, provincial or local levels. 

Decentralization is thereby understood as a 

territorial concept. The three core elements 

of decentralization are administrative 

decentralization, political decentralization, 

and fiscal decentralization.

وتاأتي  الت�سريعية  للهيئة  الر�سمية  الاإقالة  الحل: 
تعتمد  الذاتي(  الحل  اإلى  )بالاإ�سافة  �سور  ثلاث  في 
حدودها على م�سدر الاإقالة. وقد تمثل جانبًا اإلزاميًا 
تطبقها  اأو  اأخرى  موؤ�س�سة  تطلقها  معينة  عملية  من 

اأطراف فاعلة اأخرى.

Dissolution: The formal dismissal of 

the legislature. Dissolution comes in 

threeforms )in addition to self-dissolution(, 

the boundaries of which depend on its 

source. It can be a mandatory aspect of 

a specific process, initiated by another 

institution, or introduced by other actors.

ت�سويت  عملية  المزدوجة:  الاأغلبية  ت�سويت 
ت�سترط اأغلبيتين: الاأولى اأغلبية عادية والثانية اأغلبية 
الت�سريعية.  الهيئة  في  الممثلين  الاأقلية  اأع�ساء  �سمن 

وي�ستخدم هذا الاإجراء غالبًا في الق�سايا الح�سا�سة.

Double majority voting:
A voting process that requires two 

majorities, first an ordinary majority and 

second a majority within the minority 

members sitting in the legislature. The 

procedure is often used on sensitive 

issues.

ولوائح  قانون  من  جزء  الانتخابي:  النظام 
الانتخابات يحدد كيفية انتخاب الاأحزاب والمر�سحين 
هي  اأهمية  الاأكثر  الثلاثة  ومكوناته  تمثيلية.  هيئة  في 
الدوائر  وحجم  الاقتراع  وهيكل  الانتخابية  ال�سيغة 

الانتخابية.

Electoral system: The part of the 

electoral law and regulations which 

determines howparties and candidates 

are elected to a representative body. Its 

three most significant components are the 

electoral formula, the ballot structure, and 

the district magnitude.

التنفيذي  الفرع  �سلاحية  الخارجية:  التعيينات 
في تعيين اأع�ساء في الهيئة الت�سريعية وبالتالي تقلي�س 

الا�ستقلال الموؤ�س�سي للهيئة الت�سريعية.

External appointments: The authority 

of the executive to appoint members to 

the legislature thereby diminishing the 

institutional autonomy and independence 

of the legislature.
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انتخابي  نظام  الاأ�سوات:  باأغلبية  الفوز  نظام 
يتم بموجبه اختيار المر�سح الذي ينال اأعلى الاأ�سوات.

First Past The Post system: An electoral 
system in which the candidate who 

receives more votes than any other is 

elected.

على  تن�س  التي  الد�ساتير  في  الكاملة:  الاإقالة 
النهائي  والقرار  المبادرة  من  كل  تقع  الكاملة،  الاإقالة 

على المواطنين دون غيرهم.

Full recall: In constitutions providing 

for full recall, both the initiative and the 

final decision rests exclusively with the 

citizenry.

�سلطة  �سد  قانونية  اتهامات  توجيه  عملية  العزل: 
قد  والتي  قا�سٍ  اأو  حكومي  م�سوؤول  اأو  عليا  د�ستورية 

توؤدي اإلى عزلهم.

Impeachment: The process of bringing 
legal charges against a high constitutional 

authority, public official or judge, which 

would authorize their removal.

التحقيق: اأداة رقابة ت�سريعية تتيح للهيئة الت�سريعية 
الفرع  اأن�سطة  في  ر�سمي  اأو  منهجي  تحقيق  اإجراء 
التنفيذي. وتمار�س هذه ال�سلطة عادة من خلال لجنة 

خا�سة.

Investigation: A tool of legislative 

oversight which allows the legislature to 

carry out a systematic or formal inquiry 

into activities of the executive branch. 

This power is usually exercised through a 

committee or special commission.

الد�ستورية:  الق�سائية/المراجعة  المراجعة 
قانون  د�ستورية  في  الف�سل  في  ما  محكمة  �سلاحيات 
التنفيذي،  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  عن  �سادر 
المبادئ  اأو  للن�سو�س  مخالف  اأنه  تبين  اإذا  واإبطاله 

الد�ستورية.

Judicial review/constitutional review: 
The powers of a court to decide upon 

the constitutionality of an act of the 

legislature or the executive branch and 

invalidate that act if it is determined to 

be contrary to constitutional provisions or 

principles.

للحكم.  الثلاثة  الفروع  اأحد  الت�سريعية:  ال�سلطة 
واأبرز مهامها �سن القوانين وتعديلها واعتماد الموازنة 

العامة.

Legislature: The legislature is one of 

the three branches of government. Its 

most prominent tasks are the making and 

changing of laws, and the approval of the 

national budget.

من  مت�ساو  من عدد  تتاألف  الو�ساطة: لجنة  لجنة 
الاأع�ساء من غرفتي الهيئة الت�سريعية وتحاول �سياغة 

قانون حل و�سط لاإقراره في كل غرفة.

Mediation committee:
A committee consisting of an equal 

number of members from both chambers 

of the legislature that tries to compose a 

compromise bill for each house to adopt.
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في  المواطنون  ي�سارك  وفيها  المختلطة:  الاإقالة 
اإما  الاإقالة  عملية  خطوات  من  فقط  واحدة  خطوة 

باإطلاقها اأو البت فيها بالا�ستفتاء.

Mixed recall: In a mixed recall, 

the citizenry is involved only in one 

of the steps of the process of recall, 

either initiating it or deciding on it in 

areferendum.

النظام المختلط: ت�سميم للفرع التنفيذي يجمع بين 
النظام الرئا�سي والنظام البرلماني.

Mixed system: A design of the executive 
branch that in some way combines aspects 

of the presidential and parliamentary 

systems.

للحكومة  موؤ�س�سي  ت�سميم  البرلماني:  النظام 
يُنتخب فيه رئي�س الحكومة من قبل الهيئة الت�سريعية 

ويخ�سع للم�ساءلة اأمامها.

Parliamentary system: The institutional 
design of the government in which the 

head of government is elected by the 

legislature and is accountable to it

الجمهورية  لرئي�س  ي�سمح  الجزئي:  النق�س  حق 
القانون  اإيقاف  قانون دون  اأجزاء من م�سروع  برف�س 

كليًا.

Partial veto: Permits the President to 

reject portions of a bill without blocking 

the entire bill.

ي�سغل  للحكم  موؤ�س�سي  ت�سميم  الرئا�سي:  النظام 
ورئي�س  الدولة  رئي�س  من�سب  نف�سه  ال�سخ�س  فيه 
لفترة  ال�سعب  قبل  من  مبا�سرة  ويُنتخب  الحكومة 

محددة.

Presidential system: The institutional 

design of the government in which the 

head of state and the head of government 

are typically the same individual who is 

directly elected by the people for a fixed 

term.

رئي�س  يخول  اخت�سا�س  الرئا�سي:  النق�س  حق 
ويجوز  ت�سريعي.  قرار  اتخاذ  عملية  وقف  الجمهورية 
لاأ�سباب  �سارمًا  ا  رف�سً قانون  م�سروع  رف�س  للرئي�س 

�سيا�سية اأو الطعن في د�ستورية قانون.

Presidential veto: The competence of the 

President to block legislative policymaking.

The President may reject a bill strictly 

for political reasons, or challenge the 

constitutionality of a law.

التمثيل الن�سبي: نظام انتخابي يقرر عدد مقاعد 
حزب معين في الهيئة الت�سريعية بح�سب ن�سبة اأ�سوات 

الناخبين التي ح�سل عليها ذلك الحزب.

Proportional representation:
A system of electing members of the 

legislature in which the number of 

seats allocated to a particular party is 

determined by the percentage of the 

popular vote won by that party.
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الاإقالة: اخت�سا�س جمهور الناخبين باإقالة ممثليه 
انتهاء  قبل  التنفيذي  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  في 
مدة عملهم. وهناك فرق بين الاإقالة الكاملة والاإقالة 

المختلطة بناء على م�ساركة المواطنين.

Recall: The competence of the electorate 

to recall its representatives in the legislature 

or the executive branch prior to the end 

of their term.

Depending on the involvement of the 

citizens, a distinction is made between full 

recall and mixed recall.

مقاعد محجوزة: مقاعد مخ�س�سة لاأقليات معينة 
�ساغلي  وينتخب  الت�سريعية.  الهيئة  في  ن�ساء  و/اأو 
هذه المقاعد المحتجزة بنف�س طريقة انتخاب الممثلين 
ح�سرًا  ينتخبون  الاأحيان  بع�س  في  ولكنهم  الاآخرين 
قانون  في  المحددة  المعنية  الاأقلية  اأع�ساء  قبل  من 

الانتخابات اأو الد�ستور.

Reserved seats: Seats set aside for specific 
minorities and/or women in the legislature. 

Representatives from these reserved seats 

are usually elected in the same manner 

as other representatives, but are sometimes 

elected only by members of the particular 

minority community designated in the 

electoral law/constitution.

حالة الطوارئ: فترة موؤقتة تمنح بموجبها �سلطات 
التعامل مع  بغر�س  التنفيذي عادة،  للفرع  ا�ستثنائية، 

ظروف ا�ستثنائية تعتبر حالة طوارئ.

State of emergency: A temporary period 

under which extraordinary powers are 

granted, usually to the executive branch, 

in order to deal with extenuating 

circumstances that are deemed an 

emergency.

الت�سريعية  للهيئة  ت�سمح  رقابة  اأداة  ا�ستدعاء:  اأمر 
الاإجابة  التنفيذي  الفرع  على  يتعين  اأ�سئلة  بتقديم 

عليها.

Summons: A tool of legislative oversight 
which allows the legislature to submit 

questions which the executive branch is 

compelled to answer.

هيئة ت�سريعية اإحادية المجل�س: هيئة ت�سريعية 
تتاألف من غرفة واحدة اأو مجل�س واحد.

Unicameral legislature: A legislature 

composed of one chamber or house.

حق النق�س: قدرة م�سوؤول اأو جهة على منع اأو اإعاقة 
اأو تاأخير اتخاذ قرار اأو �سن ت�سريع.

Veto: The ability of an official or body to 
block, impede or delay decision making 

or the passage of legislation.

اأ�سحاب حق النق�س: جهات وموؤ�س�سات �سيا�سية، 
كالغرف الت�سريعية الثانية اأو الروؤ�ساء، لها القدرة على 

رف�س اإجراء ت�سريعي على �سبيل المثال.

Veto players Political: actors and 

institutions, such as second legislative 

chambers, or presidents, that have the 

ability to veto, for example, legislative 

action.
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الهيئة  اخت�سا�س  الثقة:  بحجب  ت�سويت 
الت�سريعية ب�سحب دعمها من الحكومة و/اأو م�سوؤولين 
بع�س  وتتطلب  بعزلهم.  الت�سبب  وبالتالي  فرادى 
الهيئات الت�سريعية اإجراء ت�سويت »بناء« بحجب الثقة 
تمرير  قبل  جديد  وزراء  رئي�س  تكليف  بموجبه  ويتم 

الت�سويت بحجب الثقة.

Vote of no confidence: The competence 

of the legislature to withdraw its support 

from the government and/or individual 

executive officials and thus effect 

their removal. In some legislatures a 

‘constructive’ vote of no confidence is 

required, in which a new Prime Minister 

is designated before the passage of a vote 

of no confidence.
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لمحة عن المؤلف
ماركوس بوكنفورديه

هو حالياً رئي�س الفريق الا�ست�ساري لطاقم تخطيط ال�سيا�سات في الوزارة الاتحادية للتعاون الاقت�سادي والتنمية 
وباحث اأول في معهد التنمية الاألماني. تولى من 2009 وحتى اأبريل/ني�سان 2011 من�سب م�سوؤول البرامج، وب�سكل 
جزئي، القائم باأعمال مدير البرامج في برنامج بناء الد�ستور في الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في 
�ستوكهولم. وقبل ان�سمامه اإلى المعهد، كان رئي�س م�ساريع اأفريقيا وزميل بحث اأول في معهد ماك�س بلانك للقانون 
العام المقارن والقانون الدولي )MPIL( في هايدلبرغ )2001-2008(. في الفترة )2006-2007( اإنتدبته وزارة 
الخارجية الاألمانية ب�سفة خبير قانوني اإلى لجنة التقدير والتقييم في ال�سودان. وكانت مهمة اللجنة تقديم الدعم 
والاإ�سراف على تنفيذ اتفاقية ال�سلام ال�سامل في ال�سودان. ومنذ عام 1995 حتى 1997، عمل باحثًا م�ساعدًا 
لل�سوؤون  الا�ست�سارية  الهيئة  )وهي  البندقية  لجنة  اإلى  األمانيا  مندوب  هيلموت �ستاينبرجر،  الق�ساء  لبروف�سور 

الد�ستورية في المجل�س الاأوروبي(.
القانون  في  ماج�ستير  و�سهادة  هايدلبرغ  جامعة  من  دكتوراه  و�سهادة  القانون  في  اإجازة  بوكنفورديه  د.  يحمل 
الد�ساتير  بناء  �سارك في عمليات  ال�سيا�سية من جامعة فرايبورغ.  العلوم  وبكالوريو�س في  من جامعة ميني�سوتا 
في  مماثلة  عمليات  في  �سارك  كما  المعنيتين،  التاأ�سي�سيتين  الجمعيتين  مع  تعاون  حيث  وال�سومال،  ال�سودان  في 
من  عدد  تاأليف  في  �سارك  كما  الد�ساتير  وبناء  الد�ستوري  القانون  في  كثيرة  كتابات  ن�سر  ونيبال.  اأفغان�ستان 
اأدلة معهد ماك�س بلانك الم�ستخدمة كمواد تدريب في م�ساريع المعهد. عمل م�ست�سارًا في برنامج الاأمم المتحدة 
 ،)GIZ( التي اأ�سبح ا�سمها الوكالة الاألمانية للتعاون الدولي )GTZ( الاإنمائي، والوكالة الاألمانية للتعاون الفني

ووزارة الخارجية الاألمانية، وموؤ�س�سة كونراد اأديناور، وموؤ�س�سة فريدي�س اإيبرت.
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تصميم السلطة القضائية

نورا هيدلينغ

تظهر هذه الورقة تحت عنوان الف�سل ال�ساد�س من دليل عملي لبناء الد�ساتيـر ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدوليـة 
الرابــط  على  اإلكترونـي  كتــاب  �ســورة  وفي   PDF بن�ســق  مـتـاح  بالكامــل  والدليــل  والانتخابــات.  للديمقراطية 
التالـــي http://www.idea.int ويت�سمن ف�سلا عن مبادئ ومو�سوعات متداخلة في بناء الد�ساتير )الف�سل 
الثاني(، واإر�ساء ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل الثالث(، وبناء الد�ساتير وت�سميم ال�سلطة التنفيذية والت�سريعية 
الد�ساتير  ببناء  مايتعلق  في  للحكومة  اللامركزية  والاأ�سكال  وال�ساد�س(  والخام�س  الرابع  )الف�سل  والق�سائية 

)الف�سل ال�سابع(.
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لها اأو اآراء الجهات المانحة لها.

يتعين تقديم طلبات الح�سول على ت�سريح باإعادة اإ�سدار هذا الاإ�سدار كلياً اأو جزئياً اإلى:
 International IDEA
 Strömsborg
 SE -103 34 Stockholm
 Sweden
 Tel: +46-8-698 37 00
 Fax: +46-8-20 24 22
 Email: info@idea.int
 Website: www.idea.int

الت�سميم: �سركة تربو ديزاين، رام الله
ت�سميم الغلاف: �سركة تربو ديزاين، رام الله

ر�سومات الغلاف: �سريف �سرحان

الرقم المعياري الدولي للكتاب: 978-91-87729-50-8

جرى ن�سر الن�سخة الاإنجليزية من هذا الاإ�سدار في اإطار برنامج بناء الد�ساتير التابع للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
بتمويل من وزارة ال�سوؤون الخارجية الملكية النرويجية.



مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملى لبناء الد�ساتير

1 ( مقدمة ولمحة عامة

يتناول هذا الف�سل دور ال�سلطة الق�سائية في اإطار الديمقراطية الد�ستورية من خلال درا�سة موا�سيع مُحددة 
ذات �سلة بتخ�سي�س وتوزيع �سلاحيات الق�ساء في الدول التي تعاني من انق�سام عميق. والوظيفة الاأكثر اأهمية 
لل�سلطة الق�سائية هي الف�سل في المنازعات واإقامة العدل من خلال تطبيق القانون في الحالات المعرو�سة اأمامها. 
الاأنظمة  الدليل( ت�سميم  الثاني من هذا  الف�سل  ا  اأي�سً �سيادته )انظر  القانون والحفاظ على  ويتطلب تطبيق 
والهيئات الق�سائية بطريقة ت�سمن عدالة غير متحيزة ومتوفرة للجميع. ولا ي�ستمل هذا الف�سل على مناق�سة 
تت�سمّنها  رئي�سية  يركز على ثلاثة جوانب  اأنه  الق�سائية، غير  ال�سلطة  الاأركان لجميع جوانب  ومتكاملة  �ساملة 

الد�ساتير: �سلاحيات الق�ساء بما في ذلك المراجعة الد�ستورية؛ وا�ستقلالية الق�ساء؛ والتعددية القانونية.

 تعهد الد�ساتير في كثير من الاأحيان اإلى ال�سلطة الق�سائية بتنفيذ وتطبيق ال�سمانات الد�ستورية كجزء من دورها 
اأحيانًا الاإ�سراف على الجهات والهيئات والعمليات الحكومية. على �سبيل  اإقامة العدل، الاأمر الذي ي�ستلزم  في 
اأفعال  مراجعة  من  نها  تمكِّ الد�ستورية  للمراجعة  محددة  �سلاحيات  الق�سائية  ال�سلطات  معظم  ل  تُخوَّ المثال، 

لاأحكام  امتثالها  من  للتاأكد  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين 
ت�ستطيع  الد�ستورية  المراجعة  هذه  خلال  ومن  الد�ستور. 
الهيئات  على  د�ستورية  رقابة  فر�س  الق�سائية  ال�سلطة 
كلي  يكون  ما  نادرًا  الق�ساء  اأن  غير  الدولة.  في  ال�سيا�سية 
القدرة: فمعظم الاأنظمة الد�ستورية يقيّد ا�ستقلاليته بدرجة 
على  التاأثير  من  درجة  الاأخرى  الحكم  �سلطات  منح  عبر  ما 

لحماية  الد�ساتير  على  للقائمين  هامة  فر�سة  الق�سائية  ال�سلطة  ت�سميم  يعد  ال�سبب،  ولهذا  ووظائفه.  تكوينه 
الد�ستور و�سمان الرقابة عليه. في الوقت نف�سه، يتطلب ت�سميم ال�سلطة الق�سائية، كغيرها من فروع الحكم، 

درا�سة متاأنية للتوازن المنا�سب بين �سلاحيات هذه الفروع.

على  للقائمين  هامة  فر�سة  الق�سائية  ال�سلطة  ت�سميم  يعد 
الوقت  في  عليه.  الرقابة  و�سمان  الد�ستور  لحماية  الد�ساتير 
فروع  من  كغيرها  الق�سائية،  ال�سلطة  ت�سميم  يتطلب  نف�سه، 
هذه  �سلاحيات  بين  المنا�سب  للتوازن  متاأنية  درا�سة  الحكم، 

الفروع.

تصميم السلطة القضائية
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ا  فر�سً متعدد،  قانوني  لنظام  العملي  التج�سيد  لا�سيما  الق�سائية،  لل�سلطة  الداخلي  الت�سميم  يبرز  وبالمثل، 
وتحديات فريدة. ويجب اأن تحتل عملية �سير بناء الد�ستور –اأي ظروف الاأمة وتاريخها– �سلب عملية ت�سميم 

ال�سلطة الق�سائية.

اإلى  الممار�سين  انتباه  وتلفت  الق�سائية،  لل�سلطة  الد�ستوري  الت�سميم  خيارات  مُختلف  التالية  الفقرات  تتناول 
الاعتبارات الرئي�سية. فبعد مناق�سة وجيزة لهذه الخيارات، يقوم الف�سل بتحليلها من خلال عاملين اثنين ي�سكلان 
جزءًا من الاإطار التحليلي لهذا الدليل. العامل الاأول هو هل يميل ت�سميم ال�سلطة الق�سائية المعني اإلى توزيع اأم 
مركزة ال�سلاحيات الحكومية، �سواء في الق�ساء اأم في الفروع الاأخرى. والعامل الثاني هو اأنه في حين يمكن اعتبار 
الحقوق  على  التعدي  مواجهة  في  اأخير  دفاع  وخط  جوهرية  قانونية  �سمانة  بمثابة  الق�سائية  الاأحكام  تنفيذ 
اأن  من  الرغم  وعلى  واأق�سامه.  الحكم  فروع  كافة  في  موجودة  ال�سيا�سية  القوى  اأن  تذكر  المهم  من  ال�سخ�سية، 
ب�سر،  النهاية  في  اأنهم  اإلا  فح�سب،  منه  المنبثقة  والقوانين  للد�ستور  اإعمالًا  القرارات  باتخاذ  مطالبون  الق�ساة 
ا  ولديهم معتقدات وتجارب فريدة ي�ستحيل ف�سلها تمامًا عن طريقة تف�سيرهم وتطبيقهم للقوانين. ولهذا يتم اأي�سً

بحث الخيارات في الوقت نف�سه على �سوء القوى القانونية وال�سيا�سية التي تحدد �سكل وظائف الق�ساء وتاأثيره.

 يتعين على وا�سعي الد�ستور درا�سة اأهدافهم وظروفهم باهتمام 
يقدم  لا  ال�سلطات.  بين  الاأمثل  التوازن  تحقيق  اأجل  من  �سديد 
الاأنظمة،  كافة  على  تطبيقه  يمكن  واحدًا  نموذجًا  الف�سل  هذا 
بل يناق�س عددًا من عنا�سر بناء ال�سلطة الق�سائية، وي�ستعر�س 
وا�سعي  ينبغي على  كلٍ منها. علاوة على ذلك،  وتكاليف  فوائد 
الد�ساتير، عند تفكيرهم بال�سلطة الق�سائية اأن يتذكروا اأنه على الرغم من اأن المبادئ المعرو�سة هنا قد تكون 
اأكثر عمقاً لترتيبات وهياكل  اأن تحقيق هدف محدد - ا�ستقلال الق�ساء مثلًا - قد يتطلب درا�سة  اإلا  مفيدة، 
د�ستورية تتخطى حدود الق�ساء. وبعبارة اأخرى، لا تعمل اأي من �سلطات الحكم بمعزل عن ال�سلطات الاأخرى. 
ومعظم الاأمثلة الواردة تناق�س اأحكامًا د�ستورية تمنح الق�ساء �سلاحيات �سريحة. من المهم ملاحظة اأن عدم 
المطلوبة  بال�سلاحيات  يتمتع  لا  اأنه  بال�سرورة  يعني  لا  الد�ستور  في  الق�ساء  �سلطات  يحدد  �سريح  ن�س  وجود 
التي يخولها الد�ستور. ويجوز تكري�س هذه ال�سلطات بموجب قانون، اأو يمكن ا�ستنباطها من ال�سوابق الق�سائية، 
لا�سيما في الدول التي تتبنى القانون العام. على �سبيل المثال، لا تتطرق بع�س الد�ساتير للمراجعة الق�سائية ب�سكل 
مبا�سر، غير اأن ال�سلطة الق�سائية تمار�سها وتعد ممار�ستها هذه �سحيحة د�ستوريًا. ففي ق�سية »ماربوري �سد 
مادي�سون«1 ال�سهيرة، ق�ست المحكمة العليا في الولايات المتحدة بجلاء بد�ستورية المراجعة الق�سائية )وت�سمى في 

اأماكن اأخرى المراجعة الد�ستورية( باعتبارها نتيجة منطقية لتوزيع ال�سلاحيات بالد�ستور.

وبالتالي، لا يتعين على وا�سعي الد�ساتير فقط توخي الحذر في درا�سة الاأحكام والن�سو�س الواردة �سراحةً في 
الد�ستور بل اأي�ساً في درا�سة الممار�سات والتقاليد وال�سوابق التي يحتمل اأن تكون مقبولة اأو مت�سامح معها، ف�سلًا 
عن النتائج المحتملة المترتبة على الترتيبات والمبادئ المن�سو�س عليها في الد�ستور. لا تعمل الن�سو�س الد�ستورية 
ب�سكل منعزل، بل تتفاعل مع الاأحكام الد�ستورية الاأخرى وم�سادر القانون الاأخرى والظروف التاريخية وال�سيا�سية 
ذات ال�سلة في مجتمع معين. ومن المرجح اأن ت�ساعد التقاليد والاأعراف المجتمعية، ف�سلًا عن م�سادر القانون 
الاأخرى - كالقانون الو�سعي، والقانون العام، والعرف اأو الممار�سة - على تو�سيح معنى اأحكام د�ستورية خا�سة 

وتعزيز فهمها وتطبيقها.

قد   - مثلاًا  الق�ساء  ا�ستقلال   - محدد  هدف  تحقيق 
د�ستورية  وهياكل  لترتيبات  عمقاًا  اأكثر  درا�سة  يتطلب 
تتخطى حدود الق�ساء. ولا تعمل اأي من �سلطات الحكم 

بمعزل عن ال�سلطات الاأخرى.
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الاإطار رقم )1(: ال�سلطة الق�سائية: اأفكار رئي�سية

y  ال�سلطة الق�سائية هي عادة فرع الحكم الذي يف�سر القانون، ولي�س �سنه اأو اإلزام تنفيذه. ويمكن اأن
ت�سمل هذه الوظيفة، في الد�ساتير الحديثة، �سلاحيات كثيرة، غير اأن وظيفة الق�ساء هي بالاأ�سا�س 
ت�سوية النزاعات وتحقيق العدالة من خلال تحديد الحقائق ومن ثم تطبيق القانون القائم على تلك 

الحقائق.
y  ال�سلطة الق�سائية في معظم الديمقراطيات الحديثة. وهذا الد�ستورية حجر زاوية  تعتبر المراجعة 

فيما  �سواء  الد�ستورية،  ال�سمانات  مع  متوافقة  الحكم  واإجراءات  قوانين  تكون  اأن  �سمان  يقت�سي 
يتعلق ب�سلطات الحكم، اأو هيكل الحكم، اأو الف�سل بين ال�سلطات – اأو تحديد الممار�سات المحظورة 
كانتهاك الحريات الفردية المعترف بها في الد�ستور. اإن مدى �سلاحيات المراجعة الد�ستورية ف�سلًا 

عن اإ�سراك �سلطات الحكم الاأخرى يختلف ب�سكل وا�سع.
y  اإما ي�سكل  منها  كثير  الاأخرى،  ال�سلاحيات  من  عددًا  ا  اأي�سً الحديثة  الق�سائية  ال�سلطات  تمار�س 

رقابة على �سلطات الحكم الاأخرى اأو اآليات اإ�سرافية اأخرى، والتي قد ت�سمل �سلاحيات كالقدرة على 
مراقبة وتنظيم الانتخابات وتكوين الاأحزاب ال�سيا�سية. 

y  يعتبر الحفاظ على ا�ستقلال الق�ساء اأمرًا بالغ الاأهمية للحفاظ على �سيادة القانون ول�سمان �سلامة
نظام  ت�سجيع  على  ا  اأي�سً الد�ساتير  تعمل  اأن  ينبغي  نف�سه،  الوقت  في  المحاكم.  نظام  وحيادية  عمل 
على  الحفاظ  اإلى  الق�سائية  ال�سلطة  ت�سميم  ي�سعى  اأن  يجب  والم�ساءلة.  بال�سفافية  يت�سم  ق�سائي 
التوازن بين هذه القيم المتناف�سة اأحيانًا. يمكن اأن ي�سمل ت�سميم هذه القيم تعزيز الو�سوح والات�ساق 
في الاإجراءات والمعايير الق�سائية، الحق في عقد جل�سات ا�ستماع علنية، اإتاحة الو�سول اإلى المعلومات 
تطبيق  مثل  الق�ساء،  على ممار�سات  الرقابة  الم�ستخدمة في  الاآليات  ف�سلًا عن تحديد  الق�سائية، 
نظام ا�ستئناف فعال، والرقابة من قبل ال�سلطات الاأخرى في �سكل اإجراءات التعيين والعزل. يعتبر 
الظرف الذي يتم فيه اإعداد الد�ستور عاملًا اأ�سا�سياً في تحديد الاآليات القادرة على تحقيق مثل هذا 

التوازن بنجاح.
y  ت�سجع التعددية القانونية على ا�ستخدام اأنظمة قانونية عديدة في �سوء نظام د�ستوري واحد. بعبارة

الد�ستوري  النظام  في  القائمة  القانونية  والقواعد  الاأنظمة  دمج  القانونية  التعددية  ت�سهل  اأخرى، 
التعددية  تزال  لا  الدينية.  والجماعات  الاأ�سليين  لل�سكان  القانونية  الا�ستقلالية  توفير  اإلى  وتف�سي 
الت�سل�سل  وكذلك  نظام،  لكل  الق�سائية  الولاية  نطاق  ب�ساأن  الهامة  الت�ساوؤلات  بع�س  تثير  القانونية 
التحديات  بع�س  القانونية  التعددية  وتبرز  الد�ستوري.  النظام  �سوء  في  للاأنظمة  القانوني  الهرمي 

الخا�سة المتعلقة بتطبيق الحقوق الد�ستورية في جميع الاأنظمة القانونية المعمول بها.
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هذه  ترتبط  اأمامها.  المرفوعة  النزاعات  في  وتجرد  باإن�ساف  القانون  تطبيق  هي  للمحاكم  الرئي�سية  الوظيفة 
الوظيفة ارتباطًا وثيقًا با�ستقرار و�سرعية ال�سلطة الق�سائية والنظام الد�ستوري. والحياد والنزاهة اأمران بالغا 
الاأهمية،اإذ اأن الق�ساة مطالبون بدرا�سة الق�سايا والبت فيها دون الاإخلال بالوقائع المعرو�سة اأمامهم، وبعدئذٍ 
تطبيق القانون باإن�ساف وحيادية بغ�س النظر عن الانتماءات ال�سيا�سية اأو التف�سيلات ال�سخ�سية. ولا تف�سي 
الحيادية والنزاهة فقط اإلى توفير اأق�سى قدر ممكن من اإقامة العدالة واإحقاق الحق في النزاع المنظور، بل توؤدي 
ا المعايير التي يلتزم  ا اإلى بناء ج�سور من الم�سداقية والثقة بالق�ساء كموؤ�س�سة. تحدد الحيادية والنزاهة اأي�سً اأي�سً

بها الق�ساة في اأداء مهامهم الاأخرى، بما في ذلك، دورهم بالغ الاأهمية في حماية الد�ستور. 

في الوقت نف�سه، الق�ساة ب�سر، وقد يُ�سدر قا�سيان نزيهان حُكْمَين مختلفين على الرغم من وجود الحقائق ذاتها. 
اأو الف�سل في ق�سية تف�سير القانون  وقد يتطلب تطبيق القانون على مجموعة فريدة من الحقائق لت�سوية نزاع 
تنطوي  وبالتالي  المتوقعة.  اأو ربما غير  القانون تحديدًا في مثل هذه الحالات الخا�سة  يتطلبه  فيما  التحقيق  اأو 
ال�سماح بدرجة من  الرغم من حتمية  ال�سلطة في تحديد معناه. وعلى  القانون على درجة من  م�سوؤولية تطبيق 

العمل الاإبداعي »الا�ستنباط«، اإلا اأنه لا يجب اأن يكون مطلقًا باأي 
الاأخرى،  الاآليات  بع�س  ا�ستخدام  ي�سهم  وقد  الاأحوال.  من  حال 
ال�سوابق  اأو  المف�سلة  القوانين  والطعون،  الا�ستئناف  اأنظمة  مثل 
الاإبداعي  العمل  وقع  تهدئة  في  �سابقة،  ق�سايا  في  الق�سائية 
»الا�ستنباط« وي�ساعد في الحفاظ على الات�ساق في تطبيق القانون 

في �ستى مجالات ال�سلطة الق�سائية. 

لاإر�ساء  ا  اأي�سً وهي هامة  الق�سائية،  لل�سلطة  الاأ�سا�سية  ال�سلاحيات  القوانين من  وتطبيق  تف�سير  مع ذلك،يعد 
مبداأ �سيادة القانون، الذي يتطلب - اإلى جانب اأمور اأخرى - الم�ساواة اأمام القانون، والعدالة في تطبيق القانون، 
ا �سميم  اأي�سً القانون تم�س  فعاليات تطبيق  اأن  المحاكم. كما  كتفعيل  العدالة  اأدوات تحقيق  كافة  توفير  وكذلك 
اأعمال كافة الاإدارات الحكومية، وخا�سة في العملية الت�سريعية. وتعتبر ال�سلطة الق�سائية اإحدى �سلطات الحكم 
لل�سلطة  ال�سلاحيات  الد�ستور  ويمنح  العدالة.  تحقيق  على  الاإ�سراف  في  اليومي  دورها  اإلى  بالاإ�سافة  الثلاث، 

القانون  تطبيق  هي  للمحاكم  الرئي�سية  الوظيفة 
المرفوعة  النزاعات  من  العديد  في  وتجرد  باإن�ساف 
ا  وثيقًا ا  ارتباطًا الوظيفة  هذه  وترتبط  اأمامها. 
والنظام  الق�سائية  ال�سلطة  و�سرعية  با�ستقرار 

الد�ستوري. الحياد والنزاهة اأمر بالغ الاأهمية.

2( صلاحيات السلطة القضائية 
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الق�سائية وغيرها من الاإدارات كجزء من ت�سميم هدفه تحقيق نظام حكم فعال. بناءً على ذلك، ترتبط ال�سلطة 
الق�سائية بعلاقات مع غيرها من ال�سلطات الاأخرى. فهي تراقب اأن�سطة تلك ال�سلطات؛ كما اأن تلك ال�سلطات 
ت�سارك في ت�سميم ال�سلطة الق�سائية بطريقة اأو باأخرى. وتركز الفقرات التالية من هذا الف�سل على دور الق�ساء 
في الحفاظ على النظام الد�ستوري وعلى طريقة تداخلها وتفاعلها مع �سلطات الحكم الاأخرى. كما تتناول العديد 
والنظام  المتعددة  المحاكم  تفعيل عمل  اإمكانية  لا�سيما  الق�سائية،  لل�سلطة  الداخلي  بالهيكل  المتعلقة  الاأمور  من 

الق�سائي في ظل د�ستور واحد.

2-1( المراجعات الدستورية

على  التاأكيد  الحديث  الع�سر  في  الق�سائية  ال�سلطات  اأدوار  اأهم  من 
الدور  الق�سائية تنفذ هذا  وال�سلطة  الد�ستورية.  بال�سمانات  الالتزام 
بالمراجعة  ا  اأي�سً الد�ستورية،المعروفة  المراجعة  اإجراء  طريق  عن 
الق�سائية. تتخذ عملية المراجعة الد�ستورية العديد من الاأ�سكال وقد 
ت�سمل ا�ستخدام العديد من اآليات الرقابة المختلفة، لكن هدفها واحد 
في جميع الولايات الق�سائية – وهو الالتزام بالمبادئ والاأحكام الد�ستورية في مواجهة اأي ت�سريعات اأو قوانين اأو 
اإجراءات حكومية قد تتعار�س معها. ومن خلال اإجراءات المراجعة الد�ستورية، تعمل المحاكم القائمة على تقييم 
الت�سريعات وغيرها من الاإجراءات الحكومية ل�سمان التزامها بالد�ستور. لو تعار�ست الت�سريعات اأو الاإجراءات 
مع الد�ستور، تحكم المحكمة بعدم �سحتها. في العموم، يعتبر القانون الد�ستوري بمثابة القانون الاأعلى، والذي 
تمتثل له كافة القوانين الاأخرى والقرارات الحكومية. ومن خلال م�ساركتها بالمراجعات الد�ستورية، تنفذال�سلطة 
الق�سائية هذه التراتبية. وبينما تفو�س الد�ساتير عادة �سلطة �سن القوانين اإلى المجل�س الت�سريعي، يلتزم الاأخير 
الاآلية  هي  الد�ستورية  فالمراجعات  تتجاهلها.  اأو  الد�ستورية  والمبادئ  الاأحكام  مع  تتعار�س  قوانين  تمرير  بعدم 
التي يمكن من خلالها حماية وتطبيق الد�ستور. وهي و�سائل تمنح القوة للاأحكام الد�ستورية وتحول دون اتخاذ 

اإجراءات تخرقها.

2-1-1( ما الذي يمكن مراجعته؟

ت�سمل المراجعات الد�ستورية اأنواعاً مختلفة من القوانين. فهي في الم�ستوى الاأ�سا�سي ت�سمح لل�سلطات الق�سائية 
اإلى درا�سة  ثانية، تمتد هذه المراجعات عادة  الد�ستور. من ناحية  الت�سريعات مع متطلبات  بالتحقق من توافق 
الد�ساتير  بع�س  ت�سمح  المثال،  �سبيل  فعلى  التنفيذية.  والقوانين  الاإدارية  كالقرارات  اأخرى  واإجراءات  قوانين 
المراجعات  تتخطى  وقد   .2 دولية  اتفاقيات  بموجب  �سياغتها  تتم  التي  القوانين  على  ق�سائية  رقابة  باإجراء 
الد�ستورية الت�سريعات الوطنية لت�سمل قوانين اعتمدتها م�ستويات اأدنى من الحكومة. ففي جنوب اإفريقيا، امتدت 
ال�سلاحيات الرقابية للمحكمة العليا وفقاً لد�ستور 1996 لت�سمل كافة م�ستويات الحكومة، بما في ذلك د�ساتير 
ا للد�ستور القومي 3. وبالمثل، تملك المحكمة الد�ستورية ال�سربية، بموجب  المحافظات، والتي يجب اأن تمتثل اأي�سً
الد�ستور، �سلاحية مراجعة القوانين العامة للاأقاليم المتمتعة بحكم ذاتي ووحدات الحكم المحلي، بغر�س التاأكد 

من امتثالها للد�ستور 4.

ب�سكل  الق�سائية  ال�سلطة  اأنظمة  معظم  تتمتع 
من اأ�سكال ال�سلطة يخول لها مراجعة الاأن�سطة 
امتثالها  من  للتاأكد  والتنفيذية  الت�سريعية 

للد�ستور.
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ا بمراجعة الاأن�سطة التي تمار�سها �سلطات الحكم التنفيذية والت�سريعية  اأي�سً اأن تقوم ال�سلطة الق�سائية  يمكن 
والتي تثير ت�ساوؤلات حول توزيع وتق�سيم ال�سلطات المن�سو�س عليه في الد�ستور. ولا تهدف المراجعات الد�ستورية 
من هذا النوع اإلى ت�سوية النزاعات بين الاأطراف الخا�سة فح�سب، بل اأي�ساً بين فروع وهيئات الحكم، بغر�س 
تحديد اخت�سا�سات �سلطات الحكم المختلفة، بما في ذلك �سلاحيات ال�سلطة الق�سائية ذاتها. تملك المحكمة 

غيرها،   اأخرى  وبلدان  الجنوبية،  كوريا  في  الد�ستورية 
5. وقد  ال�سلطات بين فروع الحكم  توزيع  �سلطة مراجعة 
ال�سلطات بين  توزيع  ا �سلطة مراجعة  اأي�سً تملك المحكمة 
م�ستويات الحكم المختلفة، على �سبيل المثال بين الحكومة 
الكاميرون  د�ستور  ويمنح  الوطنية.  والحكومة  المحلية 
تن�ساأ  التي  النزاعات  ت�سوية  �سلاحية  الق�سائية  لل�سلطة 

بين الدولة والمقيمين فيها، ف�سلًا عن النزاعات التي تن�ساأ بين المواطنين اأنف�سهم 6. وت�سمح د�ساتير الهند وماليزيا 
والمك�سيك ونيجيريا ودول اأخرى بمراجعة توزيع ال�سلطات بين م�ستويات الحكم المختلفة 7.

ولي�س ممار�ساته.  �سلطة مراجعة تجاوزات الحكم  الق�سائية  لل�سلطة  الد�ساتير  وا�سعو  اأن يخول  اأخيًرا، يمكن 
ففي اأوغندا مثلًا، تملك محكمة الا�ستئناف، القائمة باأعمال المحكمة الد�ستورية، مثل هذه ال�سلطة. وتمنح المادة 
137)3( 8 الاأفراد حق تقديم التما�س للمحكمة ب�ساأن اأي »فعل اأو تجاوز يرتكبه اأي فرد اأو �سلطة« ويتعار�س مع 

الد�ستور. واإذا اعتبر الالتما�س م�ستنداً اإلى اأ�س�س �سليمة، تعمل المحكمة على رد الحق اإلى ن�سابه.

2-1-2( من الذي يقوم بالمراجعة؟
يختلف نطاق المراجعة الد�ستورية بين بلد واآخر، وكذلك العمليات التي تت�سمنها. وترتبط المراجعة ارتباطًا وثيقًا، 
واإن لم يكن �سارماً، بنوع المحاكم المن�ساأة بموجب الد�ستور وكذلك بالنظام القانوني المعمول به. ويختلف »النموذج 
الاأمريكي للمراجعة الق�سائية« تمامًا عن »النموذج الاأوروبي للمراجعة الد�ستورية« من ناحية تمكين الموؤ�س�سات 
المخُتلفة من الم�ساركة في المراجعة الد�ستورية. ففي النموذج الاأمريكي، تعتبرالم�ساركة في المراجعة الد�ستورية من 
�سلب اخت�سا�س جميع محاكم النظام الق�سائي. بعبارة اأخرى، حتى المحاكم الاأدنى يجوز لها اإ�سدار حكم باأن 
قانوناً اأو اإجراءاً حكومياً معيناً يخالف الد�ستور. ولاإ�سدار مثل هذا الحكم، يتعين على المحكمة البت في الق�سية 

بما يتما�سى مع متطلبات الد�ستور ورف�س تطبيق القانون مو�سوع الق�سية ا�ستنادًا اإلى اأ�س�س د�ستورية.

�سكل  تنفيذ  يتم  للا�ستئناف،  خا�سعة  الاأحكام  هذه  اأن  ومع 
المحاكم  تتربع  العادة،  وفي  الد�ستورية.  المراجعة  اأ�سكال  من 
ويكون  المراجعة  نظام  قمة  على  الا�ستئناف،  كمحكمة  العليا، 
لها القول الف�سل بخ�سو�س د�ستورية القوانين المطعون عليها. 
الق�سايا  غالبية  الاأدنى  المحاكم  تنظر  الاأمريكي،  النموذج  في 
الد�ستورية وتف�سل فيها، لاأن معظم المحاكم العليا لا تنظر اإلا 

من  �سكل  – على  اأخرى  ود�ساتير   - ا�ستونيا  د�ستور  ينطوي  المرفوعة.  الد�ستورية  الطعون  من  �سئيلة  ن�سبة  في 
البرتغال  د�ستور  9.وي�سمح  د�ستورية  ق�سايا  في  الف�سل  الاأدنى  للمحاكم  تخول  التي  الق�سائية  المراجعة  اأ�سكال 
10. ويمكن  الد�ستورية  المحكمة  نظام  يتبنى  اأنه  الرغم من  المراجعة، على  بالم�ساركة في  الاأدنى  للمحاكم  ا  اأي�سً

امتثال  تقييم  على  الد�ستورية  المراجعات  نطاق  يقت�سر  لا 
مراجعة  لي�سمل  يمتد  بل  الد�ستورية،  للمتطلبات  الت�سريعات 
القوانين والممار�سات الاأخرى، وتق�سيم ال�سلطات بين م�ستويات 
تجاوزات  بمراجعة  تهتم  اأن  الممكن  ومن  المختلفة،  الحكم 

الحكومة ولي�س اأن�سطتها. 

في بع�س الدول، حتى المحاكم الاأدنى يجوز لها اإ�سدار حكم 
الد�ستور،  يخالف  معيناًا  حكومياًا  اإجراءاًا  اأو  قانوناًا  باأن 
على الرغم من اأن هذه الاأحكام خا�سعة للا�ستئناف. وفي 
الد�ستورية وظيفياًا عن  المراجعة  يتم ف�سل  اأخرى،  دول 

ال�سلطة الق�سائية التي تعمل ب�سكل طبيعي.
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اعتبار تمكين المحاكم الاأدنى من الم�ساركة في المراجعة على اأنه توزيع ل�سلاحية المراجعة الد�ستورية عبر ال�سلطة 
الق�سائية )انظر اأي�سا الف�سل 7 من هذا الدليل، ب�ساأن اللامركزية(. ومع ذلك، يقت�سي الاأمر في نهاية المطاف 
اأن تكون الاأحكام ال�سادرة عن كافة المحاكم متوافقة مع الد�ستور، وبالتالي ح�سر �سند اأحكامها ب�سلطة مركزية 
العليا  فالمحاكم  الحكم.  في  اإمكانية الطعن  الاأمريكي  المراجعة  نموذج  مزايا  ومن  نف�سه.  الد�ستور  وهي  األا   –
والدنيا على حد �سواء تنظر في الق�سايا وتزن د�ستوريتها قبل اإ�سدار الحكم النهائي. وت�ستغرق هذه العملية بع�س 
الوقت، وهو ما ي�سكل عائقًا. ففي هذا النموذج، قد ي�ستغرق و�سول الم�ساألة الد�ستورية اإلى المحكمة العليا واإ�سدار 
ا اإلى ت�سارب وتباين لحين تو�سل المحكمة العليا اإلى حكم نهائي،  حكم نهائي �سنوات عدة. وقد يف�سي الاأمر اأي�سً

حيث اأن المحاكم الاأدنى قد تكون اأ�سدرت بالفعل اأحكاماً مختلفة في الق�سايا نف�سها.

يف�سل النموذج الاأوروبي المراجعة الد�ستورية وظيفيًا عن �سلاحيات ال�سلطة الق�سائية التي تعمل ب�سكل طبيعي. ففي 
هذا النموذج، تمار�س المحكمة الد�ستورية �سلاحيات ق�سائية ح�سريةعلى كافة الدعاوى الد�ستورية. ويوؤكد بع�س 
الخبراء اأن نظاماً كهذا، يخول �سلطة المراجعة الد�ستورية لهيئة خارج اإطار ال�سلطة الق�سائية العادية، يحافظ ب�سكل 
اأف�سل على مبداأ الف�سل بين ال�سلطات. وفي �سوء هذا المفهوم، يُنظر اإلى المحكمة الد�ستورية باعتبارها هيئة رقابية 
منف�سلة عن كافة �سلطات الحكم الثلاث ويناط بها مهمة وحيدة هي تاأييد مقت�سيات الد�ستور. لذلك، من الناحية 
وا�سح  وبالتالي يحافظ على ف�سل  الاأخرى،  ال�سلطات  بارزاً على  تفوقاً  �سلطة  لاأي  النظام  النظرية، لا يعطي هذا 
بين ال�سلطات. علاوة على ذلك، لا يخول النظام لاأي �سلطة منفردةً �سلاحية الف�سل في ق�سايا الد�ستورية. وخلافاً 
للنموذج الاأمريكي، يجمع النظام الاأوروبي ال�سلطة بيد محكمة واحدة، بحيث لا يت�سنى لاأي هيئة ق�سائية اأخرى الف�سل 
في الق�سايا الد�ستورية. ويمكن العثور على اأمثلة لمحاكم د�ستورية تعتمد النموذج الاأوروبي للمراجعة الد�ستورية في 
بنين واألمانيا والاتحاد الرو�سي وتركيا واأوكرانيا وغيرها 11. وتملك دول اأخرى موؤ�س�سات م�سابهة للمحاكم الد�ستورية 

يعهد اإليها بالمراجعة الد�ستورية. ويلخ�س الجدول )1( ملامح كلا النظامين الاأمريكي والاأوروبي. 

الجدول )1(: نموذجا المراجعة الد�ستورية الاأمريكي والاأوروبي

نموذج المراجعة الد�ستورية »الاأوروبي«نموذج المراجعة الق�سائية »الاأمريكي«
المحاكم  لكافة  الد�ستورية:  الق�سايا  نظر  مركزية  لا 
لعدم  معين  قانون  تطبيق  رف�س  اأو  اإبطال  �سلاحية 

د�ستوريته. 

الد�ستورية  للمحكمة  الد�ستورية:  المراجعة  مركزية 
وحدها �سلاحية اإبطال قانون ما لعدم د�ستوريته.

النظام  في  العليا  الا�ستئناف  محكمة  هي  العليا  المحكمة 
القانوني، ولي�ست مقت�سرة عل الق�سايا الد�ستورية فقط. 

يقت�سر اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية على الف�سل 
في النزاعات الد�ستورية.

لاإجراءات  وفقًا  ممار�ستها  يتم  »ملمو�سة«:  المراجعة 
التقا�سي العادية.

تجيب  »نظرية«:  تكون  ما  عادة  الد�ستورية  المراجعة 
قبل  من  اإليها  المحالة  الاأ�سئلة  على  الد�ستورية  المحكمة 
الق�ساة اأو الم�سوؤولين المنُتخبين ب�ساأن د�ستورية قانون ما. 

Constitutions and Judi-( الق�سائية  وال�سلطة  الد�ساتير   :)Stone  Alex  ,Sweet( �ستون  األيك�س  �سويت  بت�سرف عن  :االم�سدر 
cial Power(، في دانييل كرماني )Daniele Caramani(: علم ال�سيا�سة المقارن )Comparative Politics(، اأك�سفورد ونيويورك: 

مطبعة جامعة اأك�سفورد، 2008، الاإطار 9-1، �س 222.



9 دليل عملى لبناء الد�ساتير

2-1-3( ظروف وتوقيت إجراء المراجعة

فللقواعد  المراجعة.  يوؤثران على عملية  اإ�سافيين  �ستجرى فيهاعن�سرين  التي  والظروف  المراجعة  توقيت  يعتبر 
�سلاحيات  تقلي�س  اأو  تو�سيع  على  كبير  تاأثير  د�ستورية  ق�سية  في  النظر  وظروف  توقيت  للمحكمة  تحدد  التي 

وظروف  توقيت  في  الد�ساتير  وتختلف  الد�ستورية.  المراجعة 
د�ستورية  تقيم  محاكم  هناك  للتوقيت،  فبالن�سبة  المراجعة. 
تنظر محاكم  لا  قوانين، في حين  اإلى  قبل تحولها  الت�سريعات 
اأخرى في الطعون القانونية اإلا بعد �سن القانون. وي�سمح د�ستور 
ورف�س  د�ستورية  باإجراء مراجعات  العليا  للمحكمة  �سريلانكا 
مراجعة  لها  يحق  لا  لكن  الاإعداد(،  )قيد  المعلقة  الت�سريعات 
الد�ستورية  المراجعة  اأن�سار  12.ويرى  �سدورها  بعد  القوانين 

للت�سريعات قبل �سدورها اأنها تعطي يقيناً للت�سريعات المنتظرة. من ناحية اأخرى، لا يمكن فهم الاآثار والنتائج 
ال�سماح  اأن  مراقبون  يرى  لذلك،  كقانون.  وا�ستخدامها  تطبيقها  بعد  اإلا  كلي  ب�سكل  الت�سريعات  على  المترتبة 

بمراجعة القوانين بعد �سنها يعتبر اأ�سا�سياً.

وعلى نحو مماثل، تخول بع�س الد�ساتير لل�سلطة الق�سائية �سلاحيات كبيرة في تحديد توقيت المراجعة، بينما 
بع�س  اإلا في  الد�ستورية  المراجعة  باإجراء  ت�سمح  لا   اأو  اأخرى  اإلى هيئات  ال�سلاحية  تلك  اأخرى  د�ساتير  تعطي 
اعتمادها.  قبل  للت�سريعات  تلقائية  ق�سائية  مراجعة  باإجراء  الد�ساتير  بع�س  وتق�سي  المحركة«.  »الاأحداث 
الد�ستور  يطالبها  قوانين  وهي  اإ�سدارها،  قبل  الموؤ�س�سية«  »القوانين  مراجعة  ي�سترط  مثلًا  الفرن�سي  فالد�ستور 
تحديدًا باأن تعطي تفا�سيل اأكبر للاأحكام الد�ستورية 13. وبالمثل، تقوم المحكمة الد�ستورية في ت�سيلي بمراجعة 
كافة القوانين الاأ�سا�سية قبل اإ�سدارها 14. وت�سترط د�ساتير اأخرى اأن لا يتم اإجراء المراجعة الد�ستورية اإلا في 
فردية  دعاوى  ترفع  المراجعة عندما  اإجراءات  تطبق  الد�ساتير،  بع�س  وفي  ق�سية خلافية مُحددة.  وجود  حالة 
ب�سكل مبا�سر اإلى المحكمة الد�ستورية تزعم مخالفة الد�ستور 15. وتظهر هذه الخيارات الكثيرة اأنه يمكن اإيجاد 
عدد لا نهائي من التركيبات لاإر�ساء قواعد المراجعة الد�ستورية. وعلى الرغم من احتمال اختلاف تنفيذ تلك 
العمليات بين البلدان، فاإن هناك ظروف تتيح المزيد من الحرية في اإجراء المراجعة الد�ستورية، الاأمر الذي يب�سط 
يد ال�سلطة الق�سائية على الق�سايا الد�ستورية. وكلما زاد م�ستوى الحرية والفر�سة الممنوحة لل�سلطة الق�سائية في 

اإجراء المراجعة الد�ستورية، كلما زادت درجة تجمع ال�سلاحيات في يدها.

اأمثلة ذلك المجل�س الد�ستوري في فرن�سا. ففي  وتغير الدول �سلاحيات المراجعة الد�ستورية بمرور الوقت. ومن 
وف�سلًا  عليها.  الرئي�س  توقيع  قبل  اإلا  الت�سريعات  د�ستورية  من  التحقق  المجل�س  هذا  حق  من  يكن  لم  الما�سي، 
بموجب  اإلا  الت�سريعات  من  عديدة  اأ�سكال  مراجعة  تخول  المحكمة  تكن  لم  للمراجعة،  المتاح  الوقت  �سيق  عن 
من  �ستين  بطلب  اأو  الوطنية  التاأ�سي�سية  الجمعية  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  – الرئي�س،  اأخرى  �سلطة  من  مبادرة 
للاأحزاب  يحق  بات   ،2010 مار�س  من  اعتبارًا  لكن  الوطنية.  التاأ�سي�سية  الجمعية  اأو  ال�سيوخ  مجل�س  اأع�ساء 
.16 د�ستوريتها  من  للتحقق  اإ�سدارها  المقرر  القوانين  بمراجعة  الد�ستوري  المجل�س  مطالبة  اأي�ساً   والاأفراد 
كما تغير توقيت المراجعة تبعًا لذلك. وف�سلًا عن مراجعة القوانين قبل اإ�سدارها، يجوز للمجل�س حالياً الا�ستماع 
اإلى دعاوى ب�ساأن د�ستورية القوانين ال�سارية. وقد عملت ال�سلطة الت�سريعية الفرن�سية على تجميع ال�سلاحيات 

النظر  وظروف  توقيت  للمحكمة  تحدد  التي  القواعد  اإن 
اأو تقلي�س  لها تاأثير كبير على تو�سيع  في ق�سية د�ستورية 
ت�سمح  لا  الدول  بع�س  الد�ستورية.  المراجعة  �سلاحيات 
بينما  قوانين؛  اإلى  تحولها  قبل  اإلا  الت�سريعات  بمراجعة 
وجود  حالة  في  فقط  بالمراجعة  اأخرى  د�ساتير  ت�سمح 

ق�سية خلافية مُحددة.
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بيد المجل�س الد�ستوري من خلال تو�سيع نطاق ال�سلاحيات الممنوحة له باإجراء المراجعة الد�ستورية. كما قامت 
ال�سلطة الت�سريعية بجعل فرن�سا اأقرب اإلى النموذج القانوني ل�سن القوانين، يقلل اللجوء اإلىالم�ساءلة ال�سيا�سية 

لاإلغاء القوانين غير الد�ستورية. 

والجدير بالذكر اأن الد�ساتير لا تنظم دومًا مو�سوع المراجعة الد�ستورية وظروف اإجرائها. وحتى في حالات الن�س 
على المراجعة و�سمان اإجرائها، لا تذكر د�ساتير كثيرة �سوى القليل من التعليمات ب�ساأن تنفيذها. وبالمقابل، تن�س 
بع�س الد�ساتير على تفا�سيل عملية المراجعة الد�ستورية بمقت�سى القانون. وتعتبر هنغاريا اأحد الاأمثلة على تاأثير 
ال�سلطة الت�سريعية على عمليات المراجعة الق�سائية: ففي حين تن�س المادة 32 )اأ( من الد�ستور الهنغاري على 
تاأ�سي�س محكمة د�ستورية وتمكينها من ممار�سة المراجعة الد�ستورية الملزمة، فاإن تحديد نطاق المراجعة واأ�سكالها 
المخُتلفة يتم بموجب قانون ت�سريعي. يحدد قانون رقم 32 ل�سنة 1989 هذا النطاق من خلال اأحكام تف�سيلية 

ب�ساأن عدة موا�سيع مثل القواعد الثابتة والاإجرائية والتنظيمية للمحكمة الد�ستورية 17.

2-1-4( غياب المراجعة الدستورية

ال�سيادة  على  تحافظ  بل  الد�ستورية،  المراجعة  �سلاحيات  الق�سائية  ال�سلطة  تمنح  لا  دول  هناك  اأخيًرا، 
هذه  مثل  وفي  الم�ستقلة.  الموؤ�س�سات  رقابة  من  ت�سريعاتها  وت�سون  وتحمي  الت�سريعية،  لل�سلطة  الكاملة 
الاأخرى،  الر�سمية  والجهات  الحكم  �سلطات  جانب  اإلى  الت�سريعية،  ال�سلطة  تتحمل  نادرة،  وهي  الاأنظمة، 
الذي  الهولندي  الد�ستور  بموجب  النظام  هذا  ويطبق  الد�ستورية.  للمرا�سيم  التام  امتثالها  �سمان  م�سوؤولية 
.18 المحاكم«  قبل  من  المعاهدات  اأو  القوانين  د�ستورية  في  النظر  اإعادة  اأو  البت  يجوز  »لا  اأنه:  على   ين�س 
ال�سلطة  مطالبة  دون  الد�ستورية  الم�سائل  ب�ساأن  م�ساهمات  بتقديم  الا�ست�سارية  للهيئات  اأخرى  د�ساتير  وت�سمح 
د�ستورية  ب�ساأن  تقاريرها  الد�ستوري  القانون  لجنة  ت�سدر  مثلًا،  فنلندا  ففي  باآرائها.  الالتزام  الت�سريعية 
.19 اأمامها  المعرو�سة  الم�سائل  من  وغيرها  الاإن�سان  حقوق  بمعاهدات  والتزامها  الت�سريعية   المقترحات 
وتحتفظ ال�سلطة الت�سريعية ب�سلاحيات �سن القوانين بغ�س النظر عن موقف لجنة القانون الد�ستوري وبغ�س 
ا عن موقف الرئي�س. فاإذا رف�س الرئي�س اإقرار القانون ، يحق للبرلمان اإعادة الم�سادقة عليه، وفي هذه  النظر اأي�سً

الحالة ي�سدر القانون دون موافقة الرئي�س 20.

2-1-5( تحليل إضافي

اأو  ال�سلطات  اإلى تجميع  الد�ستورية  الاأنظمة  اأو  الاأحكام  يعاين درجة ميل  الدليل منظاراً تحليلياً  ي�ستخدم هذا 
توزيعها. وينطبق هذا النهج ب�سكل ملائم على المراجعة الد�ستورية. فهذه الاأخيرة تعمل على تجميع ال�سلطات بيد 
ال�سلطة الق�سائية التي يكون لها القول الف�سل في متطلبات الد�ستور، بما في ذلك ما تعنيه لل�سلطات الاأخرى. 
الد�ستورية  المراجعة  توزع  اأو�سع،  وبمنظار  الق�ساء.  اأمام  م�سوؤولة  ال�سيا�سية  ال�سلطات  فاإن  معينة،  درجة  واإلى 
ال�سلطات بين فروع الحكم على نحوٍ فعَال، بحيث لا يتمكن فرع بمفرده من ممار�سة �سلاحيات اأكثر مما ينبغي 
بال�سرائب  والتحكم  واإ�سدارها،  القوانين  ب�سياغة  ال�سيا�سية  ال�سلطات  وتقوم  الاأخرى.  الفروع  م�ساركة  دون 
الق�سائية  لل�سلطة  الد�ستورية  المراجعة  وت�سمح  الحكومية.  الموؤ�س�سات  معظم  واإدارة  الجي�س  وقيادة  والاإنفاق، 
ا  بالم�ساركة في بع�س هذه العمليات اأو الاإ�سراف عليها. لكن ترتيبات المراجعة الد�ستورية تقت�سي في العادةاأي�سً
فر�س قيود على نطاق ال�سلطة الق�سائية من خلال اقت�ساء وقوع حوادث بعينها اأو من خلال ح�سر المراجعة على 
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اأو  اأو النزاعات  مو�سوعات محُددة. وفي بع�س الحالات، تُمنح ال�سلطة الق�سائية فقط حق النظر في القوانين، 
اأخرى. وفي  �سلطة  اأو من  اأمامها من الخ�سوم  المرفوعة  الدعاوى 
د�ساتير اأخرى، يقت�سر حق ال�سلطة الق�سائية على مراجعة قوانين 
الم�ستقلة  الق�سائية  حتىال�سلطات  عليه،  وبناءً  فح�سب.  محددة 
تمار�س �سلاحيات محدودة في هذا ال�سدد. وبالتالي، وبينما يمكن 
اعتبار عمليات المراجعة الد�ستورية اأداة لتجميع ال�سلطة اأو توزيعها 
بين فروع الحكم، تحوي معظم الد�ساتير العاملة ترتيبات تجمع كلا 
الحكم  اأداء  تح�سين  اإلى  بينهما  الملائم  التوازن  ويوؤدي  الاأمرين. 

وتعزيز �سرعية اإجراءات ال�سلطات الاأخرى.

تمثل معظم ترتيبات المراجعة الد�ستورية نموذجًا قويًا للحماية 
الد�ستور  بتطبيق  الحكم  �سلطات  اأحد  تكلف  ومثلما  القانونية. 
قانونية  �سمانة  الق�سائية بمثابة  الرقابة  تكون  وات�ساق،  بتجرد 
يناق�سه  الذي  النحو  وعلى  اأنه،  غير  الد�ستور.  مخالفة  لعدم 
هذا الف�سل، لا ينبغي اأن يفتر�س وا�سعو الد�ساتير اأن ال�سلطة 
الق�سائية �ستكون معزولة عن ال�سغوط ال�سيا�سية. فعلى الرغم 
ال�سلطات  على  ال�سيا�سية  ال�سغوط  من  للحد  اآليات  وجود  من 

فالاأطراف  ال�سيا�سية.  القوى  من  بماأمن  ولي�ست  ال�سغوط  تلك  عن  بمعزل  تعمل  لا  الاأخيرة  اأن  اإلا  الق�سائية، 
ال�سيا�سية تقوم عادة بتعيين الق�ساة، ومن المتوقع طبعاً اأن تختار من ي�ساركونها الاآراء ال�سيا�سية. ورغم اأن الق�ساة 
يطبقون القانون على الوقائع، اإلا اأن هذا الفن يف�سح لهم مجالًا للمحاكمة والاجتهاد. وعند النظر بالق�سايا، لا 
يكون القا�سي غافلًا عمّا �سيقبله النا�س من اأحكام اأو ما الذي �ستطبقه ال�سلطة التنفيذية منها. لهذه الاأ�سباب 
التوازن في  ي�ستح�سن تحقيق  اأخرى،  و�سيا�سية معاً. ومرة  قانونية  اإجراءات  الد�ستورية  المراجعة  ت�سم  ولغيرها، 

مدى و�سكل �سلاحيات المراجعة الد�ستورية عبر مراعاة الظروف الخا�سة بالدولة.

2-2( الصلاحيات الإضافية

إ�سافةً اإلى المراجعة الد�ستورية، قد تمنح الد�ساتير المحاكم �سلاحية التاأثير على �سن القوانين بو�سائل اأخرى، 

قبل  �سواء  القوانين،  د�ستورية  ب�ساأن  ا�ست�سارية  اآراء  اإ�سدار  منها 
عملية  في  الق�ساء  اإ�سراك  هي  الثانية  والو�سيلة  بعده.  اأو  �سدورها 
ا لت�سمل  تعديل الد�ستور. وقد تمتد �سلاحيات ال�سلطة الق�سائية اأي�سً
الاإدارية  والهيئات  الحكم  �سلطات  على  العامة  الرقابة  �سلاحيات 
الاأخرى. وقد يمنح الد�ستور ال�سلطة الق�سائية �سلاحية اإقالة رئي�س 
الدولة اأو حل البرلمان. كما يمكن اأن ي�سمل دور المحاكم تنظيم عمل 

ال�سلطة  تقوم  اأن  الد�ساتير  من  العديد  وي�سترط  الانتخابية.  العمليات  على  الاإ�سراف  اأو  ال�سيا�سية  الاأحزاب 
اإ�ساءة  وتجنب  العام  النظام  على  للحفاظ  الطوارئ،  حالة  اإعلان  قبل  ق�سائي  اإذن  على  بالح�سول  التنفيذية 

ا�ستخدام ال�سلطة اأثناء الاأزمات المحتملة.

ال�سلطات  تجميع  على  الد�ستورية  المراجعة  تعمل 
القول  لها  يكون  التي  الق�سائية  ال�سلطة  بيد 
ل�سلطات  تعنيه  وما  الد�ستور  متطلبات  في  الف�سل 
المراجعة  توزع  اأو�سع،  بمنظار  لكن  الاأخرى.  الحكم 
بفعالية.  الحكم  فروع  بين  ال�سلطات  الد�ستورية 
لتجميع  ترتيبات  العاملة  الد�ساتير  معظم  وتحوي 

ال�سلطة وتوزيعها بين فروع الحكم.

ا  قويًا ا  نموذجًا الد�ستورية  المراجعة  ترتيبات  معظم  تمثل 
�سمانة  الق�سائية  الرقابة  وتعتبر  القانونية.  للحماية 
ال�سلطات  تعمل  لا  الد�ستور.  مخالفة  لعدم  قانونية 
بماأمن  ولي�ست  ال�سيا�سية  ال�سغوط  عن  بمعزل  الق�سائية 
من القوى ال�سيا�سية. والقا�سي لا يكون غافلاًا عمّا �سيقبله 
ال�سلطة  وتنفذه  �ستطبقه  الذي  ما  اأو  اأحكام  من  النا�س 

التنفيذية منها.

التاأثير  �سلاحية  للمحاكم  الد�ساتير  تخول  قد 
المراجعة  غير  اأخرى  بو�سائل  القوانين  �سن  على 
، من خلال اإ�سدار اآراء ا�ست�سارية  الد�ستورية، مثلاًا
اأو  قبل  ذلك  كان  �سواء  القوانين،  د�ستورية  ب�ساأن 
تعديل  عملية  في  المحاكم  اإ�سراك  اأو  �سنها،  بعد 

الد�ستور.
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2-2-1( الآراء الاستشارية

يمكن اعتبار الاآراء الا�ست�سارية بمثابة ن�سخة غير ملزمة من المراجعة الد�ستورية. فهي و�سيلة ت�سمح للمحكمة 
بتقديم الم�سورة ل�سلطات الحكم الاأخرى ب�ساأن د�ستورية الاإجراءات التي يدر�سون اتخاذها دون اإلزامهم بالامتثال 
القوانين.  اأحد  اإبان مناق�سة  ا�ست�ساري  راأي  للح�سول على  الت�سريعية  ال�سلطة  ت�سعى  المحكمة. فمثلًا، قد  لراأي 
والاآراء الا�ست�سارية تفتقر اإلى القوة القانونية لكونها غير ملزمة. اأي اأنها ت�سكل �سمانة �سيا�سية ولي�ست قانونية 
للد�ستور. مع ذلك وباعتبارها اأداة �سيا�سية، يمكن اأن يكون لها كبير الاأثر على عملية ت�سريع القوانين. فالقوى 
المعار�سة لقانون ما ت�ستقوي بالاآراء الا�ست�سارية التي ت�سكك بد�ستورية هذا القانون، وت�ستغل هذا الت�سكيك لتاأكيد 
اأن  الاإيجابية  الا�ست�سارية  للاآراء  نحو مماثل، يمكن  وعلى  �سيا�سي كبير.  تاأثير  اإحداث  بهدف  �سرعية حججها 
تح�سن القوانين في مواجهة الاعترا�سات ال�سيا�سية. لكن الاآراء الا�ست�سارية لا تزال تفتقر اإلى التاأثير القانوني 
الملزم؛ وهي لا تملك القول الف�سل في م�ساألة ما. وت�ستطيع الاأطراف ال�سيا�سية تجاوز القوة التي تمنحها ال�سرعية 
اأو تنزعها عنها. وتقدم كندا مثالًا على هذا النوع من الاآليات. فاإلى جانب ال�سلاحيات الاأخرى المخولة للمحكمة 
العليا، يجوز لها اإ�سدار اآراء ا�ست�سارية غير ملزمة قانونًا ردًا على »اأ�سئلة مرجعية« تطرحها الحكومة، وهي عادةً 

ما تت�سل بد�ستورية القوانين 21.

2-2-2( تعديل الدستور

تتيح  الد�ستورية  فالتعديلات  الد�ستور.  تعديل  عملية  لت�سمل  ا  اأي�سً الق�سائية  ال�سلطات  �سلاحيات  تمتد  قد 
ت�سمح  لا  ولتعزيزالا�ستقرار،  للحكم.  والقانوني  ال�سيا�سي  الاإطار  تغيير جذري في  اإحداث  ال�سيا�سية  للاأطراف 
والاأطراف  الحكومية  الهيئات  من  عدداً  الاأحيان  من  كثير  في  ت�سم  معقدة،  تعديل  بعملية  اإلا  الد�ساتير  معظم 
ال�سيا�سية و�سلطات الحكم. وت�سمح بع�س الد�ساتير حتى بم�ساهمة ال�سلطة الق�سائية في عملية التعديل. فد�ستور 
جنوب اأفريقيا يمنح المحكمة الد�ستورية فر�سة اإبداء الراأي بد�ستورية التعديلات22. وقد يرغب وا�سعو الد�ساتير 
باإدراج هذا الدور الهام للق�ساء في عملية التعديلات الد�ستورية، موؤكدين على اأهمية بع�س المبادئ الد�ستورية. 
وبالفعل، قد تف�سل الاأطراف ال�سيا�سية بتعديل بع�س الاأحكام الد�ستورية دون تاأييد ال�سلطة الق�سائية، مهما كانت 
هذه الاأحكام غير �سعبية من الناحية ال�سيا�سية. اإن هذه الاآلية تخرج بع�س الق�سايا خارج نطاق العملية ال�سيا�سية، 
ا تركز �سلاحيات هائلة بيد  وتعتمد بدلًا من ذلك على ال�سلطة الق�سائية لتفعيل التعديل الد�ستوري؛ كما اأنها اأي�سً

ال�سلطة الق�سائية. وتتبنى اأوكرانيا اآلية تعديل د�ستوري مماثلة 23.

2-2-3( حالة الطوارئ

بهدف  الح�سار،  اأو  الطوارئ  حالة  اإعلان  �سلاحية  الاأطراف  اأو  ال�سلطات  اإحدى  الد�ساتير  من  العديد  يمنح 
ت�سهيل الا�ستجابة ال�سريعة والفعالة في اأوقات الاأزمات. وعادة ما يعهد بهذه ال�سلاحية اإلى ال�سلطة التنفيذية، 
لاأنها تعتبر اأف�سل قدرة على الا�ستجابة ب�سرعة وح�سم. و�سلاحية اإعلان حالة الطوارئ قد تعني �سلطات وا�سعة 
ت�سمح في كثير من الاأحيان بتعليق موؤقت لاأحكام الد�ستور، بما فيه الاأحكام ال�سامنة للحقوق والحريات. لذلك، 
التنفيذية على  ال�سلطة  الد�ساتير قدرة  التاأثير، تحد معظم  بالغة  ال�سلطة  ا�ستخدام هذه  اإ�ساءة  اأجل منع  ومن 
اإعلان حالة الطوارئ عبر فر�س قيود على الظروف التي ت�سنف كحالة طوارئ اأو عبر ا�ستراط الح�سول على 
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تاأييد ال�سلطات الاأخرى، بما فيها الق�سائية. ففي د�ستور تايلاند مثلًا، تم تخويل ال�سلطة الق�سائية �سلاحية منع 
ال�سلطة التنفيذية من اإعلان حالة الطوارئ 24.وعلى الرغم من اأنه يجوز للملك اإعلان حالة الطوارئ، لكنها لا 
اأن يقوم عدد محدد )حد  الوطنية. ويمكن  التاأ�سي�سية  الوزراء والجمعية  التنفيذ دون دعم مجل�س  تدخل حيز 

اأدنى( من اأع�ساء الجمعية الوطنية بدورهم باإحالة الاأمر 
الملكي  المر�سوم  هل  تقرر  التي  الد�ستورية،  المحكمة  اإلى 
باإعلان حالة الطوارئ متوافق مع المتطلبات الد�ستورية اأم 
قدرة  ا  اأي�سً الد�ستور  يقيّد  قد  الحالة،  هذه  مثل  وفي  لا. 
باإعلان  الملكي  المر�سوم  تعطيل  على  الد�ستورية  المحكمة 
حالة الطوارئ: يتطلب اأي قرار من هذا القبيل موافقة ثلثي 

الاأع�ساء 25.  ومع ذلك، فاإن قوة المراجعة الق�سائية تحد بالتاأكيد من حرية ال�سلطة التنفيذية في اإ�سدار مر�سوم 
باإعلان حالة الطوارئ.

2-2-4( إجراءات العزل

ا فر�س �سمانات قانونية في مواجهة اإ�ساءة الا�ستخدام ال�سيا�سي لعملية الم�ساءلةاأو  يمكن لل�سلطة الق�سائية اأي�سً
�سلاحية ال�سلطة التنفيذية في حل البرلمان. مرة اأخرى، اإن مجرد احتمال تدخل ال�سلطة الق�سائية يخف�س على 
الاأرجح عدد مطالبات الهيئة الت�سريعية باإقالة ال�سلطة التنفيذية دون �سبب مقنع، تمامًا كما يفر�س عقبة اإ�سافية 
ال�سلطتين  من  لاأي  الق�سائية  الاإدانة  على  يترتب  وقد  البرلمان.  حل  التنفيذية  ال�سلطة  على  ال�سعب  من  تجعل 
التنفيذية اأو الت�سريعية تداعيات �سيا�سية �سلبية عليهما. وبالتالي يجب اأن تف�سي ال�سمانات القانونية اإلى تعزيز 
�سحة الاإجراءات التي تقود اإلىاإقالة ال�سلطة التنفيذية اأو تكون اأ�سا�سًا يقوم عليه حل البرلمان. ففي اأفغان�ستان 

وال�سودان على �سبيل المثال، تلعب ال�سلطات الق�سائية دورًا في الم�ساءلة اأو الاإقالة 26.

2-2-5( الإدارة الانتخابية

اإدارة  م�ساعدة  خلال  من  ال�سيا�سية  العملية  على  التاأثير  من  درجة  ممار�سة  ا  اأي�سً الق�سائية  لل�سلطة  يمكن 
الانتخابات اأو من خلال تنظيم الاأحزاب ال�سيا�سية. ففي األمانيا وكوريا الجنوبية وتركيا، على �سبيل المثال، تخول 
الد�ساتير للمحاكم تنظيم الاأحزاب ال�سيا�سية، وربما حظرها ومنعها في ظل ظروف معينة 27. يخول للمحاكم 
.28 الد�ستور  والا�ستفتاءات بموجب  الانتخابات  الاإ�سراف على  �سلطة  البلدان مثل فرن�سا ومنغوليا   في عدد من 
للانتخابات  وراعيًا  قيمًا  باعتباره  ال�سيا�سية،  العملية  على  خا�س  بتاأثير  فرن�سا  في  الد�ستوري  المجل�س  ويتمتع 
ا على تنفيذ القواعد الاإجرائية التي  النزيهة، ويمكنه الاإعلان عن بطلان الانتخابات. وي�سرف هذا المجل�س اأي�سً

توؤثر على الاأحزاب ال�سيا�سية، بما في ذلك اأنظمة تمويل الحملات.

لت�سمل  الق�سائية  ال�سلطة  �سلاحيات  ا  اأي�سًا تمتد  اأن  يمكن 
الاأحزاب  تنظيم  البرلمان؛  حل  اأو  الدولة  رئي�س  م�ساءلة 
الموافقة  اأو  الانتخابية؛  العمليات  على  الاإ�سراف  اأو  ال�سيا�سية 

الم�سبقة على اإعلان حالة الطوارئ.
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بعد ا�ستعرا�س ال�سلاحيات المخُتلفة التي قد تمار�سها ال�سلطة الق�سائية، ينتقل هذا الف�سل الاآن لمناق�سة اأهمية 
ا�ستقلال الق�ساء والاآليات الد�ستورية المختلفة التي تقوم بموجبها �سلطات الحكم الاأخرى بممار�سة �سلاحياتها 
في التاأثير والرقابة على ال�سلطة الق�سائية. ويعتبر ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية عن�سرًا جوهريًا واأ�سا�سيًا لبناء 
اإن ا�ستقلال الق�ساء هو  اإليها.  اأو المهام المُ�سندة  الد�ستور على نحوٍ ملائم، هذا بغ�س النظر عن ال�سلاحيات 
ا  المحك ل�سيادة القانون، حيث يقت�سي التف�سير والتطبيق النزيه والمتجرد للقانون. ويعتبر ا�ستقلال الق�ساء اأي�سً
وكذلك  الاأخرى،  الد�ستورية  وال�سمانات  الاإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الد�ستورية  الاأحكام  لتنفيذ  اأ�سا�سيًا  عن�سرًا 

لتعزيز قدرة ال�سلطة الق�سائية على الم�ساركة في المراجعة الد�ستورية وت�سوية المنازعات بجدية وا�ستقلالية.

تن�س العديد من الد�ساتير �سراحةً على الالتزام بمبداأ ا�ستقلال الق�ساء. اإن 65% من الد�ساتير المعمول بها اليوم 
تن�س على مثل هذا الالتزام 29. ويتزايد عددها طرداً مع مرور 
ال�سريح  الالتزام  ال�سكل رقم )1( الاتجاه نحو  الوقت. يظهر 

بمبداأ ا�ستقلال الق�ساء. 

تترك ال�سلطة الق�سائية التابعة والمن�ساعة �سلطات الحكم الاأخرى دون رادع، وتكون �سعيفة في الدفاع عن الحقوق 
الق�سائية، قد ي�سعف الحكم  لل�سلطة  المفرط  فاإن الحزم  وبالمقابل،  الف�ساد.  لتف�سي  الباب  تفتح  الفردية، كما 
الذاتي والم�ساءلة ال�سيا�سية. علاوة على ذلك، يجب اأن تتحمل ال�سلطة الق�سائية م�سوؤولية اإقامة العدل في الوقت 
المنا�سب وبطريقة فعّالة، للحفاظ على �سمانات �سيادة القانون. لذلك، قد ين�س الد�ستور على منح ال�سلطات 
ال�سيا�سية اأو الهيئات الرقابية الاأخرى كالمجال�س الق�سائية، قدرًا من النفوذ اأو الرقابة على ال�سلطة الق�سائية، 
بهدف تلبية متطلبات الم�ساءلة الق�سائية. وعلى وا�سعي الد�ساتير مراعاة ظروف بلدهم بعناية لتحقيق التوازن 
ال�سليم بين ا�ستقلال الق�ساء والم�ساءلة الق�سائية. وتوؤثر  عوامل عديدة على ا�ستقلال الق�ساء، �سواء كان ذلك 
داخل الاأركان الاأربعة للد�ستور اأو خارجها. يركز هذا الق�سم على ثلاثة خيارات للت�سميم الد�ستوري توثر تاأثيًرا 

مبا�سرًا على ا�ستقلال الق�ساء والم�ساءلة الق�سائية.

ا�ستقلال الق�ساء هو المحك  ل�سيادة القانون.

3( الاستقلال القضائي والمساءلة القضائية
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ال�سكل رقم )1(: ن�سبة الد�ساتير التي تحوي ن�ساًا �سريحاًا عن ا�ستقلال الاأجهزة الق�سائية 
المركزية، ح�سب ال�سنة )ن = 550(
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ملاحظة: ت�سير »ن« اإلى حجم العينة، اأي عدد الد�ساتير الحالية وال�سابقة )منذ 1789( التي تمت درا�ستها لاإعداد تلك الاإح�سائيات. ووفقًا 
للم�سدر، وُجد اأن 550 من اأ�سل 800 د�ستور معمول بها من ذلك الحين، ومنها 90% �سدرت بعد الحرب العالمية الثانية، تن�س �سراحة على 

ا�ستقلالية الاأجهزة الق�سائية المركزية.
الم�سدر: constitutionmaking.org تقرير عن الا�ستقلال الق�سائي، متاح على الرابط: 

 http://www.constitutionmaking.org/reports.html

يتعلق الخيار الاأول بم�ساألة اختيار الق�ساة، والو�سائل الفعّالة اأكثر من غيرها التي ت�سمح ل�سلطات الحكم الاأخرى 
للمخاطر  نظرًا  الدول  العديد من  اإلى ق�سية خلافية في  الاأمر  وقد تحول هذا  الق�سائية.  ال�سلطة  التاأثير على 
المترتبة. والخيار الثاني في ا�ستقلال الق�ساء يتعلق بحدود الفترة الزمنية. ففترات الخدمة الطويلة توؤدي اإلى 
تح�سين الق�ساة من الانتقام ال�سيا�سي اإذا اأ�سدروا اأحكامًا 
للمخاوف  الملائم  الاعتبار غير  تقلل من  �سعبية؛ كما  غير 
الخدمة  فترات  اأن  الق�سايا.كما  في  البت  في  ال�سخ�سية 
الق�ساة درجة من الا�ستقلالية تمكنهم من  الطويلة تمنح 
اأ�س�س قانونية، ولي�ست �سيا�سية. من  اإ�سدار الاأحكام على 
ناحية اأخرى، قد ينظر اإلى فترات الخدمة الطويلة باعتبار اأنها تحد من التغيير والتطور في ا�ستخدام القانون. 
والخيار الثالث هو عزل الق�ساة من هيئة المحكمة. وتاأخذ الحماية الد�ستورية في مواجهة اإقالة الق�ساة تع�سفيًا اأو 

لدوافع �سيا�سة اأ�سكالًا عديدة.

ا  هناك ثلاثة من خيارات الت�سميم الد�ستوري التي توثر تاأثيرًا
ا على ا�ستقلال الق�ساء والم�ساءلة الق�سائية– الطريقة  مبا�سرًا
التي يتم بها اختيار وتعيين الق�ساة، القيود المفرو�سة على مدة 

خدمة الق�ساة، الطرق التي يمكن بها عزل اأو اإقالة الق�ساة.



17 دليل عملى لبناء الد�ساتير

3-1( اختيار القضاة
يت�سح مما �سبق اأن �سلاحية اختيار الق�ساة توؤثر تاأثيًرا جوهريًا على توازن القوى. وتخول د�ساتير كثيرة هذه 
ال�سلاحية لل�سلطات ال�سيا�سية )للرئي�س اأو رئي�س الوزراء عموماً( رغم اأنه من النادر وجود د�ستور يخول للرئي�س 
اأو لرئي�س الوزراء �سلاحية تعيين الق�ساة دون دعم اأو م�ساهمة اأو موافقة هيئة اأو �سلطة اأخرى. ومع ذلك، يتمتع 
بع�س روؤ�ساء ال�سلطات التنفيذية ب�سلاحيات وا�سعة في هذا ال�سدد. ففي زمبابوي مثلًا، يقوم الرئي�س بتعيين 
ا يعين معظم اأع�ساء هذه اللجنة، وهو ما  الق�ساة بالت�ساور مع لجنة الخدمات الق�سائية 30. لكن الرئي�س اأي�سً

يق�سي بطريقة اأو باأخرى على الغر�س من �سلاحيات التعيين الم�ستركة. 
مقدونيا  جمهورية  ففي  الق�ساة.  تعيين  على  الرقابة  من  مزيدًا  الدول  بع�س  في  الت�سريعية  ال�سلطة  تمار�س 
اليوغو�سلافية �سابقاً، ينتخب المجل�س الت�سريعي اأع�ساء كلًا من المحكمة الد�ستورية ومجل�س الق�ساء الجمهوري 
 الذي يقترح انتخاب واإقالة الق�ساة، تقييم الكفاءة، وكذلك الاإ�سراف والرقابة على تدابير الم�ساءلة الق�سائية 31. 
وبموجب العديد من الد�ساتير، ت�سارك كلا ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية في تعيين ق�ساة المحاكم العليا. ففي 
 المجر، ينفرد المجل�س الت�سريعي بتعيين اأع�ساء المحكمة الد�ستورية، في حين يعين الرئي�س اأع�ساء المحكمة العليا 32.
وفي اإندوني�سيا، ت�سارك كلا ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية في تعيينات الق�ساة بالمحكمة الد�ستورية والمحكمة 

العليا واللجنة الق�سائية 33.

حتى لو حاول الق�ساة و�سع معتقداتهم ال�سيا�سية اأو ال�سخ�سية جانباً عند تف�سير القانون، فاإن تجاربهم ووجهات 
اختيار  الق�ساة  تعيين  بها  المنوط  ال�سيا�سية  الاأطراف  �ستحاول  وبالطبع  قراراتهم.  على  حتمًا  توؤثر  نظرهم 

تعيين  �سلاحية  تمثل  وبذلك  ذاتها.  المبادئ  ي�ساركونها  مر�سحين 
ال�سلطة  كانت  متى  الق�سائية  ال�سلطة  على  �سيا�سية  رقابة  الق�ساة 
التي  الد�ساتير  اأن  يعني  وهذا  فيها.  طرفًا  التنفيذية  اأو  الت�سريعية 
من  قدرًا  تدعم  الق�ساة  تعيين  في  الم�ساركة  الحكم  ل�سلطات  ت�سمح 

النفوذ ال�سيا�سي على طابع وتكوين ال�سلطة الق�سائية.

و�سع  على  وا�سع  نفوذ  بممار�سة  الاأطراف  من  طرف  تفرد  عن  الناجمة  المخاطر  من  الد�ستور  يقلل  اأن  يمكن 
ا عن اإقالة  القوانين، من خلال تخويل �سلاحيات اختيار الق�ساة اإلى اأطراف متعددة. وقد ي�سفر هذا النظام اأي�سً
معظم الق�ساة المتطرفين اأيديولوجيًا، حيث يمثل معظم الق�ساة المر�سحين حلًا و�سطاً يتم التو�سل اإليه من خلال 
المفاو�سات ال�سيا�سية. ففي اإثيوبيا وجنوب اأفريقيا مثلًا، ين�س الد�ستور على اإ�سراك مجل�س الق�ساء في عملية 
تعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية 34. وفي البرازيل، يقوم الرئي�س بتر�سيح الق�ساة الذين يجب اأن يح�سلوا على 
موافقة المجل�س الت�سريعي على تعيينهم 35. ويخول الد�ستور الاإيطالي رئي�س الجمهورية والبرلمان والمحاكم الاأدنى 
بتعيين اأع�ساء المحكمة الد�ستورية بالت�ساوي: كل طرف يعين ثلث الاأع�ساء، بغية تحقيق اأق�سى قدر ممكن من 

تنوع الاآراء داخل ال�سلطة الق�سائية 36.
تعزز ال�سمانات القانونية مبداأ ا�ستقلال الق�ساء. وتحوي د�ساتير كثيرة معايير اختيار �سريحة ووا�سحة ت�سيق 
دائرة الق�ساة المحتمل تعيينهم. وقد ت�سمل هذه المعايير �سروطاً تتعلق بالعمر والعرق والمن�ساأ الاإقليمي والموؤهلات 
الق�سائية،  ال�سلطة  في  خا�س  توازن  لتحقيق  معينة  معايير  الد�ساتير  وا�سعو  يحدد  وقد   .37 والخبرة  القانونية 

بهدف �سمان تنوع الاآراء، اأو لت�سجيع وتعزيز ال�سلطة الق�سائية المهنية ولي�س ال�سيا�سية .

ال�سلطة  قبل  من  الق�ساة  تعيين  �سلاحية  تعد 
ال�سلطة الت�سريعية بمثابة رقابة  اأو  التنفيذية 

�سيا�سية على ال�سلطة الق�سائية.
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هناك نوع اآخر من ال�سمانات القانونية يق�سي بتخويل �سلاحية تعيين الق�ساة لهيئة م�ستقلة ومحايدة. فد�ستور 
البو�سنة والهر�سك يخول هيئة دولية هي المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان اختيار ثلاثة ق�ساة من اأ�سل ت�سعة من 
ق�ساة المحكمة الد�ستورية 38. وتق�سي د�ساتير اأخرى با�ستراك هيئات محلية 
م�ستقلة في اختيار الق�ساة، على الرغم من اأن تلك الهيئات تعمل ب�سكل وثيق 
مع ال�سلطات ال�سيا�سية. ففي د�ستور اأوغندا، تعين لجنة الخدمات الق�سائية 
ق�ساة المحاكم الاأدنى غير اأن دورها في تعيين ق�ساة المحكمة العليا يقت�سر 
بالمجال�س  39. ويناط  البرلمان  اخت�سا�س  والموافقة عليها من  التعينات  اعتماد  لاأن  للرئي�س  الم�سورة  اإ�سداء  على 
الق�سائية المحايدة اأو لجان الخدمات الق�سائية التي تتمتع ب�سلاحية تعيين الق�ساة تعزيز ا�ستقلال الق�ساء عن 

طريق تخفي�س ال�سيطرة ال�سيا�سية ب�سكل ملحوظ.
هذه  وتعزز  عليها.  الرقابة  في  الانفراد  حتى  اأو  الق�ساة،  تعيين  عملية  في  الانخراط  ذاتها  الق�سائية  لل�سلطة  يمكن 
ا اإلى تركيز ال�سلطات بيد الق�ساء. وعلى الرغم  الترتيبات ا�ستقلالية الق�ساء اإلى الحد الاأق�سى لكنها تف�سي اأي�سً
من اأن ال�سلطة الق�سائية قد تكون اأكثر قدرة وحيادية في اختيار الق�ساة، مقارنة بفروع الحكم الاأخرى، فمن المرجح 
اأن تختار ق�ساة اأقل تمثيلًا لمواطني الدولة، واإن كان لا يوجد ثمة دليل يوؤيد هذا الاإدعاء. علاوة على ذلك، فاإن ح�سر 
�سلاحية تعيين الق�ساة داخل ال�سلطة الق�سائية من �ساأنه اإزالة اأية رقابة �سيا�سية على موؤ�س�سة غير �سيا�سية بالفعل، 
وقد يتطلب الاأمر التعدي على مبداأ ا�ستقلالية الق�ساء كاإجراء م�ساد. ففي البرتغال، يخول الد�ستور الق�ساة المنتخبين 
تعيين عدد من اأع�ساء هيئة المحكمة 40. وفي بلغاريا، تمار�س ال�سلطة الق�سائية �سلاحيات التعيين، حيث يجوز لق�ساة 
العليا بع�س  اأفغان�ستان، تزكي المحكمة  اأع�ساء المحاكم الاأدنى 41. وعلى نحو مماثل في د�ستور  العليا تعيين  المحاكم 

الق�ساة للتعيين في المحاكم الاأدنى 42. يو�سح الجدول )2( اإجراءات التعيين بموجب بع�س الد�ساتير المختارة. 

الجدول )2(: اختيار القضاة
التعيين التنفيذي بدون 

م�ساركة لجنة
التعيين التنفيذي
بم�ساركة لجنة

التعيين من قبل    التعيين من قبل لجنـــة 
ال�سلطة الت�سريعية

�سلطـة ق�سائية مهنية

فرن�ساال�سينالجزائراألبانيااأفغان�ستان
األمانياكوبا بلغاريا اأنغولاالاأرجنتين 
اإيطاليالاو�س كرواتيا كندا اأ�ستراليا

اليابانجمهورية مقدونيا قبر�س جمهورية الدومينيكان بنغلادي�س
البرتغالالمك�سيكلبنان اإنجلترا وويلز رو�سيا البي�ساء 

الجبل الاأ�سوداأ�سبانيااليونان بلجيكا
رواندااليمن اإ�سرائيل كمبوديا 

ناميبيات�ساد 
بولنداجمهورية الت�سيك

رو�سيانيوزيلندا 
جنوب اأفريقياتركيا 

زمبابوياأوزبك�ستان 
ملاحظة: تقت�سي بع�س الد�ساتير ا�ستخدام اأ�ساليب متعددة لاختيار الق�ساة؛ يو�سح الجدول الاأ�سلوب الاأ�سا�سي منها فح�سب. 

الم�سدر: بت�سرف عن اآدم ليبتاك )Adam ,Liptak(: اإحقاق العدل مع الطموح باإعادة الانتخاب
http://goo.gl/80vUZ. نيويورك تايمز، 25 مايو 2008 ، متوفر على ،)election-Re on Eye One With ,Justice Rendering(

يعد تعيين الق�ساة من قبل هيئة م�ستقلة 
ال�سمانات  من  اآخر  نوع  ومحايدة بمثابة 

القانونية.
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3-2( مدة الخدمة

الف�سل في  الق�ساة من  الوظيفي يمكّن  الاأمن  لاأن  الق�ساء،  ا�ستقلالية  ا على  اأي�سً القا�سي  توؤثر مدة خدمة  قد 
الق�سايا والنزاعات دون النظر اإلى اعتبارات الوظيفة والم�سلحة ال�سخ�سية. وال�سمانات ال�سيا�سية غير مجدية 
ال�سكل  الحياة  مدى  الخدمة  البقاء في  ويعد  الق�ساء.  ا�ستقلالية  من  المق�سود  الهدف  اإحباط  اإلى  تف�سي  وقد 
الاأقوى من اأ�سكال ال�سمانات القانونية، والذي ن�ست عليه بع�س الد�ساتير مثل الاأرجنتين43 وا�ستونيا44 وغيرها. 
يليه اإلى حدٍ اأقل، ال�سن العادية للتقاعد، وهو ما يعزز ا�ستقلالية الق�ساء عن طريق تحرير الق�ساة من المخاوف 
اأو فترات مبدئية ق�سيرة تليها فترة  المتعلقة باإعادة التعيين 45. ومن الخيارات الاأخرى فترات طويلة مُحددة، 

خدمة مدى الحياة 46. 

على الرغم من اأن فترات الخدمة الطويلة قد تُعزز مبداأ ا�ستقلالية الق�ساء، اإلا اأنها في الوقت نف�سه قد ت�سعف 
مبداأ الم�ساءلة الق�سائية من قبل �سلطات الحكم الاأخرى وجمهور الناخبين على حدٍ �سواء. ويظهر بجلاء اأن لفترات 
الخدمة الق�سيرة واأنظمة اإعادة التعيين اأثرًا عك�سيًا: �سيكون مطلوباً من الق�ساة حتى يحافظوا على وظائفهم 
ال�سلطة  تعيينهم، وهذه الجهة هي  تعيد  اأو  تعينهم  التي  الذي تحدده الجهة  النحو  بفعّالية على  تاأدية مهامهم 
التنفيذية في الغالب، اأو جمهور الناخبين في حالات نادرة. ففي غواتيمالا مثلًا، يخدم ق�ساة المحكمة العليا خم�س 
 �سنوات يتعين بعدها اإعادة انتخابهم من قبل المجل�س الت�سريعي للا�ستمرار في مزاولة اأعمالهم لفترة اأخرى 47.
وفي اليابان، يُعين ق�ساة المحكمة العليا من قبل مجل�س الوزراء غير اأن هذا التعيين يخ�سع لا�ستفتاء �سعبي بعد 
المحاكم  في  الق�ساة  خدمة  فترة  حدود  ب�ساأن  اآخر  خيار  ثمة  اأخيًرا،   .48 بعدئذٍ  �سنوات  ع�سرة  كل  ثم  الاختيار 

اإعادة  اأو  انتخابهم  اإعادة  احتمال  ا�ستبعاد  وهو  األا  العليا 
تعيينهم. تطبق هذه الاآلية على اأع�ساء المحكمة الد�ستورية 
في األمانيا، الذين تبلغ مدة خدمتهم 12 عاماً دون اإمكانية 
اإعادة انتخابهم، على الرغم من اأن تلك القاعدة موجودة 
في القانون الاتحادي الذي ينظم عمل المحكمة الد�ستورية 

ولي�س في الد�ستور الاألماني 49.

3-3( عزل القضاة 

ا تاأثيًرا كبيًرا على ا�ستقلالية  توؤثر الاآلية والظروف، التي يتم فيها عزل الق�ساة العاملين من هيئة المحكمة، اأي�سً
الق�ساء. فحتى يحافظ القا�سي على نزاهته وعدم انحيازه في تطبيق القانون، يجب األا يخ�سى من النقل التع�سفي 
اأو العزل. وعلى الرغم من اأن �سلوك القا�سي قد يبرر عزله اأو نقله، اإلا اأن العديد من الد�ساتير تحدد بو�سوح 
الظروف التي تبرر مثل هذا العزل اأو النقل. وتعهد بع�س الد�ساتير للاأطراف ال�سيا�سية ب�سلاحية عزل الق�ساة. 
فد�ستور األبانيا يخول ال�سلطة الت�سريعية �سلاحية تطبيق العزل 50. وفي غامبيا، يحق لرئي�س الدولة اإنهاء تعيين 
ق�ساة المحكمة العليا بالت�ساور مع لجنة الخدمات الق�سائية، في حين يخول للجمعية الوطنية البدء في اإجراءات 

العزل على اأ�سا�س �سلوك القا�سي اأو عجزه عن القيام بواجبه 51.

يمكّن الاأمن الوظيفي الق�ساة من الف�سل في الق�سايا والنزاعات 
دون النظر اإلى اعتبارات الوظيفة والم�سلحة ال�سخ�سية، غير اأن 
فترات الخدمة الطويلة قد ت�سعف مبداأ الم�ساءلة الق�سائية من 

قبل �سلطات الحكم الاأخرى وجمهور الناخبين على حدٍ �سواء.

حتى  التع�سفي،  العزل  اأو  النقل  من  القا�سي  يخ�سى  األا  يجب 
القانون. تحدد  انحيازه في تطبيق  يحافظ على نزاهته وعدم 

د�ساتير كثيرة بو�سوح الظروف التي تبرر العزل.

)setondnE(
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وكلما زاد عدد الجهات الم�ساركة في العزل، كلما زادت قدرة القوى ال�سيا�سية المتناف�سة على الت�سدي للعزل غير 
وال�سلطة  البرلمان  موافقة  القا�سي  عزل  يحتاج  الهند  ففي  المبرر. 
اأن هذا الترتيب لا يق�سي على  التنفيذية معاً 52. وعلى الرغم من 
بين  اتفاق  حدوث  اقت�ساء  اأن  اإلا  ال�سيا�سي،  الا�ستغلال  احتمال 

ال�سلطات ي�سعف هذا الاحتمال. 

ا اأن  اإ�سراك ال�سلطة الق�سائية في عملية العزل و�سيلة من و�سائل حماية ا�ستقلالية الق�ساء. ويمكن اأي�سً يعتبر 
يلعب مجل�س الق�ساء اأو لجنة الخدمة الق�سائية المعنية بتعيين الق�ساة دور الحار�س الذي يحمي من العزل بدوافع 
�سيا�سية 53. وثمة طريقة اأخرى لاإ�سراك ال�سلطة الق�سائية في عمليات العزل عبر ا�ستراطا لح�سول على قرار 
ويتم  الق�سائية،  ال�سلطة  بيد  ال�سلاحيات  وتجميع  الق�ساء  ا�ستقلالية  حماية  وبالتالي  العزل،  يوؤيد  ق�سائي 
ا�ستخدام مثل هذه الطريقة في ال�سويد 54. ويحوي الد�ستور الاألماني �سمانات قانونية مماثلة ل�سمان ا�ستقلال 
الق�ساء عن طريق اقت�ساء عدم عزل اأو نقل اأو توقيف القا�سي بدون قرار ق�سائي يدعم مثل هذه الاإجراءات اأو 
بدون الالتزام والتقيد ال�سارم ببروتوكول العزل المعمول به 55. اإن 
عزل  عليه  يترتب  قد  بما   – الاألمان  الفيدراليين  م�ساءلةالق�ساة 
النظام  اأو  الاأ�سا�سي  القانون  مبادئ  مخالفة  ب�سبب  للق�ساة 
تاأييد  اإلى  اإ�سافة  الت�سريعي  المجل�س  م�ساركة  يقت�سي  الد�ستوري- 
ثلثي اأع�ساء المحكمة الد�ستورية لقرار العزل. وهكذا و�سعت األمانيا 
عقبات كبيرة – بما فيها توزيع ال�سلطة على هيئات متعددة، ف�سلًا 
لاأ�سباب  القا�سي  اأمام عزل  وال�سيا�سية -  القانونية  ال�سمانات  عن 

ودوافع �سيا�سية، وبالتالي تعزيز ا�ستقلال الق�ساء اإلى حد كبير.

ومن ال�سمانات القانونية الاأخرى لمنع العزل التع�سفي للق�ساة تفوي�س هيئات م�ستقلة بالاإ�سراف والرقابة على 
.56 العزل  ق�سايا  في  للف�سل  م�ستقلة  هيئات  كرواتيا  تعين  الح�سانات.  وتفعيل  تاأ�سي�س  وكذلك  العزل،   عملية 
ا اأحكام منح الح�سانة للق�ساة عن الاإجراءات التي يقومون بها ب�سفة ر�سمية اإلى دعم اتخاذ القرار  تهدف اأي�سً
الق�سائي ب�سكل م�ستقل 57. من ناحية اأخرى، اإذا لم تطبق مواد الح�سانة بال�سكل المنا�سب فاإنها قد ت�ساعد على 

الف�ساد ومنع الم�ساءلة الق�سائية.

ا  اأي�سً يقت�سي  ولكنه  فح�سب،  اأعلاه  المذكورة  الر�سمية  الد�ستورية  الق�ساءالاأحكام  ا�ستقلالية  يتطلب تحقيق  لا 
التزام القادة ال�سيا�سيين بمبداأ �سيادة القانون – اأي الالتزام بالاأحكام الد�ستورية والقرارات الق�سائية. ينبغي 
ا تجنيب الق�ساء من اأن ي�سبح طرفًا في النزاعات ال�سيا�سية اأو في اأية اأن�سطة  على �سلطات الحكم الاأخرى اأي�سً

اأخرى خارج الاإطار الاأ�سا�سي لل�سلطة الق�سائية وهو الف�سل في المنازعات وتف�سير القانون.

بع�س  ا  اأي�سً يتطلب  الق�سائي  النظام  و�سلامة عمل  ا�ستقلال  اإن 
الاأحكام  تدعم  وبينما  التمويل.  كفاية  مثل  العملية  الاعتبارات 
ال�سلطة  على  ينبغي  ونزاهته،  الق�ساء  ا�ستقلال  الد�ستورية 
الاأحكام  وتنفيذ  الف�ساد،  مكافحة  تدابير  تنفيذ  التنفيذية 
اأن  ومع  الق�ساء.  نزاهة  في  الجمهور  ثقة  وتعزيز  الق�سائية، 
الد�ساتير في الغالب تفر�س ال�سفافية في بع�س الوظائف الق�سائية 
ال�سفافية،  تعزيز هذه  ا  اأي�سً �ساأنها  والاإدارية من  الت�سريعية  التدابير  – لكن  العلنية  المحاكمة  مثل الحق في   –

لا�سيما في الجوانب الاأخرى للاإجراءات الق�سائية والعمليات ذات ال�سلة باختيار وتعيين الق�ساة وا�ستبقائهم.

العزل  اأو  النقل  من  القا�سي  يخ�سى  األا  يجب 
التع�سفي، حتى يحافظ على نزاهته وعدم انحيازه 
بو�سوح  كثيرة  د�ساتير  تحدد  القانون.  تطبيق  في 

الظروف التي تبرر العزل.

كلما  العزل،  في  الم�ساركة  الجهات  عدد  زاد  كلما 
على  المتناف�سة  ال�سيا�سية  القوى  قدرة  زادت 
ال�سلطة  اإ�سراك  يعتبر  المبرر.  غير  للعزل  الت�سدي 
الق�سائية في عملية العزل و�سيلة من و�سائل حماية 
القانونية  ال�سمانات  ومن  الق�ساء؛  ا�ستقلالية 
الاأخرى لمنع العزل التع�سفي للق�ساة تفوي�س هيئات 

م�ستقلة بالاإ�سراف والرقابة على عملية العزل.

الاأحكام  وجود  الق�ساء  ا�ستقلال  تحقيق  يتطلب  لا 
الد�ستورية الر�سمية المذكورة اأعلاه فح�سب، ولكنه يقت�سي 
الد�ستورية  للاأحكام  ال�سيا�سيين  القادة  امتثال  ا  اأي�سًا
الحكم  �سلطات  على  وينبغي  الق�سائية.  والقرارات 
القرارات  الف�ساد، وتنفيذ  لمكافحة  اتخاذ تدابير  الاأخرى 
الق�سائية، وكذلك تعزيز ثقة الجمهور في نزاهة الق�ساء.
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يتناول الق�سم الاأخير من هذا الف�سل مفهوم التعددية القانونية. يتم ت�سمين التعددية القانونية عادةً في الت�سميم 
الد�ستوري للمجتمعات المنق�سمة حيث تلتزم مجموعات مختلفة باأنظمة وقواعد قانونية متناف�سة. يمكن اأن ت�سفي 

الد�ساتير و�سعاً قانونياً فريداً على فئات معينة اأو في مناطق معينة، 
عبر اإقرارها بتعددية القواعد والاأنظمة والم�سادر القانونية في بلد 
ما. تتيح التعددية القانونية لوا�سعي الد�ساتير الاعتراف بالاأنظمة 
معايير  اإلى  ت�ستند  التي  الاأنظمة  مثل   - المهم�سة  للفئات  القانونية 
دينية اأو الاأنظمة القانونية لل�سكان الاأ�سليين–كما اأنها تتيح فر�سة 
القواعد  على  ال�سرعية  واإ�سفاء  الم�سطهدة  الجماعات  لتمكين 

والممار�سات الثقافية التقليدية والحفاظ عليها. في دول ما بعد ال�سراعات على وجه التحديد، قد ي�سكل الاإقرار 
التعددية  لاأن  ونظرًا  ذلك،  على  علاوة  المجتمعية.  للتوترات  جوهريًا  حلًا  القانون  م�سادر  بتعدد  الد�ستوري 
ا باأنظمة محاكم متعددة، فقد يكون  القانونية لا ت�سمح فح�سب بدمج م�سادر قانونية متعددة ولكنها ت�سمح اأي�سً
اإمكانيات متزايدة  القانونية توفير  للتعددية  ا  اأي�سً العدل. يمكن  اإقامة  للتنوع في �سبل  با�ستطاعتها خلق فر�سة 
لاإقامة العدل على ال�سعيدين الاإقليمي والمحلي، من قبل محاكم تقترب م�ستوياتها من المجتمعات التي تخدمها، 
بع�س  على  القانونية  التعددية  تنطوي  ذلك،  ومع  العدل.  اإقامة  في  اللامركزية  تبني  خلال  من  ذلك  ويكون 
وقواعد  اأنظمة  من  متما�سكين  قانوني  ونظام  د�ستوري  اإطار  تاأ�سي�س  الد�ساتير  وا�سعي  على  ينبغي  التحديات: 
قانونية مختلفة واأحياناً متعار�سة. يجب على وا�سعي الد�ساتير تحديد نطاق كل نظام قانوني وتحديد الحقوق 
الاأ�سا�سية المطبقة في كافة الاأنظمة القانونية، من اأجل اإيجاد اأنظمة قانونية تعددية تعمل على نحو �سليم. وقبل 

ا�ستك�ساف هذه الم�سائل، �سنقوم اأولًا بم�سح الم�سادر القانونية المختلفة التي يمكنها ت�سكيل اأنظمة قانونية.

اإلا بنظام قانوني واحد  وعلى النقي�س من التعددية القانونية، فاإن النظام القانوني الموُحد لا يعترف د�ستوريًا 
فح�سب. وعلى الرغم من اأن وا�سعي الد�ساتير قد يلتزمون بالقواعد القانونية الممثلة في النظام القانوني الموحد 
لعديد من الم�سادر - بما في ذلك المبادئ الدينية اأو القانون الدولي على �سبيل المثال – اإلا اأن الد�ستور ي�سفي 

�سرعية على نظام واحد لتف�سير وتطبيق القانون. 

الت�سميم  في  القانونية  التعددية  ت�سمين  يتم  قد 
تلتزم  حيث  المنق�سمة  للمجتمعات  الد�ستوري 
قانونية  وقواعد  باأنظمة  مختلفة  مجموعات 
معايير  اإلى  ت�ستند  التي  كالاأنظمة  متناف�سة، 

دينية اأو الاأنظمة القانونية لل�سكان الاأ�سليين.

4( التعددية القانونية
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يعتبر القانون المدني القانون الاأكثر انت�سارًا، والذي يقوم في غالب الاأمر علىالمدونات القانونية المكتوبة باعتبارها 
قراراتهم  اإلى  للتو�سل  العامة  والت�سريعات  الد�ستورية  الاأحكام  المدني  القانون  ق�ساة  يطبق  للقانون.  م�سدرًا 
والاأحكام  الت�سريعية  المدونات  على  الق�ساة  يعتمد  لا  العك�س،  فعلى  العام  القانون  نظام  في  اأما  واأحكامهم. 
ا اإلى الاآراء القانونية المكتوبة لهيئة الق�ساة اأو �سوابق واأحكام ق�سائية تعتبر  الد�ستورية فح�سب، بل ي�ستندون اأي�سً
ملزمة لق�ساة المحاكم الاأدنى حال نظرهم لوقائع مماثلة، حتى لو 
اأمكن قلب ال�سوابق اأو اأمكن تمييز الق�سايا التي تنطوي على وقائع 
العام،  القانون  اأنظمة  وبموجب  ال�سوابق.  تلك  عن  قليلًا  مختلفة 
الاأحكام  من  كمجموعة  الدقيقة  ومعالمه  القانون  معنى  يظهر 
ال�سابقة في ق�سية معينة. في هذا النطاق، يتغير ويتطور  الق�سائية 

القانون العام ب�سكل جوهري بمرور الوقت.

توؤ�س�س الاأنظمة العرفية، التي تكون غير مكتوبة عادةً، من خلال القواعد والتقاليد والممار�سات المجتمعية ال�سائدة 
في مجتمع ما. ويعد قانون ال�سكان الاأ�سليين اأحد الاأمثلة على الاأنظمة العرفية، ويعتبر القانون الديني »ال�سريعة« 
– القائم على اأ�سا�س الن�سو�س والممار�سات الدينية – مثالًا اآخر. تعتبر ال�سريعة الاإ�سلامية اأو القانون الاإ�سلامي 
نظام القانون الديني الاأكثر انت�سارًا؛ وم�سادرها الرئي�سية المعتبرة هي القراآن الكريم وال�سنة النبوية 58. وبينما 
القانوني الوحيد في بع�س الدول، تتواجد غالباً م�ساحبة لاأنظمة  ال�سريعة الاإ�سلامية باعتبارها النظام  تُطبق 

اأخرى في الدول التي تتبنى التعددية القانونية. 
اأن  ال�سرعية الق�سائية وتدعمها 59. يمكن  القانونية  التعددية  تُعزز 
ت�ستخدم الاأنظمة القانونية المتعددة في كثير من الاأحيان داخل الدولة 
اإقرارها د�ستوريًا، لا�سيما في الدول ذات  الواحدة بغ�س النظر عن 
التنوع ال�سكاني دينيًا اأو عرقيًا. هناك العديد من الاأنظمة المتاأ�سلة 
والتي يتم الاعتماد عليها من قبل المجتمعات التي تخدمها. بالمثل، 
القانونية  الاأنظمة  من  عددًا  الا�ستعمار  بعد  ما  دول  تتبنى  ما  عادة 
الا�ستعمارية  القوى  لاأن  واحد،  اآنٍ  في  جميعًا  ا�ستخدامها  يتم  التي 
طبقت جوانب من نظمها القانونية الخا�سة، مثل القانون التجاري، 
تفر�س  لا  الد�ساتير  معظم  فاإن  وبالتالي،  المحتلة.  للدولة  التقليدية  القانونية  الاأنظمة  من  جوانب  على  واأبقت 
اأو بدمجها في النظام الد�ستوري القائم.  ا عن ذلك تقبل بوجودها  اأو تن�سئها، ولكنها عو�سً التعددية القانونية 
ترتكز قوة و�سرعية الق�ساء ب�سكل ح�سري تقريباً على ت�سور ال�سعب وال�سلطات ال�سيا�سية. يعاني هذا الت�سور 
عندما لا يعترف النظام الد�ستوري بالاأنظمة القانونية ال�سارية فعلًا وتحظى باحترام وتقدير ال�سعب – وكذلك 
التعددية  اأن تعزز  وبالتالي، يمكن  ال�سابق.  الد�ستوري  النظام  اإلى  ت�ستند  التي  الق�سائية،  الاأحكام  ي�سعف قوة 

القانونية من ال�سرعية الق�سائية.
متعلقة  التحديات بم�سائل  تلك  اأحد  يرتبط  القانونية عن تحديات جوهرية.  التعددية  ت�سفر  اآنفًا،  ذكرنا  وكما 
بالاخت�سا�س الق�سائي – اأيّ المحاكم تخت�س بالف�سل في اأيّ نزاعات وبين اأيّ اأفراد؟ قد يُطبق النظام القانوني 
اأحياناً على اأ�سا�س اإقليمي. يحدث ذلك غالبًا في الاأنظمة الفيدرالية، حيث يكون لكل ولاية اخت�سا�س ق�سائي 
لنظر اأية ق�سايا داخل المنطقة التي لا تخ�سع للمركز الفيدرالي وربما يكون لها نظام قانوني مُختلف. وفي �سكل 

في دول ما بعد ال�سراعات على وجه التحديد، قد 
القانون  م�سادر  بتعدد  الد�ستوري  الاإقرار  ي�سكل 
اأن  يمكن  المجتمعية.  للتوترات  ا  جوهريًا حلاًا 
اإقامة العدل على  اأي�ساًا  القانونية  التعددية  تعزز 
محاكم  قبل  من  والمحلي،  الاإقليمي  ال�سعيدين 

تقترب م�ستوياتها من المجتمعات التي تخدمها.

بع�س  على  تنطوي  القانونية  التعددية  لكن 
تاأ�سي�س  الد�ساتير  وا�سعي  على  ينبغي  التحديات: 
اأنظمة  من  متما�سكين  قانوني  ونظام  د�ستوري  اإطار 
متعار�سة.  واأحياناًا  مختلفة  قانونية  وقواعد 
وتحديد  قانوني  نظام  كل  نطاق  تحديد  وعليهم 
الاأنظمة  كافة  في  المطبقة  الاأ�سا�سية  الحقوق 
تعمل  تعددية  اأنظمة  اإيجاد  اأجل  من  القانونية، 

على نحو �سليم.
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اآخر من اأ�سكال التعددية القانونية، قد يتم تطبيق نظام قانوني اأو اأكثر ب�سكل ح�سري على مجموعة من الاأفراد 
ا�ستنادًا اإلى ع�سويتهم. وقد يكون لهذا الترتيب بُعد اإقليمي ولكن لي�س دائمًا. على �سبيل المثال، قد يكون من حق 

بهم  الخا�س  القانون  على  الاإبقاء  الاأ�سليين  ال�سكان  جماعات 
وتطبيقه عموماً كجزء من الحكم الذاتي الاإقليمي بمقت�سى الد�ستور. 
لت�سوية  الديني  القانون  اأو  ال�سريعة  تطبيق  الد�ساتير  بع�س  تتيح 
في  الحال  هو  كما  الديانة،  لنف�س  المنتمين  الاأع�ساء  بين  المنازعات 
مجالات  على  ا  اأي�سً القانوني  النظام  تطبيق  يقت�سر  وقد  الهند60. 
تنظم  قد  فمثلًا،   .61 المرفوعة  بالق�سايا  ومتعلقة  محددة  قانونية 
المحاكم الدينية والقانون الديني الق�سايا المتعلقة بقانون الاأ�سرة في 

بع�س الحالات.

4-1( التعددية القانونية والنزاع الدستوري

القانونية  الاأنظمة  تطبيق  ظروف  �سراحةً  الد�ستور  حدد  لو  حتى 
ظهور  احتمال  يبقى  عليهم،  تطبق  الذين  والاأ�سخا�س  المختلفة 
نزاعات قائمًا. اإذا تعار�ست الحقوق الاأ�سا�سية المن�سو�س عليها في 
الد�ستور مع الاأنظمة القانونية المقررة بموجبه، ينبغي على �سائغي 
الد�ستور تقرير اأيًا من تلك الاأنظمة �سيكون له ال�سيادة، اأو الكيفية 
التعددية  اأن  اإلى  النقاد  اأ�سار  القرار.  هذا  اتخاذ  بها  �سيتم  التي 

القانونية قد تُهدد حقوق الاأقليات والفئات ال�سعيفة لا�سيما المراأة. لا تلبي بع�س الاأنظمة القانونية معايير الم�ساواة 
القانون  الدولية. وربما تظهر �سعوبات خا�سة في مجال  والمواثيق  الد�ساتير  المن�سو�س عليها في  بين الجن�سين 
الاجتماعي والاأ�سري. كانت اللجنة المعنية بالق�ساء على التمييز �سد المراأة من بين المنظمات التي اأعربت عن 
قلقها اإزاء التعددية القانونية لاأنها ترتبط ارتباطًا وثيقًا بالتمييز 62.  وعلى الرغم من اأن العديد من الد�ساتير 
اأنها لم تهتدي اإلى نهج  قد حاولت معالجة ثمة توترات قد تن�ساأ بين القيم القانونية والد�ستورية المتناف�سة، اإلا 
موحد في هذا ال�سدد. وقد منح وا�سعو الد�ساتير م�ستويات مختلفة من حرية اتخاذ القرار للاأنظمة القانونية 

المختلفة. 

اأنه في  مُعلِنةً  الد�ستور،  �سيادة  الد�ساتير مبداأ  العديد من  تبنى 
حالة تعار�س القوانين اأو المبادئ المقررة في الاأنظمة القانونية مع 
اأي من الاأحكام الد�ستورية، تكون ال�سيادة للاأحكام الد�ستورية. 
وقد عزز القانون الدولي هذا النهج 63. يتبنى د�ستور موزمبيق، 
]الاأنظمة  كانت  اإذا  فقط  القانونية  التعددية  المثال،  �سبيل  على 

تن�سئ  التراتبية،  لتطبيق هذه  و�سعياً   .64 للد�ستور  الاأ�سا�سية  والمبادئ  القيم  مع  تتعار�س  لا  المختلفة[  القانونية 
في  والف�سل  الم�سالح  ت�سوية  اإلى  تهدف  التي  الاأخرى  والمنابر  المحاكم  بين  �سلات  اأخرى  د�ستورية  ن�سو�س 
النزاعات 65، وهو ما يمكّن ال�سلطة الت�سريعية من �سمان تمكين المحاكم الوطنية العليا وغالباً الد�ستورية من 

مراجعة الاأحكام والقرارات ال�سادرة عن المحاكم الدينية اأو محاكم قانون ال�سكان الاأ�سليين.

وبين  نزاعات  اأيّ  في  بالف�سل  تخت�س  المحاكم  اأيّ 
اأيّ اأفراد؟ قد يُطبق النظام القانوني اأحياناًا على 
اأو  قانوني  نظام  تطبيق  يتم  قد  اإقليمي.  اأ�سا�س 
الاأفراد  من  مجموعة  على  ح�سري  ب�سكل  اأكثر 
القانون  تطبيق  يتم  قد  ع�سويتهم؛  اإلى  ا  ا�ستنادًا
المنتمين  الاأع�ساء  نزاعات  بين  للف�سل  الديني 
لدين معين في مجالات قانونية محددة، مثل قانون 

الاأ�سرة اأو الميراث.

اإذا تعار�ست الحقوق الاأ�سا�سية المن�سو�س عليها في 
بموجبه،  المقررة  القانونية  الاأنظمة  مع  الد�ستور 
تكون  لمن  تقرير  الد�ستور  �سائغي  على  يجب 
هذا  اتخاذ  بها  �سيتم  التي  الكيفية  اأو  ال�سيادة، 

القرار.

الد�ستور،  �سيادة  مبداأ  الد�ساتير  من  العديد  تبنى 
المقررة  المبادئ  اأو  القوانين  اأنه في حالة تعار�س  مُعلِنةًا 
الد�ستورية،  الاأحكام  من  اأي  مع  القانونية  الاأنظمة  في 

تكون ال�سيادة للاأحكام الد�ستورية.
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تعتبر كولومبيا اأحد الاأمثلة على �سعوبة تكيّف ت�سميم المحكمة الد�ستورية مع مبداأ ال�سيادة، اإذ خول الد�ستور 
الكولومبي لعام 1991 درجة كبيرة من الحكم الذاتي لمجموعات ال�سكان الاأ�سليين، بما في ذلك �سلطة تطبيق 
�سلطة  منح  بين  الد�ستورية  المحكمة  وازنت  الحالات،  من  مجموعة  وفي   .66 اأرا�سيها  داخل  الخا�سة  قوانينها 
الحكم الذاتي مقابل الحقوق الفردية التي يقرها الد�ستور. وفي عام 1996، اأ�سدرت المحكمة حكمها في ق�سية  
  Asemblea General de Cabildos Indigenas Region Gonzalez Wasorna �سد 

Chami y Cabildo Mayor والذي اأقرت فيه ب�سيادة الحقوق الاأ�سا�سية لكنها قيدت التدخل في قوانين 

اأن القيود المفرو�سة على  ال�سكان الاأ�سليين اإلا في ظروف محددة بدقة 67.وعلى وجه التحديد، قررت المحكمة 
قوانين ال�سكان الاأ�سليين يجب اأن ت�ستو في �سرطين اأ�سا�سيين: يجب اأن تكون اإلزامية لحماية ال�سمانة الد�ستورية 
ا اأن ال�سمانات الد�ستورية »العليا« ت�ستمل  العليا، ويجب اأن تقوم بذلك بطريقة اأقل تقييدًا. وجدت المحكمة اأي�سً

على المقا�سد والقيم الاإن�سانية الاأ�سمى فح�سب – مثل الحق في الحياة، وحظر التعذيب وحظر العبودية.

الد�ستور،  �سيادة  بعدم  الا�ستثنائية -  بالمواد  ي�سمى  فيما  الد�ساتير -  بع�س  تقر  الطيف،  الاآخر من  في الجانب 
ولكنها تن�س على الحكم الذاتي التام للاأنظمة القانونية في مجالات محددة من القانون. وقد تف�سي مثل هذه 
الترتيبات اإلى الف�سل بين ال�سلطة الوطنية وال�سلطة الق�سائية 
ب�سكلٍ كبير. فعلياً، تن�س البنود الا�ستثنائية تحديدًا على ا�ستثناء 
مجالات قانونية محددة من ال�سمانات الد�ستورية �سد التمييز، 
مثل قانون الاأ�سرة في كثير من الاأحيان. قدم د�ستور لي�سوتو لعام 
1993 مثالًا على ذلك: حيث ن�ست المادة 18 )4()ب(على حظر 
التمييز في اأي قانون على اأ�سا�س »العرق، اللون، الجن�س، اللغة، 
الدين، الراأي ال�سيا�سي اأو غيره من الاآراء، الاأ�سل القومي اأو الاجتماعي، الملكية، الميلاد اأو غير ذلك« –اإلا اأن هذا 
الن�س لا ينطبق على القوانين المتعلقة بم�سائل »الزواج، الطلاق، الدفن، الميراث عند الوفاة اأو غيرها من الم�سائل 
على  وغامبيا  بوت�سوانا  د�ساتير  تنطوي  الاأ�سخا�س«.  لاأولئك  ال�سخ�سية  الاأحوال  قانون  ينظمها  التي  الاأخرى 

ن�سو�س م�سابهة 68.

والو�سايا  الاأ�سرة  قانون  مثل  الم�سمولة،  القانونية  المجالات  في  الد�ستورية  الحمايات  الا�ستثنائية  المواد  تعطل 
والعقارات. وبالتالي يحتمل حدوث تمييز محظور في غير هذه المجالات. وب�سبب هذا الاحتمال، تعر�ست الن�سو�س 
الا�ستثنائية لانتقادات باعتبارها تتعار�س مع المتطلبات والمعايير الدولية لحقوق الاإن�سان كاتفاقية الق�ساء على 
جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة 69. بيد اأن ما �سبق لا يعني اأن ثمة نظام قانوني يحتكر قيمة الم�ساواة. كما اأن 
التعددية القانونية اأو الاحت�سان الد�ستوري للتعددية الثقافية عموماً لا تعني بال�سرورة اأن يكون هناك تعار�س 
مع مبداأ تحقيق الم�ساواة 70. ينبغي على الم�ساركين في بناء الد�ستور مراعاة النتائج المترتبة على مختلف خيارات 
ت�سميم ال�سلطة الق�سائية وخيارات الت�سميم الد�ستوري الاأخرى في الظروف التاريخية والاجتماعية وال�سيا�سية 

الخا�سة بالدول المعنية.

بالحكم  تقر  ا�ستثنائية  مواد  الد�ساتير  بع�س  تحوي 
من  محددة  مجالات  في  القانونية  للنظم  التام  الذاتي 
من  محددة  قانونية  مجالات  ا�ستثناء   ، مثلاًا القانون، 
ال�سمانات الد�ستورية �سد التمييز، مثل قانون الاأ�سرة 

في كثير من الاأحيان.
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تعتبر ال�سلطة الق�سائية عن�سراً اأ�سا�سياً لا غنى عنه لتحقيق ديمقراطية د�ستورية فعالة. فلا يمكن تحقيق �سيادة 
القانون من دون قيام الق�ساء بت�سوية النزاعات عن طريق تطبيق القانون على نحو محايد. كما يلعب الق�ساء 
دوراً بارزاً في الحفاظ على الترتيبات وال�سمانات التي يقدمها الد�ستور من خلال تطبيق المراجعة الق�سائية، 
والتي تمكّنه من �سمان عمل �سلطات الحكم الاأخرى بموجب اأحكام الد�ستور. وفي �سبيل الاإيفاء بهذه الم�سوؤولية 
على النحو الاأمثل، تحتاج ال�سلطة الق�سائية اإلى درجة معينة من الا�ستقلال والحرية. اإلا اأن الا�ستقلال الق�سائي 
ال�سلطات  تطلب  اأن  يمكن  الق�ساة.  بوا�سطة  الحكم  اأو  الق�سائية  لل�سلطة  الذاتي  الحكم  بال�سرورة  يعادل  لا 
وال�سفافية، وهو ما يهدف ب�سفة  الم�ساءلة  الالتزام بم�ستوى محدد من  الق�سائية  ال�سلطة  اأي�ساً من  ال�سيا�سية 
رئي�سية اإلى الحفاظ على النزاهة الق�سائية. وعلى وا�سعي الد�ساتير اأن يحر�سوا على مراعاة الهيكل الداخلي 
لل�سلطة الق�سائية وتنظيمها، لي�س ل�سمان �سريان القانون على نحو متما�سك فح�سب بل ل�سمان �سرعية ال�سلطة 
الق�سائية اأي�ساً. اإن الاإقرار الد�ستوري بالاأنظمة القانونية المتعددة يعزز ال�سرعية الق�سائية وفي نف�س الوقت يعزز 
انبثاق  اإلى  توؤدي  القانونية  التعددية  لكن  منق�سم.  مجتمع  داخل  والاأنظمة  والتقاليد  الثقافات  مختلف  احترام 
العديد من التحديات الج�سام التي تواجه النظام الد�ستوري. وبناء عليه، ينبغي على وا�سعي الد�ساتير، قبل تبني 
والحماية  للقوانين  الهرمي  والتنظيم  الق�سائي  بالاخت�سا�س  المرتبطة  الم�سكلات  ت�سنيف  القانونية،  التعددية 

الد�ستورية للحقوق.

5( خاتمة
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جدول 3: أهم الموضوعات التي أبرزها هذا الفصل

الاأ�سئلةالمو�سوع
•1( دور ال�سلطة الق�سائية  ما دور ال�سلطة الق�سائية؟	

• كيف ت�سهم في �سمان �سيادة القانون؟	
• ما ال�سوابط والتوازنات الموجودة بينها وبين ال�سلطات الاأخرى؟	

•2( المراجعة الد�ستورية ما دور ال�سلطة الق�سائية في فر�س تطبيق �سمانات الد�ستور؟	
• المراجعة 	 عملية  في  مراجعتها  يمكن  التي  والقرارات  القوانين  ما 

الد�ستورية؟
• اأي محاكم بمقدورها ممار�سة المراجعة الق�سائية؟	
• ما الظروف التي يمكن في ظلها اإجراء المراجعة؟	
• متى يتم اإجراء المراجعة الد�ستورية؟	

•3( ال�سلاحيات الق�سائية ما دور ال�سلطة الق�سائية في �سياغة القوانين؟	
• ما دورها في تعديل الد�ستور؟	
• ما ال�سوابط التي ت�ستطيع تطبيقها على ال�سلطات الاأخرى؟	
• كيف ت�سارك ال�سلطة الق�سائية في اإدارة الانتخابات والاأحزاب ال�سيا�سية؟	

4( ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية 
والم�ساءلة الق�سائية

• ما هي اأ�سباب اأهمية ا�ستقلال الق�ساء؟	
• ما هي الاآليات الم�ستخدمة ل�سمان خ�سوع ال�سلطة الق�سائية للم�ساءلة؟	
• المعايير 	 هي  ما  باختيارهم؟  يقوم  الذي  من  الق�ساة؟  اختيار  يتم  كيف 

المتبعة لهذا الغر�س؟
• ما هي مدة �سغل الق�ساة لمنا�سبهم؟	
• كيف يتم عزل الق�ساة؟	

•5(التعددية القانونية كيف يمكن للد�ستور الجمع بين اأنظمة قانونية متعددة؟	
• كيف ت�سهم التعددية القانونية في �سرعية الاأنظمة القانونية؟	
• القائمة 	 القانونية  الاأنظمة  بين  تعار�س  حدوث  على  يترتب  الذي  ما 

بموجب الد�ستور؟
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كلمات رئيسية

�سلطة ق�سائية، �سلاحية ق�سائية، اأنظمة ق�سائية، مراجعة د�ستورية، مراجعة ق�سائية، مراجعة واقعية، مراجعة 
نظرية، اآراء ا�ست�سارية، م�سائل مرجعية، تعديل د�ستوري، ا�ستقلال ق�سائي، م�ساءلة ق�سائية، تعيينات ق�سائية، 
حدود مدة الخدمة، �سيادة القانون، نظام قانوني، تعددية قانونية، ت�سارب القوانين، قانون ال�سكان الاأ�سليين، 
القانون التقليدي، �سمانات قانونية، �سوابط وتوازنات، الف�سل بين ال�سلطات، ن�ساط ق�سائي، تف�سير قانوني، 

و�سول ق�سائي، المحكمة العليا، المحكمة الد�ستورية، محكمة عليا، القانون المدني، القانون العام.

مصادر إضافية
• مبادئ اأ�سا�سية ب�ساأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية	

<http://www.abanet.org/rol/docs/judicial_reform_un_principlesindependence_

judiciary_english.pdf>

يحتوي هذا الم�ستند على معلومات وقرارات الاأمم المتحدة ال�سادرة عام 1985، والتي تن�س على المبادئ الرئي�سية 
ل�سمان وتعزيز ا�ستقلال الق�ساء في الاأو�ساع القطرية.

• المحاكم الد�ستورية: تحليل د�ستوري مقارن	
<http://www.concourts.net/index.php>

تقدم  Concourts.net تحليلًا مقارناً لاأنظمة المراجعة الد�ستورية في اأكثر من 150 بلداً. وهي توفر مجموعة 
من الجداول والر�سوم التو�سيحية والخرائط ف�سلًا عن تف�سيرات للعنا�سر المختلفة للمراجعة الد�ستورية.

• بناء الد�ستور	
<http://www.constitutionmaking.org/>

)CCP( ومعهد  عبارة عن م�سروع م�سترك تابع لم�سروع الد�ساتير المقارنة   <Constitutionmaking.org>

الولايات المتحدة لل�سلام )USIP(. ويهدف هذا الم�سروع اإلى تزويد الم�سممين بمعلومات منهجية حول خيارات 
�سياغة الد�ساتير والن�سو�س الد�ستورية، ا�ستناداً على مجموعة البيانات ال�ساملة المتوفرة لدى م�سروع الد�ساتير 

المقارنة ب�ساأن خ�سائ�س الد�ساتير القومية التي تم و�سعها منذ عام 1789.
• الوكالة الاأمريكية للتنمية الدولية )دليل تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية وحياديتها(	

<http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/technical_

areas/rule_of_law/>

المو�سوعات  حول  م�سادر   )USAID( الدولية  للتنمية  الاأمريكية  للوكالة  التابع  القانون  �سيادة  برنامج  يقدم 
المتعلقة ب�سيادة القانون للبعثات الميدانية ومكاتب الوكالة والهيئات الحكومية الاأمريكية الاأخرى والمجتمع المعني 
بالديمقراطية والحكم عموماً. ت�سمل هذه ال�سفحة معلومات حول البرنامج وروابط اإلى عدد من المطبوعات ذات 

ال�سلة، بما يت�سمن »دليل تعزيز ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية وحياديتها«.
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• الاإ�سلاح القانوني والق�سائي في و�سط اأوروبا والاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق	
<http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/

IB/2003/08/08/000094946_03073004032060/Rendered/PDF/multi0page.pdf>

م�ساعدات  وموظفي  اأعمال  ورجال  وم�سرعين  ومحامين  ق�ساة  بخبرات  بالا�ستعانة  التقرير  هذا  مواد  جمعت 
التنمية الذين يعملون يوماً بيوم لتحقيق الاإ�سلاح القانوني في خم�سة بلدان رئي�سية تمر بمرحلة انتقالية. 
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مسرد المصطلحات

عن  �سادر  ملزم  غير  راأي  الا�ست�سارية:  الاآراء 
محكمة د�ستورية يقدم الم�سورة اإلى الهيئة الت�سريعية 

ب�ساأن د�ستورية ن�س ت�سريعي مقترح.

Advisory opinions: A non-binding opinion 
issued by a Constitutional Courtadvising the 

legislature as to the constitutionality of a 

proposed piece oflegislation.

ال�سوابط والتوازنات: نظام يتيح لكل فرع من 
الحكم ممار�سة �سيطرة محدودة على فروع اأخرى 
بغر�س �سمان �سلوك ملائم وقانوني بالاإ�سافة اإلى 

توازن القوى والديناميكيات ال�سيا�سية.

Checks and balances: A system that allows 

each branch of government to exercise 

limited control over other branches in order 

to ensure proper and legal behaviour, as 

well as a balance of political powers and 

dynamics.

تدوين  على  يوؤكد  قانوني  نظام  المدني:  القانون 
القوانين.

Civil law: A legal system which places 

emphasis on the codification of laws.

القانون العام: نظام قانوني يوؤكد على اتباع اأمثلة 
�سابقة من قرارات قانونية �سبق اتخاذها في الما�سي 

للف�سل في الق�سايا.

Common law: A legal system which places 

emphasis on following precedent from 

earlier legal decisions to decide cases.

من  فيها جوانب  تتعار�س  و�سع  القوانين:  تنازع 
النظم القانونية في البلد نف�سه.

Conflict of laws: The situation when 

aspects of legal systems within the same 

country are contradictory.

تغيير  بها  يتم  و�سيلة  الد�ستور:  تعديل  عملية 
اأو  الحذف  اأو  التعديل  بطريق  �سواء  الد�ستور 

الاإ�سافة.

Constitutional amendment process: 
The means by which an alteration to a 

constitution, whether amodification, deletion 

or addition, is accomplished.

م�سوؤولة  عليا  محكمة  الد�ستورية:  المحكمة 
في  والف�سل  الد�ستور  تف�سير  عن  اأ�سا�سي  ب�سكل 
مدى مطابقة القوانين الوطنية الاأخرى للد�ستور اأو 
عدم د�ستوريتها. والمحكمة الد�ستورية عادة ما تكون 
لا  الق�سايا  من  اأخرى  باأنواع  تعنى  لا  متخ�س�سة 

تت�سل ات�سالًا مبا�سرًا بالد�ستور.

Constitutional Court: A high court 

primarily responsible for interpreting the 

constitution and deciding whether other 

national laws are in compliance with it or 

are unconstitutional. A Constitutional Court 

is usually a specialized court that will not 

occupy itself with other types of cases that 

are not directly related to the constitution.

ا  اأي�سًا )وت�سمى  الد�ستورية  المراجعة 
ما  محكمة  �سلاحيات  الق�سائية(:  المراجعة 
الهيئة  عن  �سادر  قانون  د�ستورية  في  الف�سل  في 
الت�سريعية اأو الفرع التنفيذي، واإبطاله اإذا تبين اأنه 

مخالف للن�سو�س اأو المبادئ الد�ستورية.

Constitutional review (also judicial
review): The powers of a court to decide 

upon the constitutionality of an act of the 

legislature or the executive branch and 

invalidate the act if it is determined to 

be contrary to constitutional provisions or 

principles.

مكتوبة  غير  قانونية،  اأنظمة  العرفي:  القانون 
والممار�سات  والعادات  المعايير  من  ت�ساغ  غالبًا، 

الاجتماعية لجماعة من الب�سر.

Customary law: Legal systems, often 

unwritten, developed from the societal 

norms, customs and practices of a particular 

community.
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التزام  �سمان  هدفه  مبداأ  الق�ساء:  م�ساءلة 
الق�ساء ب�سيادة القانون، وتنفذه الفروع الاأخرى من 

خلال المراقبة وال�سوابط والتوازنات.

Judicial accountability: A principle to 

ensure judicial compliance with the rule 

of law, enforced by other branches through 

oversight, and checks and balances.

ال�سلطة  اأع�ساء  اآلية لاختيار  الق�سائي:  التعيين 
الفرع  يقدم  اأن  هو  ال�سائع  والنظام  الق�سائية. 
التنفيذي تر�سيحات اإلى الهيئة الت�سريعية التي لها 

�سلاحية قبول اأو رف�س المر�سحين.

Judicial appointment: The mechanism 
by which members of the judiciary 
are selected. A common system has 
the executive offer nominations to the 
legislature which then has the power to 
confirm or reject nominees.

الفروع  تاأثير  من  التحرر  الق�ساء:  ا�ستقلال 
الاأخرى للحكم اأو الاأطراف الفاعلة. ويعد ا�ستقلال 
فاعلة  ق�سائية  ل�سلطة  اأ�سا�سيًا  عن�سرًا  الق�ساء 

ومجتمع ديمقراطي.

Judicial independence: Freedom 

from influence from other branches of 

government or actors; judicial independence 

is considered fundamental to a functioning 

judiciary and to a democratic society.

الد�ستورية:  الق�سائية/المراجعة  المراجعة 
�سلاحيات محكمة ما في الف�سل في د�ستورية قانون 
التنفيذي،  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  عن  �سادر 
المبادئ  اأو  للن�سو�س  اأنه مخالف  تبين  اإذا  واإبطاله 

الد�ستورية.

Judicial review/constitutional review: 
The powers of a court to decide upon the 
constitutionality of an act of the legislature 
or the executive branch and invalidate 
that act if it is determined to be contrary 
to constitutional provisions or principles.

لدولة  العام  الق�سائي  الاإطار  الق�سائي:  النظام 
والممار�سات  والمعايير  المحاكم  نظام  وي�سمل  ما 

الق�سائية والقوانين.

Judicial system: The entire judicial 

framework of a nation, including the court 

system, judicial norms and practices, and 

laws.

المخول  الحكم  فرع  الق�سائية:  ال�سلطة 
المنازعات  وت�سوية  القانون  تف�سير  ب�سلاحيات 

القانونية واإعمال العدالة.

Judiciary: The branch of government that 
is endowed with the authority to interpret 
the law, adjudicate legal disputes, and 
otherwise administer justice.

التف�سير القانوني: اإجراء اأو عملية تحديد المعنى 
المق�سود لوثيقة مكتوبة مثل د�ستور اأو نظام اأ�سا�سي 

اأو عقد اأو �سند ملكية اأو و�سية.

Legal interpretation: The act or process 
of determining the intended meaning of a 

written document, such as a constitution, 

statute, contract, deed or will.

التعددية القانونية: وجود نظم قانونية متعددة 
تحت د�ستور واحد، غالبًا ما تاأخذ �سكل نظم محاكم 

متعددة اأو منف�سلة اأو اإقليمية اأو متخ�س�سة.

Legal pluralism: The existence of multiple 

legal systems under one constitution, often 

taking the form of multiple, separate, regional 

or specialized court systems.

مو�سوعة  قانونية  قواعد  القانونية:  ال�سمانات 
الحكم.  فروع  جانب  من  ال�سلطات  ا�ستغلال  لمنع 
يمار�سها  وتوازنات  �سوابط  �سكل  تاأخذ  ما  وغالبًا 

فرع على اآخر. 

Legal safeguards: Legal rules established to 
prevent the misuse of powers by branches 

of government. Often take the form of 

checks and balances to beexercised by one 

branch over another.
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بين  الدولة  �سلطات  توزيع  ال�سلطات:  ف�سل 
مختلف الفروع والفرقاء بطريقة تمنع فرعًا معينًا 
اإلى  ح�سرًا  ممنوحة  �سلطات  ممار�سة  من  للحكم 

فرع اآخر.

Separation of powers: The distribution 

of state power among different branches 

and actors in such a way that no branch 

of government can exercise the powers 

specifically granted to another.

بموجبها  تمنح  موؤقتة  فترة  الطوارئ:  حالة 
بغر�س  عادة،  التنفيذي  للفرع  ا�ستثنائية،  �سلطات 

التعامل مع ظروف ا�ستثنائية تعتبر حالة طوارئ.

State of emergency: A temporary period 

under which extraordinary powers are 

granted, usually to the executive branch, in 

order to deal with extenuating circumstances 

that are deemed an emergency.

اأعلى  الحالات  اأغلب  في  هي  العليا:  المحكمة 
محكمة في النظام القانوني وغالبًا ما تكون محكمة 
وا�سعة في  ا�ستئناف ذات �سلاحيات عليا و�سلطات 

اخت�سا�سها الق�سائي.

Supreme Court: In most cases, the highest 

court within the legal system, which is often 

an appellate tribunal with high powers and 

broad authority within its jurisdiction.
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لمحة عن المؤلف
نورا هيدلينغ

ع�سو اأ�سا�سي في برنامج عمليات بناء الد�ساتير التابع للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. يتركز عملها 
الق�سائي  والاإ�سلاح  الانتخابي  القانون  باحثة في مجال  ال�سابق  المعرفية. عملت في  الاأدوات  ابتكار  اأ�سا�ساً على 
المنظمات  اأخرى. كما عملت في قطاع  اإلى وظائف  اإ�سافة  الاأمريكية  في جامعة ميني�سوتا ومع وزارة الخارجية 
اللاربحية وقطاع التربية. وهي حا�سلة على بكالوريو�س من جامعة تفت�س ودكتوراه في القانون من كلية الحقوق 
في جامعة ميني�سوتا، وهي ع�سو في هيئة محامي ولاية ميني�سوتا. ح�سلت موؤخرًا على �سهادة ماج�ستير في القانون 

الاأوروبي من جامعة �ستوكهولم حيث منحت جائزة القانون من مطبعة جامعة اأك�سفورد.
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الملحق: الأحكام الدستورية والقانونية التي تمت الإشارة إليها في هذا الفصل

تظهر هذه الن�سو�س بترتيب الاإ�سارة اإليها في الحوا�سي الختامية وفي متن الف�سل. اقتب�ست الاأحكام الد�ستورية 
 ، <http://www.servat.unibe.ch/icl/info.html> المدرجة هنا من م�سروع القانون الد�ستوري الدولي 

ما لم يذكر خلاف ذلك.
المادة 121 من د�ستور اأفغان�ستان )2004(

القوانين والقرارات  التزام  اإجراء مراجعة  اأو من المحاكم  بناء على طلب من الحكومة  العليا  ت�ستطيع المحكمة 
الت�سريعية والمعاهدات الدولية والاتفاقيات الدولية بالد�ستور، وتف�سيرها وفقاً القانون.

المادة 167 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا )1996(
تتكون المحكمة الد�ستورية من رئي�س ق�ساة جنوب اأفريقيا ونائب رئي�س الق�ساة وت�سعة ق�ساة اآخرين.( ))
يتولى ثمانية ق�ساة على الاأقل النظر في اأي اأمر معرو�س على المحكمة الد�ستورية.( ))
المحكمة الد�ستورية:( ))

هي اأعلى محكمة في جميع الق�سايا الد�ستورية؛ )اأ(   
لا تنظر �سوى فى الاأمور الد�ستورية والم�سائل المرتبطة باأحكام متعلقة باأمور د�ستورية؛ )ب(   

ت�سدر الحكم النهائي لاإقرار د�ستورية اأمر ما اأو ارتباط م�ساألة ما بحكم يتعلق باأمر د�ستوري. )ج(   
تخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها بالاآتي:( ))

الو�سع  بخ�سو�س  الاإقليمي  اأو  الوطني  ال�سعيد  على  الدولة  اأجهزة  بين  النزاعات  في  الحكم  )اأ(   
الد�ستوري اأو ال�سلطات اأو المهام الد�ستورية لاأي منها؛

اأن تفعل ذلك اإلا في  اإقليمي، ولكن لا يجوز  اأو  الحكم ب�ساأن د�ستورية اأي م�سروع قانون برلماني  )ب(   
�سوء الظروف المن�سو�س عليها في المادة 79 اأو المادة 121؛

اإقرار التطبيقات المدرجة في المادة 80 اأو 122؛ )ج(   
الحكم بد�ستورية اأو عدم د�ستورية اأي تعديل للد�ستور؛ )د(   

الحكم باإخلال البرلمان اأو رئي�س الجمهورية بالتزام د�ستوري؛ )هـ(   
الت�سديق على د�ستور الاإقليم بموجب المادة 144. )و(   

ت�سدر المحكمة الد�ستورية الحكم النهائي بد�ستورية اأو عدم د�ستورية قانون �سادر �سواء عن البرلمان اأو ( ))
الاإقليم اأو ت�سرف للرئي�س، وت�سدق على بطلان اأي اأمر ت�سدره محكمة الا�ستئناف العليا اأو اأي محكمة 

�سواء كانت عليا اأو ذات و�سع مماثل قبل اأن يكون معمولًا به.
يتيح الت�سريع الوطني اأو قواعد المحكمة الد�ستورية لاأي �سخ�س، اإذا كان ذلك في �سالح العدالة، وباإذن ( ))

من المحكمة الد�ستورية:
عر�س الاأمر مبا�سرة على المحكمة الد�ستورية؛	(( 
ا�ستئناف اأي حكم �سادر عن اأية محكمة اأخرى مبا�سرة اأمام المحكمة الد�ستورية.	(( 

ي�سمل اأي اأمر د�ستوري كل م�ساألة تتعلق بتف�سير الد�ستور اأو حمايته اأو اإنفاذه.( ))
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المادة 143 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا )1996(
لا يجوز اأن يتعار�س اأي د�ستور اإقليمي اأو تعديل د�ستوري مع هذا الد�ستور، ولكن يجوز اأن ي�سمح بوجود ( ))

ما يلي:
هيئة ت�سريعية اإقليمية اأو هياكل واإجراءات تنفيذية تختلف عن تلك المن�سو�س عليها في هذا  )اأ(   

الف�سل.
نظام ملكي تقليدي وتحديد دور العاهل و�سلطته وو�سعه، عند الاقت�ساء. )ب(   

ي�سترط في الاأحكام الواردة في اأي د�ستور اإقليمي اأو تعديل د�ستوري وفقاً للفقرات )1-اأ( اأو)1-ب( ما يلي:( ))
اأن تتوافق مع القيم الواردة في المادة 1 والف�سل 3؛ )اأ( 

)ب(  لا يجوز اأن تخول هذه الاأحكام للاإقليم اأية �سلطة اأو مهمة تقع:
خارج نطاق الاخت�سا�س الاإقليمي وفقاً للملحق 4 و5؛ اأو )1(
خارج ال�سلطات والمهام المخولة للاإقليم وفقاً للمواد الاأخرى من هذا الد�ستور. )2(

المادة 144 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا
اإذا اأقرت اأية هيئة ت�سريعية اإقليمية اأو عدّلت اأي د�ستور، يرفع رئي�س الهيئة الت�سريعية ن�س الد�ستور  )1(

اأو التعديل الد�ستوري اإلى المحكمة الد�ستورية للت�سديق عليها.
لا ي�سبح ن�س اأي د�ستور اإقليمي اأوتعديل د�ستوري قانونًا اإلا عندما تقر المحكمة الد�ستورية باأن: )2(

هذا الن�س قد تم اإقراره وفقًا للمادة )142(. )اأ( 
هذاالن�س باأكمله يلتزم بالمادة )143(. )ب( 

المادة 167 )1()4( من د�ستور جمهورية �سربيا )2006(
المادة 167:الاخت�سا�س الق�سائي

)1( تخت�س المحكمة الد�ستورية في الحكم ب�ساأن:
ذاتية  المحلية  والوحدات  الذاتي  بالحكم  تتمتع  التي  الاأقاليم  ال�سادرة عن  العامة  والقوانين  القانون  التزام   .4

الحكم بالد�ستور والقانون، ...
المادة 111 )1( من د�ستور الجمهورية الكورية )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة لعام 1987(*

)1( تخت�س المحكمة الد�ستورية بالنظر في ما يلي:
د�ستورية القوانين بناء على طلب المحاكم؛ )اأ( 

)ب( الاتهام بالتق�سير؛
حل الاأحزاب ال�سيا�سية؛ )ج( 

الحكومات  وبين  المحلية،  والحكومات  الدولة  اأجهزة  وبين  الدولة،  اأجهزة  بين  ال�سلاحيات  نزاعات  )د( 
المحلية فيما بينها؛

النزاعات وال�سكاوى الد�ستورية على النحو المو�سوف بالقانون. )هـ( 
* اأعيد طبعها ومتاحة على موقع المحكمة الد�ستورية:

<http://www.ccourt.go.kr/home/english/index.jsp>
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المادة 47)1( من د�ستور جمهورية الكاميرون )د�ستور 1972 ب�سيغته المعدلة لعام 1996(*
47)1(  ي�سدر المجل�س الد�ستوري الحكم النهائي ب�ساأن:

د�ستورية القوانين والمعاهدات والاتفاقيات الدولية؛	 
د�ستورية الاأوامر المعلقة ال�سادرة عن الجمعية الوطنية ومجل�س ال�سيوخ قبل تطبيقها؛	 
تعار�س ال�سلاحيات بين موؤ�س�سات الدولة، بين الدولة والاأقاليم وبين الاأقاليم فيما بينها.	 

<http://confinder.richmond.edu/> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *
المادة 232 من مر�سوم )اإعلان( د�ستور جمهورية نيجيريا الفيدرالية )1999(*

المحكمة العليا، دون غيرها من المحاكم، �ساحبة الاخت�سا�س الق�سائي الاأ�سيل للنظر في اأي نزاع ين�ساأ  )1(
بين الاتحاد وولاية ما اأو فيما بين الولايات اإذا وطالما كان هذا النزاع ينطوي على اأي م�ساألة )�سواء 

قانون اأو واقعة( ي�ستند عليها وجود حق قانوني اأو نطاق تطبيقه.
المحكمة  )2( تتمتع  المادة،  هذه  من   )1( الف�سل  بموجب  لها  الممنوح  الق�سائي  الاخت�سا�س  على  علاوة 

العليا بمثل هذا الاخت�سا�س الق�سائي الاأ�سيل ح�سبما يمنح لها بموجب اأي قانون �سادر عن الجمعية 
الوطنية.

�سريطة األا يتم منح اأي اخت�سا�س ق�سائياً اأ�سيل للمحكمة العليا بخ�سو�س اأي �ساأن جنائي.
 <http://www.nigeria-law.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 131 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور 1950 ب�سيغته المعدلة لعام 1996(
الاخت�سا�س الق�سائي الاأ�سيل للمحكمة العليا بموجب الاأحكام المن�سو�س عليها في هذا الد�ستور، تتمتع المحكمة 

العليا، دون غيرها من المحاكم، بالاخت�سا�س الق�سائي الاأ�سيل في اأي نزاع:
ين�ساأ بين حكومة الهند وولاية واحدة اأو اأكثر؛ اأو )اأ( 

)ب( بين حكومة الهند واأي من الولايات في طرف وولاية اأخرى واحدة اأو اأكثر كطرف مقابل؛ اأو
بين ولايتين اأو اأكثر. )ج( 

اإذا وطالما كان هذا النزاع ينطوي على اأي م�ساألة )�سواء قانون اأو واقعة( ي�ستند عليها وجود حق قانوني اأو نطاق تطبيقه:
�سريطة األا يمتد ذلك الاخت�سا�س الق�سائي اإلى نزاع ين�ساأ عن معاهدة اأو اتفاقية اأو عهد اأو التزام اأو اأي اأدوات 
اأخرى م�سابهة والتي، حتى لو تم اإبرامها اأو تنفيذها قبل بدء العمل بهذا الد�ستور، ي�ستمر العمل بها عقب بدء 

العمل بالد�ستور اأو التي تن�س على اأن مثل هذا الاخت�سا�س الق�سائي لا يغطي مثل تلك النزاعات.
المادة 128 من د�ستور ماليزيا )د�ستور 1957 ب�سيغته المعدلة لعام عام 1994(*

تكون للمحكمة العليا، دون غيرها من المحاكم، ال�سلاحية،وفقاً لاأية قوانين للمحكمة تنظم ممار�سة  )1(
هذه ال�سلاحية، لتحديد:

اأية م�ساألة حول ما اإذا كان القانون الذي ي�سنه البرلمان اأو الهيئة الت�سريعية للولاية قانوناً باطلًا بحيث  )اأ( 

http://confinder.richmond.edu
http://www.nigeria-law.org
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يتعلق بم�ساألة لي�س للبرلمان اأو، ح�سب ال�سرورة، الهيئة الت�سريعية �سلاحية �سن القوانين ب�ساأنها؛
اأية خلافات حول اأية م�ساألة اأخرى بين الولايات اأو بين الاتحاد واأية ولاية. )ب( 

اإجراءات  )2( اإلى الا�ستئناف، حيثما تبرز خلال  العليا في الا�ستماع  التعدي على �سلاحية المحكمة  دون 
في محكمة اأخرى م�ساألة تتعلق باأي حكم من اأحكام هذا الد�ستور، تكون للمحكمة العليا ال�سلاحية 
)التي تخ�سع للقوانين المنظمة لممار�سة هذه ال�سلاحية( في تحديد طبيعة الم�ساألة واإحالة الق�سية اإلى 

محكمة اأخرى ليتم الت�سرف فيها وفقاً لطبيعة التحديد لنوع الم�ساألة.
تقدم �سلاحية المحكمة العليا في البت في ق�سايا ا�ستئناف محالة من محكمة عليا اأو قا�س فيها وفقاً  )3(

لقانون الاتحاد.
*اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط:

<http://confinder.richmond.edu/admin/docs/malaysia.pdf>

المعدلة  ب�سيغته   1917 )د�ستور  المتحدة  المك�سيكية  للولايات  ال�سيا�سي  الد�ستور  من   105 المادة 
لعام 2007(*

تف�سل محكمة العدل العليا، بموجب الت�سريعات ذات ال�سلة، في ال�سوؤون القانونية على النحو التالي:
الخلافات الد�ستورية – بخلاف تلك التي تنطوي على نزاع انتخابي – بين: )1(

الاتحاد وولاية اأو مقاطعة فيدرالية؛ )اأ( 
)ب( الاتحاد وبلدية؛

ال�سلطة التنفيذية للحكومة الفيدرالية ومجل�س النواب؛ ال�سلطة التنفيذية للحكومة الفيدرالية  )ج( 
والمفو�سية  الفيدرالية  للحكومة  التنفيذية  ال�سلطة  اأو  الاأقل  على  النواب  مجل�س  غرف  واإحدى 

الدائمة المت�سرفة كممثلة للاتحاد اأو للمقاطعة الفيدرالية؛
ولايتين؛ )د( 

ولاية ومقاطعة فيدرالية؛ )هـ( 
مقاطعة فيدرالية وبلدية؛ )و( 

بلديتين في ولايتين مختلفتين؛ )ز( 
�سلطتين تابعتين لولاية واحدة مختلفتين حول د�ستورية ت�سرفاتهما اأو اأوامرهما التنفيذية؛  )ح( 

اأوامرهما  اأو  ت�سرفاتهما  د�ستورية  ب�ساأن  مختلفتين  داخلها  الواقعة  البلديات  واإحدى  )ط( ولاية 
التنفيذية؛ 

اأو  ت�سرفاتهما  د�ستورية  ب�ساأن  مختلفتين  اأخرى  ولاية  داخل  الواقعة  البلديات  واإحدى  ولاية  )ى( 
اأوامرهما التنفيذية؛

اأو  ت�سرفاتهمـا  د�ستوريـة  ب�سـاأن  مختلفتين  الفيدراليـة  للمقاطعـة  تابعتين  حكوميتين  )ك( وكالتين 
اأوامرهما التنفيذية.

تعلن القرارات المتخذة بغالبية ثمانية اأ�سوات من ق�ساة المحكمة العليا بطلان اأي اأمر تنفيذي طالما كان الخلاف 
كان  اأو  الاتحاد،  قبل  من  عليها  والمطعون  البلدية  اأو  الولاية  عن  ال�سادرة  التنفيذية  الاأوامر  عن  ناتجاً  المعني 
الخلاف ناتجاً عن الاأوامر التنفيذية ال�سادرة عن البلدية والمطعون عليها من قبل الولايات اأو ناتجاً عن تطبيق 

الفقرات )ج( و)ح( و)ك( من هذه المادة.
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في اأي حالة اأخرى، لا ت�سري نتائج قرارات محكمة العدل العليا اإلا على الاأطراف المتنازعة.
تهدف ق�سايا عدم الد�ستورية اإلى حل تعار�س محتمل بين قاعدة عامة وهذا الد�ستور؛ )2(

يتعين رفع الق�سايا المعنية بعدم الد�ستورية اأمام محكمة العدل العليا في غ�سون 30 يوماً اعتباراً من 
تاريخ ن�سر القاعدة العامة محل الخلاف. هوؤلاء من يحق لهم التقدم بتلك الدعاوى: 

قبل  من  �سنه  تم  قانون  في  بطعن  يتقدمون  النواب  مجل�س  اأع�ساء  عدد  اإجمالي  من   %33 )اأ(   
الكونجر�س بما يت�سمن ت�سريعات المقاطعة الفيدرالية.

قبل  من  �سنه  تم  قانون  في  بطعن  يتقدمون  ال�سيوخ  مجل�س  اأع�ساء  عدد  اإجمالي  من   %33 )ب(   
الكونجر�س بما في ذلك ت�سريعات المقاطعة الفيدرالية اأو يطعنون على اأي معاهدة دولية اأقرتها 

الحكومة المك�سيكية؛
النائب العام يطعن في ت�سريع فيدرالي اأو محلي، بما في ذلك ت�سريعات المقاطعة الفيدرالية، اأو  )ج(   

المعاهدات الدولية التي اأقرتها الحكومة المك�سيكية؛
33% من اإجمالي عدد اأع�ساء هيئة ت�سريعية محلية يطعنون على قانون �سنته تلك الهيئة الت�سريعية. )د(   
33% من اإجمالي عدد اأع�ساء جمعية النواب بالمقاطعة الفيدرالية يطعنون فى قانون تم �سنه من  )هـ(   

قبل تلك الجمعية؛
الروؤ�ساء الوطنيون للاأحزاب ال�سيا�سية الم�سجلون في اللجنةالفيدرالية للانتخابات يطعنون على  )و(   
الم�سجلون في  ال�سيا�سية  للاأحزاب  الوطنيون  الروؤ�ساء  والمحلية؛  الفيدرالية  الانتخابية  القوانين 
الدوائر الانتخابية المحلية يخول لهم كذلك الطعن في القوانين الانتخابية التي تم �سنها بوا�سطة 

الهيئة الت�سريعية المحلية التمثيلية.
يعد هذا هو الاإجراء الوحيد للطعن في عدم د�ستورية القوانين الانتخابية.

يتعين ن�سر واإعلان كل من الت�سريعات الانتخابية الفيدرالية والمحلية في غ�سون 90 يوماً من تاريخ بدء العملية 
الانتخابية المعنية. واإبان العمليات الانتخابية، لا يجوز تعديل القوانين الانتخابية.

يتم اإعلان بطلان القواعد المطعون عليها عبر قرارات محكمة العدل العليا المتخذة باأغلبية ثمانية ق�ساة.
الطعون المقدمة اإما عن طريق محكمة دائرة فردية اأو النائب العام �سد قرارات قا�سي المقاطعة في  )3(

المحاكمات التي يكون الاتحاد طرفاً فيها والتي لها اأهمية خا�سة. يتم تطبيق ذات الاإجراء على الطعون 
المختارة من قبل المحكمة العليا نف�سها.

رجعي  باأثر  تطبيقها  يجوز  لا  المادة،  و2 من هذه   1 الفقرات  اإليها  ت�سير  التي  البطلان  اإعلانات  اإن 
بخلاف تلك المرتبطة بقرار مخالفات جنائية والتي تخ�سع للمبادئ العامة وللقانون الجنائي.

اأي تحد للقرارات المذكورة في الفقرات 1 و2 من هذه المادة يعاقب مرتكبه بموجب المادة 107، الفقرة 
16 والفقرات الفرعية 1 و2 من هذا الد�ستور.

بوا�سطة  الترجمة  تمت   ،http://biblio.juridicas.unam.mx الرابط   على  ومتاحة  طبعها  اأعيد   *
كارلو�س بيريز فازكويز.

http://biblio.juridicas.unam.mx
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المادة 137)3( من د�ستور جمهورية اأوغندا )1995(*
137. م�سائل متعلقة بتف�سير الد�ستور.

)3( يجوز لاأي �سخ�س يزعم اأن:
قانوناً برلمانياً اأو اأي قانون اآخر اأو اأي �سيء في �سلطة اأي قانون اأو يتم بموجبها؛ اأو )اأ(   

اأي ت�سرف اأو اإغفال عن ت�سرف من قبل اأي �سخ�س اأو �سلطة، )ب(   
يعد غير مت�سق اأو متعار�ساً مع اأحكام هذا الد�ستور، يجوز له التقدم بطعن اأمام المحكمة الد�ستورية لاإ�سدار 

اإقرار يفيد ما تقدم، ولت�سحيح ذلك القانون المطعون في د�ستوريته اإن اأمكن.
 http://www.constitutionnet.org :عيد طبعها ومتاحة على الرابط) *

المادة 152 من د�ستور جمهورية اإ�ستونيا )1992(
اإذا كان ثمة اأي قانون اأو اأي عمل قانوني اآخر يتعار�س مع هذا الد�ستور، لا يجوز لاأي محكمة العمل  )اأ(   

به اإبان نظر اأي ق�سية.

اإذا كان ثمة اأي قانون اأو اأي عمل قانوني اآخر يتعار�س مع اأحكام وروح هذا الد�ستور، يجب اإعلان  )ب(   
بطلانه واإلغاءه من قبل المحكمة الوطنية.

المادة 204 من د�ستور جمهورية البرتغال )د�ستور 1976 ب�سيغته المعدلة لعام 2005(
الالتزام بالد�ستور

وفي الاأمور التي تقدم للمحاكمة، لا يجوز للمحكمة تطبيق اأي قواعد تتعار�س مع اأحكام هذا الد�ستور اأو مع المبادئ 
التي يحث عليها.

المادة 80)3( من د�ستور جمهورية �سريلانكا الديمقراطية الا�ستراكية )د�ستور 1978 ب�سيغته 
المعدلة لعام 2000(*

80. حينما ي�سبح م�سروع القانون قانوناً.
عنه،  الر�سمي  المتحدث  اأو  الرئي�س  قبل  من  عليه  الت�سديق  قانوناً بموجب  القانون  م�سروع  ي�سبح  حيثما   )3(
ح�سبما تكون الحالة، بعيد تبنيه، لا يجوز لاأي محكمة البحث في �سلاحية مثل هذا القانون اأو اإ�سدار حكم ب�ساأنه 

اأو الت�سكيك فيه باأي طريقة مهما تكن الاأ�سباب.
</http://www.priu.gov.lk>  اأعيد طبعها ومتاحة على الموقع الر�سمي للحكومة *

ب�سيغته   1978 )د�ستور  الا�ستراكية  الديمقراطية  �سريلانكا  جمهورية  د�ستور  من   120 المادة 
المعدلة لعام 2001(*

120. الاخت�سا�س الق�سائي الد�ستوري للمحكمة العليا
المحكمة العليا، دون غيرها من المحاكم، هي �ساحبة الاخت�سا�س الق�سائي الح�سري للحكم ب�ساأن د�ستورية اأو 

عدم د�ستورية م�سروع قانون اأو اأي من اأحكامه:
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�سريطة ما يلي:
في حالة م�سروع قانون مو�سوف في عنوانه المطول باأنه خا�س بتعديل اأي حكم من اأحكام الد�ستور  )أا(   
اأو لاإلغاء اأو ا�ستبدال اأي حكم من اأحكام الد�ستور، فاإن الق�سية الوحيدة التي يجوز للمحكمة العليا 
النظر فيها هي ما اإذا كان م�سروع القانون ي�ستلزم موافقة ال�سعب من خلال ا�ستفتاء عام بموجب 

اأحكام المادة 83؛
في حالة اإقرار مجل�س الوزراء باأن م�سروع قانون مو�سوف في عنوانه المطول باأنه خا�س بتعديل اأي  )ب(   
تمريره  المقرر  من  الد�ستور،  اأحكام  من  حكم  اأي  ا�ستبدال  اأو  لاإلغاء  اأو  الد�ستور  اأحكام  من  حكم 
بوا�سطة الاأغلبية الخا�سة المطلوبة بموجب المادة 83 ويعر�س على ال�سعب من خلال ا�ستفتاء عام، لا 

تملك المحكمة العليا اأو تمار�س اأي �سلاحية ب�ساأن مثل م�سروع القانون هذا؛
اأي م�سروع قانون غير مو�سوف في عنوانه  اأحكام  اأي حكم من  باأن  الوزراء  اإقرار مجل�س  في حالة  )ج(   
من  حكم  اأي  وا�ستبدال  اإلغاء  لغر�س  اأو  الد�ستور،  اأحكام  من  حكم  اأي  بتعديل  خا�س  باأنه  المطول 
اأحكام الد�ستور من المقرر تمريره بوا�سطة الاأغلبية الخا�سة التي تن�س عليها المادة 84، فاإن الق�سية 
الوحيدة التي يجوز للمحكمة العليا البت فيها هي ما اإذا كان م�سروع القانون هذا ي�ستلزم موافقة 
ال�سعب من خلال ا�ستفتاء عام بموجب اأحكام المادة 83 اأو ما اإذا كان يتعين اأن يتوافق م�سروع القانون 

مع الفقرات )1( و)2( من المادة 82؛ اأو
اأي م�سروع قانون غير مو�سوف في عنوانه  اأحكام  اأي حكم من  باأن  الوزراء  اإقرار مجل�س  في حالة  )د(   
من  حكم  اأي  وا�ستبدال  اإلغاء  لغر�س  اأو  الد�ستور،  اأحكام  من  حكم  اأي  بتعديل  خا�س  باأنه  المطول 
اأحكام الد�ستور من المقرر تمريره بوا�سطة الاأغلبية الخا�سة التي تن�س عليها المادة 84، فاإن الق�سية 
الوحيدة التي يجوز للمحكمة العليا البت فيها هي ما اإذا كان ثمة اأي اأحكام اأخرى من م�سروع القانون 
اأي من  اإذا كانت  اأو ما  المادة 84  التي تن�س عليها  الاأغلبية الخا�سة  بوا�سطة  التمرير  تتطلب  هذا 
اأحكام م�سروع القانون هذا ت�ستلزم موافقة ال�سعب من خلال ا�ستفتاء عام بموجب اأحكام المادة 83 

اأو ما اإذا كان م�سروع القانون هذا يجب اأن يتوافق مع اأحكام الفقرات )1( و)2( من المادة 82. 

 <http://www.priu.gov.lk/> :اأعيد طبعها ومتاحة على الموقع الر�سمي للحكومة *

المادة 46)5( من د�ستور الجمهورية الفرن�سية )د�ستور 1958 ب�سيغته المعدلة لعام 2005(
لا يجوز اإ�سدار القوانين الاأ�سا�سية اإلا بعد اإقرار المجل�س الد�ستوري بمطابقتها للد�ستور.

المادة 61 من د�ستور الجمهورية الفرن�سية )د�ستور 1958 ب�سيغته المعدلة لعام 2005(
يجب عر�س القوانين الاأ�سا�سية، قبل اإ�سدارها، وم�سروعات القوانين المن�سو�س عليها في المادة 11 قبل  )1(

عر�سها على الا�ستفتاء والنظام الاأ�سا�سي لمجل�سي البرلمان قبل تطبيقهما على المجل�س الد�ستوري الذي 
يف�سل في مدى مطابقتها للد�ستور.

اأو رئي�س مجل�س  )2( اأو رئي�س الجمعية الوطنية  اأو الوزير الاأول  ولنف�س الغايات، يجوز لرئي�س الجمهورية 
المجل�س  على  اإ�سدارها  قبل  القوانين  اإحالة  ال�سيوخ  مجل�س  في  ع�سواً  �ستين  اأو  نائباً  �ستين  اأو  ال�سيوخ 

الد�ستوري.
يجب اأن يبت المجل�س الد�ستوري في الحالات المن�سو�س عليها في الفقرتين ال�سابقتين، خلال �سهر. غير  )3(

http://www.priu.gov.lk
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اأنه بناء على طلب الحكومة وفي حالة الا�ستعجال يتم تق�سير المدة اإلى ثمانية اأيام.
وفي هذه الحالات نف�سها، يترتب على اإ�سعار المجل�س الد�ستوري وقف موعد الاإ�سدار. )4(

المادة 82 من د�ستور جمهورية ت�سيلي )1980(*
المادة 82: �سلاحيات المحكمة الد�ستورية

ممار�سة الرقابة على د�ستورية القوانين الد�ستورية الاأ�سا�سية قبل اإعلانها، ود�ستورية القوانين التي  )1(
تف�سر بع�س اأحكام الد�ستور؛

د�ستورية  )2( اأو  القوانين  م�سروعات  مناق�سة  اأثناء  تثار  قد  والتي  بالد�ستورية  المتعلقة  الق�سايا  في  البت 
التعديلات الد�ستورية والاتفاقيات المقدمة لنيل موافقة الكونجر�س؛

البت في الا�ستف�سارات التي تثار ب�ساأن د�ستورية مر�سوم له قوة القانون. )3(
بال�سلاحيات  )4( الاإجحاف  ا�ستفتاء، دون  اإلى  الدعوة  د�ستورية  ب�ساأن  تثار  التي  الا�ستف�سارات  البت في 

المقابلة لمحكمة اإعداد الانتخابات.
البت في ال�سكاوى المتعلقة بعدم اإ�سدار رئي�س الجمهورية لقانون في حين يتوجب عليه ذلك، اأو حينما  )5(

يقوم باإعلان ن�س يختلف عن الن�س المتوافق مع الد�ستور اأو حينما ي�سدر قراراً غير د�ستوري.
البت، بطلب من رئي�س الجمهورية بما يتفق مع اأحكام المادة 88، في د�ستورية مر�سوم اأو قرار �سادر  )6(

عن الرئي�س اعتر�س عليه المراقب العام لاعتباره غير د�ستوري.
هذا  )7( من   8 المادة  اأحكام  وفق  ال�سيا�سية  الاأحزاب  اأو  الحركات  اأو  المنظمات  د�ستورية  عدم  اإعلان 

الد�ستور.
اأنهم  )8( اأو يفتر�س  الذين يحاولون  الاأ�سخا�س  اإعلان م�سوؤولية  الد�ستور،  المادة 8 من هذا  اأحكام  وفق 

حاولوا الاعتداء على النظام الموؤ�س�سي للجمهورية. لكن، اإذا كان ال�سخ�س المعني هو رئي�س الجمهورية 
اأو الرئي�س المنتخب، يجب اأن يتطلب هذا الاإعلان، علاوة على ما �سبق، موافقة مجل�س ال�سيوخ عن 

طريق غالبية اأع�ساءه الحاليين.
رفع تقارير اإلى مجل�س ال�سيوخ ب�ساأن الحالات الم�سار اإليها في المادة 49، رقم 7، من هذا الد�ستور. )9(
اأو  )10( للدولة  كوزير  ما  �سخ�س  تعيين  دون  تحول  التي  القانونية  اأو  الد�ستورية  المعوقات  ب�ساأن  القرار 

الاحتفاظ بهذا المن�سب اأو تقلد وظائف اأخرى في وقت متزامن.
تعلن بنف�سها اأ�سباب عدم الاأهلية وعدم التوافق والاأ�سباب التي تدفع اإلى اإنهاء فترات ع�سوية اأع�ساء  )11(

الكونجر�س. 
له،  )12( المخولة  ال�سلاحيات  رئي�س الجمهورية بموجب  ال�سادرة عن  العليا  المرا�سيم  د�ستورية  البت في 

حينما يتم اإ�سدار تلك المرا�سيم ب�ساأن اأمور قد يتم التحفظ عليها بموجب القانون بتفوي�س المادة 60.
اإليها في  الم�سار  بال�سلاحيات  علماً  اإحاطتها  عند  الوقائع  عليه �سميرها،  الد�ستوري، بما يمليه  المحكمة  تحلل 

البنود 7 و8 و9 و10؛ وبالمثل، عند التعامل مع اأ�سباب اإنهاء ع�سوية اأع�ساء الكونغر�س.

في حالة رقم )1(، تحيل غرفة المن�ساأ م�سروع القانون اإلى المحكمة الد�ستورية في غ�سون خم�سة اأيام من انتهاء 
مناق�سته من قبل الكونغر�س.
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وفي حالة رقم 2، لا يجوز للمحكمة الاإحاطة بالق�سية اإلا بناء على طلب من رئي�س الجمهورية اأو من اأي من غرف 
البرلمان اأو من ربع اإجمالي اأع�ساءهما الحاليين، �سريطة تقديم هذا الطلب قبل اإ�سدار القانون.

تاأجيل  اإذا قررت  اإلا  اأيام اعتباراً من تاريخ تلقي الطلب،  اإ�سدار قرارها في غ�سون ع�سرة  يتعين على المحكمة 
اإ�سدار القرار لع�سرة اأيام اأخرى لاأ�سباب قوية ومبررة. لا يوؤدي التقدم بهذا الطلب اإلى تعليق النظر في م�سروع 
اإلا بعد انق�ساء المهلة  اأنه قد لا يتم الاإعلان عن ذلك الجزء من م�سروع القانون محل الاعترا�س  اإلا  القانون، 
�سالفة الذكر، اإلا اإذا كان يتعلق بم�سروع قانون الموازنة العامة اأو اإذا كان م�سروع القانون يرتبط باإعلان الحرب 

المقترح من قبل رئي�س الجمهورية.

العام  المراقب  يقوم  اأيام، حينما  الم�سائل في غ�سون ع�سرة  رئي�س الجمهورية ب�سياغة  يقوم  في الحالة رقم 3، 
بوا�سطة  الاأ�سئلة  تقديم  كذلك  يمكن  د�ستوريته.  بعدم  تتعلق  لاأ�سباب  القانون  قوة  له  مر�سوم  على  بالاعترا�س 
اإحدى الغرفتين اأو بوا�سطة ربع عدد اأع�ساءهما الحاليين اإذا �سجل المراقب العام مر�سوماً له قوة القانون محل 
اعترا�س لعدم د�ستوريته. يتعين تقديم مثل هذا الطلب في مدة اأق�ساها 30 يوماً من تاريخ ن�سر المر�سوم الذي 

له قوة القانون.

في الحالة رقم 4، يمكن تقديم ال�سوؤال بناء على طلب مجل�س ال�سيوخ اأو مجل�س النواب، في غ�سون ع�سرة اأيام من 
تاريخ ن�سر المر�سوم الذي يحدد تاريخ اإجراء ا�ستفتاء عام. تقوم المحكمة بو�سع ال�سياغة الن�سية المحددة للاأ�سئلة 
المقدمة للا�ستفتاء العام �سمن قرارها عند الاقت�ساء. اإذا تم اإ�سدار القرار قبل التاريخ المقرر لاإجراء الا�ستفتاء 

العام بمدة تقل عن ثلاثين يوماً، تحدد المحكمة تاريخاً جديداًبعد اإ�سدار القرار من ثلاثين اإلى �ستين يوماً.

في الحالة رقم 5، يمكن اإثارة الق�سايا بوا�سطة اإحدى الغرفتين اأو بوا�سطة ربع اأع�سائهما الحاليين في غ�سون 
اأو الاإخطار به، اأو في غ�سون �ستين يوماً من التاريخ المقرر لقيام  ثلاثين يوماً بعد ن�سر الن�س محل الاعترا�س 
رئي�س الجمهورية باإعلان القانون. في حالة قبول المحكمة للطلب، يتعين عليها اأن تعلن �سمن ن�س قرارها عن 

القانون الذي لم يتم الاإعلان عنه اأو تقوم بتنقيح الاإعلان غير ال�سحيح للقانون.

في الحالة رقم 9، لا يجوز للمحكمة النظر في الق�سية اإلا بطلب من غرفة النواب اأو ربع اأع�ساءها الحاليين. يتم 
حينئذ اتخاذ اإجراء عامل تقديم التما�س اإلى المحكمة ب�ساأن ال�سلاحيات الممنوحة بموجب البنود 7 و8 و10 من 
هذه المادة. ومع هذا، في الحالة رقم 8، اإذا كان ال�سخ�س المعني هو رئي�س الجمهورية اأو الرئي�س المنتخب، يجب 

تقديم طلب الالتما�س من قبل غرفة النواب اأو ربع عدد اأع�ساءها الحاليين.

اأع�ساء  اأو من ع�سرة  رئي�س الجمهورية  اإلا بطلب من  الق�سية  النظر في  للمحكمة  في الحالة رقم 11، لا يجوز 
حاليين في الكونغر�س على الاأقل.

في الحالة رقم 12، لا يجوز للمحكمة النظر في الق�سية اإلا بطلب من اأي من الغرفتين على اأن يتم التقدم بالطلب 
في غ�سون ثلاثين يوماً من تاريخ ن�سر اأو اإعلان ن�س القانون محل الاعترا�س.

http://confinder.richmond.edu/ :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *
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المادة 32/اأ )3( من د�ستور جمهورية هنغاريا )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
)3( كل �سخ�س لديه الحق في ال�سروع في اإجراءات المحكمة الد�ستورية في الحالات التي يحددها القانون.

المادة 167)6( من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا )1996 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
167: المحكمة الد�ستورية

)6( يتيح الت�سريع الوطني اأو قواعد المحكمة الد�ستورية لاأي �سخ�س، اإذا كان ذلك في �سالح العدالة، وباإذن من 
المحكمة الد�ستورية:

عر�س الاأمر مبا�سرة على المحكمة الد�ستورية؛  )اأ(   
ا�ستئناف اأي حكم �سادر عن اأية محكمة اأخرى مبا�سرة اأمام المحكمة الد�ستورية. )ب(   

المادة 120 من د�ستور مملكة هولندا )د�ستور 1983 ب�سيغته المعدلة لعام 2002(
لا يجوز للمحاكم مراجعة د�ستورية القوانين والمعاهدات.

المادة 74 من د�ستور جمهورية فنلندا )د�ستور 2000 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
المادة74: الاإ�سراف على الد�ستورية

ت�سدر لجنة القانون الد�ستوري اإعلانات ب�ساأن د�ستورية المقترحات الت�سريعية التي تعر�س عليها، وكذلك ب�ساأن 
علاقتها باتفاقيات حقوق الاإن�سان الدولية.

المادة 77 من د�ستور جمهورية فنلندا )2000 ب�سيغته المعدلة لعام عام 2007(
المادة 77: اإقرار القوانين

يتم تقديم القوانين التي يتبناها البرلمان اإلى رئي�س الجمهورية لاإقرارها. يقوم الرئي�س باإ�سدار قراره  )1(
ب�ساأن الت�سديق على القانون في غ�سون ثلاثة اأ�سهر من تاريخ تقديمه. يمكن اأن يح�سل الرئي�س على 

بيان حول القانون من المحكمة العليا اأو المحكمة الاإدارية العليا.
في حالة عدم ت�سديق الرئي�س على القانون، يتم رده اإلى البرلمان لاإعادة النظر فيه. اإذا قام البرلمان  )2(

الحاجة  دون  ونافذاً  �سارياً  القانون  يعد  عليه،  جوهرية  تعديلات  اإ�سفاء  دون  القانون  تبني  باإعادة 
القانون قد �سقط  القانون، يعتبر  تبني  باإعادة  واإذا لم يقم البرلمان  اإلى ت�سديق رئي�س الجمهورية. 

بالتقادم.
)R.S., 1985, c. S-26( المادة 53 من قانون المحكمة العليا الكندية

الاخت�سا�س الق�سائي الخا�س
الاإحالات من الحاكم العام

اإحالة بع�س الم�سائل لاإبداء الراأي
53. )1( يجوز للحاكم العام اأن يحيل اإلى المحكمة، لغر�س الا�ستماع والنظر، م�سائل اأو وقائع قانونية هامة ب�ساأن:

تف�سير قوانين الد�ستور؛ )1(
د�ستورية اأو تف�سير اأي ت�سريع فيدرالي اأو اإقليمي؛ )2(
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�سلاحية الا�ستئناف في الاأمور التعليمية، بموجب القانون الد�ستوري لعام 1867، اأو بموجب اأي قانون  )3(
اآخر معرو�س على الحاكم العام؛ اأو 

ال�سلاحيات المخولة اإلى برلمان كندا اأو اإلى الهيئات الت�سريعية للاأقاليم اأو اإلى الحكومات الخا�سة  )4(
بكل منها، بغ�س النظر عما اإذا كانت هذه ال�سلاحيات تمار�س بالفعل اأو مجرد مقترحات.

المادة 167)4()د( من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا )د�ستور 1996 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
4( تخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها بالاآتي:

)د(الحكم بد�ستورية اأو عدم د�ستورية اأي تعديل للد�ستور؛
المادتان 157 و159 من د�ستور اأوكرانيا )1996(*

المادة 157
الاإن�سان  وحريات  حقوق  تقييد  اأو  اإلغاء  �ساأنها  من  التعديلات  تلك  كانت  اإذا  اأوكرانيا  د�ستور  تعديل  يجوز  لا 

والمواطنين، اأو اإذا كانت تتجه للنيل من ا�ستقلال البلاد اأو انتهاك الوحدة الاإقليمية الرا�سخة لاأوكرانيا.
لا يجوز تعديل د�ستور اأوكرانيا في حالة �سيادة القانون الع�سكري اأو في اإعلان حالة الطوارئ.

المادة 159
المحكمة  اإ�سدار  فور  اأوكرانيا  د�ستور  على  تعديلات  اإدخال  ب�ساأن  قانون  م�سودة  في  الاأوكراني  البرلمان  ينظر 

الد�ستورية الاأوكرانية لراأيها ب�ساأن توافق م�سودة القانون مع متطلبات المادتين 157 و158 من هذا الد�ستور.
 http://ccu.gov.ua/en/index اأعيد طبعها ومتاحة على موقع المحكمة الد�ستورية *

المادة 185من د�ستور تايلاند )2007(*
قبل موافقة مجل�س النواب اأو مجل�س ال�سيوخ على مر�سوم طوارئ بموجب الفقرة الثالثة من المادة 184، يحق 
اأن  الاأقل،  على  مجل�س  كل  في  الخم�س  ن�ساب  حققوا  اإذا  الحاليين،  ال�سيوخ  مجل�س  اأو  النواب  مجل�س  لاأع�ساء 
يتقدموا براأيهم اإلى رئي�س المجل�س الذي ينتمون اإليه باأن قرار حالة الطوارئ لا يتفق مع الفقرة الاأولى اأو الثانية 
من المادة 184، وبناء على ذلك يقوم رئي�س هذا المجل�س في غ�سون ثلاثة اأيام من تلقيه لهذا الراأي باإحالته اإلى 
المحكمة الد�ستورية للبت فيه. بعد قيام المحكمة الد�ستورية باإ�سدار قراراها بهذا ال�ساأن، تقوم باإخطار رئي�س 

المجل�س المعني بهذا القرار.
عند تلقي رئي�س مجل�س النواب اأو رئي�س مجل�س ال�سيوخ راأي اأع�ساء مجل�س النواب اأو مجل�س ال�سيوخ بموجب 

الفقرة الاأولى، يتم تاأجيل البت في اأمر مر�سوم حالة الطوارئ اإلى اأن تقوم المحكمة الد�ستورية بالاإخطار 
بقرارها بموجب الفقرة الاأولى.

واإذا قررت المحكمة الد�ستورية اأن اأي مر�سوم طوارئ لا يتفق مع الفقرة الاأولى اأو الثانية من المادة 184، عندئذ    
اأ�سا�سه. يتخذ قرار المحكمة الد�ستورية باأن قانون الطوارئ لا يتفق مع  لا تكون لذلك المر�سوم قوة القانون من 

الفقرة الاأولى اأو الثانية من المادة 184 باأغلبية ثلثي اأع�ساء المحكمة الد�ستورية.
<http://www.constitutionalcourt.or.th/english/> :اأعيد طبعها ومتاحة على موقع المحكمة الد�ستورية *

http://ccu.gov.ua/en/index
http://www.constitutionalcourt.or.th/english
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المادة 69 من د�ستور جمهورية اأفغان�ستان الاإ�سلامية )2004 (
رئي�س الجمهورية م�سوؤول اأمام الاأمة ومجل�س النواب ] فول�سي جيرغا [ وفقاً لهذه المادة. )1(
ثلث  )2( الوطنية من قبل  اأو جريمة الخيانة  الاإن�سانية  بارتكاب جريمة �سد  للرئي�س  اتهام  يمكن توجيه 

اأع�ساء مجل�س النواب ] فول�سي جيرغا [ .
اإذا �سوت ثلثا مجل�س النواب ] فول�سي جيرغا [ ل�سالح توجيه الاتهام، يدعو مجل�س النواب ] فول�سي  )3(

جيرغا [ اإلى انعقاد المجل�س الاأعلى ] لويا جيرغا [ في غ�سون �سهر و احد.
اإذا وافق المجل�س الاأعلى ] لويا جيرغا [ على الاتهام باأغلبية ثلثي الاأ�سوات تتم اإقالة الرئي�س، وتحال  )4(

الق�سية اإلى محكمة خا�سة.
تت�سكل المحكمة الخا�سة من ثلاثة اأع�ساء من مجل�س النواب ] فول�سي جيرغا [، وثلاثة اأع�ساء من  )5(

المحكمة العليا يعينهم المجل�س الاأعلى ] لويا جيرغا [ ورئي�س مجل�س ال�سيوخ ] م�سرانو جيرغا [.
يديرالدعوى �سخ�س يعينه المجل�س الاأعلى ] لويا جيرغا [. )6(
في هذه الحالة، يتم تطبيق اأحكام المادة 67 من هذا الد�ستور. )7(

المادة 60)2( من الد�ستور الوطني الانتقالي لجمهورية ال�سودان، 2005 )المعدل(*
المادة 60 ح�سانة رئي�س الجمهورية ونائبه الاأول وتنحيتهما

)2( دون اإخلال باأحكام الفقرة »1« اأعلاه يجوز اتهام رئي�س الجمهورية اأو نائبه الاأول اأمام المحكمة الد�ستورية في 
حالة الخيانة العظمى اأو الانتهاك الج�سيم لاأحكام هذا الد�ستور اأو ال�سلوك الم�سين المتعلق ب�سوؤون الدولة، �سريطة 

�سدور قرار بذلك من ثلثي اأع�ساء الهيئة الت�سريعية القومية.
 <http://www.sudan-embassy.de/c_Sudan.pdf>:اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 69 من د�ستور جمهورية تركيا )د�ستور 1982 ب�سيغته المعدلة لعام 2007(
المادة 69: المبادئ التي ينبغي مراعاتها من قبل الاأحزاب ال�سيا�سية

لا يجوز اإ�سدار قرار بحل حزب �سيا�سي ب�سفة دائمة ب�سبب ممار�سته اأن�سطة تنتهك اأحكام الفقرة  )1(
الرابعة من المادة 68 اإلا عندما تقرر المحكمة الد�ستورية اأن الحزب المعني قد اأ�سبح مركزاً لممار�سة 

تلك الاأن�سطة .
يجب اأن تكون الاأن�سطة واللوائح الداخلية وعمل الاأحزاب ال�سيا�سية متما�سية مع المبادئ الديمقراطية.  )2(

وينظم تطبيق هذه المبادئ بموجب القانون.
لا يجوز للاأحزاب ال�سيا�سية الم�ساركة في الاأن�سطة التجارية. )3(
اأهدافها. وينظم تطبيق  )4( اإيرادات ونفقات الاأحزاب ال�سيا�سية مت�سقة ومتما�سية مع  اأن تكون  وينبغى 

واإيرادات  نفقات  في  والمراقبة  التدقيق  تطبيق  يتم  اأن  اأي�سا  يجب  القانون.  بموجب  القاعدة  هذه 
وممتلكات الاأحزاب ال�سيا�سية، ف�سلا عن الن�س على اأن تكون اإيرادات الاأحزاب ال�سيا�سية ونفقاتها 
الموقعة في حالة عدم  العقوبات  للقانون، وعلى  واأ�ساليب تدقيقها ومراجعتها مطابقة  وم�سروفاتها، 
مطابقتها، وينظم ذلك كله بموجب القانون. ويقوم ديوان المحا�سبة بم�ساعدة المحكمة الد�ستورية في 

http://www.sudan-embassy.de/c_Sudan.pdf
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اأداء مهمتها في التدقيق والمراجعة. وتكون الاأحكام ال�سادرة عن المحكمة الد�ستورية نتيجة المراجعة 
نهائية.

مكتب  )5( قبل  من  ق�سائية  دعوى  رفع  بعد  اأخيرا  ال�سيا�سية  الاأحزاب  الد�ستورية في حل  المحكمة  وتبت 
المدعي العام للجمهورية.

وبرنامجه  )6( الحزب  لذلك  الاأ�سا�سي  النظام  اأن  ثبت  متى  دائماً  حلًا  �سيا�سي  حزب  اأي  حل  ويتقرر 
ال�سيا�سي ي�سكلان انتهاكاً لاأحكام الفقرة الرابعة من المادة 68.

ولا يتم اعتبار الحزب ال�سيا�سي قد اأ�سبح مركزاً لمثل هذه الاأعمال )اأعمال من هذا القبيل( اإلا عندما  )7(
اأو متى كان الكونغر�س  يتم تنفيذ وممار�سة هذه الاأعمال ب�سكل مكثف من قبل اأع�ساء هذا الحزب 
الاأعلى لذلك الحزب اأو رئا�سته العامة اأو الاأجهزة المركزية ل�سنع القرار اأو الاأجهزة الاإدارية فيه اأو 
اأو المجل�س التنفيذي في الجمعية الوطنية التركية الكبرى  متى كان الاجتماع العام لمجموعة الحزب 
اأجهزة الحزب  اأو عندما تمار�س  اأو �سراحة،  والممار�سات �سمناً  الاأن�سطة  يوافق على هذه  )العليا( 

المذكورة اأعلاه هذه الاأن�سطة مبا�سرة وق�سدا.
وبدلا من حل الحزب حلا دائما وفقا للفقرات المذكورة اأعلاه، يجوز للمحكمة الد�ستورية اأن تحكم  )8(

بحرمان الحزب المعني من المعونة المقدمة من الدولة كليا اأو جزئيا فيما يتعلق )ومع مراعاة( بحجم 
وكم الق�سايا المرفوعة �سده )وحجم وفداحة اأن�سطته وممار�ساته المعرو�سة( اأمام المحكمة.

ولا يمكن لاأي حزب تم حله ب�سكل دائم اأن يقوم تحت ا�سم اآخر. )لا يمكن اأن يعاد تحت ا�سم جديد  )9(
تاأ�سي�س حزب كان قد تم حله حلا دائما(.

ت�سريحاتهم  )10( اأو  اأفعالهم  ت�سببت  الذين  موؤ�س�سوه  ذلك  في  بما  �سيا�سي،  حزب  لاأع�ساء  يمكن  ولا 
اأو  والمديرين  والاأع�ساء  الموؤ�س�سين  ي�سبحوا  اأن  لهم  لا يمكن  دائما،  )اأقوالهم( في حل الحزب حلا 
الم�سرفين في اأي حزب اآخر لمدة خم�س �سنوات اعتبارا من تاريخ ن�سر قرار المحكمة الد�ستورية النهائي 

وحيثياتها وتبريراتها لحل الحزب حلا دائما في الجريدة الر�سمية .
الدولية  )11( والموؤ�س�سات  الاأجنبية  الدول  من  مالية  م�ساعدات  تقبل  التي  ال�سيا�سية  الاأحزاب  حل  ويتم 

والاأ�سخا�س والهيئات الاعتبارية ب�سكل دائم )حلا دائما(.
وينظم القانون تاأ�سي�س واأن�سطة الاأحزاب ال�سيا�سية، والاإ�سراف عليها وحلها، وحرمانها من م�ساعدات  )12(

وفقا  والمر�سحين،  ال�سيا�سية  الاأحزاب  الانتخابات  واإجراءات  نفقات  وكذلك  جزئيا  اأو  كليا  الدولة 
للمبادئ المذكورة اأعلاه.

المادة 21 من القانون الاأ�سا�سي لجمهورية األمانيا الاتحادية )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة لعام 2006(
المادة 21 الاأحزاب ال�سيا�سية

اأن  )1( ويجب  تاأ�سي�سها.  حرية  على  قيود  لا  لل�سعب،  ال�سيا�سية  الاإرادة  بناء  عملية  في  الاأحزاب  ت�سارك 
ي�ستجيب نظام الاأحزاب الداخلي للمبادئ الديمقراطية الاأ�سا�سية. كما يجب على الاأحزاب اأن تقدم 

ح�سابات علنية عن م�سادر مواردها وثرواتها وكيفية ا�ستعمالها.

تعتبر الاأحزاب التي ت�سعى من خلال اأهدافها اأو من خلال ت�سرفات اأتباعها، اإلى الم�سا�س بالنظام الاأ�سا�سي  )2(
الديمقراطي الحر اأو اإزالته اأو تهديد كيان جمهورية األمانيا الاتحادية، تعتبر هذه الاأحزاب مخالفة للد�ستور. 
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تكون المحكمة الد�ستورية �ساحبة القرار في م�ساألة المخالفة الد�ستورية الناجمة ومداها.
يتم ترتيب تفا�سيل اأوفى من خلال قوانين اتحادية. )3(

المادة 8 )4( من د�ستور جمهورية كوريا )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة لعام 1987(
اإذا تعار�ست اأهداف اأو اأن�سطة حزب �سيا�سي مع النظام الديمقراطي الاأ�سا�سي، يجوز للحكومة رفع دعوى �سد 

هذا الحزب اأمام المحكمة الد�ستورية لحله، ويتم حل الحزب ال�سيا�سي بموجب قرار المحكمة الد�ستورية.
المادة 58 من د�ستور الجمهورية الفرن�سية )د�ستور 1958 ب�سيغته المعدلة لعام 2008(

ي�سمن المجل�س الد�ستوري قانونية انتخاب رئي�س الجمهورية. )1(
ينظر في الاعترا�سات ويعلن نتائج الاقتراع. )2(

المادة 66 )2( )2( من د�ستور منغوليا لعام 1992
المادة 66 )2(: ت�سدر المحكمة الد�ستورية، وفقا للفقرة )1(، اأحكاماً اإلى البرلمان الوطني ب�ساأن:

2( د�ستورية الا�ستفتاءات الوطنية وقرارات اللجنة المركزية للانتخابات الم�سرفة على انتخابات البرلمان الوطني 
واأع�سائه ف�سلًا عن الانتخابات الرئا�سية؛

المادة 84 من د�ستور جمهورية زمبابوي )1979(
المادة 84: تعيين الق�ساة

الد�ستورية  )1( المحكمة  في  الاآخرين  والق�ساة  الرئي�س  والقا�سي  ونائبه  العليا  المحكمة  رئي�س  تعيين  يتم 
والمحكمة العليا من قبل الرئي�س بعد الت�ساور مع لجنة الخدمة الق�سائية.

اإذا كان تعيين رئي�س المحكمة العليا اأو نائبه اأو القا�سي الرئي�س اأو اأحد ق�ساة المحكمة الد�ستورية اأو  )2(
المحكمة العليا لا يتفق مع اأي تو�سية من التو�سيات التي قدمتها لجنة الخدمة الق�سائية في الفقرة 

الفرعية )1(، يتخذ الرئي�س اإجراءات لاإبلاغ مجل�س ال�سيوخ في اأقرب وقت ممكن عملياً.
يكون تعيين القا�سي من حيث هذه الفقرة لفترة محددة، �سواء تم في تاريخ بدء العمل بالد�ستور المعدل  )3(

)قانون رقم 4( لعام 1984 اأو قبله اأو بعده، ويجوز لاأي قا�س يتم تعيينه، حتى لو انتهت فترة تعيينه، 
اأن يجل�س قا�سياً بغر�س اإعطاء حكم اأو خلاف ذلك النظر باأية دعاوى بداأت اأو ا�ستمع اإليها منه حين 

كان في من�سبه.
المادة 104 من د�ستور جمهورية مقدونيا )د�ستور 1991 ب�سيغته المعدلة 2005(

يتكون مجل�س الق�ساء الجمهوري من �سبعة اأع�ساء. )1(
تنتخب الهيئة الت�سريعية اأع�ساء المجل�س. )2(
يتم انتخاب اأع�ساء المجل�س من بين �سفوف اأع�ساء بارزين في ال�سلك القانوني لمدة �ست �سنوات مع  )3(

الحق في اإعادة الانتخاب لمرة واحدة.
يُمنح اأع�ساء مجل�س الق�ساء الجمهوري الح�سانة. وتقرر الهيئة الت�سريعية ب�ساأن ح�سانتهم. )4(
لا يجوز لع�سو مجل�س الق�ساء الجمهوري اأن ي�سغل اأي وظيفة عامة اأو مهنة اأخرى ولا اأن يكون ع�سواً  )5(

في حزب �سيا�سي.
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المادة 109 من د�ستور جمهورية مقدونيا )د�ستور 1991 ب�سيغته المعدلة 2005(
تت�سكل المحكمة الد�ستورية لجمهورية مقدونيا من ت�سعة ق�ساة.

ع�سوية  مدة  النواب.  عدد  اإجمالي  من  الاأ�سوات  باأغلبية  الد�ستورية  المحكمة  ق�ساة  الت�سريعية  الهيئة  تنتخب 
الق�ساة ت�سع �سنوات دون الحق في اإعادة الانتخاب.

ينتخب ق�ساة المحكمة الد�ستورية رئي�ساً من بينهم لمدة ثلاث �سنوات دون الحق في اإعادة انتخابه.
يتم تعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية من بين �سفوف اأع�ساء بارزين في ال�سلك القانوني.

المادة 19 )3( )ك( من د�ستور جمهورية هنغاريا )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة 2003(
المادة 19

)3( �سمن هذا النطاق من ال�سلاحيات يقوم البرلمان بما يلي:
)ك( انتخاب رئي�س الجمهورية، ورئي�س الوزراء، واأع�ساء المحكمة الد�ستورية، واأمناء المظالم البرلمانية، ورئي�س 

ونواب رئي�س مكتب تدقيق ح�سابات الدولة، ورئي�س المحكمة العليا والمدعي العام؛
المادة 32 )اأ( )4( من د�ستور جمهورية هنغاريا )د�ستور1949 ب�سيغته المعدلة 2003(

تت�سكل المحكمة الد�ستورية من اأحد ع�سر ع�سواً يتم انتخابهم من قبل البرلمان. يعين اأع�ساء المحكمة الد�ستورية 
من قبل لجنة التر�سيح التي تتكون من ع�سو واحد من كل حزب �سيا�سي ممثل في البرلمان. مطلوب اأغلبية ثلثي 

اأ�سوات اأع�ساء البرلمان لانتخاب ع�سو في المحكمة الد�ستورية.
المادة 48 من د�ستور جمهورية هنغاريا )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة 2003(

بناء على تو�سية يقدمها رئي�س الجمهورية، يتعين على البرلمان انتخاب رئي�س للمحكمة العليا؛ بناء  )1(
على التو�سية التي يقدمها رئي�س المحكمة العليا، يقوم رئي�س الجمهورية بتعيين نائب رئي�س المحكمة 

العليا. مطلوب اأغلبية ثلثي اأ�سوات اأع�ساء البرلمان لانتخاب رئي�س للمحكمة العليا.
يقوم رئي�س الجمهورية بتعيين الق�ساة المحترفين بالطريقة التي يحددها القانون. )2(
لا يجوز عزل الق�ساة من منا�سبهم اإلا بحجة ووفقاً للاإجراءات التي يحددها القانون. )3(

المواد 24 )اأ( – )ج( من د�ستور جمهورية اإندوني�سيا )د�ستور 1945 ب�سيغته المعدلة لعام 2002(
المادة 24 )اأ(

)3( الق�ساة المر�سحين للمحكمة العليا يتم اقتراحهم على مجل�س النواب ال�سعبي من قبل اللجنة الق�سائية بغية 
الموافقة عليه من وبقوم رئي�س الجمهورية بتعيينهم ر�سمياً في منا�سبهم.

المادة 24 )ب(
)3( يعين رئي�س الجمهورية اأع�ساء اللجنة الق�سائية ويقيلهم، بموافقة مجل�س النواب ال�سعبي.

المادة 24 )ج(
)3( تت�سكل المحكمة الد�ستورية من ت�سعة اأ�سخا�س من الق�ساة الد�ستوريين يعينهم رئي�س الجمهورية. ثلاثة منهم 
تر�سحهم المحكمة الد�ستورية، وثلاثة ير�سحهم مجل�س النواب ال�سعبي وثلاثة ير�سحهم رئي�س الجمهورية.



الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات48

المادة 174 من د�ستور جمهورية جنوب اأفريقيا )1996(
المادة 174: تعيين الموظفين الق�سائيين

ق�سائياً.  )1( موظفاً  امراأة  اأو  رجلًا  كان  �سواء  نحو ملائم  على  وموؤهل  منا�سب  �سخ�س  اأي  تعيين  يجوز 
ويجب اأن يكون ال�سخ�س المعين في المحكمة الد�ستورية من مواطني جنوب اإفريقيا.

تراعى �سرورة اأن تعك�س ال�سلطة الق�سائية ب�سكل وا�سع ت�سكيلة العرق والجن�س في جنوب اإفريقيا عند  )2(
تعيين الموظفين الق�سائيين.

الخدمات  )3( لجنة  مع  الت�ساور  بعد  الوطنية،  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  ب�سفته  الجمهورية  رئي�س  يعين 
الق�سائية وزعماء الاأحزاب الممثلة في الجمعية الوطنية، رئي�س الق�ساة ونائبه، ويعين بعد الت�ساور مع 

لجنة الخدمات الق�سائية رئي�س ونائب رئي�س محكمة الا�ستئناف العليا.
المحكمة  )4( في  الاآخرين  الق�ساة  الوطنية،  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  ب�سفته  الجمهورية،  رئي�س  يعين 

وفقاً  الوطنية  الجمعية  في  الممثلة  الاأحزاب  وزعماء  الق�ساة  رئي�س  مع  الت�ساور  بعد  الد�ستورية 
للاإجراءات التالية:

تعد لجنة الخدمات الق�سائية قائمة باأ�سماء المر�سحين تت�سمن ثلاثة اأ�سماء زيادة على العدد 	(( 
المطلوب، وتقدم تلك القائمة للرئي�س.

يجوز للرئي�س اختيار المعينين من القائمة، ويبلغ لجنة الخدمات الق�سائية، مع اإبداء الاأ�سباب، 	(( 
اإذا كان اأي من المر�سحين غير مقبول وباأي تعيينات لم ت�ستكمل بعد.

رئي�س الجمهورية 	((  وي�ستكمل  المر�سحين  بالمزيد من  القائمة  الق�سائية  ت�ستكمل لجنة الخدمات 
التعيينات المتبقية من القائمة التكميلية.

في جميع الاأحوال، يكون اأربعة على الاأقل من اأع�ساء المحكمة الد�ستورية اأ�سخا�ساً كانوا ق�ساة وقت  )5(
تعيينهم في تلك المحكمة.

يعين رئي�س الجمهورية ق�ساة جميع المحاكم الاأخرى بناء على م�سورة لجنة الخدمات الق�سائية. )6(
اأو  )7( نقل  اأو  اأو ترقية،  تعيين،  اإتمام  الاآخرون بموجب قانون برلماني ي�سمن  الق�سائيون  الموظفون  يعين 

ف�سل اأو اتخاذ اأي خطوات تاأديبية �سد هوؤلاء الموظفين الق�سائيين دون محاباة اأو تحيز.
يوؤدي الم�سوؤولون الق�سائيون قبل البدء في اأداء مهام عملهم، ق�سماً اأو اإقراراً، وفقاً للملحق )2(، باأنهم  )8(

�سوف يلتزمون بالد�ستور ويحمونه.

المادة 81 من د�ستور جمهورية اإثيوبيا الاتحادية الديمقراطية )1995(
المادة 81: تعيين الق�ساة

يعين مجل�س النواب رئي�س ونائب رئي�س المحكمة الاتحادية العليا، بناء على تو�سية من رئي�س الوزراء. )1(
المر�سحين  )2( النواب  مجل�س  اإلى  الوزراء  مجل�س  رئي�س  يحيل  الاآخرين،  الاتحاديين  الق�ساة  حالة  وفي 

الذين اختارهم مجل�س الاإدارة الق�سائية الاتحادي.
يعين مجل�س الولاية، بناء على تو�سية من حاكم الولاية، رئي�س ونائب رئي�س المحكمة العليا في الولاية. )3(
الاإدارة  )4( مجل�س  من  تو�سية  على  بناء  الولاية،  في  والعالية  العليا  المحكمة  ق�ساة  الولاية  مجل�س  يعين 
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اإلى  التر�سيحات  تقديم  قبل  الولاية،  الق�سائية في  الاإدارة  على مجل�س  ويتعين  الولاية.  الق�سائية في 
واأن  المر�سحين  ب�ساأن  الاتحادي  الق�سائية  الاإدارة  مجل�س  اآراء  على  والح�سول  طلب  الولاية،  مجل�س 
يرفق هذه الاآراء مع تو�سياته. اإذا لم يقدم مجل�س الاإدارة الق�سائية الاتحادي اآراءه في غ�سون ثلاثة 

اأ�سهر، يجوز لمجل�س الولاية اإ�سدار التعيينات.
يعين مجل�س الولاية ق�ساة المحاكم الابتدائية في الولاية، بناء على تو�سية من مجل�س الاإدارة الق�سائية  )5(

في الولاية.
يقرر مجل�س الاإدارة الق�سائية المعني ب�ساأن الق�سايا المتعلقة بقواعد ال�سلوك المهني والان�سباط وكذلك  )6(

نقل الق�ساة من اأي محكمة.

المادة 101 من د�ستور جمهورية البرازيل الاتحادية )1988(
يعين ق�ساة المحكمة الاتحادية العليا من قبل رئي�س الجمهورية، بعد اأن تتم الموافقة على اختيارهم باأغلبية مطلقة 

في مجل�س ال�سيوخ الاتحادي.

المادة 135 من د�ستور الجمهورية الاإيطالية )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة 2003(

تتاألف المحكمة الد�ستورية من خم�سة ع�سر قا�سياً يعين ثلثهم من قبل رئي�س الجمهورية، وثلثهم من  )1(
قبل البرلمان المنعقد في جل�سة م�ستركة، وثلثهم من قبل المحاكم العليا و الاإدارية.

لو كانوا  )2( العادية والاإدارية، حتى  العليا  الد�ستورية من بين ق�ساة المحاكم  يتم اختيار ق�ساة المحكمة 
بعد  المحامين  بين  ومن  القانونية،  بالق�سايا  المخت�سين  الجامعات  اأ�ساتذة  بين  ومن  متقاعدين، 

ممار�ستهم المهنة لع�سرين عاما.
يعين ق�ساة المحكمة الد�ستورية لت�سع �سنوات، تبداأ، بالن�سبة لكل منهم، من يوم تاأدية اليمين، ولا يمكن  )3(

اأن يعاد تعيينهم.
مع انق�ساء مدة الولاية، يكف القا�سي الد�ستوري عن مزاولة من�سبه وممار�سة المهام المرتبطة به. )4(
ي�سغل  )5( لها  رئي�سا  القانون،  يبينها  التي  للقواعد  وفقا  اأع�سائها،  بين  من  الد�ستورية  المحكمة  تنتخب 

المن�سب لثلاث �سنوات، ويمكن اأن يعاد انتخابه، مع الاحتفاظ، بجميع الاأحوال، بموعد انق�ساء ولاية 
القا�سي في من�سبه.

ومع  )6( اإقليمي،  مجل�س  وفي  البرلمان  في  ع�سويته  مع  الد�ستورية  المحكمة  في  القا�سي  من�سب  يتعار�س 
ممار�سة مهنة المحاماة ومع اأي وظيفة اأو من�سب اآخر يعينه القانون.

ي�سارك في اأحكام اتهام رئي�س الجمهورية، بالاإ�سافة اإلى ق�ساة المحاكم العاديين، �ستة ع�سر ع�سوا  )7(
اختيروا بالقرعة من قائمة مواطنين موؤهلين لع�سوية مجل�س ال�سيوخ، ويقوم البرلمان، كل ت�سعة اأعوام، 

باإعداد القائمة بطريقة الانتخاب وفقا لنف�س الطرق المتبعة لتعيين الق�ساة العاديين.

المادة 118 من د�ستور جمهورية اأفغان�ستان الاإ�سلامية )2004(
يجب على ع�سو المحكمة العليا اأن يتمتع بالموؤهلات التالية:	 
لا يجوز اأن يكون عمر رئي�س المحكمة العليا واأع�سائها اأقل من اأربعين �سنة في وقت تعيينهم.	 
يجب اأن يكون من مواطني اأفغان�ستان.	 
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حا�سل على �سهادة عليا في القانون اأو في الفقه الاإ�سلامي، و�ساحب خبرة وتجربة كافية في النظام 	 
الق�سائي في اأفغان�ستان.

اأن يتمتع باأخلاق عالية و�سمعة ح�سنة.	 
اأن لا يكون قد اأدين بارتكاب جرائم �سد الاإن�سانية، اأوجرائم، اأوحكم عليه من قبل محكمة بالحرمان 	 

من حقوقه المدنية.
لا يجوز اأن يكون ع�سواً في اأي حزب �سيا�سي خلال فترة عمله في المحكمة.	 

المادة 182 )6( من د�ستور دولة بوليفيا متعددة القوميات )2009(*
يجب اأن يحقق المر�سح لمن�سب قا�سي في محكمة العدل العليا المتطلبات العامة المقررة لموظفي الخدمة العامة: اأن 
يكون قد بلغ من العمر ثلاثين عاماً، لديه �سهادة في القانون، اأن يكون قد �سغل وظائف ق�سائية، اأو مار�س المحاماة 
اأو عمل اأ�ستاذاً جامعياً، باأمانة واأخلاق، لمدة ثماني �سنوات ولم يعاقب قط بالف�سل من قبل مجل�س الق�ساء. ياأخذ 

تحديد الكفاءة بعين الاعتبار الاأداء ك�سلطة اأ�سيلة �سمن نظام العدالة.
* من د�ستور دولة بوليفيا متعددة القوميات، ترجمه اإلى الاإنجليزية لوي�س فران�سي�سكو فالي.

المادة 106 من د�ستور الجمهورية الاإيطالية )1948 ب�سيغته المعدلة 2003(
يتم تعيين الق�ساة عن طريق الم�سابقة. )1(
اأو حتى انتخاب، ق�ساة فخريين لجميع المنا�سب  )2( ي�سمح القانون الخا�س بالتنظيم الق�سائي بتعيين، 

الم�سندة اإلى الق�ساة الاأفراد.
بالق�سايا  )3( المخت�سون  الجامعات  اأ�ساتذة  النق�س  محكمة  في  م�ست�سار  من�سب  اإلى  يدعى  اأن  يمكن 

القانونية، وكذلك محامون لهم ممار�سة خم�س ع�سرة �سنة وم�سجلون في لوائح خا�سة لدى المحاكم 
العليا، على اأ�سا�س جدارتهم المتميزة وبتعيين من مجل�س الق�ساء الاأعلى.

المادة 135 من د�ستور الجمهورية الاإيطالية )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة 2003(
تتاألف المحكمة الد�ستورية من خم�سة ع�سر قا�سياً يعين ثلثهم من قبل رئي�س الجمهورية، وثلثهم من  )1(

قبل البرلمان المنعقد في جل�سة م�ستركة، وثلثهم من قبل المحاكم العليا و الاإدارية.
لو كانوا  )2( العادية والاإدارية، حتى  العليا  الد�ستورية من بين ق�ساة المحاكم  يتم اختيار ق�ساة المحكمة 

بعد  المحامين  بين  ومن  القانونية،  بالق�سايا  المخت�سين  الجامعات  اأ�ساتذة  بين  ومن  متقاعدين، 
ممار�ستهم المهنة لع�سرين عاما.

يعين ق�ساة المحكمة الد�ستورية لت�سع �سنوات، تبداأ، بالن�سبة لكل منهم، من يوم تاأدية اليمين، ولا يمكن  )3(
اأن يعاد تعيينهم.

مع انق�ساء مدة الولاية، يكف القا�سي الد�ستوري عن مزاولة من�سبه وممار�سة المهام المرتبطة به. )4(
ي�سغل  )5( لهل  رئي�سا  القانون،  يبينها  التي  للقواعد  وفقا  اأع�سائها،  بين  من  الد�ستورية  المحكمة  تنتخب 

المن�سب لثلاث �سنوات، ويمكن اأن يعاد انتخابه، مع الاحتفاظ، بجميع الاأحوال، بموعد انق�ساء ولاية 
القا�سي في من�سبه.

ومع  )6( اإقليمي،  مجل�س  وفي  البرلمان  في  ع�سويته  مع  الد�ستورية  المحكمة  في  القا�سي  من�سب  يتعار�س 
ممار�سة مهنة المحاماة ومع اأي وظيفة اأومن�سب اآخر يعينه القانون.
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ي�سارك في اأحكام اتهام رئي�س الجمهورية، بالاإ�سافة اإلى ق�ساة المحاكم العاديين، �ستة ع�سر ع�سوا  )7(
اختيروا بالقرعة من قائمة مواطنين موؤهلين لع�سوية مجل�س ال�سيوخ، ويقوم البرلمان، كل ت�سعة اأعوام، 

باإعداد القائمة بطريقة الانتخاب وفقا لنف�س الطرق المتبعة لتعيين الق�ساة العاديين.

المادة 6 )1( )اأ( من د�ستور البو�سنة والهر�سك )1995(
1( تتكون المحكمة الد�ستورية للبو�سنة والهر�سك من ت�سعة اأع�ساء.

الت�سريعية لجمهورية �سربيا.  الهيئة  وع�سوين من  النواب للاتحاد،  اأع�ساء من مجل�س  اأربعة  اختيار  يتم  )اأ( 
ويتم اختيار الاأع�ساء الثلاثة الباقين من قبل رئي�س المحكمة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان بعد الت�ساور مع الرئا�سة.

المادة 142 من د�ستور جمهورية اأوغندا )1995( *
142: تعيين الم�سوؤولين الق�سائيين

الا�ستئناف  )1( وق�ساة  العليا  المحكمة  وق�ساة  الرئي�س  والقا�سي  ونائبه  العليا  المحكمة  رئي�س  تعيين  يتم 
الق�سائية  الخدمة  لجنة  من  تو�سية  على  بناء  الجمهورية  رئي�س  قبل  من  العالية  المحكمة  وق�ساة 

وبموافقة البرلمان.
مع تحقق اأحد ال�سروط التالية: )2(

اإذا كان من�سب قا�س في المحكمة العليا اأو محكمة الا�ستئناف اأو المحكمة العالية �ساغراً؛ )اأ(   
اإذا كان قا�سي المحكمة العليا اأو محكمة الا�ستئناف اأو المحكمة العالية غير قادر على اأداء وظيفته  )ب(   

لاأي �سبب من الاأ�سباب؛ اأو
اإذا اأبلغ رئي�س المحكمة العليا لجنة الخدمة الق�سائية اأن حالة العمل في المحكمة العليا اأو محكمة  )ج(   
الخدمة  لجنة  م�سورة  على  بناء  للرئي�س،  يجوز  ذلك،  تقت�سي  العالية  المحكمة  اأو  الا�ستئناف 
اأو  الا�ستئناف  محكمة  اأو  العليا  المحكمة  في  قا�س  من�سب  في  موؤهل  �سخ�س  تعيين  الق�سائية، 

المحكمة العالية حتى لو كان هذا ال�سخ�س قد بلغ �سن التقاعد الواجب مراعاته لهذا المن�سب.
اأو محكمة  )3( يوا�سل ال�سخ�س المعين بموجب البند )2( من هذه المادة عمله قا�سياً في المحكمة العليا 

اإن لم يكن هناك فترة محددة، حتى يتم  اأو،  اأو المحكمة العالية حتى تنتهي فترة تعيينه  الا�ستئناف 
اإلغاء تعيينه من قبل الرئي�س بناء على تو�سية من لجنة الخدمة الق�سائية، اأيهما اأ�سبق.

 <http://www.constitutionnet.org> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 148 من د�ستور جمهورية اأوغندا )1995( *
148: تعيين الموظفين الق�سائيين الاآخرين

وفق اأحكام هذا الد�ستور، يجوز للجنة الخدمة الق�سائية تعيين اأ�سخا�س ل�سغل اأو العمل في اأي وظيفة من الوظائف 
الق�سائية الاأخرى با�ستثناء تلك المن�سو�س عليها في المادة 147 )3( من هذا الد�ستور، وتاأكيد هذه التعيينات، 

وممار�سة الرقابة التاأديبية على الاأ�سخا�س الذين ي�سغلون اأو يعملون في هذه الوظائف، واإقالتهم منها.

http://www.constitutionnet.org
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 <http://www.constitutionnet.org>:اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *
المادة 222 من د�ستور الجمهورية البرتغالية )1976 ب�سيغته المعدلة 2005( *

المادة 222: )تكوين ومركز الق�ساة(
الوطنية  )1( الجمعية  قبل  من  يعينون  منهم  ع�سرة  قا�سياً،  ع�سر  ثلاثة  من  الد�ستورية  المحكمة  تتكون 

للجمهورية وثلاثة يختارون ب�سكل م�سترك من قبل اأولئك الع�سرة.
الوطنية  )2( الجمعية  قبل  من  تعيينهم  يتم  الذين  الد�ستورية،  المحكمة  ق�ساة  من  �ستة  اختيار  يجب 

للجمهورية اأو اختيارهم ب�سكل م�سترك، وجوباً من بين ق�ساة المحاكم الاأخرى، اأما الق�ساة الباقون 
فيتم اختيارهم من الفقهاء القانونيين.

فترة ولاية القا�سي في المحكمة الد�ستورية ت�سع �سنوات غير قابلة للتجديد. )3(
ينتخب ق�ساة المحكمة الد�ستورية رئي�سها. )4(
يتمتع ق�ساة المحكمة الد�ستورية بنف�س �سمانات الا�ستقلال، والاأمن الوظيفي، والحياد وعدم الم�سوؤولية  )5(

ال�سخ�سية ويخ�سعون لنف�س معايير عدم التوافق التي يخ�سع لها ق�ساة المحاكم الاأخرى.
يحدد القانون و�سع الح�سانات وغيرها من القواعد التي تنظم و�سع ق�ساة المحكمة الد�ستورية. )6(

 <http://www.en.parlamento.pt/> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *
المادة 147 من د�ستور جمهورية بلغاريا )1991(

تتكون المحكمة الد�ستورية من 12 قا�سياً، ثلثهم ينتخبون من قبل الجمعية الوطنية، ويعين ثلثهم من  )1(
قبل الرئي�س، وينتخب الثلث الباقي في اجتماع م�سترك لق�ساة محكمة النق�س العليا والمحكمة الاإدارية 

العليا.
اإعادة  )2( اأو  انتخابهم  اإعادة  يجوز  ولا  �سنوات  ت�سع  لمدة  يعينون  اأو  الد�ستورية  المحكمة  ق�ساة  ينتخب 

تعيينهم. يتجدد ت�سكيل المحكمة الد�ستورية كل ثلاث �سنوات وفقاً للح�س�س اأعلاه، وبنظام التعاقب 
الذي يحدده القانون.

وخبرة  )3( العالية  والاأخلاق  المهنية  النزاهة  ذوي  القانونيين  من  الد�ستورية  المحكمة  ق�ساة  اختيار  يتم 
مهنية لا تقل عن خم�سة ع�سر عاماً.

ينتخب ق�ساة المحكمة الد�ستورية بالاقتراع ال�سري رئي�ساً للمحكمة لمدة ثلاث �سنوات. )4(
يتعار�س مركز القا�سي في المحكمة الد�ستورية مع ولاية التمثيل، اأو اأي من�سب حكومي، اأو الع�سوية في  )5(

حزب �سيا�سي اأو نقابة عمالية، اأو مع ممار�سة العمل الحر اأوالتجاري اأو اأي عمل مدفوع اآخر.
يتمتع ق�ساة المحكمة الد�ستورية بنف�س الح�سانة التي يتمتع بها اأع�ساء الجمعية الوطنية. )6(

المادة 135 من د�ستور الجمهورية الاإيطالية )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة 2003(
تتاألف المحكمة الد�ستورية من خم�سة ع�سر قا�سياً يعين ثلثهم من قبل رئي�س الجمهورية، وثلثهم من  )1(

قبل البرلمان المنعقد في جل�سة م�ستركة، وثلثهم من قبل المحاكم العليا و الاإدارية.

http://www.constitutionnet.org
http://www.en.parlamento.pt
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لو كانوا  )2( العادية والاإدارية، حتى  العليا  الد�ستورية من بين ق�ساة المحاكم  يتم اختيار ق�ساة المحكمة 
بعد  المحامين  بين  ومن  القانونية،  بالق�سايا  المخت�سين  الجامعات  اأ�ساتذة  بين  ومن  متقاعدين، 

ممار�ستهم المهنة لع�سرين عاما.
يعين ق�ساة المحكمة الد�ستورية لت�سع �سنوات، تبداأ، بالن�سبة لكل منهم، من يوم تاأدية اليمين، ولا يمكن  )3(

اأن يعاد تعيينهم.
مع انق�ساء مدة الولاية، يكف القا�سي الد�ستوري عن مزاولة من�سبه وممار�سة المهام المرتبطة به. )4(
ي�سغل  )5( لها  رئي�سا  القانون،  يبينها  التي  للقواعد  وفقا  اأع�سائها،  بين  من  الد�ستورية  المحكمة  تنتخب 

المن�سب لثلاث �سنوات، ويمكن اأن يعاد انتخابه، مع الاحتفاظ، بجميع الاأحوال، بموعد انق�ساء ولاية 
القا�سي في من�سبه.

ومع  )6( اإقليمي،  مجل�س  وفي  البرلمان  في  ع�سويته  مع  الد�ستورية  المحكمة  في  القا�سي  من�سب  يتعار�س 
ممار�سة مهنة المحاماة ومع اأي وظيفة اأو من�سب اآخر يعينه القانون.

ي�سارك في اأحكام اتهام رئي�س الجمهورية، بالاإ�سافة اإلى ق�ساة المحاكم العاديين، �ستة ع�سر ع�سوا  )7(
اختيروا بالقرعة من قائمة مواطنين موؤهلين لع�سوية مجل�س ال�سيوخ، ويقوم البرلمان، كل ت�سعة اأعوام، 

باإعداد القائمة بطريقة الانتخاب وفقا لنف�س الطرق المتبعة لتعيين الق�ساة العاديين.

المادة 132 من د�ستور جمهورية اأفغان�ستان الاإ�سلامية )2004(
يتم تعيين الق�ساة بتو�سية من المحكمة العليا وموافقة الرئي�س. )1(
تملك المحكمة العليا �سلاحية تعيين ونقل وترقية ومعاقبة الق�ساة واإحالتهم للتقاعد وفقاً للقانون. )2(
تن�سئ المحكمة العليا مكتب الاإدارة العامة لل�سلطة الق�سائية لغر�س تح�سين ترتيب ال�سوؤون الاإدارية  )3(

والق�سائية وتاأمين التح�سينات المطلوبة.
المادة 110 من د�ستور الاأمة الاأرجنتينية )1994( *

يمار�س ق�ساة المحكمة العليا وق�ساة المحاكم الاأدنى في الدولة وظائفهم بح�سن ال�سيرة وال�سلوك، ويتقا�سون لقاء 
خدماتهم تعوي�سات يحددها القانون، ولا يجوز اإنقا�سها باأي �سكل من الاأ�سكال في حين عقد المكتب.

* اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط: 
http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_ingles.pdf

المادة 147 من د�ستور جمهورية ا�ستونيا )1992(
يعين الق�ساة مدى الحياة. ويحدد القانون القواعد والاإجراءات الخا�سة بعزل الق�ساة. )1(
لا يعزل الق�ساة اإلا بقرار محكمة. )2(
لا يجوز للق�ساة �سغل اأي من�سب �سواء بالانتخاب اأو بالتعيين، اإلا في حالات يحددها القانون. )3(
يحدد القانون �سمانات ا�ستقلال الق�ساة ومركزهم القانوني. )4(

المادة 77 من الد�ستور ال�سيا�سي لجمهورية ت�سيلي )1980(
يبقى القا�سي في من�سبه طالما يوؤدي واجباته ب�سكل �سحيح، ومع ذلك، يوؤدي ق�ساة المحاكم الاأدنى اإجراءات 

http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_ingles.pdf
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المحاكمات للفترة التي يحددها القانون.
على الرغم مما تقدم، تتوقف وظيفة القا�سي عند اإتمامه �سن 75 عاماً، اأو ا�ستقالته اأو اإ�سابته بعجز قانوني 
طارئ اأو في حال عزله من وظيفته بحكم قانوني. لا ت�سري القاعدة المتعلقة بال�سن على رئي�س المحكمة العليا حيث 

يبقى في من�سبه حتى نهاية فترة ولايته.
اأحد  بناء على طلب مقدم من  اأو  رئي�س الجمهورية،  بناء على طلب من  العليا،  للمحكمة  يجوز  اأية حال،  على 
ويجوز  �سحيح،  ب�سكل  واجباته  يوؤدي  لم  القا�سي  اأن  الاإعلان  ر�سمية،  ر�سالة  طريق  عن  اأو  المعنية  الاأطراف 
لاأع�سائها، بموجب بيان من قبل المدعى عليه وتقرير من محكمة الا�ستئناف المعنية، اأن يتخذوا بالاأغلبية قراراً 

باإقالته من من�سبه. تر�سل هذه الاتفاقات اإلى رئي�س الجمهورية لكي تدخل حيز التنفيذ.
من  اأو غيرهم  الق�ساة  وترقيات  تنقلات  العليا،  المحكمة  من  قرار  اأو  اقتراح  على  بناء  رئي�س الجمهورية،  يقر 

الم�سوؤولين والعاملين في الق�ساء.
 <http://confinder.richmond.edu/> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 291 من د�ستور جمهورية نيجيريا الاتحادية
المر�سوم )1999(

�سن  )1( بلوغه  عند  الا�ستئناف  محكمة  اأو  العليا  المحكمة  في  المعين  الق�سائي  الم�سوؤول  يتقاعد  اأن  يجوز 
الخام�سة وال�ستين، ويترك من�سبه عند بلوغه �سن ال�سبعين عاماً.

يجوز اأن يتقاعد الم�سوؤول الق�سائي المعين في اأي محكمة اأخرى، بخلاف اأولئك المحددين في البند )1(  )2(
من هذه المادة، عند بلوغه �سن ال�ستين ويترك من�سبه عند بلوغه �سن الخام�سة وال�ستين.

يحق لاأي �سخ�س تقلّد وظيفة ق�سائية: )3(
لمدة تزيد عن خم�س ع�سرة �سنة، اإذا كان تقاعده في �سن الخام�سة وال�ستين اأو بعد في حالة رئي�س  )اأ(   
ق�ساة نيجيريا، وق�ساة المحكمة العليا، ورئي�س محكمة الطعن اأو ق�ساة محكمة الا�ستئناف، اأو 
في �سن ال�ستين اأو بعد في اأي حالة اأخرى، الح�سول على معا�س تقاعدي مدى الحياة بمعدل اآخر 

راتب �سنوي وكافة العلاوات بالاإ�سافة اإلى اأي ا�ستحقاقات تقاعدية اأخرى؛
لمدة اأقل من خم�س ع�سرة �سنة، اإذا كان تقاعده في �سن الخام�سة وال�ستين اأو ال�ستين اأو بعد،ح�سب  )ب(   
الحالة، الح�سول على معا�س تقاعدي مدى الحياة بالمعدل الوارد في الفقرة )اأ( من هذه الفقرة 
الفرعية على اأ�سا�س تنا�سبي لعدد �سنوات الخدمة في الوظيفة الق�سائية من مدة خم�سة ع�سر عاماً، 

وكافة العلاوات بالاإ�سافة اإلى الا�ستحقاقات التقاعدية الاأخرى بموجب اأحكام و�سروط الخدمة.
ت�سنه  قانون  ينظمها  التي  الاأخرى  التقاعد  ومكافاآت  معا�س  على  الح�سول  المدة،  كانت  مهما  )ج(   

الجمعية الوطنية اأو قانون ي�سنه مجل�س الولاية.
لي�س في هذه المادة اأو في اأي مكان اآخر في هذا الد�ستور ما يمنع تطبيق اأحكام اأي قانون اآخر يحدد المعا�سات  )4(

والمكافاآت وغيرها من الا�ستحقاقات التقاعدية للموظفين في الخدمة العامة في الاتحاد اأو الولاية.
<http://www.nigeria-law.org/> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

http://confinder.richmond.edu
http://www.nigeria-law.org
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المادة 105 من د�ستور جمهورية كوريا )د�ستور 1948 ب�سيغته المعدلة 1987(
مدة ولاية رئي�س المحكمة العليا �ست �سنوات ولا يمكن اإعادة تعيينه. )1(
مدة ولاية ق�ساة المحكمة العليا هي �ست �سنوات ويمكن اإعادة تعيينهم على النحو الذي يحدده القانون. )2(
�سنوات، ويمكن  )3( العليا هي ع�سر  المحكمة  العليا وق�ساة  المحكمة  رئي�س  الق�ساة بخلاف  مدة ع�سوية 

اإعادة تعيينهم على النحو الذي يحدده القانون.
يحدد القانون �سن التقاعد للق�ساة. )4(

المادة 207 من د�ستور جمهورية غواتيمالا )د�ستور 1985 ب�سيغته المعدلة 1993(
المادة 207:ال�سروط الواجب تحققها في الق�ساة

يجب اأن يكون الق�ساة من اأ�سل غواتيمالي، وم�سهود لهم بالنزاهة، واأن يكونوا متمتعين بحقوقهم كمواطنين واأن 
يكونوا م�سجلين كمحامين، مع الا�ستثناءات المن�سو�س عليها في القانون بخ�سو�س ال�سرط الاأخير بالن�سبة لبع�س 

الق�ساة ذوي الاخت�سا�س الق�سائي الخا�س وق�ساة المحاكم الاأدنى.
يحدد القانون عدد الق�ساة ف�سلًا عن تنظيم و�سير عمل المحاكم والاإجراءات التي يتعين مراعاتها، وفقاً للق�سية 

قيد النظر.
لا يجوز للق�ساة �سغل اأي وظيفةاأخرى ولا تقلد منا�سب قيادية في النقابات والاأحزاب ال�سيا�سية، ولا اأن يكونوا رجال دين.
و�سريع.  ب�سكل كامل  العدالة  ويق�سمون على تحقيق  الكونغر�س،  اأمام  اليمين  العليا  العدل  يحلف ق�ساة محكمة 

ويحلف الق�ساة الاآخرون اليمين اأمام المحكمة العليا.
 <http://pdba.georgetown.edu/> :مترجمة من الن�سخة الاإ�سبانية متاحة على الرابط *
المادة 215 من د�ستور جمهورية غواتيمالا )د�ستور 1985 ب�سيغته المعدلة 1993( *

المادة 215: انتخاب اأع�ساء المحكمة العليا
وع�سرين  �ستة  ت�سم  قائمة  من  �سنوات،  لمدة خم�س  كونغر�س الجمهورية  قبل  من  العليا  المحكمة  ق�ساة  ينتخب 
اللجنة،  البلاد، يكون رئي�س  روؤ�ساء الجامعات في  تر�سيح مكونة من ممثل عن  مر�سحاً مقترحاً من قبل لجنة 
وعمداء كليات القانون واأق�سام القانون والعلوم الاجتماعية من كل جامعة في البلاد، وعدد مماثل من الممثلين 
المنتخبين من قبل الجمعية العامة لكلية المحامين وكاتبي العدل في غواتيمالا وعدد مماثل من الممثلين المنتخبين 

من قبل ق�ساة محكمة الا�ستئناف والمحاكم الاأخرى الم�سار اإليها في المادة 217 من هذا الد�ستور.
يتطلب اختيار المر�سح اأ�سوات ثلثي اأع�ساء اللجنة على الاأقل.

لا يقبل اأي تمثيل في الت�سويت على الاإدراج في لجنة التر�سيح اأو قائمة المر�سحين.
ينتخب ق�ساة المحكمة العليا من بينهم، بال�سوت الاإيجابي لثلثي الاأع�ساء، رئي�س المحكمة العليا، الذين ي�سغل 

من�سبه لمدة عام واحد ولا يجوز اإعادة تعيينه خلال فترة ولاية المحكمة.
 <http://pdba.georgetown.edu/> :مترجمة من الن�سخة الاإ�سبانية متاحة على الرابط *
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المادة 79 من د�ستور اليابان )1946(
تت�سكل المحكمة العليا من رئي�س المحكمة العليا وعدد من الق�ساة يحدده القانون، ويعين مجل�س الوزراء  )1(

كافة ق�ساة المحكمة با�ستثناء رئي�سها.
يراجع تعيين ق�ساة المحكمة العليا من قبل ال�سعب في الانتخابات العامة الاأولى لاأع�ساء مجل�س النواب،  )2(

بعد تعيينهم، ويخ�سعون للمراجعة ثانية في الانتخابات العامة الاأولى لاأع�ساء مجل�س النواب بعد مرور 
ع�سر �سنوات، وبنف�س الاأ�سلوب.

في الحالات المذكورة في البند ال�سابق، يعزل القا�سي عندما ت�سوت اأغلبية الناخبين ل�سالح عزله. )3(
يحدد القانون الاأمور المتعلقة بالمراجعة. )4(
يحال ق�ساة المحكمة العليا على التقاعد لدى بلوغهم ال�سن التي يحددها القانون. )5(
يح�سل كل هوؤلاء الق�ساة، في فوا�سل زمنية منتظمة، تعوي�ساً منا�سباً لا يتناق�س خلال فترات بقائهم  )6(

في المن�سب.
المادة 4 من قانون المحكمة الد�ستورية الاتحادية في األمانيا )قانون 1951 ب�سيغته المعدلة 2009(

مدة ولاية القا�سي اثني ع�سر عاماً، دون اأن يتجاوز �سن التقاعد. )1(
ينتخب الق�ساة لولاية واحدة فقط. )2(
يحال القا�سي اإلى التقاعد في نهاية ال�سهر الذي يبلغ فيه من العمر 68 �سنة. )3(
عند انتهاء فترة ولايته، يوا�سل القا�سي اأداء مهامه حتى يتم تعيين خلف له. )4(

المادة 128 من الد�ستور الاألباني )1998(

يعزل القا�سي في المحكمة الد�ستورية من من�سبه بقرار تتخذه الجمعية الوطنية باأغلبية ثلثي اأع�سائها اإذا خالف 
و�سمعة  المن�سب  بجدية  ي�سر  ب�سكل  ت�سرف  اأو  ج�سدي،  اأو  عقلي  بعجز  اأ�سيب  اأو  جريمة  ارتكب  اأو  الد�ستور، 
القا�سي. تتم مراجعة قرار الجمعية من قبل المحكمة الد�ستورية، التي تعلن، بعد تحققها من وجود اأحد هذه 

الاأ�سباب، اإعفاء القا�سي من مهامه كع�سو في المحكمة الد�ستورية.

المادة 141 من د�ستور غامبيا )1997( *
141: ولاية الق�ساة

لا يلغى من�سب القا�سي طالما توفر ق�ساة ي�سغلونه ب�سكل قانوني. )1(
مع مراعاة اأحكام هذا المادة، فاإن قا�سي المحكمة العليا: )2(

يجوز اأن يتقاعد على المعا�س في اأي وقت بعد بلوغه �سن الخام�سة وال�ستين؛ )اأ(   
يترك من�سبه عند بلوغه �سن ال�سبعين؛ )ب(   

يتم اإنهاء تعيينه من قبل الرئي�س بالت�ساور مع لجنة الخدمة الق�سائية. )ج(   
حتى لو بلغ القا�سي �سن ترك المن�سب المحدد في هذه المادة، فاإنه ي�ستمر في وظيفته لمدة �ستة اأ�سهر  )3(

بعد بلوغ هذا ال�سن ليتمكن من اإ�سدار الاأحكام اأو القيام باأي �سيء اآخر في ما يتعلق بالاإجراءات التي 
كان قد بداأها من قبل.
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لا يعزل رئي�س المحكمة العليا، ولا ق�ساة المحكمة العليا ومحكمة الا�ستئناف والمحكمة العالية واأع�ساء  )4(
الق�سائي  اأداء مهام المن�سب  القدرة على  اإلا بداعي عدم  المحكمة الجنائية الخا�سة من منا�سبهم 

المنوط بهم، �سواء كان ذلك نا�سئاً من عجز بدني اأو عقلي اأو �سوء �سلوك.
لا يجوز عزل القا�سي من من�سبه اإلا بموجب اإ�سعار خطي يقدم اإلى رئي�س المجل�س الت�سريعي، وموقع  )5(

على الاأقل من ن�سف عدد الاأع�ساء الم�سوتين في الجمعية الوطنية، مقترحه اأن القا�سي غير قادر على 
ممار�سة وظيفته لاأي �سبب من الاأ�سباب المذكورة في البند )4( واقتراح التحقيق في الم�ساألة بموجب 

هذه المادة.
اإذا ا�ستلم رئي�س المجل�س الت�سريعي اإ�سعاراً خطياً باقتراح بموجب الفقرة الفرعية )5(، يطلب فوراً  )6(

الت�سويت على هذا الاقتراح دون مناق�سة.
اإذا تم اعتماد هذه الاقتراح باأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�س الت�سريعي على الاأقل: )7(

يعين المجل�س الت�سريعي، ح�سب القرار، محكمة تتكون من ثلاثة اأ�سخا�س، واحد منهم على الاأقل  )اأ(   
ي�سغل اأو �سغل من�سباً ق�سائياً عالياً ويكون هو رئي�س هذه المحكمة؛

تحقق المحكمة في الق�سية وتقدم تقريراً اإلى المجل�س الت�سريعي عبر رئي�س المجل�س ب�ساأن تو�سلهم  )ب(   
اأو عدم تو�سلهم اإلى اإثبات المزاعم المحددة في الاقتراح.

اإذا اأفاد تقرير المحكمة اإلى المجل�س الت�سريعي بعدم التو�سل اإلى اإثبات تفا�سيل الادعاء، لا يجوز  )ج(   
اتخاذ اأي اإجراءات اأخرى بموجب هذا الق�سم بخ�سو�س هذا الادعاء؛

اإثبات تفا�سيل الادعاء، يبحث المجل�س  )8( اإلى  الت�سريعي بالتو�سل  اإلى المجل�س  اأفاد تقرير المحكمة  اإذا 
التقرير في اأول جل�سة مريحة واإذا قرر المجل�س، بعد ح�سول الاقتراح على دعم ثلثي اأ�سوات المجل�س 

على الاأقل، اإعفاء القا�سي من من�سبه، يتعين على القا�سي اأن يترك من�سبه فوراً.
اإذا ت�سكلت محكمة تحت هذا المادة فيما يتعلق باأي قا�س، يعلق القا�سي ممار�سة مهامه. ينتهي مفعول  )9(

هذا التعليق اإذا اأفاد تقرير المحكمة بعد التو�سل اإلى اإثبات اأي من الادعاءات الموجهة �سد القا�سي 
اأو اإذا لم يح�سل اقتراح اإقالة القا�سي على الاأ�سوات المطلوبة على النحو المن�سو�س عليه في الفقرة 

)د( من البند )7(.
اأن  )10( تجرى جميع اإجراءات المحكمة بموجب هذه المادة �سراً في غرفة القا�سي، ويحق للقا�سي المعني 

يظهر ويكون ممثلًا قانونياً اأمام المحكمة.
<http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 124 من د�ستور جمهورية الهند )د�ستور 1950 ب�سيغته المعدلة 1995(
المادة 124:اإن�ساء وتكوين المحكمة العليا

ق�ساة  )1( �سبعة  اإلى  اإ�سافة  الهند  ق�ساة  رئي�س  من  تتكون  الهند  عليا في  هناك محكمة  يكون  اأن  يجب 
اآخرين على الاأكثر حتى يقرر البرلمان بموجب القانون عدداً اأكبر من �سبعة.

يعين كل قا�س من ق�ساة المحكمة العليا من قبل الرئي�س بمذكرة تحمل ختمه وتوقيعه بعد الت�ساور مع  )2(
ق�ساة المحكمة العليا و المحاكم العالية في الولايات اإذا ارتاأى الرئي�س ذلك �سرورياً للغر�س ويبقى في 

http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
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من�سبه حتى بلوغه �سن الخام�سة وال�ستين:
�سريطة اأن تتم ا�ست�سارة رئي�س ق�ساة الهند في حالة تعيين اأي قا�س اآخر غير رئي�س المحكمة العليا:

واأي�ساً ب�سرط اأن:
يجوز للقا�سي الا�ستقالة من من�سبه، بطلب خطي يحمل توقيعه مرفوع اإلى الرئي�س؛ )اأ(   

يمكن عزل القا�سي من من�سبه بالطريقة التي تقدم ذكرها في الفقرة )4(. )ب(   
)2اأ( تحدد �سن قا�سي المحكمة العليا من قبل �سلطة وبطريقة يحددها البرلمان بقانون.

لا يعتبر اأي �سخ�س موؤهلًا لتعيينه قا�سياً في المحكمة العليا اإلا اإذا كان من مواطني الهند و - )3(
عمل قا�سياً لمدة خم�س �سنوات على الاأقل في محكمة عالية اأوفي اثنتين اأو اأكثر من المحاكم على  )اأ(   

التوالي؛ اأو
عمل محامي دفاع لمدة ع�سر �سنوات على الاأقل في محكمة عالية اأو في اثنتين اأو اأكثر من المحاكم  )ب(   

على التوالي؛ اأو
يعتبر، في راأي الرئي�س، حقوقياً مرموقاً. )ت(   

التف�سير الاأول: تعني »المحكمة العالية« في هذه الفقرة اأي محكمة عالية تمار�س، اأو مار�ست قبل بدء هذا الد�ستور، 
ولايتها الق�سائية في اأي جزء من اأرا�سي الهند.

التف�سير الثاني: لاأغرا�س هذه الفقرة، وفي ح�ساب الفترة التي عمل فيها ال�سخ�س محامي دفاع، تح�سب اأي فترة 
�سغل فيها ال�سخ�س وظيفة ق�سائية لي�ست اأدنى من قا�سي �سلح بعد اأن اأ�سبح محامي دفاع.

اإلا باأمر من الرئي�س يمرر، بعد تقديم  )4( اأي قا�س من ق�ساة المحكمة العليا من من�سبه  لا يجوز عزل 
خطاب، من كل غرفة من غرفتي البرلمان بموافقة اأغلبية اأع�ساء تلك الغرفة وبموافقة اأغلبية لا تقل 
عن ثلثي اأع�ساء تلك الغرفة الحا�سرين والم�سوتين، اأمام الرئي�س في الدورة نف�سها المنعقدة لغر�س 

عزل القا�سي على اأ�سا�س �سوء �سلوك اأو عجز مثبت.
عجز  )5( اأو  �سلوك  �سوء  واإثبات  في  والتحقيق  خطاب  تقديم  اإجراءات  القانون  بموجب  البرلمان  ينظم 

القا�سي بموجب البند )4(.
اأمام  )6( يوؤدي  اأن  مهامه،  يبا�سر  اأن  قبل  العليا،  المحكمة  في  قا�سياً  ليكون  عين  �سخ�س  كل  على  يجب 

الرئي�س، اأو من ينوب عنه، الق�سم اأو التوكيد وفقاً للنموذج المبين لهذا الغر�س في الجدول الثالث .
لا يجوز لاأي �سخ�س تقلد من�سب قا�س في المحكمة العليا المرافعة اأو الت�سرف في اأي محكمة اأو اأمام  )7(

اأي �سلطة داخل اأرا�سي الهند.
المادة 123 من د�ستور جمهورية كرواتيا )د�ستور 1990 ب�سيغته المعدلة 2001(

يعين الق�ساة ويعزلون وفقاً للد�ستور والقانون من قبل مجل�س الق�ساء الوطني الذي يقرر اأي�ساً ب�ساأن  )1(
جميع الم�سائل المتعلقة بم�سوؤولياتهم التاأديبية.

يطلب مجل�س الق�ساء الوطني في عملية تعيين وعزل الق�ساة راأي اللجنة المفو�سة من البرلمان الكرواتي. )2(
من  )3( للقانون،  وفقاً  الكرواتي  البرلمان  ينتخبهم  ع�سواً  ع�سر  اأحد  من  الوطني  الق�ساء  مجل�س  يتكون 

الق�ساة والمحامين واأ�ساتذة القانون البارزين. وتكون غالبية اأع�ساء مجل�س الق�ساء الوطني من بين 



59 دليل عملى لبناء الد�ساتير

�سفوف الق�ساة.
لا يجوز اأن ينتخب روؤ�ساء المحاكم اأع�ساء في مجل�س الق�ساء الوطني. )4(
اأع�ساء  )5( من  ع�سو  اأي  انتخاب  يجوز  ولا  �سنوات،  اأربع  لمدة  الوطني  الق�ساء  مجل�س  اأع�ساء  ينتخب 

المجل�س لاأكثر من ولايتين متتابعتين.
ينتخب رئي�س مجل�س الق�ساء الوطني بالاقتراع ال�سري باأغلبية اأع�ساء المجل�س لولاية مدتها �سنتان. )6(
ينظم اخت�سا�س واإجراءات مجل�س الق�ساء الوطني بموجب القانون. )7(

المادة 105 من د�ستور الجمهورية الاإيطالية )1948 ب�سيغته المعدلة 2003(
لمجل�س الق�ساء الاأعلى �سلاحية ت�سغيل الق�ساة وتعيينهم ونقلهم وترفعيهم، وكذلك اتخاذ الاجراءات التاأديبية 

بحقهم، وفقا لقواعد التنظيم الق�سائي.
الف�سل 12، المادة 8 من وثيقة حكم ال�سويد )د�ستور 1975 ب�سيغته المعدلة 2002(

تقدم الدعاوى المرفوعة بموجب قانون العقوبات ب�سبب فعل اإجرامي يرتكبه ع�سو في المحكمة العليا اأو  )1(
المحكمة الاإدارية العليا في ممار�سة مهامه الر�سمية اإلى المحكمة العليا من قبل اأمين المظالم البرلماني 

اأو عن طريق وزير العدل.
ب�ساأن  )2( ال�سدد،  هذا  في  عليها  المن�سو�س  للاأحكام  وفقاً  وتقرر،  الدعوى  اأي�ساً  العليا  المحكمة  تنظر 

اإقالة ع�سو المحكمة العليا اأو المحكمة الاإدارية العليا من من�سبه اأو توقيفه عن العمل، اإلزام اإخ�ساعه 
للفح�س الطبي.

تبداأ الاإجراءات في هذا ال�ساأن من قبل اأمين المظالم البرلماني اأو عن طريق وزير العدل.

المادة 97 من القانون الاأ�سا�سي لجمهورية األمانيا الاتحادية )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة 2009(
ا�ستقلالية الق�ساة

الق�ساة م�ستقلون ويخ�سعون فقط للقانون. )1(
اإقالة الق�ساة الذين يتقلدون وظائف دائمة والق�ساة الذين تم تعيينهم في وظائفهم ب�سكل  )2( لا تجوز 

لفترة  اأو  دائمة  ب�سورة  عنها  اإبعادهم  اأو   منا�سبهم  من  اإقالتهم  تجوز  لا  خطة،  على  بناءً  نهائي 
محدودة، اأو نقلهم اإلى موقع اآخر، اأو اإحالتهم على التقاعد قبل نهاية خدمتهم وكل ذلك �سد رغبتهم، 
اإلا بموجب قرار ق�سائي ولاأ�سباب تحددها القوانين. ويمكن للت�سريعات اأن تحدد ال�سن القانوني الذي 
اأو  المحاكم  و�سع  على  تغيير  واإذا ح�سل  التقاعد.  مرحلة  الحياة  الموظفون مدى  الق�ساة  فيه  يدخل 
و�سع مناطقها الاإدارية، فيمكن عندها نقل الق�ساة العاملين فيها اإلى محكمة اأخرى، اأو اإبعادهم عن 

منا�سبهم �سريطة اإبقاء منحهم ورواتبهم كاملة.

المادة 98 من القانون الاأ�سا�سي لجمهورية األمانيا الاتحادية )د�ستور 1949 ب�سيغته المعدلة 2009(
ينبغي تنظيم الو�سع القانوني لق�ساة الاإتحاد من خلال قانون اتحادي خا�س. )1(
اإذا اأخل اأحد ق�ساة الاإتحاد اأثناء ممار�سته لوظيفته اأو خارجها بالقواعد الاأ�سا�سية للقانون الاأ�سا�سي،  )2(

اأو بالنظام الد�ستوري لاإحدى الولايات، ت�ستطيع المحكمة الد�ستورية الاتحادية باأغلبية ثلثي هيئتها بناءً 
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على طلب من مجل�س النواب الاتحادي، اإ�سدار اأمر بنقل ذلك القا�سي اإلى وظيفة اأخرى اأو اإحالته 
على التقاعد. وفي حال تبين اأن الاإخلال كان ب�سبق الاإ�سرار، فيمكن الاإقرار باإقالته.

ينبغي تنظيم الو�سع القانوني لق�ساة الولايات من خلال قوانين محلية خا�سة. وي�ستطيع الاإتحاد  )3(
اإ�سدار تعليمات اأطرية بذلك ما دامت المادة ط 47 فقرة 72 لا تحدد خلاف ذلك.

ت�ستطيع الولايات اأن تقرر باأن يكون القرار حول تعيين ق�ساة الولايات بيد وزير العدل في الولاية جنبا  )4(
اإلى جنب مع لجنة اختيار الق�ساة.

ت�ستطيع الولايات اأن ت�سع لق�ساة الولايات اأنظمة متماثلة مع تلك الواردة في الفقرة 2، مع عدم  )5(
الم�سا�س بالاأحكام الد�ستورية ال�سارية المفعول في الولاية. تكون المحكمة الد�ستورية الاتحادية هي 

�ساحبة القرار في التهم الموجهة �سد الق�ساة. 

المادة 122 من د�ستور جمهورية كرواتيا )د�ستور 1990 ب�سيغته المعدلة 2001(
المن�سب الق�سائي من�سب دائم. )1(
ب�سورة ا�ستثنائية لن�س البند 1 من هذه المادة، عند تولي المهام الق�سائية لاأول مرة، يعين القا�سي  )2(

في من�سبه لفترة مدتها خم�س �سنوات. وبعد تجديد التعيين، يتولى القا�سي من�سبه ب�سكل دائم.
يعفى القا�سي من من�سبه الق�سائي:

بناءً على طلبه، -
اإذا اأ�سبح عاجزاً ب�سكل دائم عن اأداء وظيفته، -
اإذا اأدين بجرم جنائي جعله غير جدير بتقلد من�سب ق�سائي، -
اإذا، وفقاً للقانون، قرر مجل�س الق�ساء الوطني ذلك نظرا لارتكاب فعل ي�سكل انتهاكاً خطيراً لقواعد  -

ال�سلوك،
عند بلوغ �سن ال�سبعين. -
يحق للقا�سي الذي اتُخذ قرار باإعفائه من من�سبه الا�ستئناف اأمام المحكمة الد�ستورية، في غ�سون  )3(

15يوماً اعتباراً من تاريخ القرار، وتقرر المحكمة الد�ستورية ب�ساأن هذا الا�ستئناف بالاإجراءات 
والترتيبات المحددة في القانون الد�ستوري للمحكمة الد�ستورية لجمهورية كرواتيا.

يحق للقا�سي تقديم تظلم �سد قرار مجل�س الق�ساء الوطني ب�ساأن الم�سوؤولية التاأديبية، اأمام المحكمة  )4(
الد�ستورية لجمهورية كرواتيا في غ�سون 15يوما من تاريخ القرار. وتقرر المحكمة الد�ستورية البت في 
التظلم بالطريقة والاإجراءات التي يحددها القانون الد�ستوري للمحكمة الد�ستورية لجمهورية كرواتيا.

في الحالات من الق�سمين 4 و 5 من هذه المادة، تقرر للمحكمة الد�ستورية في مدة لا تزيد عن30 يوماً  )5(
بدءاً من تاريخ تقديم الا�ستئناف. وي�ستثني قرار المحكمة الد�ستورية الحق في ال�سكوى الد�ستورية.

لا يجوز نقل القا�سي دون اإرادته اإلا في حالة اإلغاء المحكمة اأو اإعادة هيكلتها وفقاً للقانون. )6(
لا يحق للقا�سي اأن ي�سغل من�سباً اأو يوؤدي عملًا يعتبره القانون متعار�ساً مع من�سبه الق�سائي. )7(

المادة 134 من د�ستور جمهورية �سلوفينيا )د�ستور 1991 ب�سيغته المعدلة 2003(
لا يخ�سع اأي ممن ي�سارك في �سنع القرارات الق�سائية للم�ساءلة عن راأي اأعرب عنه خلال عملية �سنع  )1(

القرار في المحكمة. 1
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اإذا ا�ستبه باأن قا�سياً ارتكب جرماً جنائياً خلال اأداء مهامه الق�سائية، لا يتم حجزه اأو بدء الاإجراءات  )2(
الجنائية �سده دون موافقة الجمعية الوطنية.

المادة 121 من د�ستور ماليزيا )1957 ب�سيغته المعدلة لعام 1994(
ال�سلاحيات  )1( في  المت�ساوية  العليا  المحاكم  اإلى  للاتحاد  الق�سائية  ال�سلطة  تمنح   )2( البند  بموجب 

والحالة، اأي
اإحدى الولايات في ماليزيا، والتي تعرف بالمحكمة العليا والتي يكون مقر ت�سجيلها المركزي في  )اأ(   

كوالالمبور، و
ت�سجيلها  مقر  ويكون  بورنيو  العليا في  بالمحكمة  تعرف  والتي  و�ساراواك،  �سباح  ولايتي  اإحدى  )ب(   

المركزي في مواقع في ولايتي �سباح و�ساواراك بال�سكل الذي يحدده يانغ دي بيرتوان اأغونغ.
ملغي. )ت(   

تمنح ال�سلاحيات التالية لمحكمة اأغونغ )محكمة التمييز( ومقر ت�سجيلها المركزي في كوالالمبور، ما يلي: )2(
عليا  ت�سدرها محكمة  التي  والقرارات  الا�ستئناف  ق�سايا  بين  للتمييز  اأية �سلاحية ح�سرية  )اأ(   
اأو قا�سي من تلك المحكمة. )با�ستثناء قرار المحكمة العليا الذي ي�سدره الم�سجل العام اأو اأي 
م�سوؤول في المحكمة ويمكن ا�ستئناف هذا القرار بموجب قانون الاتحاد لدى قا�س في المحكمة(.

مثل هذه ال�سلاحية الاأ�سيلة اأو الا�ست�سارية كما هو مبين في المواد 128 و130. )ب(   
)ج( اأية �سلاحية اأخرى تمنح بموجب قانون الاتحاد.

تبعا للمحددات المفرو�سة بموجب قانون الاتحاد، يكون لاأي نظام اأو مر�سوم اأو قرار من المحاكم الم�سار  )3(
اأو ي�سدره قا�س من تلك المحكمة )بالقدر الذي ت�سمح فيه طبيعة هذه المحكمة(  اإليها في البند )1( 
اأو  تنفيذه  وبالتالي يمكن  اأرجاء الاتحاد،  القرار في جميع  وال�سلطة وفقا لن�س هذا  ال�سلاحية  مطلق 
تفعيله في اأي جزء من اأجزاء الاتحاد، ويوجه قانون الاتحاد المحاكم اأو موظفيها في اأحد اأجزاء الاتحاد، 
ويوجه قانون الاتحاد المحاكم اأو موظفيها في اأحد اأجزاء الاتحاد للتعاون مع محاكم اأخرى من جزء اآخر.

 بهدف تحديد مكان المقر الت�سجيل الرئي�سي للمحكمة العليا في بورنيو، يعمل يانغ دي بيرتوان اأغونغ  )4(
بن�سيحة رئي�س الوزراء، والذي بدوره ي�ست�سير كبار وزراء ولايتي �سباح و�ساراواك وقا�سي الق�ساة في 

المحكمة العليا.
<http://confinder.richmond.edu/admin/docs/malaysia.pdf> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

المادة 4 من د�ستور جمهورية موزمبيق )16 نوفمبر 2004(
تعترف الدولة بمعايير واأنظمة ت�سوية النزاعات المختلفة الموجودة في المجتمع الموزمبيقي، طالما اأنها لا تتعار�س 

مع المبادئ الاأ�سا�سية للد�ستور وقيمه
اأعيد طبعها ومتاحة على:

<http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Constitution_(in_force_21_01_05)
)English(-Mozlegal.pdf>

http://confinder.richmond.edu/admin/docs/malaysia.pdf
http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Constitution_(in_force_21_01_05)(English)-Mozlegal.pdf
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المادة 212 )3( من د�ستور جمهورية موزمبيق )16 نوفمبر 2004(
ين�سئ القانون اآليات موؤ�س�سية واإجرائية للروابط بين المحاكم وغيرها من المحافل التي تهدف اإلى اإقامة توازن 

بين الم�سالح وت�سوية النزاعات.
اأعيد طبعها ومتاحة على:

<http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Constitution_(in_force_21_01_05)
)English(-Mozlegal.pdf>

المادة 246 من الد�ستور ال�سيا�سي لكولومبيا )د�ستور 1991 ب�سيغته المعدلة لعام 2005(
يمكن ل�سلطات اأقاليم ال�سعوب الاأ�سلية ]الهندية[ اأن تمار�س مهامها الق�سائية �سمن ولايتها الق�سائية الاإقليمية 

وفقاً لقوانينها واإجراءاتها الخا�سة،  ما دامت لا تخالف الد�ستور وقوانين الجمهورية. يقرر القانون اأ�سكال 
تن�سيق هذه ال�سلطة الق�سائية الخا�سة مع النظام الق�سائي الوطني.

المادة 15 )4( )ج(من د�ستور بوت�سوانا )1996(
الحماية من التمييز على اأ�سا�س العرق، الخ

وفقا لاأحكام البنود )4(، )5( و)7(من هذه المادة، يجب األا يحوي القانون اأي ن�س تمييزي في ذاته  )1(
اأو في اأثره.

وفقا لاأحكام البنود )6(، )7( و)8(من هذه المادة، لا يجوز معاملة اأي �سخ�س بطريقة تمييزية من  )2(
جانب اأي �سخ�س يت�سرف بموجب اأي قانون مكتوباأ وفي اأداء مهام اأية وظيفة عامة اأو اأية �سلطة عامة.

اأو  )3( كلي  ب�سكل  بناء،  الاأ�سخا�س  باختلاف  المعاملة  اختلاف  يعني  »تمييزية«  تعبير  المادة،  هذا  في 
اأو  اللون  ال�سيا�سية،  الاآراء  المن�ساأ،  القبيلة،  العرق،  حيث  من  ال�سخ�سية  اأو�سافهم  رئي�سي،على 
العقيدة، بحيث يتعر�س الاأ�سخا�س المنتمون اإلى اأحد هذه الاأو�ساف اإلى اإعاقة اأو قيود لا يتعر�س لها 

اأ�سخا�س ينتمون اإلى و�سف اآخر اأو يمنحون مزايا لا تمنح لاأ�سخا�س ينتمون اإلى و�سف اآخر.
لاينطبق البند )1( من هذه المادة على اأي قانون يتعلق: )4(

بتوزيع الاإيرادات العامة اأوالاأموال العامة الاأخرى؛ )اأ(   
بالاأ�سخا�س الذين لي�سوا من مواطني بوت�سوانا؛  )ب(   

بالتبني، الزواج، الطلاق، الدفن، الاإرث اأوغيرها من ق�سايا قانون الاأحوال ال�سخ�سية؛ )ت(   
<http://www.chr.up.ac.za/undp/domestic/docs/c_Botswana.pdf> :متوفر على الرابط التالي

المادة 7 )و( من د�ستور غامبيا )1997(
قوانين غامبيا

بالاإ�سافة اإلى هذا الد�ستور، تتكون قوانين غامبيا من:
قرارات الجمعية الوطنية المتخذة بموجب هذا الد�ستور والت�سريعات الفرعية ال�سادرة بموجب تلك  )1(

القرارات؛
بموجب  )2( هيئة  اأو  �سخ�س  قبل  من  اتخاذها  تم  اأخرى  فرعية  ت�سريعات  اأو  اأنظمة  قواعد،  اأوامر،  اأية 

http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Constitution_(in_force_21_01_05)(English)-Mozlegal.pdf
http://www.chr.up.ac.za/undp/domestic/docs/c_Botswana.pdf
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ال�سلطة التي يمنحها هذا الد�ستور اأو اأي قانون اآخر؛
القوانين القائمة بما في ذلك جميع المرا�سيم ال�سادرة عن مجل�س الحكم الع�سكري الموؤقت؛ )3(
القانون العام  ومبادئ الم�ساواة؛ )4(
القانون العرفى في حالة اأفراد المجتمعات المحلية التي يطبق عليها؛ )5(
ال�سريعة فيما يتعلق بم�سائل الزواج والطلاق والميراث بين اأفرادالمجتمعات التي يطبق عليها. )6(

 <http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf> :اأعيد طبعها ومتاحة على الرابط *

http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
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مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.
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له يمثل عقداً اجتماعياً يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
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تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
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»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملى لبناء الد�ساتير

1 ( الهدف من هذا الفصل ولمحة عامة

1 -1( ما هي اللامركزية؟

ال�سيا�سيين والمعنيين والموؤ�س�سات متعددة  يمثل م�سطلح »اللامركزية« عدة ظواهر متنوعة. فقد اعتبر كل من 
الجن�سيات اأن اللامركزية هي الحل الاأمثل لم�سكلات دول عدة، لا�سيما تلك التي تمر بحقبة ما بعد النزاع. وبناء 
عليه، بات كثير من المفاهيم مرتبطاً بهذا الم�سطلح حتى اأن بع�س المخت�سين ربطوه بمعانٍ اأخرى. ويعقّد هذا 

الارتباك مهمة تحليل مفهوم اللامركزية وتطبيقه في عملية بناء الد�ساتير. 
ويعرّف هذا الف�سل ودليل »الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات« )دليل عملي لبناء الد�ساتير( اللامركزية 
تعريفاً اأكثر عمومية باأنها توزيع �سلطات الحكم و�سلاحياته بعيداً عن المركز الوطني اإلى موؤ�س�سات اأخرى على 
فيها  تُمنح  مناطقي  م�سطلح  باأنها  اللامركزية  ف  تُعرَّ وبالتالي  الاإدارة2.  من  اأو  الحكم1  من  اأخرى  م�ستويات 

ال�سلطات وال�سلاحيات اإلى م�ستويات الاأقاليم والمحافظات والم�ستوى المحلي )انظر ال�سكل 1(.

ف من خلاله �سلطات الدولة في مكان معين في الترتيب الراأ�سي  1   يُق�سد بم�سطلح »م�ستوى الحكم« الجزء من الت�سل�سل الهرمي الذي توظَّ
للدولة. وتكون الم�ستويات وطنية، اأو اإقليمية، اأو محلية.

ال�سيا�سات الحكومية في الاأقاليم، وعلى الم�ستوى المحلي، الخ. وهو يختلف عن  اإدارياً تنفيذ  2   ي�سف »م�ستوى الاإدارة« بيئة موؤ�س�سية تدعم 
م�ستوى الحكم باأنه لا ير�سم ال�سيا�سات بل ينفذها فح�سب.

نماذج الحكم اللامركزي
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الشكل 1: نقل الصلاحيات تصاعدياً إلى مؤسسة دولية أو إقليمية

الم�سدر: م. بوكينفورديه، اللامركزية من وجهة نظر قانونية: خيارات وتحديات )غي�سن: تران�سميت، 2010(.

تعد اللامركزية طريقاً ذا اتجاهين ي�ستخدمه المخت�سون لو�سف نقل ال�سلاحيات وال�سلطة من الم�ستوى الوطني 
اإلى م�ستوى المحافظات اأو الم�ستوى المحلي من الحكم داخل الدولة، اأو 
نقل ال�سلاحيات ت�ساعدياً من الم�ستوى الوطني اإلى موؤ�س�سة دولية اأو 
اإقليمية3، حيث يُ�سار اإلى هذا النقل الت�ساعدي عادة با�سم »الاندماج 
نقل  انطواء  من  الرغم  وعلى  معينة.  �سلاحيات  »تدويل«  اأو  الاإقليمي« 
ال�سلاحيات اإلى هيئات دولية على عنا�سر لنقل �سلاحيات مركزية، 
يركز هذا الف�سل على �سمات اللامركزية داخل الدولة، كما يتناول ولكن باإيجاز اآثار »اللامركزية الت�ساعدية« 

واأهميتها في نظر الممار�سين الد�ستوريين )انظر الاإطار 1(.

3   يُق�سد بم�سطلح »اإقليمي«: اأ( اإقليم عالمي )كاأوروبا، و�سرق اأفريقيا، اإلخ( وذلك في �سياق دولي اأو اإقليمي. ب( الوحدة الفرعية بين الم�ستويين 
الوطني والمحلي )تماثل م�ستوى المحافظات اأو الولايات( وذلك في �سياق محلي اأو مناطقي.

الم�ستوى الدولي/الاإقليمي

التدويل، والاندماج الاإقليمي

اللامركزية

المركز الوطني

وحدة فرعية وحدة فرعية

اإن »اللامركزية« م�سطلح عام ي�سير اإلى توزيع 
المركز  عن  بعيداً  و�سلاحياته  الحكم  �سلطات 
م�ستويات  على  اأخرى  موؤ�س�سات  اإلى  الوطني 

اأخرى من الحكم اأو من الاإدارة.
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الاإطار 1: الاندماج الاإقليمي والتدويل

اأو اإقليمي. وتلتزم الدول الم�سادقة  ت�سمح اللامركزية بتوزيع ال�سلاحيات داخل البلد واإلى م�ستوى دولي 
على اأغلب المعاهدات الدولية والاإقليمية بتطبيق �سروط �سريحة دولية اأو اإقليمية من خلال اآليات وموؤ�س�سات 
تُعتمد وطنياً. ومع ذلك، تُن�سئ بع�س المعاهدات الدولية موؤ�س�سات دولية اأو اإقليمية م�ستقلة تمار�س وظائف 
بعينها نقلتها اإليها الدول الاأع�ساء في المعاهدة )الاتحاد الاإفريقي، واتحاد دول جنوب �سرق اآ�سيا، واتفاقية 
التجارة الحرة ل�سمال اأمريكا، وتجمع دول �سرق اأفريقيا، وجامعة الدول العربية، اإلخ(. وقد تتطور بع�س 
هذه الموؤ�س�سات الدولية اأو الاإقليمية اإلى هيئات �سبه حكومية بمرور الوقت. فطيلة العقود الاأخيرة والاتحاد 
الاأوروبي يكت�سب �سلاحيات و�سلطات اإ�سافية من الدول الاأع�ساء فيه، ما اأدى اإلى اإن�ساء حكومة دولية تتمتع 
ب�سلاحيات تنفيذية وت�سريعية وق�سائية. وبالرجوع اإلى التاريخ، نجد اأن عملية اللامركزية »الت�ساعدية« 

المتوا�سلة قد اأدت اإلى اإن�ساء بلدان مثل �سوي�سرا، والاإمارات العربية المتحدة، والولايات المتحدة.
ومن المرجح األا يكون »للتدويل« و»الاندماج الاإقليمي« اإلا تاأثير غير مبا�سر وبعيد عند التفاو�س على د�ستور 
الاتفاقيات  وت�سديق  توقيع  في  عموماً  تنظر  التي  هي  اللاحقة  والبرلمانات  فالحكومات  و�سياغته.  جديد 
تو�سح  كما  ولكن  الد�ستورية.  ولي�س الجمعية  دولية  اإلى هيئات  ال�سلاحيات  نقل  تن�س على  التي  الدولية 
حالة اإ�سبانيا، قد ينبغي تناول الق�سيتين في الوقت ذاته. فعقب وفاة الجنرال فران�سي�سكو فرانكو، تعين على 
وا�سعي الد�ستور في الفترة 1975-1978 النظر في ال�سروط الد�ستورية المحتملة للان�سمام اإلى المجموعة 

الاقت�سادية الاأوروبية بعد تقديم طلب للانت�ساب لها في عام 1976.
على  الد�ساتير  بوا�سعي  يتعلق  ما  في  كبيرة  باأهمية  الق�سية  تلك  تت�سم  الاإقليمي،  الاندماج  عن  وبعيداً 
الم�ستوى العالمي كذلك. فعلى �سبيل المثال، من �سروط الان�سمام اإلى منظمة التجارة العالمية اأو نظام روما 
الاأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية اعتماد الدولة هيكلًا د�ستوريًا معينًا. ومن اأجل تحقيق �سروط نظام 
روما الاأ�سا�سي وكذلك الان�سمام اإلى الاتحاد الاأوروبي، تعين على األمانيا تعديل بع�س من اأحكام د�ستورها 
الخا�سة بت�سليم الرعايا الاألمان. واأ�سبحت المادة 16)2(* من القانون الاأ�سا�سي الاألماني تن�س على ما يلي: 
»لا يجوز ت�سليم اأي مواطن األماني اإلى دولة اأجنبية«. وثمة لائحة مختلفة تن�س على ت�سليم المواطنين الاألمان 
اإلى الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي اأو اإلى محكمة دولية مع مراعاة المبادئ الاأ�سا�سية للدول الخا�سعة 
للقانون. وعلى نحو اأعم، تت�سمن د�ساتير عدة في الوقت الراهن ن�سو�ساً تخول �سراحةً نقل ال�سيادة اإلى 
موؤ�س�سات دولية )مثل المادتين 23 و24 من د�ستور األمانيا**، والمادة 7 من د�ستور �سنغافورة***،  والمادة 70 

من د�ستور جمهورية اأفريقيا الو�سطى )2004(، والمادة 2)اأ( من د�ستور هنغاريا****(. 
وبعيداً عن التفكير في الفر�س الم�ستقبلية »للتدويل«  و »الاندماج الاإقليمي« اإبان �سياغة الد�ساتير، يتعين على 
وا�سعي الد�ساتير كذلك اإقرار ال�سلاحيات التي نُقلت بالفعل اإلى هيئات دولية اأو اإقليمية. وفي الدول التي 
تمر بحقبة ما بعد النزاع )عقب انتهاء حرب اأهلية( اأو في ظل اأو�ساع اأخرى ذات تغيير جذري )كالانتقال 
اإلى الديمقراطية(، يتعين على وا�سعي الد�ساتير والحكومات الجديدة بموجب القانون الدولي الامتثال اإلى 
الالتزامات الدولية المبرمة م�سبقاً. ولذا ينبغي اأن يدرك وا�سعو الد�ساتير الالتزامات التي توجيها مختلف 

المعاهدات التي تظل ملزمة للحكومة الجديدة.
* القانون الاأ�سا�سي لجمهورية األمانيا الفيدرالية )1949( اعتباراً من 2010.

** الم�سدر ال�سابق.
*** د�ستور �سنغافورة )1965( اعتباراً من 2008.
**** د�ستور هنغاريا )1949( اعتباراً من 2007.
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تنطوي اللامركزية على جانبين: اأولًا، منح عنا�سر الحكم الذاتي لم�ستويات الحكم المحلية بما ي�سمح لها بتنظيم 
ال�سماح  ثانياً،  الخ.  الابتدائي،  والتعليم  ال�سحية،  كالرعاية  بنف�سها  محددة  خدمات  اأو  وظائف  اإدارة  و/اأو 
للكيانات المحلية عن طريق و�سع نظام »للحكم الم�سترك« بالم�ساركة في الحكم الوطني، غالباً من خلال غرفة 
ت�سريعية ثانية اأو عبر اإعداد قائمة »بال�سلاحيات المتزامنة« التي ت�سمح لعدة م�ستويات من الحكم بتنظيم مجال 

محدد معاً. وعادة ما يكون الجانبان جزءاً من اللامركزية.

1 -2( أهداف اللامركزية

يتفاوت الدافع وراء اعتماد اللامركزية من دولة لاأخرى، وتمثل المجموعتان التاليتان الاأهداف الاأكثر انت�ساراً:
• و�سع نظام فعال لتقديم الخدمات ي�ستند اإلى مبداأ التبعية اإذ ينبغي اأن ت�سبح الخدمات التي تقدمها 	

بفاعلية م�ستويات اأدنى من الحكم �سمن نطاق اخت�سا�سها، وتوزيع ال�سلاحيات العامة توزيعاً وا�سعاً 
لتحقيق حكم فعال وم�ستجيب، وتو�سيع نطاق الح�سول على الخدمات الحكومية والموارد الاقت�سادية، 

والت�سجيع على م�ساركة الجمهور في الحكم.
• ت�سكيل هيكل حكومي تعي�س في اإطاره المجموعات المتنوعة معاً وب�سلام، وال�سماح للجهات المعنية الممثلة 	

عبر  البلاد  ا�ستقرار  دعم  وبالتالي  النظام  داخل  لها  قدم  موطئ  باإيجاد  مهم�سة  لاأقاليم  اأو  لاأقليات 
اإقناعها بالولاء للدولة.

غالباً ما توؤثر الاأهداف التي ت�سري في ظل ظرف بعينه على ال�سكل العام للجهود الرامية اإلى تحقيق اللامركزية. 
وت�سير الاأدبيات اإلى اأن نقل الم�سوؤوليات من م�ستوى الحكم الوطني اإلى المحلي يح�سن الخدمات المقدمة والم�ساءلة، 
في حين اأن نقل ال�سلطة اإلى م�ستوى الاأقاليم اأو المحافظات اأو الولايات قد ي�ستوعب التنوع العرقي ا�ستيعاباً اأف�سل. 
ومع ذلك، ينبغي توخي الحذر والحيطة عند �سياغة ال�سكل الاأمثل للامركزية، لا�سيما في مرحلة ما بعد النزاع، 
لتجنب اأي اآثار عك�سية. فقد يوؤدي �سعف الهياكل المحلية والافتقار 
اإلى موارد ب�سرية ماهرة اإلى اإنتاج حكم محلي فا�سد وغير كفء، 
الحركات  الت�سميم  �سيئة  العرقية  اللامركزية  تعزز  قد  بينما 

الانف�سالية اأكثر من ذي قبل.

يقدم هذا الف�سل قائمة خيارات بهدف تي�سير البحث والمفاو�سات على الت�سميم الاأمثل للامركزية. ولا تُعتبر 
بناء  بعملية  المعنية  ال�سيا�سية  الفاعلة. فقد تطمح بع�س الجهات  ال�سيا�سية  اأولوية لجميع الجهات  اللامركزية 
ال�سلطة  على  ال�سيطرة  اإحكام  اإمكانية  بالدولة  التحكم  يوفر  ما  وعادة  المركز.  ال�سلطة في  تركيز  اإلى  الد�ستور 
الاقت�سادية لاأن الدولة، لا�سيما في البلدان النامية والانتقالية، تمثل التركيز ال�سائد لراأ�س المال. ولهذا، كثيراً ما 
يعمد و�سطاء ال�سلطة اإلى المناف�سة ال�سديدة لفر�س �سيطرتهم على اأجهزة الدولة على ح�ساب تقديم الخدمات 
في الاأقاليم ومحلياً بفاعلية. وفي واقع الاأمر، يُعتبر التهمي�س المتوا�سل للمحيط من اأهم اأ�سباب تاأجيج النزاعات 

الداخلية.

هيكل  ت�سكيل  في  اللامركزية  اأهداف  اأحد  يتمثل 
معاً  المتنوعة  المجموعات  اإطاره  في  تعي�س  حكومي 
اأو  لاأقليات  الممثلة  المعنية  للجهات  وال�سماح  وب�سلام، 
لاأقاليم مهم�سة باإيجاد موطئ قدم لها داخل النظام.
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اأو عرق  وتنبثق مجموعة اأخرى من التحديات من محاولات اختيار رموزٍ للدولة من رموزٍ خا�سةٍ بدين مجتمع 
اأنها  بيد  �سلطتهم،  قاعدة  بتر�سيخ  للحكام  الم�ستفزة  التلميحات  تلك  ت�سمح  حيث  تقاليده،  اأو  بهويته  اأو  محدد 
تق�سي المجتمعات الاأخرى في الوقت نف�سه. اأما الرموز المحايدة اأو الالتزام ال�سارم بالقوانين الم�سادة للتمييز 

فيُحدث اأثراً عك�سياً، اإلا اإنها قد لا ت�سمن بال�سرورة الولاء المن�سود للموؤيدين اأو المواطنين على نحو اأعم4.

1-3( عناصر اللامركزية وخصائصها

يعمل الحكم المركزي الخال�س على تركيز ال�سلاحيات والموارد من منظور مناطقي ووظيفي. ولكن ي�سعب للغاية 
اأن  ت�سكيل حكومة مركزية خال�سة، مع الا�ستثناء المحتمل لدولة الفاتيكان والدول ال�سغيرة الاأخرى. فبمجرد 

من  اأي  تنقل  اأو  فرعية  هياكل  باإن�ساء  المركزية  الحكومة  تقوم 
�سلاحياتها اأو مواردها اإلى الهياكل الفرعية القائمة، يتحقق �سكل 
من اأ�سكال اللامركزية. وتتخذ اللامركزية اأ�سكالًا كثيرة، ما يوفر 
عدة خيارات لمواجهة مختلف التحديات. وثمة مجموعة كبيرة من 

النماذج عن�سراً �سكلياً  اآنفاً. وغالباً ما ي�سم كل من هذه  التي تحقق مجموعتي الاأهداف المذكورتين  النماذج 
واآخر مو�سوعياً. ويتناول هذا الف�سل تلك الق�سايا كما هو مو�سح في ال�سكل 2.

با�سم »اللامركزية الجغرافية«( هيكل الحكم عن  اأحياناً  اإليه  ال�سكلي من اللامركزية )ي�سار  العن�سر  يتناول 
كل  داخل  الفرعية  الوحدات  وعدد  بالوطني،  وانتهاءً  المحلي  الم�ستوى  من  بدءاً  الحكم  م�ستويات  تحديد  طريق 
م�ستوى )انظر العمود الاأي�سر في ال�سكل 2(. وبعبارة اأخرى، يجيب هذا العن�سر على ال�سوؤالين التاليين: كم عدد 
م�ستويات الحكم اأو الاإدارة في الدولة )انظر الق�سم 3-1-1(؟ كم عدد الوحدات في كل م�ستوى من الحكم اأو 
الاإدارة )على �سبيل المثال، كم عدد الاأقاليم التي يجب اإن�ساوؤها على م�ستوى الاأقاليم( )انظر الق�سم 3-1-2(؟ 
يمكن لاأي من ال�سوؤالين تحديد هياكل غير متناظرة، ما يعني اأن بع�س م�ستويات الحكم اأو الاإدارة قد لا تتواجد 

المهمة  وتتمثل  فح�سب.  اأجزائها  بع�س  في  بل  الدولة،  كامل  في 
التالية الاأكثر تحديداً في الاإعداد الموؤ�س�سي الفعلي داخل الوحدات: 
فح�سب  للحكم  تنفيذي/اإداري  فرع  هناك  يكون  اأن  يجب  هل 
لتطبيق ال�سيا�سات الوطنية، اأم ينبغي وجود مجل�س ت�سريعي اأي�ساً 
في  تف�سل  ق�سائية  �سلطة  حتى  اأو  الاأقاليم  �سيا�سات  ب�سن  يُعنى 
الق�سايا ا�ستناداً اإلى القانون الاإقليمي؟ )انظر الق�سم 3-2-3(.

الجذور:  عميق  والنزاع  »الديمقراطية  والانتخابات،  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  في  والا�ستقلال«،  الفدرالية  الدولة:  »هياكل  غاي،  ي.    4
خيارات للمفاو�سات«، )�ستوكهولم: الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 3002( �س: 861-551.

مجموعة  وثمة  كثيرة.  اأ�سكالًا  اللامركزية  تتخذ 
كبيرة من النماذج التي ت�سم في الاأغلب عن�سراً �سكلياً 

واآخر مو�سوعياً.

ال�سكلي من اللامركزية هيكل الحكم  العن�سر  يتناول 
الم�ستوى  عن طريق تحديد م�ستويات الحكم بدءاً من 
الفرعية  الوحدات  وعدد  بالوطني،  وانتهاءً  المحلي 
الفعلي  الموؤ�س�سي  النظام  عن  ف�سلًا  م�ستوى،  كل  داخل 
نحو  على  بع�سها  على  تعتمد  والتي  الوحدات  داخل 

متبادل.
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ال�سكل 2: خيارات اللامركزية

ولكن  للتطبيق.  القابل  والحكومي  المناطقي  الهيكل  تحدد  اأن  التاريخية  والاأحداث  ال�سابقة  للاتفاقيات  يمكن 
اإعادة ت�سكيل هذا الهيكل بما يعك�س  اإلى  اأزمة داخلية،  اأو  قد يلجاأ وا�سعو الد�ساتير، لا�سيما عقب نزاع عنيف 
الاتفاقيات اأو الاإ�سلاحات الجوهرية الجديدة كما حدث في األمانيا عقب الحرب العالمية الثانية وفي جنوب اأفريقيا 

بعد الق�ساء على نظام التمييز العن�سري.

يقي�س العن�سر الجوهري للامركزية )انظر الجانب الاأيمن من ال�سكل 2( كيفية ملء الهيكل ال�سكلي فعلياً بال�سلطات 
الجوهرية )وهو ما ي�سار اإليه اأحياناً با�سم »اللامركزية الوظيفية«(. ما ال�سلاحيات الفعلية الممنوحة اإلى الم�ستويات 
الاأدنى من الحكم؟ قد تت�سابه بع�س البلدان بالهيكل ال�سكلي، ولكنها تختلف اختلافاً كبيراً على �سعيد ال�سلاحيات 

والاخت�سا�سات الممنوحة اإلى مختلف الم�ستويات )وهو ما ي�سار اإليه عادة با�سم »عمق اللامركزية«(. 

خيارات اللامركزية

جوهرية�سكلية

عدد م�ستويات الحكم/الاإدارة 
)انظر 1-2-3(

عدد الوحدات في كل م�ستوى من 
م�ستويات الحكم/الاإدارة

)انظر 2-2-3(

غير متناظرمتناظر
عدد م�ستويات 
الحكم/الاإدارة 

مت�ساوٍ عبر اأرجاء 
البلاد

عدد م�ستويات 
الحكم/الاإدارة في 
بع�س المناطق اأكبر 

منه في غيرها

النظام الموؤ�س�سي )موؤ�س�سات 
تنفيذية 

 و/اأو ت�سريعية و/اأو ق�سائية على 
الم�ستوى المحلي؟ انظر 3-2-3(

عمق اللامركزية
درجات مختلفة من اللامركزية الاإدارية 

وال�سيا�سية والمالية )انظر 1-2-3(

منح ال�سلاحيات اإلى الفروع المعنية على الم�ستوى 
المحلي )انظر 3-2-3(

غير متناظرمتناظر
تتمتع كل وحدة فرعية 

بال�سلطات وال�سلاحيات 
الجوهرية نف�سها

تتمتع الوحدات الفرعية 
ب�سلاحيات و�سلطات 
جوهرية غير مت�ساوية 

)انظر 2-2-3(

م�ستوى الحماية القانونية �سد الاإق�ساء اأحادي 
الطرف من المركز )انظر 3-3(

م�ستقل
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ويتفاوت عمق اللامركزية بين مختلف الاأنظمة بدءاً من تلك التي تت�سم بالمركزية وانتهاءً بتلك التي تعتبر �سديدة 
الثلاثة  اللامركزية  عنا�سر  بين  التمييز  وي�ساعد  اللامركزية. 
التالية اإلى حد كبير في تقييم درجتها التراكمية، اأي اللامركزية 
)انظر  المالية  واللامركزية  ال�سيا�سية،  واللامركزية  الاإدارية، 

الق�سم 3-2-1(. اإلى اأي عمق يعتزم البلد تحقيق اللامركزية؟

وعلى الرغم من اأن الهيكل ال�سكلي للامركزية بالكاد يحدد مدى عمقها، اإلا اإنه ي�سيق نطاق خياراتها الجوهرية. 
وح�سبما هو م�سار اإليه بال�سهم الموجود في ال�سكل 2، يعتمد الهيكل ال�سكلي وال�سلاحية الجوهرية الفعلية على 
بيئة  توافر  الاأدنى من الحكم  للم�ستويات  كبيرة  منح �سلاحيات  يتطلب  اإذ  متبادل،  نحو  على  البع�س  بع�سهما 
موؤ�س�سية ملائمة في المقام الاأول. فعلى �سبيل المثال، اإذا لم ين�س الهيكل ال�سكلي على وجود هيئة ت�سريعية منتخبة 
على الم�ستوى المحلي، لا يمكن منح هذا الم�ستوى �سلاحيات ت�سريعية جوهرية. وهكذا يوؤثر اإن�ساء فروع منف�سلة 
المقايي�س )انظر  بكل  اللامركزية  المحلي على عمق  الم�ستوى  وق�سائية( على  وت�سريعية  تنفيذية  للحكم )�سلطة 

الق�سم 2-3(. 

لا يعتمد بقاء اللامركزية على هيكل وعمق توزيع ال�سلاحيات فح�سب، بل وعلى حماية قانونية يوؤمنها وا�سعو 
الد�ساتير لهذا التوزيع �سد اإلغاء المركز الوطني لهذه ال�سلاحيات من جانب واحد اأي�ساً )انظر الق�سم 3-3(. 
الاأكثر  ال�سمة  ولعل  اللامركزية.  اأ�سكال  من  محدد  �سكل  باأنه  »الفيدرالية«  م�سطلح  ف  يعرَّ المرحلة،  هذه  وفي 
تمييزاً للهيكل الفيدرالي هي الحماية القانونية التي يوفرها للوحدات الفرعية – وهي اإطار قانوني لي�س في و�سع 
المركز الوطني تعديله ب�سهولة على ح�ساب الوحدات الفرعية، ف�سلًا عن مراقب قانوني يكون في الغالب ال�سلطة 

اللامركزية.  على  د�ستورية  م�ساومة  اأي  لفر�س   – الق�سائية 
فيدرالية  قانونية  علاقة  ي�سف  د�ستوري  لهيكل  يمكن  وبالتالي، 
بين مختلف م�ستويات الحكم اأن يدعم اأي م�ساومة د�ستورية �سد 

التغيرات التي يجريها المركز من جانب واحد.

كيفية  اللامركزية  في  الجوهري  العن�سر  يقي�س 
اأي  ملء الهيكل ال�سكلي فعلياً بال�سلطات الجوهرية، 
الاأخذ  خلال  من  قيا�سه  ويمكن  اللامركزية.  عمق 
الاإدارية،  اللامركزية  جوانب:  ثلاثة  بالح�سبان 

وال�سيا�سية، والمالية.

توزيع  وعمق  هيكل  على  اللامركزية  بقاء  يعتمد  لا 
ال�سلاحيات فح�سب، بل وعلى وجود حماية قانونية 
�سد اإلغاء المركز الوطني لهذه ال�سلاحيات من جانب 

واحد اأي�ساً.
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الدول  التحديات في  با�ستطاعة المخت�سين تحديد عدة و�سائل لت�سميم اللامركزية ب�سكل يمكنها من مواجهة 
الاآثار  اإلى تحييد  وتوؤدي  اآثار عك�سية  والاإقليمية  الوطنية  الظروف  لبع�س  يكون  قد  ومع ذلك،  للنزاع.  المعر�سة 
الاإيجابية للامركزية على النزاع )انظر الجدول 1(. وتوؤكد الدرا�سات التجريبية اأنه فيما نجحت بع�س الدول 
ولهذا،  النزاع.  حدة  من  اأحياناً  زاد  ما  بالف�سل،  اأخرى  دول  منيت  اللامركزية،  بتحقيق  �سابق  نزاع  ت�سوية  في 
يُعتبر تحديد ال�سكل والت�سميم المنا�سبين للامركزية من اأ�سعب مهام وا�سعي الد�ساتير. ولا يعتمد النجاح على 
الخ�سائ�س الفردية للدولة والنزاع فح�سب، بل وعلى و�سطاء ال�سلاحيات الم�ساركين ومدى التزامهم ببناء الاأمة. 
وقد تتباين الق�سايا المثيرة للخلاف تبعاً لم�ستوى اللامركزية. ففيما ينطوي نقل ال�سلطة اإلى م�ستوى الاأقاليم اأو 
الولايات اأو المحافظات على نزاع من اأجل التحكم في ال�سلطة وموازنتها، غالباً ما تتعلق لامركزية ال�سلطة ونقلها 

اإلى الحكومات المحلية بتقديم الخدمات.
وقد تعيق الثقافة ال�سيا�سية تحقيق اللامركزية، لا�سيما حينما تُعلي من �ساأن فكرة ال�سلطة النهائية – �سواء في 
ما يتعلق بموؤ�س�سات حكومية محددة اأو »بالاأمة« بحد ذاتها. ويمكن لاإدراك اأهمية تطبيق القانون بالت�ساوي على 
الجميع بغ�س النظر عن الاأمر المعني اأن يعقّد عملية التحول اإلى اللامركزية، تماماً مثل افترا�س ولاء المواطنين 
للدولة المركزية فقط. كما يفاقم حر�س الزعماء ال�سيا�سيين على م�سالحهم ال�سخ�سية تلك الم�سكلات. ولتحقيق 
لامركزية فعالة، ينبغي اأن يلتزم الزعماء في جميع م�ستويات الحكم بالفكرة، وعلى الاأخ�س الزعماء الوطنيين 

الذين يتعين عليهم التنازل عما يتمتعون به من نفوذ و�سلطة. وقد 
اإلى  المحلية  اأو  الاأقلية  للمجموعات  ال�سيا�سيون  الزعماء  يلجاأ 
في  رغبة  على  ينطوي  قد  والذي  الدولة  �سد  كفاحهم  ا�ستبدال 
نحو  على  الدولة  حكم  في  للم�ساركة  مواتية  بفر�سة  الانف�سال 

م�سالم وبنّاء، حتى واإن كان على الم�ستوى المحلي.
وكما يو�سح الجدول 1، تتحول النتائج الاإيجابية للامركزية اإلى اآثار �سلبية اإذا تجاهل وا�سعو الد�ساتير الظروف 

المحيطة اأو لم يلتزموا بتحقيق اللامركزية.

مواجهة  من  يمكنها  ب�سكل  اللامركزية  ت�سميم  يمكن 
قد  ذلك،  ومع  للنزاع.  المعر�سة  الدول  في  التحديات 
اآثار  والاإقليمية  الوطنية  الظروف  لبع�س  يكون 
نزاع  ت�سوية  في  الدول  بع�س  نجحت  وفيما  عك�سية. 

ما بتحقيق اللامركزية، منيت دول اأخرى بالف�سل .

2( الأمور المتعلقة بالظروف العيانية
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الجدول 1: الاآثار الاإيجابية وال�سلبية للامركزية

سلبية: تؤدي لامركزية السلطة إلى:إيجابية: تساعد لامركزية السلطة في:

الحد من الا�ستبداد على الم�ستوى الوطني.	 
تتطلب بع�س نماذج اللامركزية م�ساركة ال�سلطة، 

موزعة بذلك اإياها راأ�سياً.

ا�ستخدم 	  ت�سيء  قد  التي  المحلية  النخب  تعزيز 
ال�سلطة.

باإ�ساءة  النفوذ  ذوي  من  الم�سالح  اأ�سحاب  يقوم  قد 
لتحقيق  المحلية  الحكومة  اأو  المجتمع  ا�ستخدام 
جذور  ا�ستئ�سال  الع�سير  ومن  الخا�سة.  م�سالحهم 
الف�ساد على م�ستوى الحكومات المحلية ال�سغيرة والتي 

تفتقر على الاأرجح اإلى الكفاءة. 
تح�سين تلبية احتياجات ال�سعب وتف�سيلاته.	 

للاحتياجات  تلبية  اأكثر  المحلية  المجتمعات  اإن 
المحلية.

عدم الفاعلية نتيجة لعجز الموارد الب�سرية والمالية.	 
اأن  واأ�سغر من  اأمرها  قد تكون المجتمعات مغلوبة على 
الموارد  اإلى  لافتقارها  ملائم  نحو  على  بوظائفها  تفي 

الب�سرية والمالية الكافية.
بلاد 	  داخل  المحتمل  والنزاع  التوترات  اإدارة 

ت�سم مجموعات �سكانية متنوعة.
التمتع  الاأقلية  لمجموعات  اللامركزية  تتيح  قد 
تحظى  واأن  الذاتي  الحكم  درجات  من  بدرجة 
وت�سمح  الخا�سة،  مناطقها  في  الاأغلبية  بو�سع 
قيادي  من�سب  ب�سغل  ال�سيا�سيين  لزعماءها 

معترف به ر�سمياً على م�ستوى الاأقاليم.

بمزيد 	  بالمطالبة  المحلية  والنخب  ال�سيا�سيين  قيام 
من الا�ستقلالية.

اإن�ساء مجموعات اأغلبية جديدة في الاأقاليم.	 
في  وطنية  اأقلية  لمجموعة  الاأغلبية  و�سع  منح  يوؤدي  قد 
بذلك  محولًا  جديدة،  اأقليات  اإن�ساء  اإلى  بعينه  اإقليم 

الم�سكلة اإلى مو�سع اآخر عو�ساً عن حلها.

وفاعلة 	  اإيجابية  منهجيات  تبني  على  الحث 
على �سعيد الحكم وو�سع ال�سيا�سات.

والتجريب  ال�سيا�سي  التناف�س  اللامركزية  تعزز 
اإن�ساء  طريق  عن  ال�سيا�سي  والاإبداع  ال�سيا�سي 

موارد بديلة لل�سلطة الحاكمة.

حدوث تناف�س �سلبي بين الاأقاليم. 	 
والتناف�س  الم�ساواة  عدم  اإلى  اللامركزية  توؤدي  قد 
الطبيعية  الموارد  وفرة  لاختلاف  نظراً  الاأقاليم  بين 
علاوة  واآخر.  اإقليم  بين  العمل  وفر�س  وال�سناعات 
للوائح تدريجياً  الاأقاليم  اإ�سعاف  ي�سفر  على ذلك، قد 
بهدف اجتذاب الا�ستثمارات وروؤو�س الاأموال عن حدوث 

»�سباق نحو الح�سي�س«.
تنظيم تعقيدات هيكل الحكم.	 

للمركز  وت�سمح  الحكم  عبء  اللامركزية  توزع 
والاأولويات  التحديات  على  بالتركيز  الوطني 
على  المنا�سبة  ال�سلاحيات  توزيع  عبر  الرئي�سية 

حكومات الاأقاليم اأو الحكومات المحلية.

م�ساعفة العمل وتكاليف الت�سغيل.	 
ت�ساعف اللامركزية حجم المهام الحكومية وتوؤدي اإلى 
متتاق�سة في  اأو  متداخلة  اأو  فعالة  �سيا�سات غير  وجود 
اللامركزية  النظم  تكلّف  كما  البلاد.  اأرجاء  مختلف 
اأكثر نظراً لازدياد عدد الم�سوؤولين المنتخبين اأو الماأجورين 

في مختلف م�ستويات الحكم.
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من المتغيرات المهمة الاأخرى المرتبطة بالظروف والتي توؤثر على فاعلية اللامركزية ديناميكيات نظام الاأحزاب 
ال�سيا�سية في البلاد – وعلى الاأخ�س هل اأن الاأحزاب موزعة 
المثال، قد يحدد مدى هيمنة  �سبيل  فعلى  اأم لا.  الاأقاليم  على 
الاإقليمية  الاأحزاب  اأو  الاأقاليم  على  الموزعة  الوطنية  الاأحزاب 
الم�ستقلة على الم�سهد ال�سيا�سي الاإقليمي درجةَ تحول اللامركزية 

كت�سميم د�ستوري اإلى نزع مركزية القوى ال�سيا�سية5.

5   د. برانكاتي، »اللامركزية، اإذكاء النار اأم نزع فتيل النزاع الاإثني والانف�سالية«، المنظمة الدولية، 60 )2006(، �س 685-651.

يُعتبر تحديد ال�سكل والت�سميم المنا�سبين للامركزية 
ويعتمد  الد�ساتير.  وا�سعي  مهام  اأ�سعب  من  واحداً 
وديناميكيات  الم�ساركين  ال�سلطة  و�سطاء  على  النجاح 
ي�سيئ  وقد  البلاد.  في  ال�سيا�سية  الاأحزاب  نظام 
اأ�سحاب الم�سالح من ذوي النفوذ ا�ستخدام اللامركزية 

لتحقيق م�سالحهم الخا�سة.
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3-1( تركيبة اللامركزية: إعداد الهيكل الشكلي

توفر تركيبة اللامركزية الهيكل المناطقي للبلاد. وفيما يلي عدة اأ�سئلة يتعين الاإجابة عليها في هذا ال�سدد:
• اأو اختزال 	 اإ�سافة  اإلى  اأ�سباب تدفع  البلاد؟ هل ثمة  اأن تعمل في  التي يجب  كم عدد م�ستويات الحكم 

م�ستويات الحكم مقارنة بالهيكل الحكومي ال�سابق؟ ما عواقب هذا التغيير؟
• هل يتعين على جميع اأقاليم البلاد تطبيق م�ستوى حكومي موحد؟	
• نة الملائم في كل م�ستوى؟ على �سبيل المثال، على الم�ستوى المحلي، كم عدد الوحدات 	 كم عدد الوحدات المكوِّ

الذي ي�ساعف الخدمات الحكومية المقدمة باأدنى التكاليف؟
• هل يتعين على وا�سعي الد�ساتير تاأجيل بع�س عنا�سر اللامركزية لمرحلة لاحقة، وهل بمقدورهم تحقيق 	

ذلك؟
• ما الخيارات المتاحة لاحقاً لتعديل الهيكل اللامركزي الداخلي؟	

3( خيارات التصميم
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ال�سكل 3: م�ستويات الحكم

3-1-1( عدد مستويات الحكم

هناك عموماً ثلاثة م�ستويات بارزة من الحكم/الاإدارة هي الم�ستوى 
الاأقاليم/المحافظات/الولايات، والم�ستوى المحلي.  الوطني، وم�ستوى 
اإلا اأن الاأمر يختلف على اأر�س الواقع، اإذ قد ينطوي الم�ستوى المحلي، 

مثلًا، على عدة م�ستويات فرعية من الحكم/الاإدارة.
وقد تحدد الم�ساومات ال�سابقة اأو الاأحداث التاريخية عدد م�ستويات 
اأحياناً هيكلًا  البلاد  تختار  البلد. ومع ذلك،  اأرجاء  تتواجد على نحو متناظر في جميع  ما  والتي غالباً  الحكم 
خارجياً غير متناظر، ما يوؤدي اإلى اإن�ساء م�ستويات حكم اأكثر في بع�س اأركان البلاد منه في غيرها )انظر ال�سكل 

.)4

الشكل 4: تشكيل مستويات الحكم في السودان

م�ستوى الحكم الوطني

الم�ستوى المحلي 1 الم�ستوى المحلي 1الم�ستوى المحلي 1

الم�ستوى 
المحلي 2

الم�ستوى 
المحلي 2

الم�ستوى 
المحلي 2

الم�ستوى 
المحلي 2

الم�ستوى 
المحلي 2

 الم�ستوى
المحلي 2

الم�ستوى 
المحلي 2

نة في اأحد م�ستويات الحكم الوحدات المكوِّ

م�ستويات 
الحكم

اأو  الاأقاليم  م�ستوى  اإلى  ال�سلطة  نقل  يحمل  ما  عادة 
على  لل�سيطرة  نزاعاً  طيه  في  المحافظات  اأو  الولايات 
مقاليد ال�سلطة وموازنتها. وتتعلق لامركزية ال�سلطة 
ونقلها اإلى الحكومات المحلية بتوفير الخدمات اأ�سا�ساً.

حكومة وحدة وطنية

حكومة جنوب ال�سودان

10 ولايات 15 ولاية

الحكم/الاإدارة المحلية )مق�سمة في حد ذاتها اإلى ثلاثة م�ستويات(
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لا يغطي م�ستوى الحكم الواقع مبا�سرة اأ�سفل الم�ستوى الوطني في بع�س البلدان اإلا اأجزاءً من المنطقة )ال�سودان 
اإ�سافياً  الموؤقت م�ستوى من الحكم  الد�ستور  اأوجد  ال�سودان مثلًا،  وتنزانيا7(. ففي  6 و2011،  بين عامي 2005 
وفريداً من نوعه يتمتع بال�سلاحية في جنوب ال�سودان فقط )انظر ال�سكل 4(. وطالب الثوار في محادثات ال�سلام 
التي اأف�ست اإلى د�ستور ال�سودان الجديد الموؤقت بهذا الم�ستوى الاإ�سافي من الحكم بهدف اإيجاد اإقليم م�سترك 

ل�سعب جنوب ال�سودان بعد عقود من الحرب.
فرعية  وحدات  اأي  وجود  دون  الوطني  الم�ستوى  تحت  مبا�سرة  الحكم  من  المدن  م�ستوى  يقع  اأخرى،  بلدان  وفي 
حكومية بينهما. وفي األمانيا، ولاأ�سباب تاريخية، تُعتبر ثلاث مدنٍ بلديات وولايات في الوقت نف�سه، ما يلغي م�ستوى 
األمانيا )رئي�س وزراء ولاية هامبورغ وحاكمها هو نف�سه عمدة مدينة  اأجزاء اأخرى من  الحكم الثالث القائم في 

هامبورغ( )انظر ال�سكل 5(.
ال�سكل 5: ت�سكيل م�ستويات الحكم/الاإدارة في األمانيا

وقد اأدرج وا�سعو الد�ساتير في بلدان اأخرى م�ستوى اإ�سافياً من الاإدارة في الوحدات الفرعية المناطقية الاأكبر. 
اأق�سية  المقاطعات  في  يوجد  �سوي�سرا،  ففي  �سيا�ساتها.  تطبيق  في  الحكومات  الاإدارية  الوحدات  تلك  وتدعم 
كوحدات اإدارية لتطبيق �سيا�سات المقاطعات. ومع ذلك، لا تحتاج المقاطعات الاأ�سغر اإلى هذه الوحدات لاإدارة 

�سوؤونها وبالتالي لا يوجد فيها اأق�سية اإدارية8.

6  المادة 24 من الد�ستور الوطني الموؤقت لل�سودان )2005(.
7   المادة 2 من د�ستور تنزانيا اعتباراً من عام 1995.

8   نظراً لاأن د�ستور كل مقاطعة ينظم هيكلها الاإداري اأو الحكومي، لا ين�س الد�ستور ال�سوي�سري على اإن�ساء م�ستويات اإدارية.

13 ولاية

الم�ستوى الوطني

ثلاث )مدن( ولايات

الحكم/الاإدارة المحلية )مق�سمة في حد ذاتها اإلى ثلاثة م�ستويات(
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ال�سكل 6: ت�سكيل م�ستويات الحكم/الاإدارة في �سوي�سرا

والاأهم من ذلك هو اأن مجرد وجود هيكل غير متناظر ذي م�ستويات متنوعة من الحكم اأو الاإدارة لا ي�سير في حد 
الحكم  م�ستوى  يوؤثر  فبينما  اللامركزية.  م�ستوى  اإلى  ذاته 
الاإ�سافي في جنوب ال�سودان تاأثيراً كبيراً على التوازن ال�سيا�سي 
�سرطاً  واعتباره  جوهرية  �سلاحيات  من  به  يحظى  لما  نظراً 
غير  الاإدارية  للم�ستويات  لي�س  ال�سلام،  معاهدة  لاإبرام  رئي�سياً 

المتناظرة في �سوي�سرا اأي تاأثير فعلي.

3-1-2( تصميم الوحدات المناطقية تحت إطار أحد مستويات الحكم

اإلى جانب عدد م�ستويات الحكم/الاإدارة، ينبغي اأن يحدد وا�سعو الد�ساتير عدد الوحدات الحكومية/الاإدارية في 
كل من تلك الم�ستويات. وتُعتبر معايير ت�سكيل هذه الوحدات الفرعية ذات اأهمية ق�سوى. فعلى الرغم من اأن هذه 
المعايير يُحددها في اأغلب الاأحيان طابع نزاع �سابق، يمكن لوا�سعي الد�ساتير اإن�ساء وحدات فرعية على اأ�سا�س 
الجدوى الاقت�سادية والاإدارية اأو كفاءة كل وحدة اأو هويتها. وقد لا يتحقق الاختيار القائم على مزايا كل خيار 
لاأن اإقرار الد�ستور قد ي�ستند اإلى نجاح معاهدة �سلام ت�ستلزم وجود وحدات فرعية حكومية قائمة على الهوية 
)البو�سنة والهر�سك، وال�سودان، الخ(. وقد يوؤدي تحديد وحدات فرعية اعتماداً على معيار الهوية اإلى دائرة من 
توزيع ال�سلاحيات المركزية لاأنه غالباً ما تطلب كل وحدة فرعية امتيازات متوا�سلة اإ�سافية تعزز هويتها الخا�سة 
)كتالونيا في اإ�سبانيا(. وقد توؤدي الوحدات الفرعية القائمة على الهوية اإلى اإيجاد اأقليات جديدة لاأنه نادراً ما 
يتواجد في الوحدات الفرعية المناطقية هوية واحدة. كما اأن عدم مراعاة م�سالح هذه الاأقلية الجديدة ب�سورة 
ملائمة قد يوؤجج النزاع. وعلى �سعيد اآخر، فاإن اإيثار »الحجم الاأمثل« اقت�سادياً ا�ستناداً فقط اإلى معايير من 
قبيل البنية التحتية والخ�سائ�س الجغرافية والموارد والاإمكانات لا ي�سمن بال�سرورة تحقيق حكم فاعل وكفوؤ. 
وفي حال تجدد النزاع العرقي ال�سيا�سي والتهمي�س على م�ستوى الوحدة الفرعية نتيجة لر�سم حدودها، لن يوؤدي 
هذا اإلى ف�س النزاع بل ينقله اإلى م�ستويات اأدنى فح�سب. وهكذا، يلزم اللجوء اإلى مزيج من المنهجيات لاإن�ساء 

الم�ستوى الوطني

20 مقاطعة + 6 اأن�ساف مقاطعات

اأق�سية )في 12 مقاطعة و3 اأن�ساف مقاطعات(

الحكم المحلي

على  فرعية  وحدات  الد�ساتير  وا�سعو  ين�سئ  اأن  يمكن 
كل  كفاءة  اأو  والاقت�سادية  الاإدارية  الجدوى  اأ�سا�س 
اإن�ساء  ال�سلام  معاهدة  ت�ستدعي  وقد  هويتها.  اأو  وحدة 

وحدات فرعية حكومية قائمة على الهوية.
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وحدات يمكنها الا�ستمرار اقت�سادياً وتقبلها ال�سعوب المعنية9. ويو�سح النقا�س المتوا�سل في نيبال ب�ساأن معايير 
ر�سم الحدود الداخلية التحديات المرتبطة بحل مثل تلك الق�سايا )انظر الاإطار 2(.

الاإطار 2: مناق�سة ت�سكيل نظام حكم لامركزي في نيبال*

اإطار  في  الولايات  وحدود  واأ�سماء  عدد  نيبال  في  �سلاحياتها«  وتوزيع  الدولة  هيكلة  اإعادة  »لجنة  ناق�ست 
الهوية والجدوى  بناء على  الفرعية  الوحدات  ر�سم حدود  واأي�ساً  الم�ستقبلي،  اللامركزي/الفدرالي  الهيكل 
الاقت�سادية والاإدارية وتوزيع الموارد وغيرها من العوامل. وقد اأعُدت خريطتان بديلتان وفق تلك البارامترات 

ت�سم الاأولى 14 محافظة، بينما ت�سم الاأخرى 6 محافظات.
* انظر مركز الحوار الد�ستوري بنيبال، اأخبار جديدة عن العملية الد�ستورية ومركز الحوار الد�ستوري، 18 كانون الثاني/يناير 2010.

ومن الق�سايا المهمة الاأخرى هي هل يجب اأن يت�سمن الد�ستور خياراً ي�سمح بتعديل الحدود الداخلية بعد الت�سديق 
اأن�ساأت الحدود الداخلية مزيداً من  اأن ي�سارك في تلك العملية. وكلما  عليه، واإن كان الحال كذلك، من ينبغي 
العملية على  تلك  الم�ساألة. وتنطوي  تلك  ازدادت ح�سا�سية  الاإدارية،  الاأق�سية  الكيانات ذاتية الحكم عو�ساً عن 
عن�سرين هما الحق في المبادرة والحق في التقرير. وفي اإطار نظم �سديدة المركزية، يُمنح هذين الحقين ح�سرياً 
على  اآخر  د�ستور  ين�س  وقد  )بــنن10(.  ه  و�سنِّ عادي  قانون  اقتراح  الت�سريعي عبر  كالمجل�س  وطنية  موؤ�س�سة  اإلى 
فح�سب،  الوطني  الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  اأغلبية  اأ�سوات  ي�ستدعي  لا  الداخلية  الحدود  يعدل  قانون  �سن  اأن 
اأخرى  بلدان  وت�سترط  )بلجيكا11(.  اأي�ساً  القانون  بهذا  المتاأثرة  للمجموعات  الممثلين  النواب  ثلثي  واأ�سوات  بل 
موافقة المجال�س الت�سريعية في الاأقاليم المتاأثرة بالقانون عليه )ماليزيا12(. واإلى جانب الت�سويت الت�سريعي على 

الم�ستويين الوطني والمحلي، قد ي�سترط الد�ستور اإجراء ا�ستفتاء عام لمواطني الوحدات الفرعية )�سوي�سرا13(.

3-2( تحديد عمق اللامركزية

بعيداً عن الهيكل ال�سكلي للامركزية، يتعين على وا�سعي الد�ساتير اأن ي�سعوا في اعتبارهم كذلك عمق اللامركزية 
)ي�سار اإليه في هذا الف�سل اأي�ساً با�سم »اللامركزية الجوهرية«( الذي تحدده ال�سلاحيات الفعلية المنقولة من 

المركز اإلى م�ستويات الحكم الاأدنى. واأثناء تحري هذا العمق، ينبغي بحث الق�سايا التالية بحر�س بالغ:

• ما الوظائف الاإدارية وال�سيا�سية والمالية التي ينبغي اأن ينزع وا�سعو الد�ساتير مركزيتها واإلى اأي م�ستوى 	
من م�ستويات الحكم؟

• غير 	 نحو  على  اأم  الدولة  اأقاليم  بين  بالت�ساوي  ال�سلاحيات  تحويل  الد�ساتير  وا�سعي  على  يتعين  هل 
متناظر بناء على الظروف الخا�سة بكل حالة )الكثافة ال�سكانية، الاأقليات، اإلخ(؟

9   ج. باي�سلير، »الفيدرالية المناطقية مقابل الفيدرالية الاإثنية وال�سخ�سية: ق�سايا وممار�سات« )2008(،
  http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/Document_Archive

10  المادة 150 من د�ستور بنن )1990(.
11  المادة 4 من د�ستور بلجيكا )1994( اعتباراً من عام 2008.

12  المادة 2 من د�ستور ماليزيا )1957( اعتباراً من عام 1994.
13  المادة 53 من د�ستور الاتحاد ال�سوي�سري )1999( اعتباراً من عام 2010.
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• هل يجب اأن تعمل بع�س الم�ستويات كوكلاء اإداريين لم�ستوى اأعلى فح�سب؟ وهل يجب اأن تحظى م�ستويات 	
اأخرى من الحكم ب�سلطة الحكم الذاتي؟

• اأي من فروع الحكم الثلاثة يتعين على وا�سعي الد�ساتير و�سعه في الم�ستويات الاأدنى؟	

يمثل ال�سكل 7 الهيكل ال�سكلي للامركزية في فرن�سا و�سوي�سرا. وعلى الرغم من اأنهما يبدوان مت�سابهين، اإلا اأن 
الحكم في فرن�سا – حتى بعد اإ�سلاحات نزع المركزية في عام 1982 – اأكثر مركزية بكثير من الحكم في �سوي�سرا 
ال�سكلي للحكم لا  الهيكل  اأن  الهرمية  الاأ�سكال  وتوؤكد  الدول لامركزيةً.  اأكثر  الكثيرون واحدة من  التي يعتبرها 
يحدد درجة اللامركزية الجوهرية، بل اأن عمق اللامركزية يعتمد بالاأحرى على ال�سلاحيات والموارد المخ�س�سة 
اأكثر  ب�سلطات و�سلاحيات م�ستقلة  �سوي�سرا  المقاطعات في  تتمتع  المثال،  �سبيل  فعلى  المختلفة.  لم�ستويات الحكم 
منها في اأقاليم فرن�سا، وهو ما يتج�سد مثلًا في �سلطة زيادة ال�سرائب التي تتمتع بها المقاطعات. وعلى الرغم من 
اأن الاأق�سية ال�سوي�سرية تمثل وحدات اإدارية مح�سة تدعم تطبيق �سيا�سة المقاطعات، اإلا اأن زعماءها يُنتخبون 
انتخاباً، في حين تعينِّ الرئا�سة »الحكام« الفرن�سيين الذين يعملون كوكلاء في الاأق�سية ويطبقون �سيا�سة الحكومة 

المركزية.
ال�سكل 7: هياكل اللامركزية في فرن�سا و�سوي�سرا

* لم يجر اأخذ نواحي دوتر-مير الفرن�سية بالاعتبار

3-2-1( الأبعاد الإدارية والسياسية والمالية للامركزية
عمق  ويتفاوت  الحكم.  من  مختلفة  م�ستويات  اإلى  وال�سلاحيات  ال�سلطة  منح  الجوهرية  باللامركزية  يق�سد 
�سديدة  تعتبر  التي  بتلك  وانتهاءً  �سديدة  بمركزية  تت�سم  التي  تلك  من  بدءاً  الاأنظمة  مختلف  بين  اللامركزية 
الاإدارية،  اللامركزية  وهي  الثلاث  عنا�سرها  درا�سة  ينبغي  بدقة  اللامركزية  م�ستوى  ولقيا�س  اللامركزية. 
به  تتمتع  الذي  الا�ستقلال  حجم  الاإدارية  باللامركزية  ويُق�سد  المالية.  واللامركزية  ال�سيا�سية،  واللامركزية 
الكيانات الحكومية غير المركزية مقارنة بالحكومة المركزية. اأما اللامركزية ال�سيا�سية فتقي�س حجم ما ت�سمح به 
يُق�سد  واأخيراً،  النيابي.  كالتمثيل  للحكم  ال�سيا�سية  للوظائف  تقلد  من  الفرعية  للوحدات  المركزية  الحكومات 
باللامركزية المالية م�ستوى تفوي�س الحكومات المركزية للم�سوؤوليات المالية اإلى الوحدات الفرعية. وفيما ي�سهل 

�سوي�سرا

23 مقاطعة
)ثلاث منها مق�سم 

اإلى ن�سفي مقاطعة(
نحو 149 ق�ساء )2008( )المقاطعات

ال�سغيرة جداً لا ت�سم اأق�سية(

2636 ناحية )2009(

فرن�سا

26 اإقليماً

96 دائرة
342 ق�ساء

4039 مقاطعة

36682 ناحية
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التمييز بين تلك العنا�سر الثلاثة القيا�س، فاإن تحقيق لامركزية فعالة يتطلب التن�سيق بينها. ف�ستظل لامركزية 
والمالية  الاإدارية  اللامركزية  تدعم  لم  اإذا  بال�سحالة  تت�سم  ال�سلطة 
هذه  بالتف�سيل  و�سنناق�س  وتتبعانها.  ال�سيا�سية  اللامركزية  مثلًا 

العنا�سر الثلاثة.

اللامركزية الإدارية
للامركزية الاإدارية ثلاثة اأ�سكال متنوعة هي اإزالة تركيز ال�سلطات، وتفوي�سها، ونقلها، علماً اأن كل �سكل ينطوي 

على ا�ستقلال اإداري اإ�سافي )انظر ال�سكل 8(.
ال�سكل 8: اإزالة تركيز ال�سلطات،وتفوي�سها، ونقلها: الفروق

اإزالة تركيز ال�سلطات التفوي�س نقل ال�سلطات

الم�ستوى الوطني الهوية الموؤ�س�سية
الاإ�سراف/العلاقة بين الاأ�سيل والوكيل
الم�ستوى المحليتحويل ال�سلاحيات

الم�سدر: م. بوكينفورديه، اللامركزية من وجهة نظر قانونية: خيارات وتحديات )غي�سن: تران�سميت، 2010(.

تحدث اإزالة تركيز ال�سلطات عندما تنقل الحكومة المركزية م�سوؤولية تطبيق �سيا�سة ما اإلى مكاتبها الميدانية، 
حيث يغير هذا النقل التوزيع الجغرافي لل�سلطة مع بقاء الم�سوؤولية وال�سلاحية في يد الحكومة المركزية. ولا تنقل 
اإزالة تركيز ال�سلطات ال�سلاحيات الفعلية اإلى م�ستويات اأدنى من الحكم، وهي لذلك لا تن�سئ م�ستويات اإ�سافية 
من الحكم. فعلى �سبيل المثال، تُعتبر المدار�س الثانوية ق�سية وطنية تخ�سع لقانون وطني وتديرها وكالات وطنية 
ودفع مرتباتهم – اأي اأن جميع المهام  المعلمين  وتعيين  الدرا�سية،  المناهج  وو�سع  واإدارتها،  المدار�س،  – اإن�ساء 

يُنفذها الم�ستوى الوطني. ولكن نظراً لاأن المدار�س الثانوية تنت�سر في جميع 
اأرجاء البلاد ولي�س في العا�سمة فح�سب، يوفد موظفون ومعلمون وطنيون 

اإلى جميع اأرجاء البلاد لاإدارتها دون تغيير طبيعة الموؤ�س�سة الوطنية.

وظائف  بعدة  المعنية  الاإدارية  والم�سوؤوليات  القرار  �سنع  م�سوؤوليات  اللامركزية  الحكومة  نقل  التفوي�س  يتطلب 
اآخر من م�ستويات الحكم. ويمثل التفوي�س علاقة بين الاأ�سيل )الحكومة المركزية( والوكيل  عامة اإلى م�ستوى 
�سئيلًا  قدراً  متيحة  مت�سددة  مركزية  �سيطرة  على  تنطوي  وقد  الاإ�سراف،  درجة  وتتفاوت  المحلية(.  )الموؤ�س�سة 

ومالية.  و�سيا�سية،  اإدارية،  لامركزية  هناك 
التن�سيق  فعالة  لامركزية  تحقيق  وي�ستدعي 

بين الاأنواع الثلاثة.

تركيز  اإزالة  الاإدارية  اللامركزية  تعني 
ال�سلطات، اأو تفوي�سها، اأو نقلها.
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من حرية التقدير على الم�ستوى الاأدنى. وعلى النقي�س من ذلك، قد تخ�س�س الحكومة المركزية م�سوؤولية اإدارة 
ال�سيا�سة وتطبيقها اإلى الوحدات الفرعية تخ�سي�ساً كلياً على الرغم من فر�سها للالتزام بالتوجيهات الر�سمية. 
فعلى �سبيل المثال، مازالت المدار�س الثانوية تُعتبر موؤ�س�سات وطنية تخ�سع لقوانين وطنية، بيد اأن التنفيذ يقع على 

عاتق الوحدات الفرعية باإ�سراف عام من وزارة التربية. 

ويمثل نقل ال�سلطات اأقوى اأ�سكال اللامركزية، وهو ينطوي على نقل اأو تحويل مجموعة �سلاحيات اإلى حكومات 
اإما �سلاحيات محدودة  المجموعة  تت�سمن  فقد  ثمة نماذج عدة.  اأخرى،  ومرة  المحلية.  اأو الحكومات  الاأقاليم 
اأو قد تكون  لتطبيق مجموعة قوانين وطنية تتعلق بمجال معين مع قدر كبير من حرية التقدير ب�ساأن التطبيق، 
اأ�سبه بالحكم الذاتي من حيث ممار�سة الوحدة الفرعية ل�سلاحيات ت�سريعية فت�سع القواعد والمعايير وتر�سم 
فقط،  محدود  ب�سكل  المركزية  الحكومة  تتدخل  قد  ال�سلطات،  نقل  لدرجة  وتبعاً  والاإ�ستراتيجيات.  ال�سيا�سات 
يعد  لم  لاأنه  ال�سيا�سية  اللامركزية  من  ما  درجة  ال�سلطات  نقل  ي�سحب  اأن  ويجب  الاإطلاق.  على  تتدخل  لا  اأو 
للحكومة المركزية الحق في فر�س قوانين جزائية على الوحدات الفرعية، وينبغي اأن يتقلد الناخبون تلك الم�سوؤولية 
بالت�سويت في انتخابات عامة. مثال، تُعتبر المدار�س الثانوية ق�سية محلية تخ�سع لقانون محلي وتديرها وكالات 
اأن جميع  – اأي  المعلمين ودفع مرتباتهم  الدرا�سية، وتعيين  المناهج  واإدارتها، وو�سع  المدار�س،  – اإن�ساء  محلية 

المهام يُنفذها الم�ستوى المحلي. وتن�سق الوحدات المحلية فيما بينها �سيا�سة التعليم الخا�سة بالبلاد.

اللامركزية السياسية

وتعيينهم من  المحليين  الم�سوؤولين  اختيار  نقل �سلاحيات  اأ(  ال�سيا�سية على عن�سرين هما:  اللامركزية  تنطوي 
الحكومات المركزية اإلى الحكومات المحلية؛ ب( نقل �سلطة هيكلة الحكم اإلى م�ستوى الاأقاليم اأو الم�ستوى المحلي. 
ويمكن ت�سمية العن�سر الاأول باللامركزية الانتخابية التي تتيح للناخبين انتخاب ممثليهم في الوحدات الفرعية 
الاإقليمية اأو المحلية. ومع ذلك، لن يكون في مقدور المواطنين التاأثير على ال�سيا�سة اإلا بدرجة محدودة اإذا ظلت 
م�سوؤولية و�سع ال�سيا�سات في يد الم�ستوى الاأعلى. فعلى �سبيل المثال، ينتخب ال�سوي�سريون روؤ�ساء الاأق�سية، لكن 
�سلاحيات هوؤلاء ت�سمل فقط تطبيق التوجيهات الاإدارية الواردة من المقاطعات )انظر اأعلاه(. وبالتالي يمكن 
ت�سعها  التي  الجوهرية  ال�سيا�سات  عن  ولي�س  التطبيق،  عن  فقط  م�سوؤولين  الاأق�سية  روؤ�ساء  اعتبار  للمواطنين 

المقاطعات.
اإن تعزيز العن�سر الثاني من اللامركزية ال�سيا�سية ي�ستدعي - علاوة على ال�سماح للناخبين باختيار قيادتهم 
المحلية – وجود ممار�سة وترتيب هيكلي يتيحان للم�ستوى المحلي �سياغة المهام المنقولة اإليه من المركز الوطني 
ومراقبتها وتقييمها. ويُجري ذلك هيئات ت�سريعية اأو �سبه ت�سريعية تمتد اخت�سا�ساتها لت�سمل ت�سميم وتف�سيل 

ق�سايا ال�سيا�سات المحولة اإليها من الحكومة الوطنية. 
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ال�سكل 9: اأمثلة عن اللامركزية ال�سيا�سية

اللامركزية المالية
ال�سلطات  ا�ستطاعة  يكون في  لن  كافية،  مالية  موارد  فدون  المالي.  الا�ستقلال  المالية درجة  اللامركزية   تحدد 
الم�ساءلة  اإ�سعاف  اإلى  يوؤدي  ما  واف،  نحو  على  اإليها  الموكلة  الجديدة  بالمهام  الا�سطلاع  المحلية  اأو  الاإقليمية 
اأخرى  تاأجيلها من فاعلية عنا�سر  اأو  المالية  اإق�ساء اللامركزية  وال�سرعية. علاوة على ذلك، غالباً ما يقو�س 

من اللامركزية.
– اأيُّ  الاإنفاق  اأ( تعيين م�سوؤولية  الدول اللامركزية:  الت�سميم المالي في  يت�سم بها  وثمة ثلاثة عنا�سر رئي�سية 
م�ستوى يقوم بال�سداد؛ ب( تعيين م�سوؤولية زيادة الاإيرادات – اأيُّ م�ستوى يفر�س ال�سرائب؛ ج( الانتقالات بين 
م�ستويات الحكم – كيف تقت�سم م�ستويات الحكم المختلفة الاإيرادات وت�سوي حالات اختلال التوازن. ول�سمان 
تحقيق اإدارة فعالة، يجب اأن تقترن القدرة على تعيين المهام والاخت�سا�سات بتعيين م�سوؤولية الاإنفاق – يتعين على 
ترتبط  ما  غالباً  الاإنفاق  م�سوؤولية  باأن  الافترا�س  يتم  وقد  تكاليفها.  ي�سدد  اأن  ما  لمهمة  الموؤدي  الحكم  م�ستوى 
بم�سوؤولية زيادة الاإيرادات، اأو �سلاحية رفع ال�سرائب، اإلا اأن هذا لا يتواجد في كل الاأماكن. وثمة اأ�سباب جوهرية 
تدفع اإلى تحقيق التوازن ال�سحيح في هذا ال�سدد. فاإذا منح الد�ستور الجزء الاأكبر من �سلطة فر�س ال�سرائب 

الم�ستوى الوطني الم�ستوى الوطني

ينقل اأحد مجالات الاخت�سا�س
ه بوا�سطة القانون، اأو  يوجِّ

المرا�سيم، اأو الاأوامر

الم�ستوى المحلي
�سلطة جوهرية لتنظيم اأحد مجالات 

الاخت�سا�س )بما في ذلك �سلطة �سن القوانين(

الم�ستوى المحلي
وظيفة اإدارية، ينفذ التوجيهات الواردة من 

الم�ستوى الوطني

 الم�ساءلة على طريقة 
التنفيذ والمحتوى

تقت�سر الم�ساءلة على طريقة 
التنفيذ ولي�س على المحتوى

ال�سعبال�سعب

ينتخب ينتخب

 �سيطرة قوية
  �سيطرة محدودة/�سديدة ال�سعف 

الم�سدر: م. بوكينفورديه، »اللامركزية من وجهة نظر قانونية: خيارات وتحديات« )غي�سن: تران�سميت، 2010(.
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ال�سرائب ال�سرورية لاإدارة  اأدوات  اإلى  الوطنية  اأو الحكومات المحلية، �ستفتقر الحكومة  الاأقاليم  اإلى حكومات 
�سلطات  الوطنية  الحكومة  منح  يوؤدي  وبالمثل،  الكلي.  الاقت�ساد 
ف�سل  يقو�س  فقد  وخيمة.  عواقب  اإلى  كافة  ال�سرائب  فر�س 
القائم بين  الرابط  الاإيرادات  الاإنفاق عن م�سوؤولية زيادة  �سلطة 
لتوفير  المفرو�سة  ال�سرائب  اأي  وتكاليفه،  العام  الاإنفاق  مزايا 
التمويل اللازم بحيث لا يوؤدي الف�سل اإلى تعزيز الم�سوؤولية المالية بين ال�سيا�سيين الاإقليميين والمحليين وناخبيهم.

وبناء عليه، يتعين على وا�سعي الد�ساتير مراعاة المبداأين التاليين عند تحديدهم هل ينبغي منح �سلاحية رفع 
ال�سرائب والاإنفاق اإلى الحكومات الاإقليمية اأو المحلية اأم لا: اأ( ينبغي اأن تكون الاإيرادات المخ�س�سة للحكومات 
التي  – لتمويل جميع الخدمات المقدمة محلياً  – على الاأقل للحكومات الثرية منها  اأو المحلية كافية  الاإقليمية 
المحلية من  الاإيرادات  المحلية جمع  يتعين على الحكومة  رئي�سية. ب(  ب�سفة  المحليين  ال�سكان  �سالح  ت�سب في 
ال�سكان المحليين الم�ستفيدين من الخدمات المحلية. فتاأمين رابط قوي بين ال�سرائب المدفوعة والمزايا التي يتم 

تلقيها يعزز م�ساءلة الم�سوؤولين المحليين وبالتالي تقديم الخدمات الحكومية اأي�ساً.
كما �سبق واأو�سحنا، غالباً ما يوجد خلل في التوازن بين ال�سرائب والاإنفاق من حيث اأن الم�ستوى الوطني يتولى 
م�سوؤوليات  يمنح  لكنه  ال�سرائب  من  الاأكبر  الجزء  جمع  عادة 
والذي ت�سطر  المحلي  اأو  الاإقليمي  الم�ستوى  اإلى  الرئي�سية  الاإنفاق 
ما  وهو  كاإيرادات،  جمعه  يمكنها  مما  اأكثر  اإنفاق  اإلى  حكوماته 
ا�سم  عليها  يطلق  للتحويل  �سابق  مالي  عجز  حالات  اإلى  يوؤدي 
حالات خلل التوازن الراأ�سي. كما تتواجد اأي�ساً حالات خلل توازن 
اأفقي اأي بين الم�ستويات المحلية، اإذ لا تتمتع جميع حكومات الم�ستوى المحلي باإمكانيات تحقيق الاإيرادات نف�سها 
لا يقيمون في جميع الاأقاليم، ولا تتكبد جميعها التكاليف ذاتها – فبع�س الاأقاليم تقدم خدمات  – فالاأغنياء 
اإ�سافية، اأو يقيم فيها عدد اأكبر من ال�سكان. تجعل حالات خلل التوازن تلك التحويلات بين م�ستويات الحكم – 
الراأ�سية اإذا انتقلت المدفوعات من الحكومة الوطنية اإلى الحكومات المحلية، والاأفقية اإذا انتقلت بين الحكومات 
المحلية – اأمراً حتمياً. وي�سمل م�سطلح »الِمنح« التحويلات من م�ستويات الحكم الاأعلى اإلى الاأدنى. وبناء على نوع 
المنحة – منح ذات اأغرا�س عامة، اأو منح خا�سة، اأو اإعانات حكومية، اأو منح اإ�سافية – وال�سروط المرتبطة بها، 

توؤدي تلك التحويلات اإلى زيادة ا�ستقلالية الوحدات الفرعية.

غالباً ما يقو�س اإق�ساء اللامركزية المالية اأو تاأجيلها 
ويجب  اللامركزية.  من  اأخرى  عنا�سر  فاعلية  من 
المهام  توزيع  الاإنفاق  �سلاحية  منح  ي�ساحب  اأن 

والاخت�سا�سات.

باإمكانيات  المحلي  الم�ستوى  حكومات  جميع  تتمتع  لا 
بين  التحويلات  اأن  كما  نف�سها،  الاإيرادات  تحقيق 
م�ستويات الحكم من الحكومة الوطنية اإلى الحكومات 

المحلية واأي�ساً بين الحكومات المحلية اأمر حتمي.
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ال�سكل 10: اخت�سا�سات تحقيق الاإيرادات: اأمثلة من �ستة بلدان

إيرادات الضرائب في الأرجنتين

إيرادات الضرائب في ماليزيا

إيرادات الضرائب في أستراليا

إيرادات الضرائب في جنوب أفريقيا

إيرادات الضرائب في كندا

إيرادات الضرائب في سويسرا

%0.22

%3.33 %3.56

%37.78

%1.77 %0.88

%62.01

%94.90 %95.56

%21.41

%32.29
%46.30

%15.27

%81.80

%9.78

%42.19

%48.04

%2.93

 المستوى المحليمستوى الأقاليمالمستوى المركزي

المصدر: صندوق النقد الدولي، التقرير السنوي للإحصائيات المالية الحكومية 2008، 32 )واشنطن: صندوق النقد الدولي، 2008(.

3-2-2( اللامركزية المتناظرة وغير المتناظرة

جميع  في  متناظراً  والمالية  وال�سيا�سية  الاإدارية  الاأ�سعدة  على  اللامركزية  عمق  يكون  اأن  بال�سرورة  يجب  لا 
اتفق  فاإذا  فعالة.  �سيا�سية  كاأداة  المتناظرة  غير  اللامركزية  تظهر  قد  الاأمر،  واقع  وفي  البلاد.  اأرجاء 
المنطقي  من  يكون  بعينها،  اأقاليم  بين  الداخلي  النزاع  من  للحد  اللامركزية  تحقيق  على  الد�ساتير  وا�سعو 
)اآت�سيه(،  واإندوني�سيا  )اأولاند(،  فنلندا  في  الحال  هو  كما  فح�سب،  الاأقاليم  لتلك  ذاتي  حكم  منح  اإذن 
ال�سودان(،  )جنوب  وال�سودان  )مينداناو(،  والفلبين  )بورنيو(،  وماليزيا  الجنوبية(،  )تيرول  واإيطاليا 
ال�سكلي  بالهيكل  للامركزية  الجوهري  العمق  في  الفروق  الاأنظمة  تلك  بع�س  وتجمع  )زنجبار(.  وتنزانيا 
الاأقاليم  بع�س  الد�ستور  يمنح  ما  كثيراً  ذلك،  ومع  وتنزانيا.  ال�سودان  في  الحال  هو  كما  للبلاد،  المتناظر  غير 
)اإندوني�سيا14 متناظر  �سكلي  هيكل  على  الحفاظ  مع  مثلًا،  الثقافة  اأو  اللغة  �سعيد  على  اأكبر   �سلطة 

 والفلبين15 (.

14 المادة 18 اأ/ب من د�ستور اأندوني�سيا )1945( اعتباراً من عام 2002.
15 المادة 10 من د�ستور الفلبين )1986(.
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الدين،  اأو  العرق  على  بناء  الاأقاليم  بين  التي تميز  المتناظرة  الترتيبات غير  على  الوطنيون  يعتر�س  ما  وغالباً 
زاعمين باأن هذه الترتيبات تنذر بمزيد من التق�سيم وتعزز الميول الانف�سالية. ولكن اأقاليم الاأقليات التي عانت 
على مر التاريخ من التهمي�س والتمييز تطالب في اأغلب الاأحيان بالحكم الذاتي ك�سرط لدعم الد�ستور. وا�ستناداً 
اإلى نقاط القوة ال�سيا�سية الن�سبية للجهات المعنية الم�ساركة، تتفاوت الترتيبات غير المتناظرة تفاوتاً كبيراً. فقد 

�سممت بع�س البلدان )المملكة المتحدة واإ�سبانيا( اأنظمة لامركزية مختلفة لكل اإقليم )انظر الاإطارين 3 و4(.

الاإطار 3: درا�سة حالة: اللامركزية غير المتناظرة في المملكة المتحدة 

طبقت المملكة المتحدة عدة ت�ساميم للامركزية على ا�سكتلندا 
من  مختلفة  م�ستويات  اإياها  مانحة  ال�سمالية  واأيرلندا  وويلز 
التفوي�س مقارنة باإنجلترا التي ي�سن برلمانها القوانين لتنفذها 

الاإدارة الوطنية.
تنفيذية منبثقة عن نموذج  و�سلطة  برلمان  ا�سكتلندا  ويوجد في 
يجوز   ،1998 لعام  الا�سكتلندي  القانون  وبموجب  وي�ستمن�ستر. 
للبرلمان الا�سكتلندي �سن قوانين*، كما يجوز لل�سلطة التنفيذية 
�سن لوائح اإدارية )يطلق عليها عادة ا�سم الت�سريعات الثانوية( 
في جميع المجالات التي لا تخ�سع ح�سرياً لاخت�سا�س البرلمان 
للبرلمان  ي�سمح  القانون  هذا  اأن  من  الرغم  وعلى  البريطاني. 
اإلى البرلمان الا�سكتلندي، لا  التي تم نقل �سلاحياتها  بالت�سريع على نحو متزامن في المجالات  البريطاني 

يجوز له القيام بذلك اإلا اإذا طلب البرلمان الا�سكتلندي منه ذلك )معاهدة �سيويل(.

ويلز

اإنجلترا
اأيرلندا ال�سمالية

ا�سكتلندا

المجل�س الت�سريعي

المجل�س الت�سريعي

الاإدارة الاإدارةالاإدارة

المجل�س الت�سريعي الوطنيالاإدارة الوطنية

فو�س »قانون حكومة ويلز« لعام 1998 �سلاحيات في بع�س المجالات المنقولة اإلى الجمعية الوطنية لويلز، 
وهي �سلاحيات �سبق ومار�سها وزراء بريطانيون. لكن لا يزال البرلمان البريطاني ي�سن الت�سريعات الرئي�سية 
لويلز حتى في المجالات المنقولة اإليها، مقل�ساً بذلك دور الجمعية اإلى �سن الاأوامر واللوائح الاإدارية فح�سب.
التي  الم�سكلات  ال�سلام. فقد دفعت  بعملية  ارتباطاً معقداً  ال�سمالية مرتبط  اأيرلندا  ال�سلطات في  نقل  اإن 
فيها  التنفيذية  وال�سلطة  العامة  اإيقاف عمل الجمعية  اإلى  البريطاني  بالبرلمان  ال�سمالية  اأيرلندا  �سهدتها 
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اأربع مرات، كان اآخرها في �سهر ت�سرين الاأول/اأكتوبر 2002. ويمكن لهذه الجمعية العامة �سن ت�سريعات 
اإليها من البرلمان البريطاني الذي ي�ستمر في �سن ت�سريعات  �سة في مجالات �سيا�سية مخولة  رئي�سية ومفوَّ
في مجالات »م�ستثناة« و»محجوزة«. وما لم يعدل البرلمان البريطاني قانون اأيرلندا ال�سمالية لعام 1998، 
نقل  البرلمان  لهذا  يجوز  النقي�س من ذلك،  وعلى  الم�ستثناة.  المجالات  �سيطرته على هذه  �سيوا�سل فر�س 
الق�سايا »المحجوزة« بموجب اأمر ي�سدر بذلك في تاريخ لاحق �سريطة موافقة الاأع�ساء. ويُعتبر هذا التق�سيم 

الثلاثي للم�سوؤوليات فريداً من نوعه ويخ�س نظام نقل ال�سلطات اإلى اأيرلندا ال�سمالية فح�سب.
* علاوة على ذلك، يتمتع البرلمان الا�سكتلندي ب�سلاحية تغيير المعدل القيا�سي ل�سريبة الدخل بن�سبة ت�سل اإلى ثلاث نقاط 
عن الم�ستوى البريطاني )لكنه لم ي�ستخدم تلك ال�سلاحية بعد(. انظر م. بوكينفورديه، و ج. �سميدت، و ف. فاي�سنر، »دليل 
ماك�س بلانك لمختلف اأ�سكال اللامركزية، الطبعة الثالثة، )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون 

الدولي، 2009(، �س 46.

من  عاماً   40 فبعد  الطلب«.  ح�سب  »اللامركزية  با�سم  اإليه  ي�سار  ما  غالباً  اآخر  منهجاً  اإ�سبانيا  د�ستور  يقدم 
اآلية فريدة لا�ستيعاب تنوع  المركزية الا�ستبدادية تحت وطاأة دكتاتورية الجنرال فرانكو، اأوجد وا�سعو الد�ستور 
نظام  على  الن�س  في  الاإ�سباني  للد�ستور  الرئي�سية  المبتكرة  الخا�سية  وتمثلت   .1978 عام  د�ستور  �سمن  البلاد 
د�ستوري يتيح لمختلف المقاطعات/البلديات تحقيق م�ستوى مرتفع من الا�ستقلالية بوتيرة متفاوتة تعتمد جزئياً 
على مبادرتها الخا�سة. وتُق�سم اإ�سبانيا اإلى »بلديات ومقاطعات واأي مجتمعات محلية م�ستقلة يمكن ت�سكيلها« 
)المادة 137(. ويُعتبر الحكم الذاتي حقاً اختيارياً للبلديات والمقاطعات، كما ين�س الد�ستور على كيفية ممار�سة 
التي  بال�سلاحيات  المادة 148 على قائمة  للمجتمع المحلي. وتن�س  هذا الحق وكيف يمكن تحقيق الا�ستقلالية 
تتمتع بها المجتمعات المحلية الم�ستقلة ذاتياً. علاوة على ذلك، وفقاً للمادة 150، يجوز للحكومة الوطنية نقل بع�س 

ال�سلاحيات الواردة في قائمتها الخا�سة )المادة 149( اإلى هذه المجتمعات16.
الاإطار 4: درا�سة حالة: اللامركزية ح�سب الطلب في اإ�سبانيا

16 �س. هارتي، »اإ�سبانيا« في اآن ل. غريفيث )المحررة(، »دليل البلدان الفيدرالية« )مونتريال: مكغيل – مطبعة جامعة كوينز، 2005(.

الاإدارة الوطنية الاإدارة الوطنية

وحدة فرعية

وحدة فرعية وحدة فرعية
وحدة فرعية

الاإدارة الاإدارة

المجل�س الت�سريعي المجل�س الت�سريعي
المجل�س الت�سريعي

قائمة 
بالاخت�سا�سات 

الواردة في 
المادتين 148 

الاإدارةالاإدارةو149
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3-2-3( ما أنواع الصلاحيات المنقولة إلى كل مستوى من مستويات الحكم؟

الحكم  فروع  اإلى  ال�سلاحيات  توجيه  طريق  عن  الموؤ�س�سي  وهيكلها  اللامركزية  عمق  الد�ساتير  وا�سعو  يحدد 
الثلاثة على الم�ستوى الاإقليمي اأو المحلي. وتتطلب الخطوة الاأولى، كما �سبق وذكرنا، تحديد اأي فرع يجب اإعداده 
عند اأي م�ستوى من م�ستويات الحكم اأو الاإدارة )انظر الجدول 2(. ولا يمكن نقل �سلاحيات جوهرية حقيقية اإلى 
م�ستوى اأدنى من الحكم ما لم ين�س الت�سميم الموؤ�س�سي على وجود �سلطة ت�سريعية اأو ق�سائية عند ذلك الم�ستوى.

الجدول 2: ما اأنواع ال�سلاحيات المنقولة اإلى كل م�ستوى من م�ستويات الحكم؟

ال�سلطة الق�سائيةال�سلطة الت�سريعيةال�سلطة التنفيذية
üüüالم�ستوى الوطني

الم�ستوى الثاني كالوحدات 
؟؟؟الفرعية والاأقاليم ، اإلخ

الم�ستوى الثالث كالم�ستوى 
؟؟؟المحلي

تنفيذية فقط  �سلطة  الثاني من الحكم على  الم�ستوى  ينطوي  المتحدة، قد  المملكة  اأو�سحنا من خلال مثال  كما 
)ويلز(، اأو يتكون من �سلطتين ت�سريعية وتنفيذية )ا�سكتلندا(. وقد اأقامت بلدان اأخرى كالهند والولايات المتحدة 
�سلطة ق�سائية م�ستقلة على الم�ستوى المحلي تُعتبر م�سوؤولة عن الف�سل في الق�سايا والمنازعات المتعلقة بالقوانين 

المحلية.
وفي الخطوة الثانية، يجب اأن يحدد الد�ستور المهام وال�سلاحيات التي �ستمار�سها ال�سلطة التنفيذية اأو الت�سريعية 

اأو الق�سائية الم�ستقلة.
قد يحتاج وا�سعو الد�ساتير اإلى ت�سميم �سلطات تنفيذية وت�سريعية وق�سائية عند مختلف م�ستويات الحكم. كما 
هي  وهل  المعنية،  المهمة  على  المنا�سبة  الم�سوؤوليات  توزيع  يعتمد 
اأقرب اإلى �سن القوانين )وظيفة ت�سريعية( اأم اإلى تطبيق القوانين 
وفر�سها  القوانين  تف�سير  اإلى  اأم  تنفيذية(  )وظيفة  وتنفيذها 

)وظيفة ق�سائية(. 

نزع مركزية الصلاحيات التشريعية

ي�ستدعي نزع مركزية الوظائف الت�سريعية مراعاة اأي من م�ستويات الحكم ينبغي اأن ي�سن القوانين المعنية بمهام 
محددة كالخدمات العامة وهل ينبغي اأن تكون تلك ال�سلطة ح�سرية اأم م�ستركة بين مختلف م�ستويات الحكم.

عندئذ  ولكنه  المحلية.  اأو  الوطنية  الم�ستويات  اإلى  اإما  ح�سرياً  ت�سريعية  �سلطات  منح  على  الد�ستور  ين�س  وقد 
الوحدات  توافق  لن  الخ�سو�س،  وجه  على  بعينها،  اأقاليم  تهمي�س  جراء  عنيف  نزاع  فعقب  تحديان:  �سيواجه 
المتناف�سة على الاأرجح على منح �سلاحيات ح�سرية اإلى اأي من م�ستويات الحكم. اأما التحدي الثاني فهو اأكثر 

�سلطات  من  اأي  تحديد  اإلى  الد�ساتير  وا�سعو  يحتاج 
التنفيذية والت�سريعية والق�سائية  الثلاثة -  الحكم 
المختلفة.  الحكم  م�ستويات  عند  اإعداده  �سيتم   –
ويعتمد توزيع الم�سوؤوليات المنا�سبة على المهمة المعنية.
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عملية. فقد يتجاهل الاعتماد على �سلاحيات ح�سرية وجود تداخل لا مفر منه في اأغلب الاأحيان في الموا�سيع 
والاخت�سا�سات في عدة مجالات تنظيمية. ولقد لجاأت د�ساتير عدة، في محاولة منها لاكت�ساب المرونة، اإلى توزيع 

ال�سلاحيات الت�سريعية على نحو متزامن بين الحكومات الوطنية والاإقليمية.
المجال�س  بين  ال�سلاحيات  لهذه  الراأ�سي  التراكب  �سوء  ففي  مختلفة.  بطرق  الم�ستركة  ال�سلاحيات  وتعمل 
الت�سريعية الوطنية والاإقليمية، تُثار م�سكلة اأي اللوائح ت�سود. ويمنح الد�ستور الاأولوية عموماً للمجل�س الت�سريعي 
بب�ساطة مجالات  الم�ستركة هي  ال�سلاحيات  باأن مجالات  وبقوة  الاأقاليم  النقاد في  بع�س  يجادل  وقد  الوطني. 
ت�سري فيها الت�سريعات الوطنية مجه�سةً على المدى البعيد الت�سريعات الاإقليمية. لكن ثمة �سروط محددة يمكن 

منحها اأولوية وطنية. فالد�ستور الاألماني مثلًا لا يمنح ال�سيادة 
»�سالح  في  ت�سب  والتي  »ال�سرورية«  الوطنية  للت�سريعات  اإلا 
اإقامةَ،  يجعل  الذي  الحد  واإلى  اإقامةُ،  جعلت  »اإذا  الوطن« 
اأو  الفيدرالية  الاأرا�سي  كامل  على  مت�ساوية  معي�سية  ظروفٍ 
الت�سريعَ  الاقت�سادية  اأو  القانونية  الوحدة  على  الحفاظ 

الفيدرالي �سرورياً ل�سالح الوطن17«.
كندا  اأدخلت  اإذ  مختلفاً،  منحىً  اأخرى  د�ساتير  اتخذت  وقد 

مع  الحال  هو  – كما  والوطني  المحلي  القانونان  يتعار�س  فحيثما  الوطنية.  ال�سيادة  على  بارزاً  واحداً  ا�ستثناءً 
قوانين المعا�سات التقاعدية – ي�سود القانون المحلي18 . ويخول نهج اآخر المجل�س الت�سريعي الوطني �سياغة اإطار 
وطني مع ال�سماح للمجال�س الت�سريعية الاإقليمية بو�سع التفا�سيل بما يتفق مع الاأو�ساع المحلية )وهو ما ي�سار اإليه 
اأحياناً با�سم قانون الاإطار اأو ال�سلاحيات الم�ستركة(. وقد تبنت د�ساتير اأخرى نهجاً ثالثاً لت�سنيف ال�سلاحيات 
الوطني  الت�سريعان  يتعار�س  الت�سريع على نحو متزامن. وعندما  يتيح ب�سفة رئي�سية لم�ستويي الحكم  الم�ستركة 
والاإقليمي تعار�ساً مبا�سراً، يتم تفعيل تدابير ف�س النزاع الد�ستورية ح�سبما يطبقها الق�ساة وفقاً لكل حالة على 

حدة )ال�سودان(.
في  محتمل  نزاع  ت�سوية  كيفية  ب�ساأن  �سديد  باإتقان  �سيغت  اأحكام  مجموعة  على  اأفريقيا  جنوب  د�ستور  وين�س 

المجالات الوظيفية حيثما ت�سري ال�سلاحيات الم�ستركة )انظر الاإطار 5(.

17  المادة 72 من د�ستور األمانيا )1949( اعتباراً من عام 2010.
18  المادة 94 من د�ستور كندا )القوانين الد�ستورية 1867 اإلى 1982، والتوحيد الحالي( اعتباراً من عام 2008.

�سن  مهمة  يتولى  اأن  يجب  الحكم  م�ستويات  من  اأي 
ح�سرية  ال�سلطة  تلك  تكون  اأن  ينبغي  هل  القوانين؟ 
وعقب  الحكم؟  م�ستويات  مختلف  بين  م�ستركة  اأم 
وجه  على  بعينها،  اأقاليم  تهمي�س  جراء  عنيف  نزاع 
الخ�سو�س، لن توافق الوحدات المتناف�سة على الاأرجح 
م�ستويات  من  اأي  اإلى  ح�سرية  �سلاحيات  منح  على 

الحكم .
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الاإطار 5: ال�سلطات الم�ستركة: مثال من جنوب اأفريقيا 

المادة رقم )164( من د�ستور جنوب اأفريقيا 
الت�سارب بين الت�سريعات الوطنية والمحلية 

ي�سري هذا الباب على الت�سارب بين الت�سريعات الوطنية والمحلية التي تقع �سمن المجال الوظيفي   )1  
المدُرج في الجدول رقم 4 )ال�سلطات الم�ستركة(. 

للت�سريعات الوطنية التي تنطبق ب�سكل موحد في البلاد ككل الغلبة على الت�سريعات المحلية اإذا تحقق   )2  
اأي مما يلي: 

التي لا يمكن تنظيمها بفاعلية عبر ت�سريعات �سنتها المحافظات  الت�سريعات الوطنية الم�سائل  تتناول  اأ(   
المعنية اإفرادياً. 

تتناول الت�سريعات الوطنية الم�سائل التي تتطلب التجان�س في مختلف اأنحاء البلاد حتى يجري  ب(   
التعامل معها بفعالية. وتحقق الت�سريعات الوطنية هذا التجان�س من خلال تاأ�سي�س: 

قواعد ومعايير.  )1  
اأطر.  )2  

�سيا�سات وطنية.   )3  
تعتبر الت�سريعات الوطنية �سرورية من اأجل:  ج(   

الحفاظ على الاأمن الوطني.  )1  
الحفاظ على الوحدة الاقت�سادية للبلاد.  )2  

حماية ال�سوق الم�ستركة فيما يتعلق بحركة ال�سلع والخدمات وراأ�س المال والعمالة.  )3  
تعزيز الاأن�سطة الاقت�سادية بين المحافظات.  )4  

تعزيز مبداأ تكافوؤ الفر�س اأو الم�ساواة في الح�سول على الخدمات الحكومية.  )5  
حماية البيئة.  )6  

اإلى منع محافظة ما من  اإذا كانت الاأولى ترنو  الت�سريعات المحلية  الغلبة على  الوطنية  للت�سريعات   )3  
الاإتيان بعمل: 

ي�سر بالم�سالح الاقت�سادية اأو ال�سحية اأو الاأمنية لمحافظة اأخرى اأو للبلاد ككل. اأ(   
اأو يحول دون تنفيذ ال�سيا�سات الاقت�سادية الوطنية. ب(   

في حال ن�سوب نزاع حول مدى اأهمية قانون وطني ما في تحقيق اأحد الاأغرا�س المن�سو�س عليها في   )4  
الوطني  »المجل�س  المحكمة قرار  تراعي  فيه،  للف�سل  المحكمة  اإلى  اللجوء  الفرعية 2-ج وتم  الفقرة 

للمحافظات« بالموافقة على القانون اأو رف�سه.
للت�سريعات المحلية الغلبة على الت�سريعات الوطنية، اإذا لم تنطبق الفقرتان الفرعيتان 2 و3.   )5  

المجل�س  عليها  وافق  اإذا  اإلا  محلي  قانون  اأو  برلماني  مر�سوم  بمقت�سى  ال�سادرة  القوانين  ت�سري  لا   )6  
الوطني للمحافظات.

اإذا لم يتخذ المجل�س الوطني للمحافظات قراره في غ�سون 30 يوماً من تاريخ اأول جل�سة له بعد اإحالة   )7  
القانون اإليه، يُعتبر القانون معتمداً من المجل�س ويعتد به في جميع الاأغرا�س التي ينطوي عليها. 

الفرعية )6(،  الفقرة  اإليه بموجب  المحال  القانون  للمحافظات على  الوطني  المجل�س  يوافق  اإذا لم   )8  
ير�سل اأ�سباب عدم موافقته اإلى ال�سلطة التي اأحالت القانون اإليه، وذلك في غ�سون 30 يوماً من تاريخ 

الرف�س. 
http://www.constitutionnet.org 2007 الم�سدر: د�ستور جنوب اأفريقيا )1996( اعتباراً من عام
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من اأجل تجنب الحالة التي لا يتمتع فيها اأي من م�ستويات الحكم ب�سلطة تنفيذ مهمة محددة، يُعهد لاإحدى هذه 
الم�ستويات ب�سلاحيات عامة اأو بال�سلاحيات المتبقية مثل الم�ستوى الوطني )كندا والهند( اأو الوحدات الفرعية 

)األمانيا والولايات المتحدة(.
وثمة طرق مختلفة يمكن من خلالها تج�سيد توزيع ال�سلاحيات في الد�ستور. وتطبق بع�س الدول نظام ح�سر 
المتبقية.  بال�سلطات  الفرعية  للوحدات  الوطنية، في حين يعهد  الد�ستور ال�سلاحيات  ال�سلاحيات، حيث يذكر 

وبالتالي لا يعود �سرورياً اإعداد قائمة محددة ب�سلاحيات هذه 
ي�سرد  اإذ  �سيوعاً،  الاأكثر  هو  الجداول  نظام  ولعل  الوحدات. 
لكل  الم�ستركة  وال�سلاحيات  المتزامنة  ال�سلاحيات  الد�ستور 
اأي�ساً  يقترح  وقد  الفرعية،  والوحدات  الوطني  الم�ستوى  من 

قائمة بال�سلاحيات لم�ستوى اأدنى من الحكم. 
وتعتمد درجة توزيع ال�سلاحيات على الوحدات الت�سريعية الفرعية على مدى التنوع القائم في البلاد، اإذ توؤثر 
الد�ستور،  ب�ساأن  تاأثيراً ملحوظاً على المفاو�سين  عدة معايير جغرافية وتاريخية ودينية واقت�سادية وديمغرافية 
منح  على  درجت  قد  العادة  اأن  من  الرغم  وعلى  الت�سريعية.  لل�سلاحيات  الفعلية  اللامركزية  درجة  محددة 
الم�ستوى الوطني ق�سايا وموا�سيع ت�سريعية عدة كالعلاقات الدولية، والدفاع الوطني، والعملة، والجن�سية، اإلا اأن 
توزيع عدد من مجالات ال�سيا�سات يعتمد على الظروف ذات ال�سلة وتوازن الم�سالح المعر�سة للخطر. فد�ستور 

البرازيل والهند وجنوب اأفريقيا يوزع �سلاحيات محددة اإلى م�ستوى محلي ثالث من م�ستويات الحكم. 

نزع مركزية وظائف السلطة التنفيذية

ال�سلطة  �ستطبق  هل  درا�سة  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  مركزية  نزع  محاولة  قبل  الد�ساتير  وا�سعي  على  يتعين 
التنفيذية المحلية اأو الاإقليمية ما يلي: اأ( القانون الوطني فح�سب نظراً لعدم وجود �سلطة ت�سريعية على الم�ستوى 
اأو المحلية  الاإقليمية  الت�سريعية  ال�سلطة  الذي �ساغته  اأو المحلي فقط  الاإقليمي  القانون  اأو المحلي. ب(  الاإقليمي 
نظراً لاأن الاإدارة الوطنية �ستنفذ القوانين الوطنية ح�سرياً. ج( اأجزاء جوهرية من القانون الوطني بالاإ�سافة 
اإلى القانون الاإقليمي اأو المحلي اإذا كان الم�ستوى الاإقليمي اأو المحلي ينفذ اللوائح الوطنية بفاعلية اأكبر )غالباً ما 

ي�سار اإلى ذلك با�سم »اللامركزية التعاونية« اأو »الفيدرالية التعاونية«(.

ويتفق الخبراء بوجه عام على اأنه ل�سمان تقديم الخدمات العامة باأكثر طريقة فعالة ومجدية اقت�سادياً ينبغي 
اإلى  الخدمات  تلك  تقديم  �سلاحية  الد�ساتير  وا�سعو  يمنح  اأن 
الاأكثر  وكذلك  منها  للم�ستفيدين  تمثيلًا  الاأكثر  الحكم  م�ستوى 
عر�سة للم�ساءلة من قِبلهم )غالباً ما ي�سار اإلى ذلك با�سم »مبداأ 
ال�سفافية  الترتيب  هذا  مثل  ويعزز  ال�سلاحيات«19(.  تخ�سي�س 
اأكبر على من  التعرف ب�سهولة  والم�ساءلة لاأن المواطنين ي�ستطيعون 
ينفق اأموالهم وكيف. )لا يوؤدي هذا المنطق دوماً اإلى نتيجة مفادها 

هي �سرورة تقديم الم�ستويات الفرعية خدمات محددة. فتحديد الحجم الاأكثر كفاءة للبرنامج يك�سف اأي�ساً عن 

19  قارن ت. تير-مينا�سيان، »العلاقات المالية بين الحكومات من وجهة نظر الاقت�ساد الكلي: لمحة عامة«، في ت. تير-مينا�سيان )المحرر(، 
»الفيدرالية المالية في النظرية والممار�سة«، )وا�سنطن، �سندوق النقد الدولي، 1997( �س 4.

يتمثل اأحد النهج المتبعة في تمكين المجل�س الت�سريعي 
الوطني من �سياغة اإطار وطني مع ال�سماح للمجال�س 
الت�سريعية الاإقليمية بو�سع التفا�سيل وفق الظروف 

المحلية.

تقديم  ل�سمان  اأنه  على  عام  بوجه  الخبراء  يتفق 
ومجدية  فعالة  طريقة  باأكثر  العامة  الخدمات 
الد�ساتير  وا�سعو  يمنح  اأن  ينبغي  اقت�سادياً 
�سلاحية تقديم تلك الخدمات اإلى م�ستوى الحكم 
الاأكثر  وكذلك  منها  للم�ستفيدين  تمثيلًا  الاأكثر 

عر�سة للم�ساءلة من قِبلهم.
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الم�ستوى الحكومي الذي ينبغي اأن يقدم الخدمة. وهناك برامج كالتنبوؤ بالاأحوال الجوية لا تعمل بكفاءة اإلا اإذا تم 
تقديمها للبلاد ككل(. 

وتوؤثر اأي�ساً تف�سيلات الاأقاليم على تحديد اأي الم�ستويات الحكومية ينبغي اأن تقدم خدمات عامة محددة. فعلى 
الاأ�سا�سي  للتعليم  تف�سل عدة مناطق مناهج  المثال، قد  �سبيل 
تت�سمن تدري�س اللغة والثقافة المحليتين، وهي خدمات تقدمها 
اأخرى،  اأكبر. ومن ناحية  الوحدات الحكومية المحلية بفاعلية 
قد يتفق وا�سعو الد�ساتير على اأن م�ستوى الحكم الوطني اأقدر 
على تقديم خدمات عامة معينة، كمعا�سات ال�سيخوخة واإعانات 
قدم  على  المواطنين  جميع  عليها  يح�سل  اأن  يجب  البطالة، 
الم�ساواة بغ�س النظر عن مكان اإقامتهم ابتغاءً لتحقيق مبداأ العدالة الاجتماعية. علاوة على ذلك، قد تحتفظ 
الحكومة الوطنية ببع�س م�سوؤوليات الاإنفاق التي توؤثر ب�سكل خا�س على الطلب الاإجمالي اأو التي تتذبذب مع تقلب 
ت�ستدعي  وقد  الموازنة.  اختلال  اأو  الاقت�سادي  الا�سطراب  لتجنب  البطالة،  اإعانات  مثل  الاقت�سادية،  الدورة 
المطالب العامة بمعايير دنيا تغطي بع�س الخدمات العامة في �ستى اأنحاء البلاد كال�سحة والتعليم �سن ت�سريع 

وطني قد ين�س فح�سب على مبادئ توجيهية وطنية للحكومات الاإقليمية التي �ستنفذ البرامج. 

توزيع الصلاحيات القضائية في نظام لامركزي - هناك نموذجان20:

على نحوٍ مُماثل، يتطلب �سوؤال هل يجب نزع مركزية ال�سلطة الق�سائية اأم لا اأن يقرر وا�سعو الد�ساتير من يف�سر 
القوانين الاإقليمية اأو المحلية: هل هي المحاكم الوطنية المنت�سرة في جميع اأرجاء البلاد اأم المحاكم الاإقليمية التي 

اأن�ساأتها الحكومات الاإقليمية؟

وي�سم النظام اللامركزي عادة مجموعتين من القوانين: القوانين الوطنية التي �سنها المجل�س الت�سريعي الوطني، 
وقوانين الوحدات الفرعية التي �ساغتها الكيانات المعنية على الم�ستوى الاإقليمي اأو حتى المحلي. وهنا يبرز �سوؤال 
نوع من نظام المحاكم  اأي  اأخرى،  وبعبارة  النزاع بمقت�سى قوانين مختلفة.  الف�سل في  جوهري وهو كيف يمكن 
ي�سمن ا�ستخدام و�سيلة فعالة و�سفافة للف�سل في النزاع بمقت�سى مجموعات مختلفة من القوانين؟ تنتهج الدول 
النموذج  هما:  اأ�سا�سيين  نموذجين  اللامركزية  �سديدة 
كلاهما  ويوفر  المتكامل.  والنموذج  المنف�سل/الثنائي، 
في  الق�سائية  الاخت�سا�سات  تقا�سم  ل�سبل  خيارات 

الاأنظمة �سديدة اللامركزية. 

20 م. بوكينفورديه واآخرون، »كتيبات ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ستور: خيارات لهيكل ال�سلطة الق�سائية«، )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك 
للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(.

قد يتفق وا�سعو الد�ساتير على اأن م�ستوى الحكم الوطني 
كمعا�سات  معينة،  عامة  خدمات  تقديم  على  اأقدر 
عليها  يح�سل  اأن  يجب  البطالة،  واإعانات  ال�سيخوخة 
جميع المواطنين على قدم الم�ساواة بغ�س النظر عن مكان 
اإقامتهم، اأو اأقدر على اإدارة النفقات التي توؤثر على الطلب 

الاإجمالي اأو تتذبذب مع تقلب الدورة الاقت�سادية.

فيتمثل  الق�سائية،  ال�سلاحيات  مركزية  نزع  المقرر  من  كان  اإذا 
الولايات  الوطني وم�ستوى  الم�ستوى  اأن يحظى  اأحد الخيارات في 
محاكم  وتطبق  حدة.  على  منهما  بكل  خا�س  محاكم  بنظام 
المحاكم  تطبق  بينما  فقط،  ولاياتها  قوانين  عموماً  الولايات 
المحلية  الوطنية  المحاكم  وتنت�سر  الوطنية.  القوانين  الوطنية 

التي تطبق القوانين الوطنية في جميع اأرجاء البلاد.
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النموذج المنف�سل/الثنائي*

يحظى كل من الم�ستوى الوطني وم�ستوى الولايات في النموذج المنف�سل/الثنائي )الولايات المتحدة( بنظام محاكم 
خا�س من ثلاث درجات )المحاكم المحلية، ومحاكم الا�ستئناف المناطقية، والمحكمة العليا( )انظر ال�سكل 11(. 
ولا تطبق المحاكم في الولايات �سوى قوانين كل ولاية، اأما القانون الوطني فتطبقه المحاكم الوطنية المنت�سرة في 
الوطني  الم�ستوى  واإدارتها. ففيما يمول  اأي�ساً على تمويل المحاكم  النموذج المنف�سل  ويوؤثر  البلاد.  اأنحاء  جميع 

المحاكم الوطنية ويديرها، تمول الولايات محاكمها وتديرها. 

ال�سكل 11: النموذج المنف�سل في النظام اللامركزي: كما هو مطبق في الولايات المتحدة الاأمريكية

النموذج المتكامل 21

بموجب النموذج المتكامل، تُدمج المحاكم الوطنية والمحاكم الداخلية في نظام واحد )كما يوحي الا�سم(. وبينما 
بال�سلاحيات  المحاكم  وتتمتع  الولايات.  محاكم  هي  الدنيا  المحاكم  تكون  وطنية،  محكمة  العليا  المحكمة  تكون 
في  النظر  لون  ويخوَّ الق�ساة  ل  ويوؤهَّ �سواء.  حدٍ  على  الوطنية  والق�سايا  الولايات  ق�سايا  في  النظر  على  والقدرة 

الثانية  21  بت�سرف من مناق�سة في كاتارينا ديل واآخرين، »كتيبات ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ستور: هيكليات الد�ستور ومبادئه«، الطبعة 
)هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(.

المحكمة العليا الوطنية

محاكم الا�ستئناف المناطقية

المحاكم المحلية

المحكمة
 العليا
للولاية

المحكمة
 العليا
للولاية

المحكمة
 العليا
للولاية

 محكمة ا�ستئناف
الولاية

 محكمة ا�ستئناف
الولاية

 محكمة ا�ستئناف
الولاية

المحاكم المحلية المحاكم المحلية المحاكم المحلية

يطبق قانون 
الولاية فح�سب

يطبق القانون الوطنى 
فح�سب

الم�ستوى الوطنى

م�ستوى الولاية

الم�سدر: بت�سرف من كاتارينا ديل واآخرين، »اأدلة معهد ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ستور: هيكليات الد�ستور ومبادئه«، الطبعة الثانية 
)هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(. انظر اأي�ساً م. بوكينفورديه واآخرين. »اأدلة معهد ماك�س 

بلانك ب�ساأن بناء الد�ستور: خيارات لهيكل ال�سلطة الق�سائية«(. )غير من�سور، 2009(
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الدول  المعنية. وفي  للولاية  الداخلي  والقانون  الوطني  القانون  القوانين هما  با�ستخدام مجموعتين من  الق�سايا 
تندرج  بالنظر في ق�سايا  الوطني  ال�سعيد  للبلاد على  العليا  المحكمة  المتكامل، تخت�س  النموذج  ت�ستخدم  التي 
تحت القانون الوطني فح�سب، اأما المحكمة العليا في الولاية فهي »محكمة النهاية« لتطبيق قانون الولاية )األمانيا 
وال�سودان(. ويمكن في اأنظمة اأخرى الطعن بق�سايا القانون الوطني وقانون الولايات اأمام المحكمة العليا )الهند(. 

ال�سكل 12: النموذج المتكامل

الثانية  الطبعة  ومبادئه«،  الد�ستور  هيكليات  الد�ستور:  بناء  ب�ساأن  بلانك  ماك�س  معهد  »اأدلة  واآخرين،  ديل  كاتارينا  من  بت�سرف 
)هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام المقارن والقانون الدولي، 2009(. انظر اأي�ساً م. بوكينفورديه واآخرين. »اأدلة معهد 

ماك�س بلانك ب�ساأن بناء الد�ستور: خيارات لهيكل ال�سلطة الق�سائية« )لم تُن�سر(.

مميزات كل نموذج

 يت�سم كل نظام بمميزات تختلف عنها في النظام الاآخر. فنظام المحاكم المتكامل لا يثير عادة اإلا نزاعات قليلة في 
ما يتعلق باخت�سا�سات اأو �سلاحيات المحاكم المختلفة. وهو اأقل تكلفة لاأنه ي�سم عدداً اأقل من المحاكم والق�ساة. 
الق�سائية. وعلى  بالقرارات  التنبوؤ  اأكبر على  اأكثر تجان�ساً، موفراً بذلك مقدرة  القوانين في ظله ب�سكل  ق  وتُطبَّ

المحكمة العليا 
الوطنية

يتم تمويلها واإدارتها على 
ال�سعيد الوطنى

المحكمة العليا الاإقليمية

y محكمة درجة اأولى في ق�سايا قانون الولاية
y  محكمة درجة ثانية اأو ثالثة في  ق�سايا

القانون الفيدرالى.

المحاكم المحلية والاإقليمية الاأخرى
على م�ستوى الولاية

الم�ستوى المحلى
y يتم تمويلها واإدارتها من قبل الاإدارة المحلية اأو الولايات

y عادة ما تكون محاكم من الدرجة الاأولى
y ق�سايا تتعامل مع القانون الفيدرالى والقانون الداخلى على حد �سواء

الم�ستوى الوطنى

م�ستوى الولاية

الم�ستوى المحلى
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النقي�س من ذلك، ي�سمن النموذج الم�ستقل قدراً اأكبر من الا�ستقلالية والتنوع. وتتمتع الكيانات المختلفة )الولايات 
قوانينها.  و�سع  في  اأكبر  بحرية  الاأقاليم(  اأو  القبائل  اأو 
ويحظى هذا النموذج باأهمية اأكبر في بلدان تطبق اأنظمة 
)كندا  المدني  العام-القانون  )القانون  مختلفة  قانونية 
تتواجد  اأن  الممكن  من  عليه،  وبناءً  المتحدة((.  والمملكة 
قوانين ومعايير مختلفة في ولايات عدة �سمن البلد ذاته في 
من  قدراً  اأي�ساً  المنف�سل  النموذج  ويحقق  واحد.  اآنٍ 

التناف�سية بين الاأوامر لمختلف الولايات. 

3-3( الضمانات القانونية للترتيبات اللامركزية: أحد الجوانب الرئيسية للأنظمة الفيدرالية 

3-3-1( مقدمة
الرئي�سية الموزعة  ال�سلطات وال�سلاحيات  الد�ساتير تقييم درجة اللامركزية من خلال درا�سة  لوا�سعي  يمكن 
على م�ستويات اأدنى من الحكم. وثمة اأي�ساً منظور تكميلي، حيث يمكن لوا�سعي الد�ساتير تقييم العلاقة القانونية 
بين �ستى م�ستويات الحكم، بما في ذلك مدى الالتزام القانوني باللامركزية. وتنطوي الاأ�سئلة ذات ال�سلة على ما 
يلي: هل تحدد ال�سلطات الوطنية ح�سرياً التفوي�س بالحكم الذاتي الاإقليمي اأو المحلي اأو نقله اأو �سحبه؟ هل يحق 
للمجل�س الت�سريعي الوطني وحده تقييد اأو حتى اإلغاء الحكم الذاتي الاإقليمي والمحلي بناءً على تقديره المطلق )رغم 
�سعوبة ذلك من الناحية ال�سيا�سية(؟ اأم هل يكفل الد�ستور حماية بع�س عنا�سر اللامركزية م�سترطاً على �سبيل 
المثال اإجراء تعديل د�ستوري لاإلغاء ال�سلطات الاإقليمية؟ هل ين�س الد�ستور �سراحةً على اإطار قانوني للامركزية 
يوجه الموؤ�س�سات الحكومية التي ت�سعى لتحقيق اللامركزية؟ هل تتحكم الموؤ�س�سات ال�سيا�سية �سواء على ال�سعيد 

الوطني اأو الاإقليمي باللامركزية بتوجيه من الاإطار القانوني المن�سو�س عليه �سراحةً؟ 

لي�س بم�ستغرب اأن تتناول الد�ساتير في جميع اأنحاء العالم اللامركزية باأ�سكال مختلفة. ولا ت�سير بع�س الد�ساتير 
اإلى جميع م�ستويات الحكم المطبقة، ولا تقدم �سوى توجيهات قليلة ب�ساأن �سبل عمل م�ستويات معينة22. وت�سمح 
اللامركزية.  لتحقيق  وال�سيا�سي  القانوني  الاإطار  باإن�ساء  الوطني  الت�سريعي  للمجل�س  افترا�سياً  الد�ساتير  هذه 

وت�سع  �سراحة  الحكم  م�ستويات  اأخرى  د�ساتير  وت�سرد 
يتبعها  كي  التوجيهية  ومبادئها  اللامركزية  بارامترات 
ت�سع  اأخرى  د�ساتير  لكن  الوطني23.  الت�سريعي  المجل�س 
والوحدات  الوطني  المركز  بين  اللامركزية  لتطبيق  اإطاراً 
يحظر  لا  بما  مبا�سرةً،  اأدناه  الواقعة  الفرعية  الحكومية 
اأبعد.  حدٍ  اإلى  تطبيقها  على  ي�سجع  ولا  اللامركزية  تطبيق 
وفي �سوء مثل هذا الترتيب، يقرر المجل�س الت�سريعي الوطني 

22   لدى فرن�سا )انظر اأعلاه( �ستة م�ستويات مختلفة من الحكم، ين�س الد�ستور على اأربعة منها. وبعيداً عن الم�ستوى الوطني، لا ينظم الد�ستور 
بالتف�سيل اإلا واحداً منها فقط.

23   اإ�سافة اإلى الم�ستوى الوطني، يذكر د�ستور البيرو الاأقاليم، والمقاطعات، والمحافظات، والاأق�سية كم�ستويات للامركزية، ويخ�س�س ف�سلًا 
كاملًا للحديث عن اللوائح بالتف�سيل. وتن�س المادتان 101 و102 من د�ستور اليونان على »تنظيم الاإدارة« الذي ي�سير اإلى وجود ما لا يقل 
وم�ستوى  والمحلي،  )الوطني،  الحكم  من  م�ستويات  ثلاثة  على  اأفريقيا  جنوب  د�ستور  وين�س  المحلي.  الحكم  م�ستويات  من  م�ستويين  عن 
بذلك م�ستويات  البلديات، مُحدثاً  اإلى طبقات مختلفة من  المحلي ذاته  يق�سم الحكم  وا�سع جداً. وهو  وينظمها على نطاق  المحافظات( 
اإ�سافية من الحكم. انظر اأي�ساً د�ستور منغوليا )2000(، الف�سل الرابع، المواد 57-63، »الوحدات الاإدارية والمناطقية وهيئاتها الحاكمة«.

تعمل المحاكم الوطنية ومحاكم الوحدات الفرعية في النموذج 
العليا  المحكمة  تكون  وبينما  واحد.  كنظام  المتكامل  الق�سائي 
الولايات.  محاكم  هي  الدنيا  المحاكم  تكون  وطنية،  محكمة 
ق�سايا  في  النظر  على  والقدرة  بال�سلاحيات  المحاكم  وتتمتع 
الق�ساة  ل  ويوؤهَّ �سواء.  حدٍ  على  الوطنية  والق�سايا  الولايات 
لون النظر في الق�سايا با�ستخدام مجموعتين من القوانين  ويخوَّ

هما القانون الوطني والقانون الداخلي للولاية المعنية .

منظور  الحكم  م�ستويات  مختلف  بين  القانونية  العلاقة  اإن 
التفوي�س  ح�سرياً  الوطنية  ال�سلطات  تحدد  هل  مهم. 
هل  �سحبه؟  اأو  نقله  اأو  المحلي  اأو  الاإقليمي  الذاتي  بالحكم 
يحق للمجل�س الت�سريعي الوطني وحده تقييد اأو حتى اإلغاء 
الحكم الذاتي الاإقليمي والمحلي بناءً على تقديره المطلق؟ اأم 

هل يكفل الد�ستور حماية بع�س عنا�سر اللامركزية؟
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ب�ساأن اأي تو�سع في تطبيق اللامركزية.
وتَعتبر عدة د�ساتير الوحدات الحكومية الفرعية بمثابة وكلاء للحكومة الوطنية �سُكلت لاأغرا�س اإدارية فح�سب24. 
الوطنية  الحكومة  بين  �سراكة  الد�ساتير  تقيْم  قد  اأخرى،  ناحية  ومن 
ويمكن  وتحدياته.  الحكم  مهام  تقا�سم  لغر�س  الفرعية  والوحدات 
الوحدات  موافقة  با�ستراط  ال�سراكة  هذه  اإقامة  الد�ساتير  لوا�سعي 
الغرفة  خلال  من  اإما  اللامركزية،  اأحكام  تعديلات  على  الفرعية 
الوحدات  تمثل  التي  الوطني  الت�سريعي  المجل�س  في  الثانية  الت�سريعية 

الفرعية، اأو من خلال المجال�س الت�سريعية على م�ستوى الوحدات الفرعية.

3-3-2(الفيدرالي مقابل الوحدوي، والمركزي مقابل اللامركزي: الفروق القانونية 

ثمة مفهومان مختلفان ومت�سعبان يعقّدان النقا�س ب�ساأن التوزيع الراأ�سي لل�سلطات الحكومية. فاأثناء ت�سميم هيكل 
حكومي متعدد الطبقات، ينبغي األا يحدد وا�سعو الد�ساتير هل �ستكون ال�سلطات الحكومية مركزية اأم لامركزية 
اأي�ساً. وغالباً ما ي�ستخدم الممار�سون المفهومين بالتبادل،  اأم فيدرالي  اإن�ساء حكم وحدوي  فح�سب، بل وهل يجب 
حيث ت�سف الفيدرالية �سكلًا قوياً من اأ�سكال اللامركزية، في حين يُق�سد بالوحدوية �سكلًا من اأ�سكال ال�سلاحيات 
اأحد  فهي  وبالتالي  اللامركزية،  من  قدراً  بطبيعتها  الفيدرالية  ت�ستدعي  فيما  لكن  الوطني.  المركز  في  المجمعة 
اأ�سكالها، فهي اأي�ساً تنطوي على معنى متميز. ويعزز فهم الفرق النقا�س وي�سحذ مواقف المفاو�سين ب�ساأن الد�ستور. 

وال�سيا�سية  الاإدارية  لل�سلاحيات  الفعلي  التوزيع  خلال  من  اللامركزية  عمق  قيا�س  الد�ساتير  لوا�سعي  ويمكن 
والمالية من المركز اإلى مختلف الم�ستويات الفرعية للحكم. وعلى النقي�س من ذلك، تُظهر م�سطلحات »الوحدوية« 
و»الفيدرالية« العلاقة القانونية القائمة بين مختلف م�ستويات الحكم. وتتميز الدولة الفيدرالية بخم�سة عنا�سر 
اأن�ساأت كياناتٌ �سيادية  اإن�ساء دول فيدرالية مثل �سوي�سرا والولايات المتحدة حيث  م�ستوحاة في المقام الاأول من 

كانت م�ستقلة في ال�سابق ومت�سلة على نحوٍ هزيل دولة جديدة )م�سكلة فيدرالية فيما بينها25(:
• يحظى اثنان من م�ستويات الحكم على الاأقل بال�سيادة على الاأر�س وال�سعب نف�سهما. 	
• يمتلك كل من الحكومة المركزية على ال�سعيد الوطني والحكومة الاإقليمية على م�ستوى الوحدات الفرعية 	

مجموعة �سلاحيات ح�سرية ب�سكل متبادل )الحكم الذاتي( قد ت�سم قدراً من الا�ستقلالية الت�سريعية 
والتنفيذية اأو المالية.

• من 	 اآخر  م�ستوى  اأي  و�سلاحيات  م�سوؤوليات  بتعديل  م�ستوى  اأي  اأحقية  عدم  على  تن�س  قانونية  وثيقة 
م�ستويات الحكم من جانب واحد. 

• الغرفة 	 في  مقاعد  ي�سغلون  قد  الفرعية  الوحدات  عن  ممثلين  القرار  ل�سنع  الوطنية  الموؤ�س�سات  ت�سم 
الثانية للمجل�س الت�سريعي الوطنية )الحكم الم�سترك(. 

• – تف�س 	 ال�سعبي  الا�ستفتاء  اأم  الد�ستورية  المحكمة  كانت  – �سواء  للتحكيم  اآلية  على  الد�ستور  ين�س 
النزاعات بين المركز الفيدرالي والوحدات الفرعية. 

24  تن�س المادة 3 من د�ستور ليبيريا على اأن ليبيريا دولة وحدوية ذات �سيادة مق�سمة اإلى مقاطعات لاأغرا�س اإدارية.
25  انظر برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي في ال�سومال، »الفيدرالية واللامركزية: خيارات لل�سومال«، 2008، �س 10.

بين  �سراكة  اإقامة  الد�ساتير  لوا�سعي  يمكن 
الفرعية  والوحدات  الوطنية  الحكومة 
على  الفرعية  الوحدات  موافقة  با�ستراط 

تعديلات اأحكام اللامركزية .
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ويمكننا با�ستخدام هذه العنا�سر الخم�س �سياغة �سرط واحد فقط للدولة الفيدرالية، األا وهو: لا يحق لم�ستوى 
واحد من م�ستويات الحكم اأن يقوم من جانب واحد باإلغاء التوزيع القائم لل�سلاحيات والتي ت�سم الاخت�سا�سات 
الح�سرية على الم�ستوى المحلي. وبالاأحرى، يتطلب اأي تغيير في ال�سلاحيات بين م�ستويات الحكم موافقة جميع 
الم�ستويات المعنية بالاأمر. وكان هذا النوع من المعاهدات اأو ال�سراكة )يطلق عليه باللاتينية ا�سم »foedus«( في 
واقع الاأمر م�سدر ت�سمية م�سطلح »الفيدرالية«. وفي معظم الدول الفيدرالية، يح�سل ممثلو الوحدات الفرعية 
على مقاعد في الغرفة الثانية من المجل�س الت�سريعي الوطني تلبيةً لهذا المعيار من خلال م�ساركتهم الفعلية في 

تعديل الد�ستور. 

الاإطار 6: الفيدرالية ال�سخ�سية

حظي م�سطلح »الفيدرالية ال�سخ�سية« في ال�سنوات الاأخيرة بكثير من الاهتمام. ونظراً لاأن الفدرالية هي 
�سكل محدد من اأ�سكال اللامركزية التي عُرّفت اأعلاه باأنها مفهوم مناطقي )انظر الق�سم 1-1(، فقد 
يُ�سبب هذا الم�سطلح اإرباكاً. فالاأ�سا�س المنطقي الذي تقوم عليه »الفيدرالية ال�سخ�سية« هو »الاعتراف 
بمجتمع تحدده خ�سائ�س ثقافية اأو دينية اأو لغوية ولي�س الاأرا�سي، والاعتراف بد�ستور لهذا المجتمع على 
اأ�سا�س تحديد الفرد اأو اختياره ال�سخ�سي ولي�س الموقع المناطقي«*. وبناءً عليه، لا تُمنح حقوق و�سلاحيات 
اأغلب  لي�سوا متمركزين جغرافياً في  اأفراد )مجتمعات محلية(  اإلى مجموعة  اإقليم معين بل  اإلى  معينة 

الاأحيان بل متفرقين في جميع اأنحاء البلاد. 
مجالات  في  لا�سيما  �سوؤونها،  من  بع�ساً  تنظم  اأي�ساً  بها  خا�سة  موؤ�س�سات  المجتمعات  هذه  تمتلك  وقد 
الهوية )الثقافة و/اأو التعليم و/اأو اللغة و/اأو الدين(. فعلى �سبيل المثال، تُركت بع�س الق�سايا في عهد 
الاإمبراطورية العثمانية تحت ت�سرف الطوائف الدينية )الِملل(. ولا تزال م�سائل الزواج في الهند واإ�سرائيل 
ولبنان تحددها المجتمعات الدينية المختلفة. وقد اأقرت جمهورية فيجي بحق ال�سكان الاأ�سليين في اإدارة 
ويمكن  محلية**.  ومجتمعات  اأقاليم  اإلى  وتنق�سم  مختلطاً  نهجاً  بلجيكا  تطبق  كما  الخا�سة.  �سوؤونهم 
اأن ذلك ينطوي على بع�س  الثقافية، غير  العرقية  ا�ستيعاب المجموعات  ال�سخ�سية  الفيدرالية  لعنا�سر 
التحديات العملية اأي�ساً. فقد ي�سعب تحقيق الم�ستوى التنظيمي اللازم، وتقديم الخدمات بكفاءة عالية 
اإلى مجموعات متفرقة، الخ. وترد جوانب فكرة »الفيدرالية ال�سخ�سية« في بع�س الخيارات الت�سميمية 

لتمثيل الاأقليات في الف�سلين الرابع والخام�س اللذين يتحدثان عن ال�سلطتين التنفيذية والت�سريعية. 
* اأ. ثلمان، و ك. ويدريغ، »التنوع المعا�سر مقابل الفيدرالية ال�سوي�سرية«، توجهات جديدة في 

الفيدرالية، ورقة العمل 2 )فريبورغ: معهد الفيدرالية، 2004(،
 http://www.federalism.ch/files/documents/New_trends_in_federalism_WP2.pdf 

** ج. باي�سلير، »الفدرالية المناطقية مقابل الفدرالية الاإثنية وال�سخ�سية: ق�سايا وممار�سات«، الوكالة 
ال�سوي�سرية للتنمية والتعاون )2008(،

 http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/Document_Archive 

ومن الاأهمية بمكان مناق�سة نقطتين في هذا ال�سدد. اأولًا: نظراً لاأن م�سطلح الفيدرالية ي�سير اإلى وجود علاقة 
مقررة قانوناً بين الحكومات، فاإنه يقت�سي اأن تكون اإحدى هذه العلاقات بين م�ستويات الحكم المتعددة المحتملة 
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الفيدرالية في  الدول  اأوجدت جميع  المثال،  �سبيل  فعلى  الاإلغاء.  ب�ساأن حقوق  اأعلاه  المذكور  ال�سرط  متوافقة مع 
العالم العلاقة المحددة بين الم�ستوى الوطني وكل من م�ستوى الاأقاليم والمحافظات والولايات. لكن لم توجد اأي دولة 
علاقةً بين الم�ستوى الوطني اأو الاإقليمي وم�ستوى الحكم المحلي. وحتى في جنوب اأفريقيا حيث �سمنت الحكومات 
ذ دون ا�ست�سارة الحكومات المحلية  المحلية دوراً بارزاً بموجب الد�ستور، قد يلغي اأحد التعديلات الد�ستورية المنفَّ
كافة ال�سلاحيات المحلية. وعليه يكون ا�ستخدام م�سطلح »الفيدرالية ثلاثية الدرجات«، كما يحدث في بع�س 
الفعلي  العمق  �سيئاً عن  يُظهر  اإن مجرد وجود علاقة فدرالية بين م�ستويات الحكم لا  ثانياً:  مُ�سللًا.  الاأحيان، 

للامركزية، اأي حجم ال�سلاحيات المخولة بموجب الد�ستور للوحدات الفرعية. 

ال�سكل 13: اللامركزية في الاأنظمة الفيدرالية 

بناءً عليه، لا تحمل م�سطلحات مثل »دول فيدرالية مركزية« اأو »دول وحدوية لامركزية« تناق�ساً ذاتياً، بل ت�سير 
اإلى العمق الفعلي للامركزية اأو طبيعة ال�سمانات القانونية الحامية للعلاقات بين الحكومات داخل البلد. فعلى 
تلك  من  اأو�سع  لا�سكتلندا  البريطاني  البرلمان  قبل  من  الم�سندة  وال�سلطات  ال�سلاحيات  تكون  قد  المثال،  �سبيل 
الم�سندة اإلى الوحدات الفرعية في ظل نظام فيدرالي. لكن نظام المملكة المتحدة لي�س فيدرالياً لاأنه يحق للبرلمان 
البريطاني الذي لا ي�سم غرفة ثانية ت�سم ممثلين عن ا�سكتلندا اإلغاء كافة ال�سلاحيات الم�سندة اإلى ال�سلطتين 
الت�سريعية والتنفيذية الا�سكتلنديتين من جانب واحد. ولا وجود للحكومة الفيدرالية في تنزانيا نظراً لتمتع المركز 
لي�س  وبالتالي  زنجبار.  جزيرة  با�ستثناء  الاأقاليم  جميع  اإلى  الم�سندة  ال�سلاحيات  جميع  اإلغاء  ب�سلطة  الوطني 

هناك م�ستويين من م�ستويات الحكم يعملان في �ستى اأنحاء البلاد. 
ويمكن تجنب الالتبا�س الذي يزيد من تعقيد مهمة اختيار اأف�سل هيكل حكومي من خلال التمييز ب�سورة �سحيحة 
بين النظام الفيدرالي والوحدوي من ناحية والمركزية واللامركزية من ناحية اأخرى. فقد يحرم الالتزام المبكر 
غير  اللامركزية  خيارات  من  الد�ساتير  وا�سعي  وال�سومال(  )نيبال  انتقالية  اأجندة  في  الفيدرالي  بالهيكل 

المتناظرة التي قد تعك�س الظروف والتحديات في البلاد على نحوٍ اأف�سل. 

م�ستوى الحكم على ال�سعيد الوطنى
م�ستوى الحكم على ال�سعيد الوطنى

ال�سلطة ال�سيا�سية داخل الدولة
ال�سلطة ال�سيا�سية داخل الدولة

وحدة فرعية
وحدة فرعية

وحدة فرعية
وحدة فرعية

وحدة فرعية
وحدة فرعية

وحدة فرعية
وحدة فرعية

اللامركزية فى الاأنظمة الفيدرالية

نظام فيدرالى �سعيف اللامركزية نظام فيدرالى قوى اللامركزية
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الاإطار 7: المحتوى مهم: البحث ال�سوداني عن اأف�سل خيار للامركزية

لم ن�ستخدم اأي كلمة ر�سمية في اتفاقية ال�سلام ال�سامل باأكملها لتو�سيف نوع الحكم الذي تفاو�سنا ب�ساأنه 
واتفقنا عليه، وا�سعين ربما ن�سب اأعيننا المثل الاأفريقي »لا تُ�سمّ الطفل قبل ولادته«... وفي عملية ال�سلام 
الخا�سة بالهيئة الحكومية للتنمية... جل�ست الحركة ال�سعبية لتحرير ال�سودان مع الحكومة ال�سودانية 
من اأجل... التفاو�س واإيجاد حل للم�سكلة الخطيرة المتمثلة في الحرب وال�سلام عو�ساً عن التخبط في 
تحديد �سكل النظام: هل هو اتحادي، اأم كونفيدرالي اأم فيدرالي حقيقي. والاآن بعد اأن وُلد الطفل، يمكن 
للباحثين اإطلاق اأف�سل ا�سم يرون اأنه يعك�س الترتيبات التي اتفق عليها ال�سودانيون في اتفاقية ال�سلام 

ال�سامل«. 
من خطاب جون قرنق الرئي�س ال�سابق لحكومة جنوب ال�سودان واأول نائب للرئي�س من الحركة ال�سعبية 

لتحرير ال�سودان بمنا�سبة الموؤتمر الثالث للفيدرالية، بروك�سل، بلجيكا، في مجلة »روؤية ال�سودان«، 12 
اآذار/مار�س 2005، متاح على الموقع:

 http://www.sudanvisiondaily.com/modules.php?name=News&file=article&sid=5800 

)تاريخ الت�سفح 22 اأيار/مايو 2010(
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عادة ما تُطبق اللامركزية ل�سببين: اأ( جعل تقديم الخدمات اأقرب اإلى العامة لاأ�سباب تتعلق بالكفاءة والم�ساءلة. 
ب( تعزيز التناغم بين المجموعات ال�سكانية المختلفة داخل البلد الواحد، ما يتيح درجة معينة من الحكم الذاتي. 
وتدعم اللامركزية التعاي�س ال�سلمي بين الجماعات والثقافات والاأديان المختلفة، لا�سيما في مجتمعات مزقتها 

النزاعات العنيفة. 
وتت�سمن المركزية عن�سراً �سكلياً واآخر مو�سوعياً. وفيما يتناول العن�سر ال�سكلي التكوين الهيكلي للحكومة، يهتم 
العن�سر المو�سوعي بالعمق الفعلي للامركزية، والذي يمكن قيا�سه ب�سكل اأف�سل على �سعيد اللامركزية الاإدارية 
وال�سيا�سية والمالية. واإطلاق المفهوم الثنائي للحكومة »الوحدوية« اأو »الفيدرالية« لا ي�سير مطلقاً اإلى قوة وعمق 
الاأنظمة  تتطلب  ما  وغالباً  الحكم.  م�ستويات  مختلف  بين  القانونية  العلاقة  ي�سف  بل  البلاد،  في  اللامركزية 

الفيدرالية �سمانات قانونية لتنفيذ وحماية الحكم الذاتي والحكم الم�سترك.

4( خاتمة
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الجدول 3: الموا�سيع التي يركز عليها هذا الف�سل*

الاأ�سئلةالموا�سيع

الاكتفاء 	•م�ستويات الحكم( 1) ينبغي  هل  ولماذا؟  تاأ�سي�سها  يجب  التي  الحكم  م�ستويات  عدد  كم 
بالم�ستوى الوطني وم�ستوى الاأقاليم فح�سب اأم يجب اإيجاد م�ستويات اإ�سافية 

كالحكم المحلي؟
كم عدد م�ستويات الاإدارة التي يجب تواجدها لتي�سير تطبيق ال�سيا�سات الحكومية؟	•
هل يتعين و�سع م�ستويات الحكم على نحو متناظر في جميع اأرجاء البلاد اأم 	•

على نحو غير متناظر في بع�س اأجزاءها فقط؟ 
هل 	• والاأقاليم(،  الوطني  )الم�ستوى  للحكم  م�ستويين  من  اأكثر  هناك  كان  اإذا 

ينبغي تر�سيخ جميع م�ستويات الحكم وتنظيمها مبا�سرة في الد�ستور؟
الاإدارة 	• اأو  الحكم  م�ستويات  في  البت  ب�سلاحية  الاإقليمي  الم�ستوى  يتمتع  هل 

الاإ�سافية الاأدنى، و/اأو تعيين حدودها، و/اأو نقل ال�سلاحيات و/اأو الموارد ؟
اأو 	• الاإلزامية  الاأ�سا�سية  التنظيمية  القواعد  بع�س  مثل  و�سط  حل  هناك  هل 

الاختيارية في الد�ستور ف�سلًا عن منح الاأقاليم بع�س عنا�سر المرونة؟
ر�سم حدود ( 2)

الاأقاليم
جغرافية، 	• دينية،  لغوية،  )عرقية،  اإليها  الا�ستناد  يجب  التي  المعايير  ما 

نزاع،  حدوث  احتمال  م�سبقاً،  موجودة  اإدارية  وحدات  اقت�سادية،  تاريخية، 
غير ذلك، اأم مزيجاً مما �سبق(؟

هل يجب اأن يكون هناك �سروط دنيا )عدد اأدنى من الاأقاليم اأو ال�سكان، اأو 	•
م�ستوى اأدنى من الموارد؟(

هل يجب اأن يذكر الد�ستور حدود الاأقاليم اأم ت�سمين المعايير فقط فى الد�ستور؟	•
هل يحق لل�سكان/الاأقليات في مقاطعات محتملة اإبداء راأيهم في عملية ر�سم الحدود؟	•
هل يجب اأن ينطوي الد�ستور على جداول زمنية )اأحكام انتقالية( للبت في اأمر 	•

اإن�ساء المقاطعات؟
هل يجب اأن يت�سمن الد�ستور الاإجراء اللازم اتباعه لتعديل حدود الاأقاليم، اأو 	•

اإن�ساء اأقاليم جديدة، اأو دمج الاأقاليم المتواجدة؟
اإذا كانت الاإجابة نعم، فمن يحق له تعديل الحدود وكيف؟	•
اإبداء راأيه في هذا الاإجراء؟ هل هو الم�ستوى الوطني اأم الاأقاليم 	• من يحق له 

المعنية اأم الاأقليات المقيمة داخل هذه الاأقاليم اأم كل ما �سبق؟
ال�سكان 	• لعدد  الاأدنى  الحد  )مثل  محددة  معايير  هناك  يكون  اأن  يجب  هل 

والجدوى الاقت�سادية( للحد من تغيير الحدود؟
الت�ساور، 	• واإجراءات  الاأغلبية،  �سعيد  على  خا�سة  �سروط  توافر  ينبغي  هل 

والا�ستفتاءات العامة؟



41 دليل عملى لبناء الد�ساتير

عمق ( 3)
اللامركزية

ما درجة اللامركزية الاإدارية المراد منحها للوحدات الفرعية؟	•
تطبيق 	• لتي�سير  الاأدنى  الاإدارة  م�ستويات  اإلى  الق�سايا  تفوي�س  ينبغي  هل 

ال�سيا�سات؟
معالجة 	• كيفية  في  البت  ب�سلاحية  الفرعية  الوحدات  تتمتع  اأن  يجب  هل 

الق�سايا؟
هل يجب اأن تكون درجة اللامركزية الاإدارية متناظرة في جميع اأرجاء البلاد 	•

اأم غير متناظرة بالنظر اإلى وجود اأقليات في بع�س المناطق؟
ما درجة اللامركزية ال�سيا�سية المراد منحها للوحدات الفرعية؟	•
هل ينبغي اأن تتمتع الوحدة الفرعية بالقدرة على انتخاب م�سوؤولين عن تطبيق 	•

ال�سيا�سات الوطنية؟
اأم تنتخب مجل�ساً ت�سريعياً ي�سن قوانين تتعلق بالق�سايا المنقولة اإليها )ت�ستلزم 	•

نقل ال�سلطات اإلى جانب اللامركزية الاإدارية(؟
ما درجة اللامركزية المالية المراد منحها للوحدات الفرعية؟	•
ما الحد الاأدنى من الموارد الذي تحتاجه م�ستويات الحكم المعنية كي يت�سنى 	•

لها ممار�سة �سلطاتها؟
ما موارد الاإيرادات التي ينبغي تخ�سي�سها اإلى مختلف م�ستويات الحكم؟	•
هل يجب م�ساركة اأ�س�س العوائد اأم اإ�سنادها ح�سرياً اإلى م�ستوى واحد فقط؟	•
والمبيعات، والخدمات، 	• وال�سركات،  الاأفراد،  ال�سرائب على دخل  يفر�س  من 

والاأرا�سي، والمركبات، الخ؟
كيف ومن يحدد معدلات ال�سرائب، والر�سوم، والاأتعاب؟	•
اأعباء 	• وفر�س  الفرعية  الوحدات  بين  مالي  تناف�س  هناك  يكون  اأن  يجب  هل 

مالية متباينة على المواطنين؟
كيف ومن يوزع الاإيرادات؟ هل ثمة مِنح م�سروطة وغير م�سروطة؟ هل يجب 	•

اأن ين�س الد�ستور على القواعد/الح�س�س المتبعة في التوزيع؟ هل ثمة اآليات 
مراجعةٍ منتظمة لتعديل التوزيع؟

كيف يجب التعامل مع الفروق في الاإمكانيات المالية وتكاليف توفير الخدمات 	•
بين المقاطعات؟ هل ثمة اآليات لتحقيق الم�ساواة؟ كيف تتم الم�ساواة؟ واإلى اأي 

م�ستوى؟ ومن قبل مَن؟ من بيده القرار؟
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تنظيم ( ))
اللامركزية

اإذا كانت الوحدات الفرعية تتمتع بالحق في التنظيم الذاتي، هل ين�س الد�ستور 	•
على تنظيم موؤقت اإلى اأن تتمكن المقاطعات من تقرير كيفية تنظيمها الخا�س؟

)والقوانين 	• الد�ستور  في  الوحدات  لهذه  الداخلي  التنظيم  تحديد  يجب  هل  اأم 
الوطنية(؟

الفرعية 	• للوحدات  التوجيهية  والمبادئ  المعايير  الد�ستور  يحدد  اأن  ينبغي  اأم هل 
التنظيم كي تختار  اأ�سكال مختلفة من  اأو ين�س على  ب�ساأن كيفية تنظيم ذاتها 

منها؟
الوطني/	• الم�ستوى  بها  يتمتع  اأن  يجب  التي  الح�سرية  ال�سلاحيات  اأنواع  ما 

الاإقليمي اأو حتى المحلي؟
اإذا كان 	• ت�سود  اللوائح  اأي  اأن تكون متزامنة؟  ينبغي  التي  اأنواع ال�سلاحيات  ما 

الم�ستوى الوطني والاإقليمي يتوليان الحكم؟
الوطني 	• الم�ستوى  يحدد  كاأن  م�ستركة  �سلاحيات  هناك  تكون  اأن  يجب  هل 

ال�سيا�سات اأو المعايير، بينما يدير الم�ستوى الاإقليمي الاأنظمة الداخلية وي�سنها؟
ما المعايير التي يجب تطبيقها لتوزيع ال�سلاحيات؟ ومن يقرر ذلك؟	•
م�ستويات 	• بها  ت�سطلع  اأن  ينبغي  التي  الخا�سة  الاأهمية  ذات  ال�سلاحيات  ما 

الحكم الاأدنى من اأجل حماية هويتها مثلًا؟
اأم 	• ال�سلاحيات  من  نف�سه  بالقدر  الفرعية  الوحدات  جميع  تتمتع  اأن  يجب  هل 

يمكن توزيع ال�سلاحيات على نحو غير متناظر؟
غ�س 	• اأمور  في  القرار  اتخاذ  )�سلاحية  المتبقية  بال�سلاحيات  يحظى  من 

الد�ستور الطرف عنها(: المركز اأم المقاطعات؟
كيف يجب اأن يتم �سرد ال�سلاحيات �سمن الد�ستور: اأعَلى هيئة جداول مثلًا؟	•
الوطني 	• الت�سريعي  المجل�س  يتمتع  بحيث  ال�سلاحيات  جميع  م�ساركة  يجب  هل 

ب�سلاحية �سن القوانين، بينما تتولى ال�سلطة التنفيذية للوحدة الفرعية تنفيذها؟
اإلى اأي مدى يجب اأن يتمتع الم�ستوى الوطني باإمكانية تفوي�س ال�سلاحيات اإلى 	•

الوحدات الفرعية؟ هل يحق له تفوي�س ال�سلاحيات اإلى بع�س الاأقاليم المنتقاة 
فح�سب؟ اإلى اأي مدى تتمتع الوحدات الفرعية باإمكانية تفوي�س ال�سلاحيات اإلى 

المركز اأو اإلى م�ستويات اأدنى من الحكم؟
هل يجب اأن يكون هناك �سلطة ق�سائية على م�ستوى الوحدات الفرعية؟	•
ال�سلطتين 	• بين  العلاقة  هي  ما  تنظيمها؟  يتم  كيف  نعم،  الجواب  كان  اإن 

الق�سائيتين الاإقليمية والوطنية )منف�سلة في الغالب اأم موؤ�س�سةٌ جميعها في اإطار 
�س المقاطعات محاكم الم�ستوى الاأدنى بينما يوؤ�س�س المركز  القانون الوطني، اأو توؤ�سِّ

محاكم الم�ستوى الاأعلى؟
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و�سائل الحماية ( ))
القانونية لنظام 

اللامركزية

هل يجب و�سع اآلية ت�ستدعي موافقة الاأقاليم لتعديل نظام اللامركزية؟	•
على 	• الح�سول  يجب  هل  المحلي،  الم�ستوى  اإلى  جوهرية  �سلاحيات  نُقلت  اإذا 

موافقتها لتعديل هذا النقل؟
اآليات ف�س ( ))

النزاع في نظام 
اللامركزية

محاكم 	• تاأ�سي�س  يجب  هل  توفيرها؟  يجب  التي  النزاع  ف�س  اآليات  اأنواع  ما 
نزاعات  العليا �سلاحيات مبا�سرة لف�س  المحكمة  مَنح  اأو  اأم نظامية،  خا�سة 

معينة؟

* هذا الجدول هو نموذج معدل ومعاد ت�سميمه من »خريطة الفيدرالية« في )نيكول توبرفاين(، »اأوراق عن الفيدرالية«، اأوراق عن 
الفيدرالية اأعُدت ل�سالح المنتدى النيبالي ال�سوي�سري للفيدرالية )الوكالة ال�سوي�سرية للتنمية والتعاون، 2008-2007(،

  http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/.../resource_en_178456.pdf

)تاريخ الت�سفح 28 اأيار/مايو 2011(.

تمة
خا

 )4
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كلمات رئيسية

ال�سيا�سية،  اللامركزية  ال�سلطات،  نقل  ال�سلطات،  تفوي�س  ال�سلطات،  تركيز  اإزالة  الاإدارية،  اللامركزية 
اللامركزية المالية، اللامركزية غير المتناظرة، م�ستوى الحكم، م�ستوى الاإدارة، �سلاحيات ح�سرية، �سلاحيات 
الفيدرالية  مزدوج،  منف�سل/نموذج  نموذج  متكامل،  نموذج  الوحدوي،  النظام  الفيدرالي،  النظام  متزامنة، 

ال�سخ�سية، التدويل/الاأقلمة.

مصادر إضافية 

• منتدى الفيدراليات	
<http://www.forumfed.org/en/index.php>

يهدف هذا المنتدى الذي تموله الحكومة الكندية اإلى اإن�ساء حكومات ديمقراطية عبر تعزيز الاأفكار الفيدرالية. 
و�سعياً منه لن�سر المعرفة بين الممار�سين على الم�ستوى العالمي، يوفر الموقع موارد وتدريب على ق�سايا الفيدرالية 

والحكم.
• الاتحاد الدولي لمراكز الدرا�سات الفيدرالية 	

<http://www.iacfs.org/index.php?page=1&lang=0>

الاأنظمة  ق�سايا  عن  مطبوعات  وتن�سر  م�ستقلة  بحوثاً  تجري  دولية  وموؤ�س�سات  مراكز  من  الاتحاد  هذا  يتكون 
من�سورات  وتت�سمن  للممار�سين،  الحكم  اأ�سكال  من  ك�سكل  الفيدرالية  تعزز  موارد  الموقع  ويحوي  الفيدرالية. 

ودرا�سات عن اأحدث الم�ستجدات في الفيدرالية عالمياً، وم�سروع حوار عالمي يتيح للممار�سين م�ساركة خبراتهم.
• مركز ال�سيا�سات البديلة 	

<http://www.cpalanka.org>

ال�سيا�سات،  خيارات  ومنا�سرة  ن�سر  عبر  القدرات  وبناء  الموؤ�س�سات  تعزيز  اإلى  ت�سعى  �سريلانكية  منظمة  هو 
وف�س النزاع، والديمقراطية. وهو يركز على خيارات الحكم المتاحة لدول جنوب اآ�سيا وي�سدر تقارير عن بدائل 

ال�سيا�سات العامة.

• الوكالة ال�سوي�سرية للتنمية والتعاون 	
<http://www.deza.admin.ch/en/Home/Themes/Rule_of_Law_Democracy/Decentralization>

ت�سعى هذه الوكالة اإلى تعزيز العلاقات بين المجتمع المدني والحكومات المحلية من خلال اللامركزية ال�سيا�سية 
والدعم  والتعليم،  التمويل،  توفير  عبر  ال�سعب  لاحتياجات  تلبية  اأكثر  الحكومة  جعل  بهدف  والمالية  والاإدارية 

الموؤ�س�سي. وي�سم الموقع روابط تتعلق بعمليات اللامركزية واأن�سطة الوكالة في دعم تنمية المجتمع المدني عالمياً.
• معهد الفيدرالية 	

<http://www.federalism.ch/index.php?page=22&lang=0>

يُعتبر هذا المعهد مركزاً للبحث والخبرات الاأكاديمية التي ت�سلط ال�سوء على الفيدرالية والتنوع الثقافي. ويقدم 
موقعه الاإلكتروني مركزاً للبحث والت�ساور يركز على اإن�ساء مجتمعات متعددة الثقافات على نحو م�سالم.



45 دليل عملى لبناء الد�ساتير

• كاميل كيت�س بارنيت، وهنري ب. ميني�س، وجيري فان�ساندت، »اللامركزية الديمقراطية«، معهد تراينجل 	
 <http://www.rti.org/pubs/Democr_Decen.PDF> الاأول/دي�سمبر 1997،  للاأبحاث، كانون 

مقال يدر�س ال�سلة بين اللامركزية وال�سلوك الديمقراطي.
• تاما�س م. هورفاث )المحرر(، »اللامركزية: تجارب واإ�سلاحات« )بوداب�ست: معهد المجتمع المفتوح، مبادرة 	

 <http://lgi.osi.hu/publications/books/  .)2000 المحلي،  والحكم  العامة  الخدمات  اإ�سلاح 
<decentralization/EntireBook.pdf، مقال يتناول مختلف الجهود الرامية اإلى تحقيق اللامركزية 

في اأوروبا ال�سرقية.
• منتدى 	 الثقافات«،  متعددة  مجتمعات  في  النزاع  واإدارة  واللامركزية،  »الفيدرالية،  �سوندير�س،  �سيريل 

 <http://www.forumfed.org/libdocs/IntConfFed02/StG- تاريخ(،  )بلا  الفيدراليات 
<Saunders.pdf، مقال يتناول تطور الحكومات الديمقراطية الفيدرالية في مجتمعات متعددة الاأعراق 

والثقافات.
• في 	 جديدة  توجهات  ال�سوي�سرية«،  الفيدرالية  مقابل  المعا�سر  »التنوع  ويدريغ،  كاثرين  و  ثلمان،  اأور�س 

الفيدرالية، ورقة العمل 2 )فريبورغ: معهد الفيدرالية، 2004(،
  <http://www.federalism.ch/files/documents/New_trends_in_federalism_WP2.pdf>
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مسرد المصطلحات

الذي  الا�ستقلال  م�ستوى  الاإدارية:  اللامركزية 
علاقتها  في  الحكومية  الفرعية  الوحدات  به  تتمتع 
الحكومية.  ال�سوؤون  اإدارة  في  المركزية  بالحكومة 
على  الق�ساء  الاإدارية  اللامركزية  اأ�سكال  وتت�سمن 

تركيز ال�سلطات وتفوي�س ال�سلطات ونقل ال�سلطات.

Administrative decentralization: The 

degree of autonomy that governmental 

subunits possess relative to the central 

government in running governmental affairs. 

Forms of administrative decentralization 

are, for example, de-concentration, delegation 

and devolution.

ال�سلطة  يوزع  ترتيب  اللامتناظرة:  اللامركزية 
حكومات  بين  متباينة  اأو  مت�ساوية  غير  ب�سورة 

الاأقاليم المختلفة.

Asymmetric decentralization: An 

arrangement which distributes power 

unequally or differently to different regional 

governments.

�سلطات م�ستركة: �سلطات ت�سترك فيها الحكومات 
الوطنية والمحلية بموجب الد�ستور. وفي حالة تعار�س 
للقانون  ال�سيادة  تكون  م�سترك،  مجال  في  القوانين 

الوطني.

Concurrent powers: Powers that are shared 

by national and sub-national governments 

under a constitution. Where laws in an area 

of concurrency conflict, the national law is 

normally paramount.

الحكم  و�سلاحيات  �سلطات  توزيع  اللامركزية: 
م�ستويات  اأو  اأخرى  موؤ�س�سات  على  المركز  خارج 
م�ستوى  على  الاإدارة،  اأو  الحكومة  من  اأخرى 
المحلي  الم�ستوى  على  اأو  المحافظات  اأو  الاأقاليم 
مرتبطًا  مفهومًا  اللامركزية  تعتبر  وبالتالي  مثلًا. 
للامركزية  المحورية  الثلاثة  والعنا�سر  بالجغرافيا. 
ال�سيا�سية  واللامركزية  الاإدارية  اللامركزية  هي: 

واللامركزية المالية.

Decentralization: The dispersal of 

governmental authority and power 

away from the national centre to other 

institutions at other levels of government 

or levels of administration, for example, 

at regional, provincial or local levels. 

Decentralization is thereby understood as a 

territorial concept. The three core elements 

of decentralization are administrative 

decentralization, political decentralization, 

and fiscal decentralization.

تقوم  عندما  يحدث  ال�سلطات:  تركيز  اإزالة 
الحكومة المركزية بتوزيع الم�سوؤولية عن تنفيذ �سيا�سة 

معينة على مكاتبها الميدانية دون نقل ال�سلطة.

De-concentration: Occurs when the 

central government disperses responsibility 

for implementing a policy to its field 

offices without transferring authority.

بموجبها  المركزية  الحكومة  تنقل  اآلية  التفوي�س: 
الاإدارية  والم�سوؤوليات  القرار  اتخاذ  �سلطات  بع�س 
من  اأخرى  م�ستويات  اإلى  مختلفة  عامة  لوظائف 
م�ستوى  ويتنوع  للاإلغاء.  قابل  اأ�سا�س  على  الحكومة 
ال�سيطرة  من  كبيرة  درجة  يت�سمن  وقد  الرقابة 
المركزية اأو ربما يعهد باإدارة وتنفيذ ال�سيا�سة ب�سكل 

كامل اإلى الوحدات الفرعية.

Delegation: A mechanism under which 

the central government refers decision 

making and administrative responsibilities 

for various public functions to other levels 

of government on a revocable basis. The 

degree of supervision varies and might 

include substantial central control, or 

might fully allocate the administration and 

implementation of policy to subunits.
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ال�سلاحيات  ل�سمول  مقيا�س  اللامركزية:  عمق 
في  اأدنى  م�ستويات  اإلى  المركز  من  المنقولة  الفعلية 

الحكومة.

Depth of decentralization: A measure 

of the comprehensiveness of the actual 

powers that are transferred from the centre 

to lower levels of government.

نقل ال�سلطات: اأقوى اأ�سكال اللامركزية ويت�سمن 
حكومات  اإلى  ال�سلطات  من  مجموعة  تحويل  اأو  نقل 

اإقليمية اأو محلية.

Devolution: The strongest form of 

decentralization that involves the transfer 

or shift of a portfolio of authority to 

regional or local governments.

المن�سو�س  ال�سلاحيات  المحددة:  ال�سلاحيات 
الوحدات  وتتمتع  الد�ستور.  في  �سراحةً  عليها 
الحكومية الفرعية بال�سلاحيات المتبقية لذا من غير 
بالوحدات  الخا�سة  ال�سلاحيات  اإدراج  ال�سروري 

الفرعية.

Enumerated powers: The powers 

explicitly established in the constitution. 

The governmental subunits have the 

residual power; therefore it is not necessary 

to specifically list the subunit’s powers.

يتاألف من اتحاد  نظام حكم  الفيدرالي:  النظام 
موؤ�س�سات اأو ولايات تحافظ على �سلاحياتها الخا�سة 
ولكن تتخلى عن ال�سلطة اإلى حكومة فيدرالية مركزية 
من  واحد  لم�ستوى  يمكن  ولا  محددة.  مجالات  في 
اأو  لل�سلطات  القائم  التوزيع  تغيير  منفردًا  الحكومة 
واأي  المحلي.  الم�ستوى  على  الاخت�سا�سات الح�سرية 
موافقة  يتطلب  الحكم  م�ستويات  بين  لل�سلطة  تعديل 

كافة الم�ستويات المتاأثرة بهذا التعديل.

Federal system: A system of government 

made up of a federation of organizations or 

states which maintain their own independent 

powers but cede authority to a central 

federal government in certain defined 

areas. One level of government cannot 

unilaterally change the existing distribution 

of powers or exclusive competences at 

the sub-national level. Any alteration of 

authority between governmental levels 

requires the consent of all affected levels.

الوحدات  قدرة  مدى  المالية:  اللامركزية 
الحكومية الفرعية على تولي م�سوؤوليات مالية كتوليد 

الاإيرادات والاإنفاق.

Fiscal decentralization: The extent to 

which governmental subunits are able to 

undertake fiscal responsibilities, such as 

revenue-raising and spending.

الوطنية  المحاكم  دمج  يتم  المتكامل:  النموذج 
المحاكم  وتتمتع  واحد.  نظام  في  الاأدنى  والمحاكم 
مع  للتعامل  اللازمين  والاخت�سا�س  بال�سلاحية 
والوطني.  المحلي  الم�ستوى  على  القانونية  الق�سايا 
اللازمين  والتاأهيل  التفوي�س  على  الق�ساة  ويح�سل 
للف�سل في مجموعتين من القوانين: القانون الوطني 

والقانون المحلي ذي ال�سلة.

Integrated model: National courts and 

lower courts are integrated in one system. 

Courts have the power and the capacity 

to deal with both subnational and national 

law cases. Judges are authorized and 

qualified to adjudicate two sets of law: 

the national law and the respective sub-

national law.

التدويل: نقل ال�سلاحيات من م�ستوى وطني اإلى 
الجنائية  والمحكمة  المتحدة  كالاأمم  دولية  موؤ�س�سة 

الدولية.

Internationalization: Upward transfer 

of powers from the national level to an 

international institution, for example, the 

United Nations, the Internal Criminal Court.
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الفيدرالية ال�سخ�سية: نظام لا تحول فيه بع�س 
اإلى  بل  معين  اإقليم  اإلى  والاخت�سا�سات  الحقوق 
مجموعة من الاأ�سخا�س )مجتمعات محلية( لا تكون 
جميع  في  منت�سرة  بل  معين  اإقليم  في  متركزة  غالبًا 

اأنحاء البلاد.

Personal federalism: A system under 

which certain rights and powers are 

assigned not to a specific territory but 

to a group of people )communities( that 

are often not territorially concentrated but 

dispersed throughout the country.

الوحدات  قدرة  مدى  ال�سيا�سية:  اللامركزية 
�سيا�سية  وظائف  تنفيذ  على  الفرعية  الحكومية 

للحكم مثل التمثيل.

Political decentralization: The degree to 
which governmental subunits are able 
to undertake the political functions of 
governance such as representation.

م�ستوى  من  ال�سلاحيات  نقل  الاإقليمي:  الدمج 
اأو  الاأوروبي  كالاتحاد  اإقليمية  موؤ�س�سة  اإلى  وطني 

المجموعة الاقت�سادية لدول غرب اأفريقيا.

Regional integration: The upward transfer 

of powers from the national level to a 

regional institution, for example, the European 

Union )EU( or the Economic Community of 

West African States )ECOWAS(.

من  المحلية  الم�ستويات  ح�سول  الذاتي:  الحكم 
ق�سايا  تنفيذ  و/اأو  تنظيم  على �سلاحيات  الحكومة 

معينة اعتمادًا على نف�سها.

Self-rule: Sub-national levels of 
government obtain the authority to 
regulate and/or implement certain issues 
on their own.

من  لكل  يكون  المنف�سل/المزدوج:  النموذج 
محاكم  نظام  المحلي  والم�ستوى  الوطني  الم�ستوى 
خا�س به )عادة محاكم محلية ذات ثلاثة م�ستويات 
ومحاكم ا�ستئناف ومحكمة عليا(. ولا تطبق المحاكم 
ب�سكل عام في حين  بدولها  القوانين الخا�سة  الاأدنى 
بموجب  الق�سايا  في  الف�سل  الوطنية  المحاكم  تتولى 

القانون الوطني.

Separated/dual model: Both the national 
level and the sub-national level each 

have their own court system )usually 

three-tiered—local courts, circuit courts of 

appeal and Supreme Court(. Lower courts 

generally only apply the laws of their 

respective states, whereas national law is 

adjudicated by national courts.

في  المحلية  الكيانات  م�ساركة  الم�سترك:  الحكم 
اتخاذ القرار الوطني.

Shared rule: Sub-national entities are 
involved in national rule making.

الـ�سلطـــة  نـقـــل  الحقيقيـــة:  اللامركزيـــة 
الحكومة.  من  مختلفة  م�ستويات  اإلى  وال�سلاحيات 
يتم ملء  لللامركزية كيف  المو�سوعي  المكون  ويقي�س 
اإليها  الهيكل الر�سمي ب�سلاحيات مو�سوعية )ي�سار 

اأحياناً با�سم اللامركزية الوظيفية(.

Substantive decentralization: The 

assignment of authority and power to various 

levels of government. The substantive 

component of decentralization measures 

how the formal structure is actually filled 

with substantive authorities )sometimes 

referred to as functional decentralization(.
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من  واحد  لم�ستوى  يمكن  نظام  الاأحادي:  النظام 
اإلغاء التوزيع القائم لل�سلطات من  الحكومة بموجبه 
الح�سرية  الاخت�سا�سات  ذلك  في  بما  واحد  جانب 

على الم�ستوى المحلي.

Unitary system: A system in which 

one level of government can unilaterally 

revoke the existing distribution of powers, 

including exclusive competences at the 

sub-national level.
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لمحة عن المؤلف
ماركوس بوكنفورديه

هو حالياً رئي�س الفريق الا�ست�ساري لطاقم تخطيط ال�سيا�سات في الوزارة الاتحادية للتعاون الاقت�سادي والتنمية 
وباحث اأول في معهد التنمية الاألماني. تولى من 2009 وحتى اأبريل/ني�سان 2011 من�سب م�سوؤول البرامج، وب�سكل 
جزئي، القائم باأعمال مدير البرامج في برنامج بناء الد�ستور في الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في 
�ستوكهولم. وقبل ان�سمامه اإلى المعهد، كان رئي�س م�ساريع اأفريقيا وزميل بحث اأول في معهد ماك�س بلانك للقانون 
العام المقارن والقانون الدولي )MPIL( في هايدلبرغ )2001-2008(. في الفترة )2006-2007( اإنتدبته وزارة 
الخارجية الاألمانية ب�سفة خبير قانوني اإلى لجنة التقدير والتقييم في ال�سودان. وكانت مهمة اللجنة تقديم الدعم 
والاإ�سراف على تنفيذ اتفاقية ال�سلام ال�سامل في ال�سودان. ومنذ عام 1995 حتى 1997، عمل باحثًا م�ساعدًا 
لل�سوؤون  الا�ست�سارية  الهيئة  )وهي  البندقية  لجنة  اإلى  األمانيا  مندوب  هيلموت �ستاينبرجر،  الق�ساء  لبروف�سور 

الد�ستورية في المجل�س الاأوروبي(.
القانون  في  ماج�ستير  و�سهادة  هايدلبرغ  جامعة  من  دكتوراه  و�سهادة  القانون  في  اإجازة  بوكنفورديه  د.  يحمل 
الد�ساتير  بناء  �سارك في عمليات  ال�سيا�سية من جامعة فرايبورغ.  العلوم  وبكالوريو�س في  من جامعة ميني�سوتا 
في  مماثلة  عمليات  في  �سارك  كما  المعنيتين،  التاأ�سي�سيتين  الجمعيتين  مع  تعاون  حيث  وال�سومال،  ال�سودان  في 
من  عدد  تاأليف  في  �سارك  كما  الد�ساتير  وبناء  الد�ستوري  القانون  في  كثيرة  كتابات  ن�سر  ونيبال.  اأفغان�ستان 
اأدلة معهد ماك�س بلانك الم�ستخدمة كمواد تدريب في م�ساريع المعهد. عمل م�ست�سارًا في برنامج الاأمم المتحدة 
 ،)GIZ( التي اأ�سبح ا�سمها الوكالة الاألمانية للتعاون الدولي )GTZ( الاإنمائي، والوكالة الاألمانية للتعاون الفني

ووزارة الخارجية الاألمانية، وموؤ�س�سة كونراد اأديناور، وموؤ�س�سة فريدي�س اإيبرت.
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ماهي الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟ 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA( هي منظمة دولية حكومية 
مهمتها دعم الديمقراطية الم�ستدامة حول العالم. تتمثل اأهداف الموؤ�س�سة في دعم الموؤ�س�سات والعمليات 

الديمقراطية واإر�ساء ديمقراطية تتمتع بقدر اكبر من الا�ستدامة والفعالية وال�سرعية.

ماهو دور الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟

تعمل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات على م�ستويات عالمية واإقليمية وقطرية، ويتركز عملها 
حول المواطن كقوة دافعة نحو التغيير.

توفر الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات المعرفة المقارنة في مجالات عملها الرئي�سية والتي ت�سمل 
العمليات الاإنتخابية، وو�سع الد�ساتير، والم�ساركة والتمثيل ال�سيا�سيين، والديمقراطية والتنمية، اإ�سافة 

اإلى علاقة الديمقراطية بالنوع الاجتماعي والتعددية والنزاع والاأمن.
وتقدّم الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات هذه المعرفة للفاعلين الوطنيين والمحليين ال�ساعين نحو 

الاإ�سلاح الديمقراطي، كما اأنها تعمل على ت�سيير الحوار الداعم للتغير الديمقراطي.
وتهدف الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات من خلال عملها اإلى تحقيق مايلي:

• تعزيز الديمقراطية و�سرعيتها وم�سداقيتها.	
• تعزيز الم�ساركة ال�سمولية والتمثيل الخا�سع للم�ساءلة.	
• زيادة فعالية و�سرعية التعاون الديمقراطي.	

اأين تعمل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
مدينة  في  الرئي�سي  مقرها  ويقع  عالمي،  م�ستوى  على  والانتخابات  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  تعمل 
�ستوكهولم بال�سويد، ولها مكاتب في اإفريقيا واآ�سيا والمحيط الهادئ واأمريكا اللاتينية ودول بحر الكاريبي، 

اإ�سافة اإلى مناطق غرب اأ�سيا و�سمال اأفريقيا.
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يوفر محتوى الد�ستور خطة لعمل الدولة، وي�سمن الحقوق ويحدد اآليات لتنفيذها، ف�سلًا عن �سياغة م�ستقبل 
الاأمة. ويوفر كتيب دليل عملي لبناء الد�ساتير ركيزة اأ�سا�سية لفهم الد�ساتير وبنائها. علاوة على ذلك، يقدم 
اأثناء عمليات  اعتمادها  واأحكام مبتكرة تم  رائدة  اتفاقات  العالم عن  اأنحاء  باأمثلة من مختلف  المليء  الدليل، 
التعديلات الد�ستورية، مجموعة وا�سعة من طرق بناء الد�ساتير وكيف يمكن لهذا البناء اأن يوؤ�س�س وير�سخ القيم 
للد�ساتير  الاأ�سا�سية  للمكونات  المقارنة، تحليلًا متعمقاً  الاأمثلة  اإلى  اإ�سافة  التقرير،  الديمقراطية. كما يت�سمن 

وقوى التغيير التي ت�سكلها.

للغاية  مفيداً  ويعتبر  الد�ستوري،  الت�سميم  خيارات  ب�ساأن  الاأولية  المناق�سات  تثري  معلومات  الدليل  هذا  يقدم 
الد�ساتير  بناء  من  جديدة  موجة  قريباً  العالم  ي�سهد  »قد  الد�ساتير...  لبناء  المعقدة  العملية  لفهم  كمدخل 
الديمقراطية نتيجة للتحركات الاأخيرة التي ي�سهدها العالم العربي. ولذلك ياأتي هذا الدليل في الوقت المنا�سب«.

ق�سّام اأوتيم - الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س
 )مقتب�س من فقرة »المقدمة« من الدليل(




