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| detta policydokument presenteras
de viktigaste resultaten och
rekommendationerna om Europeiska
unionens utrikespolitiska politik till
stod for demokrati i en ny geopolitisk
verklighet, som ett samfallt bidrag
efter samradsmaten som International
IDEA (Internationella institutet for
demokrati och fria val) hallit med
representanter for det civila samhallet
i flera regioner och dven med ett
brett spektrum av EU-tjansteman och
tjansteman fran EU:s medlemsstater.
Syftet ar att inspirera EU:s framtida
demokratipolitik for att garantera att
denna ska kunna férsvara demokratin
globalt och pa hemmaplan i linje med
EU:s uttalade avsikt att bli en starkare
geopolitisk aktor. En sadan férandring
ar berattigad och nddvandig med tanke
pa upptrappningen av geopolitisk oro,
auktoritara tendenser och de senaste
attackerna pa demokratins grundvalar
a ena sidan, och ger ett positivt svar pa
den efterféljande politiska dynamiken a
andra sidan. Detta policydokument ger
en kortfattad sammanfattning av den
fullstandiga rapporten: The EU’s External
Democracy Policy in a New Geopolitical
Reality: Recommendations Report [EU:s
utrikespolitiska atgarder till stéd for
demokrati i en ny geopolitisk verklighet].

ANPASSNING AV EU:S
UTRIKESPOLITISKA
DEMOKRATISKA ATGARDER
TILL EN NY GEOPOLITISK
VERKLIGHET

EU har historiskt sett varit en av varldens
starkaste foresprakare for demokrati.
Unionen kan bygga vidare pa sina
positiva resultat och ett omfattande
regelverk for extern demokrati
(Brasseur, Pachta och Grigolo 2023).
Samradsmoéten som genomfordes
visade att unionen ar en uppskattad
demokratiaktor.

Stora forandringar har emellertid
paverkat det globala demokratiska
landskapet under de senaste aren,
till exempel covid-19-pandemin och
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina.
Nya utmaningar som desinformation
hindrar dessutom den demokratiska
utvecklingen. Nar EU ser 6ver sina
strategiska intressen maste demokrati
sattas i centrum. Det handlar nu forst
och framst om politisk vilja att ta itu
med de utmaningar som ligger framfor
oss. Demokrati som ett allomfattande
och vardebaserat politiskt system ar
den forvaltningsmodell som EU bor
framja i en véarldsordning som i allt
hogre grad utsatts for konkurrerande
styrelseformer.
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EU bor skapa ett
nytt narrativom
demokrati som

helt och hallet
framjar den som

en universell
stravan men som ar
anpassat efter den
lokala verkligheten i
partnerlanderna.

Den senaste
tidens geopolitiska
forandringar kraver
ytterligare insatser

for att anvanda
demokrati som
politisk vagledning
for all EU:s
utrikespolitik.
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1. EU bor skapa ett nytt narrativom
demokrati

For att framja demokrati som en modell
for samhallsstyrning bor EU skapa ett
nytt narrativ om demokrati som helt och
hallet framjar den som en universell
strdvan men som &r anpassat efter den
lokala verkligheten i partnerlanderna.
Demokratiskt valda regeringar &r inte
langre onskvarda enbart for principen
om lika deltagande i offentligt besluts-
fattande, utan ocksa for deras formaga
att skydda rattsstatsprincipen, bekampa
korruption och tillhandahélla resultat
for medborgarna. EU bor darfor visa
att demokratier kan agera och uppna
resultat (V-Dem Institute u.a.). EU bor
ocksa motverka "autokratifallan” om att
demokrati skulle vara en vasterlandsk
modell och ta udden av "vi mot dem”-
uppfattningarna (demokratier mot
ovriga), vilket i slutdnden riskerar att
motarbeta svagare demokratier och
hybridregimer. Det nya narrativet bor
vara 6dmjukt och transparent med tanke
pa att EU kan anklagas fér dubbelmoral.
EU:s trovardighet skulle gynnas av
ett Oppet erkdnnande nar dess egna
strategiska intressen star i konflikt
med dess demokratiska agenda. Det
skulle starka unionens trovardighet
ytterligare om den hanterade sina
interna utmaningar och var mer uttalad
om sin egen interna demokrati och sina
rattsstatsmekanismer, for att ta itu
med dem vid samarbete med externa
partners. Genom att utforma ett nytt
narrativ skulle EU ocksa kunna visa att
unionen ar redo att inleda en dmsesidig
dialog med externa partners och lyssna
pa dem, samtidigt som man forblir
mycket tydlig i sina varderingar.

2. EU bor anvanda demokratin som
vagledning i all sin utrikespolitik

EU bor i sjélva verket vara mer sjalvsakert
nar det galler att std upp for sin
demokratiska agenda, och man bor inte
dra sig for att mer systematiskt anvanda
politiska villkor nar de demokratiska

principer som EU star for kranks. Att
driva denna agenda framgangsrikt
innebar ocksa att genomfora den pa
ett sammanhangande satt. Den senaste
tidens geopolitiska forandringar kraver
ytterligare insatser for att anvdnda
demokrati som politisk vagledning
for all EU:s utrikespolitik. Alla EU:s
beslutsfattare och aktorer bor inte bara
vara demokratimedvetna utan ocksa bl
aktiva demokratiframjare. For att ge ett
par exempel skulle EU kunna 6vervaga att
integrera demokrati mer framtradande
i den rattighetsbaserade strategi som
antogs for utvecklingssamarbete 2014
och omvandla den till en fullt utvecklad
demokratibaserad strategi. EU:s
handelspolitik och forhandlingar skulle
ocksa kunna bli mer demokratikansliga.
EU skulle kunna anvéanda det allméanna
preferenssystemet (GSP+) som
en utgangspunkt for att driva pa
demokratiska reformer i partnerlander.
For detta andamal skulle EU:s handels-
avtal kunna inbegripa en sarskild
demokratiklausul som bygger pa en
omfattande beddémning av situationen
i enskilda lander. Demokratins tillstand
i ett visst land skulle ocksa kunna
laggas till som en fristdende punkt
pa dagordningen for EU:s dialoger
om manskliga rattigheter med
partnerlanderna.

3. EU bor anta en integrerad
strategi for demokratistod i
utrikespolitiska relationer

EU har hittills aldrig uttryckligen
faststallt vad det innebar att stodja
demokrati utomlands. Det bor
klargoras vad dess utrikespolitiska
demokratiska atgarder syftar till
och hur olika demokratirelaterade
insatser samverkar till detta syfte
(t.ex. se hur dess stod till manskliga
rattigheter, rattsstatsprincipen och
bekdmpande av korruption samverkar).
For att gora detta bor EU anta en
integrerad strategi for demokratistod
i utrikespolitiska relationer. En sadan



integrerad strategi skulle kunna
fokusera pa att stodja och koppla
samman grundlaggande demokratiska
forutsattningar' pa ett icke-normativt
och sammanhangskansligt satt.
Detta skulle resultera i antagandet av
lokalt anpassade demokratimal. Vid
genomfodrandet av den integrerade
strategin skulle EU kunna utveckla
ytterligare mekanismer for tidig
varning for att bedoma inte bara
konfliktrelaterade risker utan &ven
demokratirelaterade hot. Detta skulle
kunna ske genom informella natverk av
lokala aktorer for demokrati och genom
anvandning av 6ppna data, sdsom den
Democracy Tracker som International
IDEA utvecklat under 2022 (International
IDEA u.d.). EU:s atgarder skulle dess-
utom gynnas av en omfattande ram
for bedomning av demokratin for att
forsta trenderna inom demokrati och
hjalpa till att utforma val avvagda svar
i partnerlander. Slutligen skulle EU
kunna anta riktlinjer for demokratistod
som ett praktiskt verktyg for att framja
unionens agenda for stod till demokrati
i utrikespolitiska relationer och ge
instruktioner om den dagliga operativa
utformningen av dess styrdokument
om demokrati..

4. EU bor se till att utformningen
och genomforandet av dess
utrikespolitik till stod for demokrati
blir mer inkluderande och lyhord for
genus- och ungdomsfragor

For att ytterligare finjustera sin
demokratiska vision och strategi och for
att pavisa behovet av samfillda atgérder
i ett foranderligt globalt sammanhang,
kan EU Overvdga att samarbeta
ytterligare med demokratiska aktorer i
utformningen och genomfoérandet av sin
utrikespolitik till stod for demokrati pa
ett mer strukturerat, inkluderande samt
genus- och ungdomsanpassat satt.
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Arbetsgrupper av demokratianhangare
skulle kunna utgora ett unikt forum for
politisk diskussion i ett tidigt skede
av demokratisk utveckling. Det skulle
fora samman det civila samhallet, EU-
institutionerna och medlemsstaterna for
att samordna och bidra till utformningen
av EU:s nya narrativ om demokrati och
bygga broar mellan berérda parter. Med
tanke pa den nyckelroll som det civila
samhallets organisationer spelar som
aktorer till stod for demokrati skulle
deras roster kunna beaktas battre. EU
bor garantera att det civila samhallet
strukturellt integreras i EU:s politik till
stod for demokrati, genom att involvera
civilsamhallesorganisationerna i
relevanta politiska dialoger om
demokrati pa ett mer systematiskt
satt, och genom att se Over sina
former for stod till det civila samhallet
for att forbattra organisationers
demokratiseringsfunktion pa grundval
av den erfarenhet som general-
direktoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsfoérhandlingar i regionen for
det ostliga partnerskapet har samlat
in (t.ex. utoka tillhandahallandet av
centralt stod, utarbeta nya
finansieringsomraden for att stodja
sma civilsamhéllesorganisationer pa
grasrotsniva).

T Till exempel: representativ regering, grundlaggande réattigheter, kontroll av regering, opartisk administration,

deltagarbaserat engagemang.

EU kan overvaga
att samarbeta
ytterligare med
demokratiska aktorer
i utformningen och
genomforandet av
sin utrikespolitik
till stod for
demokrati pa ett
mer strukturerat,
inkluderande

samt genus- och
ungdomsanpassat
satt.
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EU skulle ocksa
kunna Overvaga

att uppdatera sitt
strategiska ramverk
for manskliga
rattigheter och
demokrati fran 2012,
for att signalera att
tiderna inte bara
fortsatter som vanligt
och att nivan av hot
mot demokratin kraver
en tydlig strategisk
vision bakom den
operativa planen.
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ATERSPEGLA DET NYA
TILLVAGAGANGSSATTET |
EU:S HANDLINGSPLAN FOR
MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH DEMOKRATI

1. Med hjalp av halvtids6versynen
av EU:s handlingsplan for 2020-
2024

Halvtids6versynen utfors av Europeiska
utrikestjansten och forvantas slut-
foras i juni 2023. Med tanke pa den
begransade tid som aterstar for
genomforandet av handlingsplanen
bor man i halvtidsoversynen identifiera
ett begransat antal prioriteringar
(t.ex. desinformation, motverkan av
en tillbakagang for demokrati och
inskrankning av det civila samhallets
utrymme, skydd av demokrati och
maénskliga rattigheter pa det digitala
omradet och kamp mot korruption)
och faststélla en tydlig tidsplan for att
uppna dem. Man bor dven integrera
ungdomsfragor battre och bygga vidare
pa den politiska satsningen som nyligen
atfoljde antagandet av handlingsplanen
for ungdomsfragor (Europeiska
kommissionen 2022). Inférandet
av kontroller skulle kunna géra det
mojligt att bedoma effekterna av EU:s
utrikespolitik till stod for ungdomar
och o6ka deras representation och
deltagande i demokratiska processer.
Radets slutsatser om antagande av
halvtidsdversynen bor vara politiska i
sitt budskap. Detta skulle vara ett satt
att hantera demokratins narrativa klyfta
som identifieras i detta policydokument.
Halvtidsdversynen bor i stora drag
skildra processen for beredningen
av nasta handlingsplan, bland annat
genom att uppratta arbetsgrupper for
demokratianhéngare.

2. Anvanda utformningen och

tidsramen for nasta EU-handlingsplan
Utarbetandet av nasta EU-handlingsplan
kommer sannolikt att inledas bara nagra
manader efter halvtidséversynen av

den tredje iterationen. Med tanke pa
omfattningen av de utmaningar inom
demokratiomradet som ligger framfor
0ss, bor nasta handlingsplan for EU vara
ett politiskt ambitiost dokument med
ett uppdaterat narrativ om demokrati
och om EU:s atgarder i ett foranderligt
globalt sammanhang, vilket aterspeglar
de viktigaste rekommendationerna
i detta policydokument. Forutom att
anta sin fjarde handlingsplan skulle EU
ocksa kunna Overvéga att uppdatera
sitt strategiska ramverk for manskliga
rattigheter och demokrati fran 2012,
for att signalera att tiderna inte bara
fortsatter som vanligt och att nivan av
hot mot demokratin kraver en tydlig
strategisk vision bakom den operativa
planen. Strukturellt sett bér demokrati
som styrningsmodell vara den roda
traden som forbinder alla komponenter
i den fjarde handlingsplanen. Den bor
ocksa visa hur synergier kommer att
byggas mellan EU:s handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati,
och den (interna) handlingsplanen
for demokrati i Europa. Nagra av
de interna mekanismer som EU har
utformat, till exempel nar det géller
deltagarbaserad demokrati och
medborgerligt engagemang, skulle
kunna delas som god praxis med
externa partners. Tidsramen for den
nya handlingsplanen boér ses over
for att Overvdga att synkronisera den
med programplaneringen for EU:s
finansieringsinstrument. En sadan
anpassning skulle sakerstélla att
demokrati battre aterspeglas som en
huvudprioritering dven i geografiska
instrument, och att demokratirelaterade
tematiska prioriteringar inte forbises.
En sadan anpassad tidsram skulle
ocksa underlatta deltagande genom
att sakerstalla att avdelningarna for
manskliga rattigheter och demokrati
blir mer delaktiga i programplaneringen,
och styra genomfdrandet av den nya
handlingsplanens politiska ambitioner.



METOD

Resultaten som presenteras i detta
policydokument bygger pa en analys
av EU:s utrikespolitik till stod for
demokrati ledd av International IDEA
under 2022. Forskningen bestod av
en studie, webbenkater, djupintervjuer
med mer an 40 viktiga aktdrer inom EU:s
demokratipolitik, och regionala dialoger
med fler an 100 foretradare for det civila
sambhdllet fran hela varlden.

OM PROJEKTET

Detta policydokument ar en del
av ett bredare projekt som leds av
International IDEA:s regionkontor for
Europa och som behandlar fragor som
ror relevansen och samstammigheten i
EU:s utrikespolitik till stod for demokrati
i en geopolitisk miljo som utvecklas
snabbt. De fullstandiga resultaten,
analysen och rekommendationerna

Metod

|| regionala
' dialoger

104 foretradare for det civila
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som formulerats av projektet finns
i den slutliga rapporten som anges i
referensavsnittet.

OM INTERNATIONAL IDEA

Internationella institutet fér demokrati
och fria val (International IDEA) &r en
mellanstatlig organisation med uppdrag
att framja demokrati 6ver hela varlden
som en universell mansklig stravan och
katalysator for hallbar utveckling. Det
gor vi genom att stédja uppbyggnaden,
starkandet och skyddet avdemokratiska
politiska institutioner och processer
pa alla nivaer. Var vision &r en varld
dar demokratiska processer, aktorer
och institutioner &r inkluderande och
ansvariga och tillhandahaller hallbar
utveckling till alla.

. intervjuer

15 uppgiftslamnare fran det civila

samhallet samhallet och tredjelander
53 lander 26 EU-tjanstemén och tjansteman
i medlemsstaterna
enkater
Enkat 1. EU-medlemsstater

Enkat 2. Alla tillfragade intressenter
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