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Nos concentramos en tres areas

de impacto principales: procesos

electorales, redaccion constitucional,

y la participacion y representacion

politicas. IDEA Internacional ofrece

analisis de las tendencias democraticas

globales y regionales; produce

conocimiento comparado de buenas

N practicas internacionales; asistencia

técnica y desarrollo de capacidades

RN ATIoNAL / sobre reformas electorales; y fomenta

/ ) conversaciones sobre temas relevantes

]]E al debate piblico sobre la construccion
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ASSISTANCE

El presente boletin es fruto de la cooperacion de IDEA Internacional con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México (TEPJF).
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ace tres décadas, en la mayoria de los
paises de la regién no existian reglas para
la renovacion del poder. En la actualidad, la
competenciaen elecciones libresy periédicas
eselcomindenominadorylaindependenciade cortes,
consejos constitucionales y tribunales especializados
en dirimir conflictos electorales se ha convertido en la
piedra angular de nuestras democracias.

Posterior a las transiciones democraticas,
la separacion del poder politico y la creacién de
pesos y contrapesos hizo necesaria la creacion de
6rganos auténomos especializados en areas de
corrupcién, competencia econémicay regulacién en
telecomunicaciones, por citar algunos ejemplos. El
casodelajusticiaelectoralno eslaexcepcién,donde
distintos modelos de administracion de justicia
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“La capacidad del hombre para la
Justicia hace la democracia posible,
pero la inclinacién del hombre hacia
la injusticia hace la democracia
necesaria.”

—Reinhold Niebuhr,
politologo estadounidense.

electoral han sido creados e implementados v,
gradualmente, la independencia judicial se
consoliddo como una garantia de procesos
electorales libres y legitimos, y en un contrapeso
al poder al margen de intereses politicos.

Para que la democracia sobreviva y prospere, la
justicia electoral debe ir mas alla de los ires y venires
de la politica. Con lo anterior en mente, el Boletin de
Justicia Electoral de IDEA Internacional de este mes,
hace un analisis comparado de los principales 6rganos
de justicia electoral de México, Centroamérica y el
Caribe, e identifica principios, mejores practicas y
jurisprudencia detras de su actuar, al mismo tiempo
que senala los retos de la independencia judicial en
la region.



Organismos electorales

México, Centroamérica y el Caribe

MODELO MIXTO

Intervencion de mas de 1
autoridad electoral en los
comicios.
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ORGANOS ELECTORALES:

= BELICE: Comision de = REPUBLICA S ELSALVADOR: Tribunal
Eleccionesy Fronteras / DOMINICANA: Tribunal Supremo Electoral
Departamento de Eleccionesy Superior Electoral / Junta GUATEMALA: Tribunal
Fronteras . Central Electoral : Supremo Electoral
HONDURAS: Consejo HAITI: Consejo Electoral
Nacional Electoral / Tribunal de Permanente
Justicia Electoral NICARAGUA: Consejo
MEXICO: Instituto Nacional Supremo Electoral
Electoral / Tribunal Electoral PANAMA: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la COSTA RICA: Tribunal
Federacion Supremo de Elecciones

Fuente: Perfiles Electorales: México, Centroamérica y el Caribe, IDEA Internacional (2019)
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Conceptos clave de la Justicia Electoral

Principios rectores
de los Organos de Resolucion
de Controversias Electorales (ORCEs)

INDEPENDENCIA FINANCIERA: s6lo mediante un esquema de financiamiento y

gasto adecuado puede asegurarse la capacidad de los ORCEs de impartir justicia electoral
con efectividad, eficiencia y de manera oportuna.

Fuente: Manual de Disefio de Administraci6n Electoral, IDEA Internacional (2014)
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https://www.idea.int/publications/catalogue/electoral-management-design-revised-edition%3Flang%3Den

Mejores practicas

México

Independencia financiera en accion:
EL CASO DE GUATEMALA

Asignacion anual de un porcentaje del presupuesto de la nacion

previsto en la Constitucion.

Guatemala S . En Guatemala, 0.5% del Presupuesto General de Gastos Ordinarios se
asigna al Tribunal Supremo Electoral (TSE). En afios de elecciones,
esta asignacion se aumenta por el monto que el TSE estime necesario.

Belice

El Salvador

Nicaragua
Si el TSE no recibe los fondos que necesita, éste esta autorizado para asu-
C°;,ta mir préstamos bancarios o solicitar asistencia externa sin comprometer
Ica

las finanzas gubernamentales ni su propia independencia.

Jurisprudencia internacional

Independencia e imparcialidad de Tribunales Electorales

— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS -
ARTICULO 14

(1) [...] Toda persona tendra derecho a ser oida piblicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley.

— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS -
OBSERVACION GENERAL N° 32

(19) [...] Elrequisito de independencia se refiere [...] al procedimiento y las cualificaciones para el
nombramiento de los jueces, las garantias en relacion con su seguridad en el cargo hasta la
edad de jubilacién obligatoria o la expiracién de su mandato, [...] y la independencia efectiva del poder
judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo.

[...] Para salvaguardar su independencia, la ley debera garantizar la condicién juridica de los jueces, incluida

su permanencia en el cargo por los periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una re-
muneracién, condiciones de servicio, pensiones y una edad de jubilacién adecuadas.
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https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_justicia_instrumentos_internacionales_recursos_Rec_Gral_23_UN.pdf

PUBLICACIONES RELEVANTES

COMO HACER FUNCIONAR MANUAL DE DISENO DE
NUESTRA DEMOCRACIA® ADMINISTRACION
EL PUNTO DE VISTA DE UN ELECTORAL (2014)*

Juez 2018)

Los 6rganos de administracién y

Estudio sobre la Suprema Corte de los Es- justicia electoral deben ser mas

tados Unidos desde la perspectiva prag- profesionales si desean conser-

| matica de un juez. El libro aborda el pro- var la confianza de los votantes.

| blema de la legitimidad democratica y su Este manual fue desarrollado para

relacién con el Poder Judicial, a través de los o6rganos de administracién

ejemplos histéricos y resoluciones rele- electoral, jueces y deméas agentes
vantes. El autor propone enfoques practicos para analizar la ley involucrados en procesos de reforma electoral, propor-
y explicar cémo la legitimidad e independencia de la Corte debe cionando experiencia comparada y mejores practicas en
ser mantenida a partir de sentencias e interpretaciones que ayu- estructuras institucionales, modelos de financiamiento,
den a que la Constitucién funcione en la practica, labor que exi- asi como herramientas para evaluar el desempefio de la
ge aplicar principios inmutables a circunstancias cambiantes y funcién pablica. Esta edicion nueva y revisada presenta
establecer relaciones con otras instituciones como el Congreso, una serie de estudios de caso que ilustran ejemplos de

el Poder Ejecutivo, los estados de la federacion y las Cortes de contextos especificos en México, Centroamérica y seccio-
otras jurisdicciones. Finalmente, la obra aborda los desafios que nes significativamente ampliadas sobre el rol del género,
la Suprema Corte y 6rganos auténomos enfrentan en materia de el desarrollo profesional, la independencia de los tribuna-
proteccion de libertades individuales. les y la tecnologia en las elecciones.
Por: Stephen Breyer, Juez Asociado de la Suprema Corte de los Por: Helena Catt, Andrew Ellis, Michael Maley, Alan Wall'y
Estados Unidos Peter Wolf
Editorial: Fondo de Cultura Econémica. Editorial: IDEA Internacional.
Nidmero de paginas: 339. Nidmero de paginas: 480.
*Publicacion en inglés.

JUSTICIA ELECTORAL: EL MANUAL DE IDEA INTERNACIONAL

Las elecciones tienen la capacidad de lograr su propdsito fundamental de dar legitimidad al
gobierno solamente si generan plena confianza y si son percibidas como imparciales y justas. De ahi
la necesidad de contar con un sistema de justicia electoral eficiente y eficaz que prevenga, mitigue
y resuelva las controversias que probablemente surjan en la mayoria de los procesos electorales. En
el manual se examina el concepto de justicia electoral; como prevenir los conflictos electorales, asi

_ como diferentes mecanismos y sistemas de resolucién de conflictos electorales utilizados en todo

/ el mundo. Utilizando ejemplos de distintos paises, el manual explora la literatura actual sobre la
justicia electoral.

Por: Jesiis Orozco-Henriquez, Ayman Ayoub, Andrew Ellis.
Editorial: IDEA Internacional, TEPJF, UNAM.
Nidmero de paginas: 256.
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https://www.fondodeculturaeconomica.com/DetalleEd.aspx?ctit=005484R
https://www.fondodeculturaeconomica.com/DetalleEd.aspx?ctit=005484R
https://www.idea.int/publications/catalogue/electoral-management-design-revised-edition?lang=en
https://www.idea.int/publications/catalogue/electoral-management-design-revised-edition?lang=en
https://www.idea.int/publications/catalogue/electoral-justice-international-idea-handbook?lang=es
https://www.idea.int/publications/catalogue/electoral-justice-international-idea-handbook?lang=es

ARTICULOS

@ B e ZQUIENES ORGANIZAN LAS
ELECCIONES EN AMERICA
LATINA?

En América Latina hay dos modelos de

~—— autoridades electorales: el mixto, en el

que hay intervencién de dos o mas au-

toridades en materia electoral, y el de autoridad (nica, en el

que una sola institucién esta encargada de todos los aspec-

tos correlativos a los procesos electivos. éQué modelo lleva

a elecciones libres, equitativas y transparentes? Ante las dis-

cusiones de potenciales reformas que buscan reducir el nd-

mero de autoridades electorales, Strategia Electoral estudia

las principales similitudes y diferencias de las instituciones
encargadas de la funcion electoral en América Latina.

Por: Strategia Electoral en Animal Politico

Tiempo de lectura: 4 minutos.

“Equilibrios, continuidades y autonomia:

ORGANOS DE_
ADMINISTRACION ELECTORAL
EN AMERICA LATINA? 2010-

2012 (2014)

El articulo aborda el disefio institucional
de los 6rganos electorales en América
Latina. En primer lugar, se analizan los principales modelos
de 6rganos electorales en el mundo y sus funciones; en
segundo, se presenta la tipologia de los 6rganos electorales
latinoamericanos y un analisis comparado de su grado de
independencia y profesionalismo, en la medida en que
representan dos atributos que pueden contribuir a la
calidad de las elecciones en la region. Por Gltimo, en el
tercer apartado se exponen las reflexiones finales en torno
a la relacién entre disefio institucional y legitimidad de las
elecciones en la América Latina contemporanea.

Por: Irma Méndez de Hoyos, Profesora de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).

Editorial: TEP)F, Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Elec-
toral.

Nimero de paginas: 68.

Ver video aqui

retos de la practica democratica”

En un ambiente de alta polarizacién politica que

caracteriza a México y al resto de la region, funciona-
rios publicos como Lorenzo Cordova, presidente del
Instituto Nacional Electoral de México (INE), Luis Radl
Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos de México (CNDH), espe-
cialistas como Diego Garcia-Sayan, relator Especial
sobre la independencia de magistrados y abogados

de la ONU y académicos como Diego Valadez, pre-
sidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, estudian los nuevos retos que aten-
tan contra la independencia judicial y que limitan el
poder de los organos autonomos.

Por: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
@IIJUNAMElector / ¥ @IIJUNAM
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https://www.animalpolitico.com/candidata/quienes-organizan-las-elecciones-en-america-latina/
https://www.animalpolitico.com/candidata/quienes-organizan-las-elecciones-en-america-latina/
https://www.te.gob.mx/publicaciones/content/%C3%B3rganos-de-administraci%C3%B3n-electoral-en-am%C3%A9rica-latina-2010-2012
https://www.te.gob.mx/publicaciones/content/%C3%B3rganos-de-administraci%C3%B3n-electoral-en-am%C3%A9rica-latina-2010-2012
https://www.youtube.com/watch?v=GIFoWZYxoV8
https://www.youtube.com/watch?v=GIFoWZYxoV8
https://www.youtube.com/watch?v=GIFoWZYxoV8

Eventos del mes

.“."“ﬁ FORO POLITICO DE ALTO NIVEL
5‘»: SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

“EMPODERAR A LAS PERSONAS Y GARANTIZAR LA INCLUSION Y LA IGUALDAD”

< 2 . .
AN RIS ’Q‘ La democracia es una creacion

ACCESO A LA JUSTICIA PARATODOS: ZNiakiitnlaisonn

robusto Estado de derecho y la

|NST|TUC|ON ES ELECTORALES garantia del acceso a la justicia son
EFECT'VAS, |NCLUS|VASYQUE S'dostdedsus pilzre.s mé\sI implorta.ntes.
RINDEN CUENTAS in estas dos condiciones, las elecciones

justas y libres no son posibles, y los
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la derechos de los ciudadanos no estan

Federacién de México e IDEA I'nternacional protegidOS. Como resultado’ los sistemas de
presentan su propuesta de un Indice Global de

Justicia Electoral justicia electoral juegan un papel clave en la
proteccion de nuestras democracias.

Con el apoyo del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion de México, la Oficina para México y

Centroamérica de IDEA Internacional, presenté una

primera propuesta para construir un indice Global de

Justicia Electoral. Hasta ahora, los indices que miden la salud

de las democracias dejan fuera de su andlisis la calidad de los

sistemas e instituciones de justicia electoral. El indice busca
abordar esa brecha.

Maite Zinser

DE‘JULIO UGANDA HOUSE ¥ M.Zinser@idea.int
2019 336 E 45th St, ¥ @IIDEA_UN

Nueva York’ NY 10017 & www.idea.int

& www.te.gob.mx

Lﬁ INTERNATIONAL

PAZ, JUSTICIAE |
16 INSTITUCIONES SOLIDAS 1,!: A ]]E

ELECTORAL
TRIBUNAL ELECTORAL ASSISTANCE
sl Podar fudbcial de Le ¥ edersisin
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Nuestros lectores comparten

__ LOS ORGANOS
£ INE ,uTONOMOS

en la democracia mexicana

Por Jaime Rivera Velazquez
Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral de México
W @JaimeRiveraV

La democracia es impensable sin una distribucion del poder politico entre distintos érganos del Estado que se
limitan y equilibran entre si. De ahi la formula universal de los estados democraticos: separacion de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Con la ampliacion de las funciones estatales, el desarrollo técnico y econémico, y el
reclamo de nuevas formas de participacion ciudadana en la vida politica, fueron necesarios 6rganos pulblicos mas
especializados y no subordinados directamente a ninguno de los tres poderes del Estado. Asi nacieron los 6rganos
auténomos.

En México, la transicion a la democracia y su proceso de maduracion ha estado intimamente ligada a la
formacion de drganos autonomos. Primero, en 1980, la autonomia de las universidades plblicas se elevé a rango
constitucional. En 1994, al Banco de México, en su calidad de banco central, la Constitucién le otorgd autonomia
plena para preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional, en particular por medio del control de la inflacién
y el tipo de cambio. En los afios y lustros siguientes sobrevino una serie de reformas para crear érganos constitu-
cionales auténomos para cumplir funciones pUblicas especializadas en @mbitos como el de las elecciones, la pro-
teccion de los derechos humanos, el acceso a la informacién publica, la competencia econémica, la regulacion de
las telecomunicaciones, la estadistica poblacional, social y econédmica, asi como la evaluacion de la politica social
y la calidad de la educacion.

En el &mbito politico destaca el Instituto Federal Electoral (IFE), cuya creacién en 1990 y la autonomia plena
que se le confirié en 1996 marcaron un hito en la construccidn de la democracia. Después de una larga época de
predominio de un solo partido en todos los espacios de gobierno y representacion politica, la Gnica manera que
se hallé para garantizar elecciones equitativas y resultados auténticos fue la creacion de un organizador y arbitro
electoral de caracter permanente, profesional e independiente del gobierno y de los partidos. Asi se produjo en
el aflo 2000 la primera alternancia en la presidencia de la repiblica en forma pacifica, gracias a unas elecciones
libres, equitativas y transparentes.

En 2014, una nueva reforma expandi6 las atribuciones del IFE y lo convirtié en Instituto Nacional Electoral
(INE). Una de las pruebas del papel que IFE y el INE han jugado como garantes de la competencia democratica
por el poder es la cantidad de alternancias en el poder que se han producido desde que estos 6rganos auténo-
mos han organizado las elecciones. En la presidencia de la repiblica, de 2000 a 2019, de cuatro elecciones cele-
bradas, tres dieron lugar a cambio de partido gobernante. Y tan s6lo de 2015 a 2019, de un total de 35 elecciones
de gobiernos estatales, en 23 perdi6 el partido que gobernaba. Las elecciones competidas y las alternancias en
el poder, que por siete décadas habian sido una rareza, se han convertido en la norma.
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CALENDARIO z
DE ELECCIONES

2019

Eleccion Presidencial Elecciones Legislativas/

BOLIVIA Elecciones Locales
HAITI

20 DE OCTUBRE
27 DE OCTUBRE

Eleccion Presidencial Elecciones Regionales

Eleccion General

ARGENTINA URUGUAY COLOMBIA
27 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE

metodologias en materia de justicia electoral
producidas en la region.

|nVitaCi6n a Tanto el trabajo
de IDEA Internacional como el de
COIaborar los tribunales electorales se nutre

y enriquece de las publicaciones,

estudios de caso, buenas practicas y

10

10



