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¢Qué'es ¢Qué hace
IDEA INTERNACIONAL? IDEA INTERNACIONAL?

Nos concentramos en tres areas de
impacto principales: procesos electorales,
redaccion constitucional, y la participacion y
representacion politicas. IDEA Internacional
ofrece analisis de las tendencias democraticas
globales y regionales; produce conocimiento
comparativode buenas practicas democraticas
internacionales;  asistencia  técnica vy
desarrollo de capacidades sobre reformas
e RNATIoNAL democraticas; y fomenta conversaciones
sobre temas relevantes al debate piblico
m sobre la construccion de democracias.
DEMOCRACY AND

ELECTORAL
ASSISTANCE

El presente boletin es fruto de la cooperacion de IDEA Internacional con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México (TEPJF).




Introduccidn

n un contexto en el cual los partidos politicos tra-
dicionales han perdido centralidad, y la confianza
en las instituciones y procesos electorales se en-
cuentra en entredicho, el andlisis y la bisqueda
de soluciones democraticas deben abrirse para

incluir a nuevos actores politicos y asi crear canales

que fortalezcan la participacion ciudadana.
Representando una bocanada de aire fresco,
los mecanismos de participacion ciudadana como
los referéndums, iniciativas ciudadanas y los pro-
cesos de revocacion de mandato, tienen el poten-
cial de reducir la actual brecha que existe entre la
ciudadania, la politica y la toma de decisiones. Sin
embargo, también existen potenciales riesgos si es-
tos instrumentos son utilizados con el objetivo de
extraer beneficios electorales. Como resultado de lo
anterior, el presente nlmero del Boletin de Justicia
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Electoral de IDEA Internacional recopila los principa-
les ejemplos, datos, publicaciones y herramientas
de anlisis con el propésito de realizar un balance de
las ventajas y desventajas de la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana en México,
Centroameérica y el Caribe.

La democracia es una creacion fragil, no es
inevitable y debe ser protegida. Para evitar el dis-
tanciamiento de las y los votantes con los partidos
politicos, la desconfianza en las instituciones y, de
manera simultanea, traer mas y mejor democracia a
laregion, es necesaria la aquiescencia, complicidad
y el interés de la ciudadania. Ese es el verdadero
reto democratico del nuevo siglo y los mecanismos
de participacién ciudadana jugaran un papel clave
en su superacion.



Informacion clave

¢Qué pais tiene el mayor porcentaje de

participacion en elecciones presidenciales?
México, Centroamérica y el Caribe

PANAMA 73%

BELICE 72.7%

REPUBLICA DOMINICANA 69.6%

NICARAGUA 65.6%

MEXICO 63.4%

EL SALVADOR 51.8%

HAITI 18.1%

* Elecciones parlamentarias.
Fuente: Base de Datos de Participacion Electoral, IDEA Internacional (2019). Datos de las elecciones mas recientes.
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https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout

Democracia directa en accion ¥,

1

>

Panamay la revocacion de mandato

¢Qué puestos estan sujetos a la revocacion de mandato?
Miembros del Poder Legislativo a nivel nacional y local.

¢Existen restricciones a la revocacion de mandato en Panama?
La revocacion no puede solicitarse durante el primer o el dltimo afio de
mandato del representante involucrado (periodos legislativos de 5 afos).

¢Si la persona pierde su cargo puede presentarse al mismo puesto en

las siguientes elecciones?
No.

Fuente: Base de Datos sobre Democracia Directa, IDEA Internacional (2019).

Uruguay y las iniciativas ciudadanas

N,
Por iniciativa del 10% de los ciudadanos inscritos en el Registro Civico
Nacional, se pueden presentar proyectos de reforma constitucional al
Poder Legislativo.
Este tipo de iniciativas no necesitan ser votadas por el parlamento y
son aprobadas con el respaldo del 35% del electorado en la eleccion
mas inmediata.
En octubre de 2014, 53% de votantes rechazo una iniciativa
ciudadana que proponia reducir la edad de imputabilidad penal
en caso de delitos graves de 18 a 16 anos. (Corte Electoral de
Uruguay, 2014).

0
| | |

Fuente: Base de Datos sobre Democracia Directa, IDEA Internacional (2019).
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Ndmero de paises que celebran referéndums
nacionales no obligatorios
México, Centroamérica y el Caribe

o
Islas Caimén i
- Haiti
)
e Repiiblica
. Dominicana
Jamaica
[}

El Salvador -y

5
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Fuente: Base de Datos sobre Democracia Directa, IDEA Internac
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PUBLICACIONES RELEVANTES

PASAPORTE GLOBAL DE DEMOCRACIAS EN
LA DEMOCRACIA DIRECTA MOVIMIENTO: MECANISMOS
MODERNA (2017)* DE DEMOCRACIA DIRECTA Y

PARTICIPATIVA EN AMERICA
Tradicionalmente, en las demo- LATINA (2014)

cracias representativas, el poder

de los ciudadanos sobre la toma El gobierno se muestra ante las poli-

I.' de decisiones politicas estaba ticas participativas en una situacion

iy restringido a su participacion en ambigua. Por un lado las impulsa, con-

; la seleccion de candidatos y par- siguiendo diversos beneficios en térmi-

tidos en elecciones. Sin embargo, nos de eficacia y legitimacién politica e
en los dltimos afios, se han creado nuevos instrumentos inclusién de actores. Por otro lado las frena por falta de vo-
y canales para que éstos incrementen su influencia mas luntad de apoyar la formacién de un poder mas horizontal.
alla del dia de las elecciones. El Pasaporte Global de la De- A partir de estudios de casos, este texto aporta resultados
mocracia Directa Moderna ofrece informacién clave sobre concretos y abre nuevas interrogantes sobre la participacion
las principales herramientas de la democracia directa, de- y la democracia en América Latina. Una preocupacién comin
finiciones e incluye también recomendaciones sobre como recorre el libro: écdmo construir democracias mas inclusivas,
usar iniciativas ciudadanas, referéndums y plebiscitos. mas participativas y mas transparentes? Destaca el texto Cis-
ka Ravent6s sobre el referéndum de adhesién de Costa Rica

Por: Bruno Kaufmann. al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Editorial: IDEA Internacional, Fundacion Suiza para

la Democracia, Embajada de Suiza en Suecia. Por: Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) e
Nidmero de paginas: 39. IDEA Internacional.
*Publicacion en inglés. Compiladores: Alicia Lissidini, Yanina Welp y Daniel Zovatto.

Nidmero de paginas: 330.

ARTICULOS Y REPORTES

REVOCACION DE MANDATO: PRACTICA DISRUPTIVA O EJERCICIO
DEMOCRATIZADOR ¢ (2019)

La revocacion de mandato es un instrumento de democracia directa que permite a la ciudadania
WSTITUTE Fon remover a una autoridad electa (presidente, legislador, juez) antes de cumplir el plazo para el que

DEMOCRACY AND

ELECToRmaA

AEsiaTance fue elegida. El articulo analiza las potenciales ventajas y desventajas de la implementacion de este

- mecanismo de participacién ciudadana en el contexto mexicano. Igualmente se hace referencia a
experiencias internacionales en la materia para responder a las siguientes interrogantes: ées la revo-
cacién de mandato un ejercicio democratizador o una practica disruptiva en el contexto de México?
¢Qué conflictos pueden generarse en caso de ser implementada?

Por: Daniel Zovatto y Miguel Angel Lara Otaola.
Tiempo de lectura: 3 minutos.
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ZQUE ENTENDENMOS POR PARTICIPACION CIUDADANA? (2018)

En este documento de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se desa-
rrolla el concepto de participacién ciudadana desde la perspectiva de la teoria de la democracia partici-
pativa y los derechos humanos. De esta manera, el texto tiene el propésito de responder a las preguntas:
iqué es la participacion ciudadana? ¢Quiénes las realizan? éCon qué prop6sito? ¢éBajo qué condiciones?
¢En qué ambito? Ademas, se plantea que la participacion ciudadana es un fené6meno multidimensional,
el cual involucra una diversidad de formas, tipos, actores y procesos, por lo que se requiere precisar

220

(QUE ENTENDEMOS POR
PARTICIPACION CIUDADANA?

iy

categorias que permitan analizar las distintas manifestaciones de este fenémeno en la realidad.

Por: PNUD.

Coleccion: Proyecto PNUD de Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Direct Demecracy

MANUAL DE CONSTRUCCION

.l g CONSTITUCIONAL ¢

“ DEMOCRACIA DIRECTA
‘ (2017)*

e

— quecer los procesos de construccion

Este manual esta disefiado para enri-
e ————

y reforma constitucional, ofreciendo
analisis y recomendaciones a funcionarios publicos, miem-
bros de parlamentos y personal de agencias interguberna-
mentales para tomar decisiones informadas en materia de
democracia directa —incluyendo ventajas y desventajas de
sus principales instrumentos—. Cada manual de IDEA expli-
ca problemas constitucionales complejos de una manera
rapida, facil y pretende servir como una introduccién para
lectores no especializados y como un (til recordatorio para
aquellos con conocimientos previos o experiencia en la re-
daccién de constituciones.

Por: IDEA Internacional.
Coleccion: Manual de Construccion Constitucional #3.
Nidmero de paginas: 28.

y Gobernanza Ambiental para la Sustentabilidad 2014-2019.
Ndmero de paginas: 19.

MUEVAS AVENIDAS
o La DEMOCRACIA
CONTEMPORANEA

LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS: UNA
ESTRATEGIA DE DIALOGO

ENTRE CIUDADiNOS Y
AUTORIDADES

Frente a la crisis experimentada
por la representacion politica, en
los (ltimos afos se han venido
gestando diversas formas de participacién ciudadana.
En la década de los ochenta, en Porto Alegre, Brasil, sur-
ge el presupuesto participativo como método de parti-
cipacién ciudadana, que permite un dialogo entre auto-
ridades y gobierno para la construccién de prioridades
en el ejercicio de los recursos. Sin embargo, esta figura
ha adquirido diversos matices que van desde un método
basado en la discusidn piblica de las prioridades en la
asignacion de recursos, hasta formas de legitimacién de
las decisiones de autoridad. Este articulo hace un anali-

sis comparado de las experiencias de presupuesto par-
ticipativo en el mundo desde sus comienzos en Brasil.

Autores: Alfonso Ayala y José Ramon Hernandez.

Editor: Alfonso Ayala.

Editorial: Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM (I1J-UNAM).

Libro: Nuevas Avenidas de la Democracia Contemporanea.
Paginas: 75-86.
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‘ Herramientas de analisis

sobre Democracia Directa - C
IDEA Internacional (2019)

La Base de datos sobre Democracia Directa de IDEA Internacional estudia los
principales instrumentos que permiten a los ciudadanos del mundo
participar formalmente en la toma de decisiones democraticas. La base

de datos proporciona informacién y cifras comparadas sobre cémo,

cuando y bajo qué condiciones se organizan los siguientes cuatro
mecanismos de democracia directa en 197 paises de todo el mundo:

1. Referéndums

2. Iniciativas
ciudadanas

3. Procesos de
revocacion de mandato

4. Recoleccion
de firmas

Conversaciones sobre Historia Constitucional

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las

Espacio dedicado a compartir temas juridicos de Revoluciones de México (INEHRM), México.
interés general con el apoyo de especialistas en Francisco Burgoa, Profesor de Derecho
Derecho Constitucional. Constitucional por la UNAM

@FranciscoBurgoa
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Nuestras lectoras comparten

CLAROSCUROS PARTICIPATIVOS

en Ameérica Latina

Por Yuri G. Beltran Miranda

Consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México

La participacion ciudadana es el involucramiento
de los actores sociales en los asuntos piblicos para
incidir en el rumbo del gobierno a través de la toma
de decisiones. Sin ésta no seria posible pensar en la
gobernabilidad, entendida como la satisfaccion de los
ciudadanos sobre las politicas y programas publicos.
La relevancia de su incorporacion radica en hacer nue-
vas y novedosas formas de hacer politica para fortifi-
car nuestras democracias.

En la actualidad, los mecanismos de partici-
pacion ciudadana tienen una importancia inédita,
pues representan ejercicios que buscan involucrar a
la ciudadania en la esfera piblica. Sin embargo, la
experiencia internacional muestra luces y sombras.
Algunos ejemplos de esto los podemos encontrar en
Bolivia, cuando en 2004 se convoc6 a un referéndum
que culminé con la destitucion del presidente de dicho
pais. Otro caso fue Venezuela cuando, durante el mis-
mo afio, se utiliz6 un proceso de revocatoria de man-
dato para avalar la permanencia de Hugo Chévez en el
gobierno. De la misma forma esta el caso de Colombia
en 2016, cuando, con un porcentaje de abstencién su-
perior al 60%, la poblacién rechaz6 el plebiscito sobre
el acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC), prolongando un conflicto
armado de mas de 50 anos de antigiiedad.

Lo que demuestran estos ejemplos es que se
han forjado claroscuros participativos respecto a su
propdsito, uso e implementacion. Dicho de otra forma,
si bien es deseable que se utilicen estos mecanismos
y que la ciudadania se involucre en la toma de deci-
siones y legitime las acciones piblicas, también re-
sulta importante que no se transgredan sus términos
en perjuicio de la democracia.

Sobre este punto, a finales del afio pasado la
Comisién de Venecia actualiz6 su estudio para garan-
tizar la celebracion de referendos justos, y concluy6

W @yuribeltran

que es preocupante la imparcialidad en los resultados
gue han arrojado algunos instrumentos aplicados en
Europa. Segln el mismo reporte, en ocasiones el Po-
der Ejecutivo utiliza estos ejercicios para anular los
deseos del parlamento o para eludir los controles a
los que esta sujeto.

En resumen, es deseable y, a su vez, revitaliza-
dor el anhelo de que la ciudadania sea activa en la
vida politica, pero ésta debe ser una forma voluntaria
y libre de coerciones y presiones politicas para que
rinda los mejores frutos. Permitir que se desvirtie su
finalidad es trastocar la voluntad ciudadana. Para evi-
tar lo anterior, los gobiernos de América Latina deben
tener cuidado de no caer en malas practicas. Se debe
vigilar que se utilicen de forma correcta y no para be-
neficiar de proyectos politicos y mucho menos para
generar ventajas en materia electoral.

Asimismo, debe evitarse que la regulacién sobre
un mecanismo como la revocacion del mandato gene-
re ventajas desmedidas a los gobernantes en turno,
0 bien, que los referéndums se utilicen para anular
decisiones jurisdiccionales previamente establecidas.
Es decir, es importante revitalizar los mecanismos de
democracia directa y garantizar que no se contaminen
de malas practicas que los pongan en riesgo. En la me-
dida que se realicen con apego a criterios internacio-
nales, conseguiremos que éstos reanimen el interés
ciudadano por la vida politica de las naciones.

Sélo con mecanismos de participacion ciudada-
na confiables se podra lograr el empoderamiento de
la ciudadaniay se consolidara un proceso de toma de
decisiones que promueva el fortalecimiento demo-
cratico. A su vez, como principio rector de las demo-
cracias modernas, un pleno desarrollo de gobernanza
lograra la satisfaccion de las demandas de la mayoria.
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FICHA ELECTORAL

ELECCIONES LEGISLATIVAS
Y LOCALES EL 27 OCTUBRE DE 2019

HAITI

Cuba -
Haiti
Republica

. Dominicana
Jamaica

INFORMACION CLAVE
Poblacion

10,981,229 (Banco Mundial,
2017)

Area
27,750 km?

Capital
Port-au-Prince

Forma de gobierno
Repdblica semipresidencial

Parlamento
Bicameral

Organos electorales
Consejo Electoral Provisional
Consejo Electoral Permanente

Jefe de Estado
Jovenel Moise

Jefe de Gobierno
Jean-Henry Céant

|. GOBIERNO

Nombre oficial:
Repiblica de Haiti.

II. SISTEMAE INSTITUCIONES ELECTORALES

SISTEMA ELECTORAL

® El presidente se elige por voto directo y mayoria absoluta con segun-

Constitucion vigente
desde 1987.

por el presidente.

da vuelta en caso de ser necesario. El primer ministro es designado

Camara de diputados.

La Asamblea Nacional de Haiti es bicameral y consta del Senado y la

El Senado cuenta con 30 miembros electos por voto directo por un
periodo de seis afios y la Cdmara de Diputados cuenta con 119 miem-
bros electos por voto directo por un periodo de cuatro afios.

Tanto los diputados como los senadores pueden ser reelectos de ma-
nera indefinida
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l1l. TEMAS CLAVE

AUTORIDADES ELECTORALES
@ El Consejo Electoral Provisional (CEP) fue es-
tablecido por el Consejo Nacional de Gobierno

(Art. 289 Constituci6n) y esta integrado por 9

miembros que se encargan de elaborar y eje-

cutar la Ley Electoral.

* Cada uno de los miembros son elegidos
de la siguiente manera: uno elegido por el
Ejecutivo; uno por la Conferencia Episcopal;
uno por el Consejo Consultivo; otro por el
Tribunal Supremo; otro por los Organismos
de Defensa de los Derechos Humanos; otro
por el Consejo de la Universidad; uno por el
Colegio de Periodistas; uno por las Iglesias
Reformadoras; y por Gltimo un integrante
del Consejo Nacional de Cooperativas.

PARTIDOS POLITICOS

Nombre Fundacion

Partido Haitiano Tet Kale (PHTK) 2012
Unidad Patriética (Inite) 2009
Agrupac.ic’)n de Demdcratas Nacionales 1979
Progresistas

Alianza Democratica 2005
Haiti en Accidn 2005
Familia Lavalas 1996
Liga Alternativa por el Progreso y la

Emancipaci6n Haitiana (LAPEH) 2015
Respuesta Paisana 2010
Organizacion del Pueblo en Lucha 1991

FINANCIAMIENTO POLITICO

® Para recibir financiamiento pablico, los par-

tidos deben obtener como minimo el 10% de
la votacion en el ambito nacional y un minimo
del 5% en cada uno de los Departamentos.
Para el financiamiento privado, se pueden re-
cibir donaciones de personas naturales o mo-
rales, con un limite de $2,500 délares (USD)
por persona en efectivo.

No hay limite establecido para los gastos de
campaia y no existe tradicion ni norma que
obligue a los partidos a informar sobre su
gasto en un proceso electoral.

ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION

® Segln la Ley Electoral, los medios estatales

deben dar un trato igual a todos los candida-
tos al otorgarles un ndmero equivalente de
horas de exposicién en medios. Los medios
privados no pueden cobrar diferentes tarifas
a distintos candidatos.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES:

@ Existe un principio de cuota que establece que

debe haber por lo menos 30% de mujeres en
todos los niveles de la vida politica nacional,
en puestos de eleccion y de nombramiento.

PROXIMAS ELECCIONES

® La préximas elecciones legislativas y locales

de Hairi se celebraran el 27 de octubre de
20109.

Edad para votar

18

Voto en el extranjero
Financiamiento pblico
Fi'hénciamienfdprivado
Candidatos independientes
Voto obligatorio
Voto electrénico

Debates electorales

Cuotas de géhérr'o

Regulacién en redes sociales
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CALENDARIO
ELECTORAL

2019

Elecciones

Eleccion Presidencial Legislativas y
Locales.

BOLIVIA HAITI

20 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE

Elecciones Regionales Eleccién Presidencial

Eleccion General

ARGENTINA COLOMBIA URUGUAY
27 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE

ticas y metodologias en materia de justicia
. o2 electoral producidas en la regidn.
Invitacion a
Colaborar Tanto el trabajo de IDEA Internacional
como el de los tribunales electorales
se nutre y enriquece de las publica-
ciones, estudios de caso, buenas prac-
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