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2019 se proyecta como
un momento clave tanto para tomarle el
pulso a la democracia en la region

40 anos de democracia
comprueban la importancia
de unas elecciones integras como la ini-
ca via legitima de acceso al poder politico
en América Latina

WWW.IDEA.INT

con el propdsito
de realizar un diagnéstico del estado de
la democracia y sus desafios en América
Latina, la Oficina Subregional de IDEA In-
ternacional para México y Centroamérica
presentara un boletin tematico

el
boletin presentara una seleccion de sen-
tencias, publicaciones, estudios de caso
y otros documentos de interés produci-
dos en la region y en el resto del mundo,
sobre las principales tendencias y desa-
fios en materia de justicia electoral




@ LOS PELIGROS DE LAS CAMPANAS Principales tendencias 2|3
DE DESINFORMACION a observar en

Si bien las redes sociales se han consolidado como una
fuente de informacion para sus usuarios, éstas también
han facilitado la difusion de informacion falsa, exagerada
o fuera de contexto. Un claro ejemplo de esto son las elec-
ciones de Brasil y la aplicacion de mensajeria instantanea
WhatsApp, donde mas de 120 millones de usuarios
del servicio en Brasil fueron victimas de campa- 9 REDES SOCIALES COMO FACILITADORAS
fias de desinformacion a través del envio masivo DEL DEBATE DEMOCRATICO

de noticias falsas y clips de audio manipulados.

D ...la satisfaccion

con la democracia )
ha disminuido de @ DESAFECCION
manera cgnstante DEMOCRATICA EN SUS

deun %l'h NIVELES MAS ALTOS
en 200 asta
un 24 odela Eldeterioro de la confianza en las elec-
poblauon en 2018. ciones, partidos politicos y 6rganos
electorales continuarda acompanado
de un descenso del apoyo ciudadano

. y de un aumento en la insatisfaccion
IGUALDAD DE GENERO con la democracia. Como el dltimo
informe de Latinobarometro reporta,
la satisfaccion con la democracia ha
disminuido de manera constante de
un 44% en 2008 hasta un 24% de la
poblacion en 2018. Segiin el mismo
informe, en ningin pais de la
region hay una mayoria satis-
fecha con la democracia y sélo

: e |g en tres paises este resultado se
acerca a tener uno de cada dos

ciudadanos satisfechos: Uru-
guay con 47%, Costa Rica con
45%y Chile con 42%.

FRAGMENTACION POLITICA Y RECHAZO
A LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES

Nuevos lideres politicos de la region como Andrés Manuel Lopez Obrador en México,
Ivan Duque en Colombia y Jair Bolsonaro en Brasil, representaron un movimiento en
contra del statu quo de los partidos politicos. En medio de escandalos de corrupcion,
sus discursos en contra del sistema tradicional de partidos los catapulté hacia las presi-
dencias de sus respectivos paises. Con la fragmentacion politica observada, también se
esperan mayores casos de alternancia en el poder y la fragmentacion
de los sistemas de partidos durante las elecciones de 2019.

WWW.IDEA.INT



Publicaciones

RELEVANTES

COMO MUEREN LAS
DEMOCRACIAS,

STEVEN LEVITSKY (2018)

La aparicion de distintos

M u E R E N ejemplos de populismo en di-

m ferentes partes del mundo ha

I]EM'][:RA[:IAS hecho salir a la luz una pre-

gunta que nadie se planteaba

Wl

IDENTIDAD: LA DEMANDA ERANCIS :
DE DIGNIDAD Y LAS POLITICAS DE UKUYAMA%
RESENTIMIENTO, ﬁ o=
FRANCIS FUKUYAMA (2018) > + :

- [DENTIDAD -
LA DEMANDA DE DIGNIDAD

Y LAS POLITICAS DE
RESENTIMIENTOD

It

LMD

El autor de “Los Origenes del Orden Politico,” ofre-
ce un analisis de la politica de identidad moderna:
sus origenes, sus efectos y lo que significa para los
asuntos nacionales e internacionales del Estado. La

P

”»

NUMEROS TEMATICOS DE REVISTAS

LIBROS

esa pregunta es que si.

unos aiios atras: ¢estan nues-
tras democracias en peligro?
Los profesores Steven Levitsky y Daniel
Ziblatt, de la Universidad de Harvard, han
invertido dos décadas en el estudio de la
caida de varias democracias en Europa y
Latinoameérica, y creen que la respuesta a

Editorial: Editorial Ariel
Nimero de paginas: 336

Tribunal Electoral de Panama

Esta edicion de Mundo Electoral
centra su atencion en la incidencia
de los medios digitales en las cam-
paias electorales, el advenimiento
de esta nueva frontera en el ordena-
miento juridico electoral y como las
diferentes legislaciones han tenido
que adaptarse a este fenémeno. La
revista incluye reflexiones sobre los
medios digitales en materia elec-
toral de la mano de autores como
Alberto Dalla Via (Las nuevas tecno-
logias en materia electoral: retos y
desafios), Felipe Sanchez y Carlos
Andrés Saenz (Posverdad, trolls,
bots y falsos seguidores: entre el
cielo y el inferno de las redes en
campafias electorales).

No: 33, Ano XI.

Registraduria Nacional de Colombia

La dltima edicion de Nuestra Huella
hace un resumen de los adelantos
tecnologicos de Colombia en mate-
ria electoral, entre ellos la platafor-
ma de testigos electorales desarro-
llada por la Registraduria Nacional.
Dentro del mismo nlimero también
se detallan los retos presentados
durante las elecciones presidencia-
les y eventos como la presentacion
del Informe Pais sobre la Calidad
de la Ciudadania en Colombia y la
Audiencia Pdblica de Rendicion de
Cuentas del mismo 6rgano.

No: 141, Ano XI.
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demanda de reconocimiento de la propia identidad e

es un concepto que resume gran parte de lo que esta

sucediendo hoy en la politica mundial. El reconocimiento universal en el
que se basa la democracia liberal ha sido cada vez mas desafiado por
formas mas estrechas de reconocimiento basadas en naci6n, religion,
secta, raza, etnia o género, que han resultado en populismo antiinmi-
grante, el “liberalismo de identidad” de las universidades y el surgi-
miento del nacionalismo blanco.

Editorial: Deusto
Nidmero de paginas: 260

fhuella o
NUESTRA
HUELLA
COLOMBIA VOzZ Y VOTO
REVISTA MUNDO (edicion MEXICO
ELECTORAL diciembre (edicién enero
(edicién octubre 2018) . mE 5018 2019)

La dltima edicion de la revista men-
sual Voz y Voto de México dedica su
primer nimero del afio a analizar las
expectativas puestas en el nuevo
gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador y su movimiento MORENA.
Con articulos de Jorge Alcocer, Car-
los Flores Vargas y Marianna Lara
Otaola, el ndmero de enero discute
temas como la fragmentacion del
sistema de partidos en México, las
promesas a cumplir del nuevo go-
bierno, la proxima reforma electo-
ral, el estado de la democracia en el
mundo y la posicion de las mujeres
en el nuevo gabinete, entre otros.
No: 311
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Seleccion de sentencias del
SUPERCICLO ELECTORAL

‘ COLOMBIA I
T'244 Criterio utilizado

NUM. DE EXPEDIENTE, JURISPRUDENCIA O TESIS

Sobre la posible violacion de los derechos fundamentales
cuando algunas declaraciones que son ofensivas y/o insultan-
tes para los demandantes se publican en redes sociales. Se
precisa que las declaraciones estan amparadas por el discurso
politico, dialéctica que goza de una especial proteccién por su
importancia para la democracia, la participacion y el pluralis-
mo. Se agrega, en linea con este postulado, que dicho discurso
debe respetar parametros de veracidad, es decir, debe encon-
trar fundamento en un minimo factico real.

‘ ‘ MEXICO 8
SUP-CDC-2/2017 07-02-201

- Criterio utilizado
NUM. DE EXPEDIENTE, JURISPRUDENCIA O TESIS

La posibilidad de declarar la nulidad una eleccién por rebase de
tope de gastos de campana, aunque la distancia entre el prime-
roy segundo lugar en votacion supere el 5% de los sufragios.

&
‘ PERUO 10-01-2018
Ley N 30717 Criterio utilizado
NUM. DE EXPEDIENTE, JURISPRUDENCIA O TESIS
Son causales de exclusién [como candidato] por el JNE no
declarar en la hoja de vida sentencias por delitos dolosos,
sentencias por incumplimiento de obligaciones alimentarias,

contractuales o por violencia familiar y omitir informacion so-
bre bienes y rentas, segln el Art. 23.5 de la Ley 28094
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LA PARIDAD DE GENERO

Y LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MEXICO: T
PRINCIPALES DESAFIOS Y RESPUESTAS obligacién de los

partidos politicos
Entendido como el principio utilizado para garantizar la igualdad entre hombres promover la
y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica, la paridad de géne- parldad de genero
ro es fundamental para la vida en una democracia plena. En el caso de México, en candidaturas Yy
desde que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) emitié destinar el 3% desu
la sentencia SUP-JDC-12642/2011 en 2011 y con la incorporacion en 2014 del gasto ordmarlo para

principio de paridad de género en el texto constitucional por parte del Poder Le- capaatar a muleres
gislativo, la igualdad de género ha cobrado mayor relevancia y se ha insertado en
el centro del debate politico actual.

En México, la Cadmara de Diputados de México esta formada por 500 legis-
ladores y tras las elecciones del 1 de julio de 2018, la distribucién ha resultado
casi igualitaria: 241 mujeres y 259 hombres. En el caso del Senado, de los 128
legisladores que la integran 63 son mujeres y 65, hombres. Esto nos lleva a una éCém o Se
representacion de mujeres del 48% en la Camara Baja y 49% en la Camara Alta, l 0 gr 6 l a

una de las mas altas en el mundo. .
paridad?

COMPOSICION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

HESADEERAON TR e Acciones afirmativas:
el cumplimiento de las
cuotas de género

043 256

Las acciones afirmativas como

Sin embargo, con la decision de
implementar cuotas de género
surgi6é un problema: el fendmeno
COMPARATIVO HISTORICO DE LA INTEGRACION DEL de “las Juanitas,” practica en la
SENADO DE LA REPUBLICA, DESAGREGADO POR SEXO cual los partidos politicos postu-
mmm Mujeres s Hombres - -~ Lineal (Mujeres) -~~~ Lineal (Hombres) laban a mujeres como candidatas
108 150 propietarias de las férmulas
“““““““““““““ de eleccién a cargos populares
""""""" —para cumplir formalmente
con la cuota de género—, pero
postulaban a un varén como su
suplente. Una vez en el cargo, los
partidos pedian a la candidata
propietaria renunciar y como
consecuencia, el varén suplente
accedia al cargo).

& las cuotas de género han

§ logrado avances significativos
E en la inclusion de las mujeres
o Lix Leglsslatura LX Leghslalura 2008 LXlLegislatura  LXIl Legislatura  LXIIl Legislatura  LXIV Legislatura en lavida po[itica de México.
£ 2003- 2006 2000 - 2012 2012 - 2015 2016 - 2018 2018 - 2021
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¢Cual fue la respuesta de las
autoridades electorales?

En 2011, el TEPJF dict6 la sentencia SUP-|DC-12642/2011. En este caso, la
Sala Superior estimé que la solucidn para evitar la practica de las Juanitas
era exigir que todas las formulas de candidatos estuvieran compuestas
por propietario y suplente del mismo género.

Posteriormente, mediante la sentencia SUP-REC-7/2018, se establecié como
nuevo criterio que la practica de las Juanitas, atentando contra la paridad,
puede evitarse si se exige que cuando las propietarias de las formulas sean
mujeres, sus suplentes también deban serlo, pero esta exigencia no aplica-
ra en sentido inverso. Esto significa que, cuando el candidato propietario sea
hombre, su suplente podra ser una mujer, lo que permite la conformacién de
las férmulas mixtas para candidaturas cuando un hombre la encabeza.

El TEPJF también ha distinguido entre la paridad cuantitativa y la paridad
cualitativa. Mientras que la primera se refiere a equiparar el nimero de candi-
daturas de hombres y mujeres para los cargos de eleccién popular, la segunda
garantiza que en la postulacién que haga cada partido politico, se postulen
de manera equitativa hombres y mujeres tanto en aquellas circunscripciones
perdedoras como en las ganadoras, segn la fuerza politica de cada partido.
Articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (LEGIPE): “En las férmulas para senadores y diputados, tanto en el
caso de mayoria relativa, como de representacién proporcional, los partidos
politicos deberan integrarlas por personas del mismo género.”

Como el caso de México demuestra, las acciones
afirmativas pueden tener efectos transformadores en la
politica, cambiando la percepcion de los partidos politicos
en cuanto a la postulacion y eleccion de mujeres a cargos
de representacion popular.

En México, resultado
de la altima reforma
politica de 2014, los
partidos politicos
estan obligados a
presentar un 50%

de sus candidaturas
encabezadas por
mujeres.

Articulo 14: “En

las formulas

para senadores y
diputados, tanto en
el caso de mayoria
relativa, como de
representacion
proporcional, los
partidos politicos
deberan integrarlas
por personas del
mismo género

El estado de la
democracia en
el mundo 2017

OTROS DOCUMENTOS DE INTERES

El Estado de la Democracia en el Mundo de
IDEA Internacional analiza los principales de-
safios actuales a la democracia y las condi-
ciones propicias para su resiliencia —definida
como la capacidad de los sistemas sociales para afrontar

crisis y desafios complejos, asi como sobrevivir a ellos,
innovar y recuperarse—. Esta edicion estudia los efectos
del proceso de retroceso democratico sobre la calidad de
la democracia y sus principales desafios, como lo son la
naturaleza cambiante de los partidos y la representacion
politica; el dinero, la influencia, la corrupcion y la captura
del Estado; la desigualdad y la exclusion social; la migra-

cion, la polarizacion social, la ciudadania y el multicultu-
ralismo; y la democracia y la consolidacion de la paz en
las transiciones después de un conflicto.

¢Se ha deteriorado el estado de la democracia en
el mundo en los altimos 10 afios? éCuales son las ten-
dencias globales mas importantes en diversos aspectos
de la democracia desde el inicio de la tercera ola de de-
mocratizacion? ¢Como se puede hacer frente a los desa-
fios a la democracia con miras a crear las condiciones
propicias para la instauracion de democracias resilien-
tes? La altima publicacion de IDEA Internacional busca
dar respuesta a estas preguntas.
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FICHA ELECTORAL

ELECCIONES EN

E—
EL SALVADOR S

INFORMACION CLAVE Forma de gobierno

Republica Presidencialista

Poblacion
6,581 millones (Digestyc 2017) Sistema Parlamentario
Unicameral
.- Belice Area
21,041 km? Organo electoral
Tribunal Supremo Electoral
Capital
San Salvador Jefe de Estado
Salvador Sanchez Cerén

El Salvador

|. GOBIERNO II. SISTEMAE INSTITUCIONES ELECTORALES

Nombre oficial: SISTEMA ELECTORAL

Repiblica de El

Salvador. PODER EJECUTIVO

Constitucion vigente ® Eljefe de Estado es también el Jefe de Gobierno. El presidente y vice-
desde 1983. presidente son electos de manera directa (en segunda vuelta de ser

necesario) por un periodo de cinco afnos. La reeleccién inmediata no
esta permitida.

PODER LEGISLATIVO
® La eleccion para diputados de la Asamblea Legislativa se realiza me-
diante listas de representacién proporcional.
® La Asamblea Legislativa se compone por 84 miembros electos cada 3
afos con posibilidad de reeleccion.

ELECCIONES LOCALES
® Laelecciénde las autoridades municipales se realiza bajo ambos prin-
cipios, mayoria relativa y representacion proporcional.

ACTIVIDAD ECONOMICA PORCENTAJE (%)

Agricultura 14.2%
........................................ I ndustr|a288%
Servicios 57%
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l1l. TEMAS CLAVE

AUTORIDAD ELECTORAL
® Como autoridad maxima en materia electoral,

el Tribunal Supremo Electoral (TSE) esta for-
mado por cinco magistrados que son elegidos
por la Asamblea Legislativa por un periodo de

@ La mitad del tiempo total disponible se distri-

buird equitativamente entre todos los partidos
politicos con candidatos inscritos en el proceso
electoral. La otra mitad se distribuird en pro-
porcién al nimero de diputados de cada grupo
parlamentario en la Asamblea Legislativa, al
momento de realizarse la eleccion.

cinco aiios.

® Tres de ellos son seleccionados de las ternas
propuestas por los tres partidos politicos o
coaliciones que hayan obtenido mayor nume-
ro de votos en la ultima eleccién presidencial.
Los dos magistrados restantes seran elegidos
con el voto favorable de por lo menos los dos
tercios de los diputados electos. (Art 208.
Constitucion)

PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES:
® Lla Ley de Partidos Politicos, decretada por la
Asamblea Legislativa de la Repiblica de El Sal-
vador en febrero de 2013, establece que los
partidos politicos deberan integrar en sus pla-
nillas para elecciones al menos un treinta por
ciento de mujeres (Art. 37).
3 @ Actualmente 26 (31%) mujeres ocupan puestos
FINANCIAMIENTO POLITICO (MODELO MIXTO) en la Asamblea Legislativa.
@ Los partidos politicos cuentan con financiamien-
to pablico para campaiias, que se compone de
una suma de dinero por cada voto valido que ob-

DISTRITACION ELECTORAL
® Llas circunscripciones territoriales electorales

tengan en las elecciones.

Los partidos politicos podran recibir financia-
miento privado proveniente de: cuotas y apor-
tes o contribuciones en dinero de sus miem-
bros afiliados, el producto de las actividades
de recaudacién de fondos del partido politico,

serdn municipales, departamentales y nacio-
nal, las cuales corresponden a las ya estableci-
das en el territorio de la Repdublica. La circuns-
cripcién nacional seré utilizada para la eleccion
de Presidente y Vicepresidente, asi como para
la eleccion de los Diputados al Parlamento Cen-

créditos que contraten y cualquier aportacién o troamericano.

contribucién en dinero o especie que obtengan.
PROXIMAS ELECCIONES
® Presidenciales: domingo 3 de febrero de 2019
(primera vuelta).
® Llegislativas: marzo de 2021.

ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION
® Los medios de comunicacion estatal propor-
cionan espacios a todos los partidos, en igual-
dad de condiciones y de forma gratuita, para
que realicen propaganda.

Edad para votar 18

Voto en el extranjero (Elecciones Presidenciales)
Financriramiento bﬁblico 7 7 7 7 7
Financriramiento ﬁfivado
Candidatos inderbrendientersr (Eleccibnes Législafivas) 7
Voto orbligatorior : : (Sin sarncién)r 7 7
Voto electrénico : : ' X ' 7 7
Debates electorales : : . 7

Cuotas de génerrbr : : . (30%) 7

Regulacion en redes sociales X
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CALENDARIO
DE ELECCIONES

2019

Eleccion Presidencial/ Referéndum sobre la

Eleccion Legislativa nueva constitucion

EL SALVADOR CUBA
3 DE FEBRERO 19 DE FEBRERO

Elecciones Locales Referéndum Eleccion Presidencial

territorial
ECUADOR BELICE PANAMA
24 DE MARZO 10 DE ABRIL 5 DE MAYO

X a »
*‘\*}jﬁ *d

5 Elecciones Estatales Eleccion Presidencial/ Eleccién Legislativa
Eleccion Legislativa

MEXICO GUATEMALA HAITI

2 DE JUNIO 16 DE JUNIO 25 DE OCTUBRE

Eleccion Presidencial Eleccion Presidencial

Eleccion General

- BOLIVIA
ARGENTINA URUGUAY Por definir en
27 DE OCTUBRE 27 DE OCTUBRE OCTUBRE

El proximo ndmero del boletin electoral ver- y metodologias en materia de justicia electoral

sara sobre las misiones de observacion producidas en la region. iCompartanos cualquier
P electoral y su efecto sobre la integridad documento relevante en la materia producido en
|NV|TAC|ON A electoral. Tanto el trabajo de IDEA Inter- su paifs para que sea publicado en el boletin de
COLABORAR nacional como eldglos tribunales elegtor- febrero!
ales se nutre y enriquece de las publica-
ciones, estudios de caso, buenas practicas
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