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MODERACION A CARGO DE IMARCELA BERLAND (PRESIDENTA FUNDADORA Y CEO DE LATIN INSIGHTS)
Esta pandemia ha tenido un impacto devastador a nivel global.

TABLA 1. EFECTOS DE LA PANDEMIA EN LA ECONOMIA, LA SALUD Y LA EDUCACION

AMBITOS DE REFERENCIA CIFRAS DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA

e Recesion global:

El Fondo Monetario Internacional (FMI) declaré que ha sido
la peor recesidon que hemos vivido desde la crisis de la Gran
Depresion de los afos 30. La contraccién econdmica ha sido
de 4,4%, con un efecto negativo en todos los paises (con
algunas excepciones, como el caso de China)

ECONOMIA e Aumento de la pobreza

Esto ha tenido un impacto en el endeudamiento, el
desempleo y la pobreza. El nimero de personas que viven en
extrema pobreza ha aumentado en el 2020 a mds de 100
millones y se estima que al terminar el afio actual va a llegar
a 150 millones de personas (personas que viven con menos
de USD 1y 90 centavos por dia).

5 millones de personas han muerto como consecuencia del

COVID-19, millones de personas han sido infectadas y todavia

SALUD . . L
continuamos con los efectos de esta pandemia en el ambito
de la salud mental.

1.600 millones de estudiantes han sido afectados por esta
p pandemia, en particular en los paises subdesarrollados que
EDUCACION

no cuentan con la tecnologia para poder seguir la educacion
a distancia.

Estos son algunos de los numeros que reflejan algunos de los desafios que enfrentamos, pero
en los momentos de grandes crisis se presentan grandes oportunidades para hacer los cambios
gue necesitamos: desde el punto de vista de la tecnologia, romper con la brecha tecnolégica;
desde la cooperacion —que hoy mds que nunca es tan importante—, enfrentar una crisis global
con soluciones globales. Por eso este panel y este foro son tan importantes, para no solamente
analizar la situacidn que estamos viviendo, sino para buscar soluciones a futura a esta crisis que
nos afecta, pero que también nos da esperanzas.

PRESENTACION A CARGO DE MARIANGELA PARRA-LANCOURT (JEFA DE UNIDAD, DEPARTAMENTO DE
AsuNnTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE UNDESA, ONU)

¢Cudles son las perspectivas mundiales? A continuacion les hablaré de lo que significa la
pandemia en términos de la Agenda 2030. El 2021 tendria que haber sido el primer afio de la
década de accién para empujar los objetivos de desarrollo sostenible, pero llegd la pandemia y
cambiaron las cosas. Tenemos una recuperacion, afortunadamente, este afio y el proximo, pero
es demasiado divergente. La desigualdad, que ya era muy fuerte, se ha disparado.
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GRAFICO 1. LA PANDEMIA FUE UN ENORME RETROCESO PARA EL DESARROLLO HUMANO

The global financial crisis
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Como se puede ver en el Gréfico 1, la caida del nivel de desarrollo humano fue drastica. Todos

los afos, incluso durante la crisis de 2008-2009, se mantuvo un cierto crecimiento, pero este
afio y el afo pasado la caida fue brutal en muchos sentidos. La pobreza venia cayendo en
América Latina y en todo el mundo, pero esa tendencia positiva se paro.

En cuanto al cambio climatico, este afecta muy desigualmente a los paises ya que tiene un

impacto mayor en los paises en desarrollo. La probabilidad de que el producto interno bruto
(PIB) tenga una caida entre mas avance el cambio climatico es mayor para los paises en
desarrollo. Los riesgos ecoldgicos también estan asociados con la vulnerabilidad social. En todas
las regiones en las que tenemos mayores riesgos ecoldgicos, también tenemos alta desigualdad
en desarrollo humano, alta desigualdad de género y también una poblacién mas grande de
nifios; es decir, vamos a tener menos adultos, menos poblacidén econdmicamente activa, y mas
poblacién que necesita recursos y que no los va a tener.

Ademas de todo esto, aunque ya teniamos un problema grande de financiamiento, este ha

aumentado significativamente con la pandemia (Grafico 2). Las crisis humanitarias se han
disparado con el COVID-19 y aunque muchos paises estdn tratando de proporcionar recursos,
no lo hacen con la rapidez o facilidad que se necesita. Los paises desarrollados, sobre todo los
gue tenian grandes programas de proteccion social, han podido apoyar a sus poblaciones; los
estimulos han sido grandes. En China, por ejemplo, se recuperaron muy rapido; Estados Unidos
este afio también va a tener un crecimiento muy positivo, que también se va a ver en América
Latina. Sin embargo, es importante saber que este crecimiento casi solo compensara la caida
que hubo el afio pasado, que fue muy dramatica. Paises como China y Estados Unidos estan
creciendo por encima del crecimiento mundial en este afio, pero ni Europa, ni Africa, ni América
Latina estan creciendo a ese nivel; estan creciendo mas abajo. ¢Por qué? Porque claramente
tienen restricciones fiscales, de deuda, de acceso a los mercados de capitales, y aunque ha
habido mucho apoyo internacional y politicas del FMI, realmente no se ha logrado que haya un
estimulo importante.
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GRAFICO 2. BRECHA DE FINANCIAMIENTO EN EL PLAN DE RESPUESTA HUMANITARIA GLOBAL (2012-2020)
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Fuente: Global Humanitarian Overview 2021

Por otro lado, estd el tema de las vacunas que estan llegando de manera supremamente

desigual.

GRAFICO 3. DOSIS DE VACUNAS PARA COVID-19 ADMINISTRADAS POR 100 PERSONAS
Para vacunas que requieren multiples dosis, se cuenta cada dosis individual. Como la misma persona puede que reciba mas de una
dosis, el nimero de dosis por 100 personas puede ser mayor a 100
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Fuente: datos oficiales recolectados por Our World in Data

En el Grafico 3 se puede ver que por cada 100 personas se han repartido 100 dosis de vacunas
en los Estados Unidos y en Europa, pues por lo menos cada persona tiene una dosis de la vacuna.
China también acaba de dar un plus muy fuerte para vacunar a toda su poblacién. Pero en Africa
menos de 20 personas de cada 100 tienen una dosis de vacuna. En Asia el nimero también es
menor. Si seguimos pensando en cémo va por ahora la vacunacidn, el proximo afio en los paises
desarrollados, de alto ingreso, el 85% de la poblacion estard completamente vacunada con las
dosis apropiadas, mientras que paises de ingreso medio y bajo tendrian solamente a un 66% de
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su poblacién vacunada. Si se saca a China de este conteo, claramente estariamos hablando de
una proporcion de la poblacién mucho menor. El problema con esto es que vamos a seguir
viendo lockdowns y respuestas muy diferentes en los paises, lo cual va a seguir siendo un riesgo
muy grande.

Respecto al tema de la deuda, la deuda externa no solo empezd con la pandemia. Antes de esta,

en marzo del afio 2020, casi el 40% de los paises de ingreso bajo estaban en riesgo de tener
una crisis de deuda. Y esto se ha vuelto alin mas grave, pues ha afectado —sobre todo— a los
paises que se han visto perjudicados en el turismo, porque el turismo no volvié y no se ha
recuperado hasta ahora. Los paises en desarrollo, tienen una tasa de deuda externa muy
elevada. El aflo pasado, en Naciones Unidas se hablé acerca de que si no se actuaba de
inmediato se iba a generar una cascada de crisis de deuda. Por eso, el secretario general estuvo
empujando para que se hicieran politicas como la de los derechos especiales de giro, que
finalmente se hicieron este afio. También se hizo la debt service suspension iniciative
(suspensidn del servicio de la deuda), que empezd el afio pasado, pero el problema con esta es
gue solamente se abrid a los paises de ingreso bajo, no a los de ingreso medio. Como vimos,
los small island developing states (pequefios Estados insulares en desarrollo) tienen un
problema de deuda muy grande y no clasifican por temas de ingreso a estas ayudas que ofrecié
el FMI el afio pasado y que el grupo de los 20 decidié que se terminen ahora en diciembre.

Al principio esta medida iba a ser muy temporal; cuando se discutian estos temas el afio pasado
siempre se hablaba de esperar porque existia una sensacion de que la crisis no podia ser tan
grave; nadie esperaba que la economia mundial se cerrara. La respuesta politica y econdmica
fue asi muy lenta. Pero en sus propios territorios, los paises desarrollados botaron a la basura
sus libros de economia que decian que no se puede gastar, que hay que tener toda clase de
precauciones, frente a la inflaciéon, por ejemplo. Fue un afio muy singular en ese
sentido. Desafortunadamente, esta tendencia se esta revirtiendo y ese es uno de los riesgos que
tenemos en este momento. Debemos aprender del efecto negativo que tuvo la austeridad en la
crisis europea, porque en este momento no se trata de un pais o una region, sino que es todo el
mundo el que depende de que las tasas de interés estén bajas. Si la reserva federal comienza a
aumentar las tasas de interés, el riesgo es muy grande y esto es tan grave que incluso el FMI
argumento y sigue argumentando que no se deben tomar medidas de austeridad que puedan
frenar esta recuperacion. La inflacidn estd aumentando, pero se corre un riesgo muy grande si
se hace demasiado hincapié en la inflacidn en este momento.

El tema del financiamiento para el desarrollo se volvié central para Naciones Unidas. El afio

pasado tuvimos la primera reuniéon de ministros de Finanzas en Naciones Unidas. A través de
esto y gracias al liderazgo del FMI, se aprobd una nueva locacion de derechos especiales de
giro, que es la mas grande que se ha hecho. Sin embargo, la porcién que llega a los paises en
desarrollo es muy pequefia. Estados Unidos recibe una gran cantidad mientras que los paises
en desarrollo, sobre todo Africa, no. Se esta haciendo mucho para que esto sea diferente, para
usar esta liquidez para poner vacunas en los paises que lo necesitan (no solamente comprarlas,
sino también apoyar en la logistica), pero no es facil, porque son reservas internacionales y cada
pais puede tener restricciones de cémo se usan.
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Hay dos fondos del FMI para dar estos derechos especiales de giro a los paises que mas lo

necesitan.

e EIPRGT: es el de la pobreza y existe ya desde hace un tiempo. Pero, nuevamente, el tema
son los paises de ingreso medio, como los de Latinoamérica. Estos paises tienen la
proporcidon mas grande de pobreza y decir que no deberian recibir ayuda porque al final del
2019 eran paises de ingreso alto o medio no tiene mucho sentido. En ese sentido, el
secretario general ha estado hablando de medidas de vulnerabilidad y, en su ultimo informe
de agenda comun para los proximos 30 afios, dice precisamente eso: que tenemos que
apoyar a los paises de ingreso medio y no solamente a los paises de ingreso bajo, usando ya
no el PIB como lo mas importante, sino indicadores de vulnerabilidad.

e Nuevo fondo para la resiliencia y vulnerabilidad: esta hecho para los paises de ingreso
medio. Obviamente, es una gran discusion, porque en el fondo los paises de ingreso medio
son muy diferentes: tenemos a China, por un lado, y tenemos a los paises de América Latina,
por otro lado, por ejemplo.

En el lado de la deuda externa, la suspension del servicio de la deuda termina ahora en
diciembre. El secretario general ha propuesto que se prolongue hasta el afio préximo, pero en
las discusiones del Grupo de los 20 no parece que esta consideracién esté en la agenda, pues
quieren darle el espacio al tema del common framework (marco comiin), que realmente
permitiria que la deuda externa de cada pais sea manejada en un marco comun para facilitar,
de alguna manera, que los paises no tengan que negociar a puerta cerrada con los acreedores.
Pero este marco comun, apoyado por el FMI, tiene el problema de que, para poder participar,
los paises tienen que ofrecer los mismos términos a todos los acreedores; eso significa que sus
deudas con el sector privado y su rating de crédito se verian afectados.

En mi oficina en Naciones Unidas estamos analizando cdmo hacer que el sector privado tenga

mayores posibilidades de participar. Se ha hablado hace mucho tiempo de invertir en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y realmente no hay métricas que permitan saber si la
inversion beneficia a los ODS. En nuestra oficina coordinamos con un grupo de 30 CEOs de
compainias financieras muy grandes que estan trabajando en una serie de proyectos para que la
inversion financiera privada también beneficie los ODS. Obviamente esto no quiere decir que la
inversién publica no sea lo mas importante, pero hay que aprovechar y apoyar el impulso que
se esta teniendo para parar el cambio climatico. Uno de los instrumentos que estamos
trabajando es un nuevo fondo que solamente acepte inversiones que no tengan fossil fuels,
gue no incrementen las emisiones. Tenemos también un fondo de inversién publico-privada
de infraestructura. Los paises pueden tener proyectos muy buenos y la idea es que laONU y la
Alianza de Inversiones Globales para el Desarrollo trabajen para que los proyectos reciban
entrenamiento, porque las ideas pueden ser muy buenas, pero si no estan presentadas con un
plan de proyecto financiero no van a atraer a los inversionistas necesarios.
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EXPOSICIONES

1. MARK FEIERSTEIN (ASESOR PRINCIPAL DEL ADMINISTRADOR DE USAID)

Este es el décimo quinto afio consecutivo en el que hay un declive de la libertad global y casi
tres cuartos de las personas en el mundo viven en un pais que ha experimentado un deterioro
de la democracia el afio pasado. Tuve el privilegio de trabajar en Nicaragua en 1990, con la
oposicién democratica, cuando vencieron a Daniel Ortega, en ese momento histdrico y lleno de
esperanza. También tuve la oportunidad de trabajar con la oposicién democratica en Panama
en 1989y en ese momento el gobierno venezolano era un aliado democratico. Hoy en dia, todos
sabemos lo que estad pasando en Venezuela y Nicaragua. Pero no todas las transiciones son
malas; tuve el privilegio de trabajar con los colegas de Sergio Bitar durante el Referéndum de
Chile en 1988 a Pinochet. Obviamente, Chile ha sido el mds exitoso modelo democratico y
econdmico en la region desde entonces.

También esta la prevalencia de la falta de informacidn en la regién central. Hay muchos caminos
nuevos para llevar desinformacion. Estas nuevas tendencias estdn haciendo dificil atacar los
nuevos desafios globales de nuestros tiempos. Segln la administracion Biden y la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), las tres prioridades son:

1. Luchar contra la corrupcién y las autocracias
2. Terminar con la pandemia
3. Combatir el cambio climatico

Estas amenazas son, en Ultima instancia, temas vinculados a la buena gobernanza, y para
combatirlas se necesita transparencia y fe en las instituciones.

El presidente Biden ha hecho notar que estamos en un punto de inflexion entre quienes creen
que la autocracia es el mejor camino hacia adelante y los que entendemos que la democracia
esencial para afrontar desafios como el COVID-19y la cuarta revolucién industrial. Para combatir
este tipo de desafios se necesita una gobernanza efectiva, representativa y transparente. Para
ello, la administracion Biden ha puesto el tema de la corrupcidn en el centro de la agenda
domeéstica e internacional. Esto significa combatir financias ilicitas y paraisos fiscales, impulsar
la recuperacion de activos y apoyar la transparencia del sistema financiero global.

USAID ha establecido un grupo anticorrupcion para integrar los esfuerzos anticorrupcién en
todo el trabajo, porque sabemos que la ayuda extranjera solo se puede dar en entornos
efectivos y ausentes de corrupcion. La corrupcion debilita a las instituciones, compromete los
insumos médicos y la ayuda econdmica, aumenta la pobreza y exacerba la desigualdad de
ingresos. Entonces, USAID se concentra en la transparencia, en el respeto a los derechos
humanos, y en la sensibilidad a las condiciones locales. Entonces, equipamos a los ciudadanos
para que exijan a sus gobiernos rendir cuentas; ayudamos a los paises a generar trabajos locales
y a desarrollar el sector privado; apoyamos el periodismo investigativo alrededor del mundo y
trabajamos para pelear en contra de la desinformacion. Desde USAID buscamos fortalecer las
alianzas con actores con los que compartimos los mismos valores democraticos; esto significa
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identificar si trabajar con personas en el gobierno, o empoderar a la sociedad civil, o asociarse
con actores del sector privado que busquen avanzar en cuanto a equidad econdémica.

Tenemos las herramientas para derrotar el COVID-19, como las vacunas, pruebas, mascarillas,
etc., pero la desinformacion esta socavando todo este esfuerzo, incluso en Estados Unidos.
Reconocemos que un brote en cualquier lugar puede amenazar las vidas. Por eso nuestra
administracién ha donado vacunas a 100 paises; Biden se ha comprometido a compartir 1,1
billones de dosis con el mundo. Hemos dado mucha ayuda para el COVID-19 en mas de 120
paises con medicinas para salvar vidas, ropa de proteccion, mds pruebas, y tenemos programas
para ayudar a los sistemas sanitarios, para ayudar a los gobiernos, porque no solo se trata de
venderles las vacunas; estas tienen que ser distribuidas eficientemente, administradas lo mas
rapido posible y las pruebas tienen que ser masivas y debe haber acceso a los tratamientos.

Latinoamérica fue afectada de manera desproporcional por el COVID-19, lo que ha afectado su
economia. Lo bueno es que la regidn esta acelerando sus programas de vacunacidny, si las cosas
van bien, habra un rebrote econédmico. No obstante, las secuelas van a estar con nosotros por
algun tiempo: afos perdidos en educacidn, inequidad en el crecimiento econédmico, y economias
ajustandose a un mundo cada vez mas virtual.

Mientras el COVID-19 supone un desafio inmediato, el cambio climatico representa una crisis

existencial, amenazando vidas, la salud, el progreso econémico y nuestra supervivencia en el
futuro. Por afios tuvimos que lidiar con aquellos que rechazaron la existencia del cambio
climatico y aun esto es un problema, pero lo es menos, porque es dificil ignorar lo que ocurre
alrededor de nosotros. Muchas dreas de Latinoamérica son afectadas de manera
desproporcionalmente negativa por el cambio climatico, con sequias mas largas, temporadas de
huracanes mas largas, el ascenso de los niveles del mar, etc. Estimaciones sugieren que los
impactos del cambio climdtico para el afio 2050 van a costar hasta el 5% del PIB de la regién.

El presidente Biden reconoce que tenemos que tomar pasos inmediatos si queremos tener
alguna esperanza de mantener los 1,5 grados del Acuerdo de Paris. Ha elevado el clima como
la prioridad principal para la politica exterior y la seguridad nacional de los Estados Unidos.
Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el presidente Biden anuncié que va a
trabajar con el Congreso para duplicar el financiamiento dirigido a otros paises para combatir el
cambio climatico. Ya en abril anuncié metas ambiciosas bajo el Acuerdo de Paris para reducir en
50% las emisiones de gases de efecto invernadero para el 2030. En USAID también tenemos
programas climaticos en 45 paises; trabajamos para desarrollar mercados internacionales para
tecnologias limpias y soluciones amigables al clima; ayudamos a mitigar los efectos del cambio
climatico, y entregamos ayuda humanitaria frente a desastres naturales.

2. RAUL FeLiz (PROFESOR DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA Econdmicas (CIDE) EN
MExico)

Voy a concentrarme en el aspecto macroeconémico, que es mi especialidad. Mariangela, en su
presentacién, hablaba de que se habian quemado libros de macroeconomia. Yo no quiero
guemar ninguno y no creo que todos sean igualmente utiles. Evidentemente, lo que vivimos el
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ano pasado, cuando a la economia fue golpeada por el COVID-19, es una situacién de la que no
tenemos registros histoéricos, ni series de tiempo para hacer andlisis rigurosos y estadisticos;
quizas la referencia mas cercana seria la gran gripe espafiola que data de hace mas de un siglo.
La naturaleza de la recesién que vivimos el afio pasado es diferente a la naturaleza de las
recesiones cldsicas en muchos sentidos:

e Es exdgena: la actividad econdmica, los libros macroecondmicos, estaban funcionando
antes de la crisis, pero llega este golpe y desploma la demanda agregada.

e Respuesta con politicas econdmicas expansivas: a diferencia de otros episodios, esta
vez los paises decretaron politicas macroecondémicas, tanto monetarias como fiscales,
expansivas, a tal nivel que en los paises desarrollados, en Estados Unidos, la
compensacion de los ingresos de las personas que perdieron sus empleos es casi igual
al 100%, es decir, las personas mantuvieron sus ingresos. Y eso trajo una consecuencia
macroecondmica que hoy estamos viviendo y es que hay un incremento importante en
el ahorro privado que se registra en los depdsitos que tienen los hogares y las empresas.

e Recuperacion de crecimiento global: a pesar del efecto negativo moderado que va a

tener el brote de la variante Delta, el crecimiento econdmico global de este afio rondara
a cerca del 6% (quizas un poco mas, quizads un poco menos). Y, lo mas importante, esta
recuperacion se va a extender hasta el afio 2022, con un crecimiento que rondara entre
el 4y el 4,5%. Es muy importante que esta recuperacién se materialice y no se hagan
cosas que puedan impedir que la recuperacion se concrete, porque es la Unica forma de
lograr que el dafio que hizo la recesién del afio pasado no se vuelva un dafio permanente
en la pérdida de capacidad de crecimiento y en la distribucidn de riqueza e ingreso. Pero,
esta recuperacion no es igual en todas las regiones, ni en todos los paises, ni en todos
los sectores al interior de los paises. Ha habido sectores que han tenido una
recuperacion muy importante, por ejemplo, el sector que produce manufacturas ha
tenido un crecimiento importante; de hecho, el nivel de demanda de bienes duraderos
en el mundo es mas alto en este momento de lo que era antes de la crisis. Pero hay otros
sectores que estan rezagados, como es el caso de los servicios, entre ellos el turismo.
Hay paises que, como Estados Unidos ahora, y China antes, han logrado ya tener PIB
mayores a los que tenian antes del COVID-19, mientras que otros, especialmente los
paises emergentes, todavia tienen un déficit importante de crecimiento.

Toda esta recuperacion y los efectos que estoy senalando, han venido acompanados con un
rebote inflacionario, que hoy es uno de los grandes temas de debate: équé hacer con este brote
de la inflacién? Estados Unidos en este momento ha registrado inflaciones de 5,5%; algunas
economias emergentes se aproximan casi a inflaciones de dos digitos. Es un fantasma del pasado
que pensabamos que habia muerto y que regresa con fuerza.

Hay un debate en la comunidad de mis colegas economistas. Ellos piensan que vamos hacia los
afios 70 y a la estanflacidn; es decir, que lo que vendra en los préximos meses es una inflacion
alta, inestable y, al mismo tiempo, que cobrara un costo en términos de crecimiento econémico.
Algunas de estas personas (entre los que se encuentra exsecretario de Hacienda Larry Summers)
sefialan que parte de eso puede ser producido por un exceso de estimulo, tanto de la politica




FORO GLOBAL AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2021

PANEL 1 - PERSPECTIVA GLOBAL: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN UN ESCENARIO INCIERTO

monetaria, como de la politica fiscal. Hay otros, en la escuela monetarista, que atribuyen este
blogue de inflacion a temas de las politicas monetarias expansivas de los bancos centrales,
especialmente del Banco de la Reserva Federal, y piden un ajuste rapido de la politica monetaria.

En lo personal, pienso que el tema de la inflacién es un tema complejo. La inflacién que estamos
viviendo en este momento es esencialmente transitoria, pero siempre es muy dificil identificar
el componente transitorio y el componente permanente de la inflacidon. En este momento, en
mi opinién, no hay ni en el nivel global, ni en el nivel de los Estados Unidos un exceso
generalizado de demanda. Si hay excesos en diferentes sectores de la economia y esto estd
explicando este crecimiento en la inflacidon. Son muchos factores que tienen que ver con precios
de mercancias basicas, costo de transporte, golpes negativos en la oferta de bienes a nivel
global.

Sin embargo, yo creo que el reto hacia adelante es mover la politica monetaria y la politica
fiscal a acomodar estos incrementos inflacionarios sin tener que frenar la recuperacion v, al
mismo tiempo, actuar de forma preventiva para evitar que los estimulos macroeconémicos que
se dieron y que todavia son necesarios, conviertan varios meses o varios afios hacia adelante en
un problema estructural de inflacién. Esto significa que habra que normalizar las politicas
monetarias y las politicas fiscales.

3. SERGIO BITAR (MIEMBRO DE LA JUNTA DE ASESORES DE IDEA INTERNACIONAL)

Junto con sefialar todos los problemas que hay no vamos a salir de esto si no vemos algunos
fendmenos nuevos que estan aconteciendo y que dan esperanzas y una oportunidad de
transformacién. Son cuatro:

Vocacion democratica: detectamos en la ciudadania latinoamericana, con todos los
problemas que tiene, una preferencia y una lucha por la democracia y de las elecciones
como forma de solucidn y superacion. Esta es una vocacién que predomina. Muchas
veces los retrocesos, ademas de la crisis econdmica, vienen de los propios poderes
ejecutivos, que se apoderan de los otros poderes publicos. Pero hay otros casos, donde
se amplia la participacién y se busca el consenso en medio de la rupturay la polarizacion.
Expansion de las funciones y del alcance de las acciones del Estado: la gestién de
vacunas y las acciones de proteccién social han permitido romper la barrera ideoldgica
del Estado minimo. América Latina tiene que empezar a notar que hay necesidades
importantes de reforma del Estado, del desarrollo de una mayor capacidad nacional,
tanto en lo econdmico y lo social, como en temas de violencia y corrupcién. También
hay conciencia creciente de la necesidad de reformas tributarias.

Confluencia global entre la salud y el medio ambiente: esto empuja a crear nuevas
instituciones globales y a ampliar los recursos (los derechos especiales de giro, FMI,
Banco Mundial, etc.). A nivel latinoamericano, lamentablemente la fragmentacién es
muy alta, pero se puede intentar un acuerdo entre algunos paises en materia de
financiamiento internacional, fabricacidn de vacunasy otros.

Crecimiento del cambio cultural en los jovenes y del movimiento de mujeres:
preocupacién por temas como: la aceleracién de la digitalizacion y la hiperconectividad,
gue es un factor favorable para la democracia si se evita el control social; y el tema de
género, que ha adquirido mucha fuerza.
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éQué salidas hay? La conviccidon que tenemos varios es la necesidad de sembrar la idea de un
proyecto estratégico mayor; un nuevo rumbo para América Latina que esté al nivel de los
nuevos desafios, aunque sea largo el proceso. No sirven los parches. Nada se va a resolver de la
noche a la mafana, pero es importante que los pasos que se den, por muy pequefios que sean,
apunten a un horizonte de transformacion progresiva y no a un simple alivio. Esto no existe hoy
en América Latina, pero es una gran tarea.

Con dos colegas (un mexicano y un colombiano) escribimos hace poco un libro que se llama E/
gran giro de América Latina. Ahi el tema que nos queda no es la discapacidad en el disefio de
politicas, es la capacidad de tener actores politicos que puedan reunir energia para mirar este
largo plazo y dar continuidad entre los gobiernos. Eso se puede construir, y yo creo que la
proteccion del sistema democratico, el avance a un nuevo pacto social, el reforzamiento de la
capacidad nacional tecnoldgica, verde, de transformacién productiva, y el fortalecimiento de los
partidos politicos y coaliciones tienen que ser ejes comunes de todos, aunque nos tome tiempo.

4. JuaN Luis CeBRIAN (PERIODISTA ESPANOL, COFUNDADOR DE EL PAis Y CEO DE PRISA)

En lo que vemos en general en el mundo, hay algo que preocupa que es el aumento
extraordinario de la deuda. En algunos paises de Europa, como Francia, Italia y Espaia, la deuda
estd por encima del 130% y 140% del PIB. También es muy alta en China, en Rusia y en los
Estados Unidos. Esto puede afectar en un futuro relativamente corto a las politicas monetarias
y fiscales, y castigar a las generaciones futuras si no se lleva a cabo una respuesta adecuada.

Me ha gustado mucho el optimismo de Sergio Bitar sobre el futuro. Yo, como observador,
analista y periodista soy un poco mas pesimista. Yo creo que el proceso de polarizacion
ideoldgica que se esta produciendo en el mundo, en general, y en los paises democraticos, en
particular, es muy preocupante, comenzando por los Estados Unidos, que esta viviendo una
especia de guerra civil armada. Hay una polarizacién ideoldgica y politica intensa, hasta el punto
de que observadores tan agudos como Niall Ferguson hace menos de unos dias pronosticaban
gue en las préximas elecciones, a este paso, volveria a ganar Trump, lo que no creo que sea una
buena noticia para el desarrollo global y, desde luego, no para el desarrollo de América Latina.

Hay algunos problemas sobre los que los politicos practicamente no prestan atencién;
notablemente el poblacional. Se habla mucho de la ola de refugiados ahora con Afganistan, del
aumento de la migracién llamada ilegal (por ejemplo, lo que sucede con los haitianos en la
frontera americana, o en Europa con el flujo migratorio desde el norte de Africa), pero a niveles

politicos no existe una concertacion, un consenso politico sobre qué hacer con un mundo que
se va a acercar a los nueve mil millones de habitantes en apenas 50 o 60 afios.

Cuando la anterior pandemia se produjo, la llamada gripe espafiola habia en el mundo
aproximadamente 1.500 millones de habitantes. Cuando sucedid la pandemia que se inici6 el
afio pasado, o en diciembre de 2019, lo que habia era 1.500 millones de turistas en el mundo.
Habia tantos turistas como habitantes hubo en la primera pandemia de la gripe espafiola. Por lo
tanto, efectivamente hay un mundo de oportunidades. Yo creo que hay un cambio de
civilizacién, una globalizacion creciente ya muy evidente en lo que es la opinidn publica, con las
redes sociales, la intervencion de los gobiernos extranjeros a través de los sistemas telematicos
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en las elecciones nacionales, etc., y la globalizacion financiera. Pero al mismo tiempo hemos
visto un aumento del nacionalismo, comenzando por Europa —con la pandemia cada Estado
comenzé cerrando las fronteras, sin ponerse de acuerdo con la Uniéon Europea—, con la
fragmentacion en la representacion politica, con un aumento de la ideologizacion y una pérdida
del consenso y del pragmatismo. Y a esto se aiflade la continuacidn de la “nueva Guerra Fria”
entre Chinay Estados Unidos. Estados Unidos ya no es el imperio que garantizaba o que protegia
la paz mundial. La Pax Americana ha desaparecido, la primera potencia econémica ya es China,
o lo va a ser en muy poco tiempo, y por lo tanto, este es un mundo completamente diferente.

En el nivel nacional, estatal, el disefio de la democracia representativa no sirve en su actual
estado para el mundo que conocemos y en el que vivimos porque el mundo ha cambiado. Y,
también, las instituciones internacionales estan siendo muy ineficaces. ¢ Ha sido eficaz la Unidn
Europea en la generacion de fondos especiales de ayuda para superar la crisis? Fue
especialmente inoperante al principio, en la lucha desde el punto de vista cientifico y sanitario,
y es evidente que la mayoria de las instituciones actuales, tanto nacionales como
internacionales, enfrentan situaciones muy diferentes, fruto de la digitalizacién, la globalizacidn,
la superpoblacion, el cambio climatico y problemas tan globales que solo pueden tener
soluciones globales.

Hay oportunidades, pero la respuesta para que esas oportunidades se conviertan en progreso
tiene que ser, fundamentalmente, una respuesta global, y las instituciones globales en este
momento no funcionan. Asimismo, el aumento de la tensién entre China y Estados Unidos no es
una buena noticia. América Latina, como productora de materias primas, tiene un gran futuro
en esta situacion si efectivamente logra estabilizar politicamente sus paises, y eso solo lo puede
lograr si fortalece las instituciones, pero no esta en el mejor momento para ello.
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