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مقدمة
ان القرن ال�سابع ع�سر، حيث وُ�سفت اآنذاك باأنها مواثيق ثورية نظرًا لظهورها  جرى و�سع اأقدم د�ساتير العالم اإبَّ
في ظل نظم �سيا�سية جديدة تمامًا. وفيما بين ذلك الزمن وهذه الاآونة، �سهد العالم العديد من الد�ساتير.  وظهر 
الكثير منها عقب انتهاء الحرب الباردة في عام 1989، والتي و�سفت بالد�ساتير الاإ�سلاحية حيث كانت تهدف في 

المقام الاأول اإلى تح�سين اأداء الموؤ�س�سات الديمقراطية.

ي�سطلع  الذي  من  وتحديد  الحكم  لموؤ�س�سات  العام  الاإطار  و�سع  د�ستور  لاأي  الجوهرية  الوظائف  اأهم  ومن 
ب�سلاحيات الدولة و�سلطاتها، وكيفية النهو�س بهذا الدور ولاأي غر�س. اإلا اأن الد�ساتير لا تهبط علينا من ال�سماء 
اإذ تر�سم خطوطها العري�سة  ولا تنمو كذلك و�سط الب�ساتين، بل هي في واقع الاأمر نتاج لاإبتكار واإنتاج الب�سر، 

الاتفاقيات وال�سياقات التاريخية والاختيار والكفاح ال�سيا�سي.

ويطالب المواطن في ظل النظام الديمقراطي بالح�سول على حق �ساحب ال�سلطات الاأ�سلي. فالد�ستور بالن�سبة 
له يمثل عقدًا اجتماعيًا يعمل على ق�سر ا�ستخدام الحكومة لل�سلطة على ال�سعي لتحقيق �سالح المواطن في مقابل 

ولائه ودعمه لها. ويلخ�س م�سطلح »الد�ستورية« فكرة ال�سلطة المحدودة.

اأبعد من تلك الوظائف الاأ�سا�سية. وتندرج  وفي الوقت ذاته، تمتد الاأهمية الجوهرية لد�ساتير اليوم اإلى ما هو 
اإلى  ال�سعوب  وت�سعى  اأف�سل.  �سيا�سي  نظام  اإلى  للتغيير  الوقت  يحين  عندما  العامة  الاأجندات  �سمن  الد�ساتير 
الم�سكلات  تلك  تت�سم  الراهن،  الوقت  والحكومة. وفي  للدولة  الع�سرية  الم�سكلات  قادرة على حل  د�ساتير  و�سع 
اأوجهها واتخاذها نطاقاً عالمياً على نحو متزايد - بداية من الف�ساد اإلى الاأزمات المالية الطاحنة، ومن  بتعدد 
تحديد  في  الم�ساركة  في  ال�سعوب  رغبة  مدى  اإدراك  بالطبع  ويمكن  كبيرة.  باأعداد  الهجرة  اإلى  البيئي  التدهور 
م�سطلح  اأقتحم  وقد  والديمقراطية.  بال�سمولية  تت�سم  للد�ساتير  ت�سريع  عملية  على  والاإ�سرار  الد�ساتير  بنود 
»الد�ستورية الجديدة« الم�سطلحات ال�سيا�سية كدليل اإ�سافي على تلك الاأهمية الجديدة التي اكت�سبتها الد�ساتير. 
ويتمثل التحدي الاآن في اإتاحة الفر�سة للقطاع الاأكبر من المجتمع اأن يدلو بدلوه في عملية بناء الد�ساتير، بما في 

ذلك الن�ساء وال�سباب والمجموعات الم�ست�سعفة والمهم�سة.

ولا يزال ال�سراع في الوقت ذاته يمثل �سوكة في ظهر الد�ساتير. فقد كانت الد�ساتير القديمة تمثل موروث ال�سراع 
مع النزعة الا�ستعمارية، بينما ا�ستهدفت الد�ساتير الحديثة و�سع نهاية لذلك ال�سراع ال�سرو�س بين المجموعات 
والاأمم المتناحرة حول الدولة ولمن تنتمي. ومما لا يدع مجالا لل�سك، جاءت تلك الد�ساتير الجديدة وهي تحمل 
والديمقراطية،  ال�سلام  من  جديدة  حقبة  اإلى  المدخل  �ستكون  باأنها  والاآمال  التوقعات  من  الكثير  اأعتاقها  على 

مخلفة ورائها الفا�سية والا�ستبداد والاحتقان ال�سيا�سي.

تُ�ساغ الد�ساتير الاآن في ع�سر تنت�سر فيه نماذج ومبادئ الحكم الر�سيد في جميع قارات العالم. وكان من الممكن 
اأن ي�ستغرق هذا التغيير فترة زمنية اأطول لولا الدور الذي لعبته المنظمات الدولية، وعلى الاأخ�س الاأمم المتحدة 
وغيرها من المنظمات مثل  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA(. وتجدر 
الاإ�سارة هنا اإلى اأن الم�ستوى المنخف�س لل�سراع العنيف بين الدول كان له دوره كذلك في تعزيز الحوار الدولي 
ب�ساأن القيم الم�ستركة، مثل حقوق الاإن�سان و�سيادة القانون والحرية والد�ستورية والعدالة وال�سفافية والم�ساءلة – 
والتي تعد جميعها عنا�سر جوهرية لاي نظام د�ستوري. وتتيح تلك القيم الم�ستركة لمنظمات مثل الاتحاد الاإفريقي 



ومنظمة الدول الاأمريكية اأن تكون اأطرافاً اأ�سا�سية للحكم الد�ستوري في دولها الاأع�ساء، وهو ما يتيح لها بدوره 
التدخل ب�سكل قانوني عندما لا يُحترم الد�ستور في اأمور مثل تولي ونقل ال�سلطة عقب اإجراء انتخابات حرة.

ومن هذا المنطلق اأحث القائمين على بناء الد�ساتير على الا�ستفادة من الدرو�س والخيارات التي يمكن اأن تقدمها 
اإدراج حقوق  مثل  ق�سايا  مع  التعامل  عند  ال�سفر  من  للبدء  داع  لي�س هناك  الاأخرى.  الدولية  والهيئات  الدول 
الاإن�سان �سمن الد�ساتير و�سمان ا�ستقلال الق�ساء واإخ�ساع قوات الاأمن تحت مظلة الحكم الديمقراطي المدني 
و�سمان اأن يتمتع كل مواطن بممار�سة ت�سويت حر وعادل و�سادق. ويكمن الخطاأ في الاعتقاد باأن ذلك الاتفاق 

العام ال�سطحي من �ساأنه تبرير اتخاذ منهج مر�سوم �سلفًا ل�سياغة الد�ساتير.

اإن فكرة النماذج والقيم الم�سركة لا يجوز لها بمكان اأن تقو�س من  حقيقة اأن القائمين على بناء الد�ساتير كانوا 
يتعلمون عن طريق الممار�سة. فكل حالة من حالات بناء الد�ساتير �ستمثل ق�سايا �ساخنة يتعين حلها، على �سبيل 
المثال ما الذي يتوجب فعله مع �ساغلي المنا�سب الذين يحجمون عن التخلي عن ال�سلطة ويلجاأون اإلى كافة ال�سبل 
موؤخرا ميخائيل غوربات�سوف في  اأبرزه  الذي  لل�سلطة  التركيز  اإن هذا  وال�سيطرة.  توليهم الحكم  للحفاظ على 
تقييمه للعالم اليوم بعد انتهاء موروث حقبة الت�سعينيات من القرن الع�سرين، اإنما يمثل تهديدًا فعليًا للديمقراطية 

الد�ستورية في اأي مكان بالعالم.

بها  يحظ  يتمتعون بميزة لم  اليوم  الد�ساتير  بناء  على  القائمين  يجعل  ما  وهو  �سريعة،  بخطى  يتغير  العالم  اإن 
من �سبقوهم. فقد اأ�سبحت الد�ساتير القومية م�سدرًا عالميًا لفهم القيم العالمية الم�ستركة، كما تتيح تكنولوجيا 

المعلومات بمجرد �سغطة زر الو�سول اإلى عدد لا متناهٍ من خيارات ت�سميم الد�ساتير.

اإن ما يقدمه هذا الدليل الجديد ال�سادر عن الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات للجهات الفاعلة الم�ساركة 
في عملية بناء الد�ساتير هو مطالبة بتوفير �سبل اأكثر منهجية لمراجعة الد�ساتير، والتاأكيد على اأنه لا يوجد ما 
اأو نماذج معيارية تتنا�سب مع الجميع. ويعمل  اأو حتى �سيغ  اأو خارقة بطبيعتها  يدعى بنظم د�ستورية م�ستقرة 
الدليل على ت�سليط ال�سوء على حقيقة مفادها اأن كل الدول يتعين عليها اأن تبحث عن اأ�سلوبها الخا�س في �سياغة 
د�ستورها الخا�س. علاوة على ذلك، لا يعد ت�سميم الد�ساتير ممار�سة اأكاديمية بحتة ي�سعى الم�ساركون فيها اإلى 
ب�ساأنها ن�سطاءً �سيا�سيين  الد�ساتير والمفاو�سين  القائمين على �سياغة  لبلدانهم. ويعد  الاأمثل  التقني  بلوغ الحل 
يهدفون اإلى تف�سير اأجنداتهم ال�سيا�سية �سمن ن�سو�س الد�ستور. ومن ثم فاإن الوثائق الد�ستورية الناتجة نادرًا 

ما تكون اأف�سل خيار تقني متوفر، بل هي في واقع الاأمر اأف�سل حل و�سط د�ستوري يمكن التو�سل اإليه.

ويهدف هذا الدليل اإلى تح�سين المناظرات المعنية بالبحث عن نموذج يعك�س متطلبات بلد بعينه كنتاج لت�سوية 
�سيا�سية. ومن خلال توجهه اإلى القائمين على بناء الد�ساتير في مختلف اأنحاء العالم، يكون اأف�سل ا�ستخدام له في 
المرحلة المبكرة من عملية بناء الد�ساتير. وهو ي�ستعر�س بع�س المعلومات التي من �ساأنها اإثراء المناق�سات المبدئية 

حول خيارات ت�سميم الد�ستور المتاحة، ويعد مفيدًا للغاية كمقدمة لفهم مجال بناء الد�ساتير المعقد.

ي�سهدها  التي  الاأخيرة  للتحركات  نتيجة  الديمقراطية  الد�ساتير  بناء  قريباً موجة جديدة من  العالم  ي�سهد  قد 
العالم العربي. وبناء عليه، وُ�سع هذا الدليل في التوقيت المنا�سب.

ق�سّام اأوتيم
الرئي�س الاأ�سبق لدولة موري�سيو�س



تمهيد

اأعادت العديد من البلدان من جميع قارات العالم ت�سكيل نظمها الد�ستورية على مدار العقود الاأخيرة– خلال ال�سنوات 
الخم�س الاأخيرة فح�سب �ساركت كل من بوليفيا وم�سر واآي�سلندا وكينيا وميانمار ونيبال و�سري لانكا وال�سودان وتايلند 
وتون�س في مرحلة من مراحل عملية بناء الد�ساتير. وفي اأعقاب الانتفا�سات ال�سعبية التي اندلعت في العالم العربي في 

عام 2011، بات بناء الد�ساتير مهيئًا للنهو�س بدور محوري في اإقامة ديمقراطية را�سخة في المنطقة.

كما  دولة،  وبناء  �سلام  عملية  بتنفيذ  ترتبط  قد  نطاقًا  اأو�سع  �سيا�سية  تحولات  �سياق  في  عادة  الد�ساتير  تُبنى 
ال�سراعات.  تعقب  التي  الفترات  للموارد خلال  العادل  والتوزيع  والم�ساركة  الم�سالحة  اإلى  بالحاجة  ترتبط  قد 
واأ�سبحت العديد من الد�ساتير  لا يقت�سر دورها الحالي على تحديد اآليات الحكم فح�سب، بل امتد كذلك لي�سمل 
الا�ستجابة لتلك التحديات الاأو�سع نطاقًا على نحو يعتبر م�سروعًا ومقبولًا على نطاق وا�سع. ومع زيادة المطالب 
الملقاة على عاتق الد�ساتير، كثيرا ما تكون معقدة ومطولة، ومن ثم تزداد �سعوبة ت�سميمها، وكذلك تطبيقها. 
ونتيجة لما �سبق، يحتاج القائمون على بناء الد�ساتير  اإلى الو�سول اإلى معارف وا�سعة النطاق ومتنوعة المجالات 

وعملية حول عمليات وخيارات بناء الد�ساتير.

الدولية  للموؤ�س�سة  الرئي�سية  العمل  مجالات  اأهم  اأحد  الد�ساتير  ببناء  المعنية  المقارنة  المعارف  م�ساركة  تعد 
للمرة الاأولى في دليل  الدليل على جمع تلك المعارف والخبرات المقارنة  للديمقراطية والانتخابات. ويعمل هذا 

عملي لبناء الد�ساتير، والتي تم جمعها بمنتهى الحر�س والعناية بوا�سطة مجموعة من الموؤلفين الخبراء.

والممار�سون  ال�سيا�سات  ووا�سعو  ال�سيا�سيون  يواجهها  التي  المعرفية  الثغرات  تلك  �سد  اإلى  الدليل  هذا  ويهدف 
الم�ساركون في عمليات بناء الد�ساتير المعا�سرة. ويتمثل هدفه الرئي�سي في توفير اأداة م�ساعدة من الدرجة الاأولى 
ت�ستند اإلى الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والاتجاهات الحديثة في بناء الد�ساتير. وهو مق�سم اإلى عدة ف�سول 
يمكن قراءتها كمقاطع فردية، بينما يوفر ا�ستخدام اإطار تحليلي مت�سق عبر كل ف�سل فهمًا اأعمق لمجال الق�سايا 

والعنا�سر الفعالة في عمليات تطوير الد�ساتير.

ويعك�س الدليل العملي لبناء الد�ساتير  مدى �سرورة بناء الد�ساتير بالن�سبة اإلى اإن�ساء ديمقراطية م�ستديمة. ويعد 
بناء الد�ساتير عملية طويلة الاأجل وتاريخية وهي غير مقيدة بالحقبة الزمنية التي يُكتب فيها الد�ستور فعليًا. 
ومع تركيز الدليل على الد�ساتير باعتبارها وثائق رئي�سية في حد ذاتها، يوؤكد على فهم النظم الد�ستورية على 
نحو مجمل، بما يت�سمن المبادئ ذات ال�سلة )الف�سل 2( والحاجة اإلى تعزيز ثقافة حقوق الاإن�سان )الف�سل 3(، 
ف�سلًا عن اأحكام الت�سميم الموؤ�س�سي )الف�سلين 4 و6( والاأنماط اللامركزية للحكم )الف�سل 7(. وهو بهذا لا 
يقدم معيارًا اأو نموذجًا للد�ساتير، بل ي�ستنبط الدرو�س الم�ستفادة من الممار�سات والمعارف الحديثة. ومن بين هذه 

الدرو�س اأن الد�ساتير قد تختلف ن�سو�سها عن تطبيقها الفعلي على اأر�س الواقع.

واأنا من موقعي هذا اإنما اأرغب في التعبير عن عميق امتناني للموؤلفين والممار�سين الذين اأ�سهموا باآرائهم التي 
ا�ستقوها من خبراتهم، وكذلك لحكومة النرويج لما قدمته من دعم وموؤازرة. اإن الدليل العملي لبناء الد�ساتير لم 

يكن ليظهر للنور بدون جهود هوؤلاء.
فيدار هيلجي�سين

الاأمين العام للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات



شكر وتقدير 

لم يكن هذا الدليل ليرى النور لولا دعم واإ�سهامات العديد من الاأفراد والمنظمات.

نقدر بكل امتنان اإ�سهامات الموؤلفين وغيرهم من الم�ساهمين: »ماركو�س بوكينفورديه«، و»ح�سن اإبراهيم«، و»نورا 
هيدلنج«، و»�ساكونتالا كاديرجامار –راجا�سينجهام«، و»باولو�س تي�سفاجورج�س«، و»وينلاك واهيو«. ونقدم جل 
تقديرنا اإلى كل من »بيبين ادهيكاري« و»�ستيفن جوميز كومب�س« و»�سولاندا جوي�س« و»�سيرين حا�سم« و»توركواتو 

جارديم« و»ويلفريدو فيلاكورتا« لاإ�سهاماتهم القيمة.

ونتوجه بال�سكر اإلى مراجعينا الاأجلاء: »تيك برا�سد دونجانا«، و»كارلو�س األبيرتو جوت�سيا«، و»نوريا ما�سومبا«، 
ونقدم  المحنكة.  وتوجيهاتهم  ال�سامل  لعملهم  ويكراماراتن«  و»جايمباثي  توهايكا«،  و»جيني  موراي«،  و»كي�ستينا 
اأن نعرب عن امتناننا  �سكرنا الخا�س اإلى »كتيا بابجياني« لم�ساركتها الجوهرية في العديد من الم�سودات. ونود 
لجميع الاأ�سخا�س الذين اأمدونا باأفكارهم واآرائهم الحديثة لو�سع ن�س الدليل، بمن فيهم »روؤول اأفيلا اأورتيز«، 
اإلي�س«، و»�سيريل �سوندرز«، و»لينا ريكيلا تامانج« وكثيرين غيرهم، من بينهم فريق  و»اأندرو برادلي«، و»اأندرو 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات الذين لا ي�سمح عددهم الكبير بذكرهم فرداً فرداً.

وتطويره،  الم�سروع  هذا  ت�سور  اإعداد  في  البارز  لدورها   Interpeace منظمة  ل�سريكتنا  امتناننا  عن  ونعرب 
وي�سمل تقديرنا الم�ساهمين في Interpeace »مي�سيل براندت« و»جيل كوتريل« و»يا�س جاي«، و»اأنتوني ريجان«.

المزيد من ال�سكر للدعم البحثي الذي قدمته »اإيميلي بينز«، و»موج فازليوجلو«، و»اإيف جرينا«، و»�سنو لي«، و»جان 
و»فيليب  فارجا�س«،  ماريا  و»اأنا  �ستوكبرجر«،  و»كاتجا  �سيكيميير«،  كاترين  و»اأن  �ساتي«،  و»اأبراك  اأورتجي�س«، 

وين�سبيرج«.

ونقدم جزيل ال�سكر والامتنان للخبرة التحريرية التي قدمها »جي ماثيو �ستريدي« و»اإيف جوهان�سون«، وكذلك 
لجهود فريق الن�سر بالموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، وعلى الاأخ�س »نادية حن�سل زاندر«، و»تح�سين 
زيونة«. وقد كان تفاني فريق عمليات بناء الد�ساتير اأمر يفوق التقدير؛ ونتوجه ب�سكرنا اإلى كل من »ميلاني الين«، 
و»جيني فانديالان اإيزبيرج«، و»روزينا اإ�سماعيل-كلارك«، و»تايوه نجنجي« لاإ�سهاماتهم العديدة ودعمهم لهذا 

الم�سروع.

واأخيراً ولي�س اآخراً، نتوجه بال�سكر اإلى حكومة النرويج لما قدمته من م�ساندة، والتي بدونها لم يكن في الاإمكان 
اإ�سدار الن�سخة الاإنجليزية لهذا الدليل.
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1 دليل عملي لبناء الد�ساتير

1 ( مقدمة ولمحة عامة

يُعتبر توزيع ال�سلطات والترابط بين �سلطات الحكم الثلاث التنفيذية والت�سريعية والق�سائية عن�سرين رئي�سيين 
في الت�سميم الموؤ�س�سي للد�ستور. وكما هو الحال في ت�سميم ال�سلطة التنفيذية، لا يمكن مناق�سة ت�سميم ال�سلطة 
الت�سريعية ب�سكل تحليلي منف�سل، بل يتطلب فهم هيكلية الحكم التي تعمل �سمنها. وقد تناول الف�سل الرابع الذي 
والبرلمانية  الرئا�سية  نظم الحكم  اأي  الدولة  هيكلية  ب�سياغة  المتعلقة  الق�سايا  التنفيذية  ال�سلطة  ت�سميم  ناق�س 
والمخُتلطة. وتوجز الاأ�سكال 1-3 والاإطارات 1-3 الواردة في الف�سل الرابع ملامح تلك النظم، كما يبين الجدول 1 

في الف�سل ذاته نقاط قوتها والتحديات التي تطرحها. ويتناول هذا الف�سل الفرع الت�سريعي من الحكم. 

اإن الوظائف الاأ�سا�سية الثلاث لل�سلطة الت�سريعية هي التمثيل والت�سريع والرقابة. وتمثل هذه ال�سلطة ال�ساحة   
ال�سيا�سية حيث تتناف�س الاآراء المتباينة في المجتمع لاأنها تغدو، في اأف�سل حالاتها، بمثابة الموؤ�س�سة الاأكثر تمثيلًا في 
بالتناف�س  العنف وا�ستبداله  اأجل نبذ  النزاع، تنا�سل المجموعات المتقاتلة �سابقًا من  ال�سيا�سة. وفي مرحلة بعد 
ال�سيا�سي. وعندئذ ي�سهم ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية في ت�سهيل هذا التطور من خلال اإن�ساء منتدى للتعبير عن 

مختلف الاآراء، والنظر فيها، وا�ستيعابها.

وغالبًا ما يمثل البناء الد�ستوري على نحو اأكثر براغماتية ت�سويةً 
بين مختلف الجهات الفاعلة ذات الم�سالح والتطلعات المختلفة. 
وتطالب عدة اأطراف معنية بعد انتهاء النزاع با�ستيعابها، بما 
لون ومرتكبو اأعمال العنف. وبالتالي، قد لا يتمكن  في ذلك المعطِّ
وا�سعو الد�ساتير من تحقيق اأف�سل د�ستور تقني ممكن، بل من 
التو�سل اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة. ونظرًا لاأن الاأحزاب 
ما  فغالبًا  الت�سريعي  المجل�س  اأ�سا�سًا  ي�سكل  من  هي  ال�سيا�سية 

تُهيمن م�سالحها – ف�سلًا عن روؤى قادتها - على عملية ت�سميمه. وقد تتفاو�س الاأحزاب ال�سيا�سية المهيمنة فيما 
بينها ب�ساأن نموذج »الفائز يربح كل �سيء« لي�س في النظام الانتخابي فح�سب، بل وفي الت�سميم الكلي للمجل�س 
ا، اأي جمع �سلاحياته من خلال ال�سماح لاأغلبية ب�سيطة بممار�سة �سلطة وا�سعة النطاق. وقد تُف�سل بع�س  اأي�سً

لة لاأقلية ما، دينية كانت اأم ثقافية، ت�سميمًا مختلفًا. الاأحزاب الممُثِّ

الت�سريعية  لل�سلطة  الثلاث  الاأ�سا�سية  الوظائف  اإن 
هي التمثيل والت�سريع والرقابة. وتمثل هذه ال�سلطة 
في  المتباينة  الاآراء  تتناف�س  حيث  ال�سيا�سية  ال�ساحة 
المجتمع لاأنها تغدو، في اأف�سل حالاتها، بمثابة الموؤ�س�سة 

الاأكثر تمثيلاًا في ال�سيا�سة.

تصميم السلطة التشريعية
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تنتظر  اإذ  الت�سريعي ومن دوره في هيكلية الحكم،  وغالبًا ما يكون هناك تطلعات طموحة منتظرة من المجل�س 
اأ�سا�س من المركزية  اأداروا الدولة على  ال�سعوب الغوث منه، لا�سيما في دول عانت �سعوبها من حكام م�ستبدين 
ت�سريعي قوي يجمع  اإ�سكالية في وجود مجل�س  اأي  الديمقراطية  اأن�سار  وقد لا يجد  التنفيذية.  لل�سلطة  المتغولة 

�سلاحيات كبيرة. ويُنظر للمجل�س ك�سلطة تداولية اأجندته ال�سائدة هي الم�ساومة والت�سوية يليهما الت�سويت.
ا، اإذ يعتبر وا�سعو الد�ساتير باأن وجود مجل�س ت�سريعي  ومع ذلك، باأتي ت�سكيل ال�سلطة الت�سريعية ببع�س التحديات اأي�سً
طليق لا يعوقه عائق في ظل حكم اأغلبية ب�سيطة يُ�سكل تهديدًا بممار�سة الا�ستبداد �سد اأقليات غير ممثَّلة ب�سكلٍ كافٍ. 

مواجهة  في  ا�ستخدامها  ي�سيء  قد  اأنه  يعني  مُطلقة  ل�سلطة  ما  �سخ�س  امتلاك  اأن  به  المُ�سلم  من  كان  »اإذا 
خ�سومه، فمن قال باأن الاأمر نف�سه لن ينطبق على الاأغلبية؟ ف�سخ�سيات النا�س لا تتغير من خلال توحدهم 
معًا، ولا يطول �سبرهم مع زيادة قوتهم في ظل وجود عقبات. واأنا من جانبي لا يمكنني ت�سديق ذلك. فال�سلطة 

المطُلقة التي ينبغي األا اأمنحها لاأي من نظرائي لن اأمنحها لمجموعة منهم«. 
الم�سدر: األيك�سي�س دي توكفيل، »ا�ستبداد الاأغلبية«، الف�سل الخام�س ع�سر، الكتاب الاأول، »الديمقراطية في اأمريكا«.

ويتناول هذا الف�سل مجموعة متنوعة من الخيارات الد�ستورية لت�سميم ال�سلطة الت�سريعية. وهو ينظم هذه المجموعة عبر 
الوظائف الاأ�سا�سية الثلاث وهي التمثيل والرقابة والت�سريع، كما ي�سيف عن�سرين اآخرين هما درجة ا�ستقلالية ال�سلطة 

الت�سريعية ومهامها الاأ�سا�سية الاإ�سافية بعد الت�سريع. ويو�سح ال�سكل 1 الهيكل التنظيمي للف�سل بمزيد من التف�سيل.
وي�ستعر�س الق�سم 3 من هذا الف�سل الت�سميم الموؤ�س�سي لل�سلطة الت�سريعية ويتناول ثلاث ق�سايا هي: اأ( مختلف 
ال�سلطة  لرقابة/اإ�سراف  الموؤ�س�سية  الهيكلية  ب(  التمثيل،  من  متعددة  باأ�سكال  ت�سمح  التي  الموؤ�س�سية  الهياكل 

الت�سريعية على ال�سلطة التنفيذية، ج( اأ�سكال مُختلفة لمراقبة ال�سلطة الت�سريعية.
ثمة وجهات نظر مُختلفة يمكن من خلالها ال�سماح بتمثيل ال�سعب في المجل�س الت�سريعي تمثيلًا �ساملًا.  اأ(   
وتدر�س اإحداها تركيبة المجل�س للت�سريعي تعتمد في المح�سلة على نظام انتخابي يترجم اأ�سوات الناخبين 
المقاعد  اأو  الح�س�س  نظام  ا�ستخدام  تاأثير  اأخرى  نظر  وجهة  تتناول  فيما  المجل�س.  في  مقاعد  اإلى 
المحجوزة على تركيبة المجل�س. وتبحث ثالثة في م�ساألة هل يتعين على المجل�س اإدخال اأداة لحماية الاأقليات 
اأع�سائه )الت�سويت  اأ�سوات  بعدِّ  لو�سائل مختلفة  ال�سماح  الت�سويت داخله من خلال  اإجراءات  �سمن 
غرفتين.  اأم  واحدة  غرفة  من  المجل�س  يت�سكل  اأن  ينبغي  هل  هي  اأخرى  نظر  وجهة  وهناك  المزدوج(. 
فالغرفة الثانية ت�سمح بوجود نمط من التمثيل يختلف عن الغرفة الاأولى. واإلى جانب زيادة ن�سبة التمثيل 
من خلال ت�سكيل غرفة ثانية على ال�سعيد الوطني، ينظر وا�سعو الد�ساتير في وجود مجال�س ت�سريعية 

على م�ستويات مختلفة من الحكم )المحافظات والحكومات المحلية( مع منحها �سلاحيات خا�سة بها.
 ب(  يُعتبر الاإ�سراف/الرقابة اإحدى مهام المجل�س الت�سريعي. 
وهو ياأتي في اأ�سكال مختلفة: 1( كعلاقة محددة بين ال�سلطتين 
الت�سريعية والتنفيذية يعتمد فيها وجود و/اأو بقاء الثانية على 
اآلية �سبه ق�سائية للتعامل مع مُخالفات  الاأولى، 2( كجزء من 
اليومية  الم�ساءلة  من  كجزء   )3 )العزل(،  التنفيذية  ال�سلطة 

اإزاء ال�سلطة التنفيذية. 

من  منتظرة  طموحة  تطلعات  هناك  يكون  ما  ا  غالبًا
�سعوبها  عانت  دول  في  لا�سيما  الت�سريعي،  المجل�س 
مجل�س  وجود  ي�سكل  ذلك،  ومع  م�ستبدين.  حكام  من 
اأغلبية  حكم  ظل  في  عائق  يعوقه  لا  طليق  ت�سريعي 
غير  اأقليات  �سد  الا�ستبداد  بممار�سة  ا  تهديدًا ب�سيطة 

لة ب�سكلٍ كافٍ. ممثَّ
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وو�سائل  �سبل  في  النظر  ويمكن  الت�سريعي.  المجل�س  ا�ستقلالية  مدى  تحديد  ينبغي  اأخرى،  ناحية  من  ج(   
متنوعة لمراقبته اأو التاأثير عليه في نظام �سامل من ال�سوابط والتوازنات.

الت�سريعي  المجل�س  �سلاحيات  على  الف�سل  هذا  من   4 الق�سم  ويركز 
الرئي�سية لا�سيما الت�سريع، بما في ذلك �سلاحية تعديل الد�ستور. وهنا 
ح�سريًا  للمجل�س  الرئي�سية  ال�سلاحية  هذه  اإ�سناد  يمكن  مجددًا، 
الت�سريعي  المجل�س  يتمتع  اأخيًرا،  اأخرى.  موؤ�س�سات  مع  م�ساركتها  اأو 

ا.  ب�سلاحيات رئي�سية اأخرى غير الت�سريع �سنتناولها اأي�سً

ال�سكل 1: ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية

بين  ت�سوية  الد�ستوري  البناء  يمثل  ما  ا  غالبًا
والتطلعات  الم�سالح  ذات  الفاعلة  الجهات  مختلف 
المختلفة. وتطالب عدة اأطراف معنية بعد انتهاء 
ومرتكبو  لون  المعطِّ ذلك  في  بما  با�ستيعابها،  النزاع 
اأعمال العنف. وقد لا يتمكن وا�سعو الد�ساتير من 
التو�سل  بل من  د�ستور تقني ممكن،  اأف�سل  تحقيق 

اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة.

غالبًا ما يمثل البناء الد�ستوري ت�سوية بين مختلف الجهات الفاعلة ذات 
انتهاء  بعد  معنية  اأطراف  عدة  وتطالب  المختلفة.  والتطلعات  الم�سالح 
اأعمال العنف. وقد لا  لون ومرتكبو  النزاع با�ستيعابها، بما في ذلك المعطِّ
من  بل  ممكن،  تقني  د�ستور  اأف�سل  تحقيق  من  الد�ساتير  وا�سعو  يتمكن 

التو�سل اإلى اأف�سل ت�سوية د�ستورية ممكنة.

ت�سميم ال�سلطة الت�سريعية

1( الهيكل الموؤ�س�سي/الر�سمي لل�سلطة الت�سريعية

اأ�سكال التمثيل داخل 
المجل�س الت�سريعي 

)انظر 1-3(

راأ�سىاأفقي

yy النظام
الانتخابي

yy ،الح�س�س
المقاعد 

المحجوزة
yy ت�سويت الاأغلبية

المزدوجة
yy مجل�س ت�سريعي

بغرفتين

yy حل المجل�س
الت�سريعي

yy التعيينات
الخارجية في 

تركيبة المجل�س
yy الرقابة على

الموارد المالية
yy ح�سانات

اأع�ساء المجل�س
yy اإقالة المواطنين

لاأع�ساء المجل�س

yy توزيع التمثيل
بالمجل�س 

الت�سريعي على 
مختلف م�ستويات 

الحكم )فيما 
يتعلق بال�سكل 

والهيكلية(

yy الت�سويت
بحجب الثقة

yyالعزل
yyالتحقيق
yyالا�ستدعاء

yy/منح العفو
ال�سفح

yy تعيين م�سوؤولين
بعينهم

yy اإعلان حالة
الطوارئ

yyاإعلان الحرب

yy سلطة الت�سريع�
)الحد من 

�سلطة الت�سريع 
الح�سرية، 
والحد من 

اقتراح 
القوانين، 

وحق النق�س 
الرئا�سي، 
والمراجعة 

الق�سائية(
yy سلاحية تعديل�

الد�ستور

رقابة المجل�س 
)انظر 2-3(

الاإ�سراف على 
المجل�س )انظر 

)3-3

الت�سريع )انظر 
)2-4 ،1-4

مجالات اأخرى 
)انظر 3-4(

2( ال�سلاحيات الرئي�سية لل�سلطة 
الت�سريعية

ات
خاب

لاإنت
 وا

ية
اط

قر
ديم

ة لل
ولي

لد
ة ا

س�س
لموؤ�

ن ا
ة ع

لمح



الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات4



5 دليل عملي لبناء الد�ساتير

يواجه ت�سكيل هيئة ت�سريعية فعّالة في مرحلة ما بعد النزاع تحديات مختلفة. وفي اأغلب الاأحيان، لا تدعم الخبرة 
والاأدلة التجريبية المقايي�س العامة والافترا�سات النظرية. واإذا ركزنا على نهج موؤ�س�سي يحدد اأنماط �سلاحيات 
الد�ستورية  غير  العوامل  بع�س  �سنغفل  د�ستوريًا،  ارتباطها  وكيفية  الاآخرين  الحكم  وفرعي  الت�سريعية  ال�سلطة 
كالان�سباط الحزبي وديناميكيات القيادة. فعلى �سبيل المثال، ي�سمح النظام البرلماني نظريًا باختيار وعزل رئي�س 
ال�سلطة التنفيذية ب�سكلٍ مبا�سر. ولكن هيكلية نظام الاأحزاب ال�سيا�سية وطريقة عملها ف�سلًا عن باقة عوامل 
اأخرى هي في الواقع ما توجه غالبًا تنظيم واإدارة المجل�س الت�سريعي. وقد قل�ست اأحزاب �سيا�سية من�سبطة في 
عدة بلدان مبداأ »�سيادة البرلمان«، حيث يقوم رئي�س حزب الاأغلبية بو�سع ال�سيا�سات معتمدًا على زملائه من 

ا عن الت�سكيك في الاأجندة ال�سيا�سية. اأع�ساء حزبه في المجل�س الت�سريعي بغية اعتماد ت�سريعات داعمة عو�سً

باأغلبية  الفوز  نظام  الانتخابية ذات  والدوائر  المن�سبطة،  ال�سيا�سية  الاأحزاب  لوجود عدة عوامل هي  »نظرًا 
الاأ�سوات، و�سلاحية رئي�س الوزراء لحل البرلمان، فاإن رقابة المجل�س التر�سيعي على رئي�س الوزراء في نظام 
و�ستمن�ستر �سعيفة للغاية. ومن حيث المبداأ، ي�سيطر نواب الحزب الحاكم على مجل�س الوزراء، لكنهم في الواقع 
يدعمون عادة المبادرات الت�سريعية المقدمة من حزبهم بغ�س النظر عن مزايا المقترحات الخا�سة الاأخرى لاأن 

م�سيرهم الانتخابي وثيق ال�سلة بم�سير قيادة الحزب«.
 الم�سدر: مينوارينغ، و�سكوت، و�سوغارت، وج. ماثيو، »خوان لينز، والنظام الرئا�سي، والديمقراطية: تقييم 

نقدي«، ال�سيا�سة المقارنة 4/29 )تموز/يوليو 1997(.

وغالبًا ما تكون �سخ�سية رئي�س الوزراء ودماثته هي من يحدد نتائج انتخابات المجل�س الت�سريعي ولي�س برنامج 
حزبه. والحملات الانتخابية البرلمانية التي تروج لنف�سها بالاإعلان عن ا�سم رئي�س ال�سلطة التنفيذية المحتمل اإذا 

فاز الحزب المعني باأغلبية المقاعد تعك�س ميزان القوى 
الحقيقي بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية. وحتى في 
ب�سلاحيات  ل  مخوَّ رئي�سٌ  يتمتع  قد  الرئا�سي،  النظام 
اإلى  مت�سرذم  �سيا�سية  اأحزاب  نظام  في  قوية  د�ستورية 
الت�سريعي  المجل�س  من  عليه  ل  يعوَّ لا  ودعمٍ  كبير  حدٍ 

غير  العوامل  تمار�س  العيانية:  بالظروف  المتعلقة  الق�سايا 
وديناميات  ال�سيا�سية،  الاأحزاب  نظام  عمل  كطريقة  الد�ستورية، 
والاتفاقيات  ال�سخ�سية،  والعوامل  الحزبي،  والان�سباط  القيادة 
ا. وبالتالي، قد يوؤدي  ا كبيرًا والاأعراف الثقافية غير الر�سمية تاأثيرًا
�سيا�سية  ديناميكيات  اإلى  اأخرى  دولة  في  مُطبق  نموذج  ا�ستخدام 

ا عما تحقق في تلك الدولة. ونتائج تختلف كليًا

2 ( القضايا المتعلقة بالظروف العيانية
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من  بدعم  ولكن  ما  حدٍ  اإلى  �سعيفة  د�ستورية  �سلاحيات  بموجب  يحكم  رئي�سٌ  به  يتمتع  مما  اأقل  ب�سلاحيات 
الاأغلبية المن�سبطة في المجل�س الت�سريعي. علاوة على ذلك، لا يمكننا الافترا�س باأن مجرد وجود اأحكام د�ستورية 
منا�سبة يولد ظروفًا اجتماعية منا�سبة لتحقيق النجاح. فقد يكون للاتفاقيات والاأعراف الثقافية غير الر�سمية 
المثال، يمنح  �سبيل  فعلى  الد�ستورية.  ل�سلاحياته  الت�سريعي  المجل�س  وتطبيق  ا�ستخدام  و�سائل  تاأثير كبير على 
الد�ستور الكندي الغرفة الت�سريعية الثانية حق النق�س المطلق لكنها بالكاد تمار�س هذا الحق1. وباخت�سار، يجب 
اأن يدرك وا�سعي الد�ساتير باأن ا�ستخدام خيار مُطبق في دولة اأخرى قد يوؤدي اإلى ديناميكيات �سيا�سية ونتائج 
تختلف عما تحقق في تلك الدولة. وبالمثل، قد ت�سبح خيارات د�ستورية لم تكن مجدية في دولة ما ملائمة جدًا 
التي حدثت في  بالتجارب  الاأ�سلية ومقارنتها  الدولة  يُعتبر تحليل وفهم ظروف  وبالتالي،  اأخرى.  لظروف دولة 

الدولة المعنية خطوة ثانية لا غنى عنها في �سياغة الد�ستور.

1 م. بوكينفورديه واآخرون، »دليل ماك�س بلانك لمختلف اأ�سكال اللامركزية«، الطبعة الثالثة )هايدلبيرغ: معهد ماك�س بلانك للقانون العام 
المقارن والقانون الدولي، 2008(.
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3-1( أشكال التمثيل داخل المجلس التشريعي

ال�سلطة  ت�سميم  ب�ساأن  المناق�سات  وتت�سمن  ال�سعب.  تمثيل  الت�سريعي  المجل�س  مهام  من  اأن  عليه  المتفق  من 
اأ�سكالًا مختلفة. فقد يكون جغرافيًا يربط الممثل بمنطقة معينة  الت�سريعية مختلف جوانب التمثيل الذي ياأخذ 

قائمًا على  اأو  فيها،  الموجودة  الانتخابية  وبالدوائر 
وقد  الهوية.  اأ�سا�س  على  اأو  عرقي  اأو  قبلي  اأ�سا�س 
ل�سمان  ي�سعى  و�سفيًا  اأو  حزبيًا  �سيا�سيًا  يكون 

احتواء المجل�س الت�سريعي المنتخَب على رجال ون�ساء. ويعتمد ت�سميم المجل�س الت�سريعي على الخيارات المتخذة 
ب�ساأن اأهم �سكل من اأ�سكال التمثيل في ال�سياق التاريخي والثقافي للبلاد.

ويمكن تحقيق تمثيل ت�سريعي من خلال غرفة ت�سريعية واحدة على ال�سعيد الوطني؛ اإذ قد يتمكن حزب واحد من 
الح�سول على الاأغلبية بدعم من نظام انتخابي يعتمد مبداأ «الفائز ياأخذ كل �سيء« دون تخ�سي�س مقاعد للن�ساء 
اأو للاأقليات. ولا يعك�س هذا ال�سكل من اأ�سكال التمثيل البرلماني التنوع في البلاد والم�سالح المختلفة فيها، لا�سيما 

في مجتمع متنوع عانى من نزاع ب�سبب تهمي�س بع�س الفئات.
بو�سائل  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ساتير  وا�سعو  ويوزع 
مختلفة: اأ( اعتماد اإطار د�ستوري ي�ستلزم اأن يعك�س 
 – الدولة  في  والاختلاف  التنوع  الت�سريعي  المجل�س 
اأف�سل  تمثيل  ن�سبة  تحقيق  خلال  من  فقط  لي�س 
تو�سيع  خلال  من  ا  اأي�سً ولكن  عام  ب�سكل  للاأقليات 

�سلاحياتهم في المجالات الت�سريعية الح�سا�سة، ب( تقلي�س احتمال قيام حكومة الحزب الواحد من خلال اإيجاد 
ا ال�سلطة توزيعًا ر�سميًا ويوفروا م�ساحة لا�ستيعاب  نظام انتخابي منا�سب. ويمكن اأن يوزع وا�سعو الد�ساتير اأي�سً
جوانب مختلفة من التمثيل، ج( التوزيع الاأفقي داخل ال�سلطة الت�سريعية عن طريق اعتماد مجل�س ت�سريعي من 

غرفتين، د( التوزيع الراأ�سي بين م�ستويات الحكم من خلال اإن�ساء مجال�س ت�سريعية محلية.

يعتمد ت�سميم المجل�س الت�سريعي على الخيارات المتخذة ب�ساأن اأهم �سكل 
من اأ�سكال التمثيل في ال�سياق التاريخي والثقافي للبلاد.

على  ا  قائمًا اأو  ا  جغرافيًا يكون  فقد  مختلفة.  اأ�سكالاًا  التمثيل  ياأخذ 
اأ�سا�س قبلي اأو عرقي اأو على اأ�سا�س الهوية. وفي مجتمع متنوع عانى 
الانتخابي  النظام  يعك�س  لا  الفئات،  بع�س  تهمي�س  ب�سبب  نزاع  من 
البلاد والم�سالح  التنوع في  ياأخذ كل �سيء«  »الفائز  القائم على مبداأ 

المختلفة فيها.

3 ( خيارات التصميم المؤسسي
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3-1-1( تصميم التمثيل من خلال الأنظمة الانتخابية

تتمثل مهمة النظام الانتخابي في ترجمة اأ�سوات الناخبين اإلى مقاعد في المجل�س الت�سريعي. ويوؤثر ت�سميم اأنظمة 
انتخاب ممثلي ال�سعب اإلى المجل�س على تحديد اأي الاأطراف يح�سل على التمثيل واإلى اأي مدى تت�ساوى ح�ستهم 
من المقاعد مع ح�ستهم من الاأ�سوات. فعلى �سبيل المثال، لاأنظمة »الفوز باأغلبية الاأ�سوات« التي يتم فيها انتخاب 
ع�سو واحد للمجل�س الت�سريعي من قبل اأغلبية ب�سيطة في كل دائرة انتخابية اأثر مبا�سر يتمثل في �سعف تمثيل 
اأحزاب الاأقلية. فحتى لو تمكنت هذه الاأحزاب من الح�سول على ن�سبة 10 اأو 20 في المئة من اإجمالي الاأ�سوات 
على الم�ستوى الوطني، فقد لا تح�سل على اأي مقعد في المجل�س الت�سريعي اإذا كانت الاأ�سوات التي ح�سلوا عليها 
والاأ�سوات التي ح�سلت عليها الاأحزاب الاأخرى موزعة على كامل م�ساحة البلد2. وعلى النقي�س من ذلك، تدعم 
المجل�س  في  مقاعد  ب�سمان  ال�سيا�سية  الاأحزاب  من  لعدد  ت�سمح  لاأنها  الراأي  في  التنوع  الن�سبي  التمثيل  اأنظمة 

الت�سريعي، ما ي�سجع على قيام ائتلافات ت�سم اأحزابًا عدة.
ومن ناحية اأخرى، في حال ح�سول عدد كبير من الاأحزاب على تمثيل برلماني، يقل احتمال تمتع الحزب الحاكم 
اأع�ساء المجل�س الو�سول اإلى  بدعم يمكن التعويل عليه في المجل�س الت�سريعي. وعندئذٍ ي�سبح من ال�سعب على 
على  القائمة  الانتخابية  الاأنظمة  تحتاج  ولذلك  اللازمة.  الاإ�سلاحية  الت�سريعات  ل�سن  اللازم  الاتفاق  م�ستوى 
التمثيل الن�سبي اإلى تحقيق توازن معين بين التمثيل والفعالية. وغالبًا ما تعتمد تلك الاأنظمة على عتبة دنيا للتمثيل 
ينبغي تحديدها بعناية كي لا تلغي الغر�س الاأ�سلي 
منها وهو تحقيق تمثيل وا�سع النطاق كما حدث في 
تركيا )2002( عندما حُددت العتبة بن�سبة 10 في 
المئة موؤدية لا�ستثناء الغالبية العظمى من الاأحزاب 
ومن  الاأ�سوات.  اإجمالي  من  المئة  في   46 ونحو 
ناحية اأخرى، اأ�سفرت العتبة التي تبلغ في اإ�سرائيل حاليًا 2 في المئة )بعدما كانت 1 في المئة فقط حتى عام 1992 
و1.5 في المئة حتى عام 2006( عن و�سول 12 حزبًا اإلى مقاعد الكني�ست )120 ع�سوًا( ما جعل ت�سكيل حكومة 
ا بم�سهد  م�ستقرة اأمرًا في غاية ال�سعوبة. وهذه الاختلافات لم تنتج فح�سب عن العتبة الدنيا، بل وارتبطت اأي�سً
عن  كتيبًا  والانتخابات  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  ن�سرت  وقد  بها.  المعمول  الانتخابية  والاأنظمة  الاأحزاب 

الاأنظمة الانتخابية ي�سرح اأهميتها وي�سلط ال�سوء على كيفية عمل محتلف الاأنظمة في عدة دول3.

3-1-2( المقاعد المحجوزة

يُعتبر نظام المقاعد المحجوزة اأو الح�س�س من الطرق الاأخرى لزيادة تمثيل الاأقليات اأو الن�ساء في المجل�س الت�سريعي 
بتخ�سي�سهن عددًا مُحددًا من مقاعده. ويُ�ستخدم هذا النظام في دول مُختلفة مثل كولومبيا )جماعات ال�سود(، 
وكرواتيا )الاأقليات العرقية(، والهند )القبائل والطوائف المحرومة(، والاأردن )الم�سيحيين وال�سرك�س(، والنيجر 
)الطوارق(، والباك�ستان )الن�ساء وغير الم�سلمين(. وعادةً ما يُنتخب الممثلون الحائزون على تلك المقاعد بطريقة 

2  ج. م. باين واآخرون، »ديمقراطيات في التنمية: ال�سيا�سة والاإ�سلاح في اأمريكا اللاتينية« )وا�سنطن: م�سرف التنمية الاأمريكي، والموؤ�س�سة  
الدولية للديمقراطية والانتخابات، واآخرون، 2007(.

3   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي: الدليل الجديد للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات«، 
)�ستوكهولم: الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2005(.

بطرق  التمثيل  من  مختلفة  جوانب  الد�ساتير  وا�سعو  ي�ستوعب  اأن  يمكن 
وتميل  الانتخابي.  النظام  خلال  من  التمثيل  ت�سميم  هو  اأحدها  مختلفة 
في  الاأقلية،  اأحزاب  تمثيل  اإ�سعاف  اإلى  الاأ�سوات«  باأغلبية  »الفوز  اأنظمة 
حين تحتاج الاأنظمة الانتخابية القائمة على التمثيل الن�سبي اإلى تحقيق 

توازن معين بين التمثيل والفاعلية.
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انتخاب الممثلين الاآخرين نف�سها، لكنهم اأحيانًا يُنتخبون فقط من قبل اأع�ساء المجموعات الاأقلية المن�سو�س عليها 
في الد�ستور/قانون الانتخابات4. وتن�س المادة 51 من الد�ستور الباك�ستاني على حجز مقاعد محددة في المجل�س 

الت�سريعي ودمجها في النظام الانتخابي العام )انظر الاإطار 1(. 

الاإطار 1: المقاعد المحجوزة في الجمعية الوطنية الباك�ستانية
المادة 51 من الد�ستور الباك�ستاني

الجمعية الوطنية
1( ت�سم الجمعية 342 مقعدًا تُخ�س�س منها مقاعد للن�ساء وغير الم�سلمين. 

محافظة،  لكل   )1( الفقرة  في  اإليها  الم�سار  المقاعد  تُخ�س�س  )2اأ(،  الفقرة  عليه  ن�ست  ما  با�ستثناء   )3
وللمناطق القبلية المدارة فيدراليًا، وللعا�سمة الاتحادية على النحو التالي:

الاإجماليالن�ساءالمقاعد العامة

14317بلو�س�ستان

35843اإقليم الحدود ال�سمالية الغربية

14835183ولاية البنجاب

611475ال�سِند

ا 12-12المناطق القبلية المدارة فيدراليًا

2-2العا�سمة الاتحادية

27260332الاإجمالي

4   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي«.
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2اأ( اإ�سافةً اإلى عدد المقاعد الم�سار اإليها في الفقرة )1اأ(، تُخ�س�س ع�سرة مقاعد لغير الم�سلمين.
4( لاأغرا�س انتخاب الجمعية الوطنية: 

أ يُنتخب مر�سح واحد عنها باقتراع حر 	( اإقليم دائرة انتخابية  يُعتبر كل  في ما يتعلق بالمقاعد العامة، 
مبا�سر وفقًا للقانون.

أ فيما يتعلق بالمقاعد المخ�س�سة للمراأة: تُعتبر كل محافظة خُ�س�ست لها مقاعد بموجب الفقرة )1اأ( 	(
بمثابة دائرة انتخابية.

أ يُعتبر البلد باأ�سره الدائرة الانتخابية للمقاعد المخُ�س�سة لغير الم�سلمين. 	(
أ تُنتخب الن�ساء وفقًا للقانون من خلال نظام التمثيل الن�سبي لقوائم الاأحزاب ال�سيا�سية للمر�سحين 	(

على اأ�سا�س العدد الاإجمالي للمقاعد العامة التي يح�سل عليها كل حزب �سيا�سي في المحافظة المعنية 
الاإجمالي  العدد  يت�سمن  اأن  الفرعية،  الفقرة  هذه  تطبيق  لاأغرا�س  �سريطة،  الوطنية  الجمعية  في 
اأو المر�سحين الم�ستقلين العائدين الذين  للمقاعد العامة التي ح�سل عليها الحزبُ ال�سيا�سيُ المر�سحَ 
قد ين�سمون اإلى هذا الحزب في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء المر�سحين العائدين في الجريدة 

الر�سمية. 
أ ال�سيا�سية 	( الاأحزاب  لقوائم  الن�سبي  التمثيل  نظام  خلال  من  للقانون  وفقًا  الم�سلمين  غير  يُنتخب 

في  �سيا�سي  حزب  كل  عليها  يح�سل  التي  العامة  للمقاعد  الاإجمالي  العدد  اأ�سا�س  على  للمر�سحين 
الجمعية الوطنية �سريطة، لاأغرا�س تطبيق هذه الفقرة الفرعية، اأن يت�سمن العدد الاإجمالي للمقاعد 
العامة التي ح�سل عليها الحزبُ ال�سيا�سيُ المر�سحَ اأو المر�سحين الم�ستقلين العائدين الذين قد ين�سمون 

اإلى هذا الحزب في غ�سون ثلاثة اأيام من ن�سر اأ�سماء المر�سحين العائدين في الجريدة الر�سمية. 
المصدر:أ	ستورأباكستان،أالجدولأمنأإعدا	أالمؤلف.

تتباين الاآراء ب�ساأن جدوى المقاعد المحجوزة. ففيما يعتبرها البع�س معيارًا جيدًا لتمثيل الاأقليات، يقول اآخرون 
باأن ت�سميم هياكل تف�سي اإلى مجل�س ت�سريعي ممثِّل دون تلاعب علني بالنظام الانتخابي هو اإ�ستراتيجية اأف�سل 
لاأن المقاعد المحجوزة قد ت�سبب ا�ستياءً لدى الاأغلبية وتخلق مناخًا من عدم الثقة بين مختلف المجموعات الثقافية.

3-1-3( حصص المرشحين

قوائم  للمر�سحات �سمن  دنيا  مئوية  ن�سبة  تُو�سع  المراأة، حيث  لزيادة تمثيل  ب�سكلٍ عام  نظام الح�س�س  يطبَّق 
مر�سحي الاأحزاب ال�سيا�سية. وغالبًا ما ينظم هذه الح�س�س القوانيُن الانتخابية ولي�س الد�ستور.

ويقدم دليل �سدر عام 2005 بعنوان »ت�سميم النظام الانتخابي: الدليل الجديد للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات«5 معلومات مف�سلة عن المقاعد المحجوزة وح�س�س المر�سحين. وبخ�سو�س تمثيل المراأة في المجل�س 
الت�سريعي، ن�سرت الموؤ�س�سة دليلًا اآخر جدير بالدرا�سة هو »المراأة في البرلمان: ما وراء الاأرقام« )1998، تنقيح 

.)2005

5   الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، »ت�سميم النظام الانتخابي«.
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3-1-4( تصويت الأغلبية المزدوجة

بع�س  في  الاأقلية  تاأثير  المجل�س  داخل  الت�سويت  عملية  ت�سميم  ي�سمن  الت�سريعي،  المجل�س  تركيبة  عن  وبعيدًا 
الق�سايا الجوهرية الح�سا�سة كاللغة والثقافة وما اإلى ذلك. فقد يقت�سي الد�ستور موافقة كلًا من الاأغلبية العادية 
ا غالبية اأع�ساء الاأقلية في المجل�س للبت في مثل هذه الق�سايا. ويوفر ت�سويت الاأغلبية  و�سمن هذه الاأغلبية اأي�سً
الاأغلبية  ت�سويت  مفهوم   2 الاإطار  ويو�سح  العادية.  الاأغلبية  حكم  مواجهة  في  النق�س  حق  للاأقليات  المزدوجة 
ا في بلجيكا )في ما يت�سل بالقوانين التي توؤثر  المزدوجة في جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية �سابقًا الموجود اأي�سً

على حدود المجتمعات اللغوية(.

ا الاإطار 2: مفهوم ت�سويت الاأغلبية المزدوجة في جمهورية مقدونيا اليوغو�سلافية �سابقًا

3-1-5( مجلس تشريعي بغرفتين

داخل  التمثيل  اأ�سكال  مختلف  ا�ستيعاب  الد�ساتير  لوا�سعي  يتيح  اآخر  خيارًا  ثانية  ت�سريعية  غرفة  اإن�ساء  يمثل 
المجل�س الت�سريعي. وفيما يكون التمثيل في الغرفة 
اأو مجل�س  الكونغر�س  اأو  النواب  – مجل�س  الاأولى 
اأ�سا�س  وعلى  ن�سبيًا  الاأحيان  اأغلب  في   – ال�سعب 
)بطريقة  ع�سو  كل  يمثِّل  حيث  ال�سكان  عدد 
مثالية( العدد نف�سه من المواطنين، اأو الطبقة، اأو 

ت�سويت الاأغلبية المزدوجة في المجل�س الت�سريعي

المادة 69 )2( من د�ستور مقدونيا:
في ما يتعلق بالقوانين ذات الاأثر المبا�سر على الثقافة، وا�ستخدام اللغة، والتعليم، والوثائق ال�سخ�سية، 
وا�ستخدام الرموز، يتخذ المجل�س قراراته بت�سويت اأغلبية الممثلين الحا�سرين واأغلبية ممثلي الاأقليات 

الحا�سرين. وتخت�س لجنة »العلاقات بين المجتمعات« بالف�سل في اأي نزاع يتعلق بتطبيق هذا الن�س. 

تركيبة المجل�س
70 % اأغلبية عرقية.

20 % اأقلية 1.

10 % اأقلية 2.

50 % + 1 من الممثلين الحا�سرين
يتحول م�سروع 

القانون اإلى قانون 
نافذ

�سرط اإ�سافي للق�سايا الح�سا�سة: يجب اأن ي�سادق على 
المنتمين  الممثلين  1 من   +  %  50 ن�سبة  القانون  م�سروع 
اإلى الاأقليات 1 و2 )بما يعادل 15 % + 1 من المجل�س(.

ا  ا بتوزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية اإما اأفقيًا يمكن تعزيز التمثيل اأي�سًا
ا من خلال اإن�ساء مجال�س  من خلال ت�سكيل غرفة ت�سريعية ثانية، اأو راأ�سيًا
الاأكثر  التمثيلية  القاعدة  المحلية  الوحدات  وتُعتبر  محلية.  ت�سريعية 

ا للغرف الت�سريعية الثانية في العالم. انت�سارًا
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المجموعة الاإقليمية، اأو جماعة الم�سالح، عادة ما يهيمن التمثيل على اأ�س�س ت�سكيل الغرفة الثانية )مجل�س الاأعيان 
اأو ال�سيوخ(. ويُعتبر المجل�س الت�سريعي المكون من غرفتين اأحد النماذج ال�سائعة للت�سميم الد�ستوري والذي يتم 

العمل به في 80 دولة تقريبًا.

بين  الم�سالح  في  الافتراق  لمعالجة  الغرف  ثنائية  الت�سريعية  المجال�س  اأنظمة  الد�ساتير  وا�سعو  اأدخل  تاريخيًا، 
النبلاء والعموم. ويعبر مجل�س اللوردات باعتباره الغرفة الثانية في المملكة المتحدة عن هذا الانق�سام على الرغم 
من اأن الحكومة البريطانية قد قل�ست �سلطاته اإلى حدٍ كبير على مدى عقود من الزمن محولة اإياه اإلى �سبه هيئة 
الثانية موجودة  »الاأر�ستقراطية«  الت�سريعية  الغرف  المُتحدة، لا تزال  اإلى المملكة  ا�ست�سارية فح�سب. وبالاإ�سافة 

جزئيًا في بع�س البلدان مثل لي�سوتو.

وفي الاآونة الاأخيرة، احتفظت الغرف الثانية بتمثيل مجموعات مجتمعية معينة. فعلى �سبيل المثال، ي�سكل اأع�ساءُ 
الجماعات العرقية التقليدية المنتخَبين والمعيَّنين مجل�سَ الزعماء في بوت�سوانا الذي يتعين على البرلمان ا�ست�سارته 
بخ�سو�س الق�سايا القبلية والتعديلات الد�ستورية المقترحة على الرغم من اأنه لا يتمتع �سوى ب�سلطات ت�سريعية 
محدودة. وفي المغرب تَختار النقابات العمالية والممثلون ال�سناعيون والزراعيون خم�سي اأع�ساء الغرفة الثانية. 
والاإدارية  والتجارية،  وال�سناعية،  والعمالية،  والزراعية،  والتعليمية،  الثقافية،  القطاعات  تَختار  اأيرلندا،  وفي 
والخدمية 70 في المئة من اأع�ساء الغرفة الثانية. وفي ملاوي، يَنتخب موؤتمر للزعماء من بين اأع�سائه نحو ثلث 
اأع�ساء الغرفة الثانية، ويُختار الثلث الثاني من قائمة مر�سحين تقدمها جماعات الم�سالح )المنظمات الن�سائية، 
المجتمع  عن  ف�سلًا  العمال(،  ونقابات  التجارية،  والاأعمال  والزراعة  والتعليم  ال�سحة  وقطاعات  والمعوقين، 

)الوجهاء( والدين. 

ومع ذلك، تُعتبر الوحدات المحلية القاعدة التمثيلية الاأكثر انت�سارًا للغرف الت�سريعية الثانية في العالم. وفي جميع 
الثانية.  الغرفة  ع�سوية  المناطق  اأو  المقاطعات  اأو  الولايات  في  التمثيل  د  يُحدِّ الغرفتين،  ذات  الفيدرالية  الدول 

وي�سري الاأمر نف�سه على ربع الدول الوحدوية تقريبًا. 

وقد اأدخلت بع�س الدول في ال�سنوات الاأخيرة كالت�سيك وبولندا الغرفة الثانية اإلى نظامها كجزء من تعديلات 
د�ستورية. وفي الوقت نف�سه، األغت دول اأخرى الغرفة الثانية مثل كرواتيا، وقرغيز�ستان، وال�سنغال. وبالتالي فاإن 
اعتماد غرفة ت�سريعية ثانية من عدمه ف�سلًا عن الخيار الت�سميمي الملائم لنوعها يعتمد مرة اأخرى على الظرف 

العياني المحُدد. ويلخ�س الجدول 1 اأ�سباب اختيار مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدة اأو غرفتين.

الجدول 1: اأ�سباب اختيار مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدة اأو غرفتين

مجل�س ت�سريعي بغرفة واحدةمجل�س ت�سريعي بغرفتين
y حلًا 	 يوفر  الاأقل  على  اأو  التمثيل  اأ�سكال  يزيد 

محاولة  من  وملائمة  مرونة  اأكثر  موؤ�س�سيًا 
موؤ�س�سي  �سقف  تحت  البديل  التمثيل  ا�ستيعاب 

واحد. 

y بمقدور 	 لي�س  اإذ  الم�ساءلة  من  اأكبر  قدرًا  يوفر 
حال  في  الثانية  الغرفة  على  اللوم  اإلقاء  اأع�سائه 
م�سالح  تجاهلِ  اأو  الت�سريعات  اإقرار  في  الف�سل 

المواطنين. 
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y يعيق �سن قوانين �سيغت على عجل جراء نزوة 	
اإ�سافية  مداولات  باإجراء  ي�سمح  ما  مفاجئة 

واإعادة النظر. 

y ي�سن الت�سريعات المقترحة ب�سكل اأكثر كفاءة. 	

y yيحوْل دون ا�ستبداد الاأغلبية الب�سيطة. 	 ي�سمح ب�سن قوانين �سريحة لتنفيذ اأجندات هامة 	
ويمنع اإ�سعافها جراء اإجراء تنازلات كثيرة. 

y yيعزز الرقابة والاإ�سراف على ال�سلطة التنفيذية. 	 ي�سهل مراقبة ال�سعب له لانخفا�س عدد اأع�سائه.	
y الموؤثرة. 	 للم�سالح  اأف�سل  ا�ستجابة  ي�ستجيب 

في  الحال  هو  كما  ال�سلاحيات،  تق�سيم  فعند 
المجل�س ذي الغرفتين، يجب اأن تك�سب جماعات 
اأكبر  عدد  دعم  الموؤثرة  الم�سالح  ذات  ال�سغط 

من القادة.

y ذات 	 ال�سغط  جماعات  تاأثير  من  �سفافيته  تقلل 
الم�سالح الموؤثرة. 

ولتحقيق تمثيل عملي اأكثر فاعلية لمختلف اأ�سحاب الم�سالح من خلال غرفة ت�سريعية ثانية، ينبغي اأخذ معيارين 
وال�سلاحيات  الثانية،  الغرفة  لاختيار  الد�ستور  تحديد  طريقة  هما  بغرفتين،  مجل�س  ت�سميم  عند  بالح�سبان 
والاخت�سا�سات التي يمنحها لها. وفي حال تطبيق النظام الانتخابي نف�سه على كلا الغرفتين، تعزز الغرفة الثانية 
الاأغلبية القائمة في الغرفة الاأولى. ويزيد احتمال حدوث ذلك عند اإجراء انتخابات كلتا الغرفتين في اآنٍ واحد. 
وبالتالي، يتطلب توزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية توزيعًا هادفًا وجود نظام مختلف لاختيار الغرفة الثانية. 
د ال�سلاحيات الفعلية التي يوكلها الد�ستور اإلى الغرفة الثانية مدى توزيع �سلاحيات ال�سلطة الت�سريعية.  كما تحدِّ

ولا يركز هذا الف�سل اأثناء تقييمه ل�سلاحيات الغرفة الثانية على 
�سلاحياتها الن�سبية مقارنة بفرعي الحكم الاآخرين )مثل اعتماد 
الم�سوؤولين  وكبار  العليا  المحكمة  لق�ساة  الاأمريكي  ال�سيوخ  مجل�س 
المهام  ممار�سة  في  النوعية  م�ساركتها  على  بل  التنفيذيين(، 

الت�سريعية كاإقرار م�ساريع القوانين اأو تعديل الد�ستور.

اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية
ثمة اأربعة اأ�ساليب اأ�سا�سية لاختيار اأع�ساء الغرفة الثانية:

ي�سكل ممثلو الوحدات الفرعية )الولايات اأو المناطق( المنتخَبين انتخابًا مبا�سرًا من ال�سعب عددًا من الغرف ( 1
ويمكن  المتحدة(.  والولايات  و�سوي�سرا،  ونيجيريا،  واإيطاليا،  واإندوني�سيا،  واأ�ستراليا،  )الاأرجنتين،  الثانية 
ثلاث  اإلى  الفرعية  الوحدات  الد�ستور  يق�سم  مثلًا،  نيجيريا،  ففي  بطريقتين.  المبا�سرة  الانتخابات  اإجراء 
دوائر انتخابية يح�سل المر�سح الحائز على اأعلى ن�سبة اأ�سوات في كل دائرة على مقعد في مجل�س ال�سيوخ. 
ويجري العك�س في اأ�ستراليا حيث ينتخب ال�سعب �ستة اأع�ساء عن كل ولاية من خلال نظام الانتخاب الن�سبي 

لي�سبح المر�سحون ال�ستة الحا�سلون على اأعلى عدد من الاأ�سوات اأع�ساءً في مجل�س ال�سيوخ. 
الغرفة ( 2 لع�سوية  اأع�سائها  بين  من  بال�سرورة  لي�س  ممثلين  الفرعية  للوحدات  الت�سريعية  المجال�س  تنتخب 

د  الثانية )النم�سا، واإثيوبيا ، والهند(. ومرة اأخرى، يجري العمل ب�سكلين مختلفين. ففي بع�س الدول، تحدِّ

لتحقيق تمثيل عملي اأكثر فاعلية لمختلف اأ�سحاب 
الم�سالح من خلال غرفة ت�سريعية ثانية، ينبغي 
اأع�ساء  اختيار  بها  يتم  التي  الطريقة  في  النظر 
والاخت�سا�سات  وال�سلاحيات  الثانية  الغرفة 

على حد �سواء.
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اأغلبية الاأ�سوات في المجل�س الت�سريعي لكل وحدة فرعية اأع�ساء الغرفة الثانية. وبناءً عليه، يمكن للاأحزاب 
الحا�سلة على الاأغلبية في المجل�س )�سواء بمفردها اأو من خلال عقد تحالف( انتخاب اأع�سائها على وجه 
الح�سر. وقد تجنبت بع�س الدول حدوث مثل هذه النتائج من خلال ا�ستخدام الطريقة الن�سبية حيث تختار 
الاأحزاب الممثَّلة في المجل�س الت�سريعي لكل وحدة فرعية مر�سحها الذي يمثل بعد ذلك تلك الوحدة في الغرفة 
الثانية. مثال: اإذا كانت كل وحدة فرعية تحظى بثلاثة مقاعد في الغرفة الثانية، يجري الاختيار من جانب 
يُنتخب  حيث  مختلفة  طريقة  فرن�سا  وتتبع  الوحدة.  لهذه  الت�سريعي  المجل�س  في  ممثلة  اأحزاب  ثلاثة  اأقوى 
اأع�ساء مجل�س ال�سيوخ من قبل هيئة انتخابية م�سكلة من ممثلين عن الجمعيات الت�سريعية و�سبه الت�سريعية 
المعنية من مختلف م�ستويات الحكم )الم�ستوى الوطني، والمحافظات، والمناطق، والبلديات(. وفي واقع الاأمر، 

يُنتخب 95 بالمئة من اأع�ساء هذه الهيئة من البلديات. 
تعين حكومات الولايات اأع�ساء الغرفة الثانية )األمانيا(.( 3
تعين الحكومة الفيدرالية اأع�ساء الغرفة الثانية ا�ستنادًا اإلى تر�سيحات تقدمها حكومات الولايات )كندا(. ( 4

ال�سكل 2: اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية

  

الم�سدر: ر�سمه الموؤلف ا�ستنادًا اإلى م. بوكينفورديه، »دليل برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي عن نماذج ال�سلطات الت�سريعية ذات المجل�سين في 
الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

)1( )2( )3(

)4(

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

المجل�س الت�سريعي 
للوحدة الفرعية

حكومة الوحدة الفرعية

المجل�س الت�سريعي 
للوحدة الفرعية

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الغرفة الثانية على 
ال�سعيد الوطني

الحكومة الوطنية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

جمهور الناخبين في 
الوحدة الفرعية

تنتخب

تنتخب

ينتخب

تعين

انتخاب مبا�سر

ينتخب

ينتخب



15 دليل عملي لبناء الد�ساتير

تق�سم الاأ�ساليب المختلفة لاختيار اأع�ساء الغرفة الثانية ولاءات الاأع�ساء. وي�سبح ال�سوؤال المطروح في هذه الحالة 
هو ما الجهات التي يمثل هوؤلاء الاأع�ساء م�سالحها اأو ما الجهات التي يعتقد ال�سعب باأن هوؤلاء الاأع�ساء يمثلون 
م�سالحها. وقد ي�سفر عن الانتخاب المبا�سر لاأع�ساء الغرفة الثانية )العمود 1 من ال�سكل 2( و�سول ممثلين عن 
اإقليمية جماعية بل  ت�سكيلهم لاآراء  يُ�ستبعد احتمال  وبالتالي،  ا عن ممثلين عن الحكومة المحلية.  ال�سعب عو�سً
المجال�س  انتخبتهم  الذين  الاأع�ساء  ي�سكل  النقي�س من ذلك، غالبًا ما  اأحزابهم. وعلى  لتمثيل م�سالح  يميلون 
الت�سريعية للوحدات الفرعية )العمود 2( رابطًا موؤ�س�سيًا بالحكومة المحلية ي�سمح لهم بدعم الم�سالح الاإقليمية 
والوطنية على حدٍ �سواء. ولكن التفوي�سات المزدوجة توؤدي لم�سوؤوليات مزدوجة، ما قد يحد من فعالية الاأع�ساء 
في ما يت�سل بم�سالحهم. وقد يعزز اإن�ساء رابطة قوية بالحكومة المحلية من خلال تركيبة الغرفة الثانية اأهمية 

�سيا�سة الحكومة المحلية على الم�ستوى الوطني.

واإذا عينت حكومات الولايات اأع�ساء الغرفة الثانية ووجّهتهم )العمود 3(، يتبنى هوؤلاء في المقام الاأول اآراء تلك 
الحكومات ليكونوا بمثابة موظفين بيروقراطيين لديها ولي�س ممثلين 
الثانية  الغرفة  اأع�ساء  الوطنية  ال�سعب. وعندما تعين الحكومة  عن 
)العمود 4( فاإن هوؤلاء كمتحدثين با�سم الوحدات الفرعية يفتقرون 
الانتخابية  الدوائر  تعتبرهم  اإذ  ال�سيا�سية،  الم�سداقية  اإلى 

والحكومات الاإقليمية مجرد وكلاء للحكومة الوطنية.

ونظرًا لهذه المنافع والتكاليف المتناف�سة، جمعت عدة دول بين اثنين اأو اأكثر من طرق الت�سويت بدرجات متفاوتة. 
ففيما جمعت بع�س الدول بين الفئتين الثانية والثالثة كجنوب اأفريقيا بن�سبة )60%: 40%(، ورو�سيا )%50: %50(، 
بن�سبة )80%:20%(، في حين  اإ�سبانيا  مثل  والثانية  الاأولى  الفئتين  بين  اأخرى  دول  والهند )95%: 5%(، جمعت 
الثانية والرابعة مثل ماليزيا بن�سبة )37%: 63%(. ولا يخفف تطبيق عدة فئات  اأخرى بين الفئتين  جمعت دول 
ا للممثلين المنتخَبين في الغرفة الثانية ا�ستيعاب  معًا من بع�س الديناميات المذكورة اأعلاه فح�سب، بل ويتيح اأي�سً

مختلف الجهات ال�سيا�سية الفاعلة في اآن واحد.

الغرفة  اأع�ساء  لاختيار  المختلفة  الاأ�ساليب  تق�سم 
الثانية ولاءات الاأع�ساء. وي�سبح ال�سوؤال المطروح 
هوؤلاء  يمثل  التي  الجهات  ما  هو  الحالة  هذه  في 
الاأع�ساء م�سالحها اأو ما الجهات التي يعتقد ال�سعب 

باأن هوؤلاء الاأع�ساء يمثلون م�سالحها.
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ال�سكل 3: اأمثلة عن اختيار اأع�ساء الغرفة الثانية

الم�سدر: ر�سمه الموؤلف ا�ستنادًا اإلى م. بوكينفورديه، »دليل برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي عن نماذج ال�سلطات الت�سريعية ذات المجل�سين 
في الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

في حال انتخاب جمهور الناخبين لاأع�ساء الغرفة الثانية انتخابًا مبا�سرًا، ينبغي تطبيق طريقة مختلفة لتخ�سي�س 
التمثيل.  من  مختلف  نوع  على  للح�سول  الاأولى  الغرفة  مقاعد 
وغالبًا ما ت�سم كل وحدة فرعية العدد نف�سه من الممثلين بغ�س 
النوع  باأن هذا  النقاد  النظر عن حجمها وعدد �سكانها. ويقول 
من تخ�سي�س مقاعد الغرفة الثانية يمثل انتهاكًا مبا�سرًا لمبداأ 
الديمقراطية والذي يق�سي باأن تمثل عملية تكوين ال�سلطة الت�سريعية على ال�سعيد الوطني كل مواطن بالت�ساوي. 
ففي �سوي�سرا 6، مثلًا، يمكن نظريًا لـِ 23 ع�سوًا من اأع�ساء مجل�س ال�سيوخ من اأ�سغر المقاطعات )يمثلون %20 

فقط من اإجمالي ال�سكان( نق�س اأي قرار ت�سريعي.

6   يُمثِّل كلَ مقاطعة في �سوي�سرا ع�سوان في الغرفة الثانية بغ�س النظر عن حجمها وعدد �سكانها. لكن ولاأ�سباب تاريخية، تُق�سم ثلاث 
مقاطعات اإلى ن�سفين لت�سبح �ستة اأن�ساف مقاطعات يمثل كلَ واحدة منها ع�سو واحد فقط. وهكذا، فاإن كل مقاطعة من المقاطعات 

الع�سرين يمثلها ع�سوان في حين يمثل كلًا من اأن�ساف المقاطعات ال�ستة ع�سو واحد.

 تعينهم الحكومة
الوطنية

الولايات المتحدة، 
و�سوي�سرا، والمك�سيك، 
ونيجيريا، واإيطاليا، 

واأ�ستراليا، الخ.

ال�سودان، والنم�سا، 
واإثيوبيا

األمانيا كندا

 ينتخبهم المجل�س
 الت�سريعي بالوحدة

الفرعية

 تعينهم/توكلهم حكومة
الوحدة الفرعية

 ينتخبهم الناخبون
 في الوحدة الفرعية

ا ا مبا�سرًا انتخابًا

اإ�سبانيا جنوب اأفريقيا، 
ورو�سيا، والهند

ماليزيا

من  المحلية  بالحكومة  قوية  رابطة  اإن�ساء  يعزز  قد 
خلال تركيبة الغرفة الثانية اأهمية �سيا�سة الحكومة 

المحلية على الم�ستوى الوطني.



17 دليل عملي لبناء الد�ساتير

تعيين الكفاءات التشريعية في الغرفة الثانية
الم�ساركة في العملية الت�سريعية

اإن�ساء  وراء  الكامنة  الاأ�سباب  اأحد  اأن  بما   
غرفة ثانية هو زيادة نوع التمثيل في ال�سلطة 
يتعامل  كيف  هو  ال�سوؤال  يبقى  الت�سريعية، 
بين  المختلفة  والم�سالح  الاآراء  مع  الد�ستور 
ت�سكيل  يجب  هل  والثانية.  الاأولى  الغرفتين 

كانت  اإذا  فقط  اأم  الق�سية،  كانت  اأيًا  موافقتها  على  يتعين الح�سول  النق�س  فعلي لحق  كمالك  الثانية  الغرفة 
الم�سالح الخا�سة معر�سة للخطر؟ اأم هل �سيكون دورها ا�ست�ساريًا فح�سب ما ي�سمح باإجراء مناق�سات مو�سعة 
وعر�س اآراء اإ�سافية دون اأن يكون من �سلاحياتها منع اأي قرار اأو اإرجائه؟ اأم هل �ستكون بلا دور على الاإطلاق؟ 
في معظم الدول، ت�سارك الغرفة الثانية في عملية الت�سريع �سواء كان دورها ا�ست�ساريًا، اأو لاإرجاء �سدور الت�سريع، 
م�سالح  على  مبا�سر  اأثر  فقط  لها  قوانيٍن  م�ساريع  بتقديم  لها  الاأنظمة  بع�س  وت�سمح  النق�س.  حق  لممار�سة  اأو 

الوحدات الفرعية )جنوب اأفريقيا( دون التدخل في م�ساريع القوانين المالية.
ا اآثار مُختلفة:  واإلى جانب حق النق�س المطلق الذي يخول الغرفة الثانية اإيقاف العملية، ثمة اأي�سً

اإذا رف�ست الغرفة الثانية اإقرار م�سروع قانون ما، يتعين على الغرفة الاأولى اإعادة الت�سويت عليه )ينطبق ( 1
ذلك في النم�سا وجنوب اأفريقيا على م�ساريع قوانيٍن لا توؤثر على م�سالح الولايات(. 

تقت�سي د�ساتير اأخرى خو�س الغرفة الثانية لجولة اأخرى من الت�سويت لكن بعد انق�ساء فترة زمنية ( 2
معينة )�سنة واحدة في ماليزيا( بهدف اإيجاد م�ساحة للحوار المجتمعي وا�ستعرا�س الاآفاق والت�سورات 
الجديدة. ويوؤدي هذا النهج اإلى تاأخير العملية الت�سريعية فح�سب، دون اأن يفر�س حدًا اأعلى يتعين على 

الغرفة الاأولى تجاوزه. 
ا النزاع. ففي اأيرلندا مثلًا، يوؤدي رف�س الغرفة الثانية لم�سروع القانون ( 3 حلت الا�ستفتاءات ال�سعبية اأي�سً

– اإذا اأيدها في ذلك ثلث الغرفة الاأولى باعتبار هذا الم�سروع ق�سية ذات اأهمية وطنية – اإلى طرحه 
للا�ستفتاء ليقرر المواطنون منتهى هذا الم�سروع باإبطاله اأو باعتماده كقانون. 

يمكن للغرفة الاأولى تجاوز نق�س الغرفة الثانية لم�سروع ما اإما باأغلبية ثلثي الاأولى )رو�سيا( اأو بالح�سول ( 4
على ن�سبة ت�سويت تطابق ن�سبة رف�س الثانية للم�سروع )ينطبق ذلك في األمانيا على م�ساريع قوانيٍن لا توؤثر 

على م�سالح الولايات(.
)الهند ( 5 الثانية  الغرفة  اأع�ساء  من  اأقل  عدد  بح�سور  ال�سماح  مع  الغرفتين  بين  م�ستركة  جل�سة  عقد 

ونيجيريا في ما يتعلق بم�ساريع القوانين المالية(. 

نوع  زيادة  في  الثانية  الت�سريعية  الغرف  وتكوين  اإن�ساء  اأ�سباب  اأحد  يتمثل 
ونمط التمثيل في المجل�س الت�سريعي. كيف �سيتناول الد�ستور ويعالج وجود اآراء 
وم�سالح ووجهات نظر مختلفة بين الغرفتين الت�سريعيتين الاأولى والثانية؟ في 
�سواء  القوانين  و�سن  الت�سريع  عملية  في  الثانية  الغرفة  ت�سارك  الدول،  معظم 

ا، اأو لاإجراء �سن الت�سريع، اأو لممار�سة حق النق�س. �سيكان دورها في ذلك ا�ست�ساريًا
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ال�سكل 4: اأمثلة عن ال�سلاحيات الت�سريعية المخولة للغرفة الثانية
الم�ساركة المرجحة )حق 

ل دون عتبة  النق�س المعُطِّ
اإ�سافية(

ب�سكل دائم: 
الولايات 
المتحدة، 
واإيطاليا، 

واأ�ستراليا، 
وكندا، 

ونيجيريا، 
و�سوي�سرا

اإذا تاأثرت م�سالح 
الولايات: األمانيا 
وجنوب اأفريقيا

جل�سة م�ستركة: 
الهند

رو�سيا اإ�سبانيا اأيرلندا ماليزيا النم�سا وجنوب 
اأفريقيا

الم�ساركة المرجحة )حق النق�س 
ل بعتبة اإ�سافية(  المعُطِّ

الم�ساركة المت�ساوية )حق 
النق�س المطلق(

الت�سريعية ذات  ال�سلطات  الاإنمائي عن نماذج  المتحدة  الاأمم  برنامج  »دليل  بوكينفورديه،  اإلى م.  ا�ستنادًا  الموؤلف  الم�سدر: ر�سمه 
المجل�سين في الدول الفيدرالية: تحليل مقارن مع تركيز خا�س على ال�سودان« )الخرطوم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2007(.

لاإنهاء  مختلفة  اإ�ستراتيجيات  ثلاث  تُ�ستخدم  المطلق،  النق�س  بحق  الثانية  الغرفة  فيها  تتمتع  التي  الحالات  في 
الاأزمة:
y لجنة الو�ساطة: بمجرد رف�س الغرفة الثانية لم�سروع القانون، تُ�سكل لجنة و�ساطة من عدد مت�ساوٍ من 	

اأع�ساء الغرفتين وتحاول التو�سل اإلى ت�سوية لاعتماد الم�سروع. فاإذا لم تتمكن من ذلك خلال فترة زمنية 
معينة اأو بعد عدد مُحدد من الجل�سات، ي�سقط م�سروع القانون تلقائيًا )األمانيا وجنوب اأفريقيا فيما يتعلق 

بالقوانين التي توؤثر على م�سلحة الولايات، وكذلك في �سوي�سرا(.
y نظام التنقل: بعد رف�س م�سروع القانون، يجول بين كلا الغرفتين لمناق�سته اإلى اأن تتفقا على �سكل موحد 	

له، واإلا اأُبطل )كندا، واإيطاليا، ونيجيريا، والولايات المتحدة(.
y حل الغرفتين: قد ي�سفر النزاع بين الغرفتين عن نتائج عنيفة وقا�سية في اأ�ستراليا لاأنه اإذا تاأزم الو�سع 	

وف�سلت الغرفة الثانية مرتين في اإقرار م�سروع قانون قدمته لها الغرفة الاأولى، فقد يدفع ذلك اإلى حل 
الغرفتين والدعوة اإلى اإجراء انتخابات وطنية.
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مشاركة الغرفة الثانية في التعديلات الدستورية

غالبًا ما تمار�س الغرفة الثانية عند تعديل الد�ستور �سلطة اأو�سع )هي حق النق�س المطلق( من تلك التي تمار�سها 
تلك  كانت  اإذا  اإلا  الثانية  الغرفة  موافقة  الد�ساتير  بع�س  تتطلب  لا  لكن  العادية.  القوانين  م�ساريع  اإقرار  عند 
اأخرى تحقيق  اأفريقيا(. كما تتطلب د�ساتير  الفرعية )النم�سا وجنوب  الوحدات  توؤثر على م�سالح  التعديلات 

�سروط اأخرى وموافقة اأغلبية اأع�ساء الغرفتين )انظر الق�سم 4 »توزيع المهام الرئي�سية«(.

3-1-6( المجالس التشريعية لدى مختلف مستويات الحكم

قد ين�سئ وا�سعو الد�ساتير اأنواعًا مختلفة من التمثيل لي�س فقط عبر اإيجاد غرفة ت�سريعية ثانية على الم�ستوى 
متعددة  الدول  ففي  الحكم.  م�ستويات  مختلف  على  ت�سريعية  مجال�س  توفير  خلال  من  اأي�سا  ولكن  الوطني، 
القوميات على وجه الخ�سو�س، يمكن ا�ستيعاب الاأقليات على الم�ستوى الوطني من خلال تمثيلهم تمثيلًا بارزًا في 
هيئة ت�سريعية اإقليمية مع منحهم �سلاحيات �سن قوانين تعك�س عادات اأو م�سالح محددة لمناطق بعينها. ويو�سح 
ال�سكل 5 كيف اأن التمثيل الت�سريعي على الم�ستوى الاإقليمي يدعم ا�ستيعاب مختلف الم�سالح. ويُظهر ال�سكل الاأي�سر 
دولة تندرج فيها الت�سريعات ذات ال�سلة �سمن �سلاحية ال�سلطة على الم�ستوى الوطني. وبغ�س النظر عن اختلاف 
الاآراء في مُختلف مناطق البلاد، ت�سري القوانين الوطنية على كافة المناطق الاأربعة ب�سرف النظر عن الاختلافات 
بين اآراء الاأغلبية في هذه المناطق. ونتيجةً لذلك، تكون القرارات المتخذة غير ملائمة لقرابة ن�سف عدد ال�سكان 
)199 من اأ�سل 400(. اأما اإذا نُقلت ال�سلطة الت�سريعية ب�ساأن ق�سية ما اإلى المجال�س الت�سريعية الاإقليمية )انظر 
ال�سكل الاأيمن(، ت�سبح القرارات المتُخذة غير ملائمة لاأقل من ربع ال�سكان )98 من اأ�سل 400(. مثال: يوجد في 

ال�سمال  في  اإحداهما  دينيتان  جماعتان  )�س(  الدولة 
والاأخرى في الجنوب. وتما�سيًا مع الثقافة الدينية لدى 
اأفراد في تقييد بيع  ال�سمالية، يرغب غالبية  المجموعة 
الاأفراد  غالبية  فاإن  المقابل،  وفي  المحال.  في  الكحول 
�سراء  في  ويرغبون  تحررًا  اأكثر  الجنوب  في  القاطنين 
الت�سريعية  ال�سلطة  كانت  فاإذا  المحال.  من  الكحول 
الوطني،  ال�سعيد  على  لة  مُ�سكَّ الم�ساألة  لهذه  الناظمة 
ل�سالح  الاأ�سوات  بغالبية  الجماعتين  اإحدى  �ستخ�سر 

الجماعة الاأخرى. اأما اإذا اتُّخذ القرار عبر ال�سلطة الت�سريعية الاإقليمية في كل منطقة، ف�ستحقق رغبة عدد اأكبر 
من النا�س.

التمثيل  اأنواع مختلفة من  اإن�ساء  الد�ساتير على  وا�سعو  قد يعمل 
على  الثانية  الت�سريعية  الغرفة  اعتماد  طريق  عن  فقط  لي�س 
ت�سريعية  مجال�س  توفير  خلال  من  اأي�سا  ولكن  الوطني،  الم�ستوى 
القوميات  متعددة  الدول  ففي  الحكومة.   م�ستويات  مختلف  على 
الم�ستوى  على  الاأقليات  ا�ستيعاب  يمكن  الخ�سو�س،  وجه  على 
ا في هيئة ت�سريعية اإقليمية  الوطني  من خلال تمثيلهم تمثيلاًا بارزًا
مع منحهم �سلاحيات �سن قوانين تعك�س عادات اأو م�سالح محددة 

لمناطق بعينها.
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ال�سكل 5: التمثيل الت�سريعي على الم�ستوى الاإقليمي

اتخاذ القرار على الم�ستوى الوطنياتخاذ القرار على الم�ستوى الاإقليمي

ال�سلطة الت�سريعية الوطنية
201 معار�س

مقابل 199 موؤيد

احترام رغبات
201 مواطن

83 معار�س 
مقابل 17 موؤيد

17 معار�س مقابل 
83 موؤيد

69 معار�س مقابل 
31 موؤيد

32 معار�س 
مقابل

68 موؤيد

احترام رغبات
 308 مواطن

ال�شلطة الت�شريعية 
الإقليمية

69 معار�س مقابل 
31 موؤيد

* عدم بيع الكحول 

ال�شلطة الت�شريعية 
الإقليمية

83 معار�س مقابل 
17 موؤيد

* عدم بيع الكحول  ال�شلطة الت�شريعية الإقليمية
32 معار�س مقابل 68 موؤيد

* بيع الكحول
ال�شلطة الت�شريعية الإقليمية

17 معار�س مقابل 83 موؤيد
* بيع الكحول 

تحدد ثلاثة عوامل ذات �سلة درجة ومدى الانتقال الفعلي لل�سلاحيات الت�سريعية اإلى مختلف م�ستويات الحكم 
)انظر اأي�سا الف�سل 7 عن اللامركزية(: اأ( ال�سلاحيات التي يخولها الد�ستور للمجال�س الت�سريعية على الم�ستوى 
المحلي. ب( نوع ال�سلاحية الت�سريعية و�سيادتها في مجالات تنظيمية محددة: هل �سلطة �سن القوانين ح�سرية اأم 
م�ستركة؟ واإلى اأي مدى يعلو مبداأ �سيادة القانون في حال التداخل والنزاع؟ ج( الا�ستقلالية القانونية للمجال�س 

الت�سريعية المحلية. 
نطاق ال�سلطة ( 1

يعتمد توزيع ال�سلطات على الوحدات الت�سريعية الفرعية على مدى التنوع في الدولة. وقد اأثرت عدة معايير جغرافية 
دة درجة اللامركزية  وتاريخية ودينية واقت�سادية وديمغرافية تاأثيًرا كبيًرا على المتفاو�سين على الد�ستور، محدِّ
الفعلية لل�سلاحيات الت�سريعية. وعادة ما تبقى بع�س الم�سائل مح�سورة بالم�ستوى الوطني، كالعلاقات الدولية 
تفوي�س  اأن  غير  والجن�سية،  والعملة  الوطني  والدفاع 
ال�سلاحيات في كثير من مجالات ال�سيا�سات يتوقف على 
ويوزع  للخطر.  �سة  المعُرَّ الم�سالح  توازن  وعلى  الظروف 
اأفريقيا �سلاحيات  الد�ستور في البرازيل والهند وجنوب 

مُحددة على م�ستوى ثالث محلي من الحكم.

 

الفرعية  الت�سريعية  الوحدات  على  ال�سلطات  توزيع  يعتمد 
ال�سلاحيات  تفوي�س  ويتوقف  الدولة.  في  التنوع  مدى  على 
الم�سالح  وتوازن  الظروف  على  ال�سيا�سات  مجالات  من  كثير  في 

�سة للخطر. المعُرَّ
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الفروق في �سكل توزيع ال�سلاحيات الت�سريعية( 2
يواجه  التخ�سي�س  اأن هذا  بيد  ت�سريعية ح�سرية،  ب�سلاحيات  والمحلي  الوطني  الم�ستويين  الد�ستور  يخ�س  قد 
تحديين، اأولهما هو عدم موافقة الف�سائل المتناحرة عقب فترة من النزاع الناتج عن تهمي�س اأقاليم بعينها على 
منح ال�سلطة ب�سفة ح�سرية اإلى اأي م�ستوى من م�ستويات الحكم، اأما ثانيهما وهو الاأكثر عملية فهو اأن الاعتماد 
الموا�سيع  في  تفاديه  الاأرجح  على  يمكن  لا  تداخل  وجود  تجاهل  اإلى  يوؤدي  قد  الح�سرية  ال�سلطات  على  فقط 
وال�سلاحيات في عدة مجالات تنظيمية. وقد عمد كثير من الد�ساتير، في م�سعى منها لتحقيق المرونة، اإلى توزيع 

ال�سلاحيات الت�سريعية على نحو م�سترك بين الحكومات الوطنية والاإقليمية.
المجال�س  بين  ال�سلاحيات  لهذه  الراأ�سي  التراكب  �سوء  ففي  مختلفة.  بطرق  الم�ستركة  ال�سلاحيات  وتعمل 

اللوائح  اأي  م�سكلة  تُثار  والمحلية،  الوطنية  الت�سريعية 
للمجل�س  عمومًا  الاأولوية  الد�ستور  ويمنح  �ست�سود. 
الاإقليميين  النقاد  بع�س  يجادل  وقد  الوطني.  الت�سريعي 
بب�ساطة  هي  الم�ستركة  ال�سلاحيات  مجالات  باأن  وبقوة 
الت�سريعات الوطنية مجه�سةً  التي ت�سري فيها  المجالات 

على المدى البعيد الت�سريعات الاإقليمية. لكن ثمة �سروط محددة يمكن منحها اأولوية وطنية. فالد�ستور الاألماني 
مثلًا لا يمنح ال�سيادة اإلا للت�سريعات الوطنية »ال�سرورية« والتي ت�سب في »�سالح الوطن« »اإذا جعلت اإقامةُ، واإلى 
الحد الذي يجعل اإقامةَ، ظروف معي�سية مت�ساوية على كامل الاأرا�سي الفيدرالية اأو الحفاظ على الوحدة القانونية 

اأو الاقت�سادية الت�سريع الفيدرالي �سروريًا ل�سالح الوطن«7.
وقد اتخذت د�ساتير اأخرى منحى مختلفًا، اإذ اأدخلت كندا ا�ستثناءً واحدًا بارزًا على ال�سيادة الوطنية. فحيثما 
يتعار�س قانونان اأحدهما محلي والاآخر وطني – كما في قوانين المعا�سات التقاعدية – ي�سود القانون المحلي8. 
ويخول نهج اآخر المجل�س الت�سريعي الوطني �سياغة اإطار وطني مع ال�سماح للحكومات المحلية بو�سع التفا�سيل 
بما يتفق مع الاأو�ساع المحلية )وهو ما ي�سار اإليه اأحيانًا با�سم قانون الاإطار(. وقد تبنت د�ساتير اأخرى نهجًا ثالثًا 
لت�سنيف ال�سلاحيات الم�ستركة يتيح ب�سفة رئي�سية لم�ستويي الحكم الت�سريع على نحو متزامن. وعندما يتعار�س 
ا مبا�سرًا، يتم تفعيل تدابير ف�س النزاع الد�ستورية ح�سبما يطبقها الق�ساة وفقًا  ت�سريعان وطني ومحلي تعار�سً

لكل حالة على حدة )ال�سودان(.
اأفريقيا على مجموعة اأحكام �سيغت باإتقان �سديد ب�ساأن كيفية ت�سوية النزاع المحتمل في  وين�س د�ستور جنوب 

المجالات الوظيفية التي ت�سري فيها ال�سلاحيات الم�ستركة )انظر الف�سل 7، الاإطار 5(.

الا�ستقلال القانوني لل�سلاحيات الت�سريعية الموزَّعة( 3
الد�ستور  حماية  درجة  في  الت�سريعية  لل�سلاحيات  الراأ�سي  التفكك  �سعيد  على  الثالث  الحا�سم  العامل  يتمثل 
ت�سريعية  مجال�س  اإلى  ال�سلطة  الوطني  الت�سريعي  المجل�س  يفو�س  البلدان،  بع�س  ففي  ال�سلاحيات.  لتخ�سي�س 
فرعية، ما قد يوؤدي اإلى اإبطال تلك ال�سلاحية من جانب واحد مع توفر الن�ساب القانوني اللازم. وعلى الرغم 
من اأن اإبطال ال�سلاحية الت�سريعية قد يثير مقاومة �سيا�سية، لا توجد اأي عوائق قانونية تحول دونه. وحتى لو كان 

7  المادة 72 من د�ستور األمانيا )1949( اعتبارًا من عام 2010.
8  المادة 94 من د�ستور كندا )القوانين الد�ستورية 1867 اإلى 1982، والتوحيد الحالي( اعتبارًا من عام 2008.

الوطنية  الحكومات  على  الت�سريعية  ال�سلاحيات  توزَّع  كيف 
والمحلية؟ ففي �سوء التراكب الراأ�سي لل�سلاحيات الم�ستركة بين 
المجال�س الت�سريعية الوطنية والمحلية، تُثار م�سكلة اأي اللوائح 
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ن�س الد�ستور يحمي التوزيع الراأ�سي لل�سلاحيات الت�سريعية، قد لا توفر مثل هذه الاأحكام اإلا القليل من العزاء 
اإذا كان تعديل الد�ستور من حق لجهات وطنية فقط – دون م�ساركة ممثلي الوحدات الفرعية. وت�ستدعي الحماية 
القانونية الفعلية موافقة الجهات المحلية على اأي اإعادة تنظيم لل�سلاحيات بعيدًا عن المجال�س الت�سريعية الفرعية.
وت�سمح بع�س الد�ساتير – حتى لو كان الد�ستور يمنع الاإبطال اأحادي الجانب لل�سلاحيات الت�سريعية الموزعة –
معينة.  ظروف  في  المحلية  الت�سريعات  بتجاوز  الوطنية  للموؤ�س�سات 
وحتى في تلك الحالات، قد يكون هناك قيود على هذه ال�سلاحية، اإذ 
ت�سريعات محلية تهدد  اأفريقيا، مثلًا، تجاوز  يمكن لحكومة جنوب 

الوحدة الوطنية اأو المعايير الوطنية.

3-2( إشراف السلطة التشريعية

تتمتع ال�سلطة الت�سريعية ب�سلاحية مراقبة فرعي الحكم الاآخرين، لا�سيما ال�سلطة التنفيذية. فبخلاف الرقابة 
ال�سيا�سية التي تمار�سها والمتمثلة في قدرتها الفعلية على تعيين رئي�س ال�سلطة التنفيذية اأو حجب الثقة عنه، تتمتع 
اأقل تقدير �سبه قانونية. فعلى �سبيل المثال، قد يخول الد�ستور ال�سلطة الت�سريعية  اأو على  اأي�سًا برقابة قانونية 
�سلاحية بدء تحقيقات قانونية، ومنها اإمكانية ا�ستدعاء م�سوؤولي ال�سلطة التنفيذية، و�سولًا اإلى ممار�سة دور في 
ال�سلطة  لرقابة  اأخرى  اأدوات  وثمة  العزل.  اإجراءات 
الت�سريعية، كاأوامر الا�ستدعاء اإلى المحكمة والتحقيقات 
اأكثر  تُعتبر  التنفيذية،  ال�سلطة  م�سوؤولي  اأعمال  في 
وتناق�س  الروتينية.  الت�سريعية  بالاأعمال  ارتباطًا 
الرابع �سلاحية  الف�سل  و5-3-5 في  الفقرتان 3-3-5 
ال�سلطة الت�سريعية في اإدانة رئي�س الحكومة بحجب الثقة 
والعزل على التوالي كو�سيلتين اإ�سافيتين لممار�سة الرقابة 

على ال�سلطة التنفيذية.
وتوفر اأغلب الد�ساتير الفر�سة لم�سائلة ال�سلطة التنفيذية واإجبارها على اإي�ساح �سيا�ساتها، حتى اأن بع�سها يحدد 
لل�سلطة  الد�ساتير  وتتيح بع�س  الرد على الا�ستجوابات المطروحة )األبانيا(9.  يلزم خلالها  اأطرًا زمنية محددة 
الت�سريعية اإجراء تحقيق م�ستقل عن ال�سلطة التنفيذية، كما ت�سبح الاأولى في بلدان اأخرى ملزمة د�ستوريًا بت�سكيل 
ا حد منخف�س ن�سبيًا ي�سمح  لجنة تحقيق اإذا طلب ذلك عدد معين من اأع�سائها )عادة 10-30%(. وهناك اأي�سً
اأداة مهمة  ال�سلاحية  وتُعتبر هذه  التنفيذية.  ال�سلطة  اأعمال  ببدء تحقيق في  الت�سريعية  ال�سلطة  للمعار�سة في 
للرقابة في اأنظمة يعتمد وجود ال�سلطة التنفيذية وبقاوؤها فيها على الاأغلبية في المجل�س الت�سريعي التي قد يكون 
لها م�سلحة في دعم وحماية حكومتها. وي�سري في بلدان اأخرى نموذج اأ�سعف من الرقابة حيث يتعين على ال�سلطة 
ب�ساأن  التنفيذية  ال�سلطة  اأعمال  للتحقيق في  عمومًا  ل  تُ�سكَّ كلجنة مظالم  اأخرى  موؤ�س�سة  اإلى  التوجه  الت�سريعية 

ال�سكاوى المقدمة �سدها )بابوا غينيا الجديدة(.

لا يوجد نظام حكم ديمقراطي لا ت�ستمد فيه ال�سلطة الت�سريعية �سرعيتها من ال�سعب.

9  المادة 80 من د�ستور األبانيا )1988(.

على  ال�سلاحيات  توزيع  الد�ستور  يحمي  كيف 
الد�ساتير  بع�س  ت�سمح  المحلية؟  ال�سلطات 
للموؤ�س�سات الوطنية بتجاوز الت�سريعات المحلية في 

ظروف معينة.

اأحد مقايي�س ال�سلطة الت�سريعية هو ال�سلاحيات التي تتمتع بها 
التنفيذية.  ال�سلطة  لا�سيما  الاآخرين،  الحكم  فرعي  مراقبة  في 
الفعلية  قدرتها  في  تتمثل  ال�سيا�سية  الرقابة  من  اأ�سكال  وثمة 
كما  منه،  الثقة  حجب  اأو  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  تعيين  على 
المثال،  �سبيل  �سبه قانونية. فعلى  اأو  ا برقابة قانونية  اأي�سًا تتمتع 
تحقيقات  بدء  �سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ستور  يخول  قد 

قانونية و�سولاًا اإلى ممار�سة دور في اإجراءات العزل.
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3-3( الضوابط على استقلالية السلطة التشريعية

على النقي�س من ال�سلطة التنفيذية في نظام برلماني، لا يوجد نظام حكومي ديمقراطي لا ت�ستمد فيه ال�سلطة 
غرفة  الاأقل  )على  ال�سعب  من  �سرعيتها  الت�سريعية 
جزئيًا  ولو  تعتمد  التي  الحكم  فاأنظمة  منتخبة(.  واحدة 
تزيد  التنفيذية  ال�سلطة  لقادة  المبا�سرة  الانتخابات  على 
ال�سلطة  رقابة  عنها  تمنع  و/اأو  ال�سلطة  هذه  �سلاحيات 
للتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتبع  اأن  الت�سريعية. ويمكن 

ولكن على نطاق اأ�سيق وفي مجالات مختلفة. ونناق�س فيما يلي اأربعة اأ�سكال للتبعية/التدخل الموؤ�س�سي ال�سائعة في 
العديد من ال�سلطات الت�سريعية الوطنية: حل المجل�س الت�سريعي )الق�سم 3-3-3(، وتعيين اأع�سائه من الخارج 
)الق�سم 3-3-2(، والرقابة على تمويلات اأعماله )الق�سم 3-3-3(، وفر�س الح�سانة على الاإجراءات المتخذة 
بممار�سة  الناخبين  لجمهور  الد�ساتير  بع�س  وت�سمح   .)4-3-3 )الق�سم  لاأعماله  الطبيعي  النطاق  اإطار  �سمن 
الرقابة على المجل�س الت�سريعي في غير الانتخاب العادي. وت�ستثني المناق�سة التالية التوزيع الجوهري ل�سلاحيات 

المجل�س الت�سريعي مثل �سياغة القوانين وتعديل الد�ستور.

3-3-1( حل المجلس التشريعي

اأ�سكال  بثلاثة  الحل  ويجري  الموؤ�س�سية.  للا�ستقلالية  �سارخًا  انتهاكًا  الت�سريعي  المجل�س  حل  على  القدرة  تُعتبر 
)علاوة على الحل الذاتي( تعتمد على م�سدر الحل. اأولًا، قد يكون الحل اأحد العنا�سر الاإلزامية �سمن عملية ما. 
اأي تعديل د�ستوري اإلى حل المجل�س الت�سريعي فورًا. ومع ذلك، عقب  اإدخال  ففي بلجيكا وهولندا، مثلًا، يوؤدي 

اإقامة انتخابات جديدة، يجب اأن يوافق المجل�س الجديد 
موؤ�س�سة  تحل  ثانيًا،  الاأغلبية.  بثلثي  تعديل  اأي  على 
بعد  اإما  المجل�س  التنفيذية،  ال�سلطة  لا�سيما  اأخرى، 
من  اأو  )بيرو(  فيها  وزراءٍ  من  الثقة  بحجب  ت�سويته 

رئي�س الوزراء )اأ�ستونيا(، اأو كنتيجة لف�سل المجل�س في ت�سكيل الحكومة )األمانيا(. ومع اأن ال�سلطة التنفيذية هي 
التي تبداأ بالحل، فاأنه يتم نتيجة قيام المجل�س بعمل معين اأو عدم قيامه بعمل معين. ومن خلال تعريف �سروط 
الحل بو�سوح، يمكن لوا�سعي الد�ساتير منع ا�ستخدام ال�سلطة التنفيذية للحل كاأداة قهرية. ثالثًا، حل المجل�س من 

جانب جهات اأخرى كالرئي�س في الهند.

3-3-2( التعيين الخارجي لأعضاء المجلس التشريعي

ا عن الناخبين – بتعيين اأع�ساء في المجل�س الت�سريعي ينتق�س  اإن الد�ستور الذي ي�سمح لل�سلطة التنفيذية – عو�سً
ل�سلاحيات  عدة  فئات  وثمة  الموؤ�س�سية.  المجل�س  ا�ستقلالية  من 
التعيين يختلف تاأثيرها ونفوذها على العمل الت�سريعي. وتت�سم الفئة 
اإما لعدم تمتع المعيَّنين  الاأولى باأدنى تاأثير على الوظيفة الت�سريعية 
بحق الت�سويت )اأطفالُ ملكِ بلجيكا في مجل�س ال�سيوخ البلجيكي( اأو 

حلها،  الممكن  من  كان  اإذا  للتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتبع 
واإذا كان في و�سع ال�سلطة التنفيذية تعيين اأع�سائها، واإذا كان 
على  التنفيذية  ال�سلطة  موافقة  على  الح�سول  ال�سروري  من 
طلبات تمويلها، واإلى الحد الذي يتمتع فيه اأع�ساوؤها بالح�سانة 

من المقا�ساة.

من خلال تعريف �سروط الحل بو�سوح، يمكن لوا�سعي الد�ساتير 
منع ا�ستخدام ال�سلطة التنفيذية للحل كاأداة قهرية.

التنفيذية  لل�سلطة  ي�سمح  الذي  الد�ستور  اإن 
في  اأع�ساء  بتعيين   – الناخبين  عن  ا  عو�سًا  –
المجل�س  ا�ستقلالية  من  ينتق�س  الت�سريعي  المجل�س 

الموؤ�س�سية. وثمة فئات عدة ل�سلاحيات التعيين.
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لاأنهم اأع�ساء في غرفة ثانية �سكلية اإلى حد كبير لا توؤدي �سوى وظائف ا�ست�سارية فح�سب )لي�سوتو(. وت�سمح الفئة 
الثانية بمزيد من النفوذ حيث ي�سغل المعينون مقاعد في غرفة ثانية لها تاأثيرها على الوظائف الت�سريعية، على 
الرغم من كون الغرفة الثانية تابعة للغرفة الاأولى )اأيرلندا وماليزيا(. وفي الفئة الثالثة، تعين ال�سلطة التنفيذية 
اأع�ساء في غرفة ثانية لها تاأثير كبير على العملية الت�سريعية ربما بالتمتع بحق الرف�س المطلق )كندا واإيطاليا( 
اأو، في �سلطة ت�سريعية بغرفة واحدة، تعيين بع�س اأع�ساء المجل�س الت�سريعي )غامبيا(. وتمثل هذه الفئة الثالثة 

اأكبر انتهاك للا�ستقلالية الموؤ�س�سية من قبل �سلاحية التعيين.

3-3-3( الرقابة على أموال السلطة التشريعية

تُعتبر �سلاحية فر�س ال�سرائب والاإنفاق جزءًا لا يتجزاأ من ا�ستقلالية ال�سلطة الت�سريعية. وتَمنح �سرورةُ موافقة 
ال�سلطة التنفيذية على طلبات ال�سلطة الت�سريعية بالتمويل )الكاميرون، ولاو�س، ورو�سيا( الاأولى نفوذًا كبيًرا على 

عمل الثانية.

3-3-4( حصانة السلطة التشريعية

تمتد  اأن  الت�سريعية  لل�سلطة  الموؤ�س�سية  الا�ستقلالية  لتاأمين  ينبغي 
القانونية  العواقب  من  الخوف  يعيق  فقد  لاأع�سائها.  الح�سانة 
قدرتهم على التحدث والجدال والت�سويت بحرية، ما يوؤثر بدوره 
على عملية �سن القوانين اإلى حد كبير. وفي عدة بلدان، لا يمكن اإلا لل�سلطة الت�سريعية ذاتها اأن ترفع الح�سانة 
الت�سريعية )اأ�ستونيا(، في حين تمنح بلدان اأخرى هذه ال�سلاحية اإلى الق�ساء )غواتيمالا(، وهي و�سيلة اأخرى 

من و�سائل الحماية القوية.

3-3-5( الإقالة من جانب جمهور الناخبين

اإ�سافة اإلى ال�سوابط داخل ال�سلطة الت�سريعية، تتيح بع�س الد�ساتير لجمهور الناخبين اإقالة ممثليهم في المجل�س 
الكاملة والاإقالة المختلطة. ويُق�سد بالاأولى  الاإقالة  الاإقالة عمومًا هما  الت�سريعي قبل نهاية دورته. وثمة نوعان 
تنفيذ المواطنين لكلا خطوتي الاإقالة وهما البدء فيها والبت فيها عن طريق الا�ستفتاء، في حين يُق�سد بالثانية 
م�ساركتهم في خطوة واحدة فقط. وفي ما يتعلق بال�سلطة الت�سريعية، فاإن الاإقالة الكاملة اأكثر �سيوعًا من المختلطة 
اأع�ساء  بقاء  ب�سرورة  الاإقالة  فكرة  ترتبط  وبالتالي،  فقط(.  العزل  اإجراء  من  كجزء  اأوغندا  في  متبعة  )وهي 

المجل�س الت�سريعي مو�سع م�ساءلة اأمام ال�سعب الذي انتخبهم.

وتتباين ال�سروط الواجب توفرها للاإقالة الكاملة تباينًا كبيًرا. فبينما ت�سمح بع�س البلدان باأن يقوم كل جمهورٍ 
نحو  على  الت�سريعي  المجل�س  في  المعنيين  ممثليه  باإقالة  للناخبين 
وفنزويلا(،  ونيجيريا،  واإثيوبيا،  والاإكوادور،  )بوليفيا،  فردي 
بالكامل عن طريق  المجل�س  بالت�سويت لحل  اأخرى  بلدان  ت�سمح 

ا�ستفتاء )ليختن�ستاين(.

لل�سلطة  الموؤ�س�سية  الا�ستقلالية  لتاأمين  ينبغي 
الت�سريعية اأن تمتد الح�سانة لاأع�سائها.

المجل�س  اأع�ساء  بقاء  ب�سرورة  الاإقالة  فكرة  ترتبط 
الت�سريعي مو�سع م�ساءلة اأمام ال�سعب الذي انتخبهم.
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وثمة عنا�سر ثلاثة رئي�سية عمومًا تحدد و�سع الاإقالة:
أ اأن تحظى به عري�سة �سعبية يقدمها ناخبون م�سجلون في الدائرة 	( الحد الاأدنى من الدعم الذي يجب 

الانتخابية بهدف اإجراء الاإقالة �سد الم�سوؤول المعني )يتراوح بين 10% في الاإكوادور و50% + 1 في نيجيريا(.
أ ب�سيطة 	( اأغلبية  بين  تتراوح  والتي  الاإقالة،  لتطبيق  توفرها  الواجب  المقترعين  ون�سبة  الاأغلبية  نوع 

الذين  المقترعين  عدد  من  اأكبر  اأو  يعادل  ت�سويت  اأو  )الاإكوادور(  مطلقة  اأغلبية  اإلى  )ميكرونيزيا( 
انتخبوا الم�سوؤول مو�سع الاإقالة طالما تراوحت ن�سبة المقترعين بين 25% على الاأقل )فنزويلا( حتى اأغلبية 

الناخبين الم�سجلين في الدائرة الانتخابية المعنية )نيجيريا(.
أ موعد 	( قبل  زمنية  فترة  واأقرب  الانتخابات  بعد  زمنية  فترة  اأقرب  هي  ما  للاإبطال.  الزمنية  الفترة 

الانتخابات التالية يمكن فيها تقديم العرائ�س؟ في بوليفيا، يمكن محاولة الاإقالة مرة واحدة فقط في 
الدورة الواحدة وبعد انق�ساء ن�سفها لكن لي�س خلال عامها الاأخير. وت�سري في الاإكوادور اأنظمة مماثلة، 

اإذ يمكن تقديم العري�سة فقط بعد انق�ساء العام الاأول وقبل حلول العام الاأخير من الدورة. 

وهناك عدة حجج توؤيد الاإقالة واأخرى تعار�سها. ويقول منتقدوها باأنها اآلية بالغة الا�ستقطاب ت�سفر عن مواجهات 
محتدمة وتعطل عجلة العمل الطبيعي للنواب المنتخبين. ولكن موؤيديها يقولون باأنها تعزز الاإ�سراف الوثيق على 

اأع�ساء البرلمان من جانب المواطنين، وهي بمثابة اآلية فعالة للم�ساءلة الراأ�سية.
واأخيًرا ولي�س اآخرًا، ينبغي اأن تحقق الاإقالة توازنًا بين مبادئ الم�ساركة والحوكمة الفعالة، بيد اأنه ي�سعب تحقيق 

هذا التوازن، ما قد يوؤدي اإلى عواقب وخيمة. فكما هو مذكور في 
الدولية  الموؤ�س�سة  دليل  المبا�سرة:  »الديمقراطية  كتاب 
للغاية  ي�سيرة  �سروط  و�سع  »يوؤدي  والانتخابات«:  للديمقراطية 
للبدء بالاإقالة اإلى الا�ستخفاف بها، كما اأن و�سع �سروط ع�سيرة 
يجعلها اآلية غير فعالة لاأنها تثبط عزيمة المواطنين اإزاء اللجوء 
القانونية اللازمة لعزل  ا�ستيفاء �سروطها  اإليها نظرًا ل�سعوبة 

م�سوؤول عام عن طريق الت�سويت«10.

10  الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات: »الديمقراطية المبا�سرة: دليل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات«، )�ستوكهولم: 
الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2008(، �س 123.

مواجهات  تُحدث  الا�ستقطاب  بالغة  اآلية  الاإقالة  تُعتبر 
للنواب  الطبيعي  العمل  عجلة  وتعطل  محتدمة 
الاإ�سراف  تعزز  باأنها  يقولون  موؤيديها  ولكن  المنتخبين. 
وهي  المواطنين،  جانب  من  البرلمان  اأع�ساء  على  الوثيق 
بمثابة اآلية فعالة للم�ساءلة الراأ�سية. وينبغي اأن تحقق 

الاإقالة توازنًاا بين مبادئ الم�ساركة والحوكمة الفعالة.
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الت�سريعية،  ال�سلاحيات  من  مجموعتان  رئي�سية  ب�سفة  هناك 
يتعلق  وفيما  الاأخرى.  وال�سلاحيات  القوانين  �سن  �سلاحيات  هما 
بالمجموعة الاأولى، يتعين على وا�سعي الد�ساتير تحديد اإلى اأي مدى 
يمكن لفرعي الحكم الاآخرين التدخل في م�سوؤوليات تقع في المعتاد 
على  الد�ستور  ين�س  قد  ثانيًا،  الت�سريعية.  ال�سلطة  �سيطرة  تحت 
تقييد يد ال�سلطة الت�سريعية في مجالات �سيا�ساتٍ تقع في المعتاد تحت 
�سيطرة فرعي الحكم الاآخرين، مثل اإعلان حالة الطوارئ، اأو �سن 

الحروب، اأو منح العفو العام/ال�سفح.

4-1( صلاحيات سن القوانين

تتمثل الوظيفة المركزية لل�سلطة الت�سريعية في �سن القوانين. وترمز ال�سلطة المطلقة ل�سن القوانين دون اأدنى تدخل 
من اأي جهات حكومية اأخرى اإلى �سيادة البرلمان البريطاني. وقد اأ�سبح هذا الاحتكار لعملية �سن القوانين نادرًا، 

اإذ توزع اأغلب الد�ساتير هذه ال�سلاحية بطرق مختلفة.

ال�سلطة  اإلى  منها  اأجزاء  تخويل  اأ(  القوانين:  �سن  �سلاحية  في  الخارجي  للتدخل  فئات  خم�س  عمومًا  وثمة 
التنفيذية، ب( منح ال�سلطة التنفيذية �سلاحية ح�سرية في تقديم م�ساريع القوانين، وعندها لا يجوز لل�سلطة 
الت�سريعية و�سع اأو �سياغة الت�سريعات، بل تكتفي بمراجعتها فح�سب، وهو ما يُعتبر خ�سارة كبيرة ل�سلاحيتها، 
ج( حجب المبادرات الت�سريعية اإما مبا�سرة عن طريق حق الرف�س الرئا�سي اأو على نحو غير مبا�سر عبر اإحالة 
اأو اإلى جمهور الناخبين للا�ستفتاء عليه، د( اإلى جانب ال�سلطة التنفيذية،  م�سروع قانون اإلى الهيئة الق�سائية 
يمكن للمواطنين التدخل في عملية �سن القوانين عبر اإجراء اإما ا�ستفتاء اعترا�سي اأو اإبطالي، هـ( تُراجع الهيئة 

الق�سائية مدى د�ستورية القوانين قبل اأو بعد �سنها.

�سن  ب�سلاحيات  الت�سريعي  المجل�س  يتمتع 
ووا�سعوا  اأخرى.  و�سلاحيت  ت�سريعية  القوانين 
لفروع  يمكن  التي  الم�ستوى  يقرر  من  هم  الد�ساتير 
�سلاحيات  في  بموجبه  تتدخل  اأن  الاأخرى  الحكم 
ال�سلطة  اخت�سا�س  من  هي  التي  القوانين  �سنع 

ا. الت�سريعية تقليديًا

4( الصلاحيات الجوهرية للسلطة التشريعية
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4-1-1(  تقييد الصلاحية الحصرية لسن القوانين

قد ت�سمح الد�ساتير لل�سلطة الت�سريعية بتفوي�س بع�س �سلاحيات �سن القوانين المحددة اإلى ال�سلطة التنفيذية. 
توزيع  يُعتبر  اأي وقت،  اإلغائه في  و�سعها  اأي �سلاحية وفي  بتفوي�س  تتحكم  نف�سها  الت�سريعية  ال�سلطة  ونظرًا لاأن 
�سن  �سلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  اأخرى  د�ساتير  تمنح  ولا  )كرواتيا(.  بحتًا  �سيا�سيًا  اأمرًا  الت�سريعية  ال�سلطات 
اأو  الطوارئ  حالة  مثل  فقط،  ا�ستثنائية  ظروف  في  اإلا  القوانين 
حينما لا يكون المجل�س الت�سريعي في حال انعقاد. ومع ذلك، اإن لم 
يعتمد المجل�س هذه القوانين في غ�سون مهلة زمنية محددة، ت�سبح 
ا عن ذلك، قد ي�سمح الد�ستور لل�سلطة  لاغية )البرازيل(. وعو�سً
القانون في مجالات �سيا�سية  باإ�سدار مرا�سيم لها قوة  التنفيذية 
هذه  وتدمج  كليًا.  الت�سريعية  ال�سلطة  على  بذلك  ملتفًا  بعينها، 
اأحد  وتمثل  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  وظائف  ال�سلاحية 
الاأ�سكال المفرطة لدمج ال�سلاحيات تحت اإطار ال�سلطة التنفيذية. 
لتوزيع �سلاحيات  المفرطة  الاأ�سكال  اأحد  العام  الا�ستفتاء  القوانين عن طريق  �سن  الاآخر، يمثل  ال�سعيد  وعلى 
ال�سلطة الت�سريعية. كما ي�سمح الد�ستور للمواطنين في بع�س البلدان بال�سروع في عملية ت�سريعية عن طريق تقديم 
م�سروع قانون ب�ساأن ق�سايا وموا�سيع بعينها وعر�سه للا�ستفتاء قبل �سدور القانون في حال عدم اإقرار ال�سلطة 

الت�سريعية له )لاتفيا11(.

4-1-2( القيود المفروضة على سلطة طرح مشاريع القوانين

تت�سمن �سلطات �سن القوانين القدرة على طرح م�ساريع القوانين. وتتمتع ال�سلطة الت�سريعية في اأغلب الد�ساتير 
)الولايات  اأحيانًا  ح�سري  نحو  وعلى  بل  المجالات،  كافة  في  القوانين  �سن  بعملية  للبدء  محدودة  غير  ب�سلطة 
مع  الاأقل  على  ولو جزئيًا  القوانين  م�ساريع  م�ساركة �سلاحية طرح  اإلى  بلدان  تعمد عدة  ومع ذلك،  المتحدة(. 
ال�سلطة التنفيذية و/اأو المواطنين من خلال مبادرات ذات اأجندة. وقد يقيد الد�ستور هذا الحق الذي تتمتع به 
ال�سلطة الت�سريعية اإما ب�سكل عام اأو في ما يتعلق بمجالات �سيا�سية بعينها. فعلى �سبيل المثال، قد تتمتع ال�سلطة 
بالتجارة  المعنية  الت�سريعات  اأو  الدولية،  المعاهدات  اأو  الموازنة،  قوانين  لطرح  ح�سرية  ب�سلاحية  التنفيذية 
وت�سيلي، وكولومبيا(.  اأخرى كذلك )البرازيل،  لت�سمل مجالات �سيا�سات  والتعريفة. وقد تمتد تلك ال�سلاحية 

وت�سمح وظيفة »المراقبة« هذه لل�سلطة التنفيذية بالحفاظ على الو�سع الراهن في بع�س مجالات ال�سيا�سات.

4-1-3( صلاحية النقض الرئاسي
عقب اإقرار المجل�س الت�سريعي لم�سروع قانون، ت�سمح كثير من الد�ساتير للرئي�س بالتاأثير على الم�سروع، اأو اإعاقته، 
اأو حجبه. ويجوز للرئي�س اإجراء مراجعة �سيا�سية اأو قانونية. ثم يجوز له رف�س م�سروع القانون تمامًا لاأ�سباب 
�سيا�سية، اأو الطعن في د�ستورية القانون. وتُعتبر حالات ا�ستخدام النق�س ال�سيا�سي اأكثر �سيوعًا في ظل الاأنظمة 
ا عن ال�سلطة الت�سريعية، الرئي�س مبا�سرة. واإذا  الرئا�سية و�سبه الرئا�سية حيث ينتخب جمهور الناخبين، عو�سً
كان في و�سع ال�سلطة الت�سريعية تجاوز نق�س رئا�سي ما باأغلبية تعادل اأو تزيد عن الاأغلبية التي اأقرت القانون 

11   المادة 78 من د�ستور لاتفيا )1922( اعتبارًا من 2005.

بها  تتمتع  التي  القوانين  �سن  �سلاحية  تقييد  يمكن 
منها  اأجزاء  توزيع  طريق  عن  الت�سريعية  ال�سلطة 
طرح  �سلاحية  م�ساركة  اأو  التنفيذية،  ال�سلطة  على 
الت�سريعات مع ال�سلطة التنفيذية و/اأو المواطنين من 
خلال مبادرات ذات اأجندات اأو الا�ستفتاء، اأو تمكين 
الرئي�س من التاأثير على م�سروع القانون اأو اإعاقته اأو 

حجبه، اأو الن�س على المراجعة الق�سائية له.
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في الاأ�سل )بوت�سوانا، والهند، وتركيا( ي�سبح ذلك النق�س �سعيفًا ولا يرقى اإلا اإلى حق التاأجيل. وكلما ارتفعت 
ن�سبة الاأغلبية المطلوبة لتخطي النق�س الرئا�سي، زادت اأهميته. وتختلف هذه الن�سبة بين بلد واآخر لتتراوح بين 
الاأغلبية المطلقة في البيرو، و60% في بولندا، و67% من اأع�ساء المجل�س الت�سريعي الحا�سرين في ت�سيلي، و%67 
من كافة اأع�ساء المجل�س الت�سريعي في م�سر. وقد يكون النق�س الرئا�سي اأحيانًا بمثابة نق�س مطلق يوقف جميع 
م�ساريع القوانين، ويعتمد ذلك على ت�سكيل اأع�ساء المجل�س الت�سريعي ومدى قوة المعار�سة. ولكن نادرًا ما يتواجد 
حق اعترا�س مطلق قانونيًا. وحتى اإن وجد، فاإنه عادة ما يُطبق في نطاق محدود من ال�سيا�سات )مثل: قبر�س(.

وبالاإ�سافة اإلى ما ي�سمى »حق النق�س الكلي« الذي يتيح له ت�سجيل موافقته بنعم اأو لا فح�سب، ي�سمح »حق النق�س 
الجزئي« له بالاعترا�س على اأجزاء من القانون متيحًا للرئي�س الم�ساركة عن كثب في عملية �سن القوانين بالتدخل 
على  اأكبر  اأثر  باإحداث  المحدودة  التدخلات  هذه  تراكم  وي�سمح  الت�سريعية.  العملية  تفا�سيل  في  محدود  ب�سكل 
ال�سكل النهائي للت�سريع. وثمة خيار اآخر يتيح للرئي�س تو�سيع نطاق الموافقة المطلوبة لتمرير اأي قانون مقترح، وهو 

ما يمنح بدوره للرئي�س نفوذًا كبيًرا على عملية �سن القوانين.
وقد ي�سمح الد�ستور للرئي�س بالطعن في د�ستورية م�سروع قانون باإحالته اإلى المحكمة المخت�سة للمراجعة )كرواتيا، 
جنوب اأفريقيا(. وفي تلك الحالة، يوؤدي قلق الرئي�س اإزاء د�ستورية القانون اإلى تاأجيل العملية وكذلك اإنهائها – 

ا عن الا�ستناد اإلى اأ�سباب �سيا�سية. اإذا دعمته المحكمة المخت�سة - لاأ�سباب قانونية عو�سً

4-1-4( صلاحية المواطنين في رفض مشاريع القوانين أو إلغاء القوانين

ا�ستفتاء  عبر  باإبطاله  المطالبة  اأو  )�سوي�سرا(  اإ�سداره  قبل  القانون  برف�س  اإما  للمواطنين  ت�سمح  د�ساتير  ثمة 
اعترا�سي اأو اإبطالي بمبادرة منهم. ففي الاأوروغواي12، يجب تقديم عري�سة لاإجراء ا�ستفتاء اإبطالي في غ�سون 
عام من تاريخ اإ�سدار القانون، بينما ت�سمح اإيطاليا بالتقدم بمثل هذه المبادرة بعد انق�ساء عام على الاأقل على 
�سريان القانون. وبغ�س النظر عن الفروق، ثمة عامل م�سترك هو م�ساركة المواطنين في عملية �سن القوانين خارج 

الانتخابات الدورية، ما يوؤدي اإلى توزيع �سلاحيات المجل�س الت�سريعي.

4-1-5( المراجعة القضائية

فيما يمثل النق�س الرئا�سي و�سلاحية المواطنين في رف�س م�ساريع القوانين اأو حتى اإلغاء القوانين توزيعًا �سيا�سيًا 
ل�سلاحيات المجل�س الت�سريعي ب�سفة عامة، قد ي�سمح الد�ستور كذلك بالتوزيع القانوني لهذه ال�سلاحيات على 
األا يبخ�س الممار�سون حق  �سكل مراجعة ق�سائية. وعلى الرغم من كونها تمثل مراقبة قانونية �سريحة، ينبغي 
البعد ال�سيا�سي الذي تنطوي عليه المراجعة الد�ستورية. ومن الاأمثلة البارزة على ذلك قرار المحكمة الد�ستورية في 
جنوب اأفريقيا بعدم د�ستورية عقوبة الاإعدام. فعلى الرغم من اأن د�ستور جنوب اأفريقيا لم يذكر هذه العقوبة على 
الاإطلاق، األغت المحكمة الد�ستورية عقوبة الاإعدام من القانون الجنائي على اأ�سا�س قيم حقوق الاإن�سان، وال�سوابق 

الدولية والمقارنة، والبراغماتية الق�سائية 13.

12  المادة 78 من د�ستور لاتفيا )1922( اعتبارًا من عام 2005.
  .CCT/3/94 13  انظر »الدولة �سد ماكوانْيين واآنر«، ق�سية رقم
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وت�سمح بع�س الد�ساتير باإجراء مراجعة ق�سائية قبل اإ�سدار القانون اإذا طالبت ال�سلطة التنفيذية بذلك )انظر 
الق�سائية المخت�سة قبل �سن  الموؤ�س�سة  اإلى  القانون  باإحالة  الت�سريعي  اأخرى المجل�س  تُلزم دول  اأعلاه(، في حين 
القانون )فرن�سا(. والاأكثر �سيوعًا هو اإجراء مراجعة د�ستورية بعد �سن القانون. وتتيح بع�س الد�ساتير الفر�سة 
للطعن بالقانون ب�سكل مجرد )األمانيا(. كما يمكن للمحكمة الد�ستورية في دول اأخرى مراجعة د�ستورية القوانين 

اإذا طُعن فيها خلال ق�سية بعينها اأو مناظرة في محاكمة.

4-2( صلاحيات تعديل الدستور

لا يجوز في المعتاد تعديل الد�ستور اإلا من جانب ال�سلطة الت�سريعية. وتلتزم اأغلب البلدان بهذا المبداأ في الوقت الراهن، 
الت�سريعي  الت�سريعية )المجل�س  الموؤ�س�سات  م�ستويات من  ثلاثة  موافقة  تقت�سي  الد�ساتير  بع�س  اأن  الرغم من  على 
الوطني – والذي يت�سمن الغرفة الاأولى والثانية – والجمعيات الت�سريعية للوحدات المحلية )المك�سيك، ونيجيريا، 
ورو�سيا، والولايات المتحدة((. وي�ستلزم اإجراء تعديل ب�سفة عامة اأغلبية تعادل في الغالب الاأغلبية المطلوبة لتجاوز 
النق�س الرئا�سي )اإن وجد(. وفي تلك البلدان، يعمل النق�س على تاأجيل الاإقرار النهائي للتعديل لاأنه لا يتطلب اأغلبية 
معينة. ولكن ثمة اإجراءات اأخرى لتعديل القوانين. ففي اإيطاليا، مثلًا، يتطلب اإجراء تعديل د�ستوري الاأغلبية المطلقة 
ا�ستفتاء  باإجراء  الت�سريعي المطالبة  اأع�ساء المجل�س  المئة فقط من  الغرفتين. ومع ذلك، يمكن لع�سرين في  في كلتا 
اإلا في حال نق�سه ثلثا الاأغلبية في كلتا الغرفتين. وتبقى هذه العملية تتمحور حول ال�سلطة الت�سريعية ولا توزع �سوى 
قدرًا �سئيلًا من �سلاحياتها. وينبغي في عدة بلدان اعتماد التعديلات الد�ستورية باإجراء ا�ستفتاء عام )غواتيمالا 

و�سوي�سرا(. وقد يلغي الرئي�س في فرن�سا هذا ال�سرط اإذا اأيد التعديلات 60% من اأع�ساء المجل�س الت�سريعي.

4-3( الصلاحيات الأخرى للسلطة التشريعية

مختلفة  بدرجات  الت�سريعية  ال�سلطة  الد�ساتير  بع�س  تُ�سرك 
في عدد لي�س بالقليل في اتخاذ قرارات تخ�سع عادة ل�سيطرة 
ال�سلطة التنفيذية. وتوؤدي زيادة تاأثير ال�سلطة الت�سريعية على 
عفو  ومنح  واإعلان الحرب  الطوارئ  حالة  اإعلان  مثل  ق�سايا 

عام/�سفح اإلى تعزيز �سلاحياتها.

4-3-1( حالة الطوارئ

يوفر الت�ساوؤلان الد�ستوريان: من المخول باإعلان حالة الطوارئ وباأي طريقة درجات مختلفة من اإ�سراك موؤ�س�سات 
اأخرى بخلاف ال�سلطة التنفيذية. وقد ين�س الد�ستور �سراحة على هذه الظروف – وفقط هذه الظروف – التي 
يمكن للحكومة فيها اإعلان حالة الطوارئ كالتعر�س لغزو اأو لكارثة طبيعية. لكن قد يرغب وا�سعو الد�ساتير في 
ترك مجال لحرية الت�سرف في حالات من قبيل المخاطر التي قد تتعر�س لها ال�سحة العامة اأو النظام الداخلي. 
ولعل من الم�ستحيل ومن غير الحكمة محاولة ذكر هذه الظروف كافة بالتف�سيل. ويجب اأن يكون هناك �سخ�س 
ما يقرر متى يرقى م�ستوى التهديد اإلى م�ستوى اإعلان حالة الطوارئ. ولتجنب اإ�ساءة ا�ستغلال هذا الحق، ينبغي 
تواجد �سخ�س اآخر مخول بتقييم مثل هذا القرار. ولقد لجاأت بع�س الد�ساتير اإلى منح تلك ال�سلاحية بالكامل 
اإلى ال�سلطة التنفيذية، والتي تخ�سع اأحيانًا اإلى مراقبة تنفيذية داخلية. فعلى �سبيل المثال، ين�س د�ستور بيرو 

الت�سريعية على ق�سايا مثل  ال�سلطة  تاأثير  توؤدي زيادة 
عام/ عفو  ومنح  الحرب  واإعلان  الطوارئ  حالة  اإعلان 

�سفح اإلى تعزيز �سلاحياتها.
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على �سرورة موافقة مجل�س الوزراء قبل اأن يتمكن رئي�س ال�سلطة التنفيذية من اإعلان حالة الطوارئ. وفي بلدان 
اأخرى، لا ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في العملية الفعلية لاتخاذ القرار، اإلا اإنه ي�ستلزم توفر تاأييد برلماني ذو اأثر 
رجعي في غ�سون مهلة زمنية محددة )مالاوي(. ويق�سي د�ستورا اأثيوبيا وفيجي بالموافقة البرلمانية الم�سبقة قبل 
حالة  اإعلان  حق  البرلمان  �سوى  يخول  فلا  منغوليا  د�ستور  اأما  الطوارئ.  حالة  باإعلان  التنفيذية  ال�سلطة  قيام 
الطوارئ، وهو اأو�سع توزيع ل�سلاحيات ال�سلطة التنفيذية في اإعلان حالة الطوارئ. ويمكن للرئي�س اإعلان حالة 
الطوارئ اإذا كان البرلمان في عطلة، غير اأن هذا الاإعلان ي�ستمر مدة �سبعة اأيام فح�سب وي�سقط تلقائيًا بانق�ساء 

هذه الفترة في حال عدم انعقاد البرلمان.

ال�سلطة  اإجراءات  من  غيره  فيه  يجاريه  لا  نحو  على  ال�سلطات  يدمج  الطوارئ  حالة  اإعلان  باأن  القول  ويمكن 
التنفيذية، حيث يتجاوز كثيًرا من ال�سوابط التي تتم عادة على الاإجراءات اأحادية الجانب. وقد عانت عدة دول 
بعد النزاع من تطبيق حكم الطوارئ ب�سكل تع�سفي. وتح�سبًا لذلك، اأدرج عدة وا�سعين للد�ساتير �سروطًا في غاية 
الحيطة ينبغي تحقيقها قبل اأن ي�سبح اإعلان حالة الطوارئ نافذًا. ففي هايتي على �سبيل المثال، اأ�سبح الاإعلان 
عن حالة الطوارئ يتطلب موؤخرًا موافقة رئي�س الوزراء وكافة الوزراء ف�سلًا عن اتخاذ البرلمان لقرار فوري ب�ساأن 

ا، ن�س د�ستور دولة  نطاق قرار الرئي�س ومدى ملاءمته. وموؤخرًا اأي�سً
هايتي على اأن الغزو الاأجنبي والحرب الاأهلية فح�سب ي�سكلان حالة 
الن�س  هذه  وب�سبب  الطبيعية.  الكوارث  اإلى  الاإ�سارة  دون  الطوارئ، 
له  ي�سبق  لم  زلزال  حدوث  ذلك  في  بما  الاأو�ساع،  ومقت�سيات  د  المقيِّ
مثيل وم�سرع عدة وزراء وبرلمانيين، تجاهلت حكومة هايتي الاأحكام 
�سيادة  الطوارئ، مجبَرة على تجاهل مبداأ  واأعلنت حالة  الد�ستورية 

القانون من اأجل حماية ال�سيادة.

4-3-2( سلطة منح عفو عام/صفح

اللوائح  تت�سم  النزاع،  بعد  دول  وفي  التنفيذية.  لل�سلطة  التقليدية  ال�سلاحيات  من  عام/�سفح  عفو  منح  يُعتبر 
الد�ستورية المعنية بالعدالة الانتقالية التي تت�سمن عنا�سر خا�سة بال�سفح العام باأهمية كبيرة، وغالبًا ما تكون 
�سرطًا رئي�سيًا لبداية عهد �سلمي جديد. ولا يغطي هذا الف�سل العفو العام كجزء من العدالة الانتقالية بعد نزاع 
عنيف، بل يتناول اأحكام منح العفو العام/ال�سفح التي ت�سري خلال الم�سار الطبيعي للحياة الد�ستورية. بيد اإنه 
حتى في هذه الظروف، تت�سم �سلطة منح ال�سفح العام/العفو بالح�سا�سية وتحمل في طياتها فر�سة التاأثير على 
مجرى العدالة على نطاق وا�سع اإذا تم ا�ستخدامها برعونة. ولذلك، لا بد من تحقيق التوازن المطلوب بين الجهات 
ا خيارات د�ستورية متنوعة بدءًا من اإعطاء  الفاعلة الم�ساركة في عملية منح العفو العام/ال�سفح. وتتوفر هنا اأي�سً
ال�سلطة التنفيذية �سلاحية مطلقة لمنح العفو )كما هو الحال في بوركينا فا�سو والت�سيك( اأو ال�سفح )جورجيا 
وكينيا( وانتهاءً باإق�ساء ال�سلطة التنفيذية من قرارات العفو العام كليًا )هنغاريا(. وبين هذين النقي�سين، ت�سم 
مجموعة الخيارات ممار�سة كلًا من ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية ل�سلاحيات العفو اأو ال�سفح ب�سكل متوازٍ 
)موزمبيق 1990(، اأو �سلاحيات م�ستركة ت�ستدعي موافقة كلا ال�سلطتين على العفو العام/ال�سفح )اإندوني�سيا 
وكوريا الجنوبية(، اأو حتى و�سع ترتيبات اأخرى لها متطلبات اإ�سافية كما هو الحال في اليونان حيث يُمنح العفو 

في جرائم �سيا�سية فح�سب بعد موافقة البرلمان وال�سلطة التنفيذية معًا.

يدمج  الطوارئ  حالة  اإعلان  باأن  جدل  هناك 
م�ستوى  على  له  نظير  لا  نحو  على  ال�سلطات 
لذلك،  ا  وتح�سبًا التنفيذية.  ال�سلطة  اإجراءات 
غاية  في  ا  �سروطًا الد�ساتير  وا�سعي  من  عدد  اأدرج 
الاإعلان  ي�سبح  اأن  قبل  تحقيقها  ينبغي  الحيطة 

ا. عن حالة الطوارئ نافذًا
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الت�سريعية  ال�سلطة  لت�سميم  الخيارات  من  متنوعة  كبيرة  مجموعة  العالم  اأرجاء  مختلف  في  الد�ساتير  تقدم 
م�ستمرًا  طلبًا  التنوع  ذلك  وي�سهد  �سلاحياتها.  وتحديد 
لاإر�ساء بيئة ديمقراطية تتجاوز في جوهرها حكم الاأغلبية 
ذات  المجموعات  مختلف  ا�ستيعاب  ويُعتبر  الب�سيطة. 
تمثل  اأنها  يُفتر�س  هيئة  اإطار  �سمن  المتباينة  الم�سالح 
ال�سعب تحديًا كبيًرا يتعين على وا�سعي الد�ساتير مواجهته 
تق�سيم  يُعتبر  ولا  الت�سريعية.  لل�سلطة  ت�سميمهم  عند 

اأكثر دقة وي�ساعد في  اأركانها هدفًا في حد ذاته، بل ي�سمح بتحقيق انعكا�س  الت�سريعية بين  �سلاحيات ال�سلطة 
ا�ستيعاب جهات مختلفة متجاوزًا حكم الاأغلبية.

بالعدالة  المعنية  الد�ستورية  اللوائح  تت�سم  النزاع،  بعد  دول  في 
باأهمية  العام  بال�سفح  خا�سة  عنا�سر  تت�سمن  التي  الانتقالية 
ا لبداية عهد �سلمي جديد.  ا رئي�سيًا ا ما تكون �سرطًا كبيرة، وغالبًا
كما تت�سم �سلطة منح ال�سفح العام/العفو بالح�سا�سية وتحمل في 
طياتها فر�سة التاأثير على مجرى العدالة على نطاق وا�سع اإذا تم 

ا�ستخدامها برعونة.

5( خاتمـة
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الجدول 2: الق�سايا التي يركز عليها هذا الف�سل

الاأ�سئلةالموا�سيع

yنظام الحكم( 1 هل يعتمد اختيار وا�ستمرار رئي�س الحكومة على ال�سلطة الت�سريعية؟	
y اأو، اإذا كان هناك �سخ�س واحد يتولى وظائف رئي�س الدولة ورئي�س 	

الحكومة، هل ينبغي له اأن يتبع اإرادة ال�سلطة الت�سريعية )بوت�سوانا 
وجنوب اأفريقيا(؟

y ع �سلاحياتها 	 تُوزَّ تنفيذية مزدوجة، حيث  �سلطة  اأو، في حال وجود 
دور  ما  حكومة،  ورئي�س  مبا�سرًا  انتخابًا  منتخب  دولة  رئي�س  بين 
اأن  ال�سلطة الت�سريعية في اختيار/اإقالة رئي�س الحكومة؟ هل ينبغي 

ت�سارك في عملية الاختيار؟ هل تُمنح حقًا ح�سريًا في الاإقالة؟
y رئي�س 	 )لكونه  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  بين  الف�سل  يجب  هل  اأم 

انتخابًا  ويُنتخب  الت�سريعية  وال�سلطة  الحكومة(  ورئي�س  الدولة 
مبا�سرًا من ال�سعب؟

تحديد تركيبة المجل�س ( 2
الت�سريعي: الاأنظمة 
الانتخابية، والمقاعد 

المحجوزة، وح�س�س 
المر�سحين، والتعيينات 

الخارجية

y بح�سب اأي نظام انتخابي يجب ت�سكيل المجل�س الت�سريعي؟ هل يجب 	
اأن يكون هناك نظام اأغلبية ب�سيطة، اأم نظام تمثيل ن�سبي، اأم مزيج 

من النظامين؟
y في حال نظام التمثيل الن�سبي، هل هناك حد اأدنى للتمثيل؟	
y هل يجب اأن يكن هناك مقاعد مخ�س�سة للاأقليات والمراأة، واإن كان 	

الجواب نعم، كيف يتم �سغل تلك المقاعد؟
y هل ينبغي اأن يكون هناك ح�س�س مخ�س�سة للمر�سحات؟	
y بع�س 	 تُ�سغل  اأم  ح�سرًا  ال�سعب  من  الت�سريعي  المجل�س  يُنتخب  هل 

المقاعد عبر التعيين في ظل �سلطة ت�سريعية اأحادية الغرفة؟

yت�سميم الاقتراع( 3 باأغلبية 	 الت�سريعي  المجل�س  اأمام  المعرو�سة  القوانين  جميع  ر  تُقَّ هل 
بع�س  في  المزدوجة  الاأغلبية  ت�سويت  نظام  يُتبع  اأم  ب�سيطة/مطلقة 

الق�سايا الح�سا�سة بهدف حماية الاأقليات؟
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الغرفة الت�سريعية ( 4
الثانية

y هل يتكون المجل�س الت�سريعي الوطني من غرفة واحدة اأم غرفتين؟ 	
ومن يمثَّل في الغرفة الثانية: الوحدات المحلية، اأم القادة والزعماء 

المحليين، اأم جماعات الم�سالح، اأم مزيج من الثلاثة؟
y الثانية: هل تنتخبهم المجموعات 	 الغرفة  اأع�ساء  كيف يجب اختيار 

الحكومة  تعينهم  اأم  المحلية،  الوحدات  في  الناخبين  اأو  المعنية 
الوطنية، اأم مزيج من الاثنين؟

y جميع 	 تُمثَّل  هل  المحلية،  الوحدات  تمثل  الثانية  الغرفة  كانت  اإذا 
الوحدات بالت�ساوي )مثال، ع�سوين من كل اإقليم بغ�س النظر عن 

حجم الاأقاليم وعدد �سكانها(؟
y ما هي �سلاحيات الغرفة الثانية في ما يتعلق بالغرفة الاأولى؟	
y ب�سلاحيات 	 الغرفتان  تتمتع  هل  الت�سريعية،  العملية  يخ�س  فيما 

بمقدور  يكون  اأم  الثانية(؟  للغرفة  المطلق  النق�س  )حق  مت�ساوية 
د ال�سلاحيات ح�سب  الغرفة الثانية تاأجيل العملية فح�سب؟ اأم تُحدَّ

المو�سوع؟
لامركزية ال�سلاحيات ( 5

الت�سريعية
y مختلف 	 في  ت�سريعية  مجال�س  ت�سكيل  يجب  هل  راأ�سي،  منظور  من 

م�ستويات الحكم داخل البلاد؟
y اإلى الم�ستوى 	 واإن كان كذلك، ما نوع ال�سلاحيات التي يمكن نقلها 

الاأدنى من الحكومات؟
y يُمنح 	 هل  الت�سريعية؟  ال�سلطة  �سلاحيات  م�ساركة  يمكن  كيف 

الم�ستوى المناطقي اأو حتى المحلي من الحكم �سلاحيات ح�سرية؟ اأم 
يجب اأن يكون هناك �سلاحيات متزامنة اأو �سلاحيات م�ستركة؟ اأي 
اللوائح ت�سود حينما يقوم كلًا من الم�ستوى المحلي والاأقاليم بالحكم؟

y اأي ال�سلاحيات تتمتع باأهمية خا�سة في الم�ستويات الاأدنى من الحكم 	
لحماية هويتها مثلًا؟

ال�سلاحيات الموؤ�س�سية ( 6
لل�سلطة الت�سريعية

y الحكومة 	 رئي�س  اإقالة  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
لاأ�سباب �سيا�سية؟

y رئي�س 	 اإقالة  في  ح�سرية  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 
اأنها  اأم  )العزل(؟  قانونية  مخالفات  لارتكابه  التنفيذية  ال�سلطة 

ت�سارك على الاأقل في عملية العزل؟
y ال�سلطة 	 اأع�ساء  ا�ستدعاء  ب�سلاحية  الت�سريعية  ال�سلطة  تتمتع  هل 

التنفيذية اأو حتى البدء بالتحقيق؟
y هل تتمتع ال�سلطة الت�سريعية بنوع من ال�سيطرة المبا�سرة على ت�سكيل 	

مجل�س الوزراء؟
ال�سوابط الموؤ�س�سية اإزاء ( 7

المجل�س الت�سريعي
y هل يمكن حل المجل�س الت�سريعي قبل انتهاء دورته؟	
y المجل�س لاإجراء 	 اتخاذ  ب�سبب  يتم الحل  اإذا كان الحال كذلك، هل 

الكامل لرئي�س  للتقدير  اأم وفقًا  باإجراء معين،  اأو عدم قيامه  معين 
ال�سلطة التنفيذية؟

y هل تتاح للمواطنين فر�سة اإقالة اأع�ساء المجل�س في ظروف معينة؟	

تمـة
خا

 )5
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�سلاحية ال�سلطة ( 8
الت�سريعية في �سن 

القوانين

y ب�سلاحية 	 المتمتعة  الح�سرية  الجهة  الت�سريعية  ال�سلطة  تُعتبر  هل 
في  مرا�سيم  ت�سدر  اأن  التنفيذية  لل�سلطة  يمكن  اأم  القوانين  �سن 

مجالات محددة؟
y العملية 	 في  الوحيدة  المعنية  الجهة  الت�سريعي  المجل�س  يُعتبر  هل 

الت�سريعية؟ اأم تتمتع ال�سلطة التنفيذية بحق نق�س م�ساريع القوانين؟ 
توفر  يلزم  اأم  كليًا  اإيقافيًا  ا  نق�سً يُعتبر  كان الحال كذلك، هل  واإن 
الاأغلبية الفائقة لاأع�ساء المجل�س لتجاوز النق�س الرئا�سي، اأم يكون 

هناك حق مطلق في بع�س المجالات؟
y اأي ال�سلاحيات تتمتع باأهمية خا�سة في الم�ستويات الاأدنى من الحكم 	

لحماية هويتها مثلًا؟
م�ساركات اأخرى لل�سلطة ( 9

الت�سريعية
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان حالة الطوارئ؟	
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في اإعلان الحرب؟	
y هل ت�سارك ال�سلطة الت�سريعية في منح عفو عام/�سفح؟	
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كلمات رئي�سية

اأنظمة الحكم، النظام الرئا�سي، النظام البرلماني، النظام المختلط، النظام �سبه الرئا�سي، النظام الانتخابي، 
المقاعد المحجوزة، ح�س�س المر�سحين، المجل�س الت�سريعي ذو الغرفتين، اأنواع التمثيل الت�سريعي، ت�سويت الاأغلبية 
بحجب  الت�سويت  العزل،  الت�سريعي،  المجل�س  اإ�سراف  الت�سريعي،  ال�سلاحيات/التمثيل  لامركزية  المزدوجة، 
الثقة، العزل، الا�ستدعاء، التحقيق، حل المجل�س الت�سريعي، التعيينات الخارجية في المجل�س الت�سريعي، الا�ستقلال 
المالي، الح�سانة الت�سريعية، الاإقالة من جانب الناخبين، النق�س الرئا�سي، المراجعة الق�سائية، حالة الطوارئ، 

منح عفو عام/�سفح، �سلاحيات �سن القوانين.

م�سادر اإ�سافية

y بوابة اأغورا للتنمية البرلمانية	
<http://www.agora-parl.org/ar/node/8973>

لتن�سيق  �سبكة  الموقع  ويقدم  البرلمانية.  التنمية  ب�ساأن  المعارف  تبادل  اإلى  تهدف  الاأطراف  متعددة  مبادرة  هي 
معلومات وا�ستف�سارات المتبرعين والممار�سين، مع توفر م�سادر من خبراء واإتاحة فر�س الات�سال بهم. كما يوفر 
الموقع مكتبة افترا�سية ب�ساأن التنمية البرلمانية ونماذج المعرفة، بما في ذلك خ�سائ�س الو�سائط المتعددة، وتقويم 

للاأحداث القادمة على �سعيد التنمية البرلمانية.

y محور تركيز الحكم الديمقراطي على التنمية البرلمانية التابع اإلى برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي	
<http://www.undp.org/governance/focus_parliamentary_dev.shtml>

الاأمم  لبرنامج  التابعة  الديمقراطي  الحكم  مجموعة  عليها  تركز  التي  الموا�سيع  اأحد  البرلمانية  التنمية  تُعتبر 
المتحدة الاإنمائي الذي يقدم الم�ساعدة الفنية اللازمة لبناء قدرات الم�سرعين وتعزيز الاإ�سلاح الموؤ�س�سي. ويعر�س 

الموقع من�سورات رئي�سية وم�سادر وبرامج متعلقة بتنمية الهياكل والوظائف البرلمانية داخل الحكومة ككل.

y المنتدى البرلماني لجمعية تنمية جنوب اأفريقيا	
<http://www.sadcpf.org/index.php>

هي هيئة اإقليمية برلمانية تتكون من 13 برلمان في منطقة جمعية تنمية جنوب اأفريقيا ت�سعى اإلى توفير من�سة تتيح 
للبرلمانات والبرلمانيين تعزيز التكامل الاإقليمي وتح�سينه وت�سهيل التوا�سل بين الممار�سين في المنطقة لن�سر اأف�سل 
الممار�سات على �سعيد التنمية البرلمانية. ويقدم الموقع تقارير وم�ستندات رئي�سية اأخرى في مجال خبرة المنتدى 

وقانون نموذجي خا�س بمر�س الاإيدز، ومعلومات للات�سال ببرلمانات الدول الاأع�ساء.

y اتحاد بين البرلمانات	
<http://www.ipu.org/english/home.htm>
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هو منظمة دولية تمولها البرلمانات الاأع�ساء والدول الاأع�ساء، وتعمل بتعاون وثيق مع الاأمم المتحدة. وهي تهدف، 
من بين اأ�سياء اأخرى، اإلى و�سع معايير للديمقراطيات النيابية وتقديم الدعم للدول العاملة على تطوير نظامها 
الم�ساريع،  بع�س  وم�ستندات عن  والا�ستبيانات،  والاأدلة  الرئي�سية،  الم�ستندات  الموقع عددًا من  وي�سم  البرلماني. 

ومن�سورات اأخرى.

y لبرنامج 	 التابع  الانتخابية  والاأنظمة  العمليات  على  الديمقراطي  الحكم  تركيز  محور 
الاأمم المتحدة الاإنمائي

<http://www.undp.org/governance/focus_electoral.shtml>

تُعتبر العمليات والاأنظمة الانتخابية اإحدى المجالات التي تُعنى بها مجموعة الحكم الديمقراطي التابعة لبرنامج 
الاأمم المتحدة الاإنمائي الذي يهدف اإلى تقديم م�ساعدة اإ�ستراتيجية على مدار الدورة الانتخابية بهدف تحقيق 

انتخابات حرة ونزيهة. وي�سم الموقع م�سادر مثل اأدلة وكتيبات عن تطوير الاأنظمة الانتخابية الديمقراطية.

y العمليات الانتخابية والاأحزاب ال�سيا�سية تحت اإطار مبادرة بناء ال�سلام	
<http://www.peacebuildinginitiative.org>

تمثل العمليات الانتخابية والاأحزاب ال�سيا�سية اأحد المجالات التي تركز عليها مبادرة اإر�ساء ال�سلام )وهي اأحد 
المتحدة  الاأمم  »مكتب  مع  بالا�ستراك  هارفرد(  بجامعة  النزاع«  وبحوث  الاإن�سانية  ال�سيا�سات  »برنامج  م�ساريع 
لدعم بناء ال�سلام« وبالتعاون مع البرنامج. ويتمثل الهدف الرئي�سي للمبادرة في بناء وتبادل المعرفة والخبرة في 
مجال بناء ال�سلام بين الجهات المعنية وتقديم مجموعة متنوعة من الروؤى ب�ساأن فهم عملية بناء ال�سلام. ويقدم 
الموقع م�سادر ودرا�سات حالة عن الانتخابات في مختلف دول العالم، ف�سلًا عن معلومات ب�ساأن تكوين واأن�سطة 

الاأحزاب ال�سيا�سية والجهات الفاعلة الاأخرى في هذا المجال.

y لجنة فيني�سيا المنبثقة عن مجل�س اأوروبا	
<http://www.venice.coe.int/default.asp?L=E>

تُعتبر »اللجنة الاأوروبية للديمقراطية من خلال القانون« هيئة ا�ست�سارية لمجل�س اأوروبا ب�ساأن الاأمور الد�ستورية، 
وموؤ�س�سة بحثية قانونية م�ستقلة تُعنى باإدارة الاأزمات، وتجنب النزاع، وبناء الد�ساتير. وتكر�س اللجنة جهودها في 
�سبيل تعزيز المبادئ القانونية الاأوروبية، ومنها الديمقراطية، وحقوق الاإن�سان، و�سيادة القانون، وذلك عن طريق 
تقديم م�سورة عن ال�سوؤون الد�ستورية للدول. ويقدم الموقع اآراء خا�سة بكل دولة على حدة ودرا�سات مقارنة ب�ساأن 

عمليات بناء الد�ساتير والانتخابات والاأحزاب ال�سيا�سية في اأوروبا.

y 	)ACE( سبكة المعرفة الانتخابية�
<http://aceproject.org/ero-en/index_html?filter&topic=&country=&type=Essays and Papers>

للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  من  كل  اأطلقها  م�ستركة  مبادرة  )اأي�س(  الانتخابية  المعرفة  �سبكة  بوابة  اإن 
والانتخابات، والمعهد الانتخابي لا�ستدامة الديمقراطية في اأفريقيا، ووكالة كندا للانتخابات، والمعهد الانتخابي 
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للاأمم  والاجتماعية  الاقت�سادية  ال�سوؤون  واإدارة  الانتخابية،  للنظم  الدولية  والموؤ�س�سة  المك�سيك،  في  الاتحادي 
المتحدة، وبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، و�سعبة الم�ساعدة الانتخابية للاأمم المتحدة. واأي�س هي قاعدة معرفية 
اإلكترونية تقدم خدمات وا�سعة المدى تتعلق بالمعرفة الانتخابية، والم�ساعدة، وتنمية القدرات. ويحتوي الموقع على 
مقالات عميقة التخ�س�س، واإح�سائيات عالمية وبيانات، ومو�سوعة الانتخابات، والم�ساعدة الانتخابية، والمراقبة 
والتطوير المهني، وم�سادر تخ�س البلدان والاأقاليم، واأخبار انتخابية، وتقويم )روزنامة( للانتخابات، واأ�سئلة 

�سريعة، و�سبكات مخت�سين.

y مركز م�سادر الحكم والتنمية الاجتماعية	
<http://www.gsdrc.org/>

ي�سعى المركز الذي اأن�ساأته وزارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة في عام 2005 اإلى تبادل المعرفة عبر الوكالات 
وتوفير المعلومات اللازمة لدعم م�ساريع التنمية الدولية وتخطيط البرامج وو�سع ال�سيا�سات وغيرها من الاأن�سطة 
في هذا المجال. وي�سم الموقع مكتبة من الم�ستندات وخدمات بحثية مختلفة، ف�سلًا عن اأدلة للموا�سيع والمواقع 

الاإلكترونية.

y  المعهد الوطني للديمقراطية	
<http://www.ndi.org/>

هو منظمة دولية حيادية غير ربحية تهدف اإلى دعم الموؤ�س�سات الديمقراطية في جميع اأنحاء العالم من خلال 
م�ساركة المواطنين في الحكومة، وانفتاحهم عليها، وم�ساءلتهم لها. كما يوفر الموقع مكتبة من الم�ستندات الرئي�سية 

اإلى جانب من�سورات اأخرى.

y مكتب المنظمات الديمقراطية وحقوق الاإن�سان التابع لمنظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا	
<http://www.osce.org/odihr>

اإن منظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا منظمة اأمنية اإقليمية تهدف اإلى توفير منتدى للمفاو�سات ال�سيا�سية واتخاذ 
النزاع. وتعمل  التاأهيل في فترة بعد  الكوارث، وعمليات  واإدارة  النزاع،  المبكر، ومنع  الاإنذار  القرار في مجالات 
المنظمة التي تمولها الدول الاأع�ساء فيها على تفعيل الاإرادة ال�سيا�سية للدول الم�ساركة من خلال �سبكة مهامها 

الميدانية. وي�سم الموقع م�سادر مرئية وم�سموعة، وخدمات اإخبارية، وقاعدة بيانات، ومكتبة م�ستندات.
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مسرد المصطلحات

حق النق�س المطلق: نوع من حق النق�س يحول دون 
اتخاذ قرار ولا يمكن لاأي طرف �سيا�سي اآخر رف�سه.

Absolute veto: A type of veto that blocks 
a decision and cannot be overruled by 

any other political actor.

العفو: العفو عن الجرائم الجنائية ال�سيا�سية وغير 
العقوبات  واإلغاء  ما  حكومة  �سد  المرتكبة  ال�سيا�سية 

المترتبة عليها.

Amnesty/pardon: The excusing of 

political and non-political criminal 

offences against a government and the 

removal of related penalties.

ت�سريعية  هيئة  مجل�سين:  ذات  ت�سريعية  �سلطة 
تتاألف من غرفتين اأو مجل�سين.

Bicamerallegislature:
A legislature composed of two chambers 

or houses.

بموجب  اأو  اختيارية  اإما  اآلية،  المر�سحين:  ح�س�س 
المر�سحين  من  معينة  ن�سبة  تكون  باأن  تق�سي  قانون، 
الذين يخو�سون الانتخابات من فئة معينة من ال�سعب، 

كمجموعة عرقية اأو جن�سية اأو دينية اأو لغوية.

Candidate quotas: A mechanism, either 

voluntary or set out in law, which requires 

that a certain proportion of the candidates 

standing in an election mustbe from a 

specific group of people, such as an 

ethnic group, gender, religious group or 

linguistic group.

من  فرع  لكل  يتيح  نظام  والتوازنات:  ال�سوابط 
اأخرى  فروع  على  محدودة  �سيطرة  ممار�سة  الحكم 
اإلى  بالاإ�سافة  وقانوني  ملائم  �سلوك  �سمان  بغر�س 

توازن القوى والديناميكيات ال�سيا�سية.

Checks andbalances: A system that 

allows each branch of government 

to exercise limited control over other 

branches in order to ensure proper and 

legal behaviour, as well as a balance of 

political powers and dynamics.

ا المراجعة  المراجعة الد�ستورية )وت�سمى اأي�سًا
في  الف�سل  في  ما  محكمة  �سلاحيات  الق�سائية(: 
الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  قانون �سادر عن  د�ستورية 
اأو  التنفيذي، واإبطاله اإذا تبين اأنه مخالف للن�سو�س 

المبادئ الد�ستورية.

Constitutionalreview
(alsojudicial review): The powers of a 

court to decide upon the constitutionality 

of an act of the legislature or the 

executive branch and invalidate the 

act if it is determined to be contrary to 

constitutional provisions or principles.
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الحكم  و�سلاحيات  �سلطات  توزيع  اللامركزية: 
خارج المركز على موؤ�س�سات اأخرى اأو م�ستويات اأخرى 
اأو  الاأقاليم  م�ستوى  على  الاإدارة،  اأو  الحكومة  من 
المحافظات اأو على الم�ستوى المحلي مثلًا. وبالتالي تعتبر 
والعنا�سر  بالجغرافيا.  مرتبطًا  مفهومًا  اللامركزية 
الثلاثة المحورية للامركزية هي: اللامركزية الاإدارية 

واللامركزية ال�سيا�سية واللامركزية المالية.

Decentralization: The dispersal of 

governmental authority and power 

away from the national centre to other 

institutions at other levels of government 

or levels of administration, for example, 

at regional, provincial or local levels. 

Decentralization is thereby understood as a 

territorial concept. The three core elements 

of decentralization are administrative 

decentralization, political decentralization, 

and fiscal decentralization.

وتاأتي  الت�سريعية  للهيئة  الر�سمية  الاإقالة  الحل: 
تعتمد  الذاتي(  الحل  اإلى  )بالاإ�سافة  �سور  ثلاث  في 
حدودها على م�سدر الاإقالة. وقد تمثل جانبًا اإلزاميًا 
تطبقها  اأو  اأخرى  موؤ�س�سة  تطلقها  معينة  عملية  من 

اأطراف فاعلة اأخرى.

Dissolution: The formal dismissal of 

the legislature. Dissolution comes in 

threeforms )in addition to self-dissolution(, 

the boundaries of which depend on its 

source. It can be a mandatory aspect of 

a specific process, initiated by another 

institution, or introduced by other actors.

ت�سويت  عملية  المزدوجة:  الاأغلبية  ت�سويت 
ت�سترط اأغلبيتين: الاأولى اأغلبية عادية والثانية اأغلبية 
الت�سريعية.  الهيئة  في  الممثلين  الاأقلية  اأع�ساء  �سمن 

وي�ستخدم هذا الاإجراء غالبًا في الق�سايا الح�سا�سة.

Double majority voting:
A voting process that requires two 

majorities, first an ordinary majority and 

second a majority within the minority 

members sitting in the legislature. The 

procedure is often used on sensitive 

issues.

ولوائح  قانون  من  جزء  الانتخابي:  النظام 
الانتخابات يحدد كيفية انتخاب الاأحزاب والمر�سحين 
هي  اأهمية  الاأكثر  الثلاثة  ومكوناته  تمثيلية.  هيئة  في 
الدوائر  وحجم  الاقتراع  وهيكل  الانتخابية  ال�سيغة 

الانتخابية.

Electoral system: The part of the 

electoral law and regulations which 

determines howparties and candidates 

are elected to a representative body. Its 

three most significant components are the 

electoral formula, the ballot structure, and 

the district magnitude.

التنفيذي  الفرع  �سلاحية  الخارجية:  التعيينات 
في تعيين اأع�ساء في الهيئة الت�سريعية وبالتالي تقلي�س 

الا�ستقلال الموؤ�س�سي للهيئة الت�سريعية.

External appointments: The authority 

of the executive to appoint members to 

the legislature thereby diminishing the 

institutional autonomy and independence 

of the legislature.
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انتخابي  نظام  الاأ�سوات:  باأغلبية  الفوز  نظام 
يتم بموجبه اختيار المر�سح الذي ينال اأعلى الاأ�سوات.

First Past The Post system: An electoral 
system in which the candidate who 

receives more votes than any other is 

elected.

على  تن�س  التي  الد�ساتير  في  الكاملة:  الاإقالة 
النهائي  والقرار  المبادرة  من  كل  تقع  الكاملة،  الاإقالة 

على المواطنين دون غيرهم.

Full recall: In constitutions providing 

for full recall, both the initiative and the 

final decision rests exclusively with the 

citizenry.

�سلطة  �سد  قانونية  اتهامات  توجيه  عملية  العزل: 
قد  والتي  قا�سٍ  اأو  حكومي  م�سوؤول  اأو  عليا  د�ستورية 

توؤدي اإلى عزلهم.

Impeachment: The process of bringing 
legal charges against a high constitutional 

authority, public official or judge, which 

would authorize their removal.

التحقيق: اأداة رقابة ت�سريعية تتيح للهيئة الت�سريعية 
الفرع  اأن�سطة  في  ر�سمي  اأو  منهجي  تحقيق  اإجراء 
التنفيذي. وتمار�س هذه ال�سلطة عادة من خلال لجنة 

خا�سة.

Investigation: A tool of legislative 

oversight which allows the legislature to 

carry out a systematic or formal inquiry 

into activities of the executive branch. 

This power is usually exercised through a 

committee or special commission.

الد�ستورية:  الق�سائية/المراجعة  المراجعة 
قانون  د�ستورية  في  الف�سل  في  ما  محكمة  �سلاحيات 
التنفيذي،  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  عن  �سادر 
المبادئ  اأو  للن�سو�س  مخالف  اأنه  تبين  اإذا  واإبطاله 

الد�ستورية.

Judicial review/constitutional review: 
The powers of a court to decide upon 

the constitutionality of an act of the 

legislature or the executive branch and 

invalidate that act if it is determined to 

be contrary to constitutional provisions or 

principles.

للحكم.  الثلاثة  الفروع  اأحد  الت�سريعية:  ال�سلطة 
واأبرز مهامها �سن القوانين وتعديلها واعتماد الموازنة 

العامة.

Legislature: The legislature is one of 

the three branches of government. Its 

most prominent tasks are the making and 

changing of laws, and the approval of the 

national budget.

من  مت�ساو  من عدد  تتاألف  الو�ساطة: لجنة  لجنة 
الاأع�ساء من غرفتي الهيئة الت�سريعية وتحاول �سياغة 

قانون حل و�سط لاإقراره في كل غرفة.

Mediation committee:
A committee consisting of an equal 

number of members from both chambers 

of the legislature that tries to compose a 

compromise bill for each house to adopt.
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في  المواطنون  ي�سارك  وفيها  المختلطة:  الاإقالة 
اإما  الاإقالة  عملية  خطوات  من  فقط  واحدة  خطوة 

باإطلاقها اأو البت فيها بالا�ستفتاء.

Mixed recall: In a mixed recall, 

the citizenry is involved only in one 

of the steps of the process of recall, 

either initiating it or deciding on it in 

areferendum.

النظام المختلط: ت�سميم للفرع التنفيذي يجمع بين 
النظام الرئا�سي والنظام البرلماني.

Mixed system: A design of the executive 
branch that in some way combines aspects 

of the presidential and parliamentary 

systems.

للحكومة  موؤ�س�سي  ت�سميم  البرلماني:  النظام 
يُنتخب فيه رئي�س الحكومة من قبل الهيئة الت�سريعية 

ويخ�سع للم�ساءلة اأمامها.

Parliamentary system: The institutional 
design of the government in which the 

head of government is elected by the 

legislature and is accountable to it

الجمهورية  لرئي�س  ي�سمح  الجزئي:  النق�س  حق 
القانون  اإيقاف  قانون دون  اأجزاء من م�سروع  برف�س 

كليًا.

Partial veto: Permits the President to 

reject portions of a bill without blocking 

the entire bill.

ي�سغل  للحكم  موؤ�س�سي  ت�سميم  الرئا�سي:  النظام 
ورئي�س  الدولة  رئي�س  من�سب  نف�سه  ال�سخ�س  فيه 
لفترة  ال�سعب  قبل  من  مبا�سرة  ويُنتخب  الحكومة 

محددة.

Presidential system: The institutional 

design of the government in which the 

head of state and the head of government 

are typically the same individual who is 

directly elected by the people for a fixed 

term.

رئي�س  يخول  اخت�سا�س  الرئا�سي:  النق�س  حق 
ويجوز  ت�سريعي.  قرار  اتخاذ  عملية  وقف  الجمهورية 
لاأ�سباب  �سارمًا  ا  رف�سً قانون  م�سروع  رف�س  للرئي�س 

�سيا�سية اأو الطعن في د�ستورية قانون.

Presidential veto: The competence of the 

President to block legislative policymaking.

The President may reject a bill strictly 

for political reasons, or challenge the 

constitutionality of a law.

التمثيل الن�سبي: نظام انتخابي يقرر عدد مقاعد 
حزب معين في الهيئة الت�سريعية بح�سب ن�سبة اأ�سوات 

الناخبين التي ح�سل عليها ذلك الحزب.

Proportional representation:
A system of electing members of the 

legislature in which the number of 

seats allocated to a particular party is 

determined by the percentage of the 

popular vote won by that party.
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الاإقالة: اخت�سا�س جمهور الناخبين باإقالة ممثليه 
انتهاء  قبل  التنفيذي  الفرع  اأو  الت�سريعية  الهيئة  في 
مدة عملهم. وهناك فرق بين الاإقالة الكاملة والاإقالة 

المختلطة بناء على م�ساركة المواطنين.

Recall: The competence of the electorate 

to recall its representatives in the legislature 

or the executive branch prior to the end 

of their term.

Depending on the involvement of the 

citizens, a distinction is made between full 

recall and mixed recall.

مقاعد محجوزة: مقاعد مخ�س�سة لاأقليات معينة 
�ساغلي  وينتخب  الت�سريعية.  الهيئة  في  ن�ساء  و/اأو 
هذه المقاعد المحتجزة بنف�س طريقة انتخاب الممثلين 
ح�سرًا  ينتخبون  الاأحيان  بع�س  في  ولكنهم  الاآخرين 
قانون  في  المحددة  المعنية  الاأقلية  اأع�ساء  قبل  من 

الانتخابات اأو الد�ستور.

Reserved seats: Seats set aside for specific 
minorities and/or women in the legislature. 

Representatives from these reserved seats 

are usually elected in the same manner 

as other representatives, but are sometimes 

elected only by members of the particular 

minority community designated in the 

electoral law/constitution.

حالة الطوارئ: فترة موؤقتة تمنح بموجبها �سلطات 
التعامل مع  بغر�س  التنفيذي عادة،  للفرع  ا�ستثنائية، 

ظروف ا�ستثنائية تعتبر حالة طوارئ.

State of emergency: A temporary period 

under which extraordinary powers are 

granted, usually to the executive branch, 

in order to deal with extenuating 

circumstances that are deemed an 

emergency.

الت�سريعية  للهيئة  ت�سمح  رقابة  اأداة  ا�ستدعاء:  اأمر 
الاإجابة  التنفيذي  الفرع  على  يتعين  اأ�سئلة  بتقديم 

عليها.

Summons: A tool of legislative oversight 
which allows the legislature to submit 

questions which the executive branch is 

compelled to answer.

هيئة ت�سريعية اإحادية المجل�س: هيئة ت�سريعية 
تتاألف من غرفة واحدة اأو مجل�س واحد.

Unicameral legislature: A legislature 

composed of one chamber or house.

حق النق�س: قدرة م�سوؤول اأو جهة على منع اأو اإعاقة 
اأو تاأخير اتخاذ قرار اأو �سن ت�سريع.

Veto: The ability of an official or body to 
block, impede or delay decision making 

or the passage of legislation.

اأ�سحاب حق النق�س: جهات وموؤ�س�سات �سيا�سية، 
كالغرف الت�سريعية الثانية اأو الروؤ�ساء، لها القدرة على 

رف�س اإجراء ت�سريعي على �سبيل المثال.

Veto players Political: actors and 

institutions, such as second legislative 

chambers, or presidents, that have the 

ability to veto, for example, legislative 

action.
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الهيئة  اخت�سا�س  الثقة:  بحجب  ت�سويت 
الت�سريعية ب�سحب دعمها من الحكومة و/اأو م�سوؤولين 
بع�س  وتتطلب  بعزلهم.  الت�سبب  وبالتالي  فرادى 
الهيئات الت�سريعية اإجراء ت�سويت »بناء« بحجب الثقة 
تمرير  قبل  جديد  وزراء  رئي�س  تكليف  بموجبه  ويتم 

الت�سويت بحجب الثقة.

Vote of no confidence: The competence 

of the legislature to withdraw its support 

from the government and/or individual 

executive officials and thus effect 

their removal. In some legislatures a 

‘constructive’ vote of no confidence is 

required, in which a new Prime Minister 

is designated before the passage of a vote 

of no confidence.
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لمحة عن المؤلف
ماركوس بوكنفورديه

هو حالياً رئي�س الفريق الا�ست�ساري لطاقم تخطيط ال�سيا�سات في الوزارة الاتحادية للتعاون الاقت�سادي والتنمية 
وباحث اأول في معهد التنمية الاألماني. تولى من 2009 وحتى اأبريل/ني�سان 2011 من�سب م�سوؤول البرامج، وب�سكل 
جزئي، القائم باأعمال مدير البرامج في برنامج بناء الد�ستور في الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في 
�ستوكهولم. وقبل ان�سمامه اإلى المعهد، كان رئي�س م�ساريع اأفريقيا وزميل بحث اأول في معهد ماك�س بلانك للقانون 
العام المقارن والقانون الدولي )MPIL( في هايدلبرغ )2001-2008(. في الفترة )2006-2007( اإنتدبته وزارة 
الخارجية الاألمانية ب�سفة خبير قانوني اإلى لجنة التقدير والتقييم في ال�سودان. وكانت مهمة اللجنة تقديم الدعم 
والاإ�سراف على تنفيذ اتفاقية ال�سلام ال�سامل في ال�سودان. ومنذ عام 1995 حتى 1997، عمل باحثًا م�ساعدًا 
لل�سوؤون  الا�ست�سارية  الهيئة  )وهي  البندقية  لجنة  اإلى  األمانيا  مندوب  هيلموت �ستاينبرجر،  الق�ساء  لبروف�سور 

الد�ستورية في المجل�س الاأوروبي(.
القانون  في  ماج�ستير  و�سهادة  هايدلبرغ  جامعة  من  دكتوراه  و�سهادة  القانون  في  اإجازة  بوكنفورديه  د.  يحمل 
الد�ساتير  بناء  �سارك في عمليات  ال�سيا�سية من جامعة فرايبورغ.  العلوم  وبكالوريو�س في  من جامعة ميني�سوتا 
في  مماثلة  عمليات  في  �سارك  كما  المعنيتين،  التاأ�سي�سيتين  الجمعيتين  مع  تعاون  حيث  وال�سومال،  ال�سودان  في 
من  عدد  تاأليف  في  �سارك  كما  الد�ساتير  وبناء  الد�ستوري  القانون  في  كثيرة  كتابات  ن�سر  ونيبال.  اأفغان�ستان 
اأدلة معهد ماك�س بلانك الم�ستخدمة كمواد تدريب في م�ساريع المعهد. عمل م�ست�سارًا في برنامج الاأمم المتحدة 
 ،)GIZ( التي اأ�سبح ا�سمها الوكالة الاألمانية للتعاون الدولي )GTZ( الاإنمائي، والوكالة الاألمانية للتعاون الفني

ووزارة الخارجية الاألمانية، وموؤ�س�سة كونراد اأديناور، وموؤ�س�سة فريدي�س اإيبرت.
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لمحة عن المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات

ماهي الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟ 

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات )International IDEA( هي منظمة دولية حكومية 
مهمتها دعم الديمقراطية الم�ستدامة حول العالم. تتمثل اأهداف الموؤ�س�سة في دعم الموؤ�س�سات والعمليات 

الديمقراطية واإر�ساء ديمقراطية تتمتع بقدر اكبر من الا�ستدامة والفعالية وال�سرعية.

ماهو دور الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟

تعمل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات على م�ستويات عالمية واإقليمية وقطرية، ويتركز عملها 
حول المواطن كقوة دافعة نحو التغيير.

توفر الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات المعرفة المقارنة في مجالات عملها الرئي�سية والتي ت�سمل 
العمليات الاإنتخابية، وو�سع الد�ساتير، والم�ساركة والتمثيل ال�سيا�سيين، والديمقراطية والتنمية، اإ�سافة 

اإلى علاقة الديمقراطية بالنوع الاجتماعي والتعددية والنزاع والاأمن.
وتقدّم الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات هذه المعرفة للفاعلين الوطنيين والمحليين ال�ساعين نحو 

الاإ�سلاح الديمقراطي، كما اأنها تعمل على ت�سيير الحوار الداعم للتغير الديمقراطي.
وتهدف الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات من خلال عملها اإلى تحقيق مايلي:

y تعزيز الديمقراطية و�سرعيتها وم�سداقيتها.	
y تعزيز الم�ساركة ال�سمولية والتمثيل الخا�سع للم�ساءلة.	
y زيادة فعالية و�سرعية التعاون الديمقراطي.	

اأين تعمل الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
مدينة  في  الرئي�سي  مقرها  ويقع  عالمي،  م�ستوى  على  والانتخابات  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة  تعمل 
�ستوكهولم بال�سويد، ولها مكاتب في اإفريقيا واآ�سيا والمحيط الهادئ واأمريكا اللاتينية ودول بحر الكاريبي، 

اإ�سافة اإلى مناطق غرب اأ�سيا و�سمال اأفريقيا.
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ال�شلطة  »ت�شميم  بعنوان  وهو  الد�شاتير،  لبناء  عملي  دليل  من  الف�شل  هذا  يقارن 
الت�شريعية«، بين خيارات ت�شميم ال�شلطة الت�شريعية. كما يناق�ش اأنظمة مختلفة لانتخاب 
الهيئات الت�شريعية، ويدر�ش دور الهيئة الت�شريعية في �شنّ القوانين وفي تحقيق التوازن بين 

�شلطات الحكم الاأخرى.

وتظهر هذه الورقة تحت عنوان الف�شل الخام�ش من دليل عملي لبناء الد�شاتير ال�شادر 
وفي   PDF بن�شق  متاح  بالكامل  والدليل  والانتخابات.  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�ش�شة  عن 
ف�شلا  ويت�شمن   http://www.idea.int التالي  الرابط  على  اإلكتروني  كتاب  �شورة 
ثقافة  واإر�شاء  الثاني(،  )الف�شل  الد�شاتير  بناء  في  متداخلة  ومو�شوعات  مبادئ  عن 
حقوق الاإن�شان )الف�شل الثالث(، وبناء الد�شاتير وت�شميم ال�شلطة التنفيذية والت�شريعية 
في  للحكومة  اللامركزية  والاأ�شكال  وال�شاد�ش(  والخام�ش  الرابع  )الف�شل  والق�شائية 

مايتعلق ببناء الد�شاتير )الف�شل ال�شابع(

International IDEA
Strömsborg
SE -103 34 Stockholm
Sweden
Tel: +46-8-698 37 00
Fax: +46-8-20 24 22
Email: info@idea.int
Website: www.idea.int 978-91-87729-49-2
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