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Prélogo

En una democracia representativa, las elecciones constituyen
mucho mas que un procedimiento periédico de seleccién de
autoridades: son el mecanismo mediante el cual la soberania
popular se expresa, se organiza la competencia por el poder

y se renueva la legitimidad de las instituciones. Si bien la
democracia no se agota en el acto electoral, no puede sostenerse
sin elecciones libres, transparentes, competitivas e inclusivas,
capaces de traducir la voluntad ciudadana en mandatos legitimos.
Esta dimensidn, que durante décadas pareci6 consolidarse como
una constante global, enfrenta hoy tensiones crecientes que
vuelven a situar la integridad electoral en el centro de la agenda
democratica. El ciclo electoral de 2024 lo evidencio con particular
fuerza: mas de 3.000 millones de personas fueron convocadas

a votar en el mundo, en un contexto marcado por la caida de la
participacién electoral y por una mayor conflictividad en torno

a los procesos y sus resultados. De acuerdo con datos de IDEA
Internacional, el 23 por ciento de las elecciones celebradas
implicaron algun tipo de disputa o conflicto, debido a procesos

de judicializacion, boicots o protestas. Las elecciones realizadas
en 2026 en Perd y Colombia evidenciaron que esta tendencia ha
adquirido una nueva dimensién en América Latina. Las narrativas
de fraude se han instalado en los periodos preelectorales incluso
sin evidencia concreta de problemas o irregularidades. Estos
fendmenos muestran que la legitimidad democratica ya no
depende Unicamente de la existencia formal de elecciones, sino de
la confianza publica en todo el ecosistema que las hace posible.

En este escenario global de creciente presién sobre los procesos
electorales, Guatemala representa un caso especialmente
relevante para comprender cémo las tensiones contemporaneas
de la democracia se expresan en contextos nacionales concretos.
En efecto, el pais atraviesa un momento decisivo para la integridad
de su democracia. A mas de cuatro décadas del inicio de su
proceso de democratizacidn, cuenta con una arquitectura electoral
gue ha demostrado capacidades relevantes: un marco normativo
con bases sélidas, un Tribunal Supremo Electoral con experiencia
acumulada, procedimientos de votacién y conteo de votos que han
preservado niveles importantes de confiabilidad, y una ciudadania
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que participa activamente en la organizacién de los comicios a
través de las Juntas Electorales. Estas fortalezas explican, en
buena medida, que el sistema haya podido sostener elecciones
competitivas incluso en contextos de alta tension politica.

Sin embargo, esas capacidades conviven hoy con riesgos

que ya no pueden entenderse como problemas aislados ni
meramente técnicos. La judicializacién excesiva del proceso
electoral, la aplicacién discrecional de la normativa, la opacidad
del financiamiento politico, la desinformacién, la violencia
politica de género —incluida su dimensién digital—, la fragilidad
de los partidos y el deterioro de la confianza ciudadana
configuran un escenario de vulnerabilidad democréatica. En
Guatemala, la integridad electoral no depende Unicamente de
que los votos se cuenten correctamente; depende también

de que las reglas de la competencia sean previsibles, las
instituciones actten con independencia, las candidaturas
compitan en condiciones equitativas y la ciudadania

perciba la legitimidad del proceso y de los resultados.

Las elecciones generales de 2023 hicieron visible esta tensién
con particular claridad. El pais logré preservar la voluntad
popular expresada en las urnas, pero lo hizo en medio de una
crisis marcada por intentos de deslegitimacion del proceso
electoral, acciones judiciales contra las autoridades electorales,
cuestionamientos infundados sobre los resultados, campaiias
de desinformacién y una profunda disputa sobre los limites

del poder institucional. La resiliencia del sistema fue real, pero
también lo fue el costo politico e institucional de esa crisis.

Por ello el desafio no consiste solo en celebrar nuevamente
elecciones en 2027, sino en reconstruir las condiciones de
confianza, certeza y legitimidad que permitan conducir el proceso
electoral sin poner a prueba la estabilidad democratica del pais.

El afio 2026 ha abierto una nueva ventana critica. La renovacién de
autoridades en instituciones clave —incluido el organismo electoral
y la Corte de Constitucionalidad— incidira en la preparacién,
administracién y resolucion de cualquier controversia en los
préximos comicios generales. En este contexto, la independencia
técnica y politica del Tribunal Supremo Electoral, la proteccion

de las Juntas Electorales, la coordinacion entre instituciones,

la transparencia del financiamiento, la regulacién del entorno
digital y la prevencidn de la violencia politica contra las mujeres
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deben ser entendidas como prioridades democraticas, no como
agendas sectoriales. Su abordaje oportuno definira la capacidad
del pais para prevenir episodios de erosion institucional.

Este estudio de caso, elaborado en el marco del proyecto regional
“Fortalecimiento de los ecosistemas de integridad electoral

para la proteccion de la democracia en América Latina”, liderado
por IDEA Internacional con el financiamiento de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), a través del Centro de Formacién de la Cooperacién
Espafiola en Cartagena de Indias, Colombia, busca contribuir a
esa discusion desde una perspectiva integral. El informe analiza
el ecosistema electoral guatemalteco no solo a partir de sus
normas e instituciones, sino también de los actores, incentivos,
practicas, narrativas y tecnologias que inciden en la calidad de la
competencia democratica. Esta mirada permite identificar tanto
las capacidades que deben preservarse como las vulnerabilidades
que requieren respuestas urgentes y coordinadas.

El caso guatemalteco nos advierte como la integridad electoral
puede debilitarse, aun cuando persisten procedimientos técnicos
sélidos, si el entorno politico-institucional erosiona la confianza,
restringe el pluralismo o instrumentaliza la ley para alterar las
condiciones de la competencia. Por ello, fortalecer el ecosistema
electoral implica actuar sobre todo el ciclo democratico: antes,
durante y después de la jornada electoral; en las instituciones, en los
partidos, en los medios, en el espacio digital y en la sociedad civil.

Con ese propésito, este estudio ofrece evidencia, analisis

y recomendaciones dirigidas a los actores que tienen
responsabilidad directa o indirecta en la proteccidn de

la integridad electoral. Su objetivo no es solo describir
riesgos, sino contribuir a una agenda de accién que permita
anticiparlos, mitigarlos y enfrentarlos de manera democratica.
En Guatemala, proteger la integridad electoral es hoy una
condicién indispensable para proteger la democracia, la
representacion politica y el derecho ciudadano a elegir y ser
elegido en condiciones de libertad, equidad y confianza.

El andlisis presentado se ha enriquecido gracias a los aportes

de todas las personas entrevistadas —autoridades electorales,
especialistas, representantes de la sociedad civil y del ambito
académico—, a quienes se extiende un especial agradecimiento
por su tiempo y sus valiosas contribuciones. También merecen un
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reconocimiento especial quienes participaron en el grupo focal,
cuyas experiencias y perspectivas enriquecieron significativamente
este andlisis. Su compromiso con el fortalecimiento de la
integridad electoral en Guatemala constituye un recurso
fundamental para el fortalecimiento de las instituciones y la
consolidacién del ecosistema democratico en el pais.

En el caso de Guatemala, estos objetivos cobran

especial relevancia ante la necesidad de profundizar la
profesionalizacién institucional, fortalecer la independencia de
los 6rganos electorales y renovar los mecanismos de relacién
con la ciudadania en un contexto marcado por la disputa
interpretativa sobre el tltimo proceso electoral que tuvo lugar
en 2023. De este modo, el objetivo de este estudio es aportar
una mirada analitica sobre las fortalezas y las vulnerabilidades
del ecosistema electoral guatemalteco, asi como promover la
reflexién para contribuir al fortalecimiento de su gobernanza, de
su capacidad operativa y de su papel fundamental como garante
de los derechos politicos y de la continuidad democratica.

Marcela Rios Tobar

Directora Regional para América Latina y el Caribe
IDEA Internacional
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Democracia de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) se propone impulsar,
fortalecer y poner en valor la democracia mediante el didlogo
politico y social. Por su parte, el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) en
América Latina ha apoyado y trabajado durante tres décadas
con distintos organismos electorales de la regién para impulsar
la democracia y contribuir a la construccion, el fortalecimiento
y la salvaguardia de las instituciones y de los procesos politicos
democraticos en todos los niveles. En ese contexto, el proyecto
“Fortalecimiento de los ecosistemas de integridad electoral
para la proteccién de la democracia en América Latina”,
financiado por la AECID a través del Centro de Formacién de

la Cooperacion Espariola en Cartagena de Indias, Colombia,
tiene como objetivo fortalecer los ecosistemas de integridad
electoral para proteger las democracias y evitar retrocesos
democraticos en la regidn. Con un enfoque regional, el proyecto
se centra en los ecosistemas de Chile, Colombia, Guatemala,
México, Perd y Uruguay. En particular, este informe presenta

el estudio de caso del ecosistema de integridad electoral de
Guatemala, cuyo objetivo es servir de base para el disefio y la
implementacion de politicas de formacion y sensibilizacién
sobre la materia, dirigidas a organismos internacionales, partidos
politicos, periodistas, organizaciones no gubernamentales

y otros actores relevantes del ecosistema electoral.

Desde el inicio de su proceso de democratizacién en 1983,
Guatemala ha registrado avances significativos en la organizacion
de los procesos electorales. Sin embargo, el analisis del
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ecosistema electoral guatemalteco revela una realidad compleja,
en la cual las fortalezas estructurales coexisten con desafios que
amenazan la integridad del proceso democratico. La capacidad de
celebrar elecciones competitivas en Guatemala se apoya en tres
elementos positivos. Primero, un marco normativo que, aunque
perfectible, establece claramente los derechos y las obligaciones
de los actores electorales relevantes y brinda un sélido
andamiaje juridico para la realizacién de los comicios. Segundo,
la institucionalizacién del organismo electoral y la existencia de
personal con experiencia operativa, cuya capacidad de resiliencia
en situaciones criticas ha sido valorada por distintas misiones

de observacion electoral. Tercero, una participacién activa de la
ciudadania en la organizacién y la verificacion de los resultados
de las elecciones, que se concreta mediante su intervencién en
las Juntas Electorales y se erige como garantia de transparencia
y equidad, pues promueve la confianza ciudadana en los
resultados electorales.

A pesar de estas fortalezas, hay indicadores internacionales

que evidencian importantes brechas. Segun el informe global

de 2025 del Proyecto de Integridad Electoral (Electoral Integrity
Project), el indice de integridad electoral de Guatemala fue de

47 sobre 100, un valor bajo que, sin embargo, reconoce mejoras
relativas en dos aspectos: los procedimientos (con un indice de
66 sobre 100) y el sistema de conteo de votos (con un indice de
80 sobre 100), que garantiza procedimientos de seguridad en

las urnas y permite la observacion de fiscales partidarios y de
observadores externos (Garnett, James y Caal-Lam, 2025). Por su
parte, el informe de IDEA Internacional de 2025 sobre el estado
global de la democracia evidencia variaciones en el rendimiento
democratico del pais. De las cuatro categorias consideradas para
medir el desempeno democratico, la representacion registré la
puntuacién mds alta (0,594), seguida por la participacion (0,457) y
el Estado de derecho (0,421), mientras que los derechos registraron
la puntuacion mas baja (0,342). El indicador de ausencia de
corrupcion, que integra la categoria Estado de derecho, registré
avances, aunque estos resultan insuficientes para hacer frente

a desafios persistentes. Entre las debilidades mas relevantes se
encuentran la necesidad de modernizar los procesos de registro
de los partidos y las candidaturas; la necesidad de fortalecer el
régimen de financiamiento de las campafias —se requiere reforzar
el control del financiamiento ilicito y promover la transparencia—;
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la necesidad de garantizar la aplicacion equitativa de la normativa
electoral, y la necesidad de reducir la judicializacién excesiva en
distintas fases del ciclo electoral.

La percepcidn ciudadana sobre las instituciones electorales y

los partidos politicos ha sufrido un deterioro sostenido. Segun
datos de Latinobarometro, aumenté la proporcion de ciudadanos
gue manifiestan tener “poca o nula confianza” en el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) (Latinobarémetro, s. f.). Entre 2006 y
2024 la desconfianza en dicha institucion pasé del 51,5 por ciento
al 74,7 por ciento, lo que evidencia una pérdida significativa

de legitimidad institucional en la Gltima década. Asimismo, el
descrédito de los partidos politicos es marcado. En 2024 solo el
14 por ciento de la poblacién manifesté tener “mucha o algo de
conflanza” en los partidos, una cifra que se sitla muy por debajo
del promedio regional (Latinobarémetro, s. f.). Ademds, seglin una
encuesta de World Vision (2024), apenas el 19,2 por ciento de las
personas jovenes guatemaltecas encuestadas confian “mucho

o bastante” en los partidos. Estos datos reflejan un agotamiento
de los mecanismos de representacién y una distancia entre la
ciudadaniay las instituciones partidarias. El incremento de la
polarizacion politica e ideolégica, junto con la consolidacion de
coaliciones defensivas, también ha erosionado la confianza en
las instituciones y ha alimentado un clima de confrontacién que
dificulta la construccién de consensos, imprescindibles para
implementar las reformas necesarias.

A esta situacion se suma la judicializacién excesiva de los
procesos electorales y la instrumentalizacién de la ley, que en
ocasiones se aplica con base en criterios discrecionales para dejar
deliberadamente fuera de las elecciones a actores politicos que
resultan incomodos para el sistema. Estas tacticas, que socavan
la autonomia del organismo electoral, generan incertidumbre
juridica y vulneran principios democraticos fundamentales como el
pluralismo y la garantia de la participacién politica. Segun Levitsky
y Ziblatt (2024), el uso del sistema legal como mecanismo de
manipulacidn politica es un tema clave en los debates sobre cémo
mueren las democracias.

La regulacion y la fiscalizacién del financiamiento politico
siguen siendo insuficientes, especialmente ante el riesgo de
infiltracion de recursos ilicitos y la creciente influencia del
crimen organizado. La falta de transparencia sobre el origen
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La escasa
confianza publica
en los partidos
resalta la urgencia
de recuperar la
institucionalidad
partidaria para
mejorar la
representatividad
y la calidad
democratica.

y el destino de los recursos de campafia genera incentivos
para la corrupcion y desequilibra la contienda. De igual modo,
las condiciones de acceso a los medios de comunicacion
para desplegar la propaganda electoral no son equitativas
para el conjunto de los partidos y las candidaturas, lo que
limita la capacidad de la ciudadania para elaborar una opinién
informada. La institucionalizacién partidaria es fragil y los
partidos funcionan predominantemente como vehiculos
electorales con escasa competencia interna para definir los
cargos directivos y las candidaturas. Esta dindmica favorece
una toma de decisiones centralizada y privatizada, tal como
sefala Sdnchez-Sibony (2016), lo que distorsiona el papel

de los partidos como mediadores legitimos entre el Estado

y la sociedad. La escasa confianza publica en los partidos
resalta la urgencia de recuperar la institucionalidad partidaria
para mejorar la representatividad y la calidad democratica.

Los avances tecnoldégicos y la expansion de las redes sociales

han transformado las formas de la violencia politica contra las
mujeres al habilitar modalidades digitales de violencia como

el acoso, las amenazas y la difamacién en linea. El trabajo de

Rios Tobar (2024) y otros estudios regionales muestran que la
violencia politica contra las mujeres en el entorno digital es un
fendmeno generalizado que desincentiva la participacion de las
mujeres y reduce su representatividad en los espacios de toma

de decisiones. En Guatemala, ademas, no existen normativas

gue garanticen la paridad y la alternancia. Asi, la ausencia de
cuotas minimas de representacion o de otras medidas orientadas
a promover la igualdad sustantiva afecta la participaciény la
representatividad de las mujeres, que constituyen mas de la

mitad de la poblacién guatemalteca (50,81 por ciento). La falta

de tipificacién de la violencia digital de género como delito y

la ausencia de mecanismos efectivos de denuncia y sancion
perpettan la impunidad de esos actos y limitan la capacidad de
respuesta institucional, lo que requiere una accién legislativa
urgente. En paralelo, la desinformacion se ha consolidado como un
vector de deslegitimacién del proceso electoral. Distintas misiones
de observacion, como Mirador Electoral y la Misién de Observacion
Electoral de Guatemala, identificaron campafas sistematicas

de desinformacion, un fenémeno intensificado por la creciente
penetracion de las redes sociales. La respuesta a esta amenaza
exige el desarrollo de estrategias de verificacion, la promocion
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de la alfabetizacion mediatica y la formulacién de protocolos de
respuesta coordinados (Mirador Electoral, 2016; MOE-Gt, 2023).

La combinacion de desconfianza institucional, polarizacién,
judicializacidn y violencia —incluida la violencia digital

contra las mujeres— afecta directamente los incentivos de la
ciudadania para participar y confiar en los procesos politicos.
En los Ultimos comicios se registré una marcada tendencia
al voto nulo, que puede interpretarse como una expresion de
rechazo y desaprobacidn hacia las opciones y la calidad del
sistema representativo.

El 2026 es un afio critico para la viabilidad democratica de
Guatemala, pues conlleva la renovacién de altos cargos en
instituciones clave —como la designacién de magistrados
del organismo electoral y de la Corte de Constitucionalidad—
que incidiran directamente en las elecciones generales de
2027. Si bien el sistema electoral exhibe fortalezas que
sustentan la posibilidad de celebrar comicios competitivos, las
amenazas identificadas —la judicializacion, el financiamiento
opaco, la desinformacidn, la violencia politica de género,

la baja institucionalizacion partidaria y el deterioro de la
conflanza ciudadana— requieren respuestas coordinadas

y estratégicas por parte del Estado, la sociedad civil,

los partidos politicos y la comunidad internacional.

El ecosistema electoral guatemalteco se encuentra, por

tanto, en un punto de inflexién. Dispone de bases normativas

y de capacidades técnicas que sostienen la organizacion
logistica de las elecciones, pero enfrenta riesgos estructurales
y coyunturales que, si no se abordan de forma oportuna

y concertada, pueden minar la integridad y la aceptacién

social del sistema politico. La viabilidad de la democracia

en Guatemala dependerd en gran medida de la capacidad

de sus actores para implementar reformas que permitan
recuperar la confianza ciudadana, garantizar la equidad en

la competencia electoral y proteger la participacién politica,
especialmente de las mujeres. Actuar con prontitud y coherencia
en las areas sefaladas es esencial para asegurar elecciones
transparentes, pluralistas y legitimas a corto y a mediano plazo.

Asi, en este informe se analiza el ecosistema de integridad
electoral de Guatemala. El estudio comienza con una
introduccion que establece el contexto y la relevancia del tema
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en el marco de la democracia guatemalteca. A continuacién,

en la seccién sobre metodologia, se describen los enfoques y
las técnicas utilizados para recopilar y analizar la informacidn.
Luego se presenta un andlisis del ecosistema electoral
guatemalteco, en el que se examinan las caracteristicas y las
dindmicas que inciden en los procesos electorales del pais. En la
seccién central del informe se examina la integridad electoral: se
analizan factores clave como la estructura de la administracion
electoral, los aspectos politico-institucionales que afectan la
integridad, el impacto de la tecnologia y la desinformacién en
los procesos electorales, y la violencia digital de género en la
politica. Dada la importancia del contexto politico reciente y

su impacto en la integridad electoral, se incluye, ademas, un
breve repaso de los acontecimientos ocurridos en el marco

de las elecciones generales de 2023. Finalmente, el estudio
concluye con un apartado de recomendaciones y acciones
especificas para fortalecer la integridad y la confianza en los
procesos electorales del pais, dirigidas a diversos actores,
como las instituciones publicas, el TSE, los partidos politicos

y los comités civicos electorales, los medios de comunicacion
tradicionales y digitales, las organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y el publico en general.
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IDEA INTERNACIONAL

La democracia en Guatemala enfrenta desafios que reflejan tanto
avances moderados como obstdaculos estructurales persistentes,
que afectan la integridad de sus elecciones. Desde 1983,

cuando se inicid el proceso de democratizacion del pais, se han
llevado a cabo 16 procesos electorales: 10 elecciones generales
(presidenciales, legislativas y municipales), 3 elecciones
municipales y 3 referendos nacionales, denominados consultas
populares (Azpuru y Pinto, 2025). Segun el informe global de
2025 del Proyecto de Integridad Electoral (Electoral Integrity
Project), el indice de integridad electoral de Guatemala fue de

47 sobre 100, un valor bajo que, sin embargo, reconoce mejoras
relativas en dos aspectos: los procedimientos (con un indice de
66 sobre 100) y el sistema de conteo de votos (con un indice

de 80 sobre 100), que garantiza procedimientos de seguridad

en las urnas y permite la observacion de fiscales partidarios y

de observadores externos (Garnett, James y Caal-Lam, 2025).

La caracteristica fundamental del sistema de conteo de votos es
su conformacién. En cada proceso electoral, las Juntas Electorales
estan integradas por ciudadanos que voluntariamente se convierten
en funcionarios electorales temporales ad honorem. Esas juntas,
de acuerdo con la Ley Electoral y de Partidos Politicos que las

cre6 en 1985, tienen la responsabilidad de organizar el proceso
electoral en su circunscripcion (departamental y municipal) y de
conformar las Juntas Receptoras de Votos que se encargan de la
recepcion, el escrutinio y el cdmputo de los votos. Las misiones de
observacién electoral nacionales e internacionales han resaltado
que este disefio electoral de caracter civico y participativo se

ha convertido en una garantia de confianza y transparencia.

En cada proceso
electoral,

las Juntas
Electorales estan
integradas por
ciudadanos que
voluntariamente
se convierten
en funcionarios
electorales
temporales

ad honorem.
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Sin embargo, en un contexto global cada vez mas desafiante,
en el que el avance de la tecnologia y la intervencion de

la inteligencia artificial conllevan nuevas oportunidades y
riesgos para las distintas dimensiones que componen la
integridad electoral, resulta relevante analizar los avances
y los desafios que enfrenta el sistema democratico
guatemalteco. En particular, desde una vision integral que
valora no solo el desempefio de la institucionalidad formal
sino también la funcién de los distintos actores del proceso
electoral, es importante analizar las respuestas del sistema
a problematicas y narrativas que impactan en la calidad de
las democracias en el mundo, como la digitalizacion de los
procesos electorales, el fendmeno de la desinformacién y
la violencia digital contra las mujeres con voz publica.

En este marco, el proyecto regional “Fortalecimiento de los
ecosistemas de integridad electoral para la proteccion de

la democracia en América Latina”, liderado por el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) con el apoyo de la Agencia Espafiola

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), a
través del Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola
en Cartagena de Indias, Colombia, se propone brindar
herramientas a los ecosistemas de integridad electoral de la
regiodn para prevenir retrocesos democraticos. Por medio del
desarrollo de marcos normativos sélidos, una administracion
electoral eficiente, la promocién de una participacién equitativa
y la lucha contra la violencia digital de género, se espera
contribuir a la transparencia y la legitimidad de los procesos
electorales en la region.

Un objetivo especifico del proyecto es realizar un diagnéstico
integral de los procesos y los ecosistemas de integridad electoral
en seis paises seleccionados: Chile, Colombia, Guatemala, México,
Pera y Uruguay. El andlisis de los ecosistemas nacionales servira
de insumo para la identificacién de desafios transversales en la
region vinculados con: (a) distintos factores politico-institucionales
que afectan la integridad electoral; (b) el impacto de la tecnologia
y la desinformacion en los procesos electorales, y (c) las
manifestaciones de la violencia digital de género contra mujeres
del dmbito de la politica. El andlisis integra las dimensiones
institucionales, sociales y digitales desde un enfoque que
contempla el género y los derechos humanos.
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En este marco, el estudio de caso sobre Guatemala
prioriza los siguientes ejes tematicos:

1. Factores politico-institucionales que afectan la integridad
electoral. Esta dimensién abarca las reglas, las practicas y
las dinamicas institucionales que inciden en la transparencia,
la equidad y la legitimidad de los procesos electorales en
Guatemala. Incluye el marco legal vigente, el funcionamiento
de los organismos electorales y su nivel de autonomia, la
regulacién del financiamiento politico, el acceso equitativo
a los medios de comunicacion y los recursos, y la existencia
de mecanismos eficaces de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y resolucion de controversias. En el actual contexto
latinoamericano, donde Guatemala no es la excepcion,
la creciente polarizacion politica y la desconfianza en las
instituciones son factores que adquieren una relevancia
critica, ya que pueden ser instrumentalizados para debilitar
el pluralismo, cuestionar la legitimidad de los resultados o
erosionar la credibilidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

2. Impacto de la tecnologia y la desinformacién en los procesos
electorales. Este eje analiza cémo el uso o la ausencia de
tecnologias digitales transforma distintas etapas del ciclo
electoral guatemalteco (el registro, la votacion, la fiscalizacién
o la transmisiéon de resultados) y, al mismo tiempo, introduce
nuevos riesgos asociados a la circulacién de desinformacion,
las campafias de manipulacion y el uso malicioso de las redes
sociales. En contextos politicos muy polarizados como los
gue se observan en Guatemala y en otros paises del mundo,
la desinformacion adquiere una potencia desestabilizadora,
pues amplifica los discursos de odio, erosiona la confianza
en las instituciones y afecta la calidad del debate
publico. En este estudio se examinan las respuestas
institucionales y de la sociedad civil guatemalteca ante
estos desafios, asi como la capacidad estatal y ciudadana
para detectar, mitigar y sancionar dichos fenémenos.

3. Manifestaciones de violencia digital de género contra
mujeres del dmbito de la politica. Esta tematica se enfoca
en las formas especificas de violencia que enfrentan las
mujeres en el ambito de la politica, perpetradas a través de
medios digitales, tales como el acoso, las amenazas, las
campafas de desprestigio, los ataques coordinados o la
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divulgacion no consentida de informacion personal. Estas
agresiones, cuyo objetivo es desincentivar la participacién
politica de las mujeres, tienden a intensificarse en contextos
polarizados, donde las mujeres que alzan la voz o asumen
posiciones visibles suelen convertirse en blanco de una
violencia amplificada por los medios digitales. El anélisis
del caso guatemalteco considera los marcos normativos,
los protocolos institucionales, datos estadisticos y de
encuestas, el papel de los partidos politicos (en particular, se
examina si existen normativas o protocolos internos sobre
el tema), el papel de las plataformas digitales (incluidas las
plataformas de denuncia de la violencia digital de género),
asi como las percepciones y experiencias de las propias
mujeres politicas frente a esta forma estructural de la
violencia de género en Guatemala.

En este estudio se analizan estos aspectos del sistema
de integridad electoral de Guatemala a partir de la revision
de la literatura especializada, del examen de informes de
situacién y del analisis cualitativo de las entrevistas y del
grupo focal realizados en el marco de esta investigacion.
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Capitulo 1

METODOLOGIA

Para la realizacién de este estudio de caso se recurri6 a

la triangulacion metodolégica, que combina diferentes
enfoques, métodos o fuentes para enriquecer la validez y

la profundidad de los hallazgos. En concreto, se integraron
técnicas cualitativas y cuantitativas, como el analisis
documental, el analisis de datos estadisticos y normativos, las
entrevistas en profundidad y los grupos focales. Este enfoque
metodolégico permitié no solo corroborar la informacién
mediante diversas fuentes y métodos, sino también lograr
una comprension integral de las dindmicas y los actores
involucrados en el ecosistema electoral guatemalteco.

En la etapa inicial se realizé un exhaustivo proceso de
sistematizacion y analisis de la literatura especializada, de

los informes de distintas misiones de observacién nacionales

e internacionales y de investigaciones previas, asi como de

la normativa vigente relacionada con los tres ejes tematicos
priorizados: (a) los factores politico-institucionales que

afectan la integridad electoral; (b) el impacto de la tecnologia

y la desinformacion en los procesos electorales, y (c) las
manifestaciones de la violencia digital de género contra mujeres
candidatas y funcionarias publicas. Se priorizaron estudios

del Ultimo quinquenio a fin de trazar un panorama actualizado

y pertinente del contexto politico del pais. Para facilitar la
organizacion, la clasificacion y el andlisis de la informacion, se
utilizé la plataforma Taguette, una herramienta que permitié una
codificacién tematica precisa y sistematica, lo que garantizo

la coherencia en la interpretacién de los datos recopilados.
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De acuerdo con los hallazgos resultantes del analisis de la

literatura y de la normativa vigente, se construyé una matriz de
actores institucionales clave del ecosistema electoral guatemalteco.
En este proceso de identificacion y categorizacién se consideraron
las variables diversidad de género, orientacion ideoldgica y
territorialidad, ademas de las funciones, las influencias y los
posicionamientos relativos en funcién de los tres ejes tematicos
priorizados. A partir del mapeo y la validacién de los actores, se
seleccionaron diez actores con influencia significativa en el proceso
electoral para la realizacion de entrevistas semiestructuradas.

El objetivo fue profundizar la comprensién de los principales
desafios y oportunidades que enfrenta Guatemala en materia de
integridad electoral, desde una perspectiva institucional, legal,
social y experiencial. La seleccion de los actores contempld
diferentes ambitos del ecosistema electoral: la autoridad

electoral, los partidos politicos, los medios de comunicacion,

las organizaciones de la sociedad civil y las misiones de
observacion electoral, tanto nacionales como internacionales.

Para realizar las entrevistas se disefiaron instrumentos que
permitieran, por un lado, conocer las distintas perspectivas de
los actores en relacién con la integridad electoral, la violencia
digital contra mujeres del &mbito de la politica, la transformacién
digital y el impacto de la desinformacion; por el otro, recolectar
recomendaciones para mejorar el entorno electoral guatemalteco.
Los cuestionarios se adaptaron a la naturaleza y la funcién de
cada actor, a fin de garantizar la flexibilidad y la pertinencia de
las preguntas. La recopilacién de material se realiz6 mediante
grabaciones de audio y registros escritos detallados, a fin de
garantizar una captura exhaustiva de los testimonios y las
observaciones. Posteriormente, se procedié a la transcripcion
rigurosa de los testimonios y a la sistematizacién de la
informacion cualitativa obtenida por medio de la plataforma
digital KoboToolBox, que garantizé la recoleccion seguray
eficiente de la informacién, asi como la posibilidad de descargar
y analizar posteriormente los datos de forma rigurosa.

Para facilitar el analisis, se desarrollé una matriz tematica

que permitio clasificar y categorizar los datos de acuerdo con
los tres ejes priorizados y con los subtemas surgidos durante

el proceso de interpretacién. Esto facilité una integracién
coherente y ordenada de los hallazgos, en consonancia con la
metodologia de triangulaciéon empleada para elaborar el estudio.
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Para complementar los hallazgos cualitativos se llevé a cabo un
grupo focal en el que participaron seis mujeres con trayectoria
politica o institucional y con experiencia en temas de género. Se
procuré conformar una muestra representativa de diversos grupos
en términos étnico-territoriales e ideoldgicos, a fin de garantizar
una mirada plural y representativa del contexto guatemalteco’.

1 En todas las etapas del estudio se garantizé la proteccién de los derechos de las personas
participantes mediante la obtencién de su consentimiento informado previo, mediante
un documento en el que se explican las condiciones de la participacion, se enfatizan la
voluntariedad y la posibilidad de revocar el consentimiento en cualquier momento sin
repercusiones, y se detalla el uso que se dara a la informacién recolectada. El documento
incluye una autorizacion expresa para el uso de fotografias y grabaciones de audio con fines
internos y de rendicion de cuentas. En lo que respecta al grupo focal, ademds, se presentaron
las reglas basicas para su desarrollo y se procuré un espacio seguro, libre de discriminacion,
que fomenté la participacion activa y respetuosa, garantizé la confidencialidad de la
informacion y priorizé el bienestar emocional y fisico de las personas participantes.
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Capitulo 2

EL ECOSISTEMA ELECTORAL
GUATEMALTECO

Actores segun
categoria

Como se menciond anteriormente, para este estudio se realizé
un mapeo de actores relevantes, seleccionados en funcién

de su capacidad de incidencia y su interés en el ecosistema
electoral guatemalteco, con el objetivo de que sus aportes
sirvieran de insumo para el disefio y la implementacién de
acciones efectivas en el marco del proyecto liderado por IDEA
Internacional con financiamiento de la AECID. El ejercicio
realizado partié de la identificacién de diferentes grupos de
interés o categorias de actores, que se enumeran en la tabla 1.

- Tabla 1. Clasificacion de actores priorizados para el mapeo de actores

Descripcion

Actores
institucionales

+ Tribunal Supremo Electoral
Juntas Electorales

+  Ministerio Publico
Corte de Constitucionalidad

Partidos politicos

Integrantes de partidos politicos, tanto de corriente reformista como
conservadora, entre ellos, diputadas y diputados que integran la Comision de
Asuntos Electorales y la Comisién de la Mujer del Congreso de la Republica,
asi como excandidatos a cargos de eleccion popular.

Partidos politicos con representacion en el Congreso de la Republica:

+ CABAL
+ CAMBIO
+ Comunidad Elefante
+ Independientes
Movimiento Politico Winag-Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG-MAIZ)
+ Nosotros Guatemala
Partido Azul
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— Tabla 1. Clasificacion de actores priorizados para el mapeo de actores (cont.)

Actores segun
categoria

Descripcion

Partidos politicos

- Partido Bienestar Nacional (Partido BIEN)

+ Partido Compromiso, Renovacién y Orden (CREOQ)
+ Partido Unionista

+ VALOR

+ VICTORIA

+ Vision con Valores (VIVA)

+ TODOS

+ Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

+  Vamos por una Guatemala Diferente (VAMOS)

+ Voluntad, Oportunidad y Solidaridad (VOS)

De estos partidos politicos se priorizaron aquellos que, en su agenda legislativa

partidaria o a nivel individual, han priorizado las reformas electorales (VAMOS,
VALOR, Winag-URNG-MAIZ, VICTORIA, Nosotros Guatemala e independientes)

Academia y centros
de investigacion

Centros de analisis y de generacion de evidencia cuyas agendas académicas

y técnicas incluyen el estudio de temas y recomendaciones relativos a la

democracia y las elecciones:

+ Asociacioén de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)

+ Asociacién Desarrollo, Organizacién, Servicios y Estudios Socioculturales
(DOSES)

+ Asociacién Civil Didlogos

Sociedad civil
y analistas
especializados

Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, colectivos
indigenas y feministas, y expertos electorales:

+ Plataforma de Mujeres Indigenas

+ Instituto Nacional Demdcrata (NDI)
+ Fiscal Digital

+ Fundacién Konrad Adenauer

+  Movimiento Civico Nacional (MCN)
+ Guatemala Visible

Misiones de
observacion electoral

Integrantes de misiones nacionales e internacionales de observacion electoral:

+  Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea (MOE UE)

+ Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (MOE OEA)

+ Misiéon de Observacion Electoral de Guatemala (MOE-Gt)

+ Misién de Observacioén Electoral del Sector Privado

Medios de
comunicacion y
periodistas

Medios tradicionales y digitales que integraron proyectos de verificacion
electoral o que realizaron una cobertura especifica del proceso electoral:

+ Plaza Publica

+ Agencia Ocote

+ Prensa Libre

+ Emisoras Unidas
+ ConCriterio

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El mapeo de actores es representativo, mas no exhaustivo, dado que se seleccionaron los actores
en funcion de su incidencia y su interés en el ecosistema electoral de Guatemala.
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Una vez identificados los actores, el analisis se orient6 en
funcién de su capacidad para influir en la integridad del
ecosistema electoral y de su interés en el proceso electoral.
Para el andlisis se tomaron en cuenta cinco objetivos
estratégicos, vinculados con el fortalecimiento de los aspectos
de la integridad electoral del ecosistema guatemalteco
identificados en los tres ejes tematicos priorizados. Los
objetivos trazados fueron los siguientes:

1. Fortalecer la autonomia, la imparcialidad y la capacidad
técnica del organismo electoral para administrar las
elecciones de manera eficiente y transparente.

2. Aprobar normativa electoral que garantice el sufragio universal,
la igualdad de oportunidades para todas las candidaturas y los
partidos, y la resolucién efectiva de las disputas.

3. Establecer garantias para que la ciudadania pueda
informarse, debatir y expresar sus opiniones libremente,
sin temor a la censura o la desinformacion.

4. Implementar reformas institucionales en el organismo
electoral para incorporar herramientas de tecnologia y
sistemas digitales en las distintas fases del ciclo electoral, a
fin de promover su eficiencia, transparencia y accesibilidad.

5. Fortalecer el marco normativo para posibilitar el
reconocimiento de la violencia digital de género como una
forma de violencia politica y establecer los mecanismos
de denuncia y las sanciones correspondientes.

A partir del ejercicio realizado se gener6 el plano representado
en la figura 1. Como se puede observar, la imagen presenta
una matriz de cuatro cuadrantes, construida a partir de

las valoraciones asignadas a los actores en funcién de los
objetivos trazados y de su vinculacién entre si. Para ello, la
herramienta considera el posicionamiento de los actores, su
interés en el ecosistema electoral y su capacidad de incidencia.
El eje X del plano refleja el grado de interés de los actores

en la integridad electoral, mientras que el eje Y muestra su
grado de influencia. Esto permite situar a los actores en

el mapa politico del que forman parte las elecciones.

Los actores con un alto grado de influencia e interés se
clasifican como actores “determinantes” para la problematica
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(cuadrante superior derecho). Aquellos con una baja capacidad
de incidencia y un alto grado de interés se denominan actores
de “arrastre”, puesto que son clave para difundir buenas
practicas y generar presién social en torno a los actores

con altos niveles de influencia (cuadrante inferior derecho).
Por su parte, quienes tienen un alto grado de influencia y
poco interés son clasificados como actores de “contexto”,

ya que, si bien tienen una gran capacidad de incidencia,

no siempre priorizan el tema de la integridad electoral
(cuadrante superior izquierdo). Por ltimo, los actores con
baja influencia y bajo interés se consideran “observadores”,
ya que, si bien no son prioritarios, pueden activarse en
determinados contextos (cuadrante inferior izquierdo).

Figura 1. Plano de influencia y de interés de los actores del ecosistema electoral guatemalteco
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Fuente: Elaboracion propia.

El mapeo de actores del ecosistema de integridad electoral de
Guatemala revela una dindmica compleja y diversa en términos
de influencia e interés respecto de los procesos electorales y la
proteccion de su integridad. En el extremo superior derecho de
la figura 1 se ubican los actores con un alto grado de influencia
e interés: se trata principalmente de instituciones clave como la
Comision de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica,
el TSE, el Ministerio Publico, la Corte de Constitucionalidad

y las misiones de observacion electoral. Estos actores
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La organizacion

y la gestion de

las elecciones en
Guatemala son
responsabilidad
exclusiva del

TSE, la principal
autoridad electoral
del pais.

desempefian papeles fundamentales en la estructura del sistema
electoral y cuentan con una alta capacidad de incidencia:

La organizacion y la gestion de las elecciones en Guatemala
son responsabilidad exclusiva del TSE, la principal autoridad
electoral del pais. El TSE esta conformado por cinco
magistrados titulares y cinco suplentes que permanecen en sus
funciones seis afios y son seleccionados mediante una mayoria
calificada de dos tercios de los diputados del Congreso, a partir
de una lista de 20 candidatos propuesta por una comisién de
postulacién ad hoc. Dicha comisién estd compuesta por cinco
profesionales representantes de las universidades publicas y
privadas del pais, asi como del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala?. Hace 40 afios, cuando se disefié este proceso,
contemplado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 1985,
el objetivo era asegurar que los candidatos seleccionados
cumplieran con los requisitos para ocupar el cargo y que los
magistrados fueran nombrados con el respaldo suficiente para
reflejar el pluralismo politico del Congreso. Luego de varias
décadas de implementacion, se evidencia la necesidad de
revisar este proceso de seleccion, pues la cuota de poder de

la que disponen los miembros de la Comisién de Postulacion
para determinar qué candidatos pueden ser nombrados
magistrados ha tergiversado y politizado el papel de las
universidades y de la representacion gremial de los abogados.
El TSE estd compuesto por varios érganos fundamentales que
aseguran su funcionamiento (TSE, s. f./a), como la Secretaria
General, que gestiona la administracién interna y garantiza

el cumplimiento de las normativas; la Direccion General del
Registro de Ciudadanos, que administra el registro de votantes
(padrén electoral) y la emisién de documentos electorales;

la Inspeccién General, que garantiza el cumplimiento de las
normativas y los procedimientos establecidos en el ambito
electoral, y la Auditoria Interna, que vela por la legalidad y la
eficiencia de los procesos, y supervisa el uso adecuado de

los recursos financieros y los materiales del organismo?®.

La Comision de Postulacién esta integrada por: (a) el rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, quien la preside; (b) un representante de los rectores de las universidades privadas;
(c) un representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala electo en Asamblea
General; (d) el decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala, y (€) un representante de todos los decanos de las facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades privadas (Republica de Guatemala, 1985).

El TSE cuenta con diversas unidades técnicas que brindan apoyo especializado a areas
como la Direccién Electoral, el Instituto Electoral y tres unidades especializadas encargadas,



Para llevar a cabo la gestion electoral, en Guatemala se
conforman érganos electorales temporales, que incluyen

23 Juntas Electorales Departamentales, 340 Juntas Electorales
Municipales y las Juntas Receptoras de Votos (que sumaron
un total de 24.427 en el proceso electoral de 2023). Estas
juntas desempefian un papel crucial en la administracion

de los procesos electorales, de acuerdo con lo establecido

en la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En Guatemala,

las Juntas Electorales y las Juntas Receptoras de Votos se
conforman con la participacién de ciudadanos voluntarios,
quienes son seleccionados por el TSE. Las personas que
desean participar en las juntas deben cumplir los siguientes
requisitos: ser mayores de edad, estar empadronadas y no
tener antecedentes penales. Su funcién es fundamental, ya que
actlan como representantes de la comunidad en el proceso
electoral y garantizan la correcta ejecucion de las actividades
de votacion y el cumplimiento de la normativa vigente. Asi, las
Juntas Electorales, que son constituidas para cada eleccién,
tienen la responsabilidad de organizar, supervisar y garantizar
la correcta ejecucion de los procedimientos electorales en
sus respectivas areas, asi como de coordinar las actividades
de las Juntas Receptoras de Votos. Estas Ultimas, que operan
el dia de las elecciones, son responsables de recibir los
votos, asegurar el cumplimiento de la normativa electoral y
facilitar el ejercicio del derecho al sufragio de la ciudadania.

El Ministerio Publico, por su parte, es la entidad encargada
de la investigacion y la persecucién penal en el pais, y tiene
la responsabilidad de resguardar el Estado de derecho 'y

la justicia. En el contexto de la democracia, el Ministerio
Publico desempenia un papel fundamental pues tiene el
mandato de investigar y perseguir los delitos electorales.

Esta institucion contribuye a la integridad del sistema electoral

al investigar denuncias de actos ilicitos que puedan perturbar
el ejercicio del sufragio. Sin embargo, en los ultimos afios el
Ministerio Publico ha enfrentado desafios significativos en
su labor de promover la integridad electoral, destacandose
especialmente su papel durante el proceso electoral de 2023.
En ese contexto, el Ministerio Publico denuncié un supuesto
fraude electoral que comprometié la transparencia del

respectivamente, de: (a) el voto en el extranjero; (b) los medios de comunicacion y los

estudios de opinion, y (c) el control y la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

EL ECOSISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO
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proceso electoral. La denuncia ocasiond la confiscacion del
padrén electoral, un acto que generd preocupaciones sobre

la legitimidad de los resultados y la salud de la democracia

en el pais. En abril de 2024, en medio del proceso penal
iniciado por supuestas irregularidades en la adquisicion del
sistema informatico de Transmisién de Resultados Electorales
Preliminares (TREP), un recurso del Ministerio Publico
interpuesto ante una Sala Penal separé de sus cargos a cuatro
de los cinco magistrados titulares del TSE. Estas acciones no
solo amenazaron la confianza publica en las elecciones, sino
que también pusieron en riesgo la continuidad democratica

al generar un clima de incertidumbre y desconfianza.

* La Corte de Constitucionalidad de Guatemala es el maximo
érgano jurisdiccional encargado de la defensa del orden
constitucional en el pais, de la proteccién de los derechos
fundamentales, incluidos los derechos politicos, y del
resguardo de los principios democraticos. En materia de
justicia electoral, la Corte de Constitucionalidad tiene la
facultad de resolver las apelaciones interpuestas mediante
un recurso de amparo. El amparo, en el marco juridico
guatemalteco, es un recurso legal destinado a proteger
los derechos humanos y las garantias constitucionales de
las personas frente a actos de autoridad que los vulneren.
Este mecanismo, regulado por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, permite a la ciudadania
solicitar la intervencién de la justicia ante abusos o
violaciones de sus derechos por parte del Estado o de sus
agentes, incluidos los derechos politicos. En los ultimos afos,
la Corte de Constitucionalidad, por su disefio e integracion,
también ha recibido criticas que sefialan su politizacion.

« Las misiones internacionales de observacién electoral que
desempefiaron un papel fundamental en las elecciones de
2023 en Guatemala incluyeron la Mision de Observacién
Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Misién de Observacion de la Unién Europea. Estas
misiones estuvieron integradas por expertos de distintos
paises y su objetivo principal fue garantizar la transparencia,
la imparcialidad y la legitimidad del proceso electoral, asi
como ofrecer recomendaciones para fortalecer el sistema
democratico del pais. Entre los principales resultados de estas
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misiones se destacan la identificacion de irregularidades y
la formulacién de recomendaciones concretas para mejorar
la eficiencia de los procesos electorales. La presencia

de estos observadores internacionales fue fundamental
para promover la integridad electoral y la continuidad
democratica en Guatemala, al fomentar la confianza de la
ciudadania en el proceso electoral, proporcionar un marco
para la rendicién de cuentas y garantizar el respeto de los
derechos politicos de la ciudadania. Su labor contribuyé

a legitimar los resultados electorales y a reafirmar el
compromiso internacional con la democracia en el pais.

Por otro lado, en el cuadrante que combina alta influencia con
bajo interés se sittan algunos actores de la esfera politica que,
pese a tener la capacidad de influir en los resultados o en la
estructura electoral, muestran un interés relativamente menor en
los aspectos que componen la integridad electoral. Entre ellos
se encuentran los partidos politicos no oficialistas que tienen
una posicion conservadora —por ejemplo, el partido Vamos por
una Guatemala Diferente (VAMOS)— o los partidos de tendencia
mas reformista —por ejemplo, el partido Voluntad, Oportunidad y
Solidaridad (VOS)—. Esta combinacién entre una alta influencia
y un bajo interés sugiere la existencia de actores cuya capacidad
de accion podria quedar desaprovechada si no se fomenta un
mayor compromiso.

Segun lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
el sistema de partidos politicos de Guatemala se basa en

un modelo multipartidario. Esto significa que existen varios
partidos politicos que, en el marco legal vigente, pueden aspirar
a ocupar espacios de poder. Actualmente hay 18 partidos
politicos con representacién en el Congreso de la Republica®.
Sin embargo, segun el registro del TSE, en diciembre de

2025 habia 26 partidos politicos legalmente inscritos para
competir en las siguientes elecciones (TSE, s. f./b). Un

estudio elaborado por la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES) afirma que los partidos politicos

en Guatemala atraviesan una crisis de sus procesos de
institucionalizacion, lo que se ve reflejado en el uso de la

4 Este nimero incluye al Movimiento Semilla, un partido cuya personalidad juridica fue
cancelada en 2024 como consecuencia de la persecucion politica a la que fue sometida la
organizacion tras ganar las elecciones de 2023. Actualmente los diputados del Movimiento
Semilla son considerados “independientes”.
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figura de las coaliciones electorales: se trata de un recurso
que utilizan los partidos durante las elecciones presidenciales
para alcanzar un 5 por ciento de los votos y, de ese modo,
evitar la cancelacién del registro de la organizacion politica;
dichas coaliciones se conforman muchas veces entre partidos
que no tienen ideologias compartidas (ASIES, 2018)°.

La ASIES sostiene que el elemento central de la institucionalizacién
partidaria en Guatemala es la escasa competencia interna en los
partidos, para acceder tanto a cargos electivos como a cargos
directivos. En consecuencia, las decisiones internas se toman
unilateralmente, lo que conlleva la erosion de los principios que
rigen al sistema democratico. Sdnchez-Sibony (2016) define a

los partidos politicos de Guatemala como vehiculos electorales

y entidades altamente privatizadas, que son utilizados por
empresarios con aspiraciones politicas para postular candidatos

y adquirir una porcién de poder, lo que tergiversa su funcién en el
escenario democratico como legitimos mediadores entre el Estado
y la sociedad. En ese sentido, resulta relevante sefialar que, segin
la encuesta de Latinobarémetro de 2024, los partidos politicos
guatemaltecos gozan de escasa confianza entre la ciudadania

(14 por ciento), lo que evidencia la importancia de recuperar

la institucionalidad partidaria para elevar la representatividad

del sistema politico-electoral y garantizar estandares mas

altos de calidad democrética (Latinobarémetro, 2025).

En el extremo inferior derecho de la figura 1 se ubican actores
con un alto interés y una moderada o baja influencia, como
los analistas politicos, los organismos de la cooperacion
internacional, los centros de pensamiento —por ejemplo, la
Asociacion Desarrollo, Organizacidn, Servicios y Estudios
Socioculturales (DOSES)— y otras organizaciones de la
sociedad civil. Aunque estos actores demuestran un interés
activo en la tematica electoral, su capacidad para incidir en
cambios estructurales es limitada. A excepcion de algunos
momentos clave, en los que la ciudadania y las organizaciones
sociales desempefiaron un papel relevante (como las
manifestaciones de 2015y 2023), se evidencia la necesidad
de fortalecer la influencia de estos actores y de promover su
participacion activa en todas las etapas del proceso electoral.

5  Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una de las causas de cancelacién de un partido
politico consiste en no obtener al menos el 5 por ciento de los votos en una eleccion.



Finalmente, en la parte inferior izquierda de la figura 1 se sitdan
actores con baja influencia y bajo interés, como ciertos actores
locales o pequefios grupos de la sociedad civil con presencia
limitada en el ambito electoral. Aunque su incidencia suele ser
baja, la evidencia del mapeo sefiala la importancia de mantener
la vigilancia sobre estos actores, dado que en momentos criticos
podrian actuar como catalizadores o acumuladores de riesgo.

En conjunto, el mapeo evidencia que, si bien existen
instituciones y mecanismos de observacion comprometidos

y con capacidades claramente definidas, todavia persisten
brechas en la participacion y la movilizacién de actores con
menor influencia o interés. La consolidacién de una cultura de
integridad electoral en Guatemala requiere no solo la presencia
de actores comprometidos, sino también una estrategia que
involucre y potencie a todos los actores relevantes, promueva
sinergias y reduzca los riesgos que puedan comprometer

la transparencia y la legitimidad de los procesos.

A partir de las conclusiones obtenidas se seleccionaron los
actores relevantes y se construyé la muestra tedrica para la
aplicacién de las entrevistas y el desarrollo del grupo focal,
mediante los cuales se procuré obtener informacién de primera
mano para identificar areas de oportunidad y desafios en torno a

la integridad electoral. Tal y como se puede observar en las tablas

A.1y A.2 del anexo metodoldgico, la mayoria de los actores que
conformaron la muestra para la aplicacion de las técnicas de
recoleccién de informacién provienen del cuadrante de actores
determinantes, pero también se incluyeron actores del cuadrante
de “arrastre” que pudieran proveer insumos importantes

por su experiencia y su papel en el ecosistema electoral.

EL ECOSISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO
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LA INTEGRIDAD ELECTORAL
EN GUATEMALA
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La integridad electoral, de acuerdo con Norris (2014), es el
conjunto de principios y estandares internacionales que regulan
la celebracion de elecciones democraticas. Estos se aplican
universalmente en todos los paises y comprenden todas las
etapas del ciclo electoral, incluidos el periodo preelectoral, la
fase de campafia, la jornada electoral y los resultados de las
elecciones. La integridad electoral, por tanto, es un concepto
multidimensional que se extiende mas alla de la jornada
electoral y de la calidad técnica de los procesos electorales.
Esta definicién se alinea con el enfoque conceptual de los
ecosistemas democraticos, que define la integridad electoral
como una condicién sistémica que articula instituciones,
actores, normas formales e informales, practicas y tecnologias
para garantizar procesos electorales legitimos y equitativos.
La integridad electoral es, por tanto, el resultado de una
interaccién compleja entre la regulacion, la administracion
técnica, las condiciones de la competencia, la legitimidad, la
confianza y la transparencia (IDEA Internacional, 2024).

Fortalecer la integridad electoral de un pais requiere consolidar
todos los aspectos que la conforman. En Guatemala las
elecciones y sus resultados suelen gozar de un alto grado

de confianza y legitimidad. De acuerdo con datos del dltimo
informe de IDEA Internacional (2025) sobre el estado global de
la democracia, Guatemala alcanzé un valor medio en el factor
de elecciones creibles (puntaje de 0,5 sobre 1), situdndose
levemente por debajo de la media regional. Esta condicién
también se refleja en las mediciones presentadas en el informe
global sobre integridad electoral del Proyecto de Integridad
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Electoral, en el que Guatemala obtuvo su puntuaciéon mas alta
en el indicador relativo al recuento de votos, lo que sitda al pais
por encima del promedio regional de América Latina (Garnett,
James y Caal-Lam, 2025). Este componente valora aspectos
como la seguridad de las urnas, el anuncio de los resultados
sin demoras, el recuento justo de los votos y la participacion
de observadores nacionales e internacionales, que aporta
transparencia al proceso. Sin embargo, al valorar el resto de
los indicadores que conforman el indice de integridad electoral
estimado por el Proyecto de Integridad Electoral®, se observa
que Guatemala se situa por debajo del promedio regional, con
un indice de 47 sobre 100, que ubica al pais en el grupo de
paises con integridad electoral baja (de 40 a 49 sobre 100).

En 2016, cuando se realiz6 la primera medicién de este indice
en Guatemala, el puntaje fue levemente superior (48 sobre 100).
De la misma manera, en lo que respecta al indicador relativo

al recuento de votos, Guatemala pasé de un puntaje de 76
sobre 100 en 2016 a uno de 80 sobre 100 en la ultima medicion
(Garnett, James y Caal-Lam, 2025). De ello se desprende que
un desafio relevante para la democracia guatemalteca es el
fortalecimiento de otras dreas que también forman parte del
proceso electoral y que han presentado deficiencias importantes
en las ultimas elecciones, como el proceso de inscripcion de
candidaturas y el financiamiento de las campaiias.

Las fases del ciclo electoral en las que Guatemala registra

un desempefio mas débil se vinculan con el financiamiento

de las campaiias, las leyes electorales y el registro de las
candidaturas. Estos indicadores se situan considerablemente
por debajo de la media regional. La democracia en Guatemala
también ha sido evaluada por el informe sobre el estado global
de la democracia de IDEA Internacional (2025), que mide el
rendimiento nacional en areas concretas de la democracia.
Segun ese informe, Guatemala obtuvo la valoracién mas alta en
la categoria representacion (0,594), seguida por las categorias
participacion (0,457), Estado de derecho (0,421) y derechos,
que registro la puntuacién mas baja (0,342). En la categoria

6  Elindice de integridad electoral estimado por el Proyecto de Integridad Electoral evaltia
11 componentes relativos a la integridad del proceso electoral: (a) las leyes y su espiritu
democrético; (b) los procedimientos; (c) la distritacion; (d) el registro electoral; (e) el registro
de partidos y candidaturas; (f) los medios de comunicacion; (g) el financiamiento de las
campaiias; (h) el proceso de votacion; (i) el recuento de votos; (j) los resultados, y (k) las
autoridades electorales.
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Estado de derecho, especialmente en el factor ausencia

de corrupcién, Guatemala registré avances significativos.

Sin embargo, en el pais los avances conviven con desafios
pendientes. Entre los desafios destacan la modernizacion

del proceso de registro de partidos y de candidaturas, el
fortalecimiento del régimen de financiamiento de las campafias,
la aplicacion equitativa de la normativa electoral y la reduccién
de la judicializacién en las distintas etapas del ciclo electoral.

3.1. FACTORES POLITICO-INSTITUCIONALES
QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD ELECTORAL
EN GUATEMALA

Dada la situacidn actual de la democracia en Guatemala,
especialmente tras las elecciones de 2023, que estuvieron
marcadas por un riesgo significativo de ruptura del orden
constitucional debido a la fuerte influencia de intereses
antinstitucionales, el fortalecimiento de la integridad y la
supervision de las diferentes etapas del ciclo electoral resultan
cruciales de cara a los comicios de 2027. Este enfoque cobra atn
mas importancia si se consideran el avance del autoritarismo y
la erosién democratica que estan afectando a algunos paises
vecinos. A continuacion, se examinan en detalle los distintos
factores que inciden en la integridad electoral en Guatemala.

3.1.1. El diseio del sistema electoral y su marco normativo
La base normativa del marco juridico que rige las elecciones
en Guatemala es la Constitucion Politica de la Republica
promulgada en 1985 durante la transicién democratica del
pais. La Constitucion establece derechos fundamentales para
la convivencia democratica, como la igualdad y las libertades
de expresion, de reunién y de participacion politica. En su
apartado sobre la estructura y la organizacion del Estado, la
Constitucién regula el régimen politico electoral y establece
la garantia de la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas. Ademas, estipula que lo relativo al
proceso electoral sera regulado por la ley en la materia’.

7  Las bases democréticas reguladas por la Constitucion se complementan con el contenido
de distintos tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de
Guatemala, que establecen obligaciones para la celebracién de elecciones democraticas.
Entre ellos, cabe destacar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
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A su vez, aunque la Constitucidn y distintos tratados
internacionales definen las bases juridico-politicas del sistema
electoral, es la Ley Electoral y de Partidos Politicos aprobada en
diciembre de 1985, de rango constitucional, la que regula todo lo
relativo al ejercicio de los derechos politicos, la institucionalidad
y el proceso electoral. La citada ley amplia su contenido

con tres reglamentos: (a) Reglamento de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos (2007); (b) Reglamento de Voto en el
Extranjero (2016), y (c) Reglamento de Control y Fiscalizacion
de las Finanzas de las Organizaciones Politicas (2022)®.

En estos cuerpos normativos se desarrolla todo lo relacionado
con el sufragio, los derechos politicos de la ciudadania, la
creacion y el funcionamiento de las organizaciones politicas,

el régimen de financiamiento y de sanciones, la integracién y

el papel de las autoridades y los organismos electorales, y los
medios procesales de impugnacién en materia electoral, entre
otros aspectos relevantes del sistema electoral (tabla 2).

En lo que respecta a la normativa que rige el sistema electoral
guatemalteco, la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece
directrices claras. Para la eleccion presidencial contempla

un mandato de cuatro afios sin posibilidad de reeleccién.

El proceso se rige por el sistema de mayoria absoluta en primera
vuelta. Si ninguno de los binomios presidenciales alcanza

la mitad mas uno de los votos validos emitidos, se organiza
una segunda vuelta o balotaje. En el caso de las elecciones al
Congreso de la Republica, rige el sistema de representacion
proporcional de minorias y se utiliza el método de D'Hondt para
la adjudicacién de los escafios. El sistema contempla listados
cerrados y distritos electorales plurinominales rigidos, es decir,
cuyo nimero de representantes se encuentra establecido por
ley y no por criterios demograficos. En total, el Congreso de

el Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, y la Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer. En Guatemala, el articulo 46 de la Constitucién y la jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad establecen que, en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales ratificados por el Estado forman parte del bloque de constitucionalidad y, por
consiguiente, sirven de parametro para el control de los actos del poder publico.

8  Elcontenido de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y de sus reglamentos respectivos, se
complementa con el contenido de los manuales de procedimientos administrativos emitidos
por el TSE, en los que se establecen directrices operativas para el manejo del proceso
electoral y el funcionamiento del organismo electoral. Ademas, las reformas de 2004 y de
2006 a la Ley Electoral y de Partidos Politicos incorporaron los delitos y las faltas electorales
en el contenido del Cédigo Penal (los articulos que van del 407 A al 407 O contemplan los
delitos electorales, y el articulo 499 refiere a las faltas electorales). Respecto a la justicia
electoral, el recurso de amparo esta contemplado y es regulado por la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (1986).
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la Republica esta integrado por 160 diputados. Ademas, la
Constitucién establece que una quinta parte de los diputados
se elige por lista nacional (32) y el resto (128) se distribuye
entre los 23 distritos departamentales (el municipio de
Guatemala constituye un distrito electoral independiente).

en Guatemala

Normativa

— Tabla 2. Normativa legal que regula el funcionamiento del régimen politico-democratico

Contenido

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

Especialmente, los articulos relacionados con el régimen politico
electoral guatemalteco.

Tratados internacionales y
regionales de derechos humanos

Obligaciones que contrajo el Estado de Guatemala para la
celebracién de elecciones democraticas.

Ley Electoral y de Partidos
Politicos (Decreto 1-85)

Norma de rango constitucional que establece el funcionamiento
del sistema electoral y de los partidos politicos del pais.

Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad
(Decreto 1-86)

Norma de rango constitucional que desarrolla las garantias y
defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a
la persona protegidos por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, las leyes ordinarias y los tratados internacionales
ratificados por el Estado guatemalteco.

Cadigo Penal (Decreto 17-73)

Libro I, titulo XII, capitulo VI para delitos electorales, y libro IlI,
titulo Unico, capitulo VIII para faltas electorales.

Marcos normativos, reglamentos
y manuales de procedimientos
administrativos emitidos por el
Tribunal Supremo Electoral

Disposiciones técnicas, legales y operativas que regulan el
funcionamiento interno de la instituciéon y la organizacién de los
procesos electorales.

Fuente: Elaboracion propia.

Para las elecciones municipales rige un sistema hibrido. La

eleccion del alcalde y de los concejales municipales se efectia
por el sistema de mayoria simple, es decir, la planilla que obtiene
el mayor numero de votos asume los cargos. Sin embargo, para
completar la integracion de las corporaciones municipales, la
adjudicacion de cargos para sindicos se rige por el sistema de
representacion de minorias utilizando el método de D'Hondt.

Desde su promulgacién, la Ley Electoral y de Partidos Politicos
fue reformada siete veces. A excepcion de las reformas de

2004 y 2006, la mayoria de las reformas consistieron en ajustes
puntuales que permitieron adaptar la norma electoral al contexto



y a las necesidades de un sistema electoral en evolucién. Sin
embargo, hasta 2015 esas reformas no significaron cambios
sustanciales del sistema electoral. Ese afio se produjo una

crisis institucional, politica y social como consecuencia de la

exposicion de casos judiciales de alto impacto que evidenciaron
la cooptacién del Estado por parte de redes politico-econdmicas

ilicitas, un tipo de organizaciones criminales dedicadas

a generar riqueza de forma ilegal por la via de la accién
publica y el saqueo sistematico de los recursos del Estado
(CICIG, 2019). Las revelaciones difundidas en su momento
por el Ministerio Publico y la Comisién Internacional contra

la Impunidad en Guatemala evidenciaron, ademas, que esas
redes utilizaban los recursos del poder (acceso a funcionarios
publicos, contratos y trato preferencial) para garantizar su
impunidad y que recurrian al financiamiento de la politica
como mecanismo inicial para desarrollar sus actos ilicitos.

Las investigaciones revelaron que, mas alla del ciclo
perverso del financiamiento ilicito de las campafas, una
causal estructural que facilité la cooptacion del Estado de
Guatemala fue la debilidad institucional de los partidos
politicos. Ante esta situacion, que por afios habia sido
sefialada pero nunca demostrada, la ciudadania se movilizé
en largas jornadas de manifestaciones, en las que, ademas de
pedir la renuncia de los entonces presidente y vicepresidente
de la Republica, clamé por una reforma profunda del sistema
politico y electoral guatemalteco. Si bien la movilizacion de
la ciudadania no promovié una reforma estructural del marco
normativo, si impulsé una reforma de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que se centrd en incrementar la capacidad
del organismo electoral para fiscalizar el financiamiento
politico. La reforma también incluy6 el establecimiento

de un nuevo régimen para la contratacion de medios de
comunicacién durante las campafias electorales.

Asi, el ordenamiento juridico del marco electoral establece

las bases necesarias para la celebracién de elecciones
democraticas. El disefio del sistema electoral exhibe fortalezas
importantes, entre las que se incluyen la existencia de un
organismo electoral institucionalizado con personal que ha
ganado experiencia en la gestion de elecciones; el disefio de un
sistema de distritos electorales imparcial que ha sido valorado
positivamente en distintos estudios regionales sobre integridad
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electoral® (un disefio imparcial implica que los distritos no son
manipulables politicamente en cada eleccion), y la participacion
ciudadana en las Juntas Electorales, que constituyen un pilar
fundamental del proceso de organizacién de las elecciones

a nivel nacional, departamental y municipal, pues tienen

la responsabilidad de declarar la validez de los resultados
electorales en sus respectivas jurisdicciones. Esta Ultima
fortaleza, reconocida por las misiones de observacion electoral
nacionales e internacionales, permitié que en 2023 se respetara
el resultado electoral y se cumpliera con el proceso de transicion.

En efecto, el pais logré superar la crisis democratica que atravesé
durante el dltimo proceso electoral, en gran parte, gracias al
disefio de su sistema electoral, que garantiza un alto grado de
involucramiento de la ciudadania el dia de las elecciones. En
ese sentido, la Mision de Observacién Electoral de la OEA y la
Misién de Observacion Electoral de la Unidn Europea destacaron
el compromiso civico de las personas que conformaron las
mesas de votacion en 2023, asi como la notable resiliencia y la
vocacién democratica de la poblacién guatemalteca. Asimismo,
la mayoria de las personas entrevistadas coincidieron al afirmar
que los resultados de los comicios gozaron de proteccién y

de legitimidad gracias a las garantias que ofrecen las actas en
papel completadas por las Juntas Electorales. La legitimidad

de las actas reside en que son completadas por las personas
que integran voluntariamente las Juntas Receptoras de Votos el
dia de las elecciones, quienes son testigos directos del proceso
electoral, tanto en la primera como en la segunda vuelta.

A pesar de las fortalezas del sistema electoral, y mas alla de
los procesos de reforma mencionados anteriormente, durante
las Ultimas dos décadas la academia nacional, distintas
organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales

9  Elinforme del Proyecto de Integridad Electoral destaca que la distritacion electoral es una de
las principales fortalezas del sistema electoral guatemalteco. En 2024, con un puntaje de 65,
Guatemala se situ6 por encima del promedio regional registrado ese afio para el indicador
relativo al disefio de distritos (Garnett, James y Caal-Lam, 2025). Este indicador contempla,
entre otros aspectos, que los distritos no favorezcan al partido gobernante, que no generen
discriminacion contra determinados partidos y que no sean manipulables de una eleccién
a otra para responder a intereses partidarios. Guatemala basa su sistema de distritacion en
la division geografica y administrativa del pais: cada departamento es una circunscripcién
electoral, a excepcion del municipio de Guatemala, que conforma un distrito por si mismo,
por lo que existen reglas claras para su delimitacién.

10 Elapoyo de las juntas, que inician su labor unos meses antes de la eleccién, es temporal. Por
tanto, la gestion electoral es mayormente responsabilidad del TSE e incluye tareas como la
inscripcion de los partidos politicos, el empadronamiento, la fiscalizacion del financiamiento
politico y la distribucién de espacios en los medios de comunicacién.
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han sefialado en numerosas oportunidades la necesidad

de que se aborde la problematica del disefio del sistema
electoral. Durante las protestas ciudadanas de 2015, una

de las principales consignas de los manifestantes fue la
demanda de reformas de la ley electoral (Elias, 2015). En 2023,
meses antes de la convocatoria a elecciones de ese afio,

13 organizaciones sociales, centros de pensamiento y entidades
religiosas y comerciales publicaron un comunicado conjunto
en el que manifestaron la urgencia de aprobar reformas de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos (Roman y Cuevas, 2022).
En este sentido, se han identificado las siguientes tematicas
estratégicas, en torno a las cuales vale la pena reflexionar y
plantear propuestas de mejora:

1. Analizar el papel de los partidos politicos, su funcionamiento
y su institucionalizacién a fin de mejorar su capacidad para
alcanzar acuerdos representativos en el Poder Legislativo.

En los dltimos afios, Guatemala ha atravesado un periodo
de deterioro sostenido de su tejido democratico que se
exacerbé con los ataques a la democracia ocurridos durante
las elecciones de 2023. Esa crisis institucional ocasion6

un importante desgaste de la percepcién ciudadana

sobre los partidos y los mecanismos de representacion

del sistema politico guatemalteco. Segun el informe de
Latinobarémetro de 2024, tan solo el 14 por ciento de la
poblacién guatemalteca tiene mucha o algo de confianza en
los partidos politicos, un valor que se sittia por debajo del
promedio regional del 17 por ciento (Latinobarémetro, 2025).
Un resultado similar arroja la encuesta realizada en 2023
por Visién Mundial, que indica que apenas el 19,2 por ciento
de las personas jovenes guatemaltecas encuestadas tienen
mucha o bastante confianza en los partidos (Visién Mundial,
2024). En ese sentido, diversos centros de pensamiento y
organizaciones de sociedad civil, como la ASIES (2025) y

la Asociacion Civil Didlogos (Erazo, Reyes y Texaj, 2024),
han impulsado propuestas de reforma de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos con el argumento de que el modelo
actual estd agotado y de que el ingreso de nuevos actores
en los circulos de toma de decisiones podria impulsar la
revitalizacion del sistema e incrementar la competencia
electoral. Asi, por ejemplo, la ASIES, la CICIG, la Alianza
Técnica de Apoyo al Legislativo (ATAL) y la Asociacion Civil
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Dialogos han propuesto modificar los requisitos para la
creacion y la vigencia de las organizaciones politicas, permitir
la conformacioén de partidos politicos con alcance distrital

y crear la figura del “simpatizante” en la normativa electoral,
entre otras iniciativas (ASIES, 2015; CICIG, 2019; ATAL, 2021;
Erazo, Reyes y Texaj, 2024).

2. Analizar la calidad de la participacion y la representatividad

del sistema electoral. En los ultimos afios, diversas
organizaciones, como la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Muijeres) y la Asociacion Civil Didlogos, han propuesto
alternativas de reforma electoral para mejorar los estandares
de representatividad y la participacion politica del sistema
politico guatemalteco (ONU Mujeres, 2018b; Erazo, Reyes y
Texaj, 2024). Entre estas propuestas, el debate publico ha
contemplado la reforma del sistema de listas (la propuesta
consiste en pasar de listas cerradas y bloqueadas a listas
abiertas o desbloqueadas que promuevan una mayor
proximidad entre el electorado y sus representantes), asi
como el establecimiento de la obligatoriedad de conformar
las listas con base en los principios de paridad y alternancia
para garantizar cuotas de representacion de mujeres, pueblos
indigenas y otros grupos histéricamente excluidos. Incluso,
en distintas ocasiones, el propio TSE propuso la adopcién de
criterios de paridad y alternancia, aunque nunca se alcanzaron
los acuerdos politicos necesarios para su aprobacion.

En las dltimas audiencias celebradas por la Comision de
Asuntos Electorales del Congreso, varias organizaciones de
mujeres™ manifestaron ante los congresistas la necesidad
de contemplar en las reformas electorales la paridad, la
alternancia y la inclusién de las mujeres y de los pueblos
indigenas (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024).

. Identificar las brechas técnicas y operativas que presenta el

TSE en el desarrollo de los procesos electorales. En particular,
es preciso profundizar el analisis del empadronamiento
y del modo en que sus efectos pueden convertirse en

Asociacion de Mujeres Alas de Mariposa, Asociacion de Abogadas Indigenas Chomija,
Plataforma de Mujeres Indigenas, Convergencia Nacional por la Reforma Electoral y Politica
(CONAREP), Grupo Guatemalteco de Mujeres, Invollcrate Guatemala ONG, Colectiva
Tuxinem, Asociacion Politica de Mujeres Mayas Moloj, y Alianza de Mujeres y Mujeres
Indigenas por el Acceso a la Justicia.



una barrera legal y en un mecanismo de exclusién para

el ejercicio del voto, especialmente entre la juventud
guatemalteca. Para responder a esta problematica
diversas organizaciones sefialan la necesidad de adoptar
el sistema de empadronamiento automatico como medida
para garantizar la participacién politica de la sociedad
guatemalteca (ATAL, 2021; Erazo, Reyes y Texaj, 2024).

4. Mejorar la legitimidad de las elecciones y la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas. La necesidad de
fortalecer la legitimidad electoral y de reconstruir la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas se ha convertido
en uno de los desafios mas urgentes para Guatemala. De
acuerdo con el tltimo informe de Latinobarémetro (2025), tan
solo el 20 por ciento de la poblacién confia en el Congreso de
la Republica, un 14 por ciento confia en los partidos politicos
y un 22 por ciento confia en el TSE. En este Ultimo aspecto,
Guatemala se situa por debajo del promedio regional, que es
del 34 por ciento. Ademas, el 72 por ciento de la poblacién
de Guatemala no esta satisfecha con la democracia, lo que
refleja un proceso sostenido de erosion de la democracia
en el pais, que condiciona la estabilidad institucional y
la gobernabilidad democratica. Ante esta situacion, la
Comision de Actualizacién y Modernizacién Electoral evalu6
en 2024 propuestas de reforma institucional relativas al
proceso de inscripcion de las candidaturas, orientadas a
homogeneizar criterios y reducir arbitrariedades. En el ambito
normativo se propusieron reformas de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos para reducir la distancia entre los
representantes de los partidos politicos y la ciudadania, asi
como para promover la rendicion de cuentas en el gjercicio
de los cargos publicos. Entre las reformas propuestas cabe
mencionar la reduccién de la magnitud de los distritos
electorales, el desbloqueo de las listas de elecciény la
adopcion del voto preferencial (Erazo, Reyes y Texaj, 2024).

5. Analizar la necesidad de homogeneizar los criterios para la
aplicacion de la ley y evitar su uso discrecional, que ha tenido
como consecuencia la restriccion del derecho de participacion
politica de actores considerados incémodos para el sistema.
Recientemente, la Misién de Observacidon Electoral de la Unién
Europea detectd casos de aplicacion arbitraria y selectiva de la
ley por parte del TSE, la Corte de Constitucionalidad y el Poder
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Judicial, lo que ha limitado significativamente el derecho de la
ciudadania guatemalteca a elegir y ser electa (MOE UE, 2023).
Un ejemplo de ello es que, aunque el organismo electoral fue
clave para que prevaleciera la voluntad popular expresada

en las urnas en las elecciones de 2023, durante la fase de
inscripcion de candidaturas tanto el Registro de Ciudadanos
como el Pleno de Magistrados del TSE aplicaron de manera
selectiva las disposiciones legales para excluir a algunas

de las candidaturas mejor posicionadas en las encuestas
previas a las elecciones. Esta no es una practica aislada en el
contexto electoral guatemalteco, ya que en las elecciones de
2019 la falta de homogeneizacion de criterios y la aplicacién
selectiva de la ley electoral han vedado los derechos de
participacion politica de algunos ciudadanos (MOE UE, 2023).

Cabe destacar que desde 2016, como resultado de las ultimas
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el TSE tiene

la obligacién legal de convocar una Comisidn de Actualizacion

y Modernizacion Electoral al concluir cada proceso electoral,
cuyo objetivo es proponer reformas orientadas a promover

el fortalecimiento y la modernizacion de dicha ley. Este es

un espacio abierto, en el cual las organizaciones sociales,
académicas y politicas pueden presentar propuestas de reforma,
como un mecanismo de evaluacion de los comicios recién
concluidos. A partir de las propuestas discutidas en la Comisién,
el TSE, si procede, debe hacer uso de su facultad para presentar
iniciativas de ley ante el organismo legislativo a fin de impulsar
las propuestas de reforma que considere pertinentes.

La Comisién de Actualizacion y Modernizacion Electoral de 2024
constituyé apenas el segundo ejercicio de retroalimentacion
implementado por el TSE tras un proceso electoral. A partir de
las discusiones alli sostenidas, el organismo electoral presenté
una iniciativa compuesta por 31 articulos de reforma que
abordan los siguientes temas: el sistema electoral, el sistema de
organizaciones politicas, el régimen de financiamiento politico,
el régimen de medios de comunicacion, la justicia electoral,

el fortalecimiento de la autoridad electoral y los procesos
electorales (TSE, 2024b). Entre las propuestas del TSE, se
incluye el voto directo para candidaturas en listas cerradas,

pero desbloqueadas, asi como la reduccién de las multas por
infracciones cometidas por las organizaciones politicas y el
fortalecimiento de la autonomia del organismo electoral.



Como alternativa a la iniciativa impulsada por el TSE, un grupo
de diputados presenté a la Comisién de Asuntos Electorales del
Congreso su propia iniciativa para reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (TSE, 2024a). El objetivo de esta propuesta
es debilitar al TSE mediante la reduccion de su capacidad

para fiscalizar a los partidos politicos y la incorporacion de un
mecanismo legal para que el Congreso pueda destituir a los
magistrados. Ademas, la iniciativa propone asignar nuevas
responsabilidades a los ciudadanos que integran las mesas

electorales y crear un tipo penal que podria exponerlos a medidas
de criminalizacion como resultado de errores humanos. La Misidn

de Seguimiento Electoral de la Unién Europea en Guatemala

ha considerado que algunas de las propuestas recogidas en el

dictamen aprobado por la Comisién de Asuntos Electorales del
Congreso son insuficientes e incluso regresivas, pues procuran
reducir la autonomia y las atribuciones del TSE (MSE UE, 2025).

A pesar de la urgencia de ciertas reformas, las discrepancias
entre las iniciativas que se discuten en la Comision de Asuntos
Electorales y la fragmentacién del organismo legislativo han
ocasionado el estancamiento de las propuestas de reforma de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, cuya modificacién antes de
las elecciones de 2027 ya no se considera posible. Dado que se
trata de una ley de rango constitucional, su modificacién requiere
el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, antes
de su aprobacién definitiva en el Congreso. Ademas, cualquier
tipo de reforma electoral requiere un tiempo de adaptacién

para garantizar su adecuada implementacion por parte del
organismo electoral, promover su legitimidad social y evitar
efectos desfavorables en términos de confianza ciudadana.

3.1.2. Autonomia del organismo electoral y su papel ante

la ciudadania

En Guatemala, las funciones administrativas y jurisdiccionales
relativas a las elecciones estan concentradas en el TSE. El

TSE es la maxima autoridad en materia electoral, segun lo
establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que fue
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente y, por tanto,
tiene rango constitucional. Sin embargo, tal y como mencioné
Elena Motta, diputada del Congreso de la Republica que participd
en el grupo focal realizado para esta investigacion, el disefio
legal ha supeditado las decisiones del TSE a los procesos de

las instituciones de justicia, por lo que, en materia de justicia
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electoral y constitucional, el TSE no ejerce una autoridad definitiva
(Motta, 2025). La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad (Decreto 1-86), en su articulo 8, establece

que no existe ambito alguno que no sea susceptible de amparo.
Ademas, el articulo 10 de esa misma ley regula los casos de
procedibilidad de esta garantia constitucional, entre los cuales se
contempla, en el inciso g, la materia politica cuando se vulneran
derechos reconocidos por la ley o por los estatutos de las
organizaciones politicas. Esta disposicion también comprende

el aspecto juridico de asuntos estrictamente electorales, lo

que resta alcance a la supremacia del TSE en la materia.

Para que el organismo electoral pueda cumplir con sus funciones,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos otorga al TSE independencia
para regular su funcionamiento y su organizacién, asi como
autonomia presupuestaria (el presupuesto asignado al TSE no
puede ser inferior al 0,5 por ciento del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado). Como se mencion6 anteriormente,
ademas de la normativa electoral, existen otros instrumentos
legales vigentes que, aunque no regulan directamente las
elecciones, intervienen en el desarrollo del proceso electoral,
sobre todo en contextos altamente judicializados, como

ocurrié durante las elecciones generales de 2023.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
que también tiene rango constitucional, prevé garantias
procesales para la proteccion de los derechos consagrados en

la Constitucion, entre ellas el amparo que puede interponerse
cuando los derechos protegidos constitucionalmente resultan
vulnerados o amenazados. Esta ley establece que no hay materia
que no sea susceptible de amparo, por lo que su ambito de
aplicacion incluye los actos de poder publico relacionados con las
elecciones. Desde el punto de vista de Gustavo Berganza, director
de DOSES e integrante de la Mision de Observacion Electoral

de Guatemala, esta situacién ha dado pie a la banalizacién de

un recurso extraordinario, como lo es el amparo, que en los
ultimos procesos electorales ha sido utilizado para obstaculizar
la inscripcion de candidaturas que resultan incomodas e incluso
para desacreditar el propio proceso electoral y sus resultados,

tal y como sucedié en los ultimos comicios (Berganza, 2025).

La Misidn de Observacion Electoral de la Unién Europea sostuvo
que, si bien la mencionada Ley de Amparo establece un plazo
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de cinco dias para interponer recursos de amparo en materia
electoral, dicho plazo rara vez se respeta, lo que facilita el abuso
del recurso (MOE UE, 2023). En ese sentido, el empleo excesivo
del amparo, o incluso su uso sin fundamento, sumado a las
resoluciones tardias de los tribunales ante el planteamiento

de este recurso, no contribuye a garantizar las condiciones de
certidumbre, previsibilidad y fiabilidad que deben caracterizar un
proceso electoral.

Luis Fernando Paiz, quien formé parte del equipo nacional de

la Mision de Observacién Electoral de la Unién Europea, sefialé
durante la entrevista realizada en el marco de este estudio que
“la falta de definitividad sobre la jurisdiccién electoral también

ha propiciado la intromision de autoridades judiciales en lo

que deberia de ser competencia exclusiva del TSE, tanto por su
autonomia como por el cardcter de ley de rango constitucional
que ostenta la Ley Electoral y de Partidos Politicos” (Paiz, 2025).
En este sentido, en medio del proceso electoral de 2023, un

juez de instancia penal ordend la suspension provisional de

la personalidad juridica del Movimiento Semilla, basandose

en la Ley contra la Delincuencia Organizada (DW, 2024). En

2024 la misma autoridad judicial, avalada por la Corte de
Constitucionalidad, orden6 al Registro de Ciudadanos la
cancelacion definitiva del partido de gobierno, desconociendo asi
la supremacia del TSE en el proceso electoral y evidenciando el
grado de judicializacion de la politica que ha alcanzado el sistema
electoral guatemalteco.

Tal y como ha descrito la Misién de Observacién Electoral de la
Unién Europea,

Aunque la [Corte de Constitucionalidad] dictaminé
explicitamente que el juez no debia interferir en la
participacion de Semilla en la segunda vuelta, autorizé al
[Ministerio Publico] a continuar la investigacion penal. Esto
dio lugar a mas de cuarenta acciones contra el TSE por parte
de la [Fiscalia Especial contra la Impunidad], incluyendo dos
allanamientos de los locales del TSE el 13 y 20 de julio, un
allanamiento de la sede de Semilla el 21 de julio, una orden
de detencion contra el director del Registro de Ciudadanos
del TSE por no suspender a Semilla y otras dos 6rdenes de
detencion contra miembros de Semilla. En los dias préximos
al anuncio oficial de los resultados de la segunda vuelta
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presidencial por parte del TSE, la [Fiscalia Especial contra la
Impunidad] y la Fiscalia Especial contra Delitos Electorales
continuaron con las acciones judiciales contra Semillay las
autoridades electorales, solicitando el levantamiento de la
inmunidad de los cinco magistrados del TSE y del director del
Registro de Ciudadanos (MOE UE, 2023, pag. 34).

Finalmente, amparados en supuestos indicios de irregularidades
en la compra del programa informatico TREP utilizado en los
comicios de 2023, la Fiscalia de Delitos Administrativos del
Ministerio Publico y el organismo judicial separaron de sus
funciones a cuatro de los cinco magistrados del TSE sujetos a
investigacion penal. Para ello resulté esencial la complicidad de
la anterior Legislatura del Congreso, que aprob6 el levantamiento
del antejuicio’ de cuatro de los cinco magistrados del TSE
(Congreso de la Republica, 2023). Ante esta situacién, desde
inicios de 2024 hasta finales de 2025, el TSE tuvo que funcionar
con una Unica magistrada titular. Esto, segun la propia funcionaria
del organismo electoral, frené la toma de decisiones de la
institucién y generé un escenario de incertidumbre que impidié

a los cargos técnicos implementar acciones con seguridad
(Alfaro, 2025)3. La Misién de Seguimiento Electoral de la Unién
Europea agreg6 que los casos judiciales promovidos por el
Ministerio Publico contra el TSE han afectado seriamente la
implementacién de las recomendaciones formuladas por la
Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea, asi como
la planificacion de las elecciones de 2027 (MSE UE, 2025).

La polémica que ha rodeado al organismo electoral desde

los ultimos comicios ocasiond la pérdida de legitimidad

y confiabilidad del TSE, cuyo vinculo con la poblacién
guatemalteca se ha ido deteriorando en la Ultima década.
Segun datos histéricos de Latinobarémetro sobre la confianza
de la ciudadania guatemalteca en el organismo electoral, la
desconfianza en la institucion pasé del 51,5 por ciento en
2006 al 74,7 por ciento en 2024 (Latinobarémetro, s. f.).

12 En Guatemala, el antejuicio es una garantia constitucional de inmunidad procesal que
protege a ciertos funcionarios publicos —como magistrados, diputados o ministros— para
que no puedan ser investigados o procesados penalmente de manera inmediata sin una
evaluacion previa de la procedencia de la denuncia, que permita establecer si corresponde o
no avanzar con las investigaciones.

13 El 28 de noviembre de 2025 un amparo provisional de la Corte Suprema de Justicia permitié
que los cuatro magistrados del TSE retomaran sus funciones, después de haber estado
suspendidos por mas de un afio.
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La Misién de Observacién Electoral de Guatemala, en su
informe final, evidenci6 las contradicciones sancionatorias
entre los érganos internos del TSE en la etapa preelectoral,
ya que, por un lado, el Registro de Ciudadanos sancioné
con medidas econdmicas a varios partidos politicos,
mientras que, por el otro, el pleno de magistrados del

TSE las dejo sin efecto tras hacerles reiterados llamados
de atencion publica, lo que afect6 significativamente la
credibilidad de la institucion ante la ciudadania y los paises
que observaron de cerca el proceso (MOE-Gt, 2023).

Ante la creciente polarizacion politica que experimenta el
ecosistema electoral guatemalteco y la pérdida de credibilidad
que rodea al organismo electoral, existe el riesgo de que actores
antidemocraticos aprovechen estos factores para debilitar

el pluralismo y cuestionar la legitimidad de los resultados si,

en el préximo proceso electoral, estos no resultan favorables
para ellos. Por lo tanto, es urgente adoptar medidas a nivel
institucional, normativo y judicial para revertir esta peligrosa
dindmica que afecta el desarrollo democratico del pais.

3.1.3. Régimen de fiscalizacion del financiamiento de la
politica en Guatemala

La regulacion del financiamiento de las organizaciones politicas
en Guatemala constituye un elemento esencial para combatir la
corrupcion y fortalecer la democracia. La Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala sefala que la falta de
regulacién puede dar lugar a practicas corruptas, lo que socava la
democracia (CICIG, 2019).

En 2016 se realizaron reformas significativas de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos para mejorar la fiscalizacién del
financiamiento de las campafias. Estas reformas otorgaron al
TSE mas poder y recursos y dispusieron la creacién de la Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los
Partidos Politicos. Las principales fortalezas del modelo actual
son las siguientes:

 Institucionalidad especifica con funciones de control y
fiscalizacién, asi como un sélido marco sancionatorio. La
creacion de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién
de las Finanzas de los Partidos Politicos y el fortalecimiento
de la autoridad del TSE permitieron un control mas riguroso
de las finanzas de los partidos y la imposicién de sanciones
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mas severas a las organizaciones politicas que infringen

la ley. También se establecié un Reglamento de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones Politicas
(CICIG, 2019).

* Mecanismos legales para solicitar informacion que permiten
contrastar los informes financieros presentados por las
organizaciones politicas. Se fortalecié la coordinacién entre el TSE
y varias agencias gubernamentales™ para solicitar informacién
gue complemente los informes financieros de los partidos, a
fin de promover la transparencia (Novales y Erazo, 2020).

* Plataforma informdtica que facilita la rendicion de cuentas.
Se implementé Cuentas Claras, una plataforma digital
que centraliza los datos financieros de las organizaciones
politicas y permite al TSE monitorear en tiempo real el
cumplimiento de las regulaciones. La plataforma, que es
la principal herramienta de difusién de informacién sobre
el financiamiento de los partidos politicos, contribuye a
fortalecer la transparencia del financiamiento politico y
facilita su fiscalizaciédn. También incluye algunos médulos de
consulta publica (OEA, 2025).

Casi una década después de la reforma del régimen de
fiscalizacion y tras dos comicios (2019 y 2023), es posible
identificar desafios relevantes para impulsar estrategias
orientadas a fortalecer la integridad del ecosistema electoral.
En primer lugar, y a pesar de las reformas electorales de 2016,
la capacidad del TSE para hacer cumplir las regulaciones e
imponer sanciones significativas aun plantea dudas. La Misién
de Observacion Electoral de la Unidn Europea evidencié que,
con motivo de las elecciones de 2023, la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos examind mas de 150 expedientes, que fueron
remitidos al Registro de Ciudadanos para la imposicion de
multas. “Debido a la falta de un mecanismo de sanciones
oportuno, eficaz y justo, asi como de un sistema de justicia
independiente, la obligacion existente de presentacién de
informes no fue suficiente para prevenir el financiamiento ilicito
y no declarado. Las sanciones ocasionales y desproporcionadas
impuestas como resultado de la falta de presentacion de

14 La Superintendencia de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la Contraloria General de Cuentas.



informes o por incumplimiento de la ley electoral dejaron
entrever que existia cierto sesgo” (MOE UE, 2023, pag. 20).

En la practica, la complejidad de las nuevas regulaciones y
procedimientos para registrar a los contribuyentes financieros

e informar sobre el financiamiento de las campafas plantea
desafios para los partidos politicos y los candidatos. El requisito
de que los contribuyentes financieros registren y lleven libros
contables ha sido criticado en comunicados emitidos por
diversas organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, el

27 de marzo de 2019, el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras emitio un

comunicado en el que sefalaba que las medidas establecidas por

el TSE para la habilitacién de libros contables resultaban poco
practicas e inflexibles. En ese sentido, Diego Marroquin, director
ejecutivo de esa entidad, mencioné que la falta de practicidad de

los libros contables podria desincentivar las donaciones legitimas

y aumentar el riesgo de financiamiento ilicito (Marroquin, 2025).

Cabe mencionar, ademas, que la capacidad del TSE para
monitorear y supervisar las actividades de financiamiento de las
campafias en todo el pais estd limitada por la falta de personal
y recursos, particularmente en las zonas rurales (CICIG, 2019).

También cabe sefalar que la potestad de fiscalizar el
financiamiento electoral no es una responsabilidad exclusiva

del organismo electoral, ejercida por la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos.
También tienen responsabilidad en la materia la Contraloria
General de Cuentas, en lo que respecta al financiamiento publico,
y el Ministerio Publico, en lo que respecta al financiamiento
ilicito (principalmente, el proveniente del narcotréfico y del
crimen organizado). Si no se fortalecen los marcos normativos y,
sobre todo, los mecanismos de implementacién y coordinacién
interinstitucional, la fiscalizacién del financiamiento seguira
enfocada en la identificacién de donaciones privadas no
registradas, en desmedro de la deteccién, la investigacién

y la sancién del financiamiento ilicito. Finalmente, cabe

resaltar que existen lagunas en la regulacién que permiten

a los partidos politicos incurrir en gastos excesivos en
actividades consideradas “permanentes”, como el proselitismo,
las cuales no estan sujetas a limites de gasto y generan
desigualdades en lo que respecta a los gastos de campaiia.
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Las instituciones académicas y los informes de observacién
electoral que se mencionan a continuacién coinciden al sefalar
la necesidad de fortalecer el régimen de fiscalizacién del
financiamiento. En particular, se identificaron las siguientes
debilidades:

1.

Ausencia de una cooperacién efectiva entre las instituciones
responsables de prevenir, investigar y sancionar el financiamiento
ilicito, que dificulta la identificacién y penalizacion de esta
practica (principalmente del financiamiento proveniente del
narcotrafico) (Lara Otaola y Erazo, 2021).

Las normas y los procedimientos que actualmente regulan
el financiamiento de las campafas son excesivamente
complejos, lo que dificulta su cumplimiento por parte de

los partidos politicos. Los requisitos para habilitar libros
contables son muy complejos y deberian simplificarse.
Ademas, el umbral a partir del cual corresponde registrar los
aportes no esta claramente definido, lo que podria conducir
al incumplimiento de las normas, a pesar de que dichas
contribuciones estén sujetas a declaracién ante el TSE
(CICIG, 2019).

La supervisién de las actividades de financiamiento de las
campanfas a nivel nacional es insuficiente. La Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de
los Partidos Politicos carece de autonomia y de recursos

para realizar auditorias efectivas del financiamiento de las
organizaciones politicas. Esta falta de independencia limita su
capacidad para investigar el origen de los fondos y garantizar
un control adecuado del financiamiento politico (CICIG, 2019).

Existen vacios normativos que permiten gastos excesivos

en actividades no reguladas, como el proselitismo, que se
considera un gasto permanente y no se contabiliza dentro de
los limites de gasto electoral. Esto constituye una debilidad
que facilita la evasidn de los topes de gasto durante el
periodo electoral y pone en riesgo la equidad del proceso
(CICIG, 2019).

Los topes de financiamiento establecidos por el TSE
son desiguales y plantean problemas significativos para
los comités civicos, que enfrentan dificultades para
financiar sus campaiias (Erazo, Reyes y Texaj, 2024).



6. La negativa de los bancos a habilitar cuentas bancarias
para las organizaciones politicas limita su capacidad
para gestionar el financiamiento de manera centralizada
y conforme a la ley. Esta situacion se debe a que los
partidos politicos son considerados personas juridicas de
alto riesgo, por lo que los bancos establecen requisitos
excesivos para la apertura de cuentas, lo que complica
aun mas su situacion financiera (Novales y Erazo, 2020).

3.1.4. Modelo de acceso a los medios de comunicacién:
caracteristicas y principales debilidades

Segun el indice Chapultepec de libertad de expresién y prensa,
elaborado por la Sociedad Interamericana de Prensa, Guatemala
registra un nivel elevado de restriccion de la libertad de
expresion: en 2024, el pais ocupé el puesto 17 entre un total

de 22, situandose solo por delante de paises con contextos
altamente hostiles para la libertad de expresion, como Cuba,

El Salvador, Nicaragua y Venezuela. Esta situacién también se
refleja en los indicadores medidos por IDEA Internacional (2024)
para evaluar el estado global de la democracia: el pais registré
un valor de 0,54 en el subfactor de libertad de expresiény un
valor de 0,6 en el subfactor de libertad de prensa. Esto refleja

un clima desalentador para el periodismo y los medios de

comunicacion en el pais, donde, sin embargo, en los ultimos afios

han surgido nuevos medios digitales y agencias de periodismo
independiente como consecuencia de la mejora del entorno
digital. Cabe mencionar, por ejemplo, Plaza Publica, Prensa
Comunitaria, Quorum y Agencia Ocote, que han ampliado la
oferta informativa y de verificacién de datos (fact-checking).

La cobertura electoral no fue ajena al contexto de judicializacién
de las Ultimas elecciones, que se desarrollaron en medio de

un escenario de violencia, criminalizacion y persecuciones
contra periodistas. Segun datos recopilados por la Unidad de
Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos

en Guatemala, a lo largo del afio electoral se registraron

1.432 agresiones contra periodistas a nivel nacional, siendo el
tercer grupo de defensores de derechos humanos mas vulnerable,
segun datos de su informe de 2023; ademas, las agresiones
contra el periodismo constituyeron la causa principal de las
denuncias que recibi6 la entidad ese afio (UDEFEGUA, 2023).

En el mismo contexto, a inicios de 2023, elPeriddico, un medio de
comunicacion guatemalteco, cerrd a causa del ahogo financiero
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y de una persecucion penal que afecté a su fundador, José
Rubén Zamora, asi como a numerosos periodistas y columnistas
del medio, e incluso al propio periddico, lo que limité la oferta
informativa a disposicién de la ciudadania (MOE UE, 2023).

El informe de la Mision de Observacion Electoral de la Unidn
Europea también sefialé el fendmeno de la autocensura,

que afectd a periodistas de 12 de los 22 departamentos del
pais, intimidados tras haber recibido amenazas directas

(MOE UE, 2023). Los intentos de silenciar al periodismo no
cesaron incluso después de la segunda vuelta electoral: el
propio Ministerio Publico presenté un recurso de amparo ante la
Corte de Constitucionalidad para solicitar que las instituciones
del Estado lo protegieran de supuestos ataques impulsados
por periodistas e influencers en redes sociales. Aunque la
Corte no dio lugar al recurso, este episodio sienta un grave
precedente respecto de la percepcién que tiene el Ministerio
Publico sobre el ejercicio legitimo del derecho a la libertad

de expresidn por parte de la ciudadania guatemalteca y, en
particular, del periodismo y de los medios de comunicacién.

Los medios de comunicacién cumplen una funcién fundamental
para el desarrollo del proceso electoral y la integridad de la
democracia, pues sus acciones inciden en la construccién de
las preferencias politicas de la ciudadania y, por lo tanto, en los
resultados electorales (CICIG, 2019). En ese sentido, la regulacion
de la propaganda electoral en los medios de comunicacion es
fundamental para garantizar que las elecciones sean equitativas
y transparentes. La ausencia de una regulacién adecuada puede
generar desigualdades entre los partidos politicos en cuanto al
acceso a los medios, lo que afecta el derecho de la ciudadania a
la informaciodn, asi como sus posibilidades de comparar planes
de gobierno y ejercer un voto consciente (Caceres, 2018).

Para garantizar un modelo de acceso a los medios que sea
equitativo, Garcia Rodriguez (2013) establece tres principios
constitucionales que se deben considerar en el disefio de la
franja electoral'®: (a) el principio de igual tratamiento (todos
los candidatos deben contar con las mismas facilidades
para dar a conocer su propuesta electoral); (b) el principio de
pluralismo juridico (las medidas estatales no deben limitar

15 La franja electoral es el espacio de tiempo asignado en los medios de comunicacién para la
difusion de las campaiias electorales de las distintas candidaturas.
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las posibilidades de ningun grupo, partido o candidato de
competir en las elecciones), y (c) el derecho a la libre expresién
(garantia de igualdad de oportunidades de todos los miembros
de la sociedad para expresar sus ideas). Estos principios
tienen por objetivo evitar que los partidos que tienen acceso

a mas recursos econémicos o cuya influencia mediatica es
mayor acaparen los espacios de difusion, y también impiden
gue el aparato estatal favorezca a determinados actores

por sobre otros mediante regulaciones restrictivas.

Ademas de su papel para garantizar una exposicién equitativa
de la oferta electoral, los medios de comunicacién también
son una herramienta importante para fomentar el debate y
formar un electorado mas critico, con mayor capacidad de
discernimiento y menos susceptible a la manipulacién. Segun
Gustavo Berganza, director de DOSES e integrante de la Misién
de Observacién Electoral de Guatemala, la transformacién
digital ha democratizado el acceso de las personas a la
posibilidad de expresar y difundir sus propias perspectivas.
Sin embargo, este proceso también conlleva riesgos, como

la aparicién de plataformas digitales dedicadas a difundir
desinformacion. La Misién de Observacion Electoral de la Unién
Europea identificé docenas de cuentas sospechosas que se
presentaban como medios de comunicacion de prestigio, a
través de las cuales se impulsaban campafias difamatorias

y de desinformacién (MOE UE, 2023). En ese contexto, un
régimen de medios que goce de confianza y de amplios niveles
de difusién funciona como una infraestructura institucional

de defensa democratica, en la cual los medios verificados
desmienten la informacién falsa y reducen la vulnerabilidad
del electorado ante las campanias de desinformacion.

En Guatemala, las reformas de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos implementadas en 2016 incluyeron modificaciones
gue establecieron un régimen para la distribucién gratuita de
propaganda en los medios con fines electorales™. El objetivo
de esas reformas fue garantizar la libertad y la igualdad en la
participacion politica mediante la regulacién de la competencia
en los medios y del uso de los fondos publicos. En el marco

del nuevo modelo, al TSE se le asigné la responsabilidad de

16  Antes de 2016 no existia un régimen de propaganda electoral en los medios de comunicacion.
Los partidos se ocupaban de contratar a los medios y notificaban al TSE los gastos realizados.
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adquirir espacios publicitarios en los medios de comunicacion
y distribuirlos equitativamente entre todas las propuestas
politicas. También, gracias a dichas reformas, se cred, en

la 6rbita del TSE, la Unidad Especializada sobre Medios

de Comunicacién y Estudios de Opinion para gestionar la
distribucion de propaganda en los medios, mediante el Sistema
Integrado de Distribucion Igualitaria (SIDI), una herramienta
informatica que permite a los partidos politicos programar

la pauta en los medios que desean utilizar, de acuerdo con

los espacios y los tiempos disponibles (CICIG, 2019).

Segun la propia Ley Electoral y de Partidos Politicos reformada en
2016, el objetivo del nuevo modelo es garantizar una distribucion
equitativa de la propaganda de los partidos politicos en los
medios de comunicacién inscritos. En ese sentido, la normativa
asigna la responsabilidad de comprar espacios en los medios

al TSE y elimina asi la influencia directa de los partidos (y el
potencial espacio para actos de corrupcién) en este proceso.
Este régimen de medios contemplé a todos los medios de
comunicacién —la televisién abierta, la television por cable, la
radio, los medios escritos y las vallas publicitarias—, pero no
menciond explicitamente a las redes sociales, que quedaron en
un vacio juridico abierto a interpretaciones, a pesar de que en

la actualidad las redes constituyen el escenario donde circulan,
cada vez con mayor intensidad, la desinformacion, los mensajes
que promueven la polarizacion y la propaganda politica en
general. Esta omisién normativa facilité la desinformacion
durante el proceso electoral de 2023: ante la falta de una
infraestructura institucional sélida encargada de implementar

el régimen de medios, la ciudadania se vio expuesta a multiples
campanias de desinformacion impulsadas por los llamados

net centers, es decir, redes coordinadas de desinformacién digital.

La implementacion del actual régimen de medios en los

dos ultimos procesos electorales ha planteado nuevos
desafios y limitaciones que afectan la equidad en el acceso

a la informacion. En primer lugar, segun los registros del TSE
en el SIDI, la cantidad de medios inscritos en el régimen de
propaganda electoral ha sido limitada, especialmente entre

los grandes grupos empresariales. De acuerdo con un estudio
elaborado por la Asociacién Civil Didlogos, la tarifa electoral no
resulta atractiva para incentivar a los medios a inscribirse en el
régimen de propaganda electoral, ya que equivale Unicamente
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al 20 por ciento de la tarifa promedio que esos mismos medios
aplican a los espacios publicitarios comerciales (Erazo, Reyes

y Texaj, 2024). La ausencia de estos grupos limita el alcance
potencial de la propaganda y, en consecuencia, reduce las
posibilidades de que la informacién sobre las candidaturas llegue
al electorado para que este pueda ejercer un voto informado.

Ademas, en los ultimos procesos electorales se han registrado
retrasos y complicaciones administrativas que han dificultado

la implementacién efectiva de la Unidad Especializada sobre
Medios de Comunicacién y Estudios de Opinion, asi como del
sistema de propaganda. Ademas de su papel en la distribucion
de la pauta de la propaganda, la Unidad Especializada es la
encargada de monitorear y fiscalizar los medios de comunicacion,
asi como de regular todo lo relativo a los estudios de opinién

y las encuestas en época electoral. Sin embargo, ni la ley ni el
reglamento que rige las funciones de la Unidad son claros al
definir sus facultades especificas. Esto ha dado lugar a criterios
dispares que varian segun quién dirija la entidad y ha alimentado
cuestionamientos externos sobre su labor (CICIG, 2019).

Es importante destacar que el criterio de distribucién de la

pauta es rigido y, por tanto, perjudica a las organizaciones
politicas, especialmente a aquellas que concentran su caudal
electoral en un territorio geografico o en un grupo poblacional
determinado. Dicha distribucion se realiza de la siguiente
manera: un 50 por ciento para el binomio presidencial, un

25 por ciento para las diputaciones y un 25 por ciento para

las alcaldias (art. 220, inc. a, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos), lo que ocasiona que los partidos politicos prioricen la
proclamacién de binomios presidenciales, aunque esto no sea su
prioridad, para no perder tiempo de aire (CICIG, 2019). Ademas,
la interpretacion del organismo electoral ha sido que el criterio
de distribucién consignado en la ley se aplica a todos los medios
de comunicacion, independientemente de que su cobertura sea
nacional o local, lo que afiade complejidad al registro de los
medios en el régimen de propaganda electoral. En ese sentido,

la falta de flexibilidad afecta la capacidad del Tribunal para llegar
al conjunto de la poblacion del pais.

Adicionalmente, la aparicidn de las redes sociales en el
ecosistema electoral constituye un desafio importante y los
actores procuran adaptar sus estrategias comunicativas
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a los avances en materia digital. La interseccion entre

la tecnologia y la esfera politica, cuyo eje son las redes

sociales y las plataformas digitales, ha reconfigurado el
panorama comunicativo de quienes aspiran a ocupar cargos
publicos, que ahora cuentan con un canal mas directo para
comunicar sus mensajes de forma instantanea a su audiencia
(Valenzuela et al., 2019). Esta metamorfosis se manifiesta
especialmente durante las campanias electorales, ya que estas se
convierten en terrenos estratégicos para la difusion de mensajes,
imdagenes y otros contenidos, con el fin de atraer al electorado y
posicionar temas en la agenda publica (McGregor, 2020).

En ese sentido, la falta de regulacién sobre el empleo de las
redes sociales en el desarrollo de las campanias electorales
incide directamente en la transparencia y la igualdad entre los
candidatos y sus ofertas politicas. Si bien el reglamento de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos establece, en su articulo
63, un criterio amplio respecto del concepto de medios de
comunicacién para que ninguno quede fuera del régimen de
propaganda electoral, la interpretacién efectuada por el TSE
para las elecciones de 2023 excluy6 las redes sociales. En
consecuencia, las organizaciones politicas podian acceder a
las redes libremente, siempre que registraran debidamente las
compras en sus informes de gastos de campafia y respetaran
el limite maximo de gasto permitido (Erazo, Reyes y Texa;,
2024). Este vacio legal resultante de las reformas de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos implementadas en 2016, que
no incluyeron explicitamente a las redes sociales dentro del
régimen de propaganda, combinado con el atractivo que han
ganado en las ultimas elecciones dichas plataformas para

la difusion de propaganda politica, facilité la propagacién

de campafias de desinformacion orquestadas por cuentas
falsas que alimentaban falsas narrativas haciéndose pasar
por medios de comunicacién de prestigio (MOE UE, 2023).

En resumen, el modelo guatemalteco de acceso a los medios
de comunicacién ha enfrentado dificultades tanto en lo que
refiere a su disefio normativo como en lo que respecta a su
implementacién efectiva, en un contexto complejo marcado
por la violencia y la intimidacién hacia el gremio periodistico.
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3.2.IMPACTO DE LA TECNOLOGIA Y LA
DESINFORMACION EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

Guatemala presenta marcados contrastes en materia de
tecnologia y conectivida