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Pospin 1

BCTYII

META

Llef nocibHMK € LONOMIXXHUM KEPIBHULITBOM 3 PO3PO6KM
KOHCTUTYLiHWUX NONIOXEHb ANA BU3HaYeHHs dyHKLUiN Ta poni,
NpaBOBOro CTaTycy, MOBHOBAaXXEHb | YHOPMYBaHHSA Aisi/IbHOCTI
NONITUYHMX NAPTIN Y AeMOKPaTUYHIN NONITUYHIN cucTemi. TyT
po3rnsfatTbCsl MMTaHHSA 3a60POHN aHTUAEMOKPATUYHMX NapTil,
PO3BUTKY BHYTPIiLIHbONAPTINHOT AeMOKpPaTii, biHaHCYBaHHA Ta
pecypcHOro 3abesneydeHHst NapTii, Mpouecy peecTpalii, a TakoX
3abe3neyeHHss po60TH NapTIMHWUX hpaKLiit Ta AOTPUMAHHS NapTiHOT
AVCUMMNIIHN Yepes BNPOBaA)XEHHS NOJIOXKEHb NPOo «60poTboy 3
nepebéixkynkamm».

OBCAr | 3MICT

Y po3gaini 2 HagaeTbcs BU3HaAYEeHHA NOAITUYHUX NapTin,
NMOSICHIOKOTbCA IXHi PYHKLIT Ta posib Y AEMOKPATUYHIN CUCTEMI,
30KpemMa 06roBoprOeTLCA PyHAaMEHTaIbHE NMUTaHHSA MOLUYKY
6anaHcy M ribpugHoOI0 NPMpPoOAOIO NapTiv K NpMBaTHMX 06'eAHaHb
Ta IXHIMU BaXXIMBUMW fiepXKaBHUMU QYHKLiSMW. Y LbOMY po34ini
TaKOX BBOAUTbCA MOHATTH «BOMOBHUYOI A,eMOKPaTii» Y MIOLWMHI
KOHCTUTYLIINHOro BU3HaHHSA, NPaBoOBOro CTaTycCy, AepP>XXaBHOIro
peryntoBaHHs Ta 3a60POHM NEBHUX NONITUYHUX NapTiK. Lii Temu
6inbll AeTanbHO 6yAyTb PO3MIAHYTI Y HACTYNHUX po3dinax.

1 TeBHi YaCTUHM NoNepeAHbOro BapiaHTy LibOro NOCiGHUKA NAMW B OCHOBY 6inblu
I'pyHTOBHOI Ny6nikauii CymxumTa Yoyapi. Aus. Yoyapi (2024).



MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

Posgin 3 gocnigXye nMTaHHA KOHCTUTYLINHOrO cTaTycy
NONITUYHMX NapTIN, AKUIN Mae CNpUATKM | 3a0xodyBaTuK NapTii 4O
6iNbLL aKTUBHOI PO y AEMOKPATUYHOMY MOMITUYHOMY MPOLLECI.
TyT po3rnafaTbes NUTAHHSA MOX/IMBOIO 060B'I3KOBOMO
KOHCTUTYLiHOrO 3a6e3neyeHHs 6araTonapTinHOI AeMoKpaTii,
3ab60pPOHN O[HOMNAPTINHOI CUCTEMM Ta BiAJOKPEMIIEHHS AEPXXABHOIO
ynpaBniHHA Big napTiiHol ineonorii. Y posaini 3 Takox
po3rnafaeTbCcs posb NOAITUYHMX NapTii Ta NapTiHUX GpakLuin y
napnameHTi.

Y po3sgini 4 po3rnsafatoTbCsA rapaHToOBaHi KOHCTUTYLEO NpaBa
HabyTTA YNeHCTBa Ta NiATPUMKM MONITUYHOI NapTii, NpaBo Ha
yyacTb y NapTilHiA AiaNbHOCTI Ta iHWI BiANOBigHI nNpaBa, AKi
3abe3nevytoTb edeKTUBHE DYHKLiIOHYBaHHSA NapTiii. Pasom 3

TWUM TyT OBroBOPIOOTLCS MEBHI 0OMEXEHHS LiMX NpaB CTOCOBHO
BM3HAYEHOro KoJla 0Cib, ik OT AepXXaBHUX CNyX60BLiB, CYAAIB,
Y/eHiB Ta CNiBPOBITHUKIB Aep)KaBHUX PETYNATOPIB, @ TaKOX
NpeACcTaBHUKIB 3GPOMHMX CUI1, AKI MatOTb 3anMLwaTCA NOMITUYHO
HEeNTpanbHUMMU.

Y posgini 5 po3rnagatoTbCA KOHCTUTYLINHI HOPMU Y YaCTUHI
peryntoBaHHA AifNIbHOCTI NONITUYHUX MapTii, @ TaKoX NpaBoBi
MexaHi3aMu fep)KaBHOI peecTpaLiii Ta BUSHaAYeHHA NpaB i 060B'A3KIB
napTiiHux o6’'egHaHb. TYT TakoX NpoaHanisoBaHa AOUiNbHICTb
CTBOPEHHSA cneujianbHOro opraHy Ans uux uinen.

Posgin 6 posrnagae opraHisadito AiaNbHOCTI caMUMU NOAITUMHUMN
napTisiMu, 30KpeMa npoLeaypy obpaHHs nigepa naprii, TopsiaoK
NPUAHATTSA pilleHb BCEpPeAUHi NapTii Ta GyHKLiOHYyBaHHSA
BHYTPILUHbOMAPTIMHOT &eMOKPaTIi 3 HA/IEXXHUM 3a6e3MeYeHHSIM
BaXK/IMBUX NpaB i 06MeXXeHb.

Y po3agini 7 06roBoptotoTbCA NMTaAHHA PiHaHCYBaHHSA NONITUYHUX
napTii — Bifi NPO30POCTi MOXEPTB A0 BCTAHOBJIEHHSI 0O6MeXeHb Ha
BUTPaTU Ta NPOBEAEHHA ayaANTy — pa3oM 3 yMOBaMM JepP>KaBHOIro
(iHaHCcyBaHHSA NapTii Ta 3a6e3ne4YeHHs1 HErpoLLOBOI NiATPUMKMY,
SIK OT rapaHTOBaHOro AOCTyny A0 AepXaBHUX 3aco6iB MacoBoi
iHbopmauil.

Pospgin 8 npucesvyeHuint niTaHHAM 3a60pPOHM NOITUYHUX NAPTIN

SIK O6I'PYHTOBAHOI KOHCTUTYLiHOT HOPMU. TYT 06roBOpPOETLCS
KOHLenuisi «<BOMOBHMYOI AeMOKpaTii» — TO6TO feMOKpaTUYHOT
cucTemu, 3paTtHol eheKTUBHO cebe 3axmiLiaTi — 3 po3rnagom
MOXJIMBUX 06CTaBMH, 3@ AIKUX AOMYCKAETLCS 3a60POHA MONITUYHUX




napTin. Takox y po3aini posrnagaeTbca npaBosa npouenypa Ta
HacnigKN KOHCTUTYLiINHOI 3a60pOHM NEBHUX MNONITUYHUX NApPTIN.

Y po3aini 9 06roBoptoeTbCA NMTAHHA MOXMBOCTI Ta AOLINIbHOCTI
KOHCTUTYLiAHOrO 3a6e3neYeHHss [OTPUMaHHA NapTiHOT
napnamMeHTCbKOT AUCUMMIIIHA pa3oM 3 iCHYrOUMMM HedopManbHUMU
3acob6aMu JOCATHEHHS TaKoi Lini.

Kpim Toro, oBigHMK NPOMNOHYE HU3KY NUTaHb A9 oNTUMi3auii
npouecy NPUAHATTA KOHCTUTYLINHKX pilleHb — Bif 06roBOPEeHHs A0
Y3ro[>KeHHs — abu JONOMOITH i3 KpaluM po3yMiHHSAM MpaBoBOi
NocnifoBHOCTI Ta HAacNiAKiB Takux piweHb (po3ain 10), a Takox
TabnMuto 3 iNFOCTPATUBHUMM NPUKIIAAAMN KOHCTUTYLIRHUX
MoMoXeHb Pi3HKX KpaiH cBiTy (po3gin 11).

1.BCTYN
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Pospin 2

Y HOMY KOPIHb INPOBJIEMW?

MoniTnyHi napTii — ue
06’cgHaHHA nojei,
AKi noAinaTb

NeBHi NPUHLUNK

a6o nporpamu
CyCniNlbHOro po3BUTKY
i NparHyTb cnifibHUMM
3ycunnsiMu o6iiHATH
BU6OpPHi nocagu

ANA BTiNIeHHS CBOIX
npuHUMNiB aéo
nporpam Jyepes
¢popmyBaHHA

Ta peanisauito
AepP>XaBHOI NONITUKMN.

LLLO TAKE MOJNIITUYHA NAPTIA?

MepLlue NMTaHHA CTOCYETbCA BU3HAYEHHS: LLO TaKe MoniTuyHa
naprisa’?

Hemae eguMHOro BUSHayYeHHs Ta TiyMadeHHsA Npupoau NoNiTUYHOI
naprTii, ane ans yinen Lboro nocibHMKa MM BUXOAUMO 3 TOTO, L0

y CBOI OCHOBI MOMITUYHA NapTia — Ue o6'egHaHHA Ntogen, AKi
noAinsAoTb NEBHI NPUHLMMM @60 NporpamMun CycniibHOro po3BUTKY
i NparHyTb CNiNbHUMMK 3yCUNNAMU OBIKHATU BUOOPHI Nocaan Ans
BTiJIEHHA CBOIX NPMHUMNIB abo nporpam yepes3 GopMyBaHHSA Ta
peanisauito aepXxaBHol NONITUKMW.

POJ1I TA ®YHKLIT NONIITUYHUX NAPTIN

Ha 30pi cyyacHoro KoHCcTuTyuioHaniamy — HanpukiHui XVIII Ta
Ha rnoyaTtky XIX cToniTb — CTaBfeHHA A0 NONITUYHUX MapTin
6y/10 NepeBaXXHO BOPOXUM. OANH 3 aMepPUKaHCbKUX «6aTbKiB-
3aCHOBHWUKIB», [I)keMc MeficOoH, 3HEBAXX/TMBO BBAXXaB IX 3a
npuMITUBHI «dpakLii», ki pagLie 3MararoTbCs 3a BnagHi Tpodei,
aHiX nepecnigytoTb WKpLWI cycninbHi iHTepecu (OpyTman 2020).

OAHak BXe HanpuKiHui XIX cToniTTa BaXXnnBa posib NOAITUYHUX
napTin y AeMOKpaTUYHIi cucTeMi cTaBana gegani 6inbLu
BU3HaBaHO. 3a cloBaMu OLHOIO 3 aMepPUKaHCbKUX KOMEHTaTopiB
TMX YaciB, NONITUYHI NapTIl «3aBXAM | BCIOAM... YN NPOSIBOM
aKTUBHOIO MOJIITUYHOIO XXUTTS | HE3aMiHHUM 3aCO60M MOro
po3BuTKy» (Mopc 1896).



2.Y YOMY KOPIHb MPOBJIEMWU?

CborogHi BU3Ha4yatoTbCsl TaKi OCHOBHI poni Ta hyHKUIT NOAITUYHMX
napTiin y 4EMOKPaTUYHMX CUCTEMAX:

* KoHconigauis iHTepeciB: IHTepecu rpoMaZsiH HAQATO PiBHOMaHITHI,
abu YMOX/IMBUTM IXHE OfHOYACHe 3a40BONEHHS. [ToNiTUYHI napTil
KOHCOMiAYIOTb iHTEPECU CBOIX YNEHIB, NPUXUIBHUKIB Ta 6JIN3bKUX
[0 HUX Fpyn Yepes NocepeaHMLTBO, NOLWYK KOMMPOMICIB Ta
NneperoBOpwU, BiATaK CTBOPHOIOYM NEBHY KiNbKIiCTb «MaKETHUX
NponosuLi», ki 3abeanedvyoTb BU60OPLIAM MOXJIIUBICTb
06I'pyHTOBaHOro Ta eheKTUBHOIO BUGOPY.

* CTpyKTypyBaHHA HAPOAHOro BONEBUABNEHHA: [oNiTUYHI napTil
NPOBOASATb CTPYKTYPOBaHi BUGOPUi KaMnaHii Ta 3a6e3neyvyoTb
BiAKPUTE 06rOBOPEHHS PiSHUX KOHKYPYHOUMUX MONITUYHUX
nporpam i NPUHUMMIB Aep>KaBHOro ynpassiHHSA, WO Crpusae
edeKTMBHOMY BUGOPY rpOMaAsiH Ta NiA3BITHOCTI MONITUKIB.
PesynbTraTit BUGOPIB — He NMLLe MaTeMaTUYHE y3araJbHEeHHS
PO3pi3HEHMX iIHAMBIAYaNnbHUX NONITUYHMX YNOA06aHb, ane i
Bif06paXKeHHsA KONIeKTUBHOT rPOMafCbKoi AYMKW. [010CyBaHHSA y
rpyni ogHoAyMLUIB 3a NapTito 3 NEBHOIO NOAITUYHOIO NPOrpPamoro
CTBOPIOE AN BUGOPLIB MOXJIMBICTb KONEKTUBHO BMIMBATU Ha
Jep>KaBHY NONiTUKY.

* dopMyBaHHSA Aep)KaBHOT NoNITUKK: [apTii MOXYTb
nepeTBOpIOBaTK 3arasibHi MOAITUYHI NPUHLMUNKU Ha KOHKPETHI
nponosuuii Wwoao GopmMyBaHHS AepXXaBHOI NONITUKN. BOHK
MOXYTb BMBYATU Ta aHanisyBaTu NONITUYHWUIA NaHawadT ans
BU3HaYeHHSA NepLIopsAgHUX NMTaHb, @ YacoM i 3aCHOBYBaTH
JodipHi doHAM pnsA npocyBaHHSA iHHOBALIMHUX MNONITUYHUX igen
Ta pilweHb. BuaHa4veHi noniT4Hi Wini Ta nponosuuii, y CBO Yepry,
nepeTBOPIOOTLCA Ha PyHAAMEHT ANs NapTinHOI NnnaTdopmu, aka
OKpEC/IOe NPOMNOHOBaHy Nporpamy i Ans ManbyTHbLOro ypsaay.

* Mo6ini3auis Ta noniTMyHa y4yacTb rpomMaasH: MoniTuyHi napTii
MOYKHa PO3rnsaaTh K CBOEPIAHUIA ABUTYH 6YAb-AKOT BUBOPYOI
KaMnaHii. BOHM nparHyTb nepekoHaTn BMOOPLIB B3ATU y4acTb
y rofiocyBaHHi Ta BigfaaTn CBOI ronocu 3a ixXHix kKaHanaarTiB.
3anyyaroum Ta HaaMxaroum rpoMasii Ao yyacTi y Bubopax,
napTii fonomararoTb 3a6e3neYynTn peasnbHe BifobpaXKeHHs
HapoAHOro BONEBUSIBNEHHS Y pe3ynbTaTax BU6opiB. Taki aycunns
TaKOoX 3any4aroTb rpoMagsH A0 y4acTi y NonAiTUYHUX npouecax
i NiABULLYIOTb PiBEHb MONITUYHOI 06I3HAHOCTI Ta aKTUBHOCTI
cycninbcTBa B LifIoMy.
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* BignoBiganbHicTb Ta Nig3BiTHiCTb: MNoNiTUYHI NapTii 3a3BnYan
36epiratoTb HE3MiHHY iLEHTUYHICTb NPOTArOM TPMBAJIOro Yacy,
BiiTaK MOXYTb HECTU KONTEKTUBHY BignoBiaanbHICTb nepes
BUGOPLSIMU 32 CBOKO MONITUKY, Al Ta NOBEAIHKY NpeACTaBHUKIB
HaBiTb Y pasi 3MiHN OKpPeMUX KaHAMAaTIB YuM TO fnigepiB.

* TMyn nigepiB ana pepxxaBHux nocag;: MNoniTuyHi napTii
BM3HavyaloTb MabyTHiX NONITUYHMX NiLepiB; BOHU 3ayyatoThb,
HaBYaloTb Ta 3a6e3MeYytoTb MOXINBOCTAMM | pecypcamu
(ntoacbknMK Ta hiHAHCOBMMM) AOCTATHIO KifIbKICTb YMHHUX Ta
ManbyTHIX fep>KaBHUX NOCaAo0BLiB.

* CnpusiHHA 3aKOHOAaBYMM 3MiHaM: 3aKOHO4AaBYi OpraHu
CK/afaroTbCA i3 3HAYHOI KiNIbKOCTi OKPEMMX YSIEHIB, KOXEH i3
AKUX Mae oauH ronoc. MNoniTnyHi napTii cnpuarTb opraHisauii
po60TM 3aKOHOLABYOrO OpraHy Yyepes ob6'efjHaHHA y dpakuii
Ta KOOPAMHaLiI0 Ail OKpeMUx genyTtaTiB AN BUSHAUYEHHS
3aKOHOAaBYMX NPIOPUTETIB, BHECEHHA 3aKOHOMPOEKTIB,
BWUC/IOBJIEHHSI KONIEKTUBHOIO NOrNAAY 3 Pi3HUX NMUTaHb Ta
rofloCyBaHHSA 3a TOW YN iHLWINIA 3aKOH.

* dopmyBaHHA ypaay: Y napiaMeHTCbKUX cucTeMax noniTUYHi
naprtii 3a6eanevytoTb 06paHHs Ta Npu3HadeHHs ypaay. Jligep
naprtii abo Koaniuii, Aka Mae GiNbLUICTb Y HYXKHIN NanaTi, 3a3Buyan
Mae npaBo 6yTW MPU3HaAYeHUM Ha nocagy NpeM'ep-MiHicTpa;
BiATaK rosioBa ypsily MoXxe 6yTu 06paH/M Ta yCYHEHUM Bif,
nocaawu 3a pesynbraTtaMu BHYTPILLHbOMAPTINHMUX BUOOPIB TiEl
NONITUYHOI CUAN, IKa OTPMMana GiNbLUiCTb FoNociB BUGOPLIB.
Hanpuknag, y nepiog Big 2016 go 2022 poky y Benukin
BpuTaHii aMiHUn1cAa 4oTmpu npem'ep-MiHicTpu, Aki HabyBanm i
BTpayanun cBol NOBHOBAXXEHHSA 3a pilleHHsIM BacHoil napTil. Y
NPe3naeHTCbKMUX CUCTEMAX LA POSib € MEHLL OYEBUAHOLO, afKe
naprTii 3a3BUYai He MOXXYTb YCYHYTU 06paHOro Npe3naeHTa,
OfjHaK BOHM BigirpatoTb BaXX/IMBY pPoSib Y BUCYBaHHI KaHAMAATIB
y NpPe3nAeHTH, 30KpemMa 3a pilleHHAM napTiiHoro 3'i3ay abo
LUISIXOM NPOBeAEHHSI MEPBUHHUX BUOOPIB.

HacnpaBgi He Bci NapTii y BUKOHaHHI LMX QYHKLIA € HAaCTiNbKn
e(eKTUBHNMMU, IK MatoTb 6yTu. MapTii y XuTKnx abo HeycTaneHunx
[eMOoKparTisix YacTo «MakoTb CNabKy iIHCTUTYLiiHY OCHOBY,
06MeXeHy KinbKiCTb YNieHiB, cnabkuii NoNiTUYHMIA NOTeHLian i
MiHNMBY 6a3y NiATPUMKM; BOHW 4acTO CNUPAKOTbLCA Ha OCOBUCTICTb
oKpeMoro figepa i pagle Bino6pa)katoTb perioHasnbHi abo eTHIYHI
iHTepecwH, HX CycninbCTBO B LifIOMY; 3a3BMYal Taki napTii MatoTb
CcNnabKy opraHisaLiiHy CTPYKTYPY i «O)XMBatOTb» NnLle nig vyac




npoBeAeHHS BUOOPIB; 4aCTO BOHM HE MatoTb BU3HAYEHOT iAe0nori;
[ta] He NponoHyOTb XOAHOT KOHKPETHOT NMOAITUYHOT NPOrpamu.
MepeBa)kHO cnabki napTii He 3aaTHI 3a6e3nNe4YnTy NapaamMeHTCbKy
Avcuunininy cBoixX Gpakuii, TOX iXHi aenyTaT Nerko Mirpytotb

[0 iHLIKMX napnaMeHTcbkux cun» (Peini Ta HopanyHg 2008).
KopymnoBaHi, cnabki, HeycTtaneHi abo Hee@eKTUBHI MONITUYHI NapTil
MOXXYTb CMOTBOPIOBATK abo 1 NigpPUBATN KOHCTUTYLINHY CTIilKICTb
NOAITUYHOI CUCTEMM.

Ta HaBiTb SIKLLO MONITUYHI NapTii 4O6PEe BUKOHYIOTb YCi 3a3HaueHi
byHKUil, HaBpPAA YM BOHU 6€33aCTEPEXHO BU3HAIOTHCA
0ZlHO3HA4YHMM cycnifibHUM 6narom. HeHci Posen6ntom (2009)
BUABMNA, LLO Y AeAKUX KpaiHax NoCUIETLCA TeHAEHLA A0
«aHTUNAPTIMHOCTI», KONM NOAITUYHI NapTii po3rnAfaTbesa Ymn

He AIK 3arpo3a Ans geMokparii Ta epeKTUBHOro ypsiayBaHHS.
KpuTrka npupogm noniTM4HUX NapTi 30cepeXXyeTbCs Ha TPbOX
acnekTax. No-nepiue, napTii MOXyTb NiApMBaTH 34aTHICTb OKPEMUX
NpeAcTaBHMKIB AiSITU Y KpaLLmMX iHTepecax CBOiX BM6opLiB abo

X BifNoOBIAHO A0 BAaCHUX AepXXaBHULbKNX NepeKkoHaHb. MapTil
TaKOX MOXYTb MigAaBaTMCA KPUTUL Yepes NiabyproBaHHS
LUTYYHUX NONITUYHMX PO3KOJIB Ta KOHPIKTIB, 3a «CBapKM» i
«HenocTynAmnBicTb» abo X 3a IHCTUTYLiOHaNi3aLito Hefo6pPOYEeCHOCTI
Ta HeLWupoCTi, KON Bif, NONITUKIB BUMararoTb AOTPUMYBaTUCA
napTiNHOI NiHIiT HaBITb y pasi IXHbOI HE3rOAM i3 3aABIEHOIO NO3ULIEI.
[Mo-apyre, napTii KPUTUKYIOTb 3a YMOXI/IMBEHHS YTPUMaHHA Bnaau
HEeBEJINKOIO rpynoto NpodeCinHOT NONITUYHOT eN1iTH, WO BUKIOYaE
i3 CyCniNbHOro XXUTTA 3BUYaWHUX FPOMaAsH, SKi He NiATPUMYHOTb
YKOAHY NapTiitHy eM6neMy. Mo-TpeTe, NapTii MOXyYTb po3rnagatucs
AK PO3MiAHVKM HEMOTU3MY, KNiEHTENI3MY Ta KOpYnuil, Ko nocaam
po3noAinsaTbCA 3a NPUHLMNOM NapTiMHOI MPUHANEXHOCTI, @ NeBHI
Ninbrn — B 06MiH Ha NONITUYHY NiIATPUMKY. [poTe PoseH6ntoM
TaKOX O6I'PYHTOBYE | HE3MiHHY LIiHHICTb MapTii y CTPYKTYpyBaHHi
[eMOKpaTUYHOro NoiTUYHOro naHawadTy, Wo A03BONSE BU6OPLAM
3po6UTU eDEKTUBHUI BUGIP MK Y3rofXKeHUMU KaapoBUMU

Ta NOMITUMHUMU «MaKeTHUMU NponosuuiaMmn». JocnigHuua
3a3Havae, Lo «No3anapTiiHICTb HE € CUHOHIMOM He3anexXHoro
MUCIEHHS, a pajLle BiACYTHICTIO YiTKOT NONITUYHOT opieHTaL,ii abo
opraHisauiiHOI MPUHANEXHOCTI», ToAi AK «MapTinui 6epyTb Ha cebe
BiZAMNOBiAaNbHICTb 3a BCe6iYHe Ny6siyHe BUCBITNEHHS | pO3’'ACHEHHS
CYYaCHUX eKOHOMIYHMX, coLjia/ibHMX Ta MOPasibHUX NMUTaHb»
(Rosenblum 2009).

3 4yacoM KOHCTUTYLINHI CUCTEMU CTann AOBOSI PO3BUHYTUMMU,
abu 3aKpinUTK NO3UTUBHI QYHKLiT NONITUYHUX NApPTii | BogHOYac
06MEXMTU NOB’'A3aHi 3 HUMW HEraTUBHI TeHAeHLI. HaTenep y
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Hacnpaegi He Bci
napTii y BUKOHaHHI Lux
(yHKLUil € HacTiNbKK
edeKTUBHUMMY, AK
MaloTb 6yTH.
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6iNbLLIOCTI IeMOKPATUYHMX CUCTEM HOPMOLO BBaXKalOTbCs caMe
napTiiHi BUCYBaHL,i, TOAI AK HE3aNeXHi KaHaMAaTu, AKLLO0 BOHU
B3arasi €, 3a1WarTbCsl NOOANHOKMMM BUHATKAMW.

3 yacom
KOHCTUTYL,iWHI
cucTeMu cTanu JoBONi
pPO3BUHYTUMM, abu
3aKpinuTU NO3UTUBHI
dyHKUiT napTin i
BOZIHOYAC O6MEXUTHU
noB’si3aHi 3 HUMKU
HeraTuBHI TeHAeHLil.

KOHCTUTYLIMHUN CTATYC NONITUYHUX MAPTIU

MonoXkeHHA AeMOKPATUYHUX KOHCTUTYLA Y YaCTUHI 3a6e3mneYeHHst
BiSNbHOCTI NOMITUYHUX NapPTiA CYTTEBO Pi3HATHCA: «[1OPIBHAHHA
3aKOHIB, AKUMM YHOPMOBYETbCA AiSNIbHICTb NONITUYHMX NAPTI

Y Pi3HUX KpaiHax CBiTYy, BUABNSAE 3HAYHY PiISBHOMaHITHICTb LLOAO
Ixepen npaBa, KOHKPeTHMX GYHKLIA Ta CTYMNEHIO BPeryitoBaHHs
napTi ik NONITUYHMX OpraHi3alii Ta y4acHUKIB BU6OpYOro
npouecy» (Fayis 2016: 4).

Ha BigMiHy Bifj KOHCTUTYLi KOMYHICTUYHMUX @60 OAHOMAPTIAHUX
peXX1MMiB, OCHOBHUI 3aKOH 6YAb-AKOT NibepanbHO-AeMOKPaTUYHOT
CUCTEMU HE MOXKEe — 3a YMOBW AOTPUMAHHSA NEBHUX MiHIManbHUX
[eMOKpaTUYHUX KpuTepiiB (auB. Po3gin 8) — o6ymoBntoBaTtu
iCHYBaHHS NapTii sK Taknx, 30Kpema BU3HavaTu IXHIO i1e0noriyHy
opieHTaLito abo noniTuYHy nnaTdopmMy. BUHUKHEHHS | BHUKHEHHSI
NONITUYHMX NapPTiN 3aNeXMUTb fIMLLE Bif IXHbOI CYrosIOCHOCTI i3
HacTpoaAMM cycninbcTBa. Y nibepanbHUX AeMOKpPaTisiX NONITUYHI
napTii Hikonn He 6yayTb AEPXXaBHUMU IHCTUTYTaMW, HaBiTb 32 YMOB
YXOPCTKOro BperyntoBaHHSA iXHbOI AiSIbHOCTI.

BigTak napTii YacTo BU3HAOTbCA MOCEPEAHULbKUMM iIHCTUTYLIAMU
MiX cycninbcTBOM i gepxkaBoto (Mtonnep 2021). 3 ogHoro 60Ky,
BOHU CTBOPIOIOTbCA FpOMaZsiHaMu AN BiACTOOBaHHA BacHUX
iHTepeciB Ta ik MexaHi3M noniTMYHOT Mo6ini3auii ntofein 3 MeToro
LOCATHEHHS NOMITUYHMX | 3aKOHOAABYMNX 3MiH. Y TaKOMY CeHCI
BOHM € pajLle iIHCTUTYLISAMU FPOMaAAHCBbKOro CyCninbCTBa,
nogiGHUMKM f0 NPOPCNINOK UM TO iHLIMX FPyN BNAMBY. 3 iHLLOMO 60OKY,
nepLIOPSAHOK METOK BYAb-AKOI NOMITUYHOI NapTii € OTPMMaHHS
KJIKOYOBUX Nocag, ansa peanisauii BnagHMX NOBHOBAaXEHb Y CUCTEMI
[ep>XaBHOro ynpaBniHHA BignoBigHO Ao ny6niyHoro npaea. Y uiv
NOLWMHI poni Ta YHKUIT NONITUYHMX NapTi HabyBatOTb NEBHUX
OepXXaBHUX 03HaK, AKi € HAATO BaXXIMBUMM, abu 3anuLiaTmcs
HeyHOPMOBaHWUMMU, SIK OT NpaBuia TEHICHOIO KJy6a.

BigTak KNHOYOBUM NUTAHHAM, LLO BapTye po3rnsagy y LboMy
NOCiGHMKY, Mae 6yTn 3a6e3neyeHHs 6anaHcy MiX NPUBATHOHO i
ny6niYHOO NPUPOAOHO NONITUYHMX NaPTin. TOX YN Mae KOHCTUTYLA
BU3HayaTy NpaBOBUIA CTaTyC NONITUYHMX MApTil K CYyTO NpMBaTHUX
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opraHisauin i3 npaBoM y4acTi y MONITUHHOMY XUTTi flep)kaBu
3rifHO 3 KOHCTUTYLLINHUMM NONTOXEHHSIMU MPO CBO6GOAY BUPaXKEHHS
nornsigie Ta rpoMafCcbkux 06'egHaHb? A60 X napTil € JOCTaTHbO
BaXX/IMBUMU Ta BMJIMBOBUMM iHCTUTYLIIMU, BiSNTbHICTb AKUX
3ayinae 3aranbHi CycninbHi iHTepecw, BiATak BOHM NOTPeBYHOTb
KOHCTUTYLINHOIO YHOPMYBaHHA? [pOTAroM OCTaHHbOIo CTONITTA
crnocTepiranacsa TeHAeHUis A0 MOCUNEHHS KOHCTUTYLINHOIO
YHOPMYBaHHS AissNbHOCTI noniTuyHux naptii (Hoyapi 2024).

= [luTaHHA 0o po3rnsaay

fIK BK po3yMieTe npupoay NoniTU4HKUX NapTin? Yu BBaXkaeTe BM iIX HacaMmnepeq npMBaTHUMU
06'eIHAHHAMM, SIKi MOTPEBYOTb 3aXMCTY Bif, BTPYYaHHs 3 60Ky aepxaBu? AGO X BU BBaXKaETe 1X
HaniBAep)XaBHUMMW YU TO FGPUAHUMU IHCTUTYLIAIMMU 3 NY6NIYHO-OPIEHTOBAHUMU DYHKLISIMU, SKi
NoTpe6ytoThb LUMPLIOro NPAaBOBOroO BPerytoBaHHNA?

SIK po3yMitoTb NpUpoAY NONITUYHUX NapTii Y KOHKPeTHIN (Baluii) KpaiHi? BBaXkatoTb ix
nepeBaXKkHO NpMBaTHUMM 06’€AHAHHSIMU 260 X HaniBAEPXKAaBHUMMU IHCTUTYLIIMU? Yn
6yna fisnbHICTb NONITUYHMX NApPTiil y NonepeaHi nepiogn HeAoCTaTHLO abo HaAMIpHO
BperynboBaHow?

BOMOBHUYA AEMOKPATIA

YBara [0 NONiTUYHUX NAPTin, AKi BUKOHYIOTb BaXXINBI CYCNisbHi
dyHKUiT, a BigTak nignsaraoTb KOHCTUTYLIMHOMY 3axXUCTy Ta
BpErytoBaHHI0, MOXe 6yTU CK1af0BOK KOHUEMNLiT Tak 3BaHOI
«BOWOBHMYOI I&eMOKpaTii», KONn fepykaBa nparHe 3anobirtu
3pOCTaHHI0 Barv aHTMAEMOKpaTUYHMX NapTiil Ans y6e3neyeHHs
JEMOKPaTMYHOI CUCTEMMU Bif, CAMO3HULLEHHS.

BonoBHMYa fleMoKpaTisl BUHMKJIIA SIK CYKYMHICTb KOHCTUTYLIMHNX
TEXHIK AN 06MEXeHHS NOTEHLIAHOI 3arpo3u, IKy CTBOPHOIOTb

AN KOHCTUTYUINHOT fieMoKpaTil aHTUAEMOKPaTUYHI NONITUYHI
napTii. ABTOPOM L€l KOHLeNLUiT CTaB HiMeLbKUi eMirpaHT Kapn
TNoBeHwTeiiH (1937), akuit npoaHaniayBaB NpuXif HaUWUCTIB A0
Bnagu y Bemapcbkin HiMeuumHi LNaxom LinkoMm AeMOKpPaTUYHOro
KOHCTUTYLINHOIO Npouecy 3 AOTPUMAHHAM NpaBus NoNiTUYHOT
KOHKYpeHLUil. BcTaHOBNEHHIO ToTaniTapHOI ANKTaTypu nepegysano
CTBOpPeHHSA HauioHan-couianictnyHoi po6oyoi napTii HimeyunHu, sika
6pana yyacTb y 6aratonapTiiHux Buéopax i oTpumana 6inbLwictb y
PerixcTasi, o f03B0ONNUIIO i1y NpaBOBMIA CMOCI6 i 3a JOPYYEHHSM
npesugeHTa chopmMyBaTtu ypag, Ha vyoni litnepom. BoioBHMYa
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BoiioBHMuYa
AEeMOKpaTifi BUHMKNA
SIK CYKYMHIiCTb
KOHCTUTYL,iNHNX
TeXHik pna
06MeXKeHHs
NOTeHL,iNHOI 3arposu,
SIKYy CTBOPIOIOTb

ANA KOHCTUTYLLiHOT
AeMoKparTil
aHTUAEMOKpaTUYHI
noniTUYHI nNapTii.

JeMOKparTisi NpOorosioLLye, WO AepXXaBa Ta OpraHu Bnaaw,

nonpu 36epeXKeHHs HeNTpaniTeTy WOAO Pi3HMX AEMOKPATUYHUX
NONITUYHUX NapTIi, HE MOXYTb 3anuLaTUCA HENTPaNbHUMM WOAO
OeMOKpPaTUYHOT CUCTEMMU SIK Takol. BOHM NOBWUHHI CIPUATU PO3BUTKY
[EeMOKparTii Ta akTUBHO NPOTULIATU BOPOXUM €/IEMEHTaM.

Tox HimeyumnHa fo6pe 3acBoina TpariyHuii ypok icTopii i nicns
[Lpyroi cBiTOBOI BiHK CTana B3ipLeM BOMOBHMYOI AeMoKpaTii. Lis
KOHLenuis 3HanLwna cBoe BifgobpaxkeHH B OCHOBHOMY 3aKOHi
HimeuunHu 1949 poky, sikuii (3i 3MiHamu, BHeceHumun y 2017 poui) y
CtaTTi 21 BU3Hayvae:

1. MoniTuyHi napTii MaloTb cnpusaTM GOPMyBaHHIO NONITUYHOT
BOJli Hapopay. 3abe3neyyeTbCsi BiflbHE YTBOPEHHS NOMITUYHMX
napTii. BHyTpilWwHbONapTinHa cuctema Mae BiagnoBsigaTu
[eMOKpaTUYHMM NpuHUMnam. MapTii NOBMHHI Ny6iYyHO
3BiTyBaTU NpO CBOI aKTUBMU, AXXepena HaaXoAXeHb Ta
BUKOPUCTaHHSA KOLITIB.

2. Maprii, siki Yepe3 pgeknapoBaHi Lini abo NoBefiHKY CBOIX
NPUXUNBbHWKIB MparHyTb Nocnabutu abo nigipsaTu 0OCHOBU
BifIbHOrO AEMOKpaTUYHOro nagy, abo NocTaBMTH Nig, 3arposy
icHyBaHHs ®efepaTuBHOi Pecny6nikn HimeuunHa, BU3HatoTbCs
HEKOHCTUTYLINHUMU.

3. [Maprii, siki Yyepe3 geknapoBaHi Lini abo NoBegiHKY CBOiX
NPUXMNBbHKKIB NparHyTb Nocnabutu aéo nigipeaTv OCHOBU
BiSIbHOrO AEMOKPATUYHOrOo Nlafy, abo NocTaBUTYH Nig,
3arposy icHyBaHHA QefepaTuBHOI Pecnybniku HimeuumHa,
No36aBNsAOTLCSA AEPXKABHOIO PiHaHCYBaHHS. Y pasi
nos6aBeHHs Aep>KaBHOro hiHaHCYBaHHA Ha TaKi NapTii He
NOLUMPIOKOTLCA NOAATKOBI NiNbrM Ta iHLWI aCUTHYBaHHS.

4. PiWweHHs Npo BU3HAHHSA NONITUYHOI NapTil aHTUKOHCTUTYLINHOKO
3rifHO 3 MYHKTOM 2 Ui€i cTaTTi Ta Npo No36aBfeHHs fepXXaBHOro
(hiHaHCYBaHHS 3rigHO 3 NyHKTOM 3 L€l cTaTTi BAHOCUTbCS
depepanbHUM KOHCTUTYLINHUM CYA0M.

5. [eTanbHi npouenypv YHOPMOBYHOTbCS hefiepanbHUMU
3aKoHaMMu.

Lli a6o nofiibHi NONOXEHHA 3roA0M CTaNu HEBiJl'€EMHOK YaCTUHOK
KOHCTUTYLi 6araTbOx KpaiH, i OXONaeHi HAMWU NUTaHHSA GiNbLu
AeTasibHO PO3rNA[aTbCA Ta MOACHIOTLCA Y HACTYMHUX
posginax uboro nociéHMKa. Y nepLioMy peyeHHi nepLuoro NyHKTy
CTaTTi BU3HAYaETbCSA POJib NONITUYHMX NAPTIN Y AEMOKPATUYHIN
NONITUYHIN CUCTEMI: BOHM «CNPUALOTb POPMYBaAHHIO NOAITUYHOT
BOJIi Hapoay». [lpyre peyeHHs NepLIoro NyHKTY BU3Hayae npaBo
Ha BiflbHe CTBOPEHHS NONITUYHMX NapTii. TpeTe peyeHHs nepLioro
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NMYHKTY CTOCYETbCA 3acaf, B opraHisauii AifsIbHOCTi MONITUYHUX
napTii, 3a3Havyarouu, Lo «BHYTPILUHbOMapTiHa cucTemMa Mae
BiANOBiAaTN AeMOKPaTUYHUM MpuHUUNam». OCTaHHE peyeHHs
nepLIOro MyHKTY CTOCYETbCA MPUHLIMNY NPO30POCTi PiHaHCYBaHHSA
NONITUYHMX NapTiR, AKi «<MatoTb Ny6NiYHO 3BiTyBaTU NPO CBOI
aKTMBW, [XKepena HaAX04XXeHb Ta BUKOPUCTAHHA KowWTiB». [pyrui
NYHKT CTaTTi CTOCYETbCA 3a60OPOHU NapTii, AKi «<4epes AeKapoBaHi
Lini abo noBefiHKY CBOIX NPUXUIIbHWUKIB NparHyTb nocnabuTu abo
nigipBaT OCHOBM BifIbHOrO AEMOKPATUYHOro nagy, abo nocTaBUTH
nig 3arpo3y icHyBaHHs GefepaTuBHOi Pecnybniku HiMeuumnHan.

TpeTiv NyHKT Wiel cTaTTi 6yB goaaHuin y 2017 poui 1 cTocyeTbes

He 6e3nocepeHboi 3a60POHM NapTii, Nnepe6aymBLLM BiAMOBY Y
JepXxaBHOMY (iHaHCYBaHHi AN TUX NONITUYHMX NapTil, AKi «4epes
JeKnapoBaHi Uini abo NoBefiHKY CBOIX MPUXMbHUKIB NparHyTb
nocnabuTu abo nigipBaTi OCHOBY BiIbHOO A€MOKPaTUYHOrO
napgy, abo nocTaBuTH Nig, 3arpo3y icHyBaHHs ®efepaTuUBHOI
Pecny6nikn HimeuunHa». Lle LONOBHEHHS € BaXX/IMBUM, afKe

HWM BCTaHOB/IOETLCA pajLle HUXUYNA Nopir ANs BiAMOBK Y
JepkaBHoMy (iHaHCYBaHHi MONITUYHOI NapTii, aHX il 3abopoHa K
HEKOHCTUTYLLINHOro 06'egHaHHA. YeTBEPTUI NYHKT CTaTTi BU3HaYae
topucankuito GepgepanbHOro KOHCTUTYLIMHOIO CYAY K EAUHOr0
YNOBHOBAXEHOro OpraHy BUHOCUTM PillEHHS LLOAO BU3HAHHS
HEKOHCTUTYLINHOCTI Ta BifMOBM y fiep>KaBHOMY (iHaHCyBaHHi ans
NoNiTUYHMX NapTin. HapewwTi, n'aTuii NyHKT Hagae degepanbHOMY
3aKoHOAAaBYOMY OpraHy NOBHOBAXXEHHSI BU3HayaTu AeTasnbHi

npaBoBi Ta NpoueAypHi MOIOXEHHA AN YHOPMYBaHHA AisfIbHOCTI

; e . CraTtTa 21
NONITUYHUX NApPTIX BIANOBIAHO A0 MOJI0OXKEHb OCHOBHOro 3aKOHY.

OCHOBHOIro 3aKOHY

To 3aranbHa CTPyKTypa LibOro NOCIBHHKE, Y KoMy posrnagatotbes  HIM@YUYMHU HaouHO

NUTaHHA ponen Ta GyHKLiA, NpaBOBOro CTaTycy, 3aKOHOA4ABYOro y3arasnbHIO€ K/I0YOBI

YHOPMYBaHHS, PpiHaHCyBaHHSA Ta nNiagcTaB Ans 3a60pOHN NOAITUYHUX KOHCTUTYL,iNHI

napTii, no cyTi cniBnagae i3 cTpyktypoto CtaTTi 21 OCHOBHOrO 3acagy, 3 IKUMHK

3aKoHy HiMeyunHu. [lani Mu 6ynemMo HeoAHOPa3oBO NoBepTaThCS MOXKHA nopiBHIOBaTM

Do uiei CTaTTI, " He TOMY, L0 BOHa Ma€ BU3HaBaTUCS EAUHUM KOHCTUTYLjiiiH

YN TO HaMKpaLUM NPUKNAZAOM, a pagLLe TOMY, Lo BOHa HA0YHO .

y3aranbHIO€ KJIH0YOBI KOHCTUTYLiNHI 3acaay, 3 AKUMU MOXKHA non.(.))KeHHil IHLMX
KpaiH LW,o040

NMOPiBHIOBATU KOHCTUTYLiINHI NONOXEHHS iHWNX KpaiH WoAo
NoNITUYHMX NapTin. MOAITUYHUX NAPTIN.
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BigHoCHO HebaraTo
Mi>XXHapogHUX
Aoroeopie
nepep6avaloTb
3060B'A3aHHA

AN KpaiH woao
YHOPMYBaHHS
AifanbHOCTI
NONITUYHUX NapTiN.

MDKHAPOAHI CTAHOAPTHU

BigHOCHO HebaraTo Mi>XKHapoAHMX AOKYMEHTIB NepefbavyatoTb
30060B'A3aHHA 4719 KpaiH LOoA0 YHOPMYBaHHS AisNIbHOCTI NONITUYHUX
napTii (Fayia 2016). OfHaK Aesiki MexaHisMy NpUHaNMHI BU3HAKOThb
ponb i BignoBiganbHICTb NapTiv y 340pOBiv AEMOKPaTUYHIN CUCTEMI.

* AdpuKaHcbKa xapTisi 3 NUTaHb AeMoKparTii, Bubopis Ta
AepxxaBHoro ynpasniHHa (2012) AbprKaHCbKOro cotosy
3060B'A3ye Aep)KaBuW-NiANUCAHTUN «CNPUATU NONITUYHOMY
natopaniaMy Ta BUSHaBaTu poJib, paBa i 060B'A3KN 3aKOHHO
CTBOPEHUX NONITUYHUX NAPTiN, 30KpeMa ONO3ULINHUX MNOAITUYHNX
napTin, ANs AKMX Mae 6yTV BU3HAYEHUI NPaBOBUIA CTaTyC Yy
MeXax HalioHanbHOro 3aKoHo4aBCcTBay.

* MixamepuKkaHcbka geMokpaTuiHa XapTis (2001) BM3Hae, Lo
«nAopanicTMyHa cuctema NOMiTUYHUX NapTil Ta OpraHisadin» e
BaXX/IMBMM eJIeMEHTOM MpeAcTaBHULIbKOI femMoKparTii (CTaTTa
3) i L0 «MOCUIEHHS LMX OpraHi3aLiii BUBHAETbCS NPiopUTETOM»
pasoM i3 «36anaHCoOBaHOO Ta MPO30PO0 CUCTEMOLO IXHBOIO
tiHaHcyBaHHA» (CTaTTa 5).

* Xapria CniBgpy>HocTi Hauii (2013) 3a3Hayvae, Lo NONITUYHI
napTii pasoM i3 ypaaoM Ta rpoMagsaHCbKUM CYCMifibCTBOM
«BiAnNoBiAaTb 3a NiATPUMKY Ta NPOCYBaHHA AeMOKpaTUYHOI
KYNbTypy Ta KpaLmx NpPaKkTuUK i € BiANOBiganbHUMK nepes
rPOMaACHKICTHO Y Ui LapuHi».

* «KepiBHi NpMHUMNIY peryntoBaHHA AiNIbHOCTI NONITUYHUX NapTin»
OBCE/BAINI Ta BeHeuiaHcbkoi komicii (2020) MicTATb HU3KY
pekomMeHAaLlin Ta NPUHLMMIB WoA0 YHOPMYBAHHSA AiANIbHOCTI
NONITUYHMX NAPTiil, 3aCHOBAHWX Ha NPUHLKUNAX, BUKNAAEHNX Y
Tabnuui 4.1.



INTERNATIONAL IDEA

Posain 3

KOHCTUTYLINHE 3AKPIMNJIEHHA

POJII TA MPABOBOI'O CTATYCY
NONITUHHUX NAPTIAN

DEKJAPALLIA POJTI NOJTITUYHUX MAPTIN HawnpocTiwwuii cnoci6,
y IKUWA KOHCTUTYLLIA
MOXXe HagaTun
nNpaBoOBOro cTaTycy
NONITUYHUM NapTiaAM

HannpocTiwmnin cnoci6, y SKUin KOHCTUTYLIS MOXKe HaaTu NpaBoOBOro
cTaTycy NoNiTUYHUM NapTiiM — Le 3ragaTi 1X Y CBOIX NMOJIOXKEHHSAX.
Ha cborogHi TepMiH «noniTu4Ha naptis» abo «NONITUYHI NapTii»
3ycTpivaeTbes y 155 HauioHaNbHUX KOHCTUTYLIAX KpaiH cBiTy. [lesAki .
OCHOBHI 3aKOHV TaKOXX BU3HauatoThb ixHi poni Ta GyHKLiT napTiit y — ue3srapatnixy
[eMOKpaTUYHii cucTemi. CBOIX MOJIO)KEHHAX.

* CratTs 21 OcHOBHOrO 3aKoHy HimeuuunHu (1949) BBaxaeTbcA
OLHMWM i3 NepLunx Ta HaMBMNIMBOBILUNX NPUKNAAIB KOHCTUTYLINHOT
HOPMMU, AIKOKO BU3HAYaroTbCA posii Ta QYHKLUiT NONITUYHUX NapTiN.
CtaTTs BU3Hauvae, Wo «NoAiTMYHI NapTii cnpusitoTb GopMyBaHHIO
NONITUYHOI BOJTi Hapoay».

* [opi6He hopMyntoBaHHS i3 3rafiKoto NPO «MOJITUYHY BOMHO
Hapoay» MiCTUTbCA TakoX y CTaTTi 8 KOHCTUTYUIT PyMyHil
(1991), AKoto BM3HAYaETbLCA, WO «MOJITUYHI NapTil CTBOpHOOTbLCA
i 3AiMCHIOTb CBOO AiNIbHICTb Ha YMOBaXx, nepeadtayeHumx
3aKOHOM. BOHM cnpuAIOTb BUBHAYEHHIO Ta BUPAXEHHIO
NoNiTUYHOI BOJTi FPOMaZAH 3 NOBaroko A0 HalioHanbHOro
CyBepEeHITeTY, TepuTOpiasibHOI LiNIiCHOCTi, BEpXOBEHCTBA Nnpaga Ta
NPUHUMNIB AeMoKpaTii».

* CratTs 36 KoHcTuTtyuii Ykpaiiu (1996) Takox BU3Hayae,
LLLO «MONiTUYHI NapTii B YKpaiHi cnpusitoTb popMyBaHHIO Ta
BUPaXXEHHIO NOMIITUYHOT BOJi FpOMasiH i 6epyTb yyacTb y
BM6Opax». 3ayBaXvMo, L0 Lii HOpMa OKPEMO BU3HAE porib
napTil ik y4acHUKIB BUGOPIB.
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IHWK1M nowmnpeHnm hopmMyntoBaHHAM, AKUM BU3HAYaETbCA POJib
NONITUYHMX NapTii, cTano nonoxeHHs Ctatti 4 KoHcTUTyuii
®paHuii (1958), a came — WO «NONITUYHI NApPTii Ta rpynu cnpuaoTb
peanisauii BU6opyoro npaBa». Take GopMytOBaHHSA Habyno
NnowmnpeHHs y hbpaHKOMOBHWX KpaiHax Abpuku: y beHiHi (CTatTa
5 KoHcTtuTyuii 1990 poky), BypyHai (CTaTTa 79 KoHcTuTyuii 2018
poky), Komopcbkux OctpoBax (CtaTtTa 35 KoHcTuTywii 2018
poky), emokpaTtuyHii Pecny6niui Konro (Ctatts 6 KoHcTutyuii
2005 poky), KoT-g'Ieyapi (CtatTa 14 KoHcTutyuii 2000 poky),
Hirepi (CtatTa 9 KoHcTuTyLii 2010 poky) Ta CeHerani ( CtatTa 4
KoHcTuTtyuii 2001 poky).

06upBa BUpasu — «PpopMyBaHHS NOMITUYHOT BOMi» Ta «peanisauis
BMOOPYOro npaBa» — NepefaroThb ife 0CO6NNBOT IHCTUTYLINHOT
poni NONITUYHMX NApTIN, AKi € TUM MeXaHi3MOM, LLLO [03BONAE
dopmMyBaTU Ta KOHCONIZYBATM NOMITUYHI NOMNSAN OKPEMUX
rpoMagsH, siki 3rofOM BTi/TFOKOTHCA NONITUYHUMU IHCTUTYLISIMU
Yyepes NpoBeAeHHA BMOOPIB. BigTak BOHU BU3HAKOTD, LLO
npeAcTaBHULbKaA fEeMOKpaTial — Le He MexaHivyHui npouec,
MOXJIMBUI Yy NONITUYHOMY BaKyyMi; HATOMICTb BOHa BUMarae
aKTMBHOI iHiLiaTMBK Ta Aii, CTBOPEHHA HapaTuBIB, iaen Ta
iIEeHTUYHOCTEN, @ TaKOXX MO6iNi3auil NONITUYHUX NPUXUITBHUKIB
AN 3a6e3neyvyeHHs HaneXHol NiATPUMKM — YCiX TUX 3yCUnb, AKi
npuTamMaHHi came nonAiTUYHUM NapTiaMm.

Lli KOHCTUTYLiINHI MONOXEHHA TaKOX BU3HAyatoTb OKpeme

Micue NONITUYHKX NapTin y AeMOKpaTUYHIN CUCTEMI K

BaXXJ/IMBOI CMOJTYYHOT JTaHKW MiXK TPOMAACBKICTIO | lepXXaBoto,
KOOPAMHALAHOro MexaHi3My rpoMajiCbKOro KOHTPOJIHO 3a 06paHoto
BNafoo Ta GYHKLiIOHYBaHHAM AepXXaBHUX iHCTUTYLiK. HapewTi,

061 Ba KOHCTUTYLIHI NONOXEHHS BU3HaYatoTb NPaBOBWI CTaTyC
NONITUYHMX NapTil AK CYCNiNbHUX IHCTUTYLiN | HEBIA'€MHOT YacTUHM
LEMOKPaTUYHOI CUCTEMMU, BiATaK TXHA JiANbHICTb Y HENpAMUKIA cnoci6
06MeXyeTbCss AEMOKPATUYHUMM LiNsiMu.

[esKi aBTOpUTapHi
peXXumu BigKpUTO
nporonocunu cebe

opHoNapTintHUMKU
AepXXaBHUMM
cucteMamm.

3ABOPOHA OHOMAPTIVMHUX PEXXUMIB

Lenki aBTopuTapHi peXxumMmn BiAKPUTO NPOronocunm cede
OfHOMapTiNHUMK AepXXaBHUMK cuctemamu. Hanpuknag,
KoHcTutyuis PagsHcbkoro Cotody 1936 poky nporonollysana
KoMyHiCTMYHY napTito «aBaHrapAoM po6o4oro Knacy» i «kepiBHUM
ALPOM YCiX FPOMAaACbKUX | fiepXKaBHUX OpraHisawin Tpyaswmx».
Jlnwe KoMyHicTMYHa napTisa Ta pisHi npodcninkm i NoB’si3aHi 3 Hero
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opraHisaduii Manu npaBo BUCYBaTU CBOIX KaHAMAATIB Ha BUGOPHI
nocagn. OgHoNapTilHI CUCTEMU He OOMEXYBANUCS KOMULLIHIM
pagsaHCcbKMM 6n10koM. MoHononisauisi Bnagu ofgHieto napTieto Ha
dhopmManbHOMy KOHCTUTYLIMHOMY piBHi cnocTepiranacs y 6aratbox
iHLIMX peXXMMax LUMPOKOro ifeonoriyHoro cnekTpy. Hanpuknag,
Cratta 8 KoHcTuTyuii Cupii 1973 poky nporonoluysana, Lwo
«MPOBIAHOK NapTi€to Y CycninbCcTBi Ta Aepxasi € CouianicTuyHa
apabcbka naptist baac». KeHist 6yna odiuiiHo 3ageknapoBaHoro
ofHonapTiHo cuctemoto y 1982—1991 pokax, a pakTMYHO BOHa
6yna Takolto e Big cepeanHu 1960-x pokiB.

OkpiM Takux oiLiniHO BU3HAaHMX OAHONAPTIMHMUX CUCTEM, iHLWI
NoAi6HI peXXxMMM MOXYTb BCTaHOBNIOBATUCS Ha HepopMasbHil
OCHOBI, TaK 61 MOBUTMU, 3a pacagoM AeMoKpaTii. IcCHyBaHHS
iHLIMX NONITUYHMX NapPTil MOXe A03BONATUCS | HABITb OdiLiHO
3a0X04yBaTUCH, IKLLO BOHM MIATPUMYIOTb PEXMM, CRIBMPaLOOThb
i3 NpaBnAYoo NapTieto abo BifirparoTb Posb HiIKYEMHOT
HOMiHanbHOI ONO3ULT A1 CTBOPEHHS iNtO3il NONITUYHOrO
natopaniamy Ta KoHKypeHLuil. 115 3MiyHeHHs No3unLin npaBnsyor
napTii Ta yTPUMaHHSA KOHTPOIO Haf ONoO3ULiMHUMK cunamMm
BUKOPUCTOBYHOTLCSA Pi3Hi pOpMM NpuMycCy Ta KOpynuii.

= BcTaBka 3.1. HeodiuiitHi ogHonapTiitHi gep)kaBHi cuctemu: npuknag Mapareaio 3a
yacie npaeniHHA CTpeccHepa

Y MaparBai 3a 4yaciB pexxvmy npesuvaeHrta nepecnigyBaHHAMM XYPHaniCTiB, a TaKoX
Anbdpeno CtpeccHepa (1954-1989) TOpTYypamu, BOUBCTBAMU Ta BUTHAHHAM
0ono3uLinHin PagukanbHo-nibepanbHin BMNMBOBUX OMoO3uUinHux giadie. OgHieto 3
napTii Jo3Bonanocs 6paTu yyacTb y TaKTUK pexxuMmy byna Lwmpoka nonituaadis
BMGOpaXx i HaBiTb OTPMMYBaTU NEBHY JepXXaBHUX IHCTUTYTIB, BiATaK Ha

KinbKicTb NapiaMeHTCbKUX MaHAaTiB, npaueBnawTyBaHHS Y CTPYKTypax 36pOoNHMX
OfHaK HEMOXUTHICTb BNagu npaBnsayoi CWN, opraHax AepXXaBHOT CNy>X6u Ta cyaoBoil
napTii «<Konopago» 3abeaneyyBanacs CUCTEMMU, AIK | Y AepXaBHUX LLUKONax Ta
yciMa MOXNMBMMM 3acob6amMu, 30KpemMa yHiBepcuTeTax, MOIiM NpeTeHayBaTu nuie
tdanbcudikauieto BU6opiB, apeliTamm Ta ynenu naprii «<Konopago» (HikcoH 2025).

MocTToTaniTapHi AeMOKpaTUYHi KpaTHW BXUNKN Pi3HUX
KOHCTUTYLiHMX 3ax04iB A1 3anobiraHHs BCTaHOBJIEHHIO
OLHONapTINHOIO peXumy:
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* Y Ni6epii, ne naptis «CnpaBxHi Birm» noHag 100 pokis

yTpuMyBana HedbopManbHy ofgHonapTiviHy Bnagy, CtaTtrta 77
KoHcTuTyuii 1986 poky BCTaHOBIIIOE, LLO «3aKOHW, HOPMATUBHI
aKTW, yKasu abo 3axoam, AKi MOXYTb MaTW Hac/iAKOM
CTBOPEHHS OAHOMAapTINHOT flepXXaBHOI CUCTEMU, BUSHAOTHCA
HEKOHCTUTYLIMHUMWY.

Y lemokpatunyHiin Pecny6niui KoHro, nam’atatoum npo
ofHonapTinHui pexxum MobyTy Cece Ceko, Ctatta 7 KoHCTuTyuii
2005 poKy NpsiMO 3a60POHSIE CTBOPEHHS OAHONAPTINHOT CUCTEMMU,
a cnpo6u Takoro CTBOPEHHS OrosioLlye AEPXXaBHOK 3pafoto.

Cratta 11 KoHcTuTyuil Bonrapii 1991 poky BU3Hauvae, Lo
«MONITUYHA JiANbHICTD ... 'PYHTYETbCA Ha NPUHLMNI NOMITUYHOIO
naropaniaMy» i Wo «KofAHa NoiTMYHa napTia abo igeonoria He
MOXXe 6YTW MPOroIOLLIEHOI YN BU3HAHOIO 3arafibHOAEPXKaBHOOY,
IHaKLe KaXkyyun, OCHOBHUI 3aKOH MiATBEPAKYE HENTPAsbHICTb
Jepxkasu Wwoao NoniTUYHUX NapTin.

Ctatts 2 KoHcTuTyuii Mongosu 1994 poky cnpsiMmoBaHa

Ha 36epeXXeHHs No3anapTinHOCTI AepPXXaBHOI CUCTEMMU —
BiJOKpEMJIEHHA AepXXaBWu Bif, NapTii — yepes NporooLleHHs, Wwo
«KofHa okpeMa ocoba, rpyna oci6, colianbHa rpyna, noniTM4Ha
naprist UM 6yab-AKa iHWa rpoMagcbka opraHisaLisi He MOXyYTb
3[iMCHIOBaTU AepXaBHe ynpaBiHHA Bif, BACHOIO iMeHi».

Okpim npsamoi
3a60pOHM
BCTAHOBJIEHHA
oAHoNapTilHUX
peXxxumis,
KOHCTUTYLiS MOXKe
MiCTUTU NO3UTUBHE
3060B'sA3aHHA
LL,040 rapaHToOBaHOI
6araronapTiliHoOl
DeMoKparii.

FAPAHTOBAHA BAFATOMAPTIAHA JEMOKPATISA
OKpiM nNpsiMoi 3a60pOHM BCTAHOBNEHHS OAHOMAPTINHUX PEXUMIB,
KOHCTUTYList MOXKe MICTUTU MNO3UTUBHE 3060B'A3aHHSA LLOA0

rapaHToBaHoil 6araTonapTi/HOI feMokpaTii. Hanpuknag:

* CrtatTta 1 KoHcTuTyuii MiBaeHHOT AGpuKM BU3HaYae

«baraTonapTiiHy CUCTEMY LEMOKPaTUYHOIO ypsAyBaHHS»
rONOBHUM MPUHLMMOM i HApPiXXHUM KaMeHeM [lep)KaBHOI CUCTEMU
AK TaKoi. BiagTak uern NpMHLMN BaXKye 3MiHUTK, HiXK Byab-aKY iHLY
YaCTUHY OCHOBHOIO 3aKOHY KpaiHK, af)Xe BiH € OCHOBOMOJIOXHUM
i CUCTEMOTBOPYMM B LliNOMY.

CrtatTta 4 KoHcTuTyuii KeHil nporonowiye, wo «Pecnybnika KeHis €
6araTonapTiiHOK AeMOKPAaTUYHOI JepXKaBOoH».
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* TMogmi6bHun nigxig 3actocoByeTben i y XopearTii. TyT CtatTa 3
KoHCTUTYUii BU3HaYaE, WO «AeMOKpaTMyHa 6aratonapTiiHa
cucTemar» € OfiHIEr 3 «<HaMBULUX LIHHOCTEN KOHCTUTYLIMHOIO
napy Pecny6nikv XopBaTisi Ta OCHOBHUM MPUHLMMNOM ANA
TNYMaYe€HHA KOHCTUTYLINHNUX HOPM».

Taki KOHCTUTYLiHI MONOXEHHSI MOXYTb 6YTU OCOBNTMBO JOPEYHUMMU,
AKWo 6araTonapTiiHa AeMOKpaTis y KpaiHi BigHOBNIOETLCS Micns
nepiofy oAHOMapTiNHOro NpaBniHHA. K 3ralyBanocs BULLe, paHille
KeHisi nepexwuna ogHoNapTinHUA pexxuM 3 odiLinHUM BU3HaHHAM
MOHoOMoniT ofHi€el napTii Ha AepxxaBHy Bnagy (1982—1991). 3a
Takux o6CcTaBWH 3a3BUYal HeAOCTaTHbLO NPOCTOrO CKacyBaHHS
KOHCTUTYLINHOIO NOMIOXKEHHSA MPO OAHONAPTINHY Aep)KaBHY
cucTemy, ogHak y baHrnagels 3actocyBanum caMme Takuil NpoCTuin
npaBoBU MexaHi3M. 3 TOYKM 30pY YiTKOI MPUXUIBbHOCTI A0
NpuHUMNY 6araTonapTilHOCTI, 3aBXXAM AOLiNbHILLE BiAKPUTO AOro
3ageknapyBatu.

BMU3HAHHSA POJII NAPTIAMEHTCbKUX NAPTIMHUX
®PAKLIN

LLloHo napTii gocaratoTb JOCTAaTHLOrO PiBHS NiATPUMKM, abu
oTpMMaTK NpUHaNMHI ABa-TPM MaHZaTK y 3aKOHOA4aBYOMY

opraHi, 3a3B1yar BOHM yTBOPIOIOTb NaplaMeHTCbKi 06'egHaHHs.
3aebinbLioro rpyny napiamMeHTapiB Bif, Of4HIi€l napTil Ha3aMBaTb
«pakuieto», xo4a iIHKONN BXUBAOTb TEPMIH «Map/fiaMeHTCbKa
rpyna» abo X «napiamMeHTCbKa napTisi». NapnameHTcbka ppakuia Ta
11 ponb y BHYTPILLHIN CTPYKTYpi NapTin geTanbHille po3rnafaeTbea
y Po3gini 6. 3a3Buyait icHyt0Tb TaKOX NapTilHi opraHizaTopu (y
nepeknagi 3 aHrikCbKOi JOCNIBHO «KHYTU») — uneHu dpakuii,

SIKi BUKOHYIOTb pOfb pyK, OYeW Ta ByX nigepa naprTii; BOHU

JaloTb BKasiBKM CBOIM AenyTataM oo Y4acTi y ronocyBaHHi,
3abe3neuytoTb AOTPUMAHHS NapTiAHOI ANCUMMAIHM Ta BUCTYNaKTh
NPSIMAUM KaHasioM KOMYHiKaLil MiX napiiaMeHTCbKO PpakUi€to i
nigepom napri.

34ebinbLioro Taki napTiiHi NnapnamMeHTCbKi 06'eHaHHS He
3rajlyBanvcs y nepLumx apaskax KOHCTUTYLIN i 3anuwianncs
HedopManbHMMK, X04a i NoYacTy JO6pe yCTaneHUMMU,
iHCTUTYLiAMUW. Ta NOCTYNOBO Lie 3MiHOBanocs. Pasom 3 gepani
LUMPLUMM BCTaHOBJIEHHAM NPaBOBOro CTaTycy, MOBHOBa)XeHb Ta
YHOPMYBaHHAM AiiNIbHOCTI NOAITUYHUX NapTii AK HaLiOHaNbHUX
opraHisaLyin 3 BaXJIMBOIO pPOSIIO Y BUGOpax, napanesibHo
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KoHcTuTyuiitHe
BM3HaHHA poni
napTiinHux ppakuin
€ 0co6n11BoO
aKTyanbHuUM pgns
napsaMeHTCbKMUX
cUCTeM, e BOHU
BipirpatoTb
BUpilLaNbHy ponb Y
¢popmyBaHHi ypaay.

BifbyBanocs i KOHCTUTYLiMHe 3aKpinneHHa QYHKLiN NapTinHWUX
napnamMeHTCbKUX hpakLii.

Llelt npouec € 0Co06MBO aKTyaslbHUM ANA NapAaMeHTCbKUX
cucTeM, Ae napTirHi dpakuii BigirpatoTb BUpilLanbHy posb y
dhopMyBaHHi ypsfy. HYacTo OCHOBHWMIA 3aKOH BM3Ha4yae NopsaaoK
NpY3HaYeHHs nigepa HanbinbLoi gppakuii abo Koaniuil 6inbLOoCTi
Ha nocapfy npem'ep-MiHiCTpa — MNOMNOXEHHS, sIKe MO CYTi 3aKpintoe
KOHCTUTYLiHY POsib He NuLLEe NapTil, ane 1 NapTinHKX nigepis.?

* CrtatTta 69 KoHcTuTtyuil AHTUrya i Bap6yan BCTaHOBIIOE,
LLLO «3a HEOOXIAHOCTI MPU3HAYeHHA NPeM’ep-MiHiCcTpa,
reHepan-rybepHaTop npu3Hayae npem’ep-MiHicTpoM nigepa
napnamMeHTCbKOT NOAITUYHOT NapTii, AKUA OCOBUCTO € YSIEHOM
napnameHTy i Mae NiATPUMKY NapiiaMeHTCbKOI 6ifbLIOCTi».

* CrtatTa 37 KoHcTuTyuis Mpeuii BCTaHOBNIOE, LLO «MpeM’ep-
MiHICTPOM NMpuU3HavaeTbCs Nniaep napTii, AKa oTpumana
abCoNtOTHY Nap/iaMeHTCbKY 6iNbLUiCTb 3a pesy/ibTaTtaMu
BM6OPIB. AKLLO XOAHA NapTis He Mae NEPEKOHNBOI BiflbLLOCTI,
MpesnaeHT pecnybnikn Hapae QOpPYYeEHHS nigepy napTii 3
BiHOCHOIO BiNbLUICTIO OTPUMaHNX MaHAaTiB chopMyBaTH ypsg,
06'eAHaBLUMCH 3 iHLIMMUW Nap/IaMEHTCbKUMU NapTiiMu».

* CratTa 84 KoHcTuTyuis KocoBa BCTaHOBIIOE, WO [pe3naeHT Mae
NpU3Ha4YNTK NPeM'ep-MiHiCTpa «3a NOAAHHAM MONITUYHOI NapTil
ab60 Koarniuil, AKa Mae 6inbLicTb B Acambnei».

OKpiM UUX NONIOXKEHb, HaLiOHaNbHi KOHCTUTYLIT MOXYTb TaK0X
BM3HayaTuK ponb dpakLiin B opranisauii po6oTu 3aKOHOLaBYOro
opraHy. Hanpuknag, Ctattamu 105 ta 106 KoHcTuTyLii BipmeHir
2015 poKy BU3HAYaETbCS, LLO «NapaaMeHTCbKi Gpakuii [BKNHYHO
i3 MaxopuTapHUMUM aenyTaTamu Big Tiel X naprii] cnpusaloTb
(hopMyBaHHIO NONITUYHOI BoNi HalioHanbHMX 360piB»; «<MicLs

y NOCTIMHMX NapfiaMeHTCbKUX KOMiTeTax po3noAiNnatoTbCs
NPONOpLiMHO KiNbKOCTI AenyTaTiB y dpakuisix»; a «nocagu ronis
NOCTIMHUX NaplaMEHTCbKUX KOMITETIB PO3MOAiNstoTbCs MiXK
(pakuissMm NponopuiiHO 4O KiNbKOCTI genyTaTiB, fKi BXoASTb A0
IXHbOro cknagy». Lli KOHCTUTYLiIMHI NONOXXEHHSA BU3HAYaloTb He

2 binbw petanbHy iHbopMauito Npo MexaHiamMu popMyBaHHS Ta BiiCTaBKM ypagy
WwykaiTe y Moci6HMKY 3 MMTaHb PO3BUTKY KOHCTUTYLiMHOrO npotecy N2 17,
<https://www.idea.int/publications/catalogue/government-formation-and-removal
-mechanisms>.
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nvuwe oQilinHWMA NpaBOBWI CTaTYC, ane ¥ BiAHOCHY NPOMOPLIiNHICTb
BMAMBY NOMITUYHUX PpaKLii y napnamMeHTi.?

[eski KpaiHn y KOHCTUTYLiNHMI cnoci6 popmManisytoTb poni
napTinHux Gpakuin Ta ixHix nigepis ¥ YHOPMOBYHOTb MOBHOBaXKEHHS
nigepiB napnamMeHTCbKOT 6iNblWOCTi Ta MeHLWOCTi. Hanpuknag,
Ctatta 108 KoHcTuTyuia KeHil 2010 poKy BCTaHOBJIIOE, LLLO «MatloTb
6yTV BU3HaAYeHi Nigep napnamMeHTCbKOI 6iNbLLOCTI Ta nigep
napnamMeHTCbKOT MeHLOCTI. JTigepom 6inbLlIOCTi BUHAETLCS Nigep
Hal6inbLuol NapTii, npeacTaBneHol y HauioHanbHiin acamoénei, abo
nigep npasnsyoi koaniuii. JTigepoM MeHLWOCTi BUSHAETLCA nigep
Apyroi 3a BeNn4nHor dpakuii abo koaniuii, 3a3Bnyai onos3unLinHoi,
npeacTaBfieHol y HalioHanbHin acaménei».

3 binbw getanbHy iHbopMaLito Npo opraHisadito, ynpaBniHHa Ta npusiner
3aKOHOAABYOI Bfaau wykaiite y Moci6HUKY 3 NUTaHb PO3BUTKY KOHCTUTYLIAHOrO
npouecy N2 24, <https://doi.org/10.31752/idea.2024.92>.

3. KOHCTUTYLIMHE 3AKPITIJIEHHA POJII TA TPABOBOIO CTATYCY MOJIITUYHUX NAPTIN

KoHCcTUTYLiT MOXYTb
TaKOoXX BU3Ha4yaTu
ponb ¢ppakuin B
opraHisauii po6otu
3aKOHOAaBYOro
opraHy.
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MPABA, NMOB’'A3AHI 3 AIAJIbHICTIO

NMNONMNITUYHUX NAPTIN

OKpiM BU3Ha4YeHHSA poni Ta PyHKLiA NONITUYHMX NAPTiiA, OCHOBHUM
3aKOH MOXe OKPEeMO 3aKpinatoBaTH NpaBo Ha CTBOPEHHS napTii

Ta BefieHHA NapTiHOI AifSIbHOCTI. Y KOHCTUTYLIT TaKOX MOXYTb
6yTV NponucaHi 0cobnuBi NpaBa rpoMafsaH, NoOB'A3aHi 3 JiANbHICTIO
NoNITUYHUX NapTii, 30KpemMa NpaBo Ha YNEHCTBO Yy napTil, NpaBo

Ha y4yacTb Y MapTilHii OiSNbHOCTI Ta rapaHTOBaHy 3a60pOHY
ONCKPUMIHaLT Yepes YNeHCTBO Yy NapTii abo y4acTb y NapTilHin
DiSANbHOCTI.

Oemokpatnuydi  OCHOBOMOJI0XXKHI CBOBOAU BIJIbHOIO
koHcTuTywii BUPAXKEHHA NOrnsaAiB, 3IsPAHb TA OB'€AHAHD
CTBOPIOIOTb

CcrnpusT/InBe npaBoBe
cepepoBuLLe Ans
3aCHyBaHHS i

JleMoKpaTU4Hi KOHCTUTYLiI CTBOPOIOTb CNPUATIIMBE NpaBoBe
cepefoBMULLE AJ1A 3aCHYBaHHS | aKTUBHOI Aii/IbHOCTI MOAITUYHUX
napTiii Yyepes rapaHToOBaHi CBO60AM BUPaXXeHHs MNOrnsAis, 3i6paHb
S . Ta 06'egHaHb. Came Lji OCHOBOMOJIOXHi CBO60AN BUCTYMalOTb
AKTUBHOI AIANBHOCTI  pyepenom npasa Ha CTBOPEHHS Ta HaBYTTA YNEHCTBA Y NOAITUYHNX

NONITUYHUX NapTiN napTisix. Yci rapaHToBaHi KOHCTUTYLi€EO NpaBa i cBo6oau

yepes rapaHTOBaHi  3axuwaroTbes cyaom. OfHaK y KOHTEKCTi OCHOBOMONOXHUX MPaB i
cB060AMN BUPaXKEHHS €B060A, MONITUYHI NapTii MO CYTi )XOAHUM YNHOM He Bifpi3HAOTbCA
Bif, yCiX iHWNX OPM NPUBATHUX 06'€AHAHb, | O HUX TaK caMo
3aCTOCOBYIOTbCA OOMEXEHHS Y YaCTWHI cBO6OJA Ha BilbHe
BUPaXXeHHSA NOrnsagis, 3ibpaHb Ta 06'egHaHb.

nornsagie, 3i6paHb Ta
ob6'eAHaHb.
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OKPEMO BU3HAHI MPABA HA CTBOPEHHA TA
HABYTTA YJIEHCTBA Y NOJIITUYHUX NAPTIAX

AnbTepHaTUBHWM BapiaHTOM € YiTKe 3aKpinieHHS KOHCTUTYLiNnHUX
npaB Ha CTBOPEHHSA Ta HABYTTHA YIEHCTBA Y NONITUYHUX NapTifAX AK
[OMNOBHEHHSA A0 rapaHTOBaHNX OCHOBOMOMNOXHUX CBO6OS, BiNbHOMO
BUPaXXEHHS Nornsaie, 3ibpaHb Ta o6'eAHaHb. TakuMil Nigxia Hapgae
NONITUYHMM NapTiAM NEBHOIr0 KOHCTUTYLIMHOIO MPaBOBOro cTaTycy
AK 0c06MBOT POpMU 06'eHAHb, BXXIMBUX A1 [EMOKPATUYHOIO
NONITUYHOIO XMUTTH, LLLO A03BOJISIE BUMAraTu HaaeXHoro
KOHCTUTYLiHOrO 3axuCTy.

Taki npaBa MOXyTb 6YTW 3aKpinaeHi y nepeniky iHaMBiayanbHUX
npae i ceobog. Hanpuknag:

* KoHctutyuia baramcbkux OcTtpoBiB 1973 poKy BU3Hauae, Wwo
«KofHa ocoba He MOXKe 6T 0OBMeXEHO y peanisalii cBoro
npaBa Ha CBO604Y MUPHUX 3ibpaHb Ta 06'egHaHb, 30KpemMa
Y CTBOPEHHi abo HabyTTi YIeHCTBA Y NOMITUYHUX NapTisiX,
npodcninkax abo iHWKx 06'egHaHHAX 411 3aXMCTY CBOIX
iHTepeciB» (cTaTTa 24).

* Cratrsa 13 (1) KoHcTuTyuil ConomMoHoBux OcTpoBiB 1978 poky
NoAi6HUM YMHOM BCTAHOBJIHOE, LU0 «3@ BUHSATKOM BUNAaAKIB
[O6POBINbLHOI BiAMOBW, XXOAHa 0co6a He MoyKe 6yTN 06MEXEHOo
y peanisauii cBoro npaea Ha CBO604y MUPHUX 3ibpaHb Ta
06’eHaHb, 30KpeMa y CTBOpPEeHHi abo HabyTTi YneHcTBa y
NoniTUYHMX NapTisix, npodcninkax abo iHWKX 06'eAHaHHAX ANA
3axuCTy CBOIX IHTEpPECIB».

* CratTa 40 (1) KoHcTuTyuil PymyHii 1991 poky BCTaHOBIIOE, LLO
«rpoMafsH/N MOXYTb BiSIbHO CTBOPIOBaTK Ta HabyBaTu YleHCTBa
Y NONITUYHUX NapTIAX».

BoaHouac Lie npaBo TaKoX MOXe rapaHTyBaTucsa 6e3nocepefHbo
NONITUYHUM NapTiaM:

* Cratta 21 OcHoBHOro 3akoHy HimeyunHu 1949 poky 3abe3nedye
«BiflbHEe YTBOPEHHSA MOMITUYHUX NapTin».

* Crartta 11 KoHcTuTyuii MonbLi 1997 poky BU3Hae 060B'1I3KOM
pecny6nikun «3abeaneyeHHs CBO6OAN CTBOPEHHSA Ta
(YHKLIOHYBaHHSA MOAITUYHUX NapTiM».



MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

MPABO HA YYACTb Y NAPTIAHINA AIANIbHOCTI

HaBepeHi y sskocTi npuknagie popmyntoBaHHS He BU3Ha4atoTb,
AKMMMW BUAAMMU JisSNbHOCTI MOXYTb 3aiMaTUCSt 0CO6M nicns
CTBOPEHHSA abo BCTYNy A0 NOMITUYHOI NapTii. TaKOX BOHU He
NPOMOHYOTb BU3HAYEHHS LWOAO [03BOJIEHOT YM TO 3a6OPOHEHOT
ANA YneHiB napTii 4is/IbHOCTI, OKPiM AK peanisoByBaTu CBOE NpaBo
Ha OCHOBOMOJIOXHi CBO60OAM BiNIbHOrO BUPa)KeHHA MOrMAAIB,
3i6paHb Ta 06'eAHaHb. AGK BUNPABUTU L0 HEBU3HAYEHICTb AenKi
CYyYacCHi KOHCTUTYL,i, FOTIOBHUM YMHOM Y KpaiHax AdpuKu, okpemo
3axuMLLatoTb MNONITUYHY Y4acTb YeHiB NapTin Ta aritaTopis.
Hanpwuknag;:

* Cratta 19 (1) KoHcTuTyuii MiBaeHHoi Adpurku 1996 poky
BU3HayYae, Lo «KOXeH rpoMaAsHUH Ma€ NpaBo Ha BiflbHUI
NONITUYHMI BUBIP, 30KpeMa: yTBOPHOBATU NOMITUYHY NapTito;
6paTu y4acTb Y AiANbHOCTI NONITUYHOI NapTil Ta 3any4aT HOBMX
YJIeHiB; @ TAaKOXX BECTM ariTauito 3a NeBHy NOJITUYHY NapTito abo
iHiLiaTUBY». |neHTUYHe hopMyntoBaHHS MicTuTbest y CTaTTi 38(1)
KoHcTuTyuii KeHii 2010 poky.

* Cxoxoto 3a 3micTom € CtatTs 40 KoHcTuTyuii Manasi1994
poKy: «3rigHo 3 uieto KoHcTuTyuieto, 6yab-aka ocoba Mae npaBo
CTBOPIOBATM abo HabyBaTW YsleHCTBaA y NONITUYHIN napTii; 6paTn
yyacTb y NapTiAHIA AiAIbHOCTI Ta 3aiyyaT HOBUX Y/1eHIiB; BECTU
aritauito 3a neBHy NoAiTUYHY NapTito abo iHiLiaTMBy; 6paTu
y4yacTb Y MUPHIM NONITUYHIN JiANbHOCTI 3 METOLO BM/IUHYTU
Ha cknaf, Ta NnosiiTUKy ypsaay; Ta BiflbHO peanisoByBaTu CBil
NONITUYHUI BUBIp».

Hapasi Taki KOHCTUTYLiNHI MONOXEHHS rapaHTyoTb A0AaTKOBUNA
piBEHb 3aXMCTY NpaB YeHiB NONITUYHMX NAPTIN He nuLIe Ha
CTBOPEHHS, ane 1 Ha BiflbHe 3[iNCHEHHA NapTilHOI AiANbHOCTI
ON151 BUKOHAHHSA OCHOBHMX QYHKLUiM NapTin y 4eMOKpaTUYHOMY
CyCninbCTBI.

Kpim TOro, noniTM4HUM NapTiaiM MOXYTb 6YTU rapaHTOBaHi NeBHi
iHCTUTYUINHI NpaBa. Hanpuknag;

* CratTa 55 KoHcTtutyuii MaHm 1992 poky BU3Ha4ae, Wwo «nosiTuyHa
napTisi Ma€e npaBo BiNbHO 6paTu y4acTb Y popmMyBaHHi NONITUYHOT
BOJi HApoAY, LUIMPOKO nponaryeaTu NONiTUYHI igel, couianbHi
Ta eKOHOMIYHi NporpamMm HaLioHaIbHOMO XapaKTepy, a TaKoX
BMCyBaTU CBOIX KaHAWAATIB Ha BUGOpax».



* CraTtTa 60 KoHcTuTyuii 3aM6ii1991 poKy BCTaHOBIIOE, LU0
«noniT4yHa napTis Mae Npaso: (a) LUMPOKO NponarysaTtu CBOl
coujianbHO-eKOHOMIYHI NporpamMu HauioHanbHOro xapakTepy
Ta NoniTUYHY ifeonorito; (6) BUCYBaTM KaHAMAATIB Ha BUGOpax
abo onsA NpusHayYeHHs Ha BUOOPHI AepykaBHi nocagu; Ta
() NnpoBOAMTM NEPBUHHI BU6OPU ANs BiA60pY NapTiHWUX
KaHauAaaTiB».

3ABOPOHA ANUCKPUMIHALIT YEPE3 MAPTIAHY
NMPUHAJNEXHICTb

Mopsg i3 NnpaBoM Ha BinbHe HabyTTs (abo BiAMOBHU Bif HAbYTTs)
YNeHCTBa Y NONITUYHIV NapTil, BaXX/IMBUM acrekToM € npaBo

Ha cBO6OAY Bifi AMCKPUMIHALT Yepe3 NapTilHy NPUHaNEeXHICTb.

Y 6araTtbox aBTOpUTapHMX abo HaniBaBTOPUTAPHUX PEXMMAX
NPUXWIbHUKM NPaBAsYoil NapTii OTPMMYOTb NpedepeHLiriHe
CTaBJfIeHHs 3 60Ky ypsay. YneHCTBO y NpaBnsaYii napTii MoXe HaBiTb
6yTV NoNepeaHbOI0 YMOBOIO A1 OTPUMaHHSA NEeBHUX nocaf abo
pob0oTH K TaKoi'y AepXXaBHOMY cekTopi. KpiMm Toro, AMckpuMiHaLis
yepes BiCYTHICTb YNeHCTBa Y NpaBfisyiv napTil MOXe NposiBAATUCS
K HEOTPUMAHHS AOCTYNY A0 OCBITHIX MOX/IMBOCTEN.

LOns yHEMOXNUBNEHHS TaKol ANCKPUMIHALT KOHCTUTYLiIMHI rapaHTil
Y YaCTMHi NapTiiHOI NPUHANEXHOCTI MOXYTb 6YTU HEBiA'€EMHOO

YaCTUHOIO HaLiOHanbHOro aHTM}J,VICKpVIMiHaLI,WIHOI’O 3aKoHOo4aBCTBa.

3a3Buyail B OCHOBHOMY 3aKOHi Taka HOpMa BU3Ha4yaeTbCs K
3anobiraHHa AUCKPUMIHaLi Ha NigcTaBi «NONITUYHUX NOMNSAAIBY.

Hanpwuknag:

* CratTa 16 KoHcTuTyuii Benigy 1981 poky nporonouuye, LWwo
«KOAHa ocoba He MoXke 6yTu AUCKPUMiIHOBaHa 6yAb-AKO0 iHLLIOH
0co60t0 a6o opraHoM BJfiaAu» Ha MiacTasi, cepeg iHLWOro, i
«MOMITUYHUX NOrNAAIB».

* CratTta 3 OCHOBHOro 3akoHy HimeyumHu 1949 poky BCTaHOBIIOE,
LLLO «XKOAHa ocoba He MOXKe HabyBaTu npuBineto abo 3a3HaBaTh
OUCKpUMIiHaUii Yepes ... CBOI NONITUYHI NepeKOHaHH:A».

* CrartTta 42 KoHcTtutyuii Hirepii 1999 poky B13Hauvae, Lo «6yab-
AKNIA rpoMagAaHUH Hirepil He MoXe Yyepes CBOI... MONITUYHI
nepeKkoHaHHsA niggaBaTucs, 6esnocepefHbo abo y pesynbTari
NPaKTUYHOro 3aCTOCYBaHHA YMHHOIo 3akoHoaaBcTBa Hirepil

4.TIPABA, MOB’SI3AHI 3 AIANIbHICTIO NOMIITUYHUX NAPTIN

KoHcTuTyuinHi
rapaHTii y

YacTuHi napTinHoT
NPUHaNEXXHOCTi
MOXXYTb 6yTH
HeBig'eMHOI0
YacTUHOIO
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4n TO ByAb-IKMX BUKOHABYMX ab0 afiMiHICTpaTUBHMX Al

ypsagy, o6MexXeHHAM i 3a60poHaM, AiKi He 3aCTOCOBYHOTbCA [0
rpomMagsaH Hirepii 3 iHWWMMU ... NONITUYHUMU NEPEKOHAHHAMMY;
abo oTpuMyBaTH, 6e3nocepeHbO abo y pe3ynbTaTi NPaKTUYHOro
3acTocyBaHHS YMHHOIO 3aKoHogaBcTBa Hirepii un To 6yab-akux
BMKOHaBYMX abo afMiHIiCTpaTUBHUX Al ypagy, NnpuBinei Ta
nepesaru, ki He HagalTbcs rpoMagsaHam Hirepii 3 iHWKUMMY ...
NONITUYHUMMW NEPEKOHAHHAMMY.

* Cratta 1 KoHctuTyuii HinepnaHgis 1983 poky 3a60poHsie
«AMCKPUMIiHaL,ito Ha NigcTaBi... 0COBUCTUX MNOMITUYHUX
nepekoHaHb».

* CratTa 17 KoHcTtutyuii AHronn 2010 poky BMMarae piBHoOro
CTaBJIeHHA epXXaBu A0 NONITUYHMX NapTii | rapaHTye napTiam
«MpaBO Ha piBHe CTaBNIEHHS [0 HUX 3 6OKY OpraHiB Bnagu Ta
HeynepemkeHe CTaBNEHHS A0 HUX 3 6OKY AepXKaBHUX Mefia,

a TaKoX NpaBo BMKOHYBaTK hYHKLUIT feMOKpaTUYHOI onosunuil
BiANOBIAHO A0 KOHCTUTYLiT Ta YUHHOIO 3aKOHOAABCTBAY.

OBMEXXEHHSA YYACTI Y MAPTIVUHIX AIANIbHOCTI
ANA NEBHUX NMOCAAOBUX OCIb

Ba)xnuBMM NUTaHHAM 3anuLlaeTbes, Yn Cnif o6MexxyBaTu NpaBo
Ha BCTYN A0 MOAITUYHWUX NapTii Ta y4acTb Y NapTilHIA JiaNbHOCTI
ANA NEBHUX NOCAfO0BUX OCi6, Bifi AKMX BUMAraeTbCsi NoaiTMYHa
HEWTpasnbHICTb, 30KpeMa ANsl CYAAIB, AepXXaBHUX CY>KGOBLIB,
BiiCbKOBMX O@iLlepiB Ta NpeACTaBHUKIB HE3aNIEXHUX iHCTUTYLIR, AK
OT BU6OpYa KOoMicis abo KoMicist 3 TMTaHb hOpMyBaHHSA BUBOPYMX
oKpyriB. [106poYecHicTb i cycnifibHa foBipa A0 HeynepeaKeHOCTi
TaKMX NocafoBuXx 0Cib Ta iHCTUTYLi € HaA3BUYANHO BaXKIMBUMMU
0151 HaNeXHOro BUKOHaHHSA HUMU CBOIX QYHKLIN y eMOKPaTUYHOMY
CycninbCTBi. ABTOPMTAPHI X PeXMMU 3a3BMYal HamararoTbCs
NOCTaBUTM Ha NOCAAN Y TaKUX IHCTUTYLIAX NPUXUIbHUKIB NapTii gns
3a6esneyeHHs MiATPUMKM | pPO3LIMPEHHS KOHTPOJIIO BNajw.

BigTak, xo4 skMM napagokcanbHuUM Le 6 He 3gaBanocs, 3axXucT
JeMoKparTii Mo)ke BUMaraTu 06MeXxxeHHs npaea y4yacTi NeBHUX

0Ci6 y NapTiiHiN JisnbHOCTI Ansa 3aranbHOro cycnifibHoro 6aara.
OpHak TyT nocTae NUTaHHS NPONOPLIMHOCTI TAKOrO O6MEXEHHS. Y
BifOMil1 cnpaBi 3 AHTurya i bap6yaa (e ®petac npoTu MocTiliHoro
cekpeTapsi, 1998) fep>xaBHOro CNy>60BLs 6y0 3BiflbHEHO 3 MOCaAM
3a NONITUYHY AiANbHICTb NiCNs NOro yyacTi y AeMOHCTpauii npoTu
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Kopynuil B ypsdi Ha Ti nigcTasi, Wo Taka Noro Aia nopyLwysana
3a60pOHY Ha NONITUYHY AisNbHICTb, NepepdadeHy CtatTteto 10
3aKoHy npo Aep>kaBHy cnyxo6y. CynoBuin KomiTeT [lep>xaBHOT paau
(Buwmid cyn AHTurya | Bap6yaa) BU3HaB 3BifIbHEHHS HE3AKOHHUM
Yyepes HaATo 3aranbHe GpopmyntoBaHHsa CTaTTi 10 3akoHy Npo
JepXXaBHy Cnyx0y, BiaTak 3ara/ioHa 3a60poHa Ha y4acTb y 6yab-
AKiA MONITUYHIW AiANBbHOCTI ANA YCiX AePXXaBHUX CNY)XOOBLIB HAATO
06MexXyBasia OCHOBOMOJIOXHY CBOGOAY BiflbHOrO BUPaXXEHHS
nornapie.

Ak 3a3Havanocs Buue, KoHcTuTyuia KeHil 3axuwae npasa ycix
rpoMafsiH, 30KpemMa AepXXaBHUX CY>KO0BLiB, Ha YEHCTBO y
NoNITUYHMX NApTiAX Ta yyacTb Y NapTinHiv aianbHocTi. LWogo cyaais,
TYT MOXHa HaBECTMU KiflbKa npuKnagis:

* CratTs 137 (1) KoHcTuTyuii CnoBaY4nHuU BCTAHOBIIIOE, LLO Y
pasi uneHcTBa NpuaHadeHoro cyaai KoHctuTyuinHoro cyny B
NONITUYHIN NapTii a6o NONITUYHOMY PYCi, 4O CKagaHHA MPUCATK
BiH (BOHa) Mae BiAMOBUTUCSA Bifj TaKOro YNIEHCTBAx.

* CratTa 147 (4) KoHcTuTyLii ABCTpil BU3HaYaE, L0 «0COo6M, AKi €
NOCTINHMMWM NpaLiBHUKaMK NapTikHUX CTPYKTYp abo obiiMatoTb
BWBOPHI Nocaan y NONiTUYHIN NapTii, He MOXyTb 6YTK YneHaMmu
KoHCTUTyuinHOro cyay».

* B EkBagopi «cyaai He MOXyTb 06iliMaTV KepiBHi nocaau B
opraHax noniTUYHUX NapTiv Ta pyxiB, peanisoByBaTn CBOE
aKTUBHE BUOGOpPYE NpaBo Y posii NapTinHMX KaHaMAaTiB abo
NPOBOAUTU LiSNIbHICTb, MOB'A3aHY 3 MONITUYHOIO YK PENITifHO
ariTauieto» (CtaTTa 174 KoHcTuTyLii EKBagopy).

3BepHiTb yBary Ha pisHuLo y dopmyntoBaHHAX. 3a60poHa y
CnoBa4yyuHi NOWMPIOETHLCA Ha YCiX Y/1eHiB NONITUYHOI NapTil, B
ABCTpIi Nig 06MeXeHHs nianaaatoTb NULLIE NOCTIKMHI NpayiBHUKM Ta
rnocazgoBi 0coby NONITUYHOI NapTii, a B EKBaf0pi — nniue ocobw, ki XoY SKUM
06iiMatoTb KepiBHi nocagun B opraHax nofiTM4YHUX naprin.

napagoKcasbHUM Le 6
He 3jaBaocs, 3aXucT

Okpim fepykaBHOI cny6u Ta CyaoBoi BNagu, 4acTo iCHYHOTb .
AeMOKpaTIil MOXXe

crevjianbHi NpaBuna WoAo YeHCTBa y NapTisax abo 3ayyYeHHs

[0 MapTiiiHOT AisNbHOCTI NPeACTaBHUKIB 36pOMHUX Ci a6o BUMaraTu 06.Me)KeHH"
cnyx6 6esneku. MapTiitHa AiANbHICTb Y 36POMHNX CUax MoXe npaea y4yacTi NeBHUX
3arpoXyBaTh BOEHHUM NepeBopoTOoM. [lo npuknaay: oci6 Ha yyacTb y

napTilHin AisnbHOCTI
* CratTta 125 KoHcTuTyuii ECTOHIT BU3Hayvae, o «ocoba, sika LNS 3arasibHOro

nepe6yBae Ha AilicHil cnyx6i [y 36poitHux cunax], He Moxe cycninbHoro 6nara.



MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

o6iiMaTK iHWi BUGOPHI abo Npu3HadeHi mocaaun, a TakoX 6paTtu
yyacTb y AifsNbHOCTi 6yAb-AKOI MONITUYHOI NapTii».

* CratTa 173 KoHcTuTtyuii MNapareato BCTaHOBIIIOE, WO
«BICbKOBOCYXX60BL,i, IKi NepebyBatoTb Ha AiNCHIA cnyx6i,
NMOBWHHI OTPUMYBATMCA YNHHUX 3aKOHIB Ta NpaBuJl i He MOXYTb
BCTYNaTh A0 6yAb-AKUX MONITUYHMX NapTii abo pyXiB, a TakoX
34iNcHIoBaTH ByAb-AKY MONITUYHY AiSNbHICTbY.

KOHCTUTYLii MOXKE MICTUTU GinbLL PO3rOPHYTE MOIOXKEHHS, IKUM
06MeXyeTbCA NPaBO Ha NapTilHY AiANbHICTb ANA PiSHUX KaTeropi
OepxxaBHuUX cnyx6osuiB. Hanpuknag, CtatTa 40 (3) KoHcTuTyuil
PymyHii Bu3Hauae, wo «cyaai KoHCTUTYLinHOro cyfly, oOMbyACMeHM,
CyAAi Ta NPOKypopwH, NpeACTaBHUKN 36PONHMX CUA i NoAiLii Ta iHLWi
KaTeropii Aep>KaBHUX CNYXXO0BLiB, BU3HAY€EHi OpraHiYyHUM 3aKOHOM,
He MOXYTb 6YTU YneHaMm NONITUYHNX NapTin». Lle NoNoXeHHs €
BaXXJIMBUM 3 BOX NPUYMH. [o-nepLue, BOHO 3a60POHSE Y/1EHCTBO,
a He nuLe 06iMaHHA Nocag YM BUKOHAHHS iHLUMX KEPIBHUX ponei
y CTPYKTYpi naprtii. No-gpyre, BOHO NOCUNAETLCA | MOWMNPIOETLCA
Ha BCi KaTeropii 0ci6, iKi BU3HatOTbCA NPeACTaBHUKAMU fepXXaBu
BiANOBIAHO 0 OPraHiYHOro 3aKOHY.

AnbTepHaTUBHO MOXYTb 3aCTOCOBYBATUCS GiNbLl 3BYXEHI
3a6opoHu. Hanpuknag, Ctatta 96 (A) KoHCcTUTYLii ManbTy
3a60pOoHSsIe YneHCTBO y KOMITeTi a5t Npu3HayeHHs cyaais nuwe
«nocafoBMMK ocobamu» abo «kaHanaaTamMm» Big 6yab-aKol
noniTuyHoi napTii. OgHaK usA 3a6opoHa He MOLUMPIOETLCA Ha YNIEeHIB
Bubopuoi komicii abo KoMicii 3 nuTaHb fAep>KaBHOT CNYXX6U, SKUM
3a60pOHSAETBLCA NULLE 6aNoTyBaTUCS | BYTU YNeHaMU NapnaMeHTy,
ane [03BONSETLCA 06iMMaTK NOCaAM y CTPYKTypax noniTUYHoI
naprii.

Y fesikux KpaiHax npe3naeHTy 3a60poHeHO 3aliMaTuCs NapTikHOK
JisnbHicTro. Taka HOpPMa € LiNIKOM JI0MYHOLO Y Nap/iaMeHTCbKUX
cucTemax, ie Ypsif, O4OJIOE NpeM’'ep-MiHICTp, a NpesnieHTCbKa
nocaja € nepeBaxHo LilepeMOHiasibHO, TOX NPe3naeHT

4yacTo 06MpaeTbCA HEMPSIMUM FONIOCYBaHHAM SIK 06'€IHYHOYa,
nosanapTiiiHa aepxaBHa ¢irypa. Hanpuknag, Ctatts 84 KoHcTUTyUii
EcToHiIl BU3Hauvag, Wwo «nicns BCTyny Ha nocagy lMpeanaeHTa
pecny6niku yci oro abo il NOBHOBaXXeHHs Ta 060B'A3KM Ha 6yfb-
AKMX iHWUX BUBOPHUX Ta MPU3HAYEHNX Nocagax NpUNUHAKTLCS, i
Ha Yyac CBOro nepebyBaHHsl Ha NPe3nAEeHTChKi nocagi BiH abo BOHa
NPU3YNNHAE CBOE YEHCTBO Y MONITUYHUX NAPTIAX».



4.TIPABA, MOB’SI3AHI 3 AIANIbHICTIO NOMIITUYHUX NAPTIN

LLlo 6inbLue BUKOHABYOI BNafu Ta NOBHOBaXeHb 3 (hOPMYyBaHHS
NoNiTUKM Mae NPe3nAEeHT, TO MEHLL JIOFiYHOO CTae 3abopoHa

Ha NapTinHicTb. Agyke AepXkaBHe ynpaBniHHA PopMyeTbCsA 3a
pesynbTaTaMu HapOAHOrO BOJIEBUSIBIIEHHS, @ CaMe NapTil cnpusoTb
(hbopMyBaHHIO NONITUYHOI BOJi HApoAy.

= [luTaHHA 0o po3rnsaay

[le mae 6yTn BCTaHOBJIEHA MeXa MiX NpaBoM 0co6u Ha CBO60AY MONITUYHOIO CaMOBUPAXKEHHS
Ta 36epeXEHHSIM NONITUYHOI HENTPANbHOCTI AEPXKABHUX IHCTUTYTIB?

3BaXkMBLLUM BCi «3a» | «<MPOTU», AKUIA piBEHb NapTIMHOT AisNIbHOCTi BApTO 3a60POHUTU: YSIEHCTBO Y
napTii, «<akTUBHE» YNIEHCTBO, PO6GOTY B CTPYKTYpax MNOAITUYHOT NapTii, 6anoTyBaHHs Big napTii Ha
BU6opax abo o6paHHA Ha BUGOPHI Nocaaun BcepeauHi napTii?




INTERNATIONAL IDEA

Pospin 5

YHOPMYBAHHA OIAJIbHOCTI

NMNONMNITUYHUX NAPTIN

OKpiM BU3HAYeHHA NPaBOBOro cTaTycy i poni NONITUYHUX

napTiin y AEMOKPaTUYHIl CUCTEMI Ta 3aXUCTY 0COBUCTHX W
iHCTUTYLINHUX NpaB Ha 3aCHYBaHHS i YIEHCTBO Y MOAITUYHUX
napTiax Ta 06’'ef4HaHHAX, HaLioOHaNbHi KOHCTUTYLIT MOXYTb TaKoX
YHOPMOBYBATK LifNIbHICTb NOAITUYHMX NapTin.

PerynaTopHi BUMOIrn MOXyTb CTOCYBaTUCA NOPAAKY peecTpaLil
NoNiTUYHMX NapTil, 3a6e3neYeHHs BHYTPILLHbOMNapPTIMHOT AeMoKpaTii,
a TakoX (hiHaHCYBaHHA MapTii, ayauTy i ONpUIOAHEHHSA NapTiNHKUX
3BITIB MPO HAAXOMXEHHSA | BUTPATU. ICHyBaHHSA Takux npasun
BiApi3HA€ NapTii Big, LiNIKOM NpUBaTHUX OpraHisaLii i3 BHYTPILUHbOIO
CTPYKTYpOIO Ta QYHKLISIMK NO3a KOMMETEHLiSIMW 3aKOHOAaBLS;
HaTOMICTb NapTil BU3HAIOTbCA MOITUYHUMM OPraHaMu 3 FOPUANYHO
3060B'A3a/IbHUMM MPaBaMmn Ta OGMEXEHHSIMU.

KOHCTUTYL,IMHE Y1 3AKOHOZAABYE
YHOPMYBAHHA?

Ba)knnBuM 3arasibHUM MUTAHHAM € HEObXiAHICTb noAibHoro
YHOPMYBaHHSA Yy KOHCTUTYLiHWIA @60 Y 3aKOHOAaBYMIN abo
nif3aKoHHMI cnocib. 3a3BnUyalt BHECEHHS 3MiH 10 KOHCTUTYLIT

€ 3HaYHO 6iNbLU CKNaAHOK CMPaBOO MOPIBHAHO i3 3BMYaNHUMK
3aKoHaMM, BifTaK came KOHCTUTYLiHI HOpMU € 6inbll ycTaneHumMm
NS ynepepKeHHs1 MOX/IMBUX MaHinynsauii 3 60Ky napTii Bnagu.

Ha BigMiHy Bif 3BUYaiHUX 3aKOHiB, KOHCTUTYLiOHani3auis
perynsiTopHuMX NPUHUMNIB BOAHOYAC 3axMULLaE iX Bifi perpecuBHol
OpUCNPYAEHLT, AiKa MOXXe HamaraTucs ix nigipeatu. Hanpuknag,
y Cnony4yeHux LLTaTax 3akoHOAABCTBO NPO GiHaHCYyBaHHSA



BMOGOPYMX KaMNaHii 6yno ckacoBaHUM Yepes BU3HAHHS MOoro
HeKOHCTUTYLiNHOCTI y cnpagi N°558 US 310 (2010) 06’'egHaHiI
rpomagsHu npotu degepaabHOI BU6OPYOI KOMICIT, 3a pesynbTaTamm
posrnsay siKoi cyaom 6yno niaTBepaXXeHe KOHCTUTYLiNHe

npaBo Kopropauiin Ha «cBo6oay cnosa» y GopMi BUTpaT Ha
noniTuyHy peknamy. Akém CLUA, Ha KwTanT 6araTbox iHWKX KpaiH,
YHOPMOBYBaIN KOPNopaTUBHI MOXePTBU Ha NONITUYHY aritawito
3BUYAWNHMMM 3aKOHaMW, CY0BE pilleHHs 6yno 6 iHWUM.

[HWWM BaXXNTMBUM YNHHUKOM € CNPUNHATTA KOHCTUTYLiT AK OCHOBU
CYCMi/IbHOro OroBOpY — BOHA BU3HA4ya€e Hanbiblu 3HaYYyLLi
NPUHLMNK | € NEPLUOPAAHUM [XXEepeNoM HaliioHanbHOro npaea.
BiaTak BKKOYEHHS NEBHMX HOPM i CTaHA4apTIB WOA0 peecTpaLil,
JisnbHOCTi a6o diHaHCYBaHHA MONITUYHUX NAPTiA O KOHCTUTYLT
Hagae M HaneXxHoro NpaBoBOro CTaTycy Ta onocepeaKoBaHo
BMJIMBAE Ha TOH i HANPSIMOK Ny6AiIYHOT AUCKYCIT — a, MOXJIUBO, i
CYA,0BOI NPaKTUKN — LWOAO IXHbOT PO y CyCniNbCTBI.

3 iHWoro 60Ky, HaAMIipHO AeTani3oBaHi KOHCTUTYLiHI HOpMU €
MEHLU FHYYKUMMWM, HiXK 3BUYalHi 3aKOHU, A1 HANEXHOro pearyBaHHs
Ha NPorpecuBHi NOTpebu cycninbcTBa. 3 NPaKTUYHOT TOYKK

30pYy, KOHCTUTYLiOHaNi3aLis KOXHOT feTani HEMOX/IuBa i HaBiTb
He6a)kaHa. 3aKkoHoAaBYa Bfafa, Cyau Ta perynsiTopHi opraHu Ha
KLWITanT BUGOPYOI KOMicii abo MoAi6Hi, Tak YM iHaKLle Ansi BUKOHAHHS
CBOIX MOBHOBa)EHb, MOBUHHI MaTu NeBHY cBO6OAY Ail.

OZHUM i3 pilleHb € 3aKpinfIeHHA Y KOHCTUTYLT MEBHUX OCHOBHUX
CTaHZapTIB i NPUHLMNIB — HanpuKag, HeyrnepeaKeHocTi abo
piBHOMO CTaBfiEHHA A0 KaHAuAaTiB — a 6inbl feTanbHi npaBuna
BM3HA4yaTy 3BUYANHUMM 3aKOHAMMU Ta iHLUMMM NiA3aKOHHUMM
aKTamu, WO MatoTb YiTKO BignoBigaTn KOHCTUTYLINHMM CTaHgapTam
i NpuHUMnaMm. Hanpuknap:

* CratTa 55 KoHcTuTyuil MaHn BU3Hayae HU3Ky 3arasibHMX HOpM
LLLOA0 OopraHisauii, PyHKLiOHYBaHHA Ta peecTpaLii MoNiTUYHNX
napTii i3 3a3Ha4YeHHAM, WO «NapnaMeHT NpUMMae 3akoHu ans
YHOPMYBaHHSA NOPSAAKY CTBOPEHHS i GYHKLIOHYBaHHS NOMITUYHUX
napTii 3 ypaxyBaHHAM KOHCTUTYLiIMHUX MOJTIOXKEHbY.

* Tak camo i CtatTa 91 KoHCTUTYLIT KeHil BcTaHOBMIOE AesKi
3arasibHi NPUHLMNY WOAO CTBOPEHHS i 3a6e3MneYeHHst
JOiSNbHOCTI NONITUYHUX NapTiK | BogHOYacC Hafae napnamMeHTy
3aKOHOTBOPYi MOBHOBAXXEHHSA ANl YHOPMYBaHHS AeTalbHUX
acnekTiB Takoi AiANbHOCTI HA OCHOBI Ta A9 HaNeXHOI peanisauii
3ajleknapoBaHuX NPUHUUNIB.

5. YHOPMYBAHHSA OIA/IbHOCTI NOJIITUYHUX NAPTIN

Ha BigMmiHy Bip,
3BMYaANHUX 3aKOHIB,
KOHCTUTYLiOHani3auis
perynsiTopHux
npuHUunie

BOAHOYAC 3axXuLLLae

iX Bifi perpecuBHoi
OpUCTIpYAEHLIT, IKa
MO)Xe HamaraTucs Ix
nipipsaru.

BK/1IOYEHHSA NeBHUX
HOpPM i cTaHpapTiB
040 peecTpauil,
opraHisau,ii BifsnbHOCTI
a6o ¢iHaHCyBaHHA
napTii 0 KOHCTUTYLLiT
Hagac M HaNeXXHoro
npaBoBOro cTaTycy i
BU3HAE IXHIO Ba)K/MBY
ponb y cycninbCTBi.



MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

* CrtaTTa 35 (6) KoHcTuTyuil Cheppa-SleoHe 2013 poKy YiTKo
BMU3Hayae cdepy 3aKOHOAABYOIO YHOPMYBaHHS, 3a3Havatouy,
L0 «3 ypaxyBaHHAM MosioXeHb KOHCTUTYLiT Ta Ha BUKOHAHHSA
NpPUNUCIB L€l cTaTTi NapaaMeHT MOXe NPUUMaTh 3aKOHU, AKUM
YHOPMOBYHOTbCS peecTpauisi, GyHKLii Ta 4iSNbHICTb NOMITUYHUX
napTin».

Tomy 3a3Buyan y
KOHCTUTYL,iIX NPAMO
BU3Ha4yaeTbCcs
npaBo — a6o

HaBiTb 060B'A30K

— 3aKOHOZ,aBYOro
opraHy yxsaniooBaTu
3aKOHU anA
BperynioBaHHs
NoNiTUYMHUX NapTii.

NMOBHOBAXXEHHSA PET'YJIATOPIB AIAJIbHOCTI
NOoONITUYHUX NAPTIN

lMoBHOBaXeHHA perynATopiB AiANIbHOCTI NOAITUYHUX NapPTin

MOXYTb 6YTU AIK NPAMUMMU, TaK i onocepeakoBaHuMM. LLnpoki
NOBHOBA)XEHHS NapsaMeHTy, 30KpeMa yxBaJieHHs 3aKOHiB AN
3abe3neyeHHs «MUpY, NOPSAKY Ta HaNEXHOro ynpaBiHHS» Ha
NeBHi TepuTopii, NepeadayaoTb i MOX/MBICTb 3aKOHOLABYOMO
BperyntoBaHHA NONITUYHKX NapTiin. OgHakK, AKLLo npasa

rpoMafifiH Ha BifibHe CTBOPEHHS Ta y4acTb Y NapTiiHin AiAnbHOCTI
rapaHTYyHTbCSt KOHCTUTYL € 6€3 YiTKO chOpMYIbOBaHUX
NOBHOBAa)XeHb 3aKOHOAaBY0l BNaAn YHOPMOBYBATU TaKy AifSIbHICTb,
6yLb-sIke 3aKOHOAABCTBO Y YaCTUHi BPeryntoBaHHA Ais/IbHOCTI
NoNITUYHMX NapTit MOXe BYTN BU3HAHE HEKOHCTUTYLINHUM. MNogibHa
CWTyaLis € BKpaW HebaxxaHoto, afiXke y TaKoMy pasi aepxxaBa
(haKTUYHO N036aBNAETLCA MOXINBOCTEN BXMBaTH NPaBoOBi 3aco6U
ON5 3aXUCTy Big Kopynuii. TOMy 3a3BMYai y KOHCTUTYLiSX NPAMO
BW3Ha4YaeTbCA NpaBo — abo HaBiTb 060B'A30K — MapnamMeHTy
yXBantoBaTu 3aKOHW AJ1A BPEryNtoBaHHSA NOMITUYHUX NapTin. Ak
3a3Havanocs BULLEe, KOHCTUTYLIT HaBITb MOXYTb He N1LIe BU3HavyaTu
NOBHOBAa)XEHHs1 3aKOHOAaBLA AK Taki, ane N okpecntoBaTn chepy
abo npegMeT [0AaTKOBUX 3aKOHOAABYMX HOPM.

KepisHi npuHumnnu OBCE/BIMNJT Ta BeHeuiaHCbKOI KOMICIT Woao
peryntoBaHHA noniTu4HKUx naprin Big 2020 poky Bu3HavatoTb 11
NPUHUMMIB 41151 3aKOHOA4ABYOro abo perynsiTopHOro yHOpMyBaHHS
Ta 3abe3MneYyeHHst KOHTPOJIIO 3a AiANIbHICTHO NONITUYHUX NapTiN.
Yci Ui npuHUMNy BUXOAATb i3 MpaBa Ha cBo6oAy 06'eHaHb,
OofHaK ypiBHOBaXYOTb MOro BU3HaHHSAM Ny6nivyHoi poni Ta
Bi4NoBiganbHOCTI NONITUYHKX NapTin (aus. Taénuuto 5.1).



5. YHOPMYBAHHSA AIAIbHOCTI MONITUYHUX MAPTIN

= Tabnuua 5.1. MpUHLMUNKN perynioBaHHA AisNbHOCTI NONITUYHMX NapTin

anlHLI,VlI'I 1 «paBo 0Ci6 Ha 06'eiHaHHS Ta CTBOPEHHS NMONITUYHUX NapTiit Mae 6YTU MaKCUManNbHO BiNlbHUM Bif,

BTPYYaHHA».
Ceo6opa CTBOPEHHSA
nNoniTUYHMX NapTii;

Mpesymnuis Ha , ) )
5 «O6MexeHHs CBO60AM 06'eAHAHHA Y NONITUYHY NapTilo MOXYTb BAPOBAAXYBATUCA BUHATKOBO Ha
KOPUCTb 3aKOHHOCTI NEepeKOHNMBMIX | BaroMm1X NifCcTaBax 3 BUYEPHUM TNyMadeHHAM. Byab-aKi NOAIGHI 0BMEXEHHS MOBUHHI
: 6yTu nepepbayeHi 3aKOHOM, NepecifyBaTh BU3HaHy MKHapOAHUMM CTaHAAPTaMM 3aKOHHY MeTY, 6yTi
CTBOPEHHSA NONMTUYHUX  \e065inummm ans 30poBOro hyHKLIOHYBAHHS AEMOKPATHUHORO CyCiNbCTBA Ta MPOMOPLHAMM 3a

«lpueAHaHHsA 0co6M A0 NOAITUYHOI NapTii Mae GyTn [OGPOBINbHUM, | HIXTO He MOXe 6YTY NPUMYLLEHUI 0
BCTYNy A0 6yAb-AKOro 06'ejHaHHA a60 NokapaHuit 3a BiAMOBY Bif, TaKOr0 YNEHCTBA.

napﬁﬁ XapaKTepoM i TPUBACTIO 3aCTOCYBaHHsI».
|'|pVIHL|.MrI 2_ «[lep>aBa He NuLLe NOBaXkae NpaBo Ha CBO60AY 06'€AHAHHS, ane i aKTUBHO 3aXWULLAE Ta CNPUSE HOro
5 peanisaLii».
060B’'A30K AepXXaBu
«[lepxaBa € BiANOBiAaNbHOK 3a BNPOBa)KEHHS BiANOBIAHOrO 3aranbHOro Ta crnewianbHOro
noBa)xaTtwy, 3aKOHOAABCTBA 3 HEOGXIAHMMM NPAaBOBUMU MexaHi3Mamuy, Lo A03BONAIOTb NPaKTUYHY peanisaLiio
3axuvLiaTu i CnpuaTn npasa Ha CBO6GOAly 06'€/iHaHHA Ta CTBOPEHHS MONITUYHNX NapTiit».
3[iACHEHHI0
npaBa Ha cBo6oay
U
06'eHaHHA
anHLIMI'I 3. «[Anf LOCATHEHHA CBOIX 3a/leKN1apoBaHuX Liinei Ta 3AiicCHeHHA AIANbHOCTI NONITUYHI NapTii MaloTb

npaBo Ha peanisaLito CBO60AN BUPAXEHHS NOrMAAIB | NepekoHaHb (3rigHo 3 rapaHTiamu CTaTTi 10

CBo60Aia BUPAXKEHHSI €K ta Crarti 19 MATTIM)».
nornagie i

nepekoHaHb
anIHLI‘VII'I 4 «3aKOHO[aBCTBO, IKUM YHOPMOBYETbCS Aisi/IbHICTb NOMITUYHUX NapTiii, Mae 6yTU CNPSIMOBaHWUM Ha
. - CMPUAHHSA NNOPaNiCTUYHOMY NONITUMHOMY CepefioBuLLY. Peanisallis 6yAb-AKoo 0Co60to NpaBa Ha
MoniTnyHun OLLYK, OTPUMAHHSA Ta NOLWMPEHHS iHpopMaLlil ANsi NPOCYBaHHS PiI3HOMAHITHUX MONITUYHUX NOrNAAIB,
nnaopaniam 30Kpema Yepes nnaThopmMu NONITUYHUX NAPTIiA, € 3araNbHOBU3HAHUM BaX/INBUM eNeMEHTOM MiLiHOro
p [leMOKPaTUYHOrO CYCMiNbCTBay.
«3aKoHOAaBCTBO LWOAO AiANbHOCTI NONITUYHNX NapTi Mae CNPUSATH MOpanisMy K MexaHiamy ans
rapaHTOBaHOI y4acTi BCix OCi6 i rpyn, 30KpeMa MEHLLWH, Y XXUTTi AepXKaBu».
anIHLIMI'I 5. «ByAb-Ki 06MEXeHHS [LLoAO NOMITUYHUX NapTii] NOBUHHI 6yTH Nepea6ayeHi 3aKOHOM | MaTh 3aKOHHY
L. MeTy, BU3HaHY MiXXHapOAHUMM CTaHapTamMm».
MpaBoMipHicTb
. «Kpim Toro, BianoBifHe 3aKOHOAABCTBO Mae GyTU TOUHUM, 6e3CMipHAM | nepef6adyBaHUM».

Ta 3aKOHHICTb
obMeXXeHb «OB6MEXEeHHS MOBUHHI BYTH YiTKUMM, 3pO3YMINIMMM Ta 3arasibHO 3aCTOCOBHUMM [Anst ycix napriii]».
anIHU‘VII'I 6. «ByAb-Ki 0BMEXeHHs NpaB MOMITUYHWX NapPTi NOBUHHI BYTHU HEOBXIAHUMM ANSA CycninbHOro 6naray

. . JIeMOKPaTUYHOMY CYCMiNbCTBI, @ OTXXe NPONOPLIAHUMN 3a XapaKTepoM i TPUBanicTIo Ta eheKTUBHUMU
H906XIAHICTb Ta [Nl BOCSITHEHHS BU3HAYeHOi MeTU. Heo6XiAHICTb BCTAHOBIEHHS OGMEXEeHHSs! OBUHHA 6yTH peTesibHO

PRV 3BaXEHOIO».

NPONOPUINHICTb
o6MeXXeHb
anIHLI,VII'I 7 «Bynb-ike 06MexeHHs CBOGO/, MONITUYHUX NapTi Mae 6YTN MOX/IMBUM 10 OCKapXXeHHS y

He3aneXxHOMy i HeynepeaxeHOMY Cyai».

EcdekTUBHMIA 3aci6
NpaBoOBOro 3axMcTy

«MpoLeaypa ockapXKeHHs NOBUHHA ByTH YiTKO, LOCTYMHOO | GiHAHCOBO HEOBTSKIIUBOIO».




MONITUYHI MAPTIT: KOHCTUTYLLIAHI ®YHKLLIT, TPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXEHHSA TA YHOPMYBAHHSA AI/IbHOCTI

= Tabnvusa 5.1. MpUHLMNK perynioBaHHA Ais/IbHOCTI MONITUYHMX NapTii (cont.)

anHLWll'l 1. «MpaBo 0Ci6 Ha 06'eiHaHHS Ta CTBOPEHHS NONITUYHUX NapTiii Mae 6YTU MaKCUManbHO BiNlbHUM Bif,
BTPyYaHHs».
CBo60J1a CTBOpPEHHS
. iy «lpueAHaHHA 0co6M A0 NONITUYHOT NAPTii Mae 6yTn [OBPOBINBHUM, | HIXTO He MOXe 6YTH NPUMYLLEHUI [0
NONITUYHUX NapTin; BCTYNy A0 6yAb-KOro 06'eAHaHHs a6o nokapaHuit 3a BiAMOBY Bif, TaKOr0 YNEHCTBa».

Mpesymnuis Ha ) ) )
. «O6MexeHHsi cBo6oAN 06'eiHaHHS Y NONITUYHY NapTito MOXYTb BNPOBaAXYBaTUCA BUHATKOBO Ha
KOPUCTb 3aKOHHOCTI NepeKoH/IMBIX | BAroMUX MiACTaBax 3 BUYEPIHUM TlyMayeHHsM. Byab-ski nogi6Hi 0O6MeXeHHs NOBUHHI
. 6yTW Nnepea6ayeHi 3aKOHOM, MepecniayBaTi BUSHaHY MKHapOAHUMM CTaHAAPTaMy 3aKOHHY MeTy, 6yTn
CTBOPEHHSA NONITUYHUX HeoBXiAHUMM ANs 3A0POBOTO (HYHKLIOHYBaHHSA AEMOKPATUYHOrO CyCMisbCTBa Ta NPONOPLiiHUMMU 3a
napTiﬁ XapaKTepoM i TpUBanicTIO 3aCTOCYBaHHS».

anlHLWll'l 8 «Yci ocobu Ta rpynu, AKi NparHyTb CTBOPUTU NONITUYHY NAPTito, NOBUHHI MaTU MOXJIUBICTb 3pO6UTH Lie
. 3a MPUHLMIMOM PIBHOIO CTaB/IEHHS A0 HUX Nepef, 3aKOHOM».
PiBHe cTaBneHHs ao
. . u «HopMaTUBHi aKTy LWOAO NOMITUYHWX NapTi HE MOXYTb AUCKPUMIHYBATW OKpeMUX oci6 abo rpynu 3a
NONITUYHUX I'IapTIVI 6yﬁl£ﬂk0}0 03HaKolo, 30Kpema 3a oaHaKEro cTari, pa?:lm, Konbo[:)y UJK)ilpM, MOE!I:), peniri, noniTquny a6o
HLWIKMX NepeKoHaHb, HaLiOHaNbHOTO a6o CoLianbHOTO MOXOAXEHHS, MPUHANEXHOCTI A0 HaLliOHaNbHOT
MEHLLMHU, MaiiHOBOrO CTaHy, HapOJKeHHs a6o Ha NiACTaBi iHLWIOrO CTaTyCy».

«[lep>XaBHi opraHu NOBUHHI BUSBNATY piBHE CTaBNEHHS A0 NOMITUYHUX NapTiit, BiATaK 3anuwaTucs
HeynepeaXeHUMMU Y CBOIX PilIEHHAX Ta AifX WOAO CTBOPEHHS, peecTpaLii Ta AifNbHOCTI NOAITUYHIX
naptin».

anIHLI,VII'I 9 «MoniTuyHa napTis He 3060B'A3aHa NpUItMaTK A0 CBOIX NaB abo BUCYBATH y AKOCTi CBOTO KaHAMAaTa
. 6yab-IKy 0COBY, Lo He MOAINAE 1f OCHOBHI NONITUYHI NEPEKOHAHHS Ta LiHHOCTI».
PiBHe cTaBneHHA

0OfHak «peanisalis npaBa Ha 06'€AHaHHA TaKOX BUMarae HeaUCKpUMiHaLii. BigTak nepcoHanioBaHe

NONITUYHUX CTaB/eHHs A0 OCi6 3 ypaxyBaHHAM iXHiX OCOGUCTICHUX XapaKTepUCTUK abo CTaTycy Npu YTBOPEHHi a6o
name no CBOIX HaByTTi HAMM YNEHCTBA Y NOMITUYHIN NapTii NOBUHHO MaTV PO3YMHE Ta 06'€KTUBHE OBI'PYHTYBaHHS».
YsieHiB, cneulasibHi Lle He BUKNIOYAE «TUMYACOBUX CMeLianbHUX 3aX0AiB, CNPAMOBAHMX Ha CMIPUAHHSA (akTUYHI PIBHOCTI

. y naBax NoNiTUYHKUX NapTii ANIs XKIHOK, 0Ci6 3 iHBaNiAHICTIO Ta NPeACTaBHUKIB ETHIYHUX, pacoBUX a60
3axoAn, BHYTpILWHA HLIMX MEHLLMH, AKi Y MUHYNOMY 3a3HaBann AUCKpUMIHaLii».
AeMOoKpaTida
anIHLI,VII'I 1 0 «Peanisalis 3aKOHO4aBCTBa i IePXKaBHUX MONITUK Ta MPAKTUK, L0 CTOCYIOTLCA MNOMITUYHUX NapTii,

Mae 3[iiiCHIOBaTUCA KOMMNETEHTHUMM AePXKaBHUMM OpraHamm, 30KpeMa YpsioBUMM CTPYKTypami Ta
Hane)KHe cyaamu, siki de jure | de facto BUKOHYIOTb CBOT MOBHOBaXEHHS!, KePYIOUNCh NPUHLIMNAaMU NOAITUYHOT
. HEeNTPanbHOCTI Ta He3aNeXHOCTi Bif NapTiiHUX BNAWBIB».

ynpaBniHHA

«TaKi opraHu TakoX 3a6e3neuytoTb HaneXHY 06i3HaAHICTb MOMITUYHWX NAPTii Ta iIHPOPMYHOTb LIMPOKY
FPOMa/CbKICTb NPO CBOI NPOLIEAYPU Ta BUMOTH, SIKi MatoTb 6YTW 3pO3YMINIMMU Ta HEOBTSXKINBUMMY.

«O6Csr NoBHOBaXKeHb KOMMETEHTHUX OPraHiB MOBUHEH ByTy YiTKO | nepef6ayyBaHO BUSHAYEHUM
Yy 3aKOHi, @ BeCb 3a/y4eHuit NepcoHan Taknx OpraHiB NOBUHEH MaTH BiANOBIAHY KBanidikaLito i
HanexHun KOHTPOJIb».

«Mae 6yTu 3a6e3neyeHa NPoO30piCTb Ta MOXIMBICTb HE3aNeXHOro Nepernsay pilleHb Ta Aii
AepP>XaBHUX OpraHiB».

«CniBPOBITHUKM Aiep)KaBHUX OPraHiB MatoTb CYMNIHHO BUKOHYBATW CBOI 060B'A3KY; ByAb-AKi
MOPYLUEHHS MatoTb 6yTW BUNPaBJIEHi, @ 3/I0BXWBAHHS — NokKapaHi».

anIHLI‘VII'I 11 «3apeecTpoBaHi NONITUYHI NapTii MOXYTb OTPUMATM NEBHi NPUBINEl NOPIBHAHO 3 IHLWXMU
. .. rpoMazicbkumm o6'efiHaHHsMU. OCOBNNBO Lie CTOCYETLCA Chepu MONITUYHOrO hiHaHCyBaHHS Ta
nlp‘3BITH|CTb JoCTyny 10 Mejia Mif Yac NpoBeAeHHst BUGOPUMX KaMMaHiil. 3BaKaroun Ha HasiBHICTb TakuX NpuBineis,

AKi He HaAalOTLCA IHLIMM FPOMAZCHKNM 06'€JHaHHAM, AOLINbHO Nepea6ayunTi NeBHI 3060B'A3aHHS A8
MONITUYHNX MAPTIl, NOB’A3aHi 3 HaBYTUM HUMU NPABOBUM CTaTyCOM».

Jhxepeno: OpraHisauis 3 6e3neku Ta cniBpo6iTHULUTBa B €Bponi/Bropo 3 LEMOKPATUYHUX iHCTUTYTIB
i npaB ntoanun (OBCE/BAIMNIT) Ta EBponeiicbka KOMicisi 3 NUTaHb AeMoKpaTii Yepes NpaBo
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= Tabnvusa 5.1. MpUHLMNK perynioBaHHA Ais/IbHOCTI MONITUYHMX NapTii (cont.)

(BeHeuiaHcbka Komicis), apyre BUAAHHS «KepiBHUX NPUHLMNIB pEryntoBaHHA AisnbHOCTI NOMITUYHMX
napTiv», yxBaneHux BeHeLiaHCbKO KOMicCi€to Ha 125-1 neHapHii oHnamnH-cecii, 11—12 rpyaHsa 2020
poky, <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e>, sata
nepernsagy: 24 yepsHsa 2025 poky.

PEECTPALLIA NAPTIN

Hapsagy 3 rapaHToBaHWM NpaBOM Ha CTBOPEHHSA NnapTii, KOHCTUTYLA
ab0 3aKOHW, NPUNHATI BIANOBIAHO A0 KOHCTUTYLIN, MOXYTb
BUMaraTtu odiuliiHol peecTpauii noniTMYHUX NapTin. [lep>kaBHa
peecTpaLis Hagae napTiamM odiliiHOro NpaBoOBOro CTaTycy, AKWI
MOXe 6YyTW HeO6XifHUM AJ191 BHECEHHA NapTilHWUX KaHAMAaTIB

[0 BUOGOPUMX BHONETEHIB, OTPMMaHHSA JOCTYNy A0 AepXXaBHOro
(diHaHcyBaHHSA abo iHLWKMX NiNbr, YW TO HaBITb A4NA neranisauii
napTinHoI AisinbHOCTI. Hanpuknag;

* CratTa 222 KoHcTuTyuii Hirepii Bu3Havae: «XXogHa acouiadis,
HesanexXHo Bif il Ha3BK, He MOXKe peani3oByBaTU CBOO
OiANbHICTb AK NONITUYHA NapTis, AKLLO0 iMeHa Ta agpecu
T OCHOBHUX NpeACTaBHUKIB Ha HaLioOHanbHOMY PiBHi He
3apeecTpoBaHi He3zanexHoto HalioHabHOK BUOGOPYOIO
KOMiCi€eto».

* B ABcTpanii 3aKkoHOM 6yna 3anpoBag)xeHa peaepanbHa cucteMa
peecTpauii NoNiTUYHMX NapTin 4Na 3a6e3neYeHHst iXHboro
JOCTyny A0 Aep)aBHOro iHaHCyBaHHS, 0QiLinHOro BHECEHHS Y
BM6OpPYI 6toNeTeHI Ta 3 METOIO AOTPUMAHHSI HUIMWU BUMOT LLIOAO
ny6niyHoi ¢iHaHcoBoi 3BiTHOCTI (Kenni, 2016).

3a pesynbTaTamu gochnimpxkeHHs botenbito i Fapyna (2023: 1662),
AKMM 6ynn oxonneHi 37 eMoKpaTUYHUX KpaiH, 84% HauioHanbHUX
3aKOHOAABCTB MakoTb BUMOTY oiLinHOT peecTpaLii NoMiTUYHUX
napTin. MeHL NoLIMPEHOO NPaKTUKOK € BKIIKOYEHHS NOPSIAKY
peecTpaL,ii napTin 6e3nocepefHbO L0 KOHCTUTYLiN, XO4a OCTaHHIM
4YacoM crnocTepiraeTbca 36iNbLUEHHS TaKMX KpaiH, Lo Bifobpaxae
6iNbLU LUMPOKE BU3HAHHS BaXX/TMBOT POJIi NONITUYHMX NapTin y
JeMOKpPaTUYHUX CUCTEMAX.

3ropa abo BigMoBa y peecTpalii MoXe 6yT! MexaHi3MOM, Lo
[O3BOJISIE BigNoBiAanbHUM AepXXaBHUM opraHam 3a6e3nedynTu
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3a pesynbraTamu
AOCNiA)KeHHA
BoTtenbito i Fapyna,
SIKUM 6ynu oxonneHi
37 peMoKpaTU4YHUX
KpaiH, 84%
HaL,iOHaJNIbHUX
3aKOHOAaBCTB
MalTb BUMOry
odiuinHol peecTpauii
NoNiTUMHUX NapTiMA.

OOTPUMaHHSA KOHCTUTYLIHUX HOPM LLOAO NPaBOBOro cTaTycy
noniTMYHMX NapTin. Hanpuknapg;

* Crtatta 55 (7) KoHcTuTyuii FaHn 1996 poky BUMarae Bif
NoNITUYHOI NapTil, AKa NoJae 3asABKY Ha peecTpaLito, HagaTu
Bun6opuin KoMicii konito CBOro cTaTyTy Ha NiATBEPAXKEHHS
BUKOHaHHA BUMOTY LWOAO «BiANOBIAHOCTI BHYTPILLIHbOT CUCTEMMU
NONITUYHOI NapTil AEMOKPATUYHNM NPUHLMITaM».

* CratTta 79 KoHcTuTywii JTiGepii Takox BUMarae Big naprin
HafaBaTu Bubopuil komicii konito CBOro craTtyTy.

BumMoru o peecTpauii MoXyTb po3po6/aTUCS 3 METOHO BiACitOBaHHSA
HaATO Manunx abo BUHATKOBO MiCLLEBUX MONITUYHUX NapTin. Lien
MexaHi3M MoXXe CrpuATU KoHconigaLil napTinHoi cucteMn Yyepes
3a0X04YeHHS MapTin i3 3arafibHOHaLiOHaNbHOO NPOrpamoto Ta
CTPUMYBa@HHS perioHanbHUX abo eTHIYHUX, MPOTECTHUX Ta HaBITb
XKapTiBAMBUX i MPOCTO aHTUCMCTEMHUX NapTin. Hanpuknag;

* CratTta 35 (5) KoHcTuTyuii Cheppa-JleoHe BuMarae Big napril
HanexHoro reorpadiyHOro OXoneHHs, Wo NiATBEPAXKYETbCA
HasBHICTIO 3apeeCTPOBaHOMO NapTiMHOro odicy «y KOXXHOMY
MICTI-CTOMMLI YCiX NPOBiHUiM Ta Yy 3axiAHOMY perioHi».

* CratTsa 55 (7) KoHcTuTywii FaHn 1996 poky BU3HAYag, Lo
napTis He MOXe 6yTW 3apeeCTPOBaHOLO, AKLLO «BOHA HE Mae
npeacTaBHUUTB Y BCiX perioHax [aHu i, KpiM Toro, He Ma€e CBOIX
opraHisadii y npuHaiMHi ABOX TPETUHAX BUBOPYMX OKPYriB
KOXXHOIO PEriOHY».

BiaTak npaBuna peecTpadii MOXyTb 6yT BUKOPUCTaHi Ans
(aKTUYHOI 3a60POHM NONITUYHOI NapTii. [py BCTaHOBNEHHI NEBHUX
yMoB A5 oQiLiiHOT peecTpalii, ska noTpibHa A1 MOXUBOCTI
BUCYBaHHSA MapTinHOro KaHanAaTa, HeBUKOHAHHS peecTpaLinHnx
BMMOI MOXe (PaKTUYHO NpU3BecTH A0 3abOPOHU NapTil IK TaKOI.
Y Posgini 8 6yayTb posrnaHyTi o6CcTaBUHW, 3a AKMX 3a60pOHa
NONITUYHMX NapTin BBaXXAeTbCA MPUNHATHOIO Y IEMOKPaTUYHOMY
cycninbcTBi. OgHaK, AKLWO peecTpauiiHi BUMOrM HagMipHO
06TSKNUBI, BOHM (haKTUYHO MOXYTb MepeLuKoaKaTn peanisauii
npaBa Ha CTBOPEHHS Ta HAabYTTs YNeHCTBa Y MOITUYHUX NapTisiX.
CknapgHi Ta ¢piHaHCOBO HenigMoMHi BUMOIMM [0 peecTpalii, Taki
AK HEOOXIAHICTb 3i6paTh BENUKY KiNIbKIiCTb NigNuciB 3a KOPOTKUM
NPOMIXOK Yacy abo cniaTuTK 3aBesvKi peecTpaLifiHi BHECKM,
MOXYTb CTBOPUTU HAaATO BUCOKMI 6ap’ep Anst HOBUX NapTii. Taki
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npaBuia MOXYTb 6YTW BUKOPUCTaHI pajLie Ans NigpuBy, aHiK Ha
3MiLUHEHHSs fieMoKparTil.

CMNEUIANbHI AEPXXABHI PEF'YNIATOPU AIANIbHOCTI
NONITUYHUX NAPTIN

Y TUX KpaiHax, ie CTBOPEHHS i AifNbHICTb NapTii YHOPMOBYETbCSA
KOHCTUTYLli€t0, BiANOBIfaNbHICTb 3a 3a6€3MNeYeHHsI LOTPUMAHHS
BCTaHOBJ/IEHWUX MPaBWUN Ta Harnsa4 3a peecTpaLieto napTin i
KaHAuMAaTiB 3a3BMYal NoKNajaeTbca Ha BUOGOPYY KOMICIHO,
BUGOPYUMIA TPMBYHaN abo NOAIGHWI BULLMIA OpraH agMiHiCTpyBaHHS
BM6OpIB UM TO BUGOpPUOro npasocyaas. Hanpuknag, Ctatra 75(2)
KoHcTuTyuii ®ig)ki Bu3Hayae Bubopuy KoMicito BignoBiAanbHO0
3a «MOHITOPUHI Ta 3a6e3MNeYeHHsI LOTPUMAHHS ByAb-AKUX NMUCAHUX
3aKOHiB, AKUMMW YHOPMOBYIOTbCA BUOOPU Ta MONITUYHI NapTii».

Ha BigMiHy, y Cbeppa-JleoHe NoBHOBaXXeHHs1 Bu6opyoi KoMicii
06MEXYTbCSA BUHATKOBO MUTaHHSAMU afMiHiCTpyBaHHSA BUGOPIB,

a peecTpaTopoM i perynaTopom AifaNbHOCTI NONITUYHMX NAPTIii
BUCTYNae okpema KoMicii 3 peecTpauii NoniTUYHUX NapTin
(KoHcTuTyuis Cbeppa-JleoHe 1991 poky, CTatTs 34). OgHak
[onoBHUI BMGOPUNIA KOMicaPp, iKUii o4ontoe Bubopuy KoMmicito,
BOJHOYAC € 060B'A3KOBMM YieHoM KoMicist 3 peecTpalii noniTuYHux
napTin, BigTak cknag uux ABOX OpraHiB 4acTKOBO cniBnagae. Ctatrsa
35 (5) KoHcTuTyUil BU3Havae, Lo Komicisa 3 peecTpadii noniTuiHmMx
napTii Bignosigae 3a 3abe3nedyeHHa AOTPUMaHHS NapTiaMu
KOHCTUTYLiIiHUX BUMOT, 30KpemMa 3a iHaHCOBUI ayauT napTii.

CtatTsa 88 (4) KoHcTUTyLii KeHii BUSHayae NOBHOBaXEHHS

HesanexHoi KoMicii 3 BU6OPIiB Ta BCTAHOBJIEHHA MEX OKPYriB flkwo peecTpauinHi
«afgMiHiCTpyBaTH NpoLec BUCYBaHHA NapTiaAMn KaHAUAATIB Ha BMMOIM HagMipHO
BUBOPU», «BCTAHOBNOBATW NiMITU Ha BUTpaTW KaHauMAaaTiB abo 06TAX/INBI, BOHU
napTiv Ha 6yab-IKUX BUGOPax», «pO3PO6NATU KOLEKCU NOBELIHKU haKTMYHO MOXKYTb

ANs KaHauAaaTiB Ta NapTil, SKi 6epyTb y4acTb y BUH6opax»,

Ta «3abe3nevyyBaTv AOTPUMAHHS NapTiiMU 3aKOHOAABUYUX
BMMOT... LLLOJO BUCYHEHHS CBOIX KaHaAnaaTiB». OgHakK npaBoBi
NOBHOBAXXEHHA peecTpaTopa Ta perynatopa AisnbHOCTI NapTiw,
30KpeMa B YaCTUHI aAMIHICTPYBaHHS AepXXaBHOro diHaHCYBaHHS, HabyTTA YneHcTBay
HafaHi HesanexHoMy YnpaBniHHIO peecTpaTopa NoNiTUYHUX NapTii. NOAITUYHUX NapTiaX.

nepeLuKoAXaTu
peanisauii npaBa
Ha CTBOpPEHHS Ta

BinokpemneHHst pyHKLIT aAMiHiCTpyBaHHS BMOOPIB Bif
peryntoBaHHS AifANbHOCTI NapTin Mae HM3KY nepesar. [Mo-repuue,
Le [,03BoJIsie Bubopuii KOMICIil yHMKaTU NOTEHLiIAHMX KOH(NIKTIB 3
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BigpokpemneHHs
PyHKUiT
aAMiHicTpyBaHHA
BubOpIB Bif,
perynioBaHHs
BiANbHOCTI NapTin mae
HU3KY nepesar.

NoNiTUYHMMKM NapTiAMK Yepes NUTaHHS peecTpadii abo Harnsay, Wo
crpusie NONITUYHIA HEATPANbHOCTI BULLOro BUGOPYOro opraHy. Mo-
Apyre, poanogin GyHKLin Mix ABOMa opraHamu 3abeaneyvye 6inbLuy
CTiMKiCTb O CNPO6 «3axOMEHHS» NONITUYHOMO NpoLecy, TO6TO
BCTaHOBJIEHHS MOBHOIO 3@ HUM KOHTPOIO 6yAb-IKOKO MOMITUYHOI
cUnoto.

IHKONM NOBHMM @60 YaCTKOBUM PErynsTOPOM AisSIbHOCTI
NONITUYHUX NapTIN MOXYTb BUCTYNaTW iHLWWI iIHCTUTYUIT. Hanpuknag,
CratTa 129 KoHcTuTyuii Manya-Hosol [BiHel BUMarae Bif napTin
nogasaTty 3BiTU NPO CBOT aKTUBM, OXOAM, Ixepena hiHaHCyBaHHS
Ta BM60opYi BUTpaTH fo «KoMicii ombyacMeHa abo iHLLIOro opraHy,
BU3HAYeHOro 3aKOHOM».

Y pasi BigMOBMU y peecTpallil 3a3Buyai napTii MatoTb MOXXJ/IUBICTb
OCKapXXeHHs Takoro piweHHsA. Hanpuknag, Ctatta 79 KoHcTuTyuii
Ji6epii BCTaHOBNIOE, LLO «BigMOBa y peecTpallii abo HeHanexHe
BUKOHaHHA Bu6opyoto KoMicieto npoueaypy peectpauii Moxe
6yTM OCKapXXeHe 6yLb-IKUM 3asiBHUKOM [0 BepxoBHOro cyay», a
CratTs 35 (7) KoHcTuTyuii Chbeppa-JleoHe BU3HAYaE, WO «6yab-
ska acouialif, HesagoBosneHa pilweHHAM Komicii wopo peectpadii
NoNITUYHOI NapTil, ... MOXe noaaTtu anensuito 1o BepxosHoro cyay,
pilleHHs1 AKOro € ocTaTOYHUMY. BigTak cygoBa Bnaga BUCTYNae sik
YUHHWK CTPUMYBaHHS i 6anaHcy iHTepeciB CTOPIH A5 HEAOMYLLEHHS
Heo6I'PYHTOBAHUX AUCKPETHUX PilleHb HE3aNeXHOro perynstopa,
3 OHOrO 60Ky, Ta 3a6e3MNeYEHHsI BUKOHAHHS NapTiiMU 3aKOHHUX
BUMOT — 3 iHLLOrO.




INTERNATIONAL IDEA

Pospin 6

BHYTPILWHbOMNAPTINHA

OEMOKPATIA

AK paHiwe obrosoptoBanocs y Poagini 3, 3HayHa YacTuHa
AeMOoKpaTUYHUX QYHKLiA NONITUYHMX NapTii — NpocBiTa BU6GopLiB
yepes NoNITUYHY y4acTb Ta MOXKIUBICTb 3ay4YeHHS 3BUYaNHUX
rpoMagsH o yyacTi y GopMyBaHHi Aep>XaBHOT NONITUKM —
HareeKTUBHILLE BUKOHYHOTbCS TaK 3BaHMMM NapTiiMy1 MacoBol
Mo6inisadii. BoHM MatoTb y CBOIX NlaBax BESMKY KiflbKiCTb
aKTUBHWX YNEHIB, AKi ANS 3[4iNCHEHHA NapTiHOI AiANbHOCTI
06MpatoTb KepPiBHUI CK1ag, @ BaXKUBI piLIeHHN YXBankOKTb Ha
BEJIMKUX NapTiiHMX 3'i3aax Ta KOHdepeHUisix. AKTUBHE YIEHCTBO
y MacoBil napTii L,O3BONSIE PO3BMBATM HAaBUYKK 3 NYyBIIYHMX
BUCTYMiB, NPOBEAEeHHA KaMaHii, opraHisauiHol AisibHOCTI, @
TaKOX Crpusie NiATPUMLI NOANBHOCTI Ta AUCUMMIHK, HEOBXiAHMX
ANsi nepeMoru Ha Bu6opax i noganbLuoi peanisawii y3rog>keHoi
noniTuyHoi nnatdopmu naptii. B ineani macosi napTii MOXyTb
6yTn popMoto peanisauii feMOKpaTIi y paMmKax AEMOKPaTUYHOT
CUCTEMMU, aJidKe BHYTPILUHbOMapPTINHMIA AeMOKPaTUYHUIA yKNaa
cnpusie 3a6e3nedyeHHIo eheKTUBHOCTI, XKMTTE3AATHOCTI Ta CTINKOCTI
npeacTaBHULbKOro ypsgy. lNonpw Te, Wo BHYTPilWHbONAPTIiNHa
JeMoKparTisi 3a3BuYai NobiXKHO, AKLLO B3arasi 3aragyetbea y
KOHCTUTYLIiIX, CaMe HasleXXHa napTinHa CTpyKTypa Ta NpuHLMMN
opraHisauii OCHOBHUX NapTit MOXYTb 6YyTW KNHOYOBUM (HaKTOPOM
ANnsi 3a6e3neyeHHs 340POB'A Ta AKOCTi AEMOKPATUYHOI CUCTEMMU.

KOHCTUTYL,IAHI MOJIOXKEHHA NPO
BHYTPIWHbOMAPTIMHY AEMOKPATIIO

3aranom Hag3BMYaNHO BaXXKO rapaHTyBaTh BHYTPILLHIO
OEeMOKpaTito NONITUYHMX NAPTiIN YePEe3 KOHCTUTYLIMHUIA MeXaHi3M.
Buxoasuu 3 npakTUYHMX MipKyBaHb Ta 3 NOBarok A0 TPaauuinHoro

Macogi napTii
MOXXYTb 6yTH
dbopmoto peanisauii
AeMOoKpaTil y paMmKax
AEeMOKpPaTUYHOI
cUcCTeMMU, apiKe
BHYTpilLHbONAPTINHUA
AEeMOKpaTUYHUI
yKnapg cnpuse
3a6e3neyeHHIo
e(heKTUBHOCTI,
XUTTE3[ATHOCTI

Ta CTINKOCTI
npeAcTaBHULLbKOIO

ypsay.
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nibepanbHO-KOHCTUTYLIMHOrO NOrNsAAy Ha napTil, iki No cyTi
BU3HAOTbCA NPUBATHUMM OPraHisaLisiMu i3 NpaBOM Ha BHYTPILUHIO
aBTOHOMItO 6€3 HagMIpHOro BMNMBY AepXXaBW, NepeBaXKHo
KOHCTUTYLiT BCTaHOBIOKOTb AOCUTb LLUMPOKi NpaBOBi paMKu

OO0 AEMOKPaATUYHUX MPUMHLMMIB OpraHisaLii Ta 3aKkoHO4aB4YOro
YHOPMYBaHHSA AiANbHOCTI NONITUYHUX NapTin.

MosepTtatounco go Ctatti 21 OCHOBHOro 3aKoHy HimeuunHu 1949
POKY, MOXXHa No6a4nTn cnpoby KOHCTUTYLINHOrO BCTaHOBJ/IEHHS
TaKoi LWMPOKOT MPaBOBOI paMKMU, ika y Ay)e 3arafbHuiA cnocio
BU3Hauvae, Wo «BHYTPiLUHbOMAapTiHa cucTeMa NoBMHHa BignoBigaTy
OeMOKpPaTUYHUM NpuHUMNam». KOHCTUTYLIT iHLIKMX KpaiH MICTATb
NoAi6HI MONOXEHHS NPO BHYTPILUHbOMAPTINHY AEMOKPATItO 3
NOCWUIaHHAM Ha 3arasbHi «NPUHUUNW» | 6€3 BCTaHOBNEHHS ByAb-
AKWUX Npoueayp Ta npasun. Hanpuknag:

* «BHyTpilWHA cucTemMa NONITMYHUX NapTii NOBUHHA BignosigaTn
OCHOBHWM KOHCTUTYLiHUM npuHumMnam» (CTatTa 6 KoHeTuTywil
XopBarii 1991 poky).

* «BHYTpiWHS CTPYKTYypa Ta GYyHKLIOHYBaHHS MOMITUYHUX NapTii
I'PYHTYIOTbCA Ha AeMOKPaTUYHUX NpuHLmMnax» (CtatTa 138
KoHcTuTyuii MaHaMmu 1972 poky).

*  «BHyTpIiWHA CTPYKTYypa Ta [isNbHICTb NONITUYHKX MapTin MatoTb
6yT1 geMokpaTuyHumMm» (CtatTst 74 KoHcTutyuii Mosam6iky 2004
POKY).

MoHATTA «BigNOBIAHOCTI AEMOKPATUYHUM MPUHLMNAM» MOXHa
TAYMa4nUTU NO-PiSHOMY, B 3aNEXHOCTI Bifj KOHTEKCTY KOXHOI
OKpeMoi KpaiHu Ta naprii. BigTak eanHoi ctaHpapTHoI hopmMynu
TYT He icHye. KO0 BiANOBIAHICTb CTaHAAPTaM «4EMOKPaTUYHNX
NPUHLMMIB» Mae BU3Ha4YaTu BULLMIM CY[ 3@ BiACYTHOCTI YiTKOI
3aKOHOAABYOI 6a3u 3 AeTalbHUMM KPUTEPIIMU Ta BU3HAUYEHHAMM,
OS5 CYA0BOI BfiaAu 3aBXAM iCHYE PUSUK OMUHUTUCA Y CUTyauil
rOCTPOro MoMiTUYHOrO KOHMIKTY.

[lnsi yHUKHEHHS NPaBOBOro BakyyMy, y sIKOMY CyAoBa Bnafa 6yne
3MyLleHa BUHOCUTM CBOE PilLIeHHS, AesKi KOHCTUTYLI NpsiMO
3060B'A3Y0Tb 3aKOHOAaBYi OpPraHu yxBantoBaTh 3aKOHU, AKUMU
BM3HAYalTbCA BUMOIY LLOAO 3a6e3MNeYeHHs1 BHYTPILUHbOMapTiNHOI
nemokpartii. Hanpuknag, Ctatta 228 KoHcTuTyuil Hirepii 1999 poky
BCTaHOBJIOE, WO «HalioHanbHa acambesi MoXe OKpeMUM 3aKOHOM
BM3HA4aTu KepiBHi MPUHLMNN Ta NpaBuna Ansa 3abe3neyeHHs
BHYTPILUHbOI AeMOKpaTIl y NOAITUYHUX NapTiaX, 30Kpema BUMory
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NpoBeAEHHS NapTiMHMX NEPBUHHUX BUGOPIB, NapTiiHMX 3'i34iB Ta
NapTinHNUX KOHBEHLi».

3a nogi6HUM npuHumnom CtatTsa 269 (4) (b) KoHcTutyuii Henany
BUMarae Bif NONITUYHMX NapTin Npy NOJAHHI peecTpaLiniHoro
nakeTy LOKYMEHTIB A0 Bnbopuoi KoMicii Takox HagaBaTtu

Konito cTaTyTy NapTii, AKMI Mae nepefbdavaTv «NpoBefeHHs
BM6OpIB 0iLiiHMX NpeacTaBHUKIB NapTil Ha dhefepanbHOMY Ta
NPOBIHLINHOMY PiBHSIX NPUHANMHI pa3 Ha M'ATb POKiB».

BoaHou4ac KOHCTUTYLIT feAKMX KpaiH 3aCTOCOBYHOTb BiflbLL
JetanisoBaHui nigxig. Hanpuknag, Ctatti 107—109 KoHcTuTyUIT
Konym6ii 1991 poky BU3Ha4atoTb AeTasbHi NpaBunia Woao
3abe3neyeHHs BHYTPILLHbOMNAPTINHMX AeMOKPATUYHUX NPOLECIB,
30KpeMa MiCTUTb MOJTOXEHHS NPO NPOBeAEHHS MEPBUHHUX BMOOPIB,
3a AKMMM «4N5 NPOBeAEHHSA NpaiMepis 3aCTOCOBYIOTbCA NpaBuna
oo diHaHcyBaHHSA BU6OPUYMNX KaMNaHiW, peknamu Ta JoCcTyny

[0 fepXXaBHUX 3acobiB MacoBoi iHhopMaLii, AKi nepep6ayeHi

NSl NpOBEeAEHHS 3BUYaHNX BUbopiB». KaHanaatu, aki 6epyTb
yyacTb y Bubopax BcepeuHi napTii abo NONITUYHOIO PyXy UM TO Yy

Mi>XXNapTinHUX BUBGOpax, He MOXYTb OAHOYACHO peecTpyBaTUCA AK

KaHAMAaTV Bif iHLWOT NapTii y paMKax oflHOro BU60pYOro npoLecy. Heski KoHCTUTYLiT

PesynbTaT roNocyBaHHs € 060B'A3KOBUMM A1 BUKOHAHHSA». npsAMo 3060B'A3YI0Tb
3aKOHOAABYi OpraHm

CratTa 55 (8) KoHcTuTyuii MaHn 1996 poky 06yMOBIIHOE, WO yXBanioBaTH 3aKOHM,

«3aCHOBHWKOM, NiiepoM abo Y1IeHOM BUKOHABYOrO KOMITETY
napTii He Mo)ke 6yTH 0c06a, sika He Mae npaBa 6yT 06paHoto
YNIEHOM napfiamMeHTy abo 06iiMaTh Byab-AKY iHLLY AepXKaBHY

AKMMM BU3HAYalOTbCA
BMMOTIY LL,040

nocagy». IHLIOK KOHCTUTYLHOI BUMOTOIO € «0BPaHHA YneHiB 3a6e3'_1equHﬂ e
HaLiOHaIbHOrO BUKOHABYOro KOMITETY NONiTUYHOT NapTii 3 ycix BHYTPILWHbONAPTIVHOI
perioHie MaHu» (CtatTa 55 (9)). AeMoKparil.
= BcTaBka 6.1. KOHCTUTYLiiiHa MoAenb Ha NpaKTULi
Y KoHctuTtyuii CLLA Hemae 3ragku [Tonpu ckacyBaHHSA Takoro pilleHHs 3roomM,
NpPOo NOMITUYHI NapTil AK NpO NpuBaTHi cam ¢haKT K0ro MOXJIMBOCTI CBIAYMTb NPO
rpoMagcbki 06'eiHaHHSA. Lle no3sonuno BaXXJINBICTb KOHCTUTYLLINHUX NOSIOXKEHb
NPOBOAUTY NEPBUHHI NapTilHi BUGOpU LLLOZ10 NPOBEAEHHSI MePBUHHMX BMOOPIB.
Y [ESKUX LTaTax «TiNbKu aAns 6inux» — MopiBHANTe 6e3cnoBecHiCTb KOHCTUTYLT
npakTuKa, AKy nigTpumas BepxosHui cyp CLUA 3 ubOro NuUTaHHs, Hanpuknag, si
CLUA y cnpaBi N2 295 US 45 (1935) lposi ctatTeto 107 KoHcTuTyuii Konym6ii, npo siky
npotu TayHceHAy. nwnocs suLLe.
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3aKoH MoXe
BMMaraTu Bij,
NONiTUYHMX NapTin
AOTPUMAHHSA
NPUHLKUIY reHaepHol
iHKJTIO3UBHOCTi
npwm Big60pi cBOIX
KaHguaaTiB Ha
BU6GOpax i ons
NpPU3Ha4YeHHA CBOIX
npeACcTaBHUKIB Ha
Aep>XaBHi nocaapm.

FrEHOAEPHA PIBHICTb TA NPEACTABHULUTBO
MEHLWWH

3aKOoH MOXe BUMaraTu Bif NoniTUYHUX NapTin 4OTPUMaHHSA
NPUHLMNY reHAepHOT IHKTO3MBHOCTI Npu Big6opi CBOIX KaHAMAaTIB
Ha BMbOpax i 4na Npu3HaYeHHA CBOIX NPeACTaBHMUKIB Ha AepXKaBHi
nocagu. 3rigHo 3 6a30t0 AaHUX MiXKHapOAHOro IHCTUTYTY
JemMokparii Ta cnpusiHia Bubopam (International IDEA), ctaHoM

Ha 2024 pik y 71 KpaiHi 3aKOHOAaB4Y0 3aKpinseHi reHaepHi KBOTH
Ans KaHguaartie. BogHouac, SIKLLO Lieit acrnekT XXO4HUM YMHOM

He Bifo6paXKeHUIN y HaLliOHaNbHIN KOHCTUTYLIT, TaKi 3aKOHOAaBYi
BUMOTN MOXYTb 6YyTW MOCTaBAEHI Nif, PU3NK OCKapPXEHHA AK
HEKOHCTUTYLiNHI. MNpuknagamn KpaiH, KOHCTUTYLT AKUX MIiCTATb
3arasibHi MONIOXEHHSA NPO CNPUSAHHA reHAEepPHiN PIBHOCTI Ta
iHKNFO3MBHOCTI Y Npouecax o6paHHA Ta MPU3HAYeHHA NapTiNHKUX
nNpeAcTaBHUKIB Ha AepXXaBHi Mocaju, 3anumilaroyn getanbHe
YHOPMYBaHHSA Ha po3rnsag 3akoHogasus, € benbris Ta Moptyranis.
BiaTak:

* CrtatTa 11bis KoHcTuTyuii Benbrii 3asHayvae, Wwo «3aKoH...
rapaHTye piBHONpaBHY pearnisayito XXiHKaMu Ta YO0BiKaMM TXHiX
npaB i cBO60S, 30KpeMa Crpusie iXxHbOMy PiBHOMY AOCTYy [0
BMOOPHMX Ta fEpXKaBHUX NOcafy».

* Crarrta 109 KoHctuTyuil MopTyranii nporosowye, Wwo
«nNpsiMa Ta aKTMBHa y4acTb YOJOBIKIB i XXIHOK y noniTuui €
dbyHLaMeHTaNnbHUM YUHHUKOM KOHCcoMigauii LeMoKpaTUYHOT
CUCTEMM, | 3aKOH NOBUHEH OQHOYACHO CMPUATH PIBHOCTI Y
peanizauii HUMW rPOMagAHCBKMUX Ta NOMITUYHUX NpaB Ta
YHEMOXIMBMIEHHIO ANCKPUMIHALiT 3@ O3HAKO cTaTi y AOCTyni A0
MONITUYHUX NOcCaay.

3Ba)karouu, L0 BUCYBaHHA CBOIX KaHAUAATIB Ha AepXXaBHi
nocagum € Kno4oBoro QYHKUIED NONITUYHUX NAPTIN, Ui NOMOXEHHS
MOXXHa po3rnagaTi K MOXJ/IMBICTb 3aKOHOAABLA BMN/MBaTU

Ha BHYTPILIHbONAPTINHY CUCTEMY NPUNHATTA pilleHb LWoa0
MOTEHL,INHOIro PO3LWMPEHHS KONa KaHAnAaTIB Yepes reHaepHi
BUMOTW.

KOHCTUTYLiS MOXe NOoLMPOBaTKM Ler NPUHLMIM TaKoX i Ha
BHYTPILLUHbONApTiHi BU6opu. Hanpuknag, Ctatta 91 KoHcTutywii
KeHii BUMarae Big NoNiTMYHMX NapTii «noBaxxaTu NpaBo Ycix OcCib,
30Kpema npefCcTaBHUKIB MEHLIMH Ta couianbHO Ypasnuemx rpyn,

Ha y4acTb Y noniTM4yHoMy npoueci». LI KOHCTUTYUinHa HopMa
nigkpinnoeTbes Posginom 25 (2) 3akoHy KeHii npo nonitTnyHi naptir
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2011 poky, kMt BUMarae 3abe3neyeHHsl reH4epHoro 6anaHcy y
KepiBHMX OpraHax NofAiTMYHUX NapTii i BUSHayae NpaBo NapTii Ha
OTPMMaHHSA fepXXaBHoro GiHaHCyBaHHSA NuLe 3a YMOBW, AKLLO He
6inblle ABOX TPETUH T YNeHiB € ocobaMu ofHieT cTaTi.



INTERNATIONAL IDEA

Pospin 7

®IHAHCYBAHHA NONITUYHUX

NAPTIU

@iHaHcyBaHHA NONITUYHMX NapTi Ta BUGOPUMX KaMMaHi €
YaCTMHOHO BiNbLL LUIMPOKOro NMUTAHHSA LLOAO POJIi rpoLleit y moniTuui.
Lle Hapg3BUYalHO o6'eMHa i cknagHa cdepa 3aKoHoAaBCTBa Ta
NpaKTUK, SKY HEMOXJIMBO OXONUTU y LibOMY NOCIGHUMKY. BigTak
HaLLIOK METOO Byfie He BUYEPIHUIA OrNag NMTaHb iHaHCyBaHHS
napTiii Ta BU6OPIB, a paJLle NPUBEPHEHHS yBarn A0 NEBHUX
KOHCTUTYLLINHUX HOPM, AKi Y fIeAKUX KpaiHax BU3Ha4yaloTb

NpaBoBi paMKW Ta NPUHLWMNK MOMITUKN Y Ui LapuHi. Kpim

TOro, hiHaHCyBaHHA MONITUYHUX NapTiV € OfHieto i3 cdep, Lo
notpebye NoCTiHOro nNepernagy Ta agantauii. Hanpuknag,
undpoBisaLlis KPUTUYHO 3MiHUIIA CNIOCOBM 3aNyYeHHs Ta
BUTPayaHHA KOLWTIB NONITUMHUMM NapTiAMU B IHTEpHETI, 1
6iNbLUiCTb KpaiH NPOCTO He BCTUratoThb 3a TakuMuK 3MiHamu. 1ns
OTPMMaHHA aofaaTkoBoi iHhopMauii npo npaBuna diHaHCYyBaHHSA
napTii MOXXHa 03HaromMuTHCS 3 nybnikauismu MixkHapogHoOro
iHCTUTYTY AeMoKparTii Ta cnpusHHA Bu6opam (International IDEA)
«QDiHaHCyBaHHS MOITUYHUX NAPTI Ta BUGOPYMX KaMmaHii: MOCI6HUK
3 nosliTMYHoro ¢iHaHcyBaHHs» (Panbryepa, [koHc Ta OmaH 2014) Ta
«[MpoTtugis kopynuii'y cgepi noniTMYHoro iHaHcyBaHHA: rnobasbHi
TeHAeHUiT, BUKnky Ta pilweHHs» (Tamaga i Aprasanb 2025).

OpgHUM i3
HannNpocCTiWmnx
cnocobie
perynioBaHHs
napTiHMx iHaHciB €
BMMOTra NPO30pPOCTi.

NMPO30PICTb

OAHMM i3 HaMNPOCTIWNX CNOCOB6IB peryntoBaHHs NapTiiHUX diHaHCIB
€ BMMOra npo3opocTi, TO6TO 3abe3neyeHHs BigKPMTOCTi hiHaHCOBMX
onepauin — Big mxkepen GiHaHCyBaHHA [,0 YCiX NapTilHUX BUTpaT

— ANsl NepeBipKuM Ta KOHTPOJItO 3 60KY FPOMaACLKOCTI Ta Megia. Lle
03Hayae 3a60pPOHY TAEMHMX @60 aHOHIMHUX NMOXXEPTB, MPUHANMHI
TUX, SIKi NEPEBULLYIOTb MEBHUIN BiAHOCHO HN3bKWI Nopir. Taka
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3a60poHa BCTaHOB/IEHA 3aKOHOM, 30KpeMa, Y KaHagi, QiHnaHgil,
®paHuii Ta Higepnangax (International IDEA, 6e3 natu).

BuMora npo3opocTi He 06MeXxye cnocobiB OTPUMaHHS abo
BUTPaYaHHs KOLWTIB NapTiAMK, of4HaK 3MyLUYye iX ny6ivyHO 3BiTyBaTU
Npo CBOH AiANbHICTb. Bubopui Ta 3MI MOXyTb NpUHaRMHI pO3yMiTw,
XTO BUCTYNae AOHOPOM NapTii, a BigTak MOXe BMNauBaTu Ha 1i
JiSNbHICTb Ta pileHHsA. Bumora diHaHCOBOI NPO30pOCTi MONITUYHNX
napTin MoXe 6yTu 3aKpinsieHa y KOHCTUTYUiAX. Hanpuknag:

* «lMoniTnyHi NapTii NOBMHHI ONpUNIOA4HIOBATY A)Kepena Ta
NpU3HaYeHHsA CBOIX KOLUTIB, @ TAKOX BapTiCTb CBOIX aKTUBIB»
(CtaTTa 38 KoHcTUTyLil ApreHTUHU 1994 poky).

* «[lpuBaTHi BHECKM Ha KOPUCTb NOAITUYHUX NapTiK NigNAratoTb
NPUHLMMIY Ny6niYHOCTi Ta YHOPMOBYHOTbCS 3aKOHOM» (CTaTTsa 96
KoHcTtuTyuii Kocta-Puku 1949 poky).

* «3aKoH BM3Ha4yae npasuna diHaHCYBaHHS NOAITUYHUX NapTii,
30KpeMa B YaCTHHi... BUMOT LLOAO0 ONMpUIOAHEHHSR iHhopMaLii
Npo NapTiiHi akTUBK Ta paxyHku» (CTaTTa 51 (6) KOHCTUTYLl
MopTyranii 1976 poky).

Mpo3opicTb BUMarae He nuile 3060B'A3aHHA NapTin
ONpUNAHIOBATU CBOI aKTUBM, asnie 1 NOBHOBAXXEHHS BifMOBiAHUX
JepXXaBHUX OpraHiB Ha NPOBEAEHHS ayanTy Ny6niyHMX 3BITIB.
Hanpuknag, CtatTta 82 KoHcTuTyLii Jlibepii BCTaHOBNIOE, LLO
«Bubopya KoMicis Mae NOBHOBaXeHHs NepPEBIPATY Ta 3aMOBNATH
cepTudikoBaHun ayauTt diHaHCOBMX onepawi NoAiTUYHMX NapTii,
HesaneXHUx KaHanaaTiB Ta ixHix adininoBaHMx opraHisauiin.
Kowmicia Bu3Havae popmMy Ta 06csarn piHaHCOBOT 3BITHOCTI Ta
nopsoK NPOBEAEHHS NePEBIPKM CepTUDiIKOBaAHMM BYXrantepom,
KU He € YIEHOM XXOAHOI NOMITUYHOI NapTii».

MPABUNA LLLOAO NMOXXEPTB KoHCcTUTYyLT MOXYTDb
TaKOXX BU3HavYaTU
OKpiM BUMOTI MPO30POCTi, KOHCTUTYLIT MOXYTb TaKOX BU3HA4YaTH KpUTepii W00

KpUTepiT WoAo po3Mipy Ta [xepen HaaXOOXKEHHS NOXepPTB Ha

03Mipy Ta gxepen
KOPUCTb NOAITUYHMX NapTii. P Py Ta Rep

HaAXOAKEHHS

O6MeXKeHHs1 po3Mipy NoXKepTBU: 3a3BUYal KOHCTUTYLA He MOXEPTE Ha KOpUCTb

BCTaHOBJIIOE (iKCOBaHY BEPXHIO MEXY LLOAO PO3MIPY MOXEPTB, a NONITUYHUX NapTIN.
yNOBHOBaXYy€e 3aKOHOAABYMI OpraH BCTaHOBOBATY Taki NiMUTK
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3a6bopoHa
KOpnopaTUBHUX
NOXXepTB €
cnoco6om npoTuaii
onirapxiyHomy
CMOTBOPEHHIO
AeMOoKparii.

yepes yxBasieHHA BiAnoBiaHUX 3akoHiB. Hanpuknag, Ctatta 109
KoHcTuTyuii Konym6ii 1991 poky BM3Hayae, Lo «MaKCcUMasbHUi
pO3Mip NPUBaTHUX BHECKIB TAKOX MOXE 6T 06MEXEHWI HOpMaMu
YMHHOIO 3aKOHOAaBCTBax.

3abopoHa KOpnopaTUBHUX NOXXEPTB: Y AeaKnx KpaiHax
KOpropaTUBHI NOXEPTBU Ha KOPUCTb NONITUYHUX NapTii
3abopoHeHi. Taka HopMa 6a3yeTbCsl Ha ifel iHaMBIAyanbHOro

npasa NIOAMHU Ha NOAITUYHE NEPEKOHAHHSA Ta CAMOBUPaXEHHS,

a He rpynoBMM NpPaBoOM «HOPUANYHOT 0CO6U» IK KopropaLii.
3a3Buyan KoprnopaTMBHiI NOXXEPTBM NO CYTi HAZAOTbCHA 3aMOXHUMM
BlacHUKamu abo KepiBHWKaMu KOpropaLwii, Lo CTBOPHOE PU3MK
TXHBOrO HENPOMOPLIMHOIO MOMITUYHOrO BMJIMBY NOPIBHAHO 3i
3BUYatHMMK BM6opLUAMU. KpiM TOro, y Takuit cnoci6 napTinHi
KOPMopaTUBHI AOHOPU MOXYTb BMNAMBATK Ha NOJITUKY abo Ha
PilLEHHS NPO YKNaAaHHA AepXXaBHUX KOHTPaKTIB Ha KOPUCTb
BJlacHOI Kopnopauii. BigTak 3a6opoHa KopnopaTUBHMX MOXEPTB

€ cnoco6oM NpoTuAil onirapxiyHOMY CNOTBOPEHHIO AEMOKPATIl.
Hanpwuknag, CtatTts 82 KoHcTUTYUiT J1ibepii 3a60poHsie NoXepTBY Ha
KOPUCTb MONITUYHMX NapTil Ta KaHANAATIB He NnLle Bif Koprnopauin
Ta 6i3Hec-opraHisayii, ane TakoX Bif npodcninok.

3abopoHa iHo3eMHUX NoXKepTB: KOHCTUTYLiI Aesiknx KpaiH
NPSIMO 3a60POHSAIOTb IHO3EMHI NOXePTBU abo iHO3eMHI fkepena
(diHaHcyBaHHA NONITUYHMX NapTin. Hanpuknaa:

* CratTa 225 KoHcTuTtyuil Hirepii BU3Hayvae, Wwo «xkoaHa nonituyHa
napTis He MoXe HabyBaTu abo BONIOZITU BYAb-AKUMU FPOLLIOBUMMU
a60 iHWKMMK aKTMBaMM 3a MexaMu Hirepii, Sk i He Mae npaBa
36epiraTv Ta BUKOPUCTOBYBATU ByAb-AKi POLLIOBI UM iHLWI aKTUBMY,
nepefaHi abo HagicnaHi 3-nosa mex Hirepii».

* CratTa 69 KoHcTutyuii TypeuumHm 2017 poKy BCTaHOBIKOE, LLLO
«NONITUYHI NapTii, AKi OTPUMYIOTb AOMOMOrY Bifj iIHO3EMHNX
JAepXXaB, Mi>XHapOAHUX iIHCTUTYLi Ta 6yab-IKUX QiSUYHUX YN
FOPUANYHMX OCi6 6e3 TypeLbKoro rpoMagsaHCTBa, NigNsAralnTb
OCTaTOYHOMY PO3MYCKY».

* CrtatTa 82 KoHcTuTyUii J1ibepii BCTAaHOBIIOE, WO «XKOAHA
noniTUYHa napTisa abo opraHisawia He Moxe 36epiraTu i BoNoAiTH
6yAb-AKUMU rPOLLOBUMM YM TO iHLUMMU aKTMBAMM 3a MEXaMMU
Ni6epii».

Taki 3a60pOHUN iIHO3EMHOrO (hiHaHCYBaHHSI MOXYTb JOMOMOITH
3axuUCTy NONITUYHOT CUCTEMU Bif, MaHinynauin Ta nigpusHoil
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LiSNbHOCTI 3 60KY 3/TOBMUCHUX iHO3EMHUX iHTEpEeCcaHTIB, 30Kpema
areHTiB BOPOXMUX AepXKaB. 3a NeBHUX yMOB iX CNif po3rnsaarTb

AK MPUAHATHUIA 3aXMCHUI MeXaHi3M AeMOKpPaTUYHOI aAepxasun. 3
iHLWOro 60Ky, HaAMipHe NO6OBAaHHS IHO3EMHOI0 BTPYYaHHSIM MOXe
6yTW BUKOPUCTaHe aBTOPUTaPHUMU PEXMMAMU A1 OOMEXKEHHS
JOCTyny NONITUYHUX NAPTIA A0 LINIKOM KOPUCHOI NiATPUMKW, LLO
HaJAaeTbCA APY>XXHIMU MiXKHAPOAHUMU OpraHi3auisiMu AK TeXHiYHa
Jonomora abo Nnporpamu po3BUTKY OpraHisauiiHoro noTeHuiany.
Mo3nTMBHUM NpuUKNagom 36anaHCoBaHOro NPaBoOBOro MiAXOAY €
nonoxeHHsa Posainy 27 3akoHy Npo noniTuyHi napTii KeHii 2011
POKY, IKUM 3a60POHSIOTLCS IHO3EMHI NOXXEPTBYU, ane f03BONAETbCA
HafaHHA TeXHIYHOI AONOMOrM iHO3EMHUMM areHTCTBaMu Ta
napTisiMM COKO3HUX KpaiH.

NMPABUJIA LLOAO BUTPAT

KOHCTUTYLiT MOXYTb 06MeXyBaTV 06CArM BUTPAT Ha AisSIbHICTb
NoNiTUYHMX NapTi Ta Ha NPOBeAEHHA BUOOPUYMX KaMnaHii abo,
npvHanMHi, AeknapyBaTu 3arajibHi NPUHLKNU A1 BCTAHOBJEHHSA
Takux o6MexeHb 3akoHogaBLeM. Hanpuknag:

* Crartrta 109 KoHctuTyuii Konym6ii 1991 poky BM3Hauae, LWo
«06CAr BUTpAT A NapTil, pyxXiB, iHiLiaTUBHUX rpyn rpoMagsiH
abo KaHauAaaTiB A4NA Uinen NnpoBeAeHHs BU60pYOI KamnaHii, a
TaKoXX MaKCcMMasbHWUIA pO3Mip NPMBATHUX BHECKIB MOXYTb 6yTH
06MeXeHi HopMaMM YUHHOMO 3aKOHOAABCTBaAY.

* CratTa 29 (2) KoHcTuTyuil Mpeuiil 1974 poky Takox fenerye
3aKOHOAABLIKO «BCTAHOBJIEHHSI MaKCUMasbHOro NiMiTy BUBOPUYMX
BUTPAT, MOXJIMBY 3a60pPOHY NeBHUX opM BUBOpPYOI ariTauii Ta
BW3HaAYEHHA YMOB, 3a AKUX NOPYLUEHHS BiANOBIAHMX MOMOXEHb
3aKOHY € MiACTaBo 4151 N036aBNEHHS NMap/laMEHTCbKOro
MaHJaTa 3a NoAaHHAM crewianbHOro opraHy, 3a3Ha4eHoro
Yy HacTynmHOMY po3gini. AyauT BUOGOPUMX BUTPAT NOMITUYHUX
napTiv Ta KaHAMAATIB Ha BUGOpax A0 napiaMeHTy NPOBOAUTbLCS
creuianbHUM OpraHomMm, A0 CKnagy AKOro BXOAATb TaK0oX
npeAcTaBHUKN BULLMX CYAIB, AIK Lie nepef6ayeHo 3aKOHOM».

* CratTsa 88 (4) KoHcTuTyuil KeHil BcTaHOBNIOE, Lo HesanexHa
KOMicisi 3 BU6OPiB Ta BCTAHOBJIEHHS MeX BUOOPYMX OKPYTiB
BiANoBifae 3a «BCTaHOBEHHSI MaKCUMasibHO JO3BOJIEHOrO
o6csAry BU6opUYMX BUTPAT KaHanaaTta abo naprii», @ 3aKoH Npo
noniTnyHi naptii 2011 poky ynoBHOBaXxye YnpasniHHA peecTpauii
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Mpu po3pobui
KOHCTUTYLiIMHUX
NoJsio)KeHb Npo
¢iHaHCcyBaHHA
napTi HeobXigHO
3a6e3neynTn
OXOIJIEHHA YCiX
BUAiB BUTpaT
ANSA YHUKHEHHSA
3aKOHOZaBYUX
nasiBoK.

NONITUYHMX NapTii po3nodinATh gepXaBHe QiHaHCYBaHHA MiX
napTissMK Ta NPOBOANTW ayamT iXHiX akTUBIB Ta BUTpaT.

Cnip 3ayBaXuTy, LLO BUTPATK Ha BUOOPYY KaMMaHito He
060B'A3KOBO 36iratoTbCs i3 3arasibHUM 06CAroM NapTiNHKX
BUTpaT. 3Ha4YHa YacTMHa KpaiH i3 ycnagKkoBaHO 6PUTAHCbKOK
TpaAuuieto MatoTb rMpaBuna, Wo caratoTb novaTky XIX cTonitTs,

3a AKMMM 06MEXYIOTbCA BUTPaTH OKPEMUX KaHAUAATIB Y iXHix
BNOOPYMX OKpYrax, Of4HaK Lie He 060B'A3KOBO 0O3HaYae 0OMeXEHHS
BUOGOPYMX BUTPAT NapTil 4151 BeAEHHSI KaMMaHii Ha HalioHanbHOMY
piBHi. KpiMm Toro, napTii BUTpayatoTb KOLWITH He NnLLE Ha BUOOPYI
KamnaHii. Y aeskux kpaiHax BOHU NigTPUMYIOTb AisifIbHICTb
cneuianbHKX | 4O NeBHOI MipyM aBTOHOMHUX Big napTii doHAiB

A5 NpoBeAeHHS NOAITUYHMX AOCNIAXEHb, @ TAaKOX BUTpaYvaloTb
KOLUTW Ha NOTOYHY AiANbHICTb i 3ab6e3neyeHHA NapTiiHUX CTPYKTYP,
NiATPUMKY MOJIOZIXXHOIo Kpuna napTii Tow,o. ToMy npu po3pobui
KOHCTUTYLIHMX NONIOXeHb Npo diHaHCYBaHHA NapTii HEO6XiAHO
3a6e3MeyYnmTN OXOMNJIEHHSA YCiX BUAIB BUTPAT ANA YHUKHEHHS
3aKoHOoAaBUMX NasiBoK.

3ABOPOHA NiAKyny BMboOPLIIB

«Migkyn BM60pLiB» — 3arafbHOBXWBaHUI TEPMIH, LLLO NO3HaYae
HW3KY KOPYMUiHMX Ta HE3aKOHHMX BUOOPYMX MPAKTUK, K OT
NpONO3uLito FPOLLIOBOro 3a0X04€eHHS, NofapyHKiB abo iHWunX 6nar
y HaTypanbHin ¢opMi B 06MiH Ha ronocu Bubopuis. Cepeg, 6inbLu
BUTOHYEHUX popM xabapHuULTBA B 06Xif NpaBu/l MOXHa 3rafaTtu
«M03UKMK» 6e3 060B’'A3KY MOBEPHEHHS, HaJaHHA agMiHICTPaTUBHUX
NiNbr Ta rpaHTiB @60 XX NPU3HAYEHHSs NONITUYHUX NPUXUNIBHUKIB Ha
JepXXaBHi nocagmn — yci BOHW € MexaHiaMamMu nigkyny Buéopuis*.
KyniBnsa ronocis nigpnBae He nuile AeMOKpaTUYHUIA NpoLiec, ane
" ebeKTUBHe Aep)KaBHe ypsayBaHHsA. TOMy y 6araTbox KpaiHax
BOHa 3a60pOHeHa cnevjianbH1UMKU 3aKOHOA4ABYMMY HOpMaMK

i nepepb6ayae KpMMiHanbHy BignosiganeHicTb. Hanpuknag, y

laHi cTatTa 33 3aKoHY Npo NpeacTaBHUUTBO Hapoay 1992 poky
3ab0poHse byab-SIKYy AiANbHICTb, NOB'A3aHy i3 NifAKynoM BUGOPLB.

3a3Bnyan KOHCTUTYLI HE MICTATb AeTaNbHUX MOSIOXKEHD LOoA0
3ab60pOHM MigKyny BUOGOPLIB, 06MEXYIOUYMCh AeKapyBaHHAM 6ifbLu
3arasibHMX NpaBuf Ta NPUHLMMIB, SKi JO3BONAOTL ab0 HaBITb

4 Bbinbw pgetanbHo Npo niakyn Buéopuis aue. y 0. [xo3ed Ta B. BawaHka, «/Tigkyn
Bu60opLiB», Moci6HUK 3 BU6opumMx npouecis N2 2 (CTokronibM: International IDEA,
2022), <https://doi.org/10.31752/idea.2022.61>.


https://doi.org/10.31752/idea.2022.61

BMMaratTb Bif 3aKOHOAaBYMX OpraHiB yxBaJIeHHs1 3aKOHIB A5
3ab6e3neyeHHs BiflbHUX i fO6pOYECHUX BUOOPIB a0 YHOPMYBaHHSI
3a60POHUN «KOPYNUiIAHMX Ta HE3AaKOHHNX» NPAKTUK Y KOHTEKCTI
npoBeAeHHs BU6opiB. Hanpuknag, CtaTtta 56 KoHcTuTyLii
ManbTun BCTaHOBJIOE, LLLO «BUOOPU YNeHiB MNanaTu npeacTaBHUKIB
NOBWHHI BYTW BiIbHUMMU Bif, HE3aKOHHUX ab0 KOPYNUiNnHUX
NpaKTUK Ta iIHO3eMHOro BTPyYaHHs». KOHCTUTYList TaKOX Hajae
Bubopuiii KOMicii NOBHOBaXeHHA BiAMIHUTN BU6OPM 3@ HasiBHOCTI
«O6I'PYHTOBAHUX NiACTaB BBAXXaTW», LLO NOAiIGHI NPaKTUKKU «Habynu
HaAMIpHOro NOLMPEHHSA Ta MacoBOIro XapaKTepy, i MOXHa 3
BEJIMKOIO f0Ne0 MMOBIPHOCTI OYiKyBaTH, L0 BOHW BNJIMHYTb Ha
pesynbTaTu BU6OPIB».

7. ®IHAHCYBAHHSA NONITUYHUX MAPTIN

OEPXXABHE ®IHAHCYBAHHSA NAPTIN

[eaki kpaiHu HagarTb NOAITUYHUM NapTIAM NPaBo Ha OTPUMaHHSA
perynsipHoro Aep>xaBHoro GiHaHCyBaHHA A5 NiATPUMKM iXHbOT
NOTOYHOI AiSiNIbHOCTI, NPOBEeAEHHA BUOOPUYMX KaMMNaHil abo Ha Te 1
iHWwe. 3rigHo 3 6a30t0 fAaHUX MiXXKHapo4HOro iIHCTUTYTY AeMOoKpaTil
Ta cnpusiHHa Bu6opam (International IDEA) npo diHaHcyBaHHSA
NoniTUYHMX NapTiK, y noHag 70% KpaiH 3aKoHOM nepeabayveHi NeBHi
BUAN GHOLYKETHOT NIATPUMKM ANs1 NONITUYHMX NapTii, ay 62% kpaiH
napTii OTPUMYIOTb perynsipHe aep>kaBHe diHaHCyBaHHS, MPUHANMHI
Ha NMeBHOMY PiBHi, He NLLE Y KOHTEKCTi BUGOPUMX KamnaHin®. ¥
MociéHuky 3 nuTaHb NoniTMYHoOro giHaHcysaHHA Bif International
IDEA posrnapatoTbCs apryMeHTu 3a i IpOoTH Aep)KaBHOro
¢iHaHcyBaHHs (Panbryepa, [xoHc Ta OmaH 2014). MNpaBuna
6HOLYKETHOT NIATPUMKM MONITUYHUX MapTi MatOTb BpaxoByBaTu ABa
3ara’sibHi NPUHLMMNX: NpaBuo BiANOBIAHOCTI KpUTEPIAM Ta rnpaBuio
NPONOPLiMHOCTI PO3Noginy KOLWTiB.

[MpaBuno BiANOBIAHOCTI KpUTEPISIM [03BONSIE BU3HAUYUTU, XTO
caMe Mae NpaBo Ha OTPMMaHHA AepXXaBHOro GiHaHCyBaHHA Ta
BiANoBifae NpaBoOBOMY CTaTyCy «MOMITUYHOI NapTii», @ TAKOX AKUM
Mae 6yTu NOpOroBe 3HAYEHHS efleKTopasbHOI NiATPUMKM NapTil
ANs Takux Linein. 3aseuyai ogHieto 3 BUMOr € odiliiHa peecTpauis
naprii, BiATak yci NOTEHLiNHI NPeTeHAEHTM Ha BIOAXKETHI KOLLTH
MatoTb BignosigaTu 3asganerigb BCTAHOBMEHUM KOHCTUTYLIMHUM
Ta/abo 3aKOHOAABYMM KPUTEPIAM. IHOAI NpaBo Ha AepyKaBHe
¢diHaHCyBaHHAA 06YMOBMIOETLCA [OCATHEHHSIM MPUHAAMHI

5 [ns oTpumaHHsA aoaaTkoBoi iHGopmauii anB. basy paHux International IDEA 3 nutaHb
nonituyHoro diHaHcyBaHHs, <https:/www.idea.int/data-tools/data/political-finance
-database>.

[esKi KpaiHu
HapalTb NONITUYHUM
napTisiM npaBo

Ha OTPUMAaHHA
perynsipHoro
AepXXaBHOro
¢dpiHaHCcyBaHHA Ans
NiATPUMKM IXHbOT
BianbHOCTI.


https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database
https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database

MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

fAkw,o ui gBa
NPUHLMUNU 3aNULLNTY
Ha po3cya
3aKOHOAaBLS, iCHYe
PU3MK, L0 YUHHA
napsaMeHTCbKa
6inbLicTb MOXXe
CKopucTaTucsi CBOIMU
NOBHOBAa)>XEHHAMM
ANS MaHinynoBaHHA
npaBsunamMm Ha CBOIO
KOPUCTb.

MiHiMasibHOro PiBHA efleKTopanbHOI NiATPUMKN — Lie A03BOSISAE
3anob6irtTv po3noginy AepXXaBHUX KOLWTIB MK QiKTUBHUMMU,
HeaKTMBHUMM abo HaATO APiIGHUMM NapTiAMKU 6e3 peanbHOro
BNAuBY. Hanpuknag:

* Crartamum 107 Ta 109 KoHcTuTyuii Konym6ii BUsHa4aeTbes, Lo
GHOXKETHI KOLUTU MatoTb BYTU PO3MoAineHi nuLie Mix napTisMmu
3 0QiLiiHUM CTaTyCOM «HOPUANYHOT OCOBU», IKi OTPUManm
LoHanmeHLwe 3% ronocis BUGOPLIB.

* CrtatTa 40 KoHcTuTyuil Manasi 3060B'13ye fAep)xaBy HagaBaTu
6FO)KETHY MIATPUMKY «ByAb-AKi NONITUYHIN NapTii, Wo
oTpuMana 6inbwe 10% ronocis BUG0OPLIB MO KpaiHi» Ha OCTaHHixX
napnamMeHTCbKUX BUBOpax.

lMpaBnao NpoNopLINHOCTI BU3HAYae anropnuTM po3nogineHHs
GHOIXKETHMX KOLUTIB MK TUMU NapTisiMK, AKi MaloTb NpaBo Ha
JepxxaBHe diHaHcyBaHHA. PaKTMYHO BOHO Mae BiAMNOBigaTh Ha
NUTaHHSA: Y1 MaloTb YCi NapTil OTPUMyBaTK ofHaKoBe hiHaHCYBaHHS,
a60 X po3Mip NiATPMMKN Mae 6yTu NPONopLitHUM A0 KiNbKOCTI
OTPMMaHNX MaHAaTiB abo [0 PiBHS eNeKTopanbHOT NiATPUMKM Ha
OCTaHHix Buéopax?

AKLLO Ui ABa NPUHLMMM 3a/IULWINTU Ha PO3CYA 3aKOHOAaBLSA, iCHYE
pY3KK, L0 YMHHA NapiiaMeHTCbKa BiNbLUiCTb MOXe CKopucTaTUCA
CBOIMM NMOBHOBA)XEHHAMM AJ191 MaHiNy/It0BaHHSA NpaBuiaMun Ha
CBOM KOPUCTb. TOX Y AKOCTi 3anobi>XXHMKa BapTO KOHCTUTYLIMHO
3aKpiNUTK NeBHi OCHOBHI NPUHUMMK, sIKi HE MOXYTb 6YTU 3MiHEHI
LUMSIXOM BHECEHHS 3MiH Y UMHHI 3aKOHU abo MiA3aKOoHHI aKTu.
Hanpuknag, CtatTs 236 KoHcTuTyuii MiBaeHHOT AQpUKM BU3HaYaE,
Lo «ANns 3MiLHeHHA 6araTonapTiiHol AeMoKpaTil HauioHanbHe
3aKOHOAABCTBO Mae 3abe3neyyBaTy GiHaHCYBaHHSA NOMITUYHUX
napTin, sKi oTpuManu MaHaaTtu y HalioHanbHUX i NPOBIHLUIMHNX
3aKOHOAABYMX OpraHax, Ha cripaBegAnBiIN i NPONOPLiMHINA OCHOBI».
MuTaHHA WoA0 «MPONoOpUiNHOCTI | CNnpaBeasIMBOCTi» BCTAHOBIEHNX
3aKoHOAaBLIEM MPaBUN He € iHTYITUBHO 3pO3YMINNM, OAHAK BOHO
nignarae cyioBOMY OCKapXeHHo. BinbLuol BU3HaYeHOCTi MOXHa
JOCATTU LNSIXOM BKKOYEHHS 1O KOHCTUTYLIT AeTanbHMX popmyn
po3noginy aep>xaBHoro iHaHCYBaHHS MK NOAITUYHUMU NapPTiISMM.
Hanpuknag:

* CratTa 96 KoHcTutyuii Kocta-Pukn BcTaHOBMOE NpaBo NapTii Ha
OTPMMaHHSA AepXxaBHOro iHaHCyBaHHSA, AKLLO BOHa oTpuMana
He MeHLe 4% ronocie BUOGOPLB Ha 3arasibHOHaLiOHabHUX
Bnbopax abo BM6opoa NpUHaNMHi OgMH AenyTaTCbKUi
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MaHAaT Ha BUOOPax Y KOXHi MPOBiHL,iTl. KOHCTUTYList Takox
nepefbayvae [o0AaTKOBMI 3anobiXHUX Bif, 3/10BXMBaHHSA BNafow0
napaaMeHTCbKO 6iNbLUICTIO, BUMaraoumn CxBasieHHs BoMa
TpeTUHaMM ronociB TUX 3aKOHOLAaBUYMNX NMONOXKEHb, «AKUMMU
BCTaHOBJOIOTHCSA NpoLeaypy, 3aCo6M KOHTPOJHO Ta iHLLi
npaswuia 3acToCyBaHHA» KOHCTUTYLIMHOI CTaTTi NPO AepXXaBHe
(hiHaHCyBaHHS NapTin.

* CratTa 41 KoHcTtutyuii Mekcnkum 1917 poky Bu3Hadae,
LLLO AOCTYMNHMI ANA NapTiil 3aranbHUIN 06CAT AEPXKXABHOIO
(iHaHCyBaHHA Mae fOpiBHIOBATU JOBYTKY KiNlbKOCTi yCiX rofocis
BM6OPLiB Ta 65% MiHiManbHOT fieHHOT 3apOoBITHOI N1aTy; 3 Uboro
30% po3noainArTbea MidXX NapTiasMun piBHOMIpHO, a pewTta 70%
— NponopuinHO HabpaHil KinbKOCTi ronocis BU60PLB KOXHOKO
OKpeMOlto NapTieto.

BiaTak npaBuna po3noginy Aep>xaBHoro diHaHCyBaHHS

3a3BuYait 06'€4HYIOTb BUMOIM BiANOBIAHOCTI Ta NPUHLMN MpaBuna NOBUHHI
nponopuiiHocTi. CuctemMa aepxxaBHoOro iHaHCyBaHHS NapTin 6yTVI cnpaesenivBuMu
MOXXE PO3MOAINSATM KOLITW Y Pi3HUI CNOCI6, 0gHaK npaBuna Ta 3p03yMiny|My|
NOBWHHI 6yTV cnpaBegMBUMM Ta 3pO3YMISTUMU 411 OTPUMAHHS IS OTPUMaHHS

LUMPOKOro PO3YMiHHSA | CNPURHATTA AK MiXKMapTiMHOro, Tak i Ha

piBHi cycninbcTBa B Linomy. HaassnyaiHo BaXnnBeo, LWo6 npaBuna

He CTBOpOBaNu HecripaBeAIMBUX NepeBar ANns XoAHoi napTil

Ta 3anobirany WTYYHOMY YTBOPEHHIO KOaNiLINHMX «MapTinHUX Lo )

KapTeniB» ANA YHUKHEHHS MiA3BITHOCTI a60 KOHKYpPeHL. Ha pIBHI CycninbCcTea B
uinomy.

LIMPOKOro PO3yMiHHS
i CNPUAHATTA AK
MiXXnapTiiHOro, TaK i

A0CTYn A0 3MI TA IHLWI HErPOLLUOBI ®OPMU
nNATPUMKHU

[eaki kpaiHu HagarTb NOAITUYHUM NAPTIAM PisHi NiNbru Ta iHLWi
HerpoLwwoBi GopMu NiATPUMKM, HANBaXIUBILLOHO i3 AKUX € AOCTYN A0
CyCniNibHOro MoB/eHHS. Monpu NownpeHHs IHTepHeTY, y 6araTbox
KpaiHax TpaguuinHi 3MI 3anuwatoTbCa BaXXJIMBUM KaHasnoM ans
OXOMNJIEHHSA LWMPOKOT ayanTopil.

Y pesikux kpaiHax eipHuUii Yac gns noniTUYHUX Nporpam €
KOMEPUiMHOK NOCNYroto, IKy MOXKHa KynyBaTw i npofaBsaTi,

L0 Hafae KaHauaaTaM 3 6inbinmMm obcsiraMmu hiHaHCYBaHHS
MOXJIUBICTb rONOCHILLEe BUCNOB/OBATU CBOO AYMKY. Y pAfi kpaiH
KOHCTUTYLiHi MONOXEHHS CNPSIMOBaHi Ha BUPiBHIOBaHHA YMOB
NPUCYTHOCTI Yy Mefjia Ta 3abe3neyeHHs1 MOXJIMBOCTI A YCiX NapTiv
JOHeCTH CBOIO AiyMKY [10 LUMPOKOI ayaunTopii. Hanpuknag;:
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* CratTa 45 KoHcTtutyuii AHronn 2010 poky BCTaHOBIIOE, WO «Mif,
yac NpoBefEeHHS 3arasibHUX i MicLeBMX BUGOPIB Ta pedepeHaymiB
KaHAuAaTM MaroTb MpaBo Ha OTPMMaHHA edipHOro Yacy Ha
LepXXaBHUX pagio- | TenekaHanax, BignoBiAHO A0 MacLuTaby
B16OPIB abo pedepeHAyMy i 3rigHO 3 NONOXKEHHAMU KOHCTUTYLiT
Ta 3aKOHIB».

* CratTa 17 KoHcTutyuii Bpasunii Bu3Hauvae, LWo «noniTuyHi naprii
MatoTb NpaBo Ha OTPUMAaHHSA pecypciB 3i crieyiasnibHO CTBOPEHUX
doHaiB i Ha 6e3KOLITOBHMI edipHMIA Yac Ha pagio Ta TesfiebadeHHi,
AK Lie nepefbayeHo 3aKOHOM».

* Crarta 40 KoHcTtutyuil Moptyranii 1976 poky BCTaHOBJIIOE, LLIO
«MONITUYHI NapTil... BiANOBIAHO A0 iX pO3Mipy, NpeAcTaBHULTBA
Ta iHLWWX BU3HAYEHNX 3aKOHOM O6'EKTUBHUX KPUTEPIiB, MatoTb
npaBo Ha OTpPMMaHHsA edipHOro Yacy Ha gepXXaBHUX pagio- Ta
TenekaHanax». 3a6poHboBaHUI Ana uinen Bnbopis edipHuii Yac
«pO3MnoAinsaeTbca BiANOBIAHO A0 NPOMNOPUINHOT YacTKK AenyTarTiB
Bify KOXXKHOI MapTii y cknagi Acaménei». Ono3uuinHi napTii Takox
MatoTb «NpaBo Ha BiANOBIAb» Ha NOAITUYHI 3aABK ypsay, a
«TpMBanicTb BUCTYMIB Ta BUCBITNEHHSA AYMOK» OMo3uLii Mae 6yTu
CMiBBUMIPHUM [0 MeflinHOT NPUCYTHOCTI ypaay.

* CratTa 55 KoHcTtutyuii MaHm 1991 poky BU3Ha4ae, Wwo «aepxasa
Hagae yciM NoniTMYHUM NapTiaM PiBHI MOXIIMBOCTI ANns
npeAcTaBfIEHHA CBOIX MPOrpam LWMPOKi rpoMafCbKOCTi Yepes
3abe3neyeHHs piBHOro AOCTYNY A0 AepXaBHUX 3ac06iB MacoBOT
iHpopmauii. Ycim kKaHampaTaM y npesngeHT HagaeTbes
ofHaKoBuI edipHMIA Yac i NPOCTIp Y AepXXaBHMX Mefia Ans
npeacTaBfieHHs CBOIX BUGOPUMX MPOrpam Hapoay».

* Cratta 41, lll (A) KoHcTuTyuii Mekcuku 1917 poky MicTUTb
JeTarnbHi NpaBuna Ta anroputM posroaisy npasa Ha NPUCYTHICTb
y AepXXaBHUX Mefia MiX NoNiTUYHUMK NapTiaMn. BoHa Takox
3a60pOHSIE MPUBATHUM Ta HOPUAMYHUM 0cobaM KynyBaTu
edipHuin yac Ha TenebayeHHi abo pagio ANs uinew napTinHol
aritauii. BigTak posnogin edipHoro yacy ais BU60pYoi KamnaHii
(hbaKTUYHO BUBOAUTBLCSA 3 PUHKY i NiAnArae crpaBeMBoOMy
KOHCTUTYLiMHOMY KOHTPOJIt0. 3a TakMx NpaBui MacLluTabHi 36opu
KOLTIB, MPUTaMaHHi Npe3naeHTCbKUM KamnaHisim y CLUA, 6ynu
6 NPOCTO HEMOTPiIGHNMM, afiXKe NIeBOBa YaCTUHA OTPUMaHUX
MoXKepTB BUTpayaeTbCa KaHAnAaTaMu came Ha npuabaHHsa
edipHoro vacy.
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3ABOPOHA MOJIITUYHUX NAPTIN

JeMoKpaTU4Hi KOHCTUTYLiI MOBWMHHI 3axuLLaTh npasa NofiTUYHUX
napTiv i 3a6e3neyyBaTy BiflbHY KOHKYPEHLIit0 3a BUOOPLIB MiX
HUMU. OfHaK KOHCTUTYLISIMU fesiKux KpaiH nepegbadyeHa 3abopoHa
napTivi NeBHOro xapakTepy, AKi BBaXatoTbCA He6e3neYHnMn ans
OeMOKpaTUYHOI cucTeMu siK Takol. Lien oueBngHuUi napagokc
NMOPOAXKYE Pi3HI TEOPETUYHI apryMeHTu «3a» i «npoTu». OgHakK 3
TOYKM 30pY KOHCTUTYLINHOIO NPOEKTYBAHHSA, MMTaHHA MOX/TUBOT
3a60pOHU NapTi NEBHOro xapakTepy abo iaeonoriyHoro
CNpAMYBaHHA Ma€ BUPILLYBaTUCA LiSIKOM nparMaTU4yHo Ta 3
ypaxyBaHHAM BMJIUBIB Ha LiNiCHICTb i CTINKICTb AeMoKpaTil.

3ABOPOHA AHTULEMOKPATUYHUX MAPTIN

Cratta 21 OcHOBHOro 3akoHy HiMeuyunHu € napagurmMaTtuyHnum
NPUKIaA0M KOHCTUTYLINHUX HOPM, IKUMU 3a60POHSIHOTLCS
aHTUAeMoKpaTu4Hi napTii. MpocTilwe Ka)xkyyu, BOHa BCTaHOBIJIIOE,
L0 «MapTii, AKi Yepe3 aeknapoBaHi Lini abo NoBeAiHKY CBOiX
NPUXUIBHUKIB NparHyTb NocnabuTu abo nigipeaTtv OCHOBM
BiNIbHOIO AEMOKPATUYHOrO Nafy, abo NOCTaBUTU NifJ 3arposy
icHyBaHHs ®epepaTuBHoi Pecny6nikm HimeuunHa, BU3HatoTbCA
HEKOHCTUTYLiNHNUMM». KpiM TOro, Y NYHKTi 4 3ragaHoi cTaTTi
depepanbHOMY KOHCTUTYLIIMHOMY CyAy HagaHi MOBHOBaXeHHSA
BUHOCWUTW OCTaTOYHE PilleHHS LWOAO0 BU3HAHHSA NapTil
HEKOHCTUTYLiMHOO. LIi NON0XeHHA MatoTb KinbKa BaX/IMBUX
acnekTiB, a came:

* [Mo-nepLue, BOHO 3aCTOCOBYETbLCA AK WOAO0 Lisiel NOMiTUYHNX
napTii, Tak i 0 NOBEAIHKM TXHIX NPUXUbHUKIB. [HaKLLe KaXyuu,
napTis MOXxe 6yT1 BU3HaHa HEKOHCTUTYLIHOO Yepes CBOKO

KoHcTuTyuismu
AeAKUX KpaiH
nepep6ayeHa
3abopoHa napTiun
NeBHOro XxapaKkTepy,
SIKi BBa)KaloTbCcsl
Heb6e3neyHnmu gnsa
AEeMOKpPaTUYHOI
CUCTEMM SIK TaKOI.
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ieonorito Ta NONITUYHI HaMipy abo X Yepes NPOTUMNPaBHY
NnoBefiHKy il NigepiB, YeHiB i NpuxunbHUKIB. CripaBay TiMm, Wo
AN151 CTBOPEHHSA 3arposu AeMOKPaTUYHOMY KOHCTUTYLIMHOMY
nopsiAKy NosiTUYHA NapTis He 060B'A3KOBO NOBMHHA MaTK
HaAMipHO aHTUAEMOKpPATUYHY a0 aHTUKOHCTUTYLINHY
iaeonorito. OfHaK 3arposa cTae peasnbHiCcTHO, IKLLO NoBefiHKa

11 YneHiB Ta NPUXWUSIbHUKIB — A0 NPUKaay, 3ansaKyBaHHSA
OMOHEHTIB ab0 3aCTOCYBaHHSA BYJIMYHOIO HAaCUIbLCTBA — € AiICHO
aHTUAEMOKPaTUYHOIO.

* [Mo-apyre, AeMOKpaTia 3axMLLaeTbCA He AK abCTPaKTHUI
ifean, a Ak 6iNbl NparMaTUYHWUIA | 06r'pyHTOBAHUIA «BiNIbHUIA
JeMOoKpaTUYHUI Nnaf», BCTaHOBNEHU KOHCTUTYLieto. CTaTTa 1
OCHOBHOro 3aKOHY HiMe44nMHM BU3Ha4ae Moro nNepLLIoOpsgHOLO
YMOBO AN11 HaNeXHOI noBaru Ao NIACbKOI rigHocTi, a CtaTtTa
20 Bu3Havae gemMokparito, pegepaniam, nogin Bnagm Ta
BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLil HEBIA'€EMHUMU CKNagOBUMU BifIbHOrO
JeMoKpaTUYHoro nagay.

* [lo-TpeTe, KOHCTUTYLiHI MONOXEHHS Nepef6adyaroTb MexaHiaMm
ANna nos6aBfieHHs1 NapTil Aep)kaBHOro diHaHCYBaHHS, SKLO iT
«AeKnapoBaHi Uini abo noBefiHKa NPUXMIbHUKIB NOCNabniolTb
a6o nigpuBatoTb OCHOBM BiNlbHOrO AEMOKPATUYHOIO nagy, abo
CTaBnATb Nif 3arpoay icHyBaHHA PepepaTmuBHOI Pecny6nikm
HimeuunHa». BigTak uein MexaHiaM MOXXHa BBa)aTu «MOPOroBUM»
3ax040M, Lo nepeaye BU3HAHHIO NapTil aHTUKOHCTUTYLIHOW,

i Le 103BONIAE 3aCTOCOBYBATU NOETANHUI NiAXia Yy BUHECEHHI
OCTaTOYHOIO PilLeHHS.

* To-yeTBepTe, PefepanbHUi KOHCTUTYLIMHWUIA Cya OTPUMYE
KOHCTUTYLiHi NOBHOBAa)XEHHA BU3HAyYaTu He nuLe
AHTUKOHCTUTYUINHICTb NapTii, ane i NnpuMiMaTu 06r'pyHTOBaHe
pilleHHs1 Npo No36aBneHHsA NapTii Aep)XaBHOro (GiHaHCyBaHHSA
HaBiTb 6€3 BU3HaHHS il HEKOHCTUTYLIIHOIO.

Kpim Toro, Ctatta 21 OCHOBHOIo 3aKoHy HiMeyuunHu uikasa i
BiJCYTHICTIO AeTaNlbHUX MosioXeHb. Tak, BOHa He AeTanisye npouec
OCKapXXeHHS pilleHHsA NPO BU3HAHHA NapTil aHTUKOHCTUTYLiIAHOLO,
aney NyHKTi 5 3a3Havae, Wo npoueaypHi MUTaHHA YHOPMOBYHOTbCS
dhepepanbHUMM 3aKoOHaMM. 3 iHILIaTMBOI NPO 3a6OPOHY MNOAITUYHOT
napTii MoXxe BUCTYnaTu GeaepanbHUin Ypsia, HAXHSA nanata
tdhenepanbHoro napnamMeHTy (ByHaecTar) a6o BepxHs nanarta
tdenepanbHoro napnameHTy (ByHaecpar). AKLLO AiSNbHICTb

napTil NOLWMPIOETBCS NNLLE Ha TEPUTOPIO OFHIET 3eMTi, Lier

npowec MoXe 6YTH iHiLinOBaHUI TaKOX ypsAOM BignoBigHoOT



3emnii (Kenbbax 2024). Mpoueaypa cknagaeTbcs 3 ABOX

eTanis: NonepeaHbLOro Posrnsaay A4Sl BASHAYEHHS, YU € BUMOra
3a60pOHU NapTii 06I'PyHTOBaAHOK abo X Hebe3niACTaBHOK Yun
3/10BMUCHOIO, Ta BUHECEHHS KOHCTUTYLINHUM CyAOM pilleHHs
LLLOAO0 KOHCTUTYLINHOCTI a0 HEKOHCTUTYLiIMHOCTI napTii. Ak
JojaTKoBa rapaHTia N1eriTMMHOCTI pilleHHA Npo BU3HAaHHA napTil
HEKOHCTUTYLIHOO, BOHO Mae 6yTu NigTpMMaHe ABOMa TPeTUHaAMM
cknagy cyny, akuii poarnagae cnpaey (Bundesverfassungsgericht).

[HaKLLEe Ka)kyuu, monpu BUMOry 060B'A3KOBOI0 CyL0BOro

pilleHHs1 Npo 3ab6opoHy NapTii y HiMeuuurHi, Nno30BHa 3asBa Ta
CyfloBe NpoBaXXeHHA NPOTK NapTil 3aBXAMN Mae MosliTUYHNUA, a

He IOpUANYHKIA xapakTep. [apTis, sika nepedyBae npu Bnagi abo

Ma€ napsaMeHTCbKY 6inbLUicTb — ab0 XX MOXKe 3aBafUTH iHLLIMM
napTisiM CTBOPUTM Koaniuito 6inblwocTi — y 6yAb-AKii nanaTi
depepanbHOro napiamMeHTy, akTUYHO Mae MOXJIUBICTb 3YMUHUTH
6yAb-Ke pO3CnifyBaHHS LWOAO BNACHOI HEKOHCTUTYLIMHOCTI Ta
YHEMOX/MBUTM pPo3rnag cnpaeu y GegepasbHOMY KOHCTUTYLiIRHOMY
cygi. Len npouec € noniTMYHMUM i y LUMPLLIOMY CEeHCI, agke iHiliaTopu
Cnpo6u 3a60OpOoHM iHLWOI NapTii 3aBXXAM MatOTb BpaxoByBaTH
NoNiTUYHI HacniakmM cBoix Aih. Ckaxximo, 3a6opoHa HeEBENUKOT
MapriHanbHOI napTii Yepes BUHaHHSA il HEKOHCTUTYLINHOO MOXe
BUABUTUCS LiIKOM NPUAHATHOK 6€3 0COGNIMBUX HACNIAKIB;

OfHaK AKLO Lie napTia MacoBOro xapakTepy i3 3Ha4HUMU

naBaMu NPUXWUIbHWKIB, Taka 3a60pOHa MOXKe CNPUYMHUTU KPU3y
NeriTMMHOCTI NOAITUYHOT CUCTEMM B LiNIOMY. 3 iHLIOrO G6OKY,

ANsi BUHECEHHSA pilleHHA Npo 3abOpOoHyY NapTii cys Mae 6yTn
rapaHToBaHO NepeKoHaHWUN, WO iCHYE NMOBIPHICTb AOCATHEHHSA HEKO
CBOIX aHTUZAeMOKpaTuyHux uineit (Bundesverfassungsgericht). | Tyt
MW NOTPaniseMo y CBOEpPiAHE 3aMKHEHE KOJ10: 3 OAHOro 60Ky, HaATO
Mary i HeycTasieHy napTito He MOXXHa 3a60POHUTM 3a HOPUAUYHOKD
npoueaypoto, 60 HaBpsAA Y iCHye 06r'pyHTOBaHa WMOBIPHICTb
OOCArHEHHSA HEKo CBOIX 3aAeKapoBaHuX Linewn, a 3 iHWOoro — BeNuKy
napTito, Bary sikoi He MOXHa irHOpyBaTK, CKNaAHO 3a60POHUTU BXe
i3 MOMITUYHNX MiIpKYBaHb.

AK Hacnigok, 3a nonoxeHHsamMm CtaTTi 21 HiMelbkKoro OCHOBHOIoO
3aKOHY 6ynv 3a60pPOHeHi N1LLe ABi NapTii — ynbTpanpasay 1952
poui Ta KomyHicTnyHa naptis y 1956 poui. byno Takox 34incHeHO
ABi 6e3peaynbTaTHi cnpobu 3abopoHUTM ynbTpanpaey HauioHan-
ZAemMokpaTtuyHy naptito (HAM) —y 2001 Ta 2017 pokax BignoeigHo. Y
2017 poui ®epnepanbHUM KOHCTUTYLINHWIA CyA nocTaHOBMB, Wwo HAM
«Marna 3a MeTy CKacyBaHHS iCHYHYOrro BifibHOro AEMOKPATUYHOIO
nagy», OpHaK He MoXxe 6yTU BU3HaHa HEKOHCTUTYLIHOO Yepe3
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Monpu Bumory
060B'A3KOBOro
CYAOBOrO pilleHHS
npo 3a6opoHy napTii
y HiMmeuuuHi, no3oBHa
3asBa Ta cyaoBe
NpoBafXeHHS NPOTH
napTii 3aB)XAu Mae
NoniTUYHUIA XapaKTep.

flkw,o napTis Habyna
MacoBOro xapakTepy
i3 3HaYHUMM naBamMm
NPUXUIbHUKIB, TT
3a6opoHa MoXke
CMPUYUHUTU KPU3y
neritTMMHocTi
NONITUYHOI CUCTEMU B
uinomy.
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«Bi[ICYTHICTb XOQHMX O3HaK, L0 BOHA 3MOXe JOCAITU CBOIX
aQHTUKOHCTUTYLiMHUX Linen» (Bundesverfassungsgericht 2017).

MoniTUYHi Hacnigky cnpo6y 3a6OPOHUTM BAroMy NosiTUYHY NapTito
MOXXHa PO3rAsAHYTK Ha Npuknagi TypevunHi. Y 2002 ta 2008 pokax
Bifbynuca asi cnpobu 3ab6opoHnTy MNapTito cnpaBegMBOCTI Ta
po3BuTKy (AKP) Ha Tiit nigcTaBi, Lo BOHa 3arpo)xyBana nigpvey
cBiTCbKOro yknagy Typeubkoi pecny6niku, rapaHTOBaHOro
KOHCTUTYLieto. 3peLluToto 06uaBi cnpobu 6ynu HeBganumm

i BOgHOYAC BUKNMNKANN 06YPEHHSI Ta HEHABMWUCHO CMNPUSAM
3MiLHEHHIO | 3pocTaHHo nonynsipHocTi AKP. BigTak 3a60opoHa
aHTMAEMOKPaTUYHOT NapTii MoXe 6yTn epeKTUBHUM 3aCO60M
36epeXxxeHHs1 AeMOKPaTil, AKLLLO € MOXJ/IMBICTb 3pO6UTH Lie Ha
paHHbOMY eTarni pO3BUTKY TakKol NOAITUYHOI CUAIK; OAHAK AKLLO BOHa
B)Xe Habpana CcyTTeBOI Baru, nogiébHa cnpoba Moxe nepeTBopuUTUCSH
Ha ecKanauinHun 3axig,.

MoykHa HaBeCTM NpUKNaanM KOHCTUTYLIAHMX NOJTOXEHDb LLOAO0
MOXX/TMBOCTi 3a60POHM aHTUAEMOKPATUYHMX NapTiil 3 IHWNX KpaTH:

* CratTa 46.4 KoHCTUTYUIT BipMeHii BCTaHOBIOE, WO «MapTil, AKi
BMUCTYNatoTb 3a HaCUbHULbKE MOBaNeHHs KOHCTUTYLiINHOMO
nagy abo BAaKTbCA A0 HAaCUNbHULbKKX Ail A8 NOBaIeHHS
KOHCTUTYLNHOIO nafy, BUSHatOTbCA HEKOHCTUTYLIMHUMM i
MOXYTb 6T 3a60POHEHI pilleHHSIM KOHCTUTYLIMHOrO cyay».

* CratTa 48 KoHcTutyuii ECToHIT 1992 poky BCTaHOBNHOE:
«3abopoHAOTLCA TOBApUCTRA, CRifIKK Ta NapTii, uini abo
LiANbHICTb AKMX CNPSIMOBAaHi Ha HAaCUJTbHULbKY 3MiHY
KOHCTUTYUiiHOro nagy ECcToHii a6o iHWKWM YuHOM BCTynarTb
Y HEBIAMNOBIAHICTb i3 3aKOHOM, LLLO BCTAHOBJTHOE KPUMiHANbHY
BifNoBiAanbHIiCTb. JIMle cyf Mae NpaBo NPUNUHUTK abo
3YMUHUTK AiANbHICTb TOBApUCTBA, CMiNKN YM NapTil 3a CKOEHHA
NpaBOMOPYLUEHHS, @ TAaKOX HaKNacTh Ha HUX WwTpad».

* CratTa 13 KoHcTutyuii Monbui 1997 poky BCTaHOBIOE:
«3abopOoHAKTLCA NONITUYHI NapTii Ta iHLWi opraHisauii, sKi
3BEpTalTbCA Y CBOIX Mporpamax Ao ToTaniTapHUX MeTofiB i
NpaKTUKK Haumamy, halinmamMy i KOMyHi3My, a TaKoX Ti, nporpama
i BiANbHICTb AKNX Nepepb6avae abo Tonepye pacoBy i HaLiOHANbHY
HEeHaBWCTb, 3aCTOCYBaHHA HaCUIbCTBA 3 METOIO 3aXOMNJIeHHS
BNlaan abo 3iiCHeHHA BNAMBY Ha NONITMKY Aep)aBu, abo
nepenbayae TaEMHICTb CTPYKTYP UM TO YNIEHCTBA».
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Ha BigMiHy, KoHCcTuTYyUiss ABCTpanii He 3a60poHsie
aHTUAEMOKpaTUYHKX NapTii, n ToMy € cBosA npuynHa. Y 1951 poui,
y poanan XoNoAHOI BilHM | «4epBOHOI NaHiku» — CTpaxy nepeg,
KOMYHICTUYHUM MigpUBOM 3axifHUX AeMokpaTin — ABcTpanis
npoeena pedepeHayM LLOAO0 BHECEHHS NONPABOK A0 KOHCTUTYLT
ANns [o3BoJy Ha 3a6opoHy KoMyHicTMYHOI napTii. Lis iHiyiaTnuea
TPOXu Hefobpana rosociB Ha HalioHaNbHOMY piBHi | He oTpuMana
CXBaJIEHHS Y HEOOXIAHUX YOTUPBLOX i3 WeCTU LWTaTiB. YMOBHU
3anponoHOBaHoI NoNPaBKK 3HAYHO BiAPISHANUCA Bif BUKIaAeHUX
y CtatTi 21 OCHOBHOro 3aKoHy HimeuuunHu. [No-nepLue, HimewLbka
KOHCTUTYList He Nepea6ayae 3a60pOHM KOHKPETHMX NapTil;
HaTOMICTb BOHa BU3Ha4ae NiACcTaBu Ta yMOBMU, 3a SKuX 6yab-

sika napTisi MoXxe 6yTu 3abopoHeHa. Ha BigMiHy, B ABcTpanii
npocyBanacs ifes LinecnpssmMoBaHOi 3a60POHN KOHKPETHOI
(KomyHicTuuHoI) napTii Ta nos'A3aHol 3 Heto igeonorii. Mo-gpyre,
3anponoHOBaHMWIN aBCTpaninusm BapiaHT 3a60pOHN MaB 3HaYHO
LUMPLUMIA dianasoH BNUBY, AKUA MOXHa 6yno 6 3aCTOoCOByBaTuh
He nuule Ao NapTil K KONEKTUBHOIO YTBOPEHHS, ane h Ao
iHOMBIAYaNnbHMX YfeHiB abo Nifo3ptoBaHMX MPUXUITBHUKIB; Lie
[03BONIMNO 6 ypAAy Ha BIaCHUIA PO3CyA OrosiollyBaTu 6yAb-Koro
KOMYHICTOM i3 3a60pOHOI0 06iiMaTh AepxxaBHy nocagy i 6yTu
yneHoM npodceninok. ToX i LiHa 3a 3a60poHy NapTii y BUrnsaai
NOTEHLiMHOT BTPaTH rpoMagssHaMm ocobucToi ceoboam byna
HabaraTo BULLO, HX Y HiMeuyuuHi.

BogHouac BigxuneHHA 3anponoHOBaHOI aHTUKOMYHICTUYHOT
nonpasku B ABCTpasnii LEMOHCTPYE iCHyBaHHSA ABOX

NPOTUNIEXHUX NiAxoAiB abo PO3YMiHHS B3aEMO3B'A3KY MiX
JeMoKpaTieto, 0CO6UCTO CBOGOA0 Ta MPABOM Ha iCHYBaHHS
aHTUAEeMOoKpaTU4HKX napTin. Y HimevuuHi, ska Ha TOM Yac LWonHOo
nos6ynacs ToTaniTapHoi ankTaTypu, aBTopy KoHcTUTyLii 1949
POKY NPUNHANN KOHLEMNLit0 «BOMOBHUYOT fIEMOKPaTIi», ika
BMMarana 3abopoHu aHTMAEMOKPATUYHUX NapTiil B iM'A 3axXMCTy
JemMokpaTunyHoro nagy. B ABcTpanil, ika He 3a3Hana eK3ucTeHLinHOl
3arposu Ana LeMOKpaTUYHOI CUCTEMU 3 BOKY TOTaniTapHUX

pyxiB, AEMOKpaTia po3yMinacs sik NpaBo No4en ronocysaTu 3a
6yAb-AKi aHTUCUMCTEMHI NapTii, HaBiTb 3a KOMYHICTIB, y po3nan
XONOAHOI BiHW. Y HiMeLbKin CUCTEMi NONITUYHO NPUAHATHI
3a60pPOHU BCTAHOBJ/IIOOTLCA BUHATKOBO pilleHHAM PefepanbHOro
KOHCTUTYLiNHOro cyay i BiANOBIAHO A0 KOHCTUTYLiINHNX BUMOT.

A'y BMNafKy aBCTpaniicbkoro pedepeHayMy Lie pilleHHs Mano
6yTM yXBaneHe HapOAOM LUJISIXOM MPSIMOro rosiocyBaHHs. OgHak
Ha NpaKTuUi pidHUUSA, MabyTb, He Taka B)ke 1 3Ha4yHa. HaBiTb

Yy HiMeLbKiii Mogeni, ik 6yN10 pO3rAsSHYTO paHille, MoXe 6yTu
HaA3BMYaMHO CKNafgHO 3a60POHMTU MapTito i3 4OCTATHLOO Baroko i
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NONYNAPHICTIO — AK 3 MpoLeAypHOT TOYKM 30pY, TaK i 3 NePCNeKTUBY
nNoNiTUYHMX HacnigKiB. B 060x BUNagKax, AKLLO0 Hapog Hanosernnmeo
nparHe BigMoBM Big, AeMOKpaTil Yepes nNnpuBefeHHNA A0 Brlaau
aAHTUAEMOKPATUYHOT NapTil, 3pELLTO BiH MOXE Lie 3p06UTH.
CTilKicTb feMoKpaTii 06YMOBOETbCS BUKTHOYHO LeMOKPaTUYHUMMU
nepekoHaHHAMM Ta NparHeHHAMU Hapogdy. IHWKMK Nnpuknagamu
3a60pPOHM KOHKPETHOI NapTii abo napTii GaluMcTCbKOro Tuny €
ITania Ta MopTyranis (gue. BcTtaeky 8.1).

CTinkicTb geMoKparTii
06yMOBNIOETbCSA
BUKJTIOYHO
AEeMOKpaTUYHUMU
nepeKoHaHHsIMM Ta
nparHeHHAMU Hapoay.

3ABOPOHA MAPAMIJIITAPHUX MAPTIA TA
AIANIbHOCTI

KOHCTUTYLiA MOXe TakoX NpsAMO 3a60pOHATK napTii abo 6yab-

AKi iHWi 06'eHaHHA NapaminiTapHoro xapakTepy. Lie Baxxnuee
06MEXEHHSI BiflOKPeMJTIOE NOMITUYHI NapTii, AKi 3MararoTbCs

3a BNlagy Ha BM6opax, Big napaminitapHux rpyn i pyxis, ki
HamararoTbCsl 3axX0nuTK Briagy cCusioko. B ycTaneHin i MUpHin
[EeMOKpPaTUYHIil cucTeMi Lie Mae 6yTu camo co60t0 3pO3yMiNIUM.
OpHak SIKLLO TaKoi 3a60OPOHUN He iCHYE, NapaminiTapHi pyxu MOXyTb
BUHMKATU HaBIiTb y cTanux gemMokpartiax. Y 1936 poui Benuka
BpuTaHis yxBanuna 3akoH nNpo rpoMafCbKuii NOpsifoK Yy BigNoBiab
Ha 3pocTaHHA GalNCTCbKMX BYMYHUX MapLLiB 3 nposBaMu
HacubCTBAa, 3a60POHUBLLN YNleHaM NOAITUYHMX NapTiA HOCUTK
yHipopMmy i BoaBaTucs Ao 6yab-AKoi mapaMiniTapHoi AianbHOCTI. €
YnMMasno NpuKNagiB KOHCTUTYLIAHOT 3a60POHN NOAIGHNX 06'eAHaHb,
AIK OT:

* CrtatTa 42 KoHcTuTtyuii Mapareato 3a60poHsE CTBOPEHHSA Ta
LiSiNbHICTb «TAEMHUX 06'eAHaHb Ta 06'eAHaHb NapaminiTapHoro
XapakTtepy».

* CratTa 52 (3) KoHcTuTyuii Mo3am6iky 3a60poHsie iCHYyBaHHS
«036pOEHNX 06'efHaHb BiICbKOBOro abo napaminitapHoro
XapakTepy, a TakoX o6'eiHaHb, AKi NponaryoTb HAaCUIbCTBO,
pacuaM, KceHodo6ito abo NepecnifytoTb HE3aKOHHI Liini».

* CrtaTTa 46 (4) KoHcTuTyuil MopTyranii BCTaHOB/IHOE 3a60POHY
Ha CTBOPEHHS «036POEHNX, BINCbKOBUX, MiNiTapu3oBaHnx abo
napaminiTapHmx o6'eAHaHb».

Ik BUAHO, TaKi 3a60POHM NOLLUPIOIOTLCA HE NIMLLE Ha NapTii, ane 1
Ha iHWi rpynu abo 06’egHaHHsA. PaKTUYHO BOHU € IK OOMEXKEHHSIM
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ITanii Ta MopTyranii

ITaniicbka KOHCTUTYL A BCTaHOBIIOE
3a60pOoHY Ha «Byab-siKy peopraHisadito
posnyLeHoi dawmncTebkoi napTii». Lis
3abopoHa 6yna 3akpinsieHa y nepexigHux
MONOXEHHSAX AK CPAMOBaHa BUHATKOBO
MPOTM KOJULLHBOIO GaLUMCTCLKOro PEXUMY
3 «MeTOH0 3anobirTM NOBEPHEHHIO [0 status
quo ante» ([e AnbMeiiga Pi6epo 2024).
OfHaK TepMiH Al Takoro NOsIOXKeHHA He
6yB 06MEXEHUM, TOXX BOHO 3a/INLLIAETbCS
YUHHUM | AOHUHI. NS nigKpinneHHs
KOHCTUTYLiHOT HOpMK Y 1952 poui 6yB
yXBaneHui Tak 3BaHui 3akoH Ckenb6um

(N2 645/1952), IKMM 3a60pOHSIETHCS
«BUMNpaBAaHHA Gawmnsmy» Ta «peopraHisauis
[konuwHboi] palumncTebkoi napTii»
(Dxydodpiga 2024). Takuit LinboBui

nigxig, CNpAMOBaHWM JIULLE Ha KONULLHIO
(dawmcTebKy NapTito — Ha BigMiHy Bif
HimeyuuuHu, pe nig 3abopoHy nignagatoTb
6yAb-AKi iHLWI NapTii, Wo 3arpoXyoTb
[EeMOKPaTUYHOMY KOHCTUTYLINHOMY

nagy — 6yB 3anponoHOBaHwWii Nigepom
napnameHTcbkol KOMyHIiCTUYHOI napTil,
«AMOBIPHO, 3 OrNAAY Ha NO6OIOBaHHS,

LLLO 6inbLU 3aranbHi NpaBua Wogo
BHYTPiLLUHbONAPTIMHOT AIeMOKpPaTIi MOXYTb
BM/IMHYTM Ha iOro BiacHy naprito» ([oHaTo
2024).

KoHcTuTyuia MopTyranii 3a6opoHsie
«OpraHisauil, iKi CnoBigyTb PacUCTCbKy
a6o almncTcbKy igeonorito». OKpeMui
3akoH N2 64/78 6yB cnipo60oto BU3HAUYUTK
«halnCTCbKy iAe0N0rito» K «CMOBiAYBaHHS,
3aXWCT, NparHeHHs Ta haKTUYHe NOLUMPEHHS
LiHHOCTEN, NPUHLMNIB, BUPA3HUKIB,
IHCTUTYLIN Ta MeTOAIB, XapaKTepHUX Ans
(halmMCcTChKNX pexxuMiB B icTopii, a came

= BcTaeka 8.1. KOHCTUTYLiHI nono)keHHs B gii: 3a60poHa (palumMcTCbKuX NapTi B

BOWOBHMWYOCTI, HAaCU/IbCTBA K 3acoby
NoNiTUYHOT 60POTLEM, KOJIOHIaNi3My,
pacuamy, KoprnopaTusiaMy abo 3BeSIMYEHHSI
HaWGINbLL BiAOMWUX NPeACTaBHUKIB LiMX
pexumiB». OAHaK Take BUBHAYEeHHS
3a3Haso KPUTUKM SK «Mepenik 03HaK

6e3 NparMaTMYyHOro NiAxoAy», Wo «He
Jornomarae 4iTko po3pisHATH (alumMcTCbKy
ifeonorito Big cyMiXHUX siBULY » ([e
Anbmeiiga Piepo 2024)

Locsig ITanii Ta MopTyranii nigkpecntoe
HeAoNiKW HaAMIPHO LisIbOBOro MigXoA4y,
CMPAMOBAHOrO NULLIE HA OKPEMY NapTito
abo naptii ogHoro Tuny. ®awwmnam cepesmHn
XX cToniTTA 6yB 0CO6NNBOIO POPMOLO
aBTOPUTAPHOro aHTUAEMOKPaTUYHOro
nonitTuyHoro pyxy. CyyacHi nonynictu
aBTOPWUTAPHOrO LUTUGY MaOTb YUMano
CninbHOro 3 nonepeaHiMmn GalMCTCbKUMn
pyxamu i BogHo4ac iM NpUTaMaHHi iCTOTHi
BiAMIHHOCTI, Yepes siKi He 3aBX AU Nerko
HaBICUTMN Ha HUX APAUK «daLIUCTIB»

(Oe Anbmeinga Pi6epo 2024). Tox yci Ui
aHTMdawncTcbki 3a60POHN BUSIBUNUCSA
e(peKTUBHUMU NuLle Ansi NpoTuAii
HeBeJIMKMM, BUPasHoO Heo(dallnCTCbKUM
06'eIHAHHAM, IKi He CTAHOBJIATb BEJTUKOT
3arposu ana gemMokparii, ane BuaBMnncs
HeJloCTaTHIMK MPOTU BiNbLUKX, BiNbLL
3arposfniMBMx aBTopuUTapHux pyxis (JJoHaTo
2024). Ha 3aran nogi6Hi 3a60poHu

6ynn «nepeBaXkHO HeePEKTUBHUMU ANA
npoTuaii HanbiNbLL 3arpo3nuein Gopmi
JEeMOKpPaTMYHOro 3aHenagy y Halumx
cycninbcTBax — NOCTYNOBIN Aerpagauil
KOHCTUTYLIHUX IHCTUTYTIB, CMIPOBOKOBaHI
6e3NPUHLMUMHUMM NONITUKaMM Ta
BMpaBHUMM femaroramu, aki HaBYUINCA
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= BcTaeka 8.1. KOHCTUTYLiHI nono)keHHs B gii: 3a60poHa (palumMcTCbKuX NapTi B
ITanii Ta MopTyranii (cont.)

MaTW 3UCK i3 TOKCMYHOI aTMochepu KOH®NIKTIB Ta TPMBOXHOCTI» ([e Anbmeinaa
NONITUYHOI BifUY>XXEHOCTI, FOCTPUX Pi6epo 2024).

cB0O60AM 06'egHaHb, TaK | OAHMM 3 acneKTiB YHOPMYBaHHS
[isnbHOCTI napTin.

3ABOPOHA MAPTIW 3 MIPKYBAHb HALLIOHAJIbHOI
BE3MNEKHU

Lesiki KpaiHu ay>ke cTyp6oBaHi BUKNIMKaMu sl iXHbOro
CyBEepeHiTeTY, 30KpemMa BTPYyYaHHAM Ta MaHinynAaTUBHUM BINJINBOM
3 60Ky iHO3eMHWX AepXXaB y HaLioHanbHy noniTuky. Maprii, AKi
KOHTPOJIOITbCA abo NepebyBatoThb Mifg BMJIMBOM 30BHILLHIX cu,
po3rnsAatTbea AK NOTEHLiNHA 3arpo3a HalioHanbHin 6e3neLw,.
BiaTak Moyke BUHUKHYTU 6a)kaHHA 3a60POHUTM TaKi napTil.
Hanpuknag, y MakucTaHi napiaMeHT MoXke NPUiMaTh 3aKOHN

ON151 <pO3YMHOIr0 06MEXXEHHA MNOMITUYHUX NMapTii B iHTepecax
36epeXXeHHs CyBepeHITETY abo TepUTOpianbHOT LiNiCHOCTI
MakunctaHy». PepepanbHuii ypsa MOXe iHilitoBaTy 3a60poHyY NapTil,
AKa «Jlie y Cnocib, Lo WKOAUTb CyBEPEHITETY ab0 TepUTOpianbHil
uinicHocTi NakucTaHy», Yepes 3BepHeHHs «A,0 BepxoBHOro cyay,
piLleHHs AKOro 3a pesyfibTaTaMu po3rnsgy Crpasu... € OCTaTOYHUM»
(CtatTta 17(2) KoHcTuTyuil MakncTaHy).

3ABOPOHA ETHIYHUX, PEJ'IIIII7IHVIX ABO
CEMAPATUCTCbKUX NAPTIN

Y pesikux KpaiHax — oQiLinHo yM HeodiLiMHO — NONITUYHI NapTil
Opi€HTOBAHi Ha NeBHi eTHiYHI, MOBHI, peniriiiHi, TeputopianbHi abo
NAeMiHHi CNiIbHOTK | MaloTb 3a NepLIOPAAHY METY OTPUMAaHHSA
nepesar Ta po3nofin pecypciB Ha KOpUCTb CBOIX rpyn. 3a Takux
06CcTaBMH BUGOPM NEPETBOPIOIOTHLCA Ha MPOCYBAHHSA ifen NeBHOT
iIeHTUYHOCTI Ta BTpayalTb CBOK e(heKTUBHICTb SIK MEXaHi3My

ANA yxBaneHHs1 eeKTUBHUX NONITUYHUX pilleHb Ta 3abe3neyeHHs
BiZANOBiAanbHOCTI HaLioHanbHOro ypsaay. Y HecTabifbHUX gepXxaBax
TakKi NapTii MOXyTb TaKoX MOCNabntoBaT AEMOKPATUYHI IHCTUTYTH
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yepes po3nasitoBaHHA BOPOXKHEYI MiX PiSHUMU CYCNiNIbHUMMU
rpynamu, NOCUAEHHA PU3UKY HacUIbCTBa Mifg Yac NpoBefeHHs
BMOOPIB ab0 LUASXOM MOLLYKY NMO3aKOHCTUTYLINHNX 3ac06iB ans
NMPOCYBaHHA CBOIX 0COBNMBUX iHTepeciB. Came TOMY Yy AeAKUX
KpaiHax 3a6opOoHeHi napTii, siki CTBOpPOOTbCA abo MOBINi3ytoTb
NPUXNUNbHUKIB 32 O3HAKOK pacw, peniriviHux BipyBaHb, perioHanbHol,
naeMiHHOT UM eTHIYHOI MpUHaNeXHocTi Ta/abo MoBuW. Hanpuknag:

* Cratta 17 KoHcTtutyuii AHronu 2010 poky BumMarae Bif, napTin
«3arafibHOHaLiOHaNbHOro XapakTepy i MaclTaby».

* Po3pgin 55 KoHcTuTywii MaHn 1992 poky BCTaHOBIIIOE, WO «Oyab-
fka NoNiTUYHa NapTis NOBUHHA MaTu 3arasbHOHaLioHaNbHU
XapakTep, a YNEHCTBO y NapTil HE MOXe BU3Ha4yaTUCS ETHIYHUMMY,
peniriitHuMu, perioHasibHUMM abo IHLINMU BUOKPEMITIEHUMM
O3HaKamm».

* Crartta 160A KoHcTuTyuii ManaHm 1980 poky 3a6opoHse «byab-
sIKii 0CO6I, yCTaHOBI Ta MONITUYHIM NapTii BgaBaTucs Jo byab-
AIKMX A ab6o NpocyBaTy, NOWKMPIOBATK YK NigTPUMyBaTK 6yab-
AKi igel, Wo MOXYTb MPU3BECTU A0 PO3KOJY CYCNiNbCTBa Ha
pacoBoMy abo €THIYHOMY I'pyHTi» Ta BUMarae Bifi napaaMeHTy
yXBaJIEHHS 3aKOHIB, SIKi «3ano6iratoTb abo 3ab6OpPOoHSIOTL 6yab-
AKi 0cOo6i abo NONITUYHIN NapTii 6paTn y4acTb y BU6Opax» y pasi
MOPYLUEHHS TaKnX 3aB6OPOH.

* Maparpad 35 (5) KoHcTuTyuii Cbeppa-SleoHe 3a6opoHsie
peecTpaLito NoniTUYHOT NapTil, AKLLO «4/1IeHCTBO ab0 KepPIBHULITBO
napTieto 06MeXyeTbCs NPefCcTaBHUKAMM NEBHOI NAEMIHHOT
ab0 eTHIYHOI rpynu Yn penirikHol cniNbHOTU» abo AKLLO
napTisi «CTBOPeHa 3 EAMHOIO METOLO MPOCYBaTH iHTEpecHu Ta
3abesneyyBaTy JO6pO6YT NEBHOI NAEMiHHOI @60 eTHIYHOT
rpynu, rpoMagm, perioHy 4un penirivHol cninbHoTu». Kpim Toro,
KOHCTUTYLIiA 3a60POHSIE NapTiiM BUKOPUCTOBYBATU ByAb-sIKY
naeMiHHY, ETHIYHY ab0o peniriiHy CUMBOIKY.

* CrtaTTa 60 KoHcTUTyLii 3amM6ii 1991 poky BUMarae Bif napTii
«3arasibHOHaLiOHabHOroO XapaKTepy... i NiATPUMKUN HalioHaNbHOI
€/1HOCTi».

BogHouac nonituyHi napTii, AKi NpeAcTaBAsAOTb NEBHY rPOMagy,
MOXYTb HafaTwu il NnpeacTaBHUKaAM MOXUBICTb 6e3nocepeHboil
yyacTi y Aep)KaBHin noniTuui, BigTak NOCUIUTU NeriTMMHICTb Ta
YYTNUBICTb AEePXXaBHOI CUCTEMU A0 PiBHOMAHITHUX CYCMifIbHUX
iHTepeciB. Hanpuknag, icHyBaHHS KBe6eKCbKOro 610Ky
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3MYCWJI0 KaHaACbKMX NOAITUKIB Ta ypsiLOBLiB 3BepTaTy bifbLue
yBarm Ha KOHKpeTHi NoTpebu Ta iHTepecu NpoBiHLii KBebek

Ta it GpaHKOMOBHMX MeLlKaHUiB. CkacyBaHHsI Takoi popmu
[eMOKPaTUYHOIro CaMOBUPAXKEHHS LLISIXOM 3a6OPOHM NapTil,
CTBOPEHMX 3a AeMorpadiyHMMM 03HaAKaMM, MOXe 3aLLKOANUTH
AKOCTi AeMokpaTii. ToMy BNpoBaf>XeHHA NOAIGHNUX KOHCTUTYLIMHUX
NOJNIOXXeHb BUMarae peTeflbHOro poarnsgy. 3okpema, ocobanBoi
06epEeXHOCTi BUMarae pilleHHsi Mpo 3abOPOHY LiiIKOM
LEeMOKpPaTUYHMX NapTil, SiKi BUCTYNatoTb 3a aBTOHOMIO abo MUpHe
BifJOKPEMJIEHHS, SIKLLLO Taka 3abopoHa LjiIkoM MMOBIPHO 3arpoXye
6iNbLU HACUNBHULBKUMU anbTePHaTUBaAMMU.

= [luTaHHA 0o po3rnsaay

Hackinbku CTinKO € feMoKpaTuyHa NnoniTu4yHa cuctema? Ym mMoxxe BoOHa Bnopartucs 3
eTHiYHMMU, gemorpadiyHMMK, perioHanbHUMM NapTiaMu? Yu cnpuaTUMYTb Taki napTil
nonspusauii NoNITUKMN Ta YN NepeLlKoAXKaTUMYTb BOHU MOSABI KOHKYPEHTOCMPOMOXKHUX
AeMOKpaTUYHUX HaLioHaNbHUX NapTin, AKi MPONOHYHOTb Y3rofXXeHi HauioHaNbHi NOMITUYHI
nporpamun?

Yu icHye y (BaLuii) KpaiHi SKacb KOHKPETHa MEHLLUMHA, Lo noTpebye 0co6MBOro NapTiiHOro
npefcTaBHULTBA AN peanbHOi yyYacTi y NOAiTUYHIN cucTeMi fepxxaBn? A6O X CycninbCTBO
rnogineHe Ha 3HaYHy KiNbKiCTb Pi3HUX Ipyn, i IKLLO KOXHa 3 HKX 6yfe npocyBaTu BacHy
noniTuKy, Yn nNpussege Le Ao GparMeHTaLii MONITUYHOrO XUTTA KpaiHu B Linomy?

3AMNOBITAHHA 3/10BXXUBAHHIO MOBHOBAXEHHAM
3ABOPOHU MAPTIUN

MoXknnBiCTb 3a60pOHM NOMITUYHUX NAPTIN € AyXKEe NOTY)KHUM
iHCTPYMEHTOM B pyKax fep>kaBn. HaBiTb AKLLO MW NOTrOAXXYEMOCSH 3
HeobXiAHICTIO 3a60POHM aHTUAEMOKPATUYHUX NAPTIK, TYT NOTPIOHI
CYTTEBI 3aN06iXKHI 3aX04MN ANst YHEMOXX/UBIIEHHS 3/TOBXWBaHHS
TakUM MOBHOBAaXEHHAM.

Y «KepiBHUX NpUHUMNax peryntoBaHHA JisfbHOCTI NONITUYHUX
napriii» BeHeuiaHcbkoi komicii (OBCE/BAIMS Ta BeHeljiaHcbka
komicisi, 2010) 3a3HavaeTbCs, WO 6yfb-AKi 06MEXEHHS WoA0
napTin «MakTb IPYHTYBATUCA Ha 3aKOHIi, KOHCTUTYLIT AepXaBu

a60 napnaMeHTCbKOMY aKTi», «CyBOPO BiANOBifaTU Mi>XKHAPOAHUM
cTaHAapTaMm» i 6yTU «4iTKMMU, 3pO3YMiIMMM Ta 3aCTOCOBHUMMU 3a
NPUHLMMNOM PiBHOCTI YCiX Nepef, 3aKoHOM». KpiM TOro, BOHM MatoTb
6yTW «HEOOXIAHUMU AN 300POB'SE AEMOKPATUYHOIO CYCMiNbCTBa,




BiATaK — rnponopuinHMMn CBOIN 3aKOHHIN MeTi» 3 rapaHTOBaHO
«Npes3yMuieto Ha KOpUCTb Hepo3nycky». Lli KepiBHi npuHLumunn
6yN1 pO3p0o6IIEHi 3 ypaxyBaHHAM €BPOMENCbKOro AOCBIAY i

He 060B'I3KOBO 3aCTOCOBHI B iHLIMX KOHTEKCTax. OHaK BOHU
BU3HaOTb HEObXigHICTb 36anaHCOBaHOIo Ta 06epeXXHOro nigxoay
[0 peanisayii NOBHOBaXXeHHS W00 3a60OpOoHM NapTiit.

OpHieto 3 HaNBINbLL MOLUMPEHUX | BaXJIMBUX rapaHTii € 3aKpinseHa

BMMOTa, KOJW piLLieHHs1 Npo 3a60OpOHY NapTii MoXke 6yTU BUHECEHE
BUHSITKOBO CYA0OM BULLOT iHCTaHLl, i y )XOLHOMY pas3i He 6yTu
aAMiHiCTpaTUBHMM pilleHHAM BUKOHABYOI BlagM abo NoAiTUYHUM
pilleHHsIM 3akoHoAaBLA. OfHaK usA rapaHTis noTpebye NoniTuYHo
HenTpasnbHOI i HesanexxHoi cygoBol Bnagun. HanisaBTopuTapHi

PEeXUMU MOXYTb BUKOPUCTOBYBATM «MiAKOHTPObHI» CYaU SIK 36pot0

NPOTW MOMITUYHUX OMOHEHTIB.

Mo cyTi yci Ui NONOXEHHS € cNpo6amMm BUPILLMTYN Napagoke
JeMokparii. 3 ogHoro 60Ky, AeMoKpaTMyHa cuctemMa Moxe 6yTu
3HULLEHA, AKLLO NOAM FONoCyBaTUMYTh 3@ aHTUAEMOKPATUYHI
napTii, BigTak NeBHi 06MeXeHHS, BKJTHOYHO i3 3a60pPOHOH0
aHTUAEMOKPATUYHUX NapPTii, MOXYTb 6yTU HEOBXigHUMM ANs
3aXUCTY L€l «axinnecoBoi N'AT» AeMOKPATIl. 3 iHWOro 60Ky, AKLLO
TaKi NOBHOBAXEHHS HaJlaloTbCA 6e3 rapaHTili HaNIeXXHOro 3axucTy
NONITUYHMX NapPTi, BOHN MOXYTb 6YTU BUKOPUCTaHi CXUIIbHOKO

[0 aBTOpUTapu3My BNaaok AN NpuayLeHHs NoTeHUinHoT
OeMOKpaTUYHOI ONo3nLil.

8. 3AEOPOHA MOJIITUYHUX MAPTIN

Mo cyri yci ui
NOJIOXKEHHS €
cnpo6amu BUpILLIUTH
napapgokKc fieMoKparii,
3HULLLEHHSA AKOI
MOXX/IuBe Yepes
BiflbHe HapoaHe
ronocyBaHHs 3a
aHTUAEMOKpPaTUYHi
naprii.
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MOJIOXXEHHA NMPO 3ABOPOHY

NEPEXOAY NAPTIMHUX
AOEMYTATIB MK ®PAKL,IAMUA

Mono)xeHHs npo
3a6opoHy nepexoay
napTilHUx penyTariB
MiX Pppakuiam —

L& KOHCTUTYLliNHa
HOpPMa, iKa 3a3Buyam
nepepbayvae BTpaTty
AenyTaTcbKoro
MaHzAaTa npu BUXoai
260 BUKJIIOYEHHI
napnameHTaps i3

cknapay ¢ppakuii.

Y LubOMy po3gini 06roBOpHOKOTLCA MUTAHHA NAPTINHOT ANCUUMNIHK
Ta Yn Mae BOHa 6YTV NOCUIIEHOK Yepes KOHCTUTYLiIHI MONOXKEHHS
«Npo 3a60OpOHY Nepexoay AenyTaTiB Ao iHWKNX GpakLin».
MonoxkeHHA Npo 3a60pPOHY NepexoAy NapTiMHUX AenyTaTiB MidX
dpakuiaMmM — e KOHCTUTYLiHa HOPMa, sika 3a3BUYal nepefbavyae
BTpaTy AenyTaTCbKOro MaHzaTa npyu BUXOAi ab0 BUKJTFOYEHHI
napnameHTaps i3 cknagy dpakuii. Mepexig 3 ogHiel dhpakuii go
iHLWOI TaKoX HepiaKo HasnBakoTb «NepPEBKHULTBOM» a0 «3MiHOH
napTiNHOT NPUHANEXHOCTI».

Y AKX KPATHAX YACTILLE BCTAHOBJIIOETbCH
3ABOPOHA HA NEPEXIA AENYTATIB A0 IHLWOI
®PAKUII?

MonoxeHHs Npo 3a60POHY Ha Nepexig AenyTaTiB Ao iHLWOT

(pakuii «yacTile 3ycTpivatoTbCs Y MOJIOAMX, HiX B yCTaneHnx
OEeMOKpaTUYHUX cucteMax — 24% y «<HOBUX» NPOTU 14% y «cTapux»
Aemokpariax (IxaHga 2009). HaityacTilwe us npaBoBa HopMa
3YCTpiYaETbCA Y TaK 3BaHUX «nepexigHmx» pexxumax (33%). Llei
posnogin BUAAaeTbCA LiIKOM NOTiYHUM, afike Taka 3abopoHa MoXxe
JilCHO cnpuATK cTabinisalii LeMOoKpaTUYHUX NapTiNHKUX CUCTEM

He nepexigHOMY eTani, OfHaK iXHi HeraTUBHWUI BNAWUB Y BUTNAGI
ocnabneHHsl NnapnamMeHTCbKOT IeMOKpaTii Ta MexaHismiB gns
3abe3neyeHHs Nig3BITHOCTI ypsAAy MOXe 3aTpuMaTyh NOCTYN KpaiHu
[0 yCTaneHoi AeMoKparTii B Llinomy.

Sk nokasanu pesynbTaTh NOPIBHANBHUX JOCAIAXKEHb, MONOXEHHS
npo 3ab6opoHy Nepexoay Ao iHWoi Gppakuii HanyacTiwe
3ycTpivaeTbcs y KpaiHax CniBAPYXXHOCTI HaLi — TYT Lie NoKasHUK



csArae 58% (Manrotpa 2006). OaHaK y HakCTapilLUX FOPUCAUKLIAX
CnisgpyxHocTti — AscTpanii, Kanagi, Hosin 3enaHgii Ta Benukin
BpuTaHii — BTpaTa napTiiHOro YneHcTBa Yn TO nepexig abo
BUKJTHOYEHHS i3 PpaKLii He NPU3BOAMTbL 4O BTPATH AENyTaTCbKOro
MaHgary.

BI4MOBIAHICTb BHYTPIWHLOMAPTIAHOI
AUCLUMAIHU BEMOKPATUYHUM MPUHLUMAM

Y 6inbLlIOCTi AEMOKPaTUYHUX KpaiH Bif 06paHUX NapTiHKX
JenyTaTiB 3a3BMYan O4iKyeTbCA y4acTb Y roocyBaHHi BiANOBiAHO
40 no3uuii ppakuii, a Takox nybniyHa nigTprmKa naprii Ta il nigepa.
MopibHa «napTiHa gucumniiHa» nepeabadyae CUHXPOHi3aLito
iHOUBIAYyaNnbHUX NOrNAAIB Ta NPIOPUTETIB AenyTaTa 3 No3uLieto
naprii, ika BU3Ha4YaeTbCA NapTiiHO KOHdepeHLieto, NapTintHUM
KepiBHMLTBOM ab0 napaaMeHTCbKoto dpakuieto.

MeBHa NapTiiHa AncuuniiHa € 340pOBOIO i, HacnpaBai, HeobXxigHo.
Bes Hel napTii He 3Mornn 6 BUKOHYBAaTK CBOIX AEMOKPATUYHUX
dyHKUi. BogHouac 3a il BigcyTHOCTiI BU6OpLSIM 6yN0 6 BaXXKO
3p03yMiTH, 3a sIKy NPorpamy BOHW ronocyBasu, TOX i 3B'A30K MixX
BiAZaHMMWM ronocamMm Ta pesyfibTaTaMmu BTi/IFOBaHOI NONiTUKK 6yB
61 cnabwum.

3 iHWworo 60Ky, HagMipHO cyBOpa NapTiliHa AUCcUMIIiHa MOXe
6yTV Hebe3MeyHo AN AEMOKPATIT K Takoi Yepes NpuayLleHHs
0COBUCTOrO CYMIiHHS, OKPeMMX NOMITUYHMX CYIXKEHb AENyTaTiB,
LLIO YacOM HiBEeNIOE IXHIO 3AaTHICTb NPeACTaBAATH iHTepecu
BMGOPLIB KOHKPETHOro oKpyry. MepLu 3a yce, Lie YHEMOXJIMBIIOE
CTpUMYyBaHHA abo HaBiTb MPUTATHEHHS KEPIBHULTBA NapTii

[0 BiANOBiAaNbHOCTI, IKLLO BOHO 36MBAETbLCA 3 Y3roAXXEHOro
Kypcy. ABTOKpaTifl y NpaBniavii napTii MOXe Ierko nepepocTun 'y
Oep>XaBHUI aBTOPUTApPU3M.

Y 300poBilt ieMoKpaTii Mae iCHyBaTK 6anaHc MidXK HaNeXHo
napTilHO AUCLMNAIHOK ANs 3a6e3nedYeHHs 31arofXXeHocCTi,
e(peKTUBHOrO ypsayBaHHA Ta KOJIEKTUBHOI BifMoBiAanbHOCTI,

i AOCTaTHIM NPOCTOPOM ANS iHAKOMUCIEHHS, KOMU NapTikHUIA
JenyTaT He MOXe 3 YACTUM CYMJTiHHSIM FOJI0CYBaTH PasoM 3i CBOEID
dpakuieto, Hanpuknag, Yepes HeNPUMMUpPEHHi PO36iXXHOCTI NO3uULin
a60 iHTepecK KOHKPEeTHOro BM60pYOro okpyry. MNapTiiHa nosinbHICTb
Mae 6yTu OYiKyBaHOI HOPMOHO, OfjHaK | BOHa Ma€ 6yTU rHy4YKoo Ta
He BMMaraTtu cninoro, 6e34yMHOro nocnyxy 3a byab-akmx o6CTaBuH.
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Y 3po0poBii
AeMoKparTii mae
icHyBaTH 6anaHc MiXx
HaNeXXHoo NapTikHO
AvcuunniHolo Ta
AOCTaTHIM NPOCTOPOM
ANs iHAaKOMUCNEHHA.
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MoXxnusicTb
nepexogy Mixk
dpakuiamm

€ BaXXJINBUM
MexaHi3MOM
KOHTpPONIO Hag
B1a,010 NapTiMHUX
nipepis.

HeobxigHicTb LOCArHEHHS 6anaHCcy MiXK LMMK ABOMA NPUHLMNAMU
3a3BMYail He BigobparkeHa 6e3nocepefHbO Y NOSTIOXKEHHSAX
KOHCTUTYLIT. 3a3B1Yal ypiBHOBaXEHHS LOCAraeTbCA LWNAXOM
BCTAHOBJ/IEHHS BHYTPILUHbOMAPTINHUX NPaBM Ta 3aCTOCYBaHHS
HedopManbHUX Nigxo4is, a NOAEKYAN — NOMITUYHOMO TUCKY.

Y 6araTbox KpaiHax AenyTaT, KU perynsipHo rofiocye Bcynepey
pilLeHH0 cBOET PpakLii, MOXe nigfaBaTUCs OCTpaKisMy, BTpayaTu
LWaHCK Kap'epHOro 3pOCTaHHS BCepeANHi NapTii Ta HaBiTb ByTH
BUKJTHOUYEHUM i3 cKNafy Gpakuii abo pu3nkyBaTu 6yTu BUKITHOUYEHUM
i3 naprtii Ha HacTynHUx BuGopax. Y geMokparisix BectmiHcTepcbKoi
Moferni 3a3Bu4van MiHiCTp, SIKUI ronocye BCynepeY ypsaay, Mae
3a/IMLLMTKN CBOKO MiHICTEPCbKY Mocagy, Of4HaK MoXe 3anunwartmcs
YJIEHOM NapiiaMeHTy, SKLLO HEMA€e HOPMM NPO 3a6OPOHY 3MiHM
dpakuii. ToMy BiAXWNEHHS Bif, rofIOBHOT NAPTIAHOI NiHil MOXe
[OpOro KOLITYBaTK 3 0COBMCTOI Ta NONITUYHOT TOUKM 30pY, TOX
JenyTaTu MaltoTb 3Ba)aTu Ha NepCreKTUBMY, MepLL HiXX ronocyBaTh
BCYMNepey pilleHHo ppaKkLii.

IHKONWM fenyTaTu MOXyYTb i3 BNacHOI BOAi BUIATH i3 dpakuii Tiel
napTii, nig npanopom AAKoi BOHM 6ynun 06paHi, i cTaTh He3aneXXHUM
AenyTaTtoM abo HaBiTb NpUEAHATUCA 0 iHLWOI PpaKLii. IcTopuyHO
MOXX/TMBICTb TaKoro nepexofy Mix ¢ppakuisMmu 6yna BaxXJMBUM
MexaHi3MOM KOHTPOO HaJ BNagoto napTinHuX nigepis, agxe
3arposa Buxofy AenyTaTiB i3 PpaKLii CTBOPIOE HaAiHMIA
NONiTUYHUN TUCK.

OfHak € HemMano KpaiH, y SiKux napTiiHa NosNIbHICTb € TpaaAuLiiHO
6inbL MiHNMBO. Ypsa MOXe CMOKyLIaTh ONO3ULIMHUX AenyTaTiB
MiHiCTepCbKMMM Nocagamu abo iHLWMMU 0COBUCTUMM BUTOAAMU YN
TO nepeBaraMu As1s BU6OPYMX OKPYTiB, WO, Y CBOKO Yepry, 36iMbLuye
LIAHCK Ha NepeobpaHHs Ha HacTyMNHUX BM6opax. binbL Toro, y
OesikMX KpaiHax BXOMXXEHHs aenyTaTy Ao cknagy KabiHeTy MiHicTpiB
BBaXaETbCs NMPSIMOIO BUIrOA0H0 AJ1s BiANOBILHOrO BU6OPYOro
OKpYry Yepe3 MOX/IUBICTb CTBOPEHHS JOAATKOBUX POGOYMX MiCLb,
OTPUMaHHS fepXXaBHUX KOHTPaKTIB, peanisalito nporpam po3BuTky
a60 iHppaCTPyKTYpHMX NPOEKTIB Ha «NigoniyHi» TepuTopii (BepHoH
2022).
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NMPUYUHU TA ®OPMU MIDKDPAKLLINHOIO
«MNEPEBDXHULITBA»

Y Tabnuui 9.1. BU3HaYeHi ABi OCHOBHI rpynu NpUYmnH gns
nepexoay Ao iHwWoi ppakuii. [Tepexig 3 MipKyBaHb CYMIIIHHS
nepeBaXxxHo BifOyBaeTbCs 3 ypAA0OBOro Tabopy A0 0no3uuii abo i3
napilaMeHTCbKOI 6iNbLIOCTi 0 MEHLLOCTI. 3a3BMYail MPUYNHOLO

€ Hesroga genyrarta Bif, npaBnsyol napTil i3 BNIpoBag)KyBaHOK
KEPiBHULTBOM MONITUKOO, AKa MPOTUPIYNTD iXHi No3uuii abo

X iHTepecaM BM6OPLIB 4O TaKOI Mipy, LLLO BflacHe CYMJTiHHSA He
JosBonse il nigTpumyBaTu. | HaBNakw, nepexis 3 KOpUCanBux
MipKyBaHb 3a3BU4aii Bif6yBaeTbCA Y 3BOPOTHOMY HaNpsiMKy —
Bif, ono3uuii Ao ypaay abo i3 MeHWwocTi Ao 6inbLlocTi. YacTiwe
TaKi NepebidXUMKM KEPYOTLCSA KOPYNUiIMHUMU MOTMBaMU —
MaTepiafibHOK BUHAropogoto abo 06iLsIHKOK Aep)KaBHOI Mocagu.

= Tabnuusa 9.1. 3miHa ¢pakuii 3 MipKyBaHb CyMJliHHA @60 3 KOPUCIMBUX MipPKYBaHb

MepebiXkunkmu 3 MipKyBaHb Mepebixkunku 3

CYMJIiHHA KOPUCNMBUX MipKyBaHb
MoTtuBauis Hearopa i3 nonitmkoto naprii OcobucTi ambiuii/

MOXITMBOCTI
YacrTiwmi HanpsiMoK Big ypsgy Ao onoauuii Big onosuuii ao ypsay
Hacnigku 3a3Buyait LUIKOAUTL OCOBUCTIN NONITUYHIK  3a3Buyait cnpusie
Kap'epi NoNiTUYHIN Kap'epi

HasaBHicTb Hi (a6o, AIKLLO BOHMU €, Lie 3a0X0YEHHS 3a YacTo Tak

KOPYNUiHUX CTUMYNIB  HeBuXid i3 cknaay dpakuii)

Mpo6nemu, wo MoniTnyHa HecTabinbHicTb/cTarHawis MoniTnyHa kopynuisi Ta
BUHMKaIOTb Yepe3 napnameHTapuamy BiACYTHICTb epeKTMBHOI
«BiraHUHy» MiX onosuii

$pakuiamm

Jxepeno: Po3po6neHo aBTopamu Noci6HuKa.

MixdpakuiiHa «biraHMHa» MoXe CNPUYUHUTK CYTTEBI NPOGNeMMU,
AKLLO BOHA CTae HOPMO AN1st napnameHTy. MNepexoam Ha 6iK iHLWOT
dpakuii 3 KopUcNMBMX MipKyBaHb BaXXKO BUMpaBaaTH, agxe no

CYTi — L& aKT noniTuyHoi kopynuii. LLlogo nepebixuymkie 3 MipkyBaHb
CYMIIHHSA, IXHi MOTUBW MOXYTb 6YTH BiNbLU LUNASXETHUMMU; OQHAK
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AKLLO KOXEH UNieH dpakLuii ronocyBaTumMe 3 ycix 6e3 BUHATKYS
NUTaHb, KEPYHOUNCh BUKITFOYHO OCOBUCTUMU NEPEKOHAHHAMM, Hi Mpo
AKY NapTiNHYy AMCLMMNIHY FOBOPUTU He AOBEAETHCS, WO haKTUYHO
YHEMOX/UBITb y3romxeHe GopMyBaHHS MNONITUKMK.

PO3POBKA NMOJIOXXEHDb NMPO BOPOTbBY 3
NEPEBIDXYUNKAMU

MonoXxeHHs Npo 60poTbEY 3 Nepebixkunkammu Mae BUsHadatu: (a)
LLL0 BBaXKaeTbCs «NepebiKHULTBOM»; (6) XTO Orosollye nNpo Buxia
abo nepexig genyTtaTa fo iHWoi Gpakuil; (B) HacnigKu Takoro BUXOAY
a6o nepexofy; Ta (r) HasiBHICTb BUHATKOBUX @60 MOM'siKLLIYBaSIbHUX
06CTaBVH, SIKi MOXYTb HiBENOBATU HAaCNiAKM TaknX Aii.

Lo BBa)KaTu «nepebidKHULTBOM»?

3MiHa napTiHOT MPUHaNeXHOCTi AenyTaTa Moxke BifbyBaTucs

y Tpu cnioco6um: (1) fenyTaT «NepexoanTb A0 iHWOro Tabopy» i
NpUERHYETbCS [0 iHLWOT NapnamMeHTcbKoi ppakuil; (2) genytat
[06pPOBINbHO BUXOAMUTD i3 DpaKLUil i 3annwaeTbCs y napiaMeHTi K
HezanexHuit; abo (3) dpakuis BUKOYae aenyTaTa 3i CBOro cknagy
CynpoTMB MOro BOJi. | TYT MOXX/IMBI TPM Pi3Hi BUBHAYEHHS, a caMe:

* Y BY3bKOMY BM3HaAYeHHi «NepedixXHULTBO» 0OMEXYETLCA ABOMA
nepLwmMMm cUTyauissMM — aKTOM OCOBUCTOI BiAMOBM Bif, YneHCTBa
y dpakuii ans HabyTTs cTaTycy HesasleXXHoro genyraTa abo x
ANA NpuMegHaHHA fo iHWwoi dpakuii. Y Takomy pasi genytatu
3a5MwaroTbCA Y BIAHOCHO CUJIbHIN MO3WLil, afi)Xe caMe BOHM
BUPILLYIOTb, YN BUXOAUTM abo 3anuwatmnca y cknagi dpakuii 3
NEeBHUM SIPSIKOM «BYHTIBHOMO» YneHa.

* BinbL WKXPOKOro TAymMayeHHA HabyBae TaKoXX TPETIN BapiaHT,
Konu dpakuis BUKOYAE aenyTaTa i3 CBOro ckiagy cynpoTvs
noro Boni. Lle ctaBnTb genyTaTiB y 6inblu ypasnunBe Ta 3anexHe
CTaHOoBWLLE, MOCNA6IOYM IXHIO 3AaTHICTb He MOorof)KyBaTuncs
3 nigepamu napTii. 1o cyTi TYT NpaBoO BUK/KOYEHHS — Le npaBo
npumycy. Take NONoXeHHs1 eheKTUBHO NpUAyLLye Byab-Ky
Hesroay BcepeavHi GpakLuii Ta 06MeXXye MOXIMBICTb AenyTaTiB
CTaBMTU Nif, CYMHIB pilleHHa abo BUMaraTtu BiANoBiganbHOCTI Bif
nigepis napril.

* B eKCTpemanbHO LMPOKOMY T/IyMayeHHi «nepebiKHULTBOM»
MOXXe BU3HaBaTUCS 6YAb-siKUA NPOSIB IBHOI HENOSINTbHOCTI
6e3 oiLinHOT 3MiHN PpaKLinHOT NPUHANEXHOCTI, 30KPeMa,




NOOAMHOKE rofIocyBaHHA NPOTU BU3HaYeHOT NosuLii ppakuii abo
HaBIiTb YTPMMaHHSA Bif ronocyBaHHs. Taka HopMa 3akpinneHa
CratTeto 70 KoHcTuTyUil BaHrnagew, ska BCTaHOBAIOE

4YM He HaWbiNbLI CyBOpi Ta yTUCAUBI MpaBuia NpoTuAii

«nepeBGixXHUUTBY». MNogi6HMmM ynHoMm CtatTs 63 (1) (h) KoHcTutywii
®ipxi BUMarae no36aBfieHHA AenyTaTCbKMX MOBHOBaXEHb, AKLLO

YsieH NapaiaMeHTy «rofiocye abo YTPUMYETLCS Bifi FOJIOCYBaHHS
y napnameHTi BCynepey BKasiBkaM MONITUYHOI NapTil, Big AKOI
BiH 6yB 06paHuMin, 63 NonepeaHbOro y3rog)XeHHs CBOET No3uuii 3
NoniTUYHO PpaKLiero».

XT0 i IK BCTaHOB/IOE aKT BUXoAy abo nepexoagy genyrara Ao

iHWoT (ppakwuii?

* 3asBa npo Buxig abo nepexig Ao iHwoi ¢ppakuii Mae 6yTn
oronolleHa camum genyrtatoMm. Lle Hagae okpeMnmM vneHam
(dpakuii BiAHOCHO 6inbLIOro 3axucTy. Ta HaBiTb AKLLO AenyTaTy
3060B'A3aHi NOBIAOMAATH NPO 3MiHY CBOET hpaKLinHOI
NPVHaNeXHoCTi, Lie He 03HaYae, Lo BOHU HE MOXYTb 6yTH
BUKJTIOUEHI i3 PpaKuii Bcyrnepey ixHin Boni.

* OrosnoweHHs Npo BUXig genyTaTa i3 ppakuii Mmae 3pobutn
KepiBHWK BiANOBIAHOI Gpakuii. Y KpaliHix BUNaakax ue cTaBuTb
JenyTaTiB y MOBHY 3aeXHiCTb Bifg KepiBHULUTBa (paKLuii, agxe
BOHW PU3NKYIOTb BTPATOIO MaHAaTa 3a NpuMXxoro Jigepa.

* KomnpomicHMM BapiaHTOM MOXe 6yTH OrOJIOLLEHHS NPO
Take pilleHHs genytaTta abo PpakLuii CMikepoM Yu TO iHLLNUM
rOfI0BYIOYMM Y MJIEHApHOMY 3acifiaHHi, ofHaK TyT BCe MOXe
3anexartu Big NapTiiHOI NPUHANEXHOCTI Ta iHLINX YNHHUKIB,
NOB'A3aHMX i3 NOCaA0H FONOBM NapaMeHTy.

AKi Hacnigku Mae Buxig abo nepexig [o iHwoi ppakuii?

Y KpaiHax i3 cyBopMMM npaBunamMm NpoTUAi «nepebixkHNLTBY»
3BMYaAMHUM HaCcNiAKOM BUXOAY AenyTaTa i3 dpakuii, nicns noro
niaATBEpAXKEHHS, € No36aBneHHss MaHgaTa. OgHak He 060B'I3KOBO
Le BifbyBaeTbCs HeraHo abo aBTomaTuyHo. Hanpuknag, CtaTtTs
59A (5) KoHcTuTyuii Benidy rapaHTye YneHy napiaMeHTy NnpaBo

Ha anensuito o BepxoBHOro cyay, i no36aBfieHHs1 AenyTaTCbKOro
MaHgaTa Big6yBaeTbCA NMLLE MiCNA BUYEPNaHHSA YCiX MOX/TMBOCTEN
nepernsay Takoro pilleHHs CyaoM.

3anexHo Bif BUOOPYOI CUCTEMM Ta KOHKPETHUX KOHCTUTYLINHNX
HOPM, UNeH NapnameHTy, AKUIA BTPaTMB CBii MaHAaT Yyepes
3a60pOoHyY Nnepexogy Ao iHWoi dpakLii, Moxe 6yTu nepeobpaHnm
nig erigoto iHwoi naprii. Lle 4oCUTb Nerko MoXxHa 3pobuTn
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B ekcTpemasnbHO
LUIMPOKOMY
TNIyMayYeHHi
«nepe6iXKHUL TBOM»
MO)XXe BM3HaBaTucs
6yab-sKUIA NposiB
SIBHOI HENOANIbHOCTi
6e3 opiuinHoT
3MiHM ppakuiitHOT
NPWUHaJNEeXHOCTiI.
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OenyTaT, AKuA
BTpaTUB CBili MaHAAT
yepes 3a60poHy
nepexoAy A0 iHWol
dpakuii, Moxke 6yTn
nepeo6paHuii nip,
eripoto iHwWoI napTii.

Yy Ma)XOPUTapHUX CUCTEMAX, KON fenyTaTu 06MpatoTbes B
OfHOMaHAATHMX OKpyrax, a No36aBneHHs AenyTaTCbKOro MaHgaTa
Yyepes 6axkaHHs nepexoay A0 iHWOoT (hpakLii 060B'A3KOBO CMPUYUHAE
NnpoBeAEeHHs AOBMOOPIB Y BiANOBIAHOMY BUGOPYOMY OKpY3i. BiaTak
nenyTaT, BTpaTMBLUM CBill MaHAaT, Ma€ LWaHCU NMOBEPHYTUCS

[0 napriaMeHTy, AKLO0 3MOXe NepeMorT Ha foBubopax Ak
He3aneXXHUI kKaHanaaT abo K KaHAMAAT Bif iHWoi napTii. Bunaaku
nepemMoru Ha AoBM6opax 3a Takux 06CTaBMHaX MOOAMHOKI, OfHaK
He BBaXalTbCA YUMOCH HaA3BUYaHUM. 3aKnafeHnin y Takmx
npaBunax NPUHLUMM NONArae y TOMY, LLLO OCTaTOYHE pilleHHS
3anvLwaeTbCs 3a HAPOAOM.

MponopuiiHa BUGOpYa cucTeMa yCKIagHIOE NPOBeEeHHS
[OBK6GOPIB, ag)ke 3a3BMYali 3BiSIbHEHE MiCLie Y NapnaMeHTi
JicTaeTbCcA HaCTYNHOMY KaHauaaTy y napTinHOMY BUGOPYOMY
cnucky. Taka HopMa, Jo NpuKnagy, 3akpinneHa Ctatteto 160 (1) (c)
KoHcTtuTyuii Moptyranii 1976 poky Ta CtatTteto 47 (c) KoHcTUTyLi
MNiBaeHHOT Apprkun 1996 poky. MoganbHOCTI MOXYTb 6yTH Pi3HUMM
— Lje MOXe 6YTU IK HaCTYMHWUIA y NapTinHOMY CNUCKY KaHAMAAT,
TaK i ANCKPEeTHe pilleHHs NapTii Npo 3aMilLeHHs1 CBOro BUOYBLLIOIO
JenyTara. 3a TakMx YMOB MOJIOXKEHHSI PO 3abOpoHY nepexoay

[0 iHWOT napTii 3a6e3neyye Kpally nNapTiiiHy AUCLUNNiHY, ane

6e3 3any4yeHHs1 BUGOPLB A0 BUHECEHHSI OCTATOYHOIO PiLLEHHS.
BukntoueHnit 3a nepexif A0 iHWOT dhpakuii genytat HaBpsg,

YN 3MOXKE MOBEPHYTU CBill MaHAaT, MPMHANMHI J0 HACTYMHUX
3arasibHuX NapiamMeHTCbKUX BUGOPIB. TOX TYT OCTaHHE CNOBO
3anuLWwaeTbCs 3a NapTieto, a He 3a HapOA4 oM.

APT'YMEHTU HA KOPUCTb NONOXXEHDb NPO
3ABOPOHY BUXOAY 13 ®PAKLII

KoHconipauia napTiiHoi cuctemu: Y gesaknx KpaiHax e
He[OoCTaTHbO BKOPiHEHI HeopManbHi NpaBuna, AKi f03BONSATb
nigTpuMyBaTn NapTiiHY NOANbHICTD | 3rypToBaHicTb. MNapTiiHa
cucTeMa € cnabkoto i HecTabinbHOLO, a ppakLii YacTo
po3najaroTbCs, pO3KOOTbCS abo, HaBMaku, 06'eAHYOTBCS, i

Lie NpM3BOAUTb A0 NOCTINHOI 3MiHWU CTPYKTYPU Ta CUTYaTUBHUX
anbsHCIB y napnameHTi. YneHiB onosuuii 3azBnyam nerko
NiAKYNUTU «0BiLusHKaMM MiHICTEPCBKOI Mocaau, FPOLLOBOT BUroan
Ta 3a[40BOJIEHHAIM iHLLNX 0COBUCTUX iHTepeciB» (Bapi Ta Oen 2020:
479). 3a Takux 06CTaBMH NOJTOXKEHHS NPO 3a60POHY 3MiHU YNIeHCTBA
y bpakUisix MOXYTb JOMOMOITU KOHCONiAYBaTU NapTilHy cuctemy
Ta cnpuaTU POPMYBaHHIO CUMbHILLMX, 6iNbL AUCUMUMTIHOBAHUX




i AiINCHO NporpamMHMX NapTin, 3AaTHUX KpaLle BUKOHYBaTu CBOI
npeacTaBHULBKI Ta ynpaBiHCbKi QYHKLIT 3 HANEXHUM piBHEM
nia3BITHOCTI.

[emokpaTuyHuit MaHAAT: Y 6iNblUOCTI AEMOKPATUYHMX KPaiH YneHu
napnameHTy obMparoTbCs y NepLUy Yepry Ha NapTiliHi OCHOBI,
BiATaK 3060B'A3aHHA 4OTPUMYBATUCS NapTiKHOI NporpamMm abo
nnaTdopMm € YaCTUHOIO NOJIITUYHOTO KKOHTPAKTY» MiDXX BUGOPLAMM
Ta IXHiMKU NpeacTaBHMKaMn. BU6opLi OYikytOTb Bif CBOIX
npeAcTaBHUKIB peanisauil 3ageknapoBaHuX napTiero NONITUYHUX
uinern Ta nporpamMmu fin. 3a TakoO JIOTIKOK AenyTaTy, AKi BUXOAATb
i3 bpakuii cBOET NapTii, 3paf)KytoTb CNogiBaHHAM CBOIX BU6OPLiB.
AKLLO X BOHW NPUIAMaOTh TakKe pPilleHHSs, TO MatoTb NPUHANMHI
NMOBEPHYTUCA O CBOIX BUOOPLIB ANSi OTPUMAHHSA HOBOIO MaHAaTy
BXXe Y IKOCTi He3aneXHoro kKaHanaaTta abo kaHanaara Bif iHwoi
naprir.

CrabinbHicTb ypaay: Hepigko nonoxeHHs Npo 3a60poHy
«nepebiXHMLUTBa» CNPsIMOBaHi Ha MOCUNEHHSI CTabiNbHOCTI ypsaay.
Lle ocobnuBo akTyanbHO ANA KpaiH, Ae ypsg nepebyBae npu Bnagi
3aBAAKM «40Bipi» (NONITUYHIN NiATPUMUI) 6iNbLIOCTI y NapnaMeHTi.
Hanpuknag, nonoXKeHHsi Npo 3a6opoHy BMXOAY i3 napTiinHoT dpakuii
y KoHcTuTyuii BaHrnagelw 6yno yxsaneHe y BiANOBifb Ha XPOHiYHY
HecTabiNbHICTb ypsAay 3a Yacie pexxumy CxigHoro MakucTany (bapi
Ta et 2020). KoHCTUTyLjiiHa HopMa NpoTK NepebiXunKiB AO3BONISE
ypsifly po3paxoByBaTV Ha MiLHICTb CBOEI 6inbLUOCTI i He TypbyBaTUCSH
npo ii po3nag y nepiog M 3arasbHOHaLiOHaNbHUMKN BUBOPaMMU.
BopHouac Taka HOpMa € MeHLL aKTyaslbHOO Y MPe3nAeHTCbKUX
cucTeMax, Ae cTabiNibHiCTb BUKOHABYOI Bfagun 3abesnedyyeTbes

— 3a BUHATKOM BUNAaAKIB iMNiYMeHTY — (iKkCOBaHUM TEPMIHOM
NOBHOBAa)XeHb Npe3neHTa.

BopoTbb6a 3 Kopynuietlo: 3BaXkatoun Ha YacTo KOPYMLiHi MOTUBYK
nepexoay AenyTaTiB Bifg ofHiel dpakuii fo iHWOi, 3a6opoHa Takol
napilaMeHTCbKOI «BiraHUHU» MOXe 6YTW OQHWUM i3 CNOCO6iB — Nopag
3 iHLWIMMK 3axofaMu — ANs CTPUMYBaHHSA NONITUYHOT Kopynuii.

APT'YMEHTU NPOTU NMOJIOXXEHDb NMPO 3ABOPOHY
BUXoAay I3 ®PAKLII

HeedeKTHBHICTb KOHCTUTYLiIHOIO perynioBaHHs: lNpocTta 3a6opoHa
BUXOAY abo nepexogy Ao iHWoi ¢pakLii MoXxe 6yTh HefoCTaTHIM
i HaBITb He 060B'I3KOBO KOPUCHUM 3aX0L0M AN1A KOHconigauii
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MpocTta 3a6opoHa
Buxoay a6o
nepexopy A0 iHWOI
dpakuii Mmoxxe 6yTu
HeAOCTaTHIM i HaBITb
He 060B’'AI3KOBO
KOPUCHUM 3aXOfA0M
ANa KoHconigauii
napTiniHoOI cucTemMu.
Mo cyTi ue nikyBaHHSA
CUMMTOMY, a He
NPUYKHN.
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napTinHol cuctemu. o CyTi e NikyBaHHA CUMIMTOMY, @ HE MPUYUHN.
Hanpuknag, B IHAiI npaBuna npoTu «nepebiXHULTBa» He «yCyBalOTb
nepLIonNpUYmNHK, a caMe BifICYTHOCTI BHYTPILLUHbONAapTINHOT
JAeMoKparTii, Kopynuii Ta 3M10BXMBaHHA Y BU6opax» ([piwTiiac
2023). He koxxHy Nnpo6nemMy y IeMOKPaTUYHill CUCTEMI MOXHa
BUPILLUTU LWNAXOM YAOCKOHAaNEHHA KOHCTUTYLII. YacoMm Taki
nonpaBKMy, siK OT MOJIOXXEHHS NP0 3a60POHY Nepexoay Mix
dpakuiaMmu, MOXYTb MacKyBaTh HEOBXiAHICTb 3MiH Yy NOMITUYHIN
KyNnbTypi Ta 3aKOHOAaBYUX HOpMax i npaBunax. MNapTinHa
NOANBHICTb € HE TaK MUTAHHAM «KOHCTUTYLIMHOro 3aKOHOA4aBCTBay,
AK pajLle KNoYOBUM acnekTOM «KOHCTUTYLiIMHOT Mopaini — eTUKu
npeacTaBHuLbKoro ypaay» (Minn 2010: 224-25).

[eMokpaTuyHmii MaHgaT: OKpiM NapTinHOro AeMOKpPaTUYHOIro
MaHAaTy, KOXXeH fenyTaT nap/laMeHTy TakoX € iHAUBiAyarbHUM
npefcTaBHUKOM BMOOPLIB i3 BNacHUMK MaHaaToM. Lle ocobnveo
aKTyaslbHO Y MaXOpUTapHUX CUCTEMaAX, ie KaHAMAATU 06MpPatoTbCs
He 3a napTikHUMK cnMckamu. ToX BUOOPLi OYiKyHOTb, LLO AenyTat
6yfe NpeAcTaBASITU IXHi iIHTEPECH, KEPYIHOUMCH BIACHUM CYZ)KEHHSIM,
sIKe YacOM MOXe He cniBnagaTu 3 nosuuieto Gpakuii abo napTii B
uinomMy. Hanpuknag, SKLL0 napTia Bnagay 3MiHKOE CBOI NPUHLMMMU
a6o BiAMOBNSIETLCA BifJ, BaX/IMBUX NONITUYHMX 3060B’'A3aHb, B3ATUX
nepep BM60pLUSMHU, AenyTaT BNagHoi GpakLii Moxke 06r'pyHTOBaHO
CTBEpPAXYBaTW, LLI0 HENOKOPa KepiBHULTBY, AKe NpocyBae Taki
3MiHW, € BUSSBOM NOSINIBHOCTI A0 CojiBaHb CBOIX BMGOpLUIB. IHaKLle
KaXkyuu, BiH MOXe ckasaTu: «f He 3paguMB naprito, ue napTia
3paguna MeHe».

[emokpaTuuHi le6aT i NOBHOBaXKEeHHA NapnaMeHTy: [leMokparisi
nepenbayae He nuLLe peanisauito Boni 6inbLloCTi. BoHa Takox
BMMarae BiKpUTOro o6roBopeHHs, febatiB Ta po3ayMmis 3
BaXX/IMBUX NUTaHb. [lapnaMeHT € MicLleM A/19 y3rofXeHHs No3uLin,
TO6TO AN BiAKPUTOro 06roBopeHHsi. OfgHak Taki 06roBOpeHHs He
MatoTb XXOAHOMO peasibHOro CeHey — Xi6a Lo NepeTBOPOTLCS

Ha TeaTpanbHe abo puTyasnbHe AINCTBO — AKLLO FOnocU
napnamMeHTapiB 3asganerigb Hanexartb gpakuiam, abo Ko y
JenyTaTa HeMae npaBa Ha CYMHIB, i napfiaMeHTCbKi fAebaTtun ans
3axMCTy Pi3HMX TOYOK 30pYy anpiopi XXOA4HUM YNHOM He BNAnBaoTb
Ha pesynbTaTu ronocyBaHHA. Came 34aTHICTb y3rofKyBaTy, a He
irHopyBaTu NO3uLil pisHUX genyTaTiB Haf,@ae CeHCY | MeTH iCHYBaHHA
napnamMeHTy K Takoro. |HaKLue Ka)kyuu, 3acyBOpi MOMNOXEHHS LWoA0
3ab60pOHM Ha BuXig abo nepexig Ao iHWoi ¢ppakuii nocnabnoTb
napnamMeHTapusMm ik Takuit. 3a JaHumm gocnigkeHHs (bapi Ta

[eit 2020: 470), KOHCTUTYLiHE MONTOXEHHSI PO 3a60POHY BUXOAY
i3 pakuii y baHrnagel saBagnnio BNpoBaXKeHHI0 e(heKTUBHOIO




napnamMeHTCbKOro KOHTPOJIO Ta Harnsa4y 3a BUKOHaBYO BNaJoHo i
«YHEMOXX/TIMBUWIO IHCTUTYLiOHanNi3aL,ito NnapiaMeHTy».

CtabinbHicTb ypaay: [ 3a6e3neyeHHs CTabiNnbHOCTI ypsaay MoXe
He 6yTW NOTPe6U y BNPOBaXKEHHI MONOXEHHSI NP0 3a60pOHY
BMXoAy abo nepexogy Ao iHWoi dpakuii. Y napnaMeHTCbKin cuctemi
iCHYe YMMano iHWKx 3acobiB Ast CTBOPEHHSI e(hEKTUBHOIO ypsiay
Ta MoCUIeHHA cTabiNbHOCTI BUKOHaBYOI B1aau, He BAAKO4YUCh [0
3a60pOHU «NepebiXHMLTBA», AKa caMa No cobi MOXe 0OMEXUTH
34aTHICTb AenyTaTiB A0 BiANOBiAaNbHOI 3aKOHOTBOPYOCTI Ta
3abe3neyeHHs Nig3BiTHOCTI ypsaay. OAHWUM i3 HaWGINbLL CYTTEBUX
MeXaHi3MiB MOXYTb 6yTV MOBHOBaXKEHHSA ypaay posnyckaTu
napnameHT i NpuaHayaTi HOBi BU6OPK, agyke nif NOCTINHO
3arpo30to BTpaTu CBOIX MaHAATIB AenyTaTu 6yAyTb MEHLL
CXMNbHUMM A0 BUHECEHHA BOTYMY HeA0Bipy abo BifCTaBKu ypaay.
[HLWKMI cnoci6 — BCTaHOBMEHHS MOPATOPItO Ha FONOCYBaHHSA 3a
BiACTaBKy ypsay NpOTAroM NeBHOro nepioay, Hanpuknag, Ha pik
ab0 NpMHaNMHI Ha WiCcTb MicsLiB Nicns NpU3HayYeHHss HOBOrO
npemM’ep-MiHicTpa (3BMYaiiHo, Taka HopMa Mae CBiii HeloNiK —
BOHA 3HAYHO YCKNAJHKOE YCYHEHHA 3 Mocaau NpemM'ep-MiHicTpa,
AKLLO TON BUABUTBLCA HeeheKTUBHUM abo HeJ06POCOBICHUM).
TpeTiMm BapiaHTOM MOXKe 6YyTU BUMOTra «<KOHCTPYKTUBHOIO BOTYMY
He[0BipW», Ika He A03BOJISIE 3HIMAaTUN NPeM'ep-MiHiCTpa O MOMEHTY
06paHHs NapnamMeHTOM HaCTYMHMKA, 3anNpONOHOBAHOMO GiNbLLICTHO®,

BopoTbb6a 3 Kopynuieto: [o10XKeHHA NPO 3a60POHY BUXOAY

abo nepexopy A0 iHWOT PpaKUii — He eaUHUIA | He 060B'A3KOBO
HalKpaLLui KopynuinHui 3anobikHuK. HabaraTto 6inbLu
e(PEKTUBHUMM MOXYTb BYTH iHLWI NiAX0AWN, 30KPEMA CTBOPEHHSI
AHTUKOPYMLiAHOT KOMICIl, 3MiLUHEHHS [LOBGPOYECHOCTI AepXXaBHOT
CNY>X6U Yyepe3 06MEXEHHSI MPOTEKLIOHI3MY NMPU MPU3HAYEHHI

Ha Jep>XaBHi Nocaam, yxBaneHHs 6ifbLL CyBOPUX NpaBui
(dhiHaHCyBaHHSA NapTii Ta BUOGOPUYMX KaMNaHii, AeknapyBaHHs
Lep>XXxaBHUMU cny>X60BLAMM Ta JenyTaTamMu CBOIX CTaTKiB, a TakoX
BMPOBa[KEHHS BiAMOBIAHUX NPABWU/ ANA YHUKHEHHSI KOHNIKTY
iHTepeciB. Yci Ui 3axoan MOXyTb 6yTu 6inbll eheKTUBHUMMU i He
MaTu HeraTUBHUX HacNifKiB, WO X NOTEHLiIMHO CTBOPIOE CyBOpa
3abopoHa Buxogy i3 dhpakuii. binbLie Toro, BNpoBagXXeHHs
NONOXEHHS LWoA0 60pOTLOM i3 NepebiumKkaMm MoXxe MaTu
3BOPOTHMI edeKT — 3axuLLatoun ypsag Big BignosiganbHoCTi nepeq

6  [lns oTpuMaHHs fofaTkoBol iHpopmaLii Npo YyTTEBUI GanaHc MK NpaBuiamMm
(hopMmyBaHHs Ta BiACTaBKM ypsAAy i npaBunamMu posnycky napaameHTy AuB.
noci6Huku IDEA International 3 nMTaHb PO3BUTKY KOHCTUTYLIMHOrO npouecy N2 16
«Posnyck napnameHTy», <https://www.idea.int/publications/catalogue/dissolution
-parliament>, Ta N2 17 «MexaHiaMu popmMyBaHHA Ta BifCTaBKU ypsay», <https:/www
.idea.int/publications/catalogue/government-formation-and-removal-mechanisms>.
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Hemokparis
nepep6avae He
nuwe peanisauito
BoAi 6inbLiocTi.
BoHa TakoX
BUMarae BigKpuToro
06roBopeHHsA,
Ae6artiB i po3aymis 3
Ba)K/IMBUX NMUTaHb.
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3axuwatoum ypsaa Bipg,
BignoBiganbHOCTI
nepepa BNacHoo
napsaMeHTCbKOK
dpakuieto, HagMipHO
cyBopi npaBuna
NpoTu nepebiXKumnkKie
MOXXYTb HaBMaKu
cnpusaTu abo
npuxoByBaTH
KOPYNLiiHi NPaKTUKKU.

Posrnapatoum igeto
BMPOBaAXEHHS
3a60poHM Ha BUXig
ab6o nepexig po
iHwWoi Pppakuii, cnig
nop6aTu Npo 3BaXkeHe
¢popmynioBaHHs,

6e3 HagMipHoOro
obMeXXeHHA cBoboam
napnameHTtapiB
BMKOHYBaTH CBOI
060B'sA3KM CYrosioCHO
B/IaCHOMY CYMIJIiHHIO.

BIaCHOIO Nap/iaMeHTCbKO pakLuieto, HagMipHO CyBOpi NpaBuia
MOXXYTb HaBMakKu CNpuUsiTU abo NPUXOBYBATW KOPYMLiNHI NPaKTUKM.

MixxHapogHe npaBo: ICHYIOTb NEBHI fOCUTb M'siKi MDKHapOAHi
pekoMeHAaL,ii WoAo NosoXeHb Npo 60poTboy i3 NepebixXunKaMu.
3Ba)karoum, L0 BOHU HarMyacTile 3yCTPivatoTbCs Y KOHCTUTYLLIAX
CniBAPY>XHOCTI HaLliiA, HaN6iNbL peneBaHTHUMU € pekoMeHaaLlii
JNatimep-Tayc. BoHn BU3HayatoTb, LLLO «MOMPU MOXNBY
HEeOoOXiAHICTb BNPOBaA)XEHHS 3ax04iB MPOTU NEPEXOAY A0 iHWOol
dpakuii 4ns 60poTb6M 3 KOPYNUiIMHUMM NMPaKTUKaMKU Y AEAKUX
HOpUCANKLiAX, N036aBNeHHS AenyTaTCbKOro MaHAaTy sk NoKapaHHs
3a BuUXxig i3 dpakuii abo nepexig o iHwoi dpakuii cnig poarnagatm
AK MOX/IMBE MOPYLLUEHHA HE3aNeXHOCTi YNeHIB NapnamMeHTy»,

a «MPUMNWHEHHS YNeHCTBa y dpakuii came no cobi He MOBUHHO
Nnp13BOAWUTU A0 BTPaTK AenyTaTCbKoro MaHaaty» (PekomeHgauii
Natimep-Tayc, 111(2)).

MOMIPHICTb NMOJIOXXEHb NMPO «MEPEBDKHULU TBO»

Akwo HedopManbHi NONITUYHI CTUMYNK A9 3a6e3MneYeHHs
napTiiHOT NOSINIbHOCTI € 3aCNabKMMMU, MONOXKEHHS MPOTH
«nepebiXKHMLTBa» MOXYTb CNPUATKU CTabiNlbHOCTI BUKOHABYOI Bliagu
(oco6n1BO y NapnaMeHTCbKUX CUCTEMAX), OLHOYACHO 3MiL{HIOHOUM
NONITUYHY 3rypTOBaHICTb AeNyTaTiB Ta SMEHLUYIOYN NEBHI BUAM
noNiTUYHOT Kopynuii. 3 iHWOoro 60Ky, HagMipHO CYBOPi NOJIOXKEHHS
4aCTO YHEMOX/IMBIIOKOTb BiAKPUTY MNONITUYHY AUCKYCItO,
nocnabnoTb 3aKOHOAABYY B/lafy, 3MEHLLYIOTb NOMITUYHY
BigNoBiAanbHICTb Ta NiApMBaloTb AeMOKpaTUYHi HOPMU B LIiTOMY.
Y 6yab-aKoMy BUMNaAKYy, SIKLLO AenyTaT MOXe BTpaTUTU CBili MaHzaT
NMLLEe 3a HEMOKOPY nifepy Gpakuii, y napfiaMeHTCbKUX cMcTeMax
BTpayaeTbcA BcsKa nogoba BiAnoBifanbHOCTI ypaay nepeg,
napnameHTom (Anawm, 2024).

ToMmy, po3rnagaroum ifero BNpoBaaXKeHHsi 3a60pOHM Ha BUXig,

a6o nepexig Ao iHwoi ppakuii, cnig noa6aTty Npo 3Ba)keHe
(opMmyntoBaHHs, 6e3 HagMiIpHOro o6MeXeHHs1 cCBo6oaU
napsamMeHTapiB BUKOHYBaTK CBOI 060B'A3KM CYrosIOCHO BNIaCHOMY
CYMJTiHHIO.

MoMmipHicTb y BU3HaUYeHHi «nepebiXHULTBa»

Ba)knnBo po3pi3HATM MNOSIOXKEHHS MPO 3a60POHY [06POBINBHOrO
nepexoay Ao iHWoi GppakLii Ta NONOXKEHHS NPO NPpUMycoBe
BUKJTIOYEHHS i3 PpaKLii Yepes ronocyBaHHsA YM TO HaBITb YTPUMaHHSA
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BiZl roONIOCyBaHHSA y MapnaMeHTi Bcynepey GpakuiiHii gucumnii.
BcTaHOBMEHHS1 3a60pOHM Ha NpPUEAHAaHHS A0 iHWOoI ¢ppakuii y pasi
JO6POBINLHOrO BMXOAY AenyTaTa i3 napTiiHoT dpakLii 3 TOUKK 30py
nap/ilaMeHTCbKOI leMOoKpaTii MoXke 6yTU fOPEYHUM i MPUAHATHUM.

| HaBNaKu, HaAMIPHO CYBOPI NMOJIOXEHHS, SIKi 3MYLLYIOTb AenyTaTiB
MOBHICTHO 3anexXaru Big Nnigepis PppakLii, CTBOPIOIOTb CYTTEBI
PU3KKMY, i SIK CBiAYaTb NPUKIaAN PidHUX KPaiH i3 NogibHUM
OOCBIfOM, iX criig yHUKaTu.

OpHak HaBiTb Ti KOHCTUTYLIHI NONOXEHHS, SIKi, 3aaBanocs 6,

N1Lle 06MeXytoTb OBPOBINbHUIA BUXIL Ta Nepexig genyTaTa

[0 iHWol Gpakuii, Ha NpaKTULi MOXXYTb TIyMaunTUCA GinbLu
wupoko. Hanpuknag, CtatTa 59 (2) (e) KoHctutyuii benisy
BW3Ha4yae 3a6OPOHY ANs AenyTaTiB «BUXOAMUTU 3i CBOET hpaKkuil

ab0o nepexoanTu A0 iHWOT hpaKkLii», L0 TEOPETUYHO O3HaYae
HaBMWCHWI, LOGPOBINbHUI | 0AHO3HAYHWI HaMip camoro

JenytaTta. OfHaK Ha NpaKkTULi us 3a6opoHa TAymMaunTbes 6inbLu
WMpoko. Hanpuknag, oguH i3 uneHis ¢pakuii npaBnsyoi naprii,
SIKMI BigMOBMBCS NigTPMMaTH ypsaAoBUiA GoaKeT, 6YB BU3HAHWA
«nepebiXYnMKoM» i N036yBCS AENyTaTCbKOro MaHAaTy, Xo4a BiH He
oronoulysas Npo CBOI HaMipy BUXoanUTH i3 dpakuii (BepHoH, 2024).
CrtatTa 102 KoHcTuTyuil IHAiT (3i 3MiHamMK, BHeceHUMY 3aKOHOM Npo
KoHcTuTyuito, BifoMuM sik «n'ATaecsT gpyra nonpaska» 1985 poky)
nepenbavae BTpaTy Nap/iaMeHTCbKOro MaHgarta y pasi pilleHHs
JenyTaTa npo Buxig i3 dpakuii, oAHaK Noro noganblue TAyMayeHHs
6yN10 posLwnpeHe fo «ogiuiiHoro Buxoay abo BigMOBM Big, YneHCcTBa
Yyepes nNy6sivyHy KPUTUKY Ta rosIoCyBaHHA BCyMNepeY pilleHHSAM CBOET
dpakuii abo nigTpuMKy dpakuii ToNiTUYHMX CYyNpoTMBHUKIB» (Bapi
Ta [ein, 2020).

LONns yHEMOXNUBNEHHS TaKMUX CUTYaLii y BiANOBIAHOMY NMOJIOXEHHI
BapTo nepefbavaTy, Lo BCTaHOBEHI HACNiAKW i3 BTPATOHO
JenyTaTCbKOro MaHfaTa 3acTOCOBYIOTbCA BUKJIFOYHO A0 YSeHIB
napnameHTy, iki LO6POBINIbHO BMIALLNW a6o NpuegHanucs Ao

iHLWOT hpaKLUil, i He MOXyTb 3aCTOCOBYBaTUCS [0 TUX AENYTaTiB,
AKNX NPUMYCOBO N036aBW/K YneHcTBa y dpakuii. Kpim Toro,
KOHCTUTYLiMHI NONOXEHHA MatoTb YiTKO 3axuLiaT npaBo AenyTaTis
roniocyBaTtu abo yTpMMyBaTUCSA Bifj rOIOCYBaHHsI BCYNepey pilleHHHo
cBOEi pakuii 6e3 pu3nKy BTpaTu NapiaMeHTCbKOro MaHaara.
HaBiTb AKL0 TaKi npaBa 3akpinaeHi y KOHCTUTYLINHUX NONIOXEHHAX
Npo MpUBINEl YieHiB NapaaMeHTy, X CNif TaKoX BKITHOYUTU [0
NosIoXKEHb MPO 3a6OPOHY BMXxoAy abo nepexoay A0 iHWoT hpakLii,
abu 3abe3neunTn HanexHe By3bKe TIyMayeHHs Liei HopMu cyaamu
Ta iHWWMW AepXXaBHMMU OpraHamu.
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Hacnipkom nepexopy
A0 ypaaoBol

dbpakuii Mmo)xHa
BU3HAUYMTU 3a60pPOHY
Ha NPU3HayYeHHsA
AenyTtara Ha 6yab-
SIKY MiHiCTEepCbKy
nocagy A0 3aKiHYeHHSs
TepMiHy NOBHOBa)XeHb
napnameHTy.

Mom'AKWweHHa HacnigKiB BUxoay abo nepexoay A0 iHLWON
dpakuii

TakoX MOXKHa po3pobuUTH NONOXKEHHS NPO 3a6OPOHY BMXOAY i3
dpakujii, ki He Nnepeab6ayaTMMyTb HeraHoi abo aBTOMaTUYHOI
BTpaTu AenyTaTCbKoro MaHgarta. Hanpuknag:

* [lpaBo Ha AOCTPOKOBE NPUNUHEHHSA AEeNYyTaTCbKUX MOBHOBAXXEHb:
Y pesknx KpaiHax BCTaHOBJIEHI NpaBuUna, siKi ,03BONAOTb
JOCTPOKOBO NPUNUHUTU NMOBHOBAXXEHHSA AenyTaTta fnLle LWISXOoM
rofIocyBaHHsi MapriaMeHTy abo Yepes NofaHHs caMuUM enyTaToMm
3asBU NPO CKIafaHHA MOBHOBaXeHb. Y Takux BUnaakax
KOHCTUTYLif ab0 3aKOHM MatOTb BU3HA4aTy NeBHi NigcTaBu aAns
ZLOCTPOKOBOrO NPUMUHEHHS MOBHOBAaXKEHb AenyTaTa 6es noro
3roau, Hanpuknag, Yepes foBeAeHeE Y CyAi BUMHEHE KpUMiHaNbHe
NpaBoMNOpYyLIEHHA a60 NOPYLUEHHS BUMOT LLOA0 HECYMICHOCTI
[enyTaTcbKOro MaHzaTa 3 iHLWMMMK BUAamMu JisnbHoCTi. Buxig abo
nepexig Ao iHWoi ¢ppakuil TakoX MoXe 6yTU fofaHui SK NigcTaBa
ANS BTpaTu AenyTaTCbKoro MaHjara.

* O6MeXXeHHS LW,040 NpU3HAYEeHHs Ha AepXXaBHi nocagm: KL 0
MeTOO BiANOBIAHMX NONIOXEHb € 3anobiraHHA nepexody A0
iHLWOT hpaKLii 3 KOPUCIUBUX MipKYBaHb, HE 06MEXYHUU MpK
LbOMY TaKui nepexig 3 MipKyBaHb CYMJTiHHS, MOXHa BU3HAYUTK
HacniAKOM Takoro nepexoay 3abopoHy Ha NpU3HaYeHHs genyTtarta
Ha 6yAb-IKY MiHiCTepCbKy abo iHLYy Baromy AepaBHy nocagy
[l0 3aKiH4YEHHS CTPOKY NMOBHOBaXXeHb 06paHOro napnamexTy. Lie
[O3BONMUTbL CTPUMYBATU NEPEXOAMN [0 YPALO0BOI Ppakuii yepes
CMoAiBaHHS OTPMMATK AepXXaBHY Nocagy, He Kaparouu npu LbomMy
3a BuXig i3 Ppakuii 3 MipKyBaHb CyMITiHHS.
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NMATAHHA AJ11 ObrOBOPEHHA

* Yu BM3HAYAETbCA KOHCTUTYLIEID MicLie NONITUYHUX NAPTin Yy
JEeMOKpaTUYHin cucTemi, 3okpema ixHi poni Ta pyHKUIT?

* Yu rapaHTOBaHi HaNeXHMM YMHOM NpaBa MoAITUYHUX NapTin Ta
npaBa oci6 Ha L06POBiNibHE YNEHCTBO (260 BiAMOBY Y YIEHCTBI)
y NapTifax Ta iXHe NpaBo Ha y4acTb Y NONAITUYHIW AiANbHOCTI?
AKMM YMHOM KOHCTUTYLIE MOXe 36anaHcyBaTu ribpuaHy npupoay
napTiv Ik NPUBAaTHUX OpraHisayii, Lo NoTpebyoTb 3aXUCTy
BiZANOBIAHO 4,0 3aKOHIB NPo cBO60AY 06'eHAHHS, 3 O4HOIr0 60Ky,
Ta AK KBasi-Aep>KaBHMX OPraHiB i3 BU3HAHOI POMIO Y NONITUYHIN
cuctemi — 3 iHworo?

* XTo Mae BignosigaTu 3a peecTpauito Ta BperyntoBaHHs
LiSNbHOCTI NONITUYHMX NapTin? Yu Mae 6yTun Lua GyHKUis
Jopy4deHa HauioHasnbHiln BU6opYin KoMicii? A6o x cnif,

CTBOPUTHU CreLjianibHUI Oprax, Hanpuknag, ynpasniHHA 3
peecTpauii NoAITUYHUX NapTii, AKOMY 6ynn 6 feneroBaHi

TaKi NOBHOBaXeHHA? AKNMMU MOXYTb BYyTUW MIIHOCK Ta MiHyCU
BifJOKpeMneHHs1 hYHKLUIN peecTpaLii Ta peryntoBaHHs AisiNIbHOCTI
napTiv Big PyHKUIN agMiHICTpyBaHHsSI BUGOPIB?

* YuicHye — i un B3arani NOTPi6GHa — KOHCTUTYLiHa HOpMa
LLOAO CUCTEMM BHYTPILLHbONAPTINHOT AeMOoKpaTii? K BOHa
MOXKe 6yTn 3abe3neyeHa 6e3 HaMipHOro cy6'eKTUBI3MY?
AKMM € onTUManbHWIA 6anaHc MiX BHYTpILLIHbONapTiiHO Ta
MDKNapTIiHOKO fieMoKpaTietn?

* YuicHyroTb y (BalwLiit) KpaiHi o6MeXeHHs Wwoao dhiHaHCyBaHHSA
NoniTUYHMX NapTii? Yu BcTaHOBNEHi 3a60POHM Ha PO3MipK
NOXepTB, aHOHIMHI a60 KopnopaTUBHI NOXepTBU? Yn epeKTUBHO
i HeynepemXeHo 3aCTOCOBYHOTbCS Ui 3a60pOHN? Yn BCTaHOBNEHA
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OAHO3HayHa BMMOra Npo3opocTi GiHaHCYBaHHSA MNONITUYHUX
naptin? Ak MoxXxHa 6yno 6 NOCUNNTK BigNOBIAHI KOHCTUTYLINHI
NOJIOXKEHHA?

* YuicHye MexaHi3m aepxxaBHOro giHaHcyBaHHs napTin? AKwo
Hi, TO IKi MOXXYTb 6yTM NALOCK | MiHYCU NOro BNpoBagXeHHA?
AKLLO MexaHi3M aep>kaBHOro diHaHCyBaHHS NapTii BXe iCHYE,
4K peani3oByETbCA BiH HANEXHUM YNHOM? Y1 BBaXKatoTb
noro crnpaseannBuM i pO3yMHUM YCi napTii? Yu He cTBOpILOE
BiH HenponopuinHy nepesary 455 NeBHUX NapTii NOPIBHAHO
3 iHWKUMKU? YU He € BiH ypa3nuBuM A0 MaHinynsuin 3 60Ky
ypsagy abo npaBnsyoi napTii? Yn Mo)kHa BU3HATK AepXXaBHe
¢diHaHCyBaHHS NapTiin eKOHOMIYHO AOLINbHUM? AK KOHCTUTYLIS
MOXKe 3MIHUTU CUTYaLlito Ha Kpalle abo 3aXUCTUTH Bif
pPerpecuBHMX 3MiH y MaibyTHbOMY?

* Yu cnig 3a60poHATY 6yab-siKi NOAITUYHI NapTii? A AK WoAo
aHTUAEMOKpaTUYHMX NapTiin? (Yn MoxXHa B3arasi BUsHaunTH
MOHATTA «@aHTUAEMOKPATUYHOI» NapTii?) Yu 3acToCOBYOTbHCSA
OQHaKOBI KpUTepIi 40 NapTil, AKi € 4EMOKPaTUYHMMMU 3a
XapaKTepoM, ane nparHyTb 3aXuLaTv iHTepecK NeBHUX €THIYHUX,
penirinHmx, MOBHUX abo TEPUTOPIaNIbHUX MEHLUMH? XTO Mae
po3rnagaTv NUTaHHA | yXxBantoBaTU PilleHHS NPO 3a60POHY
neBHOI NONITUYHOI NapTii? ki npaBuna Ta npoueaypy HEOOXiAHi
LNs1 3an06iraHHsA 3/T0BXXMBaHHIO TaKUMUW MOBHOBAaXEHHAMU?

* Yu e BuMOru o genyrtaTiB napaaMeHTy woao dpakuiiHol
AVCLMNAIHN HaZTO cyBOpUMM abo HAATO M'AKMMK? AKLLO
BOHU € HAATO M'AKMMMU, YU JOLiNTIbHO BBOAMTU NOJSIOXKEHHS NMPO
3ab60pOoHY nepexoay Ao iHWoi ¢ppakuii? | AKLWwo Tak, TO AKUMHU
BOHW MatoTb 6yTH, abu He yTUCKaTK OCOOUCTY BiAMNOBIAANbHICTb
napnameHTapiB i He nocnabnoBanu NiA3BITHICTL ypsaay? Yn
iCHY€e 30/10Ta cepeauHa, ska Moxke 3anobirtm «nepebiKHULITBY 3
KOPUCIIMBUX MipKyBaHb» 6€3 YHEMOX/TMBNEHHS 3MiHW PpaKLuii «3
MipKyBaHb CyMiHHA»?
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Pospin 11

NMPUKJTIAOWN

= Tabnuua 11.1. BuaHaHHA poni Ta ¢pyHKLi NONITUYHUX NapTiK

KpaiHa CratTa KoHcTuUTywil

KocTa-Pika CratTtsa 98: «[oniTuyHi napTii € BUpasHUKamMu NoniTUYHOro nikopanismy,
BOHU CnpusitoTb GOPMYBaHHIO Ta BUSIBJIEHHIO BOJi HApoAy i € OCHOBHUMM
iHCTpyMeHTaMu NoAITUYHOI yyacTi».

HimeuunHa CratTs 21 (1): «[oniTMYHI NapTii MatoTb CNpUATU HOPMYBaHHIO NOMITUYHOI BOSi
Hapogay».
laHa CratTsa 55 (3): «[oniTuyHa napTisi Mae NpaBo BiIbHO 6paTy yyacTb y

(hopMyBaHHI NONITUYHOT BOJi HapoAy, LUMPOKO NponaryBaTt NOMiTUYHI igel,
couiasnbHi Ta eKOHOMIYHI MpOorpamMu HauioHanbHOro xapakTepy, a TakoX
BMUCYBaTW KaHAMAATIB Ha BUGopax i Ha 6yAb-AKi AepyXaBHi mocagu...».

KeHisa CtatTa 92 (1): «[MapnaMeHT NpuiMae 3aKoHU, SKUMM BU3HaYatoTbes: ... (d) poni
Ta OYHKUIT NONITUYHUX NapTin»

Ni6epis CratTa 77 (a): «OcKiNbKu NpMPOAOHD AEMOKPATIl € BifibHa KOHKYpeHUi iaei,
npefacTaBAEHUX NOAITUYHUMU NapPTiAMK, FPyNamMu Ta OKPEMUMU 0cobamMm,
[03BONAETLCA BiSlbHE CTBOPEHHA MapTiv ANs1 NPOCYBaHHA NONITUYHMX NOrNAAIB
Hapozay».

Cbeppa-JleoHe CtatTs 35 (1): «MoniTMYHI NapTii MOXYTb CTBOPIOBATUCA 3 METOHO y4acTi y
(hopMyBaHHI NONITUYHOT BOAi HapoAy, LUMPOKOro nponaryBaHHA NoMiTUYHUX
inen Ta couianbHO-eKOHOMIYHMX NPOrpam HaLlioHaNbHOrO XapakTepy, @ TakKoX
[N BUCYHEHHS CBOIX KaHAMAATIB Ha NPe3nAEHTCbKUX, Nap/laMeHTCbKMX abo
MicueBux BUGOpax».

MNisgeHHa Kopea  CtatTa 8 (2): «[oniTMYHMM NapTiaM Mae GyTy 3a6e3neyeHuit... HanexHuin
npaBoBMWI Ta IHCTUTYLINHWIA cTaTyc ANA yyacTi y dopmyBaHHi NoniTUYHOI BONi
Hapogy».

dipxi Maparpad 163 (1): «MoniTuyHa NapTia — Ue opraHisoBaHa rpyna a6o 06'eiHaHHA
0ci6, AKi NparHyTb 6paTh y4acTb y NONITUYHOMY XUTTi abo fepXXaBHOMY
ynpasniHHi Pecny6niku ®igxi, 3apeecTpoBaHa 3rifjHO MMCaHOro 3akoHY, IKUM
perynoeTbCs CTBOPEHHSA NOMITUYHUX NapTiN.




11. MPUKJTAAN

= Tab6nuus 11.2. NpaBoBuii cTatyc

KpaiHa

Cratta KoHcTuTywit

KocTa-Pika

CtaTtTs 98: «[poMagsiHu MatoTb MpaBo 06'eAHYBaTUCS Y NapTil 418 yyacTiy
HaLioHanbHiv NoniTULI 3a YMOBM, LLO NONITUYHI NapTil y CBOIX Mporpamax
3060B'A3Yy0TbCS MOBaXaTu KOHCTUTYLiIMHUIA Nag Pecny6nikuy.

CTatTs 98: «... rapaHTyeTbCA NPaBo Ha CTBOPEHHs [napTii] Ta BinbHe 34iNCHEHHS
HUMM CBOET AiANbHOCTI 32 YMOBU AOTPUMAHHA KOHCTUTYLI Ta YUHHOTO
3aKOHOAaBCTBa».

HimeuunHa

CtatTs 21 (1): «3abe3neyyeTbCs BilbHE YTBOPEHHS MOMITUYHUX NapTii».

[aHa

CtatTa 21 (3): «Yci rpoMagaHM MatloTb NPaBO BiflbHO CTBOPIOBATM MOJITUYHI
napTii, HabyBaTWU Y HUX YNEHCTBA Ta 6paTu yyacTb Y NOMITUYHIN JiSNIbHOCTI 3
ypaxyBaHHAM BifNoBiAHNX BUMOT i NpaBusl, BCTAHOBIEHUX 3aKOHAMMU BifIbHOTO i
[eMOKpPaTUYHOro CycninbCcTea y BignoBiAHOCTI A0 i€l KOHCTUTYLT».

CratTa 55 (1): «LluM 3aKOHOM rapaHTyeTbCsl NPaBO Ha CTBOPEHHA NOAITUYHUX
napTin».

CtatTa 55 (2): «KoxxeH rpoMafsHuH MaHK, SKuit gocsar BU6opYoro Biky, Mae
npaBo BCTyNaTu A0 NiaB MNONITUYHOI NapTii».

KeHisa

CtatTs 38 (1): «KOXXeH rpoMaZiiHWH Mae NPaBo Ha BiflbHUIA NONITUYHUIA BUBID,
30KpeMa:

(a) 6yt 3aCHOBHMKOM a60 CMiB3aCHOBHMKOM MONITUYHOT NapTii;

(b) 6paTh yyacTb y AiAnbHOCTI NONITUYHOT NapTii abo 3any4aT HOBUX YJIEHIB Ta
NPUXUNIBHUKIB; 260

(c) npoBOAMTK ariTauito Ha KOPUCTb NEeBHOT NOAITUYHOT NapTii a6o NoNITUYHOT
nnaTopmm».

Ni6epis

CrtatTs 17: «Yci rpoMaZisiHv MatoTb NpaBo Yy 6yAb-AaKuUii Yac i y BUSHaYeHum
3aKOHOM MWpHWUIA cnocib... 06'egHyBaTUCS 3 IHLIMMM Y NONITUYHI NapTii,
npodcninku Ta iHWi opraHisauii, abo X BiAMOBUTUCS Bif y4acTi y Takux
06'eAHaHHAX».




MONITUYHI MAPTIT: KOHCTUTYLLIAHI ®YHKLLIT, TPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXEHHSA TA YHOPMYBAHHSA AI/IbHOCTI

= Tab6nuusa 11.2. MpaBoewii cTaTtyc (cont.)

KpaiHa

Cratta KoHcTuUTywit

Cbeppa-JleoHe

CTatTa 26 (1): «<HixTO He MoXKe 6yT1 OBMEXEHUI, OKPIM SIK 3a BIaCHOI 3roau,

y peanisauii cBoro npaBa Ha cBo6oay 3i6paHb Ta 06’eiHaHb, TOGTO BiNlbHO
36upaTtucs Ta 06'egHyBaTMCA 3 iHLWIMMK 0COH6aMU, 30KpeMa CTBOpHOBaTH abo
BCTYNaTu A0 6yAb-AKUX MONITUYHWUX NapTiii, NpodCcninok abo iHWKMX eKOHOMIYHMX,
coujianbHux Yn NpodeciiHMx 06'eiHaHb — HaLiOHaNbHUX @60 MiXXHaAPOAHUX —
OS5 3aXMCTY CBOIX iHTepeciB».

CTatTa 26 (2): «XKofeH 3aKoH abo fii, BUNHEHI Ha MiACTaBi 3aKOHY, HE MOXYTb
BBa)KaTUCs TakMMU, LLLO cyrnepeyaTb abo NopyLUyoTb L0 CTaTTHO, AKLLO
BigMOBiAHNIA 3aKOH MICTUTb MOMIOXEHHS, AKI: ...

(c) BCTaHOBIOIOTb O6MEXEHHS LLIOAO CTBOPEHHS MOMITUYHMX NapTiil a6o
YHOPMOBYHOTb 3aCHYBaHHS1, peecTpaLlito Ta GYHKLiOHYBaHHS MONITUYHMX NapTii
Ta NOBEAIHKY YMeHiB TakuUX NapTiu; ...

3a BUHAATKOM BMMNAaAKiB, KON HEOOXiAHICTb BBeAEHHSI a60 NpaKTUYHOI peanisau,ii
TaKUX 06MexXeHb He € 06I'pyHTOBAHO BUMpPaBAaHUM 3arasibHUM 61arom
[eMOKPaTUYHOrO CyCninbCcTBax.

MispeHHa Kopes

CtatTa 8 (1): «[apaHTyeTbCA NPaBo Ha BiflbHE CTBOPEHHS NONITUYHMX NapTiii Ta
3abe3neyeHHst 6araTonapTinHoOi CUCTEMM».

CtatTs 8 (3): «[MoniTUYHI NapTii KOPUCTYIOTHCA 3aXUCTOM AEPXKABY ...»

Digxi

Poagin 23 (1): «<KoxeH rpoMaasiHUH KOPUCTYETLCS CBOGOA0H NOAITUYHMX
nepekoHaHb i Mae Npaeo: (a) cTBOpIOBATH a60 HaByBaTW YNEeHCTBA Y NOMITUYHUX
naprisix; (6) 6paT y4acTb y AiAIbHOCTI NONITUYHKX NapTil a6o 3ayyaT HOBUX
YneHiB i NPUXUNbHUKIB; Ta (B) ariTyBaTu 3a NONITUYHY NapTito, KaHAWAATa abo
NOJIITUYHY iAeto».




11. NIPUKNALN

= Tabnuusa 11.3. No3anapTilHiCTb Aep)XaBHUX OpraHiB

KpaiHa CratTa KoHcTuTtywii

KocTa-Pika CtaTTs 95 (3): «3aKOH yHOpPMOBYe peanisallito BU6opyoro npaea BiANoBiAHO 10
...BUMOT MONITUYHOT HEyNepeXXEHOCTi 3 6OKY AEPXXaBHUX OpraHiB Bnagu».
CratTa 96: «[lep>xaBa He MOXe yTpUMyBaTh 6yAb-aKi CyMy 3 BUHAropoam
JepXXaBHUX CNY>XBGOBLIB Yy SKOCTi NONITUYHUX BHECKIBY.

KeHisa CtatTa 77 (2): «Byab-aKuit NpuaHadeHnin AepxaBHUi CNyX60BeLb He MOXe
o6iimMaTu nocagy y 6yab-aKii NONITUYHIN NapTii».

Ni6epis CrtatTa 77 (a): «3aKoHW, HOPMATUBHI aKTK, yKasun abo 3axofu, L0 MOXYTb

NpU3BECTN A0 CTBOPEHHSA OQHONAPTINHOI AepXKaBK, BBaXatoTbCA
HEKOHCTUTYLIAHUMW .

MNiBpeHHa Kopes

Ynenun KoHcTuTtyuiriHoro cyay (CtatTta 112 (2)) Ta Bubopuoi komicii (ctaTts 114
(4)) He MOXyTb 6YTK YUneHaMu MONITUYHMX NapTii a6o 6paT yyacTb Y NOMITUYHIN
LisNbHOCTI.

Oigxi

Pospin 23(4): «Ans BUKNageHux y UboMy po3aini [moniTuuHmx] npa., 3akoH
MOXXe 06MeXyBaTH abo [03BONATH ix 06MexeHHs (d) Wwoao ocib, Aki 06ilMatoTb
AepxaBHi nocaam (B o6carax, BU3HaYeHMX BignoBigHUM 3aKOHOAABCTBOM)».

Pozpin 83 (1): «Oco6a He Moxe 6yTM HOMiHOBaHa Ha nocaay MpesnaeHTa, AKLWOo
BOHA... (C) € AilCHUM UnieHoM 6yLib-AKOI NMONITUYHOI NapTii a6o o6iiMae 6yab-aKy
nocagy y noniTUYHiv napTii».




MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

= Tab6nuus 11.4. PeecTpauisi Ta perynioBaHHs AifANbHOCTI

KpaiHa

Cratta KoHcTuTywit

KocTa-Pika

C1aTtTs 96: «3aKOH, SIKUM BCTaHOBJIOOTLCS NpoLielypy, 3aCo6M KOHTPOSIO Ta
iHWi NpaBuM/a 3acTocyBaHHs L€l cTaTTi [npo diHaHcyBaHHA napTii], noTpebye
IONsA yxBaneHHs abo BHECEHHS 3MiH A0 HbOrO MiIATPUMKM Y LLIOHaWMeEHLLe ABi
TPETUHM rosIoCiB Bif, 3aranbHOI KiJIbKOCTi YnleHiB 3akoHoAaBYOI acaMbnei».

HimeuyunHa

CratTsa 21 (5): «[JeTanbHi npoueaypm 040 CTBOPEHHS Ta peryfitoBaHHs
LiANbHOCTI NONITUYHMX NapTiil] BCTaHOBNIOOTLCA heaepasibHUMU 3aKOHaMM».

[aHa

CtatTa 55 (6): «OpraHisauis He MoXe peasni3oByBaTH CBOIO AiNIbHICTb AK
noniTMYHa NapTisi, KO BOHa He 3apeecTpoBaHa 3rigHo BUMOT Ta npaBui
BiAMNOBIAHOrO i YUHHOTO HO MOMEHT 1I CTBOPEHHS 3aKOHOA,aBCTBax.

CtatTa 55 (7): «[oTeHUiiHa NoNiTMYHa NapTis NOBUHHA ANs peecTpauii HagaTu
Bubopuiit koMicii konito cBoro ctatyTy Ta iMeHa i agpecu cBoiX odiLiiHNX
npeAcTaBHUKIB Ha HaLiOHaNbHOMY PiBHi; @ TaKoX nepekoHaTn Komicito y
[IOTPMMaHHI YCiX peecTpaLiiHnx BUMOT [LL0f10 KiNbKOCTi Ta MiCLe3HaXOAXKEHHS
TepuTOpiaNbHUX BiAAineHb, 3aTBEPAKEHOT NapTiHOT CUMBOJSTIKM TOLLO]».

CratTsa 55 (17): «MapnamMeHT yHOPMOBYE CTBOPEHHS Ta AiANIbHICTb NOMITUYHUX
napTiii Ha 3aKOHOAAaBYOMY PiBHi 3 ypaxyBaHHSAM MOJIOXEHb LibOro PO3Ainy».

KeHis

CrtatTa 84: «[ig yac npoBefeHHs 6yAb-IKUX BUOOPIB YCi KaHAMAATN Ta
NOIITUYHI NapTil NOBMHHI AOTPUMYBATUCA KOAEKCY NOBEJiHKM, 3aTBEPAXKEHOrO
He3anexHoto KoMicieto 3 aAMiHICTpyBaHHsA BUGOPIB Ta BCTAHOBJIEHHA MEX
BUGOPYMX OKPYTiB».

CtatTs 88 (4): « HesanexHa Kowmicis [3 agMiHicTpyBaHHA BUGOPIB Ta
BCTaHOBJIEHHS MeX BUGOPUMX OKpPyriB] Bignosigace 3a...

(d) peryntoBaHHsi NpoLiecy BUCYBaHHA NapTisiMM KaHAWAATIB Ha BUGOPaAX; ...

(i) po3po6Ky Koaekcy noBediHKM ANst KaHAWAATIB Ta NapTiiA, AKi 6epyTb yyacTb
y BUbopax;

(k) MOHITOPUHT AOTPYMaHHS 3aKOHOAABCTBA ... LLOAO BUCYBaHHS NapTisiMu
CBOIX KaHANAaTIB».

CtatTa 92: «[lapnaMeHT yxBantoe 3aKOHU LWOAO: ...

(c) peryntoBaHHA AiaNbHOCTI NONITUYHUX NAPTIK; ...

(e) nopsiaky peecTpalii Ta 34iMCHEHHA HarnNaAay 3a AisIbHICTIO NOAITUYHUX
napTiun; ...

(i) 6yAb-AKMX iHLIUX NUTaHb, HEOBXIAHWX AN YHOPMYBaHHS AisNbHOCTI
NOAITUYHUX NapTin».




11. MPUKJTAAN

= Tabnuusa 11.4. PeecTpauis Ta perynioBaHHsA gisanbHocTi (cont.)

KpaiHa

Cratta KoHcTUTywit

Ni6epis

CrtatTs 78: «[onituyHa naptisi» — ue 06'ejHaHHS, [0 CKNaay sIKOro BXoAUTb

He MeHLUe N'ATMCOT BMOOPLIB i3 MPaBOM rosiocy y KOXXHOMY i3 WoHaMeHLe
LLIECTM OKPYTiB, AiANbHICTb IKOro Nepeabavace ariTauito 3a roocyBaHHs 3 6yab-
SIKMX CYCMiNIbHO BaXXJIMBUX NUTaHb abo Ha NiATPMMKY NeBHOMo KaHamaaTta Ha
BUOOPHY Aep>kaBHy nocagy.

CtatTs 79 (a): «¥KopHe 06'eiHaHHS, He3aNeXHOo Bif MOro Ha3BW, He MOXe
LiSiTU SIK NONiTUYHA NapTis, | )XOAEeH rpoMasiHUH He MOXKe 6yTU BU3HAHUM
He3aneXXHUM KaHAMAATOM Ha BUOOPHY epXXaBHy nocagy, SKLO:

(a) o6'egHaHHs abo opraHisalis, sika BUCYBa€e He3anexHoro kaHauaaTa, He
BiAMNoBifae MiHiManbHUM BUMOraM i He 3apeecTpoBaHa Bubopyoto KoMmicieto;
(b) uneHcTBO B 06'eAHAHHI @60 OpraHisaLlii, ika BUCYBa€ HE3ANEXHOIro
KaHAMAaTa, He € BiAKPUTUM ANA KOXHOro rpoMaasiHuHa J1ibepii, HezanexHo
Bif, cTaTi, penirii abo eTHIYHOro MOXOAXKEHHS, AKLLO iHWe He nepefbayeHo Lieto
KoHcTUTyuieo».

CtatTa 79 (a) (NpoAoBXeHHS): «BigMoBa y po3rnsagi peecTpauiiHoi 3assu a6o
BiAMOBa y peecTpauii Bubopuotro Komicieto Moxe 6yTu ockap)eHa 6yfb-AKUM
3aABHUKOM [0 BepxoBHOro cyay».

Cbeppa-JleoHe

CtatTa 35 (6): «3 ypaxyBaHHSIM MOMOXeHb Liel KOHCTUTYLT Ta Ha BUKOHaHHS
MOSIOXEHb LibOro po3Aifly, MapflaMeHT MOXe NpuiMaTi 3aKOoHU ANA
BCTaHOBJIEHHS NOPSIAKY peecTpallii, BU3HaYeHHs PYHKLi Ta BperyntoBaHHs
DiSiNIbHOCTI MOMITUYHUX NapPTiN».

CratTs 35 (7): «Bbyab-Ake 06'eAHaHHS, HE3aA40BOJIEHE pilleHHAM KoMicii 3
peecTpauii NONITUYHMX NapTii BiANOBIAHO A0 NMOMIOXEHb LibOro po3ziny, Moxe
OCKapXXWTK Take pilleHHs1 y BepxoBHOMYy cyai. PiweHHsi Cyay € 0CTaToOuHUMY.

Oigxi

Pozgin 23 (4) (b): «3akoH Moke 06MeXyBaTV abo L03BONATU NEBHI 0GMEXEHHS
[moniTnyHMx nNpas] 3 MeToO BperyntoBaHHA peecTpadlii NOMITUYHMX NapTiit...».

Poagin 75 (2): «[Bubopua] koMicis € BignosigansHoO 3a peecTpaLito BU60pLiB
Ta NpoBefieHHsI BiNbHUX i cnpaBeaMBMX BUGOPIB BiANOBIAHO [0 NUCAHOrO
BMOOPYOro 3aKOHOLABCTBA Ta 6YAb-AKOr0 iHLWOro BiNOBIAHOIMO 3aKOHY,
30KpeMa 3a... (€) MOHITOPUHT Ta 3a6e3MNeYeHHs1 LOTPUMAHHS BUMOT YMHHOMO
BMOOPYOro 3aKOHOLABCTBA Ta 3aKOHIB NPO MOMITUYHI NapTii».




MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

= Tabnuua 11.5. BHyTpiwHbONapTiiiHa AeMoKpaTis

KpaiHa

CratTa KoHcTuTtywii

KocTa-Pika

CtatTs 98: «BHYTPILUHA CTPYKTYpa Ta MPUHLMNW AiSNbHOCTI [MONiTUYHUX NapTii]
MatoTb 6yTU AeMOKPaATUHHUMMUY.

HimeuunHa

CratTa 21 (1): «BHyTpilHbONApTiliHa cUCTEMa Mae BiANOBIAATU AEMOKPATUYHUM
npuHUMNam».

[aHa

CratTsa 55 (5): «BHYTpiLIHA CTPYKTYpa NONITUYHOI NapTii Mae BignosigaTv
[eMOKpaTUYHUM NpUHLMNaM, a ii AiaNbHICTb Ta Lini He MOXYTb CyrnepeunTn abo
6yTW HeCYMiICHUMY 3 Liieto KOHCTUTYLiet0 ab0 6YAb-AKUM iHLLIMM 3aKOHOM>.

CtaTTsa 55 (9): «4neHn HauioHanbHOro BUKOHABYOMro KOMITETY MOAITUYHOT NapTil
o6upatoTbCs 3 yCix perioHis MaHu».

KeHis

CtatTa 91 (1): «KoXkHa noniTMYHa NapTis MOBUHHA: ...

(b) MaTV KepiBHWI1 OpraH, 06paHuii y LEMOKpaTUYHMIA CNoCi6; ...

(d) poTpuMyBaTUCS LEMOKPATUUHUX MPUHLMNIB | HANIEXXHOTO YNpaBniHHA Ta
CnpusTK peanisauii AeMOKPaTUYHNX NPAKTUK Yepes NPOBeAEHHS PerynsipHuXx,
crnpaBe/IMBKX i BiNnbHUX BUOOPIB BCepeanHi napTii».

CtaTTs 38 (2): «<KoXXeH rpoMafiiHUH Mae NpaBo BiNbHO 06MpaTH Ha
[06pOYECHMX, CIpaBeA/IMBUX Ta PErynsipHuXx Bubopax, Lo NpoOBOASATLCS Ha
OCHOBI 3arasibHOro BU60pYOro npaea:

(a) kaHamMAaTa Ha BUBOPHY AepXKaBHY nocafly abo Ao cknagy 6yAb-AKoro
BWGOPHOro lepXXaBHOro opraHy, BUSHaYEHOr 0 MNOJIOXEHHAMMU Liei KOHCTUTYLT;
abo

(b) kaHanaata Ha 6yab-AKy nocagy y NoAiTUYHIN NapTii, Y4NeHOM AKOT €
BUGOpELb».

Ni6epis

CratTa 79 (e): «CTaTyT Ta CTpyKTypa NoAiTUYHOI NapTii MatoTb BignosigaTy
NONOXEHHAM L€l KOHCTUTYLi, nepeabavatn feMOKpaTUYHi BU60pK odiLiiHNX
npeAcTaBHUKIB Ta/abo KepiBHOro ckiafy napTiHOro opraHy NpuHaniMHi pas Ha
LWicTb POKiB Ta 3abe3neyyBaTi 06paHHs Ha KepiBHi mocaau CBOIX NpefCTaBHUKIB
i3 sKOMora 6inbLUOI KiNbKOCTi PerioHiB Ta eTHIYHWUX Fpyn KpaiHu».

CtatTs 79 (e) (NpopoBXeHHs): «Yci 3MiHW y cTaTyTi abo CTPYKTYpi MONiTUYHOT
napTii MatoTb 6yTu 3apeecTpoBaHi Bubopyoto KoMmicieto He nisHilue, Sk NPOTSIromMm
[ecsTU JHIB 3 aTW HabpaHHS YNHHOCTI TaKUX 3MiH».

Cbeppa-JleoHe

CtatTs 35 (2): «BHYTpilIHA CTPYKTYypa NONITUYHOI NapTii Mae BignoBsigaTv
AeMOKpaTUYHUM NpUHLMNaM; a Wini, 3aBAaHHA Ta nporpamu naprii He
MOXYTb CynepeunTn abo 6yTn HeCyMiCHUMM 3 6yAb-AKMMU MONOXEHHSAMM Liiel
KoHCTuTyLjii».

MiBpeHHa Kopes

CratTa 8 (2): «MoniTMuHi napTii MatoTb 6yTU AeMOKPaTUYHUMMU 3a CBOEID
CTPYKTYPOIO, iIeK/TapOBaHNMM LiiNsiMK Ta AIANbHICTIO...».




11. NIPUKNALN

= Tabnuus 11.6. PiHaHCyBaHHSA, NO)XepPTBU Ta NPO30piCTb

KpaiHa CratTa KoHcTuTtywii

KocTta-Pika CtaTtTa 96: «[pnBaTHi BHECKM Ha KOPUCTb NOAITUYHMX NapTil nignagatoTb Nig
Lo NpUHLMMY Ny6MiYHOCTi Ta YHOPMOBYHOTHCS 3aKOHOM».

HimeuunHa CratTa 21 (1): «MapTii NOBMHHI Ny6niyHO 3BiTYBaTH NPO CBOI aKTUBW, AKEPena
HaAXoA)KeHb Ta BUKOPUCTaHHS KOLUTIBY.

[aHa CratTa 55 (14): «MoniTnyHi napTii 30608B'A3aHi 3rigHO 3 BUMOraMu 3aKOHy:
ny6niyHO AeknapyBaTh CBOT OXOAM Ta akTUBK, 30KpeMa BKa3yBaTh axepena
HaZXOOXKEHHSA CBOIX [OXO/IiB Ta aKTUBIB; Ta
LLIOpiYHO Ny6ikyBaTH CBOT (hiHAaHCOBI 3BITU».
CratTa 55 (15):
«BHecku abo NoXepTBM Ha KOPUCTb NONITUYHOT NapTii, 3apeecTpoBaHoi B [aHi,
[03BOJIEHI BUKITIOYHO ANA rpoMagsaH MaHu».

KeHis CtatTa 92: «[lapnameHT NnpuinmMae 3aKoHU, AKi BCTAHOB/IOOTD: ...

(g) npaBuna diHaHCOBOT 3BITHOCTI Ta ayAUTY NONITUYHMX NapPTiit».




MOJNIUTUYHI MAPTII: KOHCTUTYLINHI ®YHKLLIT, TIPABOBUI CTATYC, MOBHOBAXXEHHSI TA YHOPMYBAHHSA AIA/IbHOCTI

= Tabnuus 11.6. diHaHCyBaHHS, NOXXepPTBM Ta nNpo3opicTb (cont.)

KpaiHa

CratTa KoHcTUTywil

Ni6epis

CratTa 82 (a): «Bbyab-iKMit rpomMaasiHUH abo rpyna rpomMagsH, NoniTuyHa
naprisi, acoujiauis abo opraHisaduis, aki MatoTb nibepicbke rPOMaAsHCTBO
a60 NOXOAXEHHS, MatoTb NPaBo POGUTU BHECKM [0 NMOTOYHMX a60 BUGOPUUX
doHpaiB 6yab-AKOI NONITUYHOI NapTii a60 KaHAMAATa; BOAHOYAC MOXEPTBU Bif,
Kopropaldin, 6iaHec-acouiaLiii Ta npodcninok Ao poHAiB 6yab-aKoi napTii abo
KaHanpaTta 3abopoHEHiI».

CtatTa 82 (a) (NpoAoBXeHHN) «[lapnaMeHT Yepes yXBaneHHs 3aKOHIB
BCTaHOBJIKOE NpaBWa Ta NopsAoK 3A4INCHEHHs TakUxX BHECKIB, 30Kpema
BM3HaYae MaKCMMarnbHUI PO3MIP MOXEPTBU.

CratTa 82 (b): «YKogHa nosiTuyHa napTisi abo opraHisauis He Moxke 36epiraTu
UM BOMOAITU ByAb-AKUMU IPOLLOBUMM Ta iHLUMMU aKTUBaMK 3a Mexamu J1i6epii.
[MoniTWYHI NapTil Ta He3anexXHi KaHANAATU He MatoTb NpaBa KopucTysaTuca
6yAb-IKUMW FPOLIOBMMM Ta IHLIMMK aKTUBaMU, NepeaaHnmMm abo HagicnaHumm
3-no3sa Mex J1i6epii, 3a BUHATKOM BUMNaAKiB, KONM TakKi akTUBMW nepeaaHi abo
HagicnaHi rpomagaHamum JliGepii, LWo NpoXuBarTb 3a KOPAOHOM. Byab-Aki
rpoLoBi abo iHLWi aKTUBK, OTPUMaHi NPSMO YM ONOCepPeAKOBAHO Y MOPYLUEHHS
LibOro 06MeXeHHs!, MatoTb 6yTW NPOTAroM ABaALUSTA OAHOMO iHSI 3 MOMEHTY
X OTPMMaHHA NepecnaHi Ha paxyHoK abo nepefiaHi o Bubopyoi Komicii.
IHbopmaLia npo 6yab-sKi KOLTK, OTPUMaHI 3-3a KOPAOHY, Mae 6yTu HeraHo
nosigomMneHa o Buéopyoi komicii».

CratTa 82 (c): «<Bubopya KoMmicis Mae NOBHOBaXKEHHS NepeBipATU Ta
3amMoBnATU cepTudikoBaHWi ayauT diHaHCOBKX onepaLii NoNiTUYHMX NapTii,
HesaneXXHUx KaHauAaaTie Ta ixHix adininoBaHnx opraHisadin. Komicis BusHavae
dhopmy Ta o6carv piHaHCOBOT 3BITHOCTI Ta MOPSAOK NPOBEAEHHS NepeBipKy
cepTudikoBaHUM ByXrantepoM, sikUil He € YIIEHOM XXOAHOI MONITUYHOT NapTii».

CtaTTs 83 (d): «<KoxkHa noniTMyHa napTis A0 1 BEPECHS KOXKHOMO POKY, @ KOXeH
napTifiHUiA abo He3aneXHUn KaHAMAAT He Mi3Hille, HDK 3a TPUALUATb AHIB [0 AHS
BMU6OPIB, Y IKMX BiH 6Epe y4YacTb, Ma€e ONpUIOAHUTM Ta NogaTtu Ao Bubopuoi
KOMiICIi ;eTanbHy feknapadito Npo CBOT akTUBK Ta 3060B'A3aHHS 3 Nepesikom
kepen diHaHcyBaHHsA. MapTiiiHi 3BiTW MalOTb TaKoX Bifob6paXkaTu yci BUTpaTu
3a 3BiTHWI Nepioa».

Cbeppa-JleoHe

CratTs 35 (3): «diHaHCcoBI 3BiTU NONITUYHOT NaPTii, BK/IOYHO 3 Nepesniikom
LKepes HaAXoMKeHb, YAHHUX aKTUBIB Ta 3060B'A3aHb, LOPIYHO NofjatTbea A0
Kowmicii 3 peecTpauii noniTnyHmx naprin. MNepesipka nofaHnx 3BiTiB He MOXe
NPOBOANTUCS YNEHOM BiAMNOBIAHOI NOAITUYHOI NapTii».




11. NIPUKNALN

= Ta6nuusa 11.6. diHaHCyBaHHSA, NOXXepTBU Ta Npo3opicTb (cont.)

KpaiHa

CratTa KoHcTUTywil

MispeHHa Kopes

CrtatTa 116 (1): «NpaBuna npoBeaeHHs BUGOPYMX KaMMaHiil BCTaHOBIOOTHCS
BWOOPUMMM KOMICIAMM BiAMNOBIAHOIO PiBHA y MeXax, BU3HaYeHNX 3aKOHOM.
Ycim yyacHvWKam BUGOpIB rapaHToBaHi piBHi YyMOBM A5 BeieHHSI BUGOPYMX
KamnaHin».

CtaTTs 116 (2): «3a BUHATKOM BMNagKiB, nepef6adeHnx 3aKOHOM, MONITUYHI
napTii Ta KaHAMAATU He 3060B'sI3aHi HECTU BUTPATH, NMOB'sI3aHi 3 MPOBELEHHAM
BUGOPIB».
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= Tabnuua 11.7. [lep>xaBHi pecypcu

KpaiHa

CratTa KoHcTuTtywii

KocTa-Pika

CratTa 96: «[lep>xaBa 6epe yyacTb Yy KOMMNeHcaLii BUTPaT NONITUYHKX NapTii
BiINOBIAHO 1O TaKMX MONOXeHb: [[]asi HABOAATLCSA Pi3Hi Mpasua LWog0
PO3r0AiNy Aep)KaBHUX KOLUTIB MiX napTismu].

«[lNs OTpUMaHHSI KOMMEeHcaLil 3 AepXXaBHOro GIOKETY NapTii MatoTb
niaTBEpAUTY CBOT BUTPaTH Nepes BepxoBHUM BUGOPYUM CyOM».

HimeuunHa

CratTsa 21 (3): «MapTii, AKki yepes AeknapoBaHi LiNi abo NoBeAIHKY CBOIX
NPUXUIbHUKIB NparHyTb Nocnabutu aéo nigipeaTv OCHOBM BiNbHOIO
leMoKpaTWUYHOro nagy, abo NocTaBUTK Nig 3arposy icHyBaHHA PepepaTUBHOT
Pecny6niku HimeuyunHa, no36aBnatoTbCA AEPXKABHOMO GiHaHCyBaHHS. Y pasi
nos6aBneHHs fepXXaBHOro GiHaHCYBaHHS Ha Taki MapTii He NOLUMPHOKOTLCA
NnoAaTKOBI MiNbrv Ta iHLWi aCUrHYBaHHS».

[aHa

CratTa 55 (11): «lep>xaBa Hazae yciM NONITUYHUM NapTiSIM PiBHI MOX/TMBOCTI
NS NpefiCTaBMIeHHs CBOIX BUGOPYUMX NPOrpaM LUMPOKi FPOMaACbKOCTi yepes
3a6e3neyeHHs piBHOro JOCTYMY [0 lepXXaBHMX 3aco6iB MacoBoi iHhopmaLii».

CratTa 55 (12): «YciM KaHauaaTaM y NpesMaeHTU HaAaeTbCs OAHAKOBWIA Yac i
NpoCTip y fiep>XXaBHMX 3acob6ax MacoBoi iHpopmaLii AN NpeiCTaBNEHHSI CBOIX
BUGOPYMX MPOrpam Hapoay».

KeHisa

CtatTs 91 (2): «[oniTuuHa napTist He Mae NpaBa OTPUMYBaTU Ta
BMKOPUCTOBYBATU AEePXXaBHi pecypcu Ansa NpocyBaHHs CBOiX iHTepeciB abo
KaHAnAaTiB Ha BU6GoOpax...

(€) 3a BUHATKOM BUNaAKIB, Nepea6adyeHnx y Ui rnaBi abo OKPeMUM 3aKOHOM,
yXBaneHnM napsaMeHToM».

CtatTa 92: «[TapnaMeHT yxBantoe BiANOBIAHI 3aKOHU ANS...

(a) posymHoro Ta cnpaBefMBOro po3noginy edipHoro yacy Ha AepXKaBHUX
Ta iHWKWX BU3HaYeHuX KaTteropiax 3MI MiXK NOAITUYHUMU NapTiaAMU — AK Ha
NOCTIiWHI OCHOBI, TaK i Nig Yyac BUGOPUYMX KaMNaHil; ...

(f) cTBOpeHHs Ta ynpaBniHHA GoHAaMM NONITUYHMX NapTil; ...

(h) BCTaHOBNEHHS O6MEXEHHS Ha BUKOPUCTAHHS AepXaBHUX pecypciB Ans
NPOCyBaHHSA iHTepeciB NOMITUYHUX NaPTin».

MiBpeHHa Kopes

CratTa 8 (3): «MoniTMYHI NapTii ... MOXYTb OTPUMYBaTH fiepXaBHe hiHaHCyBaHHS
Ha onepawiiHy AiffbHICTb BIANOBIAHO A0 YUHHOIO 3aKOHOAABCTBAY.




11. MPUKJTAAN

— Tabnuus 11.8. 3abopoHa NONITUYHUX NAPTiN

KpaiHa

CratTa KoHcTuTtywii

HimeuunHa

CratTa 21 (2): «Maprii, AKki yepes feknapoBaHi LiNi abo NoBeAiHKY CBOIX
NPUXUNBbHUKIB NparHyTb NocnabuTu abo nigipBaT OCHOBYU BifIbHOrO
leMoKpaTU4HOro nagy, abo NocTaBUTK Nig 3arposy icHyBaHHA PepepaTUBHOT
Pecny6niku HiMeuyunHa, BUSHatOTbCSt HEKOHCTUTYLLIAHUMU».

CtatTa 21 (4): «PilleHHs PO BU3HAHHA NONITUYHOI NapTil aHTUKOHCTUTYLIHOIO...
BUHOCUTbCA PeaepanbHUM KOHCTUTYLIAHUM CY[OMY.

[aHa

CratTsa 55 (4): «byab-ika noniTMyHa napTisi Mae 6yTU 3araibHOHaLOHaNbHOLD;
KpUTEPIEM NS YNEHCTBA Y NOMITUYHIV NapTil He MOXYTb B6YTU XXOAHI ETHIYHi,
peniriviHi, perioHanbHi abo iHLWi 06MeXyBasibHi 03HaKW».

KeHisa

CtatTa 91 (2): «lMoniTuyHa napTis He Mae Npa.a:

(a) cTBoproBaTUCA 3a peniriiHOK, MOBHOD, PaCOBOHD, ETHIYHOIO, FreHAEPHO a6o
TepuTopiasbHOK 03HAKOH Ta CNIPUSATH NponaraHAi HeHaBUCTi Ha I'PYHTI ByAb-
AIKOI 3 NepenivyeHnx o3Hak;

(b) 6paTu y4acTb Y HaCUNbHULbKKX AifX a60 3ansiKyBaHHi CBOIX YNEHIB,
NPUXUIBbHUKIB, OMOHEHTIB Ta ByAb-AKMX iHLWIMX OCi6, ab0 3a0XouyBaTV [0 TaknUX
Ain;

(c) yTBOptOBaTM UM NIATPUMYBATH NapamifliTapHi MK, Miniuito abo NoAi6Hi
opraHisauir;

(d) monyyatunca abo cnpusiTM XxabapHULTBY Ta iHWKMM MposiBaM KOpYnuii».

Ni6epis

CtatTa 79 (d): «KofHe o6'egHaHHSA, He3aeXHo Bif, NOro HasBu, He MOXe
LiITW K NONITUYHA NapTis, | XOAEH rPOMaZAHUH HE MOXE 6YTU BUBHAHUM
He3aneXHWM KaHAMAAaTOM Ha BUGOPHY AepyXaBHY nocagy, AKLo: Ha3Ba, MeTa,
CMMBOJIiKa YM [1eBi3 TaKoro o6'ejHaHHS abo He3aneXHoro KaHaMaaTa MicTATb
6yAb-AKi peniriiiHi KoHoTaLil @60 eTHIYHWUIA NIATEKCT, WO MOXYTb CNPUSITU
pos6party».

CraTTs 80 (a): «He no3BonsieTbca peecTpauis napTii abo opraHisadii, ska Yyepes
JeknapoBaHi ini abo noBeAiHKy CBOIX MPUXMUBbHUKIB NparHe nocnabutu aéo
nigipBaTy OCHOBY BifIbHOTrO leMoKpaTu4Horo naay Jlibepii abo noctaBuTyH Mig
3arpoay icHyBaHHsa Pecny6niku».

CratTa 80 (b): <He gosBonseTbecs peecTpadis napTi abo opraHisaui, saKi
NiATPUMYHOTb, YTBOPIOKOTb, HABYalOTb abo OCHaLLYHOTb 6yab-aKy ocoby abo
rpyny oci6 3 METOH IXHbOro BUKOPUCTaHHS y AKOCTi hisnyHoi cunu ans
HaCUNbHULbKMX Ail a60 3AiNCHEHHS NPUMYCY 3a4J19 NPOCYBaHHS 6y b-AKMUX
NoniTUYHUX Linei abo iHTepeciB; NoAibHi Ail, 3fiNCHEeHI 3apeecTpoBaHO
napTtieto abo opraHisauieto, NPU3BOAATb A0 CKaCyBaHHSA peecTpaLlii».
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= Tabnvusa 11.8. 3a6opoHa noniTMYHUX NapTii (cont.)

KpaiHa

CratTa KoHcTUTywil

Cbeppa-JleoHe

CratTa 35 (4): «XKofHa nosiTMYHa napTisi He MOXe 06MpaTh CBOIM NigepoM
ocoby 6e3 npaBa 6yTv 06paHoo fenyTaToM Nnap/iaMeHTy».

CratTa 35 (5): «XKofHe 06'eagHaHHS, HE3aNEeXHO Bif MOro HasBW, He MoxXe 6yTu
3apeecTpoBaHNUM 3 JO3BOJIOM 3[iCHIOBATU JisiNbHICTb a60 hyHKLIOHYBaTH sIK
noniTuyHa naprTis, Akwo Komicisa 3 peecTpauii noNiTMYHMX NapTii 06r'pyHTOBaHO
BU3HaE, LWo:

HabyTTsi UneHcTBa abo 06paHHs A0 KepiBHULITBA NapTii 06MeXyeTbCst
npeAcTaBHUKaMM NEBHOI NIEMIHHOT UM eTHIYHOT rpynu abo peniriiHoi KoHbeciT;
abo

Ha3Ba, CMMBOJIiKa, KOIbopu abo CrioraH napTii MatoTb BUKJIOYHE a6o 0co6nvBe
3HAYEHHS YM TO KOHOTALiI ANs NPeCTaBHUKIB NEBHOI NieMiHHOI abo eTHiYHOT
rpynu 4Yv penirinHoi koHdecii; abo

napTist yTBOpEHa 3 €ANHOIO MeTOoo 3abesneyvyBaTi 06pobyT abo npocysaTh
iHTepecy BUHATKOBO NEBHOI NJIEMIHHOT Y1 €THIYHOI rpynK, penirivHol CrifibHOTH
abo reorpadiyHoro perioHy; abo napTisi He Mae 3apeecTpoBaHNUX NPeACTaBHULTB
Y KOXHOMY MICTI-CTOMML yCixX NPOBIHLIN Ta y 3axiAHOMY perioHi».

MispeHHa Kopes

CtaTTs 8 (4): «fIKWo Lini a6o AianbHICTb NONITUYHOT NapTil NiAPUBaOTb OCHOBU
[eMOKPaTUYHOro YCTPOHO, YpsiA, MoXe 3BepHYTUCS Ao KoHCTUTyLiiHoro cyny
i3 No30BOM MNpo ii po3nyck; NoNiTUYHa NapTis MoXe 6yAe po3nyLleHa nuLle 3a
pileHHAM KOHCTUTYLINHOTO CyAy».

Mpumitka: No30B Npo po3nycK NoAITUYHOI NapTii Mae 6yTn NepefaHnUit Ha
po3rnsag go OepxasHoi pagu (Ctatta 89 (14)), oaHaK pilLeHHs yxBastoeTbeca
KoHcTutyuiiHum cygoM (CtatTa 111 (3)) 3a 3roau WeCTy i3 AeB'ATH MOro YneHis
(Ctatts 113).
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= Tabnuua 11.9. 3a6opoHa Buxogy Ta nepexoAy A0 iHwWoI ppakuii

KpaiHa CratTa KoHcTuTtywii

laHa CtatTts 97 (1) (g): «YNeH napnaMeHTy Mae JOCTPOKOBO MPUMUHUTM CBOT
NMOBHOBAXEHHS: ... IKLLO BiH BUXOAMTb i3 dpakuil Tiel napTii, Bia sikoi 6yB
obpaHuii genyTaTom, Ansi NpUeaHaHHA fo iHWoT dpakuii abo i3 6axaHHs
3a/MLLNTUCA HE3aNeXHUM [enyTaToM».

KeHis CrtatTa 103 (1) (e): «[enyTaT napfameHTy BTpayae CBili MaHAaT: ...

AKLWO, 6yay4un o6paHUM A0 napiameHTy Bifi NeBHOT noniTuYHol naprii, (i) BiH
BUXOAMTD i3 CKNaay napTiiHoi hpakLii a6o BBaXXaeTbCA TaKUM, LLO BUILLIOB i3
cknagy hpakuii, BignoBigHo Ao 3aKOHOAABCTBa, NepeabadeHoro y nyHKTi (2) uiel
cTarTTi; abo

(i) 6arkae sanuaTMCA He3aNEXHUM KaHAWAATOM YU MPUERHATUCS A0 iHLIOT
dpakuii».

CrtatTa 103 (2): «MapnameHT npuitMae 3akKOHOAABCTBO, AKUM BU3HaYatoTbCst
06CTaBWHW, 3@ AKMX YJIeH NapTiiHOT dpakuii BBaKaeTbeCs, AN Linen NyHKTY
(1)(e), Takum, L0 BUIALLOB i3 cknagy dpakuii».

Cbeppa-JleoHe

CrtatTa 77 (1): «4neH napnaMeHTy BTpayae CBiil AenyTaTCbKuUil MaHAaT:

(k) AKWO BiH BUXOAWTH i3 dpakuii Tiel napTii, Big AKoi 6yB 06paHuii, i noBigoMnse
npo Lie cnikepa napfiamMeHTy, abo AKLLO CriKep Nap/iaMeHTy OTPUMYE TaKy
iHdbopmaLito Big nifepa BignoBigHOI NoniTUYHOT hpakLii; abo

(1) AKwo, 3BaXKaKOUM Ha NapnaMeHTCbKY MOBEAiHKY, KOnu AenyTaT NigTpumye
piLLEHHS Ta roJIocye pasoM i3 YneHamu iHWoi dpakLii, cnikep napnaMeHTy nicns
KOHCYNbTaLi i3 nisepom BignoBiaHo! GpakLii nepekoHaeTbes, Wo Aenytat

de facto 6inblue He € yneHoM ¢pakuii Tiel napTii, Bif sikoi BiH 6yB 06paHuii Ao
napfiameHTy; abo

(m) Ko, 6yayun 06paHUM A0 NapiaMeHTy AK He3aneXHuit KaHAUAAT, BiH
NpUeAHYETbCA [0 NEeBHOT NONITUYHOT dhpakLil y napnameHTi.

Oigxi

CtaTTs 63 (1): «Y4NeH napnaMeHTy BTpayae CBill AenyTaTCbKuii MaHAaT:

(g) SKwWo BiH BUXOAMTD i3 paKLii Tiel napTii, Big sikoi 6yB 06paHuil genyTaToMm;
(h) siKwwo BiH ronocye a6o yTpUMYETbCA Bifl FONIOCYBaHHS y NapiameHTi
BCyrnepeu pilleHHsM dpakLii Tiel napTii, Big AKkoi 6yB o6paHuil aenytaTtoMm, 6e3
nonepeaHboro Ao3Bosy dpakuii; aéo

(i) sKwo BiH BUKNIOYAETbCS i3 cknagy dpakuii Tiel naprii, Big skoi 6yB 06paHuit
JAenyTaToMm, | Take BUKJTIOYEHHS BifnoBifae npaBuiam BHyTPilLHbONAPTINHOT
AVCUMNIHW Ta He NoB'A3aHe 3 6yAb-AKMMMU AiMUW fenyTaTa Y AKOCTi YieHa
napslaMeHTCbKOro KOMITeTY».
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NMPO ABTOPIB

lNpo aBTOpIB

B. Enniot Bynmep - KOHCynbTaHT nporpamum MixkHapogHoro
IHCTUTYTY AeMoKpaTii Ta cnpusiiHs Bu6opam (International IDEA) 3
NUTaHb KOHCTUTYLiNHOro npaea. PaHile 6yB cTapLnM pagHUKOM
uiel nporpamu (2023—2024), oyontoBas rpyny MixHapoaHoro
iHCTUTYTY AeMoKpaTii Ta CNpPUsIHHSA BU6opaM 3 pO3PO6KU
KOHCTUTYLII y CyaaHi (2021—2022) a TakoX BMKNaAaBs MosliTosorito
B YHiBepcuTeTi [aHai (2020—2021). Cdepa cneuianisadui:
NOPIBHAMbHI MNigX0AN Y KOHCTUTYLIMHOMY Ta iHCTUTYLINHOMY
NPOEKTYBaHHi, 0COBMNBO Y CUCTEMaX BECTMIHCTEPCbKOro TUny, a
TaKOX TEXHIYHa JOMOMOra Ta CNpusiHHA Y po36yAoBi NoTeHUiany Ha
NiATPUMKY NpoLeCiB KOHCTUTYLINHUX 3MiH Y BCbOMY CBITi.

CymxuT Yoyapi — 6araTtopiyHmin npakTuK y cdepi nybniyHoro npasa,
nepeBaXxHO y aAMiHICTPaTUBHOMY Ta KOHCTUTYLINHOMY npasi,
30KpeMa B anensuii, apbiTpaxki, CyoBoMy po3rnisfi Ta ny6niyHmnx
po3acnigyBaHHsX. BiH yacTo 6epe y4yacTb Yy KONeKTUBHUX NMO30Bax
npoTu ypsaAiB, 3o0Kkpema Ha nigctasi KaHaacbkoi xapTii npas i
cBobop,.

Lo 3acHyBaHHs Circle Barristers CygXut 6yB LUTaTHAM HayKOBLIEM 3
KOHCTUTYLiHOro npa.a B YHiBepcuteTi TOPOHTO, Hbto-MopkcbKomy
yHiBepcuTeTi Ta KanidopHiicbkomy yHiBepcuTteTi y bepkni. Mig,

Noro pefakuieto BUALN 9 KHMKOK 3 KOHCTUTYLIMHOMO Npaga; BiH

€ aBTopoM noHag, 100 cTaTen, 3BiTiB, pO34iniB KHUT Ta po604nX
JOKYMeHTIB. CyakuT Hoyapi untas nekuii Ta BUCTyNaB y NpUHaNMHI
TPUALUSATU KpaiHax, a TaKoX HafaBaB KOHCYNbTaLil 3 NUTaHb
KOHCTUTYLLINHUX Ta MUPHUX NpoLeciB No BCbOMy CBiTi. Moro po6oTu
OoTpUManu cxBaneHHs i 6ynu uutoBaHi BepxoBHuM cynom KaHaaw,
BepxoBHUM cyaom HoBoi 3enaHail Ta NpoBiHUiMHUMM CyaaMu 1o
BCin KaHagi.
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NMpo uyto cepito

MocrTiHa cepis NigpyYHMKIB 3 KOHCTUTYLINHOrO NpaBa Big International IDEA mae Ha MeTi
LIBMAKO Ta NPOCTO MOSICHKOBATU CKNaAHI KOHCTUTYLiNHI NUTaHHA. BuaaHHa fOCTYMHi
KiflbKOMa MOBaMM:

1. UWo Take KOHCTUTYLiSi? MpUHUMNK Ta NOHATTSA (aHMNiACbKO, GpaHLy3bKOHo,

MasnancbKOLo, iCMaHCbKO)

[BonanaTHicTb (aHrNiNcbKoto, apabCbKoto, ManaicbKoto, icnaHCbKo, TalCbKoto)

Mpsma gemMokparis (aHrNincbKok, ManacbKoto, iCMaHCbKOHO)

Mpun3HayeHHs cyaaiB (aHMMikCbKOK, ManancbKoLo, iCMNaHCbKO))

TepMiH NOBHOBaXeHb, 3BifIbHEHHS, IMYHITET Ta NiA3BITHICTb cyaais (aHrnincbKoto,

MasancbKoLo, icnaHCbKoo)

6. lMpeacTaBHULBKI NPE3UAEHTU Y NApfaMEHTCbKUX AeMOKPaTisix (aHrNiicbKoto,
apabCbKor, ManancbKoto)

7. KOHCTWTYUiHi MOHapXK Y Nap/laMeHTCbKMX AeMOKpaTisix (aHrMicbKoo, apabCbKoto)

8. BigHOCUHM MiX penirieto Ta fep>kaBoto (aHrNiNCbKO, apabCbKoto )

9. CoujianbHi Ta eKOHOMIYHI NpaBa (aHrNiMcbKoto, apabCbKoto, Manancbkoto, icnaHCbKoo)

10. Mpoueaypy BHECEHHS 3MiH 10 KOHCTUTYLT (QaHNiNCbKOD, iCMaHCbKOHo)

11. O6MexxyBasnbHi NonoXeHHs (aHrNiNCbKO, apabCbKOto, ManancbKo)

12. bepepaniam (aHrMikcbKo, apabebKoto, ManaicbKoto)

13. MicueBa gemokpartisa (aHrniicbKoto, apabebKoto, ppaHLy3bKOo, MasaiCbKoto)

14.MpaBa BeTo nNpe3ngeHTa (aHMMiCbKO, PpaHLy3bKOH, apabCbKoto, iCMaHChKOH)

15. 3aKoHOAaBYi MOBHOBAaXEHHA Npe3naeHTa (aHMikCbKoLo, iCMNaHCbKOHD)

16. Po3nyck napnamMeHTy (aHrNiicbKoto)

17. MexaHiamu hopMyBaHHA Ta BiicTaBKyM ypsiay (aHMNiNCbKO, ManancbKo)

18. HapsBuyaiiHi NOBHOBaXXeHHs (aHrNincbKoto, hpaHLy3bKO, ManancbKoto, icnaHCbKoto,
B'€THaMCbKO}0)

19. HesanexHi perynsiTopHi Ta HarnsfoBi opraHu (YeTBepTa rinka Bnagu) (aHrnincbkoto,
MasiaiCbKOLO, iCNaHCbKO, TAUCbKOHO)

20. OgiliiHe BM3HaYeHHA MOBW (@HTNIMCbKOM, ManaicbKoto)

21.06paHHA NPe3nAEHTIB Y NPE3UAEHTCbKUX | HaNiBNpe3naeHTCbKUX AeMOKpaTiax
(aHrnitcbKoto, icnaHCcbKo)

22.0no3uuis i napnaMeHTCbKa MeHLLICTb: KOHCTUTYLiWHI poni, NpaBa Ta BUSHaHHA
(aHrnificbkoto)

23.BiacTtaBKa npe3naeHTiB (aHrNiNCbKOoto)

24. 3aKoHOAABYi OpraHu: opraHisauis, ynpaeniHHs Ta npuBinel (aHrnikcbkoto)

a e

3aBaHTaXXMTH NOCiIGHMKM MOXHa TyT: <http://www.idea.int/publications>


http://www.idea.int/publications

Mpo International IDEA

Mi>KHapoAHWUI IHCTUTYT AieMoKpaTii Ta cnpuaHHA Bu6opam (International IDEA) —
Le MiXypsfoBa opraHisauifi 3 35 gepXaBamu-yneHamu, 3acHoBaHa B 1995 poui
3 METOLO MiATPUMKM CTanoi AeMoKpaTii B yCbOMY CBITi.

Lo M1 POBUMO

Mwu po3po6nsieMo CRpUATAMBI AN NONITUKU AOCHIAXKEHHS, NOB'A3aHi

3 BU60opamu, napaaMeHTamMu, KOHCTUTYLISIMUY, AnAXXUTanisalieto, 3MiHOH
KnimMary, iHKNK3UBHICTIO Ta NONITUYHUM NPeACTaBHULUTBOM, | BCe Ue nig erigoro
Linen ctanoro po3sutky OOH. Mu ouiHIOEMO CTaH AeMoKparil B YCbOMY CBiTi
3a AOMOMOrO0 HalMX YHiKanbHUX MMobanbHMX iHAEKCIB cTaHy AeMokparTii Ta
JemMokpaTuyHoro Tpekepa.

Mu 3a6e3neyyemMo po3BUTOK MOTeHLiany Ta HafaeMOo eKCNePTHI KOHCYNbTaLil
JeMOKpaTUYHUM cy6’'eKTaMm, BKIKOYAOYM YPALM, MapaaMeHTH, BU6OPYi KOMicii Ta
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