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SUMAR EXECUTIV

Raportul ,Campania electorala in afara tarii: Reglementarile juridice si
practica celor 27 de state membre ale Uniunii Europene” exploreaza
cadrul de reglementare si provocarile practice in materie de campanii
electorale desfasurate in afara tarii de origine a candidatului. In

timp ce dreptul la vot al cetatenilor care locuiesc in strainatate este
recunoscut in mai multe tari, dreptul de a face campanie electorala la
nivel international ,raméne la latitudinea si in cadrul legislativ al tarii
gazda”. Studiul analizeaza cadrele juridice, standardele internationale
si practicile de pe teren referitoare la campaniile electorale privind
votarea in afara tarii (Out-of-Country Voting — OCV) in statele membre
ale Uniunii Europene (UE).

Cercetarea se bazeaza pe surse primare si secundare, inclusiv

pe analiza legislatiei si interviurile cu actori politici, organisme de
management electoral si parti interesate internationale. in urma
studiului au fost constatate variatii semnificative la capitolul norme
care reglementeazi campaniile electorale din diaspora. in timp ce
unele state UE interzic in mod explicit campaniile electorale ale
actorilor straini, altele le permit, dar cu anumite restrictii privind
adunarile publice, publicitatea sau finantarea campaniei. Platformele
de social media oferd un spatiu mai accesibil pentru campaniile
electorale pentru votarea in afara tarii, desi reglementarile recente ale
UE impun cerinte de transparenta privind publicitatea politica pentru
a contracara interferenta straina in procesele democratice europene.

Principalele constatari ale studiului includ incertitudinile juridice,
accesul inegal la resursele de campanie pentru diferiti actori politici
si riscurile de interferentd straina. Raportul evidentiaza, de asemenea,
cele mai bune practici observate in unele state membre ale UE,

in care retelele diasporei stabilite acolo de mult timp faciliteaza

in timp ce unele state
UE interzic in mod
explicit campaniile
electorale ale actorilor
straini, altele le
permit, dar cu anumite
restrictii privind
adunarile publice,
publicitatea sau
finantarea campaniei.
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activitatile de campanie de mica amploare, inclusiv adunarile
restranse, activitati de sensibilizare organizate online si publicitatea
tintita.

Pentru a facilita desfasurarea campaniilor electorale pentru votarea
in afara tarii, raportul recomanda ca partile interesate din domeniul
electoral sd se angajeze in dialog cu tarile gazda pentru a clarifica
activitatile de campanie permise, a stabili reglementari clare care sa
asigure conditii echitabile de concurenta si a explora mecanismele
de cooperare internationala cu scopul de a sprijini participarea
democratica in strainatate.

Acest studiu ofera o imagine cuprinzatoare, de ansamblu, despre
mediul actual de desfasurare a campaniilor de votare in afara tarii
aflat in continua evolutie, furnizand informatii valoroase pentru
factorii de decizie politica, functionarii electorali si actorii politici
care incearca sa gaseasca un echilibru intre respectarea drepturilor
politice si cadrele nationale de reglementare.
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INTRODUCERE

Dreptul la vot universal si egal sta la baza drepturilor politice ale
oricarei persoane, insa garantarea dreptului la vot al cetatenilor
stabiliti in strdindtate nu este protejata in mod explicit de dreptul
international. De asemenea, exista doua categorii de potentiali
votanti: cetatenii care au ales sa plece din tara si cei care au fost
fortati sa-si pardseasca tara, fie din motive de divergente de opinii
politice, fie din frica de persecutie sau din cauza unor conflicte. Prin
urmare, atasamentul unei persoane fata de tara sa poate fi diferit.

In timp ce drepturile la vot ale cet&tenilor care locuiesc in afara tarii
de origine sunt reglementate de legile nationale, posibilitatile lor de a
se implica in campanii electorale din strdindtate rdman la discretie si
depind de cadrul legislativ al tarii gazda. Prezentul Raport are ca scop
sa exploreze situatia la acest capitol in cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene.
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Capitolul 1

METODOLOGIE

Scopul prezentei
cercetari este de a
identifica si a descrie
pe larg reglementarile
si practicile actuale
pentru a evidentia
modalitatile
disponibile, daca
acestea exista, pentru
cetatenii straini de a
desfasura activitatii de
campanie electorala
pe teritoriul unui

stat membru al UE,

in contextul votarii

in afara tarii (Out-
of-Country Voting -
OCV) pentru alegerile
nationale.

1. METODOLOGIE

Metodologia utilizata in Raport se bazeaza pe o combinatie de
surse primare si secundare. Aceasta cuprinde cercetarea cadrelor
legislative care guverneaza desfasurarea campaniilor electorale in
cele 27 de state membre ale UE. De asemenea, metodologia are la
baza o cercetare documentard combinatd, dupa caz, cu informatii
obtinute in urma interviurilor cu reprezentanti sau candidati ai
partidelor politice din diferite state membre ale UE.

Scopul prezentei cercetdri este de a identifica si a descrie pe larg
reglementarile si practicile actuale pentru a evidentia modalitatile
disponibile, daca acestea existd, pentru cetatenii straini de a
desfasura activitatii de campanie electorala pe teritoriul unui stat
membru al UE, in contextul votarii in afara tarii (Out-of-Country Voting
- OCV) pentru alegerile nationale. Aceasta analizd presupune o
abordare structurata si sistematica de colectare si de sintetizare a
informatiilor privind reglementdrile ce tin de publicitatea electorala
in cadrul campaniilor electorale desfasurate pe teritoriul unui stat
membru al UE. Desi campania electorald cuprinde un spectru larg de
activitati, raportul se axeaza pe anumite tipuri de campanie, inclusiv
pe mitinguri si intruniri, plasarea de afise si panouri publicitare si
publicitatea in mass-media.

Au fost parcursi urmatorii pasi metodologici:
1. O cercetare online pentru a identifica cadrul legal si de

reglementare aplicabil pentru fiecare din cele 27 de state membre
ale UE:



— Legile si reglementarile la nivel national au fost analizate direct.
Acest lucru a fost realizat prin accesarea, acolo unde a fost
posibil, a bazelor de date juridice nationale oficiale si a site-
urilor web oficiale ale autoritatilor centrale si locale pentru a
asigura consultarea legislatiei in vigoare.

— Reglementarile legale secundare disponibile, la care se face
referire in documentele respective, au fost consultate in cazurile
aplicabile. Textele legislative relevante au fost citate sau
sintetizate si au fost furnizate linkuri directe catre acestea.

2. O cercetare online pentru a identifica orice studii existente deja,
precum si rapoartele aplicabile ale altor organizatii internationale
care ar putea oferi informatii relevante cu privire la subiectele
cuprinse in cercetare’.

3. Interviuri realizate cu practicieni din unele state membre care
aveau experienta in organizarea campaniilor electorale de tip
ocv:

— Astfel de practicieni au fost identificati in prealabil si au
inclus fosti candidati sau reprezentanti ai partidelor politice
responsabili de gestionarea campaniilor in strainatate, adesea
aflati in statele membre in care au locuit anterior. in unele cazuri
ambasadele sau consulatele au fost contactate in scris.

— Interviurile au fost realizate prin chestionare bazate pe
aspectele identificate in timpul cercetarii. intrebarile din
chestionar au acoperit urmatoarele aspecte:

*  Ce fel de cercetare preliminara ati efectuat pentru a
identifica tipurile de activitati de campanie permise
pentru concurentii straini pe teritoriul tarii gazda?

*  Cum v-ati organizat campania? Ce mijloace de
campanie ati folosit in primul rand si ce activitati ati
inclus? Care din acestea s-au dovedit a fi cele mai
eficiente?

*  Ce fel de interactiune ati avut cu autoritatile locale
pentru a obtine autorizatia necesara pentru campanie?

*  Cucedificultadti de ordin juridic v-ati confruntat?

Datele au fost verificate de doua ori de catre cercetatori, acolo unde
a fost posibil, cu implicarea autoritatilor competente din statele
membre ale UE pentru a asigura acuratetea acestora.

1 Vedeti, de exemplu, The Party Abroad: A New Modus Operandi for Political Parties
(,Partidul in diaspora: un nou modus operandi pentru partidele politice”), Parliamentary
Affairs, 4 octombrie 2020, si Out-of-Country Voting, Learning from Practice (Votarea in
afara tarii: invatand din practica), 19 ianuarie 2021. Vedeti, de asemenea, IDEA Voting
from Abroad Database (Baza de date privind votarea in strainatate).

1.METODOLOGIE


https://academic.oup.com/pa/article/73/4/839/5899891
https://www.idea.int/publications/catalogue/out-country-voting
https://www.idea.int/data-tools/data/voting-abroad-database
https://www.idea.int/data-tools/data/voting-abroad-database
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Dupa cum s-a mentionat anterior, prezentul raport se limiteaza la
campania electorald de tip OCV. Alte considerente si provocari legate
de acest proces nu sunt dezbatute.

1.1 LIMITARI

Exista anumite limitari inerente cercetarilor documentare. Acestea
includ potentiale opinii subiective in documentele selectate, diferente
ce tin de exhaustivitatea si calitatea informatiilor disponibile,
diferente ce tin de calitatea bazelor de date, dependenta de
cercetdrile si documentatia existente.
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Capitolul 2

OBLIGATII SI STANDARDE

INTERNATIONALE CU PRIVIRE LA
VOTAREA IN AFARA TARII

Nu exista obligatii sau standarde internationale pentru asigurarea
drepturilor cetatenilor stabiliti in strdindtate. Articolul 21 al Declaratiei
universale a drepturilor omului (DUDO) afirma cé& ,alegerile oneste

[...] trebuie s3 aib4 loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot
secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea
votului.” Articolul 25 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (PIDCP) recunoaste si protejeaza dreptul fiecarui
cetatean ,de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie
prin intermediul unor reprezentanti liber alesi” la alegeri autentice si
periodice.

In unele documente si angajamente regionale se reafirmé aceeasi
obligatie. Articolul 3 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO) prevede c& ,Inaltele Parti Contractante se angajeaza s&
organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret,

in conditii care sa asigure libera exprimare a opiniei poporului

in alegerea corpului legislativ”2. Alegerile periodice reprezinta
caracteristicile cheie ale unei democratii fiind consacrate intr-un
sir de angajamente ale OSCES?, insé niciunul din documente nu se
referd in mod concret la votul cetatenilor in afara tarii. Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora este singurul document
international care contine o prevedere explicita privind participarea
la alegeri a cetatenilor care locuiesc in afara tarii. Totusi prevederea

2 Vedeti Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
3 Vedeti, de exemplu, 71990 OSCE Copenhagen Document (Documentul OSCE de la
Copenhaga din 1990).

Articolul 25 din Pactul
international cu
privire la drepturile
civile si politice
(PIDCP) recunoaste
si protejeaza dreptul
fiecarui cetatean

»de a lua parte la
conducerea treburilor
publice, fie direct,

fie prin intermediul
unor reprezentanti
liber alesi” la alegeri
autentice si periodice.


https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/protocole-1
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
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Desi niciun instrument
international nu
stabileste obligatia
statului de a asigura
drepturile cetatenilor
care locuiesc in
strainatate, obligatiile
internationale
referitoare la alegeri
prevazute in PIDCP,
DUDO, precum si

in instrumentele

si angajamentele
regionale sunt
aplicabile in aceeasi
masura ca si pentru
votul pe teritoriul tarii.

in cauza este aplicabild doar in cazul migrantilor documentati, al
familiilor acestora si al statelor care au ratificat Conventia®.

Recunoscéand importanta acordarii de drepturi cet&tenilor stabiliti in
straindtate, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a sustinut
cu mai multe ocazii ca limitarea dreptului de vot al cetatenilor care
locuiesc pe un teritoriu national poate fi justificatd din urméatoarele
motive: (1) ipoteza ca un cetatean nerezident are mai putine
cunostinte despre problemele actuale ale tarii; (2) imposibilitatea

si uneori lipsa de dorinta a candidatilor la scrutinul parlamentar de

a prezenta diferitele probleme electorale cetatenilor care locuiesc

in strainatate; (3) influenta cetatenilor nerezidenti asupra selectarii
candidatilor si asupra formularii programelor lor electorale; si

(4) corelatia dintre dreptul unei persoane de a vota la alegerile
parlamentare si situatia de a fi direct afectata de actele autoritatilor
politice alese astfel’. intr-un caz mai cunoscut, CtEDO a opinat ca
esecul in a asigura modalitati de participare la alegerile nationale
pentru cetatenii care locuiesc in strdinatate nu reprezinta o incalcare
a drepturilor omului a acestor cetatenis.

Desi niciun instrument international nu stabileste obligatia statului de
a asigura drepturile cetatenilor care locuiesc in strainatate, obligatiile
internationale referitoare la alegeri prevazute in PIDCP, DUDO, precum
si in instrumentele si angajamentele regionale sunt aplicabile in
aceeasi masura ca si pentru votul pe teritoriul tarii. in plus, dreptul

la vot si dreptul de a participa la alegeri periodice autentice este in
mod intrinsec legat de alte cateva drepturi ale omului care au un rol
esential in asigurarea unui proces electoral pertinent. Printre acestea
se numara dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, mentionat
in articolul 19 din PIDCP, precum si drepturile la libertatea de asociere
(articolul 22) si la intruniri pasnice (articolul 21). Cu alte cuvinte,
pentru un proces electoral cuprinzator, realizarea de facto a acestor
libertati este imperativa, deoarece ele permit candidatilor si partidelor
politice sa desfdsoare campanii in perioada preelectorald, iar
alegatorilor le oferd posibilitatea sa beneficieze de informatii pentru

a face o alegere informata. Recunoasterea necesitatii de a garanta
aceste drepturi este evidenta in articolul 2 din PIDCP care prevede

in mod explicit ca ,[statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa
respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul

4 Vedeti International Convention for the Protection of the Rights of Migrant Workers and
their Families (Conventia Internationald privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora).

5  Vedeti, de exemplu, Melnychenko v. Ukraine (no. 17707/02), Decizia din 19 octombrie
2004, procesul Melnychenko impotriva Ucrainei, X v. United Kingdom (no. 7730/76,
D.R. 15), Decizia din 28 februarie 1979, procesul X impotriva Regatului Unit.

6 Vedeti Sitaropoulos and Giakoumopoulos v. Greece, Decizia (nr. 42202/07) din 15
martie 2012, procesul Sitaropoulos si Giakoumopoulos impotriva Greciei.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.refworld.org/cases,ECHR,42d2605b4.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%227730/76%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109579%22]}

lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact,
fara nici o deosebire [...]."

in plus, mai multe organizatii recunosc cé, desi desfasurarea
campaniilor electorale privind votarea in afara tarii nu este o obligatie,
statele pot acorda dreptul de vot cetatenilor stabiliti in strainatate.

De exemplu, Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei
de la Venetia stipuleaza ca ,dreptul de a vota si de a fi ales poate fi
acordat cetatenilor care locuiesc in straindtate”, fara ca prevederea
respectiva sa constituie o cerinta de acordare a unui astfel de drept.
De asemenea, Comisia de la Venetia a recomandat statelor sa adopte
o abordare pozitiva cu privire la dreptul de vot al cetatenilor care
locuiesc in afara tarii, deoarece acest drept favorizeaza dezvoltarea
cetateniei nationale si europene. in mod similar, Rezolutia 1591
(2007) privind votul la distanta, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei (APCE) subliniaz& ca dreptul la vot este o libertate esentiala
in orice sistem democratic si invitd statele membre sa introduca votul
la distanta’.

in baza principiului votului universal, comunicarea politica este
esentiala pentru ca cetatenii, partidele politice si candidatii sa
participe plenar la alegeri. Cu toate acestea, este posibil ca anumite
state sa nu permita activitati de campanie desfasurate de cetateni
strdini din motive politice sau din considerente de suveranitate

si securitate. In lipsa unor obligatii internationale si a unui cadru
legislativ international, organizarea campaniei in alta tara poate
necesita o cooperare cu tara gazda.

7  Vedeti Resolution 1591 (Rezolutia 1591 a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei)
(2007).
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Este posibil ca
anumite state sa nu
permita activitati de
campanie desfasurate
de cetateni straini

din motive politice
sau din considerente
de suveranitate si
securitate.
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CAMPANIILE CANDIDATILOR
STRAINI SI ALE PARTIDELOR

POLITICE STRAINE IN STATELE
MEMBRE ALE UE: TENDINTE Sl
PROVOCARI

Tn urma examinarii
cadrelor legislative
ale celor 27 de state
membre ale UE autorii
prezentului Raport au
ajuns la concluzia ca
majoritatea statelor
nu reglementeaza
campaniile cetatenilor
straini, in timp ce
unele state interzic

in mod explicit
campaniile straine

pe teritoriul sau, iar
altele interzic anumite
activitati politice ce tin
de alegeri.

Campaniile electorale sunt esentiale pentru democratiile moderne si
stau la baza drepturilor democratice, precum libertatea de exprimare,
de intrunire si de asociere. Desi drepturile in cauza le sunt asigurate
cetatenilor statelor membre ale UE, acestea nu sunt reglementate

in mod explicit pentru campaniile cetatenilor straini in timpul
campaniilor de tip OCV. Cadrele juridice electorale nationale sunt,

in general, concepute pentru a se corela cu contextele electorale
nationale, inclusiv cu alegerile in Parlamentul European. Lipsa
reglementarii inseamna ca in incercdrile de a desfasura campanii
electorale in tarile gazda pot aparea multiple provocari si, prin
urmare, ar trebui examinate un sir de considerente. Pentru a intelege
ce activitati de campanie sunt permise concurentilor si cetatenilor
strdini, urmeaza a fi interpretat cadrul legal general al fiecarui stat
membru al UE cu respectarea libertatilor de exprimare, de intrunire
si de asociere. in contextul alegerilor, aceasta include, dar nu se
limiteaza, la adunari publice, plasare de afise si publicitate politica in
mass-media audiovizuald, presa scrisa si online.

In urma examindrii cadrelor legislative ale celor 27 de state membre
ale UE autorii prezentului Raport au ajuns la concluzia ca majoritatea
statelor nu reglementeaza campaniile cetatenilor stréini, in timp ce
unele state interzic in mod explicit campaniile straine pe teritoriul
sdu, iar altele interzic anumite activitati politice ce tin de alegeri.

De exemplu, in Slovenia, organizarea de campanii electorale pentru
alegerile din alt4 tara este interzisa. in Austria, dreptul la intrunire
poate fi, de asemenea, refuzat daca acesta ,serveste activitatilor
politice ale resortisantilor tarilor terte si daca acesta contravine
principiilor si practicilor juridice internationale recunoscute sau
obligatiilor conform dreptului international, valorilor democratice de
baza ori intereselor de politicd externa ale Republicii Austria”. In mod
similar, conform unui regulament din Tarile de Jos, reprezentantilor



statelor non-UE nu li se permite s& facd campanii in Tarile de Jos in
decursul a trei luni premergéatoare alegerilor din tara lor de origine.
Totodata, in Lituania, partidele politice si organizatiile politice ale

statelor non-UE nu pot fi infiintate sau desfasura activitati pe teritoriul

Lituaniei.
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3.1. CAMPANIA ELECTORALA PE RETELELE DE
SOCIALIZARE

Campania electorala pe retelele de socializare este restrictionata
mai putin si poate fi mai accesibild atat pentru concurentii electorali,
cat si pentru electorat. Cu toate acestea, este necesar sa se asigure
ca conduita participantilor respecta toate obligatiile si principiile
consacrate in documentele internationale relevante siin directivele
Uniunii Europene, precum si ca accesul la internet este garantat in
mod egal pentru toate persoanele implicate. Acest lucru presupune,
de asemenea, ca utilizatorii de internet sa poata utiliza orice
platforma online si sa acceseze orice servicii si continut online la
alegere, atat timp céat acestea nu incalca legislatia Uniunii Europene.

Reglementarile UE adoptate recent vizeaza publicitatea politica,

in special cea online, si stabilesc un cadru menit sa faciliteze
publicitatea politica la nivelul Uniunii Europene. In temeiul acestor
reglementari, publicitatea politica trebuie sa fie clar etichetata,

iar informatiile esentiale, precum publicul tinta, identitatea
advertiserului, sumele cheltuite si legdtura acestora cu alegerile sau
referendumurile, trebuie sa fie usor accesibile?®.

Pentru a contracara ingerintele straine in procesele democratice
europene, noile norme interzic finantarea publicitatii politice din afara
Uniunii Europene in cele trei luni premergatoare unui scrutin electoral
sau unui referendum. Aceste prevederi completeaza Actul privind
serviciile digitale al UE din 2022, care obliga platformele online sa
implementeze masuri impotriva diseminarii bunurilor, serviciilor

sau continutului ilegal. Actul din 2022 impune un nivel sporit de
transparenta si control asupra continutului afisat pe platformele
online. De asemenea, platformele sunt obligate sa informeze

8  Vedeti European Parliament legislative resolution of 27 February 2024 on the proposal

for a regulation of the European Parliament and of the Council on the transparency and

targeting of political advertising (Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 27
februarie 2024 referitoare la propunerea unui Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului cu privire la transparenta si vizarea unui public-{inta in publicitatea
politicd) (COM(2021)0731 - C9-0433/2021 - 2021/0381(COD).

Campania electorala
pe retelele de
socializare este
restrictionata mai
putin si poate fi mai
accesibila atat pentru
concurentii electorali,
cat si pentru electorat.

Reglementarile UE
adoptate recent
vizeaza publicitatea
politica, in special cea
online, si stabilesc

un cadru menit sa
faciliteze publicitatea
politica la nivelul
Uniunii Europene.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1
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utilizatorii cu privire la motivele eliminarii continutului sau ale
restrictiondrii conturilor®.

Ambele acte normative protejeaza dreptul la libertatea de exprimare.
Reglementarile privind publicitatea politica se concentreaza exclusiv
asupra afisarii materialelor publicitare platite si nu vizeaza continutul
organic. in plus, aceste masuri exclud mesajele nesponsorizate

si nu afecteaza opiniile personale, punctele de vedere politice,
comunicarile, anunturile concurentilor electorali sau campaniile de
informare desfédsurate de surse oficiale nationale sau ale Uniunii
Europene. Actul privind serviciile digitale impune, suplimentar,
platformelor online obligatia de a identifica, analiza si atenua in mod
eficient riscurile asociate proceselor electorale si discursului civic, cu
respectarea libertatii de exprimare.

Pe langa respectarea legislatiei si reglementarilor statului in care

se desfdsoara campania electorald, este esential s& fie recunoscut
impactul reglementarilor Uniunii Europene asupra campaniilor
electorale pe retelele de socializare. Aceste reglementari trebuie
avute in vedere cu atentie in procesul de planificare si implementare a
unor astfel de campanii.

3.2. INTALNIRILE CU ALEGATORII

intalnirile cu alegétorii (inclusiv adundrile publice) reprezinta un
mijloc esential de comunicare si de sensibilizare politica pentru a
asigura participarea plenara la alegeri. in general, aceste activitati
cad sub incidenta garantiilor referitoare la libertatea de intrunire,
precum si la dreptul de a transmite si de a primi informatii. in statele
membre ale UE aceste libertati sunt asigurate cetatenilor si/sau
tuturor persoanelor, dar pot fi impuse anumite cerinte organizatorilor
intrunirii. In unele situatii, acestia trebuie s fie rezidenti legali, ca in
cazul Republicii Cehe si cel al Ungariei.

Orice restrictii ale dreptului la intrunire pasnica trebuie sa se bazeze
pe principiile legalitatii, ale proportionalitatii si ale nediscriminarii.
in baza acestor principii, legislatia nationala nu trebuie sa impun&
notificarea prealabila a intrunirilor, chiar si a celor spontane. Totusi

9  Vedeti European Parliament legislative resolution of 27 February 2024 on the proposal
for a regulation of the European Parliament and of the Council on the transparency and
targeting of political advertising (Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 27
februarie 2024 referitoare la propunerea unui Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului cu privire la transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea
politicd) (COM(2021)0731 - C9-0433/2021 - 2021/0381(COD).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0090_EN.html#title1

notificarea prealabila ar putea fi necesara atunci cand scopul
acesteia este de a permite statului sa puna in aplicare aranjamentele
necesare pentru a facilita libertatea de intrunire si pentru a proteja
ordinea publica, siguranta publica si drepturile si libertatile altor
persoane. in mai multe state membre ale UE, precum Austria,
Republica Ceha, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Malta, Tarile de
Jos, Polonia, Slovacia, Spania si Suedia, notificarea prealabila este
necesara.

Tn plus, in contextul intalnirilor cu aleg&torii din strain&tate, trebuie
avut in vedere faptul ca partidele aflate la guvernare sau cele bine
consolidate pot dispune de resurse superioare pentru organizarea
unor astfel de intalniri comparativ cu partidele mici, candidatii
independenti sau femeile candidate, ceea ce le poate conferi un
avantaj neloial in campanie si poate afecta conditiile de concurenta
echitabile. De asemenea, un numar de state membre ale UE pot
introduce limitdri privind astfel de intalniri sau vizite ale liderilor de
partide straine in scopuri de campanie electorala. Diferentele dintre
limitarile legale aplicabile intalnirilor cu alegatorii si adunarilor de
mari dimensiuni pot plasa alegatorii intr-o pozitie inegala in ceea ce
priveste informatiile pe care le pot primi.

Cadrul legislativ national poate fi consultat pentru a organiza intalniri
cu alegatorii din strainatate in limitele permise de lege. Totusi, in lipsa
unor reglementari clare privind desfasurarea campaniilor electorale
in afara tarii, ar fi necesara obtinerea acordului si a sprijinului statului
gazda pentru realizarea aranjamentelor necesare.

3.3. PLASAREA S| AFISAREA MATERIALELOR DE
CAMPANIE

Campaniile electorale ofera candidatilor si partidelor politice
oportunitati de a-si prezenta platformele si mesajul cetatenilor
permitandu-le ultimilor sa faca alegeri informate. Asa cum prevede
PIDCR, orice persoana are dreptul ,de a cauta, de a primi si a raspandi
informatii si idei de orice fel, fara a se tine seama de frontiere, sub
forma orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc

la alegerea sa”. PIDCP stabileste, de asemenea, ca acest drept
,comporta indatoriri si responsabilitati speciale” si c&, prin urmare,
Jpoate fi supus anumitor limitari[...] care trebuie ins3 stabilite in mod
expres prin lege si care sunt necesare: (a) respectarii drepturilor
sau reputatiei altora; (b) apararii securitatii nationale, ordinii publice,
sanatatii sau moralitatii publice”, ceea ce inseamna ca ar putea fi
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Practicile statelor
membre ale UE cu
privire la modul in
care este alocat
spatiul pentru afisarea
materialelor de
campanie difera.

interzisa afisarea anumitor materiale de campanie dacéa acestea se
incadreaza in categoriile sus-mentionate.

Practicile statelor membre ale UE cu privire la modul in care este
alocat spatiul pentru afisarea materialelor de campanie difera. Unele
state fac distinctie intre mesajele politice si cele de campanie. in
altele, este necesara o autorizatie pentru a plasa afise de campanie
(de exemplu, in Bulgaria, Croatia, Cipru, Germania si ltalia). in
majoritatea cazurilor, municipalitatile locale beneficiaza de libertatea
de a decide cu privire la regulile privind alocarea spatiului public in
scopuri de campanie. In plus, pentru a contribui la asigurarea unor
conditii echitabile si a alegerilor care sa reflecte in ultima instanta
vointa cetatenilor, statele membre se asigura adesea ca spatiul public
le este alocat concurentilor electorali in mod echitabil (de exemply, in
Republica Ceha, Finlanda, Grecia, Franta, Letonia si Polonia).

Reglementarile nationale actuale cu privire la campanii nu sunt
aplicabile pentru alegerile din alte state (in special in cele din afara
UE). Prin urmare, alocarea automata a spatiului pentru afisarea
materialelor de campanie nu ar fi aplicabil3, iar in toate cazurile ar fi
necesara aprobarea prealabila pentru utilizarea spatiului public. Cand
vine vorba de un spatiu comercial, desi aceasta optiune poate parea
mai optima, spatiul respectiv este supus frecvent legilor cu privire la
licente, cerintelor cu privire la continutul strain si legilor lingvistice.
Aceasta forma de campanie ar solicita, de asemenea, un grad

mai mare de sprijin local pentru a mentine legatura cu autoritatile
respective si/sau cu furnizorii privati de publicitate.

3.4. PUBLICITATEA iN MASS-MEDIA TRADITIONALA

Aceleasi considerente privind amplasarea materialelor de campanie
(publicitate exterioard) sunt cu atat mai relevante in cazul publicitatii
in mass-media publice. Datorita naturii lor si a audientei largi pe

care o au, institutiile de radiodifuziune publica sunt adesea supuse
unor reguli stricte in timpul campaniilor electorale, menite sa

asigure reflectarea tuturor concurentilor electorali si a evenimentelor
electorale, pentru a preveni acordarea unui avantaj neloial oricarei
formatiuni politice. Reglementarea tratamentului egal si a accesului
poate varia de la un stat la altul. Unele state impun egalitate stricta in
ceea ce priveste accesul, in timp ce altele permit un ,acces echitabil”,
spre deosebire de egalitatea stricta.
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Tn toate statele membre ale Uniunii Europene, mass-media publice N .
au fie obligatia de a oferi timp de antena gratuit tuturor concurentilor In ceea ce priveste

electorali, ca parte a finantarii publice, fie, in anumite cazuri, pot oferi timpul de antena
posibilitatea achizitionarii de spatiu de emisie in scopuri de campanie gratuit, acesta se
electorald. In ceea ce priveste timpul de antené gratuit, acesta se refera exclusiv la

refera exclusiv la procesele electorale ale statului respectiv; prin
urmare, nu exista o obligatie similard de a oferi o astfel de posibilitate
pentru campaniile electorale ale altor state.

procesele electorale
ale statului respectiv;
prin urmare, nu exista

Problematica publicitatii politice platite in mass-media publice sau o obligatie similara
private poate genera, de asemenea, dificultati. Aceasta poate fi fie de a oferi o astfel de
interzisa in totalitate din considerente legate de asigurarea egalitétii posibilitate pentru

(de exemplu, in Grecia si Spania), fie supusa unor limitdri impuse campaniile electorale
de legislatia privind cerintele lingvistice. De exemplu, in Bulgaria, ale altor state.

difuzarile pot fi realizate intr-o limba straina doar daca au un scop
educational si sunt destinate exclusiv cetatenilor bulgari. in Franta,
orice material publicitar difuzat intr-o limba straina trebuie sa fie
insotit de o traducere in limba franceza.

3.5. PRQVOCARI PRIVIND REGLEMENTAREA
FINANTARII CAMPANIILOR ELECTORALE

in general, concurentii electorali sunt supusi legislatiei nationale

a propriului stat in ceea ce priveste reglementarea finantarii
campaniilor electorale. Aceasta include normele referitoare la
donatii, cheltuieli si raportare. in mod similar, fiecare stat membru al
Uniunii Europene reglementeaza diferit finantarea campaniilor pentru
propriile scrutinuri si pentru propriii concurenti electorali.

La fel ca in cazul donatiilor si cheltuielilor efectuate pe teritoriul
statului de origine, concurentii electorali sunt supusi acelorasi
reguli privind primirea, utilizarea si raportarea fondurilor si pentru
cheltuielile efectuate in cadrul campaniei desfasurate in contextul
votarii in afara tarii. Din aceasta perspectiva, normele privind
finantarea campaniilor electorale ale statelor membre ale UE gazda
nu sunt aplicabile. Cu toate acestea, pot fi avute in vedere o serie de
alte consideratii. in primul rand, multe state membre ale UE interzic
finantarea campaniilor electorale din surse straine pe teritoriul lor.
Aceasta interdictie poate include atat utilizarea avansurilor din
fonduri personale, cat si contributiile sau donatiile efectuate catre
comitetele si organizatiile partidelor politice, care pot fi necesare
pentru desfasurarea campaniilor in contextul OCV. in al doilea rand,
legislatia statului care organizeaza alegerile poate impune restrictii
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privind participarea cetatenilor straini si donatiile catre campaniile
La fel cain cazul acestora, aspect relevant in special in cazul persoanelor cu dubla
donatiilor si  cetatenie. in cele din urm4, pentru autoritatea de reglementare,
cheltuielilor efectuate  monitorizarea si verificarea donatiilor si cheltuielilor efectuate in
pe teritoriul statului alte state poate fi dificila si impovaratoare, afectand exercitarea unui
control eficient. Toate aceste considerente ar trebui avute in vedere in

de origine, concurentii .
statul gazda.

electorali sunt supusi
acelorasi reguli privind
primirea, utilizarea si
raportarea fondurilor
si pentru cheltuielile
efectuate in cadrul
campaniei desfasurate
in contextul votarii in
afara tarii.
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PRACTICILE IDENTIFICATE

INTERVIURI

Raportul oferd, de asemenea, descrierea mai multor practici
identificate in timpul interviurilor cu actori politici care au desfasurat
activitati de campanie in statele membre ale UE. Toate exemplele
disponibile prezentate vizeaza activitati desfasurate in randul
comunitatilor din diaspora stabilite de mult timp; prin urmare,
acestea pot avea implicatii diferite pentru votarea in afara tarii (Out-
of-Country Voting = OCV) comparativ cu practicile de campanie
adresate grupurilor de diaspora recent stabilite. Multi alegatori
vizati aveau astfel si cetdtenia tarii gazda. Diaspora era, de obicei,
un grup functional de persoane cu legaturi interne puternice, canale
de informare stabilite si o relatie stransa cu traditiile, valorile si
dezvoltarea politica a tarii lor de origine. In acest context, partidele
politice din tara de origine aveau numeroase filiale active, desi mici,
conduse in stréinatate de reprezentantii diasporei. In majoritatea
cazurilor, acestia desfasurau activitati regulate in timpul si in afara
perioadei electorale, mentineau contactul cu alegatorii si, prin
urmare, dispuneau de o baza ampla de date despre alegatori. Unii
reprezentanti ai diasporei editau ziare in limba lor de origine care apoi
ofereau partidelor oportunitati de plasare a publicitatii in perioada
campaniei. Raportul contine, de asemenea, descrierea mai multor
practici identificate in timpul interviurilor cu actori politici care au
desfasurat activitati de campanie in statele membre ale UE™.

Majoritatea reprezentantilor politici consultati care au organizat

activitati de campanie in strainatate nu au analizat in prealabil cadrul
legal al tarii gazda cu scopul de a identifica motivele pentru care sunt
permise activititile de campanie. in opinia lor, decizia a fost motivata

10 Practicile identificate se bazeaza pe analiza activitatii partidelor italiene care fac
campanie in Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Portugalia si Spania; partidelor
tunisiene si britanice care fac campanie in Franta; partidelor franceze care fac
campanie in Danemarca, Germania si Luxemburg; partidelor turcesti care fac
campanie in Germania si Olanda; partidelor maghiare care fac campanie in Slovacia.

Toate exemplele
disponibile prezentate
vizeaza activitati
desfasurate in randul
comunitatilor din
diaspora stabilite

de mult timp; prin
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de diaspora recent
stabilite.
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O parte din intalniri
erau organizate cu
participarea liderilor
politici din tara de
origine.

de faptul cd ei aveau o experienta de lunga durata in domeniu, n-au
schimbat tipul de activitati de la o campanie la alta si n-au avut
niciodata vreo problema sau reclamatie din partea autoritatilor

tarii gazda. Drept urmare, uneori acestia nu stiau daca activitatile
lor de campanie erau intru totul conforme cu legile nationale. in
general, activitatile de campanie desfasurate in strainatate au fost
caracterizate ca fiind discrete, vizand in mod specific potentialii
alegatori si, prin urmare, lipsite de vizibilitate pentru publicul larg din
tara gazda.

Doua din cele mai frecvente activitati de campanie descrise de
persoanele intervievate includ:

1. Campaniile pe retelele sociale: mesajele de campanie erau
plasate prin intermediul unui reprezentant al diasporei care avea
cetatenia tarii gazda sau avea resedinta in tara gazda.

2. Desfasurarea intrunirilor in spatii interioare, publice si private
(sdli municipale, centre de conferinte, baruri, restaurante si
biblioteci conduse de sau asociate cu diaspora etc.): o parte
din intalniri erau organizate cu participarea liderilor politici din
tara de origine. Aceste evenimente erau insotite de distribuirea
de brosuri electorale si, in cazul spatiilor private, de plasarea
afiselor electorale cu acordul gazdei. De exemplu, Uniunea
Internationala a Democratilor (UID) din Turcia infiintase peste tot
in lume reprezentante locale care aveau misiunea sa coordoneze
eforturile de consolidare a puterii in strainatate. impreuna cu
Partidul Justitiei si Dezvoltarii, acestia au organizat mitinguri si
au promovat campanii electorale camuflate in cadrul institutiilor
religioase. Un alt exemplu relevant al fi cel al unor partide si
candidati italieni care au facut campanie in Belgia plasand mici
afise in restaurante sau spatii publice unde se aduna, in general,
diaspora italiana.

In cadrul cercetérilor documentare n-a fost identificat niciun
exemplu de desfasurare a campaniei de promovare in mass-media
audiovizual4 din tara gazdé. in schimb, in cazul unor alegeri din
Regatul Unit in cadrul carora au fost desfasurate campanii in Franta,
exponentii celor doud formatiuni reprezentative stabiliti in aceasta
tarad au acceptat invitatia de a participa la o dezbatere deschisa (in
limba engleza) organizata la un post TV international in cadrul unui
program de politicd externa. Desi dezbaterile au avut un caracter
informativ pentru cea mai mare parte a audientei internationale,
acestea au fost mediatizate pe larg in randul diasporei britanice din
Franta si au servit drept platforma de dezbateri.



4. PRACTICILE IDENTIFICATE PRIN INTERVIURI

In interviurile cu majoritatea reprezentantilor politici consultati s-a
mentionat ca afisarea materialelor de publicitate stradala a fost o
practica costisitoare, ineficienta si perimata. Chiar si in trecut, cand
plasarea materialelor de campanie era raspandita pe larg, practica
respectiva era utilizata doar sporadic si numai in zonele populate
compact de reprezentanti ai diasporei.
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CONSIDERENTE, CONCLUZII SI

RECOMANDARI CHEIE

in lipsa unor obligatii
internationale

si a unui cadru
legislativ in acest
sens, organizarea
campaniilor in alta
tara poate presupune
cooperare din partea
tarii gazda.

Asa cum se subliniaza in raport, legislatia tuturor statelor membre
ale UE contine reglementdri cu privire la campaniile tarilor strdine pe
teritoriul lor. Este posibil ca in unele state legislatia sa nu interzica
expres o astfel de activitate, totusi, daca tinem cont de alte aspecte,
cum ar fi asigurarea unor conditii echitabile in cadrul campaniei,
autorizarea campaniilor in alte limbi decéat limba statului de resedinta
a diasporei sau implicarea donatiilor straine in acest scop, ajungem
la concluzia ca totusi ar fi necesare discutii si acorduri prealabile cu
tara gazda inainte de a initia astfel de activitati.

Este esential ca autoritatile care urmeaza sa decida daca vor fi
desfasurate activitati de campanie in strdindtate si cum vor fi acestea
reglementa sa tina cont de mai multe considerente.

In primul rand, in lipsa unor obligatii internationale si a unui cadru
legislativ in acest sens, organizarea campaniilor in alta tara poate
presupune cooperare din partea tarii gazda. Totusi este posibil ca
anumite state sa nu permita activitatile de campanie desfasurate de
catre cetateni straini din motive politice sau, uneori, din rationamente
de suveranitate, democratie si securitate, prin urmare, este nevoie de
un acord prealabil cu tara gazda asupra modalitatilor si conditiilor de
organizare a campaniilor.

in al doilea rand, permisiunea oferita concurentilor electorali de a face
campanie in strdinatate poate constituii un avantaj in cazul partidelor
politice aflate la guvernare sau celor mai mari si mai bine pozitionate,
dar poate dezavantaja partidele mici, independente sau femeile care
candideaza. Pentru a garanta tuturor concurentilor niste conditii
competitive echitabile ar fi necesare elaborarea si aplicarea unor
reguli cu privire la activitatile de campanie desfasurate in strdinatate.



in al treilea rand, partidele politice si candidatii care au desfasurat
anterior campanii in strainatate releva ca multe activitati au fost
fezabile si eficiente, insa acestea au vizat in mare masura doar
electoratul lor si au avut o vizibilitate redusa.

in final, intensitatea campaniei si informatiile receptionate de
electorat ar putea varia de la un stat la altul, inclusiv in tara de origine,
avand in vedere conditiile si acordurile disponibile privind modalitatile
de desfasurare a campaniei. In timp ce o campanie pe retelele
sociale poate fi in general identic3, indiferent de locul realizarii, alte
mijloace de campanie, cum ar fi intalnirile cu alegatorii si adunarile
mari, pot plasa alegatorii in conditii inegale atunci cand exista diverse
limitari legale.

Recomandari pentru autoritatile si concurentii electorali din tara care
organizeaza alegeri pe teritoriul unui stat membru UE:

* saidentifice cele mai eficiente modalitati de campanie care ar
asigura conditii echitabile atat pentru concurenti, cat si pentru
electorat;

* sadiscute si sa agreeze cu statul gazda modalitéatile, posibilitatile
si conditiile de desfasurare a campaniilor.

5.CONSIDERENTE, CONCLUZII S| RECOMANDARI CHEIE

Intensitatea campaniei
si informatiile
receptionate de
electorat ar putea
varia de la un stat la
altul, inclusiv in tara
de origine, avand in
vedere conditiile si
acordurile disponibile
privind modalitatile
de desfasurare a
campaniei.
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AUSTRIA

e

6.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea privind intrunirile din 1953 este legislatia principala a Austriei
care reglementeaza exercitarea dreptului la libertatea de intrunire™.
Articolul 2 alineatul 1) stabileste ca oricine doreste s& organizeze o
intrunire publica trebuie sa anunte autoritétile, in scris, cu cel putin 48
de ore inainte de ora prevazuta a intrunirii precizand scopul, locul si
ora de desfédsurare a acesteia. Notificarea trebuie sa fie receptionata
de autoritati cu cel putin 48 de ore Tnainte de ora prevazuta a
intrunirii. In calitate de autoritate, asa cum este definita aceasta la
articolul 16, poate fi Departamentul Politiei de Stat sau autoritatea
administrativa districtuala.

Desi dreptul la intrunire este garantat, in articolul 6 sunt enumerate
motivele cand realizarea acestui drept poate fi refuzata. Mai

exact, articolul specifica ca (1) ,intrunirile care au un scop ce se
prezuma contrar legilor penale sau a caror desfasurare pune in
pericol siguranta publica sau binele public trebuie sé fie interzise

de autoritati”, la fel ca si (2) ,intrunirile care servesc activitatilor
politice ale resortisantilor tarilor terte si care contravin principiilor si
practicilor juridice internationale recunoscute sau obligatiilor conform
dreptului international, valorilor democratice fundamentale sau
intereselor de politica externa ale Republicii Austria”.

11 Vedeti Gesamte Rechtsvorschrift fir Versammlungsgesetz 1953 (BGBI. Nr.
98/1953WV) (Legea privind intrunirile din 1953).


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000249
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1953_98_0/1953_98_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1953_98_0/1953_98_0.pdf

6. AUSTRIA

6.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Cu referire la alegerile nationale, aparent nu exista nicio distinctie
intre publicitatea politica si cea comerciald. Prin urmare, plasarea
afisajului politic si comercial se face dupa aceleasi reguli.

La nivel local, aceasta distinctie se poate face, ca siin cazul
documentului regional al regiunii Tirol privind alegerile in consiliile
municipale si primérii din 20222, in astfel de cazuri, permisiunea
de afisare a publicitatii trebuie solicitata la nivel local’®. Aprobarea
publicitatii stradale este, in general, permisa din punct de vedere
legal in spatiul localitatii. Totusi, in afara localitatilor, urmeaza a fi
obtinutd o autorizatie de circulatie rutierd (conform Regulamentului
privind circulatia rutierd) de la autoritatea administrativa regionala din
motive de siguranta a circulatiei pe drumurile municipale, de stat si
federale. Totodata, conform articolului 84 al Regulamentului privind
circulatia rutiera, in afara zonelor urbane, publicitatea si afisajul in
zona drumurilor sunt interzise pe o distantd de 100 de metri de la
marginea drumului™.

6.3. REGLEMEANTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE SI PRESA SCRISA)

In conformitate cu legislatia privind mass-media, publicitatea
electorala se incadreaza, in mod clar, in definitia publicitatii. Conform
acestor surse juridice, publicitatea politica se incadreaza siin
termenul de publicitate’.

Corporatia Publicd de Radiodifuziune din Austria (Osterreichischer
Rundfunk (ORF)) este cel mai mare furnizor de servicii mass-media
din Austria. Desi ORF nu are restrictii juridice pentru difuzarea
publicitatii politice contra platd, aceasta practica este interzisa de
reglementarile interne'®. Partidele parlamentare beneficiaza de

12 Vedeti Informationen zur Wahlwerbung (informatia oferité cu privire la alegerile
municipale).

13 Vedeti AuBenwerbung und StVO (informatia despre publicitatea stradald).

14 Vedeti StraRenverkehrsordnung (informatia despre publicitatea stradala si regulile de
circulatie).

15 Vedeti informatia oferitd de Camera de Comert Austriaca.

16 Vedeti ODIHR Needs Assessment Mission Report Republic of Austria Presidential
Election, (Republica Austria, Alegerile prezidentiale din 9 octombrie 2022: Raportul
misiunii ODIHR de evaluare a necesitatilor), 9 octombrie 2022.


https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/tirol-europa/gemeinden/downloads/Wahl2022/Information_zum_Anbringen_von_Wahlplakaten.pdf
https://www.wko.at/oe/information-consulting/werbung-marktkommunikation/aussenwerbung-und-stvo
https://www.wko.at/branchen/information-consulting/werbung-marktkommunikation/Aussenwerbung-und-StVO.html
https://www.wko.at/oe/information-consulting/werbung-marktkommunikation/aussenwerbung-und-stvo
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/523479.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/e/523479.pdf

CAMPANIA ELECTORALA TN AFARA TARII

reflectare atat in mass-media publicd, cat si in cea privata in diverse
formate, inclusiv in programele de stiri, dezbaterile televizate,
programele de actualitate si talk-show-urile politice. in Sectiunea

31 a Legii privind serviciile mass-media audiovizuale din 2023 sunt
specificate cerintele generale fatd de comunicarea comerciala
audiovizuala. Printre altele, comunicarea comerciala audiovizuala

nu poate incalca demnitatea umana, nu poate contine sau promova
discriminarea pe criterii de gen, rasa sau origine etnica, nationalitate,
religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala".

6.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate intr-o tard strdina, cu exceptia unor restrictii privind
dreptul la intrunire, asa cum este prevazut in articolul 6 din Legea
privind intrunirile din 1953.

In 2017, Austria i-a interzis presedintelui Turciei, Recep Tayyip
Erdogan, sa desfasoare activitati de campanie electorala in Austria
inaintea unui referendum din Turcia privind acordarea unor puteri
sporite. Interdictia a fost justificata prin riscul de amplificare a
tensiunilor si de afectare a procesului de integrare a minoritatilor din
tara.

17 Vedeti Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (Legea privind serviciile media
audiovizuale).


https://www.jusline.at/gesetz/amd-g/gesamt
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BELGIA

7.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Potrivit Constitutiei acestei tari (aprobata in 1994), cetétenii belgieni
au dreptul de a se intruni in mod pasnic si neinarmat, in conformitate
cu legile care pot reglementa exercitarea acestui drept, fard o
autorizatie prealabila™. Aceasta prevedere nu e aplicabild in raport cu
adunarile in aer liber care raman in intregime supuse legilor politiei.

Campania este reglementata preponderent de Legea privind limitarea
si controlul cheltuielilor electorale pentru alegeri si rdspunderea
partidelor politice la nivel federal aprobata in 1989.

Conform Informatiilor si Serviciilor Oficiale din Belgia, pentru intruniri
se recomanda de a se lua legatura cu municipalitatea in care va
avea loc evenimentul, deoarece regulile de organizare variaza de la o
municipalitate la alta™.

7.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Afisarea publicitatii comerciale este reglementata separat de
administratiile federale, regionale si municipale. Fiecare regiune
(Flandra, Valonia si Regiunea Capitalei Bruxelles) are propriile

18 Vedeti La Constitution coordonnée de la Belgique fédérale (Constitutia Belgiei),
articolul 26.
19 Vedeti information page (pagina de informare).


https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel
https://www.belgium.be/fr/justice/securite/evenements_publics/manifestations
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reglementari care sunt, in general, aplicate la nivel municipal, cu
posibile restrictii suplimentare?.

Articolul 5 al Legii din 4 iulie 1989 interzice publicitatea politica

in perioadele electorale. Aceasta include plasarea de afise sau
difuzarea de spoturi publicitare comerciale la radio, televiziune siin
cinematografe?'. Totusi, in articolul 5 se mai afirma ca guvernatorul
provinciei stabileste, printr-un ordin al politiei, termenii si conditiile
de plasare a afiselor electorale si de organizare a caravanelor
motorizate?2.

7.3. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE SI PRESA SCRISA)

Legea federala privind limitarea si controlul cheltuielilor electorale
aprobata in 1989 interzice publicitatea politica in mass-media
audiovizuala si in cinematografe in perioadele electorale in cadrul
alegerilor locale si nationale.

In anul 2014 interdictia publicitatii de campanie cu platé pe internet a
fost anulata®.

Publicitatea comerciala este reglementatd mai detaliat de prevederile
Codului de drept economic din 201324, Publicitatea este definita ca
orice forma de comunicare menitd sa promoveze, direct sau indirect,
bunuri, servicii sau imaginea unei companii, a unei organizatii sau a
unei persoane, care desfasoara o activitate comerciald, industriala
sau artizanald sau care desfasoara o activitate reglementata.

Consiliul Superior al Audiovizualului al Federatiei Valonia-Bruxelles
(Le Conseil supérieur de I'audiovisuel pur Fédération Wallonie-
Bruxelles) si Autoritatea flamanda de reglementare in domeniul

20 Vedeti Réglement Général De Police Commun aux 19 Communes Bruxelloises
(Regulamentul general de politie comun celor 19 comune din Bruxelles).

21 Vedeti Loi relative a la limitation et au controle des dépenses électorale (1989) (Legea
din 1989 privind limitarea si controlul cheltuielilor electorale).

22 Vedeti Loi de 4 juillet 1989, art. 5 (Legea din 4 iulie 1989, articolul 5).

23 Vedeti Loi modifiant la loi du 4 juillet 1989 (2014), Art. 9 (Legea din 2014 privind
amendarea Legii din 4 iulie 1989, articolul 9).

24 Vedeti Code de droit économique (Codul de drept economic).


https://www.csa.be/
https://www.csa.be/
https://www.bruxelles.be/sites/default/files/bxl/Reglement_de_police_-_Politiereglement.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1989/07/04/1989000418/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1989/07/04/1989000418/justel
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2014010656
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2013/02/28/2013A11134/justel

mass-media (Vlaamse Regulator voor de Media) sunt cele doua
organisme de monitorizare a mass-media?®.

7.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

Dupa cum s-a constatat in cadrul cercetarii documentare, in

timpul alegerilor din 2022 din Italia, unele partide si candidati
italieni au facut campanie in Belgia, aceasta tara fiind una din cele
patru circumscriptii electorale instituite in strainatate. Campania
s-a desfasurat preponderent prin amplasarea de afise mici in
restaurantele sau in spatiile publice in care se aduna, in general,
diaspora italiana. De asemenea, alegatorilor li s-au trimis pliante de
campanie prin posta folosind in acest scop listele de adrese oferite
de institutiile italiene?.

Potrivit reprezentantului unui candidat, care a fost implicat in
cadrul unei campanii, nu au aparut restrictii sau probleme in timpul
activitatilor lor de campanie de tip OCV.

25 Vedeti Le Conseil supérieur de l'audiovisuel pur Fédération Wallonie-Bruxelles
(Consiliul Superior al Audiovizualului al Federatiei Valonia-Bruxelles) si Vlaamse
Regulator voor de Media (Autoritatea flamanda de reglementare in domeniul mass-
media).

26 Aceasta informatie a fost colectatd printr-un apel video cu un deputat al Parlamentului
Italian care a facut campanie in Belgia si in toate celelalte state membre ale UE.

7. BELGIA


https://www.csa.be/
https://www.vlaamseregulatormedia.be/nl
https://www.vlaamseregulatormedia.be/nl
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BULGARIA

8.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea privind intrunirile, mitingurile si demonstratiile din 1990
prevede ca evenimentele de campanie pot fi organizate de cetéateni,
asociatii, organizatii politice si alte organizatii publice?. Potrivit
aceleiasi legi, organizatorii trebuie sa notifice primarul municipiului
cu privire la locatia in care se desfasoara evenimentul, in scris, cu cel
putin 48 de ore inainte de inceperea acestuia, indicand organizatorul,
scopul, locul si ora evenimentului. Pentru desfdsurarea unei
demonstratii, cerinta de notificare este ca aceasta sa se faca cu 72
de ore inainte, fiind, de asemenea, specificat traseul evenimentului.
Daca primarul va interzice evenimentul decizia acestuia poate fi
atacata in contenciosul administrativ.

8.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Articolul 1.1 din Codul Electoral din 2014 se aplica in raport cu
desfasurarea alegerilor in Bulgaria (atéat la nivel local, céat si la nivel
national)?.

27 Vedeti 3akoH 3a cb6paHusTa, MUTUHIUTE U MaHudecTauyuuTe (1990) (Legea privind
intrunirile, mitingurile si demonstratiile din 1990).
28 Vedeti U36opeH kogekc (2014) (Codul Electoral din 2014).


https://legislation.apis.bg/doc/10978/0
https://www.cik.bg/bg/documents/acts

8. BULGARIA

Pot fi incheiate contracte cu furnizorii de publicitate pentru a plasa
mesaje de campanie in spatiile publicitare existente (aceasta include
panouri publicitare).

Pentru a amplasa afise in spatiile publice trebuie solicitatd
permisiunea autoritatilor municipale. Articolul 185.1 din Codul
Electoral interzice afisarea materialelor de promovare a alegerilor in
afara perioadei de campanie electorala.

8.3. REGLEMEANTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Radiodifuzorul public trebuie sa reflecte alegerile in conformitate
cu principiile de echitate si obiectivitate si sa aloce timp gratuit de
antena fiecarui concurent care participa la alegerile nationale.

Legea privind radioul si televiziunea din 1999 reglementeaza
publicitatea comercialg, inclusiv pentru ,promovarea unei cauze

sau a unei idei”, astfel incat orice mesaje comerciale difuzate ar
cddea sub incidenta regulilor acesteia (Capitolul 4)». Articolul 12
prevede ca emisiunile pot fi difuzate intr-o limba straina daca sunt in
scopuri educationale, destinate cetatenilor bulgari pentru care limba
bulgara nu este limba lor materna sau destinate ascultatorilor sau
telespectatorilor din strainatate.

8.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Tn cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practica.

29 Vedeti 3akoH 3a pagunoTo v TenesususaTa (1999) (Legea privind radioul si televiziunea
din 1999).


https://lex.bg/laws/ldoc/2134447616
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CROATIA

9.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea privind adunarile publice din 1999 garanteaza tuturor dreptul la
adunari pasnice, atat cetatenilor, cat si strainilor°.

Intrunirile politice sau de campanie se incadreaza in categoria
,2adunari pasnice si proteste publice”. Pentru a organiza o intrunire,
politia locala trebuie anuntata cu cel putin cinci zile inainte de
desfasurarea evenimentului, iar, in ,circumstante deosebit de
justificate”, cu 48 de ore inainte de inceperea acesteia.

Ministrul Afacerilor Interne poate interzice desfasurarea unei
intruniri din motivele specificate in articolul 14 din Legea privind
adundrile publice, iar aceasta decizie poate fi atacata in contenciosul
administrativ.

Detaliile ce tin de convocarea adunarilor publice si, iIn mod specific,
de drepturile si obligatiile organizatorului si ale participantilor

sunt explicate in mod cuprinzator pe un portal de informare
guvernamental®’.

30 Vedeti Zakon o javnhom okupljanju (Legea privind adunarile publice).
31 Vedeti informatia relevanta de pe un portal guvernamental de informatii.


https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?action=search&lang=hr&query=%22Zakon+o+javnom+okupljanju+(NN+128%2F1999)%22&searchTitle=on&resultdetails=basic&filteracttype=all&filterfields=all&filtereuchapter=all&resultlimitnum=10&bid=V4qMltV%2Bi3V8G7MTXkMHrA%3D%3D&annotate=on
https://gov.hr/hr/prijava-javnog-okupljanja/1194

9.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Publicitatea politica ca forma de afisare a materialelor in exterior nu
este restrictionata in cadrul alegerilor nationale si locale.

Spatiile de afisare a materialelor publicitare sunt oferite atat de
municipalitati, cat si de furnizori privati.

Stabilirea conditiilor de amplasare a publicitatii si a afiselor este
prerogativa municipalitatilor, in scopul mentinerii ordinii publice®2.
De obicei, este necesara permisiunea municipalitatii pentru
afisarea materialelor publicitare in locuri publice. Astfel, autoritatile
municipale respective ar trebui contactate in acest sens

Unele locuri pentru amplasarea publicitatii sunt inchiriate si
administrate de companii private (inclusiv pentru panouri publicitare,
casete), in acest caz se va incheia un contract direct cu furnizorul
privat.

9.3. REGLEMEANTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

In cazul alegerilor nationale, radiodifuzorul public este obligat s&
ofere fiecarei liste de candidati minimum cinci minute de timpi
de antena la televiziune si radio. Posturile publice si private de
televiziune au dreptul sa gazduiasca cate o dezbatere in timpul
campaniei.

Legea privind serviciile media electronice din 2021 interzice
publicitatea politica la posturile de radio si de televiziune care ar fi
efectuata de ,partide politice, coalitii si reprezentanti independenti
in Parlamentul croat si membri independenti [alesi] ai organelor
reprezentative ale administratiilor locale si regionale [...], cu exceptia
campaniilor electorale [...]"®. Desi se pare cé interdictia in cauza
vizeaza actorii politici croati alesi in Parlament si in administratia
locald, ramane de clarificat cu autoritatile croate daca acest lucru

32 Vedeti Zakon o komunalnom gospodarstvu (2024) (Legea privind economia
municipald din 2024, articolul 104).

33 Vedeti Zakon o elektronickim medijima (2021) (Legea privind serviciile media
electronice din 2021, articolul 34 alineatul (3) si articolul 41).

9. CROATIA


https://www.zakon.hr/z/319/Zakon-o-komunalnom-gospodarstvu
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/263/232495/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_10_111_1942.html
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permite partidelor straine sa plaseze publicitate electorald, or legea
nu contine niciun fel de prevederi referitoare la campania electorala a
partidelor straine®.

Legea privind mass-media electronica mai stipuleaza ca ,in mass-
media audio si audiovizuala este interzisa incurajarea si raspandirea
urii sau a discriminarii pe baza de apartenenta rasialad sau etnica

ori de culoare a pielii, sex, limba, religie, convingeri politice sau

alte convingeri, pe baza de origine nationala sau socialg, statut

de proprietate, apartenenta la sindicat, educatie, pozitie socialg,
stare civila sau familiald, varsta, stare de sanatate, dizabilitate,
mostenire geneticd, identitate de gen, expresie ori orientare sexuala,
interzicandu-se antisemitismul si xenofobia, ideile fasciste, naziste,
promovarea regimurilor comuniste si a altor regimuri totalitare®.

Publicitatea politica este permisa in presa scrisa si online, inclusiv pe
retelele sociale. Responsabilitatea pentru continutul reclamei revine
exclusiv furnizorului de publicitate®®.

9.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

In cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practicé.

34 in timpul consultarilor publice inainte de adoptarea Legii privind mass-media
electronica, comentatorii juridici au subliniat cd formularea propusa a articolului 34
alineatul (3) permite publicitatea partidelor, coalitiilor si reprezentantilor care nu fac
parte din componenta Parlamentului croat. Acest comentariu a fost examinat de cétre
legiuitori, iar textul a fost adoptat neschimbat.

35 Vedeti Zakon o elektronickim medijima (2021) (Legea privind serviciile media
electronice din 2021, articolul 14).

36 Vedeti Zakon o elektronickim medijim (Legea privind serviciile media electronice din
2021).


https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?EntityId=13393
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/263/232495/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_10_111_1942.html
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/263/232495/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_10_111_1942.html

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 10

REPUBLICA CIPRU

10.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Campania electorald este in mare parte nereglementata. Nu exista
nicio prevedere care impune obligatia de a solicita autorizatii pentru
intrunirile de pe teritoriul Ciprului. Nu exista regulamente care sa
stabileasca norme pentru desfasurarea adunarilor publice in timpul
campaniilor electorale.

10.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Plasarea afiselor este reglementata la nivel municipal. Potrivit art. 44
din Legea cu privire la competentele municipalitatilor 52(1)/2022,
municipalitatea are responsabilitatea de a elibera autorizatii de
plasare si de afisare a reclamelor in conformitate cu prevederile
Legii din 1959 privind plasarea (controlul asupra) afisajului publicitar
si cu prevederile Legii din 1972 privind urbanismul si amenajarea
teritoriului, precum si conform reglementarilor municipale aplicabile.
In articolul 58 al aceleasi legi se reitereaza c& amplasarea de
panouri publicitare in limitele municipiului este permisa numai dupa
eliberarea autorizatiei de c&tre municipalitate. in cadrul autorizatiei
in cauza se determind termenii si conditiile de utilizare a acesteia,

in conformitate cu reglementarile municipale aplicabile®” si cu
prevederile relevante ale Legii privind plasarea (controlul asupra)

37 Vedeti Law 52(1)/2022 on competencies of municipalities (Legea 52(1)/2022 privind
competentele municipalitatilor).


https://www.cylaw.org/nomoi/arith/2022_1_052.pdf

CAMPANIA ELECTORALA TN AFARA TARII

afisajului publicitar, ale Legii privind securitatea rutiera si ale Legii
privind urbanismul si amenajarea teritoriului.

10.3. REGLEMAENTI‘-\RI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Pentru alegerile nationale, radiodifuzorul public este obligat sa
asigure un tratament echitabil candidatilor cu sase luni inainte de
alegeri, iar radiodifuzorii privati — cu trei luni inainte. Mass-media
privata poate incepe sa difuzeze publicitate politica cu plata in orice
moment, dar este reglementata si monitorizatd numai perioada de 40
de zile inainte de ziua scrutinului.

Potrivit Legii cu privire la ,consolidarea si revizuirea legilor care
reglementeaza infiintarea, instalarea si functionarea posturilor de
radio si televiziune”, cu modificarile din 20213, publicitatea politica
este un anunt sau mesaj de orice tip, difuzat in schimbul unei plati
sau contra unei prestatii similare, de catre un candidat la alegerile
prezidentiale, parlamentare, in Parlamentul European sau in orice alte
alegeri®°.

10.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationalad nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

In cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificata nicio practica.

38 Vedeti Law consolidating and reviewing the laws regulating the establishment,
installation and operation of radio and television broadcasters (Legea privind
consolidarea si revizuirea legilor care reglementeaza infiintarea, instalarea si
functionarea posturilor de radio si televiziune).

39 Vedeti Radio and Television Broadcasters Law of 1998 to 2021, Article 2 (Legea privind
radiodifuzorii si televiziunea din 1998 pana in 2021, articolul 2).


https://crta.org.cy/en/assets/uploads/pdfs/FINAL%20CONSOLIDATED%20LAW%20up%20to%20Amendment%20197(I).2021.pdf
https://crta.org.cy/en/assets/uploads/pdfs/FINAL%20CONSOLIDATED%20LAW%20up%20to%20Amendment%20197(I).2021.pdf
https://crta.org.cy/en/assets/uploads/pdfs/FINAL%20CONSOLIDATED%20LAW%20up%20to%20Amendment%20197(I).2021.pdf

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 11

CEHIA

11.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea privind dreptul la intrunire din 1990 prevede ca cetatenii au
dreptul la intruniri pasnice®.

Organizatorul unei intruniri trebuie sa fie o persoana fizica cu varsta
de peste 18 ani, un grup de persoane sau o persoana juridica
inregistrata in Republica Ceha.

Intrunirile publice nu fac obiectul unei autorizatii prealabile. Cu toate
acestea, cu cel putin 5 zile si nu mai mult de sase luni inainte de data
adunarii, trebuie depusa o notificare in scris adresata autoritatilor
municipale din localitatea in care va fi organizata adunarea. Acest
lucru permite organelor de drept sa asigure ordinea publica.

Desi cazurile de interzicere a adunarilor publice sunt rare, autoritatile

municipale pot, in circumstante ce tin de mentinerea ordinii publice, a
sigurantei si protejare a drepturilor omului, a sanatatii si a proprietatii,
sd interzica desfasurarea unei adunari.

Toate detaliile referitoare la convocarea unei adunari publice si, in
special, la drepturile si obligatiile organizatorului si ale participantilor,
sunt explicate in mod cuprinzator pe un portal de informare
guvernamental gestionat de Ministerul Afacerilor Interne (MAI)*'.

40 Vedeti Zakon o pravu shromazdovacim 84/1990 Zb (Legea 84/1990 privind dreptul la
ntrunire).
41 Vedeti informatia relevanta pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-84
https://mv.gov.cz/clanek/shromazdovaci-pravo.aspx

CAMPANIA ELECTORALA TN AFARA TARII

11.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Spatiile de plasare a materialelor publicitare sunt reglementate atéat
de municipalitati (locuri publice desemnate), cat si de furnizori privati.

Legea privind municipalitatile din 2000, permite autoritatilor locale
sa reglementeze de sine statator plasarea materialelor publicitare®2.
Astfel, fiecare municipalitate este libera sa decida cu privire la
numarul si durata spoturilor publicitare, costul de inchiriere si orice
alte reguli aplicabile, cum ar fi rezervarea unor spatii strict pentru
publicitatea evenimentelor culturale. Un partid politic trebuie sa ia
legdtura cu municipalitatea respectiva in care doreste sa afiseze
materiale de campanie pentru a discuta fezabilitatea si conditiile
publicitatii sale politice.

Pe langa entitatile publice, exista si furnizori privati care isi stabilesc
propriile conditii ce tin de publicitate. Panourile publicitare se afla
preponderent in proprietate privat, iar subiectii respectivi, de
asemenea, trebuie sa aiba autorizatia necesara.

11.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea cu privire la radiodifuziune si televiziune din 2001 interzice
publicitatea politica la toate posturile de televiziune si radio, cu
exceptia perioadelor de campanie aferente alegerilor din Cehia,
perioada in care concurentilor li se acorda timpi de antena la
televiziunea publica si radioul public in conformitate cu legile
electorale relevante®.

Publicitatea politica este permisa in presa scris3, iar aceasta din
urma nu este responsabild pentru continutul publicat. Pe de alta
parte, institutiile mass-media respective au obligatia sa emita un
raspuns in cazul in care ,onoarea, demnitatea, confidentialitatea
sau bunul nume si reputatia” unei persoane fizice sau juridice au

42 Vedeti Zakon o obcich (obecni zfizeni) 128/2000 Sb. (Legea 128/2000 privind
autoritatile publice locale).

43 Vedeti Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a o zméné dalsich
zakon( 231/2001 Sb. (Legea 231/2001 privind difuzarea programelor de radio si
televiziune).


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-231
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-231

fost abordate intr-o comunicare pe care au publicat-o. Publicarea
declaratiei trebuie sa fie solicitata de partea vatamata*.

In prezent, publicitatea politica in mass-media online nu este
reglementatd, acesta fiind in mare parte supusa auto-reglementarii de
catre furnizori. Insa o decizie recenta a Curtii Constitutionale (2020)
arata ca si pentru mass-media online sunt aplicabile prin analogie
(cel putin unele) reguli asociate cu presa tiparita si publicitatea
politica din aceasta, deoarece mass-media online indeplineste

o functie similara si are o acoperire chiar mai mare decét cea
tiparita®. Jurisprudenta nu este suficient de clara la aceasta etap3,
prin urmare, domeniul respectiv va evolua in viitor. Publicitatea
politica pe platformele sociale nu este reglementata la nivel national.
Astfel, publicitatea politica pe retelele sociale este supusa, in mare
parte, regulilor interne ale furnizorilor (Meta, YouTube, X etc.) si
reglementarilor generale ale UE.

11.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE IN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

in cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificat nicio practica.

44 Vedeti Zakon o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné
nékterych dalsich zakond (tiskovy zakon) 46/2000 Sb. (Legea 46/2000 Sb) privind
drepturile si obligatiile in publicarea presei periodice (Legea presei).

45 Vedeti Decizia 2257/18 a Curtii Constitutionale (iunie 2020).
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-46
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-46
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/IV._US_2257_18.pdf

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 12

DANEMARCA

12.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legislatia garanteaza tuturor cetatenilor dreptul la intruniri

pasnice. Insa termenul danez pentru cetateni, ,borgerne”, include,
de asemenea, ,indbyggerne” si ,beboerne”, ceea ce se traduce ca
Jocuitori” si ,rezidenti”. Prin urmare, legislatia nu limiteaza dreptul
la intruniri pasnice doar pentru cetatenii danezi sau persoanele cu
cetatenie danez4, acest drept fiind extins sa-i cuprinda si pe cei care
locuiesc - fie si temporar — in Danemarca.

Pentru intruniri nu este necesara o autorizatie prealabild, totusi
participantii nu trebuie sa fie inarmati.

Politia are dreptul sa fie prezenta la intruniri si ar trebui sa fie
notificata despre intrunirea publica cu cel putin 24 de ore Tnainte

de desfasurarea evenimentului. ins, in lipsa notificarii, intrunirea
nu devine ilegald. In acest sens, termenul previzut de 24 de ore nu
este absolut. in cazul in care respectarea termenului limita n-a fost
posibild, deoarece evenimentul n-a a fost planificat cu atat de mult
timp inainte, notificarea aferenta urmeaza, pur si simplu, prezentata
politiei imediat dupa luarea deciziei.

Intrunirile publice pot fi interzise atunci cand exist4 riscul de
perturbare a linistii si a ordinii publice*®.

46 Vedeti Bekendtggrelse af lov om politiets virksomhed (Legea privind activitatea
politiei), Sectiunile 4, 7, 8, si Bekendtggrelse om politiets sikring af den offentlige orden
(Ordinul privind asigurarea ordinii publice si protectia sigurantei publice), Sectiunile 3-5,
8, 9. Desi aceste acte juridice definesc, in primul rand, rolul si responsabilitatile politiei
in raport cu intrunirile publice, dreptul cetétenilor la intrunirea pasnica insusi este
garantat de Constitutional Act (Actul constitutional), Sectiunea 79.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1270
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2005/511
https://www.refworld.org/docid/3ae6b518c.html

12.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Plasarea materialelor de campanie in spatiile exterioare este permisa
in cadrul municipalitatilor, de-a lungul drumurilor publice si in spatiul
rural deschis.

In general, plasarea afiselor de campanie care nu depasesc
dimensiunea de 0,8 m? nu fac obiectul unei autorizatii prealabile
cat respecta reglementarile detaliate prevazute in Sectiunea Afise
electorale a Legii din 2023 privind drumurile publice. Aceste
reglementari au ca scop garantarea sigurantei rutiere si se refera in
special la distanta de la drum si inaltimea la care poate fi amplasat
afisul. Regulile sunt explicate in mod cuprinzator si pe site-ul web al
Ministerului Afacerilor Interne si al Directiei pentru Drumuri“®.

Toate celelalte formate ale materialelor de campanie, precum
afise mai mari, bannere, ecrane, necesita permisiunea prealabild a
municipalitatii sau a a Directiei pentru Drumuri.

Toate aceste reglementari sunt concepute pentru alegerile care au
loc in Danemarca si alegerile in Parlamentul European. In Danemarca
ar fi necesara o noua legislatie pentru ca aceleasi reguli sa fie
aplicabile in raport cu campaniile electorale straine.

Plasarea in spatiile exterioare a materialelor publicitare care nu au
legatura cu alegerile organizate in Danemarca este reglementata

de municipalitati, ceea ce a generat o multitudine de reguli
divergente elaborate si aplicate pe teritoriul tarii. Totusi acest tip

de publicitate are si o caracteristicd comuna - necesitatea de a
solicita o autorizatie prealabild de la municipalitate. in special, unele
municipalitati prevad ca informatiile publicate sa fie de interes pentru
un numar mare de cetéteni si vizitatori ai municipiului, activitatea
promovata sa fie deschisa participarii tuturor si sa se desfasoara in
cadrul municipiului.

47 Vedeti Bekendtggrelse af lov om offentlige veje m.v. (Legea privind drumurile publice).
48 Vedeti informatia relevanta a Ministerului Afacerilor Interne si a Directiei pentru
Drumuri.
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/421
https://valg.im.dk/partier-og-kandidater/valgplakater/
https://www.vejdirektoratet.dk/valgplakater
https://www.vejdirektoratet.dk/valgplakater
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12.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Difuzarea publicitatii politice la posturile de radio si televiziune este
interzisa in Danemarca. Interdictia in cauza se refera la reclamele
Jpartidelor politice, miscarilor politice, reprezentantilor alesi,
candidatilor desemnati pentru alegeri”, dar si cele ale ,organizatiilor
patronale, sindicatelor si miscarilor religioase”*.

in plus, este interzisa difuzarea atat la posturile publice de televiziune,
cat si la posturile publice de radio a unor programe sponsorizate de
oricare din urmatoarele entitati:

* organizatii patronale
* sindicate

* partide politice

* miscari religioase®.

Publicitatea politica in presa scrisa si online este interzisa in orice
perioada. Responsabilitatea pentru continutul publicitatii este
impartasita de ,persoana care a solicitat plasarea anuntului, orice
persoana care a ajutat in acest lucru si editorul media”. Mass-media
are obligatia de a publica un raspuns gratuit daca informatiile pe care
le-a publicat ar putea cauza vreun prejudiciu semnificativ financiar
sau de alta naturas'.

Conduita mass-media, inclusiv cateva reguli generice in legatura cu
publicitatea, sunt reglementate in continuare de Regulile de etica

a presei din 2013, iar Consiliul danez al presei (Pressenaevnet) are
responsabilitatea de a supraveghea aplicarea acestora®.

49 Vedeti Bekendtggrelse af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. (Legea privind
activitatea de radio si televiziune, Sectiunea 83, Subsectiunea 2) si Bekendtggrelse
om reklamer og sponsorering m.v. af programmer i radio, fjernsyn og on demand
audiovisuelle medietjenester samt indgaelse af partnerskaber (Ordinul privind
publicitatea si sponsorizarea programelor de radio, televiziune si servicii media
audiovizuale la cerere, Sectiunea 29).

50 Vedeti Bekendtggrelse af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. (Legea privind
operatiunile de radio si televiziune, Sectiunea 76, Subsectiunea 3) si Bekendtggrelse
om reklamer og sponsorering m.v. af programmer i radio, fjernsyn og on demand
audiovisuelle medietjenester samt indgaelse af partnerskaber (Ordinul privind
publicitatea si sponsorizarea programelor de radio, televiziune si servicii media
audiovizuale la cerere, Sectiunea 14).

51 Vedeti Bekendtggrelse af medieansvarsloven (Legea privind raspunderea mass-media,
Capitolul 3, Sectiunea 27 si Capitolul 6).

52 Vedeti 2013 Press Ethical Rules (Regulile de eticé ale presei din 2013).


https://www.pressenaevnet.dk/media-liability-act/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1350
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1350
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1155
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/914
https://www.pressenaevnet.dk/media-liability-act/

12.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Dupa cum s-a constatat in cadrul cercetarii documentare, partidul
,Renaissance”, aflat la guvernare in Franta (nota autorilor: era
formatiunea de guvernare la momentul elaborarii prezentului studiu),
are o filiald in Danemarca si, in cadrul alegerilor organizate in Franta,
desfasoara activitati de campanie in randul cetatenilor francezi care
locuiesc in teritoriul respectiv.

De obicei, partidul se axeaza pe:
* realizarea campaniei pe retelele sociale;

* organizarea de intruniri cu prezenta fizica in spatii interioare
publice si private (sali municipale, baruri si restaurante); si

* expedierea prin posta la adresele alegatorilor a programelor
politice ale partidului si a brosurilor electorale, deoarece
Ambasada Frantei le ofera partidelor politice adresele postale din
Danemarca ale acelor cetateni francezi care s-au inregistrat la
Ambasada pentru vot.

12. DANEMARCA



INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 13

ESTONIA

13.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea cu privire la executare din 2011 care reglementeaza
organizarea adunarilor publice prevede conditiile si cerintele
aplicabile. Organizatorul poate fi o persoana fizica adulta care este
cetatean al UE sau un strdin care locuieste in Estonia, cu permis

de sedere pe termen lung ori cu drept de sedere permanent, sau o
persoana juridica. Organizatorul trebuie sa anunte in scris sectia de
politie in a cérei jurisdictie teritoriala este planificat evenimentul nu
mai tarziu decat cu patru zile lucratoare si nu mai devreme decat
cu trei luni inainte de desfasurarea intrunirii. In plus, legea prevede
conditiile in care adunarea publicd poate fi interzisa sau incheiata
acestea referindu-se, in primul rand, la mentinerea ordinii publice si la
evitarea unui pericol imediat.

Mai mult, adundrile publice sunt interzise daca acestea incita la urg,
violenta sau discriminare pe criterii de nationalitate, ras3, culoarea
pielii, sex, limba, origine, religie, orientare sexuald, convingeri politice,
proprietate sau statut social ori daca scopul lor este de a comite sau
de a incita la infractiuni®.

53 Vedeti Korrakaitseseadus (liihend - KorS) (Legea privind executarea), Sectiunea 2
privind adundrile publice, alin. alin. 58-73. Meritd a fi notat faptul ca Eesti Vabariigi
pohiseadus (Constitutia Republicii Estonia), la paragr. 47, garanteaza dreptul la intruniri
pasnice ,tuturor”. Totusi Legea cu privire la executare limiteaza domeniul de aplicare a
acestui drept doar la anumite categorii de persoane (enumerate in textul legii).


https://www.riigiteataja.ee/akt/114032023029
https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011002
https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011002

13.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea privind publicitatea din 2008 oferd municipalitatilor prerogativa
de a stabili normele de publicitate exterioara, in special de a
reglementa conditiile de inchiriere si locul de afisare a reclamelor®.

De asemenea, municipalitatile aproba reglementari pentru a evita
eliminarea deseurilor in spatiile publice, astfel ca materialele
publicitare nu pot fi amplasate in orice loc, ci doar in cele desemnate,
ceea ce genereaza o multitudine de reguli diverse aplicate in tara.

In practica, municipalitatile inchiriaza companiilor private o parte
din spatiile publicitare. in acest caz, se incheie un contract direct cu
respectivele companii.

Utilizarea spatiilor publicitare care rdman in administrarea
municipalitadtii necesita, de reguld, o autorizatie prealabila. Unele
municipalitati prevad in mod special in regulamentele lor plasarea
gratuita a materialelor de campanie electorala®.

Alte municipalitati solicita ca publicitatea sa fie plasata intotdeauna
in limba eston4, cu o traducere aditionala intr-o limba straina daca
furnizorul de publicitate doreste acest lucru®e.

Publicitatea plasata pe o proprietate privata necesita doar acordul
prealabil al proprietarului.

13.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE Sl PRESA SCRISA)

Publicitatea la posturile de televiziune si radio este reglementata de
Legea privind serviciile media din 2010 care nu interzice publicitatea
politica. In special, Compania Nationala de Radiodifuziune
a Estoniei (Eesti Rahvusringhé&aling (ERR)) nu are in general

54 Vedeti Reklaamiseadus (Legea privind publicitatii), paragr. 13.

55 Vedeti Vélireklaami paigaldamine (Regulamentul privind publicitatea) al municipalitatii
Haljala.

56 Vedeti Tallinna vanalinna muinsuskaitseala pdhimé&érus (Regulamentul privind
publicitatea in domeniul protectiei patrimoniului orasului Tallinn).

57 Vedeti Meediateenuste seadus (Legea serviciilor media), paragr. 28, 29.

13.ESTONIA


https://www.riigiteataja.ee/akt/127022022005
https://www.haljala.ee/valireklaami-paigaldamine
https://www.riigiteataja.ee/akt/795759
https://www.riigiteataja.ee/akt/115062022003
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permisiunea de a difuza publicitate. Putinele exceptii permise nu tin
de publicitatea politica sau electorala®.

In mod similar, publicitatea politica este permisa in presa scrisa sau
online. Presa este, in mare parte, auto-reglementata, in baza unui Cod
de Etica elaborat de Consiliul Estonian al Presei, act care incurajeaza
buna conduita®. Codul instituie unele reglementari de baza pentru
publicitate, dar nu si in legatura cu publicitatea politica.

13.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationalad nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

Aproximativ 6% din populatia Estoniei sunt cetateni rusi cu cetatenie
dubla. Prin urmare, ei beneficiaza de dreptul de vot in cadrul
scrutinelor desfasurate in Rusia. in trecut, pe teritoriul Estoniei au
fost organizate pana la 9 sectii speciale de votare pentru ca acesti
electori sa voteze. In ceea ce priveste campania, acesti alegétori

au acces regulat la canalele mass-media rusesti si, de asemenea,
acestia consuma informatii pe retelele sociale. Politologii estonieni
consultati nu erau la curent cu vreun alt tip de activitdti de campanie
desfasurate in Estonia de partidele politice din Federatia Rusa (de
exemplu, nu au loc intruniri sau mitinguri de tipul fata in fata cu

sau fara participarea politicienilor rusi, nu sunt infiintate filiale ale
partidelor si nu sunt expediate brosuri electorale prin posta).

58 Vedeti Eesti Rahvusringhaélingu seadus (Legea privind radiodifuzorul public national
din Estonia), paragr. 11.

59 Vedeti Eesti ajakirjanduseetika koodeks (Codul de Etica elaborat de Consiliul Estonian
de Presa).


https://www.riigiteataja.ee/akt/127022022002
https://www.asn.org.ee/koodeks.html

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 14

FINLANDA

14.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legislatia prevede ca oricine are dreptul la intruniri pasnice, adica
cetatenii finlandezi, dar si cei straini.

Intrunirile pot fi organizate de persoane care au implinit varsta

de 15 ani, precum si de o comunitate sau o fundatie. O notificare
scrisd sau verbald pentru adundrile desfasurate in aer liber in locuri
publice trebuie sa fie transmisa politiei cu cel putin 24 de ore inainte.
O instiintare facuta mai tarziu poate fi considerata valabild daca
organizarea intrunirii nu aduce prejudicii nerezonabile ordinii publice.
Desi legea nu prevede posibilitatea interzicerii intrunirilor publice,
politia are dreptul de a emite instructiuni in timpul intrunirii, de a
intrerupe sau de a opri intrunirea din motive legate de mentinerea
ordinii si a securitatii publice.

14.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Spatiile de afisare a materialelor publicitare sunt oferite atat de
municipalitati, cat si de furnizori privati.

Municipalitatile sunt responsabile de reglementarea publicitatii pe
teritoriul lor si adesea oferd unele spatii publicitare exterioare in chirie

60 Vedeti Kokoontumislaki (Legea privind intrunirile).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990530
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operatorilor privati. In acest caz ar trebui incheiat un contract direct
cu respectivele companii.

In plus, municipalitatile determina si spatiile publice amenajate
pentru plasarea publicitatii si gestioneaza procedurile de inchiriere.
Utilizarea acestor spatii necesitd, de obicei, o autorizatie prealabila
din partea municipalitatii. Desi legislatia nu o cere, municipalitatile
oferd, de regul3, spatii publice pentru publicitatea plasata de
concurenti in timpul alegerilor organizate in Finlanda. Acestea tind

sa instituie pentru tipul respectiv de publicitate reglementari locale
foarte detaliate referitoare la dimensiuni, distanta in raport cu drumul,
dar nu si cu referire la continut®’.

Reglementarile municipalitatilor ar trebui consultate impreuna cu
reglementarile privind publicitatea in spatiul rutier emise de Agentia
finlandeza pentru transport si comunicatii care se concentreaza

pe siguranta traficului, dar, ca si in cazul municipalitatilor, nu si pe
continutul publicitatii®2.

14.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

In general, realizarea liberttii de exprimare in mass-media se aplica
in egald masura cetatenilor finlandezi si strainilors.

Publicitatea politica la televiziune si radio nu este interzisa. Putinele
reguli aplicabile in raport cu publicitatea sunt descrise in Legea
privind serviciile de comunicatii electronice din 2014. Totusi acestea
sunt mai relevante pentru institutiile mass-media, decét pentru
furnizorii de publicitate insisi®*. In mod similar, publicitatea politica
este permisa in presa scrisa si cea online.

61 Vedeti Portalul Electoral si un exemplu de reglementari privind publicitatea electoralad
in aer liber de catre municipalitatea Lohja.

62 Vedeti Maarays tienvarsimainonnasta ja — ilmoittelusta (Reglementarile Agentiei
finlandeze pentru transport si comunicatii privind reclamele si anunturile pe marginea
drumului).

63 Vedeti Laki sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndssa (Legea privind
exercitarea libertatii de exprimare in mass-media) si argumentarea Guvernului cu
privire la necesitatea introducerii unei asemenea legi.

64 Vedeti Laki sahkdisen viestinnan palveluista (Legea privind serviciile de comunicatii
electronice), capitolul 26 privind marketingul.


https://vaalit.fi/vaalimainonta
https://www.lohja.fi/kaupunki-ja-hallinto/asioi-ja-vaikuta/vaalit/alue-ja-kuntavaalit-2025/vaalimainonta-2025/
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/FI%20Määräys%20tienvarsimainonnasta%20ja%20ilmoittelusta%20allekirj..pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020054
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/917

14.FINLANDA

in acelasi timp, toate tipurile de mass-media au obligatia de a publica:

* oreplicain cazul in care o persoana privata considera ca un mesaj
este ofensator pentru aceasta;

* o rectificare daca o informatie publicata despre o persoana
privatd, o comunitate sau o fundatie este incorecta.

Cererea pentru ambele cai de redresare trebuie prezentata direct
editorului responsabil®.

Publicitatea politica nu este reglementata de actele juridice generale
privind publicitatea si nu tine de competenta Consiliului de Etica

in domeniul Publicitatii. in mod similar, Ghidul pentru jurnalisti, un
document de auto-reglementare formulat de Consiliul pentru Mass-
media, nu contine reguli specifice pentru publicarea publicitatii
politice®®.

14.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE IN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

In cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificata nicio practica.

65 Vedeti Laki sananvapauden kayttdmisestéa joukkoviestinndssa (Legea privind
exercitarea libertatii de exprimare in mass-media), capitolul 3 privind rédspunsul si
rectificarea.

66 Vedeti Julkisen sanan neuvosto (Consiliul pentru Mass-media din Finlanda),
Journalistin ohjeet (Ghidul pentru jurnalisti).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460
https://jsn.fi/mika-on-jsn/julkisen-sanan-neuvosto/
https://jsn.fi/journalistin-ohjeet/

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 15

FRANTA

15.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legislatia nationald garanteaza dreptul la intruniri pasnice tuturor
cetatenilor.

Codul cu privire la securitatea interna din 2012 prevede reglementari
detaliate cu referire la adundrile publice®’. Evenimentele in cauza

nu sunt supuse cerintei de autorizare prealabila. Totusi, cu cel

putin 3 zile inainte si cu maximum 15 zile inainte de data intrunirii,
organizatorul trebuie sa anunte autoritatile municipale despre locul
de organizare a adundrii, iar in cazul orasului Paris notificarea trebuie
depus la politie. In toate cazurile, politia are dreptul s& interzica
intrunirea daca va considera ca aceasta este in masura sa tulbure
ordinea publica. O astfel de decizie poate fi atacata in contenciosul
administrativ.

Detaliile ce tin de convocarea adunarilor publice si, iIn mod specific,
de drepturile si obligatiile organizatorului si ale participantilor

sunt explicate Tn mod cuprinzator pe un portal de informatii
guvernamental gestionat de Biroul Prim-ministrului®.

67 Vedeti Code de la sécurité intérieure (Codul securitatii interne), Capitolul 1, Sectiunile 1
si 5.
68 Vedeti informatia relevanta de pe un portal guvernamental de informatii.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025505129/#LEGISCTA000025508384
https://www.vie-publique.fr/fiches/23886-en-quoi-consiste-la-liberte-de-manifestation

15.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Spatiile pentru plasarea materialelor publicitare sunt oferite atat de
municipalitati (locuri publice alocate in acest scop), cat si de furnizori
privati.

Pe langa normele nationale privind publicitatea in exterior,
municipalittile pot impune restrictii suplimentare cu privire la locurile
in care se permite plasarea materialelor publicitare®.

Municipalitatile aloca spatii speciale pentru publicitatea si afisele de
campanie ale candidatilor in cadrul alegerile organizate in Franta.
Concurentii pot afisa materiale de campanie in exterior numai in
locurile publice special amenajate in acest scop.

Publicitatea privata este reglementata separat”. Atunci cand

un material publicitar (inclusiv panourile publicitare, casetele)
administrat de un furnizor privat este situat pe un teren municipal,
primarul poate solicita eliminarea unui material publicitar in masura
sa tulbure ordinea publica. O astfel de decizie poate fi atacata in
contenciosul administrativ.

Orice publicitate intr-o limba straina trebuie sa fie insotita de
traducerea in limba franceza”.

15.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Publicitatea politica in presa scrisa si online este interzisa in orice
perioada’.

69 Vedeti Code de I'environnement (Codul mediului), Sectiunea: Publicitatea in aer liber,
articolele R581-22-R581-57.

70 Vedeti Autorité de régulation professionnelle de la publicité (Autoritatea de
reglementare profesionala a publicitétii).

71 Vedeti Loi relative a 'emploi de la langue frangaise (Loi ,Toubon”), art. 2 (Legea
,Toubon”) privind la utilizarea limbii franceze, articolul 2).

72 Vedeti Loi relative a la liberté de communication (Loi Léotard), Article 14 (Legea privind
libertatea de comunicérii (Legea ,Leotard”), articolul 14).

15. FRANTA


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000025277038/2012-07-01
https://www.arpp.org/qui-sommes-nous/roles-et-missions/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005616341
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005616341
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000512205
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Publicitatea politica in presa scrisa este permisa, cu exceptia celor
sase luni premergatoare zilei alegerilor.

Publicitatea politica in presa scrisa nu este subiectul unei examinari
prealabile din partea vreunei autoritati publice rdmanand la
latitudinea fiecarei institutii din presa scrisa. Publicitatea trebuie

sa fie clar identificata ca atare, sa respecte viata privata a altor
persoane’ si s urmeze alte reglementari existente’.

Orice publicitate intr-o limba strdina trebuie sa fie insotita de
traducere in limba franceza’s.

15.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationalad nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

Cercetarea documentara a identificat mai multe exemple cand
partidele strdine organizeaza activitati de campanie pe teritoriul
Frantei in scopul alegerilor lor nationale. Acestea includ partide din
Regatul Unit, Tunisia si Italia. O tradsatura comuna a acestor campanii
este cg, pentru organizarea evenimentelor de campanie, partidele

in cauza se bazeaza pe o diaspora stabilita de mult timp in Franta,
majoritatea membrilor acesteia avand si cetatenie franceza.

1. Partidul Laburist din Regatul Unit are o filiala a formatiunii la
Paris. Inainte de a organiza o campanie, acesta ia legatura cu
politia (Préfecture de police de Paris) pentru a intelege ce activitati
sunt permise. Partidul se concentreaza de obicei pe:

— Intalniri fata in fata in spatiile culturale si sociale britanice,
uneori cu prezenta unui candidat, care soseste din Regatul Unit
(librdrii, baruri si cafenele britanice);

73 Vedeti Loi 2011-412 portant simplification de dispositions du code électoral et relative
a la transparence financiére de la vie politique, art. 6 (Legea 2011 privind modificarea
Codului electoral si transparenta financiara a vietii politice, articolul 6).

74 Vedeti Code civil (Codul Civil), articolul 9.

75 Vedeti Code de 'ARPP_(Codul Autoritatii de reglementare profesionala a publicitétii).

76 Vedeti Loi relative a 'emploi de la langue frangaise (Loi ,Toubon”), art. 2 (Legea
,Toubon”) cu privire la utilizarea limbii franceze, articolul 2).


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000023878199/2011-04-20/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000023878199/2011-04-20/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006117610/?anchor=LEGIARTI000006419288#LEGIARTI000006419288
https://www.arpp.org/code-arpp/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005616341
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005616341

— distribuirea brosurilor electorale printre cetatenii britanici in
aceleasi locuri;

— participarea la dezbateri deschise intre Partidul Laburist si
Partidul Conservator in cadrul unui program de stiri (France
24, parte a France Médias Monde, program responsabil pentru
radiodifuziunea internationala franceza);

— campanii in social media.

2. Tunisia are 10 circumscriptii straine pentru alegerile legislative,

3.

scopul fiind de a reprezenta cetatenii stabiliti in strdinatate, iar

3 din acestea sunt situate in Franta. De exemplu, o formatiune

tunisiand, Nidaa Tunes, avea numeroase birouri de partid in Franta

(Nisa, Toulouse, Lyon, Grenoble, Marsilia etc.) si, de obicei, isi

concentra campania pe:

— intrunirile fata in fata organizate la scard mica si mare (la
intrunirile de mare amploare erau organizate in spatii publice
inchise inchiriate in aceste scopuri, cum ar fi centre de
congrese, au luat parte lideri politici tunisieni, iar astfel de
evenimente au putut atrage pana la 3.000 de participanti din
toata Franta);

— publicitate in social media.

Italia are patru circumscriptii in strainatate, iar cetatenii italieni
stabiliti in Franta sunt inclusi in una din acestea. In Franta,
politicienii italieni, de obicei, fac campanie prin intermediul:

— intrunirilor mici fata in fata organizate in spatiile culturale
si sociale ale diasporei italiene (preponderent in baruri si
restaurante);

— afisarii materialelor de campanie in aceleasi locuri cu acordul
proprietarilor;

— publicitatii in social media;

— expedierii unor brosuri electorale prin posta alegatorilor italieni,
deoarece ambasadele italiene ofera partidelor lista relevanta de
adrese (costul este de aproximativ 1-2 EUR pentru o scrisoare
trimisa, iar eficienta estimatd este de aproximativ 10%, adica
permite atragerea a 80 — 100 de voturi prin fiecare 1000 de
scrisori expediate).

15. FRANTA


https://www.france24.com/en/about-us
https://www.france24.com/en/about-us

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 16

GERMANIA

16.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Conform Legii federale din 1953 privind intrunirile, o intrunire
inseamné o adunare a mai multor persoane intr-un loc comun. in
plus, trebuie sa existe o legatura intrinseca intre cei care se intrunesc,
iar acestia trebuie sd urméareasca un scop comun care nu este doar o
coincidenta.

Chiar daca articolul 8 din Legea fundamentala din 1949 face referire
doar la cetatenii germani, cetatenii straini nu sunt lipsiti de protectie
constitutionala. Dreptul cetatenilor straini de a organiza sau de a
participa in mod pasnic si neinarmat la intruniri deriva din dreptul
general la libertatea de actiune prevazut la articolul 2.1 din Legea
fundamental3; acest drept se aplica tuturor persoanelor, nu doar
cetatenilor germani.

Articolul 14 din Legea federala privind adunarile si marsurile e din
1953 prevede cé orice persoana care intentioneaza sa organizeze
o intrunire publica in aer liber sau o parada trebuie sa notifice
autoritatea competenta cu cel putin 48 de ore inainte de eveniment
precizand scopul intrunirii’’.

Intrunirile publice spontane sunt totusi permise in anumite conditii.
Autoritatile pot refuza eliberarea permisiunii de a organiza o astfel
de demonstratie sau intrunire daca evenimentul ar putea pune in
pericol siguranta sau ordinea publica (Sectiunea 15). Numai ordinele

77 Vedeti Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige (1953) (Legea federala din 1953
privind adunérile si marsurile).


https://www.gesetze-im-internet.de/versammlg/index.html

judiciare de restrictionare care sunt suficiente pentru a preveni
amenintarile, au prioritate fata de astfel de masuri.

Pentru proprietatea privata se aplica considerabil mai putine restrictii.
Municipalitatile trebuie sa autorizeze urmatoarele:
* panouri publicitare;

* utilizarea difuzoarelor si a megafoanelor pe strazile si in spatiile
publice;

* amenajarea corturilor de informare pe strazi si in spatiile publice;
* utilizarea serviciilor comunale publice.

Notificarea trebuie sa includa informatii despre locul, ora si subiectul
intrunirii planificate”

Demonstratiile sau intrunirile publice nu pot avea loc la 0 anumita
distanta de organele legislative si de Curtea Constitutionala

decét cu permisiunea ministrului de interne sau a presedintelui
organului respectiv. De asemenea, autoritatile pot interzice astfel de
evenimente in apropierea monumentelor memoriale ale victimelor
regimului nazist, cum ar fi Memorialul Holocaustului din Berlin®.

16.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Nu exista o lege separata care sa reglementeze publicitatea
partidelor politice in cadrul alegerilor nationale si, prin urmare,
reglementarile obisnuite, pe care intreprinderile sau asociatiile trebuie
sa le respecte, sunt aplicate atunci cand se organizeaza evenimente
de informare si se plaseaza afise electorale. In astfel de cazuri,

78 Vedeti informatia oferitd de Bundeswahalleiterin (Oficiala Federala responsabiléd de
alegeri) despre anuntul de campanie electorala.

79 Vedeti Versammlungsfreiheitsgesetz Berlin (Legea privind libertatea de intrunire la
Berlin), articolul 12. Vedeti, de asemenea, Bayerisches Versammlungsgesetz (Legea
Bavariei privind intrunirile), articolul 13.

80 Vedeti articolul Freedom of assembly in Germany (Libertatea de intrunire in Germania)
de pe Deutsche Welle.
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https://www.bundeswahlleiterin.de/service/glossar/w/wahlwerbung.html
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-VersammlFrhGBErahmen/part/X
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVersG08-13
https://www.dw.com/en/freedom-of-assembly-in-germany-protected-but-regulated/a-39630488
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pentru plasarea afiselor este necesara aprobarea municipalitatii
responsabile®’.

Reglementarile pot fi diferite de la o municipalitate la alta. De
exemplu, la Nirnberg, au fost plasate afise ale lui Erdogan pentru
campania electorala din Turcia. Acest aspect a servit ca motiv de
dezbateri si critici, in urma carora un purtator de cuvant al orasului a
spus ca statutele ar trebui revazute cu scopul de a preveni plasarea
in spatiile publice a afiselor electorale ale partidelor straine pentru
alegerile desfasurate in alte tari®.

16.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE SI PRESA SCRISA)

Conform sectiunii 8 (9) din Medienstaatsvertrag (Acordul privind
mass-media intre landurile germane), ,publicitatea de natura politica,
ideologica sau religioasa nu este permisa”®.

In conformitate cu articolul 68 alineatul (2), exceptie fac doar
partidele care participa la alegerile in Bundestagul german si in
Parlamentul European.

In prezent, nu exist& o definitie juridica a publicitatii politice®. ins,
din cate se pare, negociatorii au ajuns la un acord provizoriu cu privire
la principalele elemente politice ale unui nou regulament privind
transparenta si tinta publicitatii politice. Conform acordului provizoriu,
publicitatea politica este definita ca fiind pregatirea, plasarea,
promovarea, publicarea, livrarea sau difuzarea mesajelor:

* de catre, pentru sau in numele actorilor politici, cu exceptia cazului,
in care acestea sunt de natura pur privata sau pur comercial3; sau

81 Vedeti informatia oferitd de Bundeswahalleiterin (Oficiala Federald responsabild de
alegeri) despre anuntul de campanie electorala.

82 Vedeti articolul Présidentschaftswahl in der Tiirkei - Warum wahlen die Deutschtiirken
mehrheitlich Erdogan? (Alegerile prezidentiale din Turcia — De ce voteazd majoritatea
turcilor din Germania cu Erdogan?)

83 Medienanstalten este marca-umbreld care reuneste activitatea celor 14 autoritati
mass-media de stat.

84 Vedeti Press Release by the European Council (comunicatul de presa al Consiliului
European), 7 noiembrie 2023.


https://www.bundeswahlleiterin.de/service/glossar/w/wahlwerbung.html
https://www.kas.de/de/web/die-politische-meinung/blog/detail/-/content/praesidentschaftswahl-in-der-tuerkei-warum-waehlen-die-deutschtuerken-mehrheitlich-erdogan
https://www.kas.de/de/web/die-politische-meinung/blog/detail/-/content/praesidentschaftswahl-in-der-tuerkei-warum-waehlen-die-deutschtuerken-mehrheitlich-erdogan
https://www.die-medienanstalten.de/ueber-uns/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/11/07/transparency-and-targeting-of-political-advertising-eu-co-legislators-strike-deal-on-new-regulation/

* care sunt trase la rdspundere si concepute pentru a influenta
comportamentul de vot sau rezultatul unor alegeri, a unui
referendum sau proces legislativ ori de reglementare, la nivelul UE,
la nivel national, regional sau local.

Tn general, nu exist& reglementari legate de mass media la nivel
federal, iar activitatile mass-media sunt reglementate de legile
landurilor (statelor federale)®.

16.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE IN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

Prin cercetarea documentara au fost identificate cateva exemple
despre care a comunicat mass-media. Potrivit surselor din ziare,
aproximativ 1,5 de milioane de cetateni turci care locuiesc in
Germania erau eligibili sa voteze la alegerile generale din 2023
din Turcia. Aceeasi sursa afirma ca resortisantilor tarilor din afara
UE le este interzis sa faca campanie in Germania in cele trei luni
premergatoare alegerilor in tara lor de origine®®.

O alta sursa afirma c& Partidul pentru Justitie si Dezvoltare (Partidul
AK), formatiune aflata la guvernare in Turcia (nota autorilor: era
formatiunea de guvernare la momentul elaborarii prezentului
studiu), ar fi folosit organizatia partenera, Uniunea Internationala

a Democratilor (UID), in scopuri de campanie. Evenimentele de
campanie au avut loc nu ca evenimente politice, ci ca evenimente
culturale sau religioase®.

85 Conform Constitutiei, radiodifuziunea este o chestiune de stat in Germania. Acest
lucru este valabil si pentru supravegherea audiovizualului. Din aceste considerente,
aproape fiecare land german are o Autoritate pentru mass-media (Medienanstalt).
Berlinul si Brandenburg, la fel Hamburg si Schleswig-Holstein, au autoritati comune
pentru mass-media. Vedeti Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Legea
fundamentala a Republicii Federale Germania), Articolul 23(6).

86 Vedeti, de exemplu, articolele din POLITICO si Le Monde.

87 Vedeti, de exemplu, articolul de pe zdf.de.
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html
https://www.politico.eu/article/a-fateful-election-more-turks-than-ever-stream-to-the-polls-in-germany/
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/05/14/turkish-elections-the-turkish-vote-in-germany-a-reservoir-of-votes-for-erdogan_6026584_4.html
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/tuerkei-wahl-start-deutschland-100.html

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 17

GRECIA

17.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea din 2020 privind intrunirile publice in aer liber impune
notificarea prealabila numai pentru adunarile in aer liber, intrunirile
desfasurate intr-un singur loc sau prin deplasarea participantilore®.
Notificarea este adresata politiei locale sau autoritatii portuare,

in scris sau in mod electronic, prin intermediul platformei online

a Politiei Elene, si trebuie depusa in timp util inainte de o astfel

de adunare. Notificarea va include datele de identitate si cele de
contact ale organizatorului, locul exact al intrunirii, ora de incepere
si ora estimata de incheiere, scopul, precum si traseul propus pentru
adunare. Organizatorul poate fi 0 persoana fizica sau reprezentantul
legal al unei persoane juridice ori al unei asociatii de persoane.
Decizia de a impune restrictii sau de a interzice o adunare publica
in aer liber poate fi atacatd la Consiliul de Stat al Greciei sau in
contencios administrativ.

88 Vedeti NOMOX Y[ APIOM. 4703 ®EK A 131/10.7.2020 (Legea din 2020 privind
intrunirile publice in aer liber).


https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/631833/nomos-4703-2020

17.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea din 2007 privind alegerea deputatilor in Parlament
reglementeaza diferite aspecte ale campaniei, dar se aplica numai
alegerilor nationale®.

Autoritatile municipale sunt autorizate sa aloce spatii pentru
publicitatea exterioara, iar instalarea publicitatii exterioare
permanente sau temporare necesitd o autorizatie®.

17.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Publicitatea cu platad in mass-media traditionala este interzis3,

iar timpii de antena acordati gratuit sunt stabiliti de Comitetul
interpartinic. Publicitatea contra plata pe retelele sociale si pe site-
urile web nu este reglementata.

Legea din 2021 care transpune Directiva UE privind serviciile mass-
media audiovizuale defineste comunicarea comerciala audiovizuala
ca fiind niste imagini destinate promovarii directe sau indirecte a
bunurilor, serviciilor sau ca niste imaginii ale unei persoane, fizice ori
juridice, care efectueaza o activitate economica®’.

Publicitatea televizata este definita in continuare la articolul 2.1 ca

0 comunicare care se referd la promovarea unei intreprinderi publice
sau private ori a unei persoane fizice in contextul unei activitati sau
profesii comerciale, industriale ori artizanale, cu scopul de a promova
livrarea de bunuri sau servicii ori a unui set de drepturi si obligatii.
Aceste prevederi prezuma ca promovarea politica nu poate fi
considerata ca publicitate de acest gen si ca este posibil sa nu existe
un temei legal pentru a contracta o astfel de promovare.

89 Vedeti Kwbikotmoinon o’ eviaio Keipevo Twv dlatdéewy Tng vopobeoiag yia tnv
ekhoyr BouAevtwy (2007) (Legea din 2007 privind alegerea deputatilor in Parlament),
cu ultimele amendamente din 2023.

90 Vedeti Ynaibpia dtapnpton (2001) (Legea din 2001 privind publicitatea exterioara)
(informatia despre publicitatea exterioard).

91 Vedeti Evowpatwon tno odnytac (EE) 2010/13 INA TIZ YIMHPEZIET
OMTIKOAKOYZTIKQN MEZQN (2021) (Legea nr. 4779 din din 2021 de transpunere a
Directivei (UE) 2010/13 privind serviciile media audiovizuale).
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https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/370899/p.d.-26-2012
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/370899/p.d.-26-2012
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/631833/nomos-4703-2020
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/672722/nomos-4779-2021
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/672722/nomos-4779-2021
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17.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

In cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practicé.



INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 18

UNGARIA

18.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea din 2018 privind dreptul la intrunire prevede ca intrunirile pot fi \\\‘
organizate de cetatenii maghiari si locuitori din Ungaria si cei din UE, :

precum si de persoane juridice maghiare care au asemenea persoane
in calitate de reprezentanti legali®2.

Pentru intrunirile publice in spatii publice, notificarea este prezentata
respectivului departament regional de politie cu cel mult 48 de ore
inainte de anuntarea publica a unei astfel de intruniri. Notificarea se
poate face personal, prin posta sau in format electronic. Aceasta ar
trebui sa includd numele si persoanele de contact ale organizatorului;
locatia (traseul); data inceperii si incheierii; scopul; numarul de
,directori” (persoanele responsabile de securitate); numarul
preconizat de participanti; specificarea privind necesitatea prezentei
politiei.

Daca politia emite o decizie de a impune restrictii sau de a interzice
intrunirea, aceasta poate fi atacata in contencios administrativ in
termen de trei zile.

92 Vedeti 2018. évi LV. térvény a gylilekezési jogrol (Legea din 2018 privind dreptul la
ntrunire).


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800055.tv
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18.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea din 2013 privind procedura electorala e aplicabila cu referire
la alegerile parlamentare, locale, cele ale auto-administratiilor
minoritatilor nationale si ale Parlamentului European®.

Legea din 2008 privind conditiile de baza si anumite limitari in
activitatile de publicitate economica stabileste conditiile generale
pentru contractele de publicitate si, printre altele, cere ca furnizorii de
publicitate sa prezinte agentiilor de publicitate adresa lor inregistrata
si numarul lor fiscal®.

Plasarea si utilizarea reclamelor in aer liber este reglementata de
ordonante ale municipalitatilor®s.

18.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea din 2010 privind serviciile media si comunicarea in masa
permite publicitatea politica in serviciile mass-media doar in perioada
campaniei electorale®®.

Potrivit articolului 32.3, in afara perioadei campaniei electorale,
publicitatea politica poate fi difuzata doar in legatura cu un
referendum deja anuntat.

Articolul 203.55 defineste publicitatea politica ca un program, care
apare sau este publicat intr-un mod similar unei reclame, in scopul
promovarii sau al incurajarii sprijinului unui partid politic, a unei
miscdrii politice sau a Guvernului, ori pentru promovarea denumirii,
scopurilor, activitatilor, sloganului sau emblemei acestora.

93 Vedeti 2013. évi XXXVI. Torvény a valasztasi eljarasrol (Legea din 2013 privind
procedura electorald), articolul 1.

94 Vedeti 2008. évi XLVIII. térvénya gazdasdgi reklamtevékenység alapvetd feltételeirél
és egyes korlatairél (Legea din 2008 privind conditiile de baza si anumite limitari in
activitatile de publicitate economica), articolul 5.1.

95 Vedeti 2016. évi LXXIV. térvény a telepiiléskép védelmérdl (Legea cu privire la protectia
imaginii localitatilor), articolul 3.1d.

96 Vedeti 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikéciordl (Legea din 2010 privind serviciile media si comunicarea in
masa).


https://njt.hu/jogszabaly/2013-36-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2008-48-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2008-48-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2016-74-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-185-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-185-00-00

18.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Tn cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practica.

18. UNGARIA



INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 19

IRLANDA

19.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Nu exista o lege nationala care sa reglementeze adunarile publice.

Procedurile privind adundarile publice, inclusiv cerinta de a notifica
autoritatile, sunt prezentate in diferite reglementari, regulamente si
ghiduri la nivel local sau al Garda Siochdana (Serviciul National de
Politie). De exemplu, pentru municipalitatea Dublin, este necesara
depunerea unei cereri prin care este solicitatd permisiunea de a
folosi domeniul public pentru evenimente in aer liber (cu o prezenta
anticipata a publicului de mai putin de cinci mii de persoane) cu cel
putin opt sdptdmani inainte de eveniment®. Alte municipalitati pot
avea alte prevederi.

19.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legislatia irlandeza nu specifica daca afisele cu publicitate politica
sunt considerate ca fiind publicitate comerciald sau necomerciala.
Plasarea afiselor de campanie face obiectul unor reglementari
detaliate, dar numai in perioada alegerilor din Irlanda. Regulile
aplicabile afiselor de publicitate politica in afara perioadei electorale
sunt neclare.

97 Vedeti Event Application Process (Procesul de solicitare a permisiunii pentru
organizarea evenimentelor).


https://www.dublincity.ie/business-and-events/hosting-event-dublin/planning-event-dublin-city

Este interzisa plasarea de afise necomerciale in locuri vizibile
publicului, inclusiv pe copaci, porti, piloni si stalpi®®. Aceste restrictii
pot fi ridicate de municipalitati in mod individual prin intermediul
reglementarilor locale, de exemplu, atunci cand un politician plateste
pentru reclamé intr-o statie de autobuz. In astfel de cazuri, pentru a
obtine permisiunea de a plasa afise pe o proprietate publica trebuie
depusa o cerere la autoritatile locale.

Un afis care anunta o intrunire publica poate fi plasat oricand,

atat timp céat nu este reclama unei licitatii. Afisul poate raméane in
locul unde a fost plasat cu pana la 30 de zile inainte de intrunire si
trebuie indepartat in termen de 7 zile dupa data intrunirii specificata
pe afis. Afisul trebuie sa contind numele si adresa persoanei care
promoveaza intrunirea®.

19.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea din 2022 privind siguranta online si reglementarea mass-media
interzice publicitatea politica cu plata la televiziune si radio. Aceasta
interdictie este reiterata in legislatia cu caracter de recomandare,
Codul general privind comunicatiile comerciale al Autoritatii de
radiodifuziune din Irlanda (Coimisiin na Mean (CM)) in care se
enumera comunicdrile comerciale interzise'®.

Legea din 2022 privind reforma electorala prevede ca , 0 persoana
care locuieste in afara statului nu va procura, direct sau indirect,
publicitate politica online pentru plasare, afisare, promovare sau
difuzare in cadrul statului”. Acest articol se refera doar la publicitatea
online si pare sa limiteze influentele straine nejustificate in alegerile
interne, ceea ce poate avea, de asemenea, implicatii pentru
campaniile electorale straine™".

98 Vedeti Litter Pollution Act, 1997 (Legea din 1997 privind poluarea cu deseuri),
Sectiunea 19(1), si Protection of the Environment Act 2003 (Legea din 2003 privind
protectia mediului), Sectiunea 56.

99 Vedeti Litter Pollution Act, 1997 (Legea din 1997 privind poluarea cu deseuri),
Sectiunea 19(1)b(i), si Protection of the Environment Act 2003 (Legea din 2003 privind
protectia mediului), Sectiunea 56.

100 Vedeti An Céd Ginearélta maidir le Cumarsdid Trachtala (Codul general privind
comunicatiile comerciale al Autoritatii de radiodifuziune din Irlanda).

101 Vedeti 2022 Electoral Reform Act (Legea din 2022 privind reforma electorald), articolul
125.5.

19. IRLANDA


https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/12/enacted/en/print.html
https://www.irishstatutebook.ie/pdf/2003/en.act.2003.0027.pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/12/enacted/en/print.html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/act/27/enacted/en/pdf
https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2022/37/
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19.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

In cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practicé.



INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 20

ITALIA

20.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Birourile provinciale ale Politiei (Questura) trebuie sa fie notificate

cu referire la organizarea unor mitinguri si intruniri cu cel putin trei
zile inainte de eveniment. In plus, municipalitatile pot aplica propriile
reglementari in acest sens, deoarece aspectul respectiv ce tine

de competenta autoritatilor municipale. Prin urmare, notificarea
trebuie depusa si la municipalitatea in care se planifica desfasurarea
evenimentului®2

Mai mult, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a emis un ghid pentru
a reglementa conditiile in care pot fi organizate evenimente publice,
pentru a asigura securitatea publica's.

20.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Plasarea afiselor tine, de asemenea, de competenta municipalitatilor.
Fiecare municipalitate aproba plasarea materialelor conform
reglementarilor proprii. Astfel, e necesara o autorizatie care urmeaza

102 Vedeti Leggi di pubblica sicurezza (TULPS) (1931) (Legea privind securitatea publica
din 1931), articolul 18.

103 Vedeti Modelli organizzativi e procedurali garantire alti livelli sicurezza occasione
manifestazioni pubbliche (Directiva privind modelele organizatorice si procedurale
pentru asigurarea unor niveluri ridicate de siguranta cu ocazia manifestatiilor publice),
Circolare del 18 luglio 2018 (Circulara din 18 iulie 2018).


https://www.brocardi.it/testo-unico-pubblica-sicurezza/titolo-ii/capo-i/art18.html
http://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-luglio-2018-modelli-organizzativi-e-procedurali-garantire-alti-livelli-sicurezza-occasione-manifestazioni-pubbliche
http://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali/circolari/circolare-18-luglio-2018-modelli-organizzativi-e-procedurali-garantire-alti-livelli-sicurezza-occasione-manifestazioni-pubbliche
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/circolare_safety_security_septiescon_linee.pdf
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a fi obtinuta de la municipalitatea respectiva, iar conditiile pot varia
de la 0o municipalitate la alta.

Potrivit Legii fiscale 160/2019, autoritatile municipale pot aplica taxe
locale pentru plasarea de afise sau utilizarea locurilor publice pentru
publicitate (politicd sau comerciald). Taxele sunt, de asemenea,
stabilite de municipalitati, care pot, la fel, sa le anuleze™.

Taxele se aplici pe zi sau pe an. in plus, Codul rutier reglementeaza
publicitatea de-a lungul drumurilor si pe vehicule™®.

20.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE SI PRESA SCRISA)

Publicitatea politica, precum si comunicarea politica generala, este
reglementata de Legea nr. 28 din 22 din februarie 2000 cu privire
la accesul egal la platformele media pe parcursul campaniilor
electorale. in articolul 2.2 defineste comunicarea politica ca
,difuzarea la radio si televiziune a programelor care contin opinii si
evaluari politice in mass-media”.

Regulile referitoare la publicitatea televizata sunt definite in mare
parte de Codul de autoreglementare pentru comunicarea comerciala
(2024) gestionat de Institutul de Autodisciplina in Publicitate'®. Unele
din principalele reguli referitoare la publicitate includ: adevarul si
corectitudinea, precum si respectul pentru normele etice (publicitatea
nu va avea un caracter ofensator, vulgar, defaimator sau daunator
pentru nicio categorie de oameni; valorile etice si sociale trebuie
respectate).

Publicitatea trebuie, de asemenea, sa respecte toate legile italiene
aplicabile, sa nu aiba continut care ar putea dauna fizic, moral

sau psihologic minorilor si nu trebuie sa promoveze niciun fel de
discriminare.

Presa scrisa si online este, in general, nereglementata in timpul
alegerilor. In trecut, autoritatea de reglementare a initiat un ghid de

104 Vedeti Rodl & Partner 2024.

105 Vedeti Il Codice della strada (Codul rutier), articolul 23.

106 Vedeti Il Codice di Autodisciplina della Comunicazione Commerciale (Codul de
autoreglementare pentru comunicarea comerciald).


https://www.roedl.com/insights/plastic-tax/italy-eu-green-deal#:~:text=EU%20Plastic%20Tax-,Law%20No.,the%20closing%20of%20the%20quarter
C:/Users/Tamara/OneDrive%20-%20United%20Nations/Desktop/IDEA/Working%20Document/.%20https:/www.aci.it/i-servizi/normative/codice-della-strada/titolo-ii-della-costruzione-e-tutela-delle-strade/art-23-pubblicita-sulle-strade-e-sui-veicoli.html
https://www.iap.it/codice-e-altre-fonti/il-codice/

autoreglementare in baza céaruia Facebook si Google au convenit sa
ofere acces echitabil tuturor concurentilor la platformele lor, pentru a
identifica in mod clar reclamele politice cu plata.

20.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in straindtate’®”.

In cadrul cerceté&rii documentare au fost identificate cateva
exemple de campanii electorale din strainatate. De exemplu, pentru
alegerile din 2019 din Tunisia, unele partide au facut campanii
pentru electoratul tunisian din Italia. ins& autoritatile uneia din
municipalitatile cu cea mai mare prezenta a diasporei tunisiene
(Mazara del Vallo) au remarcat ca nu au fost informate si nici
notificate cu privire la aceste evenimente.

107 Unii reprezentanti intervievati in cadrul cercetérii documentare (la Bologna, Padova si
Mazara del Vallo) considerau c4, posibil, campaniile politice pentru alegerile din afara
Italiei sunt reglementate de legile care se refer4 la publicitatea comerciala. insé nu ni
s-a oferit niciun temei legal in acest sens.

20.ITALIA



INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 21

LETONIA

21.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea din 1997 privind intrunirile, marsurile si pichetarile prevede ca
organizatorii unor astfel de evenimente trebuie sa aiba peste 18 ani
si ori sa fie cetateni letoni, ori sa beneficieze de dreptul la eliberarea
pasaportului pentru non-cetatean, ori sa detind un permis de sedere
permanent’o.

Este necesara o cerere prealabild adresata administratiei locale pe al
cdrei teritoriu administrativ urmeaza sa se desfdsoare evenimentul,
cu exceptia evenimentelor: care sunt inchise; care nu au fost
anuntate public; care sunt organizate de institutiile statului sau de
administratiile locale; care sunt organizate in sediul sau pe teritoriul
unui sindicat ori in spatii inchiriate; care sunt organizate in spatii
interioare.

Cererea se depune cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de ziua
evenimentului. in cazul, in care organizarea evenimentului este
ocazionata de un incident despre care ar fi fost in mod rezonabil
imposibil de a afla mai devreme decat cu 10 zile lucratoare inainte de
producerea acestuia, cererea va fi depusa cat mai curand posibil, dar
nu mai tarziu decét cu 24 de ore inaintea desfasurdrii evenimentului.

In cerere se va specifica tipul si scopul evenimentului; data, ora
de inceput si de sfarsit; locul si traseul; numarul planificat de
participanti; sprijinul solicitat de la administratia locala si politie;

108 Vedeti Par sapulcém, gajieniem un piketiem likums (1997) (Legea din 1997 privind
ntrunirile, marsurile si pichetarile).


https://likumi.lv/ta/en/en/id/42090-on-meetings-processions-and-pickets

organizatori; managerul evenimentului; asistenti ai managerului de
evenimente si persoanele responsabile de mentinerea ordinii.

Administratia locald poate impune limitari sau interdictii cu cel putin
cinci zile inainte de eveniment. O astfel de decizie poate fi atacata in
contenciosul administrativ.

21.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea din 1999 privind publicitatea impune solicitarea unei autorizatii
din partea autoritatii locale relevante sau a institutiei acesteia pentru

a plasa publicitatea in locurile publice siin locurile cu vedere cétre un
loc public™®.

Autoritatile locale au dreptul sa emita reglementari obligatorii cu
privire la plasarea publicitatii in locuri publice sau in locurile cu vedere
catre un loc public prevazand restrictii privind dimensiunile, tipul,
efectele luminoase si sonore ale publicitatii in functie de mediu si de
arhitectura cladirilor si a structurilor, precum si s desemneze locurile
in care este interzisa difuzarea de publicitate cu privire la bunuri
individuale, grupuri de bunuri sau servicii.

Aceeasi lege interzice ,violenta si propaganda de razboi” in
publicitate.

Procedura de eliberare a autorizatiilor de publicitate de catre
municipalitdti este reglementata in Regulamentul Cabinetului de
Ministri din 2012 (nr. 732) cu privire la plasarea publicitatii in spatiile
publice care include prevederile pentru solicit&ri'"°. insa aceste reguli
nu se aplica in raport cu ,materialele preelectorale”.

109 Vedeti Reklamas likums (1999) (Legea din 1999 privind publicitatea).
110 Vedeti Ministru kabineta noteikumi (2012) (Regulamentul din 2012 al Cabinetului de
Ministri).

21.LETONIA


https://likumi.lv/ta/id/163-reklamas-likums
https://likumi.lv/ta/id/163-reklamas-likums
https://www.vestnesis.lv/op/2012/173.8
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21.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea din 2010 privind mass-media electronice stabileste regulile
generale si restrictiile privind publicitatea comerciala™".

Articolul 28.6 din aceeasi lege stipuleaza c& in cadrul programelor
reclamele trebuie plasate in limba de difuzare a programului sau in
limba nationala.

21.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

in cadrul cercetérii documentare n-a fost identificata nicio practica.

111 Vedeti Elektronisko plassazinas lidzek|u likums (2010) (Legea din 2010 privind mass-
media electronice), Capitolul 6.


https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 22

LITUANIA

22.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Conform Legii din 1993 cu privire la intruniri, adundrile pot fi
organizate de catre cetatenii lituanieni si cei ai UE cu varsta de
peste 18 ani, rezidenti permanenti ai Lituaniei si persoane juridice
inregistrate in Lituania?.

Organizatorii intrunirilor cu mai mult de 15 participanti urmeaza sa
anunte autoritatile municipale cu cel putin 4 zile lucratoare inainte
de intrunire. Notificarea trebuie sa includa datele de contact ale
organizatorilor si sa specifice forma si continutul intrunirii; data si
ora cand incepe si se incheie evenimentul; locatia (traseul); numarul
anticipat de participanti; doleantele privind asigurarea ordinii publice
de catre politie.

Decizia (sau inactiunea) primarului poate fi atacata in contencios
administrativ in termen de doua zile.

22.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea publicitatii din 2000 prevede ca publicitatea exterioara
trebuie instalata in conformitate cu prevederile actelor juridice care

112 Vedeti Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas (1993) (Legea din 1993 privind
ntrunirile).


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5644/CpAFJrpcTT
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reglementeaza formatul, arhitectura, constructia, protectia obiectelor
de patrimoniu cultural si peisagistic, amenajarea teritoriului, siguranta
circulatiei si utilizarea limbii de stat'™.

Conform articolului 12.5, regulile de instalare a publicitatii exterioare
sunt stabilite de autoritatea municipala si/sau in documentele privind
amenajarea teritoriului. Totusi publicitatea politica este exclusa in
mod explicit din domeniul de aplicare al acestei legi. Articolul 1.5
prevede ca aceasta lege nu reglementeaza publicitatea si anunturile
politice si sociale care nu au legatura cu activitatile economice,
comerciale, financiare sau profesionale.

in acelasi timp, regulile privind publicitatea politicd exterioara, asa
cum sunt ele definite in Codul Electoral din 2022, se aplica numai in
raport cu alegerile nationale si cele in Parlamentul European™.

22.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea din 2006 privind informarea publica reglementeaza
publicitatea in mass-media, dar, in raport cu publicitatea politica,
legea face referire la Codul electoral'®.

in acelasi timp, regulile privind publicitatea politica in exterior, asa
cum sunt ele definite in Codul Electoral din 2022, se aplicd numai in
raport cu alegerile nationale si cele in Parlamentul European™®.

113 Vedeti Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas (2000) (Legea din 2000 privind
publicitatea).

114 Vedeti Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas (2022) (Codul electoral din 2022), articolele 1.1 si 98.

115 Vedeti Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas
(2006) (Legea din 2006 privind informarea publica), articolul 39.16.

116 Vedeti Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas (2022) (Codul electoral din 2022), articolele 1.1 si 98.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.280580
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/TAIS.106104?faces-redirect=true
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.280580
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.280580
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/418f26f0082b11edb4cae1b158f98ea5

22.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Totusi, conform Legii din 2022 privind organizatiile politice, partidele
politice si organizatiile politice ale altor state si filialele acestora nu
pot fi infiintate sau functiona pe teritoriul Lituaniei'”.

Aceasta interdictie nu se aplica partidelor politice europene, a
caror infiintare si activitati sunt reglementate de Regulamentul UE
nr. 1141/2014.

in plus, Tratatul de prietenie si cooperare dintre Lituania si Ucraina
din 1994, printre alte prevederi, garanteazd minoritatii nationale
ucrainene din Lituania dreptul de a-si ,satisface nevoile literare,
artistice si de informare in masa"'®. Persoanele apartinand
minoritatii nationale ucraineane din Lituania sunt persoane cu
cetatenie lituaniang, care sunt de origine ucraineana sau se identifica
cu nationalitatea, cultura si traditiile ucrainene.

in cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificata nicio practica.

117 Vedeti Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymas (2022) (Legea din 2022
privind organizatiile politice), articolul 4.2.

118 Vedeti Lietuvos Respublikos ir Ukrainos draugystés ir bendradarbiavimo sutartis
(1994) (Tratatul de prietenie si cooperare intre Republica Lituania si Ucraina din 1994).
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e58cadd035b811edb4cae1b158f98ea5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e58cadd035b811edb4cae1b158f98ea5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19805
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19805

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 23

LUXEMBURG

23.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

In reglementarile politiei specifice fiecarui municipiu se stabilesc
regulile si conditiile privind adunérile si demonstratiile publice. Ca
reguld generald, orice persoana, asociatie sau club care doreste sa
organizeze pe drumurile publice orice eveniment public care ar putea
compromite ordinea publicd, are nevoie de autorizatia primarului®.

23.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Potrivit articolelor 38 si 39 din Legea din 2004 privind planificarea
municipala si dezvoltarea urbang, autoritatilor municipale trebuie s&
li se solicite permisiunea pentru plasarea afiselor in spatiul public.
Potrivit aceleiasi legi, municipalitatile au si obligatia de a publica
cerinte referitoare la publicitatea din domeniul public™.

in general, inaintea oricaror alegeri, Administratia Podurilor si
Drumurilor emite reglementari privind instalarea semnelor de

119 Vedeti informatia despre obtinerea autorizatiei pentru organizarea unui eveniment
public, a unei petreceri sau a unui foc de artificii.

120 Vedeti Loi concernant I'aménagement communal et le développement urbain (Legea
cu privire la planificarea municipald si dezvoltarea urband).


https://guichet.public.lu/fr/citoyens/loisirs-benevolat/milieu-associatif/organisation-manifestation/autorisation-manifestation.html
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2004/07/19/n1/consolide/20210101

campanie. Asa s-a intdmplat, bun&doara, in cadrul alegerilor
municipale si legislative din 2023"?".

23.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Regulamentul Marelui Ducat din 2001 stabileste regulile aplicabile
comunicarilor comerciale in serviciile mass-media audiovizuale'?.

Totusi se face o distinctie intre publicitatea politica si cea comerciala.

Definitia publicitatii televizate oferita de Autoritatea Audiovizuala
Independenta din Luxemburg (Autorité luxembourgeoise
indépendante de I'audiovisuel (ALIA)) cuprinde orice forma de mesa;j
realizat cu scopul de a promova oferta de bunuri sau servicii cu
plata'?. Acest lucru pare sa excluda publicitatea politica.

In cadrul alegerilor nationale, ALIA elaboreaza principii directoare
privind conditiile de producere, programare si difuzare a mesajelor
electorale ale partidelor politice'. ALIA are sarcina de a produce
si difuza informatii politice folosind ,foruri deschise” rezervate
partidelor nationale'.

121 Vedeti Précisions au sujet de l'installation des panneaux électoraux (Clarificari privind
instalarea panourilor electorale — comunicare a Administratiei Podurilor si Drumurilor
la 19 mai 2023). Potrivit comunicatului, partidele politice trebuie s& solicite mai intai
o0 autorizatie temporara de ocupare a domeniului public (autorisation de voirie) de
la serviciul regional respectiv (sau de la Ministerul Mobilitatii si Lucrarilor Publice in
cazul alegerilor in Legislativ). in acelasi comunicat se specifica c4 afisajul este supus
regulilor de bund practica, pentru a nu genera situatii periculoase de siguranta rutiera.
Astfel, este interzisa amplasarea indicatoarelor electorale in zona autostrazilor, a
intersectiilor de drumuri sau a sensurilor giratorii.

122 Vedeti Réglement grand-ducal (Regulamentul Marelui Ducat).

123 Vedeti informatiile relevante despre comunicarea comerciald oferite de Autoritatea
Independenta Audiovizuala din Luxemburg.

124 Vedeti informatiile relevante despre comunicarea comerciald oferite de Autoritatea
Independenta Audiovizuala din Luxemburg.

125 Vedeti Loi sur les médias électroniques (Legea privind mass-media electronice),
articolul 35.

23. LUXEMBURG


https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2023/05-mai/19-installation-panneaux-electoraux.html
https://alia.public.lu/wp-content/uploads/2023/08/2021-02-26_RGD-regles-communications-commerciales-SMA.pdf
https://alia.public.lu/sujets/communications-commerciales/
https://alia.public.lu/sujets/communications-commerciales/
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1991/07/27/n1/consolide/20220821
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23.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

In cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practicé.



INTERNATIONAL IDEA

(OF:To]] (o] [V] 22}

MALTA

24.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legislatia primara care reglementeaza intrunirile in Malta este
Ordonanta privind intrunirile publice din 1931. Mitingurile publice,
inclusiv in timpul campaniilor electorale, pot avea loc cu o notificare
prealabild a politiei facuta cu 48 de ore inaintea evenimentuluii'?.

Articolul 2 din Ordonanta defineste ,intrunirea” sau ,adunarea
publicad” ca ,orice adunare cu participarea a peste doudzeci de
persoane reunite pentru a discuta public despre orice problema,
in orice strada public, piata sau spatiu deschis si include si
demonstratiile”. Potrivit articolului 3, orice persoana cu varsta de
peste 18 ani si orice asociatie a astfel de persoane are voie sa

desfdsoare o intrunire publica.

Finalmente, articolul 4 prevede ca o notificare trebuie sa contina:
daca obiectul anuntului este o demonstratie sau orice alta reuniune;
locul, data si ora reuniunii; numele si prenumele persoanei care face
notificarea si adresa acesteia.

126 Vedeti Public Meetings Ordinance (Ordonanta privind intrunirile publice) (cu ultimele
amendamente din 2007), articolele 3 si 6.



https://legislation.mt/eli/cap/68/eng
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24.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Doua acte din legislatia secundara, S.L. 552.28 ,Billboards and
Advertisements Regulations” (Regulamentele cu privire la panourile
publicitare si reclamele) si S.L. 499.32 ,Placing of Billboards and
Advertising on the Road Regulations” (Regulamentul cu privire

la amplasarea panourilor publicitare si a reclamelor pe drumuri)
reglementeaza aspectele ce tin de plasarea afiselor si panourilor
publicitare’”. Conform articolului 3 din S.L. 552.28, pentru a plasa
publicitate in orice loc vizibil de pe sosea sau pe orice vehicul plasat
pe sosea sau vizibil de pe sosea e necesar de a obtine permisiunea
autoritatii respective.

Se considera ca publicitate politica orice mesaj afisat ,folosit pentru
expunerea de materiale care se refera exclusiv la anumite alegeri
generale sau la un referendum ori la alegeri in consiliile locale si
care este afisat nu mai devreme de trei luni inainte de data la care
urmeaza a fi organizate alegerile respective ori referendumul si nu
mai tarziu de o saptamana de la anuntarea oficiala a rezultatului
acestor alegeri sau referendum”. In plus, nu este necesaré solicitarea
unei autorizatii pentru publicitatea politica.

24 3. REGLEMAENTI‘-\RI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Publicitatea in mass-media este reglementata de Legea privind
radiodifuziunea din 1991 (capitolul 350, Legile Maltei); Legea
(Regulamentul) din 1998 privind comunicatiile electronice (capitolul
399, Legile Maltei) si Legea din 1998 privind mass-media si
defdimarea (capitolul 579, Legile Maltei)'2812913°,

" A

Potrivit Legii privind radiodifuziunea, ,radiodifuziune” inseamna
transmiterea initiala a programelor de radio sau de televiziune

127 Vedeti SL 552.28 (,Billboards and Advertisements Regulations”) (Regulamentul cu
privire la panourile publicitare si reclamele) din 2 februarie 2018 si SL 499.32 (,Placing
of Billboards and Advertising on the Road Regulations”) (Regulamentul cu privire la
amplasarea panourilor publicitare si a reclamelor pe drumuri) din 30 iulie 2004.

128 Vedeti Broadcasting Act (Legea privind radiodifuziunea).

129 Vedeti Electronic Communications (Regulation) Act (Legea (Regulamentul) privind
comunica.iile electronice).

130 Vedeti Media and Defamation Act (Legea privind mass-media si defaimarea).


https://legislation.mt/eli/sl/552.28/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/sl/499.32/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/sl/499.32/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/cap/350/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/cap/399/eng
https://legislation.mt/eli/cap/579/eng/pdf

ori a oricarui material audiovizual. ,Publicitatea” este definita ca
promovare a ofertei de bunuri sau servicii, fara a fi mentionat ca
aceasta ar avea vreun continut sau mesaj politic.

Tine de datoria Autoritatii de Radiodifuziune s& verifice daca este
pastrata impartialitatea corespunzatoare cu referire la chestiunile
de controversa politica sau industriala ori cele ce tin de ordinea
publica actual3; de a organiza din cand in cand scheme de emisiuni
politice (inclusiv spoturi politice) in cadrul cérora disponibilitatea si
timpul sunt impartite in mod echitabil intre diferite partide politice
reprezentate in Parlament'.

24.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE IN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

In cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificata nicio practica.

131 Vedeti Broadcasting Act (Legea privind radiodifuziunea).

24. MALTA


https://legislation.mt/eli/cap/350/eng/pdf

INTERNATIONAL IDEA

Capitolul 25

TARILE DE JOS

25.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea din 2010 privind manifestatiile publice obliga consiliile
municipale s& stabileasca prin ordonanta reguli referitoare la
cazurile cand este necesara notificarea prealabila despre intrunirile
si demonstratiile care urmeaza a fi organizate in locuri publice'2.
Aceste reguli vor specifica momentul in care trebuie facuta
notificarea, informatiile ce trebuie prezentate odata cu notificarea si
prezentarea unei dovezi de receptionare a notificarii persoanei care
face notificarea respectiva.

in anul 2021, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a adoptat o politic3,
conform careia toti reprezentantii unui guvern stréin trebuie sa
notifice MAE in prealabil daca intentioneaza sa caldtoreascd in Tarile
de Jos pentru a desfdsura activitdti de campanie':.

in plus, reprezentantii unui guvern stréin din afara UE nu au voie s&
facd campanie in Tarile de Jos cu 3 luni inainte de alegerile din tara
lor. Prevederea include, printre altele, ministri, primari, alti functionari
publici (de rang inalt) si parlamentari/membri ai opozitiei atunci cand
ocupa vreo functie intr-o institutie de stat.

132 Vedeti Wet openbare manifestaties (2010) (Legea din 2010 privind manifestatiile
publice).

133 Vedeti Brief van de Minister van Buitenlandse Zaken olicy (Scrisoarea Ministrului
Afacerilor Externe).


https://wetten.overheid.nl/BWBR0004318/2010-10-10/0
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35228-37.html

25.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Legea electoralad din 1989 e aplicabild doar in raport cu scrutinele
din Tarile de Jos (vezi Preambulul)'3. Tn lege nu exista specificari cu
privire la campaniile electorale straine.

Reglementarile municipale impun reguli cu privire la afisele electorale,
tarabe, utilizarea vehiculelor dotate cu sisteme de sonorizare si

alte activitati de campanie in cadrul alegerilor din Tarile de Jos>.
Afisele electorale nu sunt considerate ca fiind publicitate in timpul
campaniilor electorale din Tarile de Jos.

25.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE SI PRESA SCRISA)

In cadrul alegerilor nationale si locale, partidelor parlamentare i se
alocéa anual un volum egal timpi gratuiti de antena in mass-media
publica. Partidele politice pot cumpara timp pentru publicitate in
blocurile speciale de publicitate.

Potrivit articolului 6.9 din Legea din 2008 privind mass-media,
comisarul pentru mass-media poate acorda persoanelor fizice sau
juridice permisiunea sa presteze servicii de radiodifuziune prin
intermediul unui canal audiovizual cu un scop special, cu o acoperire
limitata si cu o durata limitata™®.

25.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza ca atare campaniile pentru
alegerile desfasurate in strainatate, dar restrictiile se aplica prin

134 Vedeti Kieswet (1989) (Legea electorald din 1989).
135 Vedeti Algemeen Plaatselijke Verordening (Regulament local general).
136 Vedeti Mediawet 2008 (Legea din 2008 privind mass-media).
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https://wetten.overheid.nl/BWBR0004627/2023-06-20/#AfdelingII
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/tweede-kamer/organiseren-verkiezing/verkiezingscampagne
https://wetten.overheid.nl/BWBR0025028/2023-01-01/0#Hoofdstuk6
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documentele de politici. Mai exact, reprezentantilor statelor non-UE
nu li se permite sa faca campanie in Tarile de Jos cu trei luni inainte
de alegerile din tara lor de origine.

in cadrul cercetdrii documentare au fost identificate mai multe
exemple de stiri care relatau despre unele practici sau incercari de
practici straine legate de campanie, de exemplu:

in mai 2015, ministrul turc al afacerilor externe, Mevliit Cavusogly, a
sosit la Rotterdam pentru a-i incuraja pe cetatenii turci care locuiau
in Tarile de Jos sa voteze pentru Partidul Justitiei si al Dezvoltarii
(Partidul AK).

in noiembrie 2015, prim-ministrul Turciei de atunci, Ahmet Davutoglu,
a expediat o scrisoare cetatenilor turci care locuiau in Tarile de Jos
cu solicitarea sa sustina in cadrul scrutinului Partidul AK. Scrisoarea
continea mai multe promisiuni, precum o reducere de 20% la zborurile
operate de Turkish Airlines si beneficii pentru copiii femeilor de
nationalitate turca din strainatate.

In martie 2017, un fost vicepremier turc si parlamentari din opozitie
s-au aflat in Tarile de Jos pentru a se opune introducerii unui sistem
prezidential in Turcia. La inceputul lunii martie 2017, MAE a Tarilor

de Jos a respins o cerere oficiala din partea Guvernului turc care
solicitase facilitarea unei vizite a ministrului de externe Cavusoglu la
Rotterdam cu scopul de a face campanie in favoarea referendumul ce
urma sa fie organizat in Turcia.
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POLONIA

26.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Articolul 5 al Legii din 2015 privind intrunirile autorizeaza consiliile
municipale sa stabileasca locuri in care organizarea unei intruniri nu
ar necesita notificare prealabila'’.

In caz contrar, este necesaré notificarea prealabild a municipalitatii
nu mai devreme decat cu 30 de zile si nu mai tarziu decét cu 6

zile inainte de data planificata a intrunirii. Notificarea se face de

catre organizator in scris, prin fax, verbal pentru a avea o dovada

sau prin mijloace de comunicare electronica. Aceasta trebuie sa
contind numele si numarul personal (sau numarul de identificare)

al organizatorului si datele de contact; scopul intélnirii; data, ora si
locul, durata preconizata, numarul anticipat de participanti si traseul
posibil; informatii privind masurile de asigurare a desfasurarii pasnice
a adunarii.

Municipalitatea poate propune modificari in cadrul unei intalniri cu
organizatorul. O adunare poate fi interzisa cu cel mult 96 de ore
inainte de ora planificatd a desfasurarii, iar aceasta decizie poate fi
contestata in instanta.

Exista si o procedurd de notificare simplificata daca intrunirea

planificatd nu va deranja traficul rutier si, in special, nu va solicita
modificari in organizarea traficului.

137 Vedeti Prawo o zgromadzeniach (2015) (Legea din 2015 privind intrunirile).


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-o-zgromadzeniach-18226487
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26.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Codul Electoral din 2011 este aplicabil doar in raport cu alegerile
organizate in Polonia™®. Conform Codului, toate materialele
electorale trebuie sa contina o specificare clara despre concurentul
electoral care le-a oferit. Afisele si lozincile electorale pot fi
amplasate pe peretii cladirilor, in statiile de asteptare a transportului
public, pe panourile de anunturi, pe garduri si in alte locuri numai cu
acordul prealabil al proprietarului sau al administratorului imobilului.

Imediat dupa inceperea campaniei electorale, primarul municipalitatii
ar urma sa aloce un numar adecvat de spatii pentru plasarea gratuita
a anunturilor electorale oficiale si a afiselor electorale si a panourilor
publicitare de catre toti concurentii electorali.

Amplasarea altor materiale publicitare este supusa diferitelor reguli
si reglementari adoptate de Guvern sau de fiecare municipalitate'®.
Prin urmare, consiliile municipale descriu regulile si conditiile de
amplasare a panourilor publicitare.

26.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Articolul 24.1 din Legea privind radiodifuziunea si televiziunea
din 1992 cere ca entitatilor participante la alegeri sa li se ofere
posibilitatea de a difuza programe electorale la radiodifuzorii
publici™o.

Concurentilor li se ofera gratuit timpi de antend in mass-media in
baza rezultatelor obtinute in cadrul alegerilor anterioare.

In raport cu presa scrisa si online nu exista reglementari cu privire la
alegeri.

138 Vedeti Kodeks Wyborczy (2011) (Codul Electoral din 2011).

139 Vedeti, de exemplu, Jak zgodnie z prawem reklamowac¢ firme (Cum faci publicitate
legala companiei tale) — informatia oferitd de Guvernul Poloniei cu privire la aspectele
ce tin de publicitate in general (actualizata in 2023).

140 Vedeti Ustawa o radiofonii i telewizji (1992) (Legea din 1992 privind radiodifuziunea si
televiziunea).


https://pkw.gov.pl/prawo-wyborcze/kodeks-wyborczy
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00804
https://lexlege.pl/ustawa-o-radiofonii-i-telewizji/

26. POLONIA

26.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Tn cadrul cercetarii documentare n-a fost identificata nicio practica.
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PORTUGALIA

27.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Decretul-Lege nr. 406/74 garanteaza dreptul la intruniri pasnice doar
cetatenilor'. Legislatia nu contine nicio prevedere referitoare la
aplicarea acestui drept in raport cu strainii.

Decretul-Lege nr. 406/74 descrie conditiile de organizare a intrunirilor
publice. Desfasurarea acestora nu este supusa unei autorizatii
prealabile, insa organizatorii evenimentului anunta in scris consiliul
municipal respectiv cu cel putin doua zile lucratoare inainte de
eveniment.

Autoritatile pot impiedica organizarea intrunirilor publice din diverse
motive: pentru protejarea ordinii publice, in cazul, in care scopul
adundrii este contrar legii, pentru respectarea bunelor moravuri sau
deoarece aduce atingere onoarei organelor suverane si fortelor
armate. O astfel de decizie poate fi atacata cu apel in instantele
obisnuite.

141 Vedeti Decreto-Lei n.° 406/74 (Decretul-Lege nr. 406/74).


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1974-166429452

27.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Publicitatea politica care presupune afisarea materialelor in exterior
este permisa. Spatiile unde pot fi afisate materialele publicitare sunt
oferite atat de municipalitati, cat si de furnizori privati.

In general, fiecare municipalitate este responsabild de asigurarea
echilibrului urban si de mediu si, in cooperare cu alte autoritati
relevante ale statului, este responsabila de acordarea unor licente
companiilor private de publicitate si de determinarea conditiilor de
licentiere, precum si a spatiilor pentru publicitate si a structurilor de
suport (panouri publicitare, casete etc.).

In cadrul unei proceduri paralele, municipalitatea stabileste si spatiile
publice amenajate pentru afisarea reclamelor si conditiile de folosire
a acestora. Utilizarea spatiilor respective necesita de obicei o
autorizatie prealabila din partea municipalitatii'2.

In continuare, in Legea din 2015 cu privire la statutul drumurilor

din Reteaua Nationala de Autostrazi sunt specificate conditiile de
afisare a materialelor publicitare pe marginea drumurilor si in zonele
pietonale. Printre altele, legea prevede ca publicitatea nu trebuie

sd incalce conditiile normale de vizibilitate pentru soferi, nu trebuie
sa poata fi confundata cu indicatoarele rutiere, trebuie sa respecte
conditiile de luminozitate, iar pietonii trebuie sa aiba intotdeauna o
banda de circulatie de cel putin 1,5 metri'*.

27.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE Sl PRESA SCRISA)

Partidele care concureaza in cadrul unor alegeri nationale (cu cel
putin un sfert din locuri si cu cel putin un sfert din circumscriptii) au

142 Vedeti Afixagéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda (Lei n.°
97/88) (Legea nr. 97/88 afisarea si inscriptionarea mesajelor publicitare)

143 Vedeti Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional (Lei n.° 34/2015) (Legea cu
privind statutul drumurilor din reteaua rutiera nationaldi (Legea nr. 34/2015)), articolele
60 - 62.

27.PORTUGALIA


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1988-67343795
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-105652086
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dreptul la timpi de antena gratuit la posturile publice si private de
televiziune si radio™*.

Timpii de antena oferiti gratuit de radiodifuzorii nationali sunt

alocati proportional in functie de numarul de candidati desemnati

de partidele eligibile, iar la radiodifuzorii regionali timpii de antena ar
trebui repartizati ih mod egal intre toti concurentii din circumscriptiile
respective.

27.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationalad nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

Totusi cadrul cercetarii documentare au fost identificate cateva
exemple de campanie desfasurata de subiecti din strdinatate:

Partidul politic francez Renaissance are o filiala in Portugalia si
organizeaza activitati de campanie printre cetatenii francezi care
locuiesc acolo.

Acestea se concentreaza de obicei pe:

* desfasurarea campaniei in social media;

* organizarea de intruniri fata in fata in spatii interioare publice si
private (sali municipale, baruri si restaurante); si

* expedierea programelor partidului si a brosurilor electorale
alegatorilor prin posta.

Reprezentantii partidelor italiene care au fost consultati au confirmat,
de asemenea, ca au folosit aceleasi mijloace de campanie in
Portugalia.

144 Vedeti Lei da televisdo (Lei n.° 27/2007) (Legea nr. 27/2007 privind televiziunea),
articolul 59.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34561375
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ROMANIA

28.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

in campania electorald, candidatii, partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale, precum si cetatenii cu drept de vot, au dreptul sa isi
exprime opiniile ih mod liber si fara nicio discriminare, prin mitinguri,
adunadri, comunicare directa cu alegatorii, utilizare a televiziunii, a
radioului, a presei scrise, mijloacelor electronice si a altor mijloace de
informare in masa'.

Articolul 6 din Legea nr. 60/1991 prevede ca pentru organizarea
adunarilor publice solicitantii se vor adresa, in scris, primarului unitatii
administrativ-teritoriale pe a carei raza urmeaza sa se desfasoare
adunarea™®. Totodata, articolul 7 stipuleaza ca organizatorii
adunarilor publice vor depune declaratia scrisa la primériile
municipale, ordsenesti sau comunale pe al caror teritoriu acestea
urmeaza sa se desfasoare, cu cel putin trei zile inainte de data
desfasurdrii acestora.

Declaratia trebuie sa mentioneze: denumirea sub care este cunoscut
grupul organizator, scopul, locul, data, ora inceperii si durata actiunii,
traseele de afluire si defluire, numarul aproximativ al participantilor,
persoanele imputernicite sa asigure si sa raspunda de masurile de

145 Vedeti Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, articolul 36. insa Constitutia garanteaza tuturor dreptul la
ntrunire.

146 Vedeti Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adunérilor publice.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73672
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73672
https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371
https://lege5.ro/Gratuit/gm4tenzug4/legea-nr-60-1991-privind-organizarea-si-desfasurarea-adunarilor-publice
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organizare, serviciile pe care le solicita din partea consiliului local, a
politiei locale si a jandarmeriei.

In timpul campaniei electorale se asigura candidatilor, in mod
nediscriminatoriu, spatii corespunzatoare pentru a se intalni cu
alegatorii™’.

28.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Articolul 271 din Codul fiscal adoptat in 2003 prevede ca orice
persoana care utilizeaza un panou, afisaj sau structura de afisaj
pentru reclama si publicitate intr-un loc public datoreaza plata
taxei anuale prevazute in prezentul articol catre bugetul local al
autoritatii administratiei publice locale in raza caruia este amplasat
panoul, afisajul sau structura de afisaj respectiva'*. Valoarea taxei
pentru afisaj in scop de reclama si publicitate se recalculeaza
pentru a reflecta numarul de luni sau fractiunea din luna dintr-un an
calendaristic in care se afiseaza in scop de reclama si publicitate.

Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor

de publicitate, defineste reclama publicitara ca fiind ,activitatea

si inscriptiile cu rol de a atentiona sau de a convinge publicul de
calitatea unui serviciu, a unui produs sau a unei idei"™. Ideile politice
s-ar putea incadra in aceasta definitie.

Articolele 28 - 30 din Legea nr. 185/2013 definesc regulile de
amplasare a afiselor pe strazi si drumuri.

28.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

in cazul alegerilor desfasurate in Romania, mediatizarea campaniei
electorale de catre institutiile audiovizuale este reglementata de

147 Vedeti Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, articolul 65.

148 Vedeti Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal.

149 Vedeti Legea nr. 185 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate.


https://lege5.ro/Gratuit/g4ztknjvge/legea-nr-208-2015-privind-alegerea-senatului-si-a-camerei-deputatilor-precum-si-pentru-organizarea-si-functionarea-autoritatii-electorale-permanente
https://lege5.ro/Gratuit/g4ztknjvge/legea-nr-208-2015-privind-alegerea-senatului-si-a-camerei-deputatilor-precum-si-pentru-organizarea-si-functionarea-autoritatii-electorale-permanente
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/48697
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/149533

legea electorald, precum si de reglementarile emise de Consiliul
National al Audiovizualului sau reglementarile cu privire la fiecare
scrutin™.

Prevederile pentru mass-media audiovizualad impun o acoperire
echitabild, echilibrata si corecta a concurentilor.

Presa online si cea scrisa nu sunt supuse acelorasi reglementari.

Potrivit legilor referitoare la mass-media, publicitatea televizata
inseamna orice forma de mesaj difuzat fie in schimbul unei plati,
fie al unei retributii similare unei plati sau difuzat in scopuri de
autopromovare, de catre o persoana juridica publica sau privata ori
de catre o persoana fizica, in legatura cu o activitate comercialg,
ramura de activitate, meserie ori profesie, pentru a promova
furnizarea de bunuri si servicii, inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si
obligatii™".

28.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE IN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

In cadrul cercet&rii documentare a fost identificat un exemplu
referitor la alegerile parlamentare din 2018 in Ungaria.

Panouri publicitare sponsorizate de o filiala locala a partidului
,2Uniunea Democrata Maghiara din Romania” (UDMR) au aparut pe
teritoriul Transilvaniei. Acestea chemau maghiarii sa se inregistreze
pentru a vota. O alta filiala localad a anuntat ca lanseaza o campanie
telefonica pentru a incuraja cetatenii maghiari din regiunea respectiva
sa se inregistreze.

150 Vedeti, de exemplu, Rules for the 2020 local elections campaign coverage (rezumatul
Regulilor privind reflectarea campaniei pentru alegerile locale din 2020).

151 Vedeti Legea audiovizualulului nr. 504 si Legea nr. 190/2022 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualulului.

152 Vedeti articolul din Politico.

28. ROMANIA


https://merlin.obs.coe.int/article/8970
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37503
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256901
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256901
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-courts-voters-in-transylvania-romania-hungarian-election-2018/
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SLOVACIA

29.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Legea din 1990 privind dreptul la intrunire prevede ca cetétenii au
dreptul la intruniri pasnice'®. Legislatia nu specifica nimic cu referire
la aplicarea acestui drept in raport cu strainii

Organizatorul trebuie sa fie un cetdtean slovac cu vérsta de peste 18
ani, o persoana juridica slovaca cu sediul principal situat in Slovacia,
o persoana juridica strdina cu o firma sau o intreprindere situata in
Slovacia sau un grup de persoane. intrunirile publice nu fac obiectul
unei autorizatii prealabile. ins&, cu cel putin 5 zile si cu nu mai mult de
6 luni inainte de data adunarii, este necesara notificarea autoritatilor
municipale din localitatea unde urmeaza a fi organizata adunarea.
Acest lucru permite organelor de drept sa asigure ordinea publica.

Desi cazurile de interzicere a adunarilor publice sunt rare, autoritatile
municipale pot, in circumstante ce tin de mentinerea ordinii publice, a
sigurantei si protejare a drepturilor omului, a sanatatii si a proprietatii,
sd interzica desfasurarea unei adunari.

Detaliile referitoare la convocarea adunérilor publice si, in

mod specific, de drepturile si obligatiile organizatorului si ale
participantilor sunt explicate in mod cuprinzator de catre Ministerul
Afacerilor Interne (MAI)'54,

153 Vedeti Zdkon 84/1990 o zhromazdovacom prave (Legea nr. 84/1990 privind dreptul la
intrunire).
154 Vedeti informatia relevantd pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne.


https://www.minv.sk/?zhromazdovanie

29.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Spatiile de afisare a materialelor publicitare sunt oferite atat de
municipalitati (locuri publice desemnate), cat si de furnizori privati.

Legea din 1990 privind administratia publica locala permite
autoritatilor locale sa autoreglementeze afisarea materialelor
publicitare’. Astfel, flecare municipalitate este libera sa decida cu
privire la numarul si durata spoturilor publicitare, costul de inchiriere
si orice alte reguli aplicabile. Partidul politic urmeaza sa ia legatura
cu municipalitatea respectiva in care doreste sa afiseze materiale de
campanie pentru a discuta fezabilitatea si conditiile publicitatii sale
politices.

Pe langa entitatile publice, exista si furnizori privati care isi stabilesc
propriile conditii de publicitate. Furnizorii privati ofera publicitate in
special pe panouri publicitare de dimensiuni mari.

29.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

Legea din 2022 privind serviciile mass-media interzice publicitatea
politica la posturile de televiziune si radio, in serviciile mass-media
audiovizuale la cerere si pe platformele de partajare a continutului
video. O exceptie de la aceasta interdictie este difuzarea de
publicitate politicd de catre candidatii care participa la alegerile
desfasurate in Slovacia in perioadele respective de campanie’.

Publicitatea politica este permisa in presa scrisa si online, iar cea
din urma nu este responsabila pentru continutul reclamelor pe care
le publica. Pe de alta parte, aceste institutii media au obligatia de a
publica declaratia unei persoane fizice sau juridice in cazul in care
,onoarea, demnitatea, intimitatea sau reputatia” acestora a fost

155 Vedeti Zékon o obecnom zriadeni (369) (Legea privind administratia publica locala),
paragrafele 4n, 6 si 27b.

156 Vedeti, de asemenea, (Zékon o priestupkoch 372/1990 Zb) (Legea a Consiliului
National Slovac privind contraventiile (372/1990), paragr. 47d.

157 Vedeti Zékon o medidlnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon
o medidlnych sluzbach) (264/2022 Z. Z) (Legea privind serviciile media (264/2022)),
paragr. 98 si 99.

29. SLOVACIA


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20231101.html
https://www.epi.sk/zz/1990-372/znenie-20230701
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incélcata intr-o comunicare publicata de institutia media respectiva.
Publicarea declaratiei trebuie sa fie solicitatd de partea vatamata’s.

Publicitatea politica pe platformele de social media este
reglementata intr-o oarecare masurd, dar numai pentru candidatii
si partidele care participa la alegerile organizate in Slovacia. Astfel,
publicitatea in social media este supusa doar regulilor interne ale
furnizorilor (Meta, YouTube, X etc.) si regulamentului general al UE.

29.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationalad nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strdinatate.

In cadrul cerceté&rii documentare n-a fost identificata nicio practica.

In anul 2013, cetatenii slovaci de origine maghiar stabiliti de mult
timp in regiunile sudice ale tarii si concentrati geografic in cateva
municipalitdti au obtinut dreptul de vot in cadrul alegerilor nationale
din Ungaria. De atunci au existat cateva cazuri cand politicienii
maghiari au organizat intruniri de campanie fata in fata in unele spatii
private interioare situate in municipalitatile respective.

158 Vedeti Zakon vydavateloch publikécii a o registri v oblasti médii a audiovizie a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o publikéciach) 265/2022 Z. z. (Legea
nr. 265/2022 cu privire la editorii de publicatii si registrul din domeniul mass-media
audiovizuale si cu privire la modificarea unor legi) (Legea nr. 265/2022 cu privire la
publicatii).


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/265/20220801#poznamky.poznamka-21
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/265/20220801#poznamky.poznamka-21
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SLOVENIA

Conform articolului 3 al Legii din 1994 privind partidele politice ,[un]
partid care nu este inregistrat in conformitate cu prevederile prezentei
legi sau un partid care are sediul in strainatate nu poate functiona in
Republica Slovenia”®.

Potrivit articolului 3.8 din Legea din 2007 privind campaniile
electorale si referendumurile, ,[in] Republica Slovenia, nu este
permisa desfasurarea de campanii electorale pentru alegerile care au
loc intr-o alta tara"'e°.

30.1. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia slovena restrictioneaza activitatile, inclusiv campaniile
partidelor politice straine pe teritoriul Sloveniei.

Partidul francez Renaissance care are numeroase filiale de partid

in alte tari din UE a confirmat ca organizarea pe teritoriul Sloveniei
a activitatilor de campanie in legatura cu alegerile din Franta este
ilegala. in Slovenia, spre deosebire de multe alte tari, formatiunea in
cauza nu-si face campanie.

159 Vedeti Zakon o politi¢nih strankah_(1994) (Legea privind partidele politice din 1994).
160 Vedeti Zakon o volilni in referendumski kampanji (2007) (Legea din 2007 privind
campaniile electorale si referendumurile).


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO359
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4749
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31.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Articolul 2 al Legii organice 9/1983 care reglementeaza dreptul la
intruniri prevede ca nu este necesara o notificare prealabild pentru
intruniri, daca acestea sunt organizate, printre altele, de persoane
fizice la domiciliul lor si de partide politice, asociatii, fundatii si alte
organizatii in locuri inchise, in scopuri proprii si printr-un apel adresat
exclusiv membrilor sai sau altor persoane invitate nominal™®".

Notificarile privind intrunirile in locurile de circulatie a transportului
public si demonstratiile vor fi transmise in scris autoritatii
guvernamentale corespunzatoare de cétre organizatori sau
promotori, cu cel putin 10 zile calendaristice inainte (si cu cel mult
30). Daca este vorba de persoane juridice, comunicarea urmeaza a fi
facuta de reprezentantul acestora.

Notificarea trebuie sa mentioneze: numele, adresa si actul oficial de
identitate al organizatorului/organizatorilor; locul, data, ora si durata
preconizata a reuniunii; obiectul sau; itinerarul planificat; masurile de
securitate asigurate de organizatori sau solicitate de la administratia
guvernamentald. Modificdrile sau interdictiile impuse de autoritatea
guvernamentala pot fi atacate in instanta.

161 Vedeti Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién (Legea
organica nr. 9/1983 privind dreptul la intrunire).


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-19946

31.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Articolul 1 al Legii organice din 1985 privind regimul electoral general
se refera doar la alegerile desfasurate in Spania’®2.

Consiliille municipale au autoritatea de a reglementa plasarea
publicitatii in exterior, precum afisele.

Activitatile de campanie ar trebui sa respecte principiile si cerintele
generale fata de publicitate, inclusiv Legea Generala din 1988 privind
publicitatea’®.

31.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE Sl PRESA SCRISA)

Articolul 1 al Legii organice din 1985 privind regimul electoral general
se aplica doar in raport cu alegerile desfasurate in Spania.

Principiul general al acestei legi, asa cum e formulat in articolul 60.1,
stipuleaza ca in acest scop nu se permite contractarea spatiului
pentru publicitatea electorala in mass-media publica sau la posturile
private de televiziune. Potrivit articolului 58.1, candidatii la alegeri

isi pot face publicitate in presa periodica si in cadrul emisiunilor

la posturile private de radio, fara a depasi 20 la suta din limita de
cheltuieli pentru partide sau alte formatiuni.

Articolul 121 alineatul (1) al Legii Generale din 2022 privind
comunicarea audiovizuala defineste comunicarea comerciala
audiovizuala ca fiind imagini sau sunete destinate sa promoveze,
direct sau indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei persoane
fizice sau juridice dedicate unei activitati economice’.

162 Vedeti Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General (Legea Organica din 1985
privind regimul electoral general).

163 Vedeti Ley 34/1988 General de Publicidad (Legea nr. 34/1988 privind publicitatea
generald).

164 Vedeti Ley 13/2022 General de Comunicacion Audiovisual (Legea nr. 13/2022 privind
comunicarea audiovizuald).

31. SPANIA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-26156
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-11311
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31.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeaza campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Ins& in cadrul cercetarii documentare au fost identificate mai multe
exemple de astfel de campanii:

n august 2023, un eveniment de campanie a fost organizat la Madrid
de Movimiento Revolucidén Ciudadana in sustinerea candidaturii

Luisei Gonzalez la alegerile prezidentiale din Ecuador'®. Activitatea

a avut loc la sediul Uniunii Sindicale din Madrid. In Spania locuiesc
aproximativ 200.000 de ecuadorieni inregistrati.

fnaintea scrutinului prezidential din Columbia din 2022, candidatul
Gustavo Petro a organizat evenimente de campanie la Barcelona
si Madrid, acestea au avut loc in ianuarie 2022, cu cateva zile
inainte de termenul limita cand alegatorii din strainatate urmau sa
se inregistreze pentru a vota'¢. In Spania sunt stabiliti aproximativ
270.000 de columbieni inregistrati, dintre care putini voteaza.

In timpul campaniilor prezidentiale din Peru din 2011 si 2021,
organizatiile de peruvieni expatriati din Spania au organizat
evenimente impotriva candidatului la presedintie Keiko Sofia Fujimori,
fiica fostului dictator Alberto Fujimori'®’.

In septembrie 2019, candidatul la presedintia Argentinei Alberto
Fernandez a organizat un eveniment de campanie in Camera
Constitutionala a Congresului Deputatilor din Spania. Acesta a fost
invitat de formatiunea Podemos, spre surprinderea partidelor de
opozitie, care au lansat o plangere oficiala’e.

165 Vedeti articolul din El Pais.
166 Vedeti articolul din El Salto.
167 Vedeti articolul din Puablico.
168 Vedeti articolul din El Mundo.


https://elpais.com/espana/madrid/2023-08-14/inquietud-en-la-comunidad-ecuatoriana-en-madrid-tras-el-giro-violento-de-las-elecciones-del-domingo.html?outputType=amp
https://elpais.com/espana/%20madrid/2023-08-14/inquietud-en-la-comunidad-ecuatoriana-en-madrid-tras-el-giro-violento-de-las-elecciones-del-domingo.html?outputType=amp
https://www.elsaltodiario.com/colombia/gustavo-petro-presenta-el-pacto-historico-en-barcelona
https://www.publico.es/politica/movimiento-antifujimorista-espana-moviliza-keiko-alentando-eliminacion-fisica-adversario.html/amp
https://amp.elmundo.es/espana/2019/09/07/5d72c45821efa0b1468b465b.html
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32.1. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR DE CAMPANIE

Conform Legii privind ordinea publica din 1993, adunarile publice
organizate in locuri publice necesita o autorizatie, cu exceptia cazului
in care, tindnd cont de numarul anticipat de participanti, locul si ora
alese pentru intrunire si aranjamentele ce urmeaza a fi facute, se
poate presupune ca intrunirea nu va prezenta pericol pentru ordine si
siguranta sau pentru trafic'®.

Conform articolelor 4-5, daca nu este necesara autorizatia, se aplica
o notificare prealabila referitoare la anumite spatii publice, inclusiv

in interior. Cererea de autorizare si notificarea cu privire la intrunirea
publica va fi adresata Autoritatii de Politie. Cererea trebuie depusa in
scris in timp util. Daca este posibil, cererea trebuie sa fie receptionata
cu cel putin o saptamana inainte de intrunire. Notificarea va fi
efectuatd in scris sau verbal.

in conformitate cu articolele 6-7, notificarea urmeaza a fi receptionata
cu cel mult cinci zile inainte de reuniune ori de eveniment. Cererea

de autorizare sau notificarea cu privire la intrunirea publica va

contine informatii despre organizator, ora intrunirii, natura si formatul
principal al acesteia, precum si masurile in materie de ordine si
securitate pe care organizatorul intentioneaza sa le ia. Decizia politiei
de a impune obligatii sau de a interzice o adunare poate fi atacata
intr-o instanta de contencios administrativ.

169 Vedeti Ordningslag (1993:1617) (Legea din 1993 privind ordinea publicd).


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ordningslag-19931617_sfs-1993-1617/
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32.2. REGLEMENTARI JURIDICE REFERITOARE
LA PLASAREA MATERIALELOR DE CAMPANIE IN
SPATIUL EXTERIOR

Desfasurarea campaniei electorale nu este reglementata de Legea
electorala din 2005'7°.

32.3. REGLEMAENTARI JURIDICE REFERITOARE LA
CAMPANIILE IN MASS MEDIA (AUDIOVIZUALA,
ONLINE S| PRESA SCRISA)

In articolul 3.1.17 din Legea privind radioul si televiziunea din 2010
publicitatea e definita ca orice forma de comunicare transmisa fie
contra plat3, fie contra unei compensatii similare, fie care constituie
auto-promovare si care are ca scop comercializarea de bunuri,
servicii, valori imobiliare, locuri de munca sau alte bunuri in activitati
de afaceri'”".

Articolul 5.6 extinde in continuare aceasta definitie la mesajele care
urmaresc sa castige sprijin pentru opinii politice sau religioase.
Asemenea mesaje nu pot fi incluse in emisiunile pentru care sunt
aplicabile conditiile de impartialitate.

Potrivit articolului 14.3, aceeasi restrictie e aplicabila in raport cu
mesajele care urmaresc sa castige sprijin pentru opiniile politice sau
religioase la radio.

in plus, Legea privind libertatea de exprimare din 1991 garanteazi
tuturor, la scara larga, dreptul de a-si exprima in mod public gandurile,
opiniile si sentimentele la radio, televiziune si in anumite transmisiuni
similare’”2. Aceasta prevedere poate permite, in principiu, difuzarea
mesajelor strdine in mass-media audiovizuala.

170 Vedeti Vallag (2005:837) (Legea electorald din 2005).

171 Vedeti Radio- och tv-lag (2010:696) (Legea din 2010 privind radioul si televiziunea).

172 Vedeti Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469) (Legea fundamentala privind libertatea de
exprimare din 1991), articolul 1.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-2005837_sfs-2005-837/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radio-och-tv-lag-2010696_sfs-2010-696/#K8
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/yttrandefrihetsgrundlag-19911469_sfs-1991-1469/

32. SUEDIA

32.4. PRACTICI DE DESFASURARE A CAMPANIEI
ELECTORALE iN CADRUL DIASPOREI PREZENTATE DE
CATRE UNII ACTORI STRAINI DIN STATELE MEMBRE
ALE UE CU REFERIRE LA ALEGERILE ORGANIZATE iN
TARILE LOR DE ORIGINE

Legislatia nationald nu reglementeazd campaniile pentru alegerile
desfasurate in strainatate.

Totusi o prevedere constitutionala garanteaza dreptul fiecdruia de
a-si exprima in mod public gandurile si opiniile |a radio, televiziune si

in anumite transmisiuni similare.

in cadrul cercet&rii documentare n-a fost identificat nicio practica.
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