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1INTERNATIONAL IDEA

ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အရေး�းပါါမှုနုှှင့်�် အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကို�ု လေ့�့လာာဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� (ex ante substantive principles) ကို�ု တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာမှ ှ

တစ််ဆင့်�် ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�သလိုု� တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ တစ််ဖက််သတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သွွတ််သွွင်းး�ကြ�လေ့�့ ရှိိ�ပါါ 

သည််။ အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ နည်းး�လမ်းး�နှှစ််ခုုအနက််မှ ှမည််သည့်�်နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည််

ဖြ�စ််စေ� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််အသစ််တွွင်် ပါါဝင််မည့်�် 

အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ဤလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် 

နို�ုင််ငံံရေး�းပြို��ုင််ဆို�ုင််မှုနုှှင့့်� သက််ဆို�ုင််သူူများ�း�အကြား�း� အယုံံ�အကြ�ည််ကင်းး�မဲ့့�မှုုတို့့��  အနှံ့့��အပြား�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်

နေ�ပြီး�း� အတို�ုင်းး�အတာာကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းဖြ�င့်�် လုုပ််ဆော�ာင််ကြ�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််များ�း�အတွွက်် အထူးး�သင့်�်လျော်�်��ပါါသည််။

ဤစာာတမ်းး�ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုချျက််၊ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�

ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�နှငှ့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အကြား�း�ရှိိ� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််တို့့��ဖြ�င့်�် စတင််ဆွေး�း�နွေး�း�

ထားး�ပါါသည််။ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး� 

စဉ််အပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��မှုရုှိိ�ပြီး�း� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််တစ််ရပ််တွွင််

ပါါဝင််သည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�အပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် လူနူည်းး�စုု 

အုုပ််စုုများ�း�ကို�ု အာာမခံခံျျက််ပေး�းပြီး�း� အဆို�ုပါါအုုပ််စုုများ�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် 

တွွင်် အမှနှ််တကယ််ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််စေ�ရန်် စေ့�့ဆော်�်�ပေး�းပါါသည််။ သို့့��သော်�်� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�နှငှ့်�်အညီ ီ လို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရန််၊ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� 

ဆော�ာင််ရန််အတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�လည်းး� ရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု မတူညူီီသော�ာနည်းး�လမ်းး�ပုံံ�စံံများ�း�ဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြော��ာင်းး� 

သမို�ုင်းး�သာာဓကများ�း�က ပုံံ�ဖော်�်�ပြ�သလျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံ၌ံ လူမူျိုး� း��ရေး�းခွဲ�ခြား�း�သည့်� 

နို�ုင််ငံရံေး�းစနစ််မှ ှစနစ််သစ််သို့့��အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာတွွင်် လက််ရှိိ�အုုပ််ချုု�ပ််သူနူေ�ရာာမှ ှဖယ််ပေး�းရမည့်� 

လူနူည်းး�စုုအစိုးး��ရ၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ု အဓိိက ကာာကွွယ််ပေး�းရန််အတွွက်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ခြ�င်းး�



2

ဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ချျမှှတ််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� စာာသားး�များ�း�သည်် 

အဆို�ုပါါ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ�ကို�ု စိိစစ််ရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ထားး�သော�ာ၊    

အသစ််ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ထားး�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တရား�းရုံးး��၏ ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််မှုဖုြ�င့်�် 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� အာာဏာာတည််စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ အာာဏာာရှငှ််စနစ်် သို့့��မဟုုတ်် စစ််

အာာဏာာရှှင််စနစ််ကျျင့််�သုံးး��သည့်�် နို�ုင််ငံံများ�း�၌  အတို�ုက််အခံံအုုပ််စုုများ�း�၏ တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုကုို�ု လျျစ််လျူူ� 

ရှုကုာာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု တစ််ဖက််သတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သွွတ််သွွင်းး� တတ််ကြ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ်် ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု သပိိတ််မှော�ာ�က်် ဆန္ဒဒပြ�စေ�ရန်် စေ့�့ဆော်�်�

သည့်�်အနေ�အထားး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င်် ပါါသည််။ 

ဤစာာတမ်းး�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််မှုအုတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် ပမာာဏ

ကို�ုလည်းး� လေ့�့လာာထားး�ပါါသည််။ အသေး�းစိိတ််ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� 

လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�အတွွက်် ခို�ုင််မာာသော�ာအာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််သော်�်�လည်းး� ပဋိိပက္ခခလွွန််ကာာလ၌ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရ ခက််ခဲဲနို�ုင််ပါါသည််။ အပြ�န််အလှနှ််အားး�ဖြ�င့်�် အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�မထားး�သော�ာ      

မူူများ�း�မှာာ� တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုနှှင့်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုုကို�ု အားး�ပေး�းမြှ�ှင့်�်တင််နို�ုင််သော်� �်လည်းး� အာာမခံံချျက််    

များ�း�များ�း�စား�းစား�း မပေး�းနို�ုင််ပေ�။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင်် ဆင့်�်ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ 

နို�ုင််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�များ�း�အားး� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းနို�ုင််ဖို့့��အတွွက်် အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�မှုပုုံံ�စံံနှှင့်�် 

ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ်် ရေး�းသားး�မှုပုုံံ�စံံနှစှ််မျိုး� း��အကြား�း� ဟန််ချျက််ညီမီျှှမှုရုှိိ�စွာာ� ရေး�းဆွဲ�ဲဖို့့��လို�ုကြော��ာင်းး�   

ဤစာာတမ်းး�၌ အသားး�ပေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။ အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူအူမျိုး� း��မျိုး� း��၏ တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုု

အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ရသည့်�် အသေး�း 

စိိတ််မှု ုအတို�ုင်းး�အတာာပမာာဏနှငှ့်�် သဘော�ာသဘာာဝများ�း�အပေါ်�် ဥပမာာများ�း�ပေး�း၍လည်းး� လေ့�့လာာ

ဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ပဋိိပက္ခခမှ ှငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့�� အသွွင်းး�ကူးး�ပြော��ာင်းး�

ခြ�င်းး� အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ကြ�ရာာ၌ဖြ�စ််စေ�၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�းအဖွဲ့့��အားး� အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င််မာာမှုရုှိိ�ရှိိ�  ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ရန််အတွွက်် အဆို�ုပါါလမ်းး�ညွှှန််ရေး�း

မူမူျား�း�ကို�ု အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုရာာ၌ဖြ�စ််စေ�၊ မတူညူီီသော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းနှှင့်�် လူမူှုရုေး�းအုုပ််စုုများ�း�စွာာ�

ပါါဝင််ဖို့့��နှငှ့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အပေါ်�် ယင်းး�အဖ့ွဲ့��စည်းး�များ�း�က သဘော�ာတူလူက််ခံဖံို့့�� အရေး�းကြီး�း� 

ပါါသည််။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု မတူညူီသီော�ာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး� 

အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၊ နို�ုင််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််များ�း�၊ သာာမန်် ဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် အစိုးး��ရအမိိန့််�များ�း� အပါါအဝင်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ချျမှှတ််နို�ုင််ပါါသည််။ အဆို�ုပါါမူူများ�း� မည််မျှှစည်းး�နှော�ာ�င််

အားး�ကော�ာင်းး�၊ မကော�ာင်းး�ဆိုု�သည့်�်အပေါ်�် နို�ုင််ငံံရေး�းဆန္ဒဒက အန္တိိ�မအဆုံးး��အဖြ�တ်် ပေး�းပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု လို�ုက််နာာစေ�ရန်် မည််မျှှဆွဲ�ဲဆော�ာင််နို�ုင််မည််၊ ဘော�ာင််ခတ််

ကန့််�သတ််မှုုများ�း� မည််မျှှ ထိိရော�ာက််မည််ဆိုု�သည််မှာာ� မူလူသဘော�ာတူညူီခီျျက််တွွင်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှု ု

အတို�ုင်းး�အတာာ၊ လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�၌ အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�မှု ု အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�် 

လို�ုက််နာာမှုုရှိိ�၊ မရှိိ� စိိစစ််အတည််ပြု�ုပေး�းနိုု�င််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�ရှိိ�မှုနုှှင့်�် ၎င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််

ယန္တတရား�းများ�း� ခို�ုင််မာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုတုို့့�� အပေါ်�်တွွင်် မူတူည််ပါါသည််။
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အထူးး�သဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုကုို�ု အတို�ုင်းး�အတာာ

ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း လုုပ််ဆော�ာင််စဉ်၌် အခြေ�ေအနေ�တင်းး�မာာသည့်� နို�ုင််ငံရံေး�းအားး�ပြို��င််မှုမုျား�း�ကုို� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် တွေ့�့�ရလေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု မည််သို့့�� 

ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််သင့်�်သည််၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််၌ မည််သည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း� ပါါဝင််

သင့်�်သည်် စသည််တို့့��နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�၌ မတူညူီီသော�ာအတွေး�း�အမြ�င််များ�း� 

ရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။ ယင်းး�မှာာ�  ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သူူများ�း�အကြား�း�၌ သမို�ုင်းး�ရှညှ််ကြာ�ာသည့်�် မယုံံ�ကြ�ည််မှုမုျား�း�

နှှင့်�်အတူူ ပြို��ုကွဲ�ဲလွွယ််သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််အနေ�အထားး�မျိုး� း��တွွင်် တွေ့�့�ရသည့်�် ကိိစ္စစရပ််ပြ�ဿနာာ

တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။  

တစ််ခါါတစ််ရံ၌ံ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�စာာသားး�များ�း�ကို�ု အမှနှ််တကယ်် ညိှိ�နှို�ုင်းး�မဆွေး�း�နွေး�း� 

မီကီပင်် လာာမည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််ရန်် (သို့့��မဟုုတ်် 

ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ရန််) ရည််ရွွယ််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု အဓိိကအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူ ူ

များ�း�အကြား�း�၌ လက််ခံံသဘော�ာတူကူြ�လေ့�့ ရှိိ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��ကို�ု တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွွင််  

အကျေ�ေအလည််စတင််မဆွေး�း�နွေး�း�မီ၌ီ အဆို�ုပါါလွှှတ််တော်�်�အတွွက််ရည််ရွွယ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့်� ဘော�ာင််ခတ်် 

ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် ရည််ညွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်် (Elster ၁၉၉၅: ၃၇၃)။

တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံ၌ံ လူမူျိုး� း��ရေး�းခွဲ�ခြား�း�သည့်�်နို�ုင််ငံရံေး�းစနစ််မှ ှအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�စဉ််တွွင်် 

ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူမူျား�း�က ရွေး�း�ကော�ာက််ခံတံို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အားး� ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ရန်် 

အတွွက်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူ ူအစုုအတွဲ�ဲတစ််ခုုကို�ု လက််ခံံသဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ယင်းး�ဖြ�စ််စဉ််

သည်် ထင််ရှား��းသည့်�် သာာဓကတစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ အဆို�ုပါါမူမူျား�း�မှာာ� သဘော�ာတူညူီခီျျက််မှရှရှိိ�လာာ

သည့်�် မူမူျား�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းမည့််� အစိုးး��ရ (နှှင့်�် လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုု) ၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

အပေါ်�် စိိန််ခေါ်�်မှုမုရှိိ�စေ�ရန်် လုံံ�ခြုံ��ံရေး�းအာာမခံခံျျက််ပေး�းခဲ့့�သည့်�်အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သစ်် 

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ယင်းး�အုုပ််စုုများ�း� ပါါဝင််လာာခဲ့့�ပါါသည်် (Ebrahim နှှင့်�် Miller ၂၀၁၀: 

၁၁၂)။ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သူူများ�း�က လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီသီည််နှငှ့်�်အညီ ီ

ထို�ုမူမူျား�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််၏ စာာသားး�များ�း�၌ အမှှန််တကယ်် ထင််ဟပ််စေ�ခြ�င်းး� ရှိိ�၊မရှိိ� 
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အတည််ပြု�ုရန််အတွွက်် အသစ််ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််သည့်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာတရား�းရုံးး�� 

ကို�ု တာာဝန််ပေး�းအပ််ခဲ့့�ပါါသည်် (Ebrahim ၁၉၉၉: ၆၂၇ - ၃၀;  Ebrahim နှှင့်�် Miller ၂၀၁၀: ၁၃၉-

၄၃ တွွင်် ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ)။၁

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အထူးး�သဖြ�င့််� အတို�ုက််အခံံအဖွဲ့�့�များ�း�အကြား�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�သဘော�ာတူထူားး�သည့်�်မူမူျား�း�ဖြ�စ််လျှှင်် အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအကာာအကွွယ််ပေး�းမည့်�် အာာမခံခံျျက်် 

ကို�ု  လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�အားး� ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ုအချျက််သည်် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲလုုပ််ဆော�ာင််မည့််� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အဆို�ုပါါလူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း� ပါါဝင််လာာစေ�ရန်် 

အားး�ပေး�းနို�ုင််သလို�ု၊ ၎င်းး�တို့့��အကြား�း� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ဟန့််�တားး�လို�ုသည့်�် သဘော�ာထားး�ဖြ�စ််မလာာစေ�

ရန််လည်းး� စေ့�့ဆော်�်�ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�၍ရလာာသည့််� မူမူျား�း�ကို�ု လို�ုက််နာာ

စေ�ရန််လုုပ််ဆော�ာင််ရာာ၌ အခက််အခဲဲများ�း� မကြာ�ာခဏတွေ့�့�ကြုံ�ံ�ရတတ််ခြ�င်းး�  သို့့��မဟုုတ်် လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််၌ အရေး�းပါါသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍ

တစ််ခုုအဖြ�စ်် ထည့်�်သွွင်းး�ဖို့့��အတွွက်် လုံံ�လော�ာက််သည့်�်အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ�း� ရှိိ�မနေ�ခြ�င်းး� စသည့့်� 

အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု�  လက််ခံံရင််ဆိုု�င််ဖို့့�� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။

အာာဏာာရှငှ််အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် စစ််အစိုးး��ရက ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် 

အပေါ်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� အခြေ�ေအနေ�၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��အားး� 

လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းမည့်�  လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း� (သို့့��မဟုုတ်် အကြံ�ပံြု�ုချျက််များ�း�)ကုို� အချို့့� ��သော�ာ အကျိုးး� �� 

သက််ဆို�ုင််သူူများ�း� ချျမှှတ််နို�ုင််စေ�ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာ လမ်းး�ညွှှန််မူူများ�း� ချျမှှတ််နို�ုင််စေ�

ရန်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အချို့့� �� ဖြ�စ််ရပ််များ�း�

တွွင်် ယခင််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််နှငှ့်�် မတူညူီီသည့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းအလှညှ့်�်အပြော��ာင်းး�နှငှ့်�် အပြ�န််အလှနှ်် 

ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စော�ာင့်�်ကြ�ပ််မှုဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ရန်် အနိိမ့်�ဆုံးး��အဆင့်�် အာာမခံခံျျက််များ�း�ပေး�းသည့်� လမ်းး�ညွှှန်် 

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�၌ ချျမှှတ််နို�ုင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် (ဥပမာာ 

ချျဒ်် ၂၀၂၂ တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတို�ုင်းး�)။ ပို�ုအရေး�းကြီး�း�သည််ဟု ုသတ််မှတှ််နို�ုင််သည့်�်အချျက််မှာာ� 

ထို�ုသို့့��သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�က လက််ရှိိ�အာာဏာာရအစိုးး��ရ

ကို�ု ဖိိအားး�ပေး�းနို�ုင််မည့်�် ဝင််ပေါ�ါက််တစ််ခုု ဖန််တီးး�ပေး�းနို�ုင််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

အခြား�း�တစ််ဖက််၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့�� လို�ုက််နာာရမည့်�် လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံမူမူျား�း�ကုို� အုုပ််စုုတစ််စုု သို့့��မဟုုတ်် အဖွဲ့�့�တစ််ဖွဲ့�့�က တစ််ဖက််သတ်် သွွတ််သင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�လျှှင်် 

အခြား�း� အစုုအဖွဲ့�့�များ�း�က ယင်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် သပိိတ််မှော�ာ�က််နို�ုင််ဖွွယ််ရှိိ�ပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ရလဒ််

အပေါ်�် လက််မခံံခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့�� တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် တရား�းဝင််မှုမုရှိိ�သော�ာ၊ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ကို�ု အဟန့််�အတားး� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သော�ာ၊ 

တစ််ဖက််သတ်် ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုသို့့�� 

ဦးးတည််စေ�နို�ုင််ပါါသည််။ 

၁	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အားး� အကော�ာင််အထည််ဆော�ာင််ရွွက််မှုအုပေါ်�် စိိစစ််အတည််ပြု�ုပေး�းရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ခံရံသည့်� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�နှငှ့်�် အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�အကြော��ာင်းး� နော�ာက််ထပ််လေ့�့လာာလို�ုပါါက အပို�ုင်းး� ၄ - လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာပုံံ�နှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��အားး�တွေ့�့�နို�ုင််သည့်�် ရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကိုု� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။



ဤစာာတမ်းး�တွွင်် (နော�ာက််ဆုံးး��အပြီး�း�သတ််) ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််သစ််များ�း�

တွွင်် ပါါဝင််မည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို�ရေး�းဆွဲ�ဲရာာ၌ အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေ�မည့်� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံ 

မူမူျား�း�အားး� ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််မရေး�းဆွဲ�မီ ီ တစ််ဖက််သတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

သွွတ််သွွင်းး�ခဲ့့�သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် တရား�းဝင််လူသူိိရှှင််ကြား�း� သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�ကို�ုလည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။ (လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံ) မူမူျား�း�နှငှ့်�် လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�

ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�အကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််ရှိိ�ဖို့့�� လို�ုပါါသည််။ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�မှာာ� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ပေး�းပြီး�း� လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််အသစ််၌ မည််သည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ပါါဝင််

သင့်�်သည််ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းပါါသည််။၂ ရှိိ�ရင်းး�စွဲ�ဲဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ပြ�င််ဆင််ချျက််ဆို�ုင််ရာာ လုုပ််ထုံးး�� 

လုုပ််နည်းး�များ�း�တွွင်် တွေ့�့�ရသည့်�်မူမူျား�း�ကို�ုတော့�့� ဤစာာတမ်းး�၌ ထည့််�သွွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မထားး�ပါါ။  

ဤစာာတမ်းး�တွွင်် 

•	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ဖော်�်�ထုုတ််တင််ပြ�ထားး�ပါါသည်် (အခန်းး� ၁)။

•	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် သမို�ုင်းး�ဝင််ဥပမာာများ�း�အချို့့� ��ကို�ု လေ့�့လာာ

ဆန်းး�စစ််ပြီး�း� ဥပမာာတစ််ခုုချျင်းး�စီ၏ီ ဖြ�စ််ရပ််နယ််ပယ််ကိုု� ရှငှ်းး�လင်းး�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည်် 

(အခန်းး� ၂)။ 

•	 အဆို�ုပါါ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ နယ််ပယ််အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် ပါါဝင််သည့်�်အချျက််များ�း� 

အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲ�ဲပြား�း�ကြ�ပုံံ�ကို�ု လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည်် (အခန်းး� ၃)။ 

•	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု မည််သို့့��ချျမှတှ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကို�ု အကြ�မ်းး�ဖျျင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� 

စာာရွွက််စာာတမ်းး� အမျိုး� း��အစား�းများ�း�ကိုု� ခြုံ�ံ�ငုံံ�ရှငှ်းး�လင်းး�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည်် (အခန်းး� ၄)။ 

•	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််မှုကုို�ု စိိစစ််ရန််တာာဝန််ပေး�း

ထားး�သော�ာ အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း�နှငှ့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�းများ�း�ကို�ု ခွဲ�ဲခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာသုံးး��သပ်် 

ထားး�ပါါသည်် (အခန်းး� ၅)။ 

•	နိိဂုံးး ��ကို�ု (အခန်းး� ၆ ၌) ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�ပြီး�း� 

•	လမ်းး �ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာ၌ ပါါဝင််သူမူျား�း�အတွွက်် အဓိိကစဉ်းး�စား�း

တွွက််ချျက််ရမည့််� အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ချို့့� ��ကို�ုလည်းး� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� တင််ပြ�ထားး�ပါါသည်် 

(အခန်းး� ၇)။

5
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၂	လုုပ််ထုံးး ��လုုပ််နည်းး�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�နှငှ့်�် မတူညူီသီည့်�် လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�ကို�ု  ဤစာာတမ်းး�တစ််လျှော�ာ�က််လုံးး��၌ “မူမူျား�း�” 

သို့့��မဟုုတ်် “လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�” အဖြ�စ်် ရည််ညွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�သွားး��ပါါမည််။



6 INTERNATIONAL IDEA

မူလူလမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း� (သို့့��မဟုုတ်် ပြ�င််သစ််ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�စနစ််ကျျင့််�သုံးး��

သည့်�် နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် တို�ုင်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�မတို�ုင််မီ ီရေး�းဆွဲ�ဲသည့်�် အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�)  ဟုုလည်းး� 

ခေါ်�်ဆို�ုသည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲသူူများ�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််သစ််တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ရမည့်�် သို့့��မဟုုတ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့်�မူမူျား�း� 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် နယ််ပယ််အတို�ုင်းး�အတာာအရ အကြ�မ်းး�ဖျျင်းး�ဖော်�်�ပြ�ချျက််မျှှသာာ ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါ 

သည််။ ဥပမာာ (က) (မိိမိိတို့့��နိုု�င််ငံံ၏) လွွတ််လပ််မှု၊ု နယ််မြေ�ေတည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲမှုနုှှင့်�် နို�ုင််ငံံစည်းး�လုံးး��

ညီညီွွတ််မှု၊ု (ခ) မူလူအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�နှှင့်�် လွွတ််လပ််ခွွင့်�်များ�း� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ တရား�း

ဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းနှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းဗဟုုဝါါဒကို�ု အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ (ဂ) အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ 

(ဃ) ဒီမီို�ုကရေ�စီနီှှင့်�် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််မှုစုနစ််၊ လွွတ််လပ််မျှှတသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� 

သို့့��မဟုုတ်် (င) ကျားး��/မတန်းး�တူညူီမီျှှရေး�း စသည််တို့့��နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် ရည််မှနှ်းး�ချျက််ဆို�ုင််ရာာ 

ကြေ��ညာာချျက််များ�း�သည်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��မဟုုတ်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� 

ကို�ု ပို�ုမို�ုအသေး�းစိိတ််ချျမှှတ််နို�ုင််ပြီး�း�၊ ရေ�ခံံမြေ�ေခံံအကြော��ာင်းး�အရာာအလို�ုက်် သီးး�သန့််�အသေး�းစိိတ်် 

ရေး�းသားး�နို�ုင််ပါါသည််။  ဥပမာာ တော�ာင််အာာဖရိိက၏ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (ပုုဒ််မ 

XXX ၊ ၁) ရှိိ� မူတူစ််ခုု၌ ‘တော�ာင််အာာဖရိိက လူမူှုအုသို�ုက််အဝန်းး�ကို�ု ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု

နို�ုင််သည့်�် ထိိရော�ာက််သော�ာ၊ နို�ုင််ငံရံေး�းအစွဲ�ဲကင်းး�သော�ာ၊ သက််မွေး�း�လုုပ််ငန်းး�ကို�ုဦးးစား�းပေး�းသော�ာ ပြ�ည််သူ့့� 

ဝန််ဆော�ာင််မှု’ုဟု ုရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�သည်် ယေ�ဘုုယျျ

၃	ပြ�င််သစ််ဘာ ာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေ�စနစ််ကို�ုကျျင့်�်သုံးး��သည့်�် နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�အာာဏာာဆို�ုင််ရာာ သီအီို�ုရီသီဘော�ာတရား�းကို�ုရည််ညွှှန်းး�၍ မူလူဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ရေး�းဆွဲ�ဲခွွင့့်�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််

ခေါ်�် ဝေါ်�်လေ့�့ရှိိ�သည််။ ဤသဘော�ာတရား�းအရ “မူူလ” သို့့��မဟုုတ်် “အဓိိက” ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခွွင့့်�အာာဏာာ 

သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�သစ််တစ််ခုုကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲနို�ုင််သည့့်�အာာဏာာရှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် “ဆင်းး�သက််လာာသော�ာ” သို့့��မဟုုတ်် 

“တည််ဆဲဲ”ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခွွင့့်�အာာဏာာနှငှ့့်� ကွဲ�ဲပြား�း�သည််။ “ဆင်းး�သက််လာာသော�ာ” သို့့��မဟုုတ်် “တည််ဆဲဲ” 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခွွင့့်�အာာဏာာဆို�ုသည််မှာာ� မူလူဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ခွွင့့်�အာာဏာာက သတ််မှှတ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�အတို�ုင်းး� တည််ဆဲဲဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြ�င််ဆင်် သို့့��မဟုုတ်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ

နို�ုင််သည့့်�အာာဏာာကို�ု ရည််ညွှှန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ (Sieyés ၁၇၈၉; Schmitt ၁၉၃၄; Burdeau ၁၉၈၃).
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အားး�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရာာ နို�ုင််ငံ၏ံ ရေ�ခံမံြေ�ေခံသံမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�ရှိိ� အဓိိကကဏ္ဍများ�း�၊ 

နို�ုင််ငံံတကာာသတ််မှတှ််ချျက််နှငှ့်�် စံံနှုုန်းး�များ�း�အပါါအဝင်် အခြား�း�သော�ာ အစဉ််အလာာထုံးး��တမ်းး�များ�း�ကိုု� 

မကြာ�ာခဏ ထင််ဟပ််စေ�ပါါသည်် (Brandt နှငှ့်�် အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူမူျား�း� ၂၀၁၁: ၆၀) 

ယခင််က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းကိုု� ဟန့််�တားး�နှော�ာ�င့်�်ယှကှ််ခဲ့့�သည််ဟု ုမိိမိိတို့့��ယူဆူသည့်�် 

အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုုကို�ုလည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သူူများ�း�အကြား�း� ထုုတ််ဖော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�လေ့�့ရှိိ�

သည့့်� ဖြ�စ််ရပ််များ�း�လည်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် ထို�ုကိိစ္စစရပ််ကိုု� အနာာဂတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် မူတူစ််ခုုအဖြ�စ်် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ကြ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� 

အနာာဂတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�၌ မည််သို့့�� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မည်် ဆို�ုသည့်�်အပေါ်�် 

၌ အသေး�းစိိတ််မဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�ပေ�။  (က) အီရီတ််စစ််တပ််က အီရီတ််နို�ုင််ငံသားး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး� 

ဖက််မှု ုသို့့��မဟုုတ်် ဖိိနှိိ�ပ််မှုမုှတှားး�မြ�စ််ရေး�းနှငှ့်�် သက််ဆို�ုင််သည့်�် အီရီတ််နို�ုင််ငံ၏ံ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း 

ကာာလ ၂၀၀၄ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ� (ပုုဒ််မ ၅၉ က)၊ (ခ) ရဝမ််ဒါါလူ ူ မျိုး� း��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မှုဖုြ�စ််ပြီး�း�

နော�ာက််ပို�ုင်းး�ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပြီး�း� ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး�နှငှ့်�် ဘေး�းဖယ််ချျန််လှပှ််ခံံရခြ�င်းး�ကိုု� ဆန့််�ကျျင််ကြော��ာင်းး� 

ရည််ညွှှန်းး�သည့်�် ရဝမ််ဒါါနို�ုင််ငံ၏ံ အာာရူရူှာာ�သဘော�ာတူညူီခီျျက််၊ (ဂ) အဂတိိလို�ုက််စား�းမှုတုို�ုက််ဖျျက််ရေး�း 

ကို�ု အနာာဂတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် ထင််ရှား��းသော�ာလမ်းး�ညွှှန််မူူတစ််ခုုအဖြ�စ်် ထည့်�်သွွင်းး� 

ခဲ့့�သည့်�် ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံ၏ံ ၂၀၁၄ ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� (နို�ုင််ငံခံြား�း�ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဋ္ဌာာန ၂၀၁၄) 

တို့့��ကို�ု ဥပမာာတစ််ချို့့� ��အနေ�ဖြ�င့််� ပြ�နို�ုင််ပါါသည််။ 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အတို�ုက််အခံံအစုုအဖွဲ့�့�များ�း�အကြား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာမှ ှ

ထွွက််ပေါ်�်လာာသည့်� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ဖြ�စ််စေ�၊ နို�ုင််ငံရံေး�းအစုုအဝေး�းတစ််ရပ််လုံးး��ကို�ု ကို�ုယ််စား�း 

မပြု�ုသည့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအင််အားး�စုုများ�း�က အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုသည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�စ််စေ�၊ အစုု

အဖွဲ့�့�တစ််ခုုထဲဲက သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�စ််စေ�၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�၌ ထည့်�်သွွင်းး�မည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�အပေါ်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��က 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ရာာတွွင်် သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််နို�ုင််ပါါသည်် (Elster ၁၉၉၅: ၃၇၃; 

Saunders ၂၀၁၂: ၅)။  

တစ််ခါါတစ််ရံ၌ံ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူဘူော�ာင််သစ််ကို�ု မူကူြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲ�ဲကြ�သူမူျား�း�၊ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့်�် အနာာဂတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသူမူျား�း�ကို�ု ဒီမီို�ုကရေ�စီမီဆန််စွာာ� 

ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ကြ�သည််ဟု ုရှုမုြ�င််နို�ုင််ပါါသည်် ( Brandt နှှင့်�် အခြား�း�သူူများ�း� ၂၀၁၁: ၆၆)။ 

သို့့��သော်�်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုဖုြ�စ််စဉ််၏ ဒီမီို�ုကရေ�စီအီရည််အသွေး�း�

နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့်�်မေး�းခွွန်းး�မှာာ� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ မရှိိ�ခြ�င်းး�ထက်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�ရာာ၌သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ယင်းး�လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�

အရထွွက််ပေါ်�်လာာမည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင််သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� 

အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုအုတို�ုင်းး�အတာာမည််မျှှရှိိ�၊ မရှိိ�နှှင့်�် လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�၏ တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုကုို�ု လူမူျား�း�စုု

အုုပ််စုုများ�း�နည်းး�တူ ူမည််မျှှထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းပေး�းခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ�တို့့��နှှင့်�် ပို�ုမို�ုသက််ဆို�ုင််ပါါသည််။  
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည််  လို�ုအပ််သော�ာ၊ အရေး�းပါါသော�ာ၊ ယခင််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််နှငှ့်�် မတူညူီသီည့်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�ကို�ု ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥပဒေ�မူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲသူူများ�း�အားး� ဦးးတည််ချျက်် ပြ�သပေး�းနို�ုင််သည့်�်အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� စံံနမူနူာာအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� စေ့�့ဆော်�်�နို�ုင််ပါါသည်် သို့့��မဟုုတ်် ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းနိုု�င််ပါါ 

သည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံ၏ လူမူျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံသည့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းစနစ််မှ ှ ဒီမီို�ုကရေ�စီသီို့့�� 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာ၌၊ ဗဟုို�ချုု�ပ််ကို�ုင််သည့်�် သက််ဦးးဆံပံို�ုင််စနစ််မှ ှဖက််ဒရယ််သမ္မမတနို�ုင််ငံသံို့့�� နီပီေါ�ါ 

နို�ုင််ငံံ၏ ပဋိိပက္ခခအလွွန််အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာ၌ ဤနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 
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ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� 

တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံကိုု� စံံနမူူနာာအဖြ�စ်် မကြာ�ာခဏ ညွှှန်းး�ဆို�ုကြ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ထို�ုသို့့��

သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�မှာာ� တော�ာင််အာာဖရိိကဖြ�စ််စဉ််မတို�ုင််မီကီတည်းး�က ရှိိ�နှငှ့်�်ထားး�ပြီး�း�သားး� 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ်် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲကာာလ ၁၉၄၆ ခုုနှစှ်် ဒီဇီင််ဘာာလတွွင်် အိိန္ဒိိ�ယ၌ 

ကြား�း�ကာာလ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်် Jawaharlal Nehru က တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံံသို့့�� “ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�

နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််”ကိုု� တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို�ုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� တူညူီဆီန္ဒဒဖြ�င့်�် 

သဘော�ာတူလူက််ခံံခဲ့့�ကြ�ပြီး�း�  အိိန္ဒိိ�ယနို�ုင််ငံံ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအပေါ်�် 

လမ်းး�ညွှှန််မည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို�လည်းး� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။၄ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််တွွင်် 

ပါါဝင််သည့်�်မူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အစပျိုး� း��ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံများ�း� ဖန််တီးး�ပေး�းခဲ့့�ပါါ 

သည််။ ၁၉၄၈ ခုုနှစှ်် ဇူူလို�ုင််လ ၁ ရက််နေ့�့တွွင်် အနာာဂတ််ဂျာ�ာမနီနီို�ုင််ငံံ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�နှငှ့်�်အညီ၊ီ လမ်းး�ညွှှန််မူမူျား�း�နှငှ့်�်အညီ ီ လမ်းး�ညွှှန််နို�ုင််ရန််အတွွက်် ဂျာ�ာမဏီနီို�ုင််ငံကံို�ု 

သိိမ်းး�ပို�ုက််ထားး�သည့်�် မဟာာမိိတ််အင််အားး�စုုက Frankfurter Dokumente ဟုုခေါ်�်ဆို�ုသည့်�် စာာရွွက်် 

၄	ဆုံးး ��ဖြ�တ််ချျက််တွွင်် (၁) နို�ုင််ငံံစည်းး�လုံးး��ညီညီွွတ််ရေး�းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန််နှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းနှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာလုံံ�ခြုံ�ံ�မှု ု

ရှိိ�စေ�ရန််၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�တစ််ခုု ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန််၊ အိိန္ဒိိ�ယနို�ုင််ငံအံားး� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာရှိိ�သော�ာ၊ ဒီမီို�ုကရေ�စီီ 

သမ္မမတနို�ုင််ငံတံော်�်�တစ််ခုုအဖြ�စ်် ထုုတ််ဖော်�်�ကြေ��ညာာရန််၊ (ခ) ဗဟုို�နှငှ့်�် ပြ�ည််နယ််များ�း�အကြား�း� အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့်�်သုံးး��သည့်�် 

ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရတစ််ရပ်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််၊ (ဂ) အိိန္ဒိိ�ယပြ�ည််သူူအားး�လုံးး��အတွွက်် တရား�းမျှှတမှုု၊ တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု၊ 

လွွတ််လပ််စွာာ�တွေး�း�ခေါ်�်ခွွင့်�်၊ ဖော်�်�ထုုတ််ခွွင့်�်၊ ယုံံ�ကြ�ည််ခွွင့်�်၊ ကိုးး��ကွွယ််ခွွင့်�်၊ အသက််မွေး�း�လုုပ််ငန်းး�၊ အသင်းး�ဖွဲ့�့�ခွွင့်�်နှငှ့်�် လှုပု််ရှား��း 

ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့်�်တို့့��ကို�ု အာာမခံံရန််၊ လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�၊ ပညာာရေး�းနှငှ့်�်လူူမူရူေး�းအခွွင့်�်အလမ်းး�ချို့့� ��တဲ့့�သည့်�် လူမူှုအုသို�ုက်် 

အဝန်းး�များ�း�နှငှ့်�် မျိုး� း��နွွယ််စုုများ�း� အခြေ�ေချျမှီီ�တင်းး�နေ�ထို�ုင််ရာာဒေ�သများ�း�နှငှ့်�် ချို့့� ��တဲ့့�နွွမ်းး�ပါးး�သူမူျား�း�၊ အခြား�း� ပညာာရေး�း၊လူူမှုရုေး�း 

အခွွင့်�်အလမ်းး�အားး�နည်းး�သည့်�် လူတူန်းး�စား�းများ�း�အတွွက်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာအကာာအကွွယ််ပေး�းရန််၊ (၅) သမ္မမတနို�ုင််ငံံ၏ 

နယ််မြေ�ေတည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲမှုနုှှင့်�် တိုးး��တက််ယဉ််ကျေး�း�သည့်�် နို�ုင််ငံံများ�း�၏ဥပဒေ�နှငှ့်�်အညီ ီနို�ုင််ငံ့့� မြေ�ေ၊ ရေ�၊ လေ�တို့့��အပေါ်�်တွွင်် 

အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််၊ (၆) နို�ုင််ငံတံကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�တွွင်် မျှှတမှှန််ကန််ပြီး�း� ဂုုဏ်် 

သိိက္ခာာ�ရှိိ�သည့်�် နေ�ရာာတစ််ခုုရရှိိ�ရန််နှငှ့်�် ကမ္ဘာ့့��ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းမြှ�ှင့်�်တင််ရေး�းနှငှ့်�် လူသူားး�မျိုး� း��နွွယ််သာာယာာဝပြော��ာရေး�းအတွွက်် 

စစ််မှနှ််သော�ာဆန္ဒဒဖြ�င့်�် ဖြ�ည့်�်ဆည်းး�ပံ့့�ပိုးး��ကူညူီရီန်် ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (Nehru ဘလော့�့�ခ််တွွင်် 

ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ချျက််တစ််ခုုလုံးး��ကို�ု သွားး��ရော�ာက််လေ့�့လာာဖတ််ရှုနုို�ုင််ပါါသည််။)။
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စာာတမ်းး�သုံးး��ခုုကို�ု ဂျာ�ာမနီီနို�ုင််ငံံ၏ ပြ�ည််နယ််ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်် ၁၁ ဦးးထံံသို့့�� တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည်် (‘Frank-

furter Dokumente’ ၁၉၄၈)။ 

၁၉၄၀ နှှင့်�် ၁၉၅၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််ကာာလများ�း�ကတည်းး�က ကို�ုလို�ုနီနီို�ုင််ငံံများ�း�အားး� လွွတ််လပ််ရေး�း

ပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ုလည်းး� တစ််ခါါတစ််ရံံ သဘော�ာတူညူီမီှုု

ယူခူဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် ရွေး�း�ချျယ််မှုကုို�ု ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ရန်် ကြံ�ံရွွယ််သည့်�် ကို�ုလို�ုနီီ

အစိုးး��ရများ�း�က  တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည့်�် မူမူျား�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

အယ််လ််ဂျေး�း�ရီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ၌ လွွတ််လပ််ရေး�းစစ််ပွဲဲ�ဖြ�စ််ပွား��းနေ�စဉ််အတော�ာအတွွင်းး� ပြ�င််သစ်် 

နို�ုင််ငံတံွွင်် စတုုတ္ထထမြော��ာက််ပါါလီမီန််အစိုးး��ရစနစ််၏ ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�က Charles de Gaulle ၏ 

အသစ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�သော�ာအစိုးး��ရကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ခဲ့့�

ပါါသည််။ ၁၉၅၈ ခုုနှစှ်် ဇွွန််လ ၃ ရက််နေ့�့၌ လွှှတ််တော်�်�က ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဆို�ုင််ရာာ စီရီင််ထုံးး��ဥပဒေ�ဖြ�င့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆို�ုင််ရာာ လို�ုအပ််ချျက််များ�း�နှငှ့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူ ူ၅ 

ရပ််ကိုု� သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို�ုမူ ူ၅ ရပ််မှာာ� (က) အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�နို�ုင််ငံံသားး�များ�း�အားး�လုံးး�� 

၏ မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�်ကို�ု အာာဏာာရင်းး�မြ�စ််အဖြ�စ်် သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ (ခ) အာာဏာာများ�း�ခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ 

(ဂ) အစိုးး��ရမှ ှ ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အပေါ်�် ထားး�ရှိိ�ရမည့််� နို�ုင််ငံံရေး�းတာာဝန််ခံံမှုုနှှင့်�် တာာဝန််ယူမူှု၊ု 

(ဃ) အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�နှငှ့်�် လွွတ််လပ််ခွွင့်�်များ�း�ကို�ု အကာာအကွွယ််ပေး�းရန််အတွွက်် တရား�းစီရီင််ရေး�း

မဏ္ဍို�ုင််၏ အမှီီ�အခို�ုကင်းး�ရှငှ်းး�မှုနုှှင့်�် (င) ပြ�င််သစ််သမ္မမတနိုု�င််ငံံလက််အော�ာက််ရှိိ� ပြ�ည််သူလူူထူုုနှှင့်�် 

ဆက််ဆံရံေး�းအသစ််တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ မူ ူ(ဃ) အားး� ၁၉၄၆ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�၏ နိိဒါါန်းး�တွွင််ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

၁၉၈၁ ခုုနှစှ််တွွင်် နမီးး�ဘီးး�ယားး� နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�၊ အနော�ာက််တော�ာင််အာာဖရိိကပြ�ည််သူ ူ

များ�း� အဖွဲ့�့�အစည်းး� (South West Africa People’s Organisation–SWAPO)၊ ကမ္ဘာ့့��ကုုလသမ္မမဂ၊ 

နယ််နိိမိိတ််နီးး�စပ််နို�ုင််ငံံများ�း�၅နှှင့်�် အနော�ာက််နို�ုင််ငံံများ�း�အုုပ််စုု (WCG)၆ တို့့��သည်် နမီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််ရန််အတွွက်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူတူစ််စုု 

အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�ကြ�ပါါသည််။  WCG သည်် ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီကီ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

၄၃၅ (၁၉၇၈) ချျမှတှ််ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ထို�ုမူမူျား�း�ကို�ု နမီးး�ဘီးး�ယားး� လွွတ််လပ််ရေး�းအတွွက်် ပို�ု၍ 

ယေ�ဘုုယျျဆန််သည့်� သဘော�ာတူညိူှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ုတစ််စိိတ််တစ််ပို�ုင်းး�အဖြ�စ်် မိိတ််ဆက််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

ထို�ုမူမူျား�း�တွွင်် အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�၌ ထည့်�်သွွင်းး�မည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှငှ့်�် ရေး�းဆွဲ�ဲ 

ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တို့့��နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့်� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း� မထည့်�သွွင်းး�ခဲ့့�ပေ�။ ညိှိ�နှို�ုင်းး� 

ဆွေး�း�နွေး�း�သူမူျား�း�အားး�လုံးး�� သဘော�ာတူညူီမီှုရုသည််နှငှ့်�်တပြို��ုင််နက်် အနော�ာက််နို�ုင််ငံမံျား�း�အုုပ််စုု(WCG) က 

၅	 နယ််နိိမိိတ််နီးး�စပ််နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် အင််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံ၊ ဘော့�့�ဆွာာ�နာာနိုု�င််ငံံ၊ မို�ုဇမ််ဘစ််နို�ုင််ငံံ၊ တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ၊ ဇမ််ဘီယီာာ 

နို�ုင််ငံံနှငှ့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေနို�ုင််ငံံတို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။

၆	 အနော�ာက််နို�ုင််ငံံများ�း� အုုပ််စုု (WCG) သည်် တရား�းဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� အဖွဲ့�့�မဟုုတ််ပေ�။ ထို�ုအဖွဲ့�့�ကို�ု ကနေ�ဒါါနို�ုင််ငံံ၊ 

ပြ�င််သစ််နို�ုင််ငံံ၊ ယူကူေ�နို�ုင််ငံံ၊ အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံနှှင့်�် အနော�ာက််ဂျာ�ာမဏီနီို�ုင််ငံံတို့့��မှှ အစိုးး��ရကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး� 

ထားး�ပါါသည််။ WCG သည်် တော�ာင််အာာဖရိိကအစိုးး��ရ၊ နမီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံမှ ှ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�နှငှ့်�် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့်�် လွွတ််လပ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကို�ု ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ပေး�းနို�ုင််ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််မှ ှ ကုုလသမဂ္ဂဂ

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီ ီဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ၄၃၅ (၁၉၇၈)  ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပါါသည်် (Weichers ၂၀၁၀: ၈၄)။
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ထို�ုသဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�ကို�ု ကုုလသမဂ္ဂဂအထွေ�ေထွေ�ေအတွွင်းး�ရေး�းမှူးး��ချုု�ပ််ထံံသို့့�� (ကုုလသမဂ္ဂဂ

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီ ီ စာာရွွက််စာာတမ်းး�အမှတှ်် ၂၀၉၆၇) ဖြ�င့််� တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် 

‘၁၉၈၂ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�’ ကို�ု တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံအံားး� မရွေး�း�ကော�ာက််မီ၌ီ 

သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�ပြီး�း� လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�နော�ာက်် နမီးး�ဘီးး�ယားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ၁၉၈၉   

ခုုနှစှ််တွွင်် စတင််မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ထို�ုမူမူျား�း�မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု များ�း�စွာာ�လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်် (Brandt နှှင့်�် အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူူများ�း�၊ ၂၀၁၁: 

၆၂၊ Wiechers ၁၉၈၉၊ ၂၀၁၀။)။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာ၌ နို�ုင််ငံံတကာာ

အသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�၏ပါါဝင််မှုမုှာာ� နမီးး�ဘီးး�ယားး�ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုတည်းး� မဟုုတ််ပေ� (ဇယားး� ၂.၁ ကို�ု လေ့�့လာာ 

ပါါ။)။ 

စစ််အေး�းကာာလပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှစှ််များ�း�တွွင်် အနာာဂတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�အားး� လမ်းး�ညွှှန််ရန််အတွွက်် သို့့��မဟုုတ်် ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ရန််

အတွွက်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီလီာာခံမံျား�း� သို့့��မဟုုတ်် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း� 

မှုမုျား�း�တွွင်် မကြာ�ာခဏသွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�သလို�ု ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် ညီလီာာခံမံျား�း� သို့့��မဟုုတ်် 

တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး� ချျမှတှ််ခဲ့့�ခြ�င်းး�များ�း�လည်းး� ရှိိ�ပါါသည်် (Murray ၂၀၁၇: 

၁၈)။ ဥပမာာ ၁၉၈၉ ခုုနှစှ််တွွင်် ဘီနီင််နို�ုင််ငံံ၌ ရာာထူးး�မှအှနား�းယူူမည့်�် သမ္မမတ Kérékou နှှင့်�် အခြား�း�

နို�ုင််ငံ့့�ကို�ုယ််စား�းပြု�ုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် တစ််ပါါတီစီနစ််နှှင့်�် မာ့့�စ််ဝါါဒီ-ီလီနီင််ဝါါဒီကီို�ု နို�ုင််ငံံ၏ 

နို�ုင််ငံံရေး�းအယူဝူါါဒအဖြ�စ််မှ ှ ဖျျက််သိိမ်းး�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံရေး�းအနာာဂတ််နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�

ပြု�ုလုုပ််ရန််အတွွက်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီီလာာခံံကို�ု ကျျင်းး�ပခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ထို့့��နော�ာက်် သမ္မမတ

သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီီလာာခံံ၏ အစီအီစဉ််နှှင့်�် အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�သတ််မှတှ််ရေး�းကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််

ရမည့်�် ပြ�င််ဆင််ရေး�းကော်�်�မတီကီို�ု ခန့််�အပ််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ အဆို�ုပါါ ပြ�င််ဆင််ရေး�းကော်�်�မတီသီည်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီီလာာခံံအတွွက်် 	နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု မူကူြ�မ်းး�ရေး�း 

ဆွဲ�ဲခဲ့့�ပါါသည််။ တစ််ဖန်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီီလာာခံံသည်် အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််ရန််အတွွက်် အသေး�းစိိတ််အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်် (Har-

lander ၂၀၁၆: ၂၆)။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီလီာာခံကံို�ု အတို�ုင််ပင််ခံအံဖွဲ့�့�အဖြ�စ်် အစပို�ုင်းး�၌ ရှုမုြ�င််ခဲ့့� 

ကြ�ပါါသည််၊ သို့့��သော်�်� ညီလီာာခံတံွွင််ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သည့်� ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှု ု

မရှိိ�ကြ�သည့််�အတွွက််   ညီလီာာခံံပထမအစည်းး�အဝေး�းမှာာ�ပင်် ညီလီာာခံံအားး� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာရှိိ�

သည့်�် ညီလီာာခံံအဖြ�စ်် ကြေ��ညာာရန််ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�သည့််�အတွွက်် ညီလီာာခံံ၌ပြု�ုလုုပ််သော�ာ အကြံ�ံပြု�ု

ချျက််များ�း�မှာာ� ဥပဒေ�အရစည်းး�နှော�ာ�င််အားး� ရှိိ�စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��လုုပ််ဆော�ာင််မှုနုှှင့်�်ပတ််သက််၍    

ဘီနီင််နို�ုင််ငံံသည်် ရှေ့��့ပြေး��းဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� အခြား�း�ပြ�င််သစ််ဘာာသာာစကားး�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံရေး�း

စနစ််ကို�ု ကျျင့်�်သုံးး��သည့်�်နို�ုင််ငံံများ�း�ကိုု� အလားး�တူလူုုပ််ဆော�ာင််ရန်် စေ့�့ဆော်�်�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည််။ ၁၉၉၀ 

ပြ�ည့်�်နှှစ််မှ ှ၁၉၉၅ ခုုနှစှ််အတွွင်းး� ဒီမီို�ုကရေ�စီအီသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှု ုဖြ�စ််စဉ််များ�း�၌ ချျဒ််၊ ကွွန််ဂို�ု၊ နို�ုင််ဂျာ�ာ၊ 

တို�ုဂို�ုနှှင့်�် ဇို�ုင််ယာာနို�ုင််ငံံများ�း� (လက််ရှိိ�၌ ကွွန််ဂို�ုဒီမီို�ုကရက််တစ်် သမ္မမတနို�ုင််ငံံ) အပါါအဝင်် ပြ�င််သစ််

ဘာာသာာစကားး�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းစနစ််ကို�အသုံးး��ပြု�ုသည့််� အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််သော�ာ 

အမျိုး� း��သားး�ညီလီာာခံမံျား�း�သည်် မိိမိိတို့့��ကို�ုယ််မိိမိိတို့့�� လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာရှိိ�သော�ာ ညီလီာာခံံ 

များ�း�အဖြ�စ်် ကြေ��ညာာခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ဖော်�်�ပြ�ပါါ အမျိုး� း��သားး�ညီလီာာခံမံျား�း�အားး�လုံးး��က အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့�့�အတွွက်် စည်းး�နှော�ာ�င််အားး�ရှိိ�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�ကုို� 

အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 
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လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၂.၁။ လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�နှှင့်�် ကိုု�ဆို�ုဗို�ုနိုု�င််ငံံတွငွ်် ထို�ုလမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�အားး� အကော�ာင််အထည််       

ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုကုိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ််ရာာ၌ နိုု�င််ငံံတကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ 

ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံဖြ�စ််ရပ််တွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာ အသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�

သည်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုရာာ၌ လည်းး� 

ကော�ာင်းး�၊ ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�်အညီ ီ ဆော�ာင််ရွွက််မှုရုှိိ�၊ 

မရှိိ�ကို�ု အသိိအမှတှ််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ရာာ၌ သို့့��မဟုုတ်် စော�ာင့်�်

ကြ�ည့််�စိိစစ််ရာာ၌လည်းး�ကော�ာင်းး� အရေး�းပါါသော�ာကဏ္ဍတစ််ရပ််မှှ

ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် (Caka Nimani ၂၀၂၂; အခန်းး� ၅ - လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုကုို�ု အသိိ 

အမှတှ််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ရန်် သို့့��မဟုုတ်် စော�ာင့်�်ကြ�ည့်�်စိိစစ််ရန်် 

တာာဝန််ရှိိ�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�နှငှ့်�် အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�

များ�း�ကို�ုလည်းး� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။) ။ မူမူျား�း�ကို�ု ၂၀၀၆ - ၂၀၀၇   

ဗီယီားး�နား�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�တွွင်် လက််ခံံသဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�ပြီး�း� 

(Ahtissaari အစီအီစဉ််ဟု ုအလွွတ််သဘော�ာခေါ်�်ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည့််�) 

ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ နို�ုင််ငံံရေး�းအဆင့််�သတ််မှတှ််ချျက််အတွွက်် ဘက််

ပေါ�ါင်းး�စုံံ� အဆို�ုပြု�ုလွှာာ�၏ အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် ကုုလ 

သမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီထီံံသို့့�� ၂၀၀၇ ခုုနှစှ်် မတ််လ ၂၆ ရက််

နေ့�့တွွင်် တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီအီဖွဲ့�့�ဝင််

နို�ုင််ငံံများ�း�ဖြ�စ််သော�ာ ဆားး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံနှငှ့်�် ရုုရှား��းနို�ုင််ငံံတို့့��က 

လက််မခံံခဲ့့�သည့်�် အဆို�ုပါါသတ််မှှတ််ချျက််တွွင်် အထွေ�ေထွေ�ေ

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် ‘ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�’  

အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီမီှုဆုို�ုင််ရာာ  နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဖော်�်�ပြ�ချျက််

အပြ�ည့်�်အစုံံ�ကို�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ထို�ုနော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဖော်�်�ပြ� 

ချျက်် အပြ�ည့််�အစုံံ�တွွင်် ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၌ပါါရမည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� အသေး�းစိိတ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�တွွင်် နို�ုင််ငံံ၏ 

တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းလွှှမ်းး�မိုးး��မှုကုင်းး�

သည့်�် သဘော�ာသဘာာဝ၊ တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� လေး�းစား�း

လို�ုက််နာာမှု၊ု ဒီမီို�ုကရေ�စီစီံံချိိ�န််စံ ံညွှှန်းး�များ�း�နှှင့်�် ဈေး�းကွွက််စီးး�ပွား��း 

ရေး�းစနစ််၊ နို�ုင််ငံံသားး�အားး�လုံးး��၏ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုနုှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ

အသိိအမှတှ််ပြု�ုထားး�သည့််� လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�အားး� လေး�းစား�းမှု ု

စသည််တို့့��ကို�ု ရည််ညွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် နော�ာက််ဆက်် 

တွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� အသေး�းစိိတ််လမ်းး�ညွှှန်် အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�

အဖြ�စ်် နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််နို�ုင််ပြီး�း� အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း�၏ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�အကြော��ာင်းး�နှငှ့်�် အဓိိကသက််ဆို�ုင််ပါါသည််။ 

ထို�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�တွွင်် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ တရား�း 

စီရီင််ရေး�းနှငှ့်�် စတုုတ္ထထမဏ္ဍို�ုင်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�၊ ဗဟို�ု

ချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျရေး�းနှငှ့်�် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရတို့့��နှငှ့်�်သက််ဆို�ုင််သည့်�် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။ အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�ဆို�ုင််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ချျက််အများ�း�စုုမှာာ� မတူူကွဲ�ဲပြား�း�သော�ာ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ််စုုများ�း�

အကြား�း� အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့်�်သုံးး��ခြ�င်းး�၊ လူနူည်းး�စုုအခွွင့်�်အရေး�းများ�း� 

အားး� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကို�ု သေ�ချာ�ာစေ�ရန််ရည််ရွွယ််ပြီး�း�  

အထူးး�သဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံမြော��ာက််ပိုု�င်းး� ဆားး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံနယ််စပ််    

တလျှော�ာ�က််တွွင်် အများ�း�ဆုံးး��စုုစည်းး�နေ�ထို�ုင််ကြ�သည့််� Serb 

လူနူည်းး�စုုများ�း�အတွွက်် အဓိိကအလေး�းပေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် ‘ဒေ�သတွွင်းး�လူမူှုအုသို�ုက််အဝန်းး�

များ�း�ကို�ုယ််တို�ုင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််နို�ုင််ဖို့့��’အတွွက်် ရည််ရွွယ််ကာာ 

ထို�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�တွွင်် အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မပြု�ု 

လုုပ််ခဲ့့�ပေ�(Caka Nimani ၂၀၂၂: ၁၁၃)။၁  

၁	ထို့့ ��ပြ�င်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��နှှင့်�် ကော်�်�မရှငှ််တို့့��သည်် သတ််မှတှ််ချျက််ထဲဲတွွင်် ပါါဝင််သည့်�် အခြား�း�သော�ာ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် ၁၀ ချျက််

အားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၌ ပေါ�ါင်းး�စပ််ထည့်�်သွွင်းး� သင့်�်၊ မသင့်�် သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေ�ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၌ ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�   

မပြ�ဘဲဲ ၎င်းး�ကိုု�ချျန််ထားး�ခဲ့့� သင့်�်၊ မသင့်�်အပေါ်�် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�ရပါါသည််။ အချို့့� ��သော�ာ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၌ ပေါ�ါင်းး�စပ််ထည့််� 

သွွင်းး�ရန််နှငှ့်�် ကျျန််ရှိိ�သော�ာ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အားး� ဥပဒေ�ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် (Caka-Nimani ၂၀၂၂)။
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၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််နှှင့်�် ၂၀၂၃ ခုုနှစှ််အကြား�း� ကာာလတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၄၉ ရပ််၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််များ�း�ကိုု� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�၇ ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နို�ုင််ခဲ့့�

ကြ�ပါါသည််။ ထို�ုလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�အနက််မှာာ� လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၁၉ ရပ််ကိုု� မူမူျား�း�ဖြ�င့််� အတို�ုင်းး�အတာာ  

တစ််ခုုအထိိ လမ်းး�ညွှှန််ခဲ့့�ပါါသည််။၈ အဆို�ုပါါလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကို�ု မတူညူီီသော�ာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု

ပုံံ�စံံများ�း�အားး� ဖြ�တ််သန်းး�ခဲ့့�ကြ�သည့််� နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဆို�ုရလျှှင်် 

ပဋိိပက္ခခမှ ှ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည််ပကျူးး��ကျော်�်��မုှုများ�း�၊ လူထူုုဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း�၊ 

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုမုျား�း�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲအလွွန််အကြ�မ်းး�ဖက််မှုများ�း�နှငှ့်�် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရယူမှုမုျား�း� 

ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် အုုပ််ချုု�ပ််နေ�သည့််�အစိုးး��ရတစ််ရပ််က ဦးးဆော�ာင််သည့််� 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုမုျား�း� စသည့်�်အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုဖုြ�စ််စဉ််များ�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အချို့့� ��သော�ာ နို�ုင််ငံံ

များ�း�တွွင်် မူမူျား�း�ကို�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�က တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� 

အခြား�း�နို�ုင််ငံမံျား�း�တွွင်် မူမူျား�း�ကုို�သဘော�ာတူညူီရီန််အတွွက်် အဓိိကအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� 

ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုပုုံံ�စံ ံသို့့��မဟုုတ်် တို�ုင််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုပုုံံ�စံဖံြ�င့်�် လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်် (ဇယားး� ၂.၁ 

ကို�ု လေ့�့လာာပါါ)။

၇	 Constitute စီီမံံကိိန်းး�အရ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််�နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် အော�ာက််ပါါနို�ုင််ငံံများ�း� ပါါဝင််

ပါါသည််။ အာာဖဂန််နစ္စစတန်် ၂၀၀၄၊ အင််ဂို�ုလာာ ၂၀၁၀၊ ဘာာရိိန်းး� ၂၀၀၂၊ ဘူတူန်် ၂၀၀၈၊ ဘို�ုလီးး�ဗီးး�ယားး� ၂၀၀၉၊ ဘူရူွွန််ဒီီ 

၂၀၀၅၊ ဗဟို�ုအာာဖရိိကသမ္မမတနို�ုင််ငံံ ၂၀၁၆၊ ချျဒ်် ၂၀၁၈ နှှင့်�် ၂၀၂၃၊ ကို�ုမို�ုရို�ုစ်် ၂၀၁၈၊ ကွွန််ဂို�ု ၂၀၁၅၊ ကုုတ််ဒ််ဒီီဗွား��း ၂၀၁၆၊ 

ကျူးး��ဘားး� ၂၀၁၉၊ ကွွန််ဂို�ုဒီမီို�ုကရက််တစ််သမ္မမတနို�ုင််ငံ ံ၂၀၀၆၊ ဒို�ုမီနီီကီန််သမ္မမတနို�ုင််ငံ ံ၂၀၀၂၊ ၂၀၁၀ နှငှ့်�် ၂၀၁၅၊ အီကီွေ�ေဒေါ�ါ 

၂၀၀၈၊ အီဂီျျစ်် ၂၀၁၂ နှငှ့်�် ၂၀၁၄၊ အဲ့့�စ််ဝါါတီနီီ ီ၂၀၀၅၊ ဖီဂီျီီ�  ၂၀၁၃၊ ဂီနီီ ီ၂၀၁၀၊ ဟန််ဂေ�ရီ ီ၂၀၁၁၊ အီရီတ်် ၂၀၀၅၊ ကင််ညာာ 

၂၀၁၀၊ ကို�ုဆို�ုဗို�ု ၂၀၀၈၊ ကာာဂျျစ္စစတန်် ၂၀၁၀၊ မဒါါဂတ််စကားး� ၂၀၁၀၊ မာာလီ ီ ၂၀၂၃၊ မွွန််တီီနီဂီရိုးး�� ၂၀၀၇၊ မော်�်�ရို�ုကို�ု 

၂၀၁၁၊ မို�ုဇမ််ဘစ်် ၂၀၀၄၊ မြ�န််မာာ ၂၀၀၈၊ နီီပေါ�ါ ၂၀၁၅၊ နို�ုင််ဂျာ�ာ ၂၀၀၉ နှှင့်�် ၂၀၁၀၊ ကာာတာာ ၂၀၀၃၊ ရဝမ််ဒါါ ၂၀၀၃၊ 

ဆီနီီဂီေါ�ါ ၂၀၀၁၊ ဆားး�ဘီးး�ယားး� ၂၀၀၆၊ ဆီးး�ရီးး�ယားး� ၂၀၁၂၊ ထို�ုင်းး� ၂၀၀၇ နှငှ့်�် ၂၀၁၇၊ တီမီော�ာ-လက််စတေ� ၂၀၀၂၊ တူနူီးး�ရှား��း 

၂၀၁၄၊ တာ့့�ခ််မင််နစ္စစတန်် ၂၀၀၈၊ တူူဗာာလူ ူ၂၀၂၃ နှငှ့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေ ၂၀၁၃ တို့့��ဖြ�စ််ပါါသည််။

၈	စာ ာရေး�းသူူများ�း�၏ သုုတေ�သနပြု�ုချျက််အရ အော�ာက််ပါါနို�ုင််ငံံများ�း� ပါါဝင််ပါါသည််- အင််ဂို�ုလာာ ၂၀၁၀၊ ဘာာရိိန်းး� ၂၀၀၂၊ 

ဘူူတန်် ၂၀၀၈၊ ဘူရူွွန််ဒီ ီ၂၀၀၅၊ ချျဒ်် ၂၀၁၈ နှှင့်�် ၂၀၂၃၊ ဖီဂီျီီ�  ၂၀၁၃၊ အီရီတ်် ၂၀၀၅၊ ကင််ညာာ ၂၀၁၀၊ ကို�ုဆို�ုဗို�ု ၂၀၀၈၊ 

မာာဒါါဂတ််စကားး� ၂၀၁၀၊ မာာလီ ီ၂၀၂၃၊ မွွန််တီီနီဂီရိုးး�� ၂၀၀၇၊ မော်�်�ရို�ုကို�ု ၂၀၁၁၊ မြ�န််မာာ ၂၀၀၈၊ နီပီေါ�ါ ၂၀၁၅၊ ရဝမ််ဒါါ 

၂၀၀၃၊ ထို�ုင်းး� ၂၀၁၇ နှငှ့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေ ၂၀၁၃ တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။
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ဇယားး� ၂.၁။ မတူူညီီသော�ာ အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုမုျား�း�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့််� လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူ အမျိုး�း ��အစား�းများ�း� 

အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုပုုံံ�စံံများ�း�
ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှရရှိိ�လာာသည့်�် 

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

တစ််ဖက််သတ််သွတွ််သွငွ်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� 

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

ပဋိပိက္ခခနော�ာက််ပိုု�င်းး� အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

အန််ဂို�ုလာာ ၁၉၉၂ *

ဘူရူွွန််ဒီီ ၂၀၀၀ † 

နီပီေါ�ါl ၂၀၀၅/၀၇ *

ရဝမ််ဒါါ ၁၉၉၂ * 

ပြ�ည််ပကျူးး��ကျော်�်��စစ်် အီရီတ်် ၂၀၀၄ * 

လူူထုုဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း�
ဘရိိန်းး� ၂၀၀၁ 

မော်�်�ရို�ုကို�ု ၂၀၁၁ 

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ခြ�င်းး�
ချျဒ်် ၂၀၂၂ † 

မါါဒါါဂါါစကားး� ၂၀၀၉ †

မာာလီ ီ၂၀၁၅/၂၁ † 

ဖီဂီျီီ�  ၂၀၁၂ 

မြ�န််မာာ ၁၉၉၂/၂၀၀၃ *† 

ထို�ုင်းး� ၂၀၁၄ * 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နော�ာက််ပိုု�င်းး� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုု
ကင််ညာာ ၂၀၀၉* 

ဇင််ဘာာဘွေ�ေ ၂၀၀၈ * 

နိုု�င််ငံ့့�အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရယူူခြ�င်းး�
ကို�ုဆို�ုဗို�ု ၂၀၀၇

မွွန််တီီနီဂီရိုးး�� ၂၀၀၆

အုုပ််ချုု�ပ််နေ�သည့်�်အစိုးး��ရက ဦးးဆော�ာင််သော�ာ

အခြား�း�အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု
ချျဒ်် ၂၀၁၈ † ဘူတူန်် ၂၀၀၁

ရင်းး�မြ�စ်် ။ ရေး�းသားး�သူကူ စုုစည်းး�တင််ပြ�ထားး�သည့််� ဖြ�စ််ရပ််များ�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဖော်�်�ပြ�ပါါ ခုုနှစှ််သက္ကကရာာဇ််များ�း�မှာာ� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အပေါ်�် လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��

အတည််ပြု�ုသည့််� သို့့��မဟုုတ်် သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�သည့်�် ခုုနှစှ််ကို�ု ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ 

မှတှ််ချျက်် ။ * ဖြ�င့််�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက်် အနည်းး�ငယ််သာာ ပါါဝင််သည််ဟု ုရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ † ဖြ�င့််� ယှဉှ််တွဲ�ဲဖော်�်�ပြ�

ထားး�သည့်�် နို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် ပတ််သက််သက််ဆိုု�င််သူူများ�း�သည်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုကုို�ု သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ကြ�သူမူျား�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။
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တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််စေ�၊ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှရှရှိိ�လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််စေ�၊ 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မုှု နယ််ပယ််နှငှ့်�်အတို�ုင်းး�အတာာသည်် တစ််ခုုနှငှ့်�်တစ််ခုု 

အကြား�း� သိိသိိသာာသာာကွဲ�ဲပြား�း�နို�ုင််ပါါသည််။ ယခင်် လက််နက််ကို�ုင််ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််နေ�သော�ာ အဖွဲ့�့�များ�း�

အကြား�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှရရှိိ�လာာသည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�စ််ပါါက မူမူျား�း�ကို�ု အနည်းး� 

ငယ််သာာ သတ််မှတှ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နို�ုင််လေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� နမီးး�ဘီးး�ယားး�နှှင့်�် တော�ာင််အာာဖရိိက

ဖြ�စ််ရပ််များ�း�မှာာ�မူ ူခြွ�ွင်းး�ချျက််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��ဖြ�စ််ရခြ�င်းး�မှာာ� မကြာ�ာသေး�းမီကီမှ ှလက််နက််ကို�ုင််ပဋိ ိ

ပက္ခခဖြ�စ််ထားး�သည့််� အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�းစား�းပွဲဲ�၌ထို�ုင််၍ အသေး�းစိိတ််အချျက်် 

အလက််များ�း�ကိုု� သဘော�ာတူညူီမီှုရုရန်် ခဲဲယဉ်းး�သည့်�်အတွွက််ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရမည့််� အကြော��ာင်းး�အရာာမှာာ� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းစေ�ခဲ့့�သည့်�် ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှငှ့်�် သေ�ချာ�ာ 

ပေါ�ါက််ဆက််စပ််မှုရုှိိ�နေ�လျှှင်် သဘော�ာတူညူီမီှုရုရန််ခဲဲယဉ်းး�ပါါသည််။ အခြား�း�အကြော��ာင်းး�အရင်းး�တစ််ခုု

မှာာ� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် ကတိိကဝတ််ပြု�ု ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််စဉ််တွွင််ပါါဝင််သော�ာ 

အခန်းး�ကဏ္ဍကို�ု နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််�လည်းး� ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��ဖြ�စ််ခဲ့့�

သည့်�် သာာဓကများ�း�တွွင်် အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံနှငှ့်�် ၎င်းး�၏ ၁၉၉၂ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ 

ရဝမ််ဒါါနို�ုင််ငံံနှငှ့်�် ၎င်းး�၏ ၁၉၉၂ ခုုနှစှ််နှှင့်�် ၁၉၉၃ ခုုနှစှ်် အာာရူရူှာာ� သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း� (Arusha 

Accords)၊ နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံနှငှ့့်� ၎င်းး�၏ ၂၀၀၆ အလုံးး��စုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််၊ မကြာ�ာသေး�းမီီ

ကမှပှြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည့်�် တော�ာင််ဆူဒူန််သမ္မမတနို�ုင််ငံ၏ံ ပြ�န််လည််အသက််သွွင်းး�ထားး�သော�ာ ၂၀၁၈ ပဋိိပက္ခခ 

ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််(R-ARCSS)တို့့��လည်းး� ပါါဝင််ပါါသည််။ အဆို�ုပါါ သဘော�ာတူညူီခီျျက််

များ�း�အားး�လုံးး��တွွင်် တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းကို�လေး�းစား�းတန််ဖိုးး��ထားး�ခြ�င်းး�၊ နို�ုင််ငံရံေး�းဗဟုုဝါါဒ၊ လွွတ််လပ််၍ 

တရား�းမျှှတသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲ၊ အခြေ�ေခံအံခွွင့်�်အရေး�းများ�း�အားး� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ တရား�းရေး�း 

မဏ္ဍို�ုင််၏ အမှီီ�အခို�ုကင်းး�လွွတ််လပ််မှုနုှှင့်�် အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ခြ�င်းး� စသည့့်� ယေ�ဘုုယျျကျျသော�ာ လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံမူမူျား�း�သာာ ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�များ�း�မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 

ဒီဇီို�ုင်းး�အတွွက်် အခြေ�ေခံအံဖြ�စ််နှငှ့်�် အားး�လုံးး��လို�ုလားး�သည့်�်ရည််ရွွယ််ချျက််တစ််ခုုအဖြ�စ်် ထင််ရှား��းပေါ်�်လွွင်် 

ခဲ့့�ပါါသည််။ တပြို��ုင််နက််တည်းး�မှာာ�ပင်် ထို�ုအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�သူမူျား�း�
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မှ ှလွွတ််လပ််စွာာ�အနက််ဖွွင့်�်ရန််နှငှ့်�် အသစ််ရေး�းဆွဲ�ဲမည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�စာာသားး�တွွင်် ထင််ဟပ်် 

စေ�ပြီး�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နို�ုင််ရန််နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကို�ု ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� လမ်းး�ဖွွင့်�်ပေး�းထားး�ခဲ့့�

ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် နယ််မြေ�ေပိုု�င််ဆို�ုင််ခွွင့်�် သို့့��မဟုုတ်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�အကြား�း� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲ�ဲမှုု

များ�း�ကဲ့့�သို့့�� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရခြ�င်းး�အကြော��ာင်းး�ဇစ််မြ�စ််နှငှ့်�်သက််ဆို�ုင််သည့်�် အလွွန််အရေး�းပါါသော�ာကိိစ္စစ

ရပ််များ�း�ကို�ုမူ ူချျန််လှှပ််ခဲ့့�သည််။ 

မတူညူီီသည့်�်ဖြ�စ််ရပ််စဉ်် အစုုအဝေး�းကြီး�း�၏ အခြား�း�အစွွန်းး�တစ််ဘက််၌ရှိိ�သော�ာ ကိိစ္စစရပ််

များ�း�တွွင်် ၁၉၉၃ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဇယားး� ၄ ၌ ‘ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံံမူ’ူ ၃၄ ချျက််ကို�ု အသေး�းစိိတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည့်�် တော�ာင််အာာဖရိိက

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နို�ုင််ငံံများ�း�ရှိိ�ပါါသည််။ ထို�ုမူမူျား�း�တွွင်် ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး�ပုံံ�စံံအားး�လုံးး��အားး� တားး�မြ�စ််ခြ�င်းး�၊ 

လူမူျိုး� း��နှှင့်�် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီမီျှှမှုကုို�ု အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ရှေ့��့မှော�ာ�က််တွွင်် တန်းး�တူူညီမီျှှမှုု

ရှိိ�စေ�ရန််အတွွက််  လူူနည်းး�စုုများ�း�/ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံခံံရသူူများ�း�အားး� ဦးးစား�းပေး�းရေး�းမူဝါါဒ၊ ပါါတီီစုံံ�  

ဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််၊ ပုံံ�မှနှ််ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�၊ အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း� နို�ုင််ငံသံားး�အားး�လုံးး�� 

မဲဲပေး�းပို�ုင််ခွွင့်�်၊ တပြေး��းညီအီခွွင့်�်အရေး�းရှိိ�သော�ာ မဲဲပေး�းသူစူာာရင်းး�နှငှ့်�် အချိုး� း��ကျျကို�ုယ််စား�းပြု�ုစနစ််၊ အဓိိက 

အဆင့်�်သုံးး��ဆင့်�်ရှိိ�သော�ာ အစိုးး��ရစနစ််၊ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီစီွဲ�ဲကင်းး�ရှငှ်းး�သော�ာ ပြ�ည််သူ့့�ဝန််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�၊ 

ပြ�ည််နယ််နယ််နိိမိိတ််များ�း�၊ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�်လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�၊ ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ ပြ�ည််နယ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပုို�င််ခွွင့်�်၊ အစဉ်အ်လာာအရလက််ခံထံားး�သည့်�် ဘုုရင််/ဘုုရင််မများ�း�အားး� 

အသိိအမှတှ််ပြု�ုခြ�င်းး�နှငှ့်�် ငွေ�ေကြေး��းနှငှ့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆို�ုင််ရာာကော်�်�မရှငှ််များ�း�နှငှ့်�် အခြား�း�လွွတ််လပ််၍ 

အမှီီ�အခို�ုကင်းး�သော�ာ အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး� အစရှိိ�သည့်�် ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� 

ခြုံ�ံ�ငုံံ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�၏ နိိဒါါန်းး�တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သလို�ုပင်် တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံတွွင်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ နယ််ပယ််အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် အသေး�းစိိတ််အချျက်် 

အလက််များ�း�အပြ�င်် အသစ််ဖွဲ့�့�စည်းး�လို�ုက််သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တရား�းရုံးး��က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အသစ််နှငှ့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အကြား�း� ကို�ုက််ညီမီှု ုရှိိ�၊ မရှိိ�ကို�ု စိိစစ််ရန်် ဆို�ုသည့်�်

အချျက််မှာာ� ယခင််ဘေး�းဖယ််အချျန််လှပှ််ခံံ လူအူများ�း�စုုက လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုမှ ှ

ရေး�းဆွဲ�ဲသော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကြော��ာင့််� မိိမိိတို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ု ထိိခို�ုက််မည််စိုးး��ရိိမ််

သည့်�်၊ ယခင််က နို�ုင််ငံံအပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��ချုု�ပ််ကို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သည့််� လူနူည်းး�စုုလူူဖြူ�ူများ�း�ကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ခြ�င်းး�နှငှ့်�် အတည််ပြု�ုရန််လိုု�အပ််ခြ�င်းး�တို့့��မှှ ပေါ်�်ထွွက််လာာသည့်�် ဤ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််ကျျမှုအုတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် စည်းး�နှော�ာ�င််နို�ုင််သည့်�် သဘော�ာသဘာာဝတို့့�� 

သည်် လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအကာာကို�ုအကွွယ််ပေး�းမည့်�် အာာမခံံချျက််ပေး�းသည့််� 

အတွွက်် ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ထို�ုအုုပ််စုုများ�း�၏ပါါဝင််မှုကုို�ု သေ�ချာ�ာစေ�ခဲ့့�ပါါသည်် (Brandt 

နှှင့်�် အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူူများ�း� ၂၀၁၁: ၆၄၊ Ebrahim နှငှ့်�် Miller ၂၀၁၀)။ 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အလယ််အလတ််အတို�ုင်းး�အတာာအထိိလည်းး� အသေး�းစိိတ်် 

ရေး�းဆွဲ�ဲနို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�သည့််� ဖြ�စ််ရပ််တချို့့� ��တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် ရှငှ်းး�လင်းး�သည့််� ရွေး�း�ချျယ််ဆုံးး��ဖြ�တ််မှုကုို�ု ညွှှန်းး�ဆို�ုသော်�်�လည်းး� ၎င်းး�

တို့့��ကို�ု နော�ာက််ထပ််ရှငှ်းး�ရှငှ်းး�လင်းး�လင်းး� ဖော်�်�ပြ�ဖို့့��လို�ုအပ််နေ�ပါါသေး�းသည််။ အခြား�း�မတူညူီသီော�ာဖြ�စ်် 
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ရပ််များ�း�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� ထပ််ဆော�ာင်းး�အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆို�ုရန်် လို�ုအပ််သည့်�်မူမူျား�း�နှငှ့်�် နော�ာက််ထပ််(များ�း�စွာာ�) ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ဖို့့��မလို�ုဘဲ ဲဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�စာာသားး�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််သည့်�်  မူမူျား�း�အားး� ရော�ာနှော�ာ�ရေး�းသားး�သည့််� ဖြ�စ််ရပ််များ�း�

လည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ မည််သို့့��ပင််ဆို�ုစေ� ဘူတူန်် နှှင့်�် ဖီဂီျီီ�  (လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၁ ကို�ု ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာ

ပါါ) နို�ုင််ငံံများ�း�၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�ကို�ု အလယ်် 

အလတ်် အတို�ုင်းး�အတာာအထိိ အသေး�းစိိတ််ရေး�းဆွဲ�ဲဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 

ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံံ ဖြ�စ််ရပ််တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု 

အစိုးး��ရဒီကီရီအီမိိန့််� - အမိိန့််�အမှှတ်် ၅၇/၂၀၂၂ တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း� ထို�ုအမိိန့််�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ချျမှတှ််ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် ထို�ုအမိိန့််�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််တစ််ရပ်် ရေး�းဆွဲ�ဲရန််အတွွက်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ

အစီအီစဉ််၏ အစိိတ််အပို�ုင်းး� တစ််ရပ််အဖြ�စ်် စစ််အစိုးး��ရက 

(တစ််ဖက််သတ််) သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို�ုလမ်းး�ညွှှန်် 

အခြေ�ေခံမူမူျား�း�တွွင်် မဲဲပေး�းခွွင့်�်ကို�ု အသက်် ၁၈ နှစှ်် သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ 

ဘာာသာာရေး�းလွှှမ်းး�မိုးး��မှုကုင်းး�သည့််� နို�ုင််ငံံတော်�်�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး� 

စသည့်�် ရှငှ်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�စွာာ� ရေး�းသားး�ထားး�သည့်�်၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် ရွေး�း�ချျယ််ဆုံးး��ဖြ�တ်် ထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည့််� 

စာာသားး�များ�း�နှငှ့်�်အတူ ူ‘ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ 

အစိုးး��ရ’၊ ‘လွွတ််လပ််၍ အမှီီ�အခို�ုကင်းး�သော�ာတရား�းရေး�းမဏ္ဍို�ုင််’၊ 

‘နို�ုင််ငံံရေး�းစနစ််၌အမြ�စ််တွွယ််နေ�သည့်�် အကျျင့်�်ပျျက််ခြ�စား�းမှုမုျား�း� 

ပပျော�ာ�က််ရေး�း’ နှငှ့်�် ‘စစ််မှနှ််သော�ာဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််’နှငှ့်�် “လူ့့�အခွွင့်�် 

အရေး�းကို� လေး�းစား�းတန််ဖိုးး��ထားး�မှု’ု ပေါ်�်ထွွန်းး�လာာစေ�ရန်် ရည််ရွွယ်် 

သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ထည့်�်သွွင်းး�ရေး�းကဲ့့�သို့့�� နော�ာက််ထပ်် 

အသေး�းစိိတ်် အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှငှ်းး�လင်းး�ဖို့့��လို�ုသည့်�် မူမူျား�း�ရော�ာနှော�ာ� 

ပါါဝင်် နေ�ပါါသည််။ ‘လူမူျိုး� း��ရေး�းအခြေ�ေပြု�ုမဲဲပေး�းမှုမုျား�း�အဆုံးး��သတ််

ရေး�း’ ဆို�ုသည့်�် စကားး�ရပ််သည််လည်းး� ယခင််နှငှ့်�် မတူညူီီသည့်�် 

သိိသာာသည့်�် အလှညှ့်�်အပြော��ာင်းး�တစ််ခုုကို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။၁   

အမိိန့််�အမှှတ်် ၅၇ တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�း၊ ပြ�ည််သူ့့�နီတီိိပညာာပေး�းရေး�းနှငှ့်�် ပြ�ည််သူနူှငှ့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�တို�ုင််ပင်် 

ရေး�းတို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််ရန််တာာဝန််ရှိိ�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ကော်�်�မရှငှ််တစ််ရပ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ရန်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ 

အမိိန့််�အမှှတ်် ၅၈ ၌ တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံံသည်် ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�

သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကို�ု စိိစစ််ရန််နှှင့်�် အတည်် 

ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် တာာဝန််ရှိိ�ပြီး�း�  ထို�ုဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�်  ကို�ုက််ညီမီှုရုှိိ�မရှိိ�ကို�ု အကဲဲဖြ�တ််ရန်် 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် တစ််ရပ််ရှိိ�ရမည််ဟု ု ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာကော်�်�မရှငှ််က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�  

မူကူြ�မ်းး�ကို�ု အပြီး�း�သတ််ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စစ််အစိုးး��ရက လက်် 

မခံံခဲ့့�ဘဲဲ အမိိန့််�အမှတှ်် ၅၈ ကို�ု ရုုပ််သိိမ်းး�ကာာ ၎င်းး�အစား�း ၎င်းး�တို့့��

ကို�ုယ််တို�ုင််ရေး�းဆွဲဲ�သည့်�် မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည်် ( Kant 

၂၀၁၄၊ Saati ၂၀၂၀၊ Regan၊ Kirkby နှှင့်�် Kant ၂၀၂၃)။ သို့့��

တို�ုင်် အမိိန့််�အမှှတ်် ၅၇ တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ်် စာာသားး�များ�း�၌ တရား�းဝင်် 

ထင််ဟပ််စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။

၁	 ‘စစ််မှနှ််သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််’နှငှ့်�် လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�အားး� လေး�းစား�းတန််ဖိုးး��ထားး�စေ�ရန်် ရည််ရွွယ််ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အပြ�င်် ‘ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�၍ 

မရသည့််� မူမူျား�း�နှငှ့်�် စံံတန််ဖိုးး��’ စာာရင်းး�တစ််ခုုလည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။  ထို�ုစာာရင်းး�တွွင်် တန်းး�တူူညီမီျှှပြီး�း� တန်းး�တူူရည််တူဖူြ�စ််သည့််� နို�ုင််ငံံသားး�များ�း�၊ ဘာာသာာရေး�းလွှှမ်းး�မိုးး��မှုု

ကင်းး�သော�ာနို�ုင််ငံံ၊ နို�ုင််ငံံရေး�းစနစ််၌အမြ�စ််တွွယ််နေ�သည့်�် အကျျင့်�်ပျျက််ခြ�စား�းမှုမုျား�း� ပပျော�ာ�က််ရေး�း၊ လွွတ််လပ််၍ အမှီီ�အခို�ုကင်းး�သော�ာ တရား�းရေး�းမဏ္ဍို�ုင််၊ ခွဲ�ဲခြား�း�

ဆက််ဆံံမှုပုပျော�ာ�က််ရေး�း၊ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုစုနစ််၊ လူမူှုတုရား�းမျှှတမှု၊ု လူတူစ််ဦးး၊ မဲဲတစ််မဲဲ၊ စံံတန််ဖိုးး��တစ််ခုု၊ လူမူျိုး� း��အခြေ�ေပြု�ု မဲဲ

ပေး�းမှုမုျား�း� အဆုံးး��သတ််ရေး�း၊ အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး�နှငှ့်�် အသက်် ၁၈ နှစှ်် ပြ�ည့််�ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�် ( ဖီဂီျီီ�  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် (ဖွဲ့�့� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကော်�်�မရှငှ််) ဒီကီရီအီမိိန့််� ၂၀၁၂ (အမိိန့််� အမှှတ်် ၂၀၂၂/၅၇)၊ အပိုု�ဒ််ခွဲ�ဲ ၁၊ ပုုဒ််မ ၄) တို့့��လည်းး� ပါါဝင််ပါါသည််။

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၁။ ဖီီဂျီီ�  နိုု�င််ငံံ ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််တွငွ်် ရေး�းသားး�ခဲ့့�သည့်�် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း� 
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တစ််ခါါတရံံ၌ တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုတုစ််ခုုခုုကို�ု တုံ့့��ပြ�န််သည့်�်အနေ�ဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�၏ 

သဘော�ာသဘာာဝမှာာ� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ပါါသည််။ နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ၏ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် (လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၂ ကို�ု ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။) 

တွွင်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််အစ၌ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� အနည်းး�ငယ််မျှှသာာအသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�

ပြီး�း� ပတ််သက််သက််ဆိုု�င််သူ ူ တစ််ဦးးဦးးက ယင်းး�မူမူျား�း�ကို�ု နော�ာက််ထပ််အသေး�းစိိတ်် ဖော်�်�ပြ�ဖို့့�� 

တော�ာင်းး�ဆို�ုလာာသည့်�်အချိိ�န်် ၌ ဆင့်�်ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက််လာာသည့်�် သာာဓကတစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ 

‘နို�ုင််ငံံအားး�ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�’ လုုပ််ရမည််ဟုုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်� ယေ�ဘုုယျျပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််မှ ှ

‘ပြော��ာင်းး�လဲဲ တိုးး��တက််သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီဖီက််ဒရယ််စနစ််’ တည််ထော�ာင််ရန််လို�ုအပ််ချျက််ဟု ုဖော်�်�ပြ�

သည့်�်စာာသားး�အထိိ ထူးး�ထူးး�ခြား�း�ခြား�း�ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်် (၂၀၀၇ နီပီေါ�ါ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ပုုဒ််မ ၁၃၈)။

နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံတွွင်် နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီ ီ ၇ ခုုနှှင့်�် နီပီေါ�ါ

ကွွန််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ (မော်�်�စီတီုံးး��ဝါါဒီသီမား�းများ�း�) အကြား�း�ရှိိ� ၂၀၀၅ 

ခုုနှစှ်် သဘော�ာတူညူီခီျျက်် ၁၂ ချျက််တွွင်် သဘော�ာတူညူီခီျျက််ကို�ု 

လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သူူများ�း�အကြား�း� တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြ�န််လည််

တည််ဆော�ာက််ရန်် (နိိဒါါန်းး�တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�) ရည််ရွွယ််ပြီး�း� တို�ုင်းး�ပြု�ု 

ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံအံတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�ကုို� ကတိိကဝတ််ပြု�ု 

ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််မည််၊ ‘ပြို��ုင််ဆို�ုင််မှုုရှိိ�သည့်�် ပါါတီစီုံံ�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း

စနစ််၊ ပြ�ည််သူ့့�လွွတ််လပ််ခွွင့်�်များ�း�၊ မူလူအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�၊ လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�၊ တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းမူမူျား�း� အစရှိိ�သည့်�်’ ဒီမီို�ု

ကရေ�စီ ီစံံနှုနု်းး�များ�း�နှှင့်�် စံံတန််ဖိုးး��များ�း� ထိိန်းး�သိိမ်းး�မည််၊ (လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူ ူအမှတှ်် ၄)နှငှ့်�် ‘လွွတ််လပ််ရေး�း၊ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ

နှငှ့်�် နယ််မြေ�ေတည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲမှုနုှငှ့်�် နို�ုင််ငံ၏ံ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစည်းး�လုံးး�� 

ညီညီွွတ််ရေး�း’ (လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူ ူအမှတှ်် ၁၀) တို့့��ကို�ု အကာာ 

အကွွယ််ပေး�းမည်် ဆို�ုသော�ာ စကားး�ရပ််များ�း�သုံးး��၍သာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါ 

သည််။ ‘နို�ုင််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူမူှုရုေး�း ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုနုှှင့်�် ပဋိိပက္ခခ

စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှု’ုနှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် ၂၀၀၆ ခုုနှစှ်် အလုံးး��စုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််ပါါ အခန်းး� ၃ သည်် အဆို�ုပါါ လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ုမီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််�‘ နို�ုင််ငံံ 

၏ လက််ရှိိ� ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််သော�ာတပြ�ည််ထော�ာင််စနစ််ကိုု� အဆုံးး�� 

သတ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််သော�ာ၊ ဒီမီို�ုကရေ�စီကီို�ုအခြေ�ေခံံ

သော�ာ၊ တိုးး��တက််ပြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာ နို�ုင််ငံံတော်�်�ပြ�န််လည််တည်် 

ဆော�ာက််ရေး�းကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််ရန််.....’ ဆို�ုသည့်�် ဖော်�်�ပြ�ချျက််ဖြ�စ််

ပါါသည်် (ပုုဒ််မ ၃.၅)။  ၎င်းး�သည်် ၂၀၀၇ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ‘နို�ုင််ငံံပြ�န််လည််တည်် 

ဆော�ာက််ရေး�း’ ဆို�ုသည််မှာာ� ‘တိုးး��တက််ပြော��ာင်းး�လဲဲသည့်� ဒီမီို�ုကရေ�စီ ီ

ဖက််ဒရယ််စနစ််’သို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုအုဖြ�စ်် ရည််ရွွယ််ခြ�င်းး�

ဖြ�စ််သည််ဟု ု ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ရေး�းသားး�ထားး�သည့််� ပုံံ�စံံသာာ 

ဖြ�စ််ပါါသည်် (ပုုဒ််မ ၁၃၈)။ ထို�ုပြ�င််ဆင််ချျက််ကိုု� ဖက််ဒရယ််စနစ််

သဘော�ာတရား�းအပေါ်�်အခြေ�ေခံပြီး�း� ကြား�း�ကာာလဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံ 

ဥပဒေ�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�အပေါ်�် ဆန့််�ကျျင််ဆန္ဒဒပြ�သူ ူ

များ�း�ထဲဲမှတှစ််ဖွဲ့�့�ဖြ�စ််သည့်�် Madhesi လူမူှုအုသို�ုက််အဝန်းး�များ�း�၏ 

တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုမုျား�း�ကို�ုထည့်�်သွွင်းး�ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််  (Inter-

national IDEA ၂၀၁၅)။ သို့့��သော်�်� နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ၏ အနာာဂတ််      

ဒီမီို�ုကရေ�စီ ီ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အထူးး�ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာများ�း�၊ 

ကျျင့်�်သုံးး��မည့်�် စနစ််အမျိုး� း��အစား�းတို့့��နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� နော�ာက််ထပ််

အသေး�းစိိတ််ကို�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ ထို�ုသို့့��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� 

မရှိိ�လင့်�်ကစား�း ယင်းး�နှှင့်�်ဆက််စပ််သည့်� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကို�ု 

တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံ၌ံ ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန််ရည််ရွွယ််၍ ချျန််လှပှ််ထားး�ခဲ့့�

ပါါသည််။ 

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၂။ အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလအတွငွ်းး� ဆင့််�ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�သည့်�် လမ်းး�ညွှနှ််ရေး�းမူူများ�း� - နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံဖြ�စ််ရပ််
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အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််ဆို�ုရလျှှင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာ၌ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�

စွာာ�ထဲဲမှ ှ တစ််ခုုမှာာ� လမ်းး�ညွှှန််မူူများ�း�၏ အသေး�းစိိတ််မှု ု နယ််ပယ််နှှင့်�်အတို�ုင်းး�အတာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။  

အဓိိကအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူူများ�း�အကြား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ပြီး�း� သဘော�ာတူူညီကီြ�သည့််�အခါါ ညှိိ�နှို�ုင်းး�

မှုမုျား�း�စတင််ချိိ�န််တွွင််  (အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခကို�ု ပြ�န််လည််စတင််ရန်် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�) ဩဇာာ 

ရှိိ�နို�ုင််သော်�်�လည်းး� အဓိိက ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် မဲဲအရေ�အတွွက််

အရ အသာာစီးး�မရနို�ုင််သည့်�် လူနူည်းး�စုုအဖွဲ့�့�များ�း�နှှင့်�် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ အဖွဲ့�့�များ�း�၏ အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းကို�ု အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ထားး�သည့်� လမ်းး�ညွှှန််မူမူျား�း�က ကာာကွွယ််ပေး�းနို�ုင််သည််။ အသေး�းစိိတ်် 

ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�သည့််� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အားး� 

အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုရန််အတွွက်် ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သည့််� အခွွင့်�်အလမ်းး�ကို�ုသာာပေး�းကာာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�သည့်�် အုုပ််စုုများ�း�အားး� မိိမိိတို့့��သဘော�ာတူထူားး�သည့်�်အချျက််များ�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

သစ််၏စာာသားး�များ�း�တွွင်် ထင််ဟပ််စေ�ရန်် ပို�ု၍အာာမခံံပေး�းသည့််�အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု သိိသိိသာာသာာဘော�ာင််ခတ်် ကန့််�သတ််နိုု�င််ပါါသည််။၉  သို့့��သော်�်� အသေး�းစိိတ််

ရေး�းသားး�မှုအုပေါ်�်သဘော�ာတူညူီမီှုရုရန််မှာာ� အထူးး�သဖြ�င့််� အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််၌ 

ဆို�ုလျှှင်် အမြဲ�ဲတစေ�ခက််ခဲဲလေ့�့ ရှိိ�ပါါသည််။

အသေး�းစိိတ််မှုနုည်းး�သည့်�် သို့့��မဟုုတ်် ပို�ု၍ယေ�ဘုုယျျကျျသော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� 

သည်် သဘော�ာတူညူီခီျျက််ရရန်် ပို�ု၍လွွယ််ကူပူြီး�း�  လက််နက််ကို�ုင်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််နေ�သည့််� အုုပ််စုုများ�း�

အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််ပေး�းနိုု�င််သလို�ု တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုွွင်် ၎င်းး�အုုပ််စုုများ�း� ဆက်် 

လက််ပါါဝင််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အတွွက်် လုုပ််ငန်းး� 

မူဘူော�ာင််တစ််ခုုကို�ုလည်းး� ဖန််တီးး�ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ ဗျူူ�ဟာာမြော��ာက််ဆုံးး��ဖြ�တ််လျှှင်် ယင်းး�မူမူျား�း�သည်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အတို�ုင်းး�အတာာကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းပြော��ာင်းး�လဲဲရာာ၌ အရေး�းကြီး�း�သည့်�်အရာာ 

များ�း�ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ အဘယ့်�်ကြော��ာင့်�်ဆို�ုသော်�်� ထို�ုမူမူျား�း�မှာာ� ယခင််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူဘော�ာင်် 

တွေ�ေအတွွက်် လို�ုအပ််ပြီး�း� အရေး�းကြီး�း�သည့်�် အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�နို�ုင််ကာာ ရေး�းဆွဲ�ဲသူမူျား�း�ကို�ု 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�သစ််များ�း�ဆီသီို့့�� ဆော�ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််သည့်�်အတွွက််ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပမာာအားး� 

ဖြ�င့််� တစ််ပါါတီစီနစ််မှ ှပါါတီစီုံံ�ဒီမီို�ုကရေ�စီနီစ််သို့့��ဖြ�စ််စေ�၊ ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုအုားး�ကော�ာင်းး�သည့််� သက််ဦးး 

ဆံံပို�ုင််စနစ််မှ ှဖက််ဒရယ််သမ္မမတစနစ််ကိုု�ဖြ�စ််စေ� အပြော��ာင်းး�အလဲဲလုုပ််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။  သို့့��သော်�်� 

အားး�နည်းး�ချျက််မှာာ� အလွွန််ယေ�ဘုုယျျကျျသော�ာမူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူမူျား�း�က လျျစ််လျူူ�ရှု ု

တတ််ကြ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် ၎င်းး�မူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��တွွင်် 

သိိသိိသာာသာာကို�ုယ််စား�းမပြု�ုသည့််� အုုပ််စုုများ�း�အတွွက်် အာာမခံံချျက််များ�း�များ�း�စား�းစား�းမပေး�းနိုု�င််ပေ�။

၉	 ၎င်းး�ကို�ု ‘အာာမခံံချျက််သီီအို�ုရီ’ီ အဖြ�စ်် ရည််ညွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� မိိမိိတို့့��၏ အနာာဂတ််လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�် ပတ််သက််၍ 

မရေ�မရာာဖြ�စ််နေ�သည့််� နို�ုင််ငံံရေး�းဇတ််ကော�ာင််များ�း�အတွွက်် အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ�း�က အာာမခံံချျက််ပေး�းနို�ုင််ပါါ 

သည််။ တစ််နည်းး�ဆို�ုရလျှှင်် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုမတို�ုင််မီီ လက််ခံံသဘော�ာတူူညီီသည့်�်    

မူူများ�း�ကုို� အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ပါါက ၎င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို�ု ကာာကွွယ််နို�ုင််မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် အနာာဂတ််၌ 

မည််သူ့့�ထံံတွွင်် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ� ၎င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို�ု ဖြ�ည့်�်ဆည်းး�ပေး�းနို�ုင််ပါါလိိမ့်�်မည်် (Gins-

burg ၂၀၁၀)။
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၃.၁။	 အသေး�းစိတိ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှု ုနယ််ပယ််နှှင့်�် အတိုု�င်းး�အတာာကိုု�သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် 
	မူူများ�း �ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�များ�း�တွငွ်် ထင််ဟပ််စေ�မှု ု

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှု ု နယ််ပယ််နှှင့်�် အတို�ုင်းး�အတာာသည်် 

အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ခံံများ�း�စွာာ�အပေါ်�် မူတူည််ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု တစ််ဖက််သတ်် 

သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည််ဆိုု�ပါါက လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�မည့််�အကြော��ာင်းး� 

အရာာ၊ အသေး�းစိိတ််မှုတုို့့��နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�သူမူျား�း�၌ ကန့််�သတ််ချျက််အနည်းး�ငယ််

မျှှသာာ ရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။၁၀ လမ်းး�ညွှှန််မူူများ�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မည််ဆို�ုပါါက မတူညူီီသည့်�်အုုပ််စုုများ�း�

အကြား�း� သဘော�ာထားး�ကွဲ�ဲလွဲ�ဲမှု ုပို�ု၍ရှိိ�လေ�လေ�၊ အယူဝူါါဒပို�ု၍ ကွဲ�ဲပြား�း�လေ�လေ�၊ အသေး�းစိိတ််ရေး�းဆွဲ�ဲ

မှုကုို�ု သဘော�ာတူူညီမီှုရုရန်် ပို�ုမို�ုခဲဲယဥ်းး�လှပှါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့်�် သဘော�ာကွဲ�ဲလွဲ�ဲခဲ့့�ကြ�သည့်� အကြော��ာင်းး� 

အရာာများ�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီမီှုရုရန််ပို�ုမို�ု ခဲဲယဉ်းး�လှပှါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ထို�ုကဲ့့�သို့့�� ဆွေး�း�နွေး�း�

ညှိိ�နှို�ုင်းး�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဥ််အများ�း�စုုကို�ု ကြ�ည့််�ပါါက ယေ�ဘုုယျျဆန််သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် (အရေး�းပါါ

သည့်�်မူမူျား�း� ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး�) အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ မူမူျား�း�ပါါရှိိ�သည့်�် 

လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�အဖြ�စ််သာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ခဲ့့�ကြ�ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရသည််။ ထို�ုကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ််စဥ််များ�း�ကိုု� 

အန််ဂို�ုလာာ ၁၉၉၂၊ အီရီတ်် ၂၀၀၄၊ ကင််ညာာ ၂၀၀၉၊ နီပီေါ�ါ ၂၀၀၅ နှှင့်�် ၂၀၀၇၊ ရဝမ််ဒါါ ၁၉၉၂ နှှင့်�် 

ဇင််ဘာာဘွေ�ေ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုဖုြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် တွေ့�့�ရှိိ�နို�ုင််သည််။

မည််သို့့��ပင််ဆို�ုစေ� အဓိိကအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းမှုနုည်းး�ပါးး�ပြီး�း�  

ဩဇာာအာာဏာာ ဘက််ညီမီျှှမှုရုှိိ�လျှှင်် အသေး�းစိိတ််သဘော�ာညီခီျျက််များ�း� ရရှိိ�လာာနို�ုင််ပါါသည််။ ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုတို�ုင််မီ ီအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� မူမူျား�း�အပေါ်�်ဆွေး�း�နွေး�း�ချိိ�န််ရရှိိ�ခဲ့့�သည့် �် အချို့့� ��

ဖြ�စ််ရပ််များ�း�၌ ၎င်းး�တို့့��၏ကြို��ုတင််ပြ�င််ဆင််မှုသည််လည်းး� မည််မျှှအသေး�းစိိတ််ရေး�းဆွဲ�ဲနို�ုင််သည််ဆို�ုသည့်�် 

အပေါ်�် သက််ရော�ာက််နိုု�င််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖ့ွဲ့��၌ နို�ုင််ငံရံေး�းဇတ််ကော�ာင််များ�း�၏ ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှုနုှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� သေ�ချာ�ာရေ�ရာာမှုရုှိိ�မနေ� 

ခြ�င်းး�၊ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုအုစော�ာပို�ုင်းး�၌ သတ််သတ််မှတှ််မှတှ််မူအူချို့့� ��ကို�ု သဘော�ာတူညူီရီန်် လို�ုအပ််

သည််ဟု ု (မြေ�ေပြ�င််အခြေ�ေအနေ�များ�း�ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��နို�ုင််သည််ဟု ု စိုးး��ရိိမ််စိိတ််ရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််

နို�ုင််ပါါသည််) ယူဆူခြ�င်းး� စသည့့်� စေ့�့ဆော်�်�မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််�  အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� ဇတ််

ကော�ာင််များ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူညူီခီြ�င်းး�သည်် အရေး�းအကြီး�း�ဆုံးး�� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း� ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါ 

သည််။ ထို�ုသို့့��လုုပ််ဆော�ာင််လျှှင်် နို�ုင််ငံံရေး�းဇတ််ကော�ာင််များ�း�သည်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� 

အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုအုပေါ်�် စိိစစ််ဖို့့��ရည််ရွွယ််သည့်�် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�နှငှ့်�် လုုပ််ငန်းး� 

စဉ်ယ်န္တတရား�းများ�း� ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�အပေါ်�် စိိတ််ဝင််စား�းကြ�မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� အချို့့� ��

သော�ာဖြ�စ််ရပ််များ�း�တွွင်် ထို�ုသို့့��သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�ရှိိ�မနေ�ခြ�င်းး�က အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�မူမူျား�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း�  သဘော�ာတူညူီခီျျက််ရရန်် လွွယ််ကူခူျော�ာ�မွေ့�့�စေ�ပါါသည််     

(လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၅.၂ ကိုု�ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ)။

၁၀	ရှငှ်းး�လင်းး�မှုမုရှိိ�သည့်�် (သို့့��မဟုုတ်် မပြီး�း�စီးး�သည့်�် ) မူမူျား�း�ဖြ�င့််�သာာ အဆုံးး��သတ််ခဲ့့�ပြီး�း� ထို�ုမူမူျား�း�ကို�ုလည်းး� စစ််အစိုးး��ရက 

တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� ဖြ�စ််စဉ််နှစှ််ခုုကို�ုသာာ စာာရေး�းသူမူှ ှ လေ့�့လာာတွေ့�့�ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� 

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၈ ဖြ�စ််စဉ်် နှငှ့်�် ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံံ ၂၀၁၇ ဖြ�စ််စဉ်် တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။
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တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အသေး�းစိိတ််မှုု

အတို�ုင်းး�အတာာ မြ�င့်�်မား�းပါါသည််။ ဥပမာာ  ဘရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ ၂၀၀၂ ဖြ�စ််စဉ််နှငှ့်�် မော်�်�ရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံ ၂၀၁၁ 

ဖြ�စ််စဉ််တို့့��ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��တို�ုင်် အင််မတန််အသေး�း စိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်�မူမူျား�း�ပါါဝင််သည့်�် လုုပ််ငန်းး� 

စဉ််များ�း�သည်် မတူညူီီသော�ာရေ�ခံံမြေ�ေခံံအခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုဖုြ�စ််စဉ်် အမျိုး� း��မျိုုး� း���

တို့့��၌ ဖြ�စ််တည််နို�ုင််ပါါသည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ အတို�ုက််အခံံအင််အားး�စုုဘက််က အစုုအဖွဲ့�့�အချို့့� ��က

သပိိတ််မှော�ာ�က််သော�ာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုစ််ခုုသည်် အသေး�း 

စိိတ််ရေး�းဆွဲ�ဲဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာမူမူျား�း� သဘော�ာတူလူက််ခံံလာာစေ�ရန်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််နို�ုင််ပါါသည််။ ဥပမာာ 

ဘူရူွွန််ဒီနီို�ုင််ငံ ံ(Burundi) ၂၀၀၀ ပြ�ည့်�နှစှ်် ဖြ�စ််စဉ်၊် ချျဒ််နို�ုင််ငံ ံ(Chad) ၂၀၁၈ နှငှ့်�် ၂၀၂၂ ဖြ�စ််စဉ်၊် မာာလီ ီ

နို�ုင််ငံ ံ(Mali) ၂၀၂၁ ဖြ�စ််စဉ််တို့့��ဖြ�စ််ပါါသည််။ တစ််ခါါတရံ၌ံ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုွွင််ပါါဝင််သူအူားး�လုံးး�� အသေး�း 

စိိတ််မူူများ�း�ကို�ု စစ််မှနှ််စွာာ�ညှိိ�နှို�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�နို�ုင််ပါါသည််။ နမ််မီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ (Namibia) နှှင့်�် တော�ာင်် 

အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံများ�း�သာာမကာာ (မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နို�ုင််ငံံ (Montenegro) ၂၀၀၆ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�)ကိုု� သာာဓက

အနေ�ဖြ�င့််� တွေ့�့�ရနို�ုင််ပါါသည််။ အင််မတန််မှအှသေး�းစိိတ််ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�မူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည့်�ဖြ�စ််ရပ််များ�း�တွွင်် ထို�ုမူမူျား�း�သည်် ပုံံ�မှနှ််အားး�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူကူြ�မ်းး� 

တွွင်် ထင််ဟပ််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ တစ််နည်းး�ဆို�ုရလျှှင်် အသေး�းစိိတ််မူမူျား�း�ကို�ု ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််နေ�သည့်�အဖွဲ့�့� 

များ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူူညီနီို�ုင််ခဲ့့�လျှှင်် ၎င်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််စာာသားး�အဖြ�စ်် 

ရို�ုက််နှိိ�ပ််ဖော်�်�ပြ�နိုု�င််ခြေ�ေ ရှိိ�ပါါသည််။ 

ချျဒ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၂၂ ဖြ�စ််စဉ််သည်် အခြား�း�ရှုထုော�ာင့်�်မှကှြ�ည့််�လျှှင်် စိိတ််ဝင််စား�းစရာာကော�ာင်းး� 

သော�ာ ဖြ�စ််ရပ််ဖြ�စ််ပါါသည််။ နို�ုင််ငံံရေး�းအတိုု�က််အခံံအင််အားး�စုုမှ ှ အစုုအဖွဲ့�့�အချို့့� ��က ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

အဆင့်�်တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတက််

ရော�ာက််သည့်�် ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�အကြား�း�  ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ခွွင့်�်မရှိိ�သည့်�် သမ္မမတငါးး�နှစှ််သက််တမ်းး� 

နှှင့်�် တစ််ကြိ�ိမ််သာာသက််တမ်းး�တိုးး��ခွွင့်�်ကဲ့့�သို့့��သော�ာ  အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� သဘော�ာတူညူီီ

နို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ခွွင့်�်မရှိိ�သည့်�် ဥပဒေ�အပို�ုဒ််ငယ််ကိုု� ပဏာာမဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွွင်် ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ်် ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲ 

၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��အတည််မပြု�ုမီ ီ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််က ယင်းး�

ဥပဒေ�အပို�ုဒ််ငယ််ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�မှ ှပြ�န််လည််ဖယ််ထုုတ််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

ယင်းး�သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင်် (အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င်် 

အဖွဲ့�့�က ခန့််�အပ််ထားး�သည့်�်) ကို�ုယ််စား�းလှှယ််များ�း�၏ တော�ာင်းး�ဆို�ုချျက််များ�း�နှငှ့်�် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာ 

ပို�ုင််တို့့��၏ လို�ုလားး�ချျက််များ�း�အကြား�း� ပွွတ််တို�ုက််မှုရုှိိ�ခဲ့့�သည််ဆို�ုသည််ကို�ု ညွှှန််ပြ�နေ�ပါါသည််။ ၎င်းး�

သည်် နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�နှငှ့်�် (အထူးး�သဖြ�င့််� ဒေ�သတွွင်းး�ရှိိ� အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�) အားး� အကျိုးး� ��

သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� ကြား�း�ဝင််ညှိ�နှို�ုင်းး�ရန်် သို့့��မဟုုတ်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျနို�ုင််သူမူျား�း�အားး� ၎င်းး�တို့့��၏ 

လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာကို�ု ထိိန်းး�ချုု�ပ််ဟန့််�တားး�နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာနှငှ့်�် ဒေ�သတွွင်းး� ဒီမီို�ုကရေ�စီီ

စံံနှုနု်းး�များ�း�နှှင့်�် ကို�ုက််ညီသီည့်�်မူမူျား�း�ကို�ု လို�ုက််နာာစေ�ရန်် အားး�ပေး�းဆွဲ�ဲဆော�ာင််နို�ုင််သည့်�်  လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု

ဩဇာာကို�ု ပေး�းပါါသည််။

ဘာာရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ (လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၃ ကို�ုဖတ််ရှုုလေ့�့လာာပါါ) နှှင့်�် မော်�်�ရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံတို့့��သည််

လည်းး� တမူထူူးး�ခြား�း�သည့်�ဖြ�စ််စဉ််များ�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို�ုဖြ�စ််စဉ််များ�း�ကို�ုကြ�ည့်�လျှှင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံ 
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မူမူျား�း�ကို�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့�့�က တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�သည််ဆို�ုသော်�်�လည်းး� ယင်းး�မူူ

များ�း�မှာာ� ပြ�ည််သူ့့�တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုမုျား�း�ကို�ုပါါ တစ််စိိတ််တစ််ပို�ုင်းး�မြ�င််တွေ့�့�ကြား�း�သိိမှုဖုြ�င့်�် ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သည့်� 

(ဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း� ရပ််တန့််�သွားး��စေ�ရန််လည်းး� ရည််ရွွယ််သော�ာ) လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� ယင်းး�ရေ�ခံံမြေ�ေခံံအခြေ�ေအနေ�၌ သက််ဆို�ုင််ရာာလုုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င်် 

အဖွဲ့�့�က ထိိန်းး�ချုု�ပ််နို�ုင််သည့်�်အချျက််နှှင့်�် တရား�းဝင််စိိစစ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် မရှိိ�သည့်�် အချျက််တို့့��ကို�ု 

ထော�ာက််ဆလျှှင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််စာာသားး�များ�း�၌ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ထင််ဟပ််မှု ု

အတို�ုင်းး�အတာာမှာာ� နို�ုင််ငံံတွွင်းး�ရှိိ�အုုပ််စုုများ�း�၊ နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�နှှင့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�က  

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့� အပေါ်�် မည််မျှှလွှှမ်းး�မိုးး��နို�ုင််မှုရုှိိ�သည််ဆို�ုသည့်�် အချျက််အပေါ်�် မူတူည််

ပါါသည််။ မော်�်�ရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံဖြ�စ််စဉ််ကိုု�ကြ�ည့်�်လျှှင်် အာာရပ််နို�ုင််ငံံ လူထူုုပုုန််ကန််မှုုဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�

မှာာ� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�အဖြ�စ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခဲ့့�

သည့်�်အတွွက်် လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�မတည််ငြိ�ိမ််မှုကုို�ု ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက်် လျှော့�့��ချျနို�ုင််ခဲ့့�ပါါသည််။ မော်�်�

ရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံ၌ ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည့်�်ဖြ�စ််စဉ််မှာာ� ဘာာရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ အခြေ�ေအနေ�နှငှ့်�် လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး�� ဆန့််�ကျျင်် 

ဘက််ဖြ�စ််ပါါသည််။

ဘာာရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ တွွင်် ၂၀၀၁ ခုုနှစှ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်

လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းပဋိိညာာဉ််တွွင်် စာာရင်းး�သွွင်းး�ခဲ့့�သည့်�် မူူ

များ�း�ကို�ု လူထူုကု အကျျယ််တဝင့််�ထော�ာက််ခံံသည့်�်တို�ုင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ်် စာာသားး�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ� 

(O’Sullivan ၂၀၀၅)။ အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရက လူထူုုဖိိအားး�ကို�ု 

တုံ့့��ပြ�န််သည့်�်အနေ�ဖြ�င့်�် ထို�ုမူမူျား�း�အားး� တစ််စိိတ််တစ််ပို�ုင်းး� မူကူြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�၏အဓိိကရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�် 

အာာဏာာများ�း�ကို�ု စုုစည်းး�ထားး�ရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။၁ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််

အဖြ�စ််ဆုံးး�� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�်မူမူျား�း�အနက််တစ််ခုုမှာာ� ခန့််�အပ််ခံံ 

ဒုုတိိယမြော��ာက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ရေး�း 

ဆို�ုသည့်�် မူဖူြ�စ််ပါါသည််။ ၎င်းး�သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် 

လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ပဋိိညာာဉ်် (အခန်းး� ၅ - ဒီမီို�ုကရေ�စီီ

အသက််သွေး�း�ကြော��ာ) အရ -အကြံ�ံပြု�ုရေး�းကဏ္ဍ၌သာာ ထားး�ရှိိ�ရန်် 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�  အစိုးး��ရကဦးးဆော�ာင််သည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူကြ�မ်းး� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ရွေး�း�ကော�ာက််

ခံလံွှှတ််တော်�်�၏ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာထက်် ကျော်�်��လွွန််သည့်�် 

ဥပဒေ�ပြု�ုအာာဏာာရှိိ�သော�ာ၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံမဟုုတ််သည့်�် ဒုုတိိယ

မြော��ာက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည်် 

(Mohamoud ၂၀၀၅)။ ထို�ုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််၏ တို�ုက််ရို�ုက််မဟုုတ််

သည့်�်တို�ုင်် အမြ�င််သာာဆုံးး��နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဖြ�စ််ရပ််များ�း�မှာာ� အာာရပ်် 

လူထူုုဆန့််�ကျျင််တော်�်�လှနှ််မှုကုို�ု နိုးး��ထစေ�ခဲ့့�သည့်�်၊ ဒီမီို�ုကရေ�စီ ီ

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကို�ုလို�ုလားး�သော�ာ လူထူုုဆန္ဒဒပြ�ပွဲ�ဲများ�း� စတင်် 

ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည်် (ICG ၂၀၁၁)။

၁	နို �ုင််ငံံတော်�်�အဆင့်�် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ပဋိိညာာဉ််တွွင်် ပါါဝင််သည့်�်လမ်းး�ညွှှန််မူူများ�း�အနက််   စည်းး�မျျဉ်းး�ခံံဘုုရင််စနစ််ကိုု� တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�၊ (ခန့််�အပ််ခံံ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််ပါါဝင််သော�ာ) လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ရှိိ�သည့်�် လွှှတ််တော်�်�စနစ််၊ ပင််မစံံတန််ဖိုးး��များ�း�နှငှ့်�် အခြေ�ေခံံမူအူတွဲ�ဲစုု၊ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအပါါဝင်် တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း/

တရား�းမျှှတမှု၊ု တန်းး�တူူညီမီျှှမှု၊ု လွွတ််လပ််ခွွင့်�်၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ ပညာာရေး�း၊ လူမူှုစုည်းး�လုံးး��ရေး�းနှငှ့်�် တန်းး�တူူညီမီျှှအခွွင့်�်အရေး�း၊ လူတူစ််ဦးးတစ််ယော�ာက််ချျင်းး�

စီ၏ီလွွတ််လပ််ခွွင့်�်ကို�ု အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ လွွတ််လပ််စွာာ�ယုံံ�ကြ�ည််ကိုးး��ကွွယ််ခွွင့်�်၊ လွွတ််လပ််စွာာ� ဆန္ဒဒဖော်�်�ထုုတ််ခွွင့်�်နှှင့်�် ရေး�းသားး�ထုုတ််ဝေ�ခွွင့်�်၊ အရပ််ဘက််လူမူှုု

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း� လွွတ််လပ််စွာာ�ဖွဲ့�့�စည်းး�ခွွင့်�်၊ လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�အတွွက်် မိိသားး�စုုကို�ုအခြေ�ေခံံသည့််�စနစ််၊ အခွွင့်�်အရေး�းနှငှ့်�်တာာဝန််အဖြ�စ်် အလုုပ််တာာဝန််များ�း�လုုပ်် 

ဆော�ာင််ခြ�င်းး�၊ သိိပ္ပံံ�ပညာာရပ််ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၊ စာာပေ�၊ အနုုပညာာ၊ ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းရင်းး�မြ�စ််အဖြ�စ်် အစ္စစလမ််ဘာာသာာကို�ု သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ အာာဏာာများ�း�ခွဲ�ဲဝေ�

ကျျင့်�်သုံးး��ခြ�င်းး�၊ တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််၏ လွွတ််လပ််ခွွင့်�်၊ ပြ�ည််သူလူူထူုုရေး�းရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် လူထူုုပါါဝင််ခွွင့်�်၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဆို�ုင််ရာာမူ ူအတွဲ�ဲစုုများ�း�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ

မူမူျား�း�နှငှ့်�် ပြ�ည််ပဆက််ဆံံရေး�းဆိုု�င််ရာာမူမူျား�း� စသည််တို့့��လည်းး� ပါါဝင််ပါါသည််။

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၃။ ဘာာရိနိ်းး�နိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၌ မထင််ဟပ််ခဲ့့�သည့်�် သွတွ််သွငွ်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ 

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််မှုနုယ််ပယ််နှှင့်�်အတို�ုင်းး�အတာာကို�ု လေ့�့လာာချိိ�န််

တွွင်် နော�ာက််ထပ််မှတှ််သားး�ရမည့််� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ခံံတစ််ခုုမှာာ� တိိကျျသေ�ချာ�ာသော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပုံံ�စံံဒီဇီို�ုင်းး�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� မတူညူီီသော�ာ အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� တူညူီီ

ဆန္ဒဒ မည််မျှှရှိိ�ထားး�နှှင့်�်ပြီ�ဆီို�ုသည့်�် အရာာဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤသို့့��သော�ာ ဖြ�စ််ရပ််ကို�ု ဂမ််ဘီယီာာဖြ�စ််စဉ််က 

ပြ�သလျျက််ရှိိ�ပါါသည်် (လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၄ ကိုု� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။)။ 

အထူးး�သဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခအလွွန််ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�တွွင်် ထို�ုသို့့��လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�သည််  

နား�းလည််လက််ခံံ၍ရသော်�်�လည်းး� အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�မူမူျား�း�ကို�ု လက််ခံံသဘော�ာတူရူန်် 

ခဲဲယဉ်းး�ပြီး�း� (အမြော်��်�အမြ�င််မဲ့့�သော�ာ) လုုပ််ဆော�ာင််မှုမုျိုး� း��ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��တို�ုင်် ဖြ�စ််စဉ်အ်ချို့့� ��၌ အကျိုးး� �� 

သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�က ၎င်းး�တို့့�� သဘော�ာတူလူက််ခံံသည့်�်မူမူျား�း�ကို�ု အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ရန်် တုံ့့��ဆို�ုင်းး�

မနေ�တတ််ကြ�ပေ�။

အခြေ�ေအနေ�များ�း�ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သည့််�တို�ုင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုပုြု�ုလုုပ််ရန််အတွွက်် အရှိိ�န််အဟုုန််

သည်် အချိိ�န််ကြာ� ာမြ�င့်�်စွာာ� တည််မြဲ�ဲမည််ဟု ုယုံံ�ကြ�ည််ခြ�င်းး�သည်် တစ််ခါါတရံံ၌ အမြော်��်�အမြ�င််မဲ့့�သည့်�် 

အတွေး�း�မျိုး� း�� ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�

ထားး�သော�ာမူမူျား�း�အားး� ဆော�ာလျျင််လွွန်းး�စွာာ� သဘော�ာတူညူီခီြ�င်းး�သည်် လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�အစိိတ််အပို�ုင်းး�

များ�း�ကို�ု ပို�ုမို�ု၍အကွဲ�ဲအပြဲ�ဲဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� အနာာဂတ်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�အတွွက််ပါါ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�

ပိိတ််ဆို့့��စေ�နို�ုင််ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် တစ််ခါါတရံံ၌ အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�အပေါ်�် အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�န််ဆို�ုရန်် ဆို�ုခြ�င်းး�သည််ပင််လျှှင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ရမည့််� ခေါ�ါင်းး�စဉ််တစ််ခုု 

ဖြ�စ််လာာနို�ုင််ပါါသည််။  အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူူအားး�လုံးး�� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ပြ�န််ဆို�ုမှုနုှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� တူညူီီသည့်�်နား�းလည််မှုရုှိိ�ရန််လည်းး� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ 

အနှှစ််ချုု�ပ််ရလျှှင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အသေး�းစိိတ််မှုနုယ််ပယ််နှှင့်�် အတို�ုင်းး�အတာာ

သည်် အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အားး�လမ်းး�ညွှှန််၍ ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််

မည့်�် အဓိိကကျျသော�ာအကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီရီန််အတွွက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူ ူ

များ�း�အကြား�း� အဆင််သင့်�်ဖြ�စ််နေ�ခြ�င်းး� ရှိိ� မရှိိ�အပေါ်�် မူတူည််ပါါသည််။ အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််

များ�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီရီန််ခဲဲယဉ်းး�ပြီး�း� ယင်းး�သည်် အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ကိိစ္စစရပ်် ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� ပို�ု၍ယေ�ဘုုယျျကျျသည့််�  လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံများ�း�၏ ဆို�ုလို�ုရင်းး�အပေါ်�် မတူညူီီသော�ာအကျိုးး� ��

သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�အကြား�း� မတူညူီီသော�ာ နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််မှုမုျား�း� ရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။ အနက််

ထွေ�ေပြား�း�ခြ�င်းး�သည်် အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူူများ�း�မှ ှ ၎င်းး�တို့့��စိိတ််ကြို��ုက်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖော်�်� ဇတ််ကြော��ာင်းး�

တည််ဆော�ာက််ကာာ မိိမိိတို့့��၏မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််များ�း�၊ အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံသံူလူူထူုုအားး� စည်းး�ရုံးး��ပြော��ာဆို�ုနို�ုင််ရန်် 

အထော�ာက််အကူဖူြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။

 သို့့��သော်�်� စစ််မြေ�ေပြ�င်် အပြ�င််ဘက််၌ ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံရန််နှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််၏နော�ာက််ပို�ုင်းး�၌ 

ထပ််မံံတွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုကုို�ု ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််မည့်�် အခြေ�ေခံံကျျသော�ာ အချျက််အများ�း�ကို�ု သဘော�ာတူညူီီ

ချျက််များ�း�ရရှိိ�အော�ာင်် ပြု�ုလုုပ််ရန််က ပို�ု၍အခရာာကျျနို�ုင််သည််ဆို�ုသော�ာရှုထုော�ာင့်�်မှကှြ�ည့််�လျှှင််  ညှိိ�နှို�ုင်းး� 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုလုုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် နော�ာက််ဆုံးး��သဘော�ာတူညူီသီည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာထက်် တစ််ခါါတရံံ၌ 
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၂၀၁၆ သမ္မမတရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲတွွင်် ကာာလရှည််ကြာ�ာစွာာ� 

အုုပ််ချုု�ပ််ခဲ့့�သူ ူYahya Jammeh က အတို�ုက််အခံံ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 

Adama Barrow ကို�ု ရှုံးး��နိိမ့်�်ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်် ဂမ််ဘီယီာာနို�ုင််ငံံရေး�း

ပါါတီမီျား�း� ညွှှန့််�ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့�့�နှှင့်�် အရပ််ဘက်် လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�  

များ�း�က အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံသည့််� အစိုးး��ရအသစ််သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု စတင််ခဲ့့�ပါါ 

သည််။  မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ�း�စတင််သည့််� အခို�ုက််အတန့််�တစ််ခုု

ဖြ�စ််ပြီး�း� သမ္မမတရာာထူးး�ကို�ု ယူခူွွင့်�်ပြု�ုသည့်�် အကြိ�ိမ််အရေ�အတွွက််

လျှော့�့��ချျရေး�းလိုု�အပ််မှုကုို�ု တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အပါါအဝင်် 

အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း� လုုပ််ဆော�ာင််ရန််လို�ုအပ််သည််ဆို�ုသည့်�်အပေါ်�် 

ယေ�ဘုုယျျသဘော�ာတူညူီခီျျက််ရရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် အချိိ�န််ဖြ�စ််ပါ ါသည််။ 

၂၀၁၇ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�း

ကော်�်�မရှငှ််အက််ဥပဒေ�တွွင်် ကော်�်�မရှငှ််က အကာာအကွွယ််ပေး�း

ပြီး�း� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရမည့််� အထွေ�ေထွေ�ေမူခူြော��ာက််ချျက်် ပါါဝင််

ပါါသည်် (၆ (ဃ) (၁)မှ ှ(၆) အထိိ)။ ထို�ုမူခူြော��ာက််ချျက််အနက််မှ ှ

တစ််ချျက််သည်် အနာာဂတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�တွွင်် 

သမ္မမတ၏ သက််တမ်းး�အရေ�အတွွက်် ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�ကို�ု စတင််

မိိတ််ဆက််သည့်�်အပို�ုင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူူ

အုုပ််စုုအားး�လုံးး��က ထို�ုမူကူို�ုလက််ခံံသဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်းး� 

အကော�ာင််အထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််�အပို�ုင်းး�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� 

နော�ာက််ထပ်် အသေး�းစိိတ််အချျက််များ�း�ကိုု� မပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ 

ဥပမာာ ခွွင့်�်ပြု�ုသည့််�သမ္မမတသက််တမ်းး�အကြိ�ိမ််ရေ�၊ ထို�ုအကြိ�ိမ််

အရေ�အတွွက်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််က နော�ာက််ကြော��ာင်းး�ပြ�န််အကျိုးး� ��

သက််ရော�ာက််မှု ုရှိိ�၊ မရှိိ�နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် 

သည်် ပြ�င််ဆင််၍ရ မရစသည််တို့့��ကို�ု မပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။၁ အထူးး� 

သဖြ�င့််� သမ္မမတသက််တမ်းး� အကြိ�ိမ််ရေ�ကန့််�သတ််မှု၏ု နော�ာက်် 

ကြော��ာင်းး�ပြ�န််သက််ရော�ာက််မှုကဲ့့�သို့့��သော�ာ အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက်် 

များ�း�သည်် အချေ�ေအတင််ငြ�င်းး�ခုုန််မှုု အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပါါ 

သည််။ နော�ာက််ကြော��ာင်းး�ပြ�န််အာာဏာာသက််ရော�ာက််မှုသုည်် လက််ရှိိ� 

သမ္မမတအားး� ၂၀၂၆ ခုုနှစှ်် အလွွန််ကာာလ၌ ပြ�န််လည််ရွေး�း�ကော�ာက်် 

ခံံခွွင့်�်ကို�ု ကန့််�သတ််လိိမ့်�်မည််ဖြ�စ််သည့််�အတွွက်် လွှှတ််တော်�်�ထဲဲရှိိ� 

သမ္မမတ၏ မဟာာမိိတ််များ�း�က ထို�ုသို့့��သော�ာ ဥပဒေ�အပို�ုဒ််ပါါသည့်�် 

၂၀၂၀ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�သစ််ကိုု� ကန့််�ကွွက််ခဲ့့�ကြ�

ပါါသည််(Saine ၂၀၂၁)။ 

အဆို�ုပါါဖြ�စ််ရပ််သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူမူျား�း�အကြား�း� 

ကျျယ််ပြ�န့််�သည့််� မူတူစ််ခုုနှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� (သမ္မမတ သက််တမ်းး�

အကြိ�ိမ််ရေ� ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာ) အားး� 

ကော�ာင်းး�ခို�ုင််မာာသော�ာ တူညူီဆီန္ဒဒတစ််ခုုတည််မြဲ�ဲနေ�နို�ုင််သော်�်�လည်းး� 

အဆို�ုပါါမူကူို�ု မည််သို့့��အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််စေ�မည််ဆို�ုသည့်�် အပို�ုင်းး� 

နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲ�ဲနို�ုင််ကြော��ာင်းး� ပြ�သလျျက််ရှိိ�

ပါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဘက််တွွင်် နော�ာက််ပို�ုင်းး�၌ သဘော�ာထားး�

ကွဲ�ဲလွဲ�ဲမှုမုဖြ�စ််စေ�ရန်် မူမူျား�း�ကို�ု မည််သို့့��အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�န််ဆို�ုပြီး�း� 

အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််စေ�မည််ကိုု� ဂရုုတစို�ုက််ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း

ဆင််ခြ�င််ဖို့့��လို�ုကြော��ာင်းး� ပြ�သလျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� တစ််ချိိ�န််

တည်းး�မှာာ�ပင်် အရာာရာာတို�ုင်းး�အတွွက်် ဥပဒေ�ပြု�ုပြီး�း� ဖြေ�ေရှငှ်းး�မရ

နို�ုင််ကြော��ာင်းး�၊ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီမီှု ု

သည်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် အော�ာင််မြ�င််သော�ာ၊ တူညူီဆီန္ဒဒရှိိ�သော�ာ 

အဆုံးး��သတ််မျိုး� း��ရရှိိ�ရန်် အကြွ�ွင်းး�မဲ့့�အာာမမခံနံို�ုင််ကြော��ာင်းး� သက််သေ� 

ပြ�လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။

၁	 အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� မဲဲပေး�းခွွင့်�်ကို�ုအခြေ�ေခံံပြီး�း� ပုံံ�မှနှ််ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််သည့်�် ဒီမီို�ုကရေ�စီရီွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့်�် သမ္မမတရာာထူးး� ထမ်းး�ဆော�ာင််ခွွင့်�်အတွွက်် သက််တမ်းး�

ကန့််�သတ််မှုတုို့့��ကို�ု မိိတ််ဆက််ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�၏ အရေး�းကြီး�း�ပုံံ�’ (၂၀၁၇ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�းကော်�်�မရှငှ််အက်် ဥပဒေ�၊ ပုုဒ််မ (၆) 

(ဃ - ၅)။

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၃.၄။ ဂမ််ဘီီယာာနိုု�င််ငံံမှ ှညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�
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ပို�ု၍အရေး�းကြီး�း�နို�ုင််ပါါသည်် (ဥပမာာ ၂၀၁၅ ခုုနှစှ်် နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ ဖြ�စ််စဉ််)။  အသေး�းစိိတ််မဖော်�်�ပြ�ထားး�

သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််နေ�သည့််� အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူညူီခီျျက််

ရရှိိ�ရေး�း တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�နို�ုင််ရန််နှငှ့်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််ရန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူပူါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တည််ဆော�ာက််ရေး�းအဖွဲ့့��အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��အလုုပ််လုုပ််နို�ုင််မည့်�် ယေ�ဘုုယျျမူူ

ဘော�ာင််တစ််ခုုကို�ု ဖန််တီးး�ပေး�းရန််လည်းး� လွွယ််ကူပူါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််မူ ူအနက််ထွေ�ေပြား�း�

ခြ�င်းး�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��တွွင်် သိိသိိသာာသာာ ကို�ုယ််စား�းမပြု�ုနိုု�င််သော�ာ၊ 

ထို�ုသို့့�� အနက််ထွေ�ေပြား�း�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့့်� ထိိခို�ုက််စေ�သည့်�် အဖွဲ့�့�များ�း�အတွွက်် အာာမခံံချျက််များ�း�များ�း� 

စား�းစား�း မရရှိိ�နို�ုင််ပေ�။
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ပြီး�း�ခဲ့့�သည့်�် အခန်းး�များ�း�၌ ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သလို�ုပင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု သက််ဆို�ုင််ရာာ

နို�ုင််ငံံအတွွင်းး�မှ၁ှ၁ သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံပြ�င််ပမှ ှတစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဖို�ုရမ််

အမျိုး� း��မျိုး� း��၌ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရရှိိ�လာာနို�ုင််ပါါသည််။၁၂ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�သည့်�်ဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် ထို�ုမူမူျား�း�ကို�ုတော�ာင်းး�ဆို�ုသည့်�် အဓိိကဇတ််ကော�ာင််များ�း�သည်် ပဋိိပက္ခခ 

ဖြ�စ််ပွား��းစဉ််ကာာလနှှင့်�် အစော�ာပို�ုင်းး�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၌ ၎င်းး�တို့့��ရယူတူည််ဆော�ာက််ထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ််

၁၁	ဖြ�စ််စဉ််ခြော��ာက််ခုုတွွင်် အဆို�ုပါါလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့�့�က တစ််ဖက််သတ်် သွွတ််သွွင်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ယင်းး�အစိုးး��ရများ�း�မှာာ� စစ််အစိုးး��ရများ�း� (ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံံ ၂၀၁၂၊ မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂/၂၀၀၃ နှှင့်�် ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံံ 

၂၀၁၄) နှှင့်�် သက််ဦးးဆံံပို�ုင််ဘုုရင််အုုပ််ချုု�ပ််သည့််�နို�ုင််ငံံများ�း� (ဘရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ ၂၀၀၁၊ ဘူတူန််နိုု�င််ငံံ ၂၀၀၁ နှှင့်�် မော�ာရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံ 

၂၀၁၁) တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�သည်် များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� စစ််

အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း� သို့့��မဟုုတ်် (အာာဏာာရှငှ််အစိုးး��ရကို�ု မဖယ််ရှား��းနို�ုင််သော်�်�လည်းး� လူထူုုလို�ုလားး�သည့်�်တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုမုျား�း�ကို�ု 

တုံ့့��ပြ�န််ရန််အတွွက်် ဖိိအားး�ပေး�းနို�ုင််ခဲ့့�သည့်�်) လူထူုုဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အစိုးး��ရကဦးးဆော�ာင််သည့််� အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််များ�း�နှငှ့်�် ပတ််သက််ဆက််စပ််နေ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။

၁၂	ဖြ�စ််ရပ််သုံးး��ခုုတွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ပြ�ည််တွွင်းး�လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� စစ််ပွဲ�ဲတွွင််ပါါဝင််

ခဲ့့�သည့်�် အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည်် (အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂၊ ဘူရူွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၀ နှှင့်�် ရဝမ််ဒါါ 

နို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�)။ နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံတွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ပြ�ည််တွွင်းး�လက််နက််ကို�ုင််ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�

နော�ာက််ပို�ုင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ၎င်းး�တို့့��သည်် 

စစ််ပွဲ�ဲတွွင်် ပါါဝင််ခဲ့့�သည့်�် အုုပ််စုုများ�း�နှှင့်�် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�အကြား�း� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှရရှိိ�လာာခဲ့့�သည့်�် 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံများ�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အခြား�း�ဖြ�စ််စဉ််သုံးး��ခုု၌ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အကြ�မ်းး�ဖက််မှုု

ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�အကြား�း� (ကင််ညာာနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၉ နှှင့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၈ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�)  

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှသို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ပကျူးး��ကျော်�်��စစ််နော�ာက််ပိုု�င်းး� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာမှ ှ(အီီရတ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၀၄ ဖြ�စ််စဉ််) 

ရရှိိ�လာာခဲ့့�ပါါသည််။ ဖြ�စ််စဉ်န်ှစှ််ခုု၌ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရယူခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံလံွွတ််လပ််ရေး�း 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်စိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် နို�ုင််ငံတံကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�က တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် 

၎င်းး�တို့့��ပါါဝင််မှုုဖြ�င့််�၊ ၎င်းး�တို့့��နှှင့်�် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရရှိိ�လာာခဲ့့�ပါါသည်် (ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၇ နှှင့်�် မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နို�ုင််ငံံ 

၂၀၀၆ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�)။ ချျဒ််နို�ုင််ငံနံှငှ့်�် မာာလီနီို�ုင််ငံတံို့့��တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� အတို�ုက််အခံအံုုပ််စုုများ�း�နှငှ့်�် အရပ််ဘက်် 

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�က သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ကြ�သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၌ အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�

ဖော်�်�ပြ�နို�ုင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ရခြ�င်းး�မှာာ� တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုရုလဒ််များ�း�သည်် စည်းး�နှော�ာ�င််အားး�မရှိိ�ဘဲဲ အကြံ�ံ 

ပြု�ုသည့်�် သဘော�ာသက််သက််သာာဖြ�စ််ပြီး�း� ထို�ုတွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၏ ရည််ရွွယ််ချျက််နှငှ့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�သည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာ 

များ�း�မှာာ� အစိုးး��ရကညွှှန််ကြား�း�ထားး�သည့််�အရာာဟု ုထင််မြ�င််ယူဆူကြ�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပါါသည််။
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သော�ာ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုမုျား�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲစဉ််ကာာလ၌ တဖြေး��းဖြေး��းမှေး�း�မှိိ�န််ပျော�ာ�က်် 

ကွွယ််သွားး��မည််ကို�ု စိုးး��ရိိမ််နို�ုင််ပါါသည်် (ဥပမာာ တော�ာင််အာာဖရိိက ဖြ�စ််စဉ််)။ ထို�ုအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူ ူ

များ�း�သည်် မိိမိိတို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�် ဆိုးး��ကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််နိုု�င််သည့်�် စာာသားး�မျိုး� း�� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖ့ွဲ့��က မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�မပြု�ုနို�ုင််ရန်် ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််သည့်�်အနေ� 

ဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််ပါါသည်် (Ginsburg ၂၀၁၀)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အထူးး�သဖြ�င့််� 

ပဋိိပက္ခခမှ ှငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာ၌ အမှှန််တကယ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််မစတင််မီ ီနို�ုင််ငံံရေး�းနှှင့်�် လူမူှုရုေး�းအုုပ််စုုအမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��အနေ�ဖြ�င့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�ကို�ု သဘော�ာတူညူီဖီို့့��အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အသေး�း 

စိိတ််ရေး�းသားး�ထားး�သည််ဖြ�စ််၍ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အတွွက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�

ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�အနည်းး�ငယ််မျှှသာာရှိိ�လျှှင်် ထို�ုသို့့�� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််မစတင််မီ ီသဘော�ာတူညူီရီန််အလွွန််ပင််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည်် ( Brandt 

နဲ့့� အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူမူျား�း� ၂၀၁၁:၆၃ ကိုု� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။)။

စင််စစ််၌ ဖြ�စ််စဉ််အများ�း�စုုကို�ုကြ�ည့််�လျှှင်် ပဋိိပက္ခခ၌ပါါဝင််သော�ာ၊ အရေး�းပါါသော�ာအုုပ််စုုများ�း� 

အားး�လုံးး�� လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�ကို�ု ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�အဆင့််�၊ ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�အဆင့်�်တို့့��၌ ပါါဝင််ခဲ့့�ပါါ 

သည်် (ဥပမာာ အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ ဖြ�စ််စဉ််၊ ကင််ညာာနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၉ ဖြ�စ််စဉ််၊ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၇ 

ဖြ�စ််စဉ််၊၁၃ မာာဒါါဂါါစကားး�နို�ုင််ငံံ ၂၀၀၉ ဖြ�စ််စဉ််၊၁၄ နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၅/၀၇ ဖြ�စ််စဉ််၊ ရဝမ််ဒါါနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ 

ဖြ�စ််စဉ််နှငှ့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၈ ဖြ�စ််စဉ််)။ ဖြ�စ််စဉ််အချို့့� ��၌ လက််နက််ကို�ုင််ပဋိိပက္ခခတွွင်် ပါါဝင််

၁၃	ညှိိ�နှို�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းစား�းပွဲ�ဲ၌ပါါဝင််သည့််� အုုပ််စုုအားး�လုံးး�� သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််ကို�ု လက််ခံံသဘော�ာတူလူက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�

ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ 

၁၄	‘သမ္မမတ Ravalomanana ၏ အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��ကို�ု ဖြု�ုတ််ချျပြီး�း� စစ််တပ််က Mr Rajoelina ကို�ု သမ္မမတအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပြီး�း�

နော�ာက်် တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအသိုု�က််အဝန်းး�၊ တော�ာင််အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ၊ ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့်�် ပြ�င််သစ််ဘာာသာာစကားး�၊

ရိုးး��ရာာနှငှ့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုြှ�ှင့််�တင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��က Rajoelina၊ Ravalomanana နှှင့်�် 

အတို�ုက််အခံံအင််အားး�စုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အဖြ�စ််ယူဆူကြ�သည့််� အခြား�း�သမ္မမတဟော�ာင်းး�နှစှ််ဦးးအကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း� ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ပေး�းခဲ့့�ပါါသည််။ ရလဒ််အနေ�ဖြ�င့််� ၂၀၀၉ ခုုနှစှ််နှော�ာ�င်းး�ပို�ုင်းး�၌ ဘက််လို�ုက််မှုကုင်းး�ပြီး�း� 

အားး�လုံးး��ပါါဝင််သည့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအစိုးး��ရတစ််ရပ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််နှငှ့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ရန်် နှိုးး��ဆော်�်� 

သည့်�်  သဘော�ာတူညူီခီျျက််နှှစ််ခုု ရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� မာာပူတူို�ုနို�ုင််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက်် (၂၀၀၉ ခုုနှစှ်် ဩဂုုတ််လ 

၈ ရက််နေ့�့တွွင်် လက််မှတ််ရေး�းထိုးး��အတည််ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည််။) နှှင့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းပဋိိညာာဉ်် (၂၀၀၉ ခုုနှစှ်် ဩဂုုတ််လ 

၉ ရက််နေ့�့တွွင်် လက််မှတ််ရေး�းထိုးး�� အတည််ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည််။) တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ မာာပူူတို�ု နို�ုင််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီီချျက််နှငှ့်�် 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းပဋိိညာာဉ််များ�း�၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််တစ််ခုု ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန််နှငှ့်�် အဆို�ုပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််အားး� အတည််ပြု�ုရန််အတွွက်် လူထူုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲလုုပ််ရန််ဆို�ုသည့်�် အချျက််အလက််များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။  

ထို့့��ပြ�င်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််ကိုု� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် တာာဝန််ယူရူမည့်�်အဖွဲ့�့�အစည်းး�ဖြ�စ််သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ပြ�န််လည််စိိစစ််ရေး�းအမျိုး� း��သားး�ကော်�်�မရှင််ကို�ုလည်းး� တည််ထော�ာင််ဖို့့��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့� 

အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် တိုးး��တက််မှုအုနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��မဟုုတ်် လုံးး��၀မရှိိ�ခဲ့့�ဟုဆုို�ုနို�ုင််ပါါသည််။ Ra-

joelina သည်် ၂၀၀၉ ခုုနှစှ်် ဒီဇီင််ဘာာလတွွင်် ထို�ုသဘော�ာတူူညီ ီချျက််များ�း�ကို�ု လူသူိိရှငှ််ကြား�း�ရှုတု််ချျခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲ 

ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် မာာပူူတို�ု နို�ုင််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််/အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းပဋိိညာာဉ််ပါါ အချျက််အလက််အချို့့� �� ပါါဝင််သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် သမ္မမတ Ra-

joelina နှငှ့်�် ၎င်းး�၏အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�အစည်းး� (HAT) အစိုးး��ရတို့့��ဦးးဆော�ာင််သော�ာ သီးး�ခြား�း�ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

အဆင့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရပါါသည််’ (International IDEA ၏ ၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် မာာဒါါဂါါစကားး�

နို�ုင််ငံံဆို�ုင််ရာာ အစီရီင််ခံံစာာမှ)ှ။
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သော�ာ အုုပ််စုုအချို့့� ��ကို�ု ချျန််လှပှ််ထားး�ခဲ့့�ပါါသည်် (အီရီတ်် ၂၀၀၄)၁၅ သို့့��မဟုုတ်် ထို�ုအုုပ််စုုများ�း�က 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုအပေါ်�် သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ပါါသည်် (ဘူူရွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၀ ပြ�ည့်�နှှစ််ဖြ�စ််စဉ််၊၁၆   

ချျဒ််နို�ုင််ငံ ံ၂၀၁၈ နှငှ့်�် ၂၀၂၂ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�နှငှ့်�် မာာလီနီို�ုင််ငံ ံ၂၀၂၁ ဖြ�စ််စဉ်)်။ မှတှ််သွားး��ဖွွယ််ရာာဖြ�စ််ရပ််မှာာ� 

ချျဒ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၁၈ ဖြ�စ််စဉ််နှှင့်�်  ( ၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် ဖြ�စ််စဉ််လည်းး�ပါါဝင််သည််ဟု ုဆို�ုနို�ုင််ပါါသည််) မာာလီနီို�ုင််ငံံ 

၂၀၂၁ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် အဓိိကအကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�က ကန့််�ကွွက််ပြီး�း� သပိိတ််မှော�ာ�က််သည့်�်  

လမ်းး�ညွွန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် တစ််ဖက််သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််ဖြ�စ်် 

မြော��ာက််ရန််လမ်းး�ဖွွင့်�်ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� သမ္မမတ၏လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာကို�ု သိိသိိသာာသာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည့်�် 

အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�များ�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� အကျိုးး� ��ဆက််ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ခဲ့့�

ပါါသည််။၁၇

၄.၁။	လမ်းး �ညွှနှ်အ်ခြေ�ေခံမံူူများ�း�ကိုု� အနှစှ်ခ်ျုု�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပေး�းသည့်�စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ�း� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အပေါ်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏အကျိုးး� ��သက်် 

ရော�ာက််မှုသုည်် ထို�ုမူမူျား�း�ကို�ုရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ဒီဇီို�ုင်းး� (သို့့��မဟုုတ်် ပုံံ�စံံ) နှှင့်�် သဘော�ာ 

တူူညီီချျက်် ဥပဒေ�အရ မည််မျှှစည်းး�နှော�ာ�င််မှုရှိိ�သည််ဟုု ယူူဆခြ�င်းး�တို့့��အပေါ်�် မူူတည််ပါါသည််။ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အပေါ်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုု

ဆို�ုသည််မှာာ� တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ�နှငှ့်�် 

ထို�ုမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အပေါ်�် မည််မျှှဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ်် နို�ုင်် 

သည််ကို�ု ဆို�ုလို�ုခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် ဤသဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�၏ ဥပဒေ�အရ 

စည်းး�နှော�ာ�င််မှုုသဘော�ာသဘာာဝသည်် ၎င်းး�တို့့��ကို�ုအကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ပေး�းအပ််သည့်�် 

သက််ဆို�ုင််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�၏ ကတိိကဝတ််ပြု�ုမှုအုပေါ်�်မူတူည််၍ ပို�ုမို�ုခို�ုင််မာာအားး�ကော�ာင်းး�လာာမည််ဖြ�စ််

ပါါသည််။၁၈

၁၅	အီရီတ််အစိုးး��ရကော�ာင််စီသီည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ အီရီတ််နို�ုင််ငံံတော်�်�အတွွက်် ၂၀၀၄ ခုုနှစှ်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း

ဥပဒေ�ကိုု� သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�သည့်�် ပါါတီမီျား�း�အနက််မှ ှ ဘာ့့�သ််ပါါတီ ီ (Ba’ath Party) အဖွဲ့�့�ဝင််ဟော�ာင်းး�များ�း�ကိုု� ချျန််လှပှ််

ထားး�ခဲ့့�ပါါသည််။ (International IDEA ၏ အီရီတ််နို�ုင််ငံံဆို�ုင််ရာာ ၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် အစီရီင််ခံံစာာမှ)ှ။

၁၆	လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အပေါ်�်သဘော�ာတူူညီမီှုရုရှိိ�ချိိ�န်် ၌ ဟူတူူသူူပူုုန််အဖွဲ့�့�အစည်းး�နှစှ််ခုုဖြ�စ််သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီကီာာကွွယ််ရေး�း 

ဆို�ုင််ရာာ အမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီ-ီဒီမီို�ုကရေ�စီကီာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့�� (CNDD-FDD) နှှင့်�် ဟူတူူလူူမူျိုး� း��များ�း�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�း

ပါါတီီ-အမျိုး� း��သားး�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့�� (PALIPEHUTU-FNL) တို့့��သည်် အာာရူရူှာာ� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�တွွင်် ပါါဝင််

ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ (International IDEA ၏ ဘူရူွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံဆို�ုင််ရာာ ၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် အစီရီင််ခံံစာာမှ)ှ။

၁၇	ချျဒ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၁၈ ခုုနှစှ််ဖြ�စ််ရပ််တွွင်် အဓိိကအတို�ုက််အခံံများ�း�နှငှ့်�် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ဖို�ုရမ််မှရှရှိိ�သော�ာ 

ရလဒ််များ�း�မှာာ� ညှိိ�နှို�ုင်းး�တို�ုင််ပင််မှုုသာာဖြ�စ််ပြီး�း� တရား�းဝင််အတည််ပြု�ုနို�င််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း� မဟုုတ််သော�ာကြော��ာင့်�်

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဖို�ုရမ််၏လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်နှှင့်�် အစီီအစဉ််များ�း�ကုို� အစိုးး��ရမှှညွှှန််ကြား�း�ထားး�သည််ဟုု ယူူဆသော�ာကြော��ာင့်�်

လည်းး�ကော�ာင်းး� အဓိိကလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူကူို�ုရေး�းဆွဲ�ဲသည့်�် ဖို�ုရမ််နှငှ့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ကြ�သည််။ (Man-

dibaye ၂၀၁၈)။ 

၁၈	၁၇၈၉ ခုုနှစှ်် ဖီလီာာဒဲဲလ််ဖီးး�ယားး�ညီလီာာခံကံြီး�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖ့ွဲ့��ကရှိိ�ပြီး�း�သားး� ကွွန််ဖက််ဒရယ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ရမည််ဆိုု�သည့်�် မိိမိိတို့့��၏လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်ကို�ုလျျစ််လျူူ�ရှုကုာာ အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံံအတွွက်် 

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ကို� ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သည့်�် ပုံံ�စံပံြ�ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််ကော�ာင်းး�ဖြ�စ််နို�င််ပါါသည််(Saunders ၂၀၁၂းး၅)။ 

သို့့��သော်�်�လည်းး� လက််ရှိိ�ကွွန််ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််ဟူသော�ာ အဓိိက ရည််ရွွယ််ချျက််ကို�ု
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� အများ�း�အားး�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး� 

စဉ််ကို�ု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်�် စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�

လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်် (ဇယားး� ၄.၁ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။

ဥပမာာအနေ�ဖြ�င့်�် ဤစာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�တွွင်် နို�ုင််ငံ့့�အနာာဂတ််အတွွက်် အကြံ�ပံြု�ုချျက််များ�း� 

ပေး�းသည့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််များ�း�၊ ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်ညီီလာာခံံများ�း�၊ တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် အစီီရင််ခံံစာာများ�း� 

ပါါဝင််နို�ုင််သည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြ�ခံံမူူများ�း�ကုို�လည်းး� ချီီ�လီ ီနို�ုင််ငံံ၏ မည််သို့့��မျှှမအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သော�ာ 

၂၀၂၃ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည့်�အတို�ုင်းး� ရှိိ�ရင်းး�စွဲ�ဲ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ထဲဲသို့့�� ပြ�င််ဆင််ချျက််အဖြ�စ်် ထည့်�်သွွင်းး�နို�ုင််ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု ဥပဒေ� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််ခုုခုုဖြ�င့်�် သို့့��မဟုုတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့�့� သို့့��မဟုုတ်် ပို�ု၍ကျျယ််ပြ�န့််� 

သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ််ခုု ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�ဆို�ုင််ရာာ  အစိုးး��ရဒီကီရီအီမိိန့််�အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နို�ုင််ပါါ 

သည််။ ၎င်းး�တို့့��ကို�ု (ကင််ညာာနှငှ့်�် ဂမ််ဘီယီာာနို�ုင််ငံတံို့့��၌ လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည့်�်အတို�ုင်းး�) ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�သစ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ပေး�းရန်် သို့့��မဟုုတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််ကိုု� 

မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ရန််တာာဝန််ပေး�းအပ််ခံရသည့်� လွှှတ််တော်�်�ကော်�်�မတီ ီ သို့့��မဟုုတ်် ကော်�်�မရှင််တစ််ခုု၏ 

သတ််မှတှ််တာာဝန််နှှင့်�်လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ််လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ပါါသည််။  လမ်းး�ညွှှန်် 

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု နမ််မီးး�ဘီးး�ယားး�နှှင့်�် အရှေ့��့တီမီော�ာနို�ုင််ငံံတို့့��၌ လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သလို�ု (Brandt နှှင့်�် 

အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူများ�း� ၂၀၁၁:၆၁)၊ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံ၌ံ လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သလို�ု နို�ုင််ငံတံကာာသဘော�ာတူ ူ

စာာချုု�ပ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�တွွင််ပါါဝင််သော�ာ အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ရပ််

အဖြ�စ််လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�နို�ုင််ပါါသည််။ 

နို�ုင််ငံလံုံးး��အဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုလုုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�မှ ှပေါ်�်ထွွက််လာာသည့်�် အကြံ�ပံြု�ုချျက်် 

များ�း�ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််သူမူျား�း�တွွင်် ဆန္ဒဒရှိိ�၊ မရှိိ�အပေါ်�် 

မူတူည််ပြီး�း� ဥပဒေ�အရ စည်းး�နှော�ာ�င််မှုရုှိိ�သည့်�် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�အဖြ�စ်် ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလေ့�့ မရှိိ�

ကြ�ပါါ။ အလားး�တူပူင်် နို�ုင််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််ကို�ု အကော�ာင််အထည်် 

ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုသုည်် စာာချုု�ပ််တွွင််ပါါဝင််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�နှငှ့်�် ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့်�်အချျက််များ�း� 

အပေါ်�် အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�၏ လို�ုက််နာာလို�ုသည့်�်ဆန္ဒဒရှိိ�၊ မရှိိ�အပေါ်�်တွွင်် မူတူည််ပါါသည််။ တစ််ခါါ 

တစ််ရံ၌ံ နို�ုင််ငံရံေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််ကို�ု လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��သည့်�်အုုပ််စုုများ�း� 

သို့့��မဟုုတ်် တတိိယအင််အားး�စုုများ�း�သည်် ထို�ုသဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််ကို�ု ဥပဒေ�အရစည်းး�နှော�ာ�င််အားး�ရှိိ�စေ� 

ပြီး�း� သတ််မှတှ််ထားး�သည့်�်ဥပဒေ� သို့့��မဟုုတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာမူဘူော�ာင််ထဲဲသို့့�� (တစ််

စိိတ််တစ််ပို�ုင်းး� သို့့��မဟုုတ်် စာာချုု�ပ််တစ််ခုုလုံးး��) ထည့်�်သွွင်းး�ရန်် လို�ုလားး�ကြ�ပါါသည်် ( Wittke ၂၀၁၈)။

	ပြော�� ာင််ပြော��ာင််တင်းး�တင်းး�ဆန့််�ကျျင််ရာာ၌ အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံသံည်် သာာမန််နှငှ့်�်မတူသူည့်�် ထူးး�ခြား�း�သော�ာဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် 

မှတှ််ယူနူို�ုင််ပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အများ�း�စုုသည်် အနည်းး�ဆုံးး��နာာမည််ခံံသဘော�ာသက််သက်် 

မျှှဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််မူမူျား�း�ကို�ု လို�ုက််နာာလေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။
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၁	 ၎င်းး�သည်် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�မပါါဝင််သော်� �်လည်းး� အယ််လ််ဂျီးး� �ယားး�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််နှငှ့်�် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ�း�မှ ှအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ကတိိကဝတ််များ�း�ပါါဝင််သော�ာ ၂၀၂၀ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာပဋိိညာာဉ််ကို�ု ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ 

၂	စတုုတ္ထ ထမြော��ာက််ဘုုရင်် Mohammed ၏ မိိန့််�ခွွန်းး�မှှလို�ုရင်းး�အချျက််များ�း�ကိုု� အနှှစ််ချုု�ပ််ရေး�းသားး�ထားး�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� (Morocco Tomorrow ၂၀၁၁)။ 

ဇယားး� ၄.၁။ လမ်းး�ညွှနှ််ရေး�းမူူများ�း�ပါါဝင််သည့််�  စာာရွွက််စာာတမ်းး�အမျိုး�း ��အစား�းများ�း�

စာာရွွက််စာာတမ်းး�အမျိုး�း ��အစား�း သာာဓကများ�း� 

နိုု�င််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူ

စာာချုု�ပ််များ�း� 

ဘူရူွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််ဖြ�စ််စဉ််၊ မာာလီနီို�ုင််ငံံ ၂၀၁၅ ဖြ�စ််စဉ််၊ ရဝမ််ဒါါ

နို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ ဖြ�စ််စဉ််နှငှ့်�် ဇင််ဘာာဘွေ�ေနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ််ဖြ�စ််စဉ်် 

ကြား�း�ကာာလ သို့့��မဟုုတ်် အမြဲ�ဲတမ်းး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� 

အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ ဖြ�စ််စဉ််၊ အီရီတ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၀၄ ဖြ�စ််စဉ််၊ မာာဒါါဂတ််

စကားး�နို�ုင််ငံံ ၂၀၀၉ ဖြ�စ််စဉ််၊ မာာလီနီို�ုင််ငံံ ၂၀၂၀ ဖြ�စ််စဉ််၊၁ နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၇ 

ဖြ�စ််စဉ််၊ (တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံ ၁၉၉၃ ဖြ�စ််စဉ််)၊ ထိုု�င်းး�နို�ုင််ငံံ ၂၀၁၄ 

ဖြ�စ််စဉ််* 

အမျိုး�း ��သားး�ညီီလာာခံံများ�း�၊ တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�နှှင့်�်

သက််ဆို�ုင််သည့််� အစီီရင််ခံံစာာများ�း�

ချျဒ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၁၈ ခုုနှစှ်် ဖြ�စ််စဉ််၊ ချျဒ််နို�ုင််ငံံ ၂၀၂၂ ဖြ�စ််စဉ််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ၁၉၉၂ 

ဖြ�စ််စဉ််*

အစိုးး��ရဒီီကရီီအမိနိ့််�
ဘူတူန််နိုု�င််ငံံ ၂၀၀၈ ဖြ�စ််စဉ််*၊ ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံံ ၂၀၁၂ ဖြ�စ််စဉ််*၊ ဘရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ 

၂၀၀၁ ဖြ�စ််စဉ််* နှှင့်�် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၃ ဖြ�စ််စဉ််*

သာာမန််ဥပဒေ� ဂမ််ဘီယီာာနို�ုင််ငံံ ၂၀၁၇ ဖြ�စ််စဉ််၊ ကင််ညာာနိုု�င််ငံံ ၂၀၀၉ ဖြ�စ််စဉ်် 

နိုု�င််ငံံတကာာကထော�ာက််ပံ့့�ကူူညီီသည့်�် 

သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် သို့့��မဟုုတ်် အဆို�ုပြု�ုချျက်် 

ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ ၂၀၀၇ ခုုနှစှ်် ဖြ�စ််စဉ််၊ (နမီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ ၁၉၉၂ ဖြ�စ််စဉ််)

အခြား�း� မော်�်�ရို�ုကို�ုနို�ုင််ငံံ ၂၀၁၁ ဖြ�စ််စဉ််*၂

မူရူင်းး� ။ ရေး�းသားး�သူမူျား�း�က တစ််ပေါ�ါင်းး�တည်းး� ရေး�းသားး�စုုစည်းး�ထားး�ပါါသည််။  

မှတှ််ချျက်် ။ *တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� (ဇယားး� ၂.၁ ကိုု� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။)

သို့့��သော်�်� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ စည်းး�နှော�ာ�င််မှုရုှိိ�သော�ာ သဘော�ာသဘာာဝသည်် (က) 

ထို�ုမူမူျား�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�အဖြ�စ်် လွွယ််လွွယ််ကူကူူ ူ ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််လော�ာက််သည့််� 

အသေး�းစိိတ််ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ချျက်် ဖြ�စ််မှသှာာ၊ (ခ) လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� အကော�ာင််အထည်် 

ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုကုို�ု စော�ာင့်�်ကြ�ည့်�လေ့�့လာာပြီး�း�အကဲဲဖြ�တ််ရန်် နော�ာက််ဆုံးး��အပြီး�း�သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တွွင်် ထို�ုမူမူျား�း�အမှှန််တကယ်် ပါါဝင််၊ မပါါဝင််ကိုု� စိိစစ််ပေး�းနို�ုင််လော�ာက််သည့််� လုုပ််ပို�ုင်် 

ခွွင့်�်တာာဝန််ပေး�းအပ််ထားး�သော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ခုုကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ထူထူော�ာင််ထားး�မှသှာာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် သိိသာာသည့်�်သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�ပါါလိိမ့်�်မည်် (အခန်းး� ၅ - 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််မှုကုို�ု အသိိအမှတှ််ပြု�ုရန်် သို့့��မဟုုတ်် စိိစစ််

ရန််အတွွက်် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်တာာဝန််အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�ခံံရသည့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�နှှင့်�် အင််စတီ ီ

ကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ကိုု� ဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ။)။
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အတို�ုချုု�ပ််ဆို�ုရလျှှင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲရန််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််၊ ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု၏ု အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ခုုဖြ�စ်် မဖြ�စ််၊ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�၏ 

အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှု၊ု ရရှိိ�လာာသည့်�် သဘော�ာတူညူီခီျျက််၏ အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�မှု ု အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် 

သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််သည်် အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူူများ�း�အားး�လုံးး��အပေါ်�် စည်းး�နှော�ာ�င််အားး�ရှိိ� မရှိိ� စသည့်�် 

အချျက််အားး�လုံးး��သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းစား�းပွဲဲ�ရှိိ� မတူညူီီသော�ာဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုရုှိိ�သူူများ�း�အကြား�း�

ရှိိ� အင််အားး�ချိိ�န််ခွွင််ညှာာ� အပေါ်�်တွွင်် မူတူည််ပါါသည််။ ဆို�ုလို�ုသည််မှာာ� အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူတူစ််ဖွဲ့�့� 

သို့့��မဟုုတ်် တစ််ဖွဲ့�့�ထက််ပို�ုသော�ာ အရေ�အတွွက််က လုုပ််ငန်းး�စဉ်န်ှငှ့်�် ရလဒ််အပေါ်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� 

နှငှ့်�် အနာာဂတ််၌ အာာဏာာမော�ာင်းး�တံမံျား�း�အပေါ်�် မည််သူကူထိိန်းး�ချုု�ပ််မည််ကို�ု ရေ�ရာာစွာာ�မသိိနို�ုင််သည့်�် 

အတို�ုင်းး�အတာာအပေါ်�်၌လည်းး� မူတူည််ပါါသည်် (Ginsburg ၂၀၁၀)။ အခြား�း�တစ််ဖက််၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင်် 

သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု အစီအီစဉ််ချျမှှတ််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် ထို�ုသို့့��

သော�ာလုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့်�် ဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််ဆီသီို့့�� နို�ုင််ငံ၏ံ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုကို�ု 

အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေ�ရန််ရည််ရွွယ််ပါါက လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အားး� ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုသုည်် တာာ

ထွွက််ရာာ နေ�ရာာကော�ာင်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် တို�ုင်းး�ပြ�ည််အနာာဂတ်် 

၌ မိိမိိတို့့��ရည််မျှော်�်��ရာာ ဖြ�စ််လာာစေ�ရေး�းအတွွက်် လို�ုအပ််သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�စနစ််အပြော��ာင်းး�အလဲဲနှငှ့်�်

စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး� အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူညူီခီျျက််အတို�ုင်းး�အတာာကို�ု အကဲဲဖြ�တ််

ပေး�းလိိမ့်�်မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� လူသူိိရှှင််ကြား�း� ကြေ��ညာာမော�ာင်းး�ခတ််

ခြ�င်းး�သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််သူူများ�း�မှ ှ မိိမိိတို့့��သဘော�ာတူညူီီချျက််ကို�ု ပြ�န််လည််ရုုပ််သိိမ်းး�မသွားး��

စေ�ရန််လည်းး� ဖိိအားး�ပေး�းနို�ုင််ပါါလိိမ့်�်မည််။ 
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှုကုို�ု စိိစစ််အတည််ပြု�ုရန််နှငှ့်�် ယင်းး�တို့့��ကို�ု 

အာာဏာာတည််စေ�ရန်် တရား�းဝင််လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အပ််နှှင်းး�ထားး�သည့််� အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�းများ�း� ပါါဝင််သည့်�်ဖြ�စ််ရပ််မှာာ� အနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�ပါါသည််။ နမ််မီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံတံွွင်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုထော�ာက််ခံံရန်် ကုုလသမဂ္ဂဂအားး� တရား�းဝင််တာာဝန််

ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ သို့့��သော်�်� ၁၉၉၀ ခုုနှစှ်် ဇူူလို�ုင််လတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််

သည်် ၁၉၈၂ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီကီြော��ာင်းး�ကုို�မူ ူကုုလသမဂ္ဂဂက 

အတည််ပြု�ုစစ််ဆေး�းပေး�းခဲ့့�ပါါသည်် (Brandt နှငှ့်�် အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူများ�း� ၂၀၁၁: ၆၄)။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ကို�ု မည််သည့်�်အချိိ�န်် ၌ရေး�းဆွဲ�ဲရမည််ကို�ု မကျော်�်��လွှားး��နို�ုင််သည့်�်ပြ�ဿနာာအဖြ�စ်် ရင််ဆို�ုင်် 

ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့်�် တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံအတွွက်် နမ််မီးး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံသည်် ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�စံံနမူနူာာ

ဖြ�စ််ခဲ့့�ပြီး�း� အဓိိကသော့�့�ချျက််လည်းး�ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံတံွွင်် ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥပဒေ�၌ ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သဘော�ာတူထူားး�သော�ာ မူမူျား�း�ပါါဝင််ပြီး�း�၊ ဥပဒေ�သစ််သည်် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာမူမူျား�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီကီြော��ာင်းး� အတည််ပြု�ုနို�ုင််မှသှာာလျှှင်် အာာဏာာတည််မည််

ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� အသစ််ဖ့ွဲ့��စည်းး�လို�ုက််သော�ာ တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံ၏ံ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ 

တရား�းရုံးး��ကပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ထို�ုသို့့��လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�သည်် လူမူည်းး�အများ�း�စုုဖြ�င့်�်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သည့်�် 

အာာဖရိိကအမျိုး� း��သားး�ကွွန််ဂရက်် (ANC) ၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင်် ရှိိ�လာာမည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��နှှင့်�် အနာာဂတ််လွှှတ််တော်�်�များ�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� အစိုးး��ရနေ�ရာာမှ ှ ဖယ််ပေး�း

တော့�့�မည့်�် (လူဖူြူ�ူလူနူည်းး�စုု) အစိုးး��ရအတွွက်် အကာာအကွွယ််တစ််ရပ််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလ

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�တွွင််လည်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူကြ�မ်းး�တစ််ခုုလုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် တစ််စိိတ်် 

တစ််ပို�ုင်းး�ကို�ု လွှှတ််တော်�်�ကို�ုယ််စား�းလှယှ််ငါးး�ပုံံ�တစ််ပုံံ�က မည််သည့်�်အချိိ�န််တွွင််မ ဆို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာတရား�းရုံးး��ထံ ံအတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရယူနူို�ုင််ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ဤအချျက််သည်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ တရား�းရုံးး��အားး� 

အလွွန််အရေး�းပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍသို့့��ရော�ာက််ရှိိ�စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� တော�ာင််အာာဖရိိက၏ အားး�ကော�ာင်းး�မော�ာင်းး� 

သန််သော�ာ ဥပဒေ�ပညာာရပ််နယ််ပယ််နှှင့်�် တရား�းရုံးး��များ�း�အပေါ်�်ယုံံ�ကြ�ည််မှုတို့့��ဖြ�င့်�် ပို�ုမို�ုခို�ုင််မာာတော�ာင့််� 
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တင်းး�စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုုက လမ်းး�ညွှှန််မှုုဆို�ုင််ရာာမူဘူော�ာင််များ�း�နှငှ့်�် 

ကို�ုက််ညီမီှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� ပြ�န််လည််စစ််ဆေး�းရန််အတွွက်် တရား�းရုံးး��တစ််ခုုကို�ု အခွွင့်�်အာာဏာာပေး�းအပ််ခဲ့့�သည့်�် 

ပထမဆုံးး�� အကြိ�ိမ်် သမို�ုင်းး�ဖြ�စ််စဉ််တစ််ခုုဟု ုထို�ုဖြ�စ််ရပ််ကိုု� ယူဆူနို�ုင််ပါါသည်် (Issacharoff ၂၀၀၄: 

၁၈၇၄ - ၇၅; Ebrahim ၁၉၉၉)။ 

လက််ရှိိ�ရာာစုုနှစှ််အစပို�ုင်းး�မှစှ၍ ဤစာာတမ်းး�တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ဖြ�စ််စဉ်် ၁၉ ခုုအနက်် 

၄ ခုု၌သာာ တရား�းဝင်် အတည််ပြု�ုမှုရုယူသူည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း� ပါါဝင််ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� 

၂၀၀၅ ခုုနှစှ်် ဘူရူွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံ ဖြ�စ််စဉ််၊ ၂၀၁၃ ခုုနှစှ်် ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံံဖြ�စ််စဉ််၊ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံဖြ�စ််စဉ််

နှှင့်�် ၂၀၀၆ ခုုနှစှ်် မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နို�ုင််ငံံဖြ�စ််စဉ််တို့့�� ဖြ�စ််ကြ�သည််။ ဘူရူွွန််ဒီီနို�ုင််ငံံတွွင််လည်းး� ဘူရူွွန််ဒီီ

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့်�် ပြ�န််လည််သင့်�်မြ�တ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အာာရူရူှာာ�သဘော�ာတူညူီခီျျက်် (ပရို�ုတို�ုကော�ာ ၂၊ ဒီမီို�ု

ကရေ�စီနီှငှ့်�် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််မှု၊ု အခန်းး� ၁၊ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလပြီး�း�နော�ာက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၊ ၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််၊ ဩဂုုတ်် ၂၈) တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� မူမူျား�း�

နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး� ကို�ုက််ညီမီှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ� စိိစစ််ရန််တာာဝန််ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ တရား�းရုံးး��ကပင်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�တွွင််မူ ူယင်းး�သို့့�� 

ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ

တရား�းရုံးး��သို့့�� တင််သွွင်းး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာအချိိ�န််တို �ုအတွွင်းး� တရား�းရုံးး��က စီရီင်် 

ချျက််မချျခဲ့့�သဖြ�င့််� ပြ�န််လည််ရုုပ််သိိမ်းး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲသို့့�� တို�ုက််ရို�ုက််တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ 

အကြော��ာင်းး�မှာာ� အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အလွွန််အသေး�းစိိတ််ပြီး�း� လုံးး��၀ရေး�းသားး�ပြီး�း�စီးး�လုုနီးး�ပါးး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုု ဖြ�စ််နေ�သည့််�အတွွက်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််သူမူျား�း�က ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲ

တစ််ခုုတည်းး�ဖြ�င့််�သာာ စိိစစ််အတည််ပြု�ုရန်် လုံံ�လော�ာက််သည််ဟု ုယူဆူခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည်် 

(Brandt နှငှ့်�် အခြား�း�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူမူျား�း� ၂၀၁၁: ၆၄)။ 

ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံတံွွင်် စစ််အစိုးး��ရသည်် (နို�ုင််ငံတံကာာကျွွမ်းး�ကျျင််သူ ူအနည်းး�ဆုံးး�� နှစှ််ဦးးပါါဝင််သည့်�်)  

အဖွဲ့�့�ဝင််ငါးး�ဦးးပါါ အထူးး�ခုံံ�ရုံးး��တစ််ခုုဖွဲ့�့�စည်းး�ရန်် အမိိန့််�ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�ပါါသည်် (၂၀၁၂ ခုုနှစှ််၊ ဒီကီရီအီမိိန့််�

အမှတှ်် ၅၈၊ အပို�ုင်းး� ၃၊ ပုုဒ််မ ၂၁(၂))။ ယင်းး�ခုံံ�ရုံးး��ကို�ု အခြား�း�အမိိန့််�တစ််ခုု (၂၀၁၂ ခုုနှစှ််၊ ဒီကီရီအီမိိန့််�

အမှတှ်် ၅၇၊ အပို�ုင်းး� ၁၊ ပုုဒ််မ ၃) တွွင်် ပါါဝင််သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အပေါ်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��က လို�ုက််နာာမှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ� စိိစစ််ရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် 

အဆို�ုပါါအထူးး�ခုံံ�ရုံးး��ကို�ု လုံးး��ဝဖွဲ့�့�စည်းး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ဘဲဲ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကော်�်�မရှငှ််က ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�

သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ုလည်းး� စစ််အစိုးး��ရက ၎င်းး�တို့့��၏ နော�ာက််ထပ််မူကူြ�မ်းး�အသစ််တစ််ခုု 

ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုမီ ီပယ််ချျခဲ့့�ပါါသည််။ ဖီဂီျီီ�နို �ုင််ငံံဖြ�စ််စဉ််သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�မဟုုတ််

ဘဲဲ တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့်�်  လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ� 

စိိစစ််အတည််ပြု�ုရမည့်� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ် ် ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါ 

လိိမ့်�်မည််။

ကို�ုဆို�ုဗို�ုနှှင့်�် မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နှစှ််နို�ုင််ငံံစလုံးး��၏ဖြ�စ််စဉ််များ�း�သည်် ဆားး�ဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံမှ ှသီးး�ခြား�း�

လွွတ််လပ််ရေး�းကြေ��ညာာပြီး�း�နော�ာက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း� လုုပ််ဆော�ာင်် 

ခဲ့့�သည့်�် ဖြ�စ််စဉ််များ�း�ဖြ�စ််သည့််�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��ကို�ု သီးး�ခြား�း�အုုပ််စုုတစ််ခုုအဖြ�စ်် သတ််မှတှ််နို�ုင််ပါါ 
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သည််။ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ ဖြ�စ််စဉ််ကို�ုကြ�ည့််�လျှှင်် ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံရေး�း အဆင့်�်သတ််မှှတ််မှုဘုက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�

အဆို�ုပြု�ုချျက်် (သို့့��မဟုုတ်် Ahtisaari စီမီံံကိိန်းး�) တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် "ဤနို�ုင််ငံံရေး�း

အဆင့်�်သတ််မှှတ််မှု ု ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ� အဆို�ုပြု�ုချျက််တွွင််ပါါဝင််သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အားး�လုံးး��နှှင့်�် 

ကို�ုက််ညီရီမည််" ဟု ု(ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ဆိုု�င််ရာာ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဇယားး� ၁ 

၌) ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်် (ပုုဒ််မ ၁.၁)။ ထို့့��ပြ�င်် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဇယားး� ၉ တွွင််လည်းး� "ဤနို�ုင််ငံံရေး�း

အဆင့်�်သတ််မှှတ််မှု ုဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�အဆို�ုပြု�ုချျက််ပါါ အရပ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာကဏ္ဍများ�း�အပေါ်�် အဓိိပ္ပာာ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆို�ုရန််အတွွက်် ကို�ုဆို�ုဗို�ုတွွင်် အပြီး�း�သတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််ခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�သည့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအရပ််ဘက််

ကို�ုယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးရှိိ�ရမည််" ဟုုလည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်် (ပုုဒ််မ ၂.၁.က)။ အမှှန််စင််စစ််၌ 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�က ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််၊ ဧပြီ�ီလ ၉ ရက််နေ့�့တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို�ု 

မပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မီီ နို�ုင််ငံံတကာာအရပ််ဘက််ကို�ုယ််စား�းလှှယ််က အတည််ပြု�ုလက််မှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ပါါသည်် 

(ဥရော�ာပကော�ာင််စီ ီ၂၀၀၉)။ ၂၀၀၆ ခုုနှစှ််၌ မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နို�ုင််ငံံသည်် ဆားး�ဘီးး�ယားး�ပြ�ည််ထော�ာင််စုုမှ ှ

လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ကြော��ာင်းး� ကြေ��ညာာခဲ့့�ပါါသည််။ တပြို��ုင််နက််တည်းး�မှာာ�ပင်် ၎င်းး�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည််လည်းး�  ဥရော�ာပကော�ာင််စီအီဖ့ွဲ့��ဝင််ဖြ�စ််လာာရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုနုှငှ့်�် 

ဆက််စပ််နေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ထို့့��နော�ာက်် မွွန််တီီနီဂီရိုးး��နို�ုင််ငံံ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� သတ််မှတှ််မူူ

များ�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� စိိစစ််ရန််တာာဝန််ရှိိ�သော�ာ ဥရော�ာပကော�ာင််စီလီွှှတ််တော်�်�၏ နို�ုင််ငံံရေး�းရာာ

ကော်�်�မတီသီည်် ဥရော�ာပကော�ာင််စီလီွှှတ််တော်�်�သို့့�� ကော�ာင််စီဝီင််ဝန််ကြီး�း�များ�း�ကော်�်�မတီအီနေ�ဖြ�င့််� 

မွွန််တီီနီဂီရိုးး��သမ္မမတနို�ုင််ငံံကိုု� ဥရော�ာပကော�ာင််စီသီို့့�� ဝင််ရော�ာက််ဖို့့��ဖိိတ််ကြား�း�ရန်် အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�ပါါသည်် 

(Gardetto ၂၀၀၇)။

အခြား�း�ဖြ�စ််စဉ််အနည်းး�ငယ််ကိုု� ကြ�ည့််�လျှှင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� တရား�းဝင်် စိိစစ််

အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ရန်် တိိကျျသော�ာလုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်များ�း� အပ််နှှင်းး�ထားး�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ယန္တတရား�းများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�မရှိိ�သော်�်�လည်းး� ပို�ုမို�ုကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်

အာာဏာာများ�း�အပ််နှှင်းး�ထားး�သည််ဟု ုယူဆူနို�ုင််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီီ

ကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း� ပါါဝင််ခဲ့့�ပါါသည််။  အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံတွွင်် "ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ စည်းး�မျျဉ်းး�

များ�း�ကို�ု အသက််ဝင််စေ�ရန်် လို�ုအပ််သည့်�်ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း� မလုုပ််ဆော�ာင််သည့််�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��

ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာဥပဒေ�ကို� လို�ုက််နာာရန််ပျျက််ကွွက််မှုအုဖြ�စ်် စိိစစ််ရန််နှငှ့်�် ထည့်�်သွွင်းး� 

စဉ်းး�စား�းရန််" ဟူသူည့်�် ရေ�ရာာမှုမုရှိိ�သော�ာလုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��

အားး� ပေး�းအပ််ထားး�ခဲ့့�ပါါသည်် (ပုုဒ််မ ၁၃၄)။ ထို�ုဖြ�စ််စဉ််အားး� ၁၉၉၂ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ ပုုဒ််မ ၁၅၉ တွွင််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််

အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�ုင််ရာာတရား�းရုံးး��ကလုုပ််ရမည့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ််ခုုအဖြ�စ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ်် 

ဖွွင့်�်ဆို�ုခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ထို�ုမူမူျား�း�၏ မရေ�ရာာသော�ာ သဘော�ာသဘာာဝနှငှ့်�် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာတရား�းရုံးး��အပေါ်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုတို့့��ကြော��ာင့််� အတည််ပြု�ုစိိစစ််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််

မှာာ� ထိိခို�ုက််ခဲ့့�ရပါါသည််။ ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံဖြ�စ််ရပ််တွွင််မူ ူ ၂၀၁၄ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� (နိိဒါါန်းး�ပို�ုင်းး�နှှင့်�် ပုုဒ််မ ၃၅ နှှစ််ခုုစလုံးး��) တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာမူမူျား�း�ကို�ု နော�ာက််ဆုံးး��ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ စာာသားး�တွွင်် သင့်�်လျော်�်��စွာာ�ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ� စိိစစ််ခဲ့့�သည့်�်အဖွဲ့�့�မှာာ� 

စစ််တပ််ဦးးဆော�ာင််သော�ာ နို�ုင််ငံံပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကော�ာင််စီဖီြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ကြား�း� 
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ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် အဆို�ုပါါကော�ာင််စီအီားး� ထို�ုကဲ့့�သို့့�� တိိကျျသည့်�် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�် 

သီးး�ခြား�း�ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။

ပို�ုမို�ုအားး�ကော�ာင်းး�သည့်�် စိိစစ််အတည််ပြု�ုရေး�းဆို�ုင််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�းများ�း�သည်် အထူးး� 

သဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန််မှုုဆို�ုင််ရာာမူမူျား�း�ကို�ု အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ခက််ခဲဲသည့်�်အခါါတွွင်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််

နို�ုင််ခြေ�ေကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�နို�ုင််ဖွွယ််ရှိိ�ပါါသည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆို�ုသော်�်� ၎င်းး�တို့့��သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

ချျမှတှ််သူမူျား�း�အပေါ်�် ထပ််ဆော�ာင်းး�ဘော�ာင််ခတ်် ကန့််�သတ််ပေး�းနို�ုင််သည့်�်အတွွက််ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ (လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၅.၁ နှငှ့်�်  ၅.၂ ကို�ု ကြ�ည့််�ပါါ)။

နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံတွွင်် ၂၀၀၆ ခုုနှစှ်် အလုံးး��စုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာတူညူီခီျျက််နှငှ့်�် ၂၀၀၇ ခုုနှစှ်် နီပီေါ�ါကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တို့့��၌ တိိကျျပြ�တ််သားး�သော�ာ မဖြ�စ််မနေ� စိိစစ််

အတည််ပြု�ုရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကို�ု သတ််မှှတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ 

ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�က နီပီေါ�ါတရား�းလွှှတ််တော်�်� 

ချုု�ပ််ကို�ု "ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် အခြား�း�တည််ဆဲဲဥပဒေ�

များ�း�ကုို� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုခွွင့်�်  အပြီး�း�သတ််အာာဏာာ"ကုို�သာာ ပေး�းအပ်် 

ခဲ့့�ပါါသည်် (နီီပေါ�ါကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ပုုဒ််မ 

၁၀၂.၄)။ ကိုးး��နှစှ််ကြာ�ာမြ�င့်�်ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲ 

ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာ အများ�း�ဆုံးး��ကိိစ္စစ 

များ�း�အနက််မှတှစ််ခုုမှာာ� ဖက််ဒရယ််စနစ််တစ််ခုု ထူထူော�ာင််ရန်် 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူကူို�ု လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�

နှှင့်�်သက််ဆို�ုင််သည့့်� ကိိစ္စစရပ််ဖြ�စ််ပါါသည််။ (နီပီေါ�ါ ကြား�း�ကာာလ

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ပုုဒ််မ ၁၃၈.၁)။ ပို�ု၍ တိိတိိကျျကျျဆို�ုရ

လျှှင်် တစ််ဆက််တည်းး�ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည့်�် တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�

နှစှ််ခုုရှိိ� နို�ုင််ငံရံေး�းပါါတီမီျား�း�သည်် အနာာဂတ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေ 

များ�း�၏ အရေ�အတွွက််နှငှ့်�် နယ််နိိမိိတ််သတ််မှတ််ခြ�င်းး�တို့့�� အပါါအဝင်် 

အကြော��ာင်းး�အရာာပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ�အပေါ်�် သဘော�ာထားး�မတို�က််ဆို�ုင််

ခဲ့့�ကြ�ပေ�။

၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ ဧပြီ�လီတွွင််ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ ပြ�င်းး�ထန််

သည့်�် ငလျျင််များ�း�၊ ပြ�ည််သူလူူထူုု၏ ဖိိအားး�များ�း� မြ�င့််�တက််လာာမှုု

နှှင့်�် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ အကျျပ််အတည်းး�

များ�း�အကြား�း�တွွင်် အဓိိက နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီကီြီး�း�သုံးး��ခုုနှှင့်�် မာာဒက််ရှ််�

ပြ�ည််သူအူခြေ�ေပြု�ု ပါါတီငီယ််လေး�းတစ််ခုု (Madhesi Jan-

adhikar Forum-Loktantrik) တို့့��၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် 

တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ပြ�င််ပ၌ အချျက်် ၁၆ ချျက််ပါါ သဘော�ာ 

တူညူီခီျျက််တစ််ခုုကို�ု လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ဤသဘော�ာ 

တူညူီခီျျက််သည်် ကို�ုယ််ပို�ုင််လက္ခခဏာာနှငှ့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််အပေါ်�် 

အခြေ�ေခံံ၍ ပြ�ည််နယ််ရှစှ််ခုုဖန််တီးး�ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��၏ 

နယ််နိိမိိတ််သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�ကိုု� ရွှေ့��့ဆို�ုင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် နယ််နိိမိိတ််

သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင်် စုုဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ထုုတ််

ပြ�န််ပြီး�း� ခြော��ာက််လအတွွင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန််အတွွက်် ယာာယီ ီ

ဖက််ဒရယ််ကော်�်�မရှင််တစ််ခုုဖွဲ့�့�စည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့်�် အကျျပ််အတည်းး� 

ကို�ု ဖြေ�ေရှငှ်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် မာာဒက််ရှ််�ပြ�ည််နယ််တစ််ခုု

ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််ထော�ာက််ခံံခဲ့့�သည့်�် မာာဒက််ရှ််�လူမူျိုး� း�� အသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�မှ ှ

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ဤစီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကို�ု တရား�း

လွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််တွွင်် အငြ�င်းး�ပွား��းခဲ့့�ကြ�သည််။ တရား�းလို�ု (မာာဒက််ရှ််� 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�)က ထို�ုသို့့��စီစီဉ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုှာာ� နို�ုင််ငံံတော်�်� 

၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�နှငှ့်�် ဖက််ဒရယ််စနစ််ဆို�ုင််ရာာ အပြီး�း�သတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

ကို�ု တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကသာာ ချျမှတှ််ရမည််ဟု ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး� 

သည့်�် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ ပုုဒ််မ ၁၃၈.၃ ပါါ 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူနူှှင့်�် မကို�ုက််ညီဟီု ုငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 

၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ ဇွွန််လ ၁၉ ရက််နေ့�့တွွင်် နီပီေါ�ါတရား�း

လွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််သည်် ပြ�ည််နယ််နယ််နိိမိိတ််သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�အပါါ 

အဝင်် ဖက််ဒရယ််ကိိစ္စစရပ််များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ထုုတ််ပြ�န််ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� ဖွဲ့�့�စည်းး�သည့်�် ယာာယီီ

ကော်�်�မတီတီစ််ခုုက ဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး�မျိုး� း��မဟုုတ််ဘဲဲ ကြား�း�ကာာလ

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ  တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီီလာာခံံ၌သာာ 

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၅.၁။ နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ ရှငှ်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မှုမုရှိိ�သော�ာ အတည််ပြု�ုစိစိစ််ရေး�းတာာဝန််
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ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည််ဟု ု  ကြား�း�ဖြ�တ််အမိိန့််�တစ််ရပ်် ချျမှတှ််ခဲ့့�သည််။ 

တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံရံှိိ� အဓိိကနို�ုင််ငံရံေး�းပါါတီမီျား�း�သည်် တရား�း

လွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� အစပို�ုင်းး�တွွင်် ပယ််ချျခဲ့့�ပြီး�း� 

ပြ�ည််နယ််နယ််နိိမိိတ််များ�း�အားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�စာာသားး�

တွွင်် တိိတိိကျျကျျဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကို�ုအတည််ပြု�ုရန်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်�လည်းး� ထို�ုစဉ််က နို�ုင််ငံံ၏ အရေး�းပေါ်�်အခြေ�ေ 

အနေ�ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းပြီး�း�နော�ာက်် ဩဂုုတ််လ ၂၁ ရက််နေ့�့

တွွင်် တို�ုင်းး�ပြ�ည််ပြု�ုညီလီာာခံမံှ ှနို�ုင််ငံရံေး�းပါါတီမီျား�း�သည်် ဖက််ဒရယ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ကို�ု ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ရန်် သဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံကိုု� 

ပြ�ည််နယ််ခုုနစ််ခုုအဖြ�စ်် ပို�ုင်းး�ခြား�း�သတ််မှတှ််ခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး�� 

နယ််နိိမိိတ််သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�ကိုု� ဖက််ဒရယ််ကော်�်�မရှငှ််တစ််ခုုက

အဆို�ုပြု�ုရန်် သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�ကြ�သည််။ (International IDEA; 

Haviland ၂၀၁၅) တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််အတွွက်် ပို�ုမို�ု

အားး�ကော�ာင်းး�ပြီး�း� ရှငှ်းး�လင်းး�သည့််�လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်တစ််ရပ််ရှိိ�ခဲ့့�ပါါက 

အချျက်် ၁၆ ချျက််ပါါ သဘော�ာတူညူီခီျျက််ကို�ု လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��

ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ဖဲဲကြ�ဉ််ခံံရသည််ဟု ု ခံံစား�းခဲ့့�ရသော�ာ အချို့့� ��အဖွဲ့�့�

အစည်းး�များ�း�အတွွက်် စိိတ််ချျရမည့့်�အာာမခံံချျက်် ပေး�းနို�ုင််ခဲ့့�မည််

ဖြ�စ််ပါါသည််။

ကင််ညာာနို�ုင််ငံံတွွင်် ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ကင််ညာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�း

အက််ဥပဒေ�အရ ကြား�း�ကာာလ လွွတ််လပ််သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုဖုြေ�ေ

ရှငှ်းး�ရေး�းတရား�းရုံးး�� (ICDRC) ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၎င်းး�တရား�းရုံးး��၏ တာာဝန််မှာာ� "အက်် 

ဥပဒေ�အရ သတ််မှတှ််ထားး�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့်�် 

သက််ဆို�ုင််သော�ာ ကိိစ္စစရပ််တစ််ခုုခုုကြော��ာင့််� နစ််နာာသူူမည််သူမူဆို�ု" ထံံမှ ှ အသနား�းခံံစာာများ�း�ကို�ု 

လက််ခံံရန်် ဖြ�စ််ပါါသည်် (ICDRC စည်းး�မျျဉ်းး� ၂၀၁၀၊ အပို�ုင်းး� ၃၊ ပုုဒ််မ ၁၂)။ တရား�းစွဲ�ဲဆို�ုမှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� 

ယခင််လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း� သိိသိိသာာသာာ အနှော�ာ�င့်�်အယှကှ််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရပြီး�း�  တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ�း�အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုအုားး�နည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ဤသို့့��သော�ာ ယာာယီအီထူးး�တရား�းရုံးး��ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�

တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။  (Murray ၂၀၂၂) သို့့��သော်�်� ဤတရား�းရုံးး��သည်် အမှုအုနည်းး�ငယ််

ကို�ုသာာ ကြား�း�နာာစစ််ဆေး�းခဲ့့�ပြီး�း� မည််သည့်�်အမှုကုမျှှ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အားး� စိိစစ််

အတည််ပြု�ုပေး�းရန်် ခုံံ�ရုံးး��ကို�ုတော�ာင်းး�ဆို�ုခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဖြ�စ််နို�ုင််သည််မှာာ� မူမူျား�း�နှငှ့်�်ပတ််သက််၍ 

လက််တွေ့�့�တွွင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုရှိိ�ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည်် (ကင််ညာာ သမ္မမတနိုု�င််ငံံ ၂၀၁၀)။
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မာာလီနီို�ုင််ငံမံြော��ာက််ပို�ုင်းး�ဒေ�သများ�း�တွွင်် လက််နက််ကို�ုင်် 

ပုုန််ကန််မှုုဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက်် မာာလီအီစိုးး��ရ၊ အစိုးး��ရလို�ုလားး�သည့်�်

လက််နက််ကို�ုင််အဖွဲ့�့�များ�း�နှှင့်�် ပုုန််ကန််သော�ာလက််နက််ကို�ုင််အဖွဲ့�့�

များ�း�၏ မဟာာမိိတ််အဖွဲ့�့� (Azawad လှုပု််ရှား��းမှု ုညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�းအဖွဲ့့��) 

တို့့��သည်် နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�၏ ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ဖိိအားး�

အော�ာက််တွွင်် ၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ ဇွွန််လ၌ အယ််လ််ဂျီးး� �ယားး�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််ကို�ု လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ဤ

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််တွွင်် မြော��ာက််ပိုု�င်းး�မှ ှ သဘော�ာ 

တူညူီ ီလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သည့်�် လက််နက််ကို�ုင််အဖွဲ့�့�များ�း�က 

ကို�ုယ််ပို�ုင််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့်�်ပို�ုမို�ုရရှိိ�လို�ုကြော��ာင်းး� တော�ာင်းး�ဆို�ုထားး�သည့်�်

အပေါ်�် ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန််အတွွက်် ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုကုို�ု သာာမန််ထက််ပို�၍ 

လျှော့�့��ချျပေး�းသော�ာ၊ အလွွန််အသေး�းစိိတ််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံ 

မူမူျား�း�ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်် (နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲဇယားး�(က)

ကို�ုဖတ််ရှုလုေ့�့လာာပါါ)။ သဘော�ာတူူညီခီျျက််တွွင်် ၎င်းး�အားး� အကော�ာင်် 

အထည််ဖော်�်�မှုကုို�ု အကဲဲဖြ�တ််ခွွင့်�်ရှိိ�သော�ာ၊ အနာာဂတ််အစီီအစဉ််

များ�း�အတွွက်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ပါါဝင််သည့််� အစီရီင််ခံံစာာများ�း� 

ထုုတ််ပြ�န််ပို�ုင််ခွွင့်�်ရှိိ�သော�ာ စော�ာင့်�်ကြ�ည့််�လေ့�့လာာရေး�း ကော်�်�မတီီ

တစ််ခုု (ပုုဒ််မ ၃၆) နှှင့်�် လွွတ််လပ််သော�ာ လေ့�့လာာသူတူစ််ဦးး 

(ပုုဒ််မ ၆၃) တို့့��ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပေး�းခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အဆို�ုပါါ အင််စတီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရှိိ� လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း� 

၏ အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှုကုို�ု စိိစစ််အတည််ပြု�ုရန်် သို့့��မဟုုတ်် 

သဘော�ာတူညူီခီျျက််ကို�ုအာာဏာာတည််စေ�ရန််လုုပ််ပို�င််ခွွင့်�်မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ 

ထို့့��ကြော��ာင့််� ထို�ုသဘော�ာတူညူီခီျျက််ကို�ု များ�း�စွာာ�အလေး�းမထားး�ခဲ့့�

ကြ�ပေ� (ကာာတာာစင််တာာ ၂၀၂၀)။ ခို�ုင််မာာအားး�ကော�ာင်းး�မုှုမရှိိ�သော�ာ 

ဤစော�ာင့်�်ကြ�ည့််�ရေး�း ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ကြော��ာင့််�၊ စိိစစ််အတည််ပြု�ုရေး�း

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� မရှိိ�သည့်�်အတွွက််ကြော��ာင့််� လမ်းး�ညွှှန််ရေး�း

မူမူျား�း�နှငှ့်�် ပတ််သက််သည့််� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ကို�ု ပို�ုမို�ု

လွွယ််ကူစူေ�ခဲ့့�ဖွွယ််ရှိိ�ပါါသည််။ အမှနှ််စင််စစ််၌ လို�ုက််နာာစေ�ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း�မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ညှိိ�နှို�ုင်းး�နေ�သော�ာအဖွဲ့့��

များ�း�အကြား�း� အတိိမ်းး�အစော�ာင်းး�မခံံနို�ုင််သည့်�် အခြေ�ေအနေ�များ�း�

ကို�ု လျှော့�့��ချျနို�ုင််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အစိုးး��ရအနေ�ဖြ�င့်�် လက််နက််ကို�ုင််အဖွဲ့�့�များ�း� 

၏တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုအုချို့့� ��ကို�ု လို�ုက််လျော�ာ�ပေး�းရန််နှငှ့်�် အသေး�းစိိတ််

ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူူ

ညီမီှုရုရှိိ�ရန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူစူေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ အကယ််၍ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာတူညူီခီျျက််တွွင်် တင်းး�ကျျပ််သော�ာ စိိစစ််အတည််ပြု�ုရေး�း

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ပါါဝင််ခဲ့့�ပါါက လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�နှငှ့်�်ပတ််သက်် 

သည့်�် ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�ကို�ု ပို�ုမို�ုခက််ခဲဲစေ�ပြီး�း�၊ ရလဒ််အနေ�ဖြ�င့််� ပို�ုမို�ု

ကျျယ််ပြ�န့််�၍ အသေး�းစိိတ််မကျျသည့််�မူမူျား�း�သာာ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာ

နို�ုင််သည်် သို့့��မဟုုတ်် သဘော�ာတူညူီမီှု ုလုံးး��ဝရရှိိ�နို�ုင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည််

အထိိ ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ၂၀၂၀ ပြ�ည့်�်နှှစ်် နှှင့်�် ၂၀၂၁ ခုုနှစှ််တို့့��

တွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုှှစ််ကြိ�ိမ်် ဆက််တို�ုက််ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက်် 

အာာဏာာသိိမ်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က  အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း

ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�ကို�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအစိုးး��ရ

က ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲကို�ု စီီစဉ််ကျျင်းး�ပခဲ့့�

သည််။ အတို�ုက််အခံံအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�နှငှ့်�် အရပ််ဘက််လူ့့�အဖွဲ့�့� 

အစည်းး�တို့့��က သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�သည့်�် အဆို�ုပါါဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၌ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အသစ််ရေး�းဆွဲ�ရန်် အကြံ�ပံြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� အနာာဂတ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�စွာာ�ကို�ု 

သတ််မှတှ််ပေး�းခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၂၃ ခုုနှစှ်် မာာလီဖီွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�သည်် သမ္မမတ၏အာာဏာာကို�ု သိိသိိသာာသာာ တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းခဲ့့�

ပြီး�း� (Noël,  ၂၀၂၅ ခုုနှစှ််၌ ထုုတ််ဝေ�မည့့်� စာာတမ်းး�မှ)ှ ၂၀၂၁ ခုုနှစှ်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲရလဒ််များ�း�၌ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုခဲ့့�

သော�ာလမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�စွာာ�ကို�ု ထင််ဟပ််စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��ရာာ 

တွွင်် ၂၀၂၃ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််သည်် ၂၀၁၅ 

ခုုနှစှ်် အယ််လ််ဂျီးး� �ယားး�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််တွွင််ပါါဝင်် 

ခဲ့့�သော�ာ ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုပုို�ုမို�ုလျှော့�့��ချျပေး�းရေး�းဆို�ုင််ရာာ အသေး�းစိိတ်် 

မူမူျား�း�အပေါ်�် ထင််ဟပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ ၂၀၂၁ ခုုနှစှ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

အဆင့်�်တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ နိိဂုံးး��ချုု�ပ််နှငှ့်�် ၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�တို့့��တွွင်် ယင်းး�သဘော�ာတူညူီီ

ချျက််ကို�ု အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ကတိိပြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� 

(မာာလီအီကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�၊ ပုုဒ််မ ၂) 

အဆို�ုပါါမူူများ�း�ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�သည််ကို�ုတွေ့�့�ရသည်် 

(မာာလီနီို�ုင််ငံံ၏ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�ုင််ရာာ ပဋိိညာာဉ််၊ ပုုဒ််မ 

၂)။

လေး�းထော�ာင့််�ကွွက်် ၅.၂။ မာာလီီနိုု�င််ငံံရှိိ� အယ််လ််ဂျီးး ��ယားး�ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက််၏ ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုမုရှိိ�သော�ာ

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�း
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မာာဒါါဂါါစကားး�နို�ုင််ငံံတွွင်် "အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�ုင််ရာာပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� သေ�ချာ�ာစေ�ရန််" အတွွက်် "အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ ယာာယီီ

သမ္မမတ၊ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်် သို့့��မဟုုတ်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကွွန််ဂရက်် သို့့��မဟုုတ်် အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�ုင််ရာာ အထက််ကော�ာင််စီဝီင််များ�း�၏ သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�" ထံမံှ ှအသနား�းခံစံာာများ�း�ကုို� လက််ခံံ 

ရယူရူန််အတွွက်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာအထက််တရား�းရုံးး��ကို�ု တာာဝန််အပ််နှှင်းး�ထားး�ပါါသည်် 

(ပုုဒ််မ ၂၃)။ ထို�ုပုုဒ််မတွွင််  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု လမ်းး�ညွှှန််သော�ာ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�ုင််ရာာ ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး� (ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�) ၏ အခန်းး� 

(၆) ပါါ အဓိိကမူနူှှစ််ချျက််ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�၍ရနို�ုင််ပါါလျျက်် မထည့်�်သွွင်းး�ဖြ�စ််ခဲ့့�ပေ�။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� - (၁) 

သမ္မမတကို�ု တစ််ကြိ�ိမ််လျှှင်် ငါးး�နှစှ််သက််တမ်းး�ဖြ�င့််� တို�ုက််ရို�ုက််ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းစနစ််ကိုု�သုံးး��၍ ရွေး�း�ချျယ််ရ

မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တစ််ကြိ�ိမ််သာာပြ�န််လည််အရွေး�း�ခံံခွွင့်�်နှှင့်�် (၂) နို�ုင််ငံံ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�ဟုဆုို�ုနို�ုင််

သည့်�် ပြ�ည််သူ့့�အာာဏာာများ�း�အားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လည််ပတ််ပုံံ�တို့့��နှှင့်�်စပ််

လျျဥ်းး�သည့်�် မည််သည့်�်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုကုို�ုမဆို�ု ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲဖြ�င့််� အတည်် 

ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အမျိုး� း��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�းကော�ာင််စီမီှ ှ စီစီဉ််ကျျင်းး�ပ

သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ညီလီာာခံံမှ ှထွွက််ပေါ်�်လာာသည့််� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူူ

ကြ�မ်းး�၌ ထည့်�်သွွင်းး�ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�လည်းး� အခန်းး� (၆) တွွင်် ရည််ညွှှန်းး�ထားး�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆို�ုင််ရာာအထက််တရား�းရုံးး��သည်် အခန်းး� (၆) ကို�ုသော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အမျိုး� း��သားး� 

ညီလီာာခံံမှှရရှိိ�လာာသည့်�် ပို�ု၍အသေး�းစိိတ််သော�ာ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� စိိစစ််

အတည််ပြု�ုခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။၁၉

အယ််လ််ဂျီးး� �ယားး�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် 

လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ချိိ�န်် နှှင့်�် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ၂၀၂၃ ခုုနှစှ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချိိ�န််ကြား�း �၌ နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေ 

အနေ�များ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�သော်�်�လည်းး� လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�အားး� 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူမူျား�း�အတွွက်် မာာလီီနို�ုင််ငံံ၏ဖြ�စ််စဉ််သည်် 

သင််ခန်းး�စာာတစ််ခုုကို�ု မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေ�ပါါသည််။ ယင်းး�မှာာ� 

အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းတစ််ခုု

မရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င််မာာမနေ�ခြ�င်းး�သည်် အတိိမ်းး� 

အစော�ာင်းး�မခံံသည့််� အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု� လျှော့�့��ချျပေး�းခဲ့့�သော�ာ 

ကြော��ာင့််� ညှိိ�နှို�ုင်းး�သည့်�်အဖွဲ့�့�များ�း�အကြား�း� အသေး�းစိိတ််လမ်းး�ညွှှန််

ရေး�းမူမူျား�း�ကို�ုသဘော�ာတူညူီရီန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူစူေ�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ သို့့��သော်�်�  နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူူ

ဘော�ာင််အတွွင်းး� ထိိရော�ာက််စွာာ�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််မည့်�် 

အလားး�အလာာကို�ုလည်းး� လျော့�့��နည်းး�စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။

၁၉	(အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအစိုးး��ရက ဦးးဆော�ာင််ကျျင်းး�ပသည့့်�) အမျိုး� း��သားး�ညီလီာာခံံ၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�တွွင်် အော�ာက််ပါါ

အချျက််များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။ မြ�င့််�မား�းသည့်�်အတို�ုင်းး�အတာာပမာာဏအထိိ  ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ တစ််ပြ�ည်် 

ထော�ာင််နို�ုင််ငံံ၊ သမ္မမတစနစ််နှှင့်�် ပါါလီီမန််စနစ််ကို�ု ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�သည့််� အရော�ာစနစ််၊ မာာဒါါဂါါစကားး�နို�ုင််ငံံ၏ ယခင််

ပြ�ည််နယ််ခြော��ာက််ခုုကို�ု ပြ�န််လည််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ သမ္မမတသက််တမ်းး� နှှစ််ကြိ�ိမ််သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ သက််တမ်းး�မှာာ� ငါးး�နှစှ််ဖြ�စ််

ခြ�င်းး�၊ လက််ရှိိ�တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််နေ�သည့််� သမ္မမတရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် ပြ�န််လည််ဝင််ရော�ာက််ယှဉှ််ပြို��ုင််ပါါက ရာာထူးး�မှှ

နုုတ််ထွွက််ဖို့့��လို�ုခြ�င်းး�၊ နုုတ််ထွွက််ရမည့််�အချိိ�န််မှာာ�  ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတို�ုင််မီ ီ နှစှ််လအလို�ုဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ သမ္မမတက အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�ကုို� ခန့််�အပ််နို�ုင််ခြ�င်းး�၊ အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�၏သက််တမ်းး�မှာာ� ငါးး�နှစှ််ဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ လွှှတ််တော်�်� 

ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�၏သက််တမ်းး�မှာာ� ငါးး�နှစှ််ဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ လွှှတ််တော်�်�ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�၏ အထူးး�အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ရရှိိ�ခြ�င်းး� 

(ညီလီာာခံံ၏ မူရူင်းး�အစီရီင််ခံံစာာကိုု� အွွန််လို�ုင်းး�တွွင််မရရှိိ�နို�ုင််ပါါ) တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။
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အချုု�ပ််အားး�ဖြ�င့််�ဆို�ုရသော်�်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အသစ််များ�း�အားး� လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ�ကို�ု အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ရန်် သို့့��မဟုုတ်် အလွွတ်် 

သဘော�ာစိိစစ််ရန််အတွွက်် ယခင််က အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�းများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီ ီ

ကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�တွွင်် အော�ာက််ပါါတို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််- (က) အမြ�င့်�်ဆုံးး��တရား�းရုံးး��များ�း�၊ (ခ) အထူးး�တရား�းရုံးး��

များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ကော်�်�မရှင််များ�း�၊ (ဂ) နို�ုင််ငံတံကာာအစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ကို�ုယ််စား�းလှယှ်် 

များ�း�၊ သို့့��မဟုုတ်် (ဃ) အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ မှတှ််သားး�ဖွွယ််မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� တရား�းဝင််အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ပို�ုင််ခွွင့်�်ရှိိ�သော�ာ အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�တစ််ခုု

ပါါဝင််သည့်�်ဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် မူကူြ�မ်းး�ကို�ု ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််မှာာ� အလို�ုအလျော�ာ�က်် 

ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာလေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ကင််ညာာဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�း

အက််ဥပဒေ� သို့့��မဟုုတ်် ၂၀၁၀ ခုုနှစှ်် မာာဒါါဂါါစကားး� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းပဋိိညာာဉ််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

ယခင််သဘော�ာတူထူားး�သည့်�် စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််အပ််နှှင်းး�ထားး�သည့််� မသေ�ချာ�ာ

မရေ�ရာာသော�ာ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်တစ််ခုုသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် သို့့��မဟုုတ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ပါါစာာသားး�များ�း�သည်် မူလူစည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် ညီညီွွတ််မှုရုှိိ�၊ မရှိိ� 

ကို�ု စီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းရန်် သို့့��မဟုုတ်် အကြံ�ံဉာာဏ််ပေး�းရန််အတွွက်် အသနား�းခံံစာာများ�း� လက််ခံံရယူူ

သည့်�် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�နှငှ့်�် ဆက််စပ််နေ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ အလားး�တူူပင်် အဆို�ုပါါအသနား�းခံံစာာ

များ�း�ကို�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့� သို့့��မဟုုတ်် လွှှတ််တော်�်�အမတ််သတ််မှတှ််ရာာခို�ုင််နှုနု်းး�တစ််ခုုက 

(အန််ဂို�ုလာာတွွင်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ အခန်းး� ၃၊ ပုုဒ််မ ၁၅၄ အရ ငါးး�ပုံံ�တစ််ပုံံ�၊ 

မာာဒါါဂါါစကားး�တွွင်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး� ၂၀၁၀၊ အခန်းး� ဆ၊ ပုုဒ််မ ၂၃ အရ သုံးး��ပုံံ� 

တစ််ပုံံ�) သို့့��မဟုုတ်် ဖြ�စ််ရပ််အမှနှ််တကယ််ရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ကင််ညာာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�းအက််ဥပဒေ�အရ "နစ််နာာသူ"ူ မည််သူမူဆို�ုက တင််သွွင်းး�နို�ုင််ပါါသည််။

ချီီ�လီ ီနို�ုင််ငံံ၏ မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သော�ာ ၂၀၂၃ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ထူးး�ခြား�း�သော�ာဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို�ုလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နို�ုင််ငံရံေး�းပါါတီမီျား�း� 

အကြား�း� နည်းး�ပညာာဆို�ုင််ရာာ လက််ခံံနို�ုင််မှုုကော်�်�မတီဟီု ုလူသူိိများ�း�သည့်�် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၁၄ ဦးး (အမျိုး� း�� 

သမီးး� ၇ ဦးး၊ အမျိုး� း��သားး� ၇ ဦးး) ပါါ အထူးး�ကော်�်�မရှငှ််တစ််ရပ််ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�

ခဲ့့�ပါါသည််။ ဤကော်�်�မတီ၏ီ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်မှာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််ခုုသည်် လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်စတွွင်် သဘော�ာ 

တူထူားး�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူ ူ ၁၂ ချျက််အနက််မှတှစ််ခုုခုုကို�ု ဆန့််�ကျျင််နေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် 

ချျန််လှပှ််ထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဤကော်�်�မတီသီည််  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု�ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် တာာဝန််ရှိိ�သည့်�်အဖွဲ့�့�အစည်းး�နှစှ််ခုုဖြ�စ််သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကော�ာင််စီနီှငှ့်�် ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင််ကော်�်�မရှင််တို့့��မှ ှအဖွဲ့�့�ဝင််အနည်းး�ဆုံးး�� ၁၀ ဦးးစီ၏ီတင််ပြ�ချျက်် 

ကို�ု လက််ခံံရရှိိ�မှသှာာ ထို�ုသို့့��ဆော�ာင််ရွွက််နို�ုင််ပါါသည်် (၁၉၈၀ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ၂၀၂၃ ခုုနှစှ််

တွွင်် ပြ�င််ဆင််သည််၊ ပုုဒ််မ ၁၅၅)။ ထို့့��အပြ�င်် ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ခံံရသော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကော�ာင််စီကီ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ယင်းး�ကော်�်�မတီအီားး� 

အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခွွင့်�် မပေး�းခဲ့့�ပေ�။ နော�ာက််ဆုံးး��၌ ဤကော်�်�မတီကီို�ု လုံးး��ဝအသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြ�

ပေ�။ အဘယ််ကြော��ာင့်�်ဆို�ုသော်�်� ၎င်းး�ကော်�်�မတီတီွွင်် လက််ယာာနှငှ့်�်လက််ဝဲဲပါါတီနီှစှ််ခုုစလုံးး��နှငှ့်�် ဆက််စပ်် 

သူမူျား�း�အားး� ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှု ု တူညူီစီွာာ�ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�သည့်�်အတွွက်် မည််သည့်�်ကိိစ္စစရပ််ကိုု�မဆို�ု ဆုံးး��ဖြ�တ််
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ရန််အတွွက်် ပါါတီနီှစှ််ခုုအကြား�း� သဘော�ာတူညူီမီှုရုယူရူန်် လို�ုအပ််သော�ာကြော��ာင့်�် ဖြ�စ််သည််။ လက််ယာာ 

နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� လက််ဝဲဲပါါတီကီို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�နှငှ့်�် 

ညိှိ�နှို�ုင်းး�စေ့�့စပ််ရန််မလို�ုဘဲဲ အတည််ပြု�ုနို�ုင််လော�ာက််သည့်�်ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှုကုော�ာင််စီတီွွင်် လုံံ�လော�ာက််စွာာ� 

ရရှိိ�ထားး�ခဲ့့�သည််။ ကော�ာင််စီရီှိိ� လက််ဝဲဲကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�က ကိိစ္စစတစ််ခုုကို�ု ကော်�်�မတီသီို့့�� တင််ပြ�

နို�ုင််ခဲ့့�လျှှင််ပင်် ကော�ာင််စီဝီင််များ�း� သဘော�ာမတူညူီခီဲ့့�သည့်�်အချျက််အပေါ်�် ကော်�်�မတီဝီင်် လက််ယာာ

နှှင့်�် လက််ဝဲဲကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း� သဘော�ာတူူညီမီှုရုရှိိ�ရန်် မဖြ�စ််နို�ုင််ပေ�။ နိိဂုံးး��ချုု�ပ််အနေ�ဖြ�င့််� ကော�ာက်် 

ချျက််ချျနို�ုင််သည််မှာာ� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�နှငှ့်�် စိိစစ််အတည််ပြု�ုသည့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�းများ�း� 

သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�သည်် အများ�း�စုု၏ဆန္ဒဒအပေါ်�် မှီီ�ခို�ုနေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�မှသှာာ ဘော�ာင််ခတ််

ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် အမှနှ််တကယ််အလုုပ််ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည််  - (က) ထပ််မံံညှိိ�နှို�ုင်းး�ရန််  မလို�ုအပ််တော့�့�လော�ာက််သည့််� 

အသေး�းစိိတ််မှု ုအဆင့်�်တစ််ခုုရှိိ�သည့်�်အခါါ (မူမူျား�း� ပို�ုမို�ုအသေး�းစိိတ််လေ�၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ 

စာာသားး�နှှင့်�်ကို�ုက််ညီမီှုကုို�ုအကဲဲဖြ�တ််ရန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူလူေ�ဖြ�စ််သည််)၊ နှှင့်�် (ခ) သဘော�ာတူညူီခီျျက်် 

သည်် အားး�လုံးး��အပေါ်�်စည်းး�နှော�ာ�င််မှုရုှိိ�ပြီး�း� အမှနှ််တကယ််တို�ုင််ကြား�း�နို�ုင််သည့်�် လို�ုက််နာာမှုဆုော�ာင််ရွွက််

ရေး�း အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�တစ််ခုုကို�ု ရှငှ်းး�လင်းး�သည့််� လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အပ််နှှင်းး�၍ ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ထားး�

ရှိိ�သည့်�်အခါါမှသှာာ အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�၌ ထို�ုလမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း� ထင််ဟပ််

နို�ုင််ခြေ�ေ ပိုု�၍များ�း�မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။

ဥပမာာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူကြ�မ်းး� အတည််ပြု�ုလက််မှတ််ရေး�းထိုးး��ရန််အတွွက််  တော�ာင်် 

အာာဖရိိက၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ တရား�းရုံးး��ကို�ုပေး�းအပ််ထားး�သည့်�် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်သည်် 

မာာလီနီို�ုင််ငံံ၏ အလွွန််ပျော့�့��ပြော��ာင်းး�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာကဦးးဆော�ာင််သော�ာ လွွတ််လပ််သော�ာလေ့�့လာာ

စော�ာင့်�်ကြ�ည့်�်သူ၊ူ ချီီ�လီ နီို�ုင််ငံ၏ံ နို�ုင််ငံရံေး�းအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းလွှှမ်းး�မိုးး��မှုဖုြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ထားး�သော�ာ 

နည်းး�ပညာာဆို�ုင််ရာာ လက််ခံံနို�ုင််မှုကုော်�်�မတီ ီ သို့့��မဟုုတ်် နီပီေါ�ါတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ မရေ�ရာာ

သည့်�် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်တို့့��နှှင့်�် လုံးး��ဝဆန့််�ကျျင််ဘက််ဖြ�စ််ပါါသည််။

အဖွဲ့�့�အစည်းး�အချျင်းး�ချျင်းး� ယုံံ�ကြ�ည််မှုနုည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�၊ တည််ဆဲဲအင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း�အပေါ်�် 

ယုံံ�ကြ�ည််မှု ုနည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� လို�ုက််နာာမှု ုသို့့��မဟုုတ်် စိိစစ််အတည််ပြု�ုမှုဆုို�ုင််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုမည််ဆိုု�ပါါက အော�ာက််ပါါအချျက််များ�း�ကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကာာ ဒီဇီို�ုင်းး�

ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။  (က) တရား�းဝင််မှု ုအားး�နည်းး�နို�ုင််သည့်�် တည််ဆဲဲအင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�

တစ််ခုုကို�ု တာာဝန််ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�ထက်် လို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွွက််မှုအုပေါ်�် စိိစစ််ရန််အထူးး�ရည််ရွွယ််ချျက််

ဖြ�င့်�် အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�အသစ််တစ််ခုုဖန််တီးး�ရေး�း (ခ) အငြ�င်းး�ပွား��းမှုနှငှ့်�် နို�ုင််ငံရံေး�းလွှှမ်းး�မိုးး��မှု ုအန္တတရာာယ်် 

များ�း�ကို�ု လျှော့�့��ချျရန််အတွွက်် ဤအင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�၏ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်နှှင့်�် ၎င်းး�ကချျမှတှ််သည့်�်ဆုံးး��ဖြ�တ်် 

ချျက််များ�း�၏ ဥပဒေ�ရေး�းရာာအကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ကိုု� အစကတည်းး�က ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ�သတ််မှှတ််ထားး�ရေး�း 

(ဂ) အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��မှုကုို�ု မဖြ�စ််မနေ�လုုပ််ဆော�ာင််ရန််မဟုုတ််ဘဲဲ တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုအုပေါ်�်

မူတူည််ပြီး�း� ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဆို�ုပါါက မည််သူကူစိိစစ််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််စတင််နို�ုင််သည််ကို�ု သတ််မှတှ်် 

ပေး�းသည့််� ရှငှ်းး�လင်းး�သော�ာ တည််မြဲ�ဲစည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ရှိိ�ရေး�း၊ (ဃ) လမ်းး�ညွှှန််ရေး�းမူမူျား�း�အပေါ်�် ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင််ပါါဝင််ခဲ့့�သည့်�် အကျိုးး� ��သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�နှငှ့်�် အတို�ုက််အခံံအဖွဲ့�့�များ�း�တွွင််  အမှုကုိိစ္စစ

တို�ုင််ကြား�း�ခွွင့်�် ရှိိ�ရေး�းတို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။
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အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါပံုံ�စံနံှငှ့်�် မတူညူီသီော�ာ နည်းး�လမ်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု 

ဥပဒေ�အရ စည်းး�နှော�ာ�င််သည့်�် စာာရွွက််စာာတမ်းး�တစ််ခုုအစား�း နို�ုင််ငံံရေး�းဆုို�င််ရာာ သဘော�ာတူညူီခီျျက််

တစ််ခုုတွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�၊ စော�ာင့်�်ကြ�ည့််�လေ့�့လာာရေး�း သို့့��မဟုုတ်် စိိစစ််အတည််ပြု�ုရေး�းလုုပ််ထုံးး�� 

လုုပ််နည်းး�ကို�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မထားး�ခြ�င်းး�တို့့��သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�သည့်�်အဖွဲ့�့�များ�း�အတွွက်် အတိိမ်းး�အစော�ာင်းး�ဖြ�စ််

နို�ုင််သည့်�်အန္တတရာာယ််နှှင့်�် အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု� လျော့�့��နည်းး�စေ�နို�ုင််သည််။ ၎င်းး�သည်် အသေး�းစိိတ််မူူ

များ�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီရီန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူစူေ�နို�ုင််သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�စာာသားး�တွွင်် 

ထိိရော�ာက််စွာာ� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််မည့်�် အလားး�အလာာကို�ုမူ ူလျော့�့��နည်းး�စေ�ပါါသည််။
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�

များ�း�ရှိိ�သလို�ု စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�လည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ုညိှိ�နှို�ုင်းး�ခြ�င်းး�၏ အဓိိကအကျိုးး� �� 

ကျေး�း�ဇူးး�တစ််ခုုမှာာ� အထူးး�သဖြ�င့်�် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း� သို့့��မဟုုတ်် ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံ ံအခင်းး�အကျျင်းး�များ�း�

တွွင်် သက််ဆို�ုင််သူအူချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််နို�ုင််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ သက််ဆို�ုင််ရာာ

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့်�် အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို�သဘော�ာတူခူြ�င်းး�ဖြ�င့်�် တစ််ခါါတစ််ရံတံွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏အဓိိက 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ု ကာာကွွယ််ပေး�းလိိမ့်�မည််ဟု ု စိိတ််ချျလုံံ�ခြုံ��ံမှု ု ရရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်တွွင််လည်းး� စိိတ််ချျလုံံ�ခြုံ��ံမှုနုှငှ့်�် ကတိိကဝတ််ပြု�ုလို�ုစိိတ််

ကို�ု မြှ�ှင့်�်တင််ပေး�းနို�င််ပါါသည််။ ဤနည်းး�အားး�ဖြ�င့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် လူနူည်းး�စုုအဖွဲ့�့�ဝင််များ�း� 

၏အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�နှငှ့်�် အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�ကာာကွွယ််ပေး�းလိိမ့်�်မည်် ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့်�် 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ပေါ်�် ၎င်းး�တို့့��၏ ဆန့််�ကျျင််ကန့််�ကွွက််လာာနို�ုင််ခြေ�ေကို�ု လျှော့�့��ချျပေး�းနို�ုင််သည််။ စံအံားး�ဖြ�င့်�် 

ဆို�ုရသော်� �် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း� ချျမှတှ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖ့ွဲ့��အတွွက်် 

ရှငှ်းး�လင်းး�သော�ာ မူဘူော�ာင််တစ််ခုုပေး�းစွွမ်းး�နို�ုင််ပါါသည််။ ၎င်းး�သည်် မဖြ�စ််မနေ� ထည့်�်သွွင်းး�ရမည့်�် အချျက််

များ�း�ကုို� သတ််မှတှ််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�ကို�ု ရိုးး��ရှငှ်းး�ထိိရော�ာက််မြ�န််ဆန််စေ�ပြီး�း� နော�ာက််ပို�ုင်းး�

တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းနို�ုင််သည့်�် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�နှငှ့်�် အကျျပ််အတည်းး�များ�း�ကို�ုလည်းး� လျှော့�့��ချျပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ 

ထို့့��အပြ�င်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ု ညိှိ�နှို�ုင်းး�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််ပါါက ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်၏် တရား�းဝင််မှုကုို�ုမြှ�ှင့်�်တင််ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ ဤအခြေ�ေခံမံူမူျား�း� 

အပေါ်�် ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န််သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းစွဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး� 

စဉ််မှာာ� မျှှတပြီး�း�ဟန််ချျက််ညီကီြော��ာင်းး� ပြ�ည််သူလူူထူုနုှငှ့်�် နို�ုင််ငံတံကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�ကို�ုပြ�သနို�ုင််ကာာ 

အပြီး�း�သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အပေါ်�် လက််ခံံလာာနို�ုင််ခြေ�ေနှငှ့်�် ထော�ာက််ခံံလာာနို�ုင််ခြေ�ေကိုု�လည်းး� 

တိုးး��မြှ�ှင့်�်ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ ဖြ�စ််ရပ််အချို့့� ��တွွင်် အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�နေ�သည့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး� 

များ�း�အပေါ်�် နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး�က အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ ဖိိအားး�ပေး�းရာာ၌ လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် အသုံးး��ဝင််သည့််� ကိိရိိယာာတစ််ခုု ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ ၎င်းး�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု နို�ုင််ငံံတကာာစံံနှုနု်းး�များ�း�နှှင့်�် ကို�ုက််ညီစီေ�ရန်် အထော�ာက််အကူပူြု�ု
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နို�ုင််ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာ၏ ထော�ာက််ပံ့့�မှုနုှှင့်�် အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� ရရှိိ�စေ�မည့််� အလားး�အလာာလည်းး� ရှိိ�ပါါ 

သည််။

အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််မူ ူလမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု စစ််မှနှ််စွာာ� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရယူခူြ�င်းး�

မဟုုတ််ဘဲဲ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာ အဖွဲ့�့�တစ််ခုု သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံပြ�င််ပမှ ဩဇာာကြီး�း�မား�းသည့်�်အဖွဲ့�့�

အစည်းး�များ�း�က တစ််ဖတ််သတ်် သတ််မှတှ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လာာနို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��ဆော�ာင််ရွွက််ပါါက တရား�းဝင်် 

မှုမုရှိိ�ဟု ု ယူဆူခံံရနို�ုင််ပြီး�း� ချျန််လှပှ််ထားး�ခံံရသည့်�် အဖွဲ့့��များ�း�၏ သပိိတ််မှော�ာ�က််မှုမုျား�း� သို့့��မဟုုတ်် 

လက််မခံံမှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် ရှငှ်းး�လင်းး�သော�ာ

မူဘူော�ာင််တစ််ရပ််ကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နို�ုင််သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့�့�၏ ပြော��ာင်းး�

လွွယ််ပြ�င််လွွယ််လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််စွွမ်းး�အပေါ်�်  ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ်် နို�ုင််ပါါသည််။ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံ

မူမူျား�း� အလွွန််အသေး�းစိိတ််နေ�ပါါက သို့့��မဟုုတ်် အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�တွွင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာနိုု�င််ငံံရေး�း 

အတွွန်းး�အရွေ့��့များ�း�နှငှ့်�် မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲသည့်�်လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာ အတွေး�း�သစ်် 

အမြ�င််သစ််များ�း�ကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းနို�ုင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ထို�ုပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််မရှိိ�မှုသုည်် 

ပြ�ဿနာာဖြ�စ််စေ�နို�ုင််ပါါသည််။ ဆန့််�ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့်�်  လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် အလွွန််ဝေ�ဝါးး� 

လွွန်းး�ပါါက ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖ့ွဲ့��အတွွက်် လက််တွေ့�့�ကျျသော�ာ လမ်းး�ညွှှန််မှုကုို�ု 

အနည်းး�ငယ််သာာ ပေး�းနို�ုင််ပေ�မည််။ ယင်းး�သည်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ၌ အမျိုး� း��မျိုး� း��

သော�ာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုမှုမုျား�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နို�ုင််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�ဖြ�စ််စေ�နို�င််ကာာ ရှငှ်းး�လင်းး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန်် 

ချျက််ပေး�းလိုု�သည့်�်ရည််ရွွယ််ချျက််ကိုု�လည်းး� ထိိခို�ုက််စေ�နို�ုင််ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု သေ�သေ�ချာ�ာချာ�ာလုို�က််နာာစေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််ရသည််မှာာ�လည်းး� စိိန််ခေါ်�်မှုတုစ််ရပ်် 

ဖြ�စ််နို�ုင််ပါါသည််။ အကယ််၍ အားး�ကော�ာင်းး�ခို�ုင််မာာသော�ာ အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှုလုုုပ််ငန်းး�စဉ်ယ်န္တတရား�း 

များ�း�မရှိိ�ပါါက ၎င်းး�အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု လျျစ််လျူူ�ရှုခုံံရခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အပြီး�း�သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�တွွင်် လုံံ�လော�ာက််စွာာ�ထင််ဟပ််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��ဖြ�င့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််

အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုကုို�ုလျော့�့��နည်းး�စေ�ပြီး�း� နော�ာက််ထပ််ပဋိိပက္ခခများ�း�ဆီ ီဦးးတည််စေ�နို�ုင််ပါါသည််။
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လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကို�ုဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် ပါါဝင််သည့်�်အစုုအဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�သည်် သဘော�ာ 

တူညူီမီှုရုရှိိ�ရန််အတွွက်် အလျျင််လို�ုတတ််ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�အရမူ ူ ထို�ု

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အားး� မည််သို့့��အသုံးး��ချျမည််ဆို�ုသည့်�်အပေါ်�် လေး�းလေး�းနက််နက််ထည့််�သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�ကသာာ ထို�ုအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှု ု သေ�ချာ�ာစေ�ရန််အတွွက်် များ�း�စွာာ�

အထော�ာက််အကူပူြု�ုကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့်�် အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါအဓိိကမေး�းခွွန်းး�အချို့့� �� 

ကို�ု မေး�းမြ�န်းး�ကြ�ည့််�နို�ုင််ပါါသည််။

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�သည်် မည််သည့််�အားး�သာာချျက််များ�း� ပေး�းစွမွ်းး�နိုု�င််သနည်းး�။

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�ကို�ု တစ််နည်းး�တစ််ဖုံံ�ဖြ�င့််� စတင််ရ

မည််သာာဖြ�စ််သည််။ များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ရှေ့��့ဆက််မည််သို့့��ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမည််၊ လုုပ််ငန်းး� 

စဉ််အားး� မည့်�်သို့့��ပုံံ�စံံချျဆော�ာင််ရွွက််မည််မှာာ� ပါါဝင််ပတ််သက််သူမူျား�း�၏ ရပ််တည််ချျက််နှငှ့်�် အကျိုးး� �� 

စီးး�ပွား��းများ�း�အပါါအဝင်် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�များ�း�အပေါ်�်မူတူည််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ပဋိိပက္ခခမှ ှ

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာတွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့်�် 

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အကြား�း� အနည်းး�ဆုံးး��ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုစ််ရပ်် တည််ဆော�ာက််ရန််အတွွက်် အထော�ာက်် 

အကူပူြု�ုနို�ုင််သကဲ့့�သို့့�� နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�နှငှ့်�်  

ရလဒ််အဖြ�စ််ပေါ်�်ထွွက််လာာမည့်� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တို့့��အတွွက်် လို�ုက််နာာရမည့်�်စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သတ််မှတ်် 

ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လူနူည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�အတွွက််လည်းး� အာာမခံံချျက််အချို့့� ��ပေး�းစွွမ်းး�နို�ုင််ပါါသည််။ ထို�ု 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် သက််ဆို�ုင််ရာာ အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ ကျျယ််ပြ�န့််�သည့််� 

ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�ည််တွွင်းး�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတကာာမဲဲဆန္ဒဒရှငှ််များ�း�ထံံသို့့�� ဆက််သွွယ််ပေး�းရာာ၌လည်းး� 

အထော�ာက််အကူပူြု�ုနို�ုင််သကဲ့့�သို့့�� အဓိိကဦးးစား�းပေး�းများ�း�၊ ဘော�ာင််ကျော်�်��၍မရသည့််� ကန့််�သတ််ချျက််

များ�း�နှငှ့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းရာာ စီီမံံကိိန်းး�အတွွက်် သွားး��ရမည့်�်လမ်းး�ကြော��ာင်းး� တစ််ခုုလုံးး��၏ 

ဦးးတည််ရာာကိုု�ပါါ လမ်းး�ညွှှန််ပြ�သပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။

အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််မူ ူ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ဖြ�င့်�် ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�

သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� အလွွန််အသေး�းစိိတ််သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� 
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သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ကိုု� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဘော�ာင််ခတ််

ကန့််�သတ််နိုု�င််ပြီး�း� နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအနေ�ဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့်�် ရလဒ််အဖြ�စ််ပေါ်�်ထွွက််လာာသည့်�် 

မည််သည့်�်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�မဆိုု� တရား�းဝင််မှု ုပျျက််ပြ�ယ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ ပါါဝင််နိုု�င််မှုအုတိုု�င်းး�အတာာသည်် မည််သို့့��

သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�သနည်းး�။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့်�် အဓိိကအကျိုးး� �� 

သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း� ပါါဝင််သင့်�်ပါါသည််။ ထို�ုသက််ဆို�ုင််သူမူျား�း�တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး� 

အားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် အရေး�းပါါသည့််�အစိိတ််အပို�ုင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် လက််ခံံရှုမုြ�င််

ထားး�သည့်�် အဓိိကပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့်�် အဖွဲ့�့�များ�း�၊ လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ အလွှာာ�အသီးး�သီးး�ကို�ု

ကို�ုယ််စား�းပြု�ုသည့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအင််အားး�စုုများ�း�နှငှ့်�် အရပ််ဘက််လူ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�လည်းး� ပါါဝင််သင့်�်

ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သည့်�်အမြ�င််အမျိုး� း��မျိုး� း��ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းနို�ုင််မည်် 

သို့့��မဟုုတ်် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� ကြား�း�သိိနို�ုင််ရန်် သေ�ချာ�ာစေ�မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�

ပင်် ဤဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�သည််သိိမ််မွှေ့�့�ရှုပု််ထွေး�း�လှပှြီး�း�  သက််ဆို�ုင််သူအူားး�လုံးး��ကို�ု ထို�ုသို့့��သော�ာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ပွဲ�ဲတွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင််စေ�ပါါက လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�တွွင်် အသေး�းစိိတ််မှု ု

လျော့�့��နည်းး�သွားး��စေ�နို�ုင််ပါါသည််။

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကို�ု အဖွဲ့�့�တစ််ဖွဲ့�့�တည်းး�က ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည့်�် အခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��တွွင်် 

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ုလည်းး� ထို�ုအဖွဲ့�့�ကပင််ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း� တစ််ဖက််သတ််သွွတ််သွွင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လေ့�့

ရှိိ�ပါါသည််။ အဆို�ုပါါ အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကုို�ထော�ာက််ရှုခုြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ဘယ််ဆီဦီးးတည််မည််ဆို�ုသည််ကို�ု သိိရှိိ�နို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ရည််ရွွယ််ချျက််ကိုု� 

ဖုံးး��ကွွယ််ရန််နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းစီမီံံကိိန်းး�အတွွက်် ရေ�တို�ုတရား�းဝင််မှုရုရှိိ�ရန််

အတွွက််ရည််ရွွယ််ပြီး�း� ယင်းး�လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ုပင်် အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််ပါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််

တွွင််မူ ူ အထူးး�သဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မှတှစ််ဆင့်�် အာာဏာာရရှိိ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�

အစည်းး�များ�း�သည်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် ဆက််လက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�လျျက်် အစော�ာပို�ုင်းး�အဆင့်�်၌ 

အားး�လုံးး��ပါါဝင််နို�ုင််မှုကုို�ုမြှ�ှင့််�တင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�တတ််ပါါသည််။ ဤသို့့��အားး�ဖြ�င့်�် ၎င်းး�တို့့��သည်် လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� ရေး�းဆွဲ�ဲဖွဲ့�့�စည်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ အခြား�း�အဖွဲ့�့�များ�း�က ၎င်းး�တို့့��၏အမြ�င််များ�း�ကိုု� 

ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�နို�ုင််မည့်�် အမျိုး� း��သားး�ညီလီာာခံံများ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်တွေ့�့�ဆုံံ�

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�ကျျင်းး�ပရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နို�ုင််ပါါသည််။ အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် 

များ�း�ကို�ု ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��သည့်�်အဖွဲ့�့�က ဆက််လက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�မည််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ဤအခြေ�ေ 

အနေ�သည်် ပါါဝင််သည့်�်အခြား�း�အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့်�် ဦးးစား�းပေး�းလိုု�

သည့်�်အရာာများ�း�ကိုု� လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အဆင့်�်တွွင််တင််ပြ�ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း� 

ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�နိုု�င််ပါါသည််။ အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေအနေ�များ�း�တွွင်် ဤအခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�သည်် လူထူုု

အမြ�င််ကိုု� လှုံ့့��ဆော်�်�ရန််နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ၏ထော�ာက််ခံံမှုကုို�ုစည်းး�ရုံးး��ရန်် အထော�ာက််အကူပူြု�ုနို�ုင််သည့်�်

အပြ�င်် လူနူည်းး�စုုအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ုလက််ခံံရန််အတွွက်် အစိုးး��ရအပေါ်�် ဖိိအားး�တစ််စုံံ�တစ််ရာာ ဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�နိုု�င််ပါါသည််။
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လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�တွငွ်် မည််သည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််�  

ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�သနည်းး�။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�တွွင်် များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� မူဘူော�ာင််အသစ်် 

တစ််ခုု၏ အကြော��ာင်းး�အရာာကိုု�ပုံံ�ဖော်�်�ရန်် ရည််ရွွယ််သည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာအမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့�� ပါါဝင််ပါါ 

သည််။ ဤအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်ရသည့််� 

သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�နော�ာက််ခံံ အခြေ�ေအနေ�၏လက္ခခဏာာသွွင််ပြ�င််များ�း�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတကာာစံံနှုနု်းး�များ�း�၊ အစဉ်် 

အလာာများ�း�ကို�ု ထင််ဟပ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ နို�ုင််ငံံတစ််နို�ုင််ငံံ၏ လွွတ််လပ််ရေး�း၊ နယ််မြေ�ေတည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲ

ရေး�းနှငှ့်�် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစည်းး�လုံးး��ညီညီွွတ််ရေး�း၊ အခြေ�ေခံံအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�နှှင့်�် လွွတ််လပ််ခွွင့်�်များ�း� 

ကာာကွွယ််ခြ�င်းး�၊ တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းနှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းဗဟုုဝါါဒတို့့��ကို�ု ကာာကွွယ််ခြ�င်းး� စသည််တို့့��နှှင့်�် 

သက််ဆို�ုင််သည့်�် ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာကြေ��ညာာချျက််များ�း� ပါါဝင််နို�ုင််ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��တွွင်် အနာာဂတ်် 

နို�ုင််ငံံရေး�းစနစ်် သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံဖွဲ့့��ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�အသစ််နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ သီးး�ခြား�း�အင်္ဂါါ�ရပ််

များ�း�လည်းး�ပါါဝင််နို�ုင််ပါါသည််။ အချို့့� ��အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�တွွင်် ဖဲဲကြ�ဉ််ချျန််လှပှ််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံခံြ�င်းး�၊ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှုကုိိစ္စစများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အဂတိိလို�ုက််စား�းမှု ု တို�ုက််ဖျျက််

ရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အတိိတ််ကာာလက အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာဖြ�စ််ခဲ့့�သည့်�် သီးး�ခြား�း�ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှငှ့်�်သက်် 

ဆို�ုင််သည့်�် အသေး�းစိိတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု�လည်းး� တွေ့�့�မြ�င််နို�ုင််သည််။

လမ်းး�ညွှနှ်အ်ခြေ�ေခံမံူူများ�း�ကိုု� မည်မ်ျှှအတိုု�င်းး�အတာာအထိ ိအသေး�းစိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�သနည်းး�။

လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�၏ အနုုစိိတ််မှုနုှငှ့်�် လွှှမ်းး�ခြုံ��ံသည့်�်အတို�ုင်းး�အတာာကို�ု  တစ််ဦးးတစ််ဖွဲ့�့� 

တည်းး�က ထိိန်းး�ချုု�ပ််၍မရနို�ုင််သော�ာ အခြေ�ေခံအံကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�က  လွှှမ်းး�မိုးး��လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ အသေး�း 

စိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် လူနူည်းး�စုုများ�း�၏ အခြေ�ေခံအံကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအချို့့� �� 

ကို�ု ကာာကွွယ််ပေး�းနို�ုင််သလို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ုလည်းး� ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း 

ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကန့််�သတ််နိုု�င််ပါါသည််။ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ဖြ�င့််� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုရာာတွွင်် ကွဲ�ဲပြား�း�မှုု

အနည်းး�ငယ််သာာရှိိ�ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�နေ�သည့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အားး�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��သဘော�ာတူူ

ထားး�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�သည်် အသစ််ရေး�းဆွဲဲ�မည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ပါါဝင််လာာ

မည််ဟု ုအာာမခံခံျျက််ခို�ုင််ခို�ုင််မာာမာာပေး�းအပ််နို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက်် 

များ�း�အပေါ်�် သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲလေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ဆိုးး��ရွား��းပြ�င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခ

ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ပို�ု၍ခက််ခဲဲနို�ုင််ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည််ပင်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာအနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆို�ုမှုမုျား�း�ကို�ု ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ နို�ုင််ပါါသည််။

အကော�ာင််အထည််မပေါ်�်သေး�းသည့််� သို့့��မဟုုတ်် သဘော�ာတရား�းအရ ယေ�ဘုုယျျဆန််ဆန်် 

ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သော�ာအခြေ�ေခံမူမူျား�း�ကို�ု သဘော�ာတူညူီရီန်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူနူို�ုင််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့်�် 

အဖွဲ့�့�များ�း�အကြား�း� တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ုစတင််ရန််နှငှ့်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုြှ�ှင့််�တင််ရန််လည်းး� အထော�ာက််အကူူ

ပြု�ုနို�ုင််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် ယေ�ဘုုယျျဆန််လွွန်းး�နေ�လျှှင််လည်းး� ထို�ုမူမူျား�း�၏ အကျိုးး� �� 

သက််ရော�ာက််မှုကုို�ုခံစံား�းရမည့်� အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် အာာမခံခံျျက််နည်းး�ပါးး�နို�ုင််ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န််  

တည်းး�မှာာ�ပင်် ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န််ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး�� 

ကွဲ�ဲပြား�း�သွားး��သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�ကို�ု ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ 

အဘယ််ကြော��ာင့်�်ဆို�ုသော်�်� ထို�ုအခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် အတိိတ််ကဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူဘူော�ာင််များ�း� 
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အပေါ်�် လို�ုအပ််သော�ာ၊ အရေး�းပါါသော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ဖော်�်�ဆော�ာင််စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�်  ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�သူမူျား�း�ကို�ု ဦးးတည််ချျက််သတ််သတ််မှတှ််မှှတ််တစ််ခုုဆီီသို့့�� လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းနို�ုင််ပါါသည််။ 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� တစ််ပါါတီီစနစ််မှ ှပါါတီစီုံံ�ဒီမီို�ုကရေ�စီသီို့့��ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံကဲ့့�သို့့�� 

ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုစုနစ််ရှိိ�သည့်�် ဘုုရင််စနစ််မှ ှ ဖက််ဒရယ််သမ္မမတနိုု�င််ငံံသို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။

လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�ကိုု� ထိိရော�ာက််စွာာ� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွငွ််               

မည််သည့််�အချျက််များ�း�သည်် အထော�ာက််အကူူပြု�ုသနည်းး�။

 လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� အမှနှ််တကယ််လေး�းစား�းလို�ုက််နာာမှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� နှငှ့်�်  ထို�ုအခြေ�ေခံမံူ ူ

များ�း�ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�တွွင်် လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှု ုရှိိ�၊မရှိိ�

တို့့��မှာာ� အကြော��ာင်းး�အချျက််များ�း�စွာာ�အပေါ်�် မူတူည််ပါါသည််။ သက််ဆို�ုင််သူအူချို့့� ��သည်် ဤအခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�ကို�ု ဥပဒေ�အရ စည်းး�နှော�ာ�င််အားး�ရှိိ�သည့်�် စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�တစ််ခုုအတွွင်းး�ထည့်�်သွွင်းး�ရန်် ကြိုး�း��စား�း

ကြ�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� အထက််တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�ုင်းး� ထို�ုအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု လုံံ�လော�ာက််

သည့်�်အတို�ုင်းး�အတာာအထိိ အသေး�းစိိတ််ရေး�း ဆွဲ�ဲထားး�မှသှာာလျှှင််၊ ၎င်းး�တို့့��၏ အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�

မှုကုို�ု စစ််ဆေး�းရန််တာာဝန််ပေး�းအပ််ထားး�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ယန္တတရား�း သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�

တစ််ခုု ရှိိ�မှသှာာလျှှင််  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�မည််

ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို�ုသို့့��သော�ာ အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း�ဖြ�င့်�် အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�ည့်�ဝသည့်� သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�စေ�ရန်် 

အတွွက််မူ ူ၎င်းး�တို့့��၏တရား�းဝင််မှုမုှာာ� အဓိိကသော့�့�ချျက်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် 

ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�တစ််ခုုအားး� ထို�ုတာာဝန််ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�ထက်် အထူးး�ပြု�ုအင််စတီးး�ကျူးး��ရှငှ်းး�

တစ််ခုုကို�ု အသစ််တည််ထော�ာင််ရန်် လို�ုအပ််နို�ုင််ပါါသည််။ တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�နှငှ့်�် 

နို�ုင််ငံရံေး�းအရ အမြ�တ််ထုုတ််မှုအုန္တတရာာယ််များ�း�ကို�ုလျှော့�့��ချျရန််အတွွက်် ဤအဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�် 

အာာဏာာနှှင့်�် ၎င်းး�ချျမှတှ််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�၏ ဥပဒေ�အကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ကိုု� ကနဦးးကတည်းး�က 

ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ� သတ််မှတှ််ထားး�သင့်�်ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှုမုျား�း�အပေါ်�် ယင်းး�

အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�၏ အသိိအမှတှ််ပြု�ုမှုကို�ု မဖြ�စ််မနေ�လို�ုအပ််သည််ဟုု သတ််မှတှ််မထားး�သော်�်�လည်းး� 

တော�ာင်းး�ဆို�ုမှုအုရဆော�ာင််ရွွက််ပါါက မည််သူကူစိိစစ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် တော�ာင်းး�ဆို�ုနို�ုင်် 

သည််ကို�ု လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ရှငှ်းး�ရှငှ်းး�လင်းး�လင်းး� သတ််မှတှ််ထားး�သင့်�်ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င််  
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•	ပြ�ည်် နယ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်အပါါအဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�သို့့�� အပ််နှငှ်းး�ရမည့််� 

အာာဏာာများ�း�စာာရင်းး�

•	 အခြား�း�အာာဏာာများ�း�ကို�ု အစိုးး��ရအဆင့်�်အသီးး�သီးး�အကြား�း� ခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့်�်သုံးး��ရန််အတွွက်် စံသံတ််မှတှ််ချျက်် 

များ�း�စာာရင်းး�။

•	ပြ�ည််ထော� ာင််စုုနှငှ့်�် ပြ�ည််နယ််အဆင့်�် အစိုးး��ရများ�း�အတွွက်် သီးး�သန့််�အာာဏာာများ�း�နှှင့်�် ထပ််တူပူြု�ု

အာာဏာာများ�း�စာာရင်းး�ကိုု� ပေး�းအပ််ရန်် ကတိိကဝတ််ပြု�ုခြ�င်းး�။

•	ပြ�ည််ထော� ာင််စုုနှငှ့်�် ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရအဆင့်�်များ�း�အကြား�း� အာာဏာာများ�း� လွှဲဲ�အပ််နို�ုင််ခြေ�ေရှိိ�ခြ�င်းး�။

•	ပြ�ည်် နယ််နယ််နိိမိိတ််များ�း�။ 

•	ပြ�ည်် နယ််၏အာာဏာာများ�း�၊ နယ််နိိမိိတ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲသည့််� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�အတွွက်် အထူးး�လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး� ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

ယင်းး�လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�မှာာ� ထို�ုသို့့��ပြ�င််ဆင််မှုမုျား�း�ဆော�ာင််ရွွက််ပါါက ပြ�ည််နယ််လွှှတ််တော်�်�များ�း�၏ 

ထက််ဝက််ကျော်�်��ဆန္ဒဒမဲဲလို�ုအပ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သည့်�် 

လွှှတ််တော်�်�ရှိိ�ပါါက ထို�ုလွှှတ််တော်�်�၏ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�အများ�း�စုု ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�င််ဆင််

ချျက််သည်် ပြ�ည််နယ််အချို့့� ��နှငှ့်�်သာာသက််ဆို�ုင််ပါါက ထို�ုပြ�ည််နယ််များ�း�၏ လွှှတ််တော်�်�များ�း�ထံမံှ ှခွွင့်�်ပြု�ု 

ချျက််ရရှိိ�ရန်် လို�ုအပ််ခြ�င်းး�။

•	ဘဏ္ဍာ ာရေး�းနှငှ့်�် အခွွန််ကော�ာက််ခံံရေး�းကော်�်�မရှငှ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�။

အလ််ဂျီးး� �ရား�းငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််ဖြ�စ််စဉ််မှ ှ ပေါ�ါက််ဖွား��းလာာသော�ာ ၂၀၁၄ ခုုနှစှ်် မာာလီီ

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့်�် ပြ�န််လည််သင့်�်မြ�တ််ရေး�းဆို�ုင််ရာာ သဘော�ာတူညူီခီျျက််တွွင််ပါါဝင််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူူ

များ�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး�ဖြ�စ််သည််-

•	 ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ ဒေ�သများ�း�ဖြ�င့်�် နို�ုင််ငံကံို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� ထို�ုဒေ�သအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 

အဖွဲ့�့�များ�း�ကို�ု အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�်ရှိိ�သည့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ဖြ�င့််� တင််မြှော��ာ�က််

သည့်�်အပြ�င်် ထို�ုဒေ�သအာာဏာာပို�ုင််များ�း�ထံံတွွင်် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာ ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းပေး�းအပ််ထားး�

ရန််။

•	ပြ�ည််သူ မူျား�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� မြော��ာက််ပိုု�င်းး�ဒေ�သများ�း�ရှိိ� ပြ�ည််သူမူျား�း�က ၎င်းး�တို့့��၏ ဒေ�သရေး�းရာာကိိစ္စစ

များ�း�အပေါ်�် လွွတ််လပ််စွာာ� စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�ခွွင့်�်မူအူရ ထိိရော�ာက််စွာာ� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�နို�ုင််ခြ�င်းး�။

•	ဒေ�သများ �း�ထံံသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််ရန်် လို�ုအပ််သည့်�်မူဝူါါဒနှှင့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆို�ုင််ရာာ တာာဝန််များ�း�

စာာရင်းး�။

တော�ာင််အာာဖရိကိနိုု�င််ငံံ 

၁၉၉၆ ခုုနှစှ်် 

မာာလီီနိုု�င််ငံံ ၂၀၂၃
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နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

•	 ဗဟို�ုအစိုးး��ရမှ ရရှိိ�သော�ာအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�၏ ၃၀ ရာာခို�ုင််နှုနု်းး�ကို�ု အထူးး�သဖြ�င့်�် မြော��ာက််ပို�ုင်းး�ဒေ�သများ�း� 

အပေါ်�်အဓိိကထားး�၍ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုသုာာတူညူီမီျှှဖြ�စ််စေ�ရေး�းစနစ််အပေါ်�် အခြေ�ေခံံကာာ ဒေ�သအသီးး�သီးး�

သို့့�� ခွဲ�ဲဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�။

•	သဘာ ာဝသယံံဇာာတများ�း�ကို�ု တူးး�ဖော်�်�ထုုတ််ယူရူာာမှ ှရရှိိ�သော�ာဝင််ငွေ�ေ၏ ရာာခို�ုင််နှုနု်းး�တစ််ခုုကို�ု ဗဟို�ု

အစိုးး��ရမှ ှဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ ဒေ�သများ�း�ထံံသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�။

•	 ဗဟို�ုအစိုးး��ရ၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေနှငှ့်�် နို�ုင််ငံတံကာာအထော�ာက််အပံ့့�များ�း�ဖြ�င့်�် မြော��ာက််ပို�ုင်းး�ဒေ�သများ�း�တွွင်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း�� 

တိုးး��တက််ရေး�းဇုုန််တစ််ခုု ထူထူော�ာင််ခြ�င်းး�။

•	ဒေ�သ တစ််ခုုစီတီွွင်် အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� တို�ုက််ရို�ုက်် မဲဲပေး�းခွွင့်�်ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််

သည့်�် ဒေ�သဆို�ုင််ရာာလွှှတ််တော်�်�တစ််ခုု ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�၊ ယင်းး�လွှှတ််တော်�်�သို့့�� လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်

အာာဏာာများ�း�၊  အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�၊ သင့်�်လျော်�်��သော�ာ တရား�းစီရီင််ရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှငှ့်�် ဘဏ္ဍာာရေး�း

ဆို�ုင််ရာာ အာာဏာာများ�း� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�။

•	ဒေ�သ ဆို�ုင််ရာာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏ အကြီး�း�အကဲဲလည်းး�ဖြ�စ််သည့့်� ဒေ�သဆို�ုင််ရာာလွှှတ််တော်�်�ဥက္ကကဋ္ဌကိုု� 

အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး�က တို�ုက််ရို�ုက််မဲဲပေး�းခွွင့်�်ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�။ 

•	စဲဲရ်် ကလ်် (Cercle) နှှင့်�် ကွွန််မြူး�း�န််(Commune)အဆင့််�များ�း�အတွွက်် ဆွေး�း�နွေး�း�ဆုံးး��ဖြ�တ််နို�ုင််သော�ာ 

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း� (စဲဲရ််ကလ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�်ကွွန််မြူး�း�န််ကော�ာင််စီ)ီ ကို�ု ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�။ 

ယင်းး�ကော�ာင််စီတီို့့��ကို�ု စဲဲရ််ကလ််ကော�ာင််စီဦက္ကကဋ္ဌနှငှ့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံံမြို့�့��တော်�်�ဝန််တို့့�� 

အသီးး�သီးး�ဦးးဆော�ာင််သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းရုံးး��များ�း�က ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဖြ�စ််သည််။ 

•	 အထွေ�ေထွေ�ေအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို�ုကာာကွွယ််ရန််အတွွက်် ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ ဒေ�သများ�း�

တွွင်် ကို�ုယ််စား�းလှယှ််တစ််ဦးးကို�ု ဗဟို�ုအစိုးး��ရက ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�။

•	မြော�� ာက််ပိုု�င်းး�မာာလီရီှိိ�ပြ�ည််သူမူျား�း�ကို�ု နို�ုင််ငံံတော်�်�အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် 

ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှု ုပို�ုမို�ုရရှိိ�စေ�ခြ�င်းး�။

•	ပြ�ည််ထော� ာင််စုုအဆင့်�် လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုု ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�။

၂၀၂၁ ခုုနှစှ်် နို�ုင််ငံံတော်�်�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် အကြံ�ံပြု�ုဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲမှှ

ရလဒ််များ�း�တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး�ဖြ�စ််သည််-

•	နို �ုင််ငံံတော်�်�၏ ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််ပုံံ�စံံကို�ု ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�ရှိိ�ရန််။

•	 ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှု ုလျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ ဒေ�သများ�း�အတွွက်် နို�ုင််ငံံတော်�်�၏ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��မှု ုတိုးး��မြှ�ှင့််�

ပေး�းရန််။

•	 ဗဟို�ုအစိုးး��ရမှ ှ ဗဟို�ုချုု�ပ််ကို�ုင််မှုလုျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ ဒေ�သများ�း�သို့့�� အာာဏာာ၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းနှငှ့်�် လူ့့�

စွွမ်းး�အားး�အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််။

•	လူ ဦူးးရေ�၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူမူှုယုဉ််ကျေး�း�မှုနုှှင့်�် ပထဝီဝီင််အလားး�အလာာများ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ နယ််မြေ�ေ

ကို�ု ပြ�န််လည််ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််။

•	 အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုု ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ထော�ာင််ရန််။



55
55

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

၂၀၀၇ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� 

အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

•	နို �ုင််ငံံတော်�်�အားး� တိုးး��တက််သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီ ီဖက််ဒရယ််စနစ််အဖြ�စ်် ပြ�န််လည််ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််။

၁၉၉၆ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� 

အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််သည််-

•	 'တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် အမျိုး� း��သားး�၊ အမျိုး� း��သမီးး�နှှင့်�် လူမူျိုး� း��စုု

အားး�လုံးး��အကြား�း� တန်းး�တူူညီီမျှှမှုရုရှိိ�ရန်် အလေး�းထားး�သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီအီုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ်် ဖြ�စ််

လိိမ့်�်မည််။'

•	 'ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် လူမူျိုး� း��ရေး�း၊ ကျားး��/မနှငှ့်�် အခြား�း�သော�ာ ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံမှုပုုံံ�စံံအားး�လုံးး��

ကို�ု တားး�မြ�စ််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� လူမူျိုး� း��နှှင့်�် ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီမီျှှမှုအုပြ�င်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစည်းး�လုံးး��

ညီညီွွတ််ရေး�းကိုု�လည်းး� မြှ�ှင့််�တင််မည််။'

•	 ဥပဒေ�ရှေ့��့မှော�ာ�က််တွွင်် အားး�လုံးး��တန်းး�တူူညီမီျှှမှုရုှိိ�၍ မျှှတသော�ာ တရား�းစီရီင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု 

အာာမခံံသည့်�် ဥပဒေ�စနစ််ကို�ု ကျျင့်�်သုံးး��သည််။ ဥပဒေ�ရှေ့��့မှော�ာ�က်် တန်းး�တူူညီမီျှှမှုဟုု ု ဆို�ုရာာတွွင်် 

လူမူျိုး� း��၊ အသားး�အရော�ာင်် သို့့��မဟုုတ်် ကျားး��/မ စသည့်�် အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ခွဲ�ဲခြား�း�

ဆက််ဆံံခံံရသူူများ�း�အပါါအဝင်် အားး�နည်းး�နစ််နာာသူူများ�း�၏ လက််ရှိိ�အနေ�အထားး�ကို�ု တိုးး��တက််

ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ရန်် ရည််ရွွယ််သည့်�် ဥပဒေ�များ�း�၊ အစီအီစဉ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။'

၂၀၂၂ ခုုနှစှ််၌ ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော�ာ၊ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ပြီး�း� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာရှိိ�သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

အဆင့်�်တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�တွွင််ပါါရှိိ�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါ

အတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််-

•	 ၁၉၉၆ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ပြီး�း� ၎င်းး�၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အချို့့� ��ကို�ု 

တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုရန််၊

•	နို �ုင််ငံံတော်�်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�်သက််ဆို�ုင််သော�ာ၊ ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ထားး�သည့်�် ၁၉၉၆ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် သက််ဆို�ုင််သော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ�း�အတွွက်် ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲတစ််ခုုတည်းး�ကို�ုသာာ ကျျင်းး�ပ

ပြု�ုလုုပ််ရန််။

နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ ၂၀၁၅ 

ချျဒ််နိုု�င််ငံံ ၂၀၂၃

တော�ာင််အာာဖရိကိနိုု�င််ငံံ

၁၉၉၆

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

ဇယားး� (က) ၂။  ဥပဒေ�အော�ာက််တွငွ်် တန်းး�တူူညီီမျှှရှိိ�မှု၊ု တရား�းမျှှတမှု ုရရှိိ�နိုု�င််ခွငွ့်�်နှငှ့်�် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံမှု ုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�း 
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၁၉၉၂ ခုုနှစှ်် အင််ဂို�ုလာာကြား�း�ကာာလဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (ပုုဒ််မ ၁၅၉: အင််ဂို�ုလာာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�သည်် 

အော�ာက််ပါါတို့့��အပေါ်�်လို�ုက််နာာမှုရုှိိ�ရမည််။ 

•	 (ဃ) အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပို�ုင်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�နှငှ့်�် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရတို့့��၏ ရွေး�း�ကော�ာက််တင်် 

မြှော��ာ�က််ခံံရာာထူးး�များ�း�အတွွက်် အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� တို�ုက််ရို�ုက််၊ လျှို့့� ��ဝှကှ််နှငှ့်�် သတ််မှတှ််

ကာာလအလို�ုက်် မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�် နှှင့်�်

•	 (စ) တရား�းရုံးး��များ�း�၏ တရား�းစီရီင််ရေး�းအာာဏာာသီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််မှုနုှှင့်�်အတူူ (အခြား�း� အစိုးး��ရမဏ္ဍို�ုင််များ�း�

နှှင့်�်) အပြ�န််အလှနှ််ချိိ�တ််ဆက််ပူးး �ပေါ�ါင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််မှု ု

၁၉၉၆ ခုုနှစှ််၊ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� 

အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

•	 'တာာဝန််ခံံမှုု၊ တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနုှှင့်�် ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င််သာာမှုကုို�ု သေ�ချာ�ာစေ�ရန််အတွွက်် သင့်�်လျော်�်��

သော�ာ ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�စော�ာင့််�ကြ�ပ််မှုဖုြ�င့််� ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှငှ့်�် တရား�းစီီရင််ရေး�း မဏ္ဍိုု�င််တို့့��

အကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှု ုရှိိ�ရမည််။'

၁၉၉၂ ခုုနှစှ်် အာာရူရူှာာ�သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် (ရဝမ််ဒါါသမ္မမတနို�ုင််ငံံအစိုးး��ရနှငှ့်�် ရဝမ််ဒါါမျိုး� း��ချျစ််တပ််ဦးး

တို့့��အကြား�း� တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း� ပါါရှိိ�သော�ာစာာချုု�ပ််) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််

အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

•	 'ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််မှုဟုူသူည်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ််စုု၊ ဒေ�သ၊ ကျားး��/မနှငှ့်�် ဘာာသာာ

ရေး�းတို့့��ကို�ုအခြေ�ေခံံသည့််� ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံမှုနုှှင့်�် ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ဖဲဲကြ�ဉ််မှုမုှနှ််သမျှှကို�ု လက််မခံံခြ�င်းး�

ဖြ�စ််ပါါသည််။ နို�ုင််ငံံသားး�အားး�လုံးး��သည်် နို�ုင််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှငှ့်�် အခြား�း�သော�ာအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�

အားး�လုံးး��ကို�ု တန်းး�တူရူည််တူ ူခံံစား�းခွွင့်�်ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ထို�ုသို့့��ရရှိိ�ခံံစား�းခွွင့်�်ကို�ု နို�ုင််ငံံတော်�်�က အာာမခံံပေး�းရ

မည််' (ပုုဒ််မ ၃)၊ နှငှ့်�်

•	 'ဥပဒေ�ရှေ့�့�မှော�ာ�က််တွငွ်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုရုှိိ�ခြ�င်းး�' (ပုုဒ််မ ၆)။များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။

၂၀၁၂ ခုုနှစှ်် အမိိန့််�အမှှတ်် ၅၇ တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််

ပါါသည််။

•	 'တန်းး�တူူညီမီျှှမုှုရှိိ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံသားး� တစ််မျိုး� း��တည်းး�သာာထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�'၊ နှငှ့်�်

•	 'ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံမှု ုပပျော�ာ�က််ရေး�း'။

အင််ဂိုု�လာာနိုု�င််ငံံ ၂၀၁၀ 

တော�ာင််အာာဖရိကိနိုု�င််ငံံ 

၁၉၉၆

ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံ ၁၉၉၂  

ဖီီဂျီီ�နိုု �င််ငံံ ၂၀၁၂ 

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

ဇယားး� (က) ၃။  အာာဏာာများ�း�ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�
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နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််၊ အာာရူရူှာာ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် (ပရို�ုတို�ုကော�ာ ၂- ဒီမီို�ုကရေ�စီနီှှင့်�် 

ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း)တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး�ဖြ�စ််ပါါ 

သည််- 

•	 အစိုးး��ရသည်် အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့်�်သုံးး��မှု၊ု တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းနှငှ့်�် ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာကိိစ္စစများ�း�အားး� စီမီံံ 

ခန့််�ခွဲ�ဲရာာတွွင်် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််မှုနှငှ့်�် ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င််သာာမုှုမူမူျား�း�ကို�ု လေး�းစား�းလို�ုက််နာာဆော�ာင်် 

ရွွက််ရမည််ဟု ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�်

•	လွှှတ််တော်�် �နှှစ််ရပ််ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ််တော်�်� (ပုုဒ််မ ၆)၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင်် 

(ပုုဒ််မ ၇) နှှင့်�် တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််(ပုုဒ််မ ၉) တို့့��၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ကို�ု အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ 

သီးး�ခြား�း�ပုုဒ််မများ�း� ပါါရှိိ�ခြ�င်းး�။

ထို�ုသဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််တွွင်် သမ္မမတစနစ်် အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကို�ု အသေး�းစိိတ်် သတ််မှတှ််ပေး�းထားး�ပါါ 

သည််။

ဘူူရွွန််ဒီီနိုု�င််ငံံ ၂၀၀၅ 

၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ််၊ အာာရူရူှာာ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် (ပရို�ုတို�ုကော�ာ ၂- ဒီမီို�ုကရေ�စီနီှှင့်�် 

ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ပုုဒ််မ ၇- အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�

မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

•	 '၃။ သမ္မမတအဖြ�စ််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံသူသူည်် ငါးး�နှစှ််သက််တမ်းး�အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံံ

ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တစ််ကြိ�ိမ််သာာပြ�န််လည််အရွေး�း�ခံံနို�ုင််သည််။ မည််သူမူဆို�ုသမ္မမတသက််တမ်းး� နှှစ််ကြိ�ိမ််

ထက််ပို�ု၍ ထမ်းး�ဆော�ာင််ခွွင့်�်မရှိိ�။'

•	 '၄။ ရာာထူးး�တာာဝန််များ�း�ကို�ု ထမ်းး�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် သမ္မမတအားး� ဒုုတိိယသမ္မမတနှစှ််ဦးးက ကူညူီရီမည််။ 

သမ္မမတမှ ှ ဦးးစွာာ�အရင််တင််သွွင်းး�လာာသည့်�် ဒုုတိိယသမ္မမတလော�ာင်းး� ကို�ုယ််စား�းလှယှ််စာာရင်းး�ကိုု� 

အထက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့်�် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တို့့��က သီးး�ခြား�း�စီ ီ မဲဲခွဲ�ဲဆုံးး��ဖြ�တ််ပြီး�း�မှ ှ လွှှတ််တော်�်�

ကို�ုယ််စား�းလှှယ််အများ�း�စုု၏ သဘော�ာတူညူီခီျျက််ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��အားး� သမ္မမတကခန့််�အပ််ရမည််ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ သမ္မမတသည်် ဒုုတိိယသမ္မမတများ�း�ကုို� ရာာထူးး�မှှထုုတ််ပယ််နို�ုင််သည််။ ဒုုသမ္မမတများ�း�သည််   

မတူညူီီသော�ာ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ််စုုများ�း�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�မှ ှဖြ�စ််ရမည််။'

•	 '၈။  ကြီး�း�လေး�းသော�ာ အကျျင့်�်ပျျက််ခြ�စား�းမှု၊ု မလျော်�်��ကန််သော�ာပြု�ုမူမူှု ုသို့့��မဟုုတ်် လာာဘ််စား�းမှုမုျား�း�

အတွွက်် အထက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့်�် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� ကို�ုယ််စား�းလှယှ််စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�

ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့်�် သမ္မမတကို�ု ပူးး�တွဲ�ဲဆုံးး��ဖြ�တ််၍ စွွပ််စွဲ�ဲပြ�င််တင််နို�ုင််သည််။'

ဘူူရွွန််ဒီီနိုု�င််ငံံ ၂၀၀၅ 

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

ဇယားး� (က) ၄။  အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာအားး� ဘော�ာင််ခတ််ကန့််�သတ််ခြ�င်းး� 
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နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

၂၀၀၉ ခုုနှစှ်် မာာဒါါဂါါစကားး� ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (အခန်းး� ၆ ‘ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�အသစ်် ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�’၊ ပုုဒ််မ ၃၅) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� 

ဖြ�စ််ပါါသည််

•	  အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူတူို�ုင်းး� မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�်ရှိိ�သော�ာစနစ််ဖြ�င့််� သမ္မမတကို�ု ငါးး�နှစှ််သက််တမ်းး� တို�ုက််ရို�ုက််

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တစ််ကြိ�ိမ််ပြ�န််လည််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံပို�ုင််ခွွင့်�်ရှိိ�သည််။ 

•	ပြ�ည််သူ့့ �အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှု ုသို့့��မဟုုတ်် 

နို�ုင််ငံတံော်�်�၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ကို�ုထိိခို�ုက််စေ�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�အားး� လူထူု ု

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုရမည််။

၂၀၂၂ ခုုနှစှ်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််သော�ာ၊ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပို�ုင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် တွေ့�့�ဆုံံ�

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�တွွင််ပါါရှိိ�သည့်�် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�မှာာ� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။

•	သမ္မ မတ၏ ရာာထူးး�သက််တမ်းး�ကိုု� ငါးး�နှစှ််အဖြ�စ််သတ််မှတှ််ပြီး�း� တစ််ကြိ�ိမ််သာာ ပြ�န််လည််အရွေး�း�ခံံနို�ုင််

ခြ�င်းး� နှငှ့်�်

•	အုုပ််ချုု �ပ််ရေး�းအဖွဲ့�့�က “နို�ုင််ငံံရေး�းပြို��င််ဘက််များ�း�ကိုု� အနို�ုင််ယူရူန််” တရား�းစီရီင််ရေး�းစနစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု

ခြ�င်းး�အားး� တားး�မြ�စ််ကြော��ာင်းး� ပိုု�မို�ုရှငှ်းး�လင်းး�တိိကျျသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််။

မာာဒါါဂါါစကားး� ၂၀၁၀ 

ချျဒ််နိုု�င််ငံံ ၂၀၂၂ 

အန််ဂို�ုလာာနို�ုင််ငံံ၏ ၁၉၉၂ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (ပုုဒ််မ ၁၅၉- အန််ဂို�ုလာာ

နို�ုင််ငံ၏ံ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံမံူူ

များ�း�သည်် အော�ာက််ပါါအချျက််များ�း�နှငှ့်�်အညီ ီလို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွွက််ရမည််။

•	 ‘(စ) တရား�းရုံးး��များ�း�၏ တရား�းစီရီင််ရေး�းအာာဏာာသီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််မှုနုှှင့်�် (အခြား�း�အစိုးး��ရမဏ္ဍို�ုင််များ�း�နှငှ့်�်) 

အပြ�န််အလှှန််ချိိ�တ််ဆက််ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှု။ု’

၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ်် အာာရူရူှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက်် (ပရို�ုတို�ုကော�ာ ၂- ဒီမီို�ုကရေ�စီနီှှင့်�် 

ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ပုုဒ််မ ၉- တရား�းစီရီင််ရေး�း) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�တွွင်် 

အော�ာက််ပါါအချျက််များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။ 

•	 ‘၂။ တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််သည်် ဘက််လို�ုက််မှုမုရှိိ�ဘဲဲ လွွတ််လပ််၍ အမှီီ�အခို�ု ကင်းး�ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�နှငှ့်�် အခြား�း�ဥပဒေ�များ�း�ဖြ�င့်�်သာာ အုုပ််ချုု�ပ််ရမည််။ မည််သူတူစ််ဦးးတစ််ယော�ာက်် 

မျှှ တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််၏ တရား�းစီရီင််မှုဆုို�ုင််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကို�ု ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််

ခြ�င်းး� မပြု�ုရ။’

အန််ဂိုု�လာာနိုု�င််ငံံ ၂၀၁၀ 

ဘူူရွွန််ဒီီ ၂၀၀၅

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

ဇယားး� (က) ၅။  တရား�းစီီရင််ရေး�း၏ လွတွ််လပ််၍ အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�မှုု
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•	 ‘၉။ အယူူခံံတရား�းရုံးး��၏ အကြီး�း�အကဲဲ၊ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််များ�း�၏ အကြီး�း�အကဲဲများ�း�၊ အစိုးး��ရရှေ့��့နေ�များ�း�

နှှင့်�်နို�ုင််ငံံတော်�်�ရှေ့��့နေ�များ�း�ကို�ု တရား�းရေး�းရာာထူးး�ခန့််�ထားး�ရေး�းကော်�်�မရှငှ််မှ ှအမည််စာာရင်းး�တင််သွွင်းး� 

ပြီး�း�နော�ာက်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကအတည််ပြု�ု၍ သမ္မမတက ခန့််�အပ််ရမည််။’

နိုု�င််ငံံ/ ခုုနှစှ်် လမ်းး�ညွှနှ််အခြေ�ေခံံမူူများ�း�

၁၉၉၆ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (ပုုဒ််မ ၇) တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူူ

များ�း�တွွင်် အော�ာက််ပါါအချျက််များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။ 

•	 ‘တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််သည်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ အရည််အချျင်းး�ပြ�ည့််�မီရီမည််၊ လွွတ််လပ််၍ 

ဘက််လို�ုက််မှုကုင်းး�ရမည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် မူလူအခွွင့်�်အရေး�းအားး�လုံးး��ကို�ု ကာာကွွယ််

ရန််နှှင့်�် လေး�းစား�းလိုု�က််နာာစေ�ရန််အတွွက်် တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််တွွင်် အာာဏာာနှှင့်�် တရား�းစီရီင််

ပို�ုင််ခွွင့်�်ရှိိ�ရမည််။’

တော�ာင််အာာဖရိကိနိုု�င််ငံံ 

၁၉၉၆ 



60

စာာတမ်းး�ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုသူူများ�း�အကြော��ာင်းး�

Kimana Zulueta-Fülscher သည်် ဒီမီို�ုကရေ�စီနီှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆို�ုင််ရာာ အကူအူညီီ

ပေး�းရေး�း နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး� (International IDEA) ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

အစီအီစဉ််တွွင်် အကြီး�း�တန်းး�အကြံ�ံပေး�းအဖြ�စ်် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််နေ�သူဖူြ�စ််ပါါသည််။ သူမူသည်် 

အကြီး�း�တန်းး�မန််နေ�ဂျာ�ာ အထူးး�ခွွင့်�်ယူထူားး�ချိိ�န််  (၂၀၂၀-၂၀၂၁) တွွင်် အစီအီစဉ်၏် ယာာယီအီကြီး�း�အကဲဲ 

အဖြ�စ််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ၊ ရန််ကုုန််မြို့�့��အခြေ�ေစို�ုက််  (MyConstitution Programme) ၏ 

အစီအီစဉ််အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ််လည်းး�ကော�ာင်းး� (၂၀၁၈-၂၀၂၀) ယခင််က တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�

ပါါသည််။ သူမူသည်် အာာမေး�းနီးး�ယားး�၊ ချျဒ််၊ ချီီ�လီ ၊ီ ဂါါဘွွန််၊ မာာလီ၊ီ မြ�န််မာာ၊ ဖိိလစ််ပို�ုင််၊ သီရီိိလင်္ကာာ�နှငှ့်�် 

ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံတံို့့�� အပါါအဝင်် အခြား�း�နို�ုင််ငံမံျား�း�ရှိိ�လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်သီးး�သီးး�တွွင်် ရာာထူးး�တာာဝန််အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့်�် 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� ထိိခို�ုက််ပြို��ုကွဲ�ဲလွွယ််သော�ာနို�ုင််ငံံများ�း�ရှိိ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််နယ််ပယ််နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� စာာတမ်းး�များ�း�စွာာ� ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ရေး�းသားး�ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ပါါ 

သည််။ International IDEA ၌ တာာဝန််မထမ်းး�ဆော�ာင််ခင်် Kimana သည်် ဂျာ�ာမနီီဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််

ရေး�းအင််စတီကီျူူ� (ယခုုအခါါ ဂျာ�ာမနီီဖွံ့့��ဖြိုး�း�� တိုးး��တက််မှုနုှှင့်�် ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲမှုအုင််စတီီကျူူ�)

တွွင်် အကြီး�း�တန်းး�သုုတေ�သီအီဖြ�စ်် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� ထိိခို�ုက််ပြို��ုကွဲ�ဲလွွယ််သော�ာနို�ုင််ငံံများ�း�ရှိိ� 

နို�ုင််ငံရံေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုဆို�ုင််ရာာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ Kimana 

သည်် စပိိန််နိုု�င််ငံံ၊ Universidad Autónoma de Madrid မှ ှနို�ုင််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာဆက််ဆံံ

ရေး�းဆို�ုင််ရာာ ပါါရဂူဘူွဲ့့��ရရှိိ�ထားး�သူဖူြ�စ််ပါါသည််။

Thibaut Noël သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆို�ုင််ရာာ နှို�ုင်းး�ယှဥှ််လေ့�့လာာမှု၊ု 

ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�နှှင့့်� လူ့့�အခွွင့့်�အရေး�းများ�း�ကိုု� အထူးး�ပြု�ုသည့့်� ဥပဒေ�အကြံ�ံပေး�း

ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးး ဖြ�စ််ပါါ သည််။ Thibaut သည်် အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ ထိိပ််တန်းး�အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ဖြ�စ််

သော�ာ ဥရော�ာပလုံ�ခြုံ��ံရေး�းနှငှ့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းအဖ့ွဲ့�� (OSCE) ၏ ဒီမီို�ုကရက််တစ််အဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

များ�း�နှငှ့်�် လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းရုံးး��၊ International IDEA၊ ကုုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုအုစီအီစဉ််၊ Democracy 

Reporting International တို့့��နှငှ့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ဖူးး�ပြီး�း� အနော�ာက််အာာဖရိိက၊ အလယ််ပို�ုင်းး�   

နှငှ့့်� တော�ာင််အာာရှ၊ှ ကော့�့�ကေး�းဆပ််ဒေ�သနှငှ့်�် ဥရော�ာပတို�က််တို့့��ရှိိ�နို�ုင််ငံမံျား�း�၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 

ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းနှငှ့့်� ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှု ုလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် နည်းး�ပညာာအကူအူညီမီျား�း� 

ပေး�းခဲ့့�ပါါသည််။



International IDEA အကြော��ာင်းး� 

ဒီီမို�ုကရေ�စီီနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲဆို�ုင််ရာာ အကူူအညီီပေး�းရေး�းနို�င််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး� 

(International IDEA) သည်် ၁၉၉၅ ခုုနှစှ််တွွင်် တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး� 

ချိိ�တ််ဆက််လုုပ််ကို �ုင််သော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််ပြီး�း� အဖွဲ့�့�ဝင််နို�ုင််ငံ ံ၃၅ နို�ုင််ငံ ံပါါဝင််ပါါသည််။ ၎င်းး�၏ 

လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််မှာာ� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီကီို�ု ပံ့့�ပိုးး��ကူညူီရီန်် ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။

IDEA ၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် ကမ္ဘာ့့��ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲသော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုု

ပန်းး�တို�ုင််များ�း�၏အော�ာက််တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�၊ လွှှတ််တော်�်�များ�း�၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�၊  

ဒစ််ဂျျစ််တယ််စနစ််သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ ရာာသီဦတုုပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ အားး�လုံးး��ပါါဝင််နို�ုင််မှု၊ု နို�ုင််ငံံရေး�း

ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှုတုို့့��နှှင့်�် သက််ဆို�ုင််သော�ာ မူဝူါါဒအထော�ာက််အကူပူြု�ုသုုတေ�သနများ�း�ကို�ု လုုပ််ဆော�ာင််ပါါ 

သည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ တစ််မူထူူးး�ခြား�း�သော�ာ တကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆို�ုင််ရာာ ဒီမီို�ုကရေ�စီအီခြေ�ေအနေ�အညွှှန်းး�

ကိိန်းး�များ�း�နှှင့်�် ဒီမီို�ုကရေ�စီလီမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပြ�ညွှှန််မှုု (Democracy Tracker) တို့့��မှှတစ််ဆင့်�် ကမ္ဘာာ�

တစ််ဝန်းး�ရှိိ� ဒီမီို�ုကရေ�စီနီို�ုင််ငံံများ�း�၏စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ပါါသည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် အစိုးး��ရများ�း�၊ လွှှတ််တော်�်�များ�း�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တာာဝန််ရှိိ�သူူများ�း�နှငှ့်�် အရပ််

ဘက််အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း� အပါါအဝင်် ဒီမီို�ုကရေ�စီရီေး�းရာာ ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အားး� စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့်�်တင််ရေး�း 

နှှင့်�် ပညာာရှငှ််အကြံ�ံဉာာဏ််များ�း�ပေး�း၍ ပံ့့�ပိုးး��ကူညူီပီေး�းပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် မဲဲပေး�းသူဦူးးရေ�မှစှ၍ 

ကျားး��/မ ခွဲ�ဲတမ်းး�များ�း�အထိိ ခေါ�ါင်းး�စဉ််များ�း�အလို�ုက််အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််သည့်�် ကိိရိိယာာများ�း�ကို�ုပြု�ုစုုပြီး�း� သတင်းး� 

အချျက််အလက််ဒေ�တာာဘေ့�့စ််များ�း�၊ စာာအုုပ််များ�း�နှငှ့်�် အခြေ�ေခံံလက််စွဲဲ�စာာစော�ာင်် (Primer) များ�း�ကို�ု 

ထုုတ််ဝေ�ပါါသည််။ 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် အစိုးး��ရနှငှ့်�် အစိုးး��ရမဟုုတ််သည့်�် လွှှမ်းး�မိုးး��မှုဩုဇာာရှိိ�သူမူျား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း� 

နှှင့်�် သင််ခန်းး�စာာမျှှဝေ�ခြ�င်းး� အစီအီစဉ််များ�း�တွွင်် အတူူတကွွပါါဝင််တွေ့�့�ဆုံံ�နို�ုင််ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််ပေး�းပါါ 

သည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� ဒီမီို�ုကရေ�စီကီို�ုမြှ�ှင့်�်တင််ရန််နှငှ့်�်ကာာကွွယ််ရန််အတွွက်် မား�းမား�း 

မတ််မတ်် ရပ််တည််ပြော��ာဆိုု�ပါါ သည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� နေ�ရာာများ�း� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ရုံးး��ချုု�ပ််သည်် စတော့�့�ဟုုမ်းး�မြို့�့�� (Stockholm) တွွင်် တည််ရှိိ�ပြီး�း� အာာဖရိိက၊ 

အာာရှနှှှင့်�် ပစိိဖိိတ််၊ ဥရော�ာပ၊ လက််တင််အမေ�ရိိကနှှင့်�် ကာာရေ�ဘီယီံံတို့့��တွွင်် ဒေ�သဆို�ုင််ရာာနှငှ့်�် နို�ုင််ငံံ

အလို�ုက်် ရုံးး��များ�း�ရှိိ�ပါါသည််။ International IDEA သည်် ကုုလသမဂ္ဂဂဆို�ုင််ရာာအမြဲ�ဲတမ်းး�လေ့�့လာာသူူ

ဖြ�စ််ပြီး�း� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း�က တရား�းဝင််အသိိအမှတှ််ပြု�ုထားး�သည့်� အဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ခုု 

လည်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 
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ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ ထုုတ််ဝေ�မှုမုျား�း�နှငှ့်�် သတင်းး�အချျက််အလက််ဒေ�တာာဘေ့�့စ််များ�း� 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ ဝဘ််ဆို�ုဒ််တွွင်် ထုုတ််ဝေ�မှုပုေါ�ါင်းး� ၁,၀၀၀ ကျော်�်��နှငှ့်�် သတင်းး�အချျက််အလက််

ဒေ�တာာဘေ့�့စ်် ၂၅ ခုုကျော်�်�� ပါါဝင််သော�ာ ကတ််တလော�ာက််တစ််ခုု ရှိိ�ပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ထုုတ််ဝေ�မှုု

အများ�း�စုုကို�ု အခမဲ့့�ဒေါ�ါင်းး�လုုဒ်် ရယူနူို�ုင််ပါါသည််။
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အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလအတွွင်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင်် နို�ုင််ငံရံေး�းအရ သဘော�ာတူညူီမီှုမုျား�း�နှငှ့်�် 

အမြ�စ််တွွယ််နေ�သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�အကြား�း� ဟန််ချျက််မိိမိိ မျှှခြေ�ေတစ််ခုုရှိိ�စေ�ရန်် သိိမ််သိိမ််မွေ့�့�မွေ့�့� လုုပ််ဆော�ာင််ရလေ့�့ရှိိ�ပါါ 

သည််။ ဤမူူဝါါဒဆို�ုင််ရာာစာာတမ်းး�တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင်် အထော�ာက််အကူူ

ပြု�ုသည့််� အဓိိကသဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�ဖြ�စ််သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍကို�ု လေ့�့လာာထားး�

ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�တွွင်် တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံ၏ လူမူျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား�း�မှုစုနစ်် အဆုံးး��သတ််ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွွင်် ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည့်�်  

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�နှငှ့်�်အတူူ ဥပမာာများ�း�ပေး�း၍ ဤအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ဖြ�င့််�  မည််သို့့��ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််နို�ုင််သည််၊ လူနူည်းး�စုုအဖွဲ့�့�

များ�း�ကို�ု မည််သို့့��အာာမခံခံျျက််ပေး�းနို�ုင််သည််နှငှ့်�် ပွွင့်�်လင်းး�သော�ာတွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုဖုြ�စ််စေ�ရန်် မည််သို့့��တို�ုက််တွွန်းး�အားး�ပေး�းနို�ုင််သည်် 

တို့့��အပေါ်�်  ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။

တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ထို�ုကဲ့့�သို့့��သော�ာအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ

သည့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကို�ု လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် အထက််မှအှော�ာက််သို့့��ချျဉ်းး�ကပ််သည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ�း�နှငှ့်�်အတူူ

ပါါရှိိ�လာာတတ််သည့်�် သပိိတ််မှော�ာ�က််မှုမုျား�း� သို့့��မဟုုတ်် တရား�းဝင််မှုဆုုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�များ�း� စသည့်�် အန္တတရာာယ််များ�း�ကို�ုလည်းး� ဆန်းး�စစ််

ထားး�ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�မှသှည်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�အထိိ 

ဤအခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့်�် လို�ုက််လျော�ာ�ညီထီွေ�ေဖြ�စ််စေ�ရန််အတွွက််  

နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကို�ု ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််ပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််ရှိိ�သော�ာ မူဘူော�ာင််များ�း�အားး� မည််သို့့��ရေး�းဆွဲ�ဲရ

မည််ကို�ု လက််တွေ့�့�ကျျသော�ာ အသိိအမြ�င််များ�း�ပေး�း၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။

မူဝူါါဒချျမှှတ််သူမူျား�း�၊ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သူမူျား�း�နှငှ့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််

သူမူျား�း�အားး�ရည််ရွွယ််သည့်�် ဤစာာတမ်းး�တွွင်် လမ်းး�ညွှှန််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�
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