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INTERNATIONAL IDEA

Acest raport prezinta o analiza a premiselor si stimulentelor pentru actiunile
straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI) in procesele
electorale din Republica Moldova, utilizand un cadru analitic compus din 22
de factori, elaborat in cadrul proiectului ,Combaterea manipularii si ingerintei
informationale externe in alegeri”, implementat de Institutul International
pentru Democratie si Asistenta Electorala (International IDEA), cu sprijinul
Global Affairs Canada.

Constatarile scot in evidenta o situatie complexa, marcata de eforturi
institutionale de consolidare a rezilientei democratice, dar si de vulnerabilitati
persistente exploatate de actori ostili, in special din Federatia Rusa. Republica
Moldova beneficiaza de un cadru juridic relativ solid ih domeniul legislatiei
electorale, al reglementarii mass-media audiovizuale si al supravegherii
finantarii politice, precum si de angajamente formale ferme pentru protejarea
integritatii electorale. Pluralismul mediatic asigura accesul la informatii relativ
diverse.

Totusi, aceste puncte forte sunt contrabalansate de un nivel scazut al
increderii publice in institutii, un sistem de partide fragil si vulnerabilitati
socio-economice extinse, care sporesc susceptibilitatea la manipulare.

Mediul mediatic fragmentat si multilingv, combinat cu absenta reglementarii
platformelor online, permite actorilor ostili sa distorsioneze discursul public, in
special in perioadele electorale.

Actori proxy interni precum politicieni, figuri media, clerici si oameni de afaceri
aliniati la agende externe, continud sa amplifice operatiunile FIMI, exploatand
adesea polarizarea geopolitica alimentata de dezbateri privind integrarea
europeangd, identitatea si disputele istorice. Riscuri suplimentare deriva din
finantarea externa ilicita, inclusiv prin transferuri de criptomonede si influxuri
de numerar, precum si din publicitatea politica online opacd, adesea asociata
cu actori terti. Autoritatile au consolidat mecanismele de coordonare si reactie,

Moldova beneficiaza
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Acordurile
formalizate de
cooperare, canalele
de reactie rapida
si sistemele sigure
de schimb de date
sunt esentiale
pentru detectarea
comportamentelor
neautentice si

a manipularii
electorale.

insa aplicarea ramane neuniform3, iar platformele globale ofera un nivel redus
de cooperare.

Pentru a raspunde acestor provocari, raportul cuprinde un sir de recomandari
precum consolidarea rezilientei institutionale, protejarea integritatii electorale
(inclusiv prin asigurarea transparentei finantarii campaniilor) si dezvoltarea
rezistentei societale la dezinformare. La nivel institutional, Centrul pentru
Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii (CCSCD) ar trebui
consolidat pentru a putea avea rolul unui grup operativ national, care sa
coordoneze activitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC), a Serviciului de
Informatii si Securitate (SIS), a Consiliului Audiovizualului (CA) si a organelor
de drept. Mandatul Consiliului Audiovizualului ar trebui extins treptat asupra
mediului digital, cu garantii pentru asigurarea libertatii presei. Sunt necesare
modificari tintite ale Codului electoral pentru a defini FIMI ca abatere electorald
si pentru a asigura alinierea legislatiei electorale din Gdgauzia la standardele
nationale.

Un al doilea set de masuri propuse vizeaza campaniile online. Republica
Moldova ar trebui sa instituie mecanisme de monitorizare a cheltuielilor pentru
campaniile digitale, sa creeze un registru public al actorilor terti si al reclamelor
politice si s& aplice cerinte de transparenta pentru influenceri si contractori.
Aceste eforturi trebuie insotite de obligatii legale pentru platformele globale,
precum Meta, Google, TikTok si Telegram, de a coopera cu autoritatile
moldovene, ideal prin corelare cu cadrul de reglementare al Uniunii Europene,
cum este Digital Services Act. Acordurile formalizate de cooperare, canalele

de reactie rapida si sistemele sigure de schimb de date sunt esentiale pentru
detectarea comportamentelor neautentice si a manipularii electorale.

in final, rezilienta civica trebuie consolidata. Educatia mediatica si digitald

ar trebui integrata in sistemul de invatdmant si sprijinitd prin campanii civice
nepartizane adresate grupurilor vulnerabile. Jurnalismul de interes public si
activitatea de fact-checking necesita sprijin sustenabil, inclusiv prin finantare
transparenta si un sistem de alerta timpurie pentru dezinformarea virala.
Cerintele de transparenta pentru organizatiile finantate din surse externe si un
registru public al actorilor implicati in dezinformare ar contribui suplimentar la
reducerea vulnerabilitatilor interne. Aceste masuri ar trebui consolidate intr-o
strategie nationala privind securitatea informationala si rezilienta electoral3,
aliniata procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si
revizuita periodic cu implicarea societatii civile.



INTERNATIONAL IDEA

INTRODUCERE

Raportul dat ofera o analiza structurata a modului in care manipularea
informatiilor si ingerintele straine (FIMI) prind radacini si opereaza in mediul
electoral din Republica Moldova. Obiectivul principal al raportului este de a
cartografia premisele si stimulente care permit ca aceste ingerinte sa persiste,
consolidand totodata cunostintele operationale si contextuale pe acest
subiect. Constatarile nu au un caracter teoretic, ci servesc drept baza pentru
masuri practice menite sa consolideze rezilienta institutiilor democratice

ale Republicii Moldova. Prin imbinarea dovezilor obtinute din cercetarea
documentara si din interviurile aprofundate, raportul isi propune sa ofere
informatii utile atat factorilor de decizie, cat si practicienilor, oferind o imagine
mai clara asupra vulnerabilitatilor care modeleaza spatiul informational

si procesele electorale ale Republicii Moldova si formuland recomandari
aplicabile pentru abordarea acestora.

CONTEXTUL NATIONAL

Republica Moldova reprezinta un mediu deosebit de complex pentru analiza
fenomenului FIMI. Fiind un stat mic, situat la frontiera peisajului de securitate
al Europei, aceasta a fost de mult timp expusa diferitelor forme de ingerinta
externa. In anii 1990, tara a trecut prin experienta unui conflict separatist
sustinut de Moscova, urmat de ani de embargouri economice si campanii de
destabilizare politica. Ulterior, aceste forme de presiune au fost completate
de un amplu razboi informational, de sprijinul deschis oferit unor actori politici
interni cu agende pro-ruse si de scheme de cumparare a voturilor. Astfel de
tactici hibride s-au intensificat dupa declansarea razboiului pe scara larga al
Rusiei impotriva Ucrainei, facand si mai vizibila vulnerabilitatea institutiilor si
societatii moldovenesti la manipulare.

Sistemul democratic al Republicii Moldova este marcat de multiple provocari.
Peisajul electoral combina elemente de reprezentare proportionala in alegerile

Fiind un stat mic,
situat la frontiera
peisajului de
securitate al Europei,
Republica Moldova

a fost de mult timp
expusa diferitelor
forme de ingerinta
externa.
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Polarizarea
geopolitica a
Moldovei, ancorata
in dispute privind
integrarea
europeana,
identitatea si
memoria istorica,
creeaza un teren
fertil pentru
ingerinte externe, in
special in perioadele
electorale

parlamentare si in alegerile pentru consiliile locale cu elemente majoritare

in alegerile prezidentiale si alegerea primarilor. Sistemul de partide este, de
asemenea, relativ slab, partidele concurand intr-un sistem politic puternic
fragmentat, in care multe dintre ele nu dispun de structuri stabile sau de
radacini sociale profunde. Listele de partid inchise si democratia interna slaba
au afectat adesea responsabilizarea actorilor politici.

Institutiile de supraveghere, precum Comisia Electorala Centrala (CEC),
Consiliul Audiovizualului (CA), Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) si
Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii (CCSCD),
reprezinta prima linie de aparare impotriva ingerintelor externe si a razboiului
hibrid, insa capacitatea si credibilitatea lor sunt constant contestate de actorii
din opozitie. In general, increderea publicului in institutiile statului este scizuts,
iar multi cetateni percep aceste institutii ca fiind politizate sau ineficiente.
Emigratia pe scara larga si saracia au erodat suplimentar rezilienta societatii,
generdnd o populatie numeroasa vulnerabila atat la stimulente materiale, cat si
la naratiuni manipulative.

in acelasi timp, mediul informational al Republicii Moldova este cel putin la
suprafatd, destul de pluralist. Cetatenii au acces la 0 gama larga de surse

in limba roman4, rusa si in alte limbi. Exista jurnalism independent care are

un rol important, insa acesta este afectat de o serie de provocari, precum
sustenabilitatea financiara redusa. Acest mediu pluralist este fragmentat

pe linii lingvistice, culturale si geopolitice. Pe masura ce autoritatile si-au
consolidat eforturile de a limita dezinformarea si manipularea, spatiile online
si in special platformele de mesagerie inchise, au capatat o importanta tot mai
mare si reprezinta un ecosistem in care naratiunile dezbinatoare prolifereaza
fara control. In acest context, polarizarea geopolitica a Moldovei, ancorata in
dispute privind integrarea europeang, identitatea si memoria istorica, creeaza
un teren fertil pentru ingerinte externe, in special in perioadele electorale.
Totodata, acest context complex face din Republica Moldova un studiu de caz
relevant pentru intelegerea modului in care FIMI exploateaza vulnerabilitatile
structurale ale democratiilor tinere.

METODOLOGIE

Definitia FIMI utilizata in acest raport deriva din cea propusa de Serviciul
European de Actiune Externa (EEAS), care descrie FIMI drept o activitate
manipulatoare intentionata si coordonata, desfasurata de un stat strdin sau
de actori non-statali (inclusiv de agentii proxy ai acestora din interiorul sau din
afara propriului teritoriu), ce ameninta sau are potentialul de a afecta negativ
valorile, procedurile si procesele politice.

Raportul a fost elaborat in baza metodologiei elaborate de International IDEA
pentru cartografierea factorilor care afecteaza ecosistemele informationale
si le fac vulnerabile la manipularea informatiilor si ingerintele straine. Scopul
studiului este de a sprijini actorii societatii civile in realizarea de analize, in



dezvoltarea cunostintelor operationale si contextuale relevante si, in cele

din urm3, in formularea de recomandari de politici si actiuni practice care

sa abordeze multiplele dimensiuni ale FIMI legate de alegeri. Metodologia a
fost elaborata in cadrul proiectului ,Combaterea manipularii informatiilor si a
ingerintelor straine in alegeri”, implementat de International IDEA cu sprijinul
Global Affairs Canada, care isi propune sa sustina societati democratice
reziliente si sensibile la dimensiunea de gen, capabile sa contracareze eficient
FIMI in context electoral. Cadrul analitic consta din 22 de factori, sociali,
politici, culturali, economici, tehnologici si juridici, grupati in doua categorii:
premise - factori favorizanti, care fac posibila manifestarea FIMI in context
electoral, si stimulente - factori motivationali, care o fac profitabild pentru
diversi actori. Desi accentul cade pe FIMI legata de alegeri, multe dintre
premisele (factorii favorizanti) si stimulentele (factorii motivationali) de natura
structurala sunt adanc inradacinati in mediul politic si mediatic mai larg al
Republicii Moldova.

in cazul Republicii Moldova, datele privind premisele si stimulentele FIMI au

fost colectate prin cateva metode. in primul rand, echipa de cercetare a realizat

o0 ampla analiza documentard, analizand surse publice disponibile referitoare
la premisele si stimulentele FIMI in Moldova, inclusiv documente si acte
oficiale, rapoarte de evaluare elaborate de institutii internationale, materiale
de jurnalism de investigatie si articole de presa. in al doilea rand, echipa de
cercetare a desfasurat 14 interviuri aprofundate semi-structurate cu actori

si experti relevanti, majoritatea realizate fatd in fata. Persoanele intervievate
reprezinta o varietate de sectoare relevante pentru cercetare, incluzand
experti media independenti, organizatii ale societatii civile specializate in
promovarea mass-mediei si a democratiei (precum Centrul pentru Jurnalism
Independent si Asociatia Presei Independente), precum si functionari de rang
inalt din institutii-cheie ale statului, cum ar fi Comisia Electorala Centrala
(CEC), Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii (CCSCD), Consiliul Audiovizualului
(CA), Inspectoratul General al Politiei si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Avand in vedere complexitatea si specificitatea fenomenului FIMI, acest
raport a fost supus unor limitdri metodologice. Desi analiza a urmarit, pe

cat posibil, sa acopere perioada 2014-2024, disponibilitatea datelor a variat
semnificativ. Cercetarea documentara s-a bazat pe informatii publice, iar
interviurile cu actorii si expertii relevanti au fost realizate atat pentru a colecta
date indisponibile in publicatiile existente, cat si pentru a valida, contextualiza
si completa constatarile rezultate din analiza documentara. Informatiile
oferite de respondenti nu sunt atribuite direct, iar in analiza au fost utilizate
doar acele informatii care nu au fost in mod explicit mentionate ca fiind
confidentiale. in unele cazuri, informatii sensibile sau confidentiale au fost
partajate cu cercetatorii mai mult in scopul unei ghidari analitice a studiului,
fara a fi citate sau mentionate explicit in text. Totusi, in pofida acestor limitari,
prin triangularea mai multor surse si perspective, raportul reuseste sa ofere
una dintre cele mai cuprinzatoare cartografieri de pana acum ale factorilor
care favorizeaza si motiveaza manifestarile FIMI in procesele electorale din

INTRODUCERE

Raportul nu pretinde
sa epuizeze
subiectul FIMI in
Moldova, ci mai
degraba sa ofere

o cartografiere
structurata si bazata
pe dovezi, care sa
poata servi drept
fundament pentru
alte cercetari si
propuneri de politici
viitoare.
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Republica Moldova. in acelasi timp, raportul nu pretinde sa epuizeze subiectul
FIMI in Moldova, ci mai degraba sa ofere o cartografiere structurata si bazata
pe dovezi, care sa poata servi drept fundament pentru alte cercetari si
propuneri de politici viitoare.

STRUCTURA RAPORTULUI

Raportul este structurat in doua parti. Prima parte, dedicata analizei si
cartografierii factorilor care favorizeaza FIMI, incepe cu institutiile si practicile
politice ale Republicii Moldova, apoi examineaza mediul social, politic si
cultural mai larg, urmat de sectorul mass-media, platformele digitale si cadrul
juridic si de reglementare. A doua parte a raportului se concentreaza asupra
factorilor care motiveaza actiunile FIMI, incluzand dinamica economiei atentiei,
publicitatea politica, finantarea externd si industria manipularii informationale.
Raportul se incheie cu o sinteza a concluziilor si un set de recomandari de
politici publice menite sa consolideze rezilienta Republicii Moldova in fata
ingerintelor electorale. Impreund, aceste sectiuni oferd o imagine cuprinzatoare
asupra modului in care FIMI opereaza in Moldova si asupra masurilor care pot
fi intreprinse pentru a o contracara.

Concluziile
raportului
evidentiaza o
realitate dublj, cea a
unei societati aflate
intre rezilienta si
vulnerabilitate.

PREZENTARE GENERALA A CONSTATARILOR

Concluziile raportului evidentiaza o realitate dublg, cea a unei societati

aflate intre rezilienta si vulnerabilitate, in care reformele si activismul civic
coexista cu deficiente structurale persistente, usor exploatabile de actori
externi. Aceasta tensiune este in special vizibila in perioadele electorale, cand
naratiunile manipulative, fluxurile financiare ilicite si discursurile polarizante
se intensifica, testand rezilienta autoritatilor moldovenesti. Pe de o parte,
Republica Moldova si-a consolidat cadrul legal privind alegerile, finantarea
partidelor si supravegherea mass-mediei, inregistrand progrese in directia
alinierii la standardele europene. Autoritatile au intreprins, de asemenea,
masuri pentru a bloca posturile media controlate deschis din exterior, pentru

a definitiva clar imputernicirile CEC si pentru a incrimina coruptia electorala.
Aceste masuri sunt completate de eforturile organizatiilor societatii civile si
ale jurnalistilor independenti, care au acumulat o expertiza semnificativa in
demascarea dezinformarii si a finantdrilor ilicite. Pe de alta parte, inca persista
mai multe vulnerabilitati: increderea publicului in institutiile democratice este
cronic scazuta, partidele politice sunt fragile, iar cetatenii se confrunta zilnic
Cu presiuni socio-economice care le sporesc susceptibilitatea la manipulare.
Actorii de influenta interni (actori proxy), precum politicieni, personalitati
media, anumiti reprezentanti ai clerului si actori din mediul de afaceri, continua
sa fie implicati in amplificarea naratiunilor straine. Spatiile media online sunt
fragmentate si insuficient reglementate, constituind un teren fertil pentru
comportamente neautentice coordonate si publicitate manipulativa. Finantarea
externa ilicita, adesea realizata prin fluxuri de numerar sau criptomonede,



INTRODUCERE

a amenintat in mod repetat integritatea alegerilor din Republica Moldova.
Desi autoritatile au raspuns printr-o coordonare sporitd, eforturile lor rdaman
deseori reactive, limitate de capacitati institutionale reduse si de cooperarea
incompleta a platformelor globale.

Luate impreuna, aceste constatari evidentiaza atat progresele, cat si
provocarile persistente cu care se confrunta sistemul democratic al Moldovei.
Capitolele care urmeaza detaliaza aceste dinamici, oferind baza factuala
pentru concluziile si recomandarile formulate la finalul raportului.
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PREMISA 1. LIPSA SISTEMICA DE INCREDERE IN INSTITUTIILE
DEMOCRATICE

Institutiile democratice din Republica Moldova functioneaza sub o presiune
constanta, incercand sd echilibreze asteptarile publice, procesul de integrare
europeand si ritmul accelerat al reformelor, in timp ce se confrunta cu
vulnerabilitati sistemice: nivel scazut de incredere, partide fragile, capacitate
administrativa redusa si emigrarea cetdatenilor cu nivel inalt de educatie. Desi
cadrul juridic privind transparenta exista, aplicarea acestuia nu este totdeauna
uniforma. La acestea se adaugd amenintdrile persistente ale ingerintei ruse prin
dezinformare, finantare ilicitd si tactici hibride. Ca urmare, in pofida progreselor
inregistrate in directia alinierii la standardele europene, Republica Moldova
continua sa fie clasificata drept o ,democratie defectuoasa”, fapt ce reflectd
problemele nerezolvate de legitimitate, guvernanta si vulnerabilitate externa.

Calitatea institutiilor din Republica Moldova ramane neuniforma, reflectand
atat reforme in derulare, cét si slabiciuni structurale. Obtinerea statutului

de tara candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeand (2022) si initierea
negocierilor de aderare (2024) au incurajat dezvoltarea si sporirea controlului
public, insa consolidarea democratica este ingreunata de politizarea
administratiei, fragilitatea sistemului partidelor politice, increderea publica
scazuta si exodul capitalului uman. Aceste probleme limiteaza independenta,
eficienta si transparenta institutionald. O evaluare critica a institutiilor
democratice ale Moldovei necesita o triangulare a perceptiilor cetatenilor, a
evaluarilor realizate de organizatii internationale independente si a rapoartelor
de progres ale Uniunii Europene, care, impreuna, contureaza o imagine
complexa a unui progres prudent sub presiune.

Aceste vulnerabilitati sunt analizate prin trei perspective principale: perceptiile
cetatenilor reflectate in sondajele de opinie; evaludrile institutiilor nationale
si internationale; si aprecierile institutiilor Uniunii Europene dupa obtinerea
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statutului de tara candidata in 2022 si lansarea negocierilor de aderare in
2024. Perceptiile cetatenilor sunt reflectate periodic in Barometrul Opiniei
Publice. Conform sondajului din octombrie 2024, doar 42% dintre respondenti
considera ca Republica Moldova este guvernata de popor, in timp ce 49%
cred contrariul. increderea in institutii este, in general, scizuta: cea mai mare
incredere este acordata Bisericii (64%), iar cea mai redusa partidelor politice
(10%) (Institutul de Politici Publice, 2024). Acest climat creeaza un teren

fertil pentru tehnicile FIMI. Dintr-o perspectiva externd, conform Democracy
Index elaborat de The Economist Intelligence Unit, Republica Moldova este
clasificata drept o democratie defectuoasa (Economist Intelligence Unit,
2025), obtinand in 2024 un scor de 6,04 (din 10) si ocupand locul 71 din 167
de tari, cu trei pozitii mai jos fata de 2023. Completand aceasta imagine, setul
de date Global State of Democracy al International IDEA plaseaza Moldova la
nivel mediu in diferitele sale categorii de performanta democratica pentru anul
2024: locul 69 din 173 la Reprezentare, locul 52 la Drepturi, locul 64 la Statul
de drept si locul 85 la Participare (International IDEA, n.d.). In pofida acestor
deficiente, Comisia Europeana considera ca institutiile politice ale Republicii
Moldova sunt suficient de functionale pentru a recomanda Consiliului Uniunii
Europene, pe baza Raportului Republica Moldova 2023 (Comisia Europeana,
2023), initierea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.

Transparenta proceselor democratice din Republica Moldova a evoluat odata
cu adoptarea Legii privind accesul la informatie in anul 2000 (Legea nr. 982
din 11 mai 2000), urmaté de adoptarea Legii privind transparenta in procesul
decizional (Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008). Aceste legi au stabilit cadrul
de cooperare dintre autoritatile publice si societatea civila si au definit etapele
obligatorii ale procesului decizional. Portalul particip.gov.md contine toate
informatiile referitoare la proiectele de acte normative supuse consultarii
publice si adoptate.

Legitimitatea institutiilor democratice si a alegerilor din Republica Moldova
raméane constant un subiect de dezbatere, in mare parte din cauza politizarii
institutiilor de reglementare. Curtea Constitutionald, invocand jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, a subliniat c3, desi institutiile politice

isi deriva legitimitatea din alegeri, institutiile de reglementare depind de
neutralitate si profesionalism. De-a lungul timpului, alegerile au fost contestate
pe fondul unei guvernari slabe, al lacunelor legislative si al ingerintelor externe,
conducand uneori la conflicte si tensiuni politice. In prezent, principalele
amenintari sunt ingerinta externd, finantarea ilicita a partidelor, propaganda

si manipularea. Opozitia continua s& puna sub semnul intrebarii neutralitatea
institutiilor precum Comisia Electorald Centrald (CEC), desi noul Cod electoral
abordeaza aceasta problema prin reformarea mecanismului de numire a
membrilor CEC in 2026, cand sapte membiri ai viitoarei Comisii vor fi numiti
pentru mandate de sase ani de catre urmatoarele institutii: Presedintia,
Guvernul, Consiliul Superior al Magistraturii, Parlamentul (inclusiv unul
desemnat de opozitie) si societatea civila.


http://particip.gov.md/

Conflictele si neregulile au subminat de mult timp procesul electoral din
Republica Moldova, creand brese exploatabile pentru ingerinte si manipulari
informationale externe. Astfel de probleme dateaza inca din perioada alegerilor
parlamentare din 2005, cand autoritatile au expulzat sute de ,observatori”
rusi acuzati de ingerinte in treburile interne ale Moldovei (Newsru.com,
2005). in diferite momente, legitimitatea unor institutii precum Parlamentul si
Presedintia a fost pusa sub semnul intrebarii dupa alegeri contestate, cel mai
graitor exemplu fiind scrutinul parlamentar din aprilie 2009, cand acuzatiile
de fraudare a listelor electorale si abuzurile impotriva opozitiei au declansat
,Revolutia Twitter” (Hale, 2013), revolte in masa si incendierea cladirilor de
stat, conducénd in cele din urma la alegeri anticipate. Cazuri de rezonanta au
avut loc si in anii urmatori, incluzand excluderea Partidului Patria din alegerile
din 2014 (Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2020), anularea rezultatelor
alegerilor pentru Primdria Chisinau din 2018 (Judecétoria Chisinau, sediul
Centru, Hotdrarea nr. 3-701/2018 din 19 iunie 2018) si excluderile repetate
ale candidatilor Partidului Sor pentru incalcarea regulilor de finantare a
campaniei (Republica Moldova, 2023). Pentru a aborda aceste probleme,

un nou Cod electoral a fost adoptat in 2022, in baza recomandarilor Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (ODIHR), iar Comisia
Electorala Centrala (CEC) continud sa perfectioneze cadrul normativ, inclusiv
cu contributia partidelor politice, a societatii civile si a Coalitiei pentru Alegeri
Libere si Corecte.

Sistemul electoral al Republicii Moldova include atét reprezentarea
proportionald in cazul alegerilor parlamentare si pentru consiliile locale cét

si votul majoritar pentru functiile de presedinte, primar si pentru posturile
regionale. O vulnerabilitate majora a sistemului proportional este utilizarea
listelor de partid inchise, adesea criticate pentru favorizarea clientelismului
politic si pentru potential pentru coruptie. Autoritatile recunosc imperfectiunile
modelului de circumscriptie nationald unica, dar il mentin pentru a facilita votul
in strainatate si participarea locuitorilor din Transnistria. Aceasta situatie este
exploatata de Rusia, care a influentat si alegerile pentru functia de bascan al
Gagauziei incepand cu 2010, candidatii cdutand sprijin din partea Moscovei
sau a Bisericii Ortodoxe Ruse, iar alegerile din 2015 au provocat un scandal din
cauza participarii directe a reprezentantilor rusi (RBC.ru, 2015). Cel mai recent
exemplu a fost inregistrat in timpul alegerilor prezidentiale si al referendumului
din 2024, cand aproximativ 150.000 de conturi bancare au fost deschise pentru
cetateni moldoveni prin Promsvyazbank, institutie legatd de Ministerul Apararii
al Federatiei Ruse, fapt documentat de Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS) (SIS, 2024).

1, INSTITUTIILE $I PRACTICILE POLITICE
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PREMISA 2. REGLEMENTARI INADECVATE PRIVIND
FINANTAREA POLITICA

Autoritatile Republicii Moldova au consolidat de-a lungul timpului reglementarile
privind finantarea politica, in special dupd abuzurile sistemice comise de partide
controlate de oligarhi, care au subminat concurenta loiala si au perpetuat
capturarea statului. Totusi, actorii implicati in FIMI si-au diversificat tacticile,
directionand finantari ilicite prin numerar, sistemul bancar si criptomonede.
Autoritatile au introdus masuri pentru a limita aceste practici, insd problemele
persista.

Cadrul de reglementare care guverneaza finantarea politica in Republica
Moldova a cunoscut imbunatatiri formale, in special prin noul Cod electoral,
care a consolidat rolul de supraveghere al Comisiei Electorale Centrale (CEC).
Desi 80% dintre cele 66 de partide inregistrate au prezentat la timp rapoartele
financiare, persista alte probleme, precum calitatea scazuta a datelor si lipsa
de transparenta in declaratiile de avere. Ca urmare, CEC a admis doar 35 de
partide la alegerile parlamentare din 2025 (alegeri.md, n.d.). Printre partidele
care nu au fost admise la alegerile parlamentare din 2025 se numara patru
formatiuni din Blocul Victoria (Popusoi, 2025), creat la Moscova in 2024 de
fostul lider al Partidului Sor (al carui partid a fost declarat neconstitutional in
2023 pentru finantare ilegald).

Codul electoral defineste campania electorala drept ,actiuni de difuzare a
informatiilor menite s& determine alegéatorii sa voteze pentru un concurent
electoral sau altul”, care pot fi desfasurate ,prin intermediul mass-mediei,
prin afisarea materialelor electorale sau prin alte forme de comunicare”,
incluzand astfel si mediul online. Totusi, Codul nu contine reguli specifice
pentru activitatile digitale, in pofida cresterii ponderii campaniilor online

in ciclurile electorale recente, confirmata de rapoartele de monitorizare.
Promo-LEX (2025a) a estimat c4, in cadrul alegerilor prezidentiale din 2024,
aproximativ o treime din activitatea de campanie s-a desfasurat online, cu o
transparenta redusa privind sursele de finantare. Monitorizarea este ingreunata
de mecanisme slabe: Google (inclusiv YouTube) nu ofera rapoarte privind
cheltuielile electorale, iar biblioteca de reclame a Facebook este opaca in
privinta finantatorilor reali.

Alegerile recente au scos la iveald multiple metode de finantare ilegala:
contrabanda cu numerar, transferuri bancare si tranzactii cu criptomonede.
Autoritatile au depus eforturi pentru a combate aceste forme de ingerint3,
insa aceste eforturi au fost in mare parte reactive. Reglementarile preventive
necesita o intelegere mai profunda a mecanismelor de interferenta care fac uz
de sistemele bancare, de criptomonede si digitale, in acelasi timp asigurand

o proportionalitate a masurilor de raspuns intreprinse si protectia drepturilor
cetatenilor. Acest aspect este deosebit de important avand in vedere eforturile
Republicii Moldova de a se alinia la standardele europene emergente in acest
domeniu. Dupa alegerile prezidentiale si referendumul din 2024, Parlamentul

a dezbatut rapoartele prezentate de organele de drept si de institutiile de
supraveghere implicate in combaterea influentei strdine si a identificat mai



multe masuri pentru reducerea ingerintelor externe, acordand o atentie
specialda combaterii coruptiei electorale ce implica fluxuri financiare ilegale
provenite din afara tarii. In consecinta, Parlamentul a adoptat Legea nr. 100 din
13 iunie 2025 privind modificarea unor acte normative (Combaterea coruptiei
electorale si aspecte conexe). Eficienta acestor masuri va putea fi evaluata
doar dupa implementarea lor completa.

Capacitatea autoritatilor de a urmari si verifica cheltuielile online in scopuri
politice este relativ limitata si se bazeaza pe datele raportate de partide, care
ar putea evita declararea costurilor reale. Entitati terte neinregistrate, formal
neafiliate cu campaniile oficiale (non-campaign spenders), pot desfasura
activitati de promovare pentru concurenti electorali oficiali utilizand resurse
nedeclarate, ceea ce face aproape imposibila identificarea finantarii si permite
existenta unor cheltuieli paralele necontabilizate. CEC a estimat ca cheltuielile
reale pentru promovarea online prin intermediul tertilor au fost de aproximativ
trei ori mai mari decat sumele raportate oficial (Legea nr. 100 din 13 iunie
2025). Pentru a aborda aceastd problemd, in 2024 CEC a initiat un dialog

cu Meta, Google si TikTok; desi cooperarea initiala a fost limitata, o intélnire
din iunie 2025 (Radio Moldova, 2025) cu Google si Meta a demonstrat o
disponibilitate sporitd de colaborare in combaterea dezinformarii si a finantarii
ilegale. Discutiile s-au axat pe asigurarea transparentei publicitatii online si
dezvaluirea surselor de finantare, insa detaliile concrete de implementare
raman, deocamdatg, nedefinite.

1, INSTITUTIILE $I PRACTICILE POLITICE
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PREMISA 3. DISCURS PUBLIC POLARIZAT SI DIVIZAT

Discursul public din Republica Moldova a devenit tot mai polarizat, fiind
influentat de clivaje istorice, geopolitice si identitare. Fortele pro-ruse
exploateaza teme precum frica de razboi, dificultatile economice si criza
energetica pentru a reactiva nostalgia fata de legaturile cu Rusia si a submina
integrarea europeand. Oficialii si serviciile de informatii ruse prezinta periodic
Moldova drept urmatorul ,proiect anti-Rusia” al Occidentului. Desi incidentele de
discurs al urii impotriva grupurilor LGBTQ+ s-au redus ca urmare a modificdrilor
legislative, manifestatiile publice continud sa provoace contra-demonstratii
organizate de opozitie.

Polarizarea este alimentata in prezent, mai presus de toate, de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei, care a reactivat conflicte mai vechi: identitatea
lingvisticd moldoveneasca versus romaneasca, optiunea intre integrarea
europeana si cea eurasiatica, precum si comemorarile simbolice (Ziua Europei
versus Ziua Victoriei). Aceste discursuri suprapuse adancesc clivajul dintre
fortele proeuropene, care condamna agresiunea rusg, si cele care o justifica
sau evita sa o condamne.

Naratiunile care cultiva frica si incertitudinea au cel mai puternic efect de
polarizare. Actorii pro-rusi sustin ca solidaritatea Moldovei cu Uniunea
Europeana si Ucraina incalca neutralitatea tarii si risca sa o atraga intr-un
razboi. Sondajele de opinie arata ca proportia cetatenilor care se tem de

un razboi a crescut de aproximativ zece ori (Institutul de Politici Publice,
2023), de la 3% la 36%, dupd invazia Rusiei in Ucraina. Aceste discursuri sunt
adesea amplificate de oficiali rusi. Ministrul rus de externe, Serghei Lavrov,

si alti oficiali au afirmat in mod repetat (Gagauzinfo.md, 2022) ca Occidentul
urmareste sa transforme Moldova intr-o ,a doua Ucraina”, o naratiune reluata
de serviciile ruse de informatii externe, care difuzeaza articole propagandistice
online cu titluri precum ,Lectiile ‘democratiei’ occidentale pentru Moldova”



(Sluzhba vnesnei razvedki Rossiyskoi Federatsii, 2024). Astfel de naratiuni
circuld pe scara larga in mass-media si in spatiile digitale moldovenesti,
accentuand divizarea societatii.

Drepturile de gen si ale persoanelor LGBTQ+ raméan un subiect sensibil. Desi
estompate de criza de securitate regionald, tema este mentinuta in atentia
publica de partidele care promoveaza ,suveranitatea” si ,valorile traditionale”,
prezentandu-le ca opozitie fata de ,propaganda” din scoli sau din viata publica.
Sondajele din ultimul deceniu (Institutul de Politici Publice, 2014) arata o
atitudine sociala constant negativa fata de persoanele LGBTQ+, desi nivelul de
toleranta este mai ridicat in mediul urban. Conform Rainbow Europe, Republica
Moldova se situeaza pe locul 37 din 49 de tari in ceea ce priveste respectarea
drepturilor LGBTQ+. Misiunile internationale (OSCE/ODIHR, 2024) si nationale
(Promo-LEX, 2025b) de monitorizare a alegerilor prezidentiale din 2024 au
constatat existenta a zeci de mesaje de ura indreptate impotriva acestui grup,
desi expertii au remarcat o diminuare a fenomenului datoritd modificarilor
efectuate in Codul contraventional (articolele 52 si 70) si Codului penal
(articolul 346) in 2022, care au instituit sau consolidat sanctiunile impotriva
discursului instigator la urd, incitarii la discriminare si chemarilor la ura ori
violenta motivate de prejudecati. Articolul 52 din Codul contraventional vizeaza
in mod special astfel de practici in context electoral.

2. MEDIUL SOCIAL, POLITIC $I CULTURAL

PREMISA 4. DISCURS POLITIC DE EXCLUDERE SI ANTAGONIST

Retorica de excludere din Republica Moldova exploateaza in principal chestiuni
identitare, precum dezbaterea privind limba moldoveneasca versus romang,
statutul minoritatilor sau orientarea geopoliticd a tarii. Desi sovinismul si
rasismul sunt rare, populismul este in crestere, combinand nationalismul, teoriile
conspiratiei si manipularea alegdtorilor finantata din exterior. Societatea civilg,
autoritdtile de reglementare si partenerii internationali au actionat ca factori de
echilibru impotriva discursului instigator la ura.

Chestiunile identitare raman actuale in Republica Moldova. Conform
recensamantului din 2024 (Biroul National de Statistica al Republicii Moldova,
2024), grupurile etnice vorbitoare de limba rusa constituie aproximativ 15%

din populatia tarii, iar majoritatea acestora nu cunosc limba oficialda — romana.
Grupul etnic majoritar moldo-roman este bilingv (vorbeste romana si rusa), in
timp ce grupurile etnice minoritare sunt preponderent monolingve. Pentru o
parte semnificativa a minoritatilor etnice, din motive etnopolitice si geopolitice,
denumirea limbii oficiale, moldoveneasca versus romana, conteaza mai mult
decat cunoasterea ei efectiva pentru comunicarea publica si profesionala.

in practica, desi limba romana este disciplina obligatorie in scolile din
Republica Moldova din 1991, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii raporteaza ca majoritatea plangerilor
primite vizeaza cazuri comune de discriminare lingvistica, tema exploatata
de fortele politice in competitia electorala. in ultimii ani, mai ales pe fondul
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razboiului din Ucraina, aproximativ o treime dintre respondenti ar vota in
favoarea unui eventual referendum privind unirea Republicii Moldova cu
Romania, potrivit sondajelor de opinie (Petruti, 2025). Acest fapt este exploatat
de actorii FIMI ca tactica de inducere a fricii, prin naratiuni despre pierderea
suveranitatii si independentei Republicii Moldova.
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PREMISA 5. PREZENTA AGENTILOR PROXY INTERNI

Democratia din Republica Moldova s-a confruntat de mult timp cu amenintari
hibride din partea Rusiei, iar agentii de influenta interni (proxy actors) au avut
un rol central in amplificarea operatiunilor FIMI. Activitatile acestora variaza de
la rdspandirea naratiunilor pro-ruse si organizarea actiunilor de destabilizare
péna la gestionarea retelelor de corupere a alegdtorilor. Autoritatile si jurnalistii
au documentat si expus o parte dintre acesti agenti, insd performanta slaba a
sistemului de justitie a dus la putine condamndri si a permis unor figuri de mare
vizibilitate sa evite tragerea la raspundere.

Potrivit EEAS (2023), ,agentii FIMI” sunt persoane sau entitati care actioneaza
in numele unui actor strdin pentru a manipula informatii sau pentru a se
amesteca in procese politice si societale. Acesti actori pot include politicieni,
partide, institutii media, jurnalisti, influenceri, grupuri ale societatii civile, mediul
academic si actori economici. in Republica Moldova pot fi identificate doua
clustere principale de agenti ai Federatiei Ruse: cetateni rusi sau straini (in
special din tari ale Comunitatii Statelor Independente — CSI) cu o prezenta
formal legitima in tara si actori interni cu legaturi ideologice sau financiare pro-
ruse.

Printre entitatile ruse suspectate ca desfasoara diverse tipuri de activitati
FIMI se numara Ambasada Rusiei in Republica Moldova (NewsMaker, 2023a),
diplomatii si angajatii acesteia (Deutsche Welle, 2023), consilierii politici rusi
(RISE Moldova, 2020) si Centrul Rus de Stiinta si Cultura din Chisindu (IPN.
md, 2023), precum si organizatiile neguvernamentale organizate de guvernul
rus active in regiune (de ex. Evrazia) (Veridica, 2024). Acest cluster include,
de asemenea, cetateni ai altor state (de ex. Serbia, tari ale CSI) suspectati

de autoritatile moldovene ca ar fi implicati in pregatirea sau desfasurarea de
activitati destabilizatoare in Republica Moldova (Euronews Romania, 2024).

Cel de-al doilea cluster este format din entitati moldovenesti care promoveaza
sau amplifica deschis naratiunile ruse, beneficiind direct sau indirect de
finantare ilicita din Rusia (RISE Moldova, 2022). Acesta include politicieni (ESP.
md, 2024) si partide pro-ruse (PRO TV Moldova, 2024), filiale locale ale mass-
mediei ruse (SIS, 2023c), jurnalisti (Centrul de Investigatii Jurnalistice, 2023),
influenceri (TV8.md, 2024b), clerici (Jurnal.md, 2024) si oameni de afaceri
(IPN.md, 2024). De asemenea, parte a acestui cluster este reprezentata de
retele informale coordonate, care opereaza fara personalitate juridica sau
politica oficiald, cum ar fi schema de corupere a alegatorilor coordonata de llan



Sor (Ziarul de Gardd, 2024b), care mobiliza cetéteni prin mitd, recrutare de tip
multi-level-marketing si comunicare prin grupuri Telegram si chatboti.

Dimensiunea acestor clustere evidentiaza amploarea operatiunilor FIMI ale
Federatiei Ruse in Republica Moldova. Activitatile actorilor rusi, ale mass-
mediei locale si ale actorilor politici sunt continue, in timp ce alti actori,
precum jurnalistii, influencerii si oamenii de afaceri, sunt mobilizati mai ales in
apropierea alegerilor. Investigatiile jurnalistice privind reteaua de cumparare

a voturilor coordonata de llan Sor sugereaza ca banii reprezinta un stimulent
important pentru mobilizarea participantilor, desi interlocutorii intervievati au
remarcat ca factori non-materiali, precum sentimentul de apartenenta, pot
constitui un stimulent important pentru membrii retelei.

Discutiile purtate cu actorii-cheie indica faptul ca autoritatile sunt constiente de
activitatile agentilor FIMI, iar mai multe institutii coopereaza indeaproape si fac
schimb de informatii pentru a preveni sau limita potentialele daune generate de
activitatile acestora. In plus, jurnalistii de investigatie publica periodic materiale
care contribuie la dezvaluirea activitatilor ilegale ale acestor actori.

In pofida acestor eforturi, autoritatile reactioneaza deseori lent, iar
condamnarile ramén inconsistente. Desi multiple cazuri de coruptie politica,
cumparare a voturilor si finantare ilegala a partidelor au fost documentate si
sanctionate cu amenzi, doi deputati (Alexandr Nesterovschi si Irina Lozovan)
au reusit sa fuga inainte de pronuntarea sentintei, iar putini actori asociati
operatiunilor FIMI au fost urmariti penal. Acest lucru alimenteaza perceptia
impunitatii, prejudiciind eforturile autoritatilor de a descuraja populatia
Republicii Moldova sa se implice in activitati ilegale asociate FIMI.

2. MEDIUL SOCIAL, POLITIC $I CULTURAL

PREMISA 6. SUSCEPTIBILITATEA PUBLICULUI LA
MANIPULARE

Desi nu a fost posibila identificarea unor date de cercetare disponibile public
privind susceptibilitatea publicului din Republica Moldova la manipulare
informationala si dezinformare, exista perceptia generala ca societatea
moldoveneasca este puternic vulnerabila la FIMI, din cauza mai multor

factori inradacinati, cum ar fi caracterul multilingv al majoritatii cetatenilor,
disponibilitatea continutului variat din surse rusesti, nivelul redus de
alfabetizare media, situatia economica precara si nivelul ridicat de neincredere
in autoritati. Actorii FIMI vizeaza frecvent grupurile vulnerabile din randul
minoritatilor etnice vorbitoare de limba rusa si cetatenii care manifesta
nostalgie fata de Uniunea Sovietica. Organizatiile societatii civile (OSC) au
jucat un rol activ in combaterea dezinformarii, insa aceste eforturi nu sunt
suficiente, iar solutiile pe termen lung necesita un efort la nivel national de
imbunatatire a alfabetizarii media. Statul Republicii Moldova a raspuns, printre
altele, prin consolidarea cadrului juridic, inclusiv a legislatiei privind mass-
media audiovizuala si finantarea politica, precum si prin crearea Centrului
pentru Comunicare Strategica si Combaterea Dezinformarii.

Actorii FIMI vizeaza
frecvent grupurile
vulnerabile din
randul minoritatilor
etnice vorbitoare
de limba rusa si
cetatenii care
manifesta nostalgie
fata de Uniunea
Sovietica.
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Conform cercetarilor sociologice, peste 80% dintre respondentii din Republica
Moldova afirma ca utilizeaza Internetul zilnic, insa Centrul pentru Jurnalism
Independent mentioneaza ca in prezent nu exista un instrument care

sa permitd evaluarea nivelului de alfabetizare informationala si media a
cetatenilor la nivel national (MediaCritica, 2025).

Generatiile tinere si de varsta mijlocie isi dobandesc in mod natural
competentele digitale prin educatia formala sau din necesitate la locul de
munca. Pentru consolidarea alfabetizarii media si digitale in rAndul generatiilor
mai in varsta, ar putea fi luata in considerare dezvoltarea si difuzarea unor
programe TV educationale. Acestea ar trebui prezentate intr-un stil accesibil,
captivant, chiar umoristic, pentru a atrage interesul publicului fard a induce
oboseal3, iar exemple in acest sens deja exista (TV8.md, 2023).
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PREMISA 7. LIPSA PLURALISMULUI SI INDEPENDENTEI MEDIA  Peisajul media
din Republica

Peisajul media din Republica Moldova este divers, incluzand numeroase posturi Moldova este

TV, platforme online si creatori de continut pe retelele sociale. Acest pluralism, divers. incluzand

sustinut de un cadru juridic mai solid, permite exprimarea unor puncte de ! .

vedere variate, inclusiv ale opozitiei. In acelasi timp, eforturile autoritatilor de numeroase posturi

a consolida independenta media, de a combate dezinformarea si de a spori TV, platforme
securitatea au redus propaganda rusd, dar au generat si acuzatii de depasire a online $i creatori de
competentelor si au impins institutiile media interzise catre platforme alternative continut pe re!;e|e|e
online. Provocdrile persistente includ sustenabilitatea financiara redusa, sociale.

dependenta de donatori, o piata de publicitate limitata, suprapunerea de continut
si concurenta neloiald. Alte preocupdri vizeaza lipsa de transparenta privind
proprietatea online, partizanatul politic si cenzura in radiodifuzarea publicd
regionald.

Pluralismul media din Republica Moldova se reflecta in existenta a 41

de posturi TV active (Durnea, 2025), 61 de posturi de radio (Consiliul
Audiovizualului al Republicii Moldova, 2025), peste 400 de posturi TV strdine
retransmise (Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, 2024b), 70 de
ziare (Media Guard Association, n.d.a) si numeroase institutii media online.
Radiodifuzorul public Moldova 1 este al doilea cel mai urmarit post si, in
general, echilibrat, in timp ce postul regional GRT TV din Gagauzia se confrunta
cu control politic si cenzura (IJC, 2024) si a fost sanctionat in 2024 pentru
naratiuni false si toxice (Ziarul de Garda, 2024a).

Majoritatea posturilor straine retransmise provin din Rusia (188), urmata de
Romania (87), Ucraina (31) si Regatul Unit (30). Estimarea dimensiunii mediului
online este dificild, deoarece Republica Moldova nu dispune in prezent de

un registru al media online. Peste 100 de portaluri de stiri online sunt active,
dintre care aproximativ 12 au acoperire de audienta dominanta (Gemius
Audience (e-Public), n.d.). Creatorii de continut (inclusiv influenceri, jurnalisti si



CARTOGRAFIEREA PREMISELOR SI STIMULENTELOR FIMI IN CONTEXT ELECTORAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Freedom House
(2024) evalueaza
independenta

media din Republica
Moldova la 3 din 7,
un scor care a ramas
neschimbat in ultimii
cinci ani. Acest fapt
reflecta persistenta
unor probleme
structurale, in paralel
cu reforme graduale.

politicieni) sunt activi pe YouTube, TikTok, Instagram si Telegram. in ianuarie
2024, existau in Republica Moldova aproximativ 1,58 milioane de identitati de
utilizatori activi pe retelele sociale (DataReportal, 2024). Estimarile din 2024
indica 1,30 milioane utilizatori Facebook si 1,03 milioane utilizatori Instagram,
iar sondajele arata ca 28% dintre moldoveni consuma stiri de pe TikTok
(DataReportal, 2024; Media Guard Association, n.d.b). Aceste platforme joaca
un rol central in spatiul informational datorita acoperirii lor si nivelului ridicat al
apelarii publicului la aceste platforme.

in teorie, acest peisaj divers permite exprimarea unei multitudini de puncte
de vedere, inclusiv pro-europene, pro-ruse, independente si investigative.
Cadrul juridic existent garanteaza formal libertatea de exprimare si accesul la
informatie, iar mai multe platforme independente, in special in mediul online,
si-au construit o reputatie pentru jurnalism de calitate, echilibrat si pentru
analiza critica. Totusi, acest pluralism este pus sub presiune de o serie de
constrangeri structurale si politice. Institutiile media tind s& se alinieze tot mai
mult de-a lungul clivajului geopolitic Est—Vest, care marcheaza si societatea
in ansamblu. Exista o mare suprapunere de continut in media, multe institutii
retransmitand informatii, intrucat resursele financiare limitate descurajeaza
productia originala (Durnea, 2025). Un anumit declin al diversitatii opiniilor
reprezentate in media traditionala mainstream a fost determinat de eforturile
recente ale guvernului de a combate dezinformarea, in special naratiunile
sponsorizate de Rusia. Desi justificate in numele securitatii nationale (Dodon,
2024), aceste masuri au generat si acuzatii de depdsire a competentelor si
cenzurd, atat din partea opozitiei (Radio Chisindu, 2022), cat si din partea
societdtii civile (IJC, 2023). Cu toate acestea, institutiile media interzise (SIS,
2022; jurnal.md, 2023) au migrat rapid cétre domenii web internationale sau
catre platforme alternative (Telegram, YouTube, TikTok etc.), in timp ce site-
urile de stiri cu domeniu rusesc continua sa fie accesibile direct sau prin
utilizarea tehnologiei de tip VPN (Gagauzinfo.md, 2025).

Freedom House (2024) evalueaza independenta media din Republica

Moldova la 3 din 7, un scor care a ramas neschimbat in ultimii cinci ani. Acest
fapt reflecta persistenta unor probleme structurale, in paralel cu reforme
graduale. Printre imbunatatirile ce trebuie mentionate sunt o noua lege privind
publicitatea, formalizarea obligatiilor de must-carry si crearea CCSCD. in pofida
acestor progrese, media din Republica Moldova continua sa se confrunte

cu riscuri ridicate de concentrare a proprietatii si audientei (Media Guard
Association, n.d.c). Principalele institutii media rdmén in proprietatea unor
persoane de afaceri influente cu interese comerciale mai largi. Reformele de
reglementare au redus rolul proprietarilor politic expusi in TV si radio, ceea ce
a adus o anumita diversificare, insa concentrarea persista. Proprietatea media
online este si mai putin transparents, iar eforturile anterioare de a imbunatati
dezvaluirea proprietatii au esuat. in acest context, una dintre cele mai presante
probleme ale sectorului raméne independenta financiara. Institutiile media
incearca sa-si extinda veniturile din publicitate si exploreaza abonamente

sau crowdfunding, insa astfel de metode acopera doar 5-10% din costurile
operationale (Durnea, 2025). Acest lucru lasa majoritatea institutiilor media



intr-o stare de fragilitate financiara si profund dependente de finantari externe,
afectand sustenabilitatea pe termen lung.

PREMISA 8. JURNALISM SLAB S| STANDARDE PROFESIONALE
REDUSE

Jurnalismul din Republica Moldova a inregistrat imbunatatiri in ultimii ani, insa
continua sa se confrunte cu mai multe probleme. Educatia formala raméane
necorelatd cu necesitatile pietei, generdnd lacune de competente si deficit

de personal. Aceastd situatie exacerbatd si de constrangerile financiare,
determind institutiile media s& se bazeze pe retransmiterea continutului stréin
in detrimentul productiei originale, practicd ce poate afecta opinia publicd si
poate genera riscuri de securitate. Jurnalistii din media mainstream sunt, in
general, bine pregatiti sa detecteze manipularea informationala; totusi, migrarea
continutului nociv in mediul online si pe aplicatiile de mesagerie nereglementate
risca sd submineze eficienta fact-checking-ului.

Calitatea jurnalismului in Republica Moldova raméne limitata de punctele slabe
din sistemul de educatie, capacitatea redactiilor si integritatea mediatica.
Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova din 2024 a evaluat
calitatea jurnalismului la 33,66 din 60, evidentiind probleme persistente precum
pluralism relativ slab si calitate neuniforma a continutului (Durnea, 2025). Desi
peisajul mediatic pare divers, majoritatea institutiilor media sunt generaliste,
cu putina acoperire locald sau tematica. Educatia in jurnalism, in special la
Universitatea de Stat din Moldova, este slab corelata cu necesitatile pietei:
programele de studii au o ancorare practica insuficientd, cadrele didactice

sunt subcalificate sau neconectate la realitatile din redactii, iar salariile reduse
descurajeaza jurnalistii experimentati s& predea. In consecinta, redactiile

se confrunta cu un deficit de reporteri, editori si personal tehnic calificati.
Programele alternative, precum Scoala de Studii Avansate in Jurnalism si
instruirile continue oferite de OSC-uri si donatori, ofera o cale mai focalizata

de formare profesionala pentru consolidarea capacitatilor jurnalistilor, insa nu
toate redactiile pot participa din cauza constrangerilor de personal.

Mediul media din Republica Moldova se confruntd, de asemenea, cu
probleme privind calitatea si integritatea continutului. Multe institutii media
nu dispun de resurse sau interes pentru a produce continut local, bazandu-
se in schimb pe retransmiterea divertismentului strdin, in special a filmelor

si emisiunilor produse in Rusia, care domina ecranele si consolideaza subitil
sentimentul pro-rus, generand riscuri de securitate. Indexul Situatiei Presei
2024 evidentiaza, de asemenea, jurnalism de slaba calitate, incluzand continut
partizan si dezinformare deliberata. Desi institutiile media mainstream
respectd, in general, normele etice si mecanismele precum Codul deontologic
al jurnalistului (Consiliul de Presé din Republica Moldova, 2024), aplicarea
ramane slaba. Consiliul de Presa promoveaza auto-reglementarea, dar are
nevoie de reformare pentru a aborda mai eficient incalcarile etice grave.
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Media traditionala, in
special televiziunea,
ramane principala
sursa de informare
pentru majoritatea
cetatenilor Republicii
Moldova, desi in
capitala aceasta este
inlocuita treptat de
platformele online si
retelele sociale.

Discutiile cu actorii cheie indica faptul ca jurnalistii din Republica Moldova
sunt, in general, bine informati si instruiti privind abilitatile necesare pentru a
detecta, verifica si raspunde informatiilor false si naratiunilor manipulative.
Totusi, aceste capacitati pot deveni din ce in ce mai insuficiente in contextul
naturii in schimbare a manipulrii informationale, in conditiile in care o mare
parte din continutul nociv se raspandeste rapid si cu putina vizibilitate in
spatiul online nereglementat, in special in aplicatiile de mesagerie inchise

si retelele sociale private. Aceasta schimbare limiteaza sever acoperirea si
impactul eforturilor conventionale de fact-checking si demontare, intrucat
acestea nu reusesc adesea sa ajunga la aceleasi audiente care consuma
continutul manipulator original.

PREMISA 9. SCADEREA INCREDERII IN SURSELE MEDIA
TRADITIONALE DE STIRI

Increderea publicului in media din Republica Moldova réméane scazutd si
continud sa se deterioreze. Barometrul Opiniei Publice 2024 arata ca 39,9%
dintre respondenti au putind incredere si 23,6% nu au deloc, in timp ce doar
aproximativ 31% exprima un anumit nivel de incredere in media traditionald

si 29% in institutiile media digitale (Institutul de politici publice, 2024). Dupéa
cum se observa in Figura 3.1, desi nivelurile de incredere au fluctuat in ultimul
deceniu, tendinta generald este una descrescatoare. Totusi, in comparatie cu
alte institutii, media raméne printre primele cinci cele mai de incredere, dupa
Biserica (64%), administratia publicd localad (55%) si Presedinte (36%).

Media traditionald, in special televiziunea, rdmane principala sursa de
informare pentru majoritatea cetatenilor Republicii Moldova, desi in capitala
aceasta este inlocuita treptat de platformele online si retelele sociale.
Barometrul Opiniei Publice arata ca 37% dintre moldoveni se bazeaza pe
televiziune, 21% pe retelele sociale, 16% pe site-uri de stiri online si 9% pe
familie. Clasamentele privind increderea difera insa, televiziunea situandu-se
pe primul loc cu 25,8%, urmata de familie (13,1%), site-uri de stiri online (12%)
si retele sociale (10,2%). Bloggerii, vloggerii si influencerii sunt mentionati ca
importanti sau demni de incredere de doar aproximativ 2% dintre respondenti
(Institutul de politici publice, 2024).

Un sondaj realizat in 2024 de International Republican Institute arata ca
moldovenii se informeaza in principal din televiziune (71%), retele sociale
(61%), site-uri de stiri pe Internet (60%), rude si prieteni (30%) si radio (24%)
(IRI, 2024). In Chisinau, ordinea se schimb4, site-urile de stiri online plasandu-
se pe primul loc (77%), urmate de retelele sociale (69%), televiziune (64%),
rude si prieteni (26%) si radio (13%). Acelasi sondaj evidentiaza platformele
cele mai utilizate: Facebook, YouTube, TikTok, Instagram, Viber, Telegram,
Messenger, WhatsApp, Odnoklassniki, VKontakte si X (fost Twitter). Nivelul
scdzut de incredere in media din Republica Moldova poate fi explicat printr-o
combinatie de probleme structurale, probleme legate de calitate si expunerea
publicului la continut manipulator. Institutiile media concureaza pentru a livra
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— Figura 3.1. Increderea in media traditionala in Republica Moldova (2001-2024)
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Sursa: Elaborat de autori pe baza datelor Institutului de politici publice, ‘Barometrul de Opinie Publica: Septembrie —
Octombrie 2024’, 2024, <https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024>, accesat pe 8 Mai 2025.

stiri rapid, reflectand tendinte globale in care viteza prevaleaza deseori asupra
profunzimii. Acest lucru nu ar fi atat de problematic daca ar fi sustinut de
mecanisme solide de control al calitatii si norme etice, si multe institutii media
traditionale aplica in prezent astfel de garantii, sprijinite de reforme juridice

si de supravegherea exercitata de Consiliul Audiovizualului si Consiliul de
Presa. Aceste institutii, prin avertizari, declaratii publice sau amenzi, contribuie
la asigurarea unui anumit nivel de responsabilitate profesionala. Totusi, in
ceea ce priveste platformele online, in lipsa unei reglementari semnificative a
acestora, unele institutii media online recurg la titluri inselatoare, manipulare
sau tehnici de incadrare exagerata care deformeaza realitatea fara a incalca
formal legea.

In plus, publicul se bazeaza tot mai mult pe canale informale ca filtre

de informare, familia fiind printre cele mai de incredere surse alaturi de
televiziune, urmate de institutiile media online si retelele sociale. Desi familia
si retelele sociale informale nu pot fi considerate ,alternative” in sens strict,
ele functioneaza ca filtre primare prin care indivizii acceseaza si distribuie tot
mai frecvent informatia. Aplicatiile de mesagerie inchise precum Telegram

si Viber castigd importanta ca spatii pentru distribuirea stirilor in grupuri sau
retele personale. Aceste platforme sunt adesea utilizate pentru amplificarea
naratiunilor aliniate FIMI difuzate de agenti locali, alimenténd panica si
tensiune. Expertii intervievati noteaza ca o mare parte din dezinformarea
actuala circuld in mod specific prin aceste canale. Caracterul lor opac si lipsa

~
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monitorizarii, combinate cu un nivel redus de alfabetizare media in zonele
rurale, le fac influente, dar dificil de reglementat.

PREMISA 10. INFLUENTA MEDIA ALINIATE INTERESELOR
STRAINE

Majoritatea populatiei din Republica Moldova este multilingva si poate

consuma continut media in limba rusd, ceea ce o face vulnerabila la actiunile

de manipulare a informatiilor si ingerintele straine ale Federatiei Ruse, asa

cum s-a observat deja in alegerile recente. Dupa ce autoritatile au interzis mai
multe institutii media aliniate intereselor stréine, ecosistemul FIMI s-a adaptat,
orientandu-si eforturile de manipulare informationala catre platformele de social
media si aplicatiile de mesagerie precum Telegram.

Institutiile media aliniate intereselor straine care au posibilitatea de a exercita
influenta asupra populatiei din Republica Moldova pot fi grupate in doua
categorii: (a) institutii media detinute de actori strdini (Sputnik, RIA Novosti, KP,
Tass, AlF, Pravda etc.), care genereaza si promoveaza naratiunile oficiale ale
Kremlinului; si (b) institutii media autohtone afiliate Kremlinului, care retransmit
aceste naratiuni sau produc propriul continut ce rezoneaza cu si amplifica
mesajele pro-ruse in general. Dimensiunea si amploarea acestor institutii
media pot fi estimate pe baza analizei deciziilor Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, care a interzis peste 70 de institutii media
online si 12 posturi TV ce ,denatureaza continutul informatiilor diseminate in
spatiul public sau provin din autoritatile publice ale unui stat angajat intr-un
conflict militar si recunoscut ca stat agresor” (decizii adoptate in februarie
2022 (SIS, 2022), ianuarie 2023 (SIS, 2023a), martie 2023 (SIS, 2023b),
octombrie 2023 (SIS, 2023c) si pe parcursul anului 2024 (NewsMaker, 2023b)).

Interdictiile au fost impuse de autoritatile moldovene in contextul stérii de
urgenta declarate la inceputul razboiului din Ucraina si al nivelurilor crescute
de propaganda si dezinformare. Majoritatea acestor institutii media ocupau
o pozitie marginalad conform sondajelor de opinie si masurarilor de audienta
online (Gemius Audience (e-Public), n.d.). Este important de mentionat c3,
dupad interzicere, multe dintre aceste site-uri de stiri au incetat sa existe sau
au migrat catre domenii alternative precum ,.media” sau ,.com”, ceea ce le-a
permis sa ajunga cel putin la o parte a publicului lor din Republica Moldova.

Expertii intervievati au mentionat ca aceste institutii media joaca un rol mai
specific in ecosistemul FIMI, actionand ca amplificatori si instrumente de
legitimare a naratiunilor promovate de Rusia, continutul lor fiind destinat unei
redistribuiri ulterioare prin alte canale precum retelele sociale si grupurile de pe
Telegram.
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PREMISA 11. MEDIILE INFORMATIONALE DIGITALE
FRAGMENTATE

Spatiul informational digital din Republica Moldova este fragmentat atat

pe partea de ofertd, cat si pe partea de cerere, fiind modelat de schimbdrile
tehnologice si de clivajele geopolitice, lingvistice si ideologice. Aceste fracturi
reduc din punctele comune ale discursului societal si amplificd camerele de
ecou / bulele informationale. Aceste dinamici genereaza riscuri serioase pentru
coeziunea sociald, insa raman insuficient studiate.

Fragmentarea spatiului informational digital reflecta atat proliferarea
institutiilor media si a platformelor, cét si scindarea audientelor de-a lungul
mai multor dimensiuni (Nielsen, 2025). Aceasta se manifesta ca fragmentare
la nivelul platformelor (canale diverse si neintersectate), fragmentare de
continut (forme si teme diferite ale informatiei) si fragmentare narativa (viziuni
conflictuale despre lume).

In Republica Moldova, fragmentarea este influentata de clivajele geopolitice

si lingvistice, precum si de preferintele de platforma si de practicile de
comunicare. Tehnologiile digitale faciliteaza accesul personalizat la informatie,
dar creeaza si audiente segmentate, lipsite de repere factuale comune, ceea
ce sporeste polarizarea si sldbeste discursul democratic. O axa centrala a
fragmentarii de continut este clivajul Est—Vest, care separa loialitatile politice
si comunitatile lingvistice. Majoritatea institutiilor media mainstream cu
audienta mare reflecta o orientare pro-europeana, lasand audientele vorbitoare
de limba rusa sau inclinate spre Rusia insuficient deservite. Exista exceptii
precum NewsMaker.md si Nokta.md, care ofera continut echilibrat in limba
rusd, insa multi cetateni se bazeaza in schimb pe ecosisteme informale in care
circuld nestingherit naratiuni alternative.

Spatiul informational
digital din Republica
Moldova este
fragmentat atat pe
partea de oferta,

cat si pe partea de
cerere, fiind modelat
de schimbarile
tehnologice si de
clivajele geopolitice,
lingvistice si
ideologice.
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Fragmentarea platformelor intareste aceste diviziuni. Diferite grupuri folosesc
un mix de platforme conventionale precum Facebook sau YouTube, alaturi

de aplicatii de mesagerie criptatd precum Telegram si WhatsApp. Aceasta
orientare catre platformele de mesagerie a descentralizat distribuirea
informatiilor politice si a creat noi dinamici de influenta peer-to-peer si
mobilizare bazata pe grupuri. Platformele de mesagerie sunt de importanta
majora pentru aceasta analiza, deoarece faciliteaza fluxuri informationale
private sau semi-private care scapa controlului media traditionale. Aceste
retele inchise, variind de la chat-uri de familie si grupuri de vecini pana la
comunitati ideologic omogene, functioneaza ca niste ,camere de ecou”, in
care utilizatorii sunt atét consumatori, cat si distribuitori de continut, provenit
adesea din surse neverificabile sau strdine, care confirma, sustin sau intaresc
naratiunile existente in interiorul acestor retele. Aceasta favorizeaza formarea
unor intelegeri divergente privind identitatea nationald, politica externa sau
chiar privind unele subiecte de baza in interiorul acelor subcomunitati izolate.

Potrivit interlocutorilor intervievati si monitorizarilor realizate de WatchDog.
md si Institutul pentru Initiative Strategice, aceste platforme functioneaza
adesea ca medii alternative care promoveaza naratiuni ostile Occidentului,
NATO si UE, amplificAnd mesajele geopolitice ale Rusiei. Comunicarea este
emotionald, identitard si intarita algoritmic, consolidand coeziunea in interiorul
grupurilor, dar favorizand detasarea de discursul public. Aceasta adanceste
fragmentarea narativa, vizibilda mai ales in anii electorali, cand actorii straini si
interni mobilizeaza audiente segmentate prin continut tintit. In absenta unei
baze informationale comune, cetatenilor le este dificil sa se angajeze in dialog
constructiv, sa evalueze corect mesajele electorale si sa reziste dezinformarii
si actiunilor straine de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine FIMI.

Mediul online din
Republica Moldova
ramane extrem

de vulnerabil la
amenintarile FIMI
din cauza lipsei

de reglementare

a mediilor online,
combinata cu
accesul larg

la Internet si
popularitatea
platformelor mari de
social media.

PREMISA 12. EXPLOATAREA TEHNOLOGIILOR DIGITALE SI A
RETELELOR SOCIALE

Mediul online din Republica Moldova raméane extrem de vulnerabil la
amenintarile FIMI din cauza lipsei de reglementare a mediilor online, combinata
cu accesul larg la Internet si popularitatea platformelor mari de social media.
Actorii rdu intentionati folosesc diverse tactici precum comportament coordonat
neautentic, publicitate manipulativd, exploatarea algoritmilor si utilizarea
Telegram ca instrument de propagare a dezinformarii, precum si de mobilizare
si coordonare a activistilor. Lipsa capacitatilor Republicii Moldova de a trage la
raspundere platformele globale amplifica aceste riscuri, autoritatile bazdndu-se
adesea pe eforturi de advocacy informal pentru a determina o reactie din partea
companiilor tehnologice.

Mediul informational din Republica Moldova este expus unui spectru larg de
amenintari. Nivelul inalt de penetrare a Internetului, accesul larg la smartphone-
uri si popularitatea platformelor globale de social media au creat un ecosistem
digital dinamic. In acelasi timp, acest fapt expune Republica Moldova la
aceleasi riscuri observate in alte democratii. Acestea includ campanii



coordonate de dezinformare, amplificare artificiald prin boti (Adiaconitei, 2025)
si conturi false (Ziarul de Garda, 2025a) si exploatarea vizibilitatii generate de
algoritmi pentru continut polarizant.

Platforme mari precum Facebook, YouTube, TikTok si, in mod special,
Telegram domina spatiul informational digital din Republica Moldova. Actorii
rdu intentionati exploateaza frecvent slabiciunile lor sistemice, moderarea
opaca si aplicarea inconsistenta a regulilor. Pozitia geopolitica a Republicii
Moldova adaugd complexitate problemei: desi aspira la standardele UE, ea
ramane in afara jurisdictiei UE. Interlocutorii din societatea civila si institutiile
de reglementare sugereaza ca Republica Moldova este tratata adesea ca o
piata cu prioritate redusa de céatre platformele mari, cu o capacitate locala
limitatd de moderare si investitii minime in mecanisme de sigurantd adaptate
contextului politic si lingvistic local. Mecanismele sprijinite de UE, precum
canalele temporare de escaladare cu Meta, Google si TikTok din perioadele
preelectorale, ajutd, dar raman reactive (European Commission, 2024).
Capacitatea tehnica si juridica limitata a Republicii Moldova impiedica tragerea
la rdspundere a platformelor, obligand autoritatile sa recurga la abordari
creative pentru a determina platformele sa actioneze. Potrivit interlocutorilor
intervievati, autoritatile au recurs la diverse solutii precum advocacy informal,
lobby si publicitate pentru a exercita presiune indirecta asupra platformelor
mari de continut in privinta anumitor manifestari online ale FIMI.

Platforma de mesagerie Telegram are un rol deosebit de influent ca instrument
convenabil pentru actorii FIMI care vizeaza audientele din Republica Moldova,
datorita modelului sau hibrid care combina mesageria privatd, canalele publice
si moderarea minima a continutului. Aceasta functioneaza ca un nod central

al activitatilor FIMI, raspandind naratiuni preluate ulterior de platformele
mainstream, coordonand campanii fara vizibilitate pentru autoritati sau
cercetatori si distribuind scurgeri de informatii sau materiale compromitatoare
in momente politice sensibile.

Noile tehnologii emergente amplifica si mai mult riscurile. Continutul

generat de inteligenta artificiala, deepfake-urile si media sintetica au vizat

deja Presedintele Maia Sandu si presedinta CEC Angelica Caraman (TV8.

md, 2024a). Pe langa acestea, atacuri cibernetice precum atacurile DDoS,
furtul accesului la conturi (Dermeniji, 2025) si atacuri degradante asupra
imaginii unor persoane publice (Ziarul de Garda, 2025b) au perturbat tot

mai des procesele electorale prin subminarea institutiilor si a media. In plus,
operatiunile de impersonare si ,doppelganger” care imita politicieni, ministere
sau organizatii internationale raspandesc dezinformare si erodeaza increderea
publicului, amplificand vulnerabilitatea Republicii Moldova.

4. SOCIAL MEDIA
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Avand in vedere
bilingvismul
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rusa si respectiv
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ajunge la un public
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PREMISA 13. POLITICI DE MODERARE INCONSECVENTE Sl
PERMISIVE

Desi exista statistici de utilizare pentru platforme precum Facebook, Instagram
si, intr-o masura mai redusd, TikTok, lipsesc date fiabile si accesibile public
privind numarul si profilul demografic al utilizatorilor Telegram din Republica
Moldova. Acest lucru creeaza niste lacune semnificative, mai ales avand in
vedere rolul Telegram atét ca aplicatie de mesagerie, cét si ca platforma de
distribuire a continutului.

Interviurile cu actorii relevanti sugereaza cd, dupa suspendarea sau retragerea
licentelor de emisie pentru mai multe posturi TV si interzicerea institutiilor
media online asociate naratiunilor pro-ruse (in 2021, 2022 si 2023), o parte
importanta a publicului din Republica Moldova a migrat catre canale digitale
alternative, inclusiv platforme de social media si aplicatii criptate precum
Telegram. Desi exista periodic raportari fie din partea jurnalistilor, fie direct
din partea platformelor (de exemplu, Meta) privind inchiderea mai multor
conturi false (Radio Europa Liberd Moldova, 2024) ce au fost identificate ca
facand parte din diverse campanii coordonate de dezinformare, platformele
aplica moderarea in mod inconsecvent, iar in Republica Moldova mecanismele
de aplicare sunt limitate. in acelasi timp, Telegram rdméane in mare parte
nemoderata. Astfel, continutul in limba rusa, inca larg consumat de cetateni,
scapa controlului, indiferent de origine sau intentie.

Este important de mentionat cd expunerea la continut potential manipulator pe
aceste platforme nu este neaparat limitata la audientele care se auto-identifica
drept pro-ruse. Avand in vedere bilingvismul larg raspandit in Republica
Moldova, continutul in limba rusé si respectiv naratiunile promovate de actori
afiliati statului rus sau agentii lor, pot ajunge la un public mai larg si mai divers.
in consecinta, continutul nociv sau insel&tor poate beneficia de o rdspandire
mai largd, influentand nu doar grupurile apropiate din punct de vedere
ideologic, ci si segmente indecise sau dezinteresate ale populatiei.
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PREMISA 14. AUTORITATI DE REGLEMENTARE INEFICIENTE

Audiovizualul din Republica Moldova este reglementat de CA, care coopereaza
cu CEC in timpul alegerilor pentru a asigura o acoperire echitabila. Totusi,
mandatul sdu exclude continutul online, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate

in crestere in spatiul informational. Autoritatile au recurs la masuri ad-hoc,
impingénd o parte a activitatilor FIMI catre platforme online nereglementate

si atrdgand critici din partea societatii civile pentru depdasirea limitelor
constitutionale. Propunerile legislative recente urmdresc extinderea rolului CA in
mediul online, insd persista indoieli privind capacitatea acesteia de a gestiona
aceastd responsabilitate fara a afecta libertatea media si drepturile cetatenilor.

CA este principalul regulator media din Republica Moldova, avand mandatul
de a supraveghea serviciile audiovizuale, de a asigura respectarea legislatiei
media, de a garanta pluralismul si transparenta proprietéatii si de a monitoriza
reflectarea subiectelor electorale in spatiul media in perioada electorala in
cooperare cu CEC. in timpul alegerilor, CA monitorizeaza respectarea politicii
editoriale, publica rapoarte sdptamanale si finale si aplicd sanctiuni pentru
incalcari. Penalitatile variaza de la avertismente la amenzi cuprinse intre

250 si 5.000 USD pentru diverse incalcari, inclusiv discurs instigator la urad

si incalcarea drepturilor sau libertatilor fundamentale. Incalcérile repetate,
dupa epuizarea masurilor progresive, pot duce la suspendarea sau retragerea
licentelor de emisie ale furnizorilor de servicii media. Rapoartele CA arata o
crestere a capacitatii de monitorizare, insa lipsa autoritatii asupra mediilor
online raméne o vulnerabilitate majora (Consiliul Audiovizualului al Republicii
Moldova, 2024c).

Dincolo de CA, alte institutii ale statului au intervenit in spatiul informational, in
special in situatii de criza. Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE), creata
dupd invazia Rusiei in Ucraina in 2022, a suspendat licentele a 12 posturi TV
legate de oligarhi, inclusiv llan Sor, invocand necesitatea protejarii securitatii

Audiovizualul din
Republica Moldova
este reglementat de
CA, care coopereaza
cu CEC in timpul
alegerilor pentru a
asigura o acoperire
echitabila.
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nationale si contracararea dezinformarii (Diez.md, 2022). Societatea civild
sustine ca aceastd masura a avut efecte neintentionate, impingand audienta
vorbitoare de limba rusa catre platforme online mai dificil de reglementat.

Consiliul pentru Investitii Strategice, creat in 2021 (Legea nr. 174 din 11
noiembrie 2021) pentru a supraveghea proiecte de importanta pentru
securitatea nationald, a actionat de asemenea in sectorul media. In 2024,
Consiliul respectiv a solicitat date privind beneficiarii efectivi ai investitiilor
in opt institutii media. Nemultumit de raspunsuri, a suspendat licentele a trei
posturi pe motiv de proprietate netransparenta (Realitatea.md, 2024).

Rolul CA este mai putin contestat, intrucat aceasta functioneaza in baza

unui cadru legal solid care reglementeaza televiziunea si radioul, precum si a
unor prevederi clare in Capitolul XlI al noului Cod Electoral privind reflectarea
electorala in media. De asemenea, articolul 28 al Codului prevede cooperarea
dintre CEC si alte institutii in gestionarea alegerilor. Totusi, reglementarea
mediilor online digitale necesitd noi competente si garantii pentru a proteja
drepturile cetatenilor, ceea ce face esentiala extinderea acestui cadru de
cooperare si asupra spatiului online. increderea in capacitatea CA a determinat
legislatorii sa-i extinda mandatul. La 29 mai 2025 a fost introdus un proiect

de lege pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale (Republica
Moldova, 2025), conferind CA competenta de a aplica legislatia audiovizuala
si platformelor online si de a conduce activitati in domeniul alfabetizarii media,
cercetarii si studiilor de audienta. Desi unele prevederi sunt vagi, sustinatorii
argumenteaza ca CA are deja experienta in interactiunea cu marile platforme
de social media si va putea monitoriza si verifica continutul online, combate
dezinformarea si actiona cu o flexibilitate si autoritate mai mari.

Autoritatile au manifestat recent mai multd precautie in indsprirea
reglementarilor impotriva dezinformarii, partial ca urmare a criticilor la adresa
CSE, desi aceasta a actionat in conformitate cu legea (Legea nr. 212 din 24
iunie 2004). In cadrul starii de urgenta declarate la 24 februarie 2022, conform
Hotararii Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 (Republica Moldova, 2022),
CSE a suspendat licentele a 12 posturi TV: sase in decembrie 2022 (Pervyi
Kanal v Moldove, RTR Moldova, Accent TV, NTV Moldova, TV6, Orhei TV) si inca
sase in octombrie 2023 (Orizont TV, ITV, Prime TV, Publika TV, Kanal 2, Kanal 3)
(Durnea, 2022; Coptu, 2023). Motivele invocate au inclus legaturi de proprietate
cu persoane sanctionate, urmarite penal pentru infractiuni majore, inclusiv
frauda bancara, precum si constatari repetate ale CA privind dezinformarea,

in special despre Ucraina. Organizatiile media independente au argumentat

ca dovezile au fost insuficiente pentru a justifica asemenea masuri restrictive,
invocand o decizie a Curtii Constitutionale (Republica Moldova, 2020) privind
masurile de urgenta in timpul pandemiei. Curtea subliniase ca masurile de
urgenta trebuie sa raména necesare, proportionale si supuse unui control
parlamentar efectiv. Pe aceasta baza, OSC-urile au concluzionat ca CSE si-a
depasit mandatul.



5. SFERA LEGALA SI DE REGLEMENTARE

PREMISA 15. LACUNE IN REGLEMENTARILE PRIVIND MEDIA §I  In pofida mai

INTERNETUL multor imbunatatiri,
: . e legislatia nationala
In pofida mai multor imbunatatiri, legislatia nationald ramane in urmd fata de rimane in urma fa;é

standardele UE, in special pe mdsura ce publicul se mutd online iar retelele

sociale se extind. Sunt necesare prevederi noi privind serviciile media, inclusiv de standardele UE,

cele audiovizuale traditionale si cele online, reguli mai puternice de transparenté in special pe masura
privind proprietatea si finantarea, garantii extinse privind protectia surselor si ce publicul se muta
o reglementare clara a influencerilor online. In prezent, autoritatile lucreaza la online iar retelele
imbunatatirea guvernantei spatiului online, iar mai multe amendamente au fost sociale se extind.

transmise Comisiei de la Venetia pentru consultare.

La Forumul Mass-Media din 2024, jurnalistii, organizatiile societatii civile

si oficialii au convenit ca legislatia mass-media din Republica Moldova

trebuie aliniata la standardele UE si revizuita pentru a reflecta trecerea spre
platformele online (Media Azi 2024b). Prioritatile includ adoptarea unei

legi noi privind serviciile media, care sa acopere platformele traditionale,
audiovizuale si online; asigurarea transparentei proprietatii, activitatii financiare
si a finantarii; consolidarea protectiei surselor de informare; si reglementarea
influencerilor online.

intre decembrie 2024 si mai 2025, expertii si comisia parlamentara au elaborat
mai multe proiecte de lege, dintre care trei, vizand partial mediul online, au

fost trimise Comisiei de la Venetia pentru avizare (Council of Europe 2025).
Autorii proiectelor au considerat ineficienta reglementarea platformelor digitale
printr-un act normativ separat, preferand integrarea reglementarilor in Codul
serviciilor media audiovizuale, pentru a asigura coerenta juridica si aplicarea
uniforma a regulilor. Ei au insistat asupra consolidarii mecanismelor de
transparenta si nu asupra inaspririi sanctiunilor, pentru a garanta libertatea de
exprimare. De asemenea, s-a ajuns la un anumit consens ca reglementari mai
detaliate pentru domeniul online vor fi aplicate dupa elaborarea standardelor
respective la nivelul UE.

Aceste dezbateri in derulare privind reformarea cadrului legal si de
reglementare a mass-mediei si a Internetului deriva din vulnerabilitatile
contextului mediatic si electoral al Moldovei, care au devenit deosebit de
vizibile in campaniile electorale din 2023 si 2024. Lacunele legislative si

de reglementare au permis manifestarea influentei straine, iar masurile
extraordinare, precum interventiile CSE, desi au limitat efectele imediate, au
afectat imaginea autoritatilor. in prezent, proiectele de lege transmise Comisiei
de la Venetia pun accent pe consolidarea transparentei privind proprietatea si
finantarea furnizorilor de media online, precum si pe intensificarea dialogului
cu marile platforme online pentru combaterea dezinformarii si finantarii ilegale.
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PREMISA 16. APLICABILITATE NECLARA A NORMELOR
INTERNATIONALE

Discutii publice privind necesitatea dezvoltarii unui cadru juridic national

si international pentru combaterea ingerintei straine au avut loc pe diverse
posturi TV, in special dupa alegerile prezidentiale din noiembrie 2024 din
Romania. Interesul fata de astfel de dezbateri este explicabil, intrucat:

(a) aproximativ o treime dintre cet&tenii Republicii Moldova detin si cetatenia
romang; (b) Romania a devenit primul stat din Europa care a anulat rezultatele
unor alegeri din cauza suspiciunilor de ingerinta strdina; si (c) Republica
Moldova insasi a fost supusa ingerintei externe la recentele alegeri
prezidentiale si in preajma campaniei pentru alegerile parlamentare. Interesul
pentru discutarea acestui subiect a aparut pe fundalul dezbaterilor din
Parlamentul European privind impactul pe care platformele digitale I-au avut
asupra rezultatelor alegerilor din Roménia (Gradinaru 2024), precum si al unui
raport elaborat de organizatii neguvernamentale (ONG) din Romania (Expert
Forum 2024). Cele mai frecvente teme discutate au fost necesitatea dialogului
cu platformele digitale majore privind algoritmii de moderare si reglementarile,
precum si combaterea dezinformadrii prin monitorizare, in special in timpul
campaniilor electorale.
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STIMULENTUL 1. MODELUL DE AFACERI MEDIA BAZAT PE
ENGAGEMENT

Institutiile media din Republica Moldova opereaza intr-o piatad de publicitate
ingusta, ceea ce genereaza o competitie intensa pentru atentie, in special

in spatiul online. Acest mediu favorizeaza adesea continut mai ieftin, rapid,

in format scurt si uneori usor senzationalist, desi jurnalismul long-form si
investigatiile jurnalistice continud sa existe. Chiar dacd unele practici bazate
pe engagement pot sprijini indirect diseminarea dezinformarii, acestea nu sunt
larg raspandite, in parte datorita influentei suportului din partea donatorilor
internationali, care de-a lungul anilor a contribuit la consolidarea independentei
editoriale si la cresterea calitatii jurnalismului din Republica Moldova. Multe
institutii media mainstream aplicd, de asemenea, politici stricte privind
publicitatea pentru a preveni manipularea si resping clickbait-ul sau reclamele
opace si sponsorii dubiosi. Totusi, au existat cazuri in care actorii FIMI au
exploatat platforme marginale din afara economiei media formale, cum ar fi
site-urile de streaming piratate, sau au profitat de site-uri cu trafic ridicat si
supraveghere slaba pentru a desfdsura campanii de dezinformare.

Mass-media din Republica Moldova opereaza in conditii structurale marcate
de un sir de constrangeri precum o piata publicitara redusa si un public
limitat. Aceasta genereaza o competitie intensa pentru atentia publicului, in
special intre platformele online, incurajand focalizarea pe viteza si vizibilitate.
Practici frecvente includ publicarea de stiri foarte scurte si materiale de

tip breaking news cu profunzime redusa, precum si utilizarea unor titluri

usor senzationaliste pentru a spori engagement-ul. O astfel de competitie
poate conduce la complicitati neintentionate in mecanisme de manipulare.
Jurnalismul long-form existd, dar este sub-reprezentat. Desi institutiile media
principale produc investigatii si analize aprofundate, expertii observa o penurie,
in special in domenii specializate precum reportajele economice. Formatele
mai simple raman mai atractive si mai ieftin de produs. Jurnalistii justifica
deseori aceste tendinte ca raspuns pragmatic la presiunile comerciale,
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orientate spre atragerea publicitatii si mentinerea relevantei intr-un spatiu
informational aglomerat.

Interlocutorii intervievati noteaza ca practicile bazate pe engagement (precum
senzationalismul sau clickbait-ul) reprezintd mai degraba exceptia decét
regula. in pofida dificultatilor economice, acestea nu constituie o trasatura
definitorie a mediei din Republica Moldova si nici nu genereaza vulnerabilitati
sistematice usor exploatabile de actorii FIMI. O explicatie este rolul donatorilor
internationali: multe institutii media mainstream depind de granturi occidentale
si programe de dezvoltare media, care promoveaza independenta editorial3,
transparenta si jurnalismul orientat spre interesul public. Acest suport
contrabalanseaza presiunile comerciale, descurajeaza clickbait-ul si reduce
riscul publicitatilor ascunse. in acest sens, dependenta de donatori, adesea
prezentatd ca un indicator al sustenabilitatii financiare precare, poate fi privita
si ca un element de stabilizare care mentine standarde minime de calitate si
integritate in sectorul media.

Potrivit reprezentantilor institutiilor media online mainstream, unele dintre
acestea au politici dedicate de control al publicitatii admise, ceea ce contribuie
la prevenirea diseminarii continutului nociv sau manipulator provenit din surse
neidentificate. Prin contrast, platformele mai putin responsabile, aflate in afara
economiei media formale, nu au de obicei astfel de standarde si sunt mai
atractive pentru actorii FIMI. Un exemplu notabil il reprezinta utilizarea, in 2024,
a unor site-uri de streaming de filme piratate, presupus de origine rusa, pentru
distribuirea dezinformarii. Aceste site-uri difuzau spoturi video cu afirmatii
false despre tabere de instruire militara pentru tinerii moldoveni finantate de
UE si despre o ,taxd patrioticd” aplicatd remitentelor (Vocea Basarabiei 2024).
Ambele naratiuni exploatau frica de razboi, militarizare si tema diasporei,
avand ca scop erodarea suplimentara a increderii in institutiile statului.
Utilizarea unor platforme de divertisment cu trafic ridicat ilustreaza o strategie
deliberata de exploatare a spatiilor bazate pe engagement dincolo de sfera
controlului editorial.

STIMULENTUL 2. PIATA PUBLICITATII POLITICE ONLINE Cadrul de
reglementare din
Publicitatea politica online a devenit o componenta centrala a campaniilor Republica Moldova

elecztorale. din Republlca Moldova, re_ﬂef:tand tgndm;‘ele globale, iar alegerile . hu contine preve deri
prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 au reprezentat cele mai L

digitalizate campanii de pana acum. Cu toate acestea, cadrul de reglementare spemﬁce pentru

din Republica Moldova nu contine prevederi specifice pentru publicitatea politica publicitatea politica
online si nu atribuie responsabilitati clare de monitorizare. Aceasta situatie lasad online si nu atribuie
ecosistemul online al Republicii Moldova extrem de vulnerabil la manipularea responsabilitéti clare
informatiilor si ingerinte straine in timpul alegerilor. de monitorizare.

Cheltuielile pentru publicitatea politica online sunt in crestere la nivel global
(Heinmaa et al. 2023), iar Republica Moldova urmeazé aceasta tendinta.
Pe mé&sura ce utilizarea Internetului pentru informare si divertisment
creste, promovarea online a devenit centrala pentru campaniile electorale



CARTOGRAFIEREA PREMISELOR SI STIMULENTELOR FIMI IN CONTEXT ELECTORAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Acest amestec de
legislatie slaba,
responsabilitate
redusa a
platformelor si
costuri de intrare
scazute lasa mediul
publicitatii online
din Republica
Moldova deosebit de
vulnerabil la FIMI in
timpul alegerilor.

(Andronic 2024). Un raport de monitorizare al Promo-LEX (2025b) arata ca
alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 au fost cele

mai digitalizate exercitii electorale de pana acum, aproximativ 35% dintre
activitatile de campanie observate desfasurandu-se online prin Facebook,
Google ads si videoclipuri promovate. Cheltuielile raportate de competitori au
ajuns la circa 5 milioane MDL (290.000 USD), fiind conduse de Partidul Actiune
si Solidaritate si Maia Sandu (36%), urmati de Renato Usatii (11%) si Alexandr
Stoianoglo (8%).

Pe langa publicitatea legitima, ciclul electoral din 2024 a expus abateri comise
de actori politici din Republica Moldova si utilizarea strategica a publicitatii
online de céatre retele asociate FIMI. Promo-LEX a estimat ca peste 400.000
MDL (23.000 USD) in cheltuieli pentru reclame online nu au fost declarate
(Promo-LEX 2025a), iar candidati precum Tudor Ulianovschi, Natalia Morari

si Irina Vlah au promovat reclame inainte de inregistrarea oficiald, eludand
termenele legale. Dincolo de aceste incalcari, actori terti au exploatat pagini
anonime si conturi false, facand dificila atribuirea si identificarea surselor de
finantare. Monitorizarea realizata de OSC si jurnalisti i-a identificat pe oligarhii
fugari llan Sor si Veaceslav Platon drept figuri-cheie din spatele unor operatiuni
extinse de dezinformare (TVR Moldova 2025). Watchdog.md a raportat cé intre
octombrie 2022 si septembrie 2024, Sor a cheltuit aproximativ 470.000 EUR
sponsorizand continut manipulator prin zeci de pagini anonime de Facebook
(Rusu, Muravschi si Curararu 2025). Monitorizarea independenta din timpul
ultimelor alegeri prezidentiale a confirmat, de asemenea, ca entitatile non-
campanie, inclusiv conturi suspecte, au depasit cheltuielile competitorilor
oficiali, investind peste 176.000 EUR in reclame Meta. Doar conturile suspecte
au generat pana la 40 de milioane de afisari, vizand in principal Maia Sandu si
referendumul UE, inainte ca multe dintre aceste pagini sa fie sterse de Meta
(International IDEA 2024).

in prezent, cadrul institutional si legal din Republica Moldova nu abordeaza

in mod adecvat aceste probleme (Realitatea.md 2025). Legislatia electorala
actuala nu contine reguli clare si aplicabile privind publicitatea politica

online si nici nu atribuie unei singure autoritati responsabilitatea directa de
monitorizare. Desi CEC si CA exercita supraveghere generald, capacitatea lor
de a urmari si sanctiona activitatea online este limitata, in special in raport

cu platformele opace sau cu sediul in afara tarii. Platformele globale sunt, de
asemenea, inconsistente in aplicarea regulilor (Bouchaud, Faddoul si Cetin
2024): biblioteca de reclame Meta oferd doar transparenta partiala si deseori
nu identifica finantatorii reali, in timp ce Google si TikTok ofera foarte putina
sau deloc vizibilitate publica asupra cheltuielilor pentru reclame politice in
Republica Moldova. Constatarile monitorizarii realizate de International IDEA
evidentiaza, de asemenea, lacune specifice Republicii Moldova: Google a
furnizat doar date minimale privind cumparatorii de reclame, limitand astfel
responsabilizarea, iar atat candidatii, cat si actorii terti au continuat sa ruleze
reclame in perioada de ,liniste electorald”, exploatand lacunele legale si
inactiunea platformelor (International IDEA 2024). Acest amestec de legislatie
slaba, responsabilitate redusa a platformelor si costuri de intrare scazute lasa
mediul publicitatii online din Republica Moldova deosebit de vulnerabil la FIMI
in timpul alegerilor.
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STIMULENTUL 3. INSTRUMENTALIZAREA FINANTARII MEDIA
DIN SURSE EXTERNE

Desi instrumentalizarea explicita a finantarii media din surse externe a scazut
in Republica Moldova, vulnerabilitatile structurale discutate anterior continua
sa expunad sectorul media la riscuri de influenta si manipulare. Tacticile utilizate
anterior au inclus plati ascunse, disimularea proprietatii si sindicalizarea
continutului pentru promovarea agendelor externe, in special de catre entitati
cu legaturi rusesti. Au aparut si noi provocdri in sfera online, unde reproducerea
neautorizata a continutului si migrarea audientelor catre platforme precum
Telegram si TikTok erodeaza suplimentar potentialul de venituri. Pe masura ce
amenintarile FIMI se intensificd inaintea alegerilor, sectorul media din Republica
Moldova se confrunta cu provocarea critica de a atinge sustenabilitate
financiara fard compromiterea independentei editoriale, ceea ce necesitad
imbunatatiri de reglementare, dezvoltarea pietei si consolidarea increderii
publicului prin jurnalism credibil si centrat pe audienta.

Instrumentalizarea flagranta a finantarii media in Republica Moldova este
limitata astazi, insa mai multe forme au fost observate de-a lungul ultimelor
decenii: finantare directa sau plati ascunse pentru cumpararea influentei
editoriale, sindicalizare manipulatorie a continutului si structuri obscure de
proprietate folosind companii offshore pentru a masca controlul extern. Aceste
practici exploateaza vulnerabilitati cronice precum sustenabilitatea financiara
precard, proprietatea opaca si reglementarea limitata. Dezvoltérile recente

au imbunatatit reglementarea si transparenta, iar interzicerea posturilor de
radiodifuziune rusesti a redus manipularea explicita in domeniul audio-vizual.
Totusi, institutiile media din Republica Moldova continua sa se confrunte cu
finante fragile, dependentd accentuata de donatorii externi si o piata publicitara
insuficient dezvoltata, agravate de dificultatile economice mai largi (Durnea
2025). Acest context lasa sectorul expus la FIMI.

Desi
instrumentalizarea
explicita a finantarii
media din surse
externe a scazut in
Republica Moldova,
vulnerabilitatile
structurale discutate
anterior continua
sa expuna sectorul
media la riscuri

de influenta si
manipulare.
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Majoritatea institutiilor media din Republica Moldova se bazeaza pe granturi,
publicitate si servicii media (Durnea 2025), investitiile comerciale externe fiind
rare si adesea cu motivatie politica, precum in cazurile ProTV (Ziarul de Garda
2022) si Jurnal TV (Media Guard Association n.d.d). Acest gol este acoperit

in mare parte de sprijinul donatorilor occidentali, care sustin atat organizatiile
media, cat si ONG-urile specializate. Finantarea donatorilor a fost esentiala
pentru jurnalismul independent si consolidarea capacitatilor, insa genereaza si
riscuri de dependenta. Granturile tematice pot incuraja alinierea la prioritatile
donatorilor, stimulind dezvoltarea unui comportament de ,vanatoare de
granturi”, in care optiunile editoriale reflecta oportunitatile de finantare si nu
nevoile jurnalistice. Schimbdrile in prioritatile donatorilor, cum ar fi retragerea
USAID, au expus redactiile la aparitia unor goluri financiare bruste. Un alt efect
subtil este auto-cenzura: institutiile media pro-europene sprijinite prin finantari
de la donatori ar putea sa se fereasca sa publice criticile ferme la adresa
autoritatilor pentru a nu se suprapune cu mesajele unor mass-media aliniate
Rusiei, ceea ce ingusteaza discursul public si perceptia independentei. La polul
opus, institutiile media detinute sau aliniate Rusiei, precum Sputnik, NTV si
Komsomolskaya Pravda v Moldove, au servit in mod activ interesele Moscovei
prin raspandirea dezinformarii si subminarea institutiilor moldovenesti, ceea ce
a dus la interzicerea lor de catre SIS (Rotari 2024).

Publicitatea rdmane o sursa principala de venit pentru institutiile media

din Republica Moldova, insa piata este micg, fragmentata si a fost slabita
suplimentar dupa inceputul rdzboiului din Ucraina (Andronic 2024). Posturile
TV mainstream continua sa atraga cea mai mare parte a veniturilor, in timp ce
institutiile media online impart restul. Un obstacol major il reprezinta lipsa unui
sistem fiabil de masurare a audientei TV, ceea ce submineaza transparenta

si concurenta loiald. Timp de peste un deceniu, masurarea audientei a fost
realizatd de TV MR MLD SRL, asociatd cu AGB Nielsen (Diez.md 2019), in
pofida preocuparilor constante privind legéaturile offshore (Agora.md 2019),
influenta oligarhica si practicile de tip cartel. in 2024, CA a selectat Kantar
Media pentru perioada 2024-2029 (Consiliul Audiovizualului al Republicii
Moldova 2024a), insa majoritatea institutiilor media nu isi pot permite serviciile
acesteia (Media Azi 2024a). Ca urmare, TV MR MLD continud sa functioneze,
iar neincrederea privind acuratetea datelor persistd, afectand atat piata
publicitara, cat si sustenabilitatea financiara a televiziunilor si a sectorului
media in ansamblu.

Mass-media online se confrunta cu probleme similare de concurenta neloiala,
inclusiv republicarea neautorizata de céatre alte institutii media si agregatori
de stiri, ceea ce deturneaza veniturile din publicitate. Cota acestora este
diminuata si mai mult de competitia cu platformele globale precum Facebook,
TikTok si YouTube, precum si de atractivitatea divertismentului produs in
Federatia Rusa, care descurajeaza productia de continut local. incercérile

de diversificare a veniturilor prin abonamente sau crowdfunding au esuat in
mare parte (Durnea 2025). in consecinta, mass-media din Republica Moldova
continud sa se confrunte cu dificultati legate de sustenabilitatea financiara,
cresterea audientelor si mentinerea independentei. Aceste provocari sunt
amplificate de intensificarea atacurilor FIMI si de migrarea catre platforme



precum Telegram, TikTok si Facebook. Abordarea lor va necesita un mix de
practici publicitare mai sanatoase, transformare digitald pentru extinderea
veniturilor si a audientelor, precum si consolidarea increderii publice prin
jurnalism independent, orientat spre nevoile reale ale audientei.

7. ACCESUL LA SURSE $1 RESURSE EXTERNE

STIMULENTUL 4. DISPONIBILITATEA CONTINUTULUI DE STIRI
PROVENIT DIN SURSE EXTERNE

Republicarea continutului de stiri provenit din surse externe este o practica
frecventa in Republica Moldova si, desi reprezinta o solutie practica pentru
institutiile media cu resurse financiare limitate, constituie totodatd o
vulnerabilitate potentiald pentru manipularea informatiilor din exterior. Acest risc
este mai redus in cazul institutiilor media mainstream, care urmeaza, de regula,
linii editoriale interne si colaboreaza cu parteneri de incredere, precum institutii
media din Romania sau din Occident, pentru a sindicaliza continut de calitate.
Institutiile media mai mici insa prioritizeaza viteza in detrimentul verificarii si
sunt mai expuse riscului de a disemina neintentionat naratiuni manipulative
provenite din surse rusesti. Astfel de continut continud sa fie accesibil direct sau
prin intermediul agregatorilor si canalelor de Telegram, vizdnd publicul vorbitor
de limba rusd sau cu orientare pro-rusa.

Desi exista putine cercetari disponibile public privind amploarea si tiparele
sindicalizarii continutului, observatia directa a principalelor institutii media
mainstream, precum si interviurile realizate cu experti media, arata ca
republicarea continutului de stiri provenit din surse externe este o practica larg
raspandita. Aceasta dependenta de continut extern reprezinta o vulnerabilitate
potentiald, permitand actorilor FIMI sa introduca direct continut manipulator
in spatiul informational intern. Audientele online din Republica Moldova au
acces liber la institutii media internationale precum Deutsche Welle, Euronews
si Radio Free Europe/Radio Liberty, care ofera continut in limbile romana si
rusd. O mare parte din acest material este republicat de institutiile media
moldovenesti deoarece, pe langa faptul ca este disponibil gratuit, continutul
este deja tradus si relevant regional. Institutiile media din Roménia servesc,
de asemenea, ca intermediari, site-urile moldovenesti bazdndu-se pe surse
occidentale prin intermediul acestora. In acelasi timp, exista un flux paralel, dar
necuantificat, de continut provenit din presa rusa si ucraineana.

Continutul gratuit din surse externe este atractiv pentru institutiile media

din Republica Moldova cu resurse financiare limitate, ajutand la acoperirea
golurilor de continut la costuri reduse. Materialele sindicalizate acopera teme
precum integrarea europeana, geopolitica regionala, evenimente culturale

si continut de tip tabloid. In functie de relevant, acestea sunt integrate in
fluxurile de stiri sau plasate in sectiuni dedicate stirilor externe. Unele institutii
media mainstream din Republica Moldova aplica politici editoriale interne
privind republicarea si au acorduri cu institutii media din Romania, consortii
investigative sau media independente din spatiul post-sovietic, permitand
partajarea de continut in baza unor reguli clare. Totusi, majoritatea institutiilor

Republicarea
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media adopta strategia livrarii primei informatii catre public. Aceasta situatie
este cu atat mai problematicd, avand in vedere accesibilitatea institutiilor
media rusesti controlate de stat, inclusiv rbc.ru si gazeta.ru, in pofida
eforturilor autoritatilor de a le reduce prezenta. Multe dintre aceste institutii
media rdman accesibile, iar continutul lor este republicat frecvent, in special
de agregatori precum Point.md si Stiri.md, care citeaza, de asemenea, institutii
media occidentale prin intermediari rusi (de ex. ,Washington Post citat de
Gazeta.ru”). Astfel de practici reduc costurile si extind acoperirea, insa sporesc
vulnerabilitatea la introducerea de naratiuni manipulative de cétre actorii FIMI
in media si discursul public din Republica Moldova.

Riscurile de expunere la continut diferd in functie de audienta. Materialele
provenite din surse rusesti atrag in principal vorbitorii de limba rusa si
persoanele cu viziuni pro-ruse, in timp ce continutul occidental, filtrat adesea
prin intermediul presei din Romania, rezoneaza cu vorbitorii de limba romana
si cu audientele pro-europene. Nivelurile de risc diferd, de asemenea, in functie
de tipul institutiei media. Institutiile media mainstream sprijinite de donatori
internationali si care urmeaza standarde occidentale sunt, in general, mai

bine echipate pentru a evalua ceea ce re-publicd, beneficiind de instruire si
mecanisme de supraveghere mai puternice, desi au existat cazuri cand unele
au reflectat neintentionat naratiuni rusesti inainte de a le elimina ulterior. Prin
contrast, institutiile media pro-ruse republica deliberat continut rusesc pentru
a servi audiente ideologic apropiate si pentru a actiona ca agenti in Republica
Moldova. Acest lucru continua in ciuda interdictiilor impuse de autoritati
asupra unor astfel de institutii; o mare parte a acestei activitati este transferata
si pe grupuri de Telegram.
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STIMULENTUL 5. MANIPULAREA INFORMATIONALA LA
COMANDA

In Republica Moldova, fenomenul de ,manipulare informationala la comanda”
rdmane insuficient cercetat si are loc in mare parte sub acoperirea unor servicii
formale de consultantd electorala sau servicii media. Dovezile clare privind
astfel de activitati sunt limitate si dificil de atribuit; totusi, potrivit interlocutorilor
intervievati, multe operatiuni care se bazeazd pe ferme de troli si boti sunt
desfasurate de actori din afara tdrii. Alternativ, un fenomen in crestere al
centrelor de apel frauduloase ridicd ingrijorari din cauza potentialului de a fi
mobilizat si conectat la activitati FIMI, in special in perioade electorale.
Conceptul de ,manipulare informationald la comanda”, ca stimulent FIMI,

se refera la un set specific de servicii media orientate spre raspandirea de
continut manipulator, oferite de firme specializate de PR/marketing, agentii
de publicitate, administratori de retele sociale sau freelanceri. Acest factor
nu este neaparat ideologic, ci mai degraba tranzactional si determinat de
cererea clientului, reflectand convergenta unor interese comerciale si politice
neetice, facilitatd de inconsecvente in cadrul legal. In Republica Moldova,
acest fenomen ramane insuficient cercetat, existand dovezi limitate care

sa atribuie clar astfel de activitati industriei manipularii informationale,
deoarece acestea sunt desfasurate sub acoperirea activitatilor formale

de media/PR, lobby si consultantd de campanie. Interlocutorii intervievati

au mentionat ca majoritatea incidentelor FIMI asociate cu manipularea
informationald la comanda (ferme de troli, ferme de boti), precum campaniile
online si propagarea unor naratiuni specifice prin comentarii concertate,
sunt desfasurate preponderent din afara tarii, desi locatia exacta a autorilor
este dificil de determinat. Expertii intervievati au remarcat, de asemenea,

o crestere a escrocheriilor telefonice si bancare, in cadrul carora centre de
apel extorcheaza sume mari de bani inducand in eroare persoane vulnerabile
prin scenarii de inginerie sociald, sustinand ca ar fi fost detectate activitati
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perioade electorale.
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suspecte legate de contul bancar al unei persoane, ca PIN-ul cardului bancar
ar fi fost compromis sau ca un membru al familiei ar fi fost implicat intr-un
accident rutier. Autoritatile Republicii Moldova iau masuri pentru a limita
aceste escrocherii, existand suspiciuni ca aceste centre de apel ar putea fi
implicate si in activitati FIMI in perioadele electorale. Mai mult, mai multe
campanii digitale desfdsurate in afara tarii (inclusiv reclame Facebook tintite
si promovare in media alternativa) indica faptul c& actori politici din Republica
Moldova au apelat la consultanti sau companii straine specializate in campanii
electorale si, prin urmare, ar putea fi atribuite categoriei de ,manipulare la
comanda” (Calmis 2024).

Putinele informatii
din ciclurile
electorale
precedente
sugereaza ca
anumite persoane
au fost platite

sau motivate sa
raspandeasca
dezinformare in
interesul unor actori
politici pro-rusi.

STIMULENTUL 6. JOBURI iIN DOMENIUL MANIPULARII
INFORMATIONALE

Putinele informatii din ciclurile electorale precedente sugereaza cd anumite
persoane au fost platite sau motivate sa raspandeascd dezinformare in interesul
unor actori politici pro-rusi. Aceste persoane sunt motivate atat de nevoia
financiard, cat si de alinierea ideologicd si fac adesea parte din eforturi FIMI mai
ample, derulate atat de actori politici locali, cat si de actori externi. Comunitatile
economic dezavantajate din Republica Moldova raman extrem de vulnerabile la
factorii motivationali FIMI, iar probabilitatea ca aceste grupuri s continue sa fie
tintite pentru recrutare in campanii subversive sau propagandistice este ridicata.

Nu exista date de cercetare disponibile public privind prevalenta joburilor din
domeniul manipulérii informationale in Republica Moldova. in acelasi timp,
ciclurile electorale precedente au furnizat unele indicii despre implicarea
potentiald a unor persoane platite sau motivate sa raspandeasca dezinformare
sau propaganda. Acesti ,angajati” ai dezinformarii sunt motivati de castig
personal sa actioneze in interesul actorilor politici locali care reprezinta
interese rusesti in Republica Moldova si fac parte dintr-o infrastructura de
dezinformare mai largd, care necesita operatori umani precum ferme de

troli, site-uri de stiri false si conturi inautentice pe retelele sociale. Pe partea
de cerere, acest proces este determinat de actori politici sau agentii strdine
care incearca sa influenteze opinia publicd, in special in perioade electorale,
angajand persoane locale care cunosc limba si contextul (Réileanu 2019).
Republica Moldova este una dintre cele mai sarace tari din Europa, iar multi
tineri sunt someri sau migreaza pentru munca. in acest context, oportunitatile
legate de manipularea informationala pot deveni atractive ca loc de munca
suplimentar. Factori suplimentari care sustin existenta acestui tip de motivatie
includ barierele reduse de intrare (oricine cu acces la Internet si abilitati
digitale de baza poate fi implicat) si proximitatea ideologica (activisti loiali
afiliati partidelor politice pro-ruse) precum si pozitia sociala (persoane din
grupuri etnice rusofone din mediul rural si persoane cu antecedente penale din
regiuni economic deprimate). Investigatiile arata ca actorii FIMI se bazeaza

pe comunitati sdrace, rusofone (de exemplu Gagauzia) (Plesca 2024) pentru

a coopta persoane dispuse sa promoveze propaganda sau sa participe in

alte forme de activitati subversive (Inspectoratul General al Politiei 2024). De



asemenea, membri ai organizatiilor de tineret ale partidelor politice sau ai
echipelor de campanie au fost implicati in amplificarea mesajelor propriului
partid. Inaintea alegerilor parlamentare din 2019, Republica Moldova a asistat
la implicarea unei retele de ferme de troli care actionau in beneficiul Partidului
Democrat aflat la guvernare. Se presupune ca reteaua era coordonata de
persoane afiliate unor angajati ai Guvernului Republicii Moldova (Synovitz

si Raileanu 2019). Retelele de continut si fermele de troli legate de figuri
pro-Kremlin isi intensifica activitatea inainte de perioade electorale, inclusiv
inaintea alegerilor parlamentare din 2025 (Stiri.md 2025). Experti intervievati
au mai mentionat ¢4, in ultimele perioade electorale, actorii FIMI s-au bazat si
pe sisteme automatizate sau pe actori implicati in manipularea informationala
(ferme de continut si troli) aflati in afara Republicii Moldova pentru a evita
detectarea de catre organele de drept moldovenesti.

Mediul economic precar, combinat cu existenta unui numar mare de persoane
cu competente digitale, dar cu putine oportunitati de angajare, multe dintre
ele fiind ideologic apropiate de actori straini ostili, face ca acest factor

sda constituie o vulnerabilitate FIMI semnificativa pentru sistemul politic

al Republicii Moldova. Chiar daca tendinta actuala in diseminarea online

a dezinformadrii se indreapta céatre o dependenta tot mai mare de retele
automatizate de boti, populatiile economic vulnerabile din Moldova ramén in
continuare o tinta oportuna pentru a fi cooptate in diverse activitati subversive
desfasurate in paralel cu eforturile de dezinformare online.
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CONCLUZII

Constatarile acestui raport ofera o imagine cuprinzatoare asupra peisajului
FIMI din Moldova, evidentiind impactul variabil al celor 22 de factori facilitatori
si motivationali. FIMI, inclusiv in context electoral, are potentialul de a afecta
in mod negativ societatea moldoveneasca si procesele sale democratice.
Vulnerabilitatile persista in pofida reformelor in curs privind finantarea politica,
reglementarile din mass-media si transparenta electorald. Urmatoarele
concluzii sunt deosebit de relevante:

* Moldova a inregistrat progrese in limitarea influentei mijloacelor mass-
media controlate din exterior, a reusit sa consolideze Comisia Electorala
Centrala si a reformat finantarea partidelor politice, insa nu a reusit sa tina
pasul cu tacticile in evolutie ale actorilor externi, in special ale celor care
opereaza in mediul online.

* Fragilitatea ecosistemului informational moldovenesc este ilustrata de
nivelul scazut de incredere publica in institutiile democratice, polarizarea
politica ridicata si nivelul redus de alfabetizare mediaticd, factori care
faciliteaza diseminarea si amplificarea naratiunilor polarizante, adesea prin
intermediul agentilor proxilor interni aliniati intereselor rusesti.

Activititile FIMI ° Activitdtile FIMIin Moldova se bazeaza din ce in ce mai mult pe retele
in Moldova se IOQa!e cprpplexe c.:ailre includ partide politice, platforme sociale, actor.l
- .. . religiosi si grupuri informale. Exemple relevante includ cazul blocului
bazeaza din ce in ce electoral ,Victoria”, afiliat Partidului Sor (interzis), precum si folosirea
mai mult pe retele criptomonedelor si transferurilor bancare din strdinatate in timpul
locale complexe campaniilor electorale.

care includ partide
politice, platforme
sociale, actori

* Ré&spunsul autoritatilor la FIMI a fost reactiv si adesea fragmentat. Chiar
si acolo unde exista o cooperare solida cu partenerii internationali si
LT . discutii periodice cu marile platforme de continut precum Meta si Google,
religiosi si grupuri rezultatele au fost limitate, din cauza lipsei unor mecanisme obligatorii de
informale. aplicare, a capacitatilor tehnologice reduse si a lacunelor legale privind



reglementarea publicitatii politice digitale si a interventiilor electorale ale
tertilor.

in final, experienta Republicii Moldova demonstreaza ca FIMI nu poate fi
contracarat exclusiv prin masuri de reglementare. Este necesara o abordare
mai ampla pentru a consolida cultura democratica, a prioritiza educatia civica
si a asigura independenta institutiilor si cooperarea efectiva interinstitutionala,
alaturi de vigilenta continua, actiune politica coordonata si investitii sustinute
in rezilienta institutionala.

RECOMANDARI

Rezilienta institutionala

* Extinderea mandatului si a capacitatilor operationale ale CCSCD, pentru a-i
permite sa functioneze ca o structurd nationala de raspuns la amenintarile
FIMI. Centrul ar trebui sa dispuna de capacitatea de a elabora strategii
la nivel inalt, de a contracta expertiza externd, de a initia programe
educationale tintite si de a coordona cu alte institutii relevante ale statului,
precum CEC, SIS, CA si Ministerul Afacerilor Interne. Rolul de coordonare al
Centrului trebuie sa se bazeze pe un mandat clar si sa includa un mecanism
de monitorizare a performantei Centrului.

* Consolidarea responsabilitatilor de combatere a FIMI intr-un singur centru
de coordonare (CCSCD), astfel incét acesta sa poata:

- efectua evaluari de risc specifice FIMI inaintea fiecarui ciclu electoral
national, cu o delimitare clara a responsabilitatilor intre institutiile
relevante;

- imbunatati strategiile institutionale de comunicare publica privind
incidentele FIMI, pentru a contribui la consolidarea increderii si
contracararea narativelor de dezinformare;

- monitoriza si evalua periodic raspunsurile institutionale la incidente FIMI,
pentru a determina eficacitatea si conformitatea lor legald; si

- dezvolta programe de instruire pentru cresterea capacitatilor
profesionale ale functionarilor publici din institutiile statului cu rol critic
(de exemplu: CEC, SIS, CA, politie, structuri de securitate cibernetica,
institutii de combatere a spalarii banilor) responsabile de gestionarea
diferitelor forme ale amenintarilor FIMI.

* Extinderea treptata a mandatului CA pentru a acoperi aspecte ale mediului
informational digital, inclusiv transparenta publicitatii online, asigurand
totodata garantii pentru libertatea de exprimare. Ar trebui instituit un
consiliu de supraveghere solid, pentru a garanta existenta unor mecanisme
de control si echilibru asupra actiunilor CA.

Integritate electorala

* Modificarea legii electorale din Gdgauzia pentru a o alinia la standardele
nationale privind drepturile electorale, transparenta si interzicerea
interferentei electorale straine.
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* Includerea unor prevederi specifice in Codul Electoral care sa defineasca
clar manipularea informatiilor si ingerintele straine ca incélcari electorale,
precum si sanctiunile aplicabile.

Supravegherea cheltuielilor si a comunicarii politice online

* Dezvoltarea unor mecanisme eficiente pentru monitorizarea tuturor
cheltuielilor legate de campania electoralad desfasurata online, inclusiv
a cheltuielilor pentru productia de continut, publicitate, influenceri si
contractori terti, precum si a originii finantarii.

* Crearea unui registru national al actorilor terti afiliati campaniilor (institutii
media, ONG-uri, influenceri) supusi obligatiilor de divulgare financiara,
precum si a unui registru public si in timp real al publicitatii politice.

* Adoptarea unei abordari bazate pe risc in ceea ce priveste criptomonedele,
care sa echilibreze reglementarea eficienta cu deschiderea fata de
actorii legitimi. Aceasta presupune trecerea de la interdictii aplicate fara
distinctie si in schimb, licentierea si supravegherea furnizorilor de servicii,
consolidarea capacitatilor de monitorizare (de ex. analiza tranzactiilor pe
blockchain) si oferirea de orientari clare actorilor electorali.

* Consolidarea cooperarii regionale si internationale si alinierea graduala
a cadrului la standardele FATF si ale UE, reducand astfel vulnerabilitatile
legate de platformele nereglementate, fluxurile transfrontaliere si regiuni
sensibile, precum Transnistria.

Responsabilitatea marilor platforme de continut si cooperarea cu acestea

* Introducerea obligatiunilor legale pentru platformele mari (Meta, Google,

Introducerea Telegram, TikTok) de a coopera cu autoritatile nationale. E necesara
obligatiunilor legale alinierea la mecanismele UE (prin Digital Services Act), pentru a capéata
pentru platformele parghii pentru responsabilizarea companiilor tehnologice straine.
mari (Meta, Google, . , X , o
Telearam TikTOk) * Stabilirea acordurilor formale de cooperare intre CEC si CA cu principalele
g ! platforme tehnologice pentru monitorizarea in timp real a bibliotecilor de
de a coopera publicitate politica ce vizeaza Republica Moldova, dar si pentru stabilirea
cu autoritatile unor canale de reactie rapida in timpul alegerilor.
nationale.

* Dezvoltarea unui sistem securizat de schimb de date intre autoritatile
electorale si marile platforme de continut pentru a detecta comportamente
coordonate neautentice si manipularea electorald, asigurand in acelasi timp
conformitatea cu Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDRP) si
garantarea protejarii vietii private.

Rezilienta civica si alfabetizare mediatica

* Integrarea alfabetizarii media si digitale in curriculumul educational
national, cu asigurarea sustenabilitatii prin formarea continua a cadrelor
didactice si actualizarea periodica a programelor. Prioritate ar trebui
acordata regiunilor unde predomina vorbitorii de limba rusé si celor
economic defavorizate.



Finantarea campaniilor de educatie civica non-partizana, orientate spre
comunitatile vulnerabile, in special cele vorbitoare de rusa si rurale, pentru
a reduce susceptibilitatea la naratiunile de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine.

Sustinerea jurnalismului de interes public si a initiativelor de fact-checking,
inclusiv dezvoltarea unui sistem national de avertizare timpurie privind
dezinformarea virala in preajma alegerilor.

Acordarea unui sprijin non-partizan / neutru politic (granturi sau stimulente
fiscale) pentru jurnalismul local axat pe productie original, in limba localg,
in special in comunitatile insuficient deservite. Mecanismele de finantare
trebuie sa fie transparente si protejate de influente politice.

Contracararea agentilor interni si a retelelor de dezinformare

Introducerea cerintelor de inregistrare si raportare pentru institutiile media
si organizatiile societatii civile finantate din surse externe si implicate in
activitati de advocacy politica, in conformitate cu standardele OSCE privind
transparenta, nu restrictiile.

Instituirea unei liste publice a persoanelor si entitatilor implicate in
dezinformare sau in ingerinte electorale, in baza unei investigatii
judiciare sau administrative. Cooperarea cu partenerii internationali
pentru asigurarea aplicarii transfrontaliere (de ex. interdictii de célatorie,
inghetarea activelor, interdictii de participare la achizitii publice etc.).

Integrare strategica

Elaborarea unei strategii nationale privind securitatea informationala
electorala si rezilienta, care sa alinieze eforturile institutionale, legale,
civice si media de combatere a manipularii informatiilor si ingerintelor
straine, integrata cu obiectivele Republicii Moldova privind aderarea

la UE. Asigurarea unor evaluari periodice ale progresului si implicarea
organizatiilor societatii civile pentru a evalua implementarea si a propune
ajustari de politici in raport cu evolutiile amenintarilor.
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