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การปรกึษาหารอื การสานเสวนา และ
การตัดสนิใจ: กระบวนการมสีว่นรว่ม
โดยตรงของประชาชนในการจัดทำ�
รฐัธรรมนูญ 
ขอ้ความเบื้องต้น 
ปัจจุบนั การมีส่วนรว่มของประชาชนถือวา่เป็นส่วนสำ�คัญของกระบวนการ
จัดทำ�รฐัธรรมนญู ในศตวรรษท่ี 21 กระบวนการปฏิรูปรฐัธรรมนญู
เกือบทุกครัง้ล้วนมีการนำ�ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มด้วย สิทธใินการ
มีส่วนรว่มในเรือ่งสาธารณะน้ันได้รบัการยอมรบัในระดับสากล และ
กลายเป็นฉันทามติวา่ การมีส่วนรว่มของประชาชนถือเป็นหลักปฏิบติั
ท่ีดีในการจัดทำ�รฐัธรรมนญู
การมีส่วนรว่มของประชาชน คือ การนำ�ประชาชนหรอืพลเมืองเข้า
มารว่มในการตัดสินใจเก่ียวกับกระบวนการจัดทำ�หรอืแก้ไขเพิม่เติม
รฐัธรรมนญู และเก่ียวกับเน้ือหาของสิง่ท่ีจะเปล่ียนแปลง การมี
ส่วนรว่มของประชาชนในการจัดทำ�รฐัธรรมนูญน้ันตรงข้ามกับการ
มีส่วนรว่มทางออ้ม เชน่ การมีส่วนรว่มผ่านผู้แทนในสภานิติบัญญัติ 
หรอืสภารา่งรฐัธรรมนญู การมีส่วนรว่มผ่านผู้แทนน้ันเป็นหวัข้อท่ีจะ
ได้รบัการถกเถียงในบทความชิน้อื่นของ Constitution INSIGHTS 
ในบทความชิน้น้ี จะกล่าวถึงประเด็นห้าข้อท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วน
รว่มของประชาชนในการจัดทำ�รฐัธรรมนญู ได้แก่ (ก) เหตุผลของการ
มีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดทำ�รฐัธรรมนญู (ข) ข้อวจิารณ์ถึง
การมีส่วนรว่ม (ค) การมีส่วนรว่มรูปแบบต่างๆ (ง) การมีส่วนรว่มท่ี
เปิดกวา้ง และ (จ) ทิศทางของการมีส่วนรว่ม และชอ่งทางการมีส่วน
รว่มอยา่งไม่เป็นทางการ  

1. เหตผุลสนับสนุนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน
มีเหตุผลหลายประการสนับสนุนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่ม
ในกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนูญ ประการแรกสุด การมีส่วนรว่ม
โดยตรงช่วยเพิ่มความชอบธรรมให้แก่รฐัธรรมนูญฉบับใหม่ การมี
ส่วนรว่มเป็นการแสดงออกอย่างตรงไปตรงมาถึงสัญญะและทฤษฎี
วา่ในระบอบประชาธปิไตยน้ัน รฐัธรรมนญูมาจาก “ประชาชน” และ
เพื่อ “ประชาชน” ยิง่ในกรณีท่ีรฐัน้ันเคยกีดกันกลุ่มคนบางพวกออก
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การมสีว่นรว่มชว่ยเพิม่ความ
ชอบธรรม ส่งเสริมความ
รูส้กึเป็นเจา้เขา้เจา้ของ และ
รับประกันว่ารัฐธรรมนูญ
ใหมท่ี่จดัทำ�ขึน้จะรบัรูค้วาม
ต้องการของประชาชน 

จากพ้ืนท่ีการเมือง การรวมพวกเขากลับเข้ามาในกระบวนการ ยอ่มเป็น
ก้าวสำ�คัญในการสรา้งความชอบธรรม 
ประการท่ีสอง การมีส่วนรว่มยังช่วยส่งเสรมิความรูสึ้กเป็นเจ้าข้าว
เจ้าของกระบวนการและตัวรฐัธรรมนญูเองในอกีด้วย การมีส่วนรว่ม
ชว่ยยบัยัง้การครอบงำ�กระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูจากชนชัน้นำ�และ
ผู้เชี่ยวชาญทัง้ในชาติและระดับนานาชาติ ผู้ซ่ึงถูกมองวา่มีแรงจูงใจ
เพยีงเพื่อประโยชน์ส่วนตัวแคบๆ เท่าน้ัน การมีส่วนรว่มของประชาชน
ชว่ยเพิม่ความรูเ้ก่ียวกับรฐัธรรมนญูและรฐับาล เสรมิสรา้งประชาชนให้
มีพลังและแรงจูงใจท่ีจะหมัน่ตรวจสอบการบงัคับใชร้ฐัธรรมนญูใหเ้ป็น
ไปตามท่ีบัญญัติและเรยีกรอ้งใหผู้้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองรบัผิด  
ประการท่ีสาม การมีส่วนรว่มของประชาชนช่วยรบัประกันวา่ในส่วน
เน้ือหาสาระของรฐัธรรมนญูจะตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ประชาชนอาจช่วยชี้ใหเ้หน็ถึงประเด็นท่ีถูกมองข้ามไป หรอืทางแก้ไข
ปัญหาท่ีประชาชนเห็นด้วยมากท่ีสุด ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญอาจจะไม่ได้มอง
เหน็ตัง้แต่แรก 
การมีส่วนรว่มของประชาชนอาจจะมีเหตุผลท่ีดำ�มืดกวา่น้ันด้วย น่ันคือ 
ผู้มีอำ�นาจอาจหยบิยกการมีส่วนรว่มขึ้นมาอา้งวา่ ประชาชนเหน็ชอบ
กับผลลัพธบ์างอยา่ง หรอืเพื่อขัดขวางกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญู 

2. ข้อวิจารณ์ถึงการมีส่วนร่วมและการมีส่วน
ร่วมท่ีมีความหมาย
คำ�วจิารณ์เก่ียวกับกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนน้ันเน้นไปท่ี
คุณภาพของตัวกระบวนการเอง และการจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิด
ขึ้น ถ้าหากกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูน้ันเป็นการกำ�หนดมาจาก
ผู้มีอำ�นาจ การมีส่วนรว่มของประชาชนน้ันอาจจะเป็นแค่พิธกีรรมท่ี
ต้องทำ�ให้ครบจบไปเท่าน้ัน ในกรณีแบบน้ี ประชาชนเพียงแค่มีส่วน
รว่มเพื่อจะมีส่วนรว่มเท่าน้ัน (Saati 2017: 31) เม่ือประชาชนมีชอ่ง
ทางและอิทธพิลเพียงจำ�กัดในกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญู การมี
ส่วนรว่มก็เป็นแค่เพียงการแสดงละคร 
นอกจากน้ี ยงัมีความกังวลวา่ ประชาชนจะมีอทิธพิลมากเกินไปมหาชน
เสียงส่วนใหญอ่าจจะไม่ชอบกลไกเพ่ือปกป้องรฐัธรรมนญูซ่ึงเป็นกลไก
ท่ีจำ�เป็นแต่ไม่เป็นท่ีนิยม ทัศนะและความชอบของสาธารณชนน้ันเป็น
เพียงส่วนหน่ึงของท่ีมาของรฐัธรรมนญู ผู้รา่งรฐัธรรมนญูยังจำ�ต้อง
ปรกึษาหารอืกับงานวจัิย ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และการเจรจา
ระหวา่งชนชัน้นำ�ทางการเมืองท่ีจะเป็นผูร้บัผดิชอบบงัคับใชร้ฐัธรรมนญู
ฉบบัน้ัน การมีส่วนรว่มอาจสรา้งความคาดหวงัท่ีสูงเกินจรงิวา่ความคิด
เหน็ท่ีได้จากกระบวนการน้ันจะเป็นตัวตัดสินทิศทางทุกอยา่ง
หากมีช่องทางอื่ นท่ี จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรงก็อาจจะไม่จำ�เป็นเสมอไป ในระบบท่ีมีธรรมเนียม
การเป็นผู้แทนของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีทำ�งานได้ดีแล้ว
การมีส่วนร่วมทางตรงก็อาจไม่ใช่ความจำ�เป็นสูงสุด ในกรณีท่ี มี
ความขัดแย้งทางการเมือง ซ่ึงรฐัธรรมนูญใหม่ถูกรวมเป็นส่วนหน่ึง
ของข้อตกลงสันติภาพ น้ำ �หนักของกระบวนการทัง้หมดอาจอยู่ท่ีการ
บรรลุสันติภาพมากกวา่การเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนรว่ม 

การมสีว่นรว่มนัน้เสีย่งอาจ
ถกูหยบิฉวยไปใชโ้ดยผูเ้ล่น
การเมอืงท่ีมกีำ�ลังมาก กลาย
เป็นแค่การมสีว่นรว่มไปตาม
รูปแบบ หรอืสรา้งความคาด
หวงัท่ีไมส่มจรงิขึน้มา 
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ข้อวิจารณ์เหล่าน้ีเน้นย้ำ �ถึงความจำ�เป็นท่ีจำ�ต้องสามารถจำ�แนก
วตัถุประสงค์ของการมีส่วนรว่มของประชาชนอยา่งชดัเจนและออกแบบ
กระบวนการให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์เหล่าน้ัน ภายใต้บรบิทท่ี
กระบวนการรา่งรฐัธรรมนญูกำ�ลังถูกจัดทำ�ข้ึน ความชดัเจนน้ีชว่ยทำ�ให้
ประชาชนเข้าใจวา่บทบาทของตนเองในกระบวนการรา่งรฐัธรรมนญู
ทัง้หมดน้ีคืออะไร ตอนท่ี 3 ของบทความน้ีจะสำ�รวจการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนสามประเภท ซ่ึงจำ�แนกตามบทบาทและอิทธพิลของ
สาธารณะต่อกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญู 

3. ประเภทของการมสีว่นรว่มของประชาชน 
การมีส่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูมักจะ
เกิดขึน้ในสามประเภท การปรกึษาหารอื การสานเสวนา และการตัดสิน
ใจ การจำ�แนกประเภทแบบน้ีมุ่งเน้นไปท่ีระดับของอทิธพิลท่ีประชาชน
สามารถมีต่อกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูได้ 

3.1. การปรกึษาหารอื 
เป้าหมายของการปรกึษาหารอืคือเพื่อรวบรวมขอ้มูลและเสียงสะท้อน
จากประชาชนเก่ียวกับรฐัธรรมนญูน้ัน และขอ้เสนอใหแ้ก้ไขใดๆ ท่ีอาจ
มี บางครัง้ การปรกึษาหารอือาจเกิดขึ้นในช่วงต้นของกระบวนการ
ทัง้หมดเพื่อรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความกังวลหรอืความคาดหวงัใดๆ 
ท่ีประชาชนมี และประเด็นปัญหาท่ีอยากใหร้ฐัธรรมนญูกล่าวถึง การ
ปรกึษาหารอืก็มักจะเกิดได้หลังจากการจัดทำ�รา่งรฐัธรรมนญูแล้ว เพื่อ
รวบรวมเสียงสะท้อนข้อวจิารณ์เก่ียวกับญัตติน้ันๆ  
โดยทัว่ไป การปรกึษาหารอืน้ันเป็นกระบวนการส่ือสารทางเดียว ท่ี
ประชาชนส่งไปยงัผูมี้อำ�นาจตัดสินใจ ผูมี้อำ�นาจอาจต้องตอบกลับด้วย
วา่พวกเขาได้ใชข้อ้มูลท่ีได้รบัอยา่งไร แต่ก็ไม่เสมอไป ผูมี้อำ�นาจน้ันจำ�
ต้องรบัฟังแต่ไม่จำ�เป็นต้องตอบสนองหรอืนำ�ข้อเสนอน้ันไปปฏิบติัใดๆ  
กลไกการปรกึษาหารอืน้ันรวมถึงการแสดงความคิดเห็นด้วยวาจา
หรอืลายลักษณ์อกัษร การตอบแบบสำ�รวจความคิดเหน็ ปัจจุบัน ชอ่ง
ทางการปรกึษาหารอืผ่านโซเชยีลมีเดียเริม่ทวคีวามนิยมมากขึ้น การ
ทำ�ประชามติแบบไม่ผูกพนัก็อาจเป็นช่องทางใชห้ยัง่เสียงประชาชนใน
ประเด็นบางประเด็นได้ กลไกการปรกึษาหารอืท่ีมีปฏิสัมพนัธม์ากขึ้นก็
อาจเป็นการประชุมพบปะกันต่อหน้า ซ่ึงรวมถึงการประชุมสาธารณะ
ต่อกลุ่มใหญห่รอืจำ�กัดเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์หรอืผูแ้ทนบางองค์กร
ท่ีเก่ียวข้องก็ได้ 
การเข้ารว่มกระบวนการปรกึษาหารอืน้ันโดยมากจะเป็นไปโดยสมัครใจ 
ดังน้ันจึงมักจะรวมแค่บุคคลหรอืองค์กรท่ีมีส่วนได้เสียในกระบวนการ
จัดทำ�รฐัธรรมนญูและมีชอ่งทางเข้ารว่มอยูแ่ล้ว 

3.2. การสานเสวนา
ในกระบวนการสานเสวนา ประชาชนรว่มกับผูเ้ชีย่วชาญและผูมี้อำ�นาจ
ตัดสินใจในการกำ�หนดประเด็นสำ�หรบัการปฏิรูปรฐัธรรมนญู ตรงกัน
ขา้มกับการปรกึษาหารอื การเสวนาน้ันเป็นการส่ือสารสองทางระหวา่ง
ผู้มีอำ�นาจและประชาชนผ่านการพิจารณาและแสวงหาจุดรว่มกัน
ระหวา่งทัง้สองฝ่าย

การปรกึษาหารอืเนน้ท่ีการ
รวบรวมขอ้มูลจากประชาชน
เก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมและความเปล่ียนแปลง
ใหม่ๆ  ท่ีน่าจะเป็นไปได้ 

การเสวนาเป็นการสื่อสาร
สองทางระหวา่งผูม้อีำ�นาจ
ตัดสนิใจกับประชาชน เพื่อ
มองหาประเด็นท่ีสำ�คัญ
ในระดับรฐัธรรมนูญและ
ทางออก 
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เม่ือไม่นานมาน้ี มีการทดลองกลไกสานเสวนาสำ�หรบัประชาชนในการ
จัดทำ�รฐัธรรมนญู การเสวนาเหล่าน้ีเป็นการประชุมพบปะกันต่อหน้า แต่
ยงัรวมกลไกและนวตักรรมใหม่ๆเข้าไปด้วย การจัดทำ�สมัชชาประชาชน
เป็นการประชุมโดยสุ่มคัดเลือกประชาชนบางกลุ่มเข้ามารว่ม โดยตัวแทน
ผู้เขา้ประชุมจะได้เรยีนรูเ้ก่ียวกับประเด็นทางรฐัธรรมนญู รว่มตัดสินใจ 
และยื่นขอ้เสนอแนะท่ีตนตกผลึกมาได้ ตัวอยา่งเชน่ไอรแ์ลนด์ ซ่ึงได้จัด
เวทีรูปแบบน้ีมาหลายครัง้ตัง้แต่ปี ค.ศ.2016 เป็นต้นมา สมัชชาน้ีชว่ย
ตัดสินใจประเด็นหลากหลาย ตัง้แต่การทำ�แท้ง ความเท่าเทียมทาง
เพศ และการใชป้ระชามติ ในประเด็นอยา่งเชน่การทำ�แท้งน้ัน สมัชชา
ได้บรรลุข้อเสนอซ่ึงฝ่าทางตันทางการเมือง และกลายมาเป็นบทบญัติั
แก้ไขเพิม่เติมในรฐัธรรมนญูซ่ึงผ่านประชามติต่อไป   
การสำ�รวจความคิดเหน็ (deliberative polling) ถูกใช้ครัง้แรกใน
มองโกเลีย โดยรวบรวมความคิดเหน็ก่อนและหลังการสานเสวนาในเชงิ
ลึกในประเด็นต่างๆ ของตัวแทนประชาชนท่ีถูกสุ่มเลือกมา กระบวนการ
น้ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปท่ีไม่ใชก่ลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียเฉพาะสามารถ
เข้ารว่มกำ�หนดประเด็นสำ�หรบัการปฏิรูปรฐัธรรมนูญได้ การสำ�รวจ
ความคิดเหน็แบบน้ียังเปิดโอกาสใหผู้้เข้ารว่มได้เปล่ียนความคิดเหน็
ของตัวเองหลังจากผา่นการขบคิดไตรต่รอง ในมองโกเลีย หลังจากเขา้
รว่มกระบวนการสำ�รวจความคิดเหน็ การสนับสนนุระบบสองสภาและ
การเลือกตัง้ประธานาธบิดีทางออ้มตกลงไปอยา่งมีนัยสำ�คัญ 
การจัดเตรยีมข้อมูลให้แก่ผู้เข้ารว่ม และการมีผู้เช่ียวชาญคอยตอบ
คำ�ถามระหวา่งการสานเสวนา การคัดเลือกผู้เข้ารว่มจากภูมิหลังท่ี
หลากหลาย ตลอดจนการสรา้งบรรยากาศการทำ�งานท่ีเอื้อต่อการพูด
คุยถกเถียงและประนีประนอมกันน้ันสามารถช่วยการเสวนาเช่นน้ีได้
มาก กระบวนการเสนาในมองโกเลียแสดงใหเ้หน็วา่ถ้าประชาชนเช่ือ
มัน่วา่เสียงของตนมีความหมาย พวกเขาก็จะเข้ารว่มอย่างเต็มท่ีใน
การพูดคุยถกเถียงอยา่งมีประสิทธผิล ซักถามผูเ้ชีย่วชาญด้วยคำ�ถาม
ท่ีขบคิดมาอยา่งดี และตัดสินใจในเรือ่งท่ียากได้ วา่อะไรดีท่ีสุดสำ�หรบั
ประชาคมของพวกเขา (Naran 2019: 26) ชนชัน้นำ�ทางการเมืองน้ัน
จำ�เป็นต้องสละอำ�นาจควบคุมกระบวนการและประเด็นบางส่วนเพื่อ
เปิดใหมี้การมีส่วนรว่มแบบเสวนาขึ้นได้ การน้ียอ่มทำ�ใหป้ระชาชนเกิด
ความคาดหวงัวา่ผลลัพธข์องการจัดทำ�รฐัธรรมนญูน้ันจะต้องสะท้อน
ความต้องการของพวกเขาไม่มากก็น้อย 

3.3. การตัดสนิใจ 
การมีส่วนรว่มประเภทท่ีสามมอบอำ�นาจการตัดสินใจใหแ้ก่ประชาชน 
ในการจัดทำ�รฐัธรรมนญู การมีส่วนรว่มแบบน้ีมักจะเกิดขึ้นในรูปแบบ
ของการทำ�ประชามติ ในบางรฐั การได้รบัความเหน็ชอบจากกระบวนการ
ประชามติเป็นเงื่อนไขตามกฎหมายในการจัดทำ�หรอืแก้ไขเพิ่มเติม
รฐัธรรมนญู
ประชามติบางอย่างก็เป็นแค่การปรกึษาหรอืเท่าน้ัน ไม่มีกฎหมาย
กำ�หนดวา่รฐัจะต้องผูกพันตามผล แต่แม้กระน้ัน ผลของประชามติ
ประเภทน้ีก็มีน้ำ �หนักไม่น้อยในการโน้มน้าวใกล้เคียงกับการตัดสินใจมา
กกวา่การปรกึษาหรอืทัว่ไป  

ประชาชนอาจมสีว่นรว่มใน
กระบวนการตัดสนิใจ สว่น
ใหญ่การตัดสนิใจแสดงออก
ผา่นกระบวนการประชามติ  
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การมีส่วนรว่มนการตัดสินใจน้ันมักเกิดข้ึนใกล้ชว่งท้ายของการทำ�จัด
รฐัธรรมนญู หลังจากท่ีชนชัน้นำ�หรอืผู้แทนได้พัฒนาบทบัญญัติแก้ไข
เพิม่เติมน้ันแล้ว อยา่งไรก็ตาม บางครัง้ ประชามติอาจถูกใชเ้พื่อรเิริม่
กระบวนการก็ได้ เชน่ ในกรณีของไมโครนีเซียและปาเลา รฐัใช้ประชามติ
เพื่อถามประชาชนเป็นระยะวา่ต้องการจะจัดตัง้สภารา่งรฐัธรรมนญูใหม่
หรอืไม่ ประชามติอาจถูกใช้เพื่อฝ่าทางตันทางการเมืองภายในสภารา่ง
รฐัธรรมนญู ในมัลดีฟ ปี ค.ศ. 2007 สภารา่งรฐัธรรมนญูน้ันแยกเป็น
สองฝ่ายในประเด็นวา่มัลดีฟควรใช้ระบบรฐัสภาหรอืประธานาธบิดีดี
กวา่กัน ซ่ึงประเด็นดังกล่างท้ายท่ีสุดถูกตัดสินโดยประชามติ
การมีส่วนรว่มโดยตรงในการตัดสินใจน้ันมอบอำ�นาจสำ�คัญให้แก่
ประชาชน แต่บ่อยครัง้ มันมีบทบาทน้อยกวา่ท่ีคาดหวงัไว ้โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เม่ือถูกจำ�กัดไวเ้พยีงแค่ใหเ้หน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบขอ้เสนอดัง
กล่าวโดยไม่มีการมีส่วนรว่มอื่นใดๆ เม่ือประชามติน้ันถูกออกแบบให้
ตัดสินโดยการใช้เสียงข้างมากธรรมดา หรอืแม้แต่ในกรณีของเสียง
ข้างมากเด็ดขาดก็ตามแต่ กระบวนการน้ันมีความเส่ียงท่ีจะกลาย
เป็นการสรา้งความแตกแยกหรอืแบ่งฝักฝ่ายทางการเมือง และกลบ
เกล่ือนเสียงของเสียงข้างน้อยไปได้ไม่ยาก  

4.การตัดสนิใจเลือกประเภทของการมสีว่นรว่ม
ท่ีจะใช ้
ความชัดเจนวา่จะเลือกการมีส่วนรว่มประเภทน้ันมีประโยชน์หลาย
ประการ อยา่งแรกท่ีสุด น่ันหมายความวา่เป้าหมายของการมีส่วนรว่ม
น้ันก็ชดัเจนไปด้วย ทัง้กับผู้รา่งรฐัธรรมนญูและประชาชนด้วยกันเอง 
ความชัดเจนน่ีช่วยบรหิารจัดการความคาดหวงัเก่ียวกับบทบาทของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูและขอบเขตท่ีการมีส่วน
รว่มน้ันจะส่งผลต่อกระบวนการทัง้หมดได้ ประการท่ีสอง ตัวเลือกการ
มีส่วนรว่มประเภทต่างๆ สามารถบอกได้ถึงกลไกสำ�หรบัการมีส่วนรว่ม 
กลไกบางอยา่งอาจจะไม่สามารถถูกจำ�แนกลงประเภทใดประเภทหน่ึง
ได้โดยงา่ย อาทิเช่น การพบปะกันต่อหน้าน้ันอาจจะเป็นการปรกึษา
หารอืก็ได้ หรอืเป็นการเสวนารว่มกันก็ได้ ในขณะท่ีประชามติน้ันอาจ
จะเป็นการปรกึษาหารอืรูปแบบหน่ึง หรอืเป็นการตัดสินใจเลยก็ได้
เชน่กัน ปัจจุบนัน้ี บ่อยครัง้เราจะพบวา่มีการใชก้ารมีส่วนรว่มมากกวา่
หน่ึงประเภทในกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญู ตัวอยา่งเช่น การรวม
กระบวนการปรกึษาหารอืในรูปแบบของการให้ส่งความคิดเห็นและ
ประชุม แล้วจัดทำ�ประชามติเพื่อตัดสินใจ เหตุผลประการท่ีสาม ชว่ง
เวลาของการจัดกระบวนการส่ีวนรว่มก็สามารถเป็นตัวกำ�หนดประเภท
ระหวา่งการปรกึษาหารอื การเสวนา และการตัดสินใจได้ การเสวนาจะ
มีประสิทธภิาพมากกวา่ในชว่งต้นๆ ของการจัดทำ�รฐัธรรมนญูในขณะท่ี
ยงัพอมีโอกาสท่ีจะกำ�หนดประเด็นวาระต่างๆ การปรกึษาหารอืในชว่ง
ท้ายเม่ือประเด็นวาระต่างๆ น้ันถูกกำ�หนดไปแล้ว และรา่งรฐัธรรมนญู
ถูกจัดทำ�ขึ้นมาแล้วน้ันเส่ียงท่ีจะกลายเป็นแค่พิธกีรรมเฉยๆ   

5. การมีส่วนร่วมท่ีเปิดกว้าง (Inclusive 
participation)
ไม่วา่จะเลือกการมีส่วนรว่มรูปแบบใดก็ตาม การมีส่วนรว่มน้ันจะต้อง
เปิดกวา้งโอบรบัความแตกต่างหลากหลายใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไป

การมีส่วนร่วมนั้นเรียก
ร้องให้กระบวนการต้อง
เปิดกวา้งสูส่าธารณะ มใิช่
เพยีงแค่กลุม่ใดกลุม่หน่ึง
และผูม้สีว่นได้เสยีสำ�คัญ

ปัจจุบนัน้ี กระบวนการมสีว่น
ร่วมอย่างไม่เป็นทางการ
เริ่มกลายเป็นท่ีนิยม ซึ่ง
อาจจอธบิายได้วา่เป็นภาพ
สะท้อนของรัฐธรรมนูญ
แบบพลเมือง  ‘c iv ic 
constitutionalism’
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ได้เพื่อสะท้อนถึงมุมมองของประชาชนทัง้หมดมากกวา่เพียงแค่กลุ่ม
คนบางกลุ่ม ในกระบวนการรบัฟังความคิดเหน็ทัว่ๆ ไป รฐับาลอาจจะ
เชญิเพียงแค่ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงมารบัฟังความคิดเหน็ บุคคลและ
กลุ่มบางกลุ่ม เช่น องคาพยพของรฐับาลก็ดี หรอืพรรคการเมืองก็ดี 
ล้วนแต่ได้รบัผลกระกบจากการเปล่ียนรฐัธรรมนญูโดยไม่ต้องสงสัย 
แต่ทุกๆ คนก็ล้วนมีสิทธไิด้รบัผลกระทบจากกรอบรฐัธรรมนูญใหม่
ไม่มากก็น้อย ไม่วา่จะเป็นเรือ่งการจัดสรรทรพัยากรใหม่ การควบคุม
การใชอ้ำ�นาจการเมือง หรอืนิยามของคำ�วา่สิทธแิละการบังคับใหเ้ป็น
ไปตามสิทธน้ัิน   
ถ้าหากวา่กระบวนการมีส่วนรว่มน้ันเลือกจะไปใหไ้กลกวา่กระบวนการ
ปรกึษาหารอืกับผู้มีส่วนได้เสียแคบๆ โดยเลือกจะนำ�ความเหน็ประชาชน
ท่ีหลากหลายมากขึ้นมารบัฟังประกอบด้วย ประชาชนจำ�เป็นต้องได้รบั
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประเด็นและข้อเสนอน้ันๆ ใหเ้พียงพอเสียก่อน
จึงจะสามารถมีส่วนรว่มได้อยา่งมีความหมาย พวกเขาอาจจะต้องการ
ทำ�ความเขา้ใจด้วยวา่รฐัธรรมนญูน้ันทำ�อะไร และรฐัธรรมนญูฉบบัท่ีมี
อยูน้ั่นเขียนถึงประเด็นน้ันๆ ไวว้า่อยา่งไรกันแน่ เพื่อจะได้เข้าใจความ
สำ�คัญของการเปล่ียนแปลงรฐัธรรมนญู การจัดเตรยีมข้อมูลข่าวสาร
และการใหก้ารศึกษาพลเมืองเป็นปัจจัยเบื้องหลังความสำ�เรจ็ของการมี
ส่วนรว่มของประชาชนทุกประเภท ปัจจัยน้ีชว่ยบม่เพาะการมีส่วนรว่มท่ี
เปิดกวา้งมากขึน้โดยเปิดโอกาสใหค้นท่ีโดยปกติแล้วอาจจะไม่ได้นึกถึง
ความสำ�คัญของการเปล่ียนแปลงรฐัธรรมนญูได้เข้ารว่มกระบวนการ
ความเหล่ือมล้ำ�ทางสังคมน้ันอาจส่งผลกระทบต่อการมีส่วนรว่มแบบ
เปิดกวา้ง เพราะความเหล่ือมล้ำ�น้ันเป็นตัวกำ�หนดวา่ใครจะถูกนับเข้าไป
เป็นส่วนหน่ึงของสาธารณะ และใครมีอำ�นาจท่ีจะพูดในนามของตัวแทน
ประชาชน ตัวเลือกด้านช่วงเวลาและกลไกการมีส่วนรว่มเองก็มีผลต่อ
การมีส่วนรว่มแบบเปิดกวา้ง การกำ�หนดเส้นตายไวใ้หก้ระชัน้มากๆ จะ
กีดกันคนท่ีต้องการเวลาเพื่อตระเตรยีมความคิดเห็นอย่างรอบคอบ 
การมีส่วนรว่มในกระบวนการท่ีเปิดกวา้งท่ีแท้จรงิน้ันใชเ้วลามาก การ
ประชุมกันต่อหน้าหมายความวา่คนเหล่าน้ีต้องสละเวลาและภารกิจ
ด้านอื่นๆ เพื่อมารว่ม การใชช้อ่งทางออนไลน์อาจกีดกัน้คนท่ีไม่มีชอ่ง
ทางเขา้ถึงเวทีดิจิตอลเหล่าน้ี ภาษาท่ีใชช้ีแ้จงขอ้มูลและในกระบวนการ
ปรกึษาหารอือาจเป็นอุปสรรคต่อคนบางกลุ่ม มีตัวอยา่งมากมายวา่จะ
มีอยา่งไรใหก้ระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนน้ันเปิดกวา้งมากขึ้น 
รวมทัง้การเลือกรูปแบบท่ียืดหยุ่นเพื่อรองรบัการมีส่วนรว่มประเภท
ต่างๆ กัน และการตระเตรยีมช่องทางพิเศษให้กับกลุ่มท่ีไม่สามารถ 
หรอืไม่ประสงค์จะออกความเหน็ในพื้นท่ีสาธารณะโดยเปิดเผย กลไก
การส่งเสรมิกระบวนการมีส่วนรว่มอยา่งเปิดกวางน้ันต้องออกแบบให้
เหมาะสมกับบรบิท ใชว้ธิกีารส่ือสารระหวา่งรฐับาลกับประชาชนท่ีเป็น
ท่ีคุ้นเคยกันอยูแ่ล้ว และคำ�นึงถึงธรรมชาติและขอบเขตของการแบ่ง
แยกและเลือกปฏิบัติในสังคมด้วยเหตุแหง่เพศ เชื้อชาติ และเหตุอื่นๆ

6. ยุคสมยัแห่งการมสีว่นรว่ม 
การตัดสินใจอนุญาตให้ประชาชนมีส่วนรว่มน้ันไม่ได้มาแต่จากผู้มี
อำ�นาจในฐานะส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดทำ�รฐัธรรมนญูอยา่งเป็น
ทางการเท่าน้ัน กระบวนการมีส่วนรว่มในระดับรากหญ้าอยา่งไม่เป็น
ทางการก็ปรากฏขึ้นบ่อยครัง้มากขึ้น 



7Melbourne Forum Constitutional INSIGHTS หมายเลข  4 , กั นยายน ค.ศ .  2020

บางครัง้กระบวนการน้ันมาในรูปแบบของการยืน่คำ�รอ้ง หรอืการประท้วง
เรยีกรอ้งรฐัธรรมนญูใหม่ เช่นในไต้หวนั ขบวนการดอกลิลล่ีป่า หรอื
ขบวนการทานตะวนัเรยีกรอ้งการปฏิรูปรฐัธรรมนญู นักเรยีนนักศึกษา
และองค์กรภาคประชาสังคมต่างจัดเวทีสาธารณะและกระบวนการ
เสวนาเพื่อพัฒนาประเด็นวาระเก่ียวกับการปฏิรูปรฐัธรรมนญูเพื่อให้
รฐับาลได้นำ�ไปพิจารณา  
การมีส่วนรว่มรูปแบบอื่นๆ ก็มีการรบัฟังความเหน็ของชนกลุ่มน้อยหรอื
ด้อยโอกาสท่ีใชพ้ื้นท่ีทางกฎหมายและการเมืองท่ีมีอยูเ่พ่ือส่งเสียงของ
ตน ในออสเตรเลีย กระบวนการเสวนาระดับภูมิภาคของชาวพื้นเมือง 
(the First Nations Regional Dialogues) น้ันมุ่งหมายจะแสวงหา
จุดยืนของชาวพื้นเมืองทัง้หลายวา่พวกเขาต้องการสิ่งใดจากสถานะ
ทางรฐัธรรมนญูของพวกเขา การประชุมน้ีถูกออกแบบและกำ�กับโดย
ผูน้ำ�ชนพื้นเมือง ซ่ึงการประชุมแต่ละครัง้จะมีตัวแทนของชนพื้นเมือง
จากทุกส่วนเข้ารว่ม การเสวนาเป็นตัวอย่างของการมีส่วนรว่มแบบ
สานเสวนา ประเด็นวาระในการประชุมแต่ละครัง้รวมไปถึงช่วงเวลา
ให้สนทนาถึงประวติัศาสตรก์ารต่อสู้เรยีกรอ้งการปฏิรูปรฐัธรรมนูญ
และการศึกษาภาคพลเมืองของชนพื้นเมืองเอง ตัวเลือกท่ีแตกต่างกัน
จะถูกนำ�มาถกเถียงพูดคุยในกลุ่มเล็กก่อนนำ�กลับไปนำ�เสนอต่อกลุ่ม
ใหญ่ทัง้หมด สำ�หรบัตอนน้ี อุปสรรคก็คือการโน้มน้าวใหร้ฐับาลและ
ชาวออสเตรเลียนส่วนใหญ่ยอมรบัการตัดสินใจท่ีมาจากกระบวนการ
ท่ีชนพื้นเมืองเป็นผู้รเิริม่ขึ้นมาเอง
เวทีอยา่งไม่เป็นทางการ และการกำ�เนิดขึ้นของกระบวนการมีส่วนรว่ม
อย่างเป็นทางการแบบใหม่ๆ อาจเป็นตัวชี้วดัใหเ้หน็ถึงความไม่พอใจ
ต่อประชาธปิไตยแบบตัวแทนและอำ�นาจนำ�ทางการเมืองท่ีเป็นอยูใ่น
ขณะน้ัน ในแงน้ี่ กระบวนการมีส่วนรว่มมีคุณค่าเชงิสัญลักษณ์มากวา่
ประชาชนน้ันแสวงหาการมีส่วนรว่มแบบประชาธปิไตยในการปกครอง 
และคนผูด้้อยโอกาสพยายามส่งเสรมิของตนในกระบวนการรฐัธรรมนญู
มากขึ้น การมีส่วนรว่มของประชาชนทางตรงน้ันสนับสนนุขอ้สรุปของ 
Jiunn-Rong Yeh (2017) ท่ีบรรยายถึงรฐัธรรมนญูนิยมของพลเมือง 
(civic constitutionalism) วา่คือ การท่ีพลเมืองมีบทบาทพื้นฐานใน
การสรา้งและส่งเสรมิรฐัธรรมนญู 
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