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La poblacion de Loreto, su territorio y sus
instituciones enfrentan principalmente pro-
blemas sociales, politicos, econdmicosy am-
bientales que se manifiestan en elincremento
delapobreza, el desempleo, lacorrupcién, la
criminalidad, y la destruccién de sus bosques,
afectando seriamente su desarrollo. También
esun factorrelevantelafalta de confianzade
laciudadania en sus autoridades debido ala
limitada capacidad de gestién evidenciaday
los frecuentes y graves casos de corrupcion
eimpunidad que seregistran,y queimpactan
en lainstitucionalidad regional.

Lafalta de confianza es, claramente, uno de
los elementos factores claves que explicanel
surgimiento recurrente de conflictos sociales
y,alavez, laslimitaciones para gestionarlos.
Hace falta desarrollar mayores capacidades
para que los actores sociales, estatales y em-
presariales, comprendan la complejidad de
los problemas regionales e interactten con

mayor confianza.

En términos de desarrollo, Loreto tiene una
fuerte dependencia econémicarespecto de

la explotacion de recursos naturales, razon

por la cual requiere de un enfoque susten-
table que promueva su aprovechamiento,
protegiendo el medioambiente e incluyendo
todoslos sectores. Paraello, esindispensa-
ble que Loreto esté conectado con el resto
del pais; es un objetivo estratégico que favo-
receralainversion, la circulacién de bienes,
la integracion social, e impulsara activida-
des como el ecoturismo, que contribuyen
a preservar la Amazonia. En este punto, se
hace necesario evaluar las politicas publicas
implementadas, especialmente el denomi-
nado plan de cierre de brechas de Loreto,
promovido por la Presidencia del Consejo
de Ministros en el 2020.

Elinforme de investigacion busca analizary
explicar la conflictividad social en la region,
e identificar las principales problematicas,
estimular el didlogo democratico para gene-
rar soluciones a estos problemas. Se basaen
una investigacién que abarca un periodo de
cinco afios (2019-2023) eincluye revision de
fuentes documentales, bases de datos oficia-
les,y entrevistas presencialesy virtuales con
actores estatales, del sector privado y de la

sociedad civil, tanto en Loreto como en Lima.

y 4
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Loreto es la region con el territorio mas ex-
tenso del pals, serias dificultades de transi-
tabilidad por la falta de infraestructura de
transporte y comunicaciones; con especiales
desafios interculturales por la presencia de
un alto nimero de pueblos indigenas, y, con
una economia dependiente de la extraccion
de recursos naturales. Los actores politicos
no gozan de la confianza de la ciudadania, y
la sociedad civil ha perdido protagonismo.
La consecuencia de esta situacion es el
incremento de la pobreza, el desempleo, la
corrupciény la criminalidad.

Hay un cierto consenso alrededor de que
la regién necesita un enfoque sustentable
que aproveche los recursos locales, innove
y proteja el medioambiente, y promueva un
modelo de desarrollo inclusivo que asegure
la prosperidad, la paz, la productividad y la
sostenibilidad de laregion.

Los resultados de las elecciones regionales
del 2022 en Loreto reflejan una tendenciain-
teresante en la preferencia de los votantes
hacia candidatos y movimientos politicos
regionales en lugar de las opciones nacio-
nales. Aunque estatendencia se ha observa-
do en todo el pais, en Loreto se produjo una
excepcion notable con la eleccion de Jorge
René Chavez Silvano, quien es miembro del
partido Somos Perd, pero tiene raices en un
movimiento politico regional desde sutiempo
como alcalde provincial del Datem del Mara-
fon. Este resultado muestra que los votantes
de Loreto estan dispuestos arespaldaracan-
didatos que perciben como capaces derepre-
sentar mejor sus intereses locales, incluso si
estos candidatos estan afiliados a partidos
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politicos nacionales. También, podriaindicar
que los votantes valoran la experiencia y la
trayectoria de los candidatos regionales, in-
cluso cuando se presentan bajo el auspicio
de partidos politicos nacionales. En el caso
de Jorge René Chavez Silvano, su experiencia
como alcalde provincial del Datem del Mara-
fién ha sido un factor importante en su elec-

cion como Gobernador Regional de Loreto.

Loreto tiene un vasto potencial de recursos
naturales. Casi el 95 % de esta superficie es
bosque amazonico con presencia de grandes
humedales. La regién pocas veces ha sido
objeto de propuestas de desarrollo sostenible
consistentes e integrales. La deforestacion
en Loreto es un problema que sigue en au-
mento y esta relacionada con la conversion
detierras forestales a tierras agricolas, lain-
vasion de tierras por pobladores migrantes
de otras partes del pais, el cultivo de pastos
parala ganaderia, losincendios forestales, y
la aperturairregular de caminosy carreteras.
Cabe sefialar, igualmente, que sus fronteras
contindan en situacién de abandono.

Un actor social notoriamente afectado es el
de los pueblos indigenas. Histéricamente,
han padecido los impactos de las activida-
des extractivas en sus territorios. Situacion
de gran preocupacion, dado que su supervi-
vencia fisica, econémica, cultural y espiritual
depende del medioambiente, lo que los hace
altamente vulnerables.

La gestion de los conflictos sociales en Lo-
reto ha contado principalmente con la inter-
vencion de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, el Ministerio de Energia y Minas, el

Ministerio del Ambiente, el Ministerio del Inte-
rior,el Gobierno Regional de Loreto, la Policia
Nacional,y la Prefectura Regional de Loreto.
No obstante que las instituciones publicas
creadas para atender la conflictividad social
han sido conformadas hace varios afios, atin
tienen deficiencias en su funcionamiento ins-
titucional. Se observa sobre todo una falta
de recursos para intervenir eficientemente;
procedimientos y protocolos de actuacion
claramente establecidos, el cumplimiento de
lanormatividad parala atencién oportuna de
las demandas de la ciudadania, y unafiscali-
zacion y sancion efectivas ante el incumpli-
miento de los compromisos contraidos, sobre

todo en materia ambiental.

Eltratamiento de los casos de conflictos so-
ciales en Loreto requiere abordar problemas
fundamentales relacionados con la desarti-
culacion, el centralismo y la desconfianza.
Loreto, como muchas otras regiones, puede
enfrentar desafios especificos que afectan
la resolucién de conflictos sociales, como
la falta de coordinacién interinstitucional, el
centralismo, la participacion ciudadana, el
desarrollo sostenible, el didlogo y la nego-
ciacion. Abordar estos problemas es crucial
para la atencion efectiva de los conflictos
sociales en Loreto, lo que requiere de un en-
foqueintegral que implique atodas las partes
y que tenga en cuenta las realidades locales
y las necesidades de desarrollo de la region.

El Gobierno Regional debe cumplir con su pa-
pel de promotor de lainversion privada, pero, a
lapar, tiene la obligacién de contribuir ala solu-
cidéndelos conflictos sociales, cautelando los
intereses de las poblaciones. Hay derechos



de participacién ciudadana, como la protesta
pacifica, por ejemplo, que deben ser ejercidos
libremente, sin que por ello se produzcan con-
secuencias de tipo penal para nadie.

Los conflictos sociales en Loreto tienen una
variedad de causas entre estructurales e ins-
titucionales. Ademas, ladesconfianzaesun
factor significativo que puede complicar la
gestion y resolucion de conflictos sociales, en
un contexto de econémico en el que Loreto,
es unfoco de atraccién para proyectos dein-
version queimplican explotacion de recursos
naturales, obras de infraestructura y un uso
intensivo de la tierra. Entre estos se encuen-
trala explotacidn petrolera, el oleoducto, las
centrales hidroeléctricas, mineria ilegal de

oro, y carreteras.

Existen dos entidades del Estado que realizan
seguimiento, andlisis, y gestion de conflictos
sociales en Loretoy publican reportes perio-
dicos que sirven de guia a sus intervenciones.
Porunaparte, esta el Poder Ejecutivo através
de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), su Viceministerio de Gobernanza Te-
rritorial, y dentro de él, la Secretaria de Gestion
Social y Didlogo. De otro lado esta la Defenso-
ria del Pueblo, através de la Oficina Defenso-
rial de Loreto y la Adjuntia de Prevencién de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad. En
cuanto a la sociedad, se cuenta con la Inicia-
tiva Loreto Conversa, promovida por un grupo
impulsor conformado por el Instituto de Pro-
mocién Social de la Selva-La Voz delaSelvay
otras instituciones, con el apoyo de IDEA; y la
Mesa de Concertacion parala Lucha contrala
Pobreza en Loreto, que articulay promueve la
implementacion de politicas publicas regio-

nales, y que impulsé el Acuerdo Regional de
Gobernabilidad para el Desarrollo Humano
Integral y la Gobernabilidad de Loreto.

Es comprensible que la poblacion de Loreto
estédesilusionada con lademocracia cuando
percibe un incumplimiento de los acuerdos
de gobernabilidad, y contintia enfrentando
desafios significativos como, por ejemplo,
la falta de empleo y la deficiente conexion
ainternet. Abordar estos desafios requiere
un enfoque integral que involucre tanto las
autoridades regionales como la sociedad civil
y el sector privado.

Laregionrequiere adoptar un enfoque del de-
sarrollo sostenible que concilie la necesidad
del crecimiento econémico con la equidad
social y la conservacion ambiental, que com-
prenda la innovacién y la tecnologia, de la
mano de laacademia loretana. La existencia
de recursos econdmicos para la inversion
es una condicién para el desarrollo, como
lo demuestra el hecho de no haber utilizado
eficientemente los recursos provenientes del
canon petrolero dentro de un planintegral de
desarrollo. Si bien los proyectos de conec-
tividad terrestre pueden traer importantes
beneficios econédmicos a la poblacion, el
relativo aislamiento de Loreto resulta del
hecho de que también imponen costos am-
bientales muy grandes. Iquitos esta en medio
de la selvaamazonica, y cualquier proyecto
de conectividad terrestre tendra impactos
ambientales significativos y debe ser eva-
luado cuidadosamente.

El grado de coordinacidn existente entre go-
bierno nacional, gobierno regional y gobier-



nos locales para la prevencion y gestion de
los conflictos, en teoria, es importante, pero
la poblacidn no percibe que esta coordinacion
contribuya a una solucién oportunade los con-
flictos sociales. En algunos espacios de dia-
logo, por ejemplo, participan representantes
y asesores de organizaciones indigenas, que
no necesariamente son representativos de

las comunidades a las que dicenrepresentar.

La singularidad de Loreto como regién remo-
tayaislada, donde convergen la modernidad
ylastradiciones ancestrales, ofrece una opor-
tunidad para reflexionar sobre la diversidad
cultural, la conservacién ambiental y el desa-
rrollo sostenible en el contexto amazénico
y global.

En conclusion, los hallazgos principales so-
bre Loreto proporcionan unabase sélida para
iniciar dialogos regionales que promuevan
un proceso politico democratico, inclusivo
y orientado hacia el desarrollo sostenible en
laregién. Estos dialogos son fundamentales
paraabordarlos desafios y oportunidades que
enfrenta Loretoy para construir un futuro mas
justoy préspero para todos sus habitantes.




EL ESCENARIO
ACTUAL

Los resultados electorales de Loreto en 2022 reflejan cambios significativos en la politica
peruana, especialmente en cuanto al surgimiento de lideres regionales y el desafio a la hege-
monia tradicional de los partidos nacionales. Sin embargo, el ascenso del partido nacional
Somos Perti en Loreto y otras regiones del pais es unindicio de la creciente relevancia de los
lideres politicos regionales y sus organizaciones a nivel nacional. Con 28 municipalidades
provincialesy 171 municipalidades distritales, Somos Peru se convirtié en el partido mas votado
en estas elecciones, lo que destaca suinfluenciay capacidad para movilizar el apoyo popular.

Hay que precisar que los movimientos regionales también han ganado terreno en estas elec-
ciones del 2022, alcanzando 14 gobernaciones en todo el pais. Este éxito electoral muestra
quelos electores estan cada vez mas dispuestos arespaldar a candidatos y movimientos po-
liticos que se centran enlosinteresesy necesidades especificos de sus regiones’. Los lideres
regionales suelen estar mas preocupados por las necesidades y problemas especificos de
sus comunidades, lo que les da unaventaja enlas elecciones frente a los partidos nacionales.

La derrota de los partidos nacionales como Peru Libre y Fuerza Popular en las elecciones
regionales de Loreto sugiere un distanciamiento por parte de la poblacion de estos partidos.
Este distanciamiento podria estar motivado por la desilusion con el sistema politico tradi-
cional debido a la corrupcién, el clientelismo y |a falta de representatividad de los partidos
nacionales. La poblacion de Loreto podria estar buscando opciones politicas que estén mas en
sintonia con los desafios de laregion amazénica. Es posible que las preferencias politicas de
la poblacion estén evolucionando hacia movimientos regionales que promuevan una agenda
mas enfocada en el desarrollo local, la proteccién del medioambiente y la inclusion social.

El éxito del partido nacional Somos Perten Loreto indica que los votantes aprecian las propuestas y
liderazgos locales que el partido ofrece. Su éxito en las elecciones regionales y municipales puede
haber sido resultado de su capacidad para conectarse con las necesidades de la poblaciony ofrecer
soluciones concretas, ademas de basarse en alianzas con movimientos regionales como el que

respalda al Gobernador Regional y que antes lo llevo a ser alcalde provincial del Datem del Marafion.

1.OFICINANACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES. Resultados oficiales de las elecciones regionales. Loreto.
https:/resultadoshistorico.onpe.gob.pe/ERM2022/EleccionesMunicipales/RePro/140000/140100
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En cambio, a nivel nacional, la desarticulacion entre los demds partidos nacionales y los movi-
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mientos regionales después de las elecciones del 2022 refleja las tensiones entre diferentes
actores politicos a nivel local y nacional. Los movimientos regionales suelen surgir como res-
puestaa lafalta de representacion o atencion de los partidos nacionales hacia las necesidadesy
demandas locales. Cuando estos movimientos regionales logran obtener éxito electoral y poder
enlasregiones, pueden representar unaamenaza para lainfluencia de los partidos nacionales.
La propuesta de eliminar los movimientos regionales refleja las tensiones y rivalidades entre
los partidos nacionales y los movimientos regionales, asi como el intento de algunos partidos
nacionales de consolidar su poder y control sobre las regiones. Sin embargo, esta propuesta
también plantea importantes cuestionamientos sobre la autonomia y representacion politica
de lasregiones, asi como sobre la diversidad de voces en el proceso politico nacional.

Se puede mencionar como aspectos relevantes de la dinamica politica y social de la region
los siguientes:

No se cuenta conunared sélida de activistas o militantes en las organizaciones
politicas que asuman tareas de movilizacién social y apoyo efectivo en las cam-
pafas electorales. Esto puede dificultar la representacion de los intereses de la
poblaciény la conexion entre los lideres politicos y la ciudadania.

3 Q $ También se observa preocupacion en la ciudadania loretana por problemas
@ o
= urgentes como la pobreza, el desempleo y la delincuencia? asi como por la
. . percepcién de altos niveles de corrupcién en los funcionarios publicos.

Los temas socialesy ambientales han despertado un creciente compromiso de los ciudadanos,
especialmente estudiantes, profesionalesy artistas, en movilizaciones y actividades en favor
delaconservacion del medioambientey la defensa del agua. Un ejemplo de ello es el Comité

de Defensa del Agua de Iquitos®.

Es preocupante la posicion asumida por la Coordi-

nadora por el Desarrollo de Loreto (CDL) enrelacion
con politicas de desarrollo sostenible, preservacion
del ambiente y derechos humanos. Su rechazo al
Acuerdo de Escazu, un tratado internacional que
busca promover la participacion publica en asuntos
ambientales y proteger a los defensores ambien-
tales, plantea interrogantes sobre su compromiso
con la proteccion ambiental y la transparencia en la
toma de decisiones. Ademads, la negacién por parte

de la CDL de la existencia de pueblos indigenas en
aislamiento contradice la evidencia cientifica y los
derechos humanos reconocidos internacionalmen-

te. Esta postura es alarmante y sugiere una falta de

2. Leer la opinion de Marcos Vidalén, especialista del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en la
entrevista realizada el 28 de febrero de 2024.
3. Leerlaopinion de José Manuyama del Comité de Defensa del Agua de Iquitos, realizada el 7de marzo de 2024.
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respeto por la diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas en Loreto. Los vin-
culosentrela CDLy congresistas de bancadas conservadoras como Fuerza Populary Avanza
Pais también plantean preocupaciones sobre la agenda politicade laCDLy su alineacién con
intereses que podrian no reflejar las necesidades y prioridades de la poblaciéon de Loreto,
especialmente enlo que respecta al desarrollo sostenible y la proteccion del medioambiente.

La evaluacién social* de las politicas en Loreto es fundamental para entender su impacto en
la poblacién y el medioambiente, asi como para identificar dreas de mejora y oportunidades
para el desarrollo sostenible. Es importante involucrar a la poblacién local, que participen las
comunidades indigenas y otros grupos marginados, en el proceso de evaluacién de politicas
para garantizar que se tengan en cuenta sus perspectivas, necesidades y preocupaciones,
y ayudar a construir politicas inclusivas y efectivas. La evaluacién social debe considerar el
impacto de las politicas en el bienestar humano, incluido el acceso a la educacion, la salud, la
vivienday otros servicios basicos. Dada laimportancia de la Amazoniay otros ecosistemas en
Loreto, es crucial evaluar el impacto ambiental de las politicas, especialmente en términos de
deforestacion, contaminacién del aguay del aire, pérdida de biodiversidad y cambio climatico.
La evaluacién social debe analizar si las politicas estan contribuyendo areducir las desigualda-
des socialesy econémicas en Loreto. Es relevante evaluar latransparencia enla formulaciéne
implementacion de politicas, asicomo larendicion de cuentas de las autoridades responsables.

1.2. Contexto social

Segun el MIDIS, tomando como fuente las cifras del Censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) en el 2017, Loreto cuenta con 883,510 habitantes, de los
cuales 57,328 son nifios y nifias menores de 3 afios, 52,035 son adultos mayores de 65 afios
de edady 70,394 son personas con alguna discapacidad.

Lapandemiaylaaltainflacion revelaron lavulnerabilidad de los avances sociales alcanzados
durante los ultimos afios. Segun el (INEI, 2024) , al 2023, la pobreza ascendié a un 43.5 %,
equivalente a un retroceso de una década. Esto significa que alrededor de 106,673 personas
entraron en la pobreza respecto a la situacion prepandemia®.

Ademads delaineficiencia en larespuesta social para atender los problemas de salud’, Loreto
enfrentauna serie de desafios sociales importantes. Algunos de estos desafios son: la pobreza

4. Laevaluacion social esel proceso de identificacion, medicion, y valorizacion de los beneficios y costos de
un proyecto, desde el punto de vista del bienestar social. La practica de la evaluacion social de proyectos se
centraenlaevaluacion costo-beneficio bajo el enfoque de eficiencia.

5.Peru. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Reporte Regional de Indicadores Sociales del de-
partamentode Loreto. Elaborado porla Direccion General de Seguimientoy Evaluacion-DGSE-MIDIS (dltima
modificacion del Reporte19de marzo del 2024), basado en lascifras del Censo realizado por el INElen el 2017.
6. Perd. Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI). Perd: Evolucion de la Pobreza Monetaria
2014-2023. Informe Técnico. Lima, 2024.

7.Luego dela pandemia del COVID-19, la region se encuentra dentro del grupo de regiones con mayor nU-
merode casos porenfermedades graves comola malaria, el dengue, la tuberculosis, infecciones respiratorias
agudasyenfermedadesdiarreicas agudas,y con alto indice de anemia infantil. Pero también la obesidad y
diabetes. Evidencia. Observatorio de Politicas Publicas para el Desarrollo. Loreto, desafios en el sector salud.
https://evidencia-pe.com/blog/2022/04/loreto-desafios-en-el-sector-salud
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y ladesigualdad, el acceso limitado a servicios basicos, la vulnerabilidad de las comunidades
indigenas, la violencia de género, y la criminalidad e inseguridad ciudadana®.

Abordar la malnutricién y mejorar los sistemas alimentarios en Loreto requiere un enfoque
colaborativo que tenga en cuenta los multiples factores que influyen en la salud y el bienestar
delapoblacion. Los sistemas alimentarios engloban todas las actividades relacionadas conel
transporte de alimentos, desde la chacra® donde se cultivan los productos de pan llevar hasta
el consumidor. Esto incluye la produccion, el procesamiento, la distribucion, la preparacion
y el consumo de alimentos seguros y saludables, asi como el impacto socioeconémicoy
medioambiental de estas actividades. Mejorar larespuesta social para atender los problemas
de saludy desarrollar sistemas alimentarios sostenibles son desafios importantes para Loreto.
Laausencia de unadieta saludable es la causa principal de los mayores riesgos parala salud.
La industria alimentaria, que promueve los alimentos ultraprocesados, estd teniendo mas
influenciay presencia enlos mercados, contribuyendo a la obesidad y enfermedades comola
diabetes. En Loreto, el 36,4 % de la poblacion de mds de 15 afios presenta obesidad, diabetes
mellitus y/o hipertensién. La promocién de una alimentacién saludable es fundamental para
preveniry controlar enfermedades crénicas en Loreto.

En materia de educacidn, los resultados de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022
(EM2022) revelan una situacion preocupante en cuanto al rendimiento académico de los es-
tudiantes de secundaria en Loreto, especialmente en areas como matematicas y comprensién
lectora. El bajo porcentaje de estudiantes que alcanzan un nivel satisfactorio en matemati-
cas (2.1 %) y comprension lectora (5.1 %) subraya la necesidad de mejorar la calidad de la
ensefianzay el aprendizaje en Loreto. La disparidad en el rendimiento académico entre dreas
urbanas y rurales también es preocupante. El hecho de que solo el 0.6 % de los estudiantes
en zonasrurales alcance un nivel satisfactorio de lectura, en comparacién con el 8 % en areas
urbanas, destacalas desigualdades en el acceso a una educacién de calidad en Loreto. Algu-
nos aspectos importantes por considerar en la situacién de la educacion en Loreto incluyen la
calidad educativa, desigualdades en el acceso educativo, infraestructura, formacién docente

8. Desafios socialesimportantes en Loreto:

- Pobrezay desigualdad: Loreto sigue siendo una de las regiones mas pobres del Peru. La pobrezay la des-
igualdad socioeconédmica son desafios persistentes que afectan a una parte significativa de la poblacion,
limitando su acceso a servicios basicos, educacion, empleo dignoy oportunidades de desarrollo.

- Accesolimitado a servicios basicos: Muchas comunidades en Loreto carecen de acceso adecuado a servicios
basicos como agua potable, saneamiento, electricidad, educaciony atencion médica.

- Vulnerabilidad de comunidades indigenas: Loreto alberga una diversidad de comunidades indigenas,
muchasde las cualesenfrentan desafios relacionados con el desplazamiento, la pérdida de tierrasy recursos,
lafalta de reconocimiento de sus derechos territorialesy culturales,y la marginacién social y econémica.

- Violencia de género: La violencia de géneroesun problema grave en Loreto. Las mujeresy nifiasenfrentan
altos niveles de violencia fisica, sexual y emocional, asicomo barreras para acceder a la justicia.

- Criminalidad einseguridad ciudadana: La creciente incidencia de la delincuencia, especialmente en areas
urbanas como lquitos, representa un desafio para la seguridad y el bienestar de la poblacion. El crimen
organizado, laviolencia callejeray otros delitos generan un ambiente de inseguridad.
9.Chacraeseltérmino espafiol tomado del quechua chakra, que significa “granja, alqueria,campo agricola,
tierra sembrada con semillas
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y participacion de lacomunidad, lo que implica eliminar obstaculos como la distancia entre las
viviendas de las familias y las escuelas, la falta de recursos financieros y la discriminacion.

Entérminos de diferencias de género, se puede observar que las mujeres tienen menor acceso
alaeducacioén, menos afios de educacion, mayores tasas de analfabetismo y menores ingresos
laborales. En Loreto, las tasas de analfabetismo son del 8,4 % para las mujeres y del 4,6 % para
loshombres™. Los roles que las mujeres desempefian, como la procreacion, la crianza de hijos
y la gestién del hogar, compiten con el tiempo disponible para el trabajo remunerado, lo que
explica por qué los ingresos promedio de las mujeres son mas bajos que los de los hombres.

Respecto a labrecha salarial de género en Loreto, una investigacion académica realizada por
Karen Lopez y Claudia Mendoza'?, de la Universidad Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
encontré que la brecha salarial de género es del 26,6 % en Loreto y se caracteriza por su de-
sarrollo en sectores econémicos principales como la agricultura, la mineria (principalmente
petréleo) y la produccién de madera.

En cuanto a empleo, el bajo crecimiento del mercado laboral de Loreto puede ser atribuido a
una variedad de factores que afectan la oferta y la demanda de empleo en la ciudad. Seguin
la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEX)'3, la presencia de poblacién inactiva con
interés de trabajar sugiere que solamente desisten de buscar empleo debido a limitaciones
para hacerlo o porque consideran que no podran conseguirlo, inclusive si deciden buscarlo.
Esta es mas grave en Loreto, donde 70,018 personas en condicion de inactividad reportaron
querer trabajar, las cuales representaron un 29.7 % del total de inactivos en esta region. COMEX.
Desempefio del mercado laboral peruano. Loreto.

10. Inforegion. Cifras alarmantes sobre la educacion en Loreto. 27 de febrero de 2024.
https:/inforegion.pe/cifras-alarmantes-sobre-la-educacion-en-loreto,

Ademas, masdel 70 % de lasinstituciones educativas publicas en Loreto carecen de servicios basicosy pre-
sentandeficienciasdeinfraestructura,logue esalarmanteyrevela un problema significativoen el sistema
educativodelaregion . Esto puede tener graves consecuencias para la calidad de laeducaciony el bienestar
de los estudiantesy docentes. La falta de servicios basicos como agua potable, electricidad, instalaciones
sanitariasadecuadasy espaciossegurosy adecuados para el aprendizaje afectan negativamente elentorno
de ensefanzay aprendizaje en las escuelas. La infraestructura deficiente también dificulta la capacidad
de los docentes para brindar una educacion de calidad y limitar las oportunidades de los estudiantes para
desarrollar su potencial. Véase en: Contraloria General de la Republica. Loreto. Nota de prensa del 16 de
marzo de 2022. https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/590973-loreto-mas-del-70-de-institu-
ciones-educativas-publicas-carecen-de-servicios-basicos-y-presentan-deficiencias-de-infraestructura
11. Ministerio de la Mujer y poblaciones Vulnerables. Indicadores, Socio demograficosy brechas de género
en el departamento de Loreto.

https:./www.mimp.gob.pe/omep/pdf/resumen2/Brechas-genero/l oreto brechas.pdf

12. Karen Laura Lopez Fernandezy Claudia Mendoza Merino. Tesis: “Brecha salarial de género en Peruy sus
factores determinantes 2010-2020". Cuadro extraido del programa estadistico STATA ® release 14, a partir de
los datos recopiladosy seleccionados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2010 -2020, INEI. Pag.
54,75y 76.Publicado por la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas. Facultasde
Ciencias Econémicasy Administrativas. 2023.
https:/repositorio.untrm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14077/3356/Karen%20l aura%20lL opez%20Fer-
nandez%20-%20Claudia%20Mendoza%20Merino.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Sinembargo,enellibro “Brechasde Género 2020, del INEI, XXX, se sefiala que la brecha salarial es de 28,6%,
aungue se trata de informacion del 2019. Ver el cuadro: Perl: Mujeresy hombres ocupadas/os asalariadas/
ossegun departamento, 2019. Pag. 95.
https:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1801/libro.pdf

13. COMEX. Desempefio del mercado laboral - Loreto. Resultados en 2022. Resumen Ejecutivo. Pag.13.
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-laboral-002.pdf
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De acuerdo con el reporte de empleo formal en Loreto, el nUmero de trabajadores asalaria-
dos privados formal fue de 37 000 210 trabajadores en agosto de 2023 y se concentraron
principalmente, en el sector servicios, abarcando a 17 000 375 trabajadores, lo cual significé
una participacion del 46,7 %, seguido de comercio con 9 000 639 trabajadores (25,9 %). Estos
datos muestran una diversidad en la estructura del empleo formal en Loreto, con diferentes
sectores econdmicos contribuyendo al mercado laboral. Es importante seguir monitoreando
la distribucion del empleo formal para comprender la dindmica econédmica de la region y to-
mar decisiones informadas sobre politicas que promuevan la creacién de empleo en Loreto.
El mercado laboral de Loreto esta influenciado por factores como la migracion, la estructura
familiary las costumbres culturales.

1.3. Contexto econémico

Segun el Banco Central de Reserva (BCR), Loreto se encuentra entre los departamentos
mas pobres del pais, presentando un Valor Agregado Bruto (VAB) per capita de S/ 10,462
(aprecios constantes de 2007) que es la cuarta menor magnitud entre todas las demds re-
giones. Asimismo, Loreto tiene mas desarrollados los sectores de servicios y de comercio,
en contraste con los sectores de construccién y manufactura, los cuales son los menos
productivos. De esta manera, Loreto, en lugar de converger al nivel del ingreso per capita
nacional, se empobrecié mas en términos relativos. En la tltima década (2008-2018) el valor
bruto por habitante de Loreto (0,6 % anual) no solo ha crecido mas de cuatro veces menos
que el resto de Perti (2,5 %) y cinco veces menos que los demds departamentos amazdnicos
del pais (2,9 %), sino que ademds se ha hecho muy volatil. A ese ritmo de crecimiento, Loreto
demoraria 115 afios en duplicar el tamafio de su economia y nunca alcanzaria el nivel de
ingreso nacional.

Al descomponer el crecimiento por sector, se hace evidente que el petréleo se ha venido
quedando atrds como motor de la economia. Los sectores no transables’® han sido el motor
de crecimiento de la region. Los transables no petroleros también han contribuido, pero en
menor medida®®. La situacion descrita resalta una serie de desafios econémicos significativos
que enfrenta Loreto, asi como algunas tendencias preocupantes en términos de desarrollo
econdémicoy social. Algunas de las tendencias preocupantes en términos de desarrollo eco-

14. Banco Central de Reserva del Peru. Revista Estudios Econédmicos, 40, 59 - 80 (diciembre 2022). Alva Da
Silva, Fritz Gian Piery Mario André Lopez Rojas Desarrollo de un Indicador de Actividad Econédmica Regional
y Pronésticos del Valor Agregado Bruto: El Caso de Loreto, Fritz Gian Pier Alva Da Silvay Mario André Lépez
Rojas. Pag. 2.

Disponible en:www.bcrp.gob.pe/publicaciones/revista-estudios-economicos.html

15. Los sectores notransables se refieren aaguellos bienesy servicios que solo pueden consumirse dentrode
laeconomiaenlaqguese producen. Lossectores no transables han sido el motor de crecimiento de la region.
Loreto registra un nivel de ingreso per capita similar al de la Amazonfa peruana, pero es el departamento
con menor crecimiento. Leer la entrevista a Emilio Agniniy Fiorella Garcia del Instituto de Promocion Social
delaSelva-LaVoz de la Selva realizada el 1de marzo de 2024.

16.Hausmann Ricardo, Miguel Angel Santos, Frank Muci, Jorge Tudela Pye, Ana Grisanti,and Jessie Lu. Harvard
College. Diagnostico de Crecimiento de Loreto: Principales Restricciones al Desarrollo Sostenible. Working
Paper No.387 November College. Pag.17.
https:/growthlab.hks.harvard.edu/files/growthlab/files/2020-11-cid-wp-387-loreto-growth-diagnostic-es.pdf
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némico en Loreto incluyen: crecimiento econdmico limitado, desigualdad y exclusién social,
dependencia de recursos naturales e infraestructura limitada.

La alta dependencia de laeconomiade Loreto enla actividad petrolera es unade las principales
causas de la crisis que enfrenta la region. Esta dependencia excesiva del petréleo expone a
Loreto a una serie deriesgos y vulnerabilidades, que pueden tener consecuencias negativas
para el desarrollo econémico y social de laregién. La economia de Loreto ha estado histéri-
camente vinculada ala actividad petrolera, con la extraccion de petroleo y gas natural siendo
unafuenteimportante deingresosy empleo en laregion'. El precio internacional del petréleo
crudo ha experimentado una disminucion, al descender de US$ 99.9 en 2022,aUSS$ 78.7 a
inicios de enero de 2024, de acuerdo con cifras de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). Esta variacion se atribuye a diversos factores’.

Esta situacion refuerza la importancia de diversificar la economia y reducir la dependencia
del petréleo para mitigar los riesgos asociados con la volatilidad de los precios del petréleo
en el mercado internacional. La caida en el precio del petréleo puede tener varios efectos en
laeconomia de Loreto, como lareducciéon deingresosy empleo, la presién sobre las finanzas
publicas, el impacto en lainversiony el desarrollo. La caida en el precio del petréleo subraya
laimportancia de diversificar laeconomia de Loreto y reducir su dependencia del petréleo®.

17. La situacion econémica en Loreto, a enero de 2023, presentaba los siguientesindicadores:

- Actividad agropecuaria: El sector agropecuario experimenté un retrocesodel 0,3 % en enero. Esto se debid al
desempefo negativo del subsector pecuario, que registré una menor producciéon de carne de aves, porcino,
vacunoy huevos. El subsector agricola,en cambio,aumentédun1,6 % interanual en enero debido a la mayor
produccion deyuca, platanoy cacao. La superficie sembrada disminuyden un 2,9 % respecto al periodoan-
terior, principalmente debido a la reduccion de la frontera agricola de maizamarillo, arroz, cascaray platano.
- Sector Pesca: Elsector pesca crecid en un 236,9 % interanual en setiembre de 2022. Esto se atribuye al mayor
desembarque de pescado paraconsumo humanoyalincrementoen lasventasde pesca ornamental tanto
en el mercado interno como externo.

- Hidrocarburos: La produccion fiscalizada de petréleo crudo en enero de 2023 sufrié una caida del 34,2 %
interanual. Los Lotes 95 (PetroTal) y 67 (Perenco) fueron los Unicos que reportaron produccion para dicho mes.
- Indicadores Adicionales: El indice de producciéon manufacturera se contrajo en un 34,8 % interanual en
enero de 2023, afectado por el desemperfo negativo de la industria primaria y no primaria. Los arribos de
turistas a establecimientos de hospedaje disminuyeron en un 19,4 % en diciembre de 2022.

- El crédito directo total en Loreto en enero de 2023 ascendid a S/ 2,740 millones, un aumento del 3,7% en
comparacion con enerodelafio anterior.

- Lainversion publica decrecié en un 59,8 % interanual en enero, con menor dinamismo en los niveles de
gobierno regionaly local.

Banco Central de Reserva. Loreto: Sintesis de Actividad Econédmica. Enero 2023.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/lquitos/2023/presentacion-loreto-01-2023 pdf

18.Grandez, Roger. Petréleo en Loreto: balancey resistencia 1970-2022. Desco, 2022.
https://www.desco.org.pe/recursos/site/files/CONTENIDO/1485/15_Roger_Grandez_PH|j22.pdf

19. COMEX. Petroleo: (Qué esta pasandoenel mercado globaly cudles son las perspectivas para 2024, enero
202472
https://www.comexperu.org.pe/articulo/petroleo-que-esta-pasando-en-el-mercado-global-y-cua-
les-son-las-perspectivas-para-2024

20.Crandez, Roger. Petroleo en Loreto: balance y resistencia 1970-2022. Desco, Lima,2022.
https://www.desco.org.pe/recursos/site/files/CONTENIDO/1485/15_Roger_Grandez_PH|j22.pdf

Viale, Claudia. Petréleo en la Amazonia peruana: Analisis econdmico del futuro de los hidrocarburos en un
contexto de transicion energética global. Natural Resource Governance Institute. Enero. Lima, 2024.
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2024-01/Petro%CC%811e0%20en%201a%20Amazoni%C-
C%8la%20Peruana NRG| 2024 pdf
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https://www.comexperu.org.pe/articulo/petroleo-que-esta-pasando-en-el-mercado-global-y-cuales-son-las-perspectivas-para-2024
https://www.comexperu.org.pe/articulo/petroleo-que-esta-pasando-en-el-mercado-global-y-cuales-son-las-perspectivas-para-2024
https://www.desco.org.pe/recursos/site/files/CONTENIDO/1485/15_Roger_Grandez_PHjj22.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2024-01/Petro%CC%81leo%20en%20la%20Amazoni%CC%81a%20Peruana_NRGI_2024.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/2024-01/Petro%CC%81leo%20en%20la%20Amazoni%CC%81a%20Peruana_NRGI_2024.pdf

1.4. Contexto cultural

En Loreto persisten desigualdades sociales que afectan a diversos aspectos

delavida dela poblacién. Algunas de esas desigualdades sociales incluyen la

— disparidad de ingresos, el acceso desigual ala educacién, el acceso inequitativo
alaatencién médica, las desigualdades étnicasy culturales, y el acceso desigual ala tierray

los recursos naturales?'.

Las divergencias sociales son aliin mas pronunciadas en el caso de los pueblos indigenas, co-
munidades nativas y comunidades campesinas como San Juan en Loreto: estas poblaciones
enfrentan una serie de desafios que contribuyen a la exacerbacién de la desigualdad social.
Incluyen el acceso limitado a servicios basicos, la marginacién econémica, la exclusion politica
y social, la vulnerabilidad ambiental, la violacién de derechos humanos?2.

Abordar estas desigualdades requiere un enfoque integral que reconozcay respete los dere-
chos, valores y conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en Loreto. La falta de
acceso a una educacion de calidad y a oportunidades econdmicas adecuadas perpetuan el
ciclode pobrezay marginacién Las desigualdades en el acceso a una educacién de calidady a
oportunidades econémicas adecuadas tienen efectos perjudiciales alargo plazo, prolongando
el ciclo de marginacion paralos pueblosindigenas y comunidades originarias. Es fundamen-
tal que los derechos de los pueblos indigenas sean reconocidos, respetados y garantizados
por parte del Estado y la sociedad en su conjunto, y que se adopten medidas concretas para
abordar las desigualdades y la discriminacion que puedan enfrentar los pueblos indigenas
en Loreto. Esto incluye la consulta previa, libre e informada en proyectos que afecten a las
comunidades indigenas, la promocidn de la educacion y la salud culturalmente adecuadas,
el acceso equitativo a oportunidades econdémicas y sociales, y la creacion de espacios de
participaciény representacion politica para los pueblos indigenas.

La falta de acceso a una educacién superior de calidad es una preocupacién importante en
Loreto, y la presencia de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP) es crucial
para abordar estanecesidad. Es necesario seguir trabajando para garantizar que todos tengan
acceso aoportunidades educativas adecuadas, especialmente en dreas donde las opciones son
limitadas. Existe una brecha significativa entre la ofertay la demanda de educacién superioren
Loreto, especialmente enlo que respecta a programas de maestrias y doctorados. Sibien hay una
variedad de institutos de educacién superior ofreciendo programas técnicos y profesionales, la
disponibilidad de opciones universitarias y programas de posgrado es limitada. Solo un pequefio
porcentaje de jévenes en lazona han completado estudios universitarios o de posgrado, lo que
resalta la necesidad de expandiry mejorar la oferta de educacién superior en Loreto?.

21.AI2022,la pobreza en Loreto ascendid a un 39.8 %, equivalente a un retroceso de una década. Esto significa
que,enlaregion,alrededor de 97,600 personasentraron en la pobreza respecto a la situacion prepandemia.
Instituto Peruano de Economia. Pobreza en Loreto.Junio, 2023.
https://www.ipe.org.pe/portal/pobreza-en-loreto-aumento-a-40-en-el-2022/#:~text=Al%202022%2C%20
[a%20pobreza%20en,respecto%20a%201a%20situaci%C3%B3n%20prepandemia

22.INEL Il Censo de comunidades nativas 2017. Principales problemas que afrontan segun puebloindigena
uoriginarioen Loreto, pagina 273.
https:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1598/TOMO_0O1.pdf
23.SINEACE. Loreto, repositorio institucional. Boletin Informativo Regional N.° 33,2018
https:/repositorio.sineace.gob.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12982/4617/180511Bolet%C3%ADN%20
regional%203_Loreto.pdf?sequence=4&isAllowed=
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Ladiversidad lingtiistica es un tesoro culturalinvaluable y esencial paralaidentidad y lariqueza
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cultural de Loreto, que alberga una amplia variedad de lenguas indigenas. La preservacion
de estas lenguas no solo es importante para las comunidades indigenas que las hablan, sino
también paratodala sociedad, ya que contribuyen a la diversidad y al entendimiento intercul-
tural. En Loreto, donde se hablan 27 lenguas indigenas, esta diversidad linglistica es una parte
integral de laidentidad regional?4. Cada una de estas lenguas lleva consigo una historia, una
tradicion oral y un conocimiento ancestral Unicos, que son fundamentales para comprender
la cosmovisiony la cultura de las comunidades que las hablan. La pérdida de estas lenguas
representaria una enorme pérdida cultural, no solo paralas comunidades indigenas, sino tam-
bién para la humanidad en su conjunto. Es crucial promovery proteger el uso de las lenguas
indigenas, tanto a nivel local como nacional.

1.5. Indicadores regionales

Loreto se mantiene en el dltimo lugar de la lista como la regién menos competitiva del pais
por tercer afio consecutivo, segun el INCORE?®, que cuantifica la posicién relativa de las 25
regiones a través de seis pilares de competitividad. Este bajo desempefio en términos de
competitividad puede tener varias implicaciones negativas para el desarrollo econémicoy
social de laregion. La falta de competitividad dificulta la atraccién de inversiones, limita las
oportunidades de crecimiento empresarial y afecta negativamente el empleoy losingresos
delapoblacionlocal. Ademas, contribuye a la prolongacion de la pobrezay la exclusién social
enlaregion. Paramejorar la competitividad de Loreto, es necesario identificary abordar las
dreas de debilidad que estan afectando su desempefio.

En cuanto al desarrollo social, es necesario trabajar en mejorar el indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) de Loreto, que muestra un retraso significativo en comparacién con el promedio
nacional. El promedio nacional presento6 un indice de 0,59; Loreto presento un indice de
0,48, ocupa el puesto 24 en lalista IDH del Peru. Esto puede requerir medidas para mejorar
la salud, la educacionylas condiciones laborales de la poblacién.

La gobernabilidad democréatica es un pilar fundamental para el desarrollo sostenible de
Loreto. La percepcién de falta de transparencia y corrupcion socava la confianza de la ciu-
dadania en las instituciones publicas y debilita la capacidad del gobierno para satisfacer
las necesidadesy aspiraciones de la poblacién. Para abordar estos desafios, es necesario
implementar politicas y acciones que promuevan la transparencia, la rendicion de cuentas
y la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

24. Ministerio de Cultura. Centrode Recursos Interculturales. Lenguas Indigenas. https://centroderecursos.
cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Lenguasindigenas.pdf

25. Indice de Competitividad Regional, INCORE. Julio, 2023. https://incoreperu.pe/portal/index.php/edicio-
nes-anteriores/item/17-incore-edicion-2023
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PRINCIPALES
ACTORES

Enun conflicto se puedenidentificar actores primarios, secundarios y terciarios. Los actores
primarios son las personas mas afectadas por el conflicto. Los actores secundarios son las
personas que influyen enlos actores primarios y son afectadas indirectamente por el conflicto.
Los actores terciarios son aquellas personas u organizaciones que, por sus caracteristicas,
pueden tenerincidencia en el conflicto.

A continuacion, se realiza una breve resefia de los actores sociales mas relevantes, que no
intenta ser exhaustiva. La mayoria de las personas entrevistada indicé que dichos actores
estan vinculados, principalmente, con los conflictos socioambientales. En el Anexo Il, se
incluye una lista pormenorizada de los actores de Loreto.

Actores primarios

* Lospueblosindigenas uoriginarios organizados en las comunidades nativas. En Loreto
se reconocen 1,636 localidades organizadas como comunidades nativas?®. Las mas
antiguas se formaron en el afio 1974, pero el proceso de reconocimiento y titulacion ha
sido lento, prolongado y costoso; con frecuencia, los territorios ancestrales de estos
pueblos se hanvisto cercenados por quienes llevan a cabo actividades extractivas, y por
laindiferencia de las autoridades.

° Lasorganizaciones indigenas promueven el reconocimiento e implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas, constituyendo un tipo de movimiento social. Las
organizaciones indigenas amazdnicas de mayor trayectoria son la Asociacion Interét-
nica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacion de Nacionalidades
Amazénicas del Perd (CONAP). A nivel regional se encuentra la Organizacion Regional de
Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO)'. En el dmbito de la provincia de Datem del Mara-
fion esta la Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas de San Loreto (CORPI)". Luego
existen organizaciones indigenas que, con frecuencia, se organizan por las cuencas de
los rios. Por ejemplo, en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafon,
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existen FEDIQUEP, FECONAT, FECONACO y ACODECOSPAT' respectivamente?, que han
tenido unrol destacado en el denominado caso de las “cuatro cuencas” de Loreto™.
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Sinembargo, el proceso de formacién de organizaciones indigenas es dinamicoy continuo.
Han surgido en los Ultimos afios mds organizaciones, incluso se pueden encontrar dos o
tres organizaciones por cada cuenca. La posicion de las organizacionesindigenas en estos
departamentos suele reclamar la atencién del Estado a sus demandas histéricas. En las
zonas petroleras demandan un fondo econémico, por lo que ellos denominan “mds de 40
afios de explotacidn petrolera que nos haimpactado”®. Pero suagenda es mucho mayor,
tal como lo expresala organizacién indigena nacional AIDESEP. En los ultimos afios, las
organizaciones indigenas en torno al caso de “cinco cuencas” de Loreto, han generado
la plataforma de Pueblos Afectados por Derrame de Petréleo en la Amazonia (PAAP),
quedicen agrupar a diversas federaciones y comunidades indigenas que se encuentran
de manera directa o como zona de influencia del denominado “Circuito Petrolero en la
region Loreto”, incluyendo el Oleoducto Norperuano.

Hay una atomizacion de las organizaciones indigenas, por lo que estdn dejando de ser
representativas, y estan impulsando agendas politicas propias, muchas de las cuales
estanvinculadas a expectativas econdmicas, lo que complica el abordaje de los conflictos
sociales. La atomizacion de las organizaciones indigenas puede dificultar su capacidad
pararepresentar efectivamente los intereses y preocupaciones de las comunidades que
representan. Cuando las organizaciones indigenas estan fragmentadas, es mas dificil
coordinar esfuerzos, negociar con el Gobierno y abordar de manera efectiva los conflictos
sociales. Unade las consecuencias de esta fragmentacion es el surgimiento de agendas
politicas divergentes entre las diferentes organizaciones, algunas de las cuales pueden
estar mas enfocadas en expectativas econdmicas o intereses particulares en lugar del
bienestar colectivo de las comunidades indigenas en su conjunto.

* Lossindicatos, asociaciones, frentes de defensa y comités sonimportantes. Los sindica-
tosrepresentan losintereses de los trabajadores. Los frentes de defensa son grupos que
se organizan para defender los intereses del pueblo. Los comités se unen para defender
algo especifico. En Loreto, el gremio mas representativo de la region ha encabezado
luchas sociales importantes en varios momentos de la historia. En los Gltimos 30 afios
ha sido el Frente Patriotico de Loreto; actualmente el Frente se encuentra dividido. La
divisién de una organizacién importante en la defensa de los intereses y derechos de la
region puede tener consecuencias negativas para la sociedad civil de Loreto. La divisidn
interna puede debilitar la capacidad de accidny la representatividad del Frente Patridtico
y generar conflictos internos que distraigan de los objetivos comunes. Esto dificulta ain
mas lablsqueda de soluciones paralos problemas sociales, econédmicos y ambientales
que enfrentalaregion.

27. Informacion brindada por Mario ZUAiga, asesor de PUINAMUDT en la entrevista realizada el 1de marzode
2024,y Robles Pisco, lider indigena, comunidad nativa La Petrolera, base de ACODECOSPAT, en la entrevista
realizada el 5de marzo de 2024.

28. Se sostuvo una entrevista con una funcionaria de Petroperu el 23 de febrero de 2024, pero pidié que se
mantenga en reserva sunombre.
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* Uno delos gremios que se mantiene activo en Loreto es la Confederacion General de
Trabajadores del Peri (CGTP), particularmente el gremio de la federacién de trabajadores
de la construccién civil. Para el reclamo de acceso a servicios publicos bdsicos, como
aguay desaglie, energia eléctrica?, telefonia, instituciones educativas, entre otros, se
han formado frentes de defensa provinciales. En los ultimos afios, ha surgido el Comité
de Defensadel Agua, enfocado en la defensa de las aguas del rio Nanay, principal fuente
de agua paralaciudad de Iquitos, y lalucha contra lamineriailegal. Elagua del Nanay es
la principal fuente de contaminacion del mencionado rio Nanay y que es fuente de agua
potable dela ciudad de Iquitos, y la lucha contra la mineriailegal como la principal fuente
de contaminacidn delrio.

° Empresas: Loreto alberga una importante actividad empresarial, especialmente en el
sector de recursos naturales como la extraccion de petréleo, maderay otros recursos. Es
significativo tener en cuenta que la competitividad de unaregién no se limita inicamente
alnimero de empresas o al tamafio de su actividad econdmica. Loreto enfrenta desafios
cruciales entérminos de infraestructura, acceso a servicios bésicos, desarrollohumanoy
diversificacién econémica. Ademas, la actividad extractiva, al no gestionarse de manera
adecuaday sostenible, esta generando impactos negativos en el medioambiente y en
las comunidades indigenas.

e Laindustriamadereraen Loreto ha sido importante en sueconomia desde mediados del
siglo XX, lo que la ha convertido en un actor relevante en la region. Pero esta actividad
ha tenido consecuencias ambientales, como la degradacién del bosque amazdnico,
lo que ha afectado gravemente a la biodiversidad y a los ecosistemas locales. Se han
identificado problemas de corrupciény clientelismo politico que afectan laregulaciény
el cumplimiento de la ley en estaindustria. Aunque la industria maderera esta implicada
en extraccién, procesamiento y comercializacion de maderay productos forestales, se
enfrenta a desafiosimportantes entérminos de gestion forestal sostenible y conservacion
delmedioambiente. Latalailegal®, la deforestacién noreguladay la degradacion forestal
son problemas graves que afectan negativamente la biodiversidad, los ecosistemas'y
las comunidades indigenas que dependen de los recursos forestales para sobrevivir.

29.El suministro eléctrico en Iquitos esta a cargo de Electro Oriente (ELOR), una empresa publica, cuya de-
manda anual proyectada para 2023 esde 325 GWh. Esta demanda es cubierta por una central termoeléctrica
operada por laempresa privada Genrentdel Perd, mediante un contrato de concesion con el Estado. Tanto
Genrentcomo ELOR utilizan derivados de petréleo para generar electricidad, loque dacomoresultado emi-
sionesanualesde alrededor de 230,000 toneladas de didxido de carbono (CO,). Esto representa el 9 % de las
emisiones de CO, asociadas a la generacion eléctrica en el pafls, a pesar de que la electricidad generada en
Iquitossolo constituye el 0.61 % del total nacional. La generacién eléctrica en Iquitos emite aproximadamente
15 veces mas CO, por MWh que en otras partes de Perd. Ademas, Iquitos aln no estd integrado al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). Estos datos subrayan los desafios ambientales asociados con el
suministro eléctrico en Iquitos, asi como la necesidad de buscar soluciones que promuevan la transicion
hacia fuentes de energia mas limpias.

30. Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental de Maynasy Nauta de la region Loreto, investigan
por presunto trafico de madera a empresasintervenidas durante el mega operativo Operacion Amazonas,
donde se incautd mas de 1300 metros cubicos de madera.

Actualidad Ambiental, 16 de noviembre de 2018
https://www.actualidadambiental.pe/loreto-fiscalia-investiga-a-11-empresas-por-presunto-trafico-de-ma-
dera/#:~text=Por%20este%20caso%2C%20en%20la%20actualidad%20dos%20fiscal%C3%ADas,MC%2C%20
que%20fueron%20intervenidas%20durante%201a%200peraci%C3%B3n%20Amazonas.
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e Laindustria de la palma aceitera en Loreto experimenta un crecimiento significativo;
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sin embargo, la expansién de las plantaciones de palma aceitera esta generado preo-
cupaciones entérminos de impactos ambientales y sociales®'. La conversion de tierras
forestales y otros ecosistemas naturales para el cultivo de palma aceitera contribuye
ala deforestacién, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los suelos. Ademas,
la actividad agricola intensiva tiene efectos negativos en los recursos hidricos y en la
calidad del agua.

* Loretotiene ungran potencial para el turismo. Sibien laindustria turistica en Loreto puede
no ser tan desarrollada como en otras partes del Perd, existen empresas turisticas que
ofrecen unavariedad de serviciosy actividades para explorary disfrutar de las bellezas
naturales delaregion. Algunostipos de empresas turisticas que operan en Loreto incluyen:

° Eco-lodges y resorts: Establecimientos de hospedaje que ofrecen experiencias
de alojamiento en medio de la naturaleza, como en la selva amazénica o alo largo
delosrios.

° Operadores turisticos: Empresas que organizany ofrecen paquetes turisticos que
incluyen actividades y excursiones en la regién, como expediciones por la selva,
viajes en canoa, pesca deportiva, observacion de vida silvestre, y visitas a parques
naturalesyreservas.

° Guias turisticos: Personas capacitadasy certificadas para guiar a los visitantes en
sus exploraciones por la selvay otros destinos turisticos de Loreto.

° Empresas de transporte turistico: Proveedores de servicios de transporte especia-
lizados entrasladar alos turistas haciay desde los destinos turisticos de Loreto, ya
seaportierra,aguao aire.

En Loreto, especialmente en la ciudad de Iquitos y sus alrededores, hay una variedad de
empresas hoteleras que ofrecen alojamiento para los visitantes que desean explorar la
selva amazénicay disfrutar de las atracciones turisticas de la region. Estas empresas
hoteleras pueden variar en tamario, servicios y categoria, desde hoteles, boutiques y
eco-lodges hasta opciones mas econdmicas como hostales y posadas.

31.Elcaso Tamshiyacu, del 2013, que involucra ladenuncia de la ciudadania de Tamshiyacu contra laempresa
Cacaodel Peru Norte SAC por talaindiscriminada de arboles, ha sido histéricoy ha generado una considera-
ble controversia en relacion con la deforestaciony la proteccion del medioambiente en laregién de Loreto.
Ladenunciainicial acuso a la empresa de traficar productos forestales maderables obtenidos del retiro de
la cobertura boscosa forestal de 1,946.21 hectdreas de bosque primario en el fundo Tamshiyacu. Aungue la
empresa fue condenada por estos delitos, posteriormente la Sala Penal de Apelacionesde la Corte Superior
de Justicia de Loreto anuld la sentencia, revocando la reparacion civil a favor del Estado debido a la falta
de una pena especifica. El caso Tamshiyacu destaca los desafios y las complejidades en la lucha contra la
deforestaciony la proteccion del medio ambiente en la regiéon amazdnica de Loreto.

Ver en Revista Latinoamericana de Derecho. Deforestacion: Anulan sentencia contra empresa en Tamshi-
yacu. Diciembre 2020.
https://iuslatin.pe/deforestacion-anulan-sentencia-contra-empresa-en-tamshiyacu
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En Loreto la actividad petrolera ha sido histéricamente una parte importante de la econo-
mialoretanay nacional. Varias empresas petroleras operan en Loreto, principalmenteenla
explotaciény produccién de petréleo crudo en los diferentes lotes petroleros de laregion.
Algunas de las empresas petroleras mas destacadas que operan en Loreto incluyen:

Petroperu: Es laempresa estatal encargada de la exploracién, produccién, refinacion,
transportey comercializacion de petréleoy sus derivados en el Peru. Es responsable
del Oleoducto Norperuano, que transporta petréleo crudo desde la selva hasta la
costadel pais.

Pluspetrol: Es una empresa privada que ha sido una de las principales operadoras en
la cuencadel Marafién en Loreto. Ya no opera. Estuvo involucrada en la explotacion
de los lotes petroleros 8y 192.

PetroTal: Es una empresa independiente de exploracién y produccién de petréleo
que operaen el Lote 95 en Loreto, la Unica actualmente operando en Loreto.

Frontera Energy: Es una empresainternacional que estuvo involucrada en la explo-
raciony produccion de petréleo en el lote 192. Ya no opera.

Altamesa: Es una empresa privada canadiense que pronto operara el lote 192 junto
con Petroperd.

La actividad petrolera en Loreto ha sido objeto de controversiay debate debido a los im-
pactos ambientales y sociales asociados, como la contaminacién de suelos y aguas, la
deforestacion, los conflictos con comunidades indigenas, y los derrames de petréleo. Esto
ha llevado a demandas, protestasy llamados a una mayor regulaciény supervisiéndela
industria petrolera. De allilaimportancia de que los acuerdos y compromisos derivados
delaconsulta previarelacionada con el lote 8, efectivamente se cumplan. Las empresas
petroleras que operan en Loreto suelen tener equipos dedicados a la responsabilidad
social empresarial (RSE)"'. Estos equipos estan encargados de disefiar, implementary
supervisar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible de las co-
munidades localesy al bienestar de laregion en general. Algunas de las areas en las que

estos equipos se centranincluyen:

Desarrollo comunitario: Implementacién de proyectos que mejoren la calidad de
vida de las comunidades locales, como la construccion de infraestructura basica
(escuelas, centros de salud, carreteras), el acceso a servicios bdsicos (agua potable,
saneamiento), y programas de capacitaciony empleo.

Medio ambiente: Desarrollo e implementacién de programas de conservacién am-
biental, restauracién de dreas degradadas, monitoreo ambiental, gestién de residuos
y prevencion de la contaminacion.
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Educacién: Apoyo a programas educativos y de capacitacion que mejoren el acceso
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ala educacién de calidad, promuevan la alfabetizacion y habilidades laborales, y
fomenten la educacién ambiental.

Salud: Implementacion de programas de salud preventivay atencién médica, acceso a
servicios de salud basicosy especializados, y promocién de estilos de vida saludables.

Fortalecimiento institucional: Apoyo a la construccién de capacidades de las or-
ganizaciones locales, promocién de la participacién ciudadanay el didlogo social,
y fortalecimiento de la gobernanza local.

e El Gobierno Nacional, conformado por el Poder Ejecutivo (Presidencia del Consejo de
Ministrosy 18 ministerios). Una caracterizacion de las oficinas de prevencién de conflictos
sociales se hadesarrollado enla seccién 5.1 delinforme. Sin embargo, se puede sefialar
aquique el Gobierno cuenta con diversas entidades encargadas de la gestion social y el
didlogo, que tienen como objetivo facilitar lacomunicaciony la concertacion entre dife-
rentes actores sociales para abordar conflictos y promover el desarrollo sostenible. Estas
oficinas suelen estar adscritas a diferentes ministerios y organismos gubernamentales
anivel nacional. Algunas de estas entidades incluyen:

La Secretaria de Gestion Social y Dialogo (SGSD) de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM): Esta es una entidad cuyo objetivo es promover el didlogo entre el
gobierno, las empresas, las comunidades y otros actores sociales para preveniry
resolver conflictos socioambientalesy promover el desarrollo sostenible en el pais.

La Oficina General de Gestion Social del Ministerio de Energia y Minas (MINEM):
Esta oficina se encarga de facilitar el didlogo entre el gobierno, las empresas del
sector energiay minas, las comunidades y otros actores involucrados en proyectos

mineros para prevenir y resolver conflictos y promover el desarrollo sostenible en
el sector minero.

La Oficina General de Asesoramiento en Asuntos Socioambientales del Ministerio
del Ambiente (MINAM): Es una oficina especializada en la gestion, prevenciény trans-
formacion de conflictos socioambientales, y laencargada de proponer estrategias
de actualizacién de acuerdo con la coyunturay las demandas de la poblacién, paralo
cual contamos con un equipo multidisciplinario establecido en cinco macrorregiones.

* ElGobierno Regional. El gobernador es el médico Jorge René Chavez Silvano. Gano las
elecciones regionales del afio 2022 en las filas del partido democratico Somos Perd,
un partido inspirado en la democracia cristiana y el municipalismo. Tiene una posicion
favorable alainversion privaday a la conectividad de la regidn. Sin embargo, en el caso
delaconstruccion de la carretera, ha apoyado al CDL, que niega la existencia de pueblos

indigenas en situacién de aislamientoy contacto inicial, para favorecer la construccién de
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carreteras. Cuenta con la Oficina Regional de Didlogo, Prevencidny Gestion de Conflictos
Sociales, que es una entidad encargada de facilitar el didlogo y la resolucién de conflictos
enlaregiénde Loreto. Esta oficina estd adscrita al Gobierno Regional y su objetivo principal
es promover el entendimiento, la concertacién y la paz social entre diferentes actores
involucrados en los conflictos sociales de Loreto. De acuerdo con las opiniones recogi-
das dediversos actores, la Oficina se hainvolucrado en los espacios de didlogo, pero sin
ser eficaz, lo que puede deberse a falta de recursos (personal, presupuesto y capacidad
técnica), falta de confianza de las partes en conflicto hacia el Gobierno Regional, y falta
de coordinaciény colaboracién con otras entidades gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y actores clave involucrados en el conflicto.

Los gobiernos locales, representados por las municipalidades provinciales de Alto Ama-
zonas, Loreto-Nauta, Mariscal Ramén Castilla, Requena, Ucayali, Datem del Marafién y
Putumayo. También por la presencia de 53 municipalidades distritales. En Loreto, las
municipalidades pueden enfrentar una variedad de conflictos relacionados con la ges-
tién derecursos, el desarrollo econdmico, la distribucién de servicios publicos, el medio
ambiente y otros temas. Estos conflictos surgen debido a diferencias de opinién entre
diferentes actoreslocales, disputas por recursos naturales, problemas de infraestructura,
desacuerdos sobre politicas publicas, entre otros motivos. Para abordar estos conflictos,
las municipalidades de Loreto trabajan en colaboracién con las comunidades locales,
las organizaciones sociales, el sector privado y otras partes interesadas para buscar
que seresuelva su agenda politicay encontrar soluciones a sus demandas de mayores

recursos provenientes del Gobierno.

Algunos de los conflictos mas comunes que enfrentan las municipalidades de Loreto

incluyen:

Conflictos por tierras y recursos naturales: En una regién tan rica en recursos na-
turales como la Amazonia peruana, puede haber conflictos entre comunidades
locales, empresas extractivas y autoridades gubernamentales sobre la propiedad y
elusodelatierra,lamineria, latalade bosques, la pescay otros recursos naturales.

Problemas ambientales: Loreto alberga una vasta extension de la Amazonia, por
lo que los problemas ambientales como la deforestacién, la contaminacién de rios
y la pérdida de biodiversidad pueden generar conflictos entre los intereses de con-

servaciony desarrollo econémico.

Infraestructuray servicios publicos: Las municipalidades pueden enfrentar desafios
para proporcionar servicios basicos como agua potable, electricidad, transporte y
atencion médica a todas las comunidades de su jurisdiccién. La falta de acceso
equitativo a estos servicios puede generar tensiones y conflictos sociales.
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> Desarrollo econémico y empleo: Las politicas de desarrollo econémico pueden
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generar tensiones entre aquellos que buscan promover lainversiony el crecimiento
econdémicoy aquellos que buscan proteger el medio ambiente y los modos de vida
tradicionales.

» Participacién ciudadanay gobernanza: Los conflictos también pueden surgir debido
a desafios enla gobernanza local, incluida la falta de transparencia, la corrupcion,
la exclusion de grupos marginados y la falta de participacién ciudadanaenlatoma
de decisiones.

Actores secundarios

En los conflictos sociales, ademas de los actores principales como las comunidades afec-
tadasy las empresas o entidades gubernamentales involucradas, también hay actores se-
cundarios que desempefien un papel en la dinamica del conflicto. Algunos de estos actores
secundarios incluyen:

e Organizaciones no gubernamentales (ONG): Las ONG intervienen en los conflictos socia-
les, proporcionando apoyo a las comunidades afectadas, abogando por sus derechos,
brindando asesoramiento técnico o legal, y facilitando el didlogo entre las partes en
conflicto. Unalista delas ONG que operan en Loreto se encuentra en el Anexo Il, de iden-
tificacién general de actores.

* Medios de comunicacion: Los medios de comunicacién influyen en la percepcion publica
del conflicto alinformar sobre los eventos y las posiciones de las diferentes partes invo-
lucradas. Una relacién de medios de comunicacién que operan en Loreto se encuentra
en el Anexo I, de identificacion general de actores. En nuestra opinién, los medios mas
destacados de Loreto son: Radio La Voz de la Selva“i, Radio Tigre, Pro & Contra"i, Ama-
zonica TVy Diario LaRegion. Sin embargo, de acuerdo con los indices de audienciadela
Compaiiia Peruana de Estudios de Mercado (CP!), las radios més escuchadas en Iquitos
son: Radio Loreto, Radio La Inolvidable, Radio Exitosa, Radio Fantasia y Radio Moda*

° Académicosyexpertos: Los académicosy expertos pueden proporcionar analisisy ase-
soramiento sobre las causas y posibles soluciones a los conflictos sociales, asi como
llevar a cabo investigaciones que ayuden a comprender mejor las dinamicas del conflicto
y susimplicaciones. En Loreto, el principal centro académico es la Universidad Nacional
dela Amazonia Peruana (UNAP), que es la institucion de educacidn superior mas grande
y reconocida enlaregion. Ademas de la UNAP, existen otras instituciones de educacion
superior y universidades en Loreto, aunque en menor medida en comparacion con la
UNAP. Algunas de estas instituciones incluyen: Universidad Cientifica del Perd, Instituto
de Educacién Superior Tecnologico Publico de Loreto.

26



El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) que es una institucién

\

e
w
x
()
|
r4
o
(]
w
(24
9
Z
W
4
<
@)
@)
%)
@)
<
a
>
}—
)
-
L
Z
O
O
5

cientifica dedicada al estudio y la investigacién de la Amazonia peruana. Fundado en
1988, el IIAP tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo sostenible de la Ama-
zonia através delageneraciony aplicacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Tres de los expertos reconocidos en la problematica de Loreto son el antropdlogo Alberto
Chirif, el escritor Roger Rumrill, y el ambientalista Marc Jean Dourojeanni.

e Lideresreligiosos: Los lideres religiosos desempefian un papel mediador en los conflictos
sociales, promoviendo el didlogo, lareconciliaciéony laresolucién pacifica de los conflictos
desde una perspectiva éticay moral. Destacan los obispos de la Iglesia Catdlica de los
Vicariatos Apostolicos de Iquitos®, San José del Amazonas*, Requena*i'y Yurimaguas®,
que se encuentrandentro de laregién de Loreto. También hay la presencia de pastores de
lasiglesias evangélicas, que ejercenimportante influencia en las comunidades indigenas.

 Organizaciones internacionales y agencias de cooperacion: Las organizaciones interna-
cionales, como las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, asi
como las agencias de cooperacién internacional, intervienen en los conflictos sociales
proporcionando asistencia técnica, financiera o mediacion para facilitar la resolucion
de conflictosy promover el desarrollo sostenible. Una lista de estas organizaciones que
prestan su cooperacion para Loreto se encuentra en el Anexo ll, de identificacion general
de actores.

Actores terciarios

* LaDefensoriadel Pueblo: es unérgano constitucional auténomo encargado de la defensa
de los derechos constitucionales y fundamentales, la supervision del cumplimiento de los
deberes de la administracion estatal, asi como la prestacidon de los servicios publicos ala
ciudadania. Tiene lafacultad de poner en marchainvestigaciones independientes a solici-
tud del ciudadano o por propiainiciativa, dando lugar al despliegue del trabajo defensorial
paralaatencion de quejasy petitorios. La ubicacién de la Defensoria del Pueblo entre el
Estadoy la sociedad favorece sulabor de intermediacion y colaboracién entre los actores
en conflicto. La Adjuntia de Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad y las
Oficinas Defensoriales ubicadas en las regiones, cuentan con un sistema de monitoreo
de conflictos sociales (SIMCO) que emite reportesy alertas tempranas. También elabo-
ran informes defensoriales con recomendaciones sobre temas especializados. Estan
presentes enlos espacios de didlogo, y en Loreto, mantienen contacto frecuente con los
pueblosindigenasy sus organizaciones. La Oficina Defensorial de Loreto juega un papel
importante en la proteccién de los derechos de los ciudadanos de Loreto, especialmente
en un entorno tan diverso y desafiante como la Amazonia peruana.
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e LaSecretariade Gestion Social y Dialogo (SGSD)%2 es parte del Viceministerio de Gober-

\

o
i
n:
o
-l
z
)
o
w
o
9
Z
L
—
<
0
o)
wn
a
<
a
>
}—
)
]
LL
Z
0
O
5

nanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Se creé en el 2017,
a partir de la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS). Es un 6rgano de linea
encargado de gestionar los conflictos sociales existentes en el territorio nacional, pro-
moviendo el didlogo. La SGSD cuenta con tres subsecretarias (seguimiento y gestion
de compromisos, gestién del didlogo, y prevencion y gestion), y unidades territoriales
desplegadas en el campo. La Unidad Territorial de la Amazonia incluye a la regién de
Loretoy cuenta conunaespecialista paratodalaregion. La Unidad Territorial Amazonia
abarcalasregiones de San Martin, Loreto y Amazonas. Esta unidad tiene como objetivo
fortalecer la gestion de los procesos de didlogo a nivel macrorregiones en la Amazonia
peruana. Su labor es crucial para fomentar la participacién ciudadana, resolver conflictos
y promover el desarrollo sostenible en esta vastay biodiversa region.

Segun el Reporte de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo de enero de 2024,
la mayor cantidad de conflictos sociales que se desarrollan en una sola regién se ubica
en Loreto (29 casos)*. Seguin el Reporte de Conflictos Sociales de la SGSD de la PCM
de enero de 2024, solo se registran 6 casos en Loreto (2 enriesgo inminentey 4 enriesgo
intermedio)®*. Existen diferentes actores que influyen en mayor o menor medida en el
desarrollo de Loreto, entre ellos la sociedad civil organizada, los gobiernos en sus tres
niveles (nacional, regionaly local), asi como otras entidades publicas y privadas que con
sus decisiones y acciones orientan el futuro.

* En cuanto a actores politicos, en la actualidad, existen tres movimientos politicos re-
gionales inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas: Movimiento Esperanza
Region Amazdnica — MERA, que lidera Jorge Mera Ramirez; Movimiento Independiente
Politico Voluntad General Amazdnica — VOGA, que lidera Neil Adan Chuquival Santillan,
y, Movimiento Independiente Reivindiquemos Loreto, que dirige Adolfo Mori Rios. El lider
de MERA es Jorge Mera Ramirez, que ha postulado 5 veces al Gobierno Regional. Un mo-
vimiento que esta en proceso de inscripcion es Loreto para Todos, presidido por Olmex
Aeb Escalante Chota, alcalde del distrito de Punchana, provincia de Maynas. Luego de las
Ultimas elecciones regionales y locales, se les cancel6 la inscripcidén a 22 movimientos
regionales. En cuanto a partidos politicos, los que mantienen vigencia son el partido
democratico Somos Peru del Gobernador Regional, Alianza para el Progreso y Perd Libre.

32.Entrevistaa Gustavo Bustamantey Carlos Eyzaguirre de la SGSD/PCM realizada el 21de febrero de 2024.
33. Defensoria del Pueblo, Reporte de Conflictos Sociales, N.° 239. Enero de 2024. https:/www.defensoria.
gob.pe/documentos/reporte-mensual-de-conflictos-sociales-n-0-239-enero-2024,

34, Ver el Manual Operativo de la Secretaria de Gestion Social y Didlogo SGSD-PCM. https:/www.gob.pe/
institucion/pcm/normas-legales/2055186-007-2021-pcm-sgsd
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PROBLEMATICAS
REGIONALES
Y LOCALES

V Loreto tiene un vasto potencial de recursos naturales, lo que le otorga una ven-
& taja comparativa en el contexto nacional einternacional. Con una superficie de
368,851 km?, Loreto es laregion mas grande y rica del Perti. Casiel 95% de esta

superficie es bosque amazoénico (351,000 km? y cuenta con humedales como

el abanico del rio Pastaza, con 38,273 km?, que es el octavo mayor del mundo. Segin el Com-
pendio Estadistico de Loreto y el MIDIS, Loreto alberga 883,510 habitantes, entre ellos 32

pueblosindigenas u originarios®.

Elbosque amazonico de Loreto tiene una enorme diversidad biolégica, tanto en plantas como
en animales. Estos recursos naturales incluyen el petréleo, una amplia variedad de plantas
medicinales, silice, madera, peces y animales silvestres. Sin embargo, la poblacién loretana
experimenta altos niveles de pobreza. Antes de la pandemia del COVID-19, los niveles de po-
breza en la regién habian disminuido; sin embargo, luego de la pandemia, los niveles se han
incrementado considerablemente, aumentando la desigualdad. No existe voluntad politica por
desarrollar laregion e integrarla al conjunto del pais. La regién en muy pocas oportunidades
ha sido objeto de propuestas de desarrollo sostenible consistentes e integrales; las fronteras
con Ecuador, Colombiay Brasil contindan en situacién de abandono.

Otro problema que afecta la gobernabilidad democratica es la percepcidn de corrupcién de
las autoridades publicas, y que conlleva una pérdida de la confianza de la poblacién en las
instituciones. En los tltimos afios, los indices de percepcion ciudadana respecto de la corrup-
cion en el sector publico se hanincrementado. Esto, unido alaretribucién de favores politicos
alosintegrantes de los movimientos regionales y a los partidos politicos que apoyaron a las
autoridades electas.

La corrupcion se ha instalado principalmente en instituciones como la policia nacional, el
gobierno regional y los gobiernos locales, en el poder judicial, incluso en algunas empresas
privadas, y en ciertos lideres sociales. La corrupcion origina pérdida de recursos publicos, una

35. INEl. Compendio Estadistico Loreto, 2021. https:/www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicacio

nes/3989523-compendio-estadistico-loreto-202
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inadecuada distribucion de lariqueza, lo que impide atender alos sectores mas vulnerables de
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Loreto. Al respecto, son relevantes los mapas de corrupcién de la Defensoria del Pueblo, que
incluyen delitos de funcionarios publicos. Ademas, la Contraloria General de la Republica coloca
aloretoenelpuesto21delaincidenciadelacorrupcion en el pais. Conlos montos estimados
de perjuicio econémico a nivel subnacional (S/ 72'446,233) del afio 2020, se podrian haber
instalado 11 centros de salud (infraestructura y equipamiento) durante la pandemia, 0 136
plantas de oxigeno que podrian haberse empleado para mitigar losimpactos de la pandemia.
Asimismo, se podrian haber construido 15 kildmetros de vias urbanas o 4 nuevos colegios®.
Enelafio 2023, la Contraloria determiné presuntas responsabilidades por hechos irregulares
queinvolucran a 193 funcionarios de diversas entidades publicas de Loreto.

La situacién laboral en Loreto, Pery, presenta desafios significativos, como lo demuestran
los datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y la situaciéon econémicaenlaregion. A
pesar de que seregistraron treintay siete mil trabajadores con empleo en empresas privadas
formales durante el afio 2023, laregién enfrenta problemas de desempleo y subempleo, en parte
debido ala paralizacion de las operaciones petroleras en los lotes 192, 8y 64. La disminucion
delosingresos en Loreto, que ahora son similares alos niveles de 1960, reflejala gravedad de
la situacion econémica. Ademas, la presencia de una gran cantidad de poblaciéninactiva con
interés de trabajar indica la magnitud del problema del desempleo y subempleo enlaregion.
Con 70,018 personas en condicion de inactividad que desean trabajar, lo que representa el
29.7 % deltotal de poblaciéninactiva en Loreto, es evidente que se necesita unaaccién urgente
para abordar esta situacion®’.

_\| Y En Loreto ha aumentado la delincuencia, la inseguridad y la criminalidad. Las
","0_ razones detras de este aumento pueden ser diversas, desde factores socioeco-
N némicos como lapobrezay el desempleo hasta problemas estructurales como

la faltade aplicacién delaley, la corrupcion o la presencia de grupos delictivos organizados.
Ademads, la geografia y la extension de Loreto, con vastas dreas rurales de dificil acceso,
pueden plantear desafios adicionales para el mantenimiento de la seguridad y el orden pu-
blico. De acuerdo con el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, en el 2023, hay
818 denuncias registradas. La mayor parte de las denuncias son por hurto, violacién se-
xual, receptaciony lesiones. Loreto es una de las regiones con un alto numero de casos de
trata de personas, y delitos ambientales (deforestacion, traficos de especies de animales
silvestres y mineria ilegal de oro que contamina el rio Nanay) y que no se registran. Loreto
es el epicentro del narcotrafico, donde existen cincuenta mil hectdreas de superficie cul-
tivada con coca, que luego es procesada en la zona de Putumayo, frontera con Colombia.

36.Contraloria General de la Republica. Nota de Prensa. 19 de febrero de 2024. Corrupcion en Loreto.
https:.//www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/908210-contraloria-perdidas-de-mas-de-s-18-millo-
nes-por-corrupcion-e-inconducta-funcional-en-loreto-el-2023

37.La presencia de poblacion inactiva con interés de trabajar sugiere que solamente desisten de buscar
activamente empleo debido a limitaciones para hacerlo o porque consideran que no podran conseguirlo,
inclusive sideciden buscarlo.

COMEX Peru. Desempefio del mercado laboral peruano.2022. Pag.13.
https:/www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-laboral-002.pdf
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Religién Loreto

Opinién ciudadana A Gestion en Seguridad
sobre la seguridad _ Datos policiales Ciudadana

Denuncias registradas (Enero 2024):

Enero: 818
Enero Acumulado
Total general 818 818
Denuncias por hechos delictivos 412 412
Denuncias por faltas 50 50
Nifios y adolescentes 1 1
Otros 27 27
Violencia contra la mujer 328 328
Delitos con mayor nimero de denuncias
48
70 51 Conduncio 21 20
onduccién en Hurt ravado
Hurto Hurto Agravado estado de ebriedad o Estafa urto agrava
drogadiccion durante la noche
Delitos con mayor variacién (%)
[*)
200.0% 166.7% 140.0% 50.0% 50.0%
Tentatlv:egjavllolacmn Hurto Agravado Receptacion Lesiones Culposas Dafo simple
0.2 Tasa de denuncias por homicidio por N° de denuncias por feminicidio y
. cada 100 mil habitantes feminicidio agravado (*)

Un problema critico para las ciudades de Loreto, como Iquitos, es el acceso al agua potable.
Solo enlquitos el 61,82 % no cuenta con red de servicios de agua potable instalados®. El Infor-
me Técnico “Peru: Formas de acceso al aguay saneamiento basico” del INEI, de junio de 2020,
presentainformacion estadistica de las diferentes formas de acceso al agua y saneamiento
basico de la poblacidn, segun area de residenciay departamentos. Loreto es la region con el
mayor déficit en el acceso al agua potable proveniente de red publica, alcanzando solamente
un 56,3 %*°]. El problema se agrava en las comunidades nativas. El acceso al agua potable es de
vitalimportancia parala saludy el bienestar de las comunidades en Loreto. Algunos aspectos
clave relacionados con este problema critico son: infraestructura deficiente, contaminacion

del agua, distribucién desigual, impacto en la salud y desafios climaticos.

Acello se afiade el hecho de que los rios que surten de agua a los centros poblados y comuni-
dades se encuentran afectados por los pasivos ambientales de la mineriailegal e informal.
Por ejemplo, en mayo del 2023, guardaparques de la Reserva Nacional Allpahuayo Mishana
fueron atacados por un grupo de delincuentes armados coludidos con mineros ilegales que
operan en el rio Nanay. Otro ejemplo: enjulio del 2023, entre los rios Tigre y Nanay, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Loreto descubri6 una zona de acopio de combustible
paralamineriailegal, en el corazén del Area de Conservacién Regional Alto Nanay Pintuyacu
Chambira. En los rios Napo y Nanay hay presencia de mineria ilegal de oro y, para extraerlo,
usan mercurio, altamente dafiino para la salud humanay las especies silvestres. Solo en el
rio Nanay se han encontrado 122 dragas para la mineria ilegal. En este escenario, preocupa
que entidades como el Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico den concesiones mineras
en el Alto Nanay.

38. Infobae. Iquitos. 61% de los habitantes no tiene acceso al servicio de agua. 26 de agosto de 2022.

https://www.infob om/america/peru/2022/08/27/iquitos-61-de-los-habitantes-no-tiene-acceso-a-se
Dotable/#:~text=%E2%8
3%ADdo,tambi

620planificac
%201a%20

39.INEI. Peru: Formas de acceso al aguay saneamiento basico. Junio 2020. P4g.13.

https:/Mww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_agua_junio2020.pdf

31

\

e
w
[+4
o
~
4
o
()
w
(24
Z
i
-
<
@)
O
0
a
<
@)
>
'_
)
—
L
Z
O
O
<
-


https://www.infobae.com/america/peru/2022/08/27/iquitos-61-de-los-habitantes-no-tiene-acceso-a-servicios-de-agua-potable/#:~:text=%E2%80%9CLa%20falta%20de%20una%20correcta%20planificaci%C3%B3n%20ha%20tra%C3%ADdo,tambi%C3%A9n%20impacta%20en%20el%20desarrollo%20de%20la%20regi%C3%B3n
https://www.infobae.com/america/peru/2022/08/27/iquitos-61-de-los-habitantes-no-tiene-acceso-a-servicios-de-agua-potable/#:~:text=%E2%80%9CLa%20falta%20de%20una%20correcta%20planificaci%C3%B3n%20ha%20tra%C3%ADdo,tambi%C3%A9n%20impacta%20en%20el%20desarrollo%20de%20la%20regi%C3%B3n
https://www.infobae.com/america/peru/2022/08/27/iquitos-61-de-los-habitantes-no-tiene-acceso-a-servicios-de-agua-potable/#:~:text=%E2%80%9CLa%20falta%20de%20una%20correcta%20planificaci%C3%B3n%20ha%20tra%C3%ADdo,tambi%C3%A9n%20impacta%20en%20el%20desarrollo%20de%20la%20regi%C3%B3n
https://www.infobae.com/america/peru/2022/08/27/iquitos-61-de-los-habitantes-no-tiene-acceso-a-servicios-de-agua-potable/#:~:text=%E2%80%9CLa%20falta%20de%20una%20correcta%20planificaci%C3%B3n%20ha%20tra%C3%ADdo,tambi%C3%A9n%20impacta%20en%20el%20desarrollo%20de%20la%20regi%C3%B3n
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Otro problema grave en Loreto es el narcotrafico, que se desarrolla en las zonas
donde no hay presencia del Estado, como el Putumayo y Caballococha, en la
frontera con Colombia y Brasil. Segtiin DEVIDA, existen 95.008 hectareas de

superficie cultivadas con coca a nivel nacional, de las cuales 12 491 estdn en
Loreto. Esto se debe a factores como el consumo creciente de cocaina en Brasil y otros paises
del mundo, los procesos de migracién, la presencia de carteles de Sinaloa, Jalisco, Nueva Ge-
neraciony los Zetas, ademas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) de
Colombia*. Y es que, en la zona del trapecio amazénico, en la triple frontera entre Perd, Brasil y
Colombia, el narcotrafico hatomado espacios para el cultivo de la coca. Contintian las tensio-
nes por latenencia de latierra entre colonos provenientes de otros lugares y las comunidades
indigenas originarias de las zonas de frontera, que viven en situacién de pobrezay sufren el

impacto de los cultivosiilicitos de cocay la presencia de los actores ilegales mencionados.

Loreto ha sido identificada como punto de captaciony de transito de mujeres victimas de trata
de personas para explotacion sexual. Los mecanismos que se emplean son a través de oferta
laboral, la captacién enlas instituciones educativas, las redes sociales o la seduccién amujeres.
Loreto es la segundaregidn del pais con altos indices de trata de personas. Durante el afio 2022
seregistraron 105 victimas de este delito y en el 2021 se registraron 84 victimas en Loreto.

Uno de los mayores problemas de Loreto es la deforestacion. La region cuenta con 74 millo-
nes de hectdreas de bosques naturales. Segin Global Forest Watch*, desde el 2002 hasta el
2022, Loreto perdi6 38.6 mil ha de bosque primario himedo, por talailegal de madera, lo que
representa un 59 % de su pérdida total de cobertura arbérea en el mismo periodo de tiempo.
El areatotal de bosque primario himedo en Loreto disminuyé enun 0.59 % en este periodo de
tiempo. Enelafio 2010, Loreto tenia 6,76 millones de hectareas de cobertura arbérea, que se
extendia porel 99 % de su superficie. En el 2022, perdié 5.34 miles de hectareas de cobertura
arbérea, equivalente a 3.61 de toneladas métricas de emisiones de CO,,. La deforestacion en
Loreto es la mayor a nivel nacional y es un problema que sigue en aumento. Esta ligado a la
conversion de tierras forestales a tierras agricolas, la invasion de terrenos por pobladores
migrantes de otras partes del pais, la expansion de cultivos como la palma aceiteray el cacao,
laimplementacion de pastos para ganaderia, los incendios forestales y la apertura irregular

de caminosy carreteras.

R’ 2¥  Eltrafico de tierras es uno de los mayores factores de la deforestacion de Lo-
0& reto. Ademds, de generar pérdida de bosques y especies, constituye la puerta
de ingreso para el despojo de territorios de comunidades nativas y pequefios

agricultores, no respetando los derechos colectivos de las comunidades, favoreciendo aem-
presas de cacao, palma aceitera y colonias de religiosos menonitas. Entre los afios 2001 y
2018, lapérdidaacumulada de bosques para Loreto es de 430,280 hectareas correspondientes
a Bosques Himedos Amazdénicos*. En estos casos se puede identificar el poder que pue-
den llegar a obtener las economias ilegales, incluso con el apoyo de bandas criminales, y su

influencia en algunos funcionarios de gobiernos locales y regionales para apoderarse de las

40.CEPLAN. Analisisde la Deforestaciony pérdida de vegetacion a nivel nacionaly elimpacto a nivel regio-
nales. Lima, 2023, Pag.15.
https:/geo.ceplan.gob.pe/uploads/Analisis_deforestacion.pdf
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https://geo.ceplan.gob.pe/uploads/Analisis_deforestacion.pdf

tierras. Un ejemplo es el conflicto con laempresa Tamshi Sac, que enfrenta una investigacion

por deforestacion de trece mil hectareas de bosques entre Loreto y Ucayali.

En Loreto, hay problemas de sicariato. Por ejemplo, en enero de 2024, una familiadedicadaala
agricultura fue atacada por unos sicarios que interceptaron suembarcacién en el rio Amazonas,
cerca del centro poblado San Pabloy de la frontera con Colombia. En setiembre del afio 2023,
un abogado fue asesinado por un sicario en Iquitos. Combatir el sicariato y la violencia criminal
en Loreto requerird un esfuerzo conjuntoy coordinado por parte del gobierno, las fuerzas del
orden, la sociedad civil y lacomunidad en general. Es fundamental trabajar en conjunto para
garantizar la seguridady el bienestar de todos los habitantes de la regién.

En cuanto alos sectores productivos y comerciales, segtn el Indice de Competitividad Regional,
Loreto mantiene la posicién 25 del INCORE como la regién menos competitiva del pais por
tercerafio consecutivo*. La brecha entre el Producto Bruto Interno (PBI)*i per cépita nacional
y de Loreto es casi el doble. En el afio 2023, el comercio cay6 un 17 %, producto de la menor
importaciony exportaciéon.** La industria en Loreto esta concentrada basicamente en el sector
primario; sin embargo, en el tltimo afio ha habido un desempefio negativo del sector pecuario,
por la menor produccion de carne de aves, porcino, vacuno y huevos. La actividad petrolera
tuvo una caida de mas del 30 %; el lote 95 (PetroTal) es el Ginico que estd en produccion, dado
queloslotes 67,192y 8 han dejado de operar en los Ultimos afios. La industria manufacturera
también ha decrecidoy el turismo, siendo una buena fuente de ingresos, se contrajo cerca del
20 %, lo que afectd alos negocios de hospedaje y alimentacion.

Indicadores 2022 Loreto Perd
Superficie Mil/ km2 369 1285
Poblacion Millones Hab. 1.0 334
Densidad Poblacional Hab./ Km2 3 26
PBINominal USS Millones 4217 244789
PBI per Cépita uss 4036 7330
Exportaciones USS$ Millones 236 63665
Pobreza Tasa % 39,6 27,5
Pobreza Extrema Tasa% 13,2 5,0
Crec. Promedio Poblacion %(2018-2022) 1,2 1,52
Crec. Promedio PBl real %(2018-2022) 3,0 2,0
Crec. Prom. Exportaciones %(2018-2022) 63,9 7.5
Superficie Part. % 28,7 100
Poblacién Part. % 3,1 100
PBI Nominal Part. % 1,7 100
Exportaciones Part. % 0,4 100
Exportaciones/ PBI % 6,3 26,0

Fuente: INEI, BCRR, SUNAT / Mincetur
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Las actividades agroindustriales han aumentado en Loreto, sobre todo las dedicadas al cacao
y palma aceitera; sin embargo, las condiciones laborales de sus trabajadores son precarias. La
agricultura familiar es un sector muy vulnerable y no cuenta con el apoyo necesario de parte
delas autoridades. En Loreto, lainformalidad laboral es grande. De acuerdo con informacion
de ITP Produccion, el 16.5 % de la poblacién indica tener un trabajo o empleo informal. Por
otro lado, el comercio ambulatorio se ha incrementado, especialmente, en las provincias de
Alto Amazonas, Datem del Marafién y Maynas*.

Para enfrentar la problematica de Loreto, los movimientos regionales y partidos politicos
que participaron en las elecciones del 2022 se comprometieron a implementar el Acuerdo
de Gobernabilidad para el Desarrollo Humano Integral y la Gobernabilidad de Loreto 2023-
2026, impulsada desde la Mesa de Concertacion parala Lucha contra la Pobreza. El acuerdo
contiene 217 metas a cumplir al 2026, en los campos sociales, econémicos, ambientales e
institucionales. El Gobierno Regional de Loreto ha cumplido 15 meses de gestion, y se piensa
que estd lejos de cumplir con estos compromisos.

En este escenario, se desarrolla el Plan de cierre de brechas para la poblacion del ambito pe-
trolero de las provincias de Datem del Marainon, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas
del departamento de Loreto, impulsado a partir del Decreto Supremo N.° 145-2020-PCM. La
percepcion de las organizacionesindigenas es que no se ha avanzado casinada de este plan,
posiblemente por la paralizacion de las operaciones petroleras de los lotes 192 y 8. La para-
lizacién de las operaciones petroleras puede tener un impacto significativo en el desarrollo
econdmico de la regidn, especialmente si estas operaciones son una fuente importante de
empleo eingresos paralas comunidades locales. Ademads, la paralizacién puede afectar los
ingresos del Gobierno peruano derivados de laindustria petrolera, lo que a suvez puede influiren
la capacidad de implementar programas de desarrollo como el Plan de Cierre de Brechas. Y, en
agostode 2023, el Ministerio de Economiay Finanzas impulsé la creacién de la Mesa Ejecutiva
para el Desarrollo de la Amazonia Peruana mediante la Resolucion Ministerial N.°286-2023-EF
con el propésito de vigorizar el crecimiento econdémico, inclusivoy ambientalmente sostenible;
estainiciativa puede ayudar a coordinar esfuerzos entre diferentes entidades gubernamentales,
el sector privadoy la sociedad civil paraidentificary abordar las necesidades de desarrollo en
la Amazonia peruana. Sin embargo, para que estas iniciativas sean efectivas, es fundamental
la participacion activay significativa de las comunidades locales, incluidas las organizaciones
indigenas, en el disefio, implementaciony monitoreo de los planes y programas de desarrollo.
Ademas, esimportante que se aborden las preocupaciones ambientales y sociales relaciona-
das con la actividad petrolera de manera integral y transparente, garantizando la proteccion
de los derechos de las comunidades indigenas y el medio ambiente*.
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CASOS DE
CONFLICTO
SOCIAL

Revisando las bases de datos disponibles de la Defensoria del Pueblo (DP) y de |la Secretaria
de Gestion Social y Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD/PCM), nos
encontramos con una gran diferencia en cuanto a casos registrados. En el Reporte de Con-
flictos Sociales N.° 23 del 9 de enero de 2024 de la DP, se da cuenta de 29 conflictos sociales

en Loreto*'.

Casos por Provincia - Loreto

@ Loreto
Maynas
@ Requena
Alto Amazonas
Alto Amazonas, Datem
del Maranén, Loreto,

Maynas, Requena

@ Datem del Marafién

En el Reporte de Conflictos Sociales de enero 2024 de la SGSD/PCM solo se registran 6 con-
flictosy en el de febrero de 2024, solo aparecen 3 conflictos*2.

Ladisparidad enlos nimeros de conflictos sociales registrados entre la Defensoria del Pueblo
(DP) y la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros
(SGSD/PCM) puede deberse a diferencias en la metodologia de recopilacion y clasificacion
de lainformacién. También a los criterios utilizados para definir qué constituye un conflicto

socialy cudles son de competencia de cada institucion.

41, Defensoria del Pueblo. Reporte Mensual de Conflictos Sociales. https:/www.defensoria.gob.pe/documen-
tos/reporte-mensual-de-conflictos-sociales-n-0-239-enero-2024,

42. Presidencia del Consejo de Ministros. Reportes de Conflictos Sociales. https:/www.gob.pe/institucion
pcm/colecciones/11518-reportes-de-conflictos-sociales

35

\

e
w
x
()
|
r4
o
(]
w
(24
9
Z
W
4
<
@)
@)
%)
@)
<
a
>
}—
)
-
L
Z
O
O
5


https://www.defensoria.gob.pe/documentos/reporte-mensual-de-conflictos-sociales-n-o-239-enero-2024/ 
https://www.defensoria.gob.pe/documentos/reporte-mensual-de-conflictos-sociales-n-o-239-enero-2024/ 
https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/11518-reportes-de-conflictos-sociales
https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/11518-reportes-de-conflictos-sociales

La falta de canales de comunicacion efectivos y proactivos hacia la Secretaria de Gestion
Socialy Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD/PCM) puede tener serias
consecuencias en la capacidad del Gobierno para prevenir conflictos, no solo a nivel nacional,
sinotambién en regiones como Loreto. La falta de informacién oportunay precisa sobre pro-
blemas como el acceso al agua potable en Loreto puede dificultar la capacidad de respuesta
del Gobierno. Es fundamental mejorar los canales de comunicaciény coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno, asi como con la sociedad civil y las comunidades locales, para
identificary abordar de manera efectiva los problemas y preocupaciones de la poblacion.

Casos por Tipologia - Loreto

@ Gestion de recursos
publicos

4% 49

9% @ Hidrocarburos
Infraestructura

@ Otros
Por definir
Demarcacion territorial

Energéticos

@ Gestion de bienesy
servicios publicos

El registro de la SGSD/PCM al que se ha tenido acceso, tiene informacién actualizada hasta
septiembre de 2023.

Demarcaciénterritorial [ 1 | Alto Amazonas 3 | Archivo 18
Energéticos 2 él’to Amazonas, Datem del Mara- 1 | Conflicto 1
fion, Loreto, Maynas, Requena

Qe;tlon ,de _blenesyser- 6 | Datemdel Marafién 8 | Postconflicto 3
vicios publicos
Gestién de recursos .

P 1 | Loreto 7 | Preconflicto 1
publicos
Hidrocarburos 9 | Maynas 3 | Resuelto 1
Infraestructura 2 | Requena 2
Otros 2
Por definir 1

24 24 24

Fuente: SIGESCOM/SGSD/PCM-Elaboracion propia
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Volviendo al registro de la Defensoria del Pueblo se tiene la siguiente informacion:

2019 15 1 0 0 2 18
2020 17 1 2 3 0 23
2021 23 2 2 5 2 34
2022 21 1 2 5 2 31
2023 22 1 2 4 2 31
2024 23 0 2 4 1 30

Fuente: Defensoria del Pueblo-Elaboracidn propia

De acuerdo conlos comentarios recogidos durante las entrevistas y las fuentes de informacion
secundaria revisada, las mesas de didlogo que se han desarrollado en Loreto, con participa-
cion de organizaciones sociales, especialmente organizaciones indigenas, han concluido
con acuerdos soloenun 50 %.

Conflictos sociales registrados entre el 2019y 2024 - Defensoria del Pueblo

LLLL.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Titulo del eje

@ Socioambiental @ Comunal Asuntos de gobierno regional

@) Asuntos de gobierno local Asuntos de gobierno nacional

Los casos que los entrevistados mencionan mas son los que la SGSD/PCM denomina de
“hidrocarburos” o la DP como “socioambientales”. Los casos mas recordados el del distrito
de Puinahua en torno al ambito del Lote 95: el Plan de Cierre de Brechas parala poblacién del
ambito petrolero de las provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena
y Maynas de la regién Loreto; los derrames de petréleo en torno al Oleoducto Norperuano,
ademas de los historicos casos de las cuencas del Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion. Ade-
mas de los casos de hidrocarburos, se menciond también el caso de infraestructura, referido
al proyecto de carretera Jenaro Herrera-Colonia Angamos, con cuestionamientos técnicos,
socialesy ambientales.
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Casos emblematicos mencionados por los entrevistados

Casodel Lote 95

En el afio 2020, pobladores de Bretafa, del
distrito de Puinahua, de la Provincia de Reque-
na, de la Regidn de Loreto, tomaron el campa-
mento dellote 95, explotado por PETROTAL.
Exigian la contratacion de la Empresa Raser
Pacifico SAC, para que brinde servicios ala
Empresa Petrolera y que esta, a su vez, se
encargue de contratar a los pobladores de
Bretafia. Demandarontambién que laempre-
sa, en coordinacién con el Estado, asuma la
responsabilidad de brindar servicios basicos,
acceso a programas sociales, y obras de in-
fraestructura para el desarrollo del distrito.
Estas demandas fueron consignadas en
una plataforma de 21 puntos, presentada a
un equipo multisectorial encabezado por la
PCM, con participacién del MINEM, la prefec-
turaylafiscalia de Requena.

En agosto del 2020, un grupo de personas
lideradas por el presidente de AIDECOBAP,
intent6 tomar el campamento Bretafia; hubo
un enfrentamiento con la policia que dejé
tres civiles fallecidos y varios heridos entre
efectivos policialesy civiles. Laempresa PE-
TROTAL, operador del Lote 95, paralizé sus
operaciones. Ingresaron, sucesivamente,
comitivas del Ejecutivo y el GORE Loreto a
Bretafia, logrando la deposicién de lamedida
de fuerza. Luego de un proceso largo, com-
plejoy con muchas aristas, se restablecié el
dialogo y se lleg6 a acuerdos importantes,
entreellos el delaimplementacién del Fondo
Social del Lote 95.

La mayoria de los entrevistados para esta
investigacién opind que el principal logro de
los espacios de didlogoimpulsados en Loreto
fue la atencion de servicios basicos, como
salud, educaciony acceso a los programas

sociales. Consideran también relevante los
compromisos de remediacion ambiental y
la instalacién de filtros de agua potable en
comunidades de la cuenca del rio Marafiéon*i.

Caso Oleoducto Norperuano

Petroperu ha denunciado perforaciones de
tuberia en el Oleoducto Norperuano. La de-
nuncia de perforaciones indica una problema-
tica continua de seguridad y mantenimiento
en lainfraestructura petrolera de la zona. El
oleoducto es fundamental para el transporte
de petréleo desde la selva amazoénica hasta
la costa del Pacifico, y los incidentes de per-
foracionesy derrames representan riesgos
ambientales significativos para la regiény
sus comunidades. Se hacen necesarias medi-
das efectivas para prevenir estas actividades
ilegales contra el oleoducto y resguardar la
infraestructura petrolera. Durante los afios
2022y 2023, el Oleoducto Norperuano (ONP)
sufrié varios atentados que afectaron suinte-
gridad y causaron derrames de crudo.

En 2022, las tuberias del Oleoducto Norpe-
ruano fueron objeto de 15 atentados con 50
cortes deliberados. Estos ataques afectaron
diferentes tramos del oleoducto. Durante el
afio 2023, seregistraron cinco atentados adi-
cionales al ONP. Estos ataques ocurrieron en
los kildmetros 390+210,399+861,400+818y
358+835. El quinto atentado se reporté enel
tramo |l del oleoducto, cerca dela comunidad
nativa Kusumatak, en el distrito de Santa Ma-
ria de Nieva, Condorcanqui (Amazonas). Ter-
ceras personas habrian utilizado herramien-
tas mecanicas para perforar las tuberias.
Petroperu denuncié estos actos vandalicos
ante el Ministerio Publico y brind6 informa-
cion relevante a Osinergmin y al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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(OEFA). Estos atentados perjudicaron tanto
elambiente comolas comunidadesindigenas
aledafas. Petroperuinsto al cese inmediato
de estos ataques para proteger laintegridad
del Oleoducto Norperuano, considerado un
Activo Critico Nacionall. El Ministerio Publico
continda con la investigacion fiscal.

Las comunidades nativas presenten de-
mandas sociales después de cada atentado
contra el Oleoducto Norperuano. Surelacién
directaconlatierra, el bosqueylas fuentes de
agua, forman parte de culturay de la forma
cémo se proveen de recursos para su sus-
tento diario. Un caso registrado sobre esta
problematica por la Defensoria del Pueblo
eseldelas comunidades nativas de los pue-
blos indigenas Kukama Kukamiria y Urarina
ubicados en Cuninico, Urarinas, Chanchama-
yo, Monterrico, Santa Teresa, Nueva Santa
Rosa, San Francisco, San Antonio, Seis de
Mayo, Nueva Esperanza, Saramuro | Zona; y
la Federacion de Pueblos Cocamas Unidos
del Marafién (Fedepcum). Denuncian la con-
taminacion de sus fuentes de abastecimien-
to de agua y provision de alimentos, debido
al derrame de hidrocarburos a la altura del
km 42+092 del Tramo | del Oleoducto Nor
peruano (quebrada Cuninico), operado por
la empresa Petropert S.A.* Es importante
mencionar que los casos de derrames de hi-
drocarburos requieren procesos prolonga-
dos de investigacién, evaluacién de dafios
y perjuicios, negociaciones entre las partes
involucradas y acciones legales. Se puede
sefialar que el caso sigue en proceso.

Casolote 8

La situacion en Villa Trompeteros es urgen-
te y requiere una respuesta inmediata tanto
del gobierno como de laempresa Pluspetrol
Norte. Las demandas de los pobladores abor-
dan situaciones criticas que afectantanto el

medio ambiente como la saludy el bienestar
de lacomunidad.

Respecto a la contaminacion del medio am-
biente, se observa un largo historial de derra-
mes de petréleo asociados con Pluspetrol
Norteenlazona,y de sanciones. La calidad del
aguay labiodiversidad local estanenriesgo,lo
que afecta directamente a la vida de los habi-
tantesy al entorno natural del que dependen.

La exposicién constante a la contaminacion
petrolera puede tener graves consecuencias
parala salud de los pobladores, ya que los hi-
drocarburos y otros productos quimicos pre-
sentes en el petréleo sontoxicosy causanuna
variedad de problemas de salud. Algunas de
las enfermedades que pueden ser provocadas
por la exposicién a lacontaminacion petrole-
ra incluyen: cancer, problemas respiratorios,
enfermedades de la piel, problemas gastroin-
testinales y neuroldgicos. Para abordar ade-
cuadamente estos riesgos para la salud, es
fundamentalimplementar medidas de preven-
ciondelacontaminacion. Mejorar la calidad de
vidaen Villa Trompeteros es una prioridad ur-
gente que requiere atencion integral en varios
aspectos clavedel desarrollo social. Algunas
medidas que podrian contribuir a este objetivo
incluyen: acceso a servicios basicos, como
agua potable, saneamiento adecuado, electri-
cidad y atenciéon médica, educacién, empleo
y desarrollo de infraestructura, lo que ha sido
verificado en las visitas de campo efectuadas
porlaDPylaSGSD dela PCM.

Pluspetrol Norte se desentiende de los pro-
blemas laboralesy de sus responsabilidades
en el Lote 8, argumentando que ya no opera
enellote. Aunque laempresaya no esté acti-
vamente operando, sigue siendo responsable
de abordar cualquier asunto laboral que haya

dejado durante suoperacionen esaarea,yla
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Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Labora (SUNAFIL) tiene el caso a cargo™".

Caso Circuito petrolero

Las organizaciones indigenas ACONAKKU, FE-
PIAURC,FECONAT, ORIAR, FEDINAPA, AIDECOS
ylas comunidadesindigenas delas cuencasdel
Bajo Corrientesy del Marafion; protestaron por
elimpacto ambiental que habria ocasionadola
actividad petroleradelos Lotes 8y 192 en sus
territorios ancestrales. Con el transcurso del
tiempo, se fueron aglutinando mas organizacio-
nesindigenas con similares reclamosy dieron
lugaralaplataformade Pueblos Afectados por
las Actividades Petroleras (PAAP) que, en los
ultimos aflos, hanimpulsado diferentes medi-
dasdefuerza,como parosy cierre de cuencas,
hasta que se encaminaron a la aplicacion del
plandecierre de brechas en Loreto.

Caso Cuatro cuencas

(Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraiion)

La Federacion de Comunidades Nativas del
Corrientes (FECONACOR), la Federacién de
Pueblos Indigenas Quechuas del Pastaza
(FEDIQUEP), la Organizacion de Pueblos In-
digenas Kichwas, Amazoénicos Fronterizos
del Perd y Ecuador (OPIKAFPE) y la Asocia-
cién Cocama de Desarrollo y Conservacion
San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT), de-
mandaron al Poder Ejecutivo cumplir con los
acuerdos suscritos en el marco de los espa-
cios de didlogo intercultural (Actas de Lima,
Teniente Lopez, José Olaya, Andoas) y los
acuerdos derivados del proceso de consulta
previadel Lote 192 delos afios 2015y 2021.
Igualmente, exigen el respeto a sus derechos
colectivos en el proceso de consulta previa
del Lote 8, puesto que después de mas de
50 afios de explotacién petrolera, contintia
pendiente laremediacion ambiental de suste-
rritorios ancestrales que les brindan servicios
ecosistémicos como el acceso al agua para

consumo humano directo, medicina tradicio-
nal, seguridad alimentariay nutricional, entre
otros servicios que contribuyen a garantizar
sus derechos fundamentales.

Principales demandas planteadas

Lasdemandas planteadas enlos conflictosen
Loreto reflejan una serie de preocupaciones
fundamentales de la poblacién local, que van
desde la compensacién por los dafios am-
bientales causados por derrames de petréleo
hasta mejoras en servicios basicos, educa-
cion, infraestructura y derechos de tierras.
Una de las demandas mas recurrentes es la
gue reclama compensaciones por los dafios
e inconvenientes por derrames de petréleo.
Las comunidades afectadas por derrames de
petréleo exigen compensaciones adecuadas
por los dafios ambientales, sociales y econo-
micos sufridos,asicomo por lasinterrupciones
en suvida cotidiana. Estas demandas reflejan
las preocupaciones urgentesylegitimas delas
comunidades locales en Loreto, que buscan
justicia ambiental, desarrollo sostenible y el

respeto a sus derechos humanosyterritoriales.

Los principales obstaculos que se presentan
durante la gestién de los conflictos sociales
en Loreto tienen que ver con la complejidad
delas demandas, temas relativos arespaldo
institucional, falta de recursos econémicos
y problemas de representatividad de las
organizaciones indigenas y sus asesores.
Otro problema, cada vez mds creciente, es
el pedido insistente de la presencia en los
espacios de didlogo para el tratamiento de los
conflictos sociales, de altos funcionarios del
Gobierno,como ministrosy viceministros. No
se sienten atendidos ni conformes conla pre-
sencia de directores generales. Igualmente,
enelcasodel Gobierno Regional, se demanda
la presencia del propio Gobernador Regional
y no solo de los funcionarios regionales™.
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ABORDAJES DE LA
CONFLICTIVIDAD

SOCIAL DE LA
REGION

Los conflictos sociales en Loreto son el resultado de una interacciéon compleja de
K E multiples factores. Las causas estructurales e institucionales, como la distribu-

conflictividad social estd relacionada con temas como la explotacion petrolera, la gestiéon de

cion desigual de recursos, la falta de acceso a servicios basicos y la debilidad de
las instituciones, contribuyen al surgimiento y persistencia de los conflictos. La

los recursos naturales, infraestructura de comunicaciones, los derechos de las comunidades

indigenas, el acceso a servicios basicos como el agua potable y la educacion, entre otros.

Respecto a los hidrocarburos, buena parte de Loreto, incluyendo areas protegidas y tierras
indigenas tituladas y no tituladas, estan superpuestas con concesiones de exploracién petro-
lera. Las implicancias ambientales y sociales de los proyectos de desarrollo planificados en
Loreto, entérminos de magnitudy gravedad de los impactos, son preocupantes. Losriesgos
observables o previsibles son la pérdida de habitats y de biodiversidad, la contaminacién de
suelos y aguas por explotacion de hidrocarburos y de minerales, la alteracion del régimen hi-
drobiolégico por modificacion de los cauces parala construccion de hidrovias, contaminacion
por agroquimicos diversos, residuos industriales, entre otros*™".

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, la mayoria de los conflictos giran sobre temas so-
cioambientales, es decir, conflictos relacionados con el control, uso y/o acceso al ambiente y
surecurso, mineros e hidrocarburiferos. Enlos espacios de didlogo entre Estado, empresasy
pueblosindigenas, las organizaciones indigenas haninsistido en que se privilegie el respeto de
los derechos delos pueblos indigenas en el contexto de la explotacién de los recursos naturales.

Algunos espacios de didlogo han mostrado interés en la disminucion de brechas socioeconémi-
cas, alaequidady alalucha contra la discriminacion y exclusion. Un ejemplo ha sido el plan de
cierre de brechas para la poblacién del @mbito petrolero de las provincias de Datem del Marafién,

Loreto, Alto Amazonas, Requenay Maynas, en Loreto. Enjulio del 2019, como consecuencia del
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clamordelos pueblosindigenas de la Selva Norte, ante la carencia de servicios esenciales, el Poder
Ejecutivo dispuso identificar las brechas sociales de esa zona del Perd, asi como los proyectos
paratrabajaren el cierre de estas. Un afio después, en agosto del 2020, el Presidente del Consejo
de Ministros anuncid la aprobacion del Plan de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito
petrolero de las provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas,
enlaregion Loreto. Entre el 2020y el 2025, el Estado deberia invertir 6,000 millones de soles.

Todo indica que este compromiso no pasara de las buenas intenciones. Pero lo mas preocu-
pante es que es un programa de inversiones que no reducira la pobreza de la regién, porque
solo se utilizaria el mismo presupuesto de todos los afios que es transferido a los gobiernos
locales, lo que tarde o temprano va a provocar el enfado de las organizaciones indigenas y
nuevos escenarios de conflictos sociales®.

La imagen ampliamente difundida en la opinién publica, los distintos sectores politicos, las
empresasy lasociedad civil en general, es que Loreto es unaregion altamente conflictiva. Esta
imagen encuentra sustento en las noticias publicadas por los medios de comunicacién sobre
las “retenciones”, bloqueos de los rios, toma de estaciones del Oleoducto y campamentos
petroleros, asi como en las cifras compiladas por la Defensoria del Puebloi,

Se debe enfatizar la respuesta institucionalizada del Gobierno para restablecer la confianza
ciudadana, articulando a los sectores publicos que tienen directa intervencion en zonas de
riesgo. La postura de las oficinas de gestidn social y didlogo debe ser firme para exigir el cum-
plimiento del marco normativo regulatorio de las actividades extractivas y exigir que sean mas
responsables,y que suimpacto enla sociedad, sea el minimo. La autoridad debe ejercerse en
forma unitaria, los sectores del Ejecutivo y de la regiéon deben expresar una misma voluntad
y accion, para llegar con efectividad a promover el desarrollo. Los mecanismos de didlogo
sirven para construir acuerdos consensuados entre las partes dialogantes. Si los acuerdos
adoptados mediante los mecanismos de didlogo no se cumplen, la confianza se deteriora*ii,

En ese sentido, la estrategia debe consistir en generar procesos eficientes que faciliten la
intervencion oportunay coordinada, con los demas niveles y sectores publicos, alo largo del
territorio nacional. Para ello se debe fortalecer la capacidad de coordinaciény articulacién de
las oficinas nacionales y regionales de didlogo en Loreto, evidenciando:

¢ Voluntadydisposicién para dialogar.

¢ Realizar un adecuado mapeo de los problemas, intereses y demandas de los actores.

e Lograrla conviccién en los actores de que el abordaje del conflicto a través del didlogo
es elmedioiddneo.

e Elaborar un plan de trabajo cuyo objetivo esté encaminado a resolver el conflicto.

* El didlogo tiene que ser abierto e inclusivo, que propicie la participacion de todos los
actores.

43. Roger Grandez Rios, director del Instituto de Desarrollo Socioeconémico (IDS) y de Prospectiva Ama-
z6nica, sostuvo que el plan de cierre de brechas para Loreto es un programa inversiones que no reducira la
pobreza delaregion, porque el Gobierno solo esta utilizando el mismo presupuesto de todos los afios para
transferirlo a losgobiernos locales.

RCR. 4 de marzo de 2020.
https./www.rcrperu.com/plan-de-cierre-de-brechas-no-reducira-pobreza-en-loreto,
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De lainformacién revisada se puede afirmar que las oficinas del Poder Ejecutivo que actual-
mente gestionan con mayor frecuencia los conflictos sociales en Loreto corresponden a las
siguientes instituciones del gobierno central: Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio
de Cultura, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, y Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento.

. . Presidencia del Consejo de Ministros. La Secretaria de Gestion Social y Dialo-

' ‘ go de la Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD), trabaja para promover

el didlogo, guiada por enfoques relacionados con una cultura de paz. Sus ob-

jetivos fundamentales son: Contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad

democraticay el desarrollo del pais, rescatando la relacién entre la ciudadania

y el Estado; transformar los conflictos sociales en oportunidades de desarrollo

a partir de su prevencion y gestion con politicas institucionalizadas de didlogo

y desarrollo sostenible, y, la consolidacion de la gobernabilidad democratica es

el objetivo de todo gobierno responsable y con visién de largo plazo. Se trata de

darle viabilidad y estabilidad politica al pais, fortaleciendo sus institucionesy

los valores democraticos, favoreciendo la creacién de consensos ciudadanos.

Se busca un abordaje integral de los conflictos, incidiendo en su prevencion a

través del didlogoy la solucion pacifica de los mismos, instalando procedimientos

que puedan sostenerse en el tiempo. Para atender la problematica de Loreto, la

SGSD cuenta con la Unidad Territorial de la Amazonia y una Gestora Territorial
ubicadaenIquitos.

7, Ministerio de Energiay Minas. La Oficina General de Gestion Social del Ministe-
/ rio de Energiay Minas (OGGS), es el 6rgano técnico encargado de la promocidn
m de relaciones armoniosas entre las empresas mineras y la sociedad civil, asi
como de la prevenciony solucién de conflictos en el subsector. Estd a cargo de

un director general, quien depende jerarquicamente del despacho ministerial.
Esta Oficina tiene un protocolo de manejo de casos de conflictos sociales que
les sirve como documento de consulta. La gestion de la conflictividad social
desde este Ministerio se basa en un mecanismo preventivo y otro mecanis-
mo de accion inmediata; para hacer prevencion sus actividades se centran en
promover el acompafiamiento de la participacién ciudadana, el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos en materia de responsabilidad empresarial
de las empresas extractivas, seguimiento a compromisos sociales.

L d
~

Ministerio del Ambiente. La Oficina General de Asuntos Socioambientales del
Ministerio del Ambiente (OGASA), aborda los asuntos socioambientales en el
\ ' Sector Ambiente, con sus 6rganos adscritos (Organismo de Evaluacion y Fis-
calizacion Ambiental - OEFA,; Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
— SERNANP; Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones

Sostenibles- SENACE; Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana —
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IIAP; Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd — SENAMHI, y el
Instituto Geofisico del Pert - IGP), y con los diversos niveles de gobierno. Se
encarga de realizar el seguimiento de los acuerdos asumidos por el sector en
materia de conflictividad socioambiental. Asimismo, coordina los procesos de
consulta previa relacionados con el Ministerio y efectia el seguimiento de los

acuerdos adoptados, con las entidades correspondientes.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. La Oficina de Didlogo y
Gestién Social del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, es una
oficina especializada, dependiente de la Secretaria General del Ministerio, en-
cargada de la prevenciony gestion de conflictos, privilegiando al didlogo como
su principal metodologia de trabajo, incorporando una mirada preventiva a la
gestion de los conflictos sociales relacionados con las funciones del Sector.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La Oficina de Didlogo y Gestion
Social. Es la unidad organica dependiente de la Secretaria General encargada
de la prevencion, gestion y solucidn de diferencias, controversias y conflictos
sociales; asi como de la conduccion de los procesos de didlogo, mediacion,
negociacidn, entre otros, en el ambito del sector.

Ministerio de Cultura. La Direccion General de los Derechos de los Pueblos Indi-
genas del Ministerio de Cultura (DGDPI), es un 6rgano de linea de &mbito nacional
encargado de proponer coordinar, evaluary supervisar con la Alta Direccién del
Ministerioy demas 6rganos la politica nacional y las normas de alcance nacional
en materias relacionadas con laimplementacién del derecho a la consulta pre-
via; con la proteccion, el desarrolloy la promocién de las lenguas indigenas del
pais,y con la poblaciénindigena en situacién de aislamiento y contacto inicial.
Cuenta con las direcciones especializadas en Consulta Previa, Lenguas Indige-
nasy pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI).

Ministerio del Interior. La Direccién General de Orden Publico promueve la pre-
vencién de conflictos sociales en el pais mediante talleres de capacitacion diri-
gidos a comisarios, prefectos y subprefectos, para evitar que un reclamo social

se convierta en un conflicto.

Policia Nacional del Pert. Macro Regional Policial Loreto (Macrepol), Es un
érgano desconcentrado de cardcter técnico y operativo, dependiente de la
Sub-Comandancia General de la policia nacional del Perd (PNP), cuya misién
es garantizar, mantener latranquilidad publica entodo su dmbito jurisdiccional,
restablecer el orden interno, prestar protecciony ayuda alas personasyalaco-
munidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publicoy privado.
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Prefectura Regional de Loreto. El Comité Regional de Prevenciény Gestién de
Conflictos Sociales de Loreto (Copregescon), a cargo de la Prefectura, es uno
de los comités regionales formados a través de la Direccién de Prevenciony
Gestidn de Conflictos Sociales del Viceministerio de Orden Interno, como parte
delalabor preventiva para fortalecer el orden publicoy la seguridad ciudadana,
contribuyendo al abordaje de los conflictos sociales. Actualmente, la SGSD con-
sidera que este espacio de articulacién es el que congrega a las instituciones
publicas encargadas de la prevenciony gestién de conflictos sociales en Loreto.

q Gobierno Regional de Loreto (GOREL). Oficina Regional de Didlogo, Prevencion

y Gestion de Conflictos Sociales. Creada como un 6érgano de asesoramiento

w técnico especializado, adscrito a la Gobernacion Regional, responsable de la

prevencion, gestiénytransformacion de conflictos sociales, en el dmbito regional.

El Organo de Control Institucional del GOREL emitié un informe indicando que

la jefa nombrada por el Gobernador Regional, Jorge René Chévez Silvano, no

cumple conlos requisitos del perfil técnico, por lo que tuvo que dejar el cargo. En

la actualidad, esta oficina estd encargada al Gerente Regional de Desarrollo de

los Pueblos Originarios. Se comenta que haimpulsado 22 espacios de dialogo,

pero que ninguno esta teniendo los resultados esperados, por lo que podrian
reactivarse los conflictos sociales en laregion.

Defensoria del Pueblo. Oficina Defensorial de Loreto. Se enfocan en los pro-
blemas que aquejan a ciudadanasy ciudadanos de laregién, y brindan especial

Do
2@

atencion atemas asociados a salud, educacion, servicios publicos, pueblos indi-
genas, entre otros. Acttia en coordinacion interna con la Adjuntia de Prevencion
de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad.

Como ocurre en lamayor parte del pais, existen en Loreto dos entidades del Estado que reali-
zan seguimiento y andlisis, a diversos niveles, de los conflictos sociales. Por una parte, esta
el Poder Ejecutivo através de laPCMy dentro de ellala SGSD; y, por otro lado, se encuentrala
Defensoria del Pueblo.

En general, lo que se esperaria es un mayor liderazgo del Poder Ejecutivo para la atencién de
los conflictos sociales especialmente en torno alos activos criticos nacionales, como el Oleo-
ducto Norperuano, y enlas zonas donde se ubican los campamentos petroleros de los lotes en
explotacion,como el lote 95y 192, 8,y 67 cuando vuelva a operar. Esto permitiria una atencion
mas oportunay eficiente, evitando que se forme la percepcién de que pueden demorar varios
dias, incluso semanas paraintervenir, afectando la confianza. En cuanto a espacios de coor-
dinacion permanente, este es el rol que cumple actualmente el Copregescon de la Prefectura
de Loreto, cuya convocatoria se extiende a instituciones del Poder Ejecutivo y del Gobierno
Regional. Cabe sefalar que en laregion hay muchos espacios de coordinacion, pero no todos
son percibidos como efectivos. Por ejemplo, no se tiene confianza en la Mesa Ejecutiva para
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el Desarrollo de la Amazonia Peruana, impulsada desde el Ministerio de Economiay Finanzas,

porque tiene una orientacién mas empresarial.

Deotrolado, contindan existiendo las mesas técnicas y las mesas de didlogo promovidas desde
la SGSD, como espacios instalados para la gestion de un conflicto social. Segun la Defensoria

del Pueblo, en Loreto existen 17 mesas de dialogo en funcionamiento.

La Iniciativa de Loreto Conversa, ha sido promovida por un grupo impulsor conformado por
el Instituto de Promocién Social de la Selva-La Voz de la Selva y otras instituciones, con el
apoyo de IDEA, para agendar y tomar acuerdos sobre temas como crisis politica, educacion,
justicia, agua, derechos laborales, asimismo la promocién de las poblaciones vulnerables, la
lucha contraladesigualdady el derecho ala salud. Es un esfuerzo para promover el didlogoy la
comunicacionen laregion Loreto, en respuesta alos diversos desafios sociales, econdmicos
y politicos que enfrenta la comunidad. Esta iniciativa es importante para fomentar la partici-
pacién ciudadana, construir consensos y buscar soluciones colaborativas a los problemas
locales. Es una plataforma importante para facilitar la comunicaciény la colaboracién entre
diversos sectores de la sociedad en Loreto, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza en Loreto, que articulay promueve
laimplementacién de politicas publicas regionales, y que impulsé el Acuerdo Regional de
Gobernabilidad para el Desarrollo Humanos Integral y la Gobernabilidad de Loreto, que sus-
cribieron todos los candidatos a gobernador regional en las elecciones del 2022, pero que
desafortunadamente no se haimplementado.

Estos dos espacios, la Iniciativa del Grupo Impulsory la Mesa de Concertacion, estan en condi-
ciones dearticularlos esfuerzos que, desde la sociedad civil, seimpulsen para el tratamiento de
los conflictos sociales, y el desarrollo de una cultura de didlogo en las organizaciones sociales
y laciudadania. Para ello es importante apostar por un enfoque multiactor que contribuyaala
construccidondelapaz. Laideaes que estos espacios promuevany fortalezcan los procesos de
didlogo en Loreto, que tienda puentes, con la participacion de actores claves de lasinstituciones
publicas, del sector privado, de la sociedad civil y de la academia, en aras de la democracia.

El Fondo de Desarrollo del distrito de Puinahua, conocido como Fondo 2.5, es un mecanismo
establecido para canalizar recursos hacia proyectos y programas de desarrollo local en el area
especifica de Puinahua, provincia de Requena, en Loreto, Peru. Este fondo se financia con el
2.5% delavalorizacion de la produccidn fiscalizada del Lote 95, con el propdsito de beneficiar
alas comunidades nativas, caserios y localidades del distrito de Puinahua. El objetivo principal
del Fondo de Desarrollo es mejorar lainfraestructura, los servicios publicos y la calidad de vida
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de la poblacién en Puinahua. Sin embargo, su efectividad y utilidad pueden verse afectadas
por diversos desafios, como problemas en la constitucion de la junta de administraciény
conflictos entre los representantes de las comunidades y la empresa operadora del lote. Es
importante destacar que, segun las proyecciones de PETROTAL para el afio 2024, se espera
que el Fondo 2.5 genere mas de S/33.5 millones (aproximadamente US$ 9 millones), siempre
y cuando no se vean afectadas las operaciones del lote ni el transporte de hidrocarburos. Sin
embargo, garantizar esta continuidad podria ser dificil debido a la posibilidad de conflictos y
demandas por parte de las comunidades locales y la poblacién. Es probable que en el futuro
se enfrenten desafios adicionales, como la posible demanda de un aumento en el porcentaje
destinado al fondo, lo cual podria generar tensiones entre las partes interesadas.

El Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Climay Bosques (GCF Task Force)**. Es un grupo
internacional que facilita el acceso a financiamiento, asi como a mercados para las iniciativas
dereduccion de la deforestacion que se promueven a nivel regional. Loreto se haincorporado
gracias a sus avances -minimos- para la conservacién de bosquesy la mitigacion del cambio
climatico (conformacion de lamesaregional sobre REDD+, la conservacion de bosques através
de programas regionales de conservacién productivay el soporte a proyectos parareducir la
deforestacion). El GCF Task Force promueve la colaboracion entre gobiernos subnacionales,
organizaciones internacionalesy la sociedad civil para avanzar hacia un desarrollo sostenible
y resiliente al clima en las regiones forestales del mundo. Su trabajo abarca dreas como la
gobernanza forestal, la gestidn sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento de
capacidades y la movilizacion de recursos financieros para la conservacioén y restauracion
delos bosques.

Existe la inquietud de que algunas iniciativas internacionales, tales como GCF Task Force,
puedan adoptar un enfoque que favorezca al sector privado y esté vinculado con ciertos inte-
reses econdmicos. Esto podria ocasionar el riesgo de que las acciones se limiten adiscursos
yno setraduzcan en beneficios tangibles para las comunidades locales y laregién en general.
Es grato constatar que el Gobierno Regional de Loreto ha sido reconocido e incorporado al
Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Climay Bosques (GCF Task Force) debido a que ha
informado sobre su progreso en la preservaciéon de bosquesy la mitigaciéon del cambio clima-
tico. La participacidn en esta iniciativa puede ser unaimportante oportunidad para accedera
financiamientoy mercados para las iniciativas de reduccién de la deforestacién en laregién.
La coordinacion de lamesaregional sobre REDD+y los programas regionales de conservacion
productiva son ejemplos concretos de acciones que demuestran el compromiso de Loreto con
la conservacion de sus recursos naturales. Ademas, el respaldo del Estado de Mato Grosso,
quien es un miembro fundador del GCF Task Force, puede reforzar ain mas la colaboracion
entreregionesy facilitar el intercambio de experiencias y mejores practicas entre regiones™*.
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EXPECTATIVAS
DE LA

POBLACION

Se observa una cierta desilusion de las personas entrevistadas con la demo-
l cracia. La percepcion de que la pobreza esta en aumento y que la poblacion no
participa lo suficiente en las decisiones relevantes, al parecer, han impactado
negativamente en la legitimidad de las instituciones democraticas de la regién. Asimismo, el
incumplimiento de las promesas de campafiay de los compromisos expresados en los planes

de gobierno también contribuye a esta desilusion.

El ejemplo mas claro de incumplimiento es la poca o casi nula implementacién por parte del
Gobernador Regional Jorge René Chavez Silvano, del Acuerdo de Gobernabilidad para el De-
sarrollo Humanos Integral y la Gobernabilidad de Loreto 2023-2026, que se impuls6 desde la
Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza. Este acuerdo fue suscrito por todos
los candidatos a gobernadores regionales, pero ha sido dejado de lado por las autoridades
electas™i. Elacuerdo buscatransparentar e informarala poblacion sobre el uso de los recur-
sos publicosy laimplementacién de las politicas publicas en Loreto. El Gobernador enfrenta
actualmente investigaciones fiscales por peculado, malversacién de fondos, contratacion

irregular, entre otros, por veinte millones de soles.

En cuanto alaeconomia, la poblacion espera que se atiendan sus necesidades de subsistencia
(salud, alimentacién), de proteccion (trabajo, seguridad social, servicios publicos basicos
-luz, agua, desagiie). Ademas, la poblacion desea que se resuelva el problema de aislamiento
y desconexion de laregion de Loreto del resto del pais, porque la conexion fluvial es precaria
(mas ahora que caducé el proyecto Hidrovias Amazonica).

Lapoblacién necesita una mejora sustancial de la conexién de energia eléctrica. En ese sentido,
esimportante que el Gobierno Nacional y el Gobierno Regional de Loreto estudien el proyecto
deinterconexion eléctrica Moyobamba-Iquitos (sin poner enriesgo el Abanico de Pastaza*i),
con subestaciones, y la hidroeléctrica de Mazan y el proyecto de hidroeléctrica en el Pongo
de Manseriche. La poblacion necesita saber cuadles son los impactos ambientalesy sociales
que podrian generar estos proyectos y como se respetarian los derechos y las expectativas

delos pueblosindigenas.
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Loreto necesita también mejorar la conexidn de internet, ya que es una de las regiones del
pais con menor velocidad de internet, lo que se podria solucionar con una mejor conexion a

la fibra 6ptica.

Lapoblacion loretana sigue afectada por la falta de empleoy de ingresos. El sistema productivo
estd estancado. La estructura econémica es bastante pobre y en este momento es dificil que
se pueda disefiary consensuar un proceso de desarrollo alargo plazo. Se siente lainfluencia
y presencia del lavado de dinero y los préstamos informales a los pequefios empresarios.
Loreto necesita el desarrollo de alternativas econédmicas como el desarrollo forestal, la pesca,
elturismoy los cultivos de aguaje.

Laregion necesitatambién que se recuperen sus organizaciones sociales, en especial el Frente
Patridtico (FPL). Las luchas sociales, y movilizaciones en las que particip6 son recordadas
positivamente. El FPL articul6 el descontento social contra el gobierno de Alberto Fujimori
enlos afios noventa.

Recientemente, a raiz del golpe de Estado de Pedro Castillo y la sucesién de Dina Boluarte,
Iquitos fue una de las regiones donde se produjeron movilizaciones y protestas, pero con el

transcurso de los dias y semanas, se disiparon.

Entre las organizaciones sociales y dentro de las mismas organizaciones existen conflictos
deintereses que se traducen en contradicciones en su rol de representacién de los intereses
sociales de la poblacién. En algunos casos, se nota falta de autonomia porque condicionan
sus decisiones a larespuesta de las autoridades regionales y locales.

Un problema serio es la fragmentacién de las organizaciones indigenas, especialmente en los
territorios donde se desarrollan actividades extractivas. Por ejemplo, en la provincia de Datem
de Marafién, donde antes habia tres o cuatro organizaciones representativas de los pueblos
indigenas, hoy hay por lo menos quince organizaciones. Estodalugaraquelasempresasyel
Estado negocien conintereses individuales, mermando de esta manera la estructura organica
ylavoz de protesta de la poblaciénindigena afectada.

En cuanto a los partidos y movimientos politicos, un alto numero de candidatos se presento
en las elecciones regionales y municipales 2022 para liderar el Gobierno Regional de Loreto.
Untotal de once postulantes tenté el cargo. Los resultados de dichas elecciones fueron: Jorge
René Chavez Silvano, del partido Somos Perd, resulté ganador con el 32.66% de los votos.
Su candidatura obtuvo 7 consejeros. Jorge Mera Ramirez, del Movimiento Esperanza Region
Amazénica, obtuvo el 23.90% de los votos y no logré consejeros. Fernando Meléndez Celis,
de Alianza para el Progreso, recibié el 13.30% de los votos y obtuvo 1 consejero. Juan Torres
Baldedn del Movimiento Independiente Reivindiquemos Loreto, obtuvo el 12.29% de los votos
y también logré 1 consejero. Oscar Llapapasca Samaniego, del Movimiento Independiente
Loreto - Mi Loreto, recibi6 el 6.30% de los votos, pero no obtuvo consejeros. Otros partidos
como Juntos por Loreto, Movimiento Independiente Politico, Voluntad General Amazonica
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(VOGA) y Misién Organizada Via Integridad y Libertad también participaron, pero no lograron
obtener consejeros o tuvieron una representacién menor.

El alto nivel de ausentismo registrado en las Elecciones Regionales y Municipales del 2022 en
Loreto, conun 33.5%, es motivo de preocupaciéony merece una atencion especial por parte de
las autoridades electoralesy los lideres politicos. Aunque la participacién ciudadana alcanzé
el 66.69%, lo que refleja un interés y una importancia significativos por parte de la poblacion
de Loreto en estas elecciones, el alto porcentaje de ausentismo es un indicador de posibles
problemas o desafios que deben ser abordados. El ausentismo electoral puede serresultado
de diversos factores, como la falta de confianza en el sistema politico, la desinformacién,
la apatia, las barreras logisticas o incluso el descontento generalizado con las opciones de
candidatos o propuestas politicas. En el caso de Loreto, es importante investigar las causas
especificas detras de este alto nivel de ausentismo para poderimplementar medidas efectivas

que promuevan una mayor participacion en futuros procesos electorales.

Entender las causas subyacentes del alto ausentismo electoral en Loreto es fundamental
paradisefiar estrategias efectivas que puedan aumentar la participacion en futuros procesos
electoralesy fortalecer la democracia en laregién. Algunas posibles causas del alto ausen-
tismo electoral y la apatia politica en Loreto podrian incluir: descontento con la clase politica,
falta de conexion con los temas locales, desinformacién o falta de acceso a la informacion,
y barreras logisticas. Algunas organizaciones politicas han empezado a realizar en Iquitos,
actos de precampafia electoral 2026, como el Partido Demdcrata Verde, que preside Alex
Gonzales Castillo®v,

Seobservaenlaregionunrechazo alas élites politicas. Los anteriores gobernadores regionales
terminaron envueltos en procesos fiscales y judiciales, como en el caso de Elisban Ochoa, que
enfrenta 60 investigaciones fiscales, y Fernando Meléndez, 150 investigaciones fiscales. La
situacion de los partidos y movimientos politicos es critica e invita a continuar con el debate
acerca de las reformas politicas, de modo que la ciudadania tenga una mayor participacion
enlageneracién de candidaturas al interior de las organizaciones politicas.

Loreto requiere de proyectos productivos, muchos de los cuales han sido histéricamente
postergados. Por ejemplo, los proyectos de conectividad, como carreteras e hidrovias, cui-
dando de no provocar graves impactos sociales y ambientales*. Se trata de la carretera Sa-
ramiriza-Gleppi, la carretera Yurimaguas-lquitos, la carretera Iquitos-El estrecho, Putumayo,
la carretera hacia Jenaro Herrera, entre otras carreteras. Se requiere, igualmente, analizar la
viabilidad del proyecto hidrovia amazdnica**vi.

Finalmente, la poblacion siente que las instituciones no funcionan bieny que hay la necesidad
de unareorganizacion de algunas entidades publicas. Algunas direcciones regionales, como
las de educacion, salud y agraria, deben abocarse a resolver problemas como la falta de una
dotacién suficiente de profesores, la atencidn a la poblacion estudiantil, las atenciones de
salud, ambulatoria u hospitalaria, y la tenenciay titulacién de tierras*i.
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La poblacién estudiantil enfrenta una serie de desafios y problemas que pueden afectar su
educaciony desarrollo. Algunos de estos problemas incluyen: acceso limitado a la educacion,
calidad de laeducacién, desigualdades socioecondémicas, desercion escolar, violenciay aco-
so escolar. Estos son solo algunos de los problemas que enfrenta la poblacién estudiantil en
Loreto. Abordar estos desafios requiere un enfoque integral que involucre a las autoridades
educativas, las comunidades, las familias y otros actores relevantes para garantizar que todos
los nifiosy jévenes tengan acceso a una educacion de calidad en un entorno seguroy propicio
para el aprendizaje.

La ciudadaniatambién deja constancia de que los servicios de luzy agua son de pésima calidad
y, pese a ello, siguen manos de Electro Oriente y Seda Loreto. De otro lado, ante el incremento
de la criminalidad y la inseguridad ciudadana, la poblacién demanda que la policia nacional
también sea reformada. El poder judicial y el ministerio publico son, igualmente, objeto de
fuertes criticas.
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HALLAZGOS Y
REFLEXIONES
FINALES

Como resultado de esta investigacion, hemos identificado los siguientes hallazgos:

|= La respuesta del Estado ante la problematica amazoénica no ha sido pensada
P o N alargo plazo. La implementacion de politicas publicasy la aplicacion de nor-
I I I mas actualmente vigentes resultan insuficientes para impulsar un proceso de
desarrollo integral e intercultural que beneficie ala poblacion de Loreto. ElPlan
de Cierre de Brechas para la poblacién del ambito petrolero de las provincias
de Datem del Marafidn, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas del depar-
tamento de Loreto (especialmente en las zonas de influencia de los lotes 192
y 8), impulsado mediante Decreto Supremo N.° 145-2020-PCM, a la fecha no
muestra resultados*i,

° El centralismo del Gobierno Nacional sigue siendo un obstaculo para el desarro-

? llo de Loreto. Este centralismo puede manifestarse de varias maneras y tener

diversosimpactos en el desarrollo regional. Para abordar estas preocupaciones

y promover un desarrollo mas equitativoy sostenible en Loreto, fomentar la des-

centralizacion efectiva, implementar mecanismos de participacion ciudadana

que permitan alosresidentes de Loreto tener voz en las decisiones que afectan

sucomunidad, mejorar la coordinaciony colaboracion entre el Gobierno Nacional,

el Gobierno Regional de Loreto y los gobiernos locales, y fortalecer los meca-

nismos de rendicion de cuentas y transparencia para prevenir la corrupcion. Al

abordar el centralismo y promover un enfoque mas inclusivo y descentralizado

en el desarrollo de Loreto, se puede trabajar hacia un futuro méas présperoy
equitativo paratodos los habitantes de laregion.
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Lafaltade unenfoque de gestion del didlogo adecuado por parte de la Presidencia

L- del Consejo de Ministros (PCM) para abordar los conflictos sociales y restablecer
la confianza de la sociedad civil en el Estado, es un problema significativo que
necesita ser atendido. Especificamente, en el caso de la poblacién indigena u
originaria, es crucial adoptar un enfoque de gestién de conflictos con pertinencia
cultural, sensible a la diversidad cultural y étnica, teniendo en consideracién la
presencia significativa de poblacién indigena.

A’ Las organizaciones indigenas expresan continuamente su incertidumbre res-

Al pecto al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado en las cuatro
cuencasy cinco cuencas, especialmente en lo referente al fondo de contingencia
destinado a laremediacién ambiental administrado por PROFONANPE.

Los gobiernos locales pueden desempefiar un papel fundamental en la estrategia
de desarrollo sostenible, ya que estdan mds cerca de las comunidades y pueden

comprender mejor sus necesidadesy prioridades

No ha mejorado la eficiencia del gasto publico ni se estan prestando servicios
publicos de calidad en Loreto, especialmente en dreas criticas como la saludy la
educacién. Es fundamentalimplementar medidas para combatir la corrupcion
y mejorar la gestién publica, fortalecer la capacidad institucional y de recursos
humanos, invertir en infraestructura adecuaday promover la participacion ciu-
dadanaen latoma de decisiones relacionadas con el desarrollo local*.

Existen limitaciones importantes en la cobertura, calidad y suministro del ser-
vicio de agua potable en Loreto. El acceso a agua potable seguray confiable es
esencial para la salud y el bienestar de la poblacién, y las limitaciones en este
servicio pueden tener graves consecuencias para las comunidades locales.
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Lafaltade conexion de Loreto a lared del sistema eléctrico nacional y sudepen-
dencia de sistemas aislados de generaciény distribucién térmica son desafios
significativos que afectan tanto laeconomia como el medio ambiente de laregion.

Loreto lidera el ranking con mayor pobreza multidimensional en el Per(, segtn
el indice de Competitividad Regional (INCORE), al ocupar el Gltimo lugar (puesto
25) en competitividad regional en el pais y, ademads, tiene el mayor indice de po-
breza. Estarealidad tiene profundas implicaciones enlas condiciones de vida de
la poblacién, especialmente en areas criticas como la educaciényla salud. Las
diferencias entre la pobreza en la poblacién rural y urbana de Loreto, asi como
en lapoblaciénindigena, sonindicativas de desafios adicionales que enfrentan
ciertos grupos dentro de laregion. Estos desafios puedenincluir acceso limitado
aservicios basicos, falta de oportunidades econémicas, discriminacién y falta
derepresentacion en latoma de decisiones.

La poblacion de Loreto esta dispersay la region estd severamente aislada, te-
rritorial y digitalmente.

Loreto se compone de 8 provincias y 53 distritos. La extensidn territorial del
territorio es de trescientos setenta y cuatro mil kildmetros cuadrados. Los re-
sultados del dltimo censo nacional de 2017 revelaron que la poblacién loretana
es de 883,510 habitantes, lo que indica que la densidad poblacional es muy
baja: 2.19 hab/km?2. Loreto tiene grandes superficies de terreno sin habitar*. El
transporte fluvial emerge como el medio mas importante debido ala presencia
derios extensos y la falta de infraestructura terrestre adecuada. Sin embargo,
la alta informalidad en la prestacién de este servicio representa un problema
importante que afecta tanto ala seguridad como a la eficiencia del transporte*'.

Otra alternativa de conectividad entre Loreto y el resto del pais es mediante
el transporte aéreo y terrestre. Si bien los proyectos de conectividad terrestre
pueden traer importantes beneficios econémicos a la poblacién loretana, el
relativo aislamiento de Loreto resulta del hecho de que tambiénimponen costos
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ambientales muy grandes. Iquitos, la capital de la region, esta en medio de la
selvaamazonicay cualquier proyecto de conectividad terrestre tendra impactos
ambientales significativos y debe ser evaluado cuidadosamente.

l‘\ Ladisparidad en el acceso ainternet entre Loretoy otras regiones de Pery, tales

. - . como Lima, Tacnay Arequipa, constituye una problematica crucial que afectael

"’ progresoy lainclusion digital enlaregion. Labaja penetracion deinternet en Lo-
reto, que representa solo el 0,3% de la poblacién nacional, segin OSIPTEL, indica
una brecha digital significativa que requiere ser abordada de forma urgente.

o La dispersién de la poblacion en Loreto presenta desafios Unicos en términos
- de acceso a servicios basicos, desarrollo econémico y social, y coordinacién
\w gubernamental. Esta dispersion dificulta la prestacion de servicios como salud
y educacion, asicomo laimplementacion de politicas y programas que aborden

las necesidades especificas de las comunidades dispersas.

& Los bajos niveles educativos en Loreto limitan las oportunidades de desarrollo
C!‘i personal y profesional de la poblacién, asi como su capacidad para participar

E plenamente en la sociedad. Segun los resultados de la Evaluacién Censal de
Estudiantes efectuada por el Ministerio de Educacién en el 2019, solo uno de

cadadiez escolares de cuarto grado de primaria entiende cabalmente lo que lee

yuno de cada veinte resuelve de forma satisfactoria problemas matematicos*.

Es fundamentalinvertir en lamejora dela calidad y accesibilidad de la educacion

enlaregidn para cerrar esta brecha educativa.

Es alentador ver que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RE-
NIEC) recibe una valoracion positiva en Loreto. Esto sugiere que la poblacién
percibe que el RENIEC estad cumpliendo efectivamente su funcién de propor-
cionar servicios relacionados con la identificacion y el estado civil de manera
eficientey accesible, contribuyendo al ejercicio pleno de los derechos civiles de

los ciudadanos enlaregién.

44 MINEDU. Evaluacion Censal de Estudiantes 2019 | UMC | Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes.
http://umc.minedu.gob.pe/ece?2019
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http://umc.minedu.gob.pe/ece2019/

q La consulta previa es untemade granimportanciay genera debate en diversos
w sectores de la sociedad, especialmente en contextos donde los derechos de
‘n las comunidades indigenas y originarias se ven afectados por proyectos de
desarrollo o explotacion de recursos naturales en sus territorios. El caso de “las

cuatro cuencas” de Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion del 2015 es un ejemplo

destacado de cémo la consulta previa puede facilitar el didlogo y la negociacién

entre todas las partes involucradas; en este caso especifico, la consulta previa

se llevé a cabo para obtener el consentimiento de las comunidades indigenas

afectadas antes de la realizacién de actividades de explotacién petrolera en

sus territorios. La consulta previa permitié que las comunidades indigenas par-

ticiparan activamente en el proceso de toma de decisiones, expresaran sus

preocupaciones y demandas, y negociaran acuerdos con las autoridades y las
empresas involucradas.

’ La desafortunada atomizacién de las organizaciones indigenas en Loreto esun
; desafio significativo que complica el abordaje de los conflictos sociales y am-
‘ bientales en laregion. Esta fragmentacion puede dificultar la representatividad

de las comunidades indigenas y generar divisiones internas que debilitan su

capacidad de negociaciény didlogo con el Estado y las empresas*".

I Si bien pervive la vida comunitaria en las comunidades indigenas u originarias

L/ . . . . .
’, ‘,, de base, las organizaciones que dicen representarlas, estan adoptando prac-
Y/ . . o . .
4 I ticas cuestionadas de organizaciones gremiales, por ejemplo, larudeza de las
protestas del gremio de construccidn civil. Y en este escenario, organizaciones

nacionales,como AIDESEP y CONAPR, ya no tienen el peso de antafio.

La incredulidad respecto a la posibilidad de alcanzar resultados beneficiosos
para la poblacién debido a la ausencia de la utilizaciéon del Fondo de Desarrollo
Social del Lote 95 promovido por PETROTAL, es comprensible debido a las ex-
periencias previas de falta de transparencia, eficacia y rendicion de cuentas en
la gestion de fondos similares*".
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‘I?I, Las comunidades nativas de Loreto, especialmente aquellas ubicadas en zonas
—}i-fL con actividad petrolera, han experimentado una historia de conflictividad social
0 constante debido a los impactos negativos que esta actividad ha tenido en sus
territorios, medio ambiente y formas de vida tradicionales. Estos conflictos suelen
estarrelacionados con una serie de problemas, como la contaminaciéon ambien-

tal, ladeforestacion, la pérdida de tierras y recursos naturales, los impactos enla

saludy lafalta de consultay consentimiento previo de las comunidades indigenas.

Py ] $ Elaumento de los conflictos sociales en Loreto, segun las cifras registradas por
! . ! la Defensoria del Pueblo, es unindicio preocupante de que se necesitan mejoras
.'. en el manejo de estas situaciones en la region. Este incremento puede tener
diversas causas, que van desde la falta de didlogo y consulta con las comuni-
dades afectadas hasta la ausencia de mecanismos efectivos de resolucién de
conflictosy lainsatisfaccién con las respuestas ofrecidas por las autoridades.
Algunos factores que podrian contribuir al aumento de los conflictos sociales
en Loreto incluyen: falta de consulta y participacion; impactos ambientales y

sociales; desigualdady exclusion; déficit en la gestion de conflictos .

La percepcion de la sociedad civil en Loreto de que no se cumplen los acuerdos

c y compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo, a pesar de los anuncios de
avances, es un factor significativo que contribuye al aumento de las tensiones
sociales enlaregién. Esta discrepancia entre las promesas gubernamentalesy
larealidad percibida por la poblacién puede generar desconfianzay frustracion,
lo que a suvez puede alimentar la conflictividad social*i.

Los casos de conflictos sociales mds recordados en estaregion estan relaciona-

dos contemas de: hidrocarburos; comunidades indigenas; temas conexos a la
((( ® ))) consulta previa a pueblosindigenas; desarrollo; carencia de servicios publicos;
protesta de profesores; problemas agrarios; mineriailegal; talailegal de madera;
contaminacion ambiental; problemas de tierras entre comunidades indigenas y
campesinos colonos; reconocimiento de tierras indigenas ancestrales; organiza-
ciones indigenas; demarcacion territorial entre provincias y distritos; cocaleros,

y, corrupcion.

57

\

o
i
n:
o
-l
z
)
o
w
o
9
Z
L
—
<
0
o)
wn
a
<
a
>
}—
)
]
LL
Z
0
O
5



Serequiere que cuando se establezcan acuerdos derivados de los espacios de
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didlogo, los compromisos cuenten con cronogramas claros de cumplimiento,

con asignacion clara de responsabilidades, recursos y presupuesto.

representantes de los Ministerios y gobierno Regional y local, para generary

, ‘\ Se debe garantizar la estabilidad y continuidad de los funcionarios publicos
%

mantener la confianza en las instituciones publicas.

@ En algunos espacios de didlogo generados araiz de los conflictos sociales en
Loreto, participan representantes y asesores de organizaciones indigenas,
que no necesariamente son representativos de las comunidades a las que

dicen representar.

% En Loreto coexisten varias agendas de desarrollo regional. Una de esas agendas,
‘ quiza la mds completa es la que se desprende del Acuerdo para el Desarrollo

IS

(N

Humano Integral y la Gobernabilidad de Loreto 2023 — 2026, impulsado por la
Mesa de Concertacién para la lucha contra la pobreza, que busca contribuir a
reducirla pobrezay lograrundesarrollointegral y sostenible de laregion, trans-
parentando las politicas publicas para realizar su seguimiento concertado y
mantener informada ala poblacién. Un documento valioso, que puede alimentar
el didlogo democratico en la region, es el denominado «Loreto Sostenible al
2021» encomendado por la organizacion no gubernamental Derecho, Ambiente
y Recursos Naturales a Marc Dourojeanni. Otro documento importante es el
elaborado por encargo del Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Climay
Bosques, creado por gobernadores de Brasil, Indonesiay Estados Unidos, para
abordar el desafio global del cambio climatico. Otra agenda mds orientada alos
pueblosindigenas de Loreto es la que se desprende del Plan de Cierre de Brechas
para la poblacién del dmbito petrolero de las provincias de Datem del Marafién,
Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas de Loreto, aprobado mediante el
Decreto Supremo N.° 145-2020-PCM*Vii,
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Se esta trabajando en la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo de la Amazonia Pe-
ruana, conformada por la Resolucién Ministerial N.° 286-2023-EF. El Ministerio
de Economia y Finanzas sostiene que se esta trabajando en la agenda para
desarrollar la Amazonia, considerando que el 62 % del territorio es amazonico,
sinembargo, es una de las zonas mas desfavorables, con una infraestructuray
conectividad limitada*x.
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ANEXOS

Anexo | - Identificacion General de Actores

Actor

Descripcion

Intereses

Gobierno Nacional

Conformado por el Poder Ejecutivo
(Presidencia del Consejo de Minis-
trosy 18 ministerios), Legislativo,
Judicial y los organismos constitu-
cionalmente auténomos.

Desarrollo econdémicoy participa-
cion politica.

Reduccion de laviolenciay comer-
cioilegal.

Desarrollo sostenible.

Gobierno Nacional

Institucion publica encargada de
la administracion superior de cada
unadelas provincias

Impulsar la productividad y mejorar
la situacién econdémicay social.
Descentralizacion.

Reduccién de laviolenciay comer-
cioilegal.

Desarrollo sostenible.

Gobiernos Locales:
-Municipalidades provinciales:
Alto Amazonas, Loreto-Nauta,
Mariscal Ramoén Castilla, Reque-
na, Ucayali, Datem del Marafiény
Putumayo).

-Municipalidades distritales (53).

Instituciones publicas encargadas
de laadministracion de las provin-
cias, distritos y centros poblados.

Participacion politica.

Aumento de laeficaciadela
gestion publicay los servicios
proporcionados.

Reduccion de laviolenciay comer-
cioilegal.

Desarrollo sostenible.

Pueblosindigenas

Pueblos indigenas u originarios,
organizados en las comunidades
nativas. En Loreto se reconocen
1,636 comunidades nativas'.
También se registrala presencia
de pueblos indigenas en situacion
de aislamientoy contacto inicial
(PIACI)

Reconocimiento de sus derechos
como pueblos

Derecho alatierra

Derecho ala consulta previa
Acceso alos servicios publicos ba-
sicos como son salud, educacion,
aguay saneamiento, atencion de
los programas socialesyy la titula-
cion de sustierras.

Enlas zonas donde operanlas
empresas petroleras suelen
establecer convenios por el uso
del suelo.

En el caso delos conflictos
socioambientales de Loreto, los
pueblosindigenas son actores
primarios. Seidentificaalos
pueblosindigenas Achuar, Kichwa,
Wampis, Awajun, Urarina, Kukama
Kukamiria, Chapra, entre otros.
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Federacion, organizacionesy
asociaciones de pueblos indi-
genas: AIDESEP, CONAP, ORPIO,
CORPI, FEDIQUEP, FECONAT,
FECONACO, ACODECOSPAT,
FEDIQUEP IJUNBAU CHAPI SHI-
WAG ORPISEM FENAP SUGKAS
Cacao SUGKAS Piscicultura
ASPROMAG KACHIZPANI KATIN-
BASHI APUAPISEM SHAKAIM,
entre otras

Representantes de pueblos
indigenas.

Desarrollo social.
Respetoasusderechos.
Participacioneniniciativas de
desarrollo.

Laposiciéndelas organizaciones
indigenas en estos departamentos
suelereclamarlaatenciondel Estado
asusdemandas histéricas. Enlas
zonas petroleras demandan unfondo
econémico, por lo que ellos denomi-
nan “mas de 40 afios de explotacion
petroleraque los haimpactado”. Pero
suagendaes muchomayor, talcomo
loexpresalaorganizaciénindigena
nacional AIDESEP.

Antes se podiaidentificaralas
organizacionesindigenasregionales
quegiraban entorno dedeterminados
casosembleméticos,como el de
“cuatro cuencas” (Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafion); luego
surgieron otras organizaciones en
torno al caso de las “cinco cuen-
cas” (Pastaza, Tigre, Corrientes,
Marafiény Chambira).

Federacion, organizacionesy
asociaciones de pueblos indi-
genas: AIDESEP, CONAP, ORPIO,
CORPI, FEDIQUEPR, FECONAT,
FECONACO, ACODECOSPAT,
FEDIQUEP IJUNBAU CHAPI SHI-
WAG ORPISEM FENAP SUGKAS
Cacao SUGKAS Piscicultura
ASPROMAG KACHIZPANI KATIN-
BASHI APUAPISEM SHAKAIM,
entre otras

Representantes de pueblos
indigenas.

Enlos ultimos afios, las organiza-
cionesindigenas entorno al caso
de “cinco cuencas” han generado
la plataforma de Pueblos Afecta-
dos por Derrame de Petréleo en
la Amazonia (PAAP), que dicen
agrupar adiversas federaciones
y comunidades indigenas que se
encuentran de manera directa

o como zona deinfluenciadel
denominado “Circuito Petrolero
enlaregion Loreto, incluyendo el
Oleoducto Norperuano.
Desafortunadamente hay una
atomizacion de las organizaciones
indigenas, por lo que estan dejan-
do de serrepresentativas, y estén
impulsando agendas politicas
propias, muchas de las cuales
estan vinculadas a expectativas
econdmicas, lo que complejiza

el abordaje de los conflictos
sociales.

Mesade Concertacion parala
Lucha contra la Pobreza

Instituciones del Estado y sociedad
civil.

Concertar politicas sociales enuna
perspectiva de desarrollo humano.
Lograr mayor eficiencia en la ejecu-
cién delos programas paralalucha
contralapobreza.

Institucionalizar la participacién de
laciudadania.

Universidades e instituciones
educativas publicasy privadas:
UNAP

Instituciones dedicadas a brindar
principalmente servicios de
ensefianza técnica universitaria,
realizar investigacionesy trabajos
de proyeccién social.

Desarrollo social.

Calidad de la ensefianza.
Participacion de profesores
competentes en el proceso de
ensefianza.
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Actor

Descripcion

Intereses

Colegios profesionales

Conformado por profesionales de
las diferentes carreras.

Orden del ejercicio de las profe-
siones.

Defensadelos intereses profesio-
nales de los colegiados.

Instituto de Investigaciondela
Amazonia peruana

Institucién de investigacion cientifi-
caytecnoldgica para el desarrollo,
especializada en el uso sostenible
deladiversidad bioldgica.

Desarrollo einnovacién dela
diversidad bioldgica através de
una alianza Estado-empresa- uni-
versidad.

Camara de Comercio, Turismo e

Organizacién sin fines de lucro
que ofrece serviciosy asesoriaal

Impulsarindependenciay desarro-

para formar una asociacion demo-
cratica

Industria de Loreto : llo empresarial.
empresariado loretano
Asociacién auténomade personas | Generacién de mayores utilidades.
. que se han unido voluntariamente Desarrollo econémico.
Cooperativas

Formar parte de redes comerciales
mas amplias

Proyecto Especial de Desarrollo
Integral de la Cuenca del Putuma-
yo-PEDICP

Institucion especializadaenla
ejecucion de proyectos regionalesy
binaciones.

Desarrollo integral, arménicoy
sostenible delas zonas
fronterizas de las cuencas de los
rios Putumayo, Amazonas, Napo
y Yavari.

Defensoria del Pueblo

Organismo que defiende los
derechos fundamentales de las
personas.

Defender los derechos humanosy
constitucionales de las personas.
Supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracién esta-
talylaprestacion delos servicios
publicos ala ciudadania.

Fuerzas Armadasy Policia
Nacional

Conformadas por personal military
cuerpo policial.

Eliminarlaviolencia.

Fortalecer suparticipacionenel
desarrollo.

Garantizar seguridad

Comision Nacional para el Desa-
rrolloy Vida sin Drogas - DEVIDA

Organismo publico encargado de
disefiary conducir la “Estrategia
Nacional de Lucha contralas
Drogas”.

Desarrollo social.
Luchar contra el tréfico ilicito de
drogas

PROFONANPE

El Fondo de Promocion de las Areas
Naturales Protegidas del Pert o
PROFONANPE es una organizacion
privada sinfines de lucro peruana
especializada en la captaciény
administracion de recursos finan-
cieros de manera eficiente, desti-
nados a la ejecucion de programas
y proyectos que contribuyanala
conservacion de la biodiversidad, la
mitigaciény adaptacién del cambio
climatico.

Contribuir ala conservacion, pro-
teccionymanejo de las ANP.
Contribuir a financiar actividades
de fortalecimiento de la capacidad
técnicay operativa del SERNANP,
para el 6ptimo cumplimiento de
sus fines enlo que respecta al
manejo, protecciény gestion de
las ANP.

Promover la proteccion del
ambiente, el fortalecimiento de la
gestion ambiental, el uso sosteni-
ble delosrecursos naturalesy el
patrimonio ambiental

Promover la atencion de los
pasivos ambientales afinde
preveniry/o mitigar la afectacion
delos ecosistemas, asicomo
proteger la salud de las personasy
elambiente.

Administra el Fondo de Contingen-
cia paralaRemediacion Ambiental
de las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientesy Marafion.
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Actor

Descripcion

Intereses

Organizaciones no guberna-
mentales (ONG): Mision Suiza,
Caritas del Pert, Educacion

para el Desarrollo Amazénico,
Pro-Naturaleza, Instituto del Bien
Comun, Diaconia Asociacion
Evangélica Luterana de Ayuda
para el Desarrollo Comunal, Capi-
talHumanoyy Social Alternativo,
Centro de Promociény Defensa
de Derechos, World Vision Perd,
Instituto del Bien Comun, Proyec-
to Amazonas, Acciona Org Perd,
Centro para el Desarrollo del
Indigena Amazénico, Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental,
Nature and Culture International,
Summer Institute of Linguistic
Inc, Urku Estudios Amazédnicos,
Chirapag, WWF, Practical Action,
Forum Solidaridad Peru, Terra
Nuova, Forest Trends Asso-
ciation, Fundacion Don Bosco,
ADRA, Oxfam, Plan Internacional,
WOCS, Salud sin limites, Fonda-
zione L'Albero Della Vita Onlus,
LaRestinga, Selva Amazénica,
Formabiap, Instituto de Defensa
Legal, Derecho Ambiente y Recur-
sos Naturales, CAAAP, IPSA, Foro
Salud Loreto, Red de Prevencion
dela Violencia de Género, Asocia-
cién Kallpa, Proética, Arbol de la
Vida, Red Anticorrupcion Fores-
tal, Centro de Innovacion Cientifi-
ca Amazonica, entre otras.

Defensay promocién de intereses
sociales, econémicos y profesiona-
les. Organizaciones cuyo fin es me-
jorar el bienestar publico o social

Desarrollo econdémicoy social.
Generar conflanza en sus institu-
ciones.

Sindicatos: CGTP-Construccion
Civil, Sutep.

Defensay promocién deintereses
sociales.

Desarrollo econémicoy social.
Generar confianza en sus institu-
ciones

Asociacionesy Frentes de Defen-
sa, Frente Patridtico de Loreto

Defensay promocién de intereses
sociales.

Desarrollo econémicoy social.
Generar conflanza en sus institu-
ciones

Comité de Defensa del Agua

Defensay promocion deintereses
sociales.

Proteccion de lacuencadel Nanayy
lucha contra lamineriailegal

Iglesia Catdlica: Vicariatos Apos-
télicos de Iquitos, San José del
Amazonas, Requena, Yurimaguas

Instituciones de guia espiritual

Transmitir a cada creyente lafe
comun en Dios,y conlos demas
unamayor solidaridad, fraternidad
yjusticia

Iglesias evangélicas

Instituciones de guia espiritual

Nutrir alos creyentesyy edificarlos
enlafe.
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Actor

Descripcion

Intereses

Prensa, medios de comunicacion
mas influyentes: Diario La Regién,
Pro& Contra, Diario Ahora, Radio
Loreto, Radio Arpegio, Radio La
Voz dela Selva, Red de Comuni-
cacion Regional, Radio Fantasia,
Radio Astoria, Radio Tigre,
AmazoénicaTV,Canal 14,Canal 19,
Canal 21,Loreto TV,0OmaguaTV,
AmazoniaTV,SelvaTV.

Entidades que administran lainfor-
macion através de los medios de
comunicacion masiva.

Informar ala poblacién de los acon-
tecimientos més relevantes.
Niveles de audiencia.

Gremios empresariales

Personas, colectivos o entidades
querealizan actividades econd-
micas (pescadores, artesanos,
madereros, agropecuarios, etc.).

Ingresos econémicos.
Rentabilidad.
Mejora de la calidad devida.

Empresas petroleras

Empresas de laindustria de petréleo
y gas dedicadas a actividades de
exploracion, explotacion, transporte
y servicios.

Lote 95: Petrotal (operativo); y,
Lote 192: Petroperiy Altamesa
(inoperativo).

Lote 8 (inoperativo)

Oleoducto Norperuano: Petroperd.

Coordinadora por el Desarrollo de
Loreto (CDL)

Organizacién que afirmabuscarla
unidad entre todos los ciudadanos
dela Amazonia peruana que quieren
el verdadero desarrollo de Loreto

Grupo de empresarios que se
oponen al Acuerdo de Escazly
niegan la existencia de pueblos indi-
genas ensituacion de aislamientoy
contactoinicial (PIACI).
Hanlanzado una campafia nacional
para el desarrollo sostenible por
TVyredes sociales denominada
“Amazonia Productiva”: https://
fb.watch/qDmeA6-8XD/

FUENTE: Propia, basada en andlisis de actores del Gobierno Regional de Loreto. Plan de Desarrollo Regional
Concertado “Loretoal 2021, pag. 57-59".
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Anexo Il -Conceptos de Gestion Social y Dialogo'

Acta de Acuerdos: Documento que expresa la manifestacion de voluntad de las partes en
el proceso de didlogo. Su validez estd condicionada a la observancia de las siguientes for-
malidades: lugary fecha en la que se suscribe el acta; nombres, identificacion y domicilio de
las partes; nombre e identificacion del facilitador del proceso de didlogo; descripcién de las
controversias; el o los acuerdos, estableciendo de manera precisa los derechos, deberes u
obligaciones ciertas, expresas y exigibles; firma del facilitador, de las partes o de sus repre-
sentantes legales, cuando asistan al proceso de didlogo.

Actor Social: Representante legitimo de un colectivo social que exige la no afectacién a sus
derechos através de movilizaciones sociales dirigidas al Estado o a algun ente privado. Los
actores sociales también pueden tener intereses politicos o econémicos.

Compromiso: Detalle del o de los acuerdos derivados de los procesos de didlogo, en cualquiera
de sus fases, y debidamente registrado en un acta de acuerdos, que contenga las firmas de
las partes en sefial de conformidad.

Conflicto Social: Proceso social dindmico en el que dos o mas partes interdependientes per-
ciben que sus intereses se contraponen (metas incompatibles, escasez de recursos e inter-
ferencia de la otra parte para la consecucion de sus metas u objetivos), adoptando acciones
que pueden constituir una amenaza a la gobernabilidad y/o el orden publico.

Dialogo Intercultural: Didlogo equitativo promovido por el Estado entre actores sociales que
provienen de distintas culturas y pueblos, basados en la mutua comprension y respeto a las
diferencias, sobre todo culturales, que debe contribuir a la cohesion social, reconciliaciony
convivencia democratica en un marco de respeto de los derechos humanos.

Estrategia de intervencion: Propuestas de accién para la gestion social de la problematica,
mediante procesos de didlogo o herramientas de otro tipo. El planteamiento de la estrategia
deintervencion surgira a partir del analisis del caso por parte de los especialistas de las enti-
dades competentes. Esto implica reuniones de evaluacién, reuniones preparatorias, plan de
trabajo, evaluacién de los avances, entre otras actividades.

Gestién del Conflicto Social: Proceso mediante el cual unainstancia del Estado adopta accio-
nesy/oinstaura mecanismos participativos y toma de decisiones ante el surgimiento de una
posible situacidn de conflicto social y/o un conflicto social manifiesto, articulando acciones
y generando espacios de didlogo para acordar propuestas de solucién integral, a fin de evitar
sus consecuencias negativas. Busca acuerdos en el corto plazo para que los actores no con-
tinden con su conducta o estrategia de confrontacidn, enfrentamiento o dafio mutuo o este se
generalice hacia otros actores. Durante la gestion del conflicto social se impulsan espacios
de didlogoy se buscala concurrencia de todos los actores involucrados, dentro de un marco
de equidad, consenso e interculturalidad. Estas acciones estan comprendidas en las etapas
de prevencion, tratamiento y seguimiento.
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Proceso de Didlogo: Mecanismo que se utiliza en el tratamiento de los conflictos sociales para
la busqueda de consensos y establecimiento de acuerdos entre partes con metas comunes
y/o contrarias, las cuales expresan y examinan propuestas especificas para la construccién
de posibles acuerdos. Son procesos de didlogo: mesa de didlogo, mesa técnica, mesa de
desarrollo, grupo de trabajo, comisién multisectorial y comité de seguimiento.

Resolucion del Conflicto Social: Perspectiva de intervencion que se enfoca sobre el objeto
del conflicto social o el problema que esta detras del conflicto y sobre el que se estan dispu-
tando los actores. Busca desarrollar acuerdos para el mediano plazo, en donde los actores se
concentran en la problematica inmediata y buscan poner fin al conflicto, tal como se conoce
y se expresa en el contexto que les afecta directamente.

Seguimiento de Acuerdos: Accion de la SGSD orientada al seguimiento y monitoreo de los me-
canismos de solucién arribados, a fin de lograr el cumplimiento de los compromisos asumidos
portodas las partes involucradas, incluido el Estado (en sus diversos niveles y competencias).
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Notas

vLa Federacion de Comunidades Nativas del Corrientes (FECONACO), la Federacién de Pue-
blos Indigenas del Pastaza (FEDIQUEP), la Federacion de Comunidades Nativas del Tigre
(FECONAT) y la Asociacion Cocama de Conservaciény Desarrollo de San Pablo de Tipishca
(ACODECOSPAT), demandaron alaempresa Pluspetrol Norte S.A. el pago de una compensa-
cion por las tierras comunales que ocupa por las actividades de exploracidny explotacion de
petréleo asicomo laremediacion de pasivos ambientales ocasionados asi como demandan
al Estadola atencién de los problemas ambientales y sociales generados, y el reconocimiento
de derechos de los pueblosindigenas antes delinicio del proceso de consultarespecto al lote
192 (Lote 1 AB). El 10 de marzo del 2015, los presidentes de las Federaciones de las cuatro
cuencasy losrepresentantes del Gobierno Nacional y del Regional de Loreto suscribieron un
Acta que ratifica los acuerdos alcanzados por los asesores de los presidentes de las federa-
cionesy los funcionarios del Gobierno Nacional y del Regional contenidos en una matriz de
acciones inserta en la mencionada Acta. El Comité de coordinacion instaurado en el marco
de la Comision Multisectorial creada por Decreto Supremo N° 119-2014PCM se encargara de
realizar el seguimiento a laimplementacion de los acuerdos, cuyos avances seran reportados
de forma trimestral por la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS), a cargo de la
Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial.

Defensoria del Pueblo. Reporte de Conflictos Sociales N° 133 — marzo 2015.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/Reporte-Mensual-de-Conflic-
tos-Sociales-N-133-Marzo-2015.pdf

vLas organizaciones indigenas ACONAKKU, FEPIAURC, FECONAT, ORIAP y FEDINAPA pro-
testaron por los derrames de petréleo en el Oleoducto Norperuano en Loreto y al impacto
ambiental que habria ocasionado la actividad petrolera enlos lotes 8y 192,y las comunidades
indigenas de las cuencas del Bajo Corrientes y del Marafidn, en los distritos Trompeteros y
Urarinas de la provincia de Loreto, exigiendo la paralizacion de actividades en la Estacién 1 del
Oleoducto Norperuano. A estas organizaciones, que eran distintas a las relacionadas con las
“cuatro Cuencas”, se les unié una organizaciénindigena del rio Chambira, decidiendo adoptar
el nombre de “cinco Cuencas”. El 25y 26 de abril de 2019, en Loreto, se instal6 la Comision
Mixta de Monitoreo y Cumplimiento de Compromisos. Participaron los representantes de las
organizacionesindigenas de las provincias de Datem del Marafién, Nauta y Requena (Akubana,
Fechamsep, Fechamo, Fepiurcha, Oepiap, Fawabam, Aconakku, Fepiaurc, Fppcur, Fepiarc,
Fekuru, Orpisem-Chapis, Feconasma,Aidecos, Aidecobap, Feconch, Osham, Oshdem, Fenara,
Ordmin, Oriap, Aidecurcha, Fedepcum, Feckuru, Fiamk, Fecham, Noum, Nuevo Sham, Fenadem,
Asagra Morona, Fasam, Orchashim, Feconasha, Fenawap, Fecabam, Feconat, ljumbau Chapi,
Shiwag, Fenam, Feconabat, Orgamunama, Aconaku 1, Huaynakana, Fecuncu, Fecoip, Apam,
Fechamo, Feconacert, Corpi, Orpio, Aidesep), alcalde provincia del Datem del Marafién, alcalde
distrital de Morona, alcalde distrital de Manseriche, alcalde distrital de Urarinas, alcalde distrital
de Cahuapanas, alcalde distrital de Parinari, alcalde distrital del Tigre, las municipalidades
provinciales de Requena, Loreto - Nauta y municipalidades distritales de Puinahua, Andoas,
Napo, Pastazay Trompeteros, el Primer ministro de la Presidencia del Consejo de Ministros,
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https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-133-Marzo-2015.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/06/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-133-Marzo-2015.pdf

ministro de Energiay Minas, viceministro de Gobernanza Territorial, congresistas Juan Carlos
del Aguila Cérdenas y Patricia Donayre Pasquel, gobernador del Gobierno Regional de Lore-
to, representantes de los diferentes ministerios (MINAM, MINCUL, MINSA, MINSA, MINEDU,
MIDIS, MINJUS, MINEM, MVCS, MTC, MIMP, PRODUCE, MINAGRI, PCM, MEF, PETROPERU y
PERUPETRO) y la Defensoria del Pueblo. Se acordd instalar la Comisién Mixta, conforma-
da por los representantes de las organizaciones indigenas, el Gobierno Regional de Loreto,
municipalidades provinciales y distritales de las provincias de Datem del Marafién, Nauta y
Requenay los ministerios, Petroperuy Perupetro. La comision estaba adscrita al Ministerio de
Energiay Minas, trabajard los temas consensuados en el acta suscrita el 30 de marzo de 2019.
Defensoria del Pueblo. Reporte de Conflictos Sociales N.° 157 — marzo 2017.
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2017/Reporte-Men-
sual-de-Conflictos-Sociales-N-157--Marzo-2017-.pdf

ViIEstos equipos de RSE trabajan en estrecha colaboracion con las comunidades locales, el
gobierno, organizaciones no gubernamentalesy otros actores relevantes para identificar ne-
cesidades, disefiar estrategias y programas, y evaluar el impacto de sus iniciativas de RSE. Es
importante que estas acciones se realicen de manera transparente, inclusivay participativa,

respetando los derechosy la cultura de las comunidades locales de Loreto.

vi“l aVoz dela Selva” es una emisora de radio con sede en Iquitos, en laregién de Loreto, en Perd.
Es unaestacidnradial que transmite programas informativos, culturales y de entretenimiento,
dirigidos principalmente ala poblacion de la Amazonia peruana. Esta estacion de radio puede
tener una programacién variada que incluye noticias locales, nacionales e internacionales,
asicomo programas de musica, entrevistas, debates y programas religiosos o comunitarios.
Su objetivo puede ser proporcionar informacioén relevante parala comunidad local, promover
la cultura amazonicay servir como medio de comunicacién para los habitantes de la region.
Como muchas estaciones de radio locales, “La Voz de la Selva” puede desempeiiar un papel
importante en lavida de las personas en laregion de Loreto, al proporcionar un medio de co-
municacion accesible y cercano a la comunidad, asi como al servir como plataforma para la

difusién de noticias, opiniones y cultura local.

vii“Pro & Contra” es un periddico regional que opera enla ciudad de Iquitos, enlaregién de Loreto,
Perd. Es uno de los principales diarios locales y proporciona cobertura de noticias, eventos y
temas relevantes para la comunidad de Loreto y sus alrededores. Este periddico ofrece una
variedad de secciones que incluyen noticias locales, regionales y nacionales, asi como opinién,
deportes, culturay entretenimiento. Ademas de laversiénimpresa, “Pro & Contra” también tiene
una presencia en linea a través de su sitio web, donde los lectores pueden acceder a noticias
y articulos digitalizados. Al igual que otros medios de comunicacién locales, “Pro & Contra”
desempefia un papel importante en mantener a lacomunidad informada sobre los eventosy
temas relevantes en laregion de Loreto. Proporciona una plataforma para el debate publico,
la expresién de opiniones y la reflexidn sobre asuntos de interés local, promoviendo asi una

mayor participacién ciudadanay una opinién publica informada.
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https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2017/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-157--Marzo-2017-.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2017/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-157--Marzo-2017-.pdf

*“La Regién” es un periddico regional que opera en la ciudad de Iquitos, capital de la region
de Loreto, en Perd. Es uno de los principales diarios locales de laregién y cubre una variedad
de noticias, eventos y temas relevantes para la comunidad de Loreto y sus alrededores. “La
Region” proporciona cobertura de noticias locales, regionales y nacionales, incluyendo poli-
tica, economia, cultura, deportes, entre otros temas de interés general. Ademas de noticias,
el periédico puede incluir secciones de opinidn, entrevistas, reportajes especiales y anuncios
clasificados. Como medio de comunicacién regional, “La Regién” desempefia un papelimpor-
tante enlavida delacomunidad de Loreto al proporcionarinformacién actualizaday relevante
sobre lo que estd ocurriendo en la region. Ayuda a mantener a la poblacién informada sobre
los eventos locales, promueve el debatey la reflexion sobre temas importantes y contribuye
a la formacién de una opinién publica informada. Es probable que “La Regién” tenga una
presencia tanto en formato impreso como en linea, con una version digital del periédico que
puede ser accesible a través de su sitio web oficial. Los lectores pueden encontrar noticias
y articulos en linea, asi como suscribirse para recibir actualizaciones por correo electrénico
o seguir las redes sociales del peridédico para mantenerse al tanto de las ultimas noticias y
acontecimientos en laregion de Loreto.

XCPI. Top Five de Emisoras. Noviembre y diciembre de 2020.
https://cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/23/Top%20Five%20Radio%2015%20

Ciu%202020.pdf

XE| Vicariato Apostélico de Iquitos es una division administrativa de la Iglesia Catélica Roma-
na en Peru. Se encuentra en la region de Loreto, en la Amazonia peruana, con Iquitos como
su ciudad principal. Como vicariato apostoélico, es una circunscripcion eclesiastica dirigida
porunvicario apostdlico, quien es un obispo titular. El Vicariato Apostdélico de Iquitos tiene la
responsabilidad de atender las necesidades pastorales y espirituales de los fieles catélicos
en laregion, que incluyen no solo a los residentes urbanos, sino también a las numerosas
comunidades rurales y remotas en la vasta selva amazonica. Esto implica la supervision de
parroquias, la administracion de sacramentos, la promocidn de la fe catdlica y el apoyo a di-
versas iniciativas pastoralesy sociales. Ademas de su laborreligiosa, el Vicariato Apostélico
de lquitos amenudo se involucra en proyectos de desarrollo comunitario, ayuda humanitaria
y defensa delos derechos humanos, especialmente en areas donde las comunidades indige-
nas enfrentan desafios significativos. También puede trabajar en temas relacionados con la
conservacion del medio ambientey la promocién de lajusticia social enlaregién amazdnica.

XIE| Vicariato Apostdlico de San José del Amazonas es una division administrativa de laIgle-
sia Catélica Romana en Peru. Se encuentra en la region de Amazonas, en la parte norte de la
Amazonia peruana. Al igual que otros vicariatos apostélicos, es dirigido por un obispo titular
coneltitulo de “Vicario Apostélico de San José del Amazonas”. El Vicariato Apostdlico de San
José del Amazonas tiene laresponsabilidad de atender las necesidades pastorales y espiri-
tuales de los fieles catdlicos en la region, que incluyen a las comunidades urbanas y rurales
en la densa selva amazonica. Esto implica la supervision de parroquias, la administracion
de sacramentos, la promocién de la fe catélicay el apoyo a diversas iniciativas pastorales 'y
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https://cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/23/Top%20Five%20Radio%2015%20ciu%202020.pdf
https://cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/23/Top%20Five%20Radio%2015%20ciu%202020.pdf

sociales. Ademds de su labor religiosa, el Vicariato Apostélico de San José del Amazonas
puede estar involucrado en proyectos de desarrollo comunitario, ayuda humanitaria y defensa
delos derechos humanos enlaregiéon. También puede trabajar entemas relacionados conla
conservacion del medio ambiente y la promocion de la justicia social, especialmente en un

entorno tan diversoy vulnerable como la selva amazénica.

Xl E| Vicariato Apostélico de Requena es una division administrativa de la Iglesia Catdlica
Romana en Peru. Se encuentra en la region de Loreto, en la Amazonia peruana. Al igual que
otros vicariatos apostolicos, es dirigido por un obispo titular con el titulo de “Vicario Aposto-
lico de Requena”. El Vicariato Apostolico de Requena tiene laresponsabilidad de atender las
necesidades pastoralesy espirituales de los fieles catdlicos en la regidn, que incluyen a las
comunidades urbanasy rurales en la densa selva amazénica. Esto implica la supervision de
parroquias, laadministracién de sacramentos, la promocién de la fe catélicay el apoyo a diver-
sasiniciativas pastoralesy sociales. Ademas de sulaborreligiosa, el Vicariato Apostélico de
Requena puede estarinvolucrado en proyectos de desarrollo comunitario, ayuda humanitariay
defensadelos derechos humanos enlaregion. También puede trabajar en temas relacionados
con la conservacion del medio ambiente y la promocién de la justicia social, especialmente
enun entorno tan diverso y vulnerable como la selva amazoénica.

XVE| Vicariato Apostolico de Yurimaguas es una division eclesiastica de la Iglesia Catdlica en
Perd. Se encuentra ubicado en laregion de Loreto, en la Amazonia peruana, con la ciudad de
Yurimaguas como su centro principal. Como vicariato apostodlico, es liderado por un obispo
titular que lleva el titulo de “Vicario Apostélico de Yurimaguas”. Esta entidad eclesiastica tie-
ne laresponsabilidad de atender las necesidades pastorales y espirituales de la comunidad
catélicaen su areadejurisdiccién, queincluye tanto zonas urbanas como rurales en ladensa
selva amazoénica. Las funciones del Vicariato Apostdlico de Yurimaguas incluyen la supervi-
sion de parroquias, la administracion de los sacramentos, la promocién de la fe catélicay el
apoyo adiversas actividades pastoralesy sociales en laregion. Ademas de su laborreligiosa,
escomun que el vicariato esté involucrado en proyectos de desarrollo comunitario, asistencia
humanitaria y defensa de los derechos humanos, especialmente en un entorno tan diversoy
desafiante como la selva amazoénica.

*Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) fueron un grupo guerrillero que
surgio en Colombia en 1964, inspirado por ideologias marxistas y leninistas, con el objetivo
de derrocar al gobierno colombiano y establecer un régimen socialista en el pais. Durante
décadas, las FARC estuvieron involucradas en un conflicto armado interno en Colombia, que
caus6 sufrimiento y desplazamiento a millones de personas y dejo un saldo significativo de
victimas. Las FARC se financiaban principalmente a través del narcotrafico, el secuestro, la
extorsiény otras actividadesiilicitas, o que les permitia mantener su lucha armada contra el
gobierno colombiano. Alo largo de los afios, el conflicto con las FARC generd violaciones gra-
ves de los derechos humanosy crimenes de guerra por parte de ambas partes involucradas.
En 2016, tras afios de negociaciones de paz, el gobierno colombiano y las FARC alcanzaron
un acuerdo de paz histérico que puso fin al conflicto armado. Como parte del acuerdo, las
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FARC se desmovilizaron como grupo armado y se convirtieron en un partido politico legal.
Sin embargo, el proceso de paz enfrent6 desafios y criticas, y el cumplimiento de algunos
aspectos del acuerdo ha sido lento. A pesar de la desmovilizacién de las FARC como grupo
armado, todavia existen desafios en Colombia, incluida la violencia persistente de otros grupos
armados, el narcotréfico, la pobrezay lainequidad social. Sin embargo, el acuerdo de paz con
las FARC ha sido un hito significativo en el camino hacia lareconciliaciény la construccién de
una paz duradera en Colombia.

xiGlobal Forest Watch. https://www.globalforestwatch.org/

i INCORE 2023. https://incoreperu.pe/portal/index.php/ediciones-anteriores/item/17-in-

core-edicion-2023

wii £ Producto Bruto Interno (PBI) de Loreto es una medida del valor de todos los bienes y
servicios producidos en la regién durante un periodo especifico, generalmente un afio. Lore-
to, siendo una de las regiones mas grandes de Perld y ubicada en la Amazonia, contribuye de
diversas formas a la economia del pais. Algunos de los sectores clave que pueden influir en
el PBIde Loreto incluyen:

1.Recursos naturales: Loreto esrica enrecursos naturales, como petréleo, gas natural, madera
y productos agricolas, que pueden contribuir significativamente al PBl regional a través de la
extraccion y exportacion de estos recursos.

2. Turismo: Laregién de Loreto atrae a visitantes de todo el mundo debido a su biodiversidad
unica, incluyendo el Parque Nacional Pacaya-Samiria y otras reservas naturales. El turismo
puede seruna fuente importante de ingresosy contribuir al PBl a través de laindustria hotelera,
lostoursy las actividades relacionadas con el ecoturismo.

3. Agricultura: Aunque la Amazonia es conocida por su densa selva tropical, también hay
dreas detierras agricolas en Loreto donde se cultivan productos como platanos, yuca, maizy
otros cultivos. La agricultura puede ser un sectorimportante que contribuye al PBI regional.

4. Comercio y servicios: Las ciudades como lquitos, la capital de Loreto, tienen una infraes-
tructura comercial y de servicios que incluye tiendas, restaurantes, transporte y otros negocios
que contribuyen al PBI a través del comercio y la prestacion de servicios a la poblacion local
ylos visitantes.

Esimportante tener en cuenta que el PBl de Loreto puede verse afectado por unavariedad de
factores, incluyendo las fluctuaciones enlos precios de los productos basicos, lainversién ex-
tranjera, las politicas gubernamentalesy los eventos naturales. El PBl es una medidaimportante
para comprender la salud econémica de unaregidny su contribucion al pais en su conjunto.

“xReporte de Comercio Regional Loreto, 2023. https://www.gob.pe/institucion/mincetur/

informes-publicaciones/4760246-reporte-de-comercio-reporte-comercio-regional-rcr-lore-

10-2023-i-semestre
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https://www.globalforestwatch.org/
https://incoreperu.pe/portal/index.php/ediciones-anteriores/item/17-incore-edicion-2023
https://incoreperu.pe/portal/index.php/ediciones-anteriores/item/17-incore-edicion-2023
https://www.gob.pe/institucion/mincetur/informes-publicaciones/4760246-reporte-de-comercio-reporte-comercio-regional-rcr-loreto-2023-i-semestre
https://www.gob.pe/institucion/mincetur/informes-publicaciones/4760246-reporte-de-comercio-reporte-comercio-regional-rcr-loreto-2023-i-semestre
https://www.gob.pe/institucion/mincetur/informes-publicaciones/4760246-reporte-de-comercio-reporte-comercio-regional-rcr-loreto-2023-i-semestre

*|TP Produccién https://data-peru.itp.gob.pe/profile/geo/loreto

xi Es comprensible que persistan incognitas sobre la implementacion del plan de cierre de
brechasycémo serelaciona con otros compromisos y agendas gubernamentales, especial-
mente en areas como la infraestructura, la exportacion, el sector forestal y la acuicultura.
Para abordar estas preocupaciones y garantizar una implementacion efectiva y coordinada,
es importante que el Gobierno Regional de Loreto considere lo siguiente:

- Coordinacion interinstitucional: Es crucial que exista una coordinacién efectiva entre dife-
rentes entidades gubernamentales a nivel regional y nacional, asi como con organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado. Esto garantizara que los diferentes planes y agendas
se complementen entre siy no se contrapongan.

- Consulta y participacion publica: Se debe garantizar la participacion significativa de las
comunidades locales, incluidas las organizaciones indigenas, en el proceso de disefio e im-
plementacion de politicas y programas relacionados con el desarrollo regional. La consulta
y participacion publica son fundamentales para identificar las necesidades y prioridades de
las comunidadesy asegurar que sus voces sean escuchadas.

- Evaluacién de impacto: Es importante llevar a cabo evaluaciones de impacto integrales y
transparentes para comprender cdmo las diferentes politicas y programas afectaran a las
comunidades locales, el medio ambiente y la economia regional. Esto ayudara a identificar
posibles conflictos o contradicciones entre los diferentes planesy agendas, y atomar medidas
correctivas si es necesario.

-Enfoqueintegraly sostenible: Es fundamental adoptar un enfoque integral y sostenible parael
desarrollo regional, que tenga en cuenta no solo aspectos econémicos, sino también sociales,
ambientalesy culturales. Esto implica buscar soluciones equilibradas que promuevan el cre-
cimiento econémico mientras se protegen los recursos naturalesy se respetan los derechos
de las comunidades locales.

En sintesis, para abordar las incognitas sobre laimplementacién del plan de cierre de brechas
y surelacién con otros compromisos gubernamentales, es necesario un enfoque colaborativo,
participativoy holistico que tenga en cuenta las necesidades y preocupaciones de todas las
partes interesadas involucradas en el desarrollo regional.

i | a percepcion de que la mayoria de los conflictos socioambientales relacionados con
hidrocarburos tienen su origen en asuntos de responsabilidad social empresarial y la falta de
accionimparcial por parte del Poder Ejecutivo es untema preocupante y refleja la complejidad
dela situacion en Loretoy otras regiones afectadas por la actividad petrolera. Las empresas
petroleras tienen la responsabilidad de operar de manera ética y responsable, respetando
los derechos humanos, el medio ambiente y las comunidades locales; cuando no cumplen
con estos estandares, pueden surgir conflictos socioambientales. La percepcion de que el
Poder Ejecutivo tiende a favorecer alas empresas en los conflictos socioambientales puede
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https://data-peru.itp.gob.pe/profile/geo/loreto

socavar la confianza en las instituciones gubernamentales y dificultar la resolucién efectiva
de estos conflictos. La falta de recursos financieros en el presupuesto publico puede ser un
obstaculo para el cumplimiento de los compromisos asumidos enrelacién con los conflictos
socioambientales. Es necesario promover latransparenciay larendicion de cuentas tanto por
parte de las empresas petroleras como del Gobierno. Abordar los conflictos socioambientales
relacionados con la actividad petrolera en Loreto requiere un enfoque integral que involucre
alas empresas, al gobiernoy alas comunidades locales.

En cuanto a los actores que participan, lo que se sefala es que hay una compleja y diversa
participacién del Gobierno nacional, Gobierno regional, gobiernos locales, en sus diferentes
niveles, y de diferentes organizaciones indigenas, organizaciones sociales y comunidades.

xiiCualquier dafio alos recursos naturales debido alos derrames de petréleo o alas actividades
ilegales en el Oleoducto puede tener consecuencias devastadoras para ellos. Es fundamental
que estas demandas sociales sean escuchadas y tomadas en cuenta por las autoridades y la
empresaresponsable. Las comunidades nativas deben serinvolucradas en el proceso de toma
de decisionesy se les debe proporcionar un espacio para expresar sus preocupacionesy nece-
sidades. Ademas, esimportante abordar las causas subyacentes de estos ataques y trabajaren
colaboracion conlas comunidades locales para encontrar soluciones sostenibles que protejan
tanto el medio ambiente como los derechosy el bienestar de las personas que lo habitan.

xv En abril de 2021, Perupetro solicitd una medida cautelar contra Pluspetrol y sus socios en
el contrato de licencia del lote 8 con la intencion de mantener la vigencia de este con todas
sus implicaciones contractuales, econémicas y socioambientales. La medida cautelar se
interpuso luego de que laempresa anunciara su disolucién por un presunto quiebre financiero.
Las motivaciones de la decision de Pluspetrol han sido sumamente graves y oportunistas. Las
acciones de Pluspetrol tenian un caracter revanchista. Sus argumentos se basaban en una
supuestaaccién arbitraria e ilegal del OEFA, entidad que le haimpuesto una serie de multasy
medidas correctivas por sus reiterados incumplimientos de estandares ambientales. De este
modo, laempresa acusaba a Perupetro de poner enriesgo sus inversiones al dar un contexto
«negativo» para promoverlas. Pluspetrol tiene un largo historial de violacion a sus derechos
colectivos, ademds de delitos ambientales que han afectado profundamente sus territorios
ancestrales, su salud y su cultura. Pluspetrol es responsable de al menos 2000 sitios conta-
minados por sus actividades en los lotes 192y 8. Cabe recordar que Pluspetrol es también la
empresa con mas sanciones por delitos ambientales en el Peru.

» En este punto cabe sefalar que, para mejorar la gestion social y el didlogo de las instituciones
publicas, se necesitaria tener presente lo siguiente:

a) Mejorar los sistemas de comunicacién, incluyendo tanto tecnologias modernas como
sistemas tradicionales.

b) Promover el seguimientoy la asignacion de responsabilidades claras.

c) Iniciar un proceso de reconciliacion pararestaurar la confianzay la cooperacion .
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d) Prevenir conflictos sociales y gestionarlos pacificamente.

e) Identificary empoderar liderazgos durante los procesos de didlogo.

f) Celebrar reuniones periddicas de evaluaciony elaborar hojas de ruta paraintervenciones a
corto, medianoy largo plazo.

g) Implementar estrategias comunicativas para respaldar las intervenciones del Ejecutivo.
h) Crear equipos multidisciplinarios liderados porla PCM e incorporar profesionales indigenas.
i) Sistematizar conflictos y lecciones aprendidas con mapas interactivos.

j) Comprender las particularidades de los pueblos indigenas para elaborar andlisis funda-
mentados.

k) Trabajar con lajuventudy las mujeres indigenas para fomentar nuevos liderazgos.

) Articular informacion con actores locales clave en la gestion de conflictos.

m) Fortalecer espacios multiactor para el desarrollo de los territorios.

n) Fortalecer capacidades de gestion y didlogo en actores clave.

o) Establecer mecanismos participativos de evaluacion deimpactos y monitoreo socioeconémico.
p) Fortalecer capacidades y asignar presupuestos con enfoque de derechos e interculturalidad.
q) Incrementar la participacion del MINEM en espacios de didlogo multisectorial.

r) Implementar buenas practicas internacionales en solucién de conflictos sociales.

Estas medidas, cuando se implementan de manera coordinaday colaborativa, pueden con-
tribuir significativamente a la gestion efectiva de conflictos socioambientales y al fomento
del desarrollo sostenible en Loreto.

Las movilizaciones ocurridas en Loreto después del golpe de Estado del expresidente Pe-
dro Castillo fueron limitadas en comparacion con otras regiones del pais. En diciembre de
2022, algunos gremios sindicales, organizaciones sociales y sectores de la poblacion local
se movilizaron en la ciudad de Iquitos para demandar la convocatoria inmediata de eleccio-
nes generales. Sin embargo, estas movilizaciones no alcanzaron la misma contundencia ni
participacién ciudadana que se observé en otras partes del pais. Si bien puede haber habido
cierta preocupacion o debate en Loreto sobre estos acontecimientos, no se tradujeron en
movilizaciones importantes en laregién.

»vi| osimpactos sociales directos pueden ser considerables, las inversiones pueden acelerar
eincentivarain mas lamigracién hacia Loretoy, por ende, aumentar la densidad de poblaciéon
urbanayrural. Las fuentes de alimentacion principal: la pescay la caza se podrian ver afectadas
yreducirse a niveles minimos, lo cual afectaria la atencién alas necesidades de alimentacién
dela poblacionindigenay rural. El Gobierno nacional ha tenido que atender, por lo menos, en
los ultimos diez afios, diferentes conflictos sociales ligados al sector extractivo en Loreto.

xiiE| fenémeno de la conflictividad social es complejo. Los conflictos sociales en Loreto respon-
denadiversos factores, entre los que resaltan los factores estructurales e institucionales que,
sumados alosinteresesy el nivel de comunicacion e informacion de los actores en un conflicto,
representan una serie de escenarios que ameritan un adecuado analisis para comprender
todas las facetas de un conflicto y establecer un mecanismo de abordaje adecuado debido a
sucomplejidad, lo que exige al Estado, através de sus instituciones representativas en materia
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de gestidn social, establecer mecanismos idéneos que permitan articular de manera adecuada
contodos los niveles de gobiernos y también con la sociedad civil y poblacion en general, con
el objetivo de resolver escenarios de conflictividad o prevenirlos de manera eficaz. En este
marco, se requiere de unarespuesta coherente y sustentable en el tiempo, como garantia de
la gobernabilidad democratica y del desarrollo de Loreto. Por ello, el Gobierno nacional y el
Gobierno regional debenimplementar acciones para gestionar la conflictividad social, en las
cuales se brinde especial atencién a las zonas habitadas por los pueblos indigenas.

x| a conflictividad social tiene que ver con frecuencia con problemas de acceso a bienes
y servicios, de representacion politica adecuada, de participacion ciudadana de diferentes
sectores de la sociedad que perciben que los beneficios del crecimiento no se ven reflejados
en mejoras tangibles en su calidad de vida y ven también que sus posibilidades de influir en
esa situacion son limitadas. Las necesidades insatisfechas, las brechas sociales existentes,
asi como las consecuentes demandas sociales ineficientemente atendidas, siguen siendo
amplias en Loreto. Es necesario entender la conflictividad social como parte de un proceso
mayor de cambio social y como manifestacién de un crecimiento econémico fragil y poco
inclusivo aun, producto de unalimitada presencia del Estado en Loreto. Debe tomarse en cuenta
la existencia de diferentes patrones culturales en los modos de relacionamiento, los cuales
deben ser entendidos en el analisis de la conflictividad social. Estos diferentes patrones'y
formas de comportamiento se han orientado, enlas Ultimas décadas, hacia comportamientos
con mayores niveles de violencia cotidianay publica, privilegiando modelos de relacionamiento

enlos que prima la desconfianzay la confrontacion.

xix E| Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Climay Bosques (GCF Task Force) es unared
internacional de gobiernos subnacionales comprometidos conlareduccion de la deforestacion
y ladegradacion forestal en paises tropicales y subtropicales. Esta formado por gobernadores
y lideres regionales que trabajan en colaboracién para desarrollar y compartir estrategias

efectivas para abordar el cambio climatico y conservar los bosques.

xxSe espera que la participacion del Gobierno Regional en el GCF Task Force conduzca aresul-
tados concretos y beneficios tangibles para Loreto, lo que contribuird de esta formaala conser-
vacion de sus bosquesy al desarrollo sostenible de laregion. Es imperativo continuar vigilando
y evaluando elimpacto de estas iniciativas con el fin de asegurar su eficacia a largo plazo.

»xi Para abordar estas preocupacionesy fortalecer la democracia en Loreto, es fundamental
mejorar la participacion ciudadana en el proceso politico y garantizar que las instituciones
gubernamentales sean transparentes, responsables y receptivas a las necesidades de la
poblacién. Esto implica laimplementacion de mecanismos de participacion ciudadana mas
efectivos, el fortalecimiento de larendicién de cuentasy lalucha contra la corrupcion. Ademas,
se necesita de una cultura politica que valore la participacion civica y el compromiso con el
bienestar comun.

i NMesa de concertaciéon de Lucha contra la Pobreza. Loreto. https://www.mesadecon-

certacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-lore-
10-2023-2026-final.pdf
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https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf
https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf
https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf

i E| Abanico del Pastaza es una vasta area geografica ubicada en laregién de Loreto. Este
territorio se caracteriza por su impresionante biodiversidad y su importancia ecolégica. El
Abanico del Pastaza alberga una gran diversidad de especies vegetales y animales, muchas
de las cuales son endémicas de la region amazonica. Ademas de su riqueza bioldgica, el
Abanico del Pastaza también es conocido por suimportancia cultural. Alberga comunidades
indigenas que han vivido en armonia con la naturaleza durante siglos, preservando sus tra-
diciones y conocimientos ancestrales. Sin embargo, esta region también enfrenta diversos
desafios, incluidala deforestacion, lamineriailegal, la explotacién petrolerayla presiondela
actividad humana en general. La conservacion del Abanico del Pastaza es crucial para proteger
su biodiversidad unica y garantizar el bienestar de las comunidades que dependen de ella.
Muchas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como comunidades
locales eindigenas, trabajan para protegery conservar el Abanico del Pastaza,implementando
programas de conservacién, promoviendo practicas sostenibles y defendiendo los derechos
delas comunidades locales.

xiv E| Partido Demdcrata Verde es una agrupacion politica peruana que se identifica con el
ecologismoy ladefensa del medio ambiente. Fue fundado por el politico y ambientalista Alex
Gonzales Castillo. Su objetivo principal es promover politicas y acciones orientadas hacia la
proteccidn del entorno natural y la sostenibilidad ambiental. El partido busca participar acti-
vamente en la vida politica del pais, presentando candidatos que defiendan sus principios y
propuestas en diferentes niveles de gobierno, incluyendo elecciones regionales, municipales
ynacionales. Alex Gonzales Castillo,como lider del Partido Demdcrata Verde, probablemente
estéinvolucrado en la formulacion de politicas y estrategias del partido, asi como en la pro-

mocidn de sus ideales ambientalistas en el ambito politico nacional.

v Aun siendo temas polémicos, son temas que deben ser debatidos por la sociedad civil
loretana con las autoridades regionalesy locales para lograr que Loreto deje de ser unaregion
aislada del resto del pais.

xvi] oreto requiere también reforzar la conservacion de las areas naturales protegidas. Re-
quiere urgentemente la interconexion energética, nacional o regional; asi como reglas claras
paralarealizacion de actividades petroleras y mineras, sin generar nuevos conflictos sociales
con los pueblos indigenas y demas pobladores de la regién. También necesita de desarrollo
agropecuario y de la explotacién forestal racional, y de un mayor desarrollo de actividades
como pesca, cazay turismo, sin afectar los derechos de los pueblos indigenas ni la conser-
vacion de la naturaleza.

il Pese a estos cuestionamientos, en algunos casos la poblacidon lamenta que la rotacién
de funcionarios publicos seatan alta. Cada vez que hay cambio de gobernadores regionales
y alcaldes, los funcionarios de las direcciones regionales y municipales son removidos y se
cortala continuidad de los planesy proyectos.
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xvii | oreto requiere adoptar un enfoque de desarrollo sostenible que concilie la necesidad del
crecimiento econémico con la equidad social y la conservacion ambiental, que comprendala
innovaciény latecnologia, de lamano de laacademialoretana, como la UNARy de institucio-
nes deinvestigacion como el IIAP. La existencia de recursos econémicos para lainversién es
una condicion para el desarrollo, como lo demuestra el hecho de no haber aplicado con éxito
los recursos provenientes del canon petrolero dentro de un plan integral de desarrollo de la
region . Existe la necesidad de integrar las propuestas parciales en una propuesta global de
desarrollo a partir de un trabajo concertado de los actores sociales representativos de laregion.

xxix |_a falta de mejora en la eficiencia del gasto publico y la calidad de los servicios publicos
en Loreto genera desconfianza entre la poblacién. La improvisacion de las autoridades y la
percepcion de falta de planificacidony accién efectiva pueden exacerbar esta desconfianzay
contribuir alaumento de los conflictos en la region.

X Climate Group. Apéndice de laregion Loreto (Peru) preparado para la Coalicién Under2mo.
Caracterizacién de laregion Loreto.
https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2020-10/Loreto-Appendix.pdf

Xi El fracaso del proyecto de hidrovias en Loreto puede atribuirse auna combinacién de factores
que incluyen desafios logisticos, financieros, ambientales y de gestidn. Superar estos desa-
fios requerird un enfoque integral que aborde las preocupaciones y necesidades de todas las
partes interesadas, asi como una gestion efectivay transparente de los recursos y procesos
involucrados.

Hausmann, R., et al., 2020. Diagnédstico de Crecimiento de Loreto: Principales Restricciones
al Desarrollo Sostenible. Copy at http://www.tinyurl.com/2dfmjzc7

Xii Es oportuno mencionar que lquitos no solamente es una ciudad aislada del resto del territorio
nacional, es también lamenos articulada internamente con otras ciudadesy centros poblados
delapropiaregién Loreto, que tiene lamas baja densidad de carreteras en comparacién a otras
regiones del Peru. Si bien el transporte fluvial suple esta carencia, muchos de sus distritos y
localidades se mantienen practicamente aislados de Iquitos. Asimismo, hay por lo menos un
proyecto de carretera, Jenaro Herrera-Colonia Angamos, que pone enriesgo a indigenas en
aislamiento, porque pasaria por la Reserva Indigena Yavari-Tapiche, donde habitan los pueblos
Matsés, Remo-Isconahuay Marubo. En Loreto coexisten larealidad urbanay larural,y la mo-
dernidad se alterna con formas de vida ancestrales de los pueblos originarios. Loreto es una
de las regiones mas pobres del pais. La economia loretana tiene mas servicios y comercio, y
menos construccion y manufactura que la regién promedio del Peru.

Xii'| a carencia de instalacién defibra 6pticay banda ancha en Loreto contribuye a esta situacion,
lo que produce velocidades de internet mas lentas y una calidad de conexion deficiente en
comparacion con el promedio nacional. La carencia de unainfraestructura de telecomunica-
ciones puede obstaculizar el acceso a servicios en linea, la educacion digital, las oportunida-
des de empleo remotoy el desarrollo econémico en general. La ubicacién de Loreto entre los
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ultimos lugares del pilar de infraestructura del INCORE 2023 evidencia ain mas la necesidad
de mejorar lainfraestructura de telecomunicaciones en laregién. Esto implica no solamente
la instalacion de fibra éptica y banda ancha, sino también la expansién de la cobertura de
internet en zonas rurales y remotas de Loreto.

xiv] a fragmentacion y falta de coordinacién entre las organizaciones indigenas en Loreto
presenta una serie de complicaciones que afectan su capacidad para representar eficazmente
los intereses de las comunidades indigenas y para abordar de manera efectiva los desafios
socioambientales que enfrentan. Algunas de estas complicaciones incluyen: falta de repre-
sentatividad efectiva; duplicacion de esfuerzos; dificultad para establecer consensos,y menor
capacidad de incidencia.

XV a gestion de fondos destinados al desarrollo social y econédmico de las comunidades
locales puede verse obstaculizada por diversos factores, tales como la falta de mecanismos
claros de participaciony representacion de la poblacién beneficiaria, la corrupcion, la falta de
capacidad técnica paralaimplementacion de proyectos, y la ausencia de supervision y moni-
toreo adecuados por parte de las autoridades competentes y la sociedad civil. La percepcién
de incredulidad puede estar fundamentada en experiencias anteriores de mal uso o desvio
de fondos destinados al desarrollo, lo que genera desconfianza. Se sostuvieron reuniones
con funcionarios de PETROTAL, pero pidieron que se mantengan sus nombres en reserva.

XVi E] andlisis de la informacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo, que indica un
aumento en los conflictos sociales en Loreto en el Ultimo afio, es indicativo de la gravedad de
la situacion. Esta tendencia al alza podria estar directamente relacionada con la percepcion
de la falta de cumplimiento de los acuerdos y compromisos por parte de las autoridades gu-
bernamentalesy otros actores relevantes. Cuando las comunidades locales perciben que sus
demandas no son atendidas adecuadamente o que los compromisos asumidos por el gobierno
no se cumplen, es probable que aumente la frustraciény la desconfianza. Esto puede generar
tensiones sociales que se manifiestan en forma de conflictos, protestas y movilizaciones.

xMi E| ejemplo mencionado sobre laimplementacion del plan de cierre de brechas en Loreto es
ilustrativo. Aunque desde el Poder Ejecutivo se pueden anunciar iniciativas destinadas a cerrar
brechas de desarrollo enlaregion, si estas acciones no se traducen en mejoras tangibles en
la calidad de vida de la poblacién local, es comprensible que la sociedad civil perciba que no
se estan cumpliendo los compromisos.

xvil Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza. Acuerdo de Gobernabilidad Loreto.
https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goe-
bernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf

DOUROJEANNI MARC. Derecho Ambiente y Recursos Naturales. Loreto Sostenible al 2021.
https://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/loreto2021_final_re.pdf

84

\

e
w
x
()
|
r4
o
(]
w
(24
Z
W
4
<
@)
@)
%)
@)
<
a
>
}—
)
-
L
Z
O
O
<
3


https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf
https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2022-09-26/acuerdo-de-goebernabilidad-de-loreto-2023-2026-final.pdf
https://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/loreto2021_final_re.pdf

xix Esta agenda contempla la aprobacién e implementacion de un plan de inversiones para la
Amazonia, que contiene un paquete de proyectos de inversion publica priorizados. La agenda
contempla latitulacion de comunidades nativas con el propdsito de proveer predictibilidad a
lainversion publicay privada, asicomo la optimizacion de la gestion de las direcciones regio-
nales agrarias de las regiones de la Amazonia, claves en la asignacion de suelos y titulaciones.

'Ministerio de Cultura. Buscador de localidades de pueblos indigenas.
https://bdpi.cultura.gob.pe/buscador-de-localidades-de-pueblos-indigenas

https://www.ceplan.gob.pe/loreto-planes-estrategicos-territoriales/

i Tomado de las definiciones de los “Lineamientos y Estrategias para la Gestion de Conflictos
Sociales”, aprobadas mediante Resolucion Ministerial N° 161-2011-PCM del afio 2011, asi
como de documentos internos de la SGSD de la PCM.
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B4A65883449F74D705257A-
56005F7872/SFILE/RM-161-2011-PCM.pdf
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https://bdpi.cultura.gob.pe/buscador-de-localidades-de-pueblos-indigenas
https://www.ceplan.gob.pe/loreto-planes-estrategicos-territoriales/
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B4A65883449F74D705257A56005F7872/$FILE/RM-161-2011-PCM.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B4A65883449F74D705257A56005F7872/$FILE/RM-161-2011-PCM.pdf

Sobre IDEA Internacional

La mision de IDEA Internacional en Peru es
fortalecer las instituciones politicas me-
diante reformas normativas que mejoren la
representacion de las autoridades electas y
latransparencia de los procesos democrati-
cos. Ademads, brindamos asistencia técnica
al ecosistemadeinstituciones que sustentan
el modelo democratico, incluyendo organi-
zaciones politicas, organismos electorales,
medios de comunicacion, organizaciones de
la sociedad civil, instituciones educativas y
redes de activismo, entre otros actores clave.
Ofrecemos informacién y evidencia que
permiten evaluar y reflexionar sobre diver-
sos aspectos de la democracia en el pais.
Buscamos empoderar a la ciudadania y fo-
mentar una sociedad mds informaday com-
prometida con la vida politica del Pert. Por
ello, también desarrollamos campafias de
informaciény sensibilizacion para promover
los valores democraticos entre la ciudadania.

PERU CONVERSA es el proyectoen el que se
enmarcan estos materiales. Busca fomentar
espacios constructivosy plurales de didlogo
entre actores politicos y sociales. Tenemos
el firme propdsito de fomentar soluciones
concretas ala crisis politica nacional de una
manera coherente, inclusivay pacifica.

PERU CONVERSA pone en el centro de la
agenda los intereses de la ciudadania de
todo el pais, propiciando un clima favorable
alosvalores democraticos, y sensibilizando
a dicha ciudadania sobre la validez del dia-
logo como herramienta para el encuentro,
especialmente entre personas que piensan
diferente.

<https://www.idea.int>
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