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En el marco del proyecto Consolidacién de la Democracia Paraguaya Il

el programa Paraguay del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional), con el apoyo de la Unién Europea,
ha elaborado una serie de investigaciones sobre observacion electoral, entre
las que se incluye este documento de andlisis, con base en la buena practica
comparada y los derechos humanos. La serie sobre observacion electoral

de IDEA Internacional esta coordinada por Lluis Juan Rodriguez y Celeste
Goémez Romero, y cuenta ademas con la colaboracién de un amplio equipo de
especialistas. La serie analiza las realidades y los desafios de la observacién
electoral ciudadana e internacional y sus objetivos son los siguientes:

+ Generary difundir conocimientos especializados en materia de
observacion electoral mediante productos editoriales, con base en buenas
practicas y principios de derechos humanos;

«  Ofrecer herramientas a la ciudadania, las instituciones publicas y los
organismos internacionales para la mejora de las acciones de observacion
electoral y su reconocimiento en el marco juridico;

+  Promover la integracion de la perspectiva de género y de inclusién en la
observacion electoral favoreciendo el desarrollo de marcos de andlisis
sobre la participacién de mujeres y jévenes, entre otros colectivos
subrepresentados;

+ Destacar el papel de la observacion electoral ciudadana e internacional
como elemento central en los procesos de fortalecimiento democratico,
fomentando estas iniciativas como mecanismo de realizacion de derechos
politicos.

Este documento de andlisis ofrece una mirada global sobre los instrumentos
internacionales que reconocen la participacion politica de las juventudes
como derecho humano, asi como sobre los principios metodolégicos de la
observacion electoral internacional y ciudadana centrados en la participacion
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juvenil. Asimismo, esta investigacion incluye el analisis de 988 informes finales
de misiones de observacion electoral (MOE) internacionales desplegadas

en 153 paises entre 1962 y 2020 por parte de nueve organizaciones de
referencia, con el propdsito de identificar menciones y recomendaciones
sobre la participacién de la juventud en el proceso electoral y dar cuenta

de su evolucién a lo largo de los afios. Por ultimo, la seccién sobre casos
practicos muestra de qué manera los informes de observacion electoral han
abordado en distintos paises la participacion electoral y los derechos politicos
de las personas jévenes, incluyendo 14 buenas practicas de iniciativas

de observacion ciudadana en 12 paises y 24 casos practicos de MOE
internacionales en 22 paises.
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1. PRINCIPIOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA DE JOVENES

Los instrumentos internacionales de derechos humanos abordan el derecho a
la participacidn politica de manera genérica, con pocas referencias especificas
a la juventud. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)’,
en su articulo 25, reconoce el derecho de todos los ciudadanos a participar en
la direccién de los asuntos publicos, votar y ser electos, y a tener acceso a la
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funcion publica. Ademas, de acuerdo con el articulo 2 de dicho instrumento,
los Estados parte deben garantizar estos derechos sin distincién alguna, por lo
que queda respaldada la participacion politica de las personas jovenes.

La observacién general N° 25 del Comité de Derechos Humanos sobre

la participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto sefiala que

el derecho al voto debe fijarse por ley y Unicamente podra ser objeto de
restricciones razonables, como por ejemplo el establecimiento de un limite
minimo de edad? Aunque a nivel mundial existe la tendencia de establecer
los 18 afios como la edad minima para votar, en algunos casos la edad
minima puede ser otra. Con el objetivo de fomentar la participacién de las
personas jovenes, en algunos paises se ha fijado la edad minima para votar
en los 16 afios, como es el caso de Argentina, Austria, Brasil, Cuba, Ecuador y
Nicaraguas.

En cuanto al derecho a ser electo, la observacion general N° 25 destaca que
en algunos casos podria ser razonable requerir mayor edad para acceder

a ciertos cargos electivos que para ejercer el derecho al voto*. Sobre este
aspecto, la campafia “Not Too Young To Run” [No se es demasiado joven para
postularse], inicialmente originada en Nigeria y posteriormente respaldada a
nivel internacional, reconoce como buena practica que la edad minima para
ser electo coincida con la edad minima para votar®.

La participacion de la juventud también se aborda en la Resolucién 2250
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Juventud, Paz y
Seguridad, aprobada en 2015, por la cual se insta a los Estados Miembros
a incluir a las personas jovenes en las instituciones y mecanismos para la
promocidn de la paz y la seguridad®.

A nivel regional, algunos instrumentos de derechos humanos reconocen

de manera especifica la participacion politica de las personas jévenes. En

el ambito iberoamericano, cabe destacar la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes (CIDJ)?, adoptada en 2005 y con entrada en vigor en
2008, cuyas disposiciones son de caracter vinculante para los Estados parte.
El articulo 21 de la convencién reconoce el derecho a la participacion politica
de las personas jévenes y recoge el compromiso de los Estados parte de
incentivar la inscripcién de jovenes en agrupaciones politicas, su derecho al
voto y a ser electos, y su participacion significativa en la formulacion de leyes
y politicas publicas referidas a la juventud. Otro instrumento relevante en la
region es el Pacto Iberoamericano de Juventud, aprobado en la XXV Cumbre
Iberoamericana de jefes de Estado y de gobierno en 2016, que contiene
acuerdos para reconocer los derechos de las personas jévenes, fomentar su
participacion en las politicas de desarrollo y de integracion regional, impulsar
su papel en la construccién de la paz y profundizar las politicas publicas sobre
juventud®.

En el continente africano encontramos otros instrumentos clave para el
reconocimiento de los derechos de las personas jévenes. La Carta Africana
sobre la Democracia, Elecciones y Gobernanza sefiala el compromiso de los
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Estados parte de promover la participacion en el proceso de gobernanza de
los grupos sociales con necesidades especiales, incluidos los jovenes®. Por
su parte, la Carta de la Juventud Africana, promovida por la Organizacion

de la Juventud Africana (OAYouth, por sus siglas en inglés), reconoce en su
articulo 11 el derecho a la participacién de las juventudes en todas las esferas
de la sociedad, y la responsabilidad de los Estados miembros de garantizar

la participacion de la juventud en los parlamentos y otros espacios de toma
de decisién. Asimismo, este instrumento reconoce que entre las juventudes
existen algunos sectores especialmente marginalizados que requieren de
medidas reforzadas para garantizar su inclusion™.

En Asia, el Foro de Juventud de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN, por sus siglas en inglés), aprobé en 2014 la Declaracién de la
Juventud de la ASEAN, conocida como la “Declaracién de Yangon®, que
respalda la participacion significativa de la juventud en todos los sectores,
con especial énfasis en los grupos vulnerables, incluyendo las adolescencias,
personas LGTBIQ, personas con discapacidad, pueblos indigenas, minorias
religiosas, migrantes, personas sin Estado, personas en situacién de pobreza,
minorias linguisticas, mujeres, adolescentes embarazadas y personas con
VIH y SIDA, entre otras. Asimismo, este instrumento apela a derogar toda
legislacion que atente contra los principios de la democracia y los derechos
humanos, asi como a promover elecciones libres, justas y pacificas™.

En el ambito europeo, la Estrategia de la Union Europea para la juventud
fomenta la participacién de las personas jovenes en los procesos
democraticos, respaldando el compromiso civico y social para asegurar
que todas las personas jovenes dispongan de los recursos necesarios para
participar en la sociedad.

2. PRINCIPIOS METODOLOGIC()S SOBRE LA PERSPECTIVA DE
JUVENTUD EN LA OBSERVACION ELECTORAL

Las metodologias de andlisis de la observacion electoral, tanto internacional
como ciudadana, han ido incorporando progresivamente una perspectiva de
juventud con el propésito de examinar las posibilidades de participacién y
las barreras que enfrentan las personas jovenes para ejercer sus derechos
politicos y electorales. Al respecto, la Declaracién de principios para la
observacion internacional de elecciones presenta la inclusion como un
componente central de la observacion electoral, al hacer referencia a la
discriminacién y los obstaculos que enfrentan algunos sectores de la
ciudadania para participar en elecciones por su “opinién politica o de otra
indole, género, raza, color, origen étnico, idioma, religion, origen nacional o
social, posiciéon econémica, nacimiento u otras condiciones, entre ellas, las
discapacidades fisicas"'®. Por su parte, la Declaracion de principios globales
para la observacion y monitoreo no partidario realizado por organizaciones
ciudadanas™ sefiala que las iniciativas ciudadanas de observacion electoral
deben incluir hallazgos y recomendaciones, sobre la participacion de las



IDEA INTERNACIONAL OBSERVAR LAS ELECCIONES CON PERSPECTIVA DE JUVENTUD

personas jovenes en los procesos electorales, entre otros grupos poco
representados.

En cuanto a las aproximaciones metodolégicas de los organismos
internacionales que realizan observacidn electoral, entre los europeos, el
Manual de Observacion Electoral de la UE hace referencia a la juventud al
abordar la educacion civica y la eficacia de la informacion electoral para
alcanzar a este grupo poblacional'. Asimismo, la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE/OIDDH) hace una alusién a los jévenes en
su Manual de Observacion Electoral'® y en el Manual para los Observadores
Electorales de Larga Duracién' al referirse a los esfuerzos de educacion
electoral que pueden desplegarse de cara a las elecciones.

En Asia, la Red Asiatica para Elecciones Libres (ANFREL, por sus siglas en
inglés) en su Manual de Monitoreo de Elecciones incluye la participacion de
grupos vulnerables, como la juventud, entre las cuestiones a ser examinadas

a lo largo del ciclo electoral, con especial atencién a la participacion de las
juventudes en los partidos politicos. La metodologia de la ANFREL también
sugiere que, para la seleccién de monitores electorales, las organizaciones
pueden aliarse a diversas asociaciones, incluidas las organizaciones juveniles,
para contar en el terreno con observadores fiables, y que se lleve a cabo
educacién civica para incentivar la participacion de las personas jévenes como
observadores de elecciones’.

La Unién Africana (UA), en su Manual de Observacion Electoral, contempla
la presencia de un experto en Género y Minorias, quien a menudo se
centra en la participacion electoral de las personas jovenes y otros grupos
subrepresentados, proporcionando un analisis del marco legal desde la
perspectiva de las minorias, entre las que se incluye a la juventud™.

3. INFORMACION ESTADISTICA SOBRE LA PERSPECTIVA
DE JUVENTUD EN MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL
INTERNACIONAL

La metodologia de esta investigacién ha incluido el analisis documental de
988 informes finales de MOE internacionales desplegadas en 153 paises entre
1962y 2020, con el objetivo de identificar menciones y recomendaciones
sobre la participacién de las juventudes en el proceso electoral. Mientras que
las menciones hacen referencia a los hallazgos incluidos en los informes

en materia de participacion de los jovenes en el proceso electoral, las
recomendaciones invitan a los actores nacionales a tomar acciones concretas
en este ambito. Por su relevancia regional y su contribucién a la metodologia
de la observacién electoral, en este anadlisis se incluyeron los informes
disponibles de nueve organizaciones internacionales: la OSCE/OIDDH, la UE,
la OEA, el Centro Carter, el Instituto Republicano Internacional (IRI), la UA, la
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ANFREL, el Instituto Nacional Demadcrata (NDI) y el Instituto Electoral para la
Sustentabilidad de la Democracia en Africa (EISA).

El analisis de los informes finales de las MOE internacionales muestra que

la participacion de jévenes se ha ido integrando paulatinamente como
dimension de analisis en la observacion electoral a partir de mediados de la
década del 2000, ganando prominencia a lo largo de los afos. Estos avances
en la integracion de la perspectiva de juventud en las MOE coincidieron con
el desarrollo de marcos legales internacionales y regionales que buscaban
destacar la importancia de la participacion significativa de las juventudes.

Areas tematicas sobre la participacion de la juventud en el proceso
electoral

A continuacion, se presenta una lista de las areas tematicas que han sido
consideradas en el analisis de los hallazgos y las recomendaciones sobre la
participacion de la juventud en los informes finales de las MOE internacionales
(ver tabla 3.1).

Areas de andlisis para observar la participacion de la juventud en el proceso electoral

Area de anilisis Cuestiones para el analisis con perspectiva de juventud

Instrumentos juridicos, legislaciéon y normativas, nacionales o internacionales, asi
como disposiciones reglamentarias que intervengan en el proceso electoral y que

Marco juridico tengan efecto sobre los derechos de participacion de las personas jévenes. Se incluyen
las disposiciones juridicas sobre la edad minima para votar y ser electo, entre otras
cuestiones.

Participacién de personas jévenes dentro de los partidos politicos como afiliados,
representantes en cargos internos, candidatos o lideres partidarios, asi como estructuras,
dindmicas y acciones al interior de los partidos que tengan un efecto sobre la
participacion y representacion politica de las juventudes.

Partidos politicos

Administracién Trabajo y acciones de unidades y direcciones del organismo electoral responsables de
electoral promover la participacion de la juventud en el proceso electoral.

Existencia de asociaciones de juventud, asi como acciones de las organizaciones de
Sociedad civil la sociedad civil para promover la participacion de las personas jévenes en el proceso
electoral.

Informacién desagregada por edad en el padrén electoral, barreras que enfrentan los
electores jovenes para su inscripcion, y medidas para promover procesos incluyentes de
inscripcion de votantes.

Inscripcion del
electorado

Datos de representacion de personas jovenes en las listas de candidaturas, barreras que
encuentra este grupo poblacional para postularse como candidatos y mecanismos de
cuota en las candidaturas para garantizar la participacion politica de las juventudes.

Registro de
candidaturas

Acceso a recursos de campaiia por parte de los candidatos jovenes, efectos del sistema
de financiamiento politico y de campafia sobre la participacién de personas jévenes, asi
como iniciativas, ya sea partidarias o previstas en la ley, para favorecer el acceso de la
juventud al financiamiento politico.

Financiamiento
politico y de campafa
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Cuestiones para el analisis con perspectiva de juventud

Cuotas de jévenes

Existencia y cumplimiento de normativas de cuota de juventud en el proceso electoral
para asegurar un cierto nivel de representacién de jévenes en los cargos electivos y los
nombramientos, asi como aplicacién de sanciones por incumplimiento.

Educacion e
informacion electoral

Desarrollo de programas y camparias de educacién e informacién con perspectiva de
juventud para el electorado, ya sea desde la sociedad civil, los organismos electorales
o los partidos politicos, incluyendo campafias de educacion electoral especificas para
promover la participacion al voto de las personas jovenes.

Fortalecimiento
del liderazgo de las
juventudes

Iniciativas de capacitaciéon que promuevan el fortalecimiento de los liderazgos juveniles
ya sea desde los partidos politicos, los organismos electorales, la sociedad civil, las
organizaciones internacionales u otros actores.

Campaiia electoral

Participacion y visibilidad de jovenes candidatos y militantes en reuniones y actos de
campafia, asi como contenido de propuestas de campafia vinculadas a los derechos de
las personas jovenes en los programas electorales.

Proceso de votacion

Participacion de jovenes en la jornada electoral ya sea como votantes, representantes
de partidos, integrantes de las mesas electorales u observadores electorales, incluyendo
datos desagregados por edad, asi como las barreras enfrentadas por las personas
jévenes para participar de forma efectiva en la jornada de votacion.

Histdrico de
representacion de la
juventud

Evolucion historica del nivel de representacion de jovenes en cargos electivos y
designaciones a todos los niveles, incluyendo el poder legislativo, el gobierno nacional y
el gobierno local.

Resultados
electorales

Resultados electorales parciales y finales de la eleccién, con informaciéon desagregada
por edad que muestre el nivel de representacion de jévenes en los cargos electos.

Contencioso electoral

Impugnaciones y denuncias vinculadas al proceso electoral frente a instancias
jurisdiccionales, ya sea ante los organismos electorales o ante instancias judiciales,
que afecten de forma directa a los derechos y la participacién de las personas jévenes
como votantes, candidatos, integrantes de partidos y de la sociedad civil, funcionarios
electorales y ciudadanos en general.

Violencia politica y
electoral

Tipologia e incidencia de casos de violencia politica contra las personas jévenes,
participacion e instrumentalizacion de los jovenes como perpetradores de violencia
politica y electoral, e iniciativas juveniles de construccién de paz en el proceso electoral.

Medios de
comunicacion

Desigualdades en el tiempo, espacio y tratamiento otorgado a las candidaturas

de personas jovenes en la cobertura mediatica de la campaiia electoral, asi como
importancia asignada a los temas vinculados a los derechos de las juventudes dentro de
los asuntos de campaiia cubiertos por los medios.

Redes sociales

Utilizacion de las redes sociales y aplicaciones de mensajeria instantanea para la difusién
de mensajes de campafia relacionados con los derechos de la juventud, tratamiento de
los perfiles de lideres y candidatos jovenes, y violencia digital contra los mismos.

FUENTE: Elaboracién propia

Menciones a la participacion de la juventud en los informes de
observacion electoral internacional

Como muestra a continuacién el grafico 3.1, el nimero de menciones sobre
la participacion de la juventud en los informes de las MOE internacionales
analizados ha ido en aumento durante los ultimos 15 afios, especialmente a
partir de mediados de la década del 2000. En el periodo comprendido entre
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1962y 2004 no se superaron en ningun caso las 50 menciones por afio, y
desde 2005 se observa un incremento significativo en las menciones sobre

la participacidon de jovenes en los procesos electorales, con un pico en el afio
2018, cuando se identificé un total de 151. La Unica reduccién drastica de
menciones a la participacion de jévenes en los informes analizados se observa
en 2020, por la reduccion de MOE desplegadas en el contexto de la pandemia
de COVID-19, con la consiguiente disminucion de informes publicados, lo que
derivé en un total de 70 menciones sobre esta tematica en dicho afio.

Menciones a la participacion de jovenes
Evolucién de las menciones a la participacion de jévenes en informes de observacion
electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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En los 988 informes de MOE internacionales analizados, se identificaron 1.675
menciones a la participacion de las juventudes, que fueron sistematizadas

en 19 categorias de analisis. Las areas tematicas mas recurrentes en los
hallazgos de los informes analizados sobre la participacién juvenil son las
siguientes: el marco juridico (con 358 menciones), el empadronamiento del
electorado (con 233 menciones), el proceso de votacién (con 199 menciones),
la sociedad civil (con 166 menciones) y la educacién e informacién electoral
(con 149 menciones). Estas categorias de andlisis contienen el 65,9% del

total de las menciones a la participacién de la juventud de los informes de
observacién electoral analizados (ver grafico 3.2).

Menciones a la participacion de jovenes por tematica
Evolucién de las menciones a la participacion de jévenes por categoria de analisis en
los informes de observacién electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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— (Grafico 3.3: Menciones a la participacion de jovenes en la OSCE
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.4: Menciones a la participacion de jovenes en la UE
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional de la Unidn Europea.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- Grafico 3.5: Menciones a la participacion de jovenes en la OEA
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional de la Organizacion de los Estados Americanos.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (rafico 3.6: Menciones a la participacion de jovenes en el Centro Carter
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- Grafico 3.7: Menciones a la participacion de jovenes en el IRI
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional en el Instituto Republicano Internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.8: Menciones a la participacion de jovenes en la UA
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional de la UA.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Andlisis de informes de MOE internacionales

- (Grafico 3.9: Menciones a la participacion de jovenes en ANFREL
Evolucién de las menciones a la participacion de jévenes en informes de observacion
electoral internacional en la Red Asiatica para las Elecciones Libres.

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.10: Menciones a la participacion de jovenes en el NDI
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional del Instituto Nacional Demécrata.

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales

- (rafico 3.17: Menciones a la participacion de jovenes en el EISA

Evolucién de las menciones a la participacién de jévenes en informes de observacion
electoral internacional en el Instituto Electoral para la Sustentabilidad de la Democracia
en Africa.

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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— Grafico 3.12: Menciones a la participacion de jovenes en misiones conjuntas
Evolucién de las menciones a la participacidn de jévenes en informes de observacion
electoral internacional para las misiones del Instituto Nacional Demdcrata, el Centro
Carter, el Instituto Republicano Internacional y la Red Asiatica para las Elecciones
Libres.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales




IDEA INTERNACIONAL OBSERVAR LAS ELECCIONES CON PERSPECTIVA DE JUVENTUD

Recomendaciones sobre la participacion de la juventud en los informes
de observacion electoral

La primera recomendacion emitida sobre la participacion de jévenes en
informes de observacion electoral internacional se da en el afio 1992

con las primeras dos recomendaciones en un informe de IRI para las
elecciones generales de Kenia. Recién a partir del afio 2009 se supera la
decena de recomendaciones por afio, pero no sin retrocesos. El mayor

pico de recomendaciones sobre la participacién de jévenes en informes

de observacion electoral se da en 2018 cuando fueron emitidas 24
recomendaciones en la materia (ver grafico 3.13).

Recomendaciones sobre la participacion de jovenes
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Anélisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.14: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes
Evolucién de recomendaciones sobre la participacion de jévenes en relacién al
conjunto de recomendaciones de los informes de observacion electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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En los 988 informes de MOE internacionales analizados, se identificé un

total de 207 recomendaciones sobre la participacion de la juventud, que
fueron sistematizadas en 15 dreas tematicas. Las dreas de analisis mas
referidas en las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en los
informes analizados abordan la educacién e informacion electoral (con

55 recomendaciones), el monitoreo de medios de comunicacion (con

32 recomendaciones), el marco juridico (con 31 recomendaciones), el
empadronamiento del electorado (con 29 recomendaciones) y el proceso de
votacion (con 17 recomendaciones). Las recomendaciones correspondientes
a estas dareas de analisis suman un valor acumulado del 79,2% en relacién con
el total de recomendaciones sobre la participacion de las juventudes de los
informes analizados (ver gréafico 3.15).

Recomendaciones sobre la participacion de jévenes por
tematica
Evolucidn de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes por categorias de
andisis en los informes de observacion electoral internacional.

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Anélisis de informes de MOE internacionales
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—= Grafico 3.16: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en OSCE
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes
de observacion electoral internacional de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa.
Entre 1996 y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 6.871 y las
relacionadas con juventud, 14 (menos del 1% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Andlisis de informes de MOE internacionales
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- (rafico 3.17: Recomendaciones sobre la participacion de jovenes en UE
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional sobre la Union Europea.

Entre 2000 y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 5.202 y las
relacionadas con juventud, 59 (1% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (rafico 3.18: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en OEA
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional de la Organizacion de los Estados Americanos.
Entre 1999 y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 2.319y las
relacionadas con juventud, 9 (menos del 1% del total).

Gréfico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales




IDEA INTERNACIONAL OBSERVAR LAS ELECCIONES CON PERSPECTIVA DE JUVENTUD

- (Grafico 3.19: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en Centro
Carter
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional.
Entre 1993 y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 971y las
relacionadas con juventud, 14 (1% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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— (Grafico 3.20: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en IRI
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional del Instituto Republicano Internacional.

Entre 1990 y 2017 el total de sus recomendaciones ascendieron a 888 y las
relacionadas con juventud, 27 (3% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Andlisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.27: Recomendaciones sobre la participacion de jovenes en UA
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional de la UA.

Entre 2012y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 927 y las
relacionadas con juventud, 35 (4% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- Grafico 3.22: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en ANFREL
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional de la Red Asiatica para las Elecciones Libres.

Entre 1998 y 2020 el total de sus recomendaciones ascendieron a 924 y las
relacionadas con juventud, 15 (2% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (Grafico 3.23: Recomendaciones sobre la participacion de jovenes en NDI
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional del Instituto Nacional Demécrata..

Entre 1990 y 2018 el total de sus recomendaciones ascendieron a 427 y las
relacionadas con juventud, 20 (5% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- (rafico 3.24: Recomendaciones sobre la participacion de jovenes en EISA
Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional del Instituto Electoral para la Sustentabilidad de la
Democracia en Africa.

Entre 2006 y 2019 el total de sus recomendaciones ascendieron a 128 y las
relacionadas con juventud, 6 (5% del total).

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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- Grafico 3.25: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes en
misiones conjuntas

Evolucién de las recomendaciones sobre la participacion de jévenes en informes de
observacion electoral internacional de las misiones del Instituto Nacional Democrata,
Centro Carter, el instituto Republicano Internacional y la Red Asidtica para las
Elecciones Libres.

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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— (rafico 3.26: Recomendaciones sobre la participacion de jévenes por tipo de

eleccion
Analisis de las recomendaciones sobre la participacion de jovenes por tipo de eleccion

en los informes de observacion electoral internacional.

Grafico: IDEA Internacional
Fuente: Analisis de informes de MOE internacionales
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4. CASOS PRACTICOS SOBRE LA PERSPECTIVA DE JUVENTUD
EN LA OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL Y
CIUDADANA

Esta investigacion se ha complementado con la sistematizacion de estudios
de caso de MOE internacionales e iniciativas ciudadanas, con la finalidad de
brindar referentes sobre como los informes de observacion pueden incluir
informacién sobre la participacién de las juventudes en las distintas areas
tematicas consideradas para la evaluacion integral del proceso electoral.

En total, la investigacion compilé 14 buenas practicas de organizaciones
ciudadanas que analizaron en el ambito nacional la participacion de las
mujeres en los procesos electorales de 12 paises, asi como 24 casos de
MOE internacionales en 22 paises. Estos casos practicos extraidos de los
informes de observacion dan cuenta de diferentes enfoques para observar
la participacion de las personas jévenes en numerosas areas del proceso
electoral.

Casos practicos en la observacion electoral internacional

« La Mision de Evaluacion Electoral (EAM, por sus siglas en inglés) de la
OSCE/OIDDH para la eleccion presidencial de Austria en 2010 indic6 en
su informe final que los jévenes partidarios de uno de los contendientes a
la presidencia viajaron por todo el pais en un minibus y utilizaron internet
como una herramienta de campafia para motivar a los jovenes votantes,
quienes se vieron beneficiados con la disminucién de la edad para votar, de
18 a 16 afios, tras una reforma electoral en el afio 2007.

+ La MOE del NDI para las elecciones presidenciales de Cameran en 1992
observé que en los distritos de Douala y Yaundé hubo votantes que
parecian mucho mas jévenes que la edad requerida de 20 afios para
ejercer el derecho al voto. Al ser preguntados por los miembros de la
mision, varios de estos individuos admitieron que no alcanzaban la edad
legal para votar. No explicaron cémo se inscribieron sus nombres en el
censo electoral ni cémo obtuvieron la documentacién necesaria para
poder votar.

+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias de Chipre
en 2011 recomendd en su informe final la reforma de la ley electoral en
relacién con la edad minima requerida para el acceso al voto, a fin de que
sea coherente con una reforma de la constitucion que redujo la misma
de 21 a 18 afios de edad. Segun la Constitucion, los votantes deben ser
ciudadanos chipriotas mayores de 18 afios para registrarse en las listas de
votantes, y en la ley electoral seguia figurando 21 afios como requisito.

+ La MOE de la OEA para las elecciones regionales de Colombia en 2011
destacd, entre las medidas para promover la participacién de jovenes, la
aprobacién de la Ley Estatutaria 1475 de la Reforma Politica que establece
el incentivo de 5% del financiamiento publico destinado a los partidos en
funcion del nimero de jévenes electos en corporaciones publicas.
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+ La MOE de la UA para las elecciones legislativas de Egipto en 2015
destacé en su informe final que 10 escafios fueron obtenidos por
representantes menores de 35 afios durante la primera vuelta de las
elecciones.

+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones legislativas de Estados
Unidos de América en 2010 indicé en su informe final que, en conformidad
con la ley “Ayude a América a Votar” (Help America Vote Act, HAVA, por
sus siglas en inglés) y ajustandose a recomendaciones emitidas con
anterioridad por la OSCE/OIDDH, los funcionarios electorales reclutaron
a estudiantes universitarios como trabajadores electorales con el fin de
mejorar la capacidad tecnolégica de la administracion electoral en el uso
de nuevas tecnologias de votacién.

+ La Mision de Seguimiento (EFM, por sus siglas en inglés) de la UE para
las elecciones generales de Honduras en 2015 sefialé que el partido en el
gobierno habia adoptado en su reglamento interno un sistema de paridad
basado en el género y la juventud para garantizar que el 50% de sus
representantes sean mujeres y otro 50% sea menor de 35 afos.

+ La MOE del Centro Carter para las elecciones presidenciales y legislativas
de Liberia en 2005 destacé en su informe final que los mensajes
de campana de los dos candidatos presidenciales abordaron la
marginalizaciéon de muchos jévenes liberianos y la reforma del sistema
educativo.

+ La MOE de la UA para las elecciones tripartitas de Malawi en 2019
observé que la Comision Electoral de Malawi redujo las tasas de registro
de candidaturas para las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad, con el fin de fomentar su participacion.

+ La MOE del NDI para las elecciones legislativas de Marruecos en 2011
observé que el sistema electoral cuenta con cuotas de escafios reservados
para mujeres y jovenes. Un total de 305 escafios son elegidos de manera
proporcional en circunscripciones de entre dos y seis escafios cada una,

y 90 escafios adicionales son elegidos en una circunscripcién nacional
reservada para 60 mujeres y 30 jévenes.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias de
Moldavia en 2019 indic6 en su informe final que, a partir del afio de las
elecciones, los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento
estatal en funcion del nimero de mujeres y jévenes cuyas candidaturas
resulten electas. La legislacion moldava define como joven a los
ciudadanos de entre 18 y 35 afios, y establece que el 5% de la financiacién
publica total sea destinada a los partidos en proporcion al nimero de
mujeres electas en los distritos electorales uninominales y otro 5% en
proporcién al nimero de jovenes electos en las elecciones parlamentarias
y locales.
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+ La EFM de la UE para las elecciones parciales de Myanmar en 2019
observé que dos organizaciones de la sociedad civil (Hornbill y MYNFREL),
con el apoyo de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales
(IFES) y en coordinacion con la Comisién Electoral, llevaron a cabo el
proyecto de educacion civica para jovenes que votaban por primera vez
(“First Time Youth Voters 2020"), centrado especialmente en los jovenes
de las zonas geograficas con baja participacion electoral.

+ La MOE del NDI para las elecciones generales y presidenciales de Nigeria
en 2011 observo que la juventud utilizé blogs, plataformas en linea 'y
redes sociales para difundir informacién, debatir cuestiones relacionadas
con las elecciones, movilizarse para votar e informar sobre resultados e
incidentes.

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Paraguay en 2018
destaco en su informe final que con el fin de afianzar las practicas
democraticas y motivar el compromiso civico desde la nifiez, el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) implementé el plan piloto “Educar
para elegir construyendo mi pais”, mediante el cual nifios y adolescentes
de entre 5y 17 afios votaron de manera simbolica en cuatro locales
de votacion, tres de ellos en la capital y uno en la ciudad de Lambaré.
Participaron en esta iniciativa mas de 2.800 nifios y nifias de la
mencionada franja etaria.

+ La MOE de la UE para las elecciones generales de Perd en 2016
sefiala en su informe la ausencia de cuotas de juventud en las listas
de candidaturas presentadas por los partidos para el Congreso o el
Parlamento Andino. Ademas, destaca que los partidos politicos tienden a
situar las candidaturas de jévenes, indigenas y mujeres al final de las listas,
reduciendo sus posibilidades de resultar electas.

+ La Mision de Expertos (EM, por sus siglas en inglés) del Centro Carter para
las elecciones presidenciales y parlamentarias de Sierra Leona en 2018
destaco en su informe final que el nimero de candidaturas de entre 18 y
35 afos habria aumentado en un 50% en comparacién con las elecciones
de 2012.

+ La MOE de la OEA para las elecciones parlamentarias de Surinam en 2020
observo la iniciativa de la sociedad civil “STATS International” la cual lanzé
una campafa de concientizacion en medios de comunicacion sobre el
balance etario y de género en los cargos electivos y de gobierno. Apoyado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Embajada de los Paises Bajos con el eslogan “Balance in 2021” [Equilibrio
en 2021], se propiciaron debates televisivos en vivo entre candidatos y
representantes politicos con la representacion equitativa de diversos
sectores poblacionales.
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+ La MOE del Centro Carter para las elecciones generales y presidenciales de
Timor Oriental en 2007 recomendé crear mas programas en los medios de
comunicacion dirigidos a los jovenes para promover su inclusion en la vida
politica. El informe de observacion identificé que varias emisoras de radio
en Dili y en los distritos son dirigidas con éxito por jévenes voluntarios, lo
que les permite transmitir informacién sobre derechos, responsabilidades
y libertades civicas.

+ La MOE de la UE para las elecciones municipales de Tunez en 2018 sefial6
que se registraron en el padrén electoral un total de 5.369.843 votantes,
lo que representa casi el 66% de la poblacidn en edad de votar. Segun
estimaciones de la MOE, menos de una cuarta parte de los jévenes de 18 a
21 afios estaba registrada para votar.

+ La MOE del EISA para las elecciones presidenciales de Tunez en 2019
tomé nota de la colaboracidn entre la Instancia Superior para las
Elecciones y el Ministerio de Educacion Nacional en materia de educacion
civicay electoral, y felicit6 a las autoridades nacionales por el uso de las
redes sociales en campanias de sensibilizacion dirigidas especialmente a
jévenes y mujeres.

+ Enelinforme de la MOE del EISA para las elecciones presidenciales
de Uganda en 2016 se afirma que los candidatos de partidos politicos
reclutaron a jovenes como integrantes del P10 del Foro para el Cambio
Democratico (FDC's Power 10, por sus siglas en inglés), una agrupacién de
diez personas por aldea, para apoyarlos en la proteccion de los votos, para
ser vigilantes comunitarios y para la prevencion del crimen. Sin embargo,
el informe de observacion sefiala que a menudo las juventudes fueron
instrumentalizadas para enfrentarse a oponentes politicos.

+ La MOE conjunta del NDl y el Carter Center para las elecciones
generales de Zambia en 1991 sefiald que la iniciativa de observacion
electoral ciudadana Z—Vote llevé a cabo un taller de formacion dirigido
a estudiantes de la Universidad de Zambia interesados en el monitoreo
electoral no partidario.

+ La MOE de la UA para las elecciones generales de Zambia en 2016
recomendé a los partidos politicos desistir de formar y organizar grupos
de jévenes militantes con la intencién de fomentar la violencia electoral.

+ La MOE de la UA para las elecciones presidenciales, parlamentarias y
de gobierno local de Zimbabue en 2018 recomendd a la sociedad civil
seguir abogando por las reformas electorales y legales necesarias para
consolidar la democracia en el pais, con un énfasis en el aumento de la
participacion de las mujeres y los jévenes en los puestos de liderazgo en el
interior de los partidos politicos.
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Casos practicos en la observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones generales de la provincia de Santa Fe, en Argentina, en
2015, el Instituto de la Democracia y Elecciones (IDEMOE) constaté que
muchas personas jévenes, sobre todo mujeres, fungieron como autoridades
de mesa.

+ Enlas elecciones generales de Bolivia en 2020, la iniciativa ciudadana
Observa Bolivia verificé que debido a las postergaciones de la jornada
electoral y a las medidas de emergencia sanitaria puestas en marcha frente
a la pandemia de la COVID-19, las fechas inicialmente previstas para el
proceso de inscripcion de nuevos votantes se vieron afectadas. Con el fin
de garantizar la inclusividad del padron electoral, se dispuso una extension
del plazo de registro para los jévenes que cumplian 18 afios hasta el 18 de
octubre de 2020, mediante la modalidad de empadronamiento permanente,
junto con la posibilidad de realizar cambios de domicilio de los votantes
inscritos.

+ Enlas elecciones departamentales, regionales y municipales de Tarija, en
Bolivia en 2021, la Alianza Observacion Ciudadana de la Democracia llevd
a cabo un monitoreo de medios de comunicacién de diciembre de 2020 a
febrero de 2021, en medios de alcance departamental y rural. Segun este
analisis, solo una noticia de un total de 634 noticias electorales analizadas
abordo la tematica juvenil, por lo que se recomend?é al Tribunal Electoral
Departamental trabajar en la promocion de la participacion electoral de
jévenes y poblaciones indigenas, y difundir los programas de gobierno en los
medios de comunicacion.

+ Enlas elecciones parciales del Consejo 2020-2021 de Escocia, en
Reino Unido, la organizacién Democracy Volunteers [Voluntarios por la
democracia] recomendé a las autoridades electorales que dedicaran mas
tiempo para explicar el proceso de votacion a las y los primovotantes de
16 y 17 afios, pues identificaron confusién de este sector al momento de la
emisién del sufragio.

+ Enlas elecciones presidenciales y parlamentarias de Ghana en 2016,
la iniciativa de observacion ciudadana de la Coalicion de Observadores
Electorales Locales (CODEQ, por sus siglas en inglés) incluyd organizaciones
de jévenes como el Sindicato Nacional de Estudiantes de Ghana (NUGS, por
sus siglas en inglés).

+ Enlas elecciones parlamentarias de Hungria en 2018, la AEGEE Election
Observation desplegd una mision de observacidn y reporté que la falta
de una disposicién en la legislacidon electoral que permita la observacién
ciudadana va en detrimento de la capacidad de las y los jovenes de
participar en el proceso democratico en calidad de observadores.

+ Enlas elecciones generales de Malasia en 2009, la Coalition for Clean and
Fair Elections PEMANTAU (Coalicién para Elecciones Limpias y Justas)
identifico que las redes sociales utilizadas con mayor frecuencia por
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organizaciones juveniles se emplearon para difundir mensajes vinculados
a las elecciones con contenido de discriminacion racial y religiosa.

+ En el proceso electoral ordinario del Distrito Federal de México en 2014-
2015, la Fundacioén para la Democracia, A. C. observé la participacion y
el rol que desempefian las personas jovenes en la contienda electoral y
recomendd que se revise el contenido de las estrategias de comunicacion
social de las autoridades electorales con el objetivo de captar la atencién
del publico joven.

« En el proceso electoral federal de México en 2017-2018, el Observatorio
de Programas de Educacion Civica y Fomento al Voto Joven de la
organizacion Fuerza Ciudadana, llevé a cabo una revision de las
publicaciones de las cuentas de redes sociales de los partidos politicos
y aspirantes a la presidencia e identificé ideas generales sobre su
percepcion sobre las juventudes. Entre los hallazgos figuran que los
mensajes de campafia dirigidos a jévenes no varian mucho de los
mensajes generales, no incluyen perspectiva de género y cuando se
refieren a los jévenes hacen sobre todo referencia a nifios y nifias. El
informe también refiere que persiste la idea de relacionar a los jéovenes con
el futuro mds que con el presente y que los temas mas recurrentes para
hablar sobre juventudes son educacién, empleo, desarrollo, seguridad y
deporte, mientras que de manera muy relegada aparecen temas vinculados
a derechos como salud, movilidad, vivienda o participacién. Asimismo,
se identificé que la mayoria de actividades electorales con jévenes se
efectiian en ambientes educativos, principalmente universitarios, o con
estructuras partidistas de promocion del voto.

+ Enlas elecciones generales de Nigeria en 2019, el reporte de la Sala de
Crisis de la sociedad civil de Nigeria (NCSSR, por sus siglas en inglés),
identificé situaciones de violencia electoral en algunos distritos como
Rivers State, donde se registraron 28 asesinatos en el periodo previo a
las elecciones de gobernacion y ataques contra miembros del Cuerpo
Nacional de Juventud, que cumplian labores de observacion bajo
condiciones dificiles. Se hizo un llamado al organismo electoral a asegurar
que todo el personal involucrado en labores electorales fuera atendido,
incluyendo oficiales de seguridad, personal ad-hoc y miembros del Cuerpo
Nacional de Juventud.

+ Enlas elecciones municipales de Paraguay en 2021, la organizacion de
la sociedad civil AlIma Civica, llevé a cabo una MOE a nivel nacional, en la
cual participaron como observadores un total de 1.056 voluntarios, de los
cuales 968 eran jévenes de entre 18 y 29 afos de edad.

+ Enlas elecciones parlamentarias de Serbia en 2020, AEGEE Election
Observation enfatiz6 la importancia de la educacion del electorado y
alento a las autoridades serbias a dirigirse a las generaciones mas jovenes
y a votantes primerizos con campafias y programas de informacién
especificos.
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+ Enlas elecciones parlamentarias de Tinez en 2014, la Global Network
for Rights and Development y la International Institute For Peace, Justice
And Human Rights constataron que la participacion de las personas
jovenes fue una de las principales preocupaciones, ya que no ocupaban
los primeros puestos de la mayoria de las listas de los partidos politicos,
a pesar de la exigencia legal de que cada lista de partido incluya un
candidato menor de 35 afios.

+ Enlas elecciones presidenciales de Ucrania en 2019, la Red Europea de
Organizaciones de Monitoreo Electoral (ENEMO, por sus siglas en inglés)
identificé que una pequefia proporcion de votantes no pudo encontrarse
en las listas de votantes o se encontraron con errores en sus datos, por lo
que se les negé la posibilidad de votar. Entre los principales afectados se
encontraron las personas que acababan de cumplir los 18 afios y que no
figuraban en las listas.
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