DEMOCRACIA
EN PARAGUAY:
ELECCIONES,
PARTIDOSY - -
CIUDADANIA

International







DEMOCRACIA
EN PARAGUAY:
ELECCIONES,
PARTIDOSY - -
CIUDADANIA

International




1.- Paraguay 2.- Elecciones 3.- Democracia 4.- Partidos Politicos
© 2023 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral

Las publicaciones del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) son independientes de intereses especificos nacionales o politicos. Las opiniones
expresadas en esta publicacion no representan necesariamente las opiniones de IDEA Internacional, de
su Junta Directiva ni de los Miembros de su Consejo.

Esta publicacion fue elaborada con el apoyo financiero de la Unioén Europea y de la Cooperacion
Espaiola a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID). Las opiniones expresadas son
exclusiva responsabilidad del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de la AECID o la UE.

Con la excepcion de las imagenes y fotografias de terceros, la version electronica de esta publicacion
esta disponible bajo licencia de Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0 (CC
BY-NC-SA 3.0). Se permite copiar, distribuir y transmitir esta publicacion, asi como usarla y adaptarla,
siempre que sea unicamente para fines no comerciales, se reconozca adecuadamente la publicacion y se
distribuya bajo una licencia idéntica. Para obtener mas informacion sobre esta licencia, consulte el sitio
web de Creative Commons: <http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0>.

IDEA Internacional

Strémsborg IDEA Internacional Paraguay

SE-103 34 Estocolmo SUECIA WTC, torre 1 —piso 16

Teléfono: +46 8 698 37 00 001529 Asuncion — PARAGUAY

Correo electronico: <info@idea.int> Teléfono: +595 976 681 065

Sitio web: <https://www.idea.int> Correo electronico:
<paraguayprogramme(@jidea.int>

Autor

Salvador Romero Ballivian

Encargada de publicacion
Ximena Caceres

Diseiio
Carmen Lagrave

Direccion de IDEA Internacional en Paraguay
Salvador Romero Ballivian

DOI: <https://doi.org/10.31752/idea.2023.79>
ISBN: 978-91-7671-697-7 (version en PDF)
ISBN: 978-91-7671-698-4 (version impresa)



INDICE

De una dictadura atipica a los cimientos de la democracia........ 11
1.1 Una dictadura singular: militar, partidaria y con elecciones ...... 11
1.2 El golpe, la transicion y las primeras elecciones (1989-1991).. 15
1.3 La Constituyente y la Constitucion democratica (1991-1992).. 17

Democracia, elecciones y partidos bajo el régimen

colorado (1993-2008) ...........ccoeiiiiiiieeeeeeee e 21
2.1 Los nuevos parametros de la institucionalidad electoral y los
comicCios de 1993 ... 21
2.2 De Juan Carlos Wasmosy a Nicanor Duarte: civiles y militares
colorados entre elecciones y gOIPes......ccccvveeierreereiiennenreeneeenenens 26
2.3 La reconfiguracion del sistema estatal y politico: alcances y
HMIEES ..o 33
La primera alternancia y su interrupcion (2008-2013).............. 41
3.1 La aguardada e inesperada derrota colorada: las elecciones de
2008 ..ttt 41
3.2 El gobierno de Lugo en el contexto

1atin0americano Y ParagUayo .......ccccceeeververververrernesnennesnesnennns 44

3.3 La destitucion del presidente Lugo y algunas consecuencias.... 47

Continuidades y novedades del retorno colorado

al poder desde 2013............oooiiiiiiiiieee e 51
4.1 La eleccion de 2013 y la reconfiguracion colorada.................... 51
4.2 La gestion de Cartes y la nueva crisis de la reeleccion

(2013-2018) ettt 55

4.3 La presidencia de Mario Abdo bajo la sombra de la pandemia
(2018-2023) ..ottt 58



En la antesala de la eleccion general de 2023: las primarias de

2022 .. 65
5.1 Las primarias en el centro del sistema politico........c..cccceeueneee. 65
5.2 Primarias e internas en el Partido Colorado: disputa de alta
intensidad, marcada por las decisiones de Estados Unidos............. 67
5.3 Primarias en el campo opositor: la Concertacion....................... 70
5.4 Participacion y resultados de las elecciones primarias.............. 71
5.5 El cierre de las primarias: alcance y limite de las reunificaciones
PATTIAATIAS ...eevieeieiiie e cie et ere e ete et e et e eseesnreebeenseenseenseenseens 75
2023, una elecciéon de continuidad y pocas sorpresas................. 77
6.1 Las reglas de la eleccion general ..........cccoeevevievieneenienneenenne, 77
6.2 Una campafia atipica y friad .......ccccceeverieecieiiieeie e 79
6.2.1. Los ejes de la campana..........cocceeveerienienienienie e 79
6.2.2.Una campafia inesperadamente fria y descentrada........... 81
Permanencias y quiebres de la eleccion de 2023 ........................ 85
7.1 Introduccion: una vision de conjunto ............ccceveeervereververenennn 85
7.2 Participacion electoral ...........ccceccvevveiieiiesieniesrecee e 88
7.3 Partido Colorado.........ccoeeieeiiinieniesieeeeeeeee e 92
7.4 Concertacion Nacional .........c.cocceverierieneniniieneneeeeseeeene 99
7.5 Cruzada Nacional ..........ccceoereririieiiiieeeeeee e 103
7.6 La eleccion mas alla de la presidencial: el juego de los niveles
congresales y de gobernaciones..........cccvevveerverieeneeneenieeneeneenieens 109

1. El bipartidismo asimétrico y los tercios imperfectos

del electorado........coeeueieirininieicic e 115
2. El sistema politico y la democracia: la paradoja paraguaya....... 118
...................................................................................... 123
................................................................................. 131



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA
e /
Introduccion

Paraguay fue de los ultimos paises en América Latina en integrarse
en la tercera ola de la democracia (Huntington, 1996: 3-23). Recién en
1989 cayo¢ la dictadura de Alfredo Stroessner, una de las mas longevas de
la historia regional, iniciada 35 afios antes. La caida rapida, inesperada y
con escasa violencia coron6 un operativo interno militar conducido por el
general Andrés Rodriguez, que abrid paso a una transicion politica que no
fue, de inmediato ni explicitamente, hacia la democracia.

El reto democratico era de envergadura y debia construirse contra
una historia poco auspiciosa. A diferencia de los otros paises del area
que adoptaron desde su fundacion Constituciones que asumian la base
de regimenes republicanos —por mas que las practicas la distorsionaran
entre golpes de Estado, enfrentamientos fratricidas de facciones politicas
y comicios fraudulentos—, en Paraguay, la primera Constitucion de
principios liberales se aprob6 en 1870, tras el ensimismado gobierno de
Gaspar Rodriguez de Francia y los gobiernos de los Lopez, terminados
en la tragica Guerra Grande o de la Triple Alianza. Ese nuevo rumbo no
trajo aparejados ni estabilidad ni disputas electorales competitivas. Hubo
que aguardar 1928 para que se celebrara la primera eleccion con dos
contendientes.

Las escasas elecciones entre la Asociacion Nacional Republicana
(ANR, conocida popularmente como Partido Colorado) y el Partido Liberal,
establecidos al final del siglo XIX, rara vez dirimian de verdad el poder,
asignado mas bien en funcion de golpes de Estado que tampoco asentaban
la politica del pais. Hasta que Stroessner impuso una férrea dictadura, con
comicios de fachada, sustentada en una atipica alianza entre las Fuerzas
Armadas y un partido, el Colorado. Sum¢ el apoyo de Estados Unidos, en
un comun rechazo al comunismo. A esos pilares, afiadio las alianzas o la
tolerancia con sectores empresariales, iglesias, fracciones conservadoras
de los partidos, incluso medios de comunicacion, en los marcos de un
“pluralismo limitado” (cf. Linz, 1990). Ese esquema de gobernabilidad
se desmenuzo paulatinamente en los afios ochenta, cuando las tensiones
internas del Partido Colorado se agravaron, los grupos elevaron el tono de
sus criticas y América Latina se democratizaba (Neri, 2014).
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Pese a esas condiciones desfavorables de inicio, Paraguay se enrumbd
hacia la democracia con el viento favorable para ese régimen en el
mundo a través de dos hitos: la eleccion por voto popular de la Asamblea
Constituyente (1991) que redact6 una Constitucion que se asento con vasta
y perdurable legitimidad (1992) y la presidencial de 1993, ajustada a los
principios basicos de una eleccion democratica. Si bien desde entonces
el pais mantuvo el ritmo de elecciones quinquenales y su curso politico
genera una impresion de estabilidad, confrontd crisis de magnitud, entre
las cuales sobresalen el magnicidio de un vicepresidente y la renuncia
presidencial forzada desde la calle (1999), la destitucion abrupta de un
presidente tras un juicio politico exprés (2012) y la quema parcial del
Congreso para detener un intento reeleccionista (2017).

Al mismo tiempo, Paraguay ha seguido una ruta singular en América
Latina: de ocho elecciones generales entre 1989 y 2023, siete fueron
ganadas por el Partido Colorado, con una sola alternancia en su desmedro,
en 2008. Ningun otro pais ni partido en América Latina exhibe un récord
semejante.

El libro analiza la evolucion democratica, electoral y partidaria de
Paraguay desde la caida de la dictadura de Alfredo Stroessner. Se interesa en
los logros de 1a modernizacion politica e institucional de la democracia, asi
como en los limites y el estancamiento de su dindmica; en el enraizamiento
de un bipartidismo asimétrico de raiz decimonodnica y los intentos por
desafiarlo; en la estabilidad de un régimen que, sin embargo, no despierta
la confianza ni el apego ciudadano a sus instituciones, procedimientos
y actores. Las dinamicas sociopoliticas de Paraguay constituyen un
importante caso de estudio sobre el reto de afianzar el terreno de las
democracias de calidad fragil y las tensiones entre estructuras partidarias
solidas y ejercicios ciudadanos débiles.

En otras palabras, esboza las lineas centrales de esas relaciones para
estudiar las permanencias y las transformaciones del sistema politico,
destacando sus consecuencias e implicaciones para la democracia. Como
a menudo, las construcciones institucionales, la sucesion de los procesos
electorales y la configuracion de los sistemas de partidos terminan
diciendo mucho sobre los modos de funcionamiento de la politica, la
estructura social y las pautas culturales de la ciudadania. La obra integra
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los aportes de la historia, la sociologia y la ciencia politica con un abordaje
fundamentalmente comparativo.

El texto consta de siete secciones. La primera estudia el paso de una
dictadura atipica a la transicion democratica, hasta 1993. A continuacion,
analiza el primer periodo de gobiernos democraticos colorados (1993-
2008). Luego, se ocupa de la primera alternancia politica (2008-2013), en
tanto que la siguiente seccion se enfoca en el retorno colorado al poder, a
partir de 2013. Las Gltimas exploran el ciclo de las elecciones 2022-2023,
partiendo del anélisis de las primarias de 2022; sigue el examen de las
reglas de juego y la campana del proceso general de 2023; finalmente,
el estudio de las preferencias del electorado en la presidencial. Las
conclusiones reflexionan sobre la configuracion del sistema politico y los
retos de la democracia paraguaya.
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Capitulo 1

De una dictadura atipica a los
cimientos de la democracia

1.1 Una dictadura singular: militar,
partidaria y con elecciones

Cuando en 1978 América Latina inici6 el camino hacia la tercera ola
democratica, el régimen de Alfredo Stroessner llevaba casi un cuarto
de siglo y todavia retendria el poder mas de una década. Empero, en
comparacion con los paises vecinos, a la sazon también bajo gobiernos
autoritarios, lucia singular (para una perspectiva de conjunto: Riquelme,
1992; Nickson, 2020: 295-328).

Sin pretender una compilacion exhaustiva de sus rasgos y caracteristicas,
menos aun de su dinamica, mutaciones o fases a lo largo de las décadas,
debe indicarse que su inicio es anterior, y por lo tanto independiente,
de la ola que llevo a los militares al poder, bajo la consigna de eliminar
potenciales focos comunistas, en alianza estrecha con los Estados Unidos
en la légica de la Guerra Fria (golpes de Estado posteriores al triunfo
guerrillero en Cuba, como en Honduras en 1963, en Bolivia y Brasil en
1964, etc.). Por supuesto, dado su anticomunismo, se alined sin dificultades
con la denominada “doctrina de la seguridad nacional”. El origen se sitia
mas bien en la inestable coyuntura que precede la llegada al poder de
Stroessner. Luego, mientras los gobiernos militares del Cono sur tendieron
a ser definidos como “Estados burocratico — autoritarios” (O’Donnell,
1996), surgidos en sociedades en transformacion y modernizacion, el
autoritarismo en Paraguay siguio una logica de corte mas tradicional, en
cierto sentido, patrimonialista y personalista en un pais aun predominante
rural. Asimismo, los militares sudamericanos suprimieron las elecciones.
Marcaron una ruptura con el elemento fundamental y simbodlico de la
democracia y también subrayaron el caracter transitorio de su permanencia
en el poder —rasgo compatible con niveles brutales de represion—. En
cambio, las autoridades paraguayas reivindicaban legitimidad y legalidad,
sustentadas en la Constitucién de 1967, y Stroessner asistia puntual a las

-11 -
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elecciones quinquenales. La ultima se produjo en 1988, a meses de su
derrocamiento. En ese sentido, se asumia como un régimen estable.

Este cimulo de rasgos asemeja parcialmente al régimen de Stroessner
a las longevas dictaduras de la costa Caribe, como las de Rafael Trujillo en
Reptiblica Dominicana o la de la familia Somoza en Nicaragua y con poco
parangén en la zona sur de América. En aquellas también se celebraron
elecciones de fachada que no ponian en juego el poder y contaban con
la colaboracion de una oposicion fantoche y de connivencia, que recibia
recompensas, o simplemente se prestaba al escarnio. Tras ser candidato
unico en las dos primeras elecciones (1954, 1958) —una tradicion paraguaya,
pocas veces derogada antes de la primera mitad del siglo XX—, a partir
de 1963 Stroessner buscod que siempre hubiese al menos un contendiente
con los colores de los liberales, el otro partido histdrico. Esas elecciones
no tenian por fin representar al electorado o distribuir poder, sino otras
funciones: presentacion ante la comunidad internacional, ordenar facetas
del juego politico interno, movilizar y recompensar a las bases y cuadros
medios, regular ciertas relaciones con grupos opositores, tomar el pulso
a la opinién publica, etc. Elecciones no democraticas y desprovistas de
garantias y de suspenso, han sido utilizadas por ciertos autoritarismos para
varios de los fines sefialados (Hermet; Linz; Rouquié, 1978).

La mezcla y union de las Fuerzas Armadas con un partido también
ofrecié componentes originales. Como tal, esa alianza existi6 en muchos
lugares y mas de un régimen militar conformé un partido afin o privilegio
una organizacion ya existente, asi como un partido gobernante procur6
cooptar politicamente al ejército. La singularidad provino de los rasgos
de las Fuerzas Armadas y del Partido Colorado que constituyeron los
pilares del gobierno y del Estado. De hecho, ambas facetas convergieron
en el general Stroessner, quien lleg6 al poder en 1954 mediante un golpe
de Estado que destituy6 a su conmiliton Federico Chaves, antesala de la
eleccion ratificatoria que gan6 meses después como candidato colorado,
unico en liza.

Las Fuerzas Armadas poseian una indiscutible legitimidad en un pais
que atraveso dos guerras largas, de amplio alcance, con una gigantesca
movilizacién de la poblacién, en algo mas de medio siglo, la Guerra
Grande o de la Triple Alianza (1864—1870) y la del Chaco (1932—1935).
Ademads, como en la mayor parte de América Latina, los militares fueron

-12 -
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actores politicos de primer orden. Tras el conflicto con Bolivia buscaron
directamente el poder, con el golpe de Estado de 1936, con inicial énfasis
social, comun en la regién a medida que se desplomaban las “republicas
oligarquicas”; eleccion del héroe de la guerra, general José Félix Estigarribia
en 1939 con un planteamiento corporativista; gobierno autoritario del
general Higinio Morinigo desde 1940.

Por su parte, el Partido Colorado tenia prosapia. Su origen remonta
hasta 1887 y jugd un papel importante: formacion dominante a fines del
siglo XIX, pas6 a la oposicion al liberalismo en las primeras décadas del
siglo XX antes de apoyar a ciertos gobiernos militares, como, por ejemplo,
el del general Morinigo (1940-1947). Durante la dictadura de Stroessner,
el partido existid, y de manera mas que nominal, aunque en las elecciones
no corriera riesgo de ser derrotado.

En efecto, cubrid el territorio con una estructura de centenares de
seccionales, anteriores al stronismo, que se convirtieron en un enlace
estratégico entre el Estado y la sociedad. La simple militancia constituia
una ventaja si no un requisito para acceder a empleos publicos, ingresar
a la carrera militar, conseguir tierras y becas, lograr contratos publicos,
alcanzar cargos de liderazgo gremial, incluso prosperar como profesional
independiente o empresario, etc. Las seccionales ejercian funciones
sociales continuas, capaces de organizar y ordenar labores comunitarias
—sobre todo en zonas rurales—, constituir espacios de convivencia local,
eventualmente de asistencia al Estado en las funciones de control (Martinez
— Escobar, 2018: 20-21). Los dirigentes de base recibian beneficios y
canonjias de distinta envergadura y nivel, y se constituian en agentes y
portavoces de sus comunidades frente al Estado y viceversa. En paralelo,
el partido tejié una historia épica que la entrelazoé con la del pais, asentando
una legitimidad extendida y difusa.

Tal vez mas sorprendente, su vida interna no fue del todo apacible y
Stroessner no control6 todas las manijas. Enfrent6 temprano la disidencia
de una especie de nacionalismo de izquierda y prodemocratico del
Movimiento Popular Colorado (MOPOCO), cuyos lideres fueron exiliados
(de manera interesante, tras la caida de la dictadura, el MOPOCO se
reintegré al partido y varios de sus dirigentes jugaron un papel relevante,
conviviendo con quienes sostuvieron el régimen autoritario). En la década
de los ochenta, en un contexto econdmico dificil, aumentaron las voces
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criticas, en particular contra la reeleccion indefinida, la voluntad de
Stroessner de controlar por completo el partido y la eventual perspectiva
de imponer una sucesion a favor de su hijo. Una corriente “tradicionalista”
planteé la necesidad de “dar vuelta la pagina Stroessner” y ofrecio la
batalla interna (Seifart, 1988: 134-162), otra se abri6 a explorar proyectos
con la oposicion (Romero Pereira, 1988: 209-239). Estas tensiones y la
incertidumbre sobre la sucesion no fueron ajenas al golpe que derroco a
Stroessner sin desalojar a la ANR del gobierno (Arditi, 1990: 93)

El partido se compenetrd con el Estado, en su vertiente civil y militar:
los aspirantes a funcionarios y militares, cualesquiera que fuesen sus
rangos, necesitaban el carné de militancia. El aparato publico y el ejército se
tifieron de colorado, pero, por sus funciones mismas, también conservaban
espacios propios y, en cierta medida, se controlaban reciprocamente con
el partido.

Desde mediados de los afios sesenta, el Estado, y, por ende, el partido,
se convirtid en una pieza fundamental para la expansion del sector
privado. A través de distintos mecanismos, incluyendo la tolerancia ante
practicas de corrupcion en el Estado y empresas publicas, y de traficos
ilegales, el gobierno propicio el enriquecimiento de los oficiales militares,
asegurandose de paso una relativa tranquilidad (Rouquié, 1982: 226-277).
Asimismo, alentd los negocios de cuadros colorados y de los empresarios
—se podia acumular ambos roles y, de hecho, era dificil ser lo ultimo, al
menos en una escala significativa, sin ser lo primero—. La paleta incluyo6 la
dotacion de grandes extensiones de tierra, favoritismo en las medidas y los
contratos estatales, hasta en la construccion de la represa de Itaipa, durante
décadas la mas grande del mundo (su impacto fue tal que elevod por si sola
significativamente las tasas de crecimiento paraguayo desde mediados de
los setenta hasta la finalizacion de las obras).

Esta malla de controles, lazos y vinculos unia alrededor de una misma
estructura partidaria a funcionarios, militares, agroganaderos, empresarios,
campesinos. Constituia un zoécalo poderoso a nivel central y en cada
departamento pues el gobierno nombraba a las autoridades locales. Sus
mismos rivales reconocian que hasta los afios ochenta el régimen navegd
en aguas poco agitadas. Como ilustro el curso de la historia posterior,
el poder de Stroessner no se sostenia solo sobre una represion eficaz.
Reposaba también sobre la adhesion a un proyecto nacionalista, forjado

-14 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

sobre la épica bélica y cierto aislamiento nacional; social y culturalmente
conservador; ideologicamente tradicionalista, ruralista y anticomunista;
econémicamente desarrollista, administrado de manera patrimonial
—y con bastante sentido de los equilibrios macroeconémicos— desde
el Estado, compatible con un vasto sector agroganadero y comercial.
Paradojicamente, la verdadera prueba para el entramado colorado llegd
con los afios democraticos.

1.2 El golpe, la transicion y las
primeras elecciones (1989-1991)

En febrero de 1989, la inmovil situacion politica de Paraguay gird
de forma subita e inesperada cuando la dictadura de Stroessner colapso
ante una accion interna, militar y colorada, encabezada por un leal del
régimen, el general Andrés Rodriguez, consuegro del derrocado. El
operativo fue rapido, de apenas una noche, sin duda tenso, con choques
exclusivos entre militares. El presidente depuesto partio al exilio en Brasil,
donde fallecié en 1996. Los movimientos opositores o la sociedad civil
tuvieron poca influencia directa sobre los acontecimientos, aunque en los
afios precedentes hubieran contribuido al socavamiento, con el desafio de
algunas movilizaciones (por ejemplo, la de los médicos y universitarios
en 1986). Peso la actitud norteamericana que desde la gestion de Jimmy
Carter volco la espalda al autoritarismo e impulsé la democratizacion de la
region, en uno de los afios cruciales de la tercera ola democratica, cuando
se derrumbaron las dictaduras militares latinoamericanas y se desplomo el
sistema comunista.

Sin embargo, el primer mensaje presidencial de Rodriguez no fue tanto
una explicita ruta a la democracia; qued6 sefialada como justificacion,
pero solo después de “la defensa y el honor de las Fuerzas Armadas, la
unificacién plena y total del coloradismo en el gobierno”. Conformé su
gobierno con los cuadros del régimen y mandé una sefial de estabilidad.
En simultaneo avanzo en la liberalizacion, facilitando el retorno de los
exiliados, el trabajo de los medios de comunicacion, las movilizaciones
sociales.

Entre la presion externa y la necesidad de asentar una legitimidad
propia y distinta de la usurpacion del poder —moneda ya sin curso en ese
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momento en América Latina—, Rodriguez condujo a la organizacion veloz
de una eleccion presidencial y legislativa (el Congreso que acompaii6 la
victoria de Stroessner en 1988 quedo disuelto). En la mezcla de lo antiguo
y lo nuevo, esos comicios tuvieron por objetivo completar el quinquenio
iniciado por Stroessner en 1988. El 1 de mayo de 1989, los paraguayos
acudieron a las urnas, en un ambiente distinto al que prevalecio el afio y las
décadas precedentes. Experimentaron el ambiente de libertades, por mas
que aun subsistieran problemas de competitividad y exclusiones politicas,
como la de los comunistas —de peso marginal, pero representativa de
las logicas excluyentes— y deficiencias en la calidad e integridad de los
comicios (Abente, 2020: 330-331).

La pronta accion redundd igualmente en un beneficio tactico
significativo para la ANR. Tras décadas de férreo ejercicio del poder y con
una estructura intacta, cuyos fundamentos no fueron afectados por el relevo
en la cabeza del poder ejecutivo, el Partido Colorado conservaba todas
las piezas para encarar la contienda en posicion de fuerza. Las porosas
fronteras entre el Estado y el Partido facilitaron la circulacion de recursos
hacia la campaiia y la movilizacién de la estructura implantada en todas
las localidades del pais. Incluso, la ANR contaba con el aire de un nuevo
candidato, que encarnaba la continuidad y la ruptura. Rodriguez obtuvo
una victoria contundente (76,5%), apenas una docena de puntos por debajo
del porcentaje de Stroessner en 1988. Triunf6 en todos los departamentos.
La enumeracion de las ventajas del presidente de turno no oculta la
originalidad del resultado, a contramano de las habituales victorias de las
fuerzas opuestas al autoritarismo y las correspondientes pesadas derrotas
de los partidos asociados con dictaduras en las primeras elecciones libres,
como sucedid en Europa del Este con las formaciones comunistas o, de
manera menos directa, con partidos pro-militares en América Latina, como
Concertacion Nacional en El Salvador.

En paralelo, el oficialismo logré la mayoria legislativa absoluta, pero ya
no actuaba con la disciplina férrea del pasado pues el mismo presidente no
dominaba todas las piezas del tablero colorado (Rodriguez, 1989: 21-22).

Novedades politicas relevantes marcaban el cambio de era. La oposicion
acudio con sus dirigentes legitimos. El Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA) present6 la candidatura de Domingo Laino, quien logré el segundo
lugar, con el mejor resultado en dos décadas (20.9%). Las formulas liberales

-16 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

que se prestaron al juego de Stroessner fueron barridas con guarismos
insignificantes; los otros partidos tampoco rebasaron el 1%, siendo tercero
el Febrerista Revolucionario (PFR, 0.9%). En el primer ensayo, reemergia
el bipartidismo centenario, si bien en una variante asimétrica.

La eleccion municipal de 1991 sefiald otro hito (Arditi, 1992: 48-
57; Fregosi, 1997: 267-278). Entre las innovaciones de esos comicios,
al menos cuatro sobresalen. Paraguay estrené la eleccion de intendentes
(alcaldes). Dio nacimiento a la democracia local, un eslabon clave de la
descentralizacion del poder y de la construccion de la democracia, y se puso
a tono con las reformas latinoamericanas del Estado (en 1993 se realizo
la primera eleccion de gobernadores departamentales). Asimismo, las
primarias dejaron la seleccion de los candidatos en manos de la militancia.
Desde esa vez, por un lado, alcanzaron el rango de momento decisivo de la
politica, y, por otro lado, la colorada probd ser mas fieramente disputada.
Paraguay se coloco entre los primeros en adoptar un mecanismo que luego
se extendio por la region, con un papel decisivo en las presidenciales. En
tercer lugar, se abrié la oportunidad para la inscripcion de candidaturas
independientes de los partidos, que emergieron con fuerza, totalizando
casi un quinto de los sufragios. Por ultimo, la ANR quedaba por debajo
de la mayoria absoluta, por primera vez en décadas. Cierto, gano tanto
en la votacion agregada (43%) como en la mayoria de los municipios,
pero perdié en varios de los mas poblados y politicamente relevantes.
En Asuncion se impuso el independiente progresista Carlos Filizzola al
mando de Asuncion Para Todos, construido con aportes de la sociedad civil
opuesta a Stroessner, en particular el movimiento médico y estudiantil de
1986. En el area metropolitana de la capital, destaco el triunfo del liberal
Julio César Franco en el municipio de Fernando de la Mora.

1.3. La Constituyente y la
Constitucion democratica (1991-1992)

El gobierno de Rodriguez se hallaba en una situacion paraddjica.
Presidia el pais con un esquema similar al de Stroessner: controlaba al
partido oficialista, las Fuerzas Armadas y el Congreso, por mas que ahora en
¢l se expresaran auténticas voces opositoras; permanecian sin menoscabo
las estructuras juridicas, politicas, institucionales, incluso represivas del
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Antiguo Régimen. Sin duda, existian “las condiciones para la ejecucion
de un proyecto que conserve los caracteres esenciales del régimen
stronista” (Ferreiro, 1989: 59). En otras circunstancias, probablemente tal
hubiese sido la trayectoria, pero desde 1989 la coyuntura poseia un sello
distinto. Imperaba el “optimismo democratico” que siguié la caida del
sistema comunista y de las dictaduras latinoamericanas (Hermet, 1993).
Adentro, en sintonia con ese contexto y envalentonadas por los aires de
libertad y el ejercicio practico de derechos, la sociedad civil y las fuerzas
opositoras empujaban para acompasar definitivamente a Paraguay en la
hora democratica mundial.

Unpaso decisivo constituyd convocatoriaauna Asamblea Constituyente,
encargada de redactar una Constitucién que reemplazase la aprobada en
1961 y reajustada para autorizar las reelecciones sucesivas de Stroessner.
La eleccion de los constituyentes en diciembre de 1991 ofrecio un resultado
sorprendente y clasico a la vez. Después de la municipal de mayo de 1991
el futuro de la ANR parecia comprometido y varios pronosticaron su
declive por la imbricacion con la dictadura.

Empero, el Partido Colorado prob6 su fortaleza (55,1%) y duplico al
PLRA (27%). Una formacion ad hoc, Constitucion Para Todos, en la estela
del éxito municipal de Filizzola en la municipal de Asuncion, llegd tercera,
dando voz a sectores progresistas (11%). Lo inesperado se convertiria en
un clasico electoral de Paraguay: supremacia colorada, los liberales en
segundo lugar y nuevas organizaciones ocupando el tercer espacio, pero
con dificultades para enraizarse.

La distribucion de las bancas pudo presagiar un empantanamiento o
la imposicion del partido mayoritario, ambos escenarios conflictivos. Sin
embargo, entre divergencias en su seno y la comprension de que la nueva
Constitucion no podia reflejar unicamente su punto de vista, la ANR opto
colaborar con las fuerzas opositoras. Los entendimientos se tradujeron en
una Constitucion ampliamente consensuada en el momento y de duradera
legitimidad. Incluso fue definida como la primera Constituciéon democratica
paraguaya “por su origen, por su procedimiento, por su resultado” (Bareiro,
2023:18).

En el contexto regional, la Constituyente paraguaya de 1992 se asemeja
alas de la transicion —Ilas centroamericanas o la peruana de 1978— mas que
a las de la ultima década del siglo XX (Romero Ballivian, 2021: 347-350).
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En efecto, entre las condiciones politicas, las primeras tuvieron un cierto
tutelaje militar, se construyeron mediante acuerdos de los moderados de un
amplio espectro partidario, incluyeron a figuras politicas conun significativo
bagaje partidario o intelectual. En el formato juridico, se atuvieron a un
marco relativamente clasico. Mantuvieron el régimen presidencial (y el
bicameralismo en América del sur), pero procuraron contenerlo al suprimir
la reeleccion consecutiva. Construyeron un soélido zocalo de derechos para
nutrir las bases de la democracia. De hecho, con el recuerdo tan vivido
y cercano de la dictadura de Stroessner, rechazaron explicitamente la
pretension de Rodriguez de aspirar a su propia sucesion, lo que produjo un
cortocircuito con el presidente. Esa decision abria igualmente un abanico de
posibilidades a lideres colorados cuyas aspiraciones estuvieron taponadas,
y ni siquiera podian expresarse, en el periodo previo. Por el contrario, las
Constituyentes o las reformas constitucionales de finales del siglo XX
se efectuaron cuando ya hubo al menos una alternancia y tendieron, mas
bien, a romper el tabu de la reeleccion inmediata a favor del mandatario
en ejercicio, como Carlos Menem (Argentina), Alberto Fujimori (Pert) o
Fernando H. Cardoso (Brasil).

La nueva Constitucion jug6 un papel crucial. Se convirtié en el simbolo
de las transformaciones democraticas y a la vez el texto se asentd como
un pilar de convivencia del naciente régimen. Generd un amplio consenso
politico, social, econdomico que le auguré una prolongada vigencia,
satisfaciendo expectativas de conservadores y progresistas.

Dotado de nueva Constitucion, Paraguay se hallaba listo para la
eleccion presidencial de 1993, de marcadas diferencias con respecto a
las que dominaron en el pasado e incluso la previa, la de 1989, cuando
Rodriguez mantuvo el cargo.
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Capitulo 2

Democracia, elecciones y partidos
bajo el régimen colorado (1993-2008)

La eleccion general de 1993 tuvo como hecho saliente, por primera
vez en mas de cuatro décadas, la ausencia del presidente de turno en la
papeleta. Constituyd un paso decisivo en la construccion del andamiaje
institucional de elecciones competitivas y, mas alld, sirvié para colocar
las bases de pautas de una politica mas democratica y para el redisefio del
Estado. Las rupturas con la fase militar se acentuaron, no sin tensiones,
algunas extremas para la naciente democracia.

El capitulo describe las caracteristicas del esquema electoral puesto a
prueba en 1993. Luego estudia la compleja relacion entre el poder civil que
pretendia afianzarse y las reticencias militares que marcaron casi tres lustros
de la politica paraguaya en una dindmica de elecciones y riesgos golpistas.
Por ultimo, analiza la reconfiguracion del sistema politico y estatal,
apuntando los logros, los limites y las nuevas logicas de funcionamiento.

2.1 Los nuevos parametros de la institucionalidad
electoral y los comicios de 1993

La eleccion de 1993 establecidé una ruta para una progresiva mejora
técnica de los comicios en Paraguay tras la precipitada presidencial de 1989
y la desprolija municipal de 1991 que, sin embargo, otorgo6 los primeros,
importantes y simboélicos triunfos para la oposicion que concretaron el
naciente pluralismo.

La Constitucion de 1992 cre6 la Justicia Electoral, a cuya cabeza
situé al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE). Lo dirigen tres
magistrados (denominados “ministros”), designados por el Senado, a partir
de ternas remitidas por el Consejo de la Magistratura. En la tipologia, el
TSJE se define como una entidad permanente, especializada, autonoma y
unificada, es decir que se encarga de los asuntos técnicos, administrativos,
logisticos y, a la vez, ejerce la funcion jurisdiccional, siendo algunas de
sus resoluciones recurribles ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Este
esquema aun predomina en América Latina, aunque la tendencia de las
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reformas apunta a la division del organismo en uno administrativo y otro
jurisdiccional (Valdés; Ruiz, 2019: 414-443). Territorialmente cuenta con
Tribunales Departamentales, igualmente permanentes.

La organizacion de las elecciones, antes dominada por el gobierno, pasé
a ser politicamente plural y controlada por los partidos. La composicion
tripartita revelo la logica partidista subyacente en el disefio y visible en
otras instituciones de composicion colectiva. Las normas no establecen
una integracién partidista, pero la practica se ajustd estrictamente al
nombramiento de un ministro colorado, un liberal y uno del tercer espacio,
con una identidad menos precisada, variable segn las correlaciones de
fuerza de la coyuntura. En un pais con tradiciones partidistas tan afianzadas,
no hubo intentos por avanzar hacia una conformacion independiente de los
partidos. La intervencion de los partidos en la seleccion de los ministros en
el Congreso es abierta: cuando hay una vacancia, los postulantes sefalan
explicitamente su afiliacion, y, de hecho, casi no hay aspirantes de las
organizaciones para las cuales el cupo no esta disponible.

Esa impronta no se limita a la jerarquia de la institucion, se reproduce
cadena abajo. Cada direccidn, incluso cada funcionario, poseen una
adscripcion partidaria de publico conocimiento, en equilibrios y controles
cruzados. Ese rasgo no se ha atenuado, perdura, convirtiéndose en
consustancial a la cultura institucional, al punto que la remocién o la
designacion de altos funcionarios pasa por una coordinacion con el partido
(por ejemplo, el presidente del TSJE solicitoé a la ANR la sustitucion de la
directora de Registro Electoral y pidi6 una propuesta de reemplazo. ABC
Color, 1 de abril de 2022). Se extiende igualmente a la organizacion de los
procesos electorales: la primaria combina responsabilidades del partido y
del TSJE, en tanto que, en las elecciones generales, los integrantes de las
mesas de votacion son seleccionados a partir de las ndminas remitidas por
las organizaciones y la capacitacion es aseguradas por éstas.

Esta modalidad ha resultado funcional para el sistema politico, al
brindarle seguridad y control y fue compatible con la capacidad del
TSJE para innovar, conseguir progresos técnicos, mejorar sus procesos
y procedimientos. Sin embargo, confronta los limites propios de una
institucion sujeta a los partidos mayoritarios: poca consideracion hacia
las inquietudes, prioridades o intereses de las organizaciones pequefilas
0 nuevas, escasos incentivos para aumentar la calidad y la densidad del
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vinculo con la sociedad civil, poca voluntad de promover una agenda que
desagrade a los partidos, aunque tenga potencial democratizador, decisiones
jurisdiccionales que pasan por el tamiz de las valoraciones politicas.

En 1993, este esquema no se encontraba atin asentado pues la primera
integracion del TSJE recién se produjo en 1995, cuando se aprobo la Ley
que reglamenta la Justicia Electoral (Ley 635/95) y el Codigo Electoral
(Ley 834/96), que tuvieron numerosas reformas, de distintos alcances
(TSJE, 2017). Sin embargo, el proceso electoral se inscribido en una
dindmica politica democratica mas afianzada que en 1989. El contexto
se habia modificado: los medios de comunicacion se acostumbraron a un
nuevo tono, sin censuras ni autocensuras frente al poder, los movimientos
sociales planteaban abiertamente sus demandas y se movilizaban. De
forma mas especifica, la sociedad civil ensanché sus espacios, se mostro
activa y promovié un amplio proceso de observacion nacional, alrededor
de la plataforma de organizaciones que conformaron Saka (Transparencia
en guarani. Saka, 2023: 14y 15).

La eleccion de 1993 incluyd como innovaciéon significativa la
conformacion de un padron electoral para reemplazar el que funciono en el
periodo stronista (tabla 2.1).

Tabla 2.1. Cantidad de inscritos, votantes y porcentaje de participacion en las
elecciones de 1989 y 1993

1989 2.226.061 1.189.657 53,4
1993 1.698.984 1.180.062 69,4
Evolucion -527.077 -9.595 + 16,3 puntos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Universidad de Georgetown

La nueva base de datos ofrecid garantias de limpieza, al depurar
fallecidos y registros indebidos, y disminuy6 en medio millon la cantidad
de inscritos. En contrapartida, mostr6 pendientes en la inclusion del
conjunto de los adultos pues la poblacion en edad de votar superaba 2,1
millones de personas.
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Se generd la impresion de una alta movilizacion electoral (69,4%, un
aumento de 16,3 puntos). Empero, las cifras absolutas muestran una leve
disminucioén de la cantidad de ciudadanos que acudieron a sufragar con
respecto a 1989. Tampoco el porcentaje mismo fue alto. Ni en los afios
inaugurales de la democracia destacoé la participacion, como en la mayoria
de los paises de la region en sus primeros comicios.

Para esa cita, los partidos se prepararon con antelacion y pasaron
por elecciones primarias refiidas. En la ANR termin6 el tiempo de la
candidatura predefinida e indiscutida (Stroessner, Rodriguez). Como rasgo
general, la disputa ha sido particularmente intensa, con una activacion del
conjunto de la estructura y una movilizaciéon masiva de las bases. Antes
que antagonismos ideoldgicos, la lucha ha sido de sensibilidades, de
movimientos o de personalidades, con adscripciones que duran un periodo
gubernamental y se reacomodan en el siguiente en funcion de los liderazgos.
La capacidad de procesar los antagonismos internos ha constituido una
de las claves del éxito colorado. Independientemente de la fiereza de los
combates, tras la proclamacion de los resultados, vencedores y derrotados
sellan un “abrazo republicano” y se realinean detras de una lista nica.

La primera interna presidencial contrapuso a uno de los principales
empresarios, Juan Carlos Wasmosy, activo en la construccion de Itaipt,
pero de corta trayectoria politica, como ministro de Integracion en el
gobierno de Rodriguez, y apoyado por el gobierno, contra Luis Maria
Argafia, expresidente de la Corte Suprema de Justicia, y uno de los
referentes tradicionales del partido. Wasmosy encajaba en el perfil de los
lideres exitosos del final del siglo XX en América Latina: empresario, de
aires modernizadores, discurso tecnocratico o de tinte econdémico liberal,
partidario de procesos de apertura o integracion econdmicas —como el
MERCOSUR—, en una cohabitacion dificil con las estructuras partidarias.
Se impuso en la primaria con un margen estrecho y muy graves sospechas
sobre la autenticidad del resultado.

Los comicios de 1993 exhibieron el nuevo pluralismo que reconfigurd
la politica y fijaron pautas para las décadas siguientes. El electorado se
expresd con libertad. Ratificd su confianza en el oficialismo, aunque la
suma de los votos opositores era mayoria, pero dispersos en dos o mas
fuerzas. La ANR demostré la solidez y compromiso de su base (obtuvo
casi la misma cantidad de sufragios en las primarias que en las elecciones
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generales). También sufrié la merma de una fraccion de votantes que se
alejo definitivamente, hacia otros partidos o a la abstencion, al sentirse
liberado de las ataduras y coerciones de la fase autoritaria.

El Partido Colorado gan6 de la mano de Wasmosy (41,7%), aunque,
por primera vez en casi medio siglo, por debajo de la barra de la mayoria
absoluta y con casi la mitad del caudal de Rodriguez en 1989. Empero,
partia de un nivel tan alto que, incluso con una reduccion tan pronunciada,
vencié con holgura. Las novedades también incluyeron las primeras
derrotas departamentales (Central, Cordillera, Canindeyli y Amambay,
ganadas por el liberalismo; y Boqueron, por Encuentro Nacional, PEN).
De modo igualmente relevante, si bien la ANR permanecio con la principal
bancada, perdié la mayoria absoluta parlamentaria (Rodriguez, 1993:
18-22). Esta eleccion establecio una pauta de votacion colorada que se
repetiria con frecuencia: el eslabon presidencial fue paraddjicamente el
de menor apoyo, en tanto que la cantidad de papeletas aumentd en los
comicios legislativos y de gobernadores, poniendo de manifiesto solidas
raices locales.

El segundo lugar correspondié al PLRA, dirigido otra vez por Laino.
En su segunda carrera mejor6 su propio registro en una docena de puntos
(+12,3) y alcanzé 33,2%, pero quedd lejos de amenazar la supremacia
colorada. Igual que los colorados, los candidatos liberales al Congreso y a
las gobernaciones cosecharon un respaldo ligeramente mayor.

Si el bipartidismo asimétrico se consolidaba, también se recomponia
con el ingreso de una tercera fuerza. Inexistente en 1989, se perfilaba como
una tendencia electoral a partir de 1993, aunque esporadica, encarnada en
partidos distintos, ideoldgicamente diversos, a veces de derecha, a veces de
izquierda, y que restaban sufragios ora al coloradismo, ora al liberalismo.
Desde ese punto de vista, la identidad de los votantes de ese tercer espacio
fue fluctuante y volatil.

En 1993, emergio el PEN, conducido por el empresario Guillermo
Caballero Vargas, una figura independiente que habia adquirido notoriedad
en la fase final del periodo de Stroessner. Consiguid 24,3% de los sufragios,
con una plataforma centrista que atrajo a segmentos progresistas que habian
buscado una via propia entre la municipal y la Constituyente de 1991, y
un segmento de votantes colorados, predispuestos al cambio de mando, sin
pasar al antiguo rival y optando por una candidatura que no amenazaba los
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fundamentos politicos o socioecondémicos en vigencia. Como sucedié con
las otras organizaciones que ocuparon el tercer espacio, el PEN no logro
sostenerse. En la municipal de 1996 el PEN conservo el mismo puesto,
pero con un caudal contraido (4,6%).

2.2 De Juan Carlos Wasmosy a Nicanor Duarte:
civiles y militares colorados entre elecciones y golpes

El traspaso de mando de Rodriguez a Wasmosy normalizaba la politica
paraguaya en el panorama regional. Tras casi cuatro décadas, desde Federico
Chavez, un civil ejercia la presidencia y, en términos mas efectivos, desde
el final de la Guerra del Chaco. Sin embargo, atn durante varios afios, los
civiles batallaron para asentar un control incipiente, precario y ambiguo.

En efecto, el largo periodo militar dejaba huella honda. El gobierno
de Rodriguez habia tolerado que los militares infringiesen la flamante
prohibicion de intervenir en asuntos politicos, siempre enfocados en
conservar la unidad colorada, asegurar su cercania con el poder y conseguir
un trato favorable para las Fuerzas Armadas (Riquelme, 1992: 94-97).
Ese entrelazamiento demostraba tanto la continuidad del lazo entre las
Fuerzas Armadas y la ANR en la conduccion del poder como el peso aun
relevante de los militares en el destino politico paraguayo. La inversion de
los términos de la correlacion de fuerzas a favor de los civiles constituia
una indispensable etapa en la democratizacion y fue un reto comiin en los
paises latinoamericanos.

La primera gran disputa y crisis surgio a mitad del gobierno de
Wasmosy. En 1996, el presidente decidid pasar a retiro al comandante del
Ejército, el general Lino Oviedo, activo en el derrocamiento de Stroessner,
cercano a Rodriguez y hasta entonces aliado y destacado operador politico
de Wasmosy. Oviedo se negd a obtemperar. Un amague de golpe de
Estado, con la exigencia de la renuncia de Wasmosy, puso al pais en vilo.
En la sucesion de horas tensas, agitadas y confusas, el mandatario recibio
el apoyo de la comunidad internacional, encabezada por Estados Unidos,
Brasil y la OEA; la oposicion lo insté a no ceder; las unidades de la Marina
y las Fuerzas Armadas lo apuntalaron. La intentona se desinflo y para
aquictar aguas, Wasmosy ofrecid a Oviedo el ministerio de Defensa. Las
protestas contra la decision lo obligaron a retroceder y derivaron mas bien
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en el arresto del militar. La imbricacion militar—colorada se habia quebrado
y el poder civil salio fortalecido, aunque no definitivamente victorioso
(Lara, 1996: 16-22).

Las prolongaciones del incidente se extendieron por largo tiempo pues
Oviedo decidi6 incursionar en el terreno electoral, dejando su papel tras
bambalinas. Jugd sobre el arraigado involucramiento militar en la primera
linea de la politica, en tanto que su liderazgo carismatico, de contacto llano,
incluyendo el uso fluido del guarani, y sus rasgos de “hombre fuerte”, al
filo de la legalidad, sedujeron a una base del coloradismo, en especial de
estratos mas populares (anticipo6 el estilo que un afio mas tarde usaria Hugo
Chavez en Venezuela, si bien en una linea ideologica distinta).

Con esos atributos, Oviedo peled la candidatura presidencial de la ANR
de 1998. La primaria de ese afio tuvo la singularidad de disputarse a tres
bandas, sin perder en nada la vehemencia de siempre. Contra Oviedo,
Argaia procurd reagrupar a los cuadros tradicionales del partido y alcanzar
el premio que le arrebataron la vez anterior. El gobierno promovié al
ministro de Hacienda Carlos Facetti con la voluntad de mantener la linea
tecnocratica y liberal. Oviedo triunfé por un margen corto sobre Argafia y
mas rezagado quedo6 el candidato del oficialismo.

El resultado perfildo otro rasgo saliente de las primarias coloradas:
el éxito de los candidatos que se posicionan contra el gobierno. Las
implicaciones desbordan el juego interno. Esa tactica le permite a la
organizacion tener un doble rostro, oficialista y opositor al mismo tiempo.
Por lo tanto, limita la sangria electoral de grupos descontentos. Votantes
colorados pueden simultaneamente estar disconformes con el balance del
gobierno y apoyar al partido en la eleccion pues propone una retdrica, una
imagen, un proyecto, distintos a los del presidente saliente (el peronismo
posee una habilidad similar para jugar en el tablero oficialista y opositor,
si bien en su caso, con una gama ideoldgica mas amplia y variada). Por su
fortaleza, la ANR ha obtenido el maximo provecho de la prohibicion de
la reeleccion. En América Latina, hasta la fase que abri6 la pandemia, la
reeleccion presidencial se asoci6 con una tasa de éxito superior al 90%; sin
embargo, agotada la posibilidad de la candidatura del presidente de turno,
las oportunidades del oficialismo para retener el gobierno han sido menos
auspiciosas.
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Pese a su victoria, Oviedo no alcanzo a figurar en la papeleta en la
jornada de votacion general. A escasas semanas, fue frenado juridicamente
cuando la CSJ ratifico la condena y encarcelamiento por el intento de
golpe. Improvisadamente, su lugar lo ocup6 el acompafiante de binomio,
Raul Cubas, a su vez reemplazado en la postulacion vicepresidencial por
Argafia, el contendiente derrotado por Oviedo en la interna. La principal
oferta del nuevo candidato presidencial giraba en torno a Oviedo: ocupar la
presidencia para indultar al general detenido y entregarle los instrumentos
del poder. El voto se centraba en la eleccion de Oviedo por interposita
persona.

La eleccion de 1998 tuvo tres notas relevantes. Destaco la participacion
de 80,5%, el récord del periodo democratico. Ademas del incremento
porcentual (11,1 puntos), hubo un aumento consistente en numeros
absolutos, de casi medio millon de votantes suplementarios. La tasa reflejo
los giros y sorpresas teatrales de una eleccion polarizada, e indicod la
popularidad de Oviedo, que avivo el animo participativo.

La segunda nota provino de la solida victoria del Partido Colorado
y la remontada de sus guarismos, tanto mas que fue de la mano del
aumento de la participacion. Tras la abrupta caida en la Constituyente y
en la presidencial de Wasmosy, la ANR fren6 la hemorragia (Frutos; Vera,
1998). Con respecto a los comicios precedentes, progresd 13,6 puntos
hasta alcanzar la mayoria absoluta (55,3%), la unica vez que rebasé ese
umbral desde la victoria de Rodriguez en un lapso de tres décadas. Cubas
triunfd en todos los departamentos, excepto Concepcion y Boquerén. En
simultaneo, la ANR logré una mayoria de bancas en el Senado y en la
Camara de Diputados, en tanto que gand 14 de las gobernaciones (perdio
Concepcion, Central y Boquerdn). Esta inflexion mostrd que el voto
colorado no estaba inexorablemente llamado a contraerse de un proceso al
otro ni que el ejercicio del poder lo desgastaria.

Por ultimo, los liberales innovaron al pactar una alianza con el PEN.
Los comicios han oscilado entre una configuracion de dos y tres polos.
La ANR constituye un bloque en si mismo —con las ya sefialadas dureza
de las internas y sectores que se realinean en cada oportunidad—. En 1989
enfrentd al PLRA, en el formato mas clasico del bipartidismo clasico,
por Unica y ultima vez en democracia. En 1993, el juego se amplid a
tres bandas, con la incorporacion del PEN. En 1998, el juego se volvid
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bipolar, mas no bipartidista. En efecto, el PLRA y PEN juntaron fuerzas
para destronaron a los colorados. Desde entonces, la pregunta central en la
oposicion y una de las interrogantes clave de la politica paraguaya es si las
fuerzas contrarias a la ANR acuden en coalicion o si los liberales y quienes
ocupan el cambiante tercer espacio compiten por separado.

En 1998, la alianza postulé a Domingo Laino en binomio con el primer
intendente de Asuncion elegido por voto popular, Carlos Filizzola. En su
tercer intento, el jefe liberal realizé su mejor performance (43,8%). Progreso
otra decena de puntos con respecto a los comicios precedentes y duplico su
porcentaje de 1989. La convergencia de la oposicion exhibié una dinamica
ascendente que desafié la hegemonia colorada. Pese al avance, Laino no
reuni6é la suma de porcentajes que, por separado, lograron el PLRA y el
PEN en 1993 (de haberlo logrado, habria obtenido la mayoria absoluta).

El gobierno de Cubas tenia la fuerza de una victoria amplia y la fragilidad
de ser prestada, hipotecada por la sombra del general Oviedo. La crisis
ocurrio pronto y con rostro tragico. Cubas concedio la amnistia a Oviedo,
que le devolvia los derechos politicos. La oposicion y los sectores colorados
adversarios de Oviedo replicaron con un juicio congresal al presidente.
Esa crisis toco el paroxismo con el magnicidio del vicepresidente Argafia
(marzo de 1999). Sumuerte dejaba vacante el cargo, que debia ser provisto
a través de una eleccion popular, inmediatamente convocada por el TSJE.

Lasociedad acusé a Cubas y Oviedo de ser los comanditarios del crimen
para acaparar el poder. Se organizaron huelgas y manifestaciones masivas,
con claro rostro juvenil, la comunidad internacional presion6 para mantener
las bases de la fragil democracia, las Fuerzas Armadas confirmaron que el
tiempo de la intervencion directa habia pasado (Martini, 1999: 13-18). Fue
el “marzo paraguayo”. Acorralados, Cubas dimitié y Oviedo se exilié en
Brasil. Se quebraba el ultimo intento de revivir el pacto civil-militar que
domino décadas de la politica paraguaya (Martinez Escobar, 2019: 40-42).

El inesperado vacio de poder debi6 ser cubierto por el presidente del
Senado, el colorado Luis Gonzalez Macchi, contrario a la corriente de
Oviedo. Formé un gobierno ampliado a la oposicion, invitando al PLRA
y al PEN para paliar la debilidad intrinseca de la imprevista gestion y
enfrentar un escenario econdmico internacional ensombrecido para las
naciones latinoamericanas por la crisis asiatica de 1997.
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En lugar de afianzarse, su posicion mermo pronto por la desagregacion
del gabinete, que actuaba mas en logica de cuotas que de un proyecto
unificado, los escandalos de corrupcion, la gobernabilidad precaria, la
ausencia de iniciativas y aun por el éxito del liberal Julio César Franco,
sucesor de Laino en la direccion partidaria, en la eleccion vicepresidencial
con voto universal (2000). Esa novedad historica resultd, a la postre, de
alcance limitado.

La gestion de Gonzalez se limitd a sobrevivir a los proyectos de
destitucion congresal promovidos por sectores liberales y seguidores
de Oviedo (Soto, 2001: 11-16). Ese acercamiento inesperado asentd
un precedente que se repitio: alianzas de hecho entre corrientes del
liberalismo y de la ANR que entorpecian las administraciones coloradas,
pero desacreditaban al liberalismo como principal referente opositor, y no
impedian la reunificacion de la ANR para la siguiente eleccion. Pese a esta
sucesion de crisis y la endeble legitimidad propia, Gonzales logro presidir
las primeras elecciones del siglo XXI y concluir el periodo constitucional.

La eleccion presidencial de 2003 parecié amenazar la permanencia
colorada en el Palacio de Lopez. Su gestion se asocid con la inestabilidad
—contrariando una de sus principales cartas de presentacion—, con
conflictos en la cuspide zanjadas de manera sangrienta y la necesidad de
compartir el poder. Quiza mas grave aun para la organizacion, su proverbial
cohesion se quebro. El bloque de Oviedo decidié correr por cuenta propia.
Tras ser una corriente, se constituyd como partido en la Unidén Nacional
de Ciudadanos Eticos (UNACE), si bien el lider debio otra vez recurrir
a un candidato testaferro, Guillermo Sanchez, pues ¢l continuaba en el
exilio. Por primera vez, la ANR asistia con un desgajamiento relevante.
Después de dos primarias bajo la sombra del polémico y carismatico
exmilitar, la ANR escogié como candidato presidencial a Nicanor Duarte
Frutos, lider cercano a Argafia y ministro de Educacion de Wasmosy y
Gonzalez. Enarbolando un proyecto con tinte renovador, se impuso a
Osvaldo Dominguez, empresario y dirigente de Olimpia, el club de fatbol
mas relevante del pais.

La oposicion se presentd igualmente fragmentada. El liberalismo
acudio en solitario, aunque, por primera vez sin Laino, la figura de la
resistencia en el tramo final de la dictadura de Stroessner. Tras renunciar
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a la vicepresidencia, Franco encabez6 el binomio. Por su parte, el PEN
compitié con Diego Abente, aunque como tercera opcion despuntd Patria
Querida (PPQ), fundada por lideres empresariales, liberales en economia
y conservadores en asuntos de sociedad. Presentd una férmula encabezada
por el empresario Pedro Fadul.

La participacion en la presidencial descendio fuertemente (-16,3 puntos)
y se situd en 64,2%, nivel que marcaria el promedio de las primeras décadas
del siglo XXI. Después del entusiasmo que se despertd en 1998, pasaron
factura las decepciones que afectaron a todo el espectro politico. Bases
coloradas se decepcionaron con el fracaso de la experiencia alrededor de
Oviedo, el fallido gobierno de Cubas y la accidentada gestion de Gonzalez.
En las liberales, el primer ejercicio de poder, cierto compartido y limitado,
en la vicepresidencia rindi6 pocos resultados: la misma candidatura de
Franco realzaba el balance claroscuro de esa experiencia. El electorado
del PEN se diluy0, a la par que la linea del partido perdia claridad: aliados
a los liberales en 1998, participes del gobierno de Gonzalez, propusieron
otra vez una estrategia autonoma en 2003. Se anadieron las turbulencias
econdmicas en la region, también sentidas en Paraguay, que desilusionaron
e irritaron a varios sectores, facilitando la abstencion.

En ese contexto, el bipartidismo se erosiond. En efecto, los guarismos
colorados y liberales cayeron con respecto a 1998 y marcaron los puntos
mas bajos de sus respectivas organizaciones desde 1993. En conjunto, el
bipartidismo sumo6 62,9% de los sufragios. Ese deterioro explica que los
comicios se saldaran con la mayor fragmentacion de la historia electoral
pues PPQ debuto6 con éxito (21,9%), en tanto que la disidencia colorada,
UNACE, llego a 13,9%.

Con todo, el bipartidismo conservd los dos primeros puestos. La ANR
alined su cuarto triunfo consecutivo en democracia, de la mano de Duarte
(38,3%). Se impuso en todo el pais, salvo en los departamentos fronterizos
del norte, Concepcion y Amambay. Retrocedioé 17 puntos, la gran mayoria
de ellos recuperados por UNACE (ambas ramas representaron aun mas de
la mitad de los votantes, lo que implicaba una disminucioén de apenas unos
cinco puntos con respecto a la candidatura de Cubas). Empero, amplio
la distancia con respecto al segundo pues el liberalismo salié atin mas
afectado de la prueba (-19,2 puntos).
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El PLRA se mantuvo segundo. Franco consiguié 24,6%, lo que
casi supuso un retorno a la casilla de inicio y la brusca interrupcion del
progresivo ascenso registrado entre 1989y 1998. Resintio la ausencia de una
dinamica de unidad opositora y la ausencia de Laino, su lider presidencial
—curiosamente mientras la ANR debia encontrar cada lustro una nueva
figura y se obligaba a la renovacidn, el liberalismo se volvié dependiente
de un hombre—. También le afectd el deslavado paso de Franco por la
vicepresidencia y el juego de alianzas con el sector de Oviedo. En cierto
sentido, mientras el electorado colorado exhibe una menor sensibilidad
a las fallas éticas en la politica, acostumbrado a un largo ejercicio del
poder, los votantes opositores se muestran mas severos, aguardando que
el ejercicio liberal del poder marque diferencias sustantivas, acorde a las
promesas de una organizacion que pasé tantas décadas en la oposicion.
El mediocre desempefio en la casilla presidencial se compenso con la
actuacion en las gobernaciones, en las cuales el PLRA aline6 cinco victorias
departamentales, incluyendo los dos mas poblados (Central y Alto Parand).

Ante el debilitamiento liberal, PPQ emergié como un vencedor relativo
y acapar6 el tercer espacio. Se apoy6 en una base urbana asentada en
Asuncion, Central y Presidente Hayes —ademas de Boqueron—, animada
a explorar opciones, de rostro modernizador, al margen del bipartidismo.
En contrapartida, el PEN qued6 fuera de juego, con menos de 1%. El
cuarto y ultimo lugar relevante lo ocupé6 UNACE. Consigui6 una fraccion
de la base colorada, pero el proyecto de votar otra vez por Oviedo por
interpdsita persona y, mas aun, fuera y contra la ANR, convencié mucho
menos que en 1998.

En los comicios de 2003, por primera vez, una mujer fue inscrita
candidato presidencial; sin embargo, la postulacion de Teresa Notario del
Partido Humanista fue testimonial mas que competitiva. En cambio, se
produjo la primera victoria femenina en una gobernacion; la liberal Ramona
Mendoza se impuso en Concepcion. Desde entonces, solo se afiadieron
cuatro triunfos de mujeres, uno en 2008, otro en 2013 y dos en 2023.

En ese escenario, Duarte inici6 la cuarta gestion colorada consecutiva
desde el derrocamiento de Stroessner, en un sistema politico y estatal que,
en cierta medida, habia cambiado.
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2.3 La reconfiguracion del sistema estatal
y politico: alcances y limites

La tultima década del siglo XX en Paraguay acompasoé las evoluciones
latinoamericanas, sin perder elementos distintivos. Tras el desplome de
la Unién Soviética y la consolidacion del régimen representativo como
unico modelo politico legitimo, la democratizacion, modernizacioén e
institucionalizacion del Estado se impuso como una tendencia de fondo.

La reforma del Estado se efectud para hacerlo, por un lado, mas
democratico e institucionalizado, y, por otro lado, mas eficiente y
compatible con la economia de mercado que se promovia. Ambas lineas
se impulsaron en simultaneo, en particular tras el colapso del sistema
comunista (Przeweroski, 1991). Sin embargo, son conceptualmente
distintas y se traducen en mecanismos diferentes.

La primera ambicion se plasmo, en buena medida, en la Constitucion
de 1992. Ella amplié los derechos civiles y politicos, introdujo garantias
para los ciudadanos, extendio las bases de la democracia. Otorg6 facultades
amplias al Congreso y suprimio lareeleccion presidencial, en un intento para
contrabalancear la preeminencia presidencial, instalada tanto en la practica
como en la herencia constitucional latinoamericana (Gargarella, 2021:
174-159). Retiro a los militares de la esfera politica, incluso limitandoles el
ejercicio del voto. Consolido el nivel local de la democracia: reconocio la
eleccion de intendentes y concejales, e instauro la eleccion de gobernadores
y asambleistas departamentales. Como en varios otros paises de la region,
la descentralizacién supuso una innovacion y ruptura significativa con la
tradicion centralista y presidencialista. Cred instituciones para garantizar
elecciones competitivas (TSJE), el ejercicio o la proteccion de los derechos
(Defensoria del Pueblo), el resguardo del adecuado funcionamiento de las
instituciones, como el Consejo de la Magistratura (CM) o el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), entre otros.

De la matriz constitucional derivé una legislacion secundaria profusa
para afianzar las nuevas orientaciones. Se aprobaron Codigos que dejaron
atras no solo la época stronista, sino, incluso, periodos aun anteriores.
Destacan el Codigo Electoral (1995), el Codigo Penal (1997), los ajustes
significativos al Cédigo Civil.

Entre la Constitucion, la nueva legislacion, los gobiernos que
reivindicaban su vocacion democratica en un ambiente internacional
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favorable, el impulso fundacional era vivido. Cambiaron ciertos
comportamientos y practicas del Estado y de la sociedad. Los exiliados
regresaron. La sociedad civil explorod las oportunidades de la libertad
de asociacion y de expresion. Los sectores sociales se movilizaron para
plantear demandas y exigir mejoras. El periodismo ejercio libremente,
desaparecio la censura estatal y la autocensura de precaucion. El sistema
represivo fue desmantelado —de manera inesperada esa situacion permitio el
hallazgo de los archivos de la “Operacion Condor” que unio a las dictaduras
sudamericanas en la década de los setenta— y se conform6 una Comision
de Justicia y Verdad, gestionada por las asociaciones de derechos humanos
(2004). Los civiles batallaron para replegar efectivamente a los militares
a los cuarteles e imponerse en un pais acostumbrado a la intervencion de
las Fuerzas Armadas en los asuntos politicos. Se aprobo la cuota femenina
para los cargos electivos (1996).

Los actores politicos fueron influidos y a la vez se convirtieron
en promotores de las reformas politicas que asentaban la democracia,
acompanados por la sociedad civil, intelectuales, la comunidad
internacional. Los entendimientos en la Constituyente y la pérdida de
hegemonia parlamentaria de la ANR tras la eleccion de 1993 facilitaron
los pactos que se revelaron duraderos. El gobierno de Wasmosy fue una
parada relevante para concretar los acuerdos multipartidarios, a través
del Pacto de gobernabilidad. Colorados, liberales y representantes del
tercer espacio —en ese momento, PEN— concertaron para designar las
autoridades de las instituciones (CSJ, Fiscalia, TSJE, entre otros) en un
esquema de pluralismo politico y controles reciprocos. Con la adaptacion
a cada contexto nacional, en la década final del siglo XX se concretaron
acuerdos de esta naturaleza en otros paises de la region, como Bolivia,
Panama o Republica Dominicana. En general, contribuyeron a asentar el
juego politico.

La otra vertiente de la reforma del Estado buscaba darle eficiencia y
funcionalidad para la economia de mercado. A diferencia de la anterior,
basada en la inclusion amplia de actores, el impulso econémico liberal
se produjo a menudo con tensiones alrededor de intereses contrapuestos,
defendidos a un lado por empresarios, la tecnocracia estatal y los
partidos gobernantes, al otro lado, por sindicatos, movimientos sociales y
formaciones de izquierda sin responsabilidades gubernamentales.
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En ese terreno Paraguay avanzaba con peculiaridades. Heredaba
del stronismo un apego a la disciplina fiscal y monetaria, el manejo
macroecondmico con criterios técnicos, alejado de los parametros
dominantes en el resto del Estado, de corte mas partidista. Al mismo
tiempo, la politica nacionalista y estatista tenia como singularidad la
ausencia de recursos minerales o de hidrocarburos que limitaba cualquier
ambicion del Estado de ser el principal exportador —la represa de Itaipu
cambid en parte la ecuacion, al generar ingresos consistentes y poco
sometidos a imprevistos, pero la compafiia fue administrada de manera
independiente con la contraparte brasilefia, limitando la discrecionalidad
gubernamental—. Tampoco existia un nucleo de empresas publicas de
envergadura. Por lo tanto, el peso de la economia recaia ya en el sector
privado, en particular agricola y ganadero, cuya relevancia en la torta de
las exportaciones se hizo creciente en el siglo XXI. Empero, para prosperar
el sector privado requeria de lazos firmes con el Estado, en especial para la
adjudicacion de contratos, privilegios o impuestos reducidos.

Las reformas consolidaron el manejo poco partidista de la economia.
Confirmaron la independencia del Banco Central del Paraguay (BCB,
1994), que habia sido una marca desde su creacion (1943) y, en la practica,
mantuvieron al ministerio de Hacienda como un coto aparte. En paralelo,
se impulso la extension de la frontera agroganadera con los cultivos de soja,
cuyo peso aumentoé significativamente en las exportaciones. Se incentivo
la inversion extranjera con facilidades tributarias y se privatizaron empresa
(por ejemplo, la Administracion Paraguaya de Alcoholes, Lineas Aéreas
Paraguayas o la Flota Mercante durante el gobierno de Rodriguez).
Se privilegié la integracion econdmica con la creacion del Mercado
Comun del Sur (Mercosur), que asoci6 al Paraguay con las dos potencias
sudamericanas, Brasil y Argentina, ademas de Uruguay.

Estos procesos politicos y econémicos enfrentaron sobresaltos. Tal
vez el principal lo planted Oviedo. Su retorica y acciones constituian un
doble desafio. Por un lado, retaba el retiro de los militares del escenario
politico y sus giros autoritarios ponian a prueba los nacientes mecanismos
democraticos. Encarnaba la alianza militar-colorada, de memoria todavia
fresca y apreciada en segmentos importantes de la poblacion. Por otro lado,
su inclinacion nacionalista y estatista se contraponia a la liberalizacion
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economica. Ese perfil alarmaba tanto al ala colorada que promovia esas
transformaciones como a las distintas oposiciones.

El freno a las ambiciones politicas de Oviedo no significé que los
procesos de reforma, con un saldo a favor, no encontraran limites que
terminaron empobreciéndolas. El Estado dejé de ser un monopolio
colorado y la credencial partidaria dejé de constituir un requisito ineludible
para desempefiarse en la funcion publica y un santo y sefia para acceder
mejor y mas pronto a los servicios publicos —aunque permanecié como un
documento util para esos mismos propdsitos—.

En ausencia de alternancia en el gobierno central, se exigia a los
funcionarios una so6lida adhesion a la ANR, que implica una colaboracion
activa, con formas variadas y complementarias: favorecer a la organizacion
y sus aliados en el marco de las reglas o en sus bordes; apoyar a conmilitones
con gestiones (lo que, a su vez, contribuye al liderazgo de las seccionales
coloradas), contribuir a la estructura y la campafia, votar en las primarias,
etc. El padrinazgo permanecié como una llave para figurar en la planilla
publica. En cambio, a diferencia de la época stronista, el juego interno se
torn6 mas complejo, pues cada eleccion es precedida por la primaria que
implica escoger un campo, con repercusion sobre las perspectivas de la
carrera politica y administrativa en el lustro siguiente.

La ruptura del monopolio colorado no convirtié6 al Estado en una
burocracia profesional, meritocratica, apartidaria, regida por los principios
descritos por Max Weber (Weber, 1964). La transformacion se produjo en
otra direccion. Desde 1991, la oposicion ganod espacios de poder local y
tras el Pacto de gobernabilidad en el gobierno de Wasmosy, ingreso en los
organos autonomos. Asimismo, en el seno del mismo Partido Colorado, las
facciones negociaban sus cupos y posiciones.

Esas transacciones condujeron al cuoteo del Estado, siguiendo
aproximada e informalmente las proporciones de las fuerzas parlamentarias
de los partidos y dentro de ellos, en acuerdos tacitos, pero duraderos. Asi,
salvo excepciones, los magistrados de la CSJ, el Fiscal, el Defensor del
Pueblo y otras autoridades de instituciones independientes poseen una
militancia conocida, a veces de alto perfil, en tanto que en el TSJE ministros
y direcciones se reparten entre la ANR, el PLRA y el tercer espacio.

Gracias a la supremacia electoral, el Partido Colorado obtuvo las
posiciones mas numerosas y ventajosas. Las formaciones de oposicion se
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plegaron a la cultura politica estatal colorada que, de alguna manera, se
confunde con la politica estatal paraguaya, en el sentido que es posible
rastrear las pautas altamente partidistas aun antes de Stroessner. Por lo
tanto, el Estado se colore6 de acuerdo con la bandera del partido encargado
de una determinada administracion.

Las consecuencias de esta reconfiguracion estatal fueron numerosas,
en un balance en claroscuro. Sin duda, contribuyeron a estabilizar la
naciente democracia. La oposicion, aunque no lograba la presidencia,
poseia bancadas congresales, nombraba lideres o figuras cercanas en
cargos relevantes, conseguia puestos para sus militantes, durante décadas
condenados al ostracismo. El juego se diversificd en la ANR, de la fase
controlada por un solo actor durante Stroessner a la competencia inestable
y cambiante de distintos grupos y liderazgos. Los actores tienen pocos
incentivos o animos para desestabilizar el juego: la biisqueda es, mas bien,
para aumentar los espacios de decision y los cargos disponibles para la
faccion o el partido.

Al mismo tiempo, cred una dinamica de intereses compartidos por
los actores politicos, que funcionan en circulos relativamente cerrados.
Surgieron o se consolidaron clanes familiares capaces de controlar espacios
a través de la sumatoria de los cargos regionales relevantes (gobernaciones
o intendencias) y la presencia en las instancias nacional (Congreso o
cargos designados), con capacidad de influencia en las designaciones a
cargo del Parlamento. Asentados en sus bastiones, adquirieron un poder
que los convirtié en interlocutores obligados para sus partidos, el Estado
y la misma sociedad, con influencia politica e institucional, imbricada con
capital social y economico, independientemente de cual de ellos estuvo en
el origen.

Existen numerosos ejemplos. Asi, en Villa Hayes, capital del
departamento de Presidente Hayes, los tres hermanos Nuiiez, de la ANR,
han controlado el poder. Basilio fue diputado por el departamento (2018-
2023) y senador (2023-2028), su esposa ¢ hija concejales de Villa Hayes;
Oscar, gobernador (2008-2013); Ricardo, intendente de Villa Hayes (2010-
2015) y sus hijos concejales del municipio. En la region oriental, destaca
la impronta de la familia Zacarias Iran. Javier inicié6 como diputado de
Alto Parana entre 1993 y 2001, gano la intendencia de Ciudad del Este en
dos ocasiones (2001-2008), cargo en el cual lo sucedid su esposa Sandra
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McLeod (2008-2015); fue candidato a la vicepresidencia (2008), senador
reelegido (2018, 2023). Su hermano Justo fue gobernador de Alto Parana
(2013), diputado (2018) y designado director de Itaipu (2023), en tanto
que su esposa Rocio Abed fue diputada (2018 y 2023) y su hijo Alejandro,
concejal. Todas las denuncias por manejos irregulares de los integrantes de
la familia Zacarias Iran fueron desestimadas (Ultima Hora, 20 de agosto
de 2023: 9).

Ese rasgo no es exclusivo del Partido Colorado. Por ejemplo, los
hermanos Acevedo mantuvieron el sello liberal en Amambay. Roberto
fue concejal de Pedro Juan Caballero (2001), gobernador (2003), senador
(2008-2018) y diputado (2018-2021); Ronald, gobernador (2018) y su
esposa, concejal (2021); José Carlos, intendente de Pedro Juan Caballero,
desde 2015 hasta su asesinato en 2022. Su hermano Ronald renuncié a
la gobernacion para presentarse y ganar la eleccion extraordinaria de la
intendencia (2022).

Este modo de funcionamiento implica varias consecuencias. La elite
politica se repliega sobre si misma y limita la circulacion en la ctspide a
nucleos familiares o grupos reducidos. Los politicos procuran mantener
los puestos cuando hay reeleccion o traspasarlos a familiares o allegados
en caso contrario. En simultaneo, se produce un copamiento de los cargos
publicos, utilizados para recompensar las lealtades de las facciones y de
las clientelas. El aparato estatal extendio sus planillas para cobijar a la
militancia, no siempre calificada para las funciones, lo que repercute sobre
la calidad del trabajo publico y genera una débil capacidad de respuesta a
las necesidades de la poblacion pues la lealtad primera de los funcionarios
se dirige hacia la cupula de la faccion partidaria. Este modo operativo es
visible en el gobierno, la mayoria de los Poderes e instituciones, asi como
en el nivel local de poder.

Los liderazgos politicos necesitan maquinarias para mantenerse
competitivos en las primarias y luego en las campafias nacionales y locales.
Esas carreras exigen operadores y militantes, tanto como abundantes
recursos. El control de tantas ramificaciones politicas facilita el ingreso en
las esferas econémicas, lo que solidifica el zocalo del poder pues otorga
fondos indispensables para las campanas. En multiples ocasiones se
difuminan las fronteras entre las actividades empresariales legitimas y las
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iniciadas o sustentadas de modo ilegitimo e ilegal, ademas de que ambas
pueden imbricarse y beneficiarse de las conexiones con el aparato publico.

Existen modalidades implicitas de encubrimiento y de tolerancia con la
corrupcion, sea del campo propio o del adversario. Esamuralla de proteccion
solo cede cuando la presion desde la sociedad es intensa y sostenida, con
repercusion mediatica, como en el desmoronamiento del clan Gonzales
Daher. Su funcionamiento ilustr6 la dinamica de la corrupcion combinada
entre politica, negocios e incidencia sobre el Estado. Oscar Gonzales
Daher ocupd una senaduria colorada por Central, asentada en Luque,
donde el hijo fue concejal; el hermano, Ramon ejercia puestos directivos
en el ambito deportivo. Ambos compartiecron un implacable esquema
de usura y extorsion gracias a la complicidad de jueces y operadores de
justicia, beneficiados economicamente, pero también intimidados a través
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), en la cual Oscar
participaba en representacion del Senado. Contundentes investigaciones
del periodismo pusieron en evidencia la trama y condujeron a la postre a la
condena judicial de Ramoén Daher y su hijo (Oscar fallecio en el cargo en
los prolegémenos del proceso).

Asimismo, esos pactos implicitos pueden quebrarse puntualmente
con sanciones —a veces limitadas a la exclusion del cargo— de ciertos
adversarios politicos, pero sin desarticular grupos politicos.

Esa relativa comunidad de multiples intereses de las facciones politicas
apuntal¢ el cierre de la elite politica, en especial del bipartidismo, y facilito
la existencia de facciones (la defensa de un dirigente no es tanto del partido
como tal, sino de una faccion, en eventual alianza con sectores de otros
partidos). A la vez, distendié los lazos con la sociedad, forjo vinculos
basados en relaciones utilitarias o formas de clientelismo, mermoé la
eficiencia del Estado, la confianza en las autoridades y la satisfaccion con
la democracia.

En un amplio espectro social, desde sectores populares hasta grupos
empresariales, lapertenenciaalasredes delospartidos se volvio fundamental
—mas alla de la genuina identificacion partidaria de segmentos numerosos
de la poblacion—. Los sectores populares se integran recibiendo pequefios
beneficios y, en caso de éxito politico de la formula, oportunidades
laborales o mejor acceso a los servicios del Estado. En otro nivel y escala,
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incluso los nucleos empresariales prefieren no estar demasiado lejos de
esas estructuras con llaves de entrada al sector publico o para no quedar en
desventaja frente a competidores.
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Capitulo 3

La primera alternancia
y su interrupcion (2008-2013)

3.1 La aguardada e inesperada derrota
colorada: las elecciones de 2008

Varias veces presagiada, la derrota presidencial colorada se produjo en
los comicios de 2008, que, a la luz de los precedentes, podian parecer mas
bien propicios para la continuidad gubernamental de la ANR.

En efecto, tras los afios de recesion y la gestion empantanada de
Gonzalez Macchi, el periodo de Duarte se situd en el inicio de la mejor
década de la economia sudamericana en largo tiempo, impulsada por el
alza de los precios de las materias primas, entre ellas, la soja, la carne,
el maiz, claves en las exportaciones. En promedio, el crecimiento en el
quinquenio superd ligeramente 4,5%, permitid recuperar las finanzas
estatales e impulsar la expansion privada.

Duarte introdujo componentes novedosos en las gestiones coloradas e
impuls6 algunas reformas significativas. Aprovechoé el cambio de coyuntura
econdmica para aumentar la inversion en educacion y salud, y comenzo la
entrega de bonos a las familias de menores recursos. Asimismo, aprobo
una reforma tributaria que ofreciera una base mas solida al Estado si bien
con un nivel impositivo modesto.

El optimismo con la situacion y las perspectivas del pais favorecieron
su imagen, tanto asi que Duarte acaricio el proyecto de reintroducir la
reeleccion presidencial en boga en laregion y que sonreia a los mandatarios,
todos beneficiados con la ola econéomica (Penfold; Corrales; Hernandez,
2014: 537-559). En efecto, durante el mandato de Duarte, se reeligieron
Lula en Brasil (2006), Uribe en Colombia (2006), Fernandez en Republica
Dominicana (2008), Chavez en Venezuela (2006) y Cristina Fernandez
sucediod a su esposo Néstor Kirchner en Argentina (2007); Boliviay Ecuador
encaminaron Constituyentes que autorizaron la reeleccion presidencial.

Pese a los esfuerzos, el intento no prospero, igual que le sucedio a
Rodriguez, pero enturbid el escenario politico. Alin pesaba el recuerdo
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de Stroessner, aunque, no existiesen condiciones para la reproduccion
de ese modelo. La oposicion no deseaba conceder ventajas adicionales a
las ya considerables del Partido Colorado y se movilizd (Abente, 2019:
29-30). El rechazo también gand las filas oficialistas, comenzando por el
vicepresidente Luis Alberto Castiglioni. Para un partido que aline6 cuatro
presidentes ininterrumpidos desde Rodriguez, se cre6 la conviccion y la
conflanza de que ningun lider era indispensable y muchos aspiraban a la
oportunidad de llegar al Palacio de Lopez. Se trataba de una diferencia
significativa con la figura de un lider dominante que pudo presentarse en
otros paises de la region, que le facilitaba la reeleccion e impedia a sus
correligionarios siquiera pensar en disputérsela.

Fracasada la movida reeleccionista, la ANR se prepar6 para los
comicios, pero con una division sin precedentes. Por un lado, tras resolver
su inhabilitacion judicial, llegd la chance de Oviedo de presentarse
directamente ante el electorado, sin necesidad de sustitutos. Encabezo
el binomio de UNACE. Por otro lado, la primaria se saldéo con heridas
que cicatrizaron mal. El vicepresidente Castiglioni perdi6 ante la ministra
de Educacién, Blanca Ovelar, pero puso el resultado en tela de juicio
y considerd que el gobierno habia colocado su fuerza y aparato para
beneficiarla. Por primera vez en las primarias desde Wasmosy, se imponia
el bloque oficialista y también, novedad historica, una mujer candidateaba
a la presidencia por una formacion del bipartidismo.

Al frente, la oposicion respondid con una jugada audaz e inédita. Hasta
entonces, la principal candidatura la condujo el liberalismo, ya fuese en
solitario o respaldado por fuerzas del fluctuante tercer sector. En 2008,
el PLRA cedi6 la candidatura presidencial y se conformé con integrar
el binomio en el puesto menor, inscribiendo a Federico Franco para la
vicepresidencia. La oposicion de corte mas progresista se aglutin en la
Alianza Patridtica para el Cambio (APC) bajo el liderazgo del obispo
Fernando Lugo, cuyo respaldo a las demandas campesinas y a la defensa
de la Constitucion contra la reeleccion de Duarte le valié una vertiginosa
popularidad. La candidatura del prelado constituyd una singularidad en la
perspectiva comparada y se concreto a pesar de las reservas del Vaticano.
La campafia coloco acentos sociales y éticos, con Lugo esforzandose por
proyectar una faceta moderada (Nickson, 2008: 11).
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La eleccion termind con la sorpresa de la primera alternancia. La
victoria de Lugo, historica en su alcance, no lo fue tanto por las cifras.
En efecto, el éxito de la oposicién reposd menos en sus méritos que en
los problemas colorados. La participacion no marcé un hito que indicara
una movilizacién distinta de la habitual y registré un incremento modesto
de 1,2 puntos con respecto a la consulta anterior (65,4%). Asimismo, si
Lugo aventajo a Ovelar por una decena de puntos y logré una cantidad
de triunfos departamentales sin precedentes (11), su porcentaje nacional
(42,3%) no igual6 al de Laino en 1998. Como principal rasgo socioldgico
y geografico, la coalicion logro la adhesion del pais moderno y urbano, con
victorias o porcentajes superiores al promedio en Asuncion, Central, Alto
Parana, Itaptia o Cordillera, asi como el apoyo de tierras rurales campesinas
o de tradicion liberal, como San Pedro y Concepcion.

La ANR retrocedid 6,4 puntos y tocd piso con su guarismo mas bajo
en décadas (31,9%), si bien no se hundid. Gané en siete departamentos,
de perfil rural (Guaira, Caazapa, Paraguari, Neembucu, Canindeyu, Alto
Paraguay, Boquerdn). La caida se sintié igualmente en los otros niveles:
su bancada se contrajo a minimos, si bien permanecié como la primera por
cantidad de senadores y diputados; gané 9 gobernaciones, la menor cifra
en comparacion a los comicios previos y posteriores. Le peso su fractura
interna y, sobre todo, que el tercer espacio lo ocupara el ala disidente de
UNACE (22,8%). El desconcierto de los votantes colorados, sometidos
a la tension de dos formulas que reivindicaban legitimidad, también se
expresé en el récord de votos nulos y blancos, aunque la suma no fuese
elevada (3,4%).

Cuando finalmente pudo presentarse ante el electorado, Oviedo copd
casi todo el espectro del tercer espacio, al punto de que el PPQ, otra vez
conducido por Fadul, se derrumb6 luego de su exitoso debut en 2003
(2,4%). Por primera vez, la principal fuerza ajena al bipartidismo surgia
como un desgajamiento del tronco histdrico y dafiaba a la ANR en lugar de
afectar las perspectivas de la oposicion como tradicionalmente ha sucedido.
El resultado dejo a Oviedo un gusto agridulce. Su trayectoria politica, en
la cuspide hacia una década, habia perdido lustre y su momento habia
pasado. En 2008 otro candidato encarnaba las esperanzas y despertaba el
entusiasmo y la adhesion popular. La suma de turbulencias (candidaturas
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por interpdsita persona, un magnicidio, un gobierno interrumpido, el
exilio, el enfrentamiento con sus antiguos conmilitones, etc.) no le impidio
cosechar un destacado tercer lugar, pero insuficiente para rebasar a su
formacion de origen. Arrastro dirigentes, cuadros y votantes colorados,
pero la mayoria del electorado de la ANR prefiri6 la fidelidad a los colores
tradicionales.

3.2 El gobierno de Lugo en
el contexto latinoamericano y paraguayo

En agosto de 2008 Paraguay vivié un hecho inédito: el traspaso de los
simbolos del poder de Duarte a Lugo, la alternancia entre el oficialismo
y la oposicion como consecuencia de una eleccion competitiva, vale
decir como punto de llegada de un proceso institucional y pacifico. El
inmediato reconocimiento por parte de Ovelar disipo los temores de que
la ANR no aceptaria perder el gobierno. Se consumo6 un hito fundamental
y simbdlico de la democracia. Que el traspaso de mando ocurriese tras
casi dos siglos de vida republicana subraya su alcance historico. Si bien
tardio, no fue excepcional. Numerosos paises latinoamericanos aguardaron
sus transiciones en la tercera ola para experimentar ese rito de paso
democratico, lo que implicd que ocurrio entre el final del siglo XX y
principios del siguiente.

Al mismo tiempo, América Latina atravesaba una fase de efervescencia
y polarizacion, marcada por la llegada de Hugo Chavez al gobierno de
Venezuela (1999). Su retdrica contra los Estados Unidos, el libre mercado,
las elites y los partidos tradicionales, a la par que la organizacién de una
Asamblea Constituyente que redisefio las bases institucionales impactd en
la region, tanto mas que procurd colocarse a la cabeza de gobiernos que
dieron un giro politico sustantivo en sus paises en una coyuntura econdémica
propicia.

El apoyo o el rechazo al modelo venezolano se convirti6 en una
dimension importante de varias elecciones en el area y dio una lectura en
clave internacional a los comicios presidenciales (Cheresky, 2007; Romero
Ballivian, 2007). La ventaja correspondi6 a lideres cercanos a Chavez,
como Evo Morales, ganador de la presidencial boliviana de 2005, Rafael
Correa en Ecuador en 2006, Cristina Fernandez en Argentina en 2007, o
incluso las derrotas fueron estrechas (Ollanta Humala en segunda vuelta en
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Perti en 2006). Aun fuera de ese esquema, el viento favorecia a la izquierda,
como probaron las victorias de Lula en Brasil (2002, 2006) o Bachelet en
Chile (2005). Muy pocos paises se sustrajeron a esta ola.

Desde el exterior, la victoria de Lugo pudo interpretarse como una
participacion en ese movimiento. Sin embargo, la realidad paraguaya
diferia de modo significativo, tanto porque Lugo colocé bemoles en la
campafia con el enfoque de Chavez como porque, independientemente
de sus intenciones, sus margenes de accion gubernamental eran limitados
(Nickson, 2008: 11-16).

Por un lado, su victoria no provino de una sancion lapidaria contra el
sistema politico tradicional, como en los paises andinos, ni se derrumbé la
ANR. La suma de los porcentajes de Ovelar y Oviedo daba una mayoria
absoluta: el bloque colorado permanecia como la fuerza mas relevante,
aunque, en 2008, pagaba el precio de una tension incubada durante casi dos
décadas. En el Congreso, la ANR y UNACE reunian 24 de 45 senadores
y 45 de 80 diputados. La solidez colorada se confirmaria apenas un par
de afios después en los comicios municipales de 2010, cuando la ANR
se impuso, obteniendo la victoria en la mayoria de las alcaldias (135 de
237), incluyendo Asuncion y Ciudad del Este. Los liberales consiguieron
86 triunfos en tanto que el Frente Guast (FG), creado por los seguidores de
Lugo, apenas gano 2 distritos.

Por otro lado, el caudal de votos de Lugo no era propio, por mas que
hubiese encabezado la formula opositora. La columna del PLRA fue
un factor decisivo en la victoria. Este partido representd desde 1989,
como minimo, un quinto de los sufragios, y un cuarto en los comicios
precedentes, vale decir, mas de la mitad del apoyo de la coalicion. Ademas,
los liberales conformaban el tinico sostén parlamentario del gobierno,
con 14 senadores y 27 diputados. Las agrupaciones de izquierda que
respaldaron especificamente a Lugo apenas si tenia estructura y presencia
institucional. Algunas corrientes liberales figuraban como progresistas
en contraste con los colorados, otras exhibian posturas conservadoras, y
ninguna apoyaba cambios radicales. La posibilidad de giros significativos
se hallaba acotada.

Empero, en la sociedad flotd un aire de expectativa e ilusiones. Influy6 el
efecto de la alternancia como tal, tras seis décadas en el poder de un partido
—desde los afos finales de la dictadura del general Higinio Morinigo, en la

década de los cuarenta—, marca proxima a las de las organizaciones que
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mas controlaron el poder en el mundo de manera ininterrumpida, como el
Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS) o el mexicano Partido
de la Revolucion Institucional (PRI), rebasada de manera excepcional por
el Partido Comunista Chino (PCC). Numerosos grupos y personas vieron
satisfecho el anhelo de la alternancia largamente retrasada pues incluso
transcurrieron cuatro elecciones posteriores al régimen de Stroessner antes
de que la ANR perdiera unos comicios. Mas especificamente, en ciertos
sectores, Lugo generd esperanza: su lejania del circuito tradicional de
la politica y los poderes facticos acrecentaba la promesa de renovacion.
Su trayectoria eclesidstica y su bonhomia le facilitaban la cercania con
sectores vulnerables y marginados, y daban credibilidad a su promesa ética
y de gobernar de modo distinto (Abente, 2019: 37-38).

La gestion de Lugo combin6 una postura econémica prudente, politicas
sociales mas vigorosas, apertura a la participacion sociopolitica y cautela
diplomatica.

La economia se mantuvo en una senda de expansion. Tras un retroceso
en 2009, consecuencia de la crisis mundial de 2008, el salto significativo
en 2010 prosigui6 en la ruta regional favorable por el alto precio de las
materias primas en el mercado internacional. El gobierno no introdujo
rupturas significativas en las politicas macroeconémicas ni en las
principales estructuras econdmicas, a contramano de las expectativas y
temores mas contrastados. Si bien los gremios del agronegocio lo miraron
con desconfianza y la acusaron de tolerancia con ocupaciones de tierra,
no se llevaron a cabo expropiaciones ni se altero la pauta de la propiedad
agricola (Guarefia; Rojas, 2016: 69). Asimismo, entre 2010-2012 la
inversion extranjera directa en Paraguay alcanzo el pico en el primer cuarto
del siglo XXI (Alderete, 2022: 14). En ese sentido, se distinguié de las
presidencias de Chéavez, Morales o Correa, donde la preferencia por el
Estado se acompaii6 de posturas confrontativas con el empresariado local
y externo.

El gobierno coloco su marca en las politicas sociales, siendo las mas
notorias la ampliacion de la cobertura de salud y el mejoramiento de ciertas
condiciones de vida del campesinado. En el area politica, las innovaciones
buscaron ampliar las oportunidades de participacion. Paraguay celebro su
primer referéndum, en el cual la ciudadania se pronuncio sobre el derecho al
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voto de los residentes en el exterior (2011). El abrumador resultado positivo
(78,4%) quedo6 matizado y disminuido por una de las participaciones mas
bajas en América Latina para este tipo de consultas (12,5%). El ejercicio
de democracia directa dejo pocos beneficios al gobierno, a diferencia de
las ventajas logradas con los referendos por los gobiernos de linea chavista
por esos mismos anos.

En el campo internacional, el gobierno recibié una acogida calida,
consecuencia de la misma alternancia, prueba que requeria pasar la
democracia paraguaya, y de su orientacion. La primera le granjed simpatias
en las democracias consolidadas, la segunda le abrid puertas en una region
que vird a la izquierda a principios del siglo. Esa predisposicion facilité la
concrecion de un importante acuerdo con Brasil que mejor6 los ingresos
paraguayos recibidos por Itaipu (2011). En los otros campos, Lugo opto6 por
pasos prudentes como ilustro la conservacion de las relaciones diplomaticas
con Taiwan, prolongando una opcion cada vez mas excepcional en la arena
internacional.

3.3 La destitucion del presidente Lugo
y algunas consecuencias

Las complicaciones surgieron por otro lado, cuando la reputacion de
Lugo se destind al enfrentar (y aceptar) demandas de paternidad, que
correspondian al tiempo que ejercié como obispo. Empero, el final de su
gobierno tuvo otras razones. Se produjo abruptamente en 2012 después de
un poco esclarecido incidente por tierras en junio de 2012 en Curuguaty
(departamento de Canindeyt), donde campesinos ocuparon la propiedad
de un exsenador colorado y el choque con policias dejo un saldo cruento
de 17 muertos.

Un mes después, el Congreso tratd un expeditivo juicio politico a Lugo
que culmind con su remocion. El libelo acusatorio fue respaldado por 76
diputados y solo uno en contra. La votacion en el Senado fue igualmente
avasalladora, con 39 votos contra apenas 4. Las cifras demostraron la
soledad politica del mandatario. La oposicion colorada votd en bloque
(vale decir, la ANR y UNACE) y sum6 a los liberales, que abandonaron a
Lugo. El presidente acepté la decision y fue sucedido por el vicepresidente
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Federico Franco, del PLRA, para completar el periodo constitucional, por
lo tanto, algo mas de un afio.

En el exterior, la maniobra generd una reaccion adversa. Por un lado,
los gobiernos de las distintas corrientes de izquierda censuraron acremente
la destitucion. Pese a la singularidad de su experiencia, Lugo aparecia
como un aliado y, mas alla, denunciaron que el procedimiento no siguid
los principios basicos del debido proceso. La traduccion practica fue la
suspension de Paraguay del Mercosur, si bien los paises socios optaron por
sanciones politicas mas que econdmicas. Por otro lado, el resto de la region
también desaprobo la destitucion sin llegar al extremo de expulsar al pais
de la OEA, como ocurrié con Honduras en 2009 tras el derrocamiento del
presidente Manuel Zelaya; sin duda, pes6 que, pese a las observaciones, la
instancia que adopto la decision fue el Congreso.

Las consecuencias mas importantes fueron internas. Lugo fue el primer
presidente destituido de la democracia —Cubas renuncié poco antes de
un desenlace que hubiese concluido seguramente con su remocion—. La
valoracion politica y juridica del hecho tens6 a la sociedad entre quienes
acusaban que se produjo un golpe y quienes defendieron una accion
constitucional.

Lugo habia despertado esperanzas al conducir una alternancia
histérica. La primera medicion de su popularidad fue un notable 86%,
en el podio latinoamericano del siglo XXI, colocandose por encima de
los compartimentos partidarios. Aunque la aprobacion del presidente
decrecié desde esa cuspide, destacd en comparacion con la de los otros
mandatarios. De acuerdo con los datos del Latinobarémetro, el promedio
de aprobacion de los presidentes paraguayos entre 2002-2020 fue de 36%
(Latinobarometro, 2022: 48). Los porcentajes se distribuyen de la manera
que describe la tabla 3.1.

Tabla 3.1. Promedio de aprobacion de los presidentes de Paraguay
(2002-2020)

7 37 65 30 24 29

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Latinobarometro, <www.latinobarometro.org>
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El mensaje politico fue duro. Aquella popularidad fue una coraza
insuficiente ante la ausencia de una estructura partidaria propia
consolidada, el débil apoyo institucional, la desconfianza de las elites y
la reticencia del bipartidismo. La democracia paraguaya mostré un bajo
nivel de tolerancia con liderazgos que escaparan del molde, aun cuando
tendieran a la moderacion y se manejaran en los marcos institucionales
(incluso Lugo aceptd someterse al juicio congresal y la destitucion). La
acusacion congresal puso énfasis en que la presidencia de Lugo generd
“la constante confrontacion y la lucha de clases sociales”. El liberalismo
privilegio la adhesion al bipartidismo histdrico por sobre su alianza con un
outsider, con quien entablo una relacion de altibajos. La destitucion indico,
asimismo, una débil conexion de las elites politicas con los sentimientos
populares y el humor colectivo. Pese al desgaste de su popularidad (49%
en 2011), Lugo se mantenia por encima de los guarismos habituales de sus
predecesores (y sucesores).

Lamodalidad del desenlace también sefial6 dos evoluciones importantes.
Por un lado, la ausencia de participacion militar en el proceso de destitucion
confirmo el retiro castrense del escenario politico, asumido ya como un
espacio civil. Por otro lado, la comunidad internacional tampoco jugé el
papel de mediacion ni exhibid la influencia de las primeras crisis de la
democracia. Los actores politicos paraguayos se sentian lo suficientemente
fuertes como para avanzar por cuenta propia.

En otro campo, el final abrupto de la gestion enfrié el animo social.
Los movimientos que se sintieron impulsados por la alternancia y por
la posibilidad de un dialogo distinto con el Estado bajaron nuevamente
el perfil. La afirmacion es valida tanto para organizaciones campesinas,
animadas por la promesa de mejores condiciones, como para el movimiento
feminista y otros colectivos urbanos.

Por tltimo, la destitucion puso un freno a los proyectos de reforma
institucional y estatal que, con sus dificultades y tropiezos, con suerte
diversa, se habian encaminado desde la presidencia de Wasmosy. El nuevo
ciclo vendria bajo un nuevo signo.
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Capitulo 4

Continuidades y novedades
del retorno colorado al poder desde 2013

La alternancia de 2008 constituy6 el paréntesis de una sola gestion
presidencial en el predominio colorado. En las elecciones de 2013 la
ANR recuper¢ la presidencia, bajo un nuevo liderazgo, el del empresario
Horacio Cartes, que también remodeld las bases del poder partidario y
marcé profundamente la politica del pais. El retorno a las pautas habituales
se confirmd en los comicios de 2018 y 2023, ganados otra vez por los
colorados.

4.1 La eleccion de 2013 y la reconfiguracion colorada

El periodo constitucional 2008-2013 tuvo, al menos, tres novedades
historicas: la primera presidencia de un representante ajeno al bipartidismo,
la primera presidencial liberal en siete décadas y la salida de la ANR del
poder tras un periodo casi equivalente, por lo tanto, excepcional en la
politica mundial.

Para el Partido Colorado, la experiencia implicaba atravesar por
condiciones desconocidas, que probablemente ningun militante de 2013
habia pasado: preparar la eleccion desde la llanura, sin disponer de los
recursos del Estado, al menos los del gobierno central. Entonces, la primaria
se celebroé en la oposicion, por lo que, no existia ningiin movimiento
oficialista. Golpeada por la derrota electoral de 2008, la ANR consiguio
levantar cabeza pues la gestion Lugo-Franco no se consolido, se disgrego,
se fracturd con la destitucion presidencial y finalizd bajo una recelosa
mirada internacional y criticas internas.

En ese ambiente, surge la figura de Horacio Cartes, duefio de una miriada
de intereses, entre otros, la produccion y comercio de tabaco, banca y
entidades cambiarias, ganaderia, comercializacion de bebidas, gasolineras,
actividades deportivas, medios de comunicacion, etc. El volumen
econdémico del “grupo Cartes” se aprecia cuando se observa que varias

-5] -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

de sus empresas figuraron regularmente entre las mayores contribuyentes
del fisco, incluyendo la primera del sector privado y segunda en términos
absolutos, la Tabacalera del Este — TABESA (Ultima Hora, 1 de agosto de
2023).

El empresario se afilio al partido para competir por la presidencia y
la organizacion le devolvid gentilezas adecuando su estatuto para que
terciase sin cumplir con el requisito de la antigiiedad —importante para
un partido tan estructurado como la ANR—. Compensé la ausencia de
tradicion partidaria con cuantiosos recursos, que sus detractores sefialaron
rapidamente de origen turbio, asociado con el contrabando de cigarrillos
a Brasil. Los fondos de Cartes ya fueron relevantes en la municipal de
2010, la primera encarada desde la oposicion y que termind con buenos
resultados, asi como en las internas de 2011 (Duarte, 2013: 315 y 316). Las
perspectivas de una campaiia con suficiente armazon econémico atrajeron
a dirigentes historicos, cuadros con estructura local, asi como a una nueva
generacion, de perfil mas técnico. En la primaria, Cartes se impuso al
intendente de Ciudad del Este Zacarias Irtin, con el porcentaje mas solido
de las primarias coloradas (59,6% contra 33,7%). El vencido acepto el
resultado y la ANR acudi6 cohesionada a los comicios de 2013.

Un evento dramatico terminé de unificar la base electoral colorada. A
principios de 2013, cuando preparaba la nueva campaiia, Lino Oviedo,
durante dos décadas la figura mas turbulenta de la ANR y de la democracia,
fallecid en un accidente de helicoptero. Desprovisto de la figura carismatica
y lider indiscutible, la UNACE se disgreg6 y sus electores se reunificaron
en la casa matriz (en 2013, UNACE presento la candidatura de un sobrino,
con el mismo nombre de Oviedo, pero el improvisado liderazgo consiguio
un apoyo marginal).

Los recursos de Cartes, importantes para la primaria, mantuvieron el
protagonismo en la eleccion general, permitiendo un despliegue consistente
de proselitismo, propaganda y movilizacion de la base. La reunificacion,
el paso por la oposicion, el surgimiento de una nueva figura, asociada
con una modernizacion tecnocratica, refrescaron a la organizacion ante el
electorado y le devolvieron competitividad.

En cambio, el escenario lucid6 empinado para sus adversarios. Los
liberales se hallaron en una posicion incomoda. Al igual que en 2000 la
victoria de Julio César Franco le aportd poco de cara a la presidencial de
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2003, la breve gestion de Federico Franco como sucesor de Lugo le supuso
mas un lastre que una ventaja. La gestion era muy corta para producir
resultados interesantes que compensaran los costos politicos de unas
credenciales destefiidas por la interrupcion de la primera presidencia de
alternancia, a través de una maniobra que se interpreté ampliamente como
antidemocratica, mas alld de cualquier valoracion juridica, y que requirid
una alianza con los colorados en el Congreso. Incluso dentro del partido, la
accion generd controversia. El vinculo con los movimientos progresistas
se quebrd y dejo al partido como jugador solitario. El PLRA llegé como un
oficialismo desgastado, conducido por el senador Efrain Alegre, exministro
de Lugo —aunque partidario de la destitucion—.

El sector progresista que acompaiid a Lugo se desarticuld. Si bien
durante el gobierno Lugo consigui6 unificar sus distintas corrientes en
el FG (Richer, 2012: 10), la estructura era todavia embrionaria cuando
ocurrio la subita y brusca defenestracion del poder. Ademas, carecia de una
figura carismatica y unificadora como el mandatario depuesto, capaz de
representar esa opcion con opciones fuertes. Los movimientos sociales que
lo acompafiaron tampoco se fortalecieron y el desenlace del juicio politico
les dejo frustracion y desaliento.

Con estos antecedentes, la eleccion de 2013 regresd a rasgos mas
habituales, como el cierre de un paréntesis. La participacion se incrementd
3,1 puntos con respecto a 2008 y llegd a 68,5%. Si bien en linea con el
promedio del primer cuarto del siglo XXI, es la marca mas elevada del
periodo. La presencia de una figura de rasgos novedosos en el polo colorado
impulso la asistencia a las urnas. La eleccion incorporéd como novedad la
participacion de los paraguayos en el exterior, con nimeros muy modestos
de inscritos y una asistencia limitada (41%).

El triunfo correspondi6 al revigorizado Partido Colorado (48,5%),
gracias a una ganancia de 16,6 puntos. Cartes recuper6 la mayor parte de
los sufragios de UNACE. Superd el desempefio de sus dos predecesores
en la candidatura. Se impuso en todos los departamentos, excepto
Cordillera y fue levemente aventajado en el voto en el exterior, ambos
ganados por el liberalismo. Su popularidad excedi6 la del partido, que
solo gand doce departamentos en la competencia de las gobernaciones.
Su apoyo fundamentalmente urbano, con un puntal en Asuncion y Alto
Parand, confirmo el empalme con las regiones mas modernas y con las
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clases mas favorecidas del pais, seducidas por un estilo que prometia un
manejo gerencial, técnico y eficiente del Estado, asi como la consolidacion
de las oportunidades para el sector privado, considerado como el motor del
desarrollo (Soler, 2014: 81 y 82).

El bipartidismo asimétrico reapareci6 con claridad. El PLRA ocup¢ el
segundo puesto, superado por casi una decena de puntos (39,9%). Ambos
partidos concentraron 88,4% de los votos. Pese a la distancia, el porcentaje
de Alegre no supuso una debacle; de hecho, el formato de duelo que adquirio
la contienda permitio al liberalismo limitar las pérdidas con respecto a la
coalicion que aupé a Lugo al poder (-2,7 puntos). En otras palabras, Alegre
se situd cerca del nivel que habia permitido la alternancia: la diferencia
estribd en la reunificacion del electorado colorado. El desempeiio partidario
fue mejor en la eleccion de gobernadores, con victorias en Amambay,
Central, Cordillera y Neembuci.

Las restantes formaciones ocuparon un papel secundario. En el tercer
lugar se situo la coalicion Avanza Pais, articulada alrededor del historico
PRF y otros partidos minoritarios, con su mejor desempeiio desde el retorno
a la democracia (6,3%). Mas que una fortaleza de las organizaciones, el
porcentaje reflejo la popularidad del periodista Mario Ferreiro, una figura
independiente, que cosechd un voto urbano, el mismo que le permitiria
alcanzar en 2015 la intendencia de Asuncion. Para el debut, el FG retomo
las banderas de la gestion de Lugo y postulo a Anibal Carrillo. El resultado
magro (3,5%) indico la dificultad de encontrar un liderazgo capaz de
reemplazar a Lugo y posicionar una agenda de cambios sociales, asi como
las complicaciones para atraer un electorado independiente. Obtuvo sobre
todo el apoyo rural y campesino. La suma de los guarismos de Alegre y
Carrillo se asemejo al obtenido por Lugo un lustro antes. Se ratifico, por
este lado, la estabilidad electoral paraguaya.

En una perspectiva internacional, el triunfo de Cartes fue de los
primeros que anunci6 el retroceso de la ola de izquierda, cuando concluy6
la década de la expansion econdmica y varias gestiones fueron lastradas
por escandalos de corrupcion. Empero, como se indico, la dinamica
paraguaya presentd singularidades marcadas con respecto a la regional,
tanto en la derrota colorada de 2008 como en la trayectoria del gobierno
de Lugo. Cartes compartio la fuerte posicion empresarial de mandatarios
del Cono sur (Sebastian Pifiera en Chile y Mauricio Macri en Argentina),
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pero este retorno se diferencio de los éxitos de las candidaturas liberales de
finales del siglo XX en la medida que llegd con promesas mas contenidas
y expectativas mas moderadas sobre los beneficios del liberalismo
€conodmico.

4.2 La gestion de Cartes y la nueva crisis
de la reeleccion (2013-2018)

El Partido Colorado regres6 al poder con un programa de pocas
innovaciones con respecto a sus lineamientos clasicos. Fortalecio los
componentes econdémicos liberales, con renovadas facilidades para el
sector privado y la agroindustria, autorizada, por ejemplo, a usar semillas
transgénicas —trabadas durante la gestion de Lugo— (Guerefia, Rojas,
2016: 69). Incorporo cuadros jovenes del sector privado, de perfil técnico y
solida formacion, no necesariamente con militancia en la ANR (entre ellos,
Santiago Pefia y Soledad Nuiiez, actores clave de la eleccion de 2023). Esa
linea incluy6 a gerentes del conglomerado de Cartes, designados en cargos
relevantes. La imbricacion entre intereses empresariales y gestion publica
se acentuo. En el area social, perdieron impulso algunas de las iniciativas
promovidas por el gobierno de Lugo y sobre todo menguo la apertura hacia
grupos populares organizados, en especial rurales.

En el ambito internacional, la eleccion regularizo la situacion de
Paraguay y allano la reinsercion en los espacios donde su participacion
habia sido enfriada después de la destitucion de Lugo. Las orientaciones
marcaron un distanciamiento de los gobiernos de izquierda, en particular
del bloque liderado por Venezuela, y un acercamiento a los Estados Unidos
en linea con posturas historicas.

Probablemente los efectos mas importantes del retorno de la ANR
se produjeron en el escenario institucional y politico. En el primero, la
gestion correspondi6é al agotamiento del reformismo democratico. Entre
la gestion de Rodriguez y Lugo, los actores reforzaron la democracia
incluyendo de manera consensuada componentes como la democracia
local, la conformacion plural del TSJE y de otras entidades, la democracia
directa, las cuotas de representacion femenina, el control del financiamiento
politico entre otros, en linea con las reformas politicas y electorales
latinoamericanas (Romero Ballivian, 2021; Zovatto, 2018). Desde el
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gobierno de Cartes, el interés y la voluntad de continuar con la logica
incremental de las reformas se apago.

En paralelo, las reformas al Estado también perdieron fuelle. Los
modestos intentos para reducir el peso del clientelismo o de las logicas
partidistas se disiparon. El Estado se colocdé de manera ain mas nitida
al servicio de intereses particulares, a través de distintos mecanismos. En
instituciones vinculadas con la imparticion de justicia, se designaron leales
que actuaron como escuderos de los cuadros partidarios, o de los cuadros
de las facciones, ante eventuales acusaciones, en particular de corrupcion,
salvo que la presion social fuera tan intensa que obligara a tomar acciones
y medidas. En la sociedad, la percepcion de impunidad de los actores
politicos se acentud. Asimismo, se consolid6 la dinamica, siempre vigente
en el aparato publico, de nombrar a militantes como funcionarios, en pago
a su labor partidaria —por mas que ciertos ministros se escogieran con un
parametro tecnocratico—. En otras areas, se privilegiaron politicas que
beneficiaban al sector privado, sobre todo del conglomerado de Cartes —
lo que pudo generar, por cierto, fricciones y disputas con otros actores
empresariales, que se sentian en desventaja ante un nticleo unipersonal que
acumulaba poder politico y econdmico—.

En el campo politico, Cartes reordend las cartas de modo poco habitual,
primero, en el seno del mismo partido. Impuso un liderazgo que se
distinguid del de sus predecesores, quienes constataron como su influencia
se evanescia rapidamente tras su paso por el Palacio de Lopez. Concretd
la ambicién que no lograron Rodriguez, marginado en un juego de tono
civil; Wasmosy, desgastado en su lucha contra Oviedo; Cubas, forzado a la
renuncia; Gonzalez, exhausto después de la gestion econdmica mas dificil
y desprovisto de una base de legitimidad propia; tampoco Duarte, quien
mas se aproximo, pero la derrota electoral y el ascenso del propio Cartes
achicaron su perfil.

Cartes mantuvo una estructura de poder mas alld de su gestion,
sobreponiéndose a la derrota de su delfin en la primaria de 2018. Se convirtio
asi en el hombre fuerte de la organizacién y en la figura polarizadora de
la politica nacional. Mas alla de que las adhesiones a una tendencia suelen
durar apenas una eleccion, que muchos lideres van y vienen entre corrientes
y que no hay contraposiciones ideoldgicas, Cartes logrd estructurar lo mas
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parecido a un movimiento estable, con Honor Colorado (HC, sigla que no
por mera coincidencia corresponde a la de su nombre).

La singularidad provino de la combinacion de factores. Convergid
la movilizaciéon de recursos para sostener la corriente aun cuando no
controlaba el gobierno e incluso obtener la adhesion de tendencias liberales
en el Parlamento; el copamiento de instituciones con una légica de faccion
genero redes de proteccion para sus lideres, espacios para sus seguidores
y solidifico las lineas internas; las empresas del conglomerado sirvieron
para ofrecer cargos de alto perfil a sus colaboradores después del paso por
el gobierno; la apropiacion progresiva de una agenda de conservadurismo
moral, reactiva frente a los timidos ensayos de liberalismo cultural, le
ayudoé a mantener la iniciativa y esbozar el perfil de una identidad politica
mas alla de la comtn identificacion con los colores partidarios.

El poder de Cartes fue amplio, pero no completo. A pesar de la extension
de su control, la ANR demostré ser un partido con suficientes y variados
intereses en disputa, suficiente como para cortar la ruta a la recurrente
tentacion del presidencialismo latinoamericano: la reeleccion consecutiva.
Tampoco en Paraguay se trataba de una novedad en democracia. Antes
Rodriguez y Duarte dieron pasos para conseguirla, pero fracasaron.

Desde el inicio de su mandato, Cartes entretuvo una postura ambigua
con respecto a la reeleccion, a veces alentandola, en otras desmarcandose.
En paralelo, sus partidarios impulsaban una enmienda constitucional en el
Congreso para habilitar la reeleccion, contando con el apoyo del ala liberal
encabezada por Blas Llano e incluso del FG, interesado en allanar la ruta
para una postulacion de Lugo. La resistencia fue también multipartidaria.
Reunid a colorados contrarios a anclar el dominio partidario en un solo
lider y, que, a la postre, se unificaron bajo el liderazgo del senador Mario
Abdo; liberales cercanos a Alegre, parlamentarios de fuerzas minoritarias.
Recibieron el sostén de sectores importantes de la sociedad civil, reacios a
la reaparicion de una figura juridica asociada con el autoritarismo.

La crisis se desatd y resolvio en 2017. La enmienda constitucional
consiguid una ajustada mayoria en el Senado, pero envuelta en fuertes
polémicas y una viva reaccion social, que se reflejo en el ataque e incendio
parcial del Congreso, asi como en la desaprobacion internacional. En la
tension, Cartes desistio de empujar la iniciativa y se mantuvo la prohibicion
de la reeleccion.
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El debilitamiento del gobierno en la recta final permitidé una
reorganizacion en las filas de la ANR. En las primarias chocaron el grupo
de Cartes, que present6 a su joven delfin, Santiago Pefia, exministro del
area econoémica, de perfil tecnocratico, y los detractores del proyecto de
reeleccion, encabezados por Mario Abdo, que reivindicd una militancia
y liderazgo de estirpe colorada, sintetizados en la denominacién del
movimiento, “Afietete”, voz guarani que podria traducirse como “muy
verdadero”. Aludia no solo a la ascendencia familiar y politica de Abdo,
hijo de uno de los connotados colaboradores de Stroessner, sino a la reciente
afiliacion de Pefia, proveniente de filas liberales, y del mismo Cartes.
Su campana recibid un impulso por un sonado escandalo de corrupcion
y abuso de poder del senador Oscar Gonzélez Daher, una de las fichas
importantes de la estructura del presidente. La victoria pertenecio, al final y
como a menudo, a los adversarios del presidente de turno. Pese a la derrota
de Pefia, como se sefiald, Cartes permanecié como un actor politico de
primera linea.

La oposicion se esforzo por restafiar las heridas del abrupto final del
gobierno de Lugo y la dispersion de los comicios de 2013. El PLRA
consiguio la adhesion de la corriente de Lugo, asi como de formaciones
pequefias. En las internas, Alegre consiguid su segunda nominacion
consecutiva como candidato presidencial, tras vencer con holgura a Carlos
Mateo Balmelli, candidato proyectado por el ala de Blas Llanos.

4.3 La presidencia de Mario Abdo bajo
la sombra de la pandemia (2018-2023)

La eleccion de 2018 se estructur6 alrededor de la puesta del poder en
juego después del conjunto de novedades que supuso en 2008 la alternancia
de Ia mano de Lugo y en 2013 el regreso de la ANR a la presidencia, bajo
el liderazgo de Cartes.

El Partido Colorado reunifico sus fuerzas, a pesar de las fricciones entre
Cartes y el senador y candidato presidencial Abdo. Esa cohesion le permitio
llegar en buena posicion, tanto mas que el quinquenio registrd elevadas
tasas de crecimiento economico. Por su parte, la coalicion encabezada por el
PLRA, dirigida por Alegre, reagrup6 a varias formaciones de oposicion. El
enfrentamiento bipartidista dejo poco espacio a las ocho fuerzas restantes.
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La reedicion del duelo tradicional se acogié con interés limitado. La
asistencia se redujo 7,2 puntos con respecto a 2013 y cayd hasta 61,4%,
la menor participacion desde la creacion del censo electoral en 1993.
La alternancia accidentada, seguida del retorno colorado, generaron
escasas ilusiones, sin alterar la pauta del bipartidismo. El retraimiento fue
particularmente marcado entre los jovenes de 18 a 24 afios, segmento en el
cual mas de la mitad se abstuvo (TSJE, 2023).

La ANR y el bloque opositor liderado por los liberales concentraron las
preferencias al punto de alcanzar sus mejores porcentajes en el siglo XXI,
en un juego parejo en gran parte del territorio.

El mapa 4.1 ilustra la distribucion del sufragio.
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Mapa 4.1. Eleccion presidencial 2018 - ganador por municipio

. Partido Colorado . Alianza Ganar . Partido Verde . Empate

Elaboracién: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14270755/>
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Abdo gano con 48,9% de los votos validos (+0,4 puntos con respecto a
Cartes). Se impuso en 14 departamentos y en la mayoria de los municipios,
con picos de respaldo en Asuncion, el sur y el Chaco. Su desempefio
menor, aunque pudo acompanarse de victorias, se dio en el espacio rural
de Concepcion, San Pedro y Caaguazi. Abdo fijo el techo de la votacion
colorada en el primer cuarto del siglo XXI.

Por su parte, Alegre reuni6é 45% de los sufragios, en alza de 6 puntos
con relacion a su desempefio de 2013. En su caso, constituy6 el mejor
porcentaje de un adversario de la ANR en mas de medio siglo, encima
incluso del obtenido por Lugo. Gano en los departamentos de Concepcion,
Cordillera, Alto Parana y Central, asi como en el exterior. La alianza
opositora cosecho el apoyo de los dos polos urbanos del pais; en cambio,
enfrento dificultades en el Chaco y los municipios sudoccidentales.

El Partido Verde consigui6 un muy distante tercer lugar (3,4%),
aunque con resultados interesantes en la zona agricola y campesina del
departamento de San Pedro, donde incluso pudo aventajar al bipartidismo.

Abdo se enmarcod en los lineamientos de los gobiernos colorados:
preservacion de los equilibrios macroeconomicos, facilidades y alianzas
con el sector agroindustrial, el empresariado y la inversion extranjera,
politica social articulada alrededor de subsidios a las familias de menores
recursos, cercania diplomatica con Estados Unidos y participacion
dinamica en el Mercosur.

El curso previsible de la gestion no estuvo exento de tensiones
politicas. Por un lado, el cuestionamiento sociopolitico a la negociacion
con Brasil sobre las tarifas de Itaipti provocd la renuncia del equipo
negociador encabezado por el canciller Luis A. Castiglioni y cerca estuvo
de desembocar en un juicio politico congresal contra el presidente (2019).
El proceso no prospero pues el Partido Colorado relego sus diferencias para
acuerpar al mandatario. Por otro lado, la relacion con Cartes se degrado.
Se impulsaron medidas e investigaciones que presionaron los negocios de
Cartes y se cuestionaron las instituciones donde HC, el ala de Cartes, tenia
preeminencia, como la Fiscalia, por ser complacientes con liderazgos de
esa corriente.

Sin embargo, el elemento sobresaliente del periodo fue la pandemia del
Coronavirus que afectd al Paraguay, como al resto del mundo. En marzo
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de 2020, para encarar un reto imprevisible, el pais cerr6 fronteras, ordeno
el confinamiento que paraliz6 numerosas actividades publicas y privadas.

La evolucion sanitaria se acopl6 a las tendencias sudamericanas. Tras
un numero pequefio de contagios durante el confinamiento, sobrevino una
sucesion de cuatro olas masivas, entre mediados de 2020 y principios de
2022. La cantidad de fallecimientos alcanzo6 un pico a mediados de 2021
y otro a inicios de 2022. Las cuentas del periodo marzo 2020-julio 2022
arrojaron alrededor de 660.000 contagios y casi 20.000 muertos (https://
www.reuters.com/graphics/world-coronavirus-tracker-and-maps/). En 2021,
el gobierno inicid la vacunacion de adultos, que cubrié aproximadamente
3,5 millones de personas.

La salud constituyd solo la dimension mdas notoria de la crisis de la
pandemia. De igual importancia fueron las socioeconomicas. Con la
clausura de fronteras y las restricciones, la economia mundial limito
al minimo la circulacion de bienes y personas y retrocedié 3% (Banco
Mundial, 2022: 1). En Paraguay, en 2020 el PIB descendio 0,8% y el
PIB per cépita en 2% (https://datos.bancomundial.org). Las inversiones
externas, que ya venian en declive, siguieron descendiendo. Se recurrid a
la deuda externa para apoyos publicos que palien las dificultades. Pese a
los esfuerzos, la recesion afect6 la situacion social. La merma de ingresos y
empleos penalizd sobre todo a los sectores més vulnerables, en la base de la
piramide, agravando las desigualdades, y fragilizo a las clases medias. La
desercion escolar, el freno a la vacunacion infantil implicaron un retroceso
general, de consecuencias largas, acentuado en estratos populares.

La recuperacion lenta arrastrd las consecuencias de la pandemia.
Tras un rebote modesto en 2021, la economia se estancd, por una mala
temporada agricola y las repercusiones de la invasion rusa a Ucrania, que
presionaron al alza los precios de los carburantes y alimentos (2022). El
crecimiento recién repunto al final de la gestion.

La pandemia también tuvo una incidencia electoral. Paraguay aplaz6
un afio la eleccion municipal, hasta octubre de 2021. Se tratd de la prorroga
mas extensa en América Latina, posible, sin duda, porque se trataba del
nivel local, y porque facilitdé que el TSJE se adaptara a dos cambios
significativos legislativos estrenados en esos comicios.

Por un lado, tras una intensa campaiia impulsada desde los medios de
comunicacion, varias organizaciones de la sociedad civil y promovida
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sobre todo desde las bancas de PPQ, se introdujo el voto preferente. Se
denostd la lista cerrada y bloqueada de candidaturas, con el orden fijo de las
candidaturas, calificado como “lista sabana”. Se establecio la lista cerrada
y desbloqueada, donde el elector escoge un candidato en esa nomina. En
otros términos, las chances de eleccion de un postulante son definidas por
el ciudadano. Este mecanismo goza de popularidad pues sus impulsores lo
consideran mas democratico y beneficioso para el elector; en contrapartida,
se apuntan la personalizacion de la politica, el debilitamiento de los
partidos, el encarecimiento de las campafias y la eventual facilidad para
el ingreso de recursos ilicitos (Brenes, 2017: 1216-1220). Por otro lado, se
adopto el voto electronico. A principios de siglo, Paraguay habia avanzado
en su implementacion paulatina, con respaldo brasilefio, pero regreso a
la boleta de papel en 2008. Viré al voto electronico de manera completa
en la municipal de 2021, en una apuesta fuerte, dado que lo comiin —y
la recomendacion a partir de la experiencia comparada— es la aplicacion
progresiva para identificar aciertos y fallas (IDEA Internacional, 2012: 29).

En la municipal de 2021, la ANR ratificé su predominio, incluso mayor
en la arena local que en la nacional. Gan6 163 de las 261 intendencias
(62,4%), con una votacion agregada de 49,1% de los votos validos. Su
implantacion rural fue notoria, pero su carpeta de victorias incluy¢ distritos
tan relevantes en términos politicos y demograficos, como Asuncién. Los
colorados, en menor medida los liberales, poseen el tripode que sustenta
el poder local en América Latina: una estructura territorial solida y con
recursos; rostros conocidos, solidamente implantados; insercion de
militantes y cuadros en el tejido asociativo (Romero Ballivian, 2021: 297).
Con 23,2% del voto, el PLRA llegd segundo, con 63 victorias (24,1%). Si
los restantes partidos apenas lograron éxitos, algunas asociaciones locales
lograron triunfos importantes, en particular Conciencia Democratica del
Este de Miguel Prieto en Ciudad del Este.

En la perspectiva de mediano plazo, las tres décadas de democracia
municipal destacan por la continuidad de las principales lineas. Las bases
locales de la ANR han demostrado capacidad para resistir la erosion y se
han reposicionado en municipios grandes. En el debut, en 1991, gano6 76%
de las alcaldias, pero solo el 43% de los sufragios, por su convocatoria
disminuida en las principales ciudades (Arditi, 1992: 55). Treinta afios
después, triunfé en menos municipios, pero se fortalecié en distritos con
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alta carga demografica. El PLRA se mantiene como el contendiente de
referencia, aunque con fuerza menguante, pues en 1991 reunié un tercio
de los sufragios y en 2021, menos de un cuarto. Los movimientos locales
guardan vigencia, aunque sin permanencia de las organizaciones o los
liderazgos ni de las areas de implantacion. A modo ilustrativo, en 1991, la
nota saliente la produjo Carlos Filizzola en Asuncidn, treinta afios después,
Miguel Prieto en Ciudad del Este.

El bipartidismo asimétrico se preserva en la escala local. En conjunto,
gand 226 intendencias (86,5%) y sumo6 72,3% de los sufragios. Este
enraizamiento le brinda una so6lida vinculacion entre los niveles nacional
y local. Esta presencia simultanea se vuelve cada vez mas excepcional
en América Latina, pues las organizaciones “nacionales” tienden a serlo
porque compiten por la presidencia, no tanto porque conserven una
implantacion en la diversidad de regiones de un pais. Esa relacion entre
niveles se conserva mejor en el Cono sur (Freidenberg; Sudrez Cao, 2014).
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Capitulo 5

En la antesala de la eleccion
general de 2023: las primarias de 2022

El capitulo examina la importancia de las primarias para el sistema
politico y luego aborda como se desarrollaron, tanto en la ANR como en
el campo opositor. Evalaa los niveles de participacion y la distribucion de
las preferencias.

5.1 Las primarias en el centro del sistema politico

Las primarias para elegir los candidatos que llevaran la camiseta
partidaria en los comicios generales y las elecciones internas para elegir a
las autoridades partidarias se han extendido en América Latina desde fines
del siglo XX como una de las lineas maestras de las reformas politicas
en la region (Freidenberg, 2016: 31-91; Romero Ballivian, 2021: 419 y
420). Un nimero creciente de paises imponen una u otra, o ambas, a los
partidos con el proposito de promover organizaciones mas democraticas,
institucionalizadas y transparentes.

Empero, los distintos niveles de exigencia y los diferentes grados de
fortaleza de los partidos han generado un cuadro variopinto. En algunos
paises, el ejercicio se reduce a satisfacer un requisito percibido como
molesto y oneroso, con una escasa movilizacion de militantes y cuadros
partidarios, ante la apatia general. En otros, ocupa un espacio central en
la politica, el seguimiento mediatico, la atencidon ciudadana. Paraguay
pertenece innegablemente al segundo conjunto y figur6 entre los primeros
en incursionar en esta via.

Las primarias de 2022 fueron simultaneas y obligatorias para los
partidos, para definir las candidaturas a la presidencia, el Senado, las
diputaciones, las gobernaciones y las juntas departamentales. Se basaron en
el voto voluntario, incluyendo como singularidad el sufragio en el exterior.
La ANR las reservo a los militantes, en tanto que la principal oposicion,
agrupada en la Concertacion, las abrid al conjunto de los inscritos en el
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registro civico permanente. Para los cargos plurinominales (Congreso y
juntas departamentales), los votantes estrenaron el voto preferente en la
lista cerrada y desbloqueada, es decir, elegian al candidato de su preferencia
en la lista elaborada por las corrientes en competencia'.

En paralelo, la ANR organizé su eleccion interna, desde la base, en las
404 seccionales distribuidas por el pais, hasta la jefatura nacional. Lejos
de ser un acto menor, mostro la envergadura del partido, pues compitieron
66.015 candidatos (Ultima Hora, 11 de diciembre de 2022). En otros
términos, 1,3% de los inscritos en el padron aspird a un puesto directivo en
el Partido Colorado, un porcentaje con muy poco parangén mundial.

Desde el punto de vista organizativo, las primarias se implementan
con un esquema de responsabilidad hibrido entre los partidos y el TSJE.
Los primeros conforman Tribunales electorales que se encargan de tareas
cruciales como definir sus padrones, recibir y calificar las inscripciones de
candidatos, designar a los miembros de mesa, proclamar los resultados,
recibir las cuentas econdmicas de los candidatos, coordinar aspectos
logisticos con el TSJE, con cronogramas propios —si bien la jornada de
votacion es uniforme para todos los partidos—. Por su parte, el 6rgano
electoral nacional asume otras tareas técnicas criticas, como recibir
las listas definitivas de candidaturas, certificar los padrones partidarios,
proveer las maquinas de votacion, encargarse de la transmision rapida de
resultados y de su difusion (TREP), revisar los informes econdémicos de los
candidatos entregados por los partidos.

El costo de las primarias es elevado, por la duracién de las campafias,
el despliegue para recorrer el territorio, la movilizacion de la militancia,
la difusion de la propaganda en los medios de comunicacion, las
redes sociales, las vallas y panfletos. El voto preferente incrementd
considerablemente el gasto pues la rivalidad ya no se limita a corrientes,
sino que se traslada al interior de la lista, con candidatos obligados a buscar
sufragios individualmente. La necesidad de destacar e individualizarse
exigid una inversion alta, acentuada porque también se parcel6 el apoyo

! Para componer la lista legislativa definitiva, se sumé los votos obtenidos por todos los integrantes
de cada lista. Ese resultado determind de manera proporcional la cantidad de cupos correspondientes a
cada sector. Esos puestos se asignaron luego segtin la cantidad de sufragios obtenida por cada candidato
individualmente.
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de los cuadros de base, que antes se dirigia a la lista en su conjunto y ahora
respaldaban a candidatos especificos.

Como en otras oportunidades, la primaria de diciembre de 2022 se
convirtio en el eje de la vida politica e institucional de Paraguay desde,
al menos, un semestre antes. La atencion medidtica se centr6 en la
eleccion colorada, de tono vehemente, disputada en multiples escenarios
(institucionales, mediaticos, redes sociales, partidario), con fuerte
despliegue de recursos e incertidumbre sobre el ganador.

5.2 Primarias e internas en el Partido Colorado:
disputa de alta intensidad, marcada por
las decisiones de Estados Unidos

Las primarias e internas forzaron al alineamiento de los sectores de la
ANR para el armado de las listas para el conjunto de cargos de eleccion
popular y de conduccion partidaria. En la ocasion, se reedito el duelo de
2017 entre la corriente del presidente Abdo (Fuerza Republicana, FR), y
la del expresidente Cartes (Honor Colorado, HC). Si bien muchos cuadros
mantuvieron sus posiciones originales, hubo deserciones y enroques, en un
escenario de equilibrio relativo de poder interno.

Para la presidencia de la Republica, el ala oficialista inscribi6 la dupla
Hugo Velasquez-Juan Manuel Brunetti, en tanto que HC aline¢ el binomio
Santiago Pena-Pedro Alliana. Por detras, registraron las listas para los
cargos congresales, las gobernaciones, las juntas departamentales y las
nominas para los cargos internos de la ANR. El choque entre Abdo y
Cartes por la presidencia del partido mostro tanto la relevancia del cargo,
la pugnacidad de la contienda como su antigua enemistad (Lopez, 2020:
367-369).

Ambos movimientos disputaron palmo a palmo los espacios de poder,
cada uno con su propia bancada congresal, sus gobernadores, intendentes y
el control de ciertas instituciones o de parcelas dentro de ellas. Aliados en
ciertas oportunidades, habitualmente se ajustaron al papel de oficialismo
(FR) y de “oposicion” (HC), incluso escamoteando la visibilidad y
resonancia de las posturas de la oposicion liberal, del FG y de otras fuerzas.

HC coloco el acento en la critica severa al desempefio del gobierno,
al punto que Santiago Pefa reclamo para si haberse convertido “en el
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mayor opositor de Mario Abdo Benitez. Creo que su gobierno es el peor
de todos” (Ultima Hora, 22 de diciembre de 2022: 2). Los ataques sin
concesiones, como los que hubiese formulado cualquier partido opositor,
se acompafiaron de la promesa: “Vamos a estar mejor”. La réplica se dio
en el mismo tono, si bien, mas que defender el balance gubernamental,
FR optd por descalificar a Cartes, acusado de representar un modelo
econdmico y politico con vinculos con la corrupcién e incluso el crimen
organizado. Estas lineas se repitieron en todas las arenas: institucionales,
mitines semanales por el pais, medios de comunicacion, redes sociales.

Multiples decisiones publicas se condicionaron a los calculos y
las correlaciones de fuerza de cara a la contienda interna. En una lista
ilustrativa se puede citar el subsidio a la tarifa eléctrica hasta diciembre;
la distribucion de un bono extra de aproximadamente 80 dolares para las
casi 180.000 familias beneficiarias del bono estatal Tekopora en diciembre
(Ultima Hora, 17 de noviembre de 2022: 8); los incrementos salariales a
empleados publicos en diversas instituciones (de 2014 a 2022, la masa
salarial para la administracion central crecio 60%, en tanto que la planta
de funcionarios lo hizo en 12%. Ultima Hora, 5 de febrero de 2023: 14).
Los intentos de juicios politicos congresales contra autoridades proximas
al cartismo (Procuradora, presidente de la Corte Suprema de Justicia, entre
otros) influyeron hasta en los rangos opositores, divididos entre los que
apoyaron la propuesta de los colorados oficialistas y los que la rechazaron
con el ala cartista. Hasta peso en la extension del mandato de los intendentes
por un afio adicional: los parlamentarios deseaban granjearse la buena
voluntad de los alcaldes para sus campafias y aprobaron un periodo de cinco
afios, cuando, excepcionalmente habian sido elegidos por cuatro en 2021,
tras la postergacion de las municipales por un aflo como consecuencia de
la pandemia.

Sin embargo, la peculiaridad de la primaria de 2022 y de algunas de las
evoluciones relevantes de la politica en el periodo estrib6 en las acciones
de Estados Unidos. En sendos pronunciamientos, en julio y agosto, ese pais
calificod como “significativamente corrupto” a Cartes y al vicepresidente
Hugo Veldsquez, que también postulaba a la presidencia por FR. Los
dos sectores de la ANR se fragilizaron, pero la doble sanciéon mantuvo
equilibrado el juego interno. Si bien el cuestionamiento golped duro y alto,
Estados Unidos mantuvo una actitud deferente y de alianza con Abdo.
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El gobierno consiguid que Velasquez renuncie a la candidatura, aunque
no a la vicepresidencia de la Republica. Lo reemplazoé con el ministro de
Obras Publicas Arnoldo Wiens. Pese a las dudas sobre la legalidad del
reemplazo —el plazo para ese tipo de cambios habria fenecido—, el ala
de Cartes se allano, tal vez entendiendo que llevaba ventaja y que la traba
podia desembocar en un escenario imprevisible.

Fuera del nucleo colorado, en amplias capas de la sociedad cundié un
profundo malestar con el funcionamiento de las instituciones. Consideraron
que la sancion norteamericana puso en evidencia la actitud complaciente
de la esfera judicial con la corrupcion de los lideres politicos. Subrayaron
asimismo los efectos de impunidad que generaria el control de la ANR
sobre el Estado.

El enrarecimiento del ambiente provoco una consecuencia inesperada,
el rapido desplazamiento del eje de la campaifia colorada que, por su peso,
arrastro al conjunto del pais, hacia un rispido debate sobre valores culturales
y principios morales. El ala cartista entr en sintonia con las corrientes de
defensa de los valores morales tradicionales y el orden convencional en
asuntos de matrimonio, sexualidad o religion, en paralelo a la denuncia de
la “ideologia de género” o el “marxismo cultural” (Laje, 2022). Retomo
una retdrica que gana espacio politico en la regién y mas alla, marcada por
la victoria presidencial de Donald Trump en 2016.

Incluso los compromisos del Estado quedaron en entredicho en la
controversia. A dias de la primaria, bajo el impulso del ala cartista, la
Céamara de diputados abrogo la ley del convenio de la donacion de la Union
Europea por alrededor de 40 millones de euros para el sistema educativo,
tildado de guiarse por la “ideologia de género” y el “globalismo” y
contrariar las tradiciones nacionales (Congo, 2023: 149-176). La iniciativa
hallé eco en iglesias evangélicas y, de manera dividida, en la catolica,
en agrupaciones de padres, movimientos conservadores y opuestos al
aborto?. Si bien el cartismo no surgi6 de esa matriz, para las primarias y las
elecciones generales de 2023 retomo esas banderas. Al voto se sumaron
parlamentarios liberales, de PPQ y de otras organizaciones minoritarias

2 Esta columna de opinion sintetiza los temas de denuncia: “control poblacional, ideologia de género,
discurso y pensamiento unico, redefinicion de conceptos, represion y censura, monopolio lingiiistico
deconstruido, persecucion abierta o solapada del cristianismo, manipulacion de la opinion publica,
control econdmico a gran escala” (Cuenca, 2022: 16).
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(el Senado no dio continuidad al tramite, lo que paralizo juridica, pero no
politicamente el asunto). El gobierno defendid el convenio, apoyado por
segmentos progresistas de la oposicion; en cambio, el candidato oficialista
Wiens se desmarco y saco “tarjeta roja a la ideologia de género”.

5.3 Primarias en el campo opositor:
la Concertacion

El mismo domingo 18 de diciembre de 2022 el campo opositor acudid
a las primarias para dirimir los cargos de eleccion popular, mas no para
elegir cargos partidarios.

Esa presentacion sencilla esconde, en realidad, un rompecabezas
complejo, cuyo armado comenzd meses antes, cuando la oposicion busco
coaligarse para aumentar sus posibilidades de rivalizar con éxito frente
a la ANR. El fruto de esas negociaciones fue la Concertacion que reunio
al PLRA, PPQ, PEN, PRF y otros partidos pequefios, hasta sumar 19.
Acordaron una primaria comin para escoger un binomio Unico para la
presidencia y para las gobernaciones. Empero, para la eleccion legislativa
y de las juntas departamentales, cada partido constituyé sus listas en
primarias individuales de las cuales solo la primaria liberal alcanzé
resonancia en la opinion publica.

En la Concertacion sobresalia el peso y la influencia del Partido Liberal,
por la militancia y la estructura mas completa de la oposicion a nivel
nacional. El intringulis de esta coalicion anidd en la vinculacion con el
FG del expresidente Fernando Lugo. Antes del accidente cerebrovascular
que implico su retiro absoluto de la campafia (agosto), parecia encaminar
la inclusion del FG en la Concertacion. La conformacion del binomio del
principal lider liberal Efrain Alegre con Soledad Nuifiez, considerada de
linea conservadora, gener6 malestar en ese partido. Desconcertado, se
dividié: un ala permaneci6 en la Concertacion, conducida por la senadora
Esperanza Martinez, otra conform¢ la dupla del Movimiento Nueva
Republica (MNR) entre Euclides Acevedo, experimentado politico,
canciller de Abdo sin ser colorado, y Jorge Querey, senador cercano a
Lugo. En la primaria, aparte del bipartidismo, ese movimiento concito el
mayor interés de los medios y la opinidén publica pues se juzgaba como
una opcion que terciaria entre las fuerzas principales del sistema politico.
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En la Concertacion, seis formulas se inscribieron para la presidencia,
pero la batalla se concentrd en el liberalismo, que registro cuatro binomios,
lujo que podia darse pues, aun con la dispersion de sus sufragios, confiaba
obtener la candidatura. El principal lo encabez6 Alegre, ya dos veces
candidato presidencial y férreo opositor a la ANR, enfrentando a Hugo
Fleitas, de la corriente de Blas Llano, que trabajo con el cartismo, y al
exintendente de Asunciéon Martin Burt. PPQ present6 la candidatura del
diputado Sebastian Villarejo.

A diferencia de la enconada campafia colorada, la de la Concertacion
discurrié por sendas mas apaciguadas, menos controvertidas, con pullas
menores, ataques aislados, y la sensacion de que Alegre venceria con
comodidad. En contrapartida, su impacto mediatico y publico fue menor.
Incluso, las declaraciones fuertes y reiteradas de Alegre sobre la “mafia
del poder”, repercutian menos que el nutrido fuego que intercambiaban los
colorados, copando titulares y definiendo la agenda politica e institucional.
Ese efecto de arrastre se comprobd cuando la oposicion se sumod en
orden disperso al debate y la votacidon en la Camara de diputados sobre la
abrogacion del convenio con la UE en materia educativa.

5.4 Participacion y resultados de
las elecciones primarias

La participacion en Paraguay presenta un cuadro singular. Para los
comicios generales, figura en la parte baja de la tabla latinoamericana; en
cambio, destaca en las primarias, bordeando el 40% de asistencia —se
deja de lado aquellas con participacion obligatoria, como la argentina—.
Paraguay comparte este rasgo inhabitual con Honduras, pais con el que, por
lo demas, se asemeja en numerosas caracteristicas politicas y electorales.

El padrén de 1a ANR y la Concertacion eran distintos. El primero incluia
exclusivamente a la militancia. Lejos de confinarse a un niimero reducido,
implicaba la posibilidad de sufragio para aproximadamente 2,6 millones
de ciudadanos, mas de la mitad del padréon nacional de 4,8 millones (en
las encuestas, aproximadamente 60% de la poblacion sefala tener una
afiliacion, y casi % sostienen pertenecer a la ANR. Villalba; Galeano, 2021:
210 y 211). Esa cifra porcentual carece de equivalente mundial en las
democracias.
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En cambio, la Concertacion consiguid que el TSJE aceptara el uso del
padron general para las primarias, lo que incluia a sus militantes, los no
afiliados a ninguna organizacion, incluso a los colorados. Implicé que,
por primera vez, los independientes pudieran sufragar en las primarias.
El objetivo politico y simbolico era indicar que la primaria no seria un
asunto de definicion monopolica de los liberales —poseedores de la mayor
base de militantes en la oposicion— y servir de base de movilizacion de
cara a 2023. La ANR expres6 su desacuerdo con la resolucion del TSJE,
pero desistio de una apelacion juridica, evitando enrarecer el ambiente.
La simultaneidad de las primarias y el entintado del dedo de la persona
votante deberian impedir el doble voto.

Los resultados de la primaria colorada se consignan en la tabla 5.1.

Tabla 5.1. Resultados de la primaria de la Asociacion Nacional Republicana
2022

Cantidad de votos Porcentaje

Votantes / Participacion 1.201.019 24,9 / padrén nacional
Santiago Pefia — Pedro Alliana 619.940 51,6
Arnoldo Wiens — Juan Brunetti 527.086 43,8
Otros 11.822 0,9
Blancos y nulos 42.171 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Nacional Republicana

La ANR registrd la movilizacion de 1,2 millones de electores (alrededor
de 25% del cuerpo electoral nacional y 45,9% de sus militantes), en linea
con las primarias precedentes (1,1 millones en 2017). Como se indico, el
porcentaje resalta en primarias de voto voluntario.

Este nivel se explica por la convergencia de un haz de factores. Parte
de la existencia de una militancia leal y disciplinada, preparada para una
movilizacién extensa y sostenida, entrenada en décadas de ejercicio del
poder. Influye la relevancia de la primaria: dado que el candidato colorado
ganador ha sido, por lo general, el presidente, escogerlo se percibe como
un acto decisivo. La incertidumbre del resultado aumenta la expectativa e
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interés. Es disputada palmo a palmo por estructuras bien organizadas, con
recursos, con una doble implantacion, territorial y sectorial. La primera se
expresa en la eleccion interna de las seccionales, donde se eligen decenas
de miles de cargos, y que reproduce el duelo nacional en la escala pequeiia.
La malla densa y compacta en todo el territorio, el proselitismo cara a cara,
permiten a las dirigencias de base generar una movilizaciéon minuciosa y
sistematica de los adherentes. La segunda se articula en las coordinadoras
coloradas en las dependencias publicas, que activan recursos y empleados
publicos para el proselitismo, méas alld de las restricciones legales.

El cartismo consiguié una doble victoria, en los campos mas relevantes
y competidos: la candidatura presidencial y la jefatura de la ANR. En la
primera, Pefia se impuso a Wiens; en la segunda, Cartes a Abdo, gracias
a decisivos triunfos urbanos (paraddjicamente, éstos, lideres de las
corrientes, consiguieron menos apoyo que los aspirantes presidenciales).
El resultado fue conforme a la tradicion de las primarias coloradas, gand
el sector “opositor” con una brecha corta contra el candidato respaldado
por el presidente de turno, siempre competitivo, por su ventaja en la
maquinaria publica (la victoria mas abultada en la primaria se produjo en
2012, alcanzada por Cartes, cuando la ANR no gobernaba).

En los otros cargos, hubo juego parejo. HC sacé una ligera ventaja en
la votacion parlamentaria, pero las listas quedaron equilibradas. Para las
gobernaciones, HC gan6 en ocho departamentos y FR en nueve, gracias
a que tres candidatos revirtieron la debilidad del postulante presidencial
y triunfaron (Central, Caaguazu y Presidente Hayes). En cambio, en la
eleccion interna, FR triunf6 218 seccionales contra 188 de HC y 2 para
otros movimientos, mientras que en la Junta de Gobierno (méaximo 6rgano
de la ANR) empataron con 19 miembros cada uno (Ultima Hora, 7 de
enero de 2023: 3).

En el caso de la oposicion, los datos principales de la primaria figuran
en la tabla 5.2.
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Tabla 5.2. Resultados de la primaria de la Concertacion 2022

Efrain Alegre — Soledad Nufiez 348.873 59,2
Hugo Fleitas — Bruno Balmelli 100.325 17
Martin Burt — Luz Borja 74.471 12,6
Otros 37.250 6,7
Blancos y nulos 26.956 4,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del TREP del TSJE

En las primarias, la Concertacion utilizo el padron general, abriendo
la posibilidad de voto a independientes, incluso a colorados. Empero, la
participacion solo se acerco a la mitad de la colorada, defraudando las
expectativas de sus promotores, que aguardaban hasta 700.000 (Ultima
Hora, 24 de diciembre de 2022: 6). La coalicion se apoyo fundamentalmente
sobre los afiliados liberales (en 2017, la primaria liberal tuvo una asistencia
de algo més de medio millon). Se trata, por lo tanto, de una diferencia
estructural, que se adecua al bipartidismo asimétrico.

Adicionalmente, le faltaban algunos de los ingredientes de la contienda
colorada. No se disputaban cargos internos. La competencia relativamente
apacible y un puntero, Alegre, que nunca vio amenazado su triunfo,
estuvieron lejos de monopolizar la atencion mediatica y de convocar a la
ciudadania independiente.

Los resultados confirmaron los pronosticos favorables a Alegre.
Aprovechd la posicion dominante construida tras representar al PLRA en
las dos elecciones precedentes. La estrecha derrota de 2018 le permitio
mantenerse como la figura decisiva. Asimismo, presidia el partido, contaba
con el apoyo mayoritario de los nucleos de poder en la organizacion y
de las bancadas parlamentarias. Ejercia la voceria contra el gobierno
colorado, mientras que su principal rival interno, Blas Llano se debilito
progresivamente por su visible y antigua cercania con la corriente de
Cartes (Pérez, 2022: 164-172).

Sin contendiente interno dotado de visibilidad y fortaleza en las
redes partidarias, Alegre abrid su formula a Soledad Nuifiez, de perfil
independiente, tecnocratico y con un paso por el ministerio de Vivienda

- 74 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

durante la gestion de Cartes. Procuraba contener acusaciones de dar
preponderancia a la izquierda —la apuesta de 2018—, presentar un rostro
nuevo para limar las resistencias a su figura y facilitar el acercamiento
con el empresariado (Ruiz Diaz, 7 de agosto de 2022: 10). Confiaba que
la izquierda se alinearia detras del principal binomio de oposicion para
derrotar a la ANR.

Alegre duplicd la votacion reunida del segundo y del tercero, también
dirigentes liberales. La féormula de PPQ quedd atn mas rezagada. En
este triunfo de alcance nacional, las diferencias de porcentajes entre
departamentos constituyeron matices menores. Empero, su votacion no se
diferenci6 sustancialmente de la de la primaria de 2017, ni en volumen ni
en porcentaje. La supremacia de su corriente se mantuvo en la votacion
para las gobernaciones (13 de 17), el Senado y la Camara de diputados
(para la lista del Senado, por un acuerdo previo, se asignaron 24 puestos
a los liberales, copados casi exclusivamente por dirigentes proximos a
Alegre y Llano, y 21 a las fuerzas aliadas minoritarias).

5.5 El cierre de las primarias:
alcance y limite de las reunificaciones partidarias

Las primarias en el estilo paraguayo constituyen un ejercicio riesgoso
para cualquier partido. Acres, prolongadas y costosas dejan heridas dificiles
de restafiar en periodos cortos. Los contendientes cruzaron acusaciones
sin concesiones e invirtieron cuantiosos fondos para vencer. En América
Latina, muchas veces, semejante vehemencia fractura la organizacion o
termina en el boicot del ala derrotada a los ganadores en la justa decisiva.
Los partidos paraguayos exhiben una notable capacidad para sobrellevar
estos episodios. Apenas cerrados los computos, los liderazgos procuran
recomponer las relaciones y cohesionar al partido, con el reconocimiento
de los resultados, gestos de buena voluntad, manifestaciones publicas,
mensajes y fotos, en un juego que avanza rapido, sin eliminar por completo
fricciones.

En la ANR, esa reconciliacion tiene hasta un nombre popularizado,
el “abrazo republicano” entre ganadores y derrotados. En 2023, enfrento
bemoles en la cupula pues la animadversion entre Abdo y Cartes persistio
y el presidente nunca comparti6 escenario con Pefia. Sin embargo, Wiens
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y lideres proximos al vicepresidente Velasquez se sumaron a la campafia.
Acompaiiaron una reunificacion que inicié en las bases y los niveles
intermedios: en los territorios, las dependencias estatales y los movimientos
afines al partido, los militantes y cuadros dieron pasos para encarar juntos
los comicios.

Las tendencias no poseen una consistencia ideologica, regional o
social que eleve barreras y los saltos de una a otra son comunes y sin
penalizaciones. Ademas, la corriente derrotada sabe que negar el concurso
puede implicar el desalojo del partido del poder, sin beneficio para ella; la
permanencia colorada en funciones gubernamentales le permite conservar
espacios, incluso si no son tan favorables. Los ganadores saben también
que no hay opcion de victoria en solitario. Si esos calculos pueden darse,
por ejemplo, en funcionarios o personas vinculadas con el Estado, para
otros militantes simplemente prima la identificacion con el partido, ya en
su lista Unica.

Esa convergencia se facilita igualmente el caracter general de la eleccion.
Los candidatos de los distintos niveles se necesitan reciprocamente para
impulsar sus campafas y cubrir el territorio, independientemente de su
corriente en las primarias. Las chances respectivas de ser elegidos requieren
los aportes mancomunados de los aspirantes presidenciales, legislativos, a
las gobernaciones y juntas departamentales.

Para la Concertacion, la figura se plante6 en términos distintos. En el
partido mayoritario de la coalicion, el liberalismo, Alegre consolidd su
liderazgo. Llevo la voz cantante en negociaciones que no se dieron entre
corrientes equivalentes, como en la ANR. Afuera, la Concertacion enfrentod
complicaciones. Por un lado, no pudo conducir una campaiia tinica, como la
colorada, pues sus listas parlamentarias separadas dispersaban los esfuerzos
y en las regiones hasta podian contraponerse. Por otro lado, fracaso la
articulacion de un bloque mas extenso, que incluyera a organizaciones que
no integraron la alianza, en particular las fracciones del FG que apoyaron
la candidatura de Acevedo.
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Capitulo 6

2023, una eleccién de
continuidad y pocas sorpresas

6.1 Las reglas de la eleccion general

Cada cinco afios, el electorado paraguayo acude a elegir al binomio
del presidente y vicepresidente; senadores y diputados; gobernadores e
integrantes de las juntas departamentales. En una sola jornada, en cinco
escrutinios separados, renueva ampliamente el poder. Solo quedan al
margen intendentes y concejales, elegidos en comicios separados.

La Constitucion de 1992 fijo las reglas para la eleccion presidencial
y se han mantenido sin modificaciones. Consisten en la eleccion en una
vuelta, por lo tanto, con mayoria simple, sin derecho a la reeleccion. En
ese sentido, marcan una doble singularidad, que las acerca mas a las pautas
centroamericanas que a las sudamericanas. Por un lado, Paraguay es el
unico pais del sur que restringe el ejercicio de la presidencia a una tnica
vez, prohibe absolutamente la reeleccion, inmediata o alternada, si bien
hubo intentos para romper ese candado. Por otro lado, conserva la regla
de la mayoria simple, que solo comparte con Venezuela y, al norte, con
Panam4, Honduras, El Salvador y México. En otros términos, Paraguay no
incorporo dos de las reformas politicas mas comunes de la region (Zovatto,
2018: 204-210).

Para la eleccion de 2013 se registraron 13 candidaturas presidenciales,
un aumento de tres con respecto a los comicios precedentes.

La eleccion legislativa se divide en el Senado y la Camara de diputados,
ambos regidos por la regla proporcional, la modalidad clasica en América
Latina. Para el primero, se trata de una eleccion en circunscripcion nacional
de 45 escanos. Este distrito muy grande asegura una proporcionalidad
alta y permite la presencia de fuerzas minoritarias, dos de los efectos mas
reconocidos de esta modalidad (Nohlen, 1994).

En cambio, la elecciéon de diputados se realiza por departamento,
segun criterios demograficos, cubriendo al abanico desde veinte (Central)
hasta uno (Alto Paraguay y Boquerén). En los diez departamentos
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donde se escogen 3 o menos diputados, la pequefiez del distrito limita la
proporcionalidad y conlleva un evidente cariz mayoritario. Para 2023,
por acuerdo de los paises miembros, se suprimio la eleccion directa de
congresistas del Parlamento del Mercosur (Parlasur).

Para cada Camara, los partidos presentan una lista de candidatos.
Hasta los comicios de 2018, ella fue cerrada y bloqueada, por lo que los
congresistas se elegian en el orden definido por los partidos. En 2023 se
estreno la lista desbloqueada, por lo tanto, el voto preferente. La eleccion
legislativa mantiene el principio proporcional. La cantidad de escafios por
organizacion se asigna en funcion a la suma de votos recibidos por todos
los candidatos de esa lista; determinada esa cifra, la asignacion de quiénes
ocupen los escafios se efectuia a partir de los votos preferentes.

Paraguay cuenta con una de las disposiciones mas laxas de América
Latina para apuntalar la presencia de las mujeres en los ambitos legislativos,
con una cuota de 20%. Si bien participd en el impulso latinoamericano de
medidas afirmativas en la ultima década del siglo XX, se estancé al no
afiadir disposiciones adicionales o de refuerzo, alejandose de la dinamica
regional, ya abierta a listas paritarias (Aguirrezabal, 2021). La evolucion
desde finales del siglo XX muestra ciertamente un ascenso progresivo del
porcentaje de parlamentarias, mas no lineal ni exento de retrocesos, y con
una brecha que no se cierra con respecto a la evolucién regional, como
ilustra el grafico 6.1.

Grifico 6.1. Porcentajes de representacion parlamentaria de mujeres en
América Latina y Paraguay 1998-2023
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El voto preferente minimiz6 atn mas el porcentaje de candidaturas
femeninas, inferior al de 2018. Dada esa base, resultd inesperado el
incremento de la cantidad de diputadas y senadoras elegidas hasta alcanzar
un récord en 2023, con 18 y 11 respectivamente (vale decir 22,5% y 24,4%).
Pese a la mejora, el porcentaje de parlamentarias paraguayas permanece en
la zaga de América (34,9% de promedio) y, en el sur, solo por encima de
Brasil (https://www.ipu.org/).

Como es habitual en los sistemas con partidos fuertes, no existen
limites para la reeleccion parlamentaria. Se favorecen carreras politicas
estables, extensas y bastante ordenadas, a la vez que se construyen circulos
de dificil acceso. La trayectoria del colorado Juan Carlos Galaverna fue
emblematica, diputado entre 1989 y 2003 y senador desde 2003 hasta
2023, cuando optd por no postular (su hijo y homoénimo retomo la posta).
Los diputados exitosos buscan la reeleccion, un curul en el Senado o una
gobernacion. 9 senadores colorados de 17 y 6 liberales de 14 buscaron la
reeleccion (en total, de los 24 candidatos liberales al Senado, 16 habian
tenido, al menos, una gestién parlamentaria. Ultima Hora, 4 de enero de
2023: 4).

Finalmente, en la jornada de votacion se define el poder departamental,
con la eleccion de un gobernador en 17 de las 18 unidades politico-
administrativas (Asuncién tiene Unicamente un intendente). Se aplica
la misma regla que en la presidencial, vale decir mayoria simple. En
simultaneo se elige la junta departamental, con una regla proporcional, de
listas cerradas y desbloqueadas.

6.2. Una campaiia atipica y fria
6.2.1. Los ejes de la camparia

Lacampafiaelectoral de 2023 se articuld alrededor del antagonismo entre
la ANR y la Concertacion, propio del bipartidismo, pero no gir6 en torno a
politicas publicas, aun menos a proyectos de sociedad fundamentalmente
contrapuestos. El eje de la contienda fue la permanencia colorada en el
poder o la alternancia.

La campafia de la ANR enfrent6 un viento adverso. El quinquenio de
Abdo atravesoé dificultades, lastrada por la pandemia y afios de sequia que
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penalizaron las cruciales actividades y exportaciones agroganaderas. A
principios de 2023, la aprobacion presidencial era menor a 20% (Ati Snead,
28 de febrero de 2023). Las sanciones norteamericanas contra Cartes y su
entorno acapararon la atencion publica con notas negativas. Por ultimo, las
relaciones en la clipula de la ANR no terminaron de recomponerse tras las
primarias.

Para mejorar sus chances, Pefia se centr6 en una oferta de mejoras
econdémicas en un contexto de implicita continuidad. La sucesion de
presidentes colorados da a las campafias de la ANR un tono contenido
en las promesas, mostrando cudn asumidas estan las posibilidades y
limitaciones de la accion gubernamental. Para subrayar el cambio dentro
de la estabilidad, la campaifia relievd su juventud y formacion, asi como
su pertenencia a la oposicion dentro del oficialismo para desmarcarse del
gobierno de Abdo, incluso golpearlo, repitiendo una dinamica habitual de
la ANR en los comicios presidenciales. Enfatizo en la creacion de empleos
y sintetizé su propuesta en el eslogan “Vamos a estar mejor”. Al mismo
tiempo, lanz6 guifios a la base mas conservadora, atacando la “ideologia
de género” y defendiendo el modelo convencional de familia. Se dirigio
al ntcleo de la militancia mas que al conjunto cuando insistio que la
afiliacion colorada seria un requisito para el ejercicio de cargos publicos
(en un intercambio explicito, Pefia resumio: “Quien trabaja por la Lista 1
tiene lugar asegurado en el proximo gobierno”. Ultima Hora, 22 de abril
de 2023: 2).

En cambio, la Concertacion propuso la alternancia, apel6 al cansancio
que podia generar la continuidad colorada. Alegre prometi6é un gobierno
ético, contraponiéndolo al esquema de poder politico y econdomico
centrado en Cartes, acusandolo de ser un ensamblaje corrupto y mafioso,
vinculado con el crimen organizado, encontrando en las sanciones
norteamericanas una validacion externa. Por esa razon, se ocup6 poco del
presidente en ejercicio e incluso del candidato rival, definido como una
figura dependiente del expresidente. Permanecié poco especifico en las
politicas publicas, por la heterogeneidad de la alianza. Anuncié una mayor
atencion a la cuestion social (reduccion de tarifas eléctricas, prioridad a
la salud), sin confrontar con el empresariado. Resumioé su mensaje en el
eslogan “Dale una oportunidad al cambio”.
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Esas campaiias dominaron el escenario publico y la cobertura noticiosa.
Las otras candidaturas tuvieron una presencia considerablemente
mas reducida y algunas incluso sin ninguna repercusion, notoriedad o
visibilidad, permaneciendo desconocidas para la mayoria del electorado.
Hicieron excepcion Acevedo y Cubas. Para el primero, la campafia se
limit6é a menudo a recalcar que no declinaria a favor de Alegre mas que a
poder exponer sus planes (Ultima Hora, 18 de marzo de 2023). El segundo
despunt6 en las redes sociales con una retorica confrontativa, incluso
agresiva, contra el “sistema”, en el cual englobaba a colorados y liberales,
pero también a grupos empresariales, grandes sectores sojeros y medios
de comunicacion. Contaban menos sus heteroclitas referencias ideoldgicas
que su estilo aguerrido y autoritario, con una reivindicacion del presidente
salvadorefo Nayib Bukele. Ofrecia la version mas extrema del cambio: ni
el cambio dentro del oficialismo de Pefia, ni la alternancia de Alegre, sino
el desmontaje del “sistema”, para atraer a la franja mas descontenta del
electorado.

6.2.2. Una camparia inesperadamente fria y descentrada

Cerrada la primaria de 2022, Paraguay ingreso en el receso de las fiestas
de fin de afio y la expectativa de un inicio rapido, beligerante y bullicioso
de las campaifias, como en las ocasiones previas. Sin embargo, el despegue
no se produjo y, al final, predomind la percepcion de una campaiia atipica,
considerada “fria” a pesar de que la eleccion era juzgada competitiva y
de final abierto entre las fuerzas del bipartidismo (Boccia, 22 de abril de
2023: 14).

Varios factores explican ese curso alejado de los parametros
acostumbrados. Sinduda, peso el segundo lote de sanciones norteamericanas
contra Cartes y Veldsquez por corrupcion (enero de 2023). Estados Unidos
decret6 la imposibilidad para ambos y sus empresas de pasar por el sistema
financiero de ese pais y la posibilidad de sancionar a quiénes efectuen
negocios con ellas, otorgando un lapso breve para la ejecucion de las
disposiciones. En términos practicos, forzo al desmantelamiento del grupo
econdmico de Cartes, uno de los mas grandes del pais, con un espectro
amplio de actividades (tabaco, ganaderia, cemento, alcohol, farmacias,
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comida rapida, deporte, estaciones de servicio, etc.). Cartes optd por
obtemperar y no confrontar, transfiriendo las compaiiias a sus herederos o
vendiéndolas.

El impacto de las sanciones fue exponencialmente mayor a las del afio
previo, con implicaciones relevantes para la campaiia, tanto mas que otras
medidas golpearon a operadores del cartismo en la justicia después de ser
sindicados por corrupcion (marzo de 2023). Se convirtieron en un eje de
debate y discusion por sus implicaciones y sus eventuales alcances. Cartes
se eclips6 de la campafia. Probablemente fue una estrategia del partido,
pero también respondio a la necesidad de atender asuntos economicos
propios, delicados y complejos, y quizad restringido su capacidad para
canalizar recursos. Pefia acapard el protagonismo.

Los temas que suelen ocupar la palestra en un periodo proselitista
quedaron opacados. Ni la ANR ni la Concertacion promovieron un
debate sobre las politicas publicas ni detallaron medidas de gestion. La
prioridad oficialista era navegar en las aguas encrespadas de las sanciones
norteamericanas y resellar la unidad partidaria, ante la actitud distante y,
a veces, critica del mismo gobierno (Ultima Hora, 9 de abril de 2023). La
Concertacion también se frend pues constatod que el paso a planteamientos
especificos y concretos provocaba disensos entre sus integrantes, situados en
un extenso arco ideoldgico. Optd por enunciar propuestas poco polémicas,
de cariz social. De hecho, el plan de gobierno se presentd apenas unos dias
antes de la jornada de votacion. En cuanto al debate strictu senso entre
candidatos presidenciales, promovido por organizaciones de la sociedad
civil, tampoco se realizé pues Pefia decliné (Ultima Hora, 9 de marzo de
2023).

Las estructuras partidarias tampoco se movilizaron en el ritmo
habitual. Probablemente, hubo una razén general, vinculada con el gasto
incrementado de las primarias derivado del voto preferencial. Muchos
candidatos gastaron fondos que normalmente hubiesen destinado a la
eleccion general, que llegaba demasiado rapido para nuevas colectas.
Esa situacion concernid tanto a las candidaturas oficialistas como a las
opositoras, al punto que se multiplicaron voces para reconsiderar esa
reforma electoral y regresar al esquema de la lista cerrada y bloqueada.
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En el oficialismo, se sinti6 igualmente el alejamiento del gobierno
que, al no comprometerse plenamente con Pefia, no activdé completamente
los recursos que alimentan el proselitismo colorado. Asimismo, como ya
se indico, las dificultades personales de Cartes, el mayor aportante del
partido, e incluso los vaivenes para conseguir el préstamo bancario para
el partido —consecuencia inesperada de las sanciones de Estados Unidos al
jefe nacional de la ANR- restringieron las actividades de terreno.

El proselitismo habitual también se contrajo por una tendencia ya
mundial: las redes sociales ganan un espacio fundamental en las campafias
y la actividad digital, eventualmente muy intensa, no repercute ni se
nota en las formas tradicionales de despliegue de la militancia (afiches,
paredes pintadas, reparto de afiches, etc.). Esa transformacion de fondo
solo se acentuara en venideros procesos electorales. De hecho, en 2023,
la candidatura de Cubas crecid y se fortalecid casi exclusivamente en el
espacio digital. Desprovisto de aparato y de estructura de partido, Cubas
se acerco a sus electores mediante una campafa altamente personalizada,
propia de las redes (de paso, recibio una cobertura positiva de los medios
tradicionales del grupo Cartes —igual que Acevedo— pues su ascenso
se efectuaba en desmedro de la Concertacion. Mision de Observacion
Electoral de la UE, 2023: 44 y 45).

En esas condiciones, los candidatos cerraron una campafia fria, aunque
los vaticinios presagiaban un resultado cerrado entre Pefa y Alegre, que
incluso podia desembocar en una alternancia. Paraguay asistio a las urnas
con la conviccidn de que la contienda seria estrecha.
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Capitulo 7

Permanencias y quiebres
de la eleccién de 2023

7.1 Introducciéon: una vision de conjunto

Laeleccionde2023 concluy6 conunresultado alaveztipico e inesperado.
Por séptima vez en ocho elecciones desde 1989, la ANR se alz6 con la
victoria presidencial. Su candidato Santiago Pefia se impuso con 43,8%
de los sufragios validos a su contendor Efrain Alegre de la Concertacion
(28,5%) y al debutante Paraguayo Cubas de Cruzada Nacional (CN),
tercero con un sorpresivo 23,5%. Las restantes fuerzas cosecharon apoyos
minimos, en linea con un papel de bajo relieve en la campaiia, incluyendo
a Acevedo, que ocupo el cuarto sitio (1,3%). En conjunto, sumaron 4,2%
de los sufragios. Los votos blancos y nulos totalizaron 2,7%.

Lo rutinario en Paraguay es, en realidad, una singularidad en América
Latina desde la transicion. Ningtn otro partido ha alcanzado la marca de
siete victorias y, aun menos, en apenas ocho contiendas (87,5% de éxito).
Asimismo, en el ciclo electoral de la pandemia, muy adverso para los
gobiernos, fue el primer oficialismo en conservar el poder en la region
(se dejan de lado los comicios de Nicaragua de 2021, lejos de cualquier
parametro democratico. Zovatto, 2022: 13).

La victoria nacional de la ANR se acompafié de un extenso dominio
territorial, ilustrado en el mapa 7.1.
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Mapa 7.1. Eleccion presidencial 2023 - ganador por municipio
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Elaboracion: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14119905/>
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La ANR se impuso en 17 de los 18 departamentos —repitiendo el
desempefio de 2013— y en la mayoria de los municipios. La Concertacion
no ganod ningin departamento, pero logrod victorias en municipios en el
centro y norte del pais. CN venci6 en Alto Parana, lo que se reflejo en el
plano municipal. Fuera de ese espacio, solo gano en distritos aislados.

El éxito colorado se produjo a pesar del retroceso con respecto a 2018
(-5,1 puntos). La votacion de Pefia se inscribio en la continuidad, casi
empatando el promedio de ese partido en el periodo 1993-2023 (44%). El
liberalismo y sus aliados conservaron un habitual segundo lugar. Empero,
la candidatura de Alegre sufri6 una severa caida con relacion a 2018 (-16,9
puntos), que lo distanci6 del promedio liberal de las tres décadas anteriores
(36,9%). Alli estriba la razon de la brecha entre los dos principales
binomios, la mayor desde la transicion. Por su parte, Cubas reuni6 23,5%,
un respaldo superior al que, en promedio, han conseguido los terceros
partidos (14,4%), pero semejante al debut de Encuentro Nacional en 1993,
Patria Querida en 2003, ademas de la Union Nacional de Ciudadanos
Eticos (UNACE) en 2008, en la tinica oportunidad en la cual Lino Oviedo
figur6 en la papeleta. El grafico 7.1 sintetiza la perspectiva histodrica.

Grifico 7.1. Evolucién de la votacion de los partidos en Paraguay 1989-2023
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; /\/\_/.
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—8—ANR —@—PLRA y aliados Tercer partido —®—Otros partidos
Fuente: Elaboracion propia con datos del TSJE
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La eleccion de 2023 mantuvo las bases del sistema politico de
bipartidismo asimétrico con un partido predominante y otro competitivo,
pero rara vez con la fuerza suficiente para ganar, retado por terceras fuerzas
que irrumpen, pero no logran consolidarse. Asimismo, confirm6 la solidez
de la ANR tanto como su caracter minoritario ante la votacion agregada del
campo opositor, cuya dispersion dificulta la alternancia.

Los comicios prolongan la logica de la homogeneidad territorial,
perceptible en oportunidades anteriores. Este aspecto se verifica con la
gran mayoria de distritos dando la victoria a la misma organizacién y
en la distribucion relativamente pareja, alrededor de la media nacional,
de la votacion departamental tanto de la ANR como de la Concertacion.
Esa pauta indica de la ausencia de fracturas o antagonismos regionales
o sociales fuertes, menos todavia politizados o con traduccion electoral,
como en el contraste en Brasil en 2022, entre el sur préspero inclinado
por Bolsonaro y el norte empobrecido favorable a Lula, o en Bolivia en
2020, entre las regiones rurales de altura, con impronta indigena y menores
niveles de desarrollo, que propiciaron el regreso del Movimiento Al
Socialismo (MAS) al poder, y las ciudades y las tierras bajas, que optaron
por formulas opuestas.

7.2 Participacion electoral

La participacion electoral de 2023 se establecid en 63,2%. El grafico 7.2
coloca ese porcentaje en la perspectiva desde el retorno a la democracia.
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Grifico 7.2. Nivel de participacion electoral en Paraguay 1989-2023
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La estabilidad de la participacion constituye la nota dominante en el
primer cuarto del siglo XXI. EI porcentaje de 2023 se acerco al promedio
de ese periodo (64,5%). Incremento dos puntos el nivel de 2018, que habia
fijado el récord de abstencion en una presidencial en tres décadas, y se
contrapuso a la tendencia declinante observada en el ciclo electoral de la
pandemia, a nivel mundial como regional. Aunque modesto, el avance
tal vez respondié a la sensacion de una contienda cerrada y al efecto
movilizador de la candidatura de Cubas en segmentos tradicionalmente
abstencionistas, como los jovenes.

En la comparacion latinoamericana, la cifra paraguaya figura en la
parte baja. Es claramente menor a la de sus vecinos Argentina, Bolivia y
Brasil (aproximadamente 13 puntos con respecto al promedio del periodo
1985-2023); también a la sudamericana (unos 6 puntos), donde solo supera
al porcentaje de Colombia; y, finalmente, al promedio latinoamericano, en
unos 2 puntos (Romero Ballividn, 2021: 50).

El mapa 7.2 muestra la distribucion territorial de la participacion.
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Mapa 7.2. Eleccion presidencial 2023 — participacion electoral por municipio

43,64% 58,2% 62,3%  66,82% 86,44%

Elaboracién: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14161244/>
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La participacion tuvo el puntal en la capital (71,7%) y su area de
influencia, municipios cercanos de los departamentos de Cordillera,
Central y Presidente Hayes (por ejemplo, Caacupé, Atyra, Ypacarai,
Villeta o Benjamin Aceval). Destac también en la esquina sudoeste, en los
departamentos de Neembucu y Misiones. Alcanzé o rebaso los dos tercios.

En la figura opuesta figur6 la columna central que une los departamentos
de San Pedro e Itapta, con distritos donde la abstencion se aproximo a la
mitad de los inscritos (entre otros, General Aquino, Choré, Itapua Poty,
José L. Oviedo). La menor participacion corresponde a los residentes en
el exterior (20,5%), en una mezcla de desinterés y escasas facilidades para
inscribirse y ejercer ese derecho.

El patréon geografico de la participacion es estable desde principios del
siglo XXI (la correlacion con los comicios de 2018 fue de 0,80 a nivel
municipal). En la mayoria de los municipios las variaciones, positivas o
negativas, fueron de pocos puntos. En ese marco, la participacion en las
11 ciudades mas pobladas crecid 3,3 puntos con respecto a 2018 y llego a
66,3%, tres puntos por arriba de la media nacional (Tabla 7.1). En general,
las capitales departamentales y sus zonas alefiadas registraron los ascensos
mas pronunciados, como Asuncion y la malla urbana de Central (6 puntos o
mas en Ypané, Nemby, Lambaré, Limpio, Itagud y otros). Por el contrario,
los retrocesos se produjeron con mayor frecuencia y con cifras mas fuertes
en el este y el sur (por ejemplo, pérdidas superiores a 5 puntos en Karapai,
Capitan Bado, Bella Vista en el departamento de Amambay).

Las areas participativas se superponen con las regiones de mayor
progreso y oportunidades, medidos por el indice de desarrollo humano y
con la trama urbana (correlacion a nivel departamental de 0,64 y de 0,70
respectivamente). Esta pauta geografica se adecua a los postulados de la
modernizacion politica de que las regiones con mejor desarrollo y niveles
educativos tienden a ser mas participativas.

Los motivos de la relativa baja participacion paraguaya con respecto a
su entorno se hallan en la confluencia de factores de largo plazo y calculos
politicos. Pesa la debilidad de una cultura politica “republicana” que
promueva el compromiso de la ciudadania en los asuntos publicos. De
hecho, las largas fases autoritarias desalentaron o sancionaron el activismo
sociopolitico, procurando mas bien una actitud pasiva, comin en las
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dictaduras de cufio clasico (Hermet, 1993). El periodo dictatorial mezclo
curiosamente la desmovilizacion basada en el miedo a la represion con una
movilizacion forzada en la jornada electoral, so pena de sanciones altas,
como la pérdida del empleo o restricciones fuertes, razéon por la cual, a
veces, la oposicion recomendaba el voto en blanco mas que la abstencion
(Andrada, 1988: 43 y 44). La democracia hizo pocos esfuerzos para
promover una cultura politica distinta.

Se afiade la ausencia de obligatoriedad del sufragio, al menos en el
sentido de que el abstencionismo tenga penalizacién (en 2023, mediante
resolucion, el TSJE fijo una multa de aproximadamente 14 dolares por
no sufragar, pero los mecanismos de aplicacion quedaron imprecisos y el
asunto se olvido tras la jornada de votacion). En Paraguay, la voluntariedad
del voto vino con los aires de libertad de la democracia.

Por ultimo, juega un papel decisivo la estrategia de los partidos, que
apunta casi exclusivamente a lograr la asistencia de la militancia y los
simpatizantes, a través de un minucioso, sofisticado y costoso transporte de
los votantes a los recintos (Ibarra, 2023: 341-343). En ese sentido, el sistema
politico, partidario y electoral parecen hallar una frontera insuperable y a la
vez un cierto conformismo frente a la dificultad de movilizar a mas de un
tercio de los inscritos.

7.3 Partido Colorado

El Partido Colorado gano la presidencial de 2023, eleccién marcada por
la continuidad del apoyo. Fue clave su capacidad para movilizar su base,
que gira entre 1,2 y 1,3 millones de votantes. Esa cantidad de sufragios
permitio la victoria de Abdo en 2018, de la ANR en la municipal de 2021
y correspondi6 a la asistencia en la primaria colorada de 2022. Los votos
de la interna hubiesen sido suficientes para imponerse en la eleccion
general, el aumento modesto que registrd solo hizo mas holgada la victoria
de Pena. Esta votacion se produce en cualquier tipo de eleccion y resulta
bastante independente de la coyuntura socioecondmica, la popularidad del
presidente colorado de turno, la configuracion de la oferta, incluso con
cierta indiferencia frente al tono, los estilos, las propuestas de las campaiias,
propia y ajena.
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Ese volumen de votos constituye un piso sélido y también se acerca al
techo del partido, definiendo una situaciéon excepcional y paraddjica. Es
poco frecuente, sobre todo en un partido predominante, que la militancia
que acude a las primarias componga la inmensa mayoria de su respaldo
en la eleccion general (los votos en las primarias supusieron el 93% de
los conseguidos en la presidencial) y que ese apoyo se baste para salir
airoso. En contrapartida, sorprende la capacidad limitada de un partido
gubernamental, pilar del sistema politico, para extender sus fronteras fuera
del nacleo duro.

La fortaleza colorada reposa en varios pilares. La identificacion con el
partido es potente, asentada en una historia sesquicentenaria que facilita
la transmision de la lealtad entre generaciones familiares®. La continuidad
del sistema partidario y la ausencia de crisis sociopoliticas mayores que
actiien como puntos de quiebre facilitan la socializacion politica familiar,
sin ni siquiera requerir una politizacion intensa. Los lazos amistosos
y profesionales refuerzan esa dinamica, en particular en el Estado (la
administracion central cuenta con aproximadamente 230.000 funcionarios
en un esquema que recompensa la adhesion partidaria). Esta identificacion
representa una baza considerable para la ANR pues casi la mitad de la
poblacion reconoce su afiliacion a esa organizacion (Villalba; Galeano,
2021: 201-211). Mezcla variables emocionales, simbolicas, identitarias
con eventuales ventajas e intereses asociados al control extenso del Estado.
En filas coloradas, la reivindicacion de la historia de la formacion se hace
en bloque y ensalza sin tapujo el periodo dictatorial, considerado como
la “segunda reconstruccion”, asociado con el orden, la prosperidad, las
tradiciones y la participacion del partido (tal vez como un legado, los
paraguayos son, de lejos, los latinoamericanos mejor predispuestos a
considerar la perspectiva de un gobierno militar. Latinobarémetro 2023:
43-45). El “abrazo republicano” que se trabo en la ctpula se activo en los
niveles medios e inferiores y Pefia reencontrd intactos sus votos de las
primarias, tanto como los de su contrincante Wiens.

3 Por ejemplo, en el caso del senador y ministro Enrique Riera, se podia rastrear cuatro generaciones de
militancia, hasta la fundacion de la ANR (Riera, 1988: 10 y 11). Ciertamente, es un caso excepcional
por la relevancia politica de los cargos; sin tanto bagaje, miles de familias poseen su propia historia
de militancia.
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Como ocurre con frecuencia en los partidos con una prolongada
permanencia en el poder, desarrollan una estructura de alcance nacional
y no solo regional, con implantaciéon hasta en areas remotas (Wahman,
2017: 309-322). De manera mas especifica, en su caso, la densa cobertura
territorial es asegurada por centenares de seccionales y decenas de miles
de militantes, muchos de ellos funcionarios. Ella garantiza un proselitismo
sostenido, aun en las fases alejadas de las elecciones. La pertenencia a
esa estructura ofrece la “potencialidad de acceso a recursos variables,
que no se agotan en una sola accion” (Martinez-Escobar, 2018: 40) o,
mas concretamente, “acceder no solo a trabajo, sino también a la salud, la
educacion universitaria, un empleo para los hijos, la mejora de caminos,
la seguridad policial, luz o agua para el barrio, los espacios publicos, todo
se canaliza a través del partido, dentro o fuera de un periodo electoral”
(Benitez, 2023: 23). Ese enlace con el Estado y los servicios de distinta
naturaleza en sus localidades dan réditos que el partido recoge en los
procesos electorales.

La disciplina de la estructura partidaria e incluso del electorado
colorado se percibe incluso con indicadores que podrian parecer banales,
pero reflejan la capacidad de movilizacion: por un lado, designa militantes
en casi todas las mesas de votacion y, adicionalmente, despliega fiscales
en la mayoria (Saka, 2023: 78 y 79). Por otro lado, sus votantes son los
primeros que acuden a sufragar. Las encuestas de boca de urna difundidas
por La Nacion —periodico de linea cartista— mostraron este efecto. Aunque
no nombraban explicitamente a los candidatos, a las 8:30 a.m., el candidato
A (Pefia) reunia 50,4% del apoyo, a las 10:00, bajo a 48,4%, a mediodia
a 44,9% vy para las 14:00 la tendencia se estabilizé en 43,8% (se anade
igualmente un efecto de edad, pues adultos y ancianos compusieron el
grueso de las filas a primera hora. El liberalismo se mantuvo estable; el
candidato que progresé fue Cubas, de 17,3% a 24,1%, a medida que los
jovenes se acercaron a sufragar. Datos difundidos por Nacion Media).
La presencia en las mesas y el transporte de los electores consumen una
proporcion muy elevada de los recursos de campaiia de los partidos (Ibarra,
2023: 341y 342).

Por ultimo, la ANR se beneficia de la superioridad de recursos por el
posicionamiento en el Estado, el vinculo privilegiado con el empresariado,
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una posicion fuerte en los medios de comunicacion publicos y privados.
Estos fondos impulsan las distintas facetas de la campaiia, asi como la
movilizacion dias antes y en la misma jornada de votacion, y marcan una
diferencia con respecto a las posibilidades de las otras organizaciones.

El mapa 7.3 muestra la distribucion geografica de la votacion colorada
en la eleccion presidencial de 2023.
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Mapa 7.3. Eleccion presidencial 2023 — votacién ANR por municipio

21,75% 39,31% 48,07% 55,44% 84,22%

Elaboracién: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14124441/>

-96 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Pefia conservo los bastiones de la ANR en la capital, el Chaco, el sudoeste
(departamentos de Neembucti y Misiones) y el centro del pais. Obtuvo la
mayoria absoluta en siete departamentos, con un pico de 69,3% en Alto
Paraguay. Desde 1989, ese partido ha vencido de manera ininterrumpida
en Guaira, Caazapa, Paraguari, Neembuct y Alto Paraguay. El apoyo mas
flojo se produjo en el departamento de Central, la frontera oriental, la zona
norcentral, asi como entre los votantes del exterior. Empero, venci6 hasta
en los departamentos donde su desempetio bajo, salvo en Alto Parana (y en
el sufragio en el extranjero).

La geografia colorada posee una solida estabilidad, como muestra la
correlacion con la votacion de Abdo en 2018 (0,79 en el nivel municipal).

La votacion por la ANR cubre un arco social extenso. De hecho, no hay
grupo social relevante en el cual la organizacion no tenga una presencia
significativa. Uno de sus rasgos distintivos, y singulares en una perspectiva
comparada, es el apoyo transversal y bastante parejo en la pirdmide social.

Asuncion ilustra este rasgo. Se impuso en todos los distritos de la
capital, ligeramente por debajo o por encima de la mayoria absoluta. Probo
solidez en recintos de distritos favorecidos, como La Recoleta, en los
colegios Goethe o Luis A. de Herrera (53,1% y 52,8% respectivamente).
Hizo incluso mejores desempefios en los barrios populares de Zeballos Cué,
como en los recintos Mauricio J. Troche o Las Residentas (54,3% y 55,1%
respectivamente). Tuvo porcentajes apenas menores en ciertos sectores de
clases medias. En el &mbito conurbano de Central, con una mayor densidad
de sectores medias y populares, gand la mayoria de los municipios, aunque
los guarismos menores reflejaron la tradicional implantacion liberal y la
irrupcion de CN, e indicaron cierta dificultad en la periferia urbana, con
asentamientos mas precarios, alimentados por el éxodo rural (por ejemplo,
en Capiata, 35,6%). Una dinamica similar se reprodujo en el otro polo
urbano, en Alto Parana, con el resultado bajo en Presidente Franco (27%).

El espacio urbano se inclina menos por la ANR. El apoyo de las once
principales ciudades fue ligeramente inferior a la media nacional (Tabla
7.1) y, en general, las capitales sufragaron menos por la ANR que las
localidades rurales de los departamentos respectivos (a nivel departamental,
la correlacion entre el voto ANR vy la urbanizacion es de -0,22).
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Por lo tanto, la sociologia electoral colorada posee un perfil mas rural.
Como la votacion urbana, es de amplio espectro. Consiguio6 la confianza
de las localidades pequefias, con marcos tradicionales de socializacion,
convivencia y economia, expuestos a limitados choques externos, como
Yavevyry, San Miguel y Santa Maria, municipios de Misiones donde
supero el 60%. La eleccion, tanto la participacion como la orientacion del
sufragio, se inscriben en una rutina con pocas alteraciones.

Recibid el apoyo en las colonias prosperas, marcadas por la impronta de
la inmigracion europea o asidtica, organizada en empresas o cooperativas
agricolas y ganaderas, como los municipios de Hohenau, Capitan Meza
u Obligado en Itapua (47,2%, 50,6% y 52,1% respectivamente), Neuland
en Boquerdn (51%) o Yguazl en Alto Parana (46,9%). Obtuvo el apoyo
de las zonas dedicadas a los cultivos intensivos de soya y otros productos
agroindustriales, con presencia de inmigracion brasilefia, como en Santa
Rosa del Monday (79%). La continuidad de las politicas publicas coloradas
a favor de la seguridad juridica de la propiedad privada, el respaldo a la
inversion extranjera y al desarrollo agroindustrial, la busqueda conjunta de
mercados internacionales le generan un respaldo sélido, tanto en recursos
para la campafia como en votos.

Con un rendimiento mas irregular, logréo el voto campesino. Sin
embargo, en ese segmento, encajo algunas de sus derrotas, sefial de su
distancia con un grupo que, muchas veces, se ha sentido relegado en las
prioridades del Estado (por ejemplo, perdio en Paso Horqueta, Arroyito, Ybi
Ya’u del departamento de Concepcion). Consiguid buenos porcentajes en
las comunidades con alta densidad de poblacion indigena (53,7% en Bahia
Negra, 69,9% en General Bruguez). Dominé en zonas de bajo desarrollo
humano, como la localidad de Puerto Guarani en Alto Paraguay (76,7%),
con el eventual refuerzo de mecanismos clientelistas preexistentes a los
comicios (Villalba, 2018: 129-134).

El Partido Colorado ha ensamblado una alianza multiclasista de una
excepcional capacidad para resistir la usura del poder. Preserva la adhesion
de los funcionarios, muchos de ellos activistas del partido (rasgo visible en
Asuncidn o Ayolas, distrito vinculado a la represa binacional de Yacyreta.
Esos municipios presentan simultaneamente un marcado voto por la ANR
y una alta participacion). Junta los sufragios de los sectores empresariales
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y de las capas populares urbanas, en tanto que, en las zonas rurales, reune
a los agroganaderos exportadores, las colonias agricolas y cooperativas
de alta productividad, franjas significativas del campesinado y de las
poblaciones indigenas aisladas y distantes de los nticleos urbanos.

La evolucion de la ANR entre 2018 y 2023 no alter6 esa fisonomia. El
retroceso nacional siguid una linea regional pareja, con descensos de hasta
cinco puntos en la mayoria de los departamentos. Incluso los retrocesos
en Alto Parana (-7,6 puntos), Amambay (-6,5) y Central (-5,8), lugares
favorables a la candidatura de Cubas, no se alejaron del promedio.

7.4 Concertacion Nacional

La Concertacion constituyé un ambicioso esfuerzo por reagrupar a la
oposicion a la ANR bajo una sola bandera y alcanzar la alternancia. La
estrecha derrota en la presidencial de 2018 despert? ilusiones para 2023. El
resultado contrari6 la expectativa e incluso se saldé con un revés de visos
historicos. Mas alla de que Alegre cerré su peor actuacion presidencial
en cifras absolutas como relativas, desde 1993, la diferencia de la ANR
no habia sido tan abultada ni la del PLRA sobre la tercera fuerza, tan
ajustada. También, por primera vez en tres décadas, el liberalismo termind
la contienda sin triunfar en ningun departamento.

El mapa 7.4 muestra la distribucion geografica de los apoyos a la
Concertacion en 2023.
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Mapa 7.4. Eleccion presidencial 2023 — votaciéon de la Concertacién por
municipio

5,94% 19,72% 26,36% 34,64% 64,39%

Elaboracién: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14124703/>
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La Concertacion, sustentada en el liberalismo, posee también una
presencia nacional, al igual que la ANR, aunque en una medida y alcance
menores. Si bien el liberalismo auténtico estuvo proscrito durante la
dictadura, su larga historia, su papel dominante en las primeras décadas del
siglo XXy en laresistencia al régimen de Stroessner, le permitié enraizarse.
Se beneficio de los mecanismos de la socializacion politica familiar y la
transmision intergeneracional de las identificaciones partidarias para
generar lealtades profundas, a lo largo del territorio y en capas significativas
de la sociedad (al igual que la ANR, posee una militancia bastante pareja
en todos los estratos socioecondmicos, pero, a diferencia de su tradicional
adversario, con una mayor base popular. Villalba; Galeano, 2021: 211).

Este rasgo, unido a la ausencia de fracturas regionales relevantes con
incidencia politica y electoral, explica que los resultados departamentales
de la Concertacion giren alrededor de su media nacional. Por supuesto,
hay bastiones, concentrados en el centro-norte del pais, alrededor de
Concepcion, San Pedro, Cordillera y Caaguazu, donde el PLRA y el FG
han obtenido regularmente apoyos significativos. Desde el retorno a la
democracia, el PLRA venci6 en cinco oportunidades en Concepcion y
cuatro en Cordillera, prolongando una implantacion de larga data, incluso
superior al siglo (Frutos; Vera, 1998: 42).

El denominador comun de esos departamentos rurales es larelevanciade
la agricultura campesina. La coalicion recogio los frutos del acercamiento
con el movimiento campesino, que tiene roces con el Estado y las elites
por la propiedad de la tierra, asi como demandas vinculadas al acceso a
servicios, créditos, infraestructura y mercados. La Concertacion recibio
el respaldo de la Federacion Nacional Campesina. Alegre consiguiod
resultados elevados, a veces la victoria, en los distritos con ese perfil, como
los municipios de Paso Horqueta (62,3%), Arroyito (44,6%), Horqueta
(39,2%) en el departamento de Concepcion o Yribicua en San Pedro
(37,1%).

De manera mas amplia, la Concertacion recogié un voto insatisfecho
con el balance de las administraciones coloradas y que aspiraba a un cambio
de derrotero en las politicas publicas. La correlacion entre la votacion por
Alegre y el IDH de los municipios fue de -0,38; en otras palabras, a medida
que los indicadores de salud, educacién e ingreso disminuyen, aumenté el
respaldo a la oposicion.
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Esa misma logica se reprodujo en el exterior. Los liberales mantuvieron
la ventaja, repetida desde la instauracion del voto para los residentes afuera,
en particular gracias a los sufragios en Argentina (33,9%) y Espafia (30%).
Los emigrantes miran con ojos criticos el estado del Paraguay y atribuyen
al partido dominante las razones de su partida.

Las areas de debilidad de la coalicion se situaron en el Chaco,
tradicionalmente esquivo, donde consiguié alrededor de un quinto de
los sufragios, y, ain menos, en los municipios periféricos, como Fortin
Falcon (13,1%), Nanawa (14,6%), Teniente Irala (18,5%). Se afiadi6é un
bajo desempefio en la frontera oriental, en particular en Alto Parana, y el
sudeste.

Con respecto a la eleccion de 2018, la candidatura de Alegre perdi6 una
cantidad significativa de puntos, al punto que se alteraron aspectos basicos
de su perfil geografico y sociologico (correlacion municipal de 0,64 entre
los dos comicios, inferior a los datos registrados por la participacion o
la ANR). Si bien decayd en casi todos los municipios, el retroceso no se
dio de manera uniforme en el territorio. Limité las pérdidas en municipios
rurales de perfil tradicional, como en distritos del sudoeste en Misiones,
Neembucti, Paraguari donde retrocedié cinco o menos puntos (distritos
General Diaz, Guasu Cua, Mayor Martinez, Villa Franca, entre otros), o
incluso registrd avances modestos.

La caida se acentud en los departamentos urbanos y prosperos de
Alto Parana (-26 puntos), Central (-16,9) y Amambay (-14,3), donde la
emergencia de CN quebro su fortaleza. El analisis acotado a las principales
ciudades del Paraguay arroja un resultado similar. Su promedio en ellas
fue inferior al nacional (Tabla 7.1). El desplome urbano pesé de manera
decisiva en el retroceso general.

Mientras la Concertacion resistio en las zonas rurales y las localidades
pequeiias, se desfondd en los distritos urbanos, poblados y de perfil mas
popular, otrora bastiones. El descenso excedié 20 puntos en Minga Guasu,
Presidente Franco o Domingo Martinez de Irala, en la frontera oriental;
asi como en Capiata, Limpio o Nemby en la zona conurbana de Asuncion.

En la trama urbana tendi6 a votaciones bastante parejas, como
ilustraron los porcentajes en los municipios de Central, donde oscil6 entre
33,4% y 27% (Villa Elisa, Fernando de la Mora, Limpio, Mariano R.
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Alonso, Luque, San Lorenzo, en orden descendente). Sin embargo, detras
de esa relativa homogeneidad, se noté una mejor resistencia en barrios
favorecidos y medios que en los populares. Esta pauta se observo en los
barrios de Asuncion, en los municipios de Central y también de Alto
Parana, donde la votacion en Ciudad del Este (22,1%) aventajo a la de
los municipios circundantes, menos favorecidos (15,2% en Hernandarias,
16,5% en Minga Guasu, entre otros).

La propuesta de alternancia de la Concertacion, de factura clasica, con
énfasis en la honestidad de la gestion ptblica y la consideracion de asuntos
sociales, planteada por organizaciones con trayectoria y experiencia
administrativa, calo mejor en sectores de clases medias y altas, dispuestos
a un cambio del plantel dirigente, pero no a virajes profundos en las
orientaciones estatales. Esa formula experimentada y de contornos mas
limitados, satisfizo menos en las categorias populares mas disconformes,
confrontadas a dificultades mayores en la vida cotidiana, y abiertas a
ensayar planteamientos mas radicales.

7.5 Cruzada Nacional

El debut de Cruzada Nacional consiguié un éxito significativo, tras una
campafia singular, distinta a la del bipartidismo. Sin ninguna estructura
consolidada, apostd a la personalizacion alrededor de la figura del
candidato presidencial Paraguayo Cubas, que recurrio a las redes sociales
y jugo la carta del outsider, menos por ausencia de carrera politica que por
el estilo confrontativo, “encandilando a propios y extrafios” (Duarte, 2019:
76). En las encuestas, partio de un nivel bajo y registré6 un crecimiento
vertiginoso en la recta final, en las semanas previas a los comicios,
atrayendo simpatizantes de la Concertacion y, en menor medida, de los
otros partidos (en febrero, su intencién de voto era de 6,9%, con Pefia en
45,9% y Alegre en 36,1%. Ati Snead, 28 de febrero de 2023). Al final,
emparejo el surgimiento del PEN en 1993, PPQ en 2003 y UNACE en
2008, al superar un quinto de los sufragios. Nunca el tercer partido estuvo
tan cerca de rebasar al lider liberal.

Mientras que el bipartidismo, consolidado en la sucesion de procesos
electorales, ha alcanzado una cierta homogeneidad territorial, el
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surgimiento vertiginoso de CN contrast6 regiones de alta votacion y otras
de bajo apoyo, separadas por brechas amplias. Es un rasgo comun en las
organizaciones de trayectoria corta.

El mapa 7.5 muestra la configuracion geografica de CN.
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Mapa 7.5. Eleccion presidencial 2023 — votacion de Cruzada Nacional por
municipio

3,88% 10,86%  15,96% 24,07% 46,18%

Elaboracién: Jorge Hevia
Fuente: TSJE
<https://public.flourish.studio/visualisation/14145815/>
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CN tuvo dos puntales territoriales: uno alrededor de Alto Parana, otro
en Central, ambos con capacidad de influir sobre su entorno. Destaco
Alto Parand, departamento por el cual Cubas fue diputado, candidato a
intendente en la capital, Ciudad del Este, y a gobernador. Se impuso con
38,2% de los sufragios, gracias a las victorias en Ciudad del Este (40%),
en las areas urbanizadas aledafias, de perfil popular, como Minga Guasu
(46,2%) o Presidente Franco (42,8%) y en los distritos rurales que se
estiman olvidados por las politicas coloradas, juzgadas favorables a las
elites o los inmigrantes brasilefios, como Tavapy (38,5%).

Desde esa base se extendid por la frontera oriental, al norte, en
Canindeyu (25,8%) y Amambay (24,7%), o al sur, en Itapua (24,1%),
siempre con las capitales departamentales como locomotoras pues reunid
un cuarto o mas de los votos.

El otro eje regional se situd en el occidente, en las ciudades del
conurbano de Asuncion, en el departamento de Central. La votacion fluctud
entre el cuarto y el tercio, ganando los municipios de Limpio (32%) y San
Antonio (35,4%). Esa dinamica se reprodujo con los municipios vecinos de
Presidente Hayes, como Villa Hayes (28,7%) y Benjamin Aceval (26,1%).
En cambio, le costd ingresar a la capital (15,2%), donde registrd su peor
guarismo entre las principales ciudades y donde el bipartidismo se mostro
mas resistente.

El peso del polo geografico occidental y oriental fue relevante para el
resultado nacional y definié los contornos de un partido urbano, capaz de
casi empatar con la Concertacion en las ciudades mas pobladas. Gano6 dos
de ellas y salié segunda en cuatro (tabla 7.1).
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Tabla 7.1. Elecciéon 2023 - votacion en las principales ciudades

OG0 Concertacion Canzgs Participacion
Colorado Nacional P

Asuncion 51,5 25,6 15,2 71,7
Ciudad del Este 30,4 22,1 40,7 62,5
Luque 374 27,9 26,2 67

San Lorenzo 37,4 27,3 25 68,1
Capiata 35,6 25,5 31 63,2
Lambaré 43,9 27 21,2 68,6
F. de 1a Mora 39,3 32,8 20,1 67,7
Limpio 30,5 30,2 32 65,2
Nemby 35,3 25,5 31,6 65,2
Encarnaciéon 41 23,1 28,2 61,7
Caaguazu 35,5 29,6 30,2 56,1

Promedio
ponderado

42 27 25,9 66,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSJE

En el carécter urbano de CN convergio la apertura a nuevas propuestas
y una campaiia que recogio esas demandas. Su electorado provino sobre
todo de las clases populares, como ilustra Asuncion o el cinturdn urbano de
la capital y de Ciudad del Este, los nucleos de expansion demografica del
pais. Los mejores promedios correspondieron a barrios alimentados por
el éxodo rural, con numerosas necesidades insatisfechas, enfrentados a la
inseguridad de la delincuencia o del crimen organizado, el empleo precario
o informal, el transporte deficiente, mediocres prestaciones de los servicios
publicos de educacion y salud. Esos citadinos estaban predispuestos a
explorar opciones distintas a las ofrecidas por la ANR e incluso por Alegre,
cuya candidatura respaldaron antes (en cambio, las clases medias y altas
rechazaron el estilo de Cubas; le otorgaron porcentajes menores o cercanos
al décimo, como en los recintos Nuestra Sefiora de Asuncion (11,7%) en
la Santisima Trinidad o Goethe (8%) en La Recoleta, ambos distritos
prosperos de Asuncion).
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Para alcanzar a ese grupo, Cubas empleé un discurso de ruptura,
provocador, incluso agresivo, que rompia los cddigos tacitos del
bipartidismo. Se apoyd eficazmente sobre las redes sociales, cosechando
los frutos de una labor de constitucion de una audiencia con la cual
interactuaba con frecuencia. En efecto, Cubas era el candidato con mas
seguidores en Facebook, duplicando con holgura a sus contrincantes, y el
que mas interacciones generd durante la campafia (Mision de Observacion
Electoral de la UE, 2023: 51 y 52). Asimismo, domin¢ en Tik Tok gracias a
mensajes “constantes, polémicos, dirigidos a la audiencia joven” (Gémez,
2023: 509 y 510). En la arena digital, Cubas y Pefa eclipsaron a Alegre.

Cubas demostrd la eficiencia de esas plataformas para impulsar
candidaturas de bajo perfil en el inicio de las campafias, capaces de
compensar laausencia de estructura y de recursos. Su impacto se incremento
en la recta final de la campana, cuando, ademas, lo impulsaron los medios
de comunicacion del grupo Cartes para contrarrestar a Alegre.

El proselitismo digital presuponia requisitos de conectividad al internet,
presentes en las ciudades, pero también definid el perfil de sus seguidores:
juvenil, desapegado de las estructuras y l6gicas de accion del bipartidismo,
popular, critico con el estado del pais.

La suma de estos factores explica la correlacion positiva del voto
por CN con la urbanizaciéon (0,17 a nivel departamental) y el desarrollo
humano (0,25 a nivel municipal), aunque, en el espacio urbano, recogiera
sobre todo el respaldo de los sectores menos favorecidos.

Los resortes que jugaron en Paraguay funcionaron afuera. El mecanismo
de campaiia, las redes sociales, le permitié6 a CN una llegada agil a los
electores en el exterior. Al igual que al liberalismo, le resulto sencillo hallar
eco en una poblacion que dejo el pais para buscar mejores alternativas y
oportunidades de vida, y puede responsabilizar al éxodo al largo dominio
colorado. Cubas se impuso en Espana (42,1%) y Brasil (45%). La
distribucion general mostré un equilibrio entre las tres principales fuerzas
en la sumatoria general del voto en el exterior.

En cambio, no rebaso el 10% en los municipios periféricos, aislados
de los grandes ejes de circulacion, en particular chaquefios (Bahia Negra,
Teniente Martinez, Carmelo Peralta, entre otros) ni en el area rural del
sudoeste y centro, donde ni siquiera alcanz6 5% (por ejemplo, Mayor
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Martinez, Desmochados en Neembucti, San Patricio, Yabebyry en
Misiones). En esas zonas de vida y socializacion tradicionales, Cubas
era una figura poco conocida, desprovisto de un aparato insertado en las
dinamicas locales que sostuviera su proselitismo.

El nacimiento de CN se produjo en desmedro del bipartidismo.
Conquisto franjas del electorado colorado en la frontera oriental y Central.
Sin embargo, el principal trasvase provino de la carpa liberal. El avance
de Cubas se superpuso con el debilitamiento de la Concertacion. A nivel
municipal, la votacién de CN y la evolucion de la candidatura de Alegre
entre 2023 y 2018 tuvieron una correlacion de -0,66. Ese resultado da
cuenta de un fendmeno nacional, aunque de mayor incidencia en las
ciudades y municipios orientales.

7.6 La elecciéon mas alla de la presidencial:
el juego de los niveles congresales y de gobernaciones

Si bien la atencidon internacional y paraguaya recayo sobre la eleccion
presidencial, de manera concurrente, los ciudadanos eligieron el Senado,
la Camara de Diputados, las gobernaciones y las juntas departamentales.
El analisis no pretende profundizar el estudio de cada uno de esos niveles
de manera individual, sino utilizarlos de manera agregada para reforzar la
comprension de las dinamicas politicas y partidarias que subyacen en el
voto. La Tabla 7.2 sintetiza la informacion agregada por niveles.

- 109 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CITUDADANIA

Tabla 7.2. Porcentaje de votacion presidencial, Senado, Camara de diputados
y Gobernaciones de la ANR, la Concertacion, Cruzada Nacional, votos

blancos y nulos*

42,7 43,6 44,6 45,6

Concertacion 27,4 34,6 35,4 36,7
S 22,9 10,9 77 1.9
Otros partidos 4,1 6,4 6,3 8,3
Blancos y nulos 2,7 4.4 5,7 7,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSJE

Resalta la solidez del voto colorado. Su mencionada estabilidad, con
la movilizacion de entre 1,2 y 1,3 millones de votantes entre 2018 y 2023,
independientemente del tipo de comicios, aparece bajo una luz adicional.
En efecto, también se manifiesta en el respaldo a sus candidaturas en todos
los niveles, nacionales y departamentales, ejecutivos y legislativos, entre la
base de 42,7% para la presidencial y 45,6% para las gobernaciones. Destaca
como un voto compacto, disciplinado que privilegia a sus candidatos en
linea, con pocas fugas.

Paradodjicamente, a pesar de larelevancia de la competencia presidencial,
objeto de todos los reflectores, en la ANR, ella no actia de locomotora que
arrastra el voto; incluso, aparece como el flanco vulnerable. No se trata
de un hecho inédito, tiene precedentes, comenzando por los comicios de
1993, los primeros en los cuales se eligieron todos los niveles. De hecho,
el desempefio colorado en comicios de base departamental (diputaciones,
gobernaciones) tiende a superar el de circunscripcion nacional (presidencia,
Senado).

El partido se beneficia de sus consolidadas raices locales, el
proselitismo constante y el activismo de los equipos de los candidatos a
diputados, gobernadores, y hasta de aspirantes a senadores, que tienden a

4 La Concertacion solo se presentd como tal para la Presidencia y en la mayoria de las Gobernaciones.
Los datos para el Senado y la Camara de diputados agregan la votacion de los partidos que respaldaron
la candidatura presidencial de Alegre.
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recibir el apoyo concentrado en su region de trabajo politico, donde fueron
intendentes, diputados o gobernadores, mas que un respaldo dispersado en
el pais. Cosecha la recompensa de esa cercania, que se atentia ligeramente
en los cargos de perfil nacional. Mientras algunas heridas no subsanadas
pasaron factura en el nivel presidencial, consecuencia, por ejemplo, de
las reservas del ala de Abdo para apoyar a Pefia, ellas no afectaron las
otras carreras, para las cuales los simpatizantes siempre encontraron
un candidato colorado para respaldar, mas ain en un sistema de voto
preferente, compatible con la existencia de tendencias rivales.

En 2023, la ANR obtuvo una victoria de alcance inédito en el siglo
XXI: gand la mayoria absoluta en el Senado (23/45 curules, equivalente
a 51,1%), la Camara de Diputados (48/80 curules, es decir 60%) y se
impuso en 15 de las 17 gobernaciones. Nunca alcanz6 tantas diputaciones
ni gobernaciones y solo en la victoria abrumadora de Raul Cubas en 1998
tuvo un senador mas.

El tamafio del éxito no residi6 en el nivel de votacion, pues el porcentaje
de Pefia ocupd el quinto lugar colorado en las ocho elecciones. Fueron
decisivos la consistencia del voto en todos los niveles® y el aprovechamiento
del voto preferente. En efecto, en esta oportunidad, esta modalidad beneficio
a la ANR, al menos por dos razones. Ante al incremento del costo de las
campafias que implico el voto preferente, los candidatos colorados sacaron
ventaja gracias a su mejor acceso a fondos privados y al apoyo de recursos
publicos, dada la tolerancia con el uso del tiempo de los funcionarios o de
bienes para el proselitismo. Las campafias de alta intensidad individual
generaron la ganancia del colectivo (los votos se suman primero para
el partido y determinan el nimero global de escafios). Por otro lado, la
implantacion del partido en todo el territorio gan6d adhesiones locales,
mientras que las otras organizaciones resultaban menos competitivas. Sin
duda, estos efectos de fortaleza intrinseca no hubiesen arrojado beneficios
tan altos de no haberse acompafiado de la fragmentaciéon de la oferta
opositora, en especial en el campo legislativo.

> De los dos departamentos donde la ANR gand la presidencia y perdio la gobernacion, solo en
Itaptia disminuyo el apoyo al postulante a gobernador, a la par que el candidato opositor demostro
una innegable popularidad personal. En Central, Luis Fernando Gonzales perdid, aunque supero la
votacion de Pefia en el distrito.
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La Concertacion ofrecid6 un rostro multiple. Funcioné6 como una
coalicion para apoyar el binomio Alegre-Nuiez y se dispersd para las
elecciones del Senado y mas atn de la Camara de Diputados. Hubo,
cierto, una lista parlamentaria de la Concertacion, pero agrup6 sobre
todo a postulantes liberales y de pequefios partidos coaligados; de forma
paralela, se presentaron formulas de PPQ, PEN y FG —cuyos dirigentes se
dividieron en el respaldo a Alegre y Acevedo—, Yo Creo y organizaciones
minoritarias como el Partido Paraguay Puahura, Partido de la A, que
también respaldaron a Alegre.

En este cuadro fragmentado, la candidatura de Alegre no concreto el
potencial electoral y politico de la Concertacion. Adicionalmente a las
recurrentes observaciones sobre el escaso carisma y la débil conexion
con el electorado, sufrié la pobre sinergia de niveles electivos. Mientras
que la ANR podia, en cualquier departamento, concentrar (en el sentido
literal y figurado) a los postulantes al Senado, la Camara y la gobernacion,
Alegre recibia apoyos de fuerzas que, por lo demas, disputaban el voto
parlamentario en el territorio, se miraban con recelo, mas preocupados
por impulsar su presencia parlamentaria que en fortalecer las chances
presidenciales (como ocurrio, entre otros, con el FG. Caballero, 2023: 4).
El interés individual de la organizacion primo sobre el colectivo encarnado
por el binomio.

Con ese proselitismo trabado, la candidatura presidencial se desportillo.
Quedo lejos de la suma de sufragios para el Senado, la Camara de Diputados
y las gobernaciones de los partidos que se coaligaron para apoyarla. En
esos otros niveles, los partidos aliados superaron el tercio y mostraron
una consistencia similar al voto colorado. Se aproximaron, igualmente, al
promedio del liberalismo en las tres décadas precedentes.

Empero, si la suma de los votos para los integrantes de la Concertacion
indica su potencial, en la practica, a la hora de la distribucidon de escafos,
es una ilusion estadistica. Para la asignacion de curules, la multiplicidad
de listas produjo pérdidas de sufragio (una vez que el partido alcanza
el nimero de escafios correspondientes, los votos “sobrantes” pierden
utilidad). La dispersion opositora fue clave para el bono mayoritario de la
ANR en la distribucion de cargos parlamentarios.

La votacion de Cruzada Nacional se organizo exclusivamente alrededor
de la figura de Cubas, de su llegada directa al electorado a través de las
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redes sociales, con pocas actividades en el terreno. A diferencia de la
ANR vy la Concertacion, no contaba con un movimiento estructurado y
enraizado, que articulara los distintos niveles hasta llegar a la ctuspide. Por
lo tanto, la dinamica se invirtid. Su candidatura se convirti6 en el sostén de
listas parlamentarias o postulaciones a gobernaciones, de baja notoriedad
y visibilidad propias, con limitadas capacidades para el despliegue
proselitista.

La votacion presidencial se disgrego en el paso a los otros niveles, en
ausencia de resortes que generaran un voto en linea. CN perdié mas de
la mitad del voto presidencial en el escrutinio del Senado y dos tercios
en la Camara de Diputados, pues ni siquiera inscribi6 listas en varios
departamentos. Los simpatizantes que se plegaron a semanas o dias de los
comicios expresaron un apoyo personal a Cubas, pero poseian limitadas
referencias sobre los candidatos al Congreso —con la excepcion de
Yolanda Paredes, esposa de Cubas, cabeza de lista para el Senado y una
de las candidaturas individualmente mas votadas. Su arrastre fue crucial
para que la bancada de CN en el Senado retina 5 integrantes pues sus
compafieros de lista recibieron poco apoyo—.

Una franja significativa de los votantes de Cubas retorné a las
opciones parlamentarias de la oposicion clasica, después de haber
desdefiado la candidatura de Alegre. Otros se refugiaron en el voto en
blanco, se dispersaron entre fuerzas minoritarias e incluso en la ANR,
cuyos candidatos constituian rostros conocidos en las localidades. En
consecuencia, el tamafio de la bancada no guardd proporcion con el voto
presidencial. No es inusual que el debut de un partido sin estructura,
propulsado por un candidato popular, en un esquema de voto preferente
termine subrepresentado en el Legislativo (como el Partido Anticorrupcion
de Salvador Nasralla en Honduras en 2013, entre otros).

El mayor desacople se produjo en las gobernaciones, siendo
emblematico el departamento de Alto Parana. En el bastion presidencial
de Cubas, el unico donde perdié la ANR, para la gobernacion, CN ocupd
un modesto tercer lugar, con algo mas de un décimo de los sufragios. En
los departamentos restantes, las cifras se empequefiecieron ain mas o
simplemente no hubo oferta.

Los partidos restantes, minoritarios o de raigambre regional, ganaron
peso, de manera limitada, a medida que se alejaba la sombra de la
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presidencial, en la cual carecian de visibilidad, a veces hasta de candidaturas.
Mejoraron posiciones en el terreno parlamentario gracias a candidatos
con alguna implantacion local. Consiguieron el mejor desempefio en las
gobernaciones, pues reunieron mas de un décimo de la votacion. Algunas
lograron apoyos interesantes, como UNACE en el Chaco (por ejemplo,
29,2% en Boquerodn).

Enssintesis, las distintas capas de la eleccion general de 2023 confirmaron
la solidez del bipartidismo, en particular su anclaje local, perceptible
en la votacion para las listas parlamentarias —con atin mas fuerza en
las diputaciones, cuyas circunscripciones son departamentales— y las
gobernaciones. La dupla ANR-liberalismo y aliados reune cerca del 85%
de los sufragios validos en ese nivel. En cambio, como en oportunidades
anteriores, es algo mas fragil en la arena presidencial.
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Conclusiones

1. El bipartidismo asimétrico
y los tercios imperfectos del electorado

En la eleccion de 2023, el bipartidismo asimétrico paraguayo ratificod su
vigencia, establecida desde el final de la dictadura de Stroessner. Entre los
dos partidos, totalizaron 70,2% de los sufragios emitidos en la presidencial,
un porcentaje solido, aunque por debajo del promedio, sin ser el menor (que
corresponde a 2003). Se prolongan la sociologia y la geografia electorales
que lo sustentan.

De hecho, si bien el porcentaje de Cubas fue catalogado como la
sorpresa de la eleccion, que un tercer partido acapare un quinto de los votos
no fue inédito. Esa configuracion recordo el desenlace de 1993 y 2003.
Como en esos precedentes, se observd una ANR estable, acampando en
sus bastiones, un debilitamiento de los liberales y sus aliados, la irrupcion
de una tercera candidatura, popular, pero de estructura débil. Predomino
la continuidad, mas alld de las novedades de las campafias digitales, el
estreno del voto preferente o el uso de las maquinas electronicas.

Las semejanzas se prolongan tanto que la descripcion de la contienda de
1993 calza treinta afios después casi sin retoques. En aquella oportunidad
se escribié que en la campafia “dificilmente puede decirse que hayan
diferencias entre los programas de las fuerzas en concurrencia”, se apuntod
que los candidatos colorados “solo apelaron a los “correligionarios”, lo
que resultd suficiente para ganar”, que el candidato rival “representa la
oposicion tradicional de origen oligarquico contra la dictadura de Stroessner
y el heredero del liberalismo, contendor secular del coloradismo” y hasta
se menciond el choque “colorado-liberal en la tension de tltimo momento,
y lo cierto es que, contra todo pronostico, el Ejecutivo fue ganado con
comodidad por el oficialismo” (Rodriguez, 1993: 18-22). En 2023, se
anotd que “entre ambos candidatos no hay distancias ideoldgicas extremas
ni programaticas”, que en el cierre de campafia colorada los discursos
“apelaban a “no patear tu olla”, mientras Alegre fue presentado como un
“liberal resiliente” (Boccia, 29 de abril de 2023: 18).

Pese a su consistencia, el bipartidismo asimétrico demuestra cierta
vulnerabilidad en el nivel presidencial, en el cual, periddicamente lo
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desafian figuras carismaticas, con trayectorias politicas cortas y sin
estructura partidaria —salvo Oviedo—. Caballero Vargas (1993), Fadul
(2003), Oviedo (2008) y Cubas (2023) consiguieron, en cada oportunidad,
atraer mas de un quinto del electorado.

Esas candidaturas sedujeron a franjas del electorado desencantadas con
la oferta tradicional del momento. De acuerdo con su perfil y mensaje,
atrajeron sectores distintos, unos mas acomodados, otros mas populares,
algunos urbanos, otros mas rurales y asi sucesivamente. Fuese o no la
intencion, dejaron la impresion de que entorpecieron la posibilidad de una
alternancia pues restaron sobre todo votos de la oposicion y limaron solo
tangencialmente la base colorada. El caso de Oviedo fue singular, pues su
candidatura escindida de la ANR recuper6 no solo electores, sino cuadros
y estructura, siendo, a la postre, decisiva para la derrota de la formacion
matriz. En todo caso, a pesar de los porcentajes similares, vecinos al quinto,
las candidaturas del “tercer espacio” no representan a grupos o regiones
estables, con una identidad definida.

En cambio, el bipartidismo es solido, enraizado, con pocas fisuras en
el nivel local, que se expresa en las elecciones congresales, sobre todo de
diputados, y gobernaciones. Alli saca el maximo provecho a los pilares que
sostienen el poder local de los partidos: estructura permanente de militantes
y lideres locales, con un conocimiento preciso del terreno y que, como en
el caso de la ANR, actiian como intermediarios entre los ciudadanos y el
Estado; rostros politicos conocidos, que resultan familiares en la papeleta
tras construir lazos de confianza con los votantes; flujo adecuado de
recursos, indispensables para la intensificacion del proselitismo durante la
campaifia; insercion asociativa, que da presencia al partido en el tejido de
las comunidades y localidades.

Partidos mas nuevos pueden tener algunos de esos atributos, pero,
casi nunca, todos a la vez, lo que les dificulta la extension electoral, sobre
todo fuera de las grandes ciudades (en las urbes mas pobladas surgen
légicas menos comunitarias y mas impersonales, donde los medios de
comunicacion clasicos o las redes sociales sirven para promover mas
facilmente figuras poco conocidas en el inicio de las campaias).

El desafio de CN fue un rompecabezas que la Concertacion no supo
resolver. Sin embargo, la experiencia indica que las posibilidades de
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enraizamiento de esos partidos son estrechas. Resulta mas sencilla la
incursioén exitosa en una campaila, que se juega en el corto plazo de una
determinada coyuntura, que el sostenimiento de un proceso politico de
largo aliento. Esas terceras fuerzas se hallan en una desventaja estructural
frente al bipartidismo.

En efecto, en todos los niveles, el bipartidismo cuenta con la plataforma
institucional para mantenerse un lustro, hasta la siguiente cita electoral.
Posee el control de los ejecutivos nacional, departamentales y de casi
todos los municipales; cuenta con la preeminencia en los legislativos de
esos niveles. Por lo tanto, dispone de liderazgos activos en el conjunto del
territorio y la inmensa mayoria los cargos publicos, en general atribuidos
siguiendo un criterio partidista. Esa combinacion le permite asegurar el
dominio de las otras instituciones o Poderes del Estado, cuyas cabezas
suelen designarse a partir de cuotas partidarias que, por implicitas, no son
menos reales. En cambio, las nuevas formaciones, aun cuando debuten con
impetu, no acceden a esos espacios, les cuesta ofrecer oportunidades a su
militancia, mantener presencia en el escenario publico y hasta conservar
una cierta unidad (la bancada de CN se desintegrd incluso antes de que
los parlamentarios jurasen en los cargos, varios legisladores sumandose al
bloque oficialista).

Mas alla, la emergencia de CN, mas que el partido como tal, plantea
un reto considerable al bipartidismo. Puso de manifiesto un cortocircuito
de las dos principales formaciones con el Paraguay desarrollado, joven
y urbano, pero insatisfecho con su modernizacion tensa, marcada por el
empleo precario, la inseguridad, las deficiencias de los servicios publicos,
la escasa apertura a nuevas expresiones. La eleccion de 2023 mostrd la
buisqueda de alternativas y nuevas vias. El resultado de los comicios no ha
resuelto ese desafio. Solo lo ha dejado pendiente.

Por ultimo, los comicios de 2023 ratifican la division del electorado en
tres tercios, sin duda imperfectos, pero reconocibles y estables. Se requiere
recuperar la mirada de conjunto, sobre los inscritos y no unicamente sobre
los votantes. El primer tercio corresponde a los abstencionistas. En el siglo
XXI, su peso es de 35,5% (36,8% en 2023). La coyuntura influye poco, al
menos ninguna ha sido lo suficientemente atractiva como para movilizarlos.
En este segmento, ciertamente variado, existe una sobrerrepresentacion de
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jovenes, de sectores populares, areas rurales y ciudadanos sin identificacion
partidaria fuerte. El tercio menor es el de electores de la ANR, pues casi
corresponde a un cuarto (25,8% en promedio y 27% en 2023). Empero
cuenta a su favor la concentracion en una sola sigla, la lealtad de su
base en la sucesion de los comicios, una alta consistencia del apoyo en
todos sus niveles electivos en cada proceso y una presencia nacional sin
vacios territoriales o sociales. Por ultimo, las fuerzas rivales del Partido
Colorado representan 38.6% del cuerpo electoral (36,2% en 2023). Son
el conglomerado mayor. Sin embargo, se dispersa entre los votantes del
liberalismo, como el principal y mas permanente integrante, de terceras
fuerzas, importantes, pero inestables, y de organizaciones minoritarias.
Estos tercios imperfectos y estables dibujan los contornos de la politica
paraguaya desde el retorno a la democracia.

2. El sistema politico y la democracia:
la paradoja paraguaya

La estabilidad del sistema politico confirmada en 2023 resalt6 en el
convulso e inestable contexto latinoamericano del “ciclo de la pandemia”
con elecciones polarizadas, de desenlaces dificiles de prever, con irrupcion
de candidaturas inesperadas, tendencia a la disminucion de la participacion
y cuestionamientos a los procesos y las autoridades electorales, que pusieron
bajo estrés a gobiernos e instituciones y agravaron la inconformidad e
inquietud ciudadanas.

El gobiemmo de Pefla se enrumba en continuidad con las
administraciones coloradas. Privilegia las politicas de libre mercado,
equilibrios macroeconémicos, seguridad juridica de la propiedad y la
inversion, favorables al sector privado y exportador; aborda la cuestion
social como un derivado del crecimiento econémico y con bonos para los
sectores vulnerables; acentia la perspectiva conservadora en asuntos de
sociedad (familia, papel de la mujer, etc.); prolonga los alineamientos de la
diplomacia, cercanos a Estados Unidos, pero enfocados sobre todo en las
relaciones con sus vecinos del Mercosur. Conformo un equipo de ministros
y colaboradores que combind personal de perfil tecnocratico, cercano
al suyo, y numerosos cuadros politicos de HC, incluyendo a quienes
regresaron a los cargos que ocuparon durante la presidencia de Cartes.
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Con respecto a sus predecesores, cuenta con una gobernabilidad
reforzada, gracias a la holgada mayoria absoluta en ambas Camaras del
Congreso, apuntalada con congresistas que abandonaron las distintas carpas
opositoras desde el inicio mismo de la legislatura. De paso, ese refuerzo
mitigd las complicaciones de la habitual division del Partido Colorado
—si bien la corriente contrapuesta al cartismo carece de liderazgo claro
y también sufri6 fugas—. Esa ventaja numérica tiene efectos relevantes
para definir la composicion de los 6rganos jurisdiccionales e instituciones
que nombra el Parlamento, en particular vinculados con el Poder Judicial.
Los primeros nombramientos sefialaron el animo de utilizar plenamente
esa posicion hegemonica. Asimismo, la ANR ejerce un control territorial
sin precedentes por sus triunfos en las municipales de 2021 y en las
gobernaciones en 2023. Se le suma un entorno socioeconémico auspicioso,
con tasas de crecimiento revigorizadas, la mayoria de los indicadores en
verde y tranquilidad social. En mas de treinta afios, la ANR nunca habia
jugado en una cancha tan despejada.

Empero, hay novedades. Por primera vez en el siglo XXI, el presidente
colorado no es el jefe del partido ni de la fraccion mayoritaria. Ungido
como candidato por Cartes, Pefia posee una base de poder y de autonomia
propia limitada. Los términos de esa relacion y la delimitacion de los roles
se decantaran a lo largo de la gestion, mas alla de un inicio armoénico. La
gama amplia de posibles desenlaces constituye una de las incertidumbres
del mandato, tanto mas que falta un precedente evidente (el caso de 1998
es manifiestamente distinto: Ratl Cubas se convirtié en la candidatura de
Oviedo por interposita persona, en el reemplazo obligado a semanas de
los comicios, en tanto que Pefia gano las primarias y fue la figura de la
campaifia).

En el campo opositor la crisis es aguda. La caida de 2023 lo oblig6 a
recomponer liderazgos y proyectos desde una posicion de debilidad. En el
liberalismo, la direccion de Alegre quedo cuestionada por la tercera derrota
consecutiva, tanto mas que, en lugar de acumular fuerzas, perdi6 impulso.
La disputa por la sucesion después de una década cred un escenario
de crisis y fragmentacion. Igualmente, critica es la situacion del FG,
desprovisto de la figura cohesionadora de Lugo, hasta ahora su tnico lider,
y de PPQ. Ambos partidos cedieron espacios en el Congreso. Enfocadas en
controversias internas, estas organizaciones pierden fuelle para actuar de
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contrapesos mas eficaces de la gestion colorada. El tinico vencedor relativo,
CN, mostro su fragilidad, pues su bancada parlamentaria se disgrego aun
antes de las primeras sesiones.

Mas alla de los aspectos de la disputa politica, la democracia tiene
desafios significativos. Requiere salir del entrampamiento de la calidad
mediocre. Las mediciones internacionales le asignan puntajes bajos, con
pocas evoluciones, sefial tanto de la ausencia de crisis serias como de
mejorias consistentes. Asi, en el primer cuarto del siglo XXI, Paraguay
ha sido considerado una “democracia de desempeiio bajo” (IDEA
Internacional, 2021: 10), una “democracia electoral”, en el octavo puesto
en América del sur (V-Dem, 2023: 46 y 47), incluso rebajado a “régimen
hibrido” (EIU, 2022: 14).

El indicador de integridad electoral tampoco se sitiia alto, a pesar
de que los comicios han transcurrido sin problemas técnicos serios, en
un ambiente pacifico —a pesar de la creciente implantacion del crimen
organizado— y pocos inconvenientes en el reconocimiento de los
resultados. La observacion internacional ha considerado el proceso de 2023
como “transparente” y juzgo que la “administracion electoral a nivel central
demostré profesionalidad y transparencia”, mas alld del sefialamiento
de deficiencias que se arrastran desde hace varios comicios (Mision de
Observacion Electoral de la UE, 2023: 1). Saka, principal plataforma de
observacion electoral nacional arribé a conclusiones similares, a pesar
de que el TSJE se negod a acreditarla, sin impedir el despliegue de los
voluntarios. En el balance de la jornada electoral, el consorcio dio color
verde de aprobacion a 81% de las mesas que observaron y amarillo
a 12,3%, reservando el rojo para el 6,8% (Saka, 2023: 81). Pese a esas
coincidencias, Cubas denuncié un fraude sin aportar pruebas y organizd
movilizaciones, sin que se plegara el resto de la oposicion (empero, su
prolongada detencidn después de las manifestaciones, que generd escasas
reacciones en la sociedad y hasta en su propio electorado, indicé mas la
atonia que la fortaleza de la democracia).

Paraguay ha perdido la capacidad para impulsar reformas politicas o
electorales de contenido democratico, consensuadas entre el oficialismo y
la oposicion, acompaiadas por la sociedad. De alguna manera, se asienta
aun sobre los pactos de la transicion, sin hallar féormulas para progresar
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o darles mas densidad. Solo a modo de ejemplo, se puede citar el tema
de la representacion politica femenina. En 1996, el pais adoptd la cuota
del 20% en las candidaturas, colocandose en las posiciones de avanzada
en la region. Lo que fue de vanguardia lucia un cuarto de siglo después
insuficiente y rezagado, y Paraguay paso a la retaguardia por la cantidad
de parlamentarias.

La fragilidad reformista también se vincula con otra evolucion de
los partidos. Confiados en su control de las instituciones y la relativa
estabilidad politica, han relegado a un lugar secundario el acercamiento
con la sociedad civil y han perdido interés en recoger sus inquietudes o
prioridades para centrarse en sus juegos internos y el equilibrio de sus
facciones.

La ciudadania descontenta se distancia de la democracia, con nimeros
bajos en América Latina. Segun el Latinobarometro de 2023, el apoyo a
la democracia es de 40% contra 48% de media regional; la predisposicion
para apoyar un régimen autoritario de 27%, el segundo mas alto, 10 puntos
mas que el promedio. La satisfaccion con la democracia llega solo al 19%,
casi diez puntos debajo de la media. El informe de la encuesta concluye:
“Paraguay es el pais con las actitudes mas autoritarias de la region”
(Latinobarometro, 2023: 25).

Este escenario pinta una paradoja en el pais de las tierras coloradas.
La eleccion de 2023 muestra la continuidad del bipartidismo y pocas
novedades. La permanencia de la ANR en el poder durante mas de siete
décadas, con un paréntesis de un lustro, ofrece la imagen de una superficie
pulida, de acomodo y aprobacion. Sin embargo, aiin sin canales, bullen
insatisfacciones hondas, molestias profundas y predisposiciéon para
explorar alternativas.

-121-






DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Bibliografia

ABC Color,“TSJE pideaANR sustituiradirectoradel Registro Electoral”
(1 de abril de 2022), <https://www.abc.com.py/nacionales/2022/04/01/tsje-
piden-a-anr-sustituir-a-directora-del-registro-electoral-candidata-de-hc/>

Abente, D., La democracia del desencanto (Asuncion: El lector, ABC,
2019).

, “Después de la dictadura (1989-2008)”, en I. Telesca (coord.),
Nueva historia del Paraguay (Montevideo: Sudamericana, 2020), pags.
329-348.

Aguirrezabal, 1., La democracia paritaria en América Latina: tres
dimensiones explicativas del proceso (Madrid: Marcial Pons, 2021).

Alderete, R., “Evolucion de la inversion directa en Paraguay 2007—
20217, Analisis de coyuntura - economia y sociedad, 74 (2022), pags. 14-
17.

Andrada, L., “Entrevista a”, en H. Rubin, Nuestro unico lider: 11
entrevistas de Humberto Rubin (Asuncién: Nanduti Vive, 1988), pags. 31-
54.

Benjamin, A., “Elecciones y partidos en el Paraguay de la transicion”,
Revista Mexicana de Sociologia, 52/4 (1990), pags. 83-98.

, “Elecciones municipales y democratizacion en el Paraguay
(1991)”, Nueva Sociedad, 117 (1992), pags. 48-57.

Ati Snead, “Encuesta de opinién publica — opcion electoral”, Ultima
Hora (28 de febrero de 2023), pags. 6-7.

Banco Mundial, Finanzas al servicio de la recuperacion equitativa
(Washington: Banco Mundial, 2022).

Bareiro, L., “Democracia representativa en el Paraguay por primera
vez”, en S. Romero Ballivian (dir.), Democracia y elecciones en Paraguay
(Asuncion: IDEA Internacional, 2023), pags. 9-54.

Benitez, R., “El paraguayo que forma fila”, Ultima Hora (9 de julio de
2023), pag. 23.

Boccia, A., “Campaia chata, final emocionante”, Ultima Hora (22 de
abril de 2023), pag. 14.

, “Hartazgo versus aparato”, Ultima Hora (29 de abril de
2023), pag. 18.

-123 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Brenes, D., “Voto preferente” en Diccionario electoral (San José:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), 2017), pags. 1216-
1220.

Caballero, E., “Errores y tropiezos de la izquierda”, Ultima Hora (9 de
abril de 2023), pag. 4.

Comision de Justicia y Verdad de Paraguay (CVJ), Informe final
(Asuncion: CV], 2008).

Cheresky, 1. (comp.), Elecciones presidenciales y giro politico en
América Latina (Buenos Aires: Manantial, 2007).

Congo, J., “Narrativas desinformantes del movimiento provida contra
el Plan de Transformacion Educativa”, en J. Acuia et al., Ruido (Asuncion:
La Precisa, 2023), pags. 149-176.

Cuenca, C., “El agujero en la bandera”, Ultima Hora (16 de diciembre
de 2022), pag. 16.

Duarte, J., “Paraguayo Cubas: json las formas, estipido!”, en J. Sanchez
y L. Gonzalez (eds.), Reflexiones sobre politica paraguaya (Asuncion:
Tereré complice, 2019), pags. 76-79.

Duarte, L., “Paraguay: interrupcion al proceso de consolidacion de la
democracia”, Revista de Ciencia Politica, 33/1 (2013), pags. 303-324.

Economist Intelligence Unit (EIU), Democracy Index 2021: The China
challenge [indice de Democracia 2021: El desafio de China] (Londres:
EIU, 2022).

Ferreiro, A., “Perspectivas de la transicion en Paraguay”, Nueva
Sociedad, 102 (1989), pags. 58-60.

Filartiga, C., “La estabilidad del sistema de partidos de Paraguay
(1989-2015), en F. Freidenberg (ed.), Los sistemas de partidos en América
Latina 1978-2015 (México: UNAM, Instituto Nacional Electoral, 2016),
pags. 193-233.

Fregosi, R., Le Paraguay au XXeme siecle [El Paraguay del siglo XX]
(Paris: L’Harmattan, 1997).

Freidenberg, F., “La reina de las reformas: las elecciones internas a
las candidaturas presidenciales en América Latina”, en F. Freidenberg y
B. Mufioz-Pogossian (eds.), Reformas a las organizaciones de partidos
politicos en América Latina (1978-2015) (Lima: Pontificia Universidad
Catolica de Peri, UNAM, OEA, 2016), pags. 31-91.

-124 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Freidenberg, F. y J. Suarez-Cao (eds.), Territorio y poder (nuevos
actores y competencia politica en los sistemas de partidos multinivel en
América Latina) (Salamanca: Universidad de Salamanca, 2014).

Frutos, J. y H. Vera, “Introduccion”, en J. Frutos y H. Vera (comps.),
Elecciones 1998, tradicion y modernidad (Asuncion: Medusa, 1998), pags.
13-49.

Gargarella, R., El derecho como una conversacion entre iguales (qué
hacer para que las democracias contempordaneas se abran -por fin- al
dialogo ciudadano) (Buenos Aires: Siglo XXI, 2021).

Gomez, L., “Disputando el espacio digital: Paraguay y las elecciones
generales 2023 enredes sociales” en S. Romero Ballivian (dir.), Democracia
y elecciones en Paraguay (Asuncion: IDEA Internacional, 2023), pags.
489-534.

Guereiia, A. y L. Rojas, Yy Jdra. Los duerios de la tierra en Paraguay
(Asuncion: Oxfam, 2016).

Hermet, G., Les désénchantements de la democratie [El desencanto de
la democracia] (Paris: Fayard, 1993).

, A. Rouquié y J. Linz, Des élections pas comme les autres
[Unas elecciones sin precedentes] (Paris: PFNSP, 1978).

Huntington, S., “La tercera ola de la democracia” en L. Diamond y
M. Plattner, El resurgimiento global de la democracia (México: UNAM,
1996). pags. 3-23.

Ibarra, G., “El financiamiento politico en Paraguay: dimensiones clave
y notas de un diagnostico del financiamiento politico” en S. Romero
Ballivian (dir.), Democracia y elecciones en Paraguay (Asuncion: IDEA
Internacional, 2023), pags. 323-356.

IDEA Internacional, Una introduccion al voto electronico (Estocolmo:
IDEA Internacional, 2012).

, El estado de la democracia en las Américas 2021 (Estocolmo:
IDEA Internacional, 2022).

Laje, A., La batalla cultural: reflexiones criticas para una nueva
derecha (México: Harper Collins, 2022).

Lara, J., “Paraguay”, Nueva Sociedad, 144 (1996), pags. 16-22.

Latinobarémetro, Informe 2021, adios a Macondo (Santiago:
Latinobarémetro, 2022).

-125 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

, La recesion democradtica de América Latina (Santiago:
Latinobarémetro, 2023).

Linz, J., La quiebra de la democracia (México: Alianza 1990).

Lopez, M., “Cambio, alternancia y permanencia politica: entre el
golpe y la quema (2008-2019)”, en 1. Telesca (coord.), Nueva historia del
Paraguay (Montevideo: Sudamericana, 2020), pags. 349-370.

Martinez Escobar, F., Bases partidarias en el municipio de Repatriacion
(Asuncion: Democracia Reka, 2018), pags. 11-89.

, “¢30 afios de la democracia en Paraguay? El cuoteo politico
y la expulsion de los militares de la politica”, en J. Sanchez y 1. Gonzélez
(eds.), Reflexiones sobre politica paraguaya (Asuncion: Tereré complice,
2019), pags. 40-42.

Martini, C., “Paraguay, ;comienza la democracia?”’, Nueva Sociedad,
161 (1999), pags. 13-18.

Mision de Observacion Electoral de la UE (MOE UE), Paraguay 2023
— Informe final (Asuncion: MOE UE, 2023).

Neri Farina, B., La decadencia stronista (Asuncion: El lector, ABC,
2014)

Nickson, A., “Una oportunidad para Paraguay (los desafios de Fernando
Lugo)”, Nueva Sociedad, 216 (2008), pag. 4-16.

, “El régimen de Stroessner (1954-1989)”, en 1. Telesca
(coord.), Nueva historia del Paraguay (Montevideo: Sudamericana, 2020),
pags. 295-328.

Nohlen, D., Sistemas electorales y partidos politicos (México: Fondo
de Cultura Econémica, 1994).

O’Donnell, G., El Estado burocratico autoritario (Buenos Aires:
Belgrano, 1996).

ONU Mujeres y Union Interpalamentaria (UIP), Mujeres en la politica:
2023, <https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/03/
women-in-politics-map-2023>, fecha de consulta: 18 de octubre de 2023.

Penfold, M.; J. Corrales; G. Hernandez, “Los invencibles: la reeleccion
presidencial y los cambios constitucionales en América Latina”, Revista de
Ciencia Politica, 34/3 (2014), pags. 537-559.

Pérez Talia, M., El cambio de los partidos politicos en el gobierno y en
la oposicion (Asuncién: Intercontinental, 2022)

- 126 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Przeweroski, A., Democracy and the Market (Political and Economic
Reforms in East Europe and Latin America) [Democracia y el Mercado
(Reformas politicas y econdmicas en Europa del Este y América Latina)]
(Cambridge: Cambridge U.P., 1991).

Reuters, COVID-19 Global tracker [COVID-19 Rastreador mundial],
<https://www.reuters.com/graphics/world-coronavirus-tracker-and-maps/>,
fecha de consulta: 20 de septiembre de 2023.

Richer, H., “Seis preguntas y seis respuestas sobre la crisis paraguaya”,
Nueva Sociedad, 241 (2012), pags. 4-10.

Riera, E., “Entrevistaa”, en H. Rubin, Nuestro unico lider: 11 entrevistas
de Humberto Rubin (Asuncion: Nanduti Vive 1988), pags. 9-30.

Riquelme, M. A., Stronismo, golpe militar y apertura tutelada
(Asuncion: Centro de Documentacion y Estudios (CDE), 1992).

Rodriguez, Juan Carlos (1989). “Paraguay: nueva aritmética gobierno
— oposicion” en Nueva Sociedad, 102, p. 20 — 23.

, ‘“Paraguay, mansa transicion democratica” en Nueva
Sociedad, 127, p. 18 —22.

Romero Ballivian, S. (comp., 2007), Atlas electoral latinoamericano
(La Paz: Corte Nacional Electoral, 2007).

, Elecciones en América Latina (La Paz: IDEA Internacional,
Tribunal Supremo Electoral, 2021).

, “Las reformas politicas y electorales en América Latina”, en
F. Freidenberg (ed.), Las reformas politicas a la representacion en América
Latina (México: UNAM, 2022), pags. 383-446.

Romero Pereira, “Entrevista a”, en H. Rubin, Nuestro unico lider: 11
entrevistas de Humberto Rubin (Asunciéon: Nanduti Vive, 1988), pags.
209-239.

Rouquié, A., L Etat militaire en Amérique Latina [El Estado militar en
América Latina] (Paris: Seuil, 1982).

Ruiz Diaz, E., “El proyecto Soledad”, Ultima Hora (7 de agosto de
2022), pag. 10.

Saka, Observacion electoral ciudadana nacional (Asuncion: Saka,
2023).

Seifart, A. R., “Entrevista a”, en H. Rubin, Nuestro unico lider: 11
entrevistas de Humberto Rubin (Asunciéon: Nanduti Vive, 1988), pags.
137-162.

-127 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Soler, L., “Golpe de Estado y derechas en Paraguay”, Nueva Sociedad,
254 (2014), pags. 73-83.

Soto, C., “Paraguay bajo el signo del estancamiento”, Nueva Sociedad,
176 (2001), pags. 11-16.

Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), Juventudes: cifras de la
participacion en las elecciones generales y departamentales (Asuncion:
TSJE, 2023).

, Normativa politica y electoral paraguaya (Asuncion: TSJE,
2017).

Ultima Hora, “A 14 dias de internas, Tesoro libera USD 14 millones
para aguinaldo a pobres” (17 de noviembre de 2022), pag. 8.

, “5033 precandidatos no cumplieron con la Ley de
Financiamiento politico” (11 de diciembre de 2022), pag. 4.

, “Me converti en el mayor opositor de Marito” (22 de
diciembre de 2022), pag. 2.

, “Soledad plantea mas presencia de la Vice en politicas
publicas” (24 de diciembre de 2022), pag. 6.

, “Internas del PLRA arrojan muy poca renovacion en lista
para el Senado” (4 de enero de 2023), pag. 4.

, “El oficialismo gan6 218 seccionales y 50% en la Junta” (7
de enero de 2023), pag. 3.

, “Matriz no impidi6 el desborde del gasto salarial en los
ultimos afos” (5 de febrero de 2023), pag. 15.

, “Pefia se niega a un mano a mano con Efrain y se cancela el
debate” (9 de marzo de 2023), pag. 3.

, “Euclides descarta voto util, aunque esta abierto al dialogo”
(18 de marzo de 2023), pag. 6.

, “Marito se muestra cada vez mas distante de la campafia
colorada” (9 de abril de 2023), pag. 3.

, “Pefia apela al aparato estatal y a la estructura partidaria” (22
de abril de 2023), pag. 2.

, “Bancos e industrias fueron los que mas aportaron al Fisco en
el 2022” (1 de agosto de 2023), pag. 14.

, “DDIJJ del clan Zacarias muestran activos de mas de USD 10
millones” (20 de agosto de 2023), pag. 9.

- 128 -



DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Unién Interpalamentaria (UIP), Historical data on women in national
parliaments [Datos histéricos sobre las mujeres en los parlamentos
nacionales], <https://data.ipu.org/historical-women>, fecha de consulta:
18 de octubre de 2023.

V-Dem, Reporte la democracia 2023 (resistencia frente a la
autocratizacion) (Santiago: V-Dem, Universidad Catolica de Chile, 2023).

Valdés, L. y J. Ruiz, “Los organos encargados de la administracion
electoral”, en D. Nohlen; L. Valdés; D. Zovatto (comps.), Derecho electoral
latinoamericano (México: Fondo de Cultura Economica, 2019), pags. 414-
443.

Villalba, S. M., “Participacion politica electoral indigena en Paraguay”,
en Democracia Reka, Formas de participacion politica de mujeres, jovenes
e indigenas en comunidades rurales (Asuncion: Democracia Reka, 2018),
pags. 91-153.

y J. Galeano, Territorios de exclusion 2021: medicion de
la exclusion social en Asuncion y cinco departamentos de Paraguay
(Asuncion: Arandura, 2021).

Wahman, M. “Nationalized Incumbent and Regional Challengers:
Opposition and Incumbent Party Nationalization in Africa”, Party Politics,
23/3 (2017), pags. 309-322.

Weber, M., Estado y sociedad (México: Fondo de Cultura Econdmica,
1964).

Zovatto, D., Reforma politico — electoral e innovacion institucional en
América Latina, (México: Tirant lo Blanch, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2018).

, “El superciclo electoral latinoamericano 2021 — 2024,
Didalogo Politico, 2 (2022), pags. 8-19.

-129 -






DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Sobre el autor

Salvador Romero Ballivian, de nacionalidad boliviana, obtuvo la
licenciatura, la maestria y el doctorado en sociologia politica en el Instituto
de Estudios Politicos de Paris.

Ha ocupado en dos oportunidades la Presidencia y la vocalia del Tribunal
Supremo Electoral, asi como la vicepresidencia de la Corte Departamental
Electoral de La Paz. Fue el primer director del Instituto Nacional Demdcrata
en Honduras. Dirigié el Centro de Asesoria y Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL/IIDH). Integr6 la
Mision Electoral Especial, creada por el Acuerdo de paz en Colombia. Fue
secretario ejecutivo del acompafiamiento técnico a los procesos electorales
de México de 2018 y 2021, organizado por CAPEL/IIDH y los organismos
electorales. Es director de IDEA Internacional en Paraguay desde 2022.

Entre sus libros destaca Elecciones en América Latina, considerada
una obra de referencia en la materia. Textos suyos sobre asuntos politicos,
con énfasis en democracia, elecciones, partidos y ciudadania, han sido
publicados en libros, revistas y periodicos en América Latina y Europa.

Ha dictado clases en diferentes grados en las principales universidades
de Bolivia, asi como en programas cortos en varias universidades de
América Latina. Ha sido conferencista en mas de un centenar de eventos
internacionales. Ha participado en misiones internacionales de observacion
electoral en alrededor de una veintena de paises de América y Africa.

-131-






DEMOCRACIA EN PARAGUAY: ELECCIONES, PARTIDOS Y CIUDADANIA

Acerca de IDEA Internacional

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) es una organizacion intergubernamental con 34
estados miembros, fundada en 1995 con el mandato de apoyar la democracia
sostenible en todo el mundo.

Qué hacemos

Desarrollamos investigaciones favorables a las politicas y analisis
relacionados con elecciones, parlamentos, constituciones, digitalizacion,
cambio climatico, inclusion y representacion politica, todo ello bajo el
paraguas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Evaluamos
el desempeifio de las democracias a través de nuestro singular Indices del
estado global de la democracia y el Observador de la democracia.

Ofrecemos desarrollo de capacidades y asesoramiento experto a los
actores democraticos incluyendo a los gobiernos, los parlamentos, los
funcionarios electorales y la sociedad civil. Desarrollamos herramientas y
publicamos bases de datos, libros, y guias en varios idiomas sobre temas
que van desde la participacion electoral hasta las cuotas de género.

Acercamos a los actores estatales y no estatales para establecer dialogos
y compartir aprendizajes. Nos hemos consagrado con promover y proteger
la democracia mundial.

Doénde actua idea internacional

Nuestra sede se encuentra en Estocolmo. Contamos con oficinas
regionales y nacionales en Africa, Asia-Pacifico, Europa y América Latina
y el Caribe. IDEA Internacional es Observador Permanente de la ONU y
estd acreditada como institucion en la Union Europea.

Nuestras publicaciones y bases de datos
Tenemos un catdlogo con mas de 1.000 publicaciones y mas de 25
bases de datos en nuestro sitio web. La mayoria de nuestras publicaciones

se pueden descargar de forma gratuita.

<https://www.idea.int>

- 133 -









El libro analiza la evolucion democratica, electoral y partidaria de Paraguay
desde la caida de la dictadura de Alfredo Stroessner. Se interesa en los logros
de la modernizacion politica e institucional de la democracia, asi como en los
limites y el estancamiento de su dindmica; en el enraizamiento de un bipartidismo
asimétrico de raiz decimononica y los intentos por desafiarlo; en la estabilidad de
un régimen que, sin embargo, no despierta la confianza ni el apego ciudadano a sus
instituciones, procedimientos y actores. Las dinamicas sociopoliticas de Paraguay
constituyen un importante caso de estudio sobre el reto de afianzar el terreno de las
democracias de calidad fragil y las tensiones entre estructuras partidarias solidas y
ejercicios ciudadanos débiles.

En otras palabras, esboza las lineas centrales de esas relaciones para estudiar
las permanencias y las transformaciones del sistema politico, destacando
sus consecuencias ¢ implicaciones para la democracia. Como a menudo, las
construcciones institucionales, la sucesion de los procesos electorales y la
configuracion de los sistemas de partidos terminan diciendo mucho sobre los
modos de funcionamiento de la politica, la estructura social y las pautas culturales
de la ciudadania. La obra integra los aportes de la historia, la sociologia y la ciencia
politica con un abordaje fundamentalmente comparativo.

ISBN: 978-91-7671-697-7 (version en PDF)
ISBN: 978-91-7671-698-4 (version impresa)

Con el apoyo de
( L

International

IDEA

INTERNATIONAL INSTITUTE
FOR DEMOCH
ELECTORAL ASSISTANCE

UNION EUROPEA



