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Introduccion

La observacion electoral, tanto internacional como ciudadana,
consiste en la evaluacion de los procesos electorales con base
en la normativa nacional y los principios internacionales para
elecciones democraticas, e incluye el andlisis de las condiciones
para la participacion significativa de la ciudadania y de los
grupos con escasa representacién. Uno de los aspectos clave
que cada vez esta siendo mas frecuentemente abordado por

las Misiones de Observacion Electoral (MOE) internacionales y
las iniciativas ciudadanas de observacion de elecciones es la
participacion de las mujeres y la igualdad de género en el proceso
electoral. A lo largo de mas de medio siglo, varias organizaciones
internacionales han desplegado MOE en numerosos paises,

y en las ultimas dos décadas han desarrollado metodologias

que incorporan de manera especifica la perspectiva de género,
mostrando interés y compromiso con la participacion de las
mujeres en politica y elecciones. Asimismo, desde la aparicion
de la observacion electoral ciudadana a mediados de los afios
80 y su consolidacion en las Ultimas décadas, las organizaciones
ciudadanas que observan los procesos electorales alrededor del
mundo han ido prestando mayor atencion a la participacion de las
mujeres y otros grupos subrepresentados, desde una perspectiva
de derechos humanos e inclusidn electoral.

Las mujeres suelen enfrentar barreras para participar en los
procesos electorales, ya sea como votantes, candidatas,
representantes electas, personal del organismo electoral,
integrantes de partidos politicos y de organizaciones

de la sociedad civil, lo que limita sus posibilidades de

ejercer plenamente sus derechos politicos. En términos de
representacion, a mediados de 2023 Unicamente el 26,7% de
integrantes de parlamentos a nivel mundial eran mujeres, de
acuerdo con los datos de la Unién Interparlamentaria (UIP,

s/f). La desigual carga de trabajo doméstico y de cuidados, el
MeNor acceso a recursos econoémicos, la exclusion sistematica
de la toma de decisiones en los partidos politicos, la falta de
formacion y de experiencia politica, y la violencia politica y
electoral son algunas de las barreras que enfrentan las mujeres y
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que restringen la realizacién efectiva de sus derechos politicos.
Teniendo en cuenta las profundas desigualdades de género

en materia electoral que persisten en una gran mayoria de
paises, resulta indispensable que las MOE presten atencion

a la participacion de las mujeres y presenten sus hallazgos y
recomendaciones al respecto en sus informes, de acuerdo con
la Declaracion de principios para la observacién internacional
de elecciones, conmemorada en 2005 en las Naciones Unidas
(Naciones Unidas, 2005a), y la Declaracién de principios globales
para la observacion y monitoreo no partidario realizado por
organizaciones ciudadanas, conmemorada en 2012 (Naciones
Unidas, 2012a).

La metodologia de la investigacion ha incluido el analisis
documental de 995 informes finales de MOE internacionales
desplegadas en 153 paises entre 1962 y 2020, con el objetivo de
identificar menciones y recomendaciones sobre la participacion
de las mujeres y la igualdad de género en el proceso electoral.
Mientras que las menciones hacen referencia a los hallazgos
incluidos en los informes en materia de participacion de las
mujeres en el proceso electoral, las recomendaciones invitan

a los actores nacionales a tomar acciones concretas en este
ambito. Por su relevancia regional y su contribucién a la
metodologia de la observacidn electoral, en este analisis se
incluyeron los informes disponibles de nueve organizaciones
internacionales: la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y

la Cooperacién en Europa (OSCE/OIDDH), la Unién Europea,

la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el Centro
Carter, el Instituto Republicano Internacional (IRI), la Unién
Africana (UA), la Red Asiatica para Elecciones Libres (ANFREL),
el Instituto Nacional Demécrata (NDI) y el Instituto Electoral
para la Sustentabilidad de la Democracia en Africa (EISA).

Para simplificar la gran variedad de siglas respecto a las
distintas tipologias de misién desplegadas por los organismos
internacionales, la terminologia que emplea esta investigacién
se basa en una clasificacién de tres tipos de misién. De



manera genérica, las MOE despliegan analistas y observadores
internacionales para monitorear las diferentes etapas del
proceso electoral; las Misiones de Expertos Electorales (MEE)
representan esfuerzos especializados de caracter técnico,
centrados en algunos aspectos concretos del proceso electoral;
por su parte, las Misiones de Seguimiento de Recomendaciones
Electorales (MSRE) permiten analizar la implementacion de
recomendaciones emitidas anteriormente por las MOE.

Ademas, esta publicacién presenta estrategias que pueden
poner en practica las MOE internacionales y las iniciativas
ciudadanas de observacion de elecciones para reforzar el analisis
de la participacion de las mujeres en el proceso electoral. Para
las diferentes areas de andlisis, la investigacién plantea listas

de verificacion que contribuyen a identificar las barreras que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos,
asi como sus posibilidades de participacién. Asimismo, se
analizan casos concretos para dar a conocer como las MOE
internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacién
electoral desplegadas alrededor del mundo han integrado la
perspectiva de género en su labor. La investigacion compil6é 58
buenas practicas de organizaciones ciudadanas que analizaron
en el dmbito nacional la participacién de las mujeres en los
procesos electorales de 41 paises, asi como 146 casos practicos
de MOE internacionales en 83 paises.

La centralidad de la participacion significativa de las mujeres y
de la inclusividad de los procesos electorales para la mejora de
la calidad democratica ha ido tornandose cada vez mas evidente
en las ultimas décadas. Las metodologias de las organizaciones
que realizan observacién electoral, ya sea a nivel internacional

o nacional, han ido reflejando los cambios de mentalidad, e
integrando de manera sistematica el andlisis de la participacion
politica de las mujeres y otros grupos subrepresentados. Esta
publicacién surge con la finalidad de dar cuenta de estas
transformaciones en la observacién electoral a nivel mundial y,
sin la pretension de ser exhaustiva, examinar de qué manera las

INTRODUCCION
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MOE internacionales y las iniciativas de observacién ciudadana
han ido integrando la perspectiva de género a lo largo de los
ultimos afios, tanto en la articulacién de sus equipos como en

los hallazgos y las recomendaciones de sus informes sobre

la participacién de las mujeres. La progresiva inclusion de

esta tematica en la observacién electoral puede contribuir

a la concienciacién de la ciudadania, y a la construccién de
democracias incluyentes en las que las mujeres puedan participar
plenamente y ejercer sus derechos politicos, sin dejar a nadie
atras.



1. PRINCIPIOS INTERNACIONALES SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Capitulo 1

PRINCIPIOS
INTERNACIONALES

SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

Los principios internacionales en materia de derechos humanos,
en particular en el ambito de la participacion politica y electoral
de las mujeres, se fueron ampliando mediante la adopcién de
numerosos instrumentos juridicos que recogen los compromisos
de los Estados. Algunos de estos instrumentos internacionales
de derechos humanos tienen un caracter vinculante para los
Estados que se adhieren a ellos, mientras que el valor de otros
instrumentos es meramente declarativo. Su @mbito de aplicacién
territorial varia, siendo algunos instrumentos de caracter global
(ver cuadro 1.1) y otros de aplicacién regional (ver cuadro 1.2).
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== Cuadro 1.71: Instrumentos globales

+ La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)
establece en su articulo 21 que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos, asi como el derecho
de acceso a la funcién publica de su pais en condiciones de
igualdad (Naciones Unidas, 1948).

+ La Convencién sobre los derechos politicos de las mujeres,
aprobada en 1952, reconoce los derechos de las mujeres al voto, a
ser elegibles para todos los organismos publicos, y a ocupar cargos
publicos sin discriminacién alguna (Naciones Unidas, 1952).

+ Elarticulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) menciona que todos los ciudadanos gozaran
del derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
a votar y ser electos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;y a
tener acceso a las funciones publicas de su pais en condiciones
generales de igualdad (Naciones Unidas, 1966).

+ La Convencioén para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), adoptada en diciembre
de 1979, supuso un hito sin precedentes, al reconocer los
derechos de las mujeres de manera especifica, asi como las
obligaciones de los Estados para su concrecion. Su articulo
7 reconoce el derecho de las mujeres a votar y ser electas en
términos de igualdad, a participar en la formulacién y la ejecucion
de las politicas gubernamentales, y a participar en asociaciones
no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais. Ademas, el articulo 4 reconoce las medidas especiales
de caracter temporal como mecanismo para acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer (CEDAW, 1979).

+  Con su recomendacién general N° 23, el Comité de la CEDAW
enfatizé la importancia de eliminar los obstaculos a la igualdad que
se desprenden del analfabetismo, el idioma y la pobreza, entre otras
cuestiones, y de apoyar a las mujeres que enfrentan dificultades
para ejercer su derecho a votar y ser electas (CEDAW, 1997).

+ El Comité de la CEDAW, con la recomendacion general N° 25
sobre medidas especiales de caracter temporal, indicé que
los Estados deberan analizar el contexto nacional y evaluar
la posible repercusion de las medidas especiales de caracter




temporal respecto de un objetivo concreto, adoptando aquellas
que consideren mdas adecuadas para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva de la mujer (CEDAW, 1999).

El Comité de la CEDAW se manifest6 en relacién con la violencia
por razén de género contra la mujer en su recomendacion
general N° 35, donde define la violencia por razén de género,
posibilitando trasladar este concepto a otros ambitos como el de
las elecciones y la politica (Naciones Unidas, 2017).

En 1995, se adopté la Declaracién y Plataforma de Accién de

la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin, que

hace referencia a la mujer en el ejercicio del podery la toma

de decisiones. Incluye medidas a implementar por parte de los
gobiernos, como establecer objetivos concretos para incrementar la
cantidad de mujeres en puestos gubernamentales y administrativos;
adaptar el sistema electoral para incentivar a los partidos politicos
a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no
electivos; alentar la participacién de las mujeres en actividades
politicas, incluida su afiliacién a partidos politicos; asi como
monitorear el progreso alcanzado en la representacion de las
mujeres en los sectores publico y privado, entre otras medidas.
Ademads, establecié la meta del 30% de mujeres representadas en
los puestos de toma de decisiones (Naciones Unidas, 1995).

La Resolucion 1.325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre
mujeres, paz y seguridad insta a los Estados Miembros ejercer
acciones para aumentar la representacién de las mujeres en
todos los niveles de toma de decisiones de las instituciones y
mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la resolucion de conflictos (Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2000).

La Resolucién 66/130 sobre la participacion de la mujer en

la politica, aprobada por la Asamblea General de la ONU en
2011, exhorta a los Estados a indagar qué efectos poseen sus
sistemas electorales en la participacién politica de la mujer y su
representacion en los 6rganos electivos, y a impulsar reformas
de acuerdo con esto (Naciones Unidas, 2012b).

En el marco de la Agenda 2030 de la ONU, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 invita a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodas las mujeres y las nifias. La meta 5.5 aborda explicitamente
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de decisién en la vida
politica, econdmica y publica (Naciones Unidas, 2015a).

1. PRINCIPIOS INTERNACIONALES SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
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== Cuadro 1.2: Instrumentos regionales

Las Américas

La Convencion Interamericana sobre concesién de los derechos a
la mujer, adoptada en 1948, establecié que el derecho a votary ser
electo no debe ser restringido por razones de sexo (OEA, 1948).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada
en 1969, reconoce en su articulo 23 los derechos al sufragio
activo y pasivo y al acceso a la funcién publica, y su articulo 1
establece la prohibicién de discriminacién por razones de sexo,
entre otras condiciones (OEA, 1969).

La Carta Democratica Interamericana de la OEA, aprobada en 2001,
indica en su articulo 28 que los Estados promoveran la participacion
de las mujeres en la politica en términos de igualdad (OEA, 2001).

La Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Pard), aprobada en 1994, consagra el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones (OEA, 1994).

Con el Consenso de Quito, adoptado en la X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en 2007, se acordd
desarrollar politicas permanentes para fomentar el liderazgo de las
mujeres en los partidos politicos y consolidar la paridad de género
como politica de Estado, asi como erradicar el acoso politico dirigido
a las mujeres en puestos de toma de decisiones (CEPAL, 2007).

El Consenso de Brasilia, adoptado en la XI Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en 2010, insta a

los Estados a “adoptar todas las medidas que sean necesarias,
incluidos cambios a nivel legislativo y politicas afirmativas, para
asegurar la paridad, la inclusién y la alternancia étnica y racial en
todos los poderes del Estado, [...] en los ambitos nacional y local
y en las entidades privadas” (CEPAL, 2010).

Europa

En el dmbito del Consejo de Europa, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos reconoce el derecho a elecciones libres en el
articulo 3 de su Protocolo adicional, y el articulo 1 del Protocolo
N° 12 sefiala que el disfrute de cualquier derecho establecido

por la ley se garantizara sin discriminacién por ningin motivo,
incluido el sexo (Consejo de Europa, 2021). Ademds, el Cédigo de
buenas prdacticas en materia electoral de la Comisién de Venecia
sefiala que “en los casos en que existe una base constitucional



especifica, se podrén adoptar reglas que garanticen un cierto
equilibrio de ambos sexos en los érganos electos, o incluso la
representacion paritaria” (Consejo de Europa, 2018).

La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE reconoce para
todo ciudadano europeo el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado Miembro en el
que reside (Articulo 39), asi como en las elecciones municipales
(Articulo 40). El articulo 21 de la Carta prohibe toda forma de
discriminacion, incluida la ejercida por razén de sexo (UE, 2000a).

En el &mbito de la OSCE, el Documento de Copenhague de 1990
incluye el compromiso de organizar elecciones periddicas por
voto secreto o por un procedimiento equivalente que asegure la
libertad del voto, garantizando el sufragio universal e igual. Los
Estados parte también se comprometen a invitar observadores
electorales a observar las elecciones nacionales y subnacionales,
de acuerdo con la ley (OSCE, 1990). Asimismo, la Decisién N°
7/09 del Consejo Ministerial de la OSCE sobre |a participacién

de la mujer en la vida publica y politica exhorta a los Estados
participantes a establecer medidas legislativas para garantizar el
equilibrio de género en la esfera politica, y anima a los partidos
politicos a lograr una mayor representacion de las mujeres en los
cargos publicos electivos (OSCE, 2009a).

La Declaracion de Atenas, aprobada en la primera Cumbre Europea
de Mujeres en el poder en 1992, establece la paridad como
elemento de la democracia, al constituir las mujeres la mitad de la
poblacién, sefialando que la subrepresentacion de las mujeres en
espacios de toma de decisién genera un déficit en la consideracién
de los intereses y necesidades de toda la sociedad (UE, 1992).

Asia

La Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés),
adoptada en 2012, reconoce en su articulo 25 el derecho a
participar en elecciones periddicas y auténticas por sufragio
universal y voto secreto. Entre sus principios generales, la
Declaracion incluye una cldusula de no discriminacion y de igual
proteccion ante la ley (ASEAN, 2012).

La Declaracién de Bangkok sobre elecciones libres y justas, adoptada
en 2012, trata de manera especifica en su articulo 17 la participacion
de las mujeres, sefialando que en muchos paises estas se encuentran
en situacién de desventaja en el proceso electoral, por practicas
culturales como el voto familiar o reglas de juego injustas. La
Declaracion sefiala que los organismos electorales y otros actores
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deben garantizar que las leyes electorales no perjudiquen a las
mujeres para que puedan ejercer libremente el derecho al voto (Asian
Electoral Stakeholder Forum, 2012).

Africa

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos,
aprobada en 1981, en su articulo 13 sefiala que todo ciudadano
tiene derecho a participar libremente en el gobierno de su pais,
ya sea directamente o a través de representantes libremente
elegidos (Organizacién para la Unidad Africana, 1981). El articulo
9 de su Protocolo sobre los Derechos de las Muijeres en Africa
expresa, en sus incisos a y b, que los Estados parte deben
garantizar que las mujeres participen sin discriminacién alguna
y que estén representadas en condiciones de igualdad en todos
los procesos electorales (UA, 2003).

La Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernanza
de la UA, adoptada en 2007, indica en su articulo 8 inciso 2 que
los Estados signatarios deben adoptar medidas legislativas

y administrativas para garantizar los derechos de las

mujeres, entre otros grupos, y en su articulo 29 destaca el rol
preponderante de las mujeres en el desarrollo y el fortalecimiento
de la democracia (UA, 2007).

El Protocolo sobre Género y Desarrollo de la Comunidad

de Desarrollo de Africa Austral (SADC), adoptado en 2008,
establecio en su articulo 12 el compromiso de alcanzar el 50%
mujeres en los puestos de toma de decisiones en los sectores
publico y privado para el afio 2015, y su articulo 13 exhorta a
los Estados a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres en los procesos electorales,
incluida la administracion electoral y la votacién (SADC, 2008).

El Protocolo Suplementario sobre Democracia y Buena Gobernanza
de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) recoge en su articulo 2 la obligacion de los Estados

de garantizar la igualdad de condiciones para las mujeres en

el ejercicio de su derecho a votar y ser electas, participar en la
formulacién de las politicas del gobierno y acceder a todos los
niveles de la funcién publica (CEDEAQ, 2001).

Paises arabes

La Carta Arabe de Derechos Humanos de la Liga de los Estados
Arabes, adoptada en 2004, reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a ser electos y a elegir a sus representantes en elecciones
libres e imparciales, en condiciones de igualdad (ACNUDH, 2004).
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Capitulo 2

PRINCIPIOS
METODOLOGICOS SOBRE

LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA
OBSERVACION ELECTORAL

Desde la década de los 2000, la observacion electoral, tanto
internacional como ciudadana, ha ido incorporando progresivamente
la perspectiva de género en sus metodologias con el objetivo de
analizar las posibilidades de las mujeres para ejercer su derecho

a la participacion en politica y elecciones y las barreras que

estas enfrentan. En cuanto a la observacion electoral nacional, la
Declaracién de principios globales para la observacién y monitoreo
no partidario realizado por organizaciones ciudadanas sefiala en su
punto 15 que estas organizaciones deben asumir la tarea de eliminar
los obstaculos a la participacién electoral de mujeres. En el punto 19,
se reconoce el compromiso de fomentar la participacion igualitaria
de las mujeres como observadoras, monitoras y lideresas de las
organizaciones de observacién ciudadana. El punto 20 también
sefiala que deben incluir hallazgos y recomendaciones en sus
informes en relacién con la participacién de las mujeres en procesos
electorales.

Asimismo, se han producido algunos desarrollos metodolégicos
a nivel regional en materia de observacion electoral nacional
que abordan la igualdad entre hombres y mujeres como un
aspecto central para el andlisis de los procesos electorales. En
este dmbito, ha desempefiado un papel clave la Red Global de
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Monitores Nacionales de Elecciones (GNEDM)', asi como las
redes regionales de observacion electoral ciudadana, como por
ejemplo la Red de Observacion e Integridad Electoral - Acuerdo de
Lima (Red OIE), la Red Europea de Organizaciones de Monitoreo
de Elecciones (ENEMO)?y la Red Africana de Observadores
Electorales (AfEONet)?, entre otras. En la Cumbre de Accra sobre
el futuro de la observacion ciudadana de las elecciones en Africa
de 2023, las principales organizaciones y redes de observadores
nacionales del continente africano reconocieron la inclusion
como un requisito ineludible para la credibilidad electoral y se
comprometieron a actualizar las metodologias de observacién
electoral para el andlisis de la participacion de las mujeres y de
otros grupos histéricamente marginalizados (Cumbre de Accra,
2023). En el dmbito europeo, el Manual de observacion electoral
de la ENEMO incluye entre sus areas de andlisis la participacién
de las mujeres, considerando su representacion en las listas de
candidaturas, los puestos de liderazgo en los partidos politicos
y la administracién electoral, asi como los efectos del marco
juridico y la existencia de cuotas de género (ENEMO, 2020).

En lo que respecta a la observacion electoral internacional, el
punto 5 de la Declaracién de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones indica que la observacién
internacional de elecciones examina los obstaculos a la
participacién en los procesos electorales por motivos de género,
entre otras condiciones. También en su punto 20 sefiala que

las organizaciones que suscriben la Declaracion reconocen la
importancia de incluir una adecuada diversidad de género en la
composicion y direccion de las misiones de observacion.

En las ultimas décadas, las organizaciones internacionales que
llevan a cabo observacion electoral han ido desarrollando sus
propias aproximaciones metodoldgicas para observar la igualdad
de género y la participacién de mujeres en el proceso electoral.

A continuacién se detallan las contribuciones metodolégicas en
este dmbito de algunas de las principales organizaciones que
despliegan MOE internacionales (ver cuadro 2.1).

T Global Network of Election Domestic Monitors (GNEDM), <https://gndem.org/>, fecha de consulta: 8 de
noviembre de 2023.

2 European Network of Election Monitoring Organizations (ENEMO), <https://enemo.org/>, fecha de
consulta: 8 de noviembre de 2023.

3 African Election Observers Network (AfEONet), <https://twitter.com/AfEONet>, fecha de consulta: 8 de
noviembre de 2023.
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== Cuadro 2.7: Observar la participacion de las mujeres en
las elecciones: aproximaciones metodolégicas de las
organizaciones internacionales

+ La OSCE/OIDDH inici6 en 2000 una iniciativa piloto para integrar
la perspectiva de género en la observacién electoral, mediante el
desarrollo de una guia interna proporcionada a los analistas de la
MOE (Fitzgerald, entrevista, 2022). En 2004, la organizacion publicd
la primera edicién del Manual para monitorear la participacién
de las mujeres en las elecciones, que desde entonces se aplica
sistematicamente en las MOE. Una nueva edicién, que refleja
elementos como la interseccionalidad y la violencia electoral, fue
publicada en abril de 2023 (OSCE, 2023). Las MOE de la OSCE/
OIDDH incorporan la perspectiva de género a la estructura de su
equipo, pudiendo asignar un analista de género en el equipo central.
El analista de género evalua la participacién de las mujeres en el
proceso electoral, como candidatas, votantes y administradoras
electorales; informa y orienta a otros miembros del equipo central
para incluir una perspectiva de género en el andlisis; y colabora con
el coordinador de observacion para asegurar que los observadores
de larga duracién cuenten con las herramientas de analisis en sus
regiones de despliegue. Asimismo, la politica de reclutamiento
de la OIDDH tiene en consideracion el género de las personas
contratadas para garantizar el equilibrio en la composicién de
los equipos centrales; y en tanto que los observadores de larga y
corta duracién son seleccionados por los Estados miembros, se
les alienta a designarlos teniendo en consideracioén el equilibro
de género (Fitzgerald, entrevista 2022). Tanto la declaracion
preliminar como el informe final de las MOE de la OSCE/OIDDH
deben incluir en sus hallazgos y recomendaciones aspectos sobre
la participacion de las mujeres. En cuanto a las areas de analisis, el
Manual de Observacién Electoral de la OSCE incluye la participacion
de las mujeres como votantes, candidatas y representantes electas;
el papel de la mujer en posiciones de liderazgo en el gobierno, las
instituciones estatales y la administracién electoral; la manera
en que el marco legal y los medios de comunicacién afectan a
las mujeres, especialmente como candidatas; la existencia de
iniciativas de educacién e informacién electoral dirigidas a las
mujeres; asi como las barreras basadas en el género en el registro
de candidaturas y en la participacién en los partidos (OSCE, 2010a).

+ LaUE adopté en 2000 la Comunicacion de la Comision
Europea 191 sobre asistencia y observacion electoral de la UE,
comprometiéndose a promover la participacion de mujeres en el
proceso electoral y en la toma de decisiones en todos los niveles
de gobierno, ya sea como votantes o candidatas (UE, 2000b). La
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UE cuenta con lineamientos técnicos para la observacion de la
participacion de las mujeres dirigidos al equipo central de analistas
de las MOE. Ademas, el Manual de observacion electoral de la UE
incluye la participacion de las mujeres entre las areas de andlisis
de las MOE. El manual sefiala que las MOE de la UE deben sefialar
barreras a la participacién igualitaria de las mujeres y las medidas
que por el contrario la promueven, considerando cuestiones como el
registro de mujeres votantes, informacién desagregada por género
sobre candidaturas, la participacion de las mujeres en los partidos,
la composicién por género del organismo electoral en todos sus
niveles, la participacion de mujeres en mitines de campaiia, el
tiempo y espacio ofrecido por los medios de comunicacion a las
mujeres candidatas, y los efectos de la violencia en las mujeres.
Durante la jornada electoral, se constata la proporcién de mujeres
votantes, asi como las practicas que atenten contra el caracter
secreto del voto, entre otros aspectos (UE, 2016, pags. 100-103).
Respecto a la estructura de las misiones, el equilibrio de género

se tiene en cuenta tanto para la seleccién del equipo central de
analistas como para la seleccion de los observadores de largo y
corto plazo. Si bien las MOE de la UE pueden incorporar en algunos
casos a una persona experta en género, la tendencia ha sido la de
designar un punto focal para la temética, que ademas se integra
de manera transversal como una tarea de analistas y observadores
en todos los niveles. Sobre otros puestos que forman parte de

la estructura de la MOE, como por ejemplo los proveedores de
servicios que incluyen logistica y seguridad, no siempre se logra un
equilibrio de género (Ruthrauff, entrevista, 2022).

+ La OEA desarroll6 un Manual para la incorporacion de la perspectiva
de género en sus MOE, cuyo piloto fue implementado por
primera vez en las elecciones municipales de Paraguay en 2010.
La metodologia aborda aspectos normativos, institucionales y
estructurales, proponiendo recabar informacién sobre el proceso de
cedulacion y el registro de las electoras en el padron electoral; las
condiciones de accesibilidad para ejercer su derecho al voto, con
énfasis en mujeres embarazadas y con nifios o nifias; la presencia
de presiones externas al voto; asi como la composicién por género
del organismo electoral, las mesas electorales, representantes de
partidos y equipos de observacion nacional. El Manual también
propone analizar con perspectiva de género el tipo de lista electoral,
la magnitud de los distritos, las candidaturas, el financiamiento
politico, la camparia electoral y la cobertura mediética (OEA, 2013a).
Las MOE de la OEA buscan conformarse con un criterio de equilibrio
de género en la seleccidn de observadores, y todas las misiones
cuentan con al menos dos especialistas en género, preferentemente
un hombre y una mujer (Santamaria y Fernandez, entrevista, 2022).
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La metodologia de observacién electoral del Centro Carter,
desarrollada en un manual publicado por primera vez en 2014,
incluye en varias de sus areas de analisis menciones a las
mujeres a lo largo del ciclo electoral. De acuerdo con este
manual, se debe analizar la obligacién de los Estados para
garantizar la igualdad de facto entre los hombres y mujeres en
las diferentes dimensiones del proceso electoral, incluyendo
el andlisis del marco legal, el sistema electoral, la delimitacién
de circunscripciones, el organismo electoral, el acceso a la
educacién civica y la informacién electoral, el proceso de
registro de votantes, las candidaturas y los partidos politicos,
el financiamiento de las campanias electorales, los medios de
comunicacion, el proceso de votacion, el conteo de votos y

la resolucién de disputas electorales. Se sefiala como buena
practica recopilar y publicar informaciones desglosadas por
género en torno a los procesos electorales, ya que estos datos
desagregados coadyuvan a la concienciacién y el avance de los
derechos de las mujeres (Centro Carter, 2023).

El Manual de observacion electoral de la UA indica que la MOE
debe contar con al menos el 30% de mujeres en su composicion.
Ademas, contempla en su estructura la posible participacion de un
experto en género y minorias, quien se centra en la participacién
de las mujeres con un enfoque en el marco legal, rol que en ciertas
ocasiones puede ser desempefiado por el analista politico. En
cuanto a la composicion de los equipos de observadores de

larga y corta duracion, se tiene en consideracion el género de los
integrantes, para asegurar un cierto equilibrio. La UA cuenta con
varias dimensiones de analisis sobre la participacion de las mujeres
a lo largo del ciclo electoral, incluyendo las discriminaciones hacia
las mujeres en el sistema electoral y el marco legal; la existencia
de disposiciones para promover la representacion de las mujeres
como cuotas y escafios reservados; la discriminacion dirigida a
las mujeres durante el proceso de nominacién de candidaturas;
las implicaciones de género en la contratacion de personal y el
registro de candidaturas por parte del organismo electoral; asi
como la inclusién de las mujeres y su participacién en el seno de
los partidos politicos. Durante el proceso de votacion, se sugiere
observar la representacion de mujeres entre las autoridades
electorales (UA, 2013a).

En Asia, la ANFREL ha desarrollado manuales de observacion
electoral para organizaciones de la sociedad civil en Tailandia'y
Myanmar. Estos manuales destacan la necesidad de observar
la participacién de grupos vulnerables a lo largo del ciclo
electoral, incluidas las mujeres. Durante la fase preelectoral



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

se debe verificar si la inscripcion del electorado se realiza sin
discriminacion por razén de género, comprobar el porcentaje
de votantes registrados que son mujeres y analizar si la
representacion de las mujeres en la composicién y estructura del
organismo electoral es igualitaria. Durante la jornada electoral,
se requiere analizar si los procedimientos de votacién son
adecuados para que las mujeres ejerzan su derecho al voto. La
metodologia de la ANFREL también sugiere, para la seleccién
de monitores electorales, establecer alianzas con asociaciones
de diferentes tipos, incluidas las organizaciones de mujeres
(ANFREL, 2019a; ANFREL, 2019b).

« EINDI ha desarrollado metodologias de observacion especificas
dirigidas a organizaciones ciudadanas sobre diversos aspectos del
proceso electoral, abordando de manera transversal la participacion
politica de las mujeres en manuales sobre el monitoreo de medios
de comunicacion (NDI, 2002), el registro de votantes (NDI, 2011a) y
la violencia electoral (NDI, 2014a), entre otras teméticas. Ademas, el
NDI elaboré una ficha técnica sobre la integracion de la perspectiva
de género en la observacion ciudadana de los procesos electorales,
en la que ofrece elementos de andlisis sobre la participacion de
mujeres en relacion con la inscripcion del electorado, el proceso
de votacion, la administracion electoral, la educacion al votante, la
resolucion de disputas electorales y la cobertura realizada por los
medios de comunicacion, entre otros aspectos. En la composicién
de los equipos de observacion ciudadana, el NDI recomienda el
equilibrio de género, ademas de la incorporacion de un especialista
de género o un punto focal cuando sea posible (NDI, 2016a).

+ EISA desplegé una MOE para las elecciones generales de
Tanzania en 2000 con el propdsito de analizar el proceso
electoral desde una perspectiva de género (ERIS, 2005).

Como resultado de esta experiencia, se desarroll6 una lista de
verificacion para el andlisis de la participacién de las mujeres

en los procesos electorales, que aborda de manera amplia

el derecho a ser candidata, la inscripcién de las electoras, el
acceso a la educacion e informacion electoral, el derecho a hacer
campafia y el voto secreto, entro otros aspectos (EISA, 2000).

+ El Manual de observacidn electoral de la Mancomunidad de
Naciones (Commonwealth) incluye una lista de verificacion
para evaluar de manera integral la participacién de las mujeres
a lo largo del proceso electoral, incluyendo el marco juridico,
la campafia electoral, la jornada de votacion y los resultados
electorales (The Commonwealth, 2019).
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Capitulo 3

EVOLUCION DE LAS
MENCIONES SOBRE LA

PARTICIPACION DE LAS )
MUJERES EN LA OBSERVACION
ELECTORAL INTERNACIONAL

El andlisis de 995 informes finales de MOE internacionales
desplegadas en 153 paises entre 1962 y 2020 por parte de nueve
organizaciones de referencia muestra que la participacion de las
mujeres se ha ido integrando progresivamente como dimension
de analisis en la observacion electoral a partir de la década

del 2000, ganando prominencia a lo largo de los afios. Estos
avances en la integracién de la perspectiva de género en las MOE
coincidieron con el desarrollo de marcos metodoldgicos que
buscaban reflejar de manera integral la participacién efectiva

de las mujeres en las diferentes fases y dimensiones de una
eleccion, incluidos el marco legal, la administracion electoral,

el registro de votantes y candidatos, la campafia electoral, los
medios de comunicacién y los procedimientos de votacion, entre
otros aspectos.
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Como muestra a continuacién el grafico 3.1, el nimero de
menciones sobre la participacién de mujeres y la igualdad de
género en los informes de las MOE internacionales analizados
ha ido en aumento durante los ultimos 30 afos, especialmente
a partir de la década del 2000, evidenciando la relevancia que
atribuye la observacién electoral internacional a esta cuestion,
igualmente vinculada a los desarrollos metodoldgicos en

la materia. La unica reduccion drastica de menciones a la
participacion de mujeres en los informes analizados se observa
en 2020, por la reduccion de MOE desplegadas en el contexto de
la pandemia de COVID-19, con la consiguiente disminucién de
informes publicados.
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— Grafico 3.1: Menciones a la participacion de las mujeres: Evolucion de las menciones a
la participacion de las mujeres en informes de observacion electoral internacional.
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En relacidn con las dreas de analisis vinculadas a la participacion
de muijeres, la evolucién de las menciones en los informes

de MOE internacionales analizados confirma que se ha ido
consolidando una evaluacioén integral de esta cuestion, al resultar
cubiertas todas las dimensiones analiticas del proceso electoral.
En los 995 informes analizados, se identificaron 4.583 menciones
a la participacion de las mujeres, que fueron sistematizadas

en 18 categorias de andlisis. Las areas tematicas en las que

mas se mencionan la participacién de mujeres en los informes
analizados son las siguientes: la administracion electoral (con
511 menciones y picos en los afios 2011, 2017, 2018 y 2019),

el registro de candidaturas (con 497 menciones y picos en el
periodo 2018-2020), las cuotas de género y los mecanismos

de paridad (con 454 menciones y picos en 2011 y en el periodo
2017-2019), el marco juridico (con 390 menciones y picos

en 2011, 2018 y 2019), los resultados electorales (con 384
menciones y picos en 2011, 2017 y 2018), los procedimientos

de votacion (con 324 menciones y picos en 2011y 2019) y los
partidos politicos (con 315 menciones y picos en 2011y 2018).
Estas categorias de analisis contienen el 62% de las menciones
a la participacion de las mujeres y la igualdad de género de los
informes finales analizados. Las dos teméticas de mas reciente
desarrollo en los informes analizados incluyen la violencia politica
y electoral contra las mujeres y el impacto sobre las mujeres del
uso de redes sociales en campafia (ver gréfico 3.2).

El analisis de los informes de las MOE internacionales ha

logrado identificar algunas variaciones regionales respecto al
tratamiento de la participacion de mujeres en el proceso electoral,
posiblemente debido a la necesidad de contextualizacién

en los paises observados y a las diferentes barreras para la
participacion politica de las mujeres que se encuentran a nivel
local. A continuacion, se presentan las tendencias regionales
identificadas respecto a la distribucidn de menciones sobre la
participaciéon de mujeres en los informes analizados, prestando
atencion a la prevalencia de distintas areas tematicas.

+ Enlas Américas, las menciones sobre la participacion de las
mujeres en los informes analizados son superiores a la media
en relacion con las siguientes tematicas: las cuotas de género
y la paridad, los resultados electorales, los partidos politicos,
los procedimientos de votacidn, la representacién histérica
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de las mujeres, la sociedad civil, el registro de votantes y el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres. Se observan
valores mas bajos en las menciones sobre la participacién de
mujeres en areas tales como la administracion electoral y las
campafias electorales.

+ EnAsiay Pacifico, las menciones de los informes sobre la
participacion de las mujeres en la campafia, la sociedad civil,
el registro de votantes y la educacién electoral, asi como la
violencia electoral y politica contra las mujeres presentan
valores por encima de la media; mientras que los partidos
politicos, la representacién histérica de las mujeres y los
medios de comunicacion son las dreas tematicas menos
referidas al tratar la participacién de las mujeres.

« En Europa, las menciones a la participacion de las mujeres
en los informes analizados superan la media en relacién
con las tematicas vinculadas al registro de candidaturas, la
representacion histérica de las mujeres, la campafia electoral
y los medios de comunicacion. Por el contrario, las areas de
analisis que muestran menos menciones incluyen la votacién,
la sociedad civil y el registro de votantes.

« En Africa, las menciones de los informes sobre la
participacion de las mujeres vinculadas a las tematicas
de sociedad civil y registro de votantes presentan valores
por encima de la media; mientras que se registran menos
menciones sobre la participaciéon de mujeres relacionadas
con las tematicas de los resultados electorales, los partidos
politicos, la representacién histérica de las mujeres y la
campahfa electoral.

+  En el Medio Oriente y el Norte de Africa, las menciones
sobre participacion de mujeres de los informes analizados
relacionadas con la administracion electoral y los partidos
politicos estan por debajo del promedio, mientras que estan
por encima las menciones en relacion con la votacion, la
campafia electoral, la sociedad civil, el registro de votantes y
la educacién civica.
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— Grafico 3.2: Menciones a la participacion de las mujeres por tematica: Evolucion de las
menciones a la participacion de las mujeres por categoria de andlisis en los informes
de observacion electoral internacional.
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El analisis pormenorizado por organizacién de las menciones
sobre la participacién de las mujeres en los informes de las
MOE internacionales, muestra que las primeras referencias
encontradas en las MOE de la OEA se remontan a 1999 con

18 menciones al respecto, siendo el proceso de votacién

el 4rea tematica que mas fue tenida en cuenta. En 2010,

con la implementacion del plan piloto para la incorporacién

de la perspectiva de género en las MOE en las elecciones
municipales de Paraguay, se da un salto relevante en el nimero
de menciones, con el doble de menciones en el informe

final de dicha MOE en comparacidén con las otras misiones
llevadas adelante dicho afio. En 2019 se da un maximo de 86
menciones sobre la participacién de mujeres en los informes
de la OEA, con un promedio de 12 menciones por cada MOE.
La OEA ha demostrado un compromiso con la perspectiva de
género, como refleja su Manual para la Incorporacién de la
perspectiva de género en las MOE/OEA, que se ha mantenido
de manera sostenida a lo largo de las Ultimas dos décadas (ver
gréfico 3.3).

Las MOE de la UE empiezan a incluir menciones sobre la
participacién de las mujeres en sus informes finales a partir
del afio 2000, partiendo con tan solo dos menciones en el
informe final de las elecciones legislativas de Sri Lanka,

en la tematica de monitoreo de medios de comunicacion.

En esta década, se da un maximo relativo en 2006, con 61
menciones sobre la participacién de mujeres en total, lo que
arroja un promedio de 5 menciones en el informe final por
cada MOE, siendo las categorias sobre la administracién
electoral, registro de candidaturas, las cuotas y la paridad y los
resultados electorales las que mas destacan. Posteriormente,
en la siguiente década, los afios que presentan mas menciones
sobre la participacién de mujeres en los informes fueron

2013 y 2018, ambos con 64 menciones en total. En 2013, el
promedio de menciones sobre la tematica sube a 5,8 por cada
informe final para las 11 MOE llevadas a cabo en dicho afio,
donde las categorias sobre resultados electorales y monitoreo
de medios de comunicacidn son las mas citadas; y en 2018,

el promedio ronda las cuatro menciones sobre participacion
de mujeres por cada informe final para un total de 17 MOE
desplegadas, donde la categoria mas abordada fue la de las
cuotas y la paridad (ver grafico 3.3).
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Las MOE de la OSCE/OIDDH incluyeron sus primeras menciones

a la participacion de las mujeres en 1996, en su informe para las
elecciones presidenciales rusas, en las areas tematicas sobre
administracion electoral y proceso de votacion. Se refuerza
gradualmente la integracién de la perspectiva de género en las
MOE de la organizacién desde principios de la década de 2000,
con un salto exponencial en la segunda mitad de década. En esa
época hubo un maximo relativo en 2007, cuando se realizaron 110
menciones sobre participacién de mujeres, con un promedio de
6,8 menciones por cada informe para las 16 MOE desplegadas
ese afio, principalmente en las areas tematicas de registro de
candidaturas, resultados electorales y partidos politicos. La OSCE/
OIDDH es la Unica organizacion internacional analizada que, a
pesar de la pandemia de Covid-19, no presenta disminucion en las
menciones realizadas en el afio 2020, sino que registré un maximo
de 131 menciones en ese afio, con un promedio de 8,7 menciones
por cada informe para las 15 MOE desplegadas. Se trata del mayor
ndmero de menciones sobre la participacion de las mujeres en
elecciones desde que las MOE de esta organizacion empezaron a
hacer alusién a la igualdad de género y la participacién de mujeres
en sus informes finales. Las areas tematicas mas aludidas en el
2000 fueron administracién electoral, registro de candidaturas y
campafia electoral (ver grafico 3.4).

La UA empezé a incorporar menciones a la participacion de las
mujeres desde el afio 2012 en dos MOE desplegadas en dicho
afo. Se registra un maximo de 67 menciones sobre esta cuestion
en el afio 2018, con un promedio de 5,6 menciones para las 12
MOE desplegadas, cuyas areas tematicas mas referidas fueron
las de administracién electoral, cuotas y paridad, y registro de
candidaturas (ver gréfico 3.4).

Las primeras menciones a la participacion de las mujeres que
realiza el NDI se encuentran en el informe final de la MOE de las
elecciones de Pakistan en 1988, donde se hallan referencias
para las categorias de marco juridico, empadronamiento de
votantes, cuotas y paridad, campafa electoral, proceso de
votacion y resultados electorales. En la década del 2000, las
menciones rondan la decena, y no es hasta 2010 que se verifican
24 menciones. Se alcanza el maximo de 34 menciones a la
participacion de las mujeres en 2011, con un promedio de 8,5
menciones por informe para las cuatro MOE desplegadas en ese
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afio, donde las categorias mas abordadas fueron marco juridico,
cuotas y paridad, proceso de votacidn, resultados electorales

y sociedad civil. A partir de ese momento disminuyeron las
menciones sobre participacion de mujeres en los informes finales
de las MOE del NDI (ver gréfico 3.5).

El IRl despliega misiones de observacion electoral desde la
década de los noventa, y la primera mencion a la participacion

de las mujeres aparece en el informe final de la MOE para

las elecciones de la asamblea constituyente en Albania en el

afio 1991, donde se abordd la tematica de violencia politica y
electoral. A lo largo de tres décadas de observar elecciones,

la perspectiva de género en los informes finales del IRl no ha
superado la decena de menciones por afio, a excepcion de 2005,
cuando se incluyeron 12 menciones en los informes finales de

las MOE desplegadas en Afganistan, Egipto, Kirguistan, Libano y
Somalia, donde se traté las tematicas de registro de candidaturas,
partidos politicos, cuotas y paridad, campafia electoral, monitoreo
de medios de comunicacion, proceso de votacidn, resultados
electorales y violencia politica y electoral (ver gréfico 3.5).

Las MOE del Centro Carter hicieron sus primeras referencias a

la participacion de mujeres en 1989, con una mencion realizada
sobre violencia politica y electoral en las elecciones panamefias
de dicho afio. La perspectiva de género en los informes finales
de las MOE de esta organizacidn cobra mayor importancia en el
quinquenio comprendido entre 2010 y 2015. Hubo un maximo en
2011, cuando se realizaron 33 menciones sobre la participacion
de mujeres en los informes de cinco MOE, con un promedio de 8
menciones por informe. Las areas tematicas que resultaron mas
abordadas en ese afio fueron las de educacion civica y proceso
de votacion, con cuatro menciones cada una (ver grafico 3.6).

Las MOE del EISA incorporaron sus primeras cinco menciones
a la participacién de las mujeres en su informe final de la MOE
para las elecciones de Zambia en 2006 en el que se hizo alusién
a las categorias de marco juridico, cuotas y paridad, inscripcién
del electorado y registro de candidaturas. Posteriormente, se
registran dos picos en 2011 con 22 menciones en los informes
finales de las elecciones de Zambia y Liberia, y en 2019 con 20
menciones en los informes de las MOE para las elecciones de
Mozambique y Tunez (ver grafico 3.6).
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La ANFREL empez6 a incluir menciones sobre la participacion de
mujeres en los informes de sus MOE a finales de la década de los
noventa, y no supera la decena de menciones por afio con el paso
del tiempo, con la excepcidn de tres picos en los afios 2008, 2009
y 2020. En 2008, ANFREL emitié el mayor nimero de menciones
en sus informes finales, alcanzando un total de 22, principalmente
en las areas tematicas de empadronamiento de votantes y el
proceso de votacion. En 2009, se encuentran 13 menciones en
dos informes, correspondientes a las MOE para las elecciones de
Afganistan y de Indonesia. El siguiente pico se registra en 2020,
con 17 menciones en tres informes finales para las MOE llevadas
a cabo en Sri Lanka, Taiwan y Myanmar, donde el area tematica
de cuotas y paridad fue la mas referida (ver grafico 3.7).

Ademas, las organizaciones internacionales también han llevado
adelante MOE conjuntas, por lo que se han considerado los
informes disponibles de las misiones conjuntas llevadas a cabo
por el NDI, junto con la ANFREL, el Centro Carter y el IRI. En
2013, el NDI y la ANFREL observaron las elecciones generales en
Pakistan y emitieron siete menciones sobre la participacion de
las mujeres al abordar las categorias de administracién electoral,
empadronamiento de votantes, registro de candidaturas, cuotas
y paridad, partidos politicos, campafia electoral y sociedad civil.
En el periodo analizado, el NDI junto con el Centro Carter llevaron
a cabo siete misiones conjuntas, de las cuales, seis informes
finales incluyeron menciones a la participacion de las mujeres.
Finalmente, el IRl y el NDI, desplegaron conjuntamente seis MOE
entre 1989 y 2019, de las cuales cuatro abordaron las elecciones
con perspectiva de género (ver grafico 3.7).
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— Grafico 3.3: Menciones a la participacion de las mujeres por organizacion (1):
Evolucidon de las menciones a la participacion de las mujeres por organizacién en
informes de observacién electoral internacional.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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Unién Europea (UE)
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— Grafico 3.4: Menciones a la participacion de las mujeres por organizacion (ll):
Evolucion de las menciones a la participacion de las mujeres por organizacion en
informes de observacién electoral internacional.

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europea (OSCE)

Unién Africana (UA)
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— Grafico 3.5: Menciones a la participacion de las mujeres por organizacion (lll):
Evolucion de las menciones a la participacion de las mujeres por organizacion en
informes de observacion electoral internacional.

Instituto Nacional Demécrata (NDI)
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Instituto Republicano Internacional (IRI)




LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

— Grafico 3.6: Menciones a la participacion de las mujeres por organizacion (IV):
Evolucion de las menciones a la participacion de las mujeres por organizacion en
informes de observacién electoral internacional.

Centro Carter

Instituto Electoral para la Sustentabilidad de la Democracia en Africa (EISA)
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— Grafico 3.7: Menciones a la participacion de las mujeres por organizacion (V):
Evolucidon de las menciones a la participacion de las mujeres por organizacién en
informes de observacién electoral internacional.

Red Asiatica para las Elecciones Libres (ANFREL)

Misiones conjuntas
Instituto Nacional Demdcrata (NDI) / Red Asidatica para las Elecciones Libres (ANFREL)

Instituto Nacional Demdcrata (NDI) / Carter Center

Instituto Nacional Demdcrata (NDI) / Instituto Republicano Internacional (IRI)
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Del total de menciones a la participacion de las mujeres
identificadas, el 30% corresponden a informes de MOE que
observaron elecciones legislativas, el 17% a informes de MOE
que observaron elecciones presidenciales y legislativas en
forma simultanea, el 16% a informes que observaron elecciones
donde presentaron candidaturas presidenciales, legislativas y
subnacionales, y el 10% a informes que observaron elecciones
presidenciales (ver grafico 3.8).

= Grafico 3.8: Menciones a la participacién de las mujeres por tipo de eleccién:
Analisis del nimero de menciones a la participacion de las mujeres por tipo de
eleccioén en los informes de observacion electoral internacional.
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Capitulo 4

LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL INTERIOR

DE LOS EQUIPOS DE
OBSERVACION ELECTORAL

Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de
observacién electoral pueden poner en practica estrategias

para integrar la perspectiva de género en su estructura interna,
estableciendo herramientas de trabajo adecuadas y garantizando
la participacion y los derechos de las mujeres observadoras.
Algunas de las estrategias para la transversalizacién del enfoque
de género en la observacion electoral, tanto internacional como
ciudadana, incluyen el equilibrio de género en la composicién de
los equipos de observacién, la capacitacién de los observadores
en materia de participacion politica de las mujeres, el desarrollo
de herramientas metodoldgicas y de formularios para la
recoleccidén de datos sobre esta tematica, y la creacion de
protocolos para prevenir y combatir en el interior de la MOE todo
tipo de acoso, incluyendo el de caracter sexual.
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4.1. ESTRUCTURA E INTEGRANTES DE LA MOE

Si bien cada organizacion establece la estructura de sus MOE
con determinadas particularidades, de forma general se puede
distinguir la direccién de la misién, el equipo central de analistas,
la coordinacién de observadores y los equipos de observacién de
largo y corto plazo que se despliegan en el terreno (ACE Red de
Conocimientos Electorales, s/f)*. En el ambito de la observacion
internacional de elecciones, la conformacion de los equipos de
las MOE debe ser equilibrada en cuanto al género en todos sus
niveles, tal como lo reconoce la Declaracién de principios para

la observacion internacional de elecciones y la metodologia

de varias organizaciones internacionales, incluidas la OSCE/
OIDDH, la UE, la OEA, la UAy el NDI, entre otras®. En cuanto a

la observacion nacional, la Declaracién de principios globales
para la observacion y monitoreo no partidario realizado por
organizaciones ciudadanas también reconoce el compromiso

de fomentar la participacion igualitaria de las mujeres como
observadoras, monitoras y lideres de las organizaciones de
observacion ciudadana.

Las MOE internacionales pueden contar con especialistas de
género en el equipo central de analistas, o bien delegar estas
funciones a un punto focal, ademas de definir de manera
transversal las competencias especificas de analistas 'y
observadores en cuanto a la observacién de la participacion de
las mujeres en el proceso electoral. En el caso de la OSCE/OIDDH,
sus MOE pueden asignar un analista de género en el equipo
central, quien evalua la participacion de las mujeres en el proceso
electoral, orienta a otros analistas del equipo central para incluir
una perspectiva de género en el analisis y colabora para asegurar
que los observadores cuenten con herramientas de analisis en
sus regiones de despliegue (OSCE, 201043, pag. 40). En el caso

de que una MOE de la OSCE/OIDDH no cuente con analista de
género, se suelen transversalizar estas funciones en el trabajo

de los otros integrantes del equipo central, y especialmente en

el analista politico (Fitzgerald, 2022). En las MOE de la OEA,

la incorporacién de la perspectiva de género se refleja en la
conformacion equilibrada de los equipos de la misién y del

4 Refiérase a la seccion sobre “Observacién Electoral Internacional”.
5 Para mas informacion, ver el capitulo 2.
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equipo de especialistas de género, compuesto preferentemente
por una mujer y un hombre, quienes son responsables de

“la implementacion de la metodologia guiando a los demas
miembros de las MOEs/OEA para la adecuada incorporacién de la
perspectiva de género” (OEA, 20134, pags. 30y 36). En cuanto a
la UE, existe la posibilidad de que en algunos casos se seleccione
a una persona como analista de género. En el supuesto de que
este puesto no exista para una MOE determinada, entonces otro
miembro del equipo central se hard cargo como punto focal de
analizar y observar el proceso electoral desde la perspectiva de
género, coordinando con otros analistas y con los observadores
de largo plazo para tener una visién global (UE, 2016, pags. 100-
103). Por su parte, algunas MOE de la UA cuentan con un experto
en género y minorias que analiza la participacién de mujeres,
jévenes y personas con discapacidad, aunque en ciertos casos el
analista politico puede desempefiar también estas funciones (UA,
2013a, pags. 37-39). Por lo que respecta a la metodologia del NDI
para la observacion ciudadana de elecciones, recomienda que se
integre en el equipo un especialista de género, o bien un punto
focal que asegure que se integra la perspectiva de género en las
diferentes fases de la observacién (NDI, 2016a).

— Cuadro 4.17: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Estructura e integrantes de la MOE

+ ¢Se da un equilibrio de género + ¢Hay una adecuada
en la conformacién de los representacién de mujeres en la
equipos de observacién de largo  direccién de la MOE?
y de corto plazo?
» (La MOE cuenta con
+ ¢Se da un equilibrio de género especialistas de género o con
en la conformacién del equipo un punto focal para observar la
central de analistas? participacion de las mujeres en
el proceso electoral?
+ ¢Se da un equilibrio de género
en la conformacién del equipo
logistico y de seguridad?
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En algunos paises, los informes finales de las MOE
internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacién
electoral dan cuenta de la composicion por género de sus propios
equipos, como muestran los siguientes casos practicos

(ver cuadros 4.2y 4.3).

— Cuadro 4.2: Estructura e integrantes de la MOE: casos
practicos de la observacion electoral internacional

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones legislativas de
Azerbaiyan en 2020 indic6 en su informe final que las mujeres
constituian el 58% de los especialistas en el equipo central y el
46% de los equipos de observacion de larga duracion.

« La MOE del NDI para las elecciones parlamentarias de Georgia
en 2016 sefial6 en su informe final que su delegacién estuvo
encabezada por seis personas de las cuales tres fueron mujeres.

+ La MOE del EISA para las elecciones a la Asamblea Nacional de
Lesoto en 2017 menciond en su informe final que su equipo de
observacion electoral estuvo conformado por 19 integrantes, de
los cuales 12 fueron mujeres.

+ La MOE de la OEA para la eleccién congresal extraordinaria
de Peru en 2020 estuvo integrada por 35 especialistas y
observadores de 16 nacionalidades distintas, de los cuales 18
fueron mujeres y 17 hombres.

+ La MOE de la UE para las elecciones legislativas de Sri Lanka en
2000 hizo hincapié en su informe final en que la composicion por
género de todas las parejas de observacién desplegadas, tanto
de corto como de largo plazo, fue equilibrada.
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— Cuadro 4.3: Estructura e integrantes de la MOE: casos
practicos de la observacién electoral ciudadana

« En Paraguay, el consorcio Saka « En las elecciones generales
(transparencia en guarani) fue de Perud en 2021, la asociacion
una de las experiencias mas civil Transparencia llevé a cabo
significativas de observacién una iniciativa de observacion
electoral ciudadana, que agrupé electoral ciudadana, en cuyo

a distintas organizaciones de informe se detalla el despliegue
la sociedad civil. El consorcio de 1.400 personas voluntarias,
Saka observé varios procesos de las cuales el 62,5% fueron
electorales y perduro, en mujeres y el 37,5% hombres
una primera etapa, de 1991 (OEA, 2021).

a 2010, para ser retomado

en las elecciones generales

de 2023. Desde sus inicios,

las mujeres estuvieron bien
representadas en los equipos

de observacion y en la direccién
de Sak3, en gran medida por las
alianzas establecidas con las
organizaciones de mujeres (IDEA
Internacional, 2023, pags. 51-56).

4.2. CAPACITACION DE LOS EQUIPOS DE
OBSERVACION

Las MOE requieren de un equipo que comprenda a cabalidad sus
funciones, y para ello frecuentemente se desarrollan capacitaciones
obligatorias para los observadores de largo y corto plazo
desplegados en terreno, que pueden incluir contenidos sobre la
participacion de las mujeres en el proceso electoral. Al respecto, el
Cddigo de conducta para observadores electorales internacionales
establece el deber de asistir a todas las reuniones de capacitacién
obligatorias de la MOE. En lo que respecta a la observacién electoral
ciudadana, la Declaracién de principios globales para la observacién
y monitoreo no partidario realizado por organizaciones ciudadanas
incluye entre sus compromisos proporcionar capacitacion
adecuada a los observadores nacionales, que aborde el principio

de imparcialidad, la normativa nacional sobre elecciones y las
metodologias de analisis. Para asegurar la calidad del andlisis sobre
la igualdad de género en el proceso electoral, resulta indispensable
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que los equipos de observacion reciban capacitacion adecuada
sobre el contexto de la participacion de las mujeres, asi como sobre
sus funciones especificas como integrantes de la MOE para la
recoleccién de informacion y el andlisis en este ambito.

Tanto las MOE internacionales como las iniciativas ciudadanas de
observacion de elecciones tienen la posibilidad de capacitar a sus
observadores sobre la participacion de las mujeres y la perspectiva
de género en la observacion electoral. La OSCE/OIDDH asigna al
especialista de género la responsabilidad de trabajar en conjunto
con la coordinacién de la MOE para garantizar la formacion y

la preparacion de los observadores en cuanto al andlisis de la
participacion de las mujeres, aunque en el caso de que no haya
analista de género para una MOE en especifico se suelen encargar
de estas funciones otros analistas del equipo central (OSCE, 2010a,
pag. 40). En las MOE de la OEA la coordinacion general conduce las
sesiones de capacitacion sobre la metodologia de observacién para
la coordinacion regional y para los observadores internacionales,
incluyendo al equipo de especialistas de género en la organizacion
y el desarrollo de las sesiones sobre el enfoque de género. Ademas,
se incluye como material de capacitaciéon un documento técnico
sobre la incorporacién de la perspectiva de género en la labor

de los equipos de observacion (OEA, 2013a pags. 32, 33y 36).

En cuanto a las MOE de la UE, los equipos centrales de analistas
reciben sesiones de informacién que incorporan la perspectiva de
género, y al inicio de su despliegue los observadores de larga y corta
duracion participan de una sesion informativa donde se resaltan las
pautas metodoldgicas para observar la participacion de las mujeres,
recibiendo ademads un paquete digital con documentacion al
respecto (Ruthrauff, entrevista, 2022). En lo que respecta a la UA, el
cddigo de conducta para sus observadores establece la obligacion
de asistir a las reuniones informativas y a las capacitaciones, que
abordan la metodologia de observacién e informacién contextual
sobre el pais, lo que puede incluir la cuestion de la participacién
electoral de las mujeres (UA, 2013a). Por su parte, la metodologia del
NDI para la observacion electoral ciudadana prevé que los materiales
de capacitacion y los manuales para los observadores integren la
perspectiva de género, ofreciendo informacién de contexto sobre

la participacion politica de las mujeres en el pais y las cuestiones

a considerar en el monitoreo de las diferentes fases del proceso
electoral (NDI, 2016a).
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— Cuadro 4.4: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Capacitacion de los equipos de observacion

+ ¢ Reciben capacitacién los + ¢Reciben los integrantes de la
observadores de larga y corta MOE materiales de capacitacion
duracién sobre como analizar la y manuales que aborden la
participacion de las mujeres e participacién de las mujeres en

integrar la perspectiva de género el proceso electoral?
en sus funciones?
+ ¢Seinvolucra al especialista

+ ¢Reciben informacion los en género de la MOE en las
analistas del equipo central sesiones de capacitacion
sobre cémo analizar la dirigidas a los equipos de
participacion de las mujeres e observacién electoral?

integrar la perspectiva de género
en sus funciones?

= Cuadro 4.5: Capacitacion de los equipos de observacion:
casos practicos de la observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones presidenciales y parlamentarias de Ghana
en 2020, ABANTU for Development movilizé a mujeres jévenes
como observadoras electorales, con el apoyo de la Fundacién
STAR-Ghana. En noviembre de ese afio tuvo lugar una jornada
de capacitacion en Accra, durante la cual se fortalecieron las
capacidades de las observadoras jévenes sobre las tematicas
del marco juridico-electoral, la inscripcion de votantes, la
educacién electoral, los procedimientos de votacién y el
caracter incluyente del proceso electoral, entre otras cuestiones.
También se abordé el contenido del cédigo de conducta para las
observadoras electorales (ABANTU for Development, 2020).

« Enlas elecciones federales de México en 2018, el Fondo de
Apoyo a la Observacién Electoral ofrecié apoyo técnico y
capacitacién a varias organizaciones de la sociedad civil que
realizaron actividades de observacién electoral ciudadana. Para
ese proceso electoral, el Fondo fue impulsado conjuntamente
por el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE),
en colaboracién con el PNUD. Entre las capacitaciones ofrecidas
a los observadores nacionales se incluyeron dos talleres BRIDGE
(Construyendo Recursos para la Democracia, la Gobernabilidad y
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las Elecciones) sobre observacion electoral, con un enfoque en la
participacion de las mujeres y de otros grupos subrepresentados
(PNUD, 2018).

+ En el periodo previo a las elecciones legislativas de Tinez en
2019, IDEA Internacional y la organizacién ciudadana Juventud
Sin Fronteras organizaron un taller de capacitacién sobre la
observacion electoral con perspectiva de género de dos dias
de duracion. Como resultado de esta formacion, se elaboré de
forma participativa un formulario con perspectiva de género para
el uso de los equipos de observacién electoral de Juventud Sin
Fronteras (IDEA Internacional, 2019).

4.3. HERRAMIENTAS DE OBSERVACION CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de
observacion electoral pueden desarrollar herramientas
metodoldgicas con perspectiva de género, como por ejemplo
manuales y formularios de observacion, atendiendo a los
compromisos internacionales en materia de participacién
politica de las mujeres. En cuanto al desarrollo de metodologias
especificas para observar la participacion electoral de las
mujeres, son varios los organismos internacionales que han
elaborado manuales y lineamientos al respecto, incluidas la OEA,
la OSCE/OIDDH, la UE y el NDI, entre otras®.

Con base en la metodologia de cada organizacién, se establecen
indicadores para recabar informacion sobre la participacion de

las mujeres en el proceso electoral, los cuales contribuyen al
disefio de los cuestionarios y formularios de observacién electoral
internacional (OEA, 2008a). Los formularios de observacion
empleados durante la jornada electoral pueden incluir preguntas
para recabar informacién sobre la representacién de mujeres entre
las autoridades de las mesas electorales, representantes de partidos
politicos y equipos de observacion electoral nacional presentes en
los centros de votacién, asi como contribuir a identificar practicas
e injerencias indebidas que afecten al secreto de voto de las

% Para mas informacion, ver el capitulo 2.
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electoras. En el ambito de la observacion electoral ciudadana, la
metodologia del NDI también propone incluir preguntas relevantes
sobre la participacién de las mujeres en los formularios de
observacion (NDI, 2016a). Ademas, a lo largo del despliegue de las
MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacién
electoral, se requiere obtener informacién sobre la participacién de
las mujeres en reuniones con integrantes del organismo electoral

y otros actores politicos y sociales, para lo que los observadores
desplegados en el terreno y los analistas del equipo central se
pueden valer de cuestionarios con preguntas guias sobre esta
tematica (OEA, 2008a). Tanto las estadisticas oficiales como las
interacciones con actores nacionales permiten a los integrantes de
la MOE recabar informaciones sobre la participacion de las mujeres
y la igualdad de género en el proceso electoral, para su posterior
analisis e inclusion en los informes.

— Cuadro 4.6: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Herramientas de observacién con perspectiva de género

+ ¢Se comparten con los electoral la tematica de la
observadores y con los analistas  participacién de mujeres en los
del equipo central preguntas procedimientos de votacién?
guia sobre la participacién de

mujeres para la recoleccion de + ¢Cuenta la organizacion
informacion y la redaccion de con manuales o lineamientos
informes? metodoldgicos para integrar

la perspectiva de género en la

+ ;Cubren los formularios de observacion electoral?
observacion para la jornada

Algunas MOE internacionales e iniciativas de observacion
electoral ciudadana han empleado herramientas de observacién
con perspectiva de género y metodologias especificas para
observar la participacién de las mujeres, como muestran los
siguientes casos practicos (cuadros 4.7 y 4.8).
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== Cuadro 4.7: Herramientas de observacion con perspectiva
de género: casos practicos de la observacién electoral
internacional

El EST de la OSCE/OIDDH para las elecciones al Consejo
Provincial y Presidencial de Afganistan en 2009 indicé en

su informe final que desarroll6 una serie de documentos de
discusién luego de las elecciones, sustentado en entrevistas

a cerca de 40 mujeres en cinco provincias, incluidas
candidatas, integrantes de organizaciones de la sociedad civil,
representantes electas y jefas provinciales del Ministerio de
Asuntos de la Mujer. Ademas, se realizaron cuatro visitas sobre
el terreno y se considerd en el andlisis la informacién recibida
a través de la organizacion civil Fundacién para las Elecciones
Libres y Justas de Afganistén (FEFA), grupos de observadores
internacionales, y contactos telefénicos y de videoconferencia
con contrapartes locales.

La MVE de la OEA para las elecciones locales de Colombia

en 2011 especifica en su informe final que implemento la
perspectiva de género en su metodologia, lo que permitié
analizar sistematicamente la participacién de hombres 'y
mujeres en el proceso electoral como votantes y candidatos en
elecciones nacionales y locales, lideres en las instituciones del
Estado, asi como al interior de los organismos electorales y de
los partidos politicos.

La MOE de la OEA para las elecciones generales de Ecuador
en 2013 indica en su informe final que se implementaron tres
metodologias de observacién electoral especificas disefiadas
por la OEA, incluidas la observacién de la equidad de género,
del sistema de financiamiento politico, y de los medios de
comunicacion en las elecciones.

La MOE de la OEA para las elecciones generales y de diputados
al Parlamento Centroamericano de Guatemala en 2011 llevd a
cabo el tercer piloto del proyecto Incorporacion de la perspectiva
de género en las MOE de la OEA, a través de una metodologia
para analizar sistematicamente la participacién de hombres

y mujeres en los procesos electorales, ya sea como votantes,
candidatos, o integrantes de los organismos electorales y de

los partidos politicos. Asimismo, esta metodologia permitio
identificar las barreras para la plena participacion politica de
hombres y mujeres y emitir recomendaciones dirigidas a mejorar
las condiciones de equidad en la contienda electoral.
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En el periodo previo a la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales de Haiti en 2016, que al final fueron suspendidas,
la MOE de ParlAmericas realiz6 mesas redondas con actores
nacionales para recabar informacion sobre los desafios para la
integracion de la perspectiva de género en los partidos politicos y
en las organizaciones de la sociedad civil.

La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales y
parlamentarias de Rumania en 2000 indicé en su informe final
que en la jornada electoral por primera vez se integraron dos
nuevas secciones a la metodologia de observacion electoral,
referidas a la participacion de las mujeres y las minorias, en
concordancia con el Plan de accién sobre género de la OSCE/
OIDDH establecido ese mismo afio.

== Cuadro 4.8: Herramientas de observacion con perspectiva
de género: casos practicos de la observacion electoral

ciudadana

« En las elecciones provinciales
de Indonesia en 2014,
AGENDA Red Electoral
General para el Acceso de
Personas con Discapacidad
desarroll6 la primera lista de
verificacion para monitorear
la accesibilidad de las
elecciones en las provincias
de Yakarta, Aceh, Java
Central, Kalimantan del Sury
Sulawesi del Sur. El consorcio
proporcioné capacitacion
sobre herramientas de acceso
electoral para personas con
discapacidad a unos 410
observadores, de los cuales
190 fueron mujeres con
discapacidad (Agenda, 2014).

+ De cara a las elecciones en Mali
anunciadas inicialmente para
2012, que fueron postergadas,

la principal red de observacién
electoral nacional del pais, la
Asociacién de Apoyo al Proceso
Electoral en Mali (APEM), hizo
esfuerzos para integrar a las
mujeres en todos los niveles de
la organizacion. Ademas adapto
sus materiales y formularios

de observacion para incluir

una perspectiva de género,
abordando cuestiones como

la tasa de participacion de las
mujeres votantes y los diferentes
obstaculos a la participacién

de las mujeres en el proceso
electoral (NDI, 2013b, pég. 9).
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4.4. POLITICAS CONTRA EL ACOSO EN LAS MOE

Las organizaciones que llevan a cabo actividades de observacion
electoral a menudo cuentan con politicas y protocolos que
regulan los mecanismos de denuncia, los procedimientos de
investigacion y las sanciones frente a posibles casos de acoso en
el interior de las MOE. La OSCE define el acoso como:

Cualquier comportamiento que degrade, humille o
avergiience a una persona por su sexo, raza, religion o
creencias, nacionalidad, origen étnico o social, edad,
orientacién sexual, estado civil, discapacidad u otros
aspectos de su condicién personal. La conducta ofensiva
puede ser de naturaleza visual, verbal o fisica ... puede ser
llevada a cabo por un individuo o un grupo, incluyendo un
incidente Unico o una serie de incidentes ... Se considera
especialmente grave cuando lo lleva a cabo un miembro
del personal que estd en condiciones de influir en las
condiciones de empleo de la persona objeto de la conducta
ofensiva (OSCE, 2010b, pags. 2y 3).

El acoso puede ademas ser de caracter sexual, lo que segun

la UE incluye “la repeticion de comentarios sugerentes o
insinuaciones sexuales; el uso de lenguaje y gestos groseros u
obscenos; cumplidos repetidos y exagerados sobre el aspecto
de un colega; contacto fisico no deseado; actos de voyeurismo
y exhibicionismo; y uso de material pornografico” (UE, 2023,

pags. 7y 8).

Las MOE internacionales y las iniciativas nacionales de observacién
electoral han puesto en marcha una serie de medidas y politicas
destinadas a desalentar el acoso y reparar las conductas
inapropiadas, con base en el Cddigo de conducta para observadores
internacionales de elecciones (2005) y el Cédigo de conducta

para ciudadanas y ciudadanos observadores y monitores no
partidarios de elecciones (2012), adjuntos a las declaraciones

de principios. Ambas declaraciones, tanto para la observacion
electoral internacional como para la nacional, contienen referencias
al comportamiento profesional e integro que deben mantener los
observadores y a la necesidad de promover un entorno de trabajo
saludable y seguro para el personal nacional e internacional,

lo que constituye la base de las politicas contra el acoso de



las MOE. Aunque las declaraciones de principios no incluyen
referencias explicitas al acoso contra las mujeres, “las politicas y
procedimientos que complementan y/o aumentan el Cédigo de
Conducta de la DdP [Declaracion de Principios] deben abordar este
tipo de comportamientos, incluyendo todas las formas de violencia
fisica, sexual, econémica o psicolégica contra las mujeres, como:
el acoso verbal y/o sexual; la discriminacion; las amenazas, la
coaccion o el chantaje, y el acoso” (NDI, 2018, pag. 12). Ademas, el
respeto por las leyes del pais anfitrién es un principio fundamental
de la observacion electoral, y mas alla de las posibles infracciones
del cédigo de conducta, en ocasiones los casos de acoso también
son susceptibles de responsabilidad penal.

Los procedimientos de las MOE incluyen mecanismos para
denunciar, prevenir y responder ante situaciones de acoso, con
una variedad de protocolos dependiendo de la organizacion.

En el caso de la OSCE/OIDDH, las MOE ofrecen orientacion
sobre como hacer frente a este tipo de conductas a través de
varios procedimientos, como por ejemplo hablar de la conducta
inapropiada con un colega y/o supervisor de confianza, ponerse
en contacto con la Unidad de Recursos Humanos para obtener
asesoramiento confidencial y orientacién sobre los posibles
pasos a seguir, asi como presentar una queja formal al jefe 'y

al jefe adjunto del Departamento de Elecciones y al jefe de la
Unidad de Recursos Humanos (OSCE, 2010b, pags. 5-16). Por su
parte, las MOE de la OEA siguen los lineamientos de la Politica

y sistema de resolucion de conflictos para la prevencion y
eliminacién de todas las formas de acoso laboral, aprobada por
la organizacion, por la que se promueve la concienciacién sobre
la tolerancia cero hacia el acoso laboral (OEA, 2015a). Bajo esta
premisa, las MOE de la OEA cuentan con dos puntos focales, un
hombre y una mujer, a quienes se puede contactar para reportar
cualquier situacién o inquietud en la materia. Ademas, los
integrantes de las MOE firman contratos que abordan el acoso
laboral, y reciben capacitaciones sobre esta cuestion (Santamaria
y Fernandez, entrevista, 2022). En las MOE de la UE, la cuestién
del acoso sexual se introduce en la sesion informativa inicial
que reciben los observadores para sensibilizarlos y que tomen
conocimiento de las consecuencias de una conducta inadecuada.
Al inicio de cada MOE de la UE se designan dos puntos de
contacto en el equipo central, incluyendo a la coordinaciéon de
los observadores, asi como otros dos puntos de contacto que
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forman parte del personal nacional, con la funcién de apoyar

a las personas que consideren que han sufrido algun tipo de
acoso, proporcionandoles informacion, acompafandolas y,
posiblemente, verificando los reclamos de la parte agraviada.
También se puede proporcionar mediacidn, si fuese necesario, y
se prevén canales formales de denuncia (UE, 2023, pags. 11-15).

— Cuadro 4.9: Listas de verificacion: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Politicas contra el acoso en las MOE

« ¢ Define el protocolo contra
el acoso los mecanismos de
investigacion ante situaciones
de acoso en las MOE?

« ¢ Existe un cédigo de conducta
para los observadores
electorales de la propia
organizacion que prohiba
cualquier tipo de acoso en las
MOE, incluyendo el sexual? « ¢ Existe personal responsable
de recibir denuncias y llevar

a cabo procedimientos de
investigacion en relacién con los

casos de acoso en las MOE?

« ¢ Existe un protocolo especifico
de la organizacién para prevenir
y combatir cualquier tipo de
acoso en las MOE, incluido el
sexual? * (Existen mecanismos

efectivos para proteger a las

+;Define el protocolo contra

el acoso de manera objetiva
comportamientos categorizados
como acoso en las MOE?

« ¢ Define el protocolo contra

el acoso los procedimientos
para informar y denunciar sobre
situaciones de acoso en las
MOE?

victimas de acoso en las MOE,
ya sean personal nacional o
internacional?

« ¢ Define el protocolo contra el
acoso sanciones efectivas para
las situaciones de acoso en las
MOE?
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Capitulo 5

AREAS DE ANALISIS
SOBRE LA PARTICIPACION

DE LAS MUJERES EN EL
PROCESO ELECTORAL

Tanto las MOE internacionales como las iniciativas ciudadanas
de observacién de elecciones pueden incluir en sus informes
hallazgos y recomendaciones sobre la igualdad de géneroy

la participacion politica de mujeres, haciendo referencia a los
diferentes aspectos del proceso electoral. A continuacion,

se presenta una lista de las dreas tematicas que pueden ser
consideradas para evaluar la participacion de las mujeres e
integrar la perspectiva de género en la observacion electoral

(ver tabla 5.1). Esta propuesta de marco de andlisis, que no tiene
pretensiones de ser exhaustiva, ha sido desarrollada con base en
las buenas practicas de las distintas organizaciones analizadas.
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electoral

Area de analisis

— Tabla 5.1: Areas de analisis para observar la participacion de las mujeres en el proceso

Cuestiones para el analisis con perspectiva de género

Marco juridico

Instrumentos juridicos, legislacion y normativas, nacionales o
internacionales, asi como disposiciones reglamentarias que intervengan
en el proceso electoral y que tengan efecto sobre los derechos de
participacion de las mujeres.

Partidos politicos

Participacién de mujeres dentro de los partidos politicos como afiliadas,
representantes en cargos internos, candidatas o lideres partidarias, asi como
estructuras, dindmicas y acciones al interior de los partidos que tengan un
efecto sobre la participacion y representacion politica de las mujeres.

Administracion
electoral

Composicién del organismo electoral con datos desagregados por género,
actuales e histéricos, asi como el trabajo y las acciones de unidades y
direcciones del organismo electoral responsables de promover la igualdad
de género y la participacion de mujeres en el proceso electoral.

Sociedad civil

Existencia de asociaciones y redes de mujeres, asi como acciones de las
organizaciones de la sociedad civil para promover la igualdad de género y
la participacién de mujeres en el proceso electoral.

Inscripcion del

Informacion desagregada por género en el padréon electoral, barreras que
enfrentan las mujeres para su inscripciéon como electoras, y medidas para

electorado . . L

promover procesos incluyentes de inscripcidn de votantes.

Datos de representacion de las mujeres en las listas de candidaturas,
Registro de barreras que encuentran las mujeres para candidatearse y mecanismos

candidaturas

de cuota o de paridad en las candidaturas para garantizar la participacion
politica de las mujeres.

Financiamiento
politico y de
campana

Acceso a recursos de campafia de las candidatas mujeres, efectos del
sistema de financiamiento politico y de campafia sobre la participacion
de mujeres, asi como iniciativas, ya sea partidarias o previstas en la ley,
para favorecer el acceso de las mujeres al financiamiento politico.

Cuotas de género
y disposiciones
de paridad

Existencia y cumplimiento de normativas de cuota de género o mecanismos
de paridad en el proceso electoral para asegurar un cierto nivel de
representacion de mujeres en los cargos electivos y los nombramientos, asi
como aplicacion de sanciones por incumplimiento.

Educacion e
informacion
electoral

Desarrollo de programas y campafas de educacién e informacién con
perspectiva de género para el electorado, ya sea desde la sociedad civil, los
organismos electorales o los partidos politicos, incluyendo campafias de
educacion electoral para promover la participacion al voto de las mujeres.
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Cuestiones para el analisis con perspectiva de género

Fortalecimiento
del liderazgo de
mujeres

Iniciativas de capacitacién que promuevan el fortalecimiento de
los liderazgos de las mujeres ya sea desde los partidos politicos,
los organismos electorales, la sociedad civil, las organizaciones
internacionales u otros actores.

Participacion y visibilidad de mujeres candidatas y militantes en

Campana reuniones y actos de campania, asi como contenido de propuestas de
electoral campafia en los programas electorales vinculadas a la igualdad de género
y a los derechos de las mujeres.
Participacion de mujeres en la jornada electoral ya sea como votantes,
Proceso de representantes de partidos, integrantes de las mesas electorales u
votacién observadoras electorales, incluyendo datos desagregados por género, asi
como las barreras enfrentadas por las mujeres para participar de forma
efectiva en la jornada de votacion.
Historico de Evolucion histérica del nivel de representacion de mujeres en cargos

representacion de
mujeres

electivos y designaciones a todos los niveles, incluyendo el poder
legislativo, el gobierno nacional y el gobierno local.

Resultados
electorales

Resultados electorales parciales y finales de la eleccién, con informacién
desagregada por género que muestre el nivel de representacion de
mujeres en los cargos electos.

Contencioso
electoral

Impugnaciones y denuncias vinculadas al proceso electoral frente a
instancias jurisdiccionales, ya sea ante los organismos electorales o ante
instancias judiciales, que afecten de forma directa a los derechos y la
participacion de las mujeres votantes, candidatas, integrantes de partidos
y de la sociedad civil, funcionarias electorales y ciudadanas en general.

Violencia politica
y electoral contra

Tipologia e incidencia de casos de violencia politica contra las mujeres,
entendida como cualquier acto o amenaza de violencia que provoque
dafios fisicos, sexuales o psicoldgicos a las mujeres, que les impidan
ejercer sus derechos politicos, incluido el derecho a votar y ocupar cargos

las mujeres o - - - :
) publicos, hacer campafia libremente, asociarse y reunirse, y disfrutar de la
libertad de opinién y de expresion.
Desigualdades en el tiempo, espacio y tratamiento otorgado a las
. candidatas mujeres en la cobertura mediatica de las campafias
Medios de

comunicacion

electorales, asi como importancia asignada a los temas de igualdad de
género y derechos de las mujeres dentro de los asuntos de campafia
cubiertos por los medios.

Redes sociales

Utilizacién de las redes sociales y aplicaciones de mensajeria instantanea
para la difusién de mensajes de campafia relacionados con cuestiones
de género, tratamiento de los perfiles de lideresas y candidatas mujeres, y
violencia digital contra las mismas.
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5.1. MARCO JURIDICO

El analisis del marco juridico relativo al proceso electoral incluye
el estudio de los compromisos adquiridos por los Estados
mediante la adhesion a instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como del ordenamiento juridico interno
y su aplicacion, incluyendo las constituciones nacionales, las
leyes electorales, de partidos politicos o de financiamiento
politico y de campafia, los reglamentos de los organismos
electorales, las reglas internas de los partidos politicos y los
cédigos de conducta, entre otras normativas (ACE Red de
Conocimientos Electorales, s/f)”. Un elemento clave en la
observacion de la participacion de las mujeres realizada por las
MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacion
electoral es el andlisis de como las disposiciones del marco
juridico afectan a sus derechos de participacion, asi como la
posible existencia de medidas especiales de caracter temporal y
de mecanismos de paridad.

En las ultimas décadas se adoptaron instrumentos
internacionales de derechos humanos que reconocieron y
promovieron los derechos politicos de las mujeres, poniendo
el énfasis en la no discriminacién por motivos de género.

En esta linea, se adoptaron la DUDH en 1948, la Convencion
por los Derechos Politicos de la Mujer en 1952 y el PIDCP en
1966. La aprobacion de la CEDAW en 1979 supuso un hito en
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, al
establecer obligaciones positivas para los Estados de cara a
su concrecién. Otros numerosos instrumentos internacionales
y regionales también abordan la participacién politica de las
mujeres en clave de reconocimiento de derechos?. El andlisis
del marco juridico con perspectiva de género requiere la
comprobacion de los compromisos adquiridos por los Estados
en materia de participacion politica de las mujeres mediante
su adhesion a instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos.

En el ambito nacional, el marco juridico relativo al proceso
electoral determina elementos del sistema electoral que afectan

7 Refiérase a la seccion sobre “Marco Juridico”.
8 Para mas informacion, ver capitulo 1.



a las posibilidades de participacion significativa de las mujeres
en la practica, como por ejemplo la férmula electoral, el tamafio
de las circunscripciones y el disefio de las listas de candidaturas,
entre otras cuestiones. Ademas, en algunos paises la normativa
electoral incluye medidas especiales de caracter temporal que
buscan promover la igualdad de facto entre hombres y mujeres,
incluidas las cuotas de género. La definicién del marco juridico
tiene un impacto en la participacién de las mujeres en el proceso
electoral, por lo que resulta indispensable que las reformas
legales e institucionales incluyan la perspectiva de género
(Naciones Unidas, 2005b).

Las MOE internacionales suelen contar con un especialista
legal responsable del analisis del marco juridico relativo al
proceso electoral, que aborda la adhesion del pais anfitrion
a instrumentos internacionales de derechos humanos, asi
como su legislacién nacional en materia electoral y las
normativas desarrolladas por el organismo electoral para
regular ciertos aspectos de la eleccion. Resulta clave que el
analisis del marco juridico dé cuenta de como este afecta

a la participacion significativa de las mujeres, al identificar
barreras legales, la existencia de medidas especiales de
caracter temporal y disposiciones de paridad, asi como
dificultades en su aplicacién. Las MOE de la OSCE/OIDDH
evaltan de manera general el marco juridico, considerando
las disposiciones constitucionales y sus implicaciones
sobre la igualdad de derechos, asi como los efectos de la
normativa nacional sobre la participacién de las mujeres en
el proceso electoral. También se analiza qué instrumentos
internacionales y regionales han sido ratificados por el
Estado, y si se emitieron reservas (OSCE, 2023, pags. 25-27).
En cuanto a la OEA, el analisis con perspectiva de género de
la normativa nacional y de los compromisos internacionales
adquiridos por el pais anfitrién se inicia durante la elaboracién
del estudio previo al despliegue, y se prevé una colaboracion
entre el analista legal y el equipo de especialistas de género
para evitar la duplicacion de esfuerzos (OEA, 2013, pags. 34y
37). La UE, en su Manual de observacion electoral, incluye la
revisidon del marco juridico entre las cuestiones a considerar
“para garantizar que no tenga un impacto negativo sobre

la participacion de las mujeres” (UE, 2016, pags. 100-103).
Asimismo, la UA realiza a través de sus MOE una evaluacién
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del sistema electoral y del marco juridico “para comprobar que
no haya una exclusion sistematica de las mujeres”, y verifica si
la normativa prevé cuotas de género o escafios reservados. De
esta tarea se suele encargar el experto en género y minorias,
aunque en ocasiones el experto politico también puede
desempenar esta funcion (UA, 2013a, pags. 68 y 69). Por lo que
respecta a la Commonwealth, sus MOE analizan la ratificacion de
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos,
disposiciones constitucionales y legales que garanticen la
igualdad de género y las posibles medidas especiales, como por
ejemplo cuotas de género o escafios reservados para mujeres
(The Commonwealth, 2019, pags. 130-133).

== Cuadro 5.1: Lista de verificacion: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Marco juridico

+ ¢Se ha adherido el pais a
instrumentos internacionales
y regionales de derechos
humanos que abordan la
participacion politica de las
mujeres?

« ¢Contiene la Constitucion
Nacional disposiciones que
promuevan de manera explicita
la igualdad de géneroy los
derechos de las mujeres?

« ¢Garantizan las leyes y los
reglamentos electorales la
igualdad de derechos de
hombres y mujeres en cuanto
a la participacién en el proceso
electoral?

+ ¢Encuentran las mujeres
obstaculos en el marco juridico
al momento de registrar sus
candidaturas?

« ¢Prevén las leyes y los
reglamentos electorales
medidas especiales de caracter
temporal, incluidas las cuotas
de género, o disposiciones

de paridad para promover la
participacion politica de las
mujeres?

* ¢Incluye la normativa interna
de los partidos politicos
disposiciones para garantizar la
igualdad de género y promover
la participacion politica de las
mujeres?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado el impacto del
marco juridico sobre la participacién de las mujeres en politica y
elecciones, como muestran los siguientes casos practicos

(ver cuadros 5.2y 5.3).

— Cuadro 5.2: Marco juridico: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la UE para las elecciones a la Asamblea Constituyente
de Ecuador en 2007 indica en su informe final que el TSE
cubrié la mayoria de las lagunas del marco electoral mediante
reglamentos ad hoc. Es el caso del sistema de lista cremallera
introducido por el Tribunal mediante su “Reglamento 2007
para la asignacién de escafios en la eleccién de candidatos a
la Asamblea Constituyente”, que impuso una alternancia de
mujeres y hombres en las listas de candidaturas. Con ello, el TSE
dio plena vigencia a las disposiciones contenidas en la reforma
de la Ley Electoral del afio 2000.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
de Kirguistan en 2020 destacd en su informe final que el marco
legal fue reformado conforme a recomendaciones anteriores de
la OSCE, incorporando el mantenimiento de la cuota de género
en caso de renuncia poselectoral de diputadas recientemente
electas. Esta reforma fue realizada a la par de otras en el marco
de una Estrategia 2018-2020 para la mejora de la legislacion
electoral.

+ La MOE del EISA para las elecciones a la Asamblea Nacional de
Lesoto en 2017 recomendé al poder legislativo que ademas de
la lista cremallera, que permite intercalar el orden de hombres 'y
mujeres en las listas de candidaturas, deberia considerar como
requisito que las mujeres encabecen las listas partidarias, con el
objetivo de reforzar la representacién de las mujeres.

+ La MOE del NDI para las elecciones parlamentarias del Libano
en 2009 observé que en agosto de 2005, tras las anteriores
elecciones parlamentarias, el Consejo de Ministros invité a la
sociedad civil y a expertos legales de la Comisién Nacional para
Leyes Electorales, conocida como Comisién Boutros, a redactar y
mejorar la ley electoral. La Comisidn Boutros elabor6 el proyecto
de ley en mayo de 2006 y propuso, entre otras recomendaciones,
establecer una cuota del 30% para las mujeres. En 2008, el
parlamento adopté la nueva ley electoral. Sin embargo, si bien
la ley que finalmente se aprobé incluyé algunas de las reformas
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recomendadas por la Comisién Boutros, no se adopt6 la cuota
para mujeres en la nueva legislacion electoral.

+ La MOE de la UA para las elecciones legislativas de Mauricio
en 2019 constato en su informe final que el pais no se habia
adherido al Protocolo de la Unién Africana a la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos con relacién a los
Derechos de las Mujeres en Africa, por lo que recomend? ratificar
dicho instrumento, que anima a los Estados a garantizar la
participacion de las mujeres en todas las elecciones sin ninguna
discriminacion.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones generales y locales
de Myanmar en 2015 destacé en su informe final que la
Constitucién garantiza en principio la igualdad de derechos para
hombres y mujeres, aunque al mismo tiempo es contradictoria,
ya que también afirma que existen puestos que son solo
adecuados para los hombres. Ademads, sefialé que la ley de la
Comisidn Electoral de la Unién (UEC, por sus siglas en inglés)
de 2012 tampoco promueve la igualdad ni la inclusién de las
mujeres.

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Panama en
2019 constato en su informe final que ninguno de los partidos
inscritos presento listas paritarias. La MOE recomendo redisefiar la
norma vigente para eliminar la clausula que permite a los partidos
incumplir con el requisito de paridad en las listas e introducir la
alternancia en las listas de candidaturas a cargos titulares, para
frenar la practica de ubicar a las mujeres en las candidaturas
suplentes.

+ La MOE de la OEA para la eleccion congresal extraordinaria de
Perd en 2020 indic6 en su informe final que, en junio de ese
mismo afo, el pleno del Congreso del Pert aprobé la ley que
establece la paridad y alternancia en las listas de candidaturas
en todas las elecciones del pais. Con la aprobacién de esta
norma, a partir del afio 2021, toda lista debera estar compuesta
por el mismo nimero de hombres y mujeres de manera
intercalada, ya sea en las elecciones internas, primarias y en las
listas para acceder a cargos de eleccién popular.

+ La MOE del Centro Carter para las elecciones parlamentarias de
Timor Oriental en 2007 observé que en la ley original sobre la
eleccion del Parlamento nacional aprobada en 2006 se incluyd
una disposicién que obligaba a los partidos a tener al menos
una mujer por cada grupo de cuatro personas en la lista de
candidaturas.




5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL

= Cuadro 5.3: Marco juridico: casos practicos de la

observacion electoral ciudadana

+ En las elecciones generales
de Bolivia en 2020, la iniciativa
de observacidn electoral
ciudadana Observa Bolivia
verificé que hubo un pleno
cumplimiento de la normativa
respecto a los derechos
politicos de las mujeres en
cuanto a las candidaturas

en circunscripciones
uninominales. Sin embargo,
se encontraron dificultades
en algunas organizaciones
politicas para cumplir con

el requisito de la paridad.
Observa Bolivia recomendé
el establecimiento de
reglamentos y de mecanismos
agiles y oportunos para el
seguimiento de la aplicacion
del requisito de la paridad
(Observa Bolivia, 2020).

+ En las elecciones parciales al
Senado del condado de Lofa
de Liberia en 2022, la iniciativa
ciudadana Comité Coordinador
de Elecciones (ECC, por sus
siglas en inglés) sefialé en

su informe de observacion
electoral que la cuota de
género del 30% no afecta a

las elecciones parciales 'y
recomendo a la Legislatura

de Liberia apoyar el proyecto
de reforma del articulo 4.5

de la Nueva Ley Electoral que
busca hacer vinculante la
representacion de al menos

el 30% de ambos géneros en
las listas de candidaturas
presentadas por los partidos
politicos (ECC, 2022).
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5.2. PARTIDOS POLITICOS

Alrededor del mundo, gran parte de los partidos politicos estan
dominados por élites masculinas poco proclives a favorecer
el liderazgo de las mujeres, que a menudo son excluidas de

la toma de decisiones. A pesar de las practicas patriarcales
que predominan en la cultura politica, los partidos también
pueden comprometerse con la promocién de la participacién
significativa de las mujeres tanto en su estructura interna
como en los puestos de toma de decisiones (IDB e IDEA
Internacional, 2011). La recomendacion general N° 23 del
Comité de la CEDAW recomienda que los partidos politicos
garanticen el principio de igualdad de género en sus estatutos
y en la aplicacion de sus reglamentos, y que busquen una
representacién equilibrada de hombres y mujeres en sus juntas
ejecutivas y en las candidaturas (CEDAW, 1997, pags. 6y 7).
Ademas, la Resolucién 60/130 de la Asamblea General de la
ONU alienta a los partidos politicos a suprimir los obstaculos
que discriminan a las mujeres afectando negativamente

a la realizacion de sus derechos politicos, y a promover

su participacion en la toma de decisiones, tanto en las
estructuras partidarias como en la competicién por los cargos
electivos (Naciones Unidas, 2012b). Las MOE internacionales
y las iniciativas ciudadanas de observacién electoral

pueden analizar las barreras que enfrentan las mujeres para
participar en el interior de los partidos politicos, asi como las
oportunidades que les brindan estas estructuras en el ambito
del liderazgo politico.

Existe una gran variedad de estrategias que pueden adoptar

los partidos politicos para promover la igualdad de géneroy la
participacion significativa de las mujeres en el proceso electoral.
En su estructura interna, los partidos tienen la posibilidad de
integrar la perspectiva de género en la elaboracién de sus estatutos
y normativa, asegurar la representacién equilibrada de hombres

y mujeres en los érganos de toma de decisiones y posicionar
estratégicamente a las secciones de mujeres para que puedan
participar en la formulacién de politicas. Entre otras medidas, los
partidos politicos también pueden garantizar una representacién
adecuada de las mujeres en sus candidaturas a cargos electivos,
incluyendo en ocasiones la aplicacién de cuotas de género
voluntarias, asi como facilitar el acceso de las mujeres candidatas



al financiamiento de campafia, promover la capacitacién de las
mujeres para el fortalecimiento de su liderazgo, y tras las elecciones
impulsar politicas publicas que garanticen la igualdad de géneroy
los derechos de las mujeres (NDI'y PNUD, 2012).

Uno de los ambitos que evaldan las MOE al analizar la participacion
de las mujeres es en qué medida los partidos politicos posibilitan
su participacion plena en el proceso electoral, incluyendo su

acceso a puestos de liderazgo y a candidaturas. Las MOE de la
OSCE/OIDDH evaldan en qué medida los partidos incluyen a las
mujeres en la toma de decisiones, considerando la existencia

de secciones de mujeres y la representacion de las mujeres en

el liderazgo interno y en las listas de candidaturas, entre otras
cuestiones (OSCE, 2023, pags. 40-42). Por lo que respecta a la OEA,
su metodologia prevé el andlisis sustantivo de la equidad de género
en los partidos politicos, incluyendo la composicién por género de
su militancia y de los espacios de decision, las implicaciones de

la normativa partidaria sobre la equidad de género, y la existencia
de politicas y dependencias que integren la perspectiva de género
en la estructura partidaria (OEA, 20134, pags. 18-21). Las MOE de

la UE analizan en qué medida los partidos politicos impulsan las
candidaturas de las mujeres, considerando si estas pueden acceder
a las candidaturas en términos de igualdad y si ocupan posiciones
ganadoras en las listas presentadas por los partidos (UE, 2016,
pdgs. 100-103). Por su parte, las MOE de la UA prevén interacciones
con los partidos politicos para obtener informacién sobre como

se integra la perspectiva de género en sus programas electorales,
analizan si las mujeres sufrieron exclusion en los procesos de
seleccion de candidaturas, y evaltan la participacién de las mujeres
como representantes de partidos durante la jornada electoral (UA,
20134, pdg, 46 y 47). Asimismo, las MOE del EISA consideran los
compromisos de los partidos en materia de igualdad de géneroy

la inclusién de las mujeres en los érganos y comités partidarios
responsables de la seleccion de las candidaturas (EISA, 2000). En
cuanto a la Commonwealth, sus MOE analizan en qué medida la
normativa y las politicas de los partidos integran la perspectiva de
género, la existencia de secciones de mujeres y si se da un equilibrio
de género en las listas de candidaturas presentadas por los partidos
(The Commonwealth, 2019, pags. 130-133).
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== Cuadro 5.4: Lista de verificacion: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Partidos politicos

+ ¢Cudl es la composicién por + ¢Cudl es la composicion
género de los partidos politicos, por género de las listas de
incluyendo la afiliacion y los candidaturas presentadas por
puestos de liderazgo? los partidos politicos?

+ ¢Cuentan los partidos politicos « ¢ Prevén los partidos politicos

con secciones de mujeres? mecanismos para promover

la seleccion de mujeres
+ ¢Incluyen los programas candidatas, incluidas las cuotas
electorales de los partidos voluntarias?

politicos medidas para
promover la igualdad de género « ¢ Facilitan los partidos politicos

y los derechos de las mujeres? el acceso al financiamiento
de campafa por parte de las
« ¢ Proporcionan los partidos mujeres candidatas?

politicos capacitaciones para
fortalecer el liderazgo de las
mujeres?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado la participacion
de las mujeres en politica y elecciones, prestando especial atencién
a los partidos politicos, como muestran los siguientes casos
practicos (ver cuadros 5.5y 5.6).
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= Cuadro 5.5: Partidos politicos: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias de
Canada en 2015 mencioné en su informe final que los partidos
politicos desarrollaron varias politicas de promocién de la
participacion de las mujeres. Se sefialé que el Partido Liberal
tiene una comisién nacional de mujeres, asi como programas de
capacitacién y un fondo para apoyar a las nuevas candidatas;
el Nuevo Partido Democratico dispone de un consejo federal de
mujeres y un fondo para apoyar la participacion de las mujeres;
el Partido Verde tiene una politica del 50% de representacion
de mujeres y su liderazgo lo ocupa una mujer; y el enfoque del
Partido Conservador es neutral en cuanto al género, sin politicas
ni estructuras que apoyen de manera expresa una mayor
participacion de las mujeres. Segun interlocutores de la mision,
la falta de acceso a los recursos financieros para las elecciones
internas restringié la participacién de las mujeres.

+  La MOE de la UA para las elecciones presidenciales de Congo
en 2016 recomendo a los partidos politicos en su informe final
promover la representacion de las mujeres en su direccion
para asi generar una participacion equilibrada en la toma de
decisiones politicas.

+ La MOE del NDI para las elecciones legislativas de Georgia
en 2016 recomendé que los partidos politicos fortalezcan
las capacidades de las mujeres, y que integren sus intereses
en las politicas partidarias. Para ello se sugirié mejorar la
infraestructura partidaria para reclutar, capacitar y apoyar a un
mayor nimero de mujeres en futuras elecciones.

» La MOE del Centro Carter para las elecciones nacionales de Liberia
en 2017 observo que los dirigentes de los partidos politicos a nivel
nacional eran solo hombres y que las mujeres no figuraban en los
actos de campainia, pese a que los representantes de los partidos
afirmaron fomentar la participacion de las mujeres.

+ La MOE del IRI para las elecciones nacionales de Nigeria en 2015
recomendo a los partidos politicos adoptar disposiciones en sus
reglamentos internos que garanticen una mayor representacion
de las mujeres en los comités ejecutivos, y a su vez fomentar el
reclutamiento de mujeres y su continuidad en el partido.

+ La MOE conjunta del NDI y la ANFREL para las elecciones generales
de Pakistan en 2013 recomendé que los partidos politicos tomaran
medidas para reclutar y presentar a un mayor nimero mujeres
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candidatas, para lo que se sugirié continuar con las campafias que
instan a las mujeres de todas las edades y regiones a participar en
los procesos politicos y electorales del pais.

+ La MOETE del EISA para las elecciones presidenciales y legislativas
de Tunez en 2019 constat6 que las mujeres en pocas ocasiones
ocupan puestos de decisién en el seno de los partidos politicos,

a pesar de que desempefian un rol importante en las campanas
electorales y en las estrategias de movilizacién de la militancia.

+ La MOE de la UE para las elecciones presidenciales y regionales
de Yemen en 2006 destacé el acuerdo interpartidario sobre
principios electorales entre el Partido Socialista de Yemen
(PSY) y la coalicion Joint Meeting Parties (JMP), mediante
el cual se comprometieron a promover los derechos de las
mujeres yemenies. A pesar del acuerdo alcanzado, la mitad de
los partidos politicos de la coalicién del JMP no designaron
a ninguna candidata, incluida la Congregacién Yemeni por la
Reforma (Islah), que adoptd una postura publicamente negativa
hacia el nombramiento de mujeres como candidatas. El PSY fue
el Unico partido que ofrecié apoyo adicional a sus candidatas.

== Cuadro 5.6: Partidos politicos: casos practicos de la
observacioén electoral ciudadana

+ Enlas elecciones federales de México en 2018, la Articulacién
Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo A.C. (ACED) llevé a cabo
una iniciativa de observacion electoral centrada en la agenda de
género de los partidos politicos, en el contexto del Fondo de Apoyo
a la Observacion Electoral impulsado conjuntamente por el INE, el
TEPJF y la FEPADE (PNUD, 2018). Las actividades de observacion
incluyeron la revisién con perspectiva de género de las plataformas
electorales de los partidos politicos para las elecciones de 2015
y de las iniciativas legislativas propuestas por los partidos en la
legislatura siguiente, asi como el monitoreo de las campafias de las
candidaturas presidenciales para las elecciones de 2018
(ACED, 2018).

En las elecciones nacionales de Myanmar en 2018, la iniciativa
conjunta de la Alianza del Pueblo para Elecciones Creibles (PACE)
y la organizacion Phan Tee Eain (PTE) recomend6 en su informe
que los partidos politicos incluyan mas mujeres candidatas y que
desarrollen a largo plazo politicas para promover la participaciony
el liderazgo de las mujeres a nivel interno (PACE y PTE, 2019).




5.3. ADMINISTRACION ELECTORAL

La administracidn electoral desempefia funciones clave para la
organizacién de elecciones creibles y transparentes, entre las que se
suele incluir la inscripcién del electorado, el registro de candidaturas,
y el desarrollo de los procedimientos de la votacién y del conteo,
entre otras. El buen funcionamiento de los érganos electorales es
indispensable para el ejercicio del sufragio activo y pasivo, asi como
para el acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad,
derechos reconocidos en el articulo 25 del PIDCP. Ademas, la
administracién electoral tiene la responsabilidad de garantizar el
equilibrio de género, tanto en su estructura interna como en las
actividades que se llevan a cabo en las diferentes etapas del proceso
electoral, lo cual es fundamental para asegurar el caracter inclusivo
de las elecciones y que las mujeres puedan ejercer plenamente sus
derechos politicos (IDEA Internacional, 20144, pags. 75y 87-90). Las
MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacion de
elecciones tienen la posibilidad de analizar las politicas puestas en
practica por la administracion electoral para fomentar la igualdad

de género y la participacion de las mujeres, asi como las carencias
existentes en este ambito.

Alrededor del mundo, se encuentran numerosos ejemplos de
organismos electorales que ponen en practica estrategias para
promover la igualdad de género y la participacion significativa

de las mujeres en el proceso electoral. En su estructura interna,
los organismos electorales tienen la posibilidad de buscar

un equilibrio de género en la contratacién de personal y en la
composicién del consejo directivo, fortalecer las unidades de

la institucién encargadas de promover la participacién de las
mujeres, recolectar datos desagregados por género sobre las
elecciones, y elaborar estrategias y planes de accién en materia
de igualdad. Ademas, los organismos electorales pueden impulsar
politicas especificas para garantizar la igualdad de géneroy
promover la participacion de las mujeres en las diferentes etapas
del proceso electoral, incluidas las campafas de educacién e
informacioén electoral, la inscripcién del electorado, el registro

de candidaturas y los procedimientos de votacion, entre otros
ambitos de actuacion (ONU Mujeres y PNUD, 2015).

Las MOE internacionales pueden llevar a cabo un andlisis con
perspectiva de género de la estructura interna de los organismos
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electorales, teniendo en cuenta su composicién y la existencia
de unidades responsables de promover la participacion de las
mujeres. La metodologia de la OSCE/OIDDH prevé evaluar la
representacion de las mujeres entre el personal y en los puestos
de liderazgo del organismo electoral, tanto a nivel central como
en sus organos descentralizados, asi como las estrategias

y politicas de género puestas en practica, la capacitacion

del personal electoral en este ambito y las consultas con las
organizaciones de mujeres llevadas a cabo por la administracion
electoral (OSCE, 2023, pags. 34-36). En cuanto a la OEA, sus MOE
observan la equidad de género en los organismos electorales,
considerando el porcentaje de hombres y mujeres en sus
estructuras institucionales, asi como la existencia de unidades

y de politicas que promuevan la integracion de la perspectiva de
género en el trabajo de la administracion electoral (OEA, 2013a,
pags. 15-17). Las MOE de la UE suelen abordar en su analisis

del proceso electoral en qué medida la administracién electoral
emplea a un nimero equivalente de hombres y mujeres en todos
los niveles (UE, 2016, pags. 100-103). En la metodologia de
observacion de la UA se prevé analizar la participacion de mujeres
como integrantes de mesas electorales y su representacion en la
contratacién de personal por parte de la administracion electoral
(UA, 20134, pags. 68-69 y 74-75). Por lo que respecta a las MOE
del EISA, se consideran los compromisos de la administracion
electoral con la igualdad de género, en qué medida se contrata a
mujeres en todos los niveles de su estructura y las politicas que
el organismo electoral pone en practica para fomentar la equidad
entre hombres y mujeres (EISA, 2000, pags. 130-133). Por su
parte, las MOE de la Commonwealth analizan en qué medida

se da el equilibrio de género en los puestos directivos y entre el
personal del organismo electoral, la recoleccion de estadisticas
desagregadas por género y posibles medidas de apoyo a las
mujeres candidatas por parte de la administracién, como por
ejemplo la reduccion de las tasas del registro de candidaturas
(The Commonwealth, 2019, pags. 130-133).

En el &mbito de la observacion electoral ciudadana, la
metodologia de andlisis propuesta por el NDI aborda la
integracion de la perspectiva de género en la administracion
electoral. Los equipos de observacién ciudadana deberian
recopilar informacién sobre la representacién de mujeres en
la administracién electoral, tanto a nivel central como en las
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distintas regiones y en los centros de votacién. También se
requiere analizar los compromisos en materia de igualdad de
género adoptados por el organismo electoral, asi como las
politicas puestas en marcha para fomentar la participacion de las
mujeres (NDI, 2016a).

— Cuadro 5.7: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Administracion electoral

+ ¢Cual es la composicion por « ¢Desarrolla el organismo
género del organismo electoral electoral politicas especificas
en todos sus niveles, incluidos para promover la participacion
el personal y los puestos de las mujeres en el proceso
directivos? electoral?

+ ;Cuenta el organismo + ¢;Mantiene el organismo
electoral con unidades electoral mecanismos
encargadas de promover la de comunicaciény
participacion de las mujeres en de colaboracién con

el proceso electoral? organizaciones de mujeres?

+ ¢ Publica el organismo
electoral estadisticas
desagregadas por género sobre
los diferentes aspectos del
proceso electoral?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado la
participacion de las mujeres en politica y elecciones, prestando
especial atencion a la administracién electoral, como muestran a
continuacion los siguientes casos practicos

(ver cuadros 5.8y 5.9).
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== Cuadro 5.8: Administracion electoral: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Brasil en
2018 recomienda crear una Unidad de Politicas de Género dentro
del TSE con los recursos humanos y financieros suficientes
para sostener acciones y programas a largo plazo orientados
a aumentar la participacién politica de las mujeres, desarrollar
funciones de monitoreo para observar el cumplimiento de
la normativa sobre las cuotas de género y el financiamiento,

y promover educacién ciudadana no discriminatoria en los
partidos politicos, los medios de comunicacién y las escuelas.

+ La MOE de la UE para las elecciones legislativas de Camboya
en 2003 observé que la representacion de las mujeres en todos
los niveles de la administracién electoral fue del 20,7% y que el
porcentaje de mujeres representadas en las mesas electorales
se elevd al 23,8%. El informe final indica que se presentaron mas
mujeres para trabajar en la Comisién Nacional Electoral en todos
los niveles que en las elecciones anteriores, pero solo pocas
de ellas superaron los procedimientos de seleccion, debido
principalmente al bajo nivel de alfabetizacién y de dominio
escrito de la lengua Jemer, especialmente en las zonas rurales.

+ La MOE del IRI para las elecciones locales de Georgia en 2014
constato en su informe final que las mujeres participaron de
manera significativa en la administracién de las elecciones,
al constituir el 46,5% de los miembros permanentes de las
Comisiones Electorales de Distrito.

+ La MOE de la UA para las elecciones generales de Kenia en 2013
observé con satisfaccion que en cada centro de votacién habia
un numero significativo de funcionarias electorales y saludé
los esfuerzos del organismo electoral para la contratacion de
mujeres funcionarias.

+ La MOE del EISA para las elecciones presidenciales, al Senado,
a la Casa de Representantes y para el referéndum de Liberia
en 2011 sefial6 en su informe final que la composicién de la
Comision Nacional Electoral (NEC, por sus siglas en inglés)
respetaba el principio de equilibrio de género y que tres de sus
siete miembros eran mujeres.

+ La MEE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias de
Macedonia del Norte en 2020 mencioné en su informe final que
las mujeres ocupaban el 45% de los puestos de las Comisiones
Electorales Municipales y la presidencia del 32% de estos
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érganos. Segun el Cédigo Electoral, debe haber al menos el 30%
de integrantes de cada género en todas las comisiones y juntas
electorales.

La MOE del Centro Carter para las elecciones generales

de Myanmar en 2015 observé que la UEC, responsable de
supervisar las elecciones, estaba compuesta por 15 integrantes,
de los cuales solo una era mujer. Ademas, la representacion de
las mujeres en las subcomisiones de la UEC era generalmente
baja. La MOE recomend¢ disefiar nuevos procedimientos para
garantizar el equilibrio de género en el nombramiento de los
integrantes de las subcomisiones.

La MOE de la UE para las elecciones parlamentarias de Palestina
en 2006 incluyé en su informe final datos sobre la composicion
por género de la administracién electoral. La Comisién Electoral
Central disponia de dos mujeres de un total de nueve integrantes,
y las mujeres representaban alrededor del 40% del personal de
las mesas electorales y el 15% de las presidencias de los comités
de los locales de votacion. Se constaté una diferencia regional
considerable, ya que en Gaza la representacion de mujeres en la
administracién electoral era solo del 7%.

La MOE de la ANFREL para las elecciones generales de Tailandia
en 2019 lamento la falta de mujeres en la composicion de la
Comision Electoral y la falta de experiencia de sus integrantes en
la gestion de elecciones.

La MOE del NDI para las elecciones presidenciales de Tinez en
2014 menciond en su informe final que de los nueve miembros
electos de la Instancia Superior Independiente para las
Elecciones (ISIE, por sus siglas en francés), tres fueron mujeres.
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— Cuadro 5.9: Administracion electoral: casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

En la Republica Democratica del Congo, la MOE de la
Conferencia Episcopal Justicia y Paz RDC y la Iglesia de Cristo
en el Congo (CENCO-ECC, por sus siglas en francés) llevaron

a cabo la observacion de las operaciones de identificacién

e inscripcion de electores 2022-2023. En su informe final se
sefialé la baja representacién de mujeres, jovenes y otros grupos
subrepresentados en las Secretarias Ejecutivas Provinciales y
las sucursales de la Comisién Electoral Nacional Independiente
(CENI) (CENCO-EEC, 2023).

En las elecciones legislativas y presidenciales de Tinez en
2014, el Gender Concerns International, la Liga Tunecina para

la Defensa de los Derechos Humanos (LTDH), la Asociacién
Tunecina de Mujeres Demdcratas (ATFD) y la Asociacion de
Mujeres Tunecinas para la Investigacién sobre el Desarrollo
(AFTURD) llevaron a cabo una MOE conjunta con base en el
enfoque de género. En su informe final recomendaron a la ISIE
que se garantice, de acuerdo con la ley, el principio de paridad en
la composicion de todas las instituciones del Estado, incluida la
administracion electoral. A su vez, se recomendo la creacion de
una unidad de género (Gender Concerns International, 2014).

En las elecciones municipales de Ucrania en 2020, la red de
organizaciones civiles Opora llev6 a cabo una iniciativa de
observacion electoral ciudadana, en cuyo informe final se refirié
la composicién por género de los 6rganos descentralizados

de la administracion electoral. De acuerdo con el informe de
observacion, las mujeres alcanzaron una representacion del
71% del personal y del 75% de los cargos directivos del conjunto
de comisiones electorales descentralizadas, incluyendo las de
nivel regional, distrital y municipal. No obstante, el 68% de las
comisiones regionales estaban dirigidas por hombres (Civil
Network OPORA, 2021).




5.4. SOCIEDAD CIVIL

Las organizaciones de la sociedad civil, en particular los grupos
y redes de mujeres, contribuyen a “eliminar la discriminacion
contra las mujeres y las nifias y alcanzar la igualdad en todos los
ambitos de la vida, en los espacios publicos y privados”, como
sefiala la Declaracién y Plataforma de Accién de Pekin (1995).
Ademas, la CEDAW reconoce en su articulo 7 el derecho de las
mujeres a “participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais” (CEDAW, 1979),
entendiendo las acciones que las mujeres emprenden desde la
sociedad civil como un ejercicio de participacion democratica.
Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de
observacién electoral pueden considerar en sus andlisis las
iniciativas de la sociedad civil para promover la participacion de
las mujeres en el proceso electoral, asi como las oportunidades
que estas estructuras les ofrecen en el ejercicio del liderazgo.

Alrededor del mundo, las asociaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo acciones para
fomentar la participacion politica y el liderazgo de las mujeres.
Entre otras medidas, las organizaciones de la sociedad civil
pueden desarrollar campaiias de incidencia y cabildeo con
acercamientos hacia los partidos politicos y los organismos
electorales para promover la colaboracién en este ambito.
También pueden impulsar campafas de educacion civicay
electoral que aborden de manera especifica la participacion

de las mujeres en politica y elecciones, en ocasiones dirigidas

a movilizar a las mujeres votantes. Asimismo, las iniciativas
ciudadanas de observacidn electoral posibilitan el ejercicio activo
de la ciudadania por parte de las mujeres observadoras, y pueden
realizar andlisis especialmente centrados en la participacién de
las mujeres en el proceso electoral. Ademas, el conocimiento
técnico de las organizaciones civicas en numerosos ambitos,
como los medios de comunicacién y la violencia de género, entre
otros, puede ser provechoso para la implementacion de iniciativas
especializadas de promocién de la participacion politica de las
mujeres (ACE Red de Conocimientos Electorales, s/f)°.

9 Refiérase a la seccién sobre “Género y Elecciones”.
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Las MOE pueden consultar con las organizaciones de la
sociedad civil para obtener informacién sobre la participacion
politica de las mujeres, asi como analizar las iniciativas en este
ambito y las posibilidades de participacién de las mujeres en

las organizaciones civicas y los grupos de observacion electoral
nacional. La metodologia de observacién de la OSCE/OIDDH
prevé contactar con ONG, asociaciones profesionales y otras
organizaciones de la sociedad civil para que expresen su vision
en relacion con la participacién de las mujeres en el proceso
electoral y las barreras que estas encuentran, asi como evaluar
las posibilidades de las mujeres para participar de manera

activa en la sociedad civil (OSCE, 2023, pags. 21-24). En cuanto
a la OEA, sus MOE incluyen entre sus fuentes de informacion
sobre la participacién de mujeres los estudios realizados por
organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacién.
También evaltan la composicion por género de los grupos de
observacion electoral nacional y las posibilidades de las mujeres
para participar en los mismos (OEA, 20134, pags. 26-30). Del
mismo modo, las MOE de la UE analizan en qué medida los
grupos de observadores nacionales no partidarios mantienen una
composicion equilibrada de hombres y mujeres (UE, 2016, pags.
100-103). Por lo que respecta a las MOE de la UA, estas obtienen
informacion relevante para el analisis del proceso electoral
mediante consultas con las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas aquellas que trabajan en favor de los derechos de las
mujeres. Ademas, analizan la representacion de las mujeres y
sus posibilidades de participacién en los grupos de observacién
electoral nacional (UA, 20134, pag. 48). Asimismo, las MOE de

la Commonwealth consideran la existencia de campafias de
educacioén electoral y de actividades de capacitacién impulsadas
por la sociedad civil para promover la participacién politica de las
mujeres, asi como las posibles consultas de la administracion
electoral con las organizaciones de mujeres (The Commonwealth,
2019, pags. 130-133).
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= Cuadro 5.10: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Sociedad Civil

« ¢Existen asociaciones de
mujeres y organizaciones de la
sociedad civil que promuevan
los derechos y la participacion
politica de las mujeres?

« ;Existen informes y estudios
elaborados por organizaciones
de la sociedad civil sobre la
participacion politica de las
mujeres?

+ ;Llevan a cabo las
organizaciones de la sociedad
civil campafas de educacién
e informacion electoral que

aborden la participacion de las
mujeres?

+ ¢Llevan a cabo las
organizaciones de la sociedad
civil iniciativas de observacion
electoral ciudadana que
aborden la participacion de las
mujeres?

+ ¢Cudl es la composicién
por género de las iniciativas
de observacién electoral
ciudadana?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral incluyen en sus informes
finales informacidn sobre la sociedad civil y las organizaciones
de mujeres, como muestran los siguientes casos practicos
(ver cuadros 5.11y 5.12).
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= Cuadro 5.11: Sociedad civil: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE del Centro Carter para el registro electoral de Bolivia en
20009, destaco la participacion de la Coordinadora de la Mujer,
que representa a 26 organizaciones no gubernamentales 'y 11
organizaciones sociales dedicadas a los derechos de la mujer.
La MOE valord la critica realizada por esta organizacién respecto
a la insuficiente representacion de mujeres en las listas de
candidaturas de los partidos para las elecciones de diciembre de
ese afio.

« La MOE de la OEA para las elecciones generales de Granada en
2008 indic6 en su informe final que el Comité de Vigilancia de
las Organizaciones de la Sociedad Civil (Watchdog Committee
of Civil Society Organizations) recab6 quejas de varios sectores
del espectro politico sobre retérica sexista y ofensiva contra las
mujeres durante la campafia, especialmente por alusiones a las
candidatas del partido opositor.

+ La MOE de la UA para las elecciones presidenciales de Guinea en
2015 felicit6 en su informe final a la Coaliciédn de Mujeres y Nifias
de Guinea para el Didlogo por sus esfuerzos de observacion
electoral, que incluyeron el despliegue de al menos de 200
observadoras procedentes de las organizaciones de mujeres.

« La MOE de la UE para las elecciones presidenciales de
Guinea-Bisau en 2005 destacoé el dinamismo de las mujeres
en la sociedad civil, destacando el caso de Macaria Barai, una
conocida activista local con gran visibilidad. Antes de la jornada
de votacion, esta activista organizé una marcha en Bisdu para
promover un proceso electoral pacifico y ordenado, y participé
regularmente en programas de radio, haciendo un llamamiento
a la calmay proporcionando informacién sobre el proceso
electoral.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones a la Camara de
Representantes y las Asambleas locales de Nepal en 2017
destacé una iniciativa de observacion electoral ciudadana
que incluyé a una asociacién de mujeres, compuesta por las
siguientes organizaciones: el Comité de Observacion Electoral
de Nepal (NEOC), el Comité de Observacién de Elecciones
Generales (GEOC) y la Alianza de Mujeres por la Paz, la Justicia 'y
la Democracia (SANKALPA). Estas tres organizaciones actuaron
de forma unificada durante las elecciones y lograron movilizar a
alrededor de 4.000 personas para observar las elecciones con
base en las normas internacionales de derechos humanos.
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+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales
de Republica Checa en 2013 destacé en su informe final la
participacion de la sociedad civil en una serie de iniciativas
para promover la participacién y la visibilidad de las candidatas
mujeres. La organizacién no gubernamental Forum 50% facilité
el proceso de registro de candidatas a través de su pdgina web,
publicando los formularios para la presentacién de firmas, y
proporcioné enlaces a las paginas web de cada una de ellas.

+ La MOE de la Commonwealth para las elecciones parlamentarias
de Trinidad y Tobago en 2015 destacé en su informe la labor
de las organizaciones de la sociedad civil que apoyaron la
participacion de las mujeres como candidatas, incluidas la Red
de ONG para la Promocion de las Mujeres y el Instituto para el
Liderazgo de las Mujeres. Se recomend6 a los partidos politicos
seguir colaborando con estas organizaciones para fomentar la
representacion politica de las mujeres.

+ La MOETE del EISA para las elecciones presidenciales y
legislativas de Tunez en 2019 sefialé que la Liga de Electoras
Tunecinas (LET) llevé a cabo una campafia sobre la igualdad de
género y contra la violencia hacia las candidatas, con el objetivo
de fortalecer la participacién politica de las mujeres.

+ La MOE del IRI para las elecciones presidenciales de Tunez
en 2014 seiial6 en su informe final que la organizacién de la
sociedad civil We Youth, con sede en la ciudad Sfax, puso en
marcha la iniciativa We Vote [Nosotras Votamos] para fomentar
la participacion electoral de las mujeres.
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= Cuadro 5.12: Sociedad civil: casos practicos de la
observacioén electoral ciudadana

+ Enlas elecciones generales de Ghana en 2004, |la Coalicién de
Observadores Electorales Nacionales (CODEO) llevé a cabo
actividades de supervision preelectoral y de observacion de la
jornada electoral. Esta organizacién constaté que la participacion
de las mujeres en la vida politica y en las elecciones continda
siendo limitada, a pesar de las campafias realizadas por grupos
de la sociedad civil a favor de la igualdad de género, como el
Centro de Iniciativas para el Desarrollo Sostenible (CENSUDI) y
otras organizaciones, para animar a mas mujeres a participar en
la politica. Entre las recomendaciones de la CODEO se incluyd
la intensificacién de campafias por parte de los grupos de
activistas para promover la participacién politica de las mujeres
(CODEQO, 2004).

5.5. INSCRIPCION DEL ELECTORADO

El caracter inclusivo de los procedimientos de inscripcion del
electorado resulta indispensable para que el conjunto de la
ciudadania pueda ejercer el derecho al voto, reconocido en el
articulo 25 del PIDCP. Sin embargo, en ocasiones las mujeres
enfrentan barreras que restringen sus posibilidades de ser incluidas
en el padroén electoral y, por tanto, de ejercer su derecho al voto. Las
MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacion
electoral pueden evaluar el caracter inclusivo de los procedimientos
de inscripcién de votantes e identificar los obstaculos que afectan
de manera negativa al empadronamiento de las mujeres.

Entre los factores que dificultan la inscripcidn de las mujeres en el
padrén electoral, la recomendacion general N° 23 del Comité de
la CEDAW destaca el menor acceso a la informacioén por parte de
las mujeres, asi como el analfabetismo y la falta de comprension
de los sistemas politicos (CEDAW, 1997). Los requisitos de
identificacion durante la inscripcion del electorado también
pueden afectar de manera desproporcionada a las mujeres, ya
sea por la falta de acceso a la documentacion requerida por
parte de las mujeres indocumentadas, o por el impacto negativo
de procedimientos que pueden resultar invasivos para algunas
mujeres, como aquellas que llevan velo o las mujeres trans, entre
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otras. Asimismo, el acceso a los centros de inscripcién puede
constituir un impedimento para las mujeres por razones de
distancia y seguridad (ONU Mujeres y PNUD, 2015).

Los organismos responsables de la inscripcién del electorado
pueden adoptar estrategias para promover el caracter inclusivo

del proceso y el registro de las mujeres, tanto en los sistemas
activos de inscripcion del electorado —donde es responsabilidad

del votante solicitar su inscripcion—, como en los sistemas pasivos
—donde la inscripcién del electorado se lleva a cabo de manera
automatica a partir de otros registros—. Resulta de gran utilidad
contar con estadisticas desagregadas por género sobre el padrén
electoral, tanto a nivel nacional como en las distintas regiones, lo que
posibilita realizar un analisis cuantitativo y evaluar el equilibrio de
género en esta fase del proceso electoral. Entre otras, algunas de las
buenas practicas que pueden fomentar la inclusién de las mujeres
en el padron consisten en establecer requisitos de documentaciény
procedimientos de identificacion inclusivos, impulsar campafas de
informacién sobre el registro de votantes dirigidas especificamente
a las mujeres y fomentar el equilibrio de género en los equipos de
trabajo encargados de inscribir al electorado, o bien formar equipos
de inscripcion enteramente formados por mujeres donde se requiera
(ONU Muijeres y PNUD, 2015).

Las MOE internacionales pueden analizar en qué medida

los procedimientos de la inscripcién del electorado fueron
incluyentes, considerando la composicién por género del padrén
electoral y las dificultades que encontraron las mujeres en este
ambito. Las MOE de la OSCE/OIDDH analizan la composicién
por género del padrén electoral a nivel nacional y regional, asi
como las barreras que encuentran las mujeres para registrarse
como votantes, incluyendo sus posibilidades de acceso a los
centros de empadronamiento y a la informacién sobre este
proceso (OSCE, 2023, pags. 37-39). Ademas, el Manual para la
observacién del registro de votantes de la OSCE/OIDDH sugiere
comparar las estadisticas desglosadas del registro del electoral
con el censo de poblacion para identificar posibles lagunas en
la inscripcién de las mujeres votantes, e identificar barreras

que estas puedan enfrentar, como por ejemplo la dificultad

de acceder a documentos tras cambiar de residencia, o de
modificar su nombre en el registro tras contraer matrimonio en
aquellos contextos donde sea relevante (OSCE, 2012a, pags.
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47y 48). Por lo que respecta a las MOE de la OEA, su andlisis
aborda la equidad de género en la inscripcion de votantes, al
considerar en qué medida las condiciones de cedulacion y

de inscripcion pueden afectar negativamente a las mujeres,
incluyendo datos del padrén electoral desagregados por género
(OEA, 20134, pags. 14y 15). La metodologia de la OEA también
requiere analizar si existen brechas entre hombres y mujeres
indigenas y afrodescendientes en el acceso a la cedulaciény a

la inscripcion en el registro electoral (OEA, 2015b). La UE prevé
en su metodologia de observacion electoral recopilar datos
desagregados por género sobre la inscripcion de votantes y
analizar el acceso por parte de las mujeres a este proceso,
considerando barreras como por ejemplo la designacion de los
lugares de inscripciodn, la documentacidn requerida, el idioma o la
falta de alfabetizacién (UE, 2016, pags. 100-103). En cuanto a las
MOE de la UA, se analiza si las consideraciones de género fueron
tenidas en cuenta en la inscripcién del electorado para comprobar
si las mujeres se vieron excluidas de algin modo (UA, 2013a,
pags. 66 y 67). Por su parte, la metodologia de observacion
electoral del EISA prevé evaluar en qué medida las mujeres
tienen acceso a procedimientos de inscripcion del electorado
imparciales, efectivos y no discriminatorios (EISA, 2000).

En el dmbito de la observacion electoral ciudadana, la ficha técnica
del NDI para la integracion de la perspectiva de género sefala

la necesidad de evaluar si los procedimientos de inscripcion del
electorado y los posibles errores en este proceso podrian afectar
de manera negativa a la participacion de las mujeres (NDI, 2016a).
Asimismo, la guia del NDI para observar del registro de votantes,
dirigida a los partidos politicos y las organizaciones ciudadanas,
sugiere analizar el nivel de registro de las mujeres votantes a

nivel nacional y en distintas areas geograficas, la existencia

de campanfas de educacidn al votante para incrementar la
inscripcién de las mujeres, las dificultades de acceso que puedan
tener estas en relacién con el lugar de registro, el horario y los
equipos registradores, asi como el efecto de los procedimientos
de identificacion con fotografias en paises donde por razones
culturales o religiosas fotografiar a mujeres podria no ser
socialmente aceptado (NDI, 20114, pags. 17, 33,35y 41).
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= Cuadro 5.13: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Inscripcién del electorado

+ ¢Cudl es la composicién por + . Se realizaron campafas

género del padrén electoral, de informacién sobre la

tanto a nivel nacional como en inscripcion del electorado

las diferentes regiones? dirigidas especificamente a las
mujeres?

« ;Se identifican factores que

pueden suponer una desventaja + ¢Cudl es la composicién

para la inscripcion de las por género de los equipos

mujeres votantes, como por de trabajo encargados de la

ejemplo el acceso a los lugares inscripcion del electorado?

de registro, la alfabetizacion,
el idiomayy los requisitos de
identificacion, entre otros?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han evaluado el caracter
inclusivo de la inscripcion del electorado, prestando atencién a

las barreras enfrentadas por las mujeres en este ambito, como
muestran los siguientes casos practicos (ver cuadros 5.14y 5.15).

— Cuadro 5.14: Inscripcion del electorado: casos practicos de
la observacién electoral internacional

+ La MOE de la UE para las elecciones parlamentarias de Guinea-
Bisau en 2008 sefial6 en su informe final que la CNE recolecté
informacién durante el proceso de inscripcion del electorado
sobre el tipo de documento utilizado y sobre el sexo y la edad de
las personas inscritas. De acuerdo con la informacién estadistica
de la Comisién Electoral, el 73% de las mujeres que se registro
en el padrén electoral recurrié a testigos, en comparacion con el
55% de los hombres, lo que podria indicar un mayor porcentaje
de mujeres indocumentadas.

+ La Mision Electoral de Expertos (MEE) del Centro Carter para
las elecciones de la Asamblea de redaccién constitucional de
Libia en 2014 sefialé que la tasa de inscripcion de mujeres en el
padrén electoral fue del 41%, resultando inferior en comparacién
a las elecciones anteriores donde fue del 46%. Los requisitos
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del nuevo sistema de mensajeria de SMS para el registro del
electorado fue una de las principales barreras, ya que el nimero
de mujeres que poseen teléfonos moéviles es menor que el de los
hombres, lo que hace que algunas mujeres dependan de estos
para su inscripcion.

+ La MOE del EISA para las elecciones presidenciales, legislativas
y provinciales de Mozambique en 2019 observé que la CNE
implemento su recomendacion del afio 2014, en la que se
sugirié que proporcionen estadisticas del registro de votantes
desagregadas por género.

+ Enlas elecciones generales de la Republica Dominicana en 2016,
la MOE de la OEA constat6 que fue utilizada una nueva tarjeta de
identidad ciudadana con elementos de seguridad adicionales, asi
como un registro de votantes con datos biométricos. De un total
de 6.765.245 electores inscritos, el 50,48% fueron mujeres y el
49,16 % hombres.

La MOE de la ANFREL para las elecciones presidenciales de
Timor Oriental en 2007 menciond en su informe final que se
registré un total de 522.933 personas para votar, de las cuales el
51% fueron hombres y el 49% mujeres, a pesar de que en Timor
Oriental viven mas mujeres que hombres.
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— Cuadro 5.15: Inscripcion del electorado: casos practicos de
la observacion electoral ciudadana

+ En las elecciones presidenciales de Afganistan en 2019, el Foro
de Elecciones Libres y Justas de Afganistan (FEFA, por sus
siglas en inglés) recomendo al organismo electoral desagregar el
padrén biométrico por género para la generacion de datos sobre
el proceso (FEFA, 2019).

+ Enlas elecciones presidenciales de Costa de Marfil en 2015,
la Plataforma de las Organizaciones de la Sociedad Civil para
la Observacién de las Elecciones en Costa de Marfil (POECI)
llevé a cabo una iniciativa de observacion electoral ciudadana.
Entre otros aspectos, su informe aborda la participacion de las
mujeres en el proceso de revision del padrén electoral, sefialando
que en el 78% de los centros de inscripcion observados habia
al menos una mujer entre el personal. En cuanto a los electores
que solicitaron cambios en el padrén, el 36,5% fueron mujeres
(POECI, 2015).

+ En las elecciones generales de Pakistan en 2018, el informe de
observacion electoral de la Red para Elecciones Libres y Justas
(FAFEN, por sus siglas en inglés) refirié estimaciones segun las
cuales 20 millones de votantes potenciales no se incluyeron en
el registro de electores, de los cuales dos tercios podrian ser
mujeres, por carecer de acceso a la documentacion nacional
de identidad. El informe también sefiala algunos esfuerzos
realizados para hacer frente a esta brecha de género, incluyendo
la reforma de la ley electoral de 2017 y la campafa de registro
masivo llevada a cabo por la Comisién Electoral de Pakistan,
que logré inscribir a 8,9 millones de votantes en los Ultimos seis
meses del proceso de inscripcién (FAFEN, 2018).
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5.6. REGISTRO DE CANDIDATURAS

El caracter inclusivo de los procedimientos de seleccion y registro
de candidaturas resulta fundamental para el ejercicio del derecho
a ser electo, reconocido en el articulo 25 del PIDCP. Sin embargo,
en ocasiones las mujeres enfrentan barreras que restringen

sus posibilidades de postularse como candidatas y, por tanto,

de ejercer su derecho a ser electas. Las MOE internacionales

y las iniciativas ciudadanas de observacion electoral pueden
evaluar el caracter inclusivo de los procedimientos de registro de
candidaturas e identificar los obstaculos que afectan de manera
negativa a las mujeres que aspiran a cargos de representacion
politica.

Entre las barreras que encuentran las mujeres para postularse
como candidatas, destacan la falta de acceso a recursos
econdmicos para sostener sus campanfas, y las desigualdades en
el conocimiento, la experiencia y los contactos propios del ambito
politico y partidario, dominado en muchos casos por la cultura
patriarcal. En los partidos politicos, es frecuente la exclusién de
las mujeres de los puestos de toma de decisiones y de liderazgo,
asi como de los puestos ganadores en las listas de candidaturas,
siendo estas a menudo relegadas a los Ultimos puestos de las
listas. Algunos requisitos legales en relacién con el registro de
las candidaturas también pueden tener un efecto disuasorio
sobre las mujeres aspirantes, como el pago de tasas, el depésito
de fondos, la recogida de avales y firmas de apoyo, y el nivel
educativo o de alfabetizacion exigido (ONU Mujeres y PNUD,
2015, pags. 65-71).

Existen varias estrategias que diferentes actores pueden poner
en practica para incentivar las candidaturas de las mujeres.
Algunos ejemplos de acciones afirmativas para promover

las candidaturas de mujeres incluyen las cuotas de género
previstas en la legislacién o adoptadas voluntariamente por los
partidos politicos, la reduccién para las mujeres de tasas y de
depositos de fondos exigidos en el registro de candidaturas, y
las disposiciones en la legislacion sobre financiamiento politico
que prevén una reduccion de los aportes publicos a los partidos
si no se alcanza cierta representacion de mujeres en sus
candidaturas, o por el contrario un aumento en la financiacion
publica si se logra determinado nivel de representacién. Ademas,
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la disponibilidad de estadisticas desagregadas por género
sobre las candidaturas registradas es clave para realizar analisis
cuantitativos y evaluar el equilibrio de género en esta fase del
proceso electoral (ONU Mujeres y PNUD, 2015, pags. 65-71).

Las MOE pueden analizar la equidad de género en la inscripcién
de candidaturas, considerando la composicidn por género de
las candidaturas registradas, las barreras encontradas por

las mujeres para presentarse como candidatas y las medidas
puestas en practica para favorecer las candidaturas de mujeres.
La OSCE/OIDDH incluye en su metodologia de observacion el
andlisis de aquellos requisitos para el registro de candidaturas
que puedan desfavorecer a las mujeres, como por ejemplo
requisitos educacionales, de avales o financieros (OSCE, 2023,
pags. 40-43). Las MOE de la OEA recopilan informacién sobre la
composicion por género de las candidaturas y analizan la equidad
de género en los mecanismos de postulacién de candidaturas,
incluyendo la aplicacion de medidas de accién afirmativa como
las cuotas de género (OEA, 20133, pags. 18-21 y 23). En cuanto
a la metodologia de observacién de la UE, sus MOE deben

tener en cuenta la cantidad de mujeres que se presentan como
candidatas, asi como la existencia de disposiciones especiales
para las candidaturas de mujeres (UE, 2016, pags. 100-103). Por
lo que respecta a las MOE de la UA, se considera si el proceso
de seleccion de candidaturas por parte de los partidos politicos
pudo haber excluido de algun modo a las mujeres y otros grupos
subrepresentados (UA, 2013a, pag. 68).
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— Cuadro 5.16: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Registro de candidaturas

+ ¢Cual es la composicién por
género de las candidaturas
registradas, tanto a nivel
nacional como en las
diferentes regiones?

+ ¢Se designa a mujeres en

los puestos ganadores de las
listas de candidaturas, o por el
contrario quedan relegadas a
los dltimos puestos?

+ ¢ Tienen un impacto
desproporcionado para las
mujeres los requisitos para la
inscripcion de candidaturas
previstos en la normativa,
incluidos el pago de tasas

o depdsitos, la recogida de
firmas de apoyo o el nivel
educativo exigido?

« ¢Se identifican otros
factores que desincentivan
las candidaturas de
mujeres, como por ejemplo
el encarecimiento de las
campafias electorales o

la exclusion de la toma de
decisiones en los partidos
politicos, entre otros?

« ;Existen medidas de accién
afirmativa destinadas a
promover las candidaturas de
mujeres, como por ejemplo
las cuotas de género, la
reduccion de tasas asociadas
a la inscripcion de las
candidaturas, o incentivos en
el reparto del financiamiento
publico, entre otras?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han evaluado el caracter
inclusivo del registro de candidaturas, prestando atencién a

las barreras enfrentadas por las mujeres en este ambito, como
muestran los siguientes casos practicos (ver cuadros 5.17 y 5.18).
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== Cuadro 5.17: Registro de candidaturas: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones presidenciales de
Afganistan en 2009 observé que hubo en total 41 candidaturas
presidenciales, de las cuales dos fueron de mujeres. Para las
elecciones a los consejos provinciales se inscribieron 328
candidaturas de mujeres de un total de 3.329 candidaturas.

+ La MOE de la Commonwealth para las elecciones generales de
las Bahamas en 2021 sefialé que de un total de 225 candidaturas
registradas el 32% fueron de mujeres. Asimismo, el informe
destaca el porcentaje de mujeres en las candidaturas registradas
por los principales partidos, abarcando un rango de entre
ninguna mujer y el 67% de candidatas. Entre las candidaturas
independientes, el 14% correspondieron a mujeres.

+ La MOE de la OEA para las elecciones seccionales y del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) de Ecuador
en 2019 constatd que las mujeres estuvieron subrepresentadas
en las candidaturas para los puestos uninominales,
representando el 14% de las candidaturas a alcaldias y el 17%

a prefecturas y viceprefecturas titulares. Las cifras fueron mas
equitativas en los cargos plurinominales, donde las mujeres
alcanzaron el 44% de candidaturas a concejalias urbanas

y rurales, asi como a las juntas parroquiales. Asimismo, se
observé que las listas de candidaturas estuvieron en su mayoria
encabezadas por hombres.

+ La MOE de la OEA para las elecciones legislativas y de concejos
municipales de El Salvador en 2018 concluyé que el disefio de
las listas de candidaturas por parte de los partidos politicos
limita las posibilidades de las mujeres para acceder a los cargos
publicos colegiados de representacion.

+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
de Espaiia en 2015 sefial6 que el proceso de inscripcion
de candidaturas fue inclusivo y se siguieron los requisitos
establecidos por la ley. La legislacién electoral dispone que
cada bloque de cinco personas en las listas de candidaturas
al Congreso de los Diputados ha de contener al menos dos
candidatos de cada sexo, y que la composicion de las listas
para el Senado debera mantener el mayor equilibrio posible
entre varones y mujeres. Del total de 4.353 candidaturas para el
Congreso de los Diputados, el 48% correspondieron a mujeres.
En el caso del Senado, de 1.543 candidaturas registradas, el 43%
fueron de mujeres.
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+ Enlas elecciones nacionales de las Islas Salomoén en 2006, el
equipo de observacion del Foro de las Islas del Pacifico sefial6 en su
informe que se registraron 24 candidatas mujeres a las elecciones.
Aunque el nimero de candidaturas de mujeres se mantuvo bajo para
esa eleccion, resulté casi el doble que en las elecciones anteriores,
en las cuales Unicamente 13 mujeres se postularon candidatas. El
informe destaco los esfuerzos del Consejo Nacional de Mujeres
y las capacitaciones para mujeres lideres, que contribuyeron al
aumento relativo de candidaturas de mujeres.

+ La MOE de la UE para las elecciones generales de Kenia en 2017
observo una reduccion del 50% de las tasas de inscripcion de
candidaturas para las mujeres tanto en las primarias del partido
como para los cargos electivos, con el propésito de promover su
participacion politica.

+ La MOE de la Organizacién Internacional de la Francofonia (OIF) para
las elecciones legislativas del Libano en 2022 destacé en su informe
que fueron registradas 103 listas de candidaturas con un total de
718 candidatos individuales, de los cuales el 15% fueron mujeres.

+ La MOE de la UA para las elecciones generales de Liberia en
2017 constaté una baja participacion de mujeres candidatas,
con solo 162 mujeres de un total de 1.024 candidaturas. Estas
cifras representan un aumento del niumero de candidatas en
comparacion con las elecciones anteriores, pero no alcanza el
umbral minimo del 30% de candidaturas de mujeres previsto en
la ley electoral. En consecuencia, la MOE recomendé a la NEC
apoyar una mayor participacién de las mujeres como candidatas
y lideres en el interior de los partidos politicos.

+ La MOE del CARICOM para las elecciones generales de San
Vicente y las Granadinas en 2015 expresé preocupacion en
relacion con la falta de igualdad de oportunidades para las
mujeres que aspiraban a concurrir en las elecciones como
candidatas de los partidos politicos.

+ La MOE del NDI para las elecciones generales de Sierra Leona
en 2007 observé que solo una mujer fue seleccionada para
presentarse como candidata a vicepresidenta. Ademas, de un
total de 566 candidaturas al parlamento, Gnicamente 64 fueron
de mujeres, es decir el 11%.

+ La MOE del Centro Carter para las elecciones nacionales de Sierra
Leona en 2012 observé que se presentaron un total de 1.624
candidaturas a las elecciones municipales, de las cuales el 21% eran
de mujeres. Esto representa una mejora en comparacion con las
elecciones anteriores a los consejos locales de 2008, en las que el
17% de las candidaturas eran de muijeres.
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= Cuadro 5.18: Registro de candidaturas: casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones para el Consejo Comunal de Camboya en 2012,
el Comité Neutral e Imparcial por Elecciones Libres y Justas
de Camboya (NICFEC, por sus siglas en inglés) llevé a cabo un
ejercicio de observacién ciudadana, resaltando el incremento
de participacion de las mujeres candidatas en las elecciones
comunales, que pasé de un 14,64% del total de candidaturas en
las elecciones anteriores a un 17,78% en 2012 (NICFEC, 2012).

+ En el periodo previo a las elecciones presidenciales de
Colombia en 2022, la organizacién Misién de Observacion
Electoral (MOE) llevé a cabo un informe preelectoral centrado
en la participacion de las mujeres, en el que destacé que no
hubo ninguna candidatura de mujeres a la presidencia y que
el 50% de candidaturas a la vicepresidencia eran de mujeres.
Segun el informe, la ausencia de mujeres en las candidaturas
presidenciales y vicepresidenciales ha sido histéricamente
comun en todos los partidos politicos, con pocas excepciones
(MOE, 2022).

+ Enlas elecciones presidenciales y parlamentarias de Ghana en
2016, la CODEO destacé la baja participacion de mujeres en las
candidaturas. De siete candidaturas presidenciales, Unicamente
hubo una mujer. En el caso de las candidaturas al parlamento,
hubo un total de 1.158 candidaturas, de las cuales solo 136
fueron ocupadas por mujeres (CODEO, 2018).

+ Enlas elecciones generales de Guatemala en 2023, la iniciativa
de observacién ciudadana Mirador Electoral fue impulsada
conjuntamente por las organizaciones civiles Accién Ciudadana,
Alas de Mariposa, Prensa Comunitaria Km169, REDNAC-TP y
Transparencia Internacional. En su sexto informe de observacién,
se sefialé que apenas el 22,5% de las 40.127 candidaturas
inscritas fueron de mujeres (Mirador Electoral, 2023).
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5.7. FINANCIAMIENTO POLITICO Y DE CAMPANA

El financiamiento es un aspecto central de la politica, y el elevado
coste de las campanias electorales conlleva que aquellas
candidaturas con menores recursos se encuentren a menudo en
desventaja a la hora de competir. Los sistemas de financiamiento
politico y de campaiia también tienen efectos sobre la participacion
de las mujeres, que se ve desincentivada por las mayores
dificultades para acceder a los recursos de campafia. Las MOE
internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacion electoral
pueden analizar en qué medida la legislacién sobre el financiamiento
politico y de campafia afecta a la participacién de las mujeres, y las
barreras que estas enfrentan en la practica para recaudar fondos y
acceder a redes de donantes.

La falta de acceso al financiamiento es uno de los mayores desafios
gue enfrentan las mujeres que incursionan en la politica, en parte
debido a brechas de género en el &mbito econémico y al menor
estatus socioecondémico. Pueden desincentivar la postulacion

de las mujeres como candidatas el limitado acceso a redes de
donantes y al crédito, asi como la duracién prolongada de la
campafa electoral cuando existen responsabilidades familiares

que atender. En cuanto al marco juridico sobre el financiamiento
politico, la ausencia de techos de gasto y de limites a las donaciones
privadas también suelen repercutir negativamente sobre las
mujeres candidatas, puesto que sin esas regulaciones el coste de
las campafias electorales se tiende a elevar. Asimismo, a menudo
existen desigualdades en los apoyos de campafa que ofrecen los
partidos politicos a las candidaturas de hombres y mujeres, ya

sea a través de pagos directos, el tiempo asignado en medios de
comunicacioén y el uso de las instalaciones, entre otras cuestiones
(IDEA Internacional, 2014b, pags. 337-386).

La regulacion normativa del financiamiento politico y de campania
puede integrar la perspectiva de género e incluir disposiciones
para fomentar la participacién politica de las mujeres. En cuanto
al financiamiento publico, en algunos paises se prevé que un
porcentaje de los aportes realizados por el Estado a los partidos
sea obligatoriamente destinado a programas de capacitaciény
de promocion del liderazgo de las mujeres. En algunos casos,

se establecen incentivos y sanciones para animar a los partidos
a postular a un mayor nimero de candidatas mujeres, de modo



que se reduzcan los aportes de financiamiento publico si las
mujeres no llegan a cierto umbral de representacion en la lista
de candidaturas presentada por el partido o entre los cargos
obtenidos tras la eleccién, o que por el contrario se incremente

el financiamiento cuando se logra cierto nivel de representacién
(IDEA Internacional, 2018). El establecimiento de techos de
gasto y los limites a las donaciones privadas en la normativa
sobre financiamiento politico también pueden contribuir a una
mayor equidad de género en el acceso al financiamiento (IDEA
Internacional, 2014b, pags. 337-386). Asimismo, los partidos
politicos tienen la posibilidad de ofrecer apoyos adicionales a sus
candidatas para cubrir los costes asociados a la campania, ya
sea a través de pagos directos o en especie, como por ejemplo el
tiempo atribuido en los medios de comunicacion y el uso de las
instalaciones partidarias (NDI y PNUD, 2012, pags. 26-30).

Las MOE pueden analizar el acceso de las mujeres candidatas al
financiamiento de campafia, asi como los efectos del sistema de
financiamiento politico sobre su participacién. Las MOE de la OSCE/
OIDDH analizan el financiamiento de campaiia con perspectiva de
género, considerando los mecanismos del financiamiento publico
para promover el liderazgo de las mujeres, el impacto sobre hombres
y mujeres del establecimiento de un techo de gasto, el apoyo de los
partidos politicos en relacién con el acceso a recursos financieros
por parte de las mujeres candidatas, y las barreras de género en la
recaudacion de fondos (OSCE, 2023, pags. 48-50). El Manual para

la observacion del financiamiento de camparia de la OSCE/OIDDH
también sugiere considerar los incentivos posiblemente previstos en
el financiamiento publico para promover la participacion de mujeres,
incluyendo incrementos en los aportes a los partidos cuando se
logran metas de representacion de mujeres y la obligacion de dedicar
ciertos fondos a actividades vinculadas a la igualdad de género.
Ademads, se hace hincapié en la importancia de las estadisticas de
financiamiento politico desagregadas por género, que en ocasiones
pueden proporcionar el drgano supervisor o los partidos politicos,
para entender las desventajas de las mujeres en este ambito (OSCE,
20154, pags. 57 y 58). En cuanto a la OEA, su metodologia de analisis
incluye la cuestion de la equidad de género en los sistemas de
financiamiento politico, considerando el acceso de las candidatas

al financiamiento publico directo e indirecto., asi como la existencia
de disposiciones en la normativa destinadas a promover la equidad
de género sobre el financiamiento politico y electoral, y la aplicacién
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de dichas normas (OEA, 20134, pags. 18-21y 23). A este respecto,
el Manual para la observacién del financiamiento politico de la
OEA aborda los mecanismos de financiamiento publico dirigido a
mujeres, considerando “el establecimiento de reglas explicitas y
objetivas sobre los montos y rubros de gasto dirigidos a favorecer
la participacion de las mujeres” (OEA, 2012, pag. 16). Asimismo,
las MOE de la UA evaluan la equidad del marco normativo sobre el
financiamiento politico y de campaiia (UA, 201343, pag. 67). Por su
parte, la metodologia del EISA prevé analizar el impacto sobre la
igualdad de género de la normativa en materia de financiamiento
de los partidos y de las camparias electorales (EISA, 2000). Por lo
que respecta a la Commonwealth, sus MOE analizan el impacto de
la normativa en materia de financiamiento de la campafia sobre la
participacién de los hombres y las mujeres (The Commonwealth,
2019, pags. 130-133).

— Cuadro 5.19: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Financiamiento politico y de campaiia

+ ¢Encuentran mayores
dificultades las mujeres
candidatas que los hombres
para recaudar fondos y
financiar sus campafas
electorales?

+ ¢Apoyan los partidos
politicos las campafias de
sus candidatas mujeres,
incluyendo pagos directos,
tiempo en los medios de
comunicacién y el uso de
las instalaciones del partido,
entre otras aportaciones?

« ¢Incluye la regulacion del
financiamiento politico y de
campaha disposiciones que
puedan afectar a la equidad
en la contienda electoral,

como por ejemplo el techo
de gasto y los limites a las
donaciones privadas, entre
otros aspectos?

« ¢Prevé la normativa

que un porcentaje del
financiamiento publico que
reciben los partidos deba ser
obligatoriamente destinado a
promover las capacitaciones y
el liderazgo de las mujeres?

« ¢Prevé la normativa
incentivos y sanciones en

el financiamiento publico

que reciben los partidos
asociados al nivel de
representacion de las mujeres
en las listas de candidaturas o
en los cargos obtenidos?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacién electoral han evaluado los efectos
del sistema de financiamiento de campafia sobre la participacion
politica de las mujeres, como muestran los siguientes casos
practicos (ver cuadros 5.20 y 5.21).

— Cuadro 5.20: Financiamiento politico y de campaiia: casos
practicos de la observacién electoral internacional

+ LaMVE de la OEA para las elecciones legislativas y presidenciales
de Colombia en 2018 sefialé en su informe final que el CNE
lanzé una nueva seccién del aplicativo en linea “Cuentas Claras
de Funcionamiento” para promover la transparencia en el
financiamiento politico y la rendicién de cuentas. Desde mayo
de 2017, las organizaciones politicas contaron con una seccion
especifica dentro del aplicativo para reportar informes anuales
de ingresos y gastos sobre su funcionamiento, a los que la
ciudadania puede acceder libremente, en tiempo real y en formato
de datos abiertos. El aplicativo surgié inicialmente para contribuir
al seguimiento del uso de los recursos estatales que deben ser
destinados por ley a incentivar la participacion politica de las
mujeres. Por esta razdn, el aplicativo incluye un anexo en el cual los
partidos deben informar sobre el uso del 15% de financiamiento
estatal que debe destinarse, entre otras actividades, a la inclusion
de mujeres, j6venes y minorias étnicas.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias de
Croacia en 2003 sefial6 en su informe final que en compensacién
de gastos de publicidad electoral por las elecciones de ese afio
y prorrateado segun cantidad de diputados en el parlamento
saliente, los partidos recibieron 180.721 kunas croatas
(aproximadamente 24.000 euros) por cada representante
hombre, y un 10% mas por cada representante mujer.

+ LaMOE de la OEA para las elecciones generales de los Estados
Unidos en 2017 sefial6 en su informe final |a falta de fondos publicos
para las campafias como uno de los factores que podria influir en
la baja postulacién de mujeres para ocupar cargos electivos. En
este contexto, los comités de accion politica (PAC, por sus siglas
en inglés) enfocados a mujeres candidatas, como la Emily’s Listy
la Maggie’s List, se perfilan como estrategia crucial a fin de reclutar
candidatas para cargos electivos y contribuir al financiamiento de
sus campaiias, de acuerdo con el informe de la MOE.

+ La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
de Finlandia en 2011 indic6 en su informe final que el 12%
de los subsidios estatales a los partidos politicos con
representacion parlamentaria se destina a las secciones de
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mujeres internas de cada partido. De aproximadamente 36
millones de euros de subvenciones estatales concedidas a los
partidos parlamentarios, las secciones de mujeres recibieron
aproximadamente 4,32 millones de euros para proporcionar
apoyos adicionales a las candidatas.

« La EET/MOE del EISA para el referéndum, las elecciones
presidenciales, al Senado y a la Casa de Representantes de
Liberia en 2011 recomendé revisar el marco legal sobre el
financiamiento politico y de campafia con el objetivo de fomentar
las candidaturas de las mujeres y generar un sistema de
competencia mds igualitario entre las candidaturas.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones parlamentarias de Sri
Lanka en 2020 observo que la falta de libertad financiera fue una
de las principales barreras estructurales que actuaron en contra
de la participacién de las mujeres en politica y que restringieron
su acceso a cargos electivos en el parlamento.

— Cuadro 5.21: Financiamiento politico y de campaiia: casos
practicos de la observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones municipales de Brasil en 2020, la organizacién
Transparencia Brasil constaté que se mantuvo la politica para
incentivar las candidaturas de mujeres con la aplicacién de
recursos publicos del fondo del partido y del fondo especial
para la financiacién de las campafas, complementada con
algunas resoluciones del TSE para asegurar la asignacion de
estos recursos a las candidatas. Sin embargo, segun los datos
de la Plataforma 72 horas, el 30,1% de los recursos publicos se
asignaron a las mujeres candidatas, un total de RS 605.200.437,
mientras que para las candidaturas del género masculino se
destinaron RS 1.403.421.820, lo que constituy6 el 69,9% del total
(Transparéncia Eleitoral Brasil, 2021).

+ De cara a las elecciones generales de Uganda en 2021, la Alianza
para el Monitoreo Financiero (ACFIM, por sus siglas en inglés),
llevé a cabo un monitoreo del gasto previo de campafia. Segun
su informe, las mujeres aspirantes a cargos en el Parlamento
y en los gobiernos locales indicaron que los costos de la
propaganda electoral en los medios de comunicacién se habian
vuelto demasiado elevados, y que dependian de la generosidad
de los medios para ser invitadas como panelistas, viéndose
obligadas a pagar tarifas de usuario (ACFIM, 2020).
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5.8. CUOTAS DE GENERO Y MECANISMOS DE PARIDAD

En numerosos paises, las cuotas de género han sido un
instrumento util para incrementar la representacion de las
mujeres en las instituciones y acelerar la igualdad de facto en
el ambito de la politica, conforme a las medidas especiales de
caracter temporal previstas en el articulo 4 de la CEDAW. La
instauracion de la paridad democratica en varios paises fue

un paso mas alld, al proponer mecanismos permanentes de
distribucién del poder con base en la igualdad entre hombres 'y
mujeres. Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas
de observacién electoral pueden analizar las disposiciones del
marco juridico sobre cuotas de género y mecanismos de paridad,
considerando su aplicacién y efectividad en la practica.

Las cuotas de género, que permiten garantizar cierto nivel de
representacion de las mujeres en puestos de toma de decisiones,
son una expresion de las medidas especiales de caracter
temporal y buscan “acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer”, de acuerdo con el articulo 4 de la CEDAW (CEDAW,
1979). Asimismo, la recomendacion general N° 25 del Comité

de la CEDAW reconoce para los Estados parte “la obligacion

de adoptar y aplicar medidas especiales de caracter temporal

[...] si se puede demostrar que dichas medidas son necesarias

y apropiadas para acelerar el logro del objetivo general de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer o de un objetivo
especifico relacionado con esa igualdad” (Comité CEDAW, 1999).
Existen diferentes tipos de cuotas de género, incluyendo las
cuotas legales de candidaturas, los escafios reservados y las
cuotas voluntarias de los partidos politicos, cuya efectividad
depende en parte de que sus caracteristicas se ajusten al tipo de
sistema electoral (IDEA Internacional, 2007):

1. Las cuotas legales de candidaturas, previstas en disposiciones
constitucionales o de la legislacién, requieren obligatoriamente
un porcentaje minimo de mujeres o del sexo menos
representado en las listas de candidaturas. Una cuestion
clave para la efectividad de estas cuotas es la inclusién de
un mandato de posicién que permita a las mujeres acceder
a puestos competitivos, como ocurre por ejemplo en las
listas cremallera, donde hay alternancia de género en las
candidaturas, o en aquellos casos donde se exige de cierta
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proporcion de candidaturas de mujeres por tramos de la lista.
Para su aplicacién también es fundamental la existencia de
sanciones en caso de incumplimiento (IDEA Internacional,

IUP y Universidad de Estocolmo, 2013, pdags. 23-25). Este tipo
de cuotas resulta particularmente efectivo cuando se da la
alternancia de género en las listas de candidaturas, combinada
con listas cerradas y bloqueadas (IDEA Internacional, 2007).

2. Las cuotas de escafios reservados consisten en la reserva
de ciertos puestos de representacién para mujeres en los
organos electos, ya sea a través de la conformacién de una
circunscripcién especial a nivel nacional solo para mujeres, la
rotacion de circunscripciones solo para mujeres, o el “sistema
del mejor perdedor”. Son el tipo de cuota menos usado a nivel
mundial, aunque su aplicacion es frecuente en algunos paises
de Africa y del Sudeste asiatico (IDEA Internacional, [lUP y
Universidad de Estocolmo, 2013, pags. 25-27).

3. Las cuotas voluntarias de los partidos politicos se aplican en
las listas de candidaturas presentadas por los partidos, y estan
motivadas por la voluntad politica y la normativa interna de
la propia organizacién, sin que la legislacién lo exija. Es mas
probable que las cuotas de género voluntarias se apliquen en
aquellos partidos donde prevalece una cultura organizativa
transparente y reglas claras de funcionamiento. Para su
efectividad, resulta de importancia fijar un mandato de posicién
que asegure a las mujeres candidatas el acceso a puestos
competitivos (IDEA Internacional, 2013, pags. 27-29).

Mas alla del paradigma de las medidas especiales de caracter
temporal, son varios los paises que han adoptado en sus
constituciones y legislaciones sistemas de paridad democratica.
La paridad supone una redistribucion igualitaria del poder entre
hombres y mujeres de caracter permanente, al garantizar la
participacion de mujeres en aproximadamente la mitad de los
puestos de representacion politica. La defensa de la paridad de
género vino primeramente de la mano de las activistas feministas
y los movimientos de mujeres. La Declaracion de Atenas,
aprobada en la primera Cumbre Europea de Mujeres en el Poder
en 1992, establece la paridad como elemento de la democracia,
sefialando que la subrepresentacién de las mujeres en espacios
de toma de decisién dificulta que se consideren las necesidades
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del conjunto de la sociedad (ACE Red de Conocimientos
Electorales, s/f)™.

Las MOE pueden analizar la inclusién de cuotas de género 'y
mecanismos de paridad en el marco juridico, las modalidades de
aplicacién y su efectividad, asi como las sanciones aplicables en
caso de incumplimiento. Las MOE de la OSCE/OIDDH analizan las
disposiciones del marco juridico sobre cuotas de género y otras
medidas especiales de caracter temporal, teniendo en cuenta

su efectividad y su cumplimiento (OSCE, 2023, pags. 28-33).

Por lo que respecta a la OEA, sus MOE analizan la aplicacién de
las cuotas de género y disposiciones de paridad previstas en

la ley o adoptadas voluntariamente por los partidos politicos,
considerando el mandato de posicién y la alternancia (OEA,
2013a, pags. 18-21 y 23). La metodologia de observacion de la
UE prevé el andlisis de las cuotas para mujeres y de las actitudes
sociales en torno a estas (UE, 2016, pags. 100-103). En cuanto

a la UA, sus MOE verifican la existencia de disposiciones del
marco juridico sobre cuotas y escafios reservados para mujeres y
grupos minoritarios (UA, 2013a, pag. 69).

0 Refiérase a la seccién sobre “Género y Elecciones”
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— Cuadro 5.22: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Cuotas de género y mecanismos de paridad

+ ¢ Prevé el marco juridico
cuotas de género o
mecanismos de paridad?

+ ¢Se han acometido recientes
reformas constitucionales o
legislativas que establezcan
cuotas de género o
mecanismos de paridad?

+ ¢Qué tipo de cuota de género
prevé la normativa vigente?

+ ¢Resulta efectivo el tipo de
cuota de género previsto en la
normativa considerando las
caracteristicas del sistema
electoral?

+ ¢Qué porcentaje de
mujeres o de personas del
género menos representado
establece la cuota de género
prevista en la normativa?

+ ¢Aplican los partidos
politicos cuotas de género
voluntarias en sus listas de
candidaturas sin que lo exija
la legislacion?

+ En los casos de las cuotas
legales de candidaturas y
las cuotas voluntarias de
los partidos, ¢se incluye la
alternancia entre hombres y
mujeres, o algun otro tipo de
mandato de posicién?

« ¢ Prevé el marco juridico
mecanismos de sancién en
caso de incumplimiento en la
aplicacion de las cuotas de
género y los mecanismos de
paridad?

+ ¢Se aplican en la practica
las sanciones previstas en la
normativa para hacer cumplir
la aplicacion de las cuotas de
género y los mecanismos de
paridad?




5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han analizado la aplicacion
de cuotas de género y mecanismos de paridad, como muestran los
siguientes casos practicos (ver cuadros 5.23 y 5.24).

— Cuadro 5.23: Cuotas de género y mecanismos de paridad:
casos practicos de la observacion electoral internacional

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones locales de
Albania en 2019 sefial6 en su informe final que el sistema de
cuotas aplicado para el registro de candidaturas creé un entorno
propicio para una mayor participacién de las mujeres en la vida
politica. Las listas de candidaturas a concejalias incluyeron el
50% de cada género, lo que dio como resultado que el 44% de
las concejalias a nivel local fueran ganadas por mujeres. Un total
de 11 mujeres se postularon para la alcaldia y ocho de ellas se
convirtieron en alcaldesas, lo que supuso el 13% de las alcaldias
a nivel nacional.

+ La MOE del NDI para las elecciones generales de Bangladés en
2008 y 2009 destacé que la enmienda constitucional de 2004
reservé 45 escafios para las mujeres, elegidos indirectamente
en el parlamento. Esto produjo un récord en la representacién de
mujeres, ya que ademads de las 45 bancas reservadas, otras 20
mujeres fueron electas directamente, elevando a 65 el nimero de
mujeres en el parlamento tras las elecciones.

+ La EM del Centro Carter para las elecciones presidenciales del
Congo en 2018 recomendo al gobierno y al poder legislativo
aprobar medidas para aumentar la representacién de las
mujeres, ya sea mediante cuotas o la introduccién de listas de
paritarias con cremallera que alternen hombres y mujeres.

+ La MEE de la OEA en las elecciones municipales de Costa
Rica en 2020 sefial4 en su informe final que el TSE resolvié
postergar hasta los comicios de 2024 la aplicacién de la
paridad en el encabezamiento de los puestos plurinominales
de nivel municipal: regidurias, concejalias de distrito y
concejalias municipales de distrito. El TSE fundamenté la
decisién argumentando dificultades operativas por parte de los
partidos politicos. Ademas, el Tribunal establecié que la paridad
horizontal no es aplicable a la eleccion de alcaldes. La MOE
observé que la resolucion del TSE y la decisiéon de no aplicar la
paridad horizontal a los puestos uninominales generé fuertes
controversias.
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+ La MOE de la UE para las elecciones presidenciales y generales de
Indonesia en 2004 indica en su informe que en 2002 la bancada
de mujeres en el Parlamento y el Grupo de Mujeres formado por
integrantes de partidos politicos y activistas femeninas presionaron
para que se aprobara una ley electoral que exigiera a los partidos la
designacioén de al menos el 30% de candidatas. La consecuencia
fue la inclusion del articulo 13 en la Ley 31/2002 de Partidos
Politicos y del articulo 65 en la Ley 12/2003, que instaban a los
partidos politicos a incluir al menos el 30% de representacion de
mujeres en sus listas de candidaturas, sin establecer una cuota
obligatoria. De los 24 partidos politicos registrados para las
elecciones presidenciales y generales de Indonesia en 2004, la MOE
de la UE comprobé que ocho no alcanzaron en sus candidaturas la
cuota sugerida del 30% de mujeres.

+ La MOE del IRI para las elecciones parlamentarias de Mongolia
en 2008 recomend? al parlamento en su informe final volver
a estudiar la posibilidad de establecer una cuota de mujeres
candidatas en las listas de los partidos politicos y las
coaliciones, ya que la ausencia de disposiciones legales que
requieran al menos 30% de las candidaturas de mujeres pudo
haber contribuido al bajo nimero de candidatas y de mujeres
electas.

+ La MOE de la UA para las elecciones generales de Namibia
en 2019 observé que la representacion de las mujeres en la
Asamblea Nacional avanzé gracias a la aplicacién de cuotas
voluntarias por parte de los partidos politicos, sin que en ningin
caso estuvieran previstas en las normativas internas partidarias.

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales y
departamentales de Paraguay en 2018 concluyé que los partidos
y coaliciones contindan manteniendo un comportamiento
minimalista en relacién con la cuota de género, lo que se
refleja en el escaso nimero de mujeres que ocupan puestos
competitivos en las listas de candidaturas. La MOE sefiala que
en el pais rige una cuota minima del 20% a favor de las mujeres
que se aplica en las elecciones internas partidarias, y los partidos
tienden a ubicarlas en lugares poco favorables de las listas de
candidaturas, en general en el ultimo lugar exigido por la ley.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones legislativas de Taiwan
en 2004 sefial6 que durante la dltima década las mujeres se han
ganado una sélida presencia en la politica de Taiwan, superando
generalmente la cuota minima en la Asamblea Legislativa o
Yuan. Las enmiendas constitucionales incluyeron una férmula
compleja que proporciona una cuota minima de mujeres basada
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en el tamafo de cada distrito, ascendiendo aproximadamente al
10% de los escafios. En la practica, las mujeres obtuvieron el 14
% de los puestos legislativos en 1995, el 19,1% en 1998,y en el
afio 2001 las mujeres obtuvieron el 22,2%.

La MOE del EISA para las elecciones presidenciales y
parlamentarias de Uganda en 2016 observo que, gracias a las
medidas de accion afirmativa, Uganda es uno de los paises
africanos donde las mujeres tienen mayor representacion en el
poder legislativo. En este pais las mujeres tienen 112 puestos
reservados en el Congreso, lo que implica que estas solo
compiten electoralmente entre si por esos lugares. Por un lado,
esto asegura la representacion de las mujeres en el Congreso;
por otro lado y paraddjicamente, este mecanismo puede llevar a
que las mujeres se limiten a competir entre si por esos puestos
y se mantengan al margen de la competencia politica por los
otros 238 escafios. Este fendmeno contribuye a generar la falsa
percepcion de que, debido a que existen puestos reservados
para mujeres, el resto de los puestos electorales estan
destinados a los hombres. En estas elecciones, solo el 5,5% de
las candidaturas de mujeres compitieron por los puestos no
reservados exclusivamente a mujeres, y Unicamente 10 mujeres
fueron electas para estos 238 escafios generales.
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— Cuadro 5.24: Cuotas de género y mecanismos de paridad:

casos practicos de la observacion electoral ciudadana

* En las elecciones legislativas
y municipales de El Salvador en
2018, se despleg6 una iniciativa
de observacion ciudadana

de la Red de Observadores,
constituida por la Fundacién

Dr. Guillermo Manuel Ungo
(FUNDAUNGO), la Universidad
Centroamericana José Simeon
Caiias (UCA), la Universidad
Don Bosco y el Programa para
El Salvador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). Se constaté
que se cumplié con la normativa
sobre la cuota de género de al
menos el 30% de mujeres en la
integracion de las candidaturas
legislativas y de concejos
municipales. El informe de
observacion sefiala que en esas
elecciones fueron electas el
30,95% de mujeres en el poder
legislativo y un 10,3% en los
gobiernos locales (Fundaungo,
2018).

* En las elecciones
parlamentarias de Kirguistan

en 2007, la MOE de la ENEMO
observé que el incumplimiento
de las disposiciones legales
respecto a las cuotas de género,
juventud y etnia fue el principal
motivo para la denegacion de
registro de candidaturas de siete
partidos politicos. En Kirguistan,
segun el articulo 72 del Cédigo
Electoral, los partidos politicos
deben incluir en sus listas

de candidaturas no mas del
70% de personas del mismo
sexo, sin que la diferencia de
representacién entre mujeres

y hombres en las listas sea
superior a tres puestos (ENEMO,
2007).




5.9. EDUCACION E INFORMACION ELECTORAL

Los programas de educacion e informacién dirigidos al electorado
resultan esenciales para la realizacion de los derechos politicos, al
posibilitar la emisién del voto informado. El acceso a la informacién,
derecho reconocido en el articulo 19 del PIDCP, permite a la
ciudadaniay a los actores del proceso electoral tomar decisiones

y participar de manera informada. En determinados contextos, las
mujeres pueden enfrentar dificultades para acceder a la educacion
e informacidn electoral, incluyendo menores tasas de alfabetizacién
y la falta de comprensién del sistema politico. En el disefio de las
campafias de educacién e informacién para el electorado, tener en
consideracion las necesidades especificas de las mujeres puede
contribuir a que se alcance una mayor audiencia y aumente la
participacion. Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas
de observacion electoral pueden analizar el acceso de las mujeres
a la educacion e informacion electoral, asi como la existencia de
campafias especificas para promover su participacion.

Entre los principales factores que restringen el derecho al voto
de las mujeres, la recomendacion general N° 23 del Comité

la CEDAW destaca la falta de acceso a la informacidn, debida

a obstaculos como menores tasas de alfabetizaciony la
incomprensién del sistema politico. En diferentes paises, los
organismos electorales, las organizaciones de la sociedad

civil, los partidos politicos y los medios de comunicacién, entre
otros actores, participan de iniciativas destinadas a mejorar la
comprensién del proceso electoral y de los procedimientos de
votacion por parte del electorado. Los programas de educacion
civica y de educacién e informacién al votante pueden fomentar
la participacion de las mujeres, al incluir mensajes que destaquen
la importancia de su participacion y el caracter secreto del

voto, y al utilizar métodos de difusion adecuados para llegar a
ellas como publico destinatario. Asimismo, es frecuente que

se lleven a cabo campaiias de educacién electoral dirigidas
especificamente a las mujeres, con el propdsito de alentarlas a
ejercer el voto (ONU Mujeres y PNUD, 2015, pags. 93-102).

Las MOE internacionales pueden analizar en qué medida los
programas de educacion e informacion electoral impulsados
por varios actores abordan la participacion de las mujeres

y de otros colectivos subrepresentados, teniendo en cuenta
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sus necesidades especificas en materia de acceso a la
informacion. La OSCE/OIDDH incluye en su metodologia la
observacion de las campafias de educacion e informacion al
votante especificamente dirigidas a las mujeres, ademas de

la provision de educacién civica dirigida a mujeres de grupos
subrepresentados, con formatos accesibles a mujeres de
minorias étnico-lingiiisticas y con discapacidad (OSCE, 2023,
2023, pags. 51-54). En las MOE de la OEA, el especialista en
medios observa la existencia de campafas mediaticas para
promover la participacién de las mujeres votantes y el ejercicio
del derecho al voto informado (OEA, 2013a, pags. 33y 34). En
cuanto a la UE, sus MOE analizan el acceso de las mujeres a la
educacion civica y para el votante, evaluando en qué medida las
campafas de educacioén al votante “promueven la participacion
de las mujeres en el proceso electoral, especialmente el derecho
a inscribirse como votantes, a participar como candidatos y a
emitir individualmente un voto secreto” (UE, 2016, pags. 100-103).
Por lo que respecta a las MOE del EISA, se analiza la existencia
de campafias de educacién civica y electoral dirigidas a mujeres,
y en qué medida los horarios y las condiciones de acceso de

las actividades de educacién al votante son adecuados para las
mujeres (EISA, 2000).

En el ambito de la observacién electoral ciudadana, la
metodologia de andlisis del NDI sugiere considerar los programas
de educacion al votante previos a las elecciones, identificar

los mensajes clave y evaluar en qué medida alcanzaron a las
electoras en diferentes partes del pais. Se deberia también
analizar las barreras que enfrentan las mujeres en relacién con el
acceso a la informacidn sobre el proceso electoral y determinar
de qué manera se podria dar respuesta a las necesidades de las
mujeres en cuanto a la educacion electoral (NDI, 2016a).



5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL

== Cuadro 5.25: Lista de verificacion: ;Cémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Educacion e informacién electoral

+ ¢Incluyen las campafias + (Existen campafas de

de educacion e informacion educacion e informacion

electoral mensajes sobre electoral especificamente

el derecho de las mujeres a dirigidas a promover la

participar en las elecciones y el participacién de colectivos de

caracter secreto del voto? mujeres poco representadas,
como por ejemplo mujeres

+ (Existen campanias de jovenes, indigenas, de minorias

educacion e informacion étnico-lingliisticas, con

electoral especificamente discapacidad, o lesbianas,

dirigidas a promover la bisexuales y trans, entre otras?

participacién de las mujeres
a través de la inscripcion del
electorado y el ejercicio del
voto?

+ ¢Encuentran las mujeres
obstaculos para acceder a
las campafias de educacién
e informacién electoral,
como por ejemplo la falta

de alfabetizacién y el
desconocimiento del idioma,
entre otros?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han analizado el acceso de las
muijeres a la educacion e informacion electoral, como muestran los
siguientes casos practicos (ver cuadros 5.26 y 5.27).

— Cuadro 5.26: Educacion e informacioén electoral: casos
practicos de la observacion electoral internacional

+ La MOE de la UE para las elecciones generales de Guatemala en
2003 recomend? en su informe final potenciar la educacién civica
entre las poblaciones indigenas, y especialmente las mujeres, que
mostraron un gran compromiso ciudadano al inscribirse como
votantes, movilizarse durante la campafa y acudir a las urnas el dia
de las elecciones.

+ La MOE del Centro Carter para las elecciones presidenciales de
Guinea en 2010 observo que durante la primera y la segunda
vuelta la CENI emprendié esfuerzos especificos de educacion
electoral dirigidos a las mujeres para involucrarlas mas en el
proceso electoral, con el apoyo de organizaciones como la
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus
siglas en inglés).

+ La MOE del IRI para las elecciones parlamentarias de Haiti en
1995 recomendé al gobierno desarrollar y ejecutar un programa
de educacion civica y de movilizacién de votantes en todo el pais,
prestando especial atencidn a las mujeres.

+ La Comision de Derechos Humanos de Kenia para las elecciones
generales de Botsuana en 2014 report6 que no se desarrollaron
programas de educacioén especificos para mujeres votantes o
para el registro de mujeres, que son mayoria en el pais.

+ La MOE de la UA para las elecciones presidenciales de
Mauritania en 2019 sefialé en su informe final que la CENI
llevé adelante una campafia de sensibilizacion para aumentar
la participacion ciudadana, especialmente la de mujeres 'y
jévenes. Ademads, se constaté que unas 100 organizaciones
de la sociedad civil impulsaron una serie de campafias de
sensibilizacién para aumentar la inscripcién de votantes, con el
apoyo del PNUD.

+ La MOE del NDI para las elecciones generales de Sierra Leona en
2007 informé que la NEC, el Foro para la Educacién de las Mujeres
Africanas (FAWE, por sus siglas en inglés), el Grupo 50/50, el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para las Mujeres y el Foro
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para el Empoderamiento y el Desarrollo de las Mujeres (FOWED, por
sus siglas en inglés) llevaron a cabo actividades de educacién para
alentar a las mujeres a participar en el proceso electoral.

+ La MOETE del EISA para las elecciones presidenciales y
legislativas de Tunez en 2019 observo la utilizacién de las redes
sociales como estrategia para sensibilizar a jovenes y mujeres a
través de campafias de educacion civica y electoral impulsadas
por la ISIE y el Ministerio encargado de la educacion nacional.

+ La MOE de la SADC para las elecciones presidenciales de
Zambia en 2015 recomendo6 a la administracion electoral llevar a
cabo campafias de educacién civica y electoral para fomentar la
participacion de mujeres y jévenes en el ejercicio del voto.

== Cuadro 5.27: Educacion e informacion electoral: casos
practicos de la observacién electoral ciudadana

+ Enlas elecciones municipales de Narayanganj City Corporation
en Bangladés en 2011, la organizacién ciudadana Democracy
Watch observé dificultades enfrentadas por las mujeres
en cuanto a la falta de educacion electoral que resulté en
el desconocimiento del manejo de la maquina de votacion
electrdnica, lo cual genero retrasos en la votacion (Democracy
Watch, 2012).

+ Enlas elecciones parlamentarias de las Maldivas en 2014, el
informe de observacidn electoral de Transparency Maldives
sefalo la necesidad de desarrollar programas de educacion
electoral sobre temas como la compra de votos, intimidacién
hacia los votantes, el dinero en la politica y las barreras de las
mujeres que compiten en las elecciones (Transparency Maldives,
2014).

+ En el periodo precedente a las elecciones legislativas parciales
de Zimbabue en 2022, la Red de Apoyo a las Elecciones en
Zimbabue (ZESN, por sus siglas en inglés) observé la campaiia
movil de inscripcion del electorado. En uno de los informes de
observacion se destaca que, pese a la existencia de iniciativas de
educacion electoral dirigidas a motivar la inscripcién de mujeres
y jovenes, la mayoria de los equipos de educacion electoral
estaban compuestos predominantemente por hombres (ZESN,
2022).
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5.10. FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO DE LAS
MUJERES

Pese al reconocimiento formal de sus derechos politicos, las
mujeres siguen estando poco representadas en los puestos de
toma de decisiones, con apenas el 26,6% de parlamentarias a
nivel mundial a mediados de 2023 (UIP, s/f). Entre las numerosas
barreras que limitan la participacion politica de las mujeres se
incluyen la falta de experiencia, conocimientos y contactos en

el ambito de la politica y los partidos, entre otras cuestiones
(ACE Red de Conocimientos Electorales, s/f)'". Estos obstaculos
estructurales limitan las posibilidades de las mujeres de ejercer
el liderazgo politico y restringen en la practica su derecho a

ser electas, reconocido por el articulo 25 del PIDCP. Con la
finalidad de reforzar la equidad de género en el ambito de la
politica, diferentes actores han impulsado alrededor del mundo
programas de capacitacién y de mentoria destinados a fortalecer
el liderazgo de las mujeres. Las MOE internacionales y las
iniciativas ciudadanas de observacion electoral pueden analizar
la existencia de iniciativas de capacitacion dirigidas a fortalecer
el liderazgo politico de las mujeres.

Entre las medidas previstas por la Declaracién y Plataforma
de Accidn de Pekin de 1995, se incluye “desarrollar la
capacitacioén y las oportunidades para el liderazgo para todas
las mujeres, a fin de alentarlas a desempefiar funciones
directivas” (Naciones Unidas, 1995). Ademas, la Resolucion
66/130 de la Asamblea General de la ONU de 2011 insta a los
Estados a consultar con las organizaciones de mujeres para
el desarrollo de programas de capacitacién que impulsen el
liderazgo y la participacion politica de las mujeres, incluyendo
entre las medidas propuestas:

Elaborar mecanismos y actividades de capacitacion para
alentar a las mujeres a participar en el proceso electoral,
la actividad politica y otras actividades de liderazgo,

y empoderarlas para que asuman responsabilidades
publicas mediante la elaboracién y el suministro de
instrumentos y el desarrollo de aptitudes pertinentes, en
consulta con ellas (Naciones Unidas, 2012b).

1 Refiérase a la seccion sobre “Género y Elecciones”.
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Alrededor del mundo, se han desarrollado programas de
capacitacion para mujeres lideres, impulsados frecuentemente
por organismos electorales y otras instituciones del Estado,

los partidos politicos, la sociedad civil y algunos organismos
internacionales como el PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional,
entre otras. Estas iniciativas buscan mitigar las desigualdades

de género en el acceso a la educacion y la experiencia politica,
brindando a las mujeres habilidades y conocimientos relacionados
con el liderazgo y la gestién. Estas capacitaciones suelen abordar
una gran variedad de tematicas, que pueden incluir cuestiones
legales, procedimientos electorales, comunicacién politica,
estrategias de campafia, nociones sobre liderazgo y conceptos

en torno a la igualdad de género, entre otros asuntos (ACE Red

de Conocimientos Electorales, s/f)'2. Ademas, en algunos paises,
la legislacion prevé que parte del financiamiento publico que
reciben los partidos politicos se dedique obligatoriamente a
cubrir capacitaciones para mujeres e iniciativas para fomentar su
liderazgo politico (IDEA Internacional, 2018).

Las MOE pueden recabar informacién sobre la existencia de
iniciativas de capacitacion destinadas a fomentar el liderazgo y la
participacién politica de las mujeres. Las MOE de la OSCE/OIDDH
analizan la existencia de programas de capacitacién dirigidos

a las mujeres candidatas (OSCE, 2023, pags. 40-43). Asimismo,
el Manual para la observacion del financiamiento de campania

de la OSCE/OIDDH sefiala la necesidad de analizar si parte de

los fondos publicos recibidos por los partidos se deben destinar
obligatoriamente a actividades relacionadas con la igualdad

de género, considerando el monitoreo de las actividades y la
aplicacién de esta normativa en la practica (OSCE, 20154, pags.
57-58). En cuanto a la OEA, sus MOE recopilan informacién sobre
programas de capacitacion destinados a fortalecer los liderazgos
de mujeres y promover sus candidaturas (OEA, 20134, pag. 35).

2 Refiérase a la seccién sobre “Género y Elecciones”.



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

= Cuadro 5.28: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la

perspectiva de género en la observacion electoral?

Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres

« ¢Existen iniciativas de
fortalecimiento de capacidades
para fomentar el liderazgo
politico de las mujeres,
impulsadas por el organismo
electoral, los partidos politicos,
la sociedad civil u otros actores?

+ ¢ Prevé la normativa que un
porcentaje del financiamiento
publico que reciben los partidos
deba ser obligatoriamente
destinado a promover las
capacitaciones y el liderazgo de
las mujeres?

+ ¢Se aplican mecanismos de
fiscalizacién en relacién con
las actividades de capacitacién
dirigidas a las mujeres que la
normativa exige a los partidos?

« ¢Existen iniciativas de
fortalecimiento de capacidades
para fomentar el liderazgo
politico dirigidas a colectivos
de mujeres poco representadas,
como por ejemplo mujeres
jévenes, indigenas, de minorias
étnico-lingliisticas, con
discapacidad o lesbianas,

bisexuales y trans, entre otras?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales

(ver cuadro 5.29) e iniciativas ciudadanas de observacion
electoral han abordado en sus informes las iniciativas de
fortalecimiento de las capacidades y del liderazgo de las mujeres,
como muestran los siguientes casos practicos.

— Cuadro 5.29: Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres:
casos practicos de la observacion electoral internacional

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Belice
en 2015 recomendé que los partidos politicos y el gobierno
promuevan la participacién de las mujeres y la juventud en la
competencia electoral, brindando programas de capacitacion
y mentoria para mujeres y lideres politicos jévenes. Con tal fin,
el informe sugiere dar continuidad al programa de formacion
“Proyecto Mujeres en la Politica” de la Comisién Nacional de
la Mujer, promover programas adicionales de capacitacién
para mujeres y jovenes potenciales candidatos, y desarrollar
mecanismos legales para garantizar la participacion de
candidatas y mujeres lideres en las convenciones de los partidos
y en puestos clave de toma de decisiones a nivel interno.
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La MOE del EISA para las elecciones presidenciales y legislativas
de Madagascar en 2013 observé que, en noviembre de 2012, la
cooperacién internacional y el gobierno de transicién pusieron en
marcha el Proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral en Madagascar
(PACEM) que destiné USD 14.362.591 para apoyar a la Comisién
Nacional Electoral Independiente para la Transicién (CENI-T). Entre
los objetivos de este proyecto la MOE destac6 el fortalecimiento
de las capacidades de los actores nacionales, incluyendo las
plataformas de mujeres politicas, entre otros.

La MOE de la UA para las elecciones generales de Malaui

en 2019 destacé que la Conferencia sobre la mejora de la
igualdad de género en los partidos politicos y los procesos
electorales organizada por el Comisién Electoral de Malaui tuvo
un importante impacto, al igual que las iniciativas de la Red

de Coordinacién de Género que ayuda a las parlamentarias a
mantener sus escafios. Estas acciones movilizaron a diferentes
actores para garantizar la participacion activa de las mujeres en
el proceso electoral.

La MOE de la ANFREL para las elecciones generales y locales

de Myanmar en 2015 observé que varias organizaciones de la
sociedad civil, como el PTE de Yangon, desarrollaron programas
para fortalecer las capacidades de las mujeres legisladoras en la
preparacion de sus campafias y programas electorales.

La MOE de la OEA para las elecciones generales de Panama
en 2019 constato que el Tribunal Electoral regul6 el manejo
de fondos del financiamiento publico poselectoral para

la capacitacion de mujeres mediante el Decreto N° 17 de
2017. El informe final de la MOE indica que, como parte

de la reforma de 2017, se incrementd de un 10 a un 20% el
porcentaje de los fondos publicos que los partidos deben
invertir en el desarrollo de actividades para la capacitacién de
mujeres. Ademas, se dispuso que estos recursos deben ser
coordinados por la secretaria de la mujer de cada partido. La
MOE advierte que no existen mecanismos de fiscalizacién y
auditoria exhaustivos sobre el contenido y el alcance de las
actividades financiadas con estos recursos y recomienda
implementar un sistema de monitoreo efectivo de las acciones
de los partidos en materia de capacitacion de mujeres.

La MOE de la OIF para las elecciones parlamentarias de Senegal
en 2022 hizo referencia en su informe a una iniciativa de
capacitacién de candidatas mujeres y jévenes impulsada por la
Alianza por la Migracion, el Liderazgo y el Desarrollo (AMLD), con
el apoyo de la OIF. En total se capacité a 80 mujeres y candidatos



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

jévenes sobre el marco juridico de las elecciones, el desarrollo
de programas electorales, los presupuestos de campaiia, las
habilidades de comunicacion, la perspectiva de géneroy las
funciones de los parlamentarios.

« La MOE de la UE para las elecciones presidenciales,
parlamentarias y regionales de Sierra Leona en 2012 sefial6 en
su informe final que, aunque hubo varias iniciativas de formacion
para el desarrollo de capacidades de las aspirantes y candidatas,
la oferta fue insuficiente. En el distrito de Kailahun, una iniciativa
de la Red de Mujeres para la Gobernabilidad (Kailahun Women in
Governance Network) proporciond formacién y apoyo financiero
a las candidatas de todos los partidos, lo que pudo contribuir a
aumentar el nimero de mujeres en el consejo local, alcanzando
el 40% de los cargos electos.

+ La MOE del NDI para las elecciones generales de Tanzania
en 2005 recomendé a los partidos politicos seleccionar
y capacitar a las mujeres para que compitan por puestos
electivos en la Camara de representantes y los consejos
locales.




5.11. CAMPANA ELECTORAL

La campania electoral permite a los partidos politicos y a los
candidatos presentar sus propuestas al electorado con el objetivo
de atraer sus votos (ACE Red de Conocimientos Electorales,

s/f)3. Para el desarrollo de una campaiia electoral competitiva,
resulta clave la equidad y la pluralidad en el acceso a los medios

de comunicacién y a los recursos de campafia por parte de los
distintos contendientes. No obstante, las mujeres a menudo
encuentran dificultades para participar de manera activa en los
actos de campafia y conseguir visibilizar sus candidaturas. En
cuanto a las mujeres votantes, no siempre se ven cubiertas sus
necesidades de informacién con respecto a la oferta politica,
puesto que los partidos tienden a descuidar las tematicas de interés
para las mujeres en sus programas electorales y sus intervenciones
de campafa. Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas
de observacién electoral pueden analizar en qué medida las
mujeres tienen la posibilidad de participar en las actividades

de campafia, asi como la presencia de temas de género en los
mensajes y los programas electorales de los partidos.

Durante la campafia electoral, las mujeres lideres y candidatas
de los partidos no suelen ser visibles en comparacién con los
hombres que ocupan cargos de direccién, y es frecuente que los
partidos atribuyan a estas menores recursos financieros, tiempo
limitado en medios de comunicacion y escaso protagonismo

en los actos de campafia. Otro factor que puede desincentivar
la participacion de las mujeres en las actividades de campafia
es la violencia y la falta seguridad, especialmente en elecciones
post-conflicto. Pese a estos obstaculos, en varios paises se han
llevado a cabo esfuerzos para garantizar la visibilidad de las
mujeres en la campafa electoral, incluyendo la designacion de
mujeres como portavoces de los partidos, asi como carteles

de campafia, anuncios en los medios de comunicaciény el

uso de redes sociales para dar a conocer las propuestas y las
candidaturas de las mujeres (NDI y PNUD, 2012, pags. 31-35).
Asimismo, la recomendacién general N° 23 del Comité de la
CEDAW sefiala que las votantes encuentran dificultades para
seguir las campafias electorales, como por ejemplo la doble
carga de trabajo y los apuros econémicos (CEDAW, 1997). La

13 Refiérase a la seccién sobre “Marco Juridico”.

5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

inclusion de tematicas que preocupan a las mujeres en los
programas electorales de los partidos puede contribuir a llegar
a las electoras y fomentar su participacion en el proceso de
votacion (NDI'y PNUD, 2012, pags. 31-35).

Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas de
observacion electoral pueden analizar la equidad de género en la
campafa electoral, al observar la visibilidad y la participacién de
las mujeres en los actos de campafia y la inclusion de tematicas
de interés para las mujeres en los programas electorales y en

los mensajes difundidos durante la campafia. Las MOE de la
OSCE/OIDDH realizan un andlisis con perspectiva de género

de diferentes aspectos de la campania electoral, incluyendo el
abordaje de las necesidades de las mujeres votantes en los
materiales y mensajes de los partidos politicos, el respaldo
politico y financiero a las mujeres candidatas por parte de la
direccion de sus partidos, el acceso a la informacién por parte
de las mujeres para garantizar el voto informado y los desafios
que encuentran las mujeres al realizar actividades de campafia
(OSCE, 2023, pags. 44-47). De acuerdo con estos lineamientos,
el Manual para la observacion de la campafia electoral de la
OSCE/OIDDH atribuye al analista politico la evaluacion de la
participacién de las mujeres en la campaiia, considerando las
disposiciones del marco juridico y las normativas internas de

los partidos que busquen apoyar la participacion de las mujeres,
por ejemplo mediante recursos financieros adicionales y mayor
tiempo en los medios de comunicacién para las mujeres
candidatas (OSCE, 20214, pags. 54-58). Por lo que respecta a la
OEA, sus MOE observan la inclusion de los temas de género en la
cobertura mediatica de la campafa electoral, como por ejemplo
los derechos sexuales y reproductivos, la violencia de género o la
igualdad salarial entre hombres y mujeres, entre otras cuestiones
(OEA, 20134, pag. 23). La metodologia de la UE prevé que sus

MOE analicen en qué medida asisten las mujeres a los mitines de
campaiia y son incluidas como oradoras (UE, 2016, pags. 100-103).
En cuanto a las MOE de la UA, se analiza en qué medida los
programas electorales de los partidos abordan la participacion
de las mujeres y las minorias (UA, 201343, pag. 69). Asimismo, la
metodologia de observacion del EISA considera en qué medida
las mujeres pueden participar en las actividades de campafia en
condiciones de igualdad y abordar cuestiones importantes para
ellas en los mensajes de campaiia, incluida la violencia de género



(EISA, 2000). Por su parte, las MOE de la Commonwealth evaltan
en qué medida las mujeres son visibles durante las actividades
de campaiia, ya sea como votantes, candidatas u oradoras (The
Commonwealth, 2019, pags. 130-133).

= Cuadro 5.30: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Campahia electoral

+ ¢En qué medida participan + (Abordan los mensajes de los
las mujeres candidatas como candidatos tematicas de interés
oradoras en mitines politicos y para las mujeres?

actos de campafa?
+ (Apoyan los partidos politicos

+ ¢En qué medida asisten las las campafias de sus candidatas
mujeres a mitines politicos y mujeres, incluyendo pagos
actos de campafa? directos, tiempo en los medios

de comunicaciony el uso de las
+ ¢Incluyen los programas instalaciones del partido, entre
electorales de los partidos otras aportaciones?

politicos medidas para
promover la igualdad de género
y los derechos de las mujeres?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado la equidad de
género en la campafa electoral, como muestran los siguientes
casos practicos (ver cuadros 5.31y 5.32).
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= Cuadro 5.31: Campaia electoral: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la OSCE/OIDDH durante las elecciones locales de
Albania en 2015 revel6 que la igualdad de género fue una cuestion
abordada en los programas electorales de los partidos y que se
prestd una mayor atencion a las mujeres votantes, incluso a través
de una serie de manifestaciones especificamente dirigidas. En
Tirana, el Partido Socialista (SP) junto con el Movimiento Socialista
por la Integracién (SMI) y el Partido Demécrata (DP) organizaron
reuniones especiales de campafia para mujeres. En Elbasan, se
organizaron dos manifestaciones de mujeres, una por parte de los
partidos SP/SMI y otra por parte del SP. En Korce, se organizaron
dos manifestaciones de mujeres, una por el DP y otra por el SMI.

La MOE de la UE para las elecciones parlamentarias de Angola
en 2008 destacé que la participacién de las mujeres en los
mitines politicos observados fue significativa, con una media de
alrededor de un tercio del total de participantes. Este porcentaje
fue mayor en los actos organizados por el Movimiento Popular
de Liberacion de Angola (MPLA) y la Unién Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA).

La MOE del NDI para las elecciones legislativas de Argelia en
2012 observé una alta participacion de mujeres entre el personal
de campafia de los partidos politicos y constaté que al menos
uno de los eventos de la campania electoral estuvo centrado en
asuntos de interés para las mujeres.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones parlamentarias de
Bangladés en 2008 observé que las mujeres evitaron unirse a las
campanias electorales y a los mitines politicos, y cuando lo hicieron
se encontraban separadas de los principales grupos de hombres. El
informe de observacién menciona que algunas mujeres afirmaron
no participar en actos de camparia debido a sus creencias religiosas,
los roles socialmente establecidos y el miedo a la violencia.

+ La MOE del Centro Carter en las elecciones presidenciales de Egipto
en 2012 destacé la baja participacion de las mujeres durante la fase
de campafia. En varios mitines de campafia presenciados por la
MOE no hubo ninguna mujer presente.

EIETT de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
anticipadas de Espaiia en 2019 sefialé en su informe final que la
igualdad de género y la violencia contra la mujer fueron algunos de los
temas clave durante la campania electoral. La cuestion de la igualdad
de género ocupaba un lugar destacado en la agenda de la mayoria

de los partidos ya que, segun las encuestas, el 60% de los electores
indecisos en el periodo previo a las elecciones eran mujeres.
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— Cuadro 5.32: Campana electoral: casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones parlamentarias de Armenia en 2018, la IFES
y la organizacién ciudadana "Agate" Centro de Defensa de
Derechos para Mujeres con Discapacidad, con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés) desarrollaron una investigacion
que destacé la falta de accesibilidad de las actividades de
campaifia como un elemento que impide la participacion politica
de las mujeres con discapacidad. Tuvieron dificultades para
participar en la campaiia electoral las mujeres con discapacidad
visual y auditiva, debido a la ausencia de materiales informativos
en formatos accesibles, asi como las mujeres con discapacidad
fisica, ya que los mitines fueron generalmente organizados en
lugares muy concurridos e inaccesibles (AGATE, 2018).

+ Enlas elecciones generales de Bosnia y Herzegovina en 2018,
la Coalicion por unas Elecciones Libres y Justas - Pod lupom
registré que el 41,6% del total de candidaturas en las listas eran
de mujeres. Sin embargo, se constat6 que las mujeres estuvieron
generalmente subrepresentadas en las actividades de campafia,
lo que se tradujo en un nimero reducido de mujeres electas
(Pod Lupom, 2019).

+ Enlas elecciones parciales de Myanmar en 2018, el informe
de observacién electoral conjunto de las organizaciones PACE
y PTE sefialé que Unicamente dos de los jefes de campania de
las distintas candidaturas eran mujeres. También refirié que
los candidatos realizaron actividades de educacion civica y
ciudadana especificamente orientadas a mujeres durante la
campania en cuatro de las ciudades observadas
(PACE y PTE, 2019).
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5.12. PROCESO DE VOTACION

El derecho al voto fue una de las grandes conquistas de los
movimientos feministas, y se recoge en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Convencién
sobre los derechos politicos de las mujeres, el PIDCP y la CEDAW.
Pese al reconocimiento formal del derecho al voto, las mujeres
siguen encontrando barreras para su ejercicio en la practica,
entre las cuales la recomendacion general N° 23 del Comité de la
CEDAW destaca la falta de informacién, el analfabetismo, la doble
carga de trabajo, los estereotipos de género y la prevalencia de
actitudes negativas en relacién con la participacién politica de
las mujeres, entre otras (CEDAW, 1997). Las MOE internacionales
y las iniciativas ciudadanas de observacion electoral pueden
analizar el caracter inclusivo de los procedimientos de votacion,
asi como las barreras que encuentran las mujeres para ejercer su
derecho al voto y participar en esta fase del proceso electoral.

Los organismos electorales pueden poner en practica varias
estrategias para promover el ejercicio del derecho al voto por
parte de las mujeres. Para hacer frente al voto familiar y otras
practicas que vulneran el voto secreto y la libertad de eleccion
de las mujeres, los organismos electorales tienen la posibilidad
de reforzar la capacitacién de los integrantes de las mesas
electorales e impulsar campanas de educacién de los electores
con mensajes especificos sobre el caracter secreto del voto.
Asimismo, al determinar la ubicacidn de los centros de votacion
se pueden considerar las distancias que los votantes necesitan
recorrer, la disponibilidad de transporte publico y la seguridad
de la zona. En algunos contextos, la disponibilidad de mesas
electorales separadas por género, de filas exclusivamente para
mujeres o la prioridad en las filas para mujeres embarazadas

y con nifios puede contribuir a que estas se sientan mas
seguras, promoviendo su participacién (ONU Mujeres y PNUD,
2015). También se pueden establecer protocolos para evitar
procedimientos de identificacion invasivos, garantizando el
derecho al voto de ciertos colectivos de mujeres, como por
ejemplo las mujeres con velo o las mujeres trans, y capacitar

al personal de las mesas electorales de acuerdo con estos
lineamientos (ACE Red de Conocimientos Electorales, s/f)™.

14 Refiérase a la seccion sobre “Género y Elecciones”.



Ademas, contar con estadisticas desagregadas por género
sobre la participacién de los votantes, los integrantes de las
mesas electorales, los representantes de los partidos politicos

y los equipos de observacién electoral nacional permite la
realizacion de andlisis cuantitativos para identificar carencias en
la participacion de las mujeres.

Las MOE internacionales pueden analizar el caracter inclusivo

de la votacidn, prestando atencién a las posibilidades de

las mujeres de ejercer su voto en secreto, asi como a su
representacion entre los votantes y los diferentes actores que
participan en la jornada electoral. La metodologia de la OSCE/
OIDDH prevé observar si hay disponibles datos de participacién
electoral desagregados por género y cual fue la proporcion de
mujeres entre los integrantes de las mesas de votacién, los
representantes de partidos y los grupos de observacion electoral
nacional. Ademas, la OSCE/OIDDH analiza si hubo incidencias

en relacién con el cardcter secreto del voto que afectaron
especialmente a las mujeres, por ejemplo mediante practicas

de voto familiar y por procuracién. También se considera el
acceso de las mujeres a la votacién, teniendo en cuenta la
distancia a los centros electorales, las filas y la comprensién

del procedimiento (OSCE, 2023, pags. 57-59). En cuanto a la

OEA, sus MOE observan la equidad de género en el acceso a los
centros de votacion y en la emision del voto, considerando la
existencia de disposiciones sobre el voto prioritario de mujeres
embarazadas o personas con nifios, la disponibilidad de datos
desagregados por género sobre el ejercicio del derecho al voto en
diferentes areas geograficas y la composicion por género de las
mesas de votacion, los representantes partidarios y las misiones
nacionales de observacion electoral (OEA, 2013a, pags. 14-17). La
metodologia de la OEA también requiere analizar las brechas de
género en el acceso a la votacion por parte de mujeres indigenas
y afrodescendientes (OEA, 2015b, pags. 30-31). Las MOE de la
UE analizan, en el caso de que estén disponibles, los datos de
participacion al voto desglosados por género y la proporcion de
mujeres votantes sobre el total de mujeres censadas. En cuanto
a los procedimientos de votacion, se abordan las practicas de
voto familiar y su impacto sobre el derecho de las mujeres a votar
en secreto, asi como la posible existencia de mesas electorales
separadas para hombres y mujeres (UE, 2016, pags. 100-103). Por
lo que respecta a la UA, sus MOE analizan la participacién de las
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mujeres como votantes y su representacion como personal de las
mesas electorales y presidentas de mesa, los representantes de
los partidos y los grupos de observacion electoral ciudadana (UA,
20134, pags. 74-76). Asimismo, la metodologia del EISA prevé
observar en qué medida los centros de votacion son accesibles
para las mujeres, y si estas pueden ejercer el voto de manera libre
y en secreto, sin violencia ni intimidacién (EISA, 2000). Por su
parte, las MOE de la Commonwealth analizan la representacién
de las mujeres entre las autoridades de las mesas electorales,

las posibles presiones para influir en el voto de las mujeres y las
disposiciones especiales para garantizar el voto de las mujeres
embarazadas y con hijos, las personas mayores y las personas
con discapacidad (The Commonwealth, 2019, pags. 130-133).

En el ambito de la observacion electoral ciudadana, la
metodologia de andlisis del NDI aborda la participacién de

las mujeres en el proceso de votacion. Entre las cuestiones

a observar, se incluyen los indicios de intimidacién hacia las
mujeres votantes, las condiciones de seguridad de los centros
de votacion, la representacion de mujeres entre el personal

de las mesas de votacion y la presidencia de estas, los datos
desagregados por género de las personas que votaron, la
proporcién de mujeres entre observadores ciudadanos, la
comprensioén de los procedimientos de voto por parte de las
votantes y posibles incidentes de voto familiar o por procuracion
forzada (NDI, 2016a).



+ ¢ Cuadl es la composicién por
género de las personas que
ejercieron el voto, del personal
de las mesas de votacion, de los
representantes de los partidos
politicos y de los equipos de
observacion electoral nacional?

+ ¢Se identifican practicas
durante el proceso de votacion
que puedan poner en riesgo el
derecho de las mujeres a votar
en secreto, como por ejemplo
el voto familiar y el voto por
procuracion forzada?

+ (Las mujeres votantes
comprenden y tienen
suficiente informacién sobre el
procedimiento de votacion?

+ ¢ Tienen las mujeres votantes
dificultades de acceso a los
centros de votacion?
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= Cuadro 5.33: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Proceso de votacion

+ (Existen mesas de votacién
separadas para hombres y
mujeres?

+ ¢ Se aplican mecanismos
de atencién prioritaria y de
preferencia en las filas para
mujeres embarazadas o con
niflos, personas mayores y
personas con discapacidad,
entre otros colectivos?

+ ¢ Se aplican protocolos de
identificacion respetuosos con
todas las mujeres, incluyendo
las mujeres trans, entre otros
colectivos?

+ (Existen obstdaculos
especificos que dificulten la
participacién de las mujeres en
el proceso de votacién?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado la participacion
de las mujeres en el proceso de votacién, como muestran los
siguientes casos practicos (ver cuadros 5.34y 5.35).
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= Cuadro 5.34: Proceso de votacion: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP) para las elecciones generales de Angola en 2022 destacé
en su declaracién preliminar la elevada participacién de mujeres
y jovenes entre el personal de las mesas de votacién.

+  La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones locales de
Croacia en 2001 resalt6 en su informe final que durante la
jornada electoral los comités de votacion contaron con un 51,3%
de mujeres presidentas.

+ La MOE del Centro Carter para las elecciones presidenciales,
congresuales y municipales de Guatemala en 2003 observé que
un gran numero de mujeres indigenas fueron a votar el dia de las
elecciones, lo que representé un cambio significativo respecto a
las elecciones anteriores. El informe atribuyé este aumento en la
participacién de mujeres indigenas a las campafias nacionales
lideradas por la sociedad civil.

+ La MOE de la CPLP para las elecciones legislativas de Guinea-
Bisau en 2023 sefal6 en su declaracién preliminar que el 49%
de integrantes de mesas de votacién en los locales observados
fueron mujeres.

+ La MOE del IRI para las elecciones generales de Kenia en 1992
sefialé que los retrasos en la votacién pudieron haber privado del
derecho al voto a miles de votantes, en particular a las mujeres
que se vieron obligadas a volver a casa para cuidar de sus hijos.

+ LaEAT de la UE para las elecciones parlamentarias de Libia en
2012 destacd en su informe final que la participacion de los
hombres votantes se registr6 en torno al 61%, mientras que la de
las mujeres fue del 39% en promedio a nivel nacional. Los votos
nulos registrados en los centros de votacién masculinos fueron
ligeramente superiores al promedio en los femeninos, con un 4,5% y
un 3,8% respectivamente.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales
de Macedonia del Norte en 2019 indic6 en su informe final que
durante la jornada electoral el 3% de las observaciones realizadas
identificaron casos de voto familiar y en grupo, lo que pudo tener
un impacto negativo sobre la emision del voto libre y secreto,
especialmente para las mujeres.

+ La MOE de la SADC para las elecciones presidenciales de
Madagascar en 2018 destacd en su declaracién preliminar el
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gran nimero de mujeres contratadas como personal electoral
e integrantes de las mesas de votacién durante la jornada
electoral.

La MOE de la ANFREL para las elecciones parciales de Myanmar
en 2017 destaco que en ocho regiones las mujeres tuvieron

las mismas funciones que los hombres durante el proceso de
votacion y, usualmente, eran quienes estaban a cargo como
funcionarias de votacién. La mayoria del personal de las

mesas de votacién procede del ambito de la ensefianza, donde
predominan las mujeres.

La MAE de la OEA para las elecciones municipales de Nicaragua
en 2017 destacé los mecanismos de prelacién de acceso y
atencién prioritaria para mujeres embarazadas o acompafiadas
de menores, adultos mayores y personas con discapacidad,
segun el articulo 13 de la Ley N° 842 de proteccion de los
derechos de las personas consumidoras y usuarias, aprobada en
2013. El informe sefiala que los procuradores, los coordinadores
de los centros de votacién y la policia electoral contribuyeron en
gran medida a garantizar el voto de las mujeres embarazadas

y la atencidn prioritaria hacia mujeres en condiciones de
vulnerabilidad.

La MOE de la UA para las elecciones presidenciales y de la
Asamblea Nacional de Nigeria en 2019 constat6 durante la
jornada de la votacién una representacion significativa de las
mujeres en diferentes funciones, alcanzando el 50% del conjunto
del personal electoral, el 45% de los equipos de observacién
electoral ciudadana desplegados y el 12% de los agentes de los
partidos.

En las elecciones generales de los Paises Bajos en 2021, la

MOE de la AEGEE revelé que el organismo electoral no recopila
datos estadisticos oficiales sobre las tasas de participacién

al voto de jévenes y mujeres. Por este motivo, se recomendé
recopilar datos desglosados por edad y sexo de las personas que
ejercen el voto, con el objetivo de facilitar el andlisis de datos 'y
tomar medidas especificas para aumentar la participacion de la
juventud y de las mujeres en el proceso electoral.

La MOE de la Commonwealth para las elecciones nacionales

de Papuia Nueva Guinea en 2022 constaté que, pese a las
instrucciones de las autoridades electorales de realizar la votacion
separada por género y posicionar entradas diferentes para hombres
y mujeres, en algunos centros de votacion las filas de hombres y
muijeres eran adyacentes, lo que posibilité la intimidacién de las
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mujeres votantes. Ademas, se observéd que en muchos centros de
votacién las mujeres utilizaban las mismas urnas que los hombres,
y las cabinas de votacién estaban situadas las unas junto a las
otras, permitiendo a los votantes inspeccionar cémo votaban las
mujeres. La MOE recomendd a la administracion electoral reforzar
la capacitacion del personal electoral y los recursos para asegurar
que las disposiciones sobre el voto separado por género se puedan
poner en practica de manera mas consistente en futuras elecciones.

+ La MOE de la OEA para el referéndum constitucional de Paraguay
en 2011 sefial6 en su informe final la puesta en préctica del
“padrén sexado”. Este proyecto piloto fue propuesto por la Red
de Mujeres Politicas, como una forma de contar con estadisticas
sobre la participacion electoral segun el género. La iniciativa
consistié en colocar una mesa de mujeres y otra de hombres
en dos locales de votacién, uno en Asuncién y el otro en el
Departamento Central.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales
y parlamentarias anticipadas de Turquia en 2018 sefialé en su
informe final que unas 12.000 mujeres que residen en refugios
para mujeres no pudieron votar porque estaban registradas en
su domicilio anterior. Se recomendé considerar la posibilidad de
que las personas en los hospitales y en los refugios para mujeres
puedan votar en futuros procesos electorales.
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= Cuadro 5.35: Proceso de votacién: casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

+ Enla eleccién presidencial de Afganistan en 2019, la iniciativa
de la FEFA despleg6 32.900 observadores ciudadanos, quienes
reportaron que la participacién de las mujeres fue relativamente
alta por la mafiana temprano, y que disminuyé en la segunda
mitad del dia. En el informe final se destac6 como desafio
generar mejor informacion sobre la importancia del voto de las
mujeres (FEFA, 2019).

+ Enlas elecciones legislativas de Argentina en 2013, la Fundacion
Poder Ciudadano realizé un acompafiamiento civico en los
24 municipios del conurbano bonaerense, Pilar y La Plata.
Su informe de observacion refirié que la composicién de las
autoridades de mesa fue pareja en cuanto al género a nivel
nacional, y que solo en el 11% de las mesas observadas las dos
autoridades fueron Gnicamente hombres (Poder Ciudadano,
2013).

+ Enlas elecciones generales de Guatemala en 2015, la Red
Multicultural de Mujeres Trans de Guatemala (REDMMUTRANS)
llevé a cabo la iniciativa de observacion electoral ciudadana
“Observatorio para la promocién del voto de las mujeres trans
guatemaltecas”, desplegando veedoras ciudadanas en los
departamentos de Petén, Quiché y la Ciudad de Guatemala.

El informe del observatorio destacé la falta de representacién

de las mujeres trans en las juntas receptoras de voto, y
documentd una serie de discriminaciones y burlas hacia las
mujeres trans que ejercieron su derecho al voto, ademas de
dificultades en relacién con los procedimientos de identificacidon
(REDMMUTRANS, 2016). En las elecciones generales de

2019, REDMMUTRANS retomd la experiencia del observatorio

y en su informe se identificaron de nuevo casos en los que

las autoridades electorales trataron de manera inadecuada a

las votantes trans, mediante burlas, cuestionamientos de su
identidad de género y suposiciones infundadas de usurpacion de
identidad. Entre las recomendaciones dirigidas al TSE se incluyd
el desarrollo de campafias de comunicacién para fomentar

el voto de las personas trans, capacitaciones permanentes a
funcionarios electorales en este ambito y el establecimiento de
sanciones para las autoridades electorales que discriminen a las
personas trans (REDMMUTRANS, 2019).

+ Enlas elecciones municipales, legislativas parciales en segunda
vuelta y presidenciales en primera vuelta de Haiti en 2015, las
organizaciones de la sociedad civil Solidaridad Mujer Haitiana
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(SOFA), el Consejo Nacional de Observacion Electoral (CNO),

el Consejo Haitiano de los Actores No Gubernamentales
(CONHANE) y la Red Nacional de Defensa de los Derechos
Humanos (RNDDH) llevaron cabo una iniciativa conjunta de
observacion electoral ciudadana. Su informe de observacién
destacd que habia al menos una mujer entre el personal de la
mayoria de las mesas electorales observadas (CNO et al., 2015).

+ Enlaeleccién general de Malasia en 2018, la iniciativa de
observacion electoral ciudadana Pemantau registro incidentes
en la jornada electoral que impidieron que mujeres con nifios
pequefios, mujeres embarazadas, personas mayores y con
discapacidad ejercieran su voto debido a las largas filas y a
las dificultades en el acceso a los recintos electorales. Los
funcionarios electorales incumplieron su obligacién de asistir
a estas personas y asegurar que pudieran ejercer sus derechos
politicos, en contravencién de la normativa (Bersih 2.0, 2018).

+ Enlas elecciones generales de Marruecos en 2011, el Gender
Concerns International llevd a cabo una mision de monitoreo
electoral de género en colaboracién con el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, la Federacion de la Liga Democratica por
los Derechos de las Mujeres, la asociacién Creatividad de las
Muijeres, el Centro por los Derechos del Pueblo/Marruecos y la
Alianza Civil de la Juventud para la Reforma. La misién sefialé
que la participacién de las mujeres en el proceso de votacion fue
insuficiente y recomendd realizar campafias de concienciacion
para animar a las mujeres a votar (Gender Concerns
International, 2012).

+ Enlas elecciones municipales de Paraguay en 2021, la iniciativa
de observacién electoral ciudadana de la organizacién Alma
Civica incorporé un enfoque en la participacién politica de las
mujeres y de las juventudes. Durante el proceso de votacion,
Alma Civica recopilé informacién sobre la composicién por
género de las autoridades electorales y el nimero de presidentas
de mesa (IDEA Internacional, 2023, 51-56).
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5.13. REPRESENTACION DE MUJERES: HISTORICO Y
RESULTADOS ELECTORALES

El derecho de las mujeres a ser electas esta reconocido
ampliamente en instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluidos el articulo 25 del PIDCP y el articulo 7 de

la CEDAW. Ademas, la representacion de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones resulta fundamental para que
se consideren sus intereses y necesidades en los desarrollos
legislativos y la formulaciéon de politicas publicas. A pesar de

la centralidad del equilibrio de género en la representacion
politica para la calidad democrdatica, el porcentaje de mujeres
en los cargos electivos sigue siendo mucho menor que el de los
hombres. Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas
de observacién electoral pueden incluir en sus informes datos
sobre la representacion de las mujeres que se desprendan de
los resultados de las elecciones en curso, asi como la evolucién
de su presencia en los espacios de toma decision a lo largo del
tiempo.

A nivel global, la representacion politica sigue mostrando
importantes brechas de género. En 2023 solo el 11,3% y el 9,8%
de las jefaturas de Estado y de gobierno, respectivamente, son
ejercidas por mujeres. En el mismo afio, el 26,7% de las cdmaras
bajas, altas y unicamerales estan conformadas por mujeres, y
solo el 22,7% del total de personas elegidas en los parlamentos
nacionales ejercen la funcién de presidentas (ONU Mujeres y

UIR, 2023). En 2010, el 2,6% de los parlamentarios en el mundo,
eran mujeres jovenes de menos de 30 afios (UIP, 2021), y en los
ultimos afios se ha observado un incremento en la representacién
de mujeres indigenas y afrodescendientes en los parlamentos

de paises como Brasil, Colombia, Estados Unidos e India (UIP,
2023). En cuanto a los gobiernos locales, la representacién de las
mujeres constituye el 35,5% de los cargos a nivel mundial (ONU
Mujeres, 2023).

Las MOE tienen la posibilidad de incluir en sus informes estadisticas
sobre la representacion de mujeres en los cargos salientes y, tras las
elecciones, en las instituciones recién electas. Asimismo, pueden
reflejar datos sobre la representacién politica de algunos colectivos
de mujeres poco representadas, incluyendo mujeres jévenes,
indigenas, de minorias étnico-linglisticas, con discapacidad o



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

lesbianas, bisexuales y trans, entre otras. Las MOE de la OSCE/
OIDDH suelen incluir datos sobre el nimero de mujeres electas
en el parlamento saliente y en cargos electivos a nivel regional

y local, asi como la proporcion de mujeres a la cabeza de los
ministerios del gobierno saliente (OSCE, 2023, pags. 21-24). La
metodologia de la UE prevé que sus MOE recopilen informacién
sobre las mujeres candidatas que resultaron electas, comparando
estas cifras con las de elecciones anteriores (UE, 2016, pags. 100-
103). En cuanto a la OEA, sus MOE recogen informacion sobre

la cantidad de cargos electivos a los cuales accedieron mujeres
en comparacién con los hombres e incluyen informacién sobre
tendencias histéricas en el dmbito de la representacién politica
(OEA, 201343, pags. 35y 40). La metodologia de la OEA también
requiere incluir datos sobre la representacioén politica lograda por
las mujeres indigenas y afrodescendientes tras las elecciones,

y observar si estas enfrentan presiones para no asumir el cargo,
vulnerando asi la irreversibilidad del resultado electoral (OEA,
2015b, pag. 40) . Asimismo, los informes de la UA suelen reportar
los resultados de la eleccion en curso desagregados por género
(UA, 201343, pag. 38). Por lo que respecta a la Commonwealth,
sus MOE consideran la representacién de las mujeres en cargos
electivos a raiz de los resultados electorales, asi como la
proporcién de mujeres nombradas en cargos ministeriales (The
Commonwealth, 2019, pags. 130-133).



+ ¢Cuadl es la composicion por
género de los representantes
salientes?

+ ¢Cuadl es la composicion por
género de los representantes
electos de acuerdo con

los resultados electorales
preliminares y definitivos?

+ ¢Cudl es la evolucion historica
de la representacion de las
mujeres en los espacios de
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= Cuadro 5.36: Lista de verificacién: ;Coémo integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Representacion de mujeres: histérico y resultados electorales

decision politica, incluyendo el
parlamento, el gobierno nacional
y los gobiernos subnacionales?

+ ¢Cudl es la representacién en
cargos electivos de colectivos
de mujeres poco representadas
y su evolucion histérica,
incluyendo mujeres jovenes,
indigenas, de minorias étnico-
lingisticas, con discapacidad
o lesbianas, bisexuales y trans,
entre otras?

En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado en sus informes
la representacién politica de las mujeres, como muestran los
siguientes casos practicos (ver cuadros 5.37 y 5.38).

electoral internacional

= Cuadro 5.37: Representacion de mujeres: histérico y
resultados electorales. Casos practicos de la observacion

+ La MOE de la UA para las elecciones nacionales y provinciales

de Sudafrica en 2019 destacé en su informe final una auditoria
de género de la organizacién no gubernamental Gender Links,
en la cual se detallaba que el 46% de representantes electos
en la Asamblea Nacional y en las legislaturas provinciales
fueron mujeres, lo que supuso un aumento del 6% y del 13%,
respectivamente, en comparacién con los resultados de 2014.

La EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
anticipadas de Islandia en 2009 rememoré en su informe final
el historial positivo de Islandia en favor de la emancipacién de
la mujer, destacando que la representacion de mujeres en el
parlamento saliente aumenté del 31,2% al récord del 43%, con
27 mujeres de un total de 63 representantes. El informe también
sefialé que el gobierno saliente fue el primero en la historia del
pais encabezado por una mujer, Johanna Sigurdardéttir, y que
cinco de cada diez ministros en su gobierno fueron mujeres.
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+ La MOE de la ANFREL para las elecciones legislativas de Taiwan
en 2004 destacé en su informe final los resultados histéricos de
la participacion de las mujeres en el Yuan legislativo unicameral.
En 1995, las mujeres lograron el 14% de los puestos con 23
escafios, en 1998 obtuvieron el 19,1% con 43 puestos, y en las
elecciones de 2001 se alcanzé el 22,2% con 50 escafios.

+ La MOE del NDI para las elecciones parlamentarias de Yemen
en 2003 alert6 en su informe final que la participacion politica
de las mujeres fue disminuyendo con los afios. En 1993, dos
mujeres de 21 candidatas obtuvieron escafios en el parlamento;
en 1997, dos mujeres de 17 candidatas lo lograron; en 2001, 38
mujeres de 147 candidatas accedieron a cargos electivos en
los consejos locales. La postulacion de las mujeres a cargos
publicos fue disminuyendo desde entonces en cada nueva
eleccién al parlamento y solo hubo 11 mujeres candidatas para
las elecciones parlamentarias de 2003.




= Cuadro 5.38: Representacion de mujeres: histérico y
resultados electorales. Casos practicos de la observacién
electoral ciudadana

+ Enlas elecciones generales de Bolivia en 2020, la iniciativa
ciudadana Observa Bolivia mencioné en su informe final que
se alcanzé la paridad con un 49,71% de mujeres electas como
legisladoras frente al 50,29% de hombres electos en la Cdmara
de Diputados. Hubo un mayor nimero de mujeres en el Senado
con el 56% de los cargos electivos, mientras que el 44% fueron
hombres (Observa Bolivia, 2020).

+ Enlas elecciones generales de Guatemala en 2023, el Observatorio
Electoral de Mujeres Indigenas, impulsado por la Plataforma de
Mujeres Indigenas, destacé que solo 32 de los 160 escafios del
Congreso fueron obtenidos por mujeres, alcanzando apenas el
20% de los cargos legislativos, y que Sonia Gutiérrez Raguay, mujer
Maya Pogomam, fue la tnica diputada electa indigena (Plataforma
de Muijeres Indigenas, 2023). La Plataforma de Mujeres Indigenas
entregd su informe de observacion a las autoridades del TSE, con
recomendaciones para promover la participacion electoral de los
pueblos maya, garifuna y xinca (TSE Guatemala, 2023).

+ Enlas elecciones generales de 2018 en Sierra Leona, la
coalicion National Election Watch (NEW) observé que ninguno
de los cuatro partidos principales postulé una candidata a la
presidencia o a la vicepresidencia. Las mujeres solo obtuvieron
el 12% de los escafios parlamentarios, lo que no supuso ningun
avance respecto a elecciones pasadas. De las 489 concejalias
electas, Unicamente 73 fueron ocupadas por mujeres
(NEW, 2018).

5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL

5.14. RESOLUCION DE DISPUTAS ELECTORALES

La resolucion de disputas electorales consiste en el sistema

de recursos para impugnar las decisiones y los procedimientos
electorales que puedan ser contestados legalmente, con el

fin de garantizar una tutela efectiva que haga prevalecer los
derechos a votar y ser electo, reconocidos en el articulo 25 del
PIDCP. El derecho de acceso a la justicia esta reconocido en el
articulo 8 de la DUDH y en el articulo 2 del PIDCP, estableciendo
este ultimo que “toda persona cuyos derechos o libertades ...
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo’. Las
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mujeres pueden encontrar obstaculos en el acceso a la justicia
y en el sistema del contencioso electoral, incluyendo la falta de
conocimiento sobre los procedimientos, la prevalencia de un
clima hostil cargado de estereotipos de género y una falta de
representacion en las instituciones que imparten justicia, entre
otros. Las MOE tienen la posibilidad de analizar en qué medida
pueden acceder las mujeres a la justicia electoral y presentar
recursos judiciales ante la vulneracion de sus derechos.

De acuerdo con la recomendacién general N° 33 del Comité

de la CEDAW, algunos de los obstaculos que encuentran las
mujeres para acceder a la justicia en condiciones de igualdad
incluyen las barreras econdmicas, el desconocimiento del idioma,
el analfabetismo, las leyes discriminatorias y los estereotipos

de género prevalecientes en la sociedad. Ademas, el Comité
recomienda eliminar “los obstaculos a la participacién de mujeres
como profesionales en todos los érganos y a todos los niveles

de los sistemas de justicia ... para garantizar que las mujeres
estén igualmente representadas en la judicatura” (CEDAW,

2015). Con el fin de promover el acceso de las mujeres a la
justicia, se recomienda generar un entorno propicio mediante

la revision de normas formales e informales, reformar las
instituciones de justicia reforzando la perspectiva de género

en su actuacién y empoderar juridicamente a las mujeres
ampliando el conocimiento de sus derechos (Naciones Unidas,
2018). En el ambito de la resolucién de disputas electorales, las
mujeres también enfrentan obstaculos vinculados de manera
mas amplia a la falta de acceso a la justicia, incluyendo el
desconocimiento de los procedimientos judiciales, las actitudes
discriminatorias y la falta de representacion en las instituciones
que imparten justicia. Para garantizar la equidad en el acceso

a los mecanismos de resolucién de disputas electorales, las
autoridades pueden impulsar varias estrategias, incluidas las
campafas de informacién dirigidas a las mujeres sobre esta
cuestion, la representacion igualitaria de hombres y mujeres en
las instituciones encargadas del contencioso electoral, y el apoyo
juridico a las mujeres que desean interponer un recurso al ser
vulnerados sus derechos en el proceso electoral (IFES, 2014).

Las MOE internacionales pueden analizar el acceso de las
mujeres a los mecanismos de resolucién de disputas electorales,
y las barreras especificas que enfrentan en este dmbito para el



ejercicio de sus derechos. Las MOE de la OSCE/OIDDH analizan
en qué medida las mujeres pueden interponer denuncias y
recursos ante las instancias competentes para hacer valer sus
derechos en materia electoral, las barreras que encuentran en
este proceso, la composicién por género de los érganos del
contencioso electoral y la existencia de datos desagregados por
género sobre las quejas y los recursos interpuestos (OSCE, 2023,
pags. 55y 56). Asimismo, el Manual de la OSCE/OIDDH para

la observacion de la resolucion de disputas electorales incluye
entre las funciones del analista legal evaluar si las mujeres
tienen igualdad de condiciones en el acceso a los mecanismos
de resolucién de disputas electorales, teniendo en cuenta la
necesidad de desplazarse o de pagar tasas judiciales, asi como
la representacién de las mujeres en los 6rganos competentes
(OSCE, 2019d, pags. 58 y 59). En cuanto a la OEA, los equipos

de observacién remiten a la coordinacién general informacién
sobre las denuncias interpuestas ante las autoridades electorales
y judiciales, y el equipo de especialistas de género analiza
posibles vulneraciones de los derechos de las mujeres, como por
ejemplo denuncias por suplantacién o voto familiar en lo que se
refiere a las mujeres votantes, o por violencia contra las mujeres
candidatas (OEA, 20134, pags. 35y 40). El Manual de la OEA
para observar los sistemas de justicia electoral aborda también
la participacion de las mujeres en este ambito, considerando

la posible existencia de acciones afirmativas para garantizar

su representacion en los érganos de justicia electoral y de
protocolos para el tratamiento de las denuncias en materia de
violencia politica contra las mujeres (OEA, 2019c, pag. 43). Por lo
que respecta a las MOE de la UA, el experto legal evalua de forma
general la equidad en los procesos de resolucién de disputas
electorales (UA, 2013a, pag. 38).

En el ambito de la observacidn electoral ciudadana, la
metodologia de andlisis del NDI también aborda la resolucién

de disputas electorales con perspectiva de género. EI NDI
recomienda que los equipos de observacion analicen las barreras
que enfrentan las mujeres para acceder al contencioso electoral,
considerando dificultades en los procedimientos para interponer
recursos, entre otros factores (NDI, 2016a).

5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL
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— Cuadro 5.39: Lista de verificacion: ;Como integrar la

perspectiva de género en la observacion electoral?

Resolucién de disputas electorales

« ¢Encuentran las mujeres
obstdaculos para interponer
denuncias y recursos ante una
posible vulneracién de sus
derechos en materia electoral,
por ejemplo falta de informacion,
necesidad de desplazamiento o
elevadas tasas judiciales, entre
otros?

+ ;Reciben informacién adecuada
y en su propio idioma las mujeres
que interponen denuncias y
recursos en materia electoral?

« ¢Hay casos del contencioso
electoral que afecten
particularmente a la participacion
y los derechos politicos de las
mujeres?

+ ¢Cudl es la composicién

por género de los érganos
responsables de la resolucién de
disputas electorales?

« ;Existen iniciativas para
promover el acceso de las
mujeres a los mecanismos

de resolucion de disputas
electorales, por ejemplo mediante
camparias de educacién e
informacion, capacitacion y
apoyo juridico, entre otras?

« ¢Se ofrece capacitacion

en materia de género a los
integrantes de los mecanismos
de resolucion de disputas
electorales?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado el acceso
de las mujeres a los procedimientos de resolucion de disputas
electorales, como muestran los siguientes casos practicos.

== Cuadro 5.40: Resolucion de disputas electorales: casos
practicos de la observacion electoral internacional

+ La MOE de la UE para las elecciones generales, presidenciales
y regionales de Afganistan en 2009 destacé en su informe final
que la ubicacion y el ambiente de algunas oficinas electorales
para realizar el proceso de reclamacién no siempre fueron
propicios para mantener la confidencialidad. Estos factores,
junto con la falta de mujeres entre el personal, dificultaron en
ocasiones el acceso de las mujeres al proceso de reclamo o
denuncia. Solo 21 mujeres presentaron denuncias formales
durante el periodo de campafia electoral.

+ La MEE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
anticipadas de Eslovenia en 2018 destacé que la Comisién
Estatal de Elecciones por primera vez anulé una decisién de
la Comisién Electoral de Circunscripcién en un caso en el que
una misma persona era candidata en las listas de dos partidos
politicos diferentes. La lista de candidaturas que se presenté
primero fue confirmada, y la segunda lista fue rechazada, ya
que sin la persona candidata en cuestién la lista no cumplia con
los requisitos de la cuota de género. La decisién fue revocada
por la Corte Suprema, permitiendo que la lista participe de
las elecciones con el argumento de que el partido politico “no
deberia ser sancionado por un hecho que estuviera fuera de su
control y debida diligencia”. Ademas del caso mencionado, otras
dos denuncias constitucionales fueron declaradas inadmisibles
por la Corte Constitucional. Estas alegaban que se violaba el
derecho a la concurrencia, debido al rechazo de listas por no
cumplir con la cuota de género sin la posibilidad de
subsanar la lista.

+ La MOE de la OEA para las elecciones federales de México
en 2012 constaté en su informe final que 10 ciudadanas
presentaron impugnaciones a un acuerdo del Consejo General
del INE de 2011 que determinaba que los candidatos titulares
debian tener candidatos suplentes del mismo género, para
evitar que las mujeres electas sean reemplazadas por sus
suplentes hombres, fendmeno ocurrido en el afio 2009 y
conocido popularmente como “las Juanitas”. Las demandantes
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fundamentaron que el cumplimiento de esta normativa
conllevaria en la practica que las mujeres perdieran la posibilidad
de ser postuladas como candidatas suplentes en aquellas
férmulas en las que el candidato titular fuera un hombre. El
TEPJF dio lugar al reclamo de las demandantes y dictaminé que
en los casos en que un hombre sea el titular su suplente debe
ser mujer, y que en el caso contrario, cuando hay una candidata
titular, su suplente debe ser también mujer, con el objetivo de
prevenir situaciones de acoso politico contra las mujeres.

+ La MOE de la UE para las elecciones a la Asamblea
Constitucional de Nepal en 2013 hace referencia en su informe
final a varios casos juzgados por el Tribunal Supremo en materia
electoral que tuvieron implicaciones sobre la participacion
politica de mujeres. En uno de los casos contra la Comisién
Electoral de Nepal, los demandantes solicitaron anular todas
las candidaturas inscritas por no garantizar un tercio de
representacion de mujeres como preveia el marco juridico.
Ademds, el Foro para la Mujer, el Derecho y el Desarrollo
presentd otros dos casos ante el Tribunal Supremo. En uno
de ellos, el Foro solicité la impugnacién de la legalidad de la
Ordenanza Electoral de 2013, concretamente por las normas
sobre la representacién de las mujeres. En el otro caso, contra la
Comisién Electoral y 27 partidos politicos, se solicité que estos
partidos fueran dados de baja del registro por ignorar las normas
del Reglamento de Registro de Partidos Politicos de 2007, que
obliga a tener una representacion inclusiva de las mujeres, entre
otros grupos subrepresentados, en los comités ejecutivos de los
partidos y en otros érganos internos de toma de decisiones.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones locales de
Ucrania en 2015 indic6 en su informe final que en algunos casos
los tribunales proporcionaron una interpretacién inconsistente
de la ley en cuanto a los requisitos de la cuota de género. La
ley electoral introdujo el requisito de una representacion de al
menos el 30% de cada género en la lista de candidaturas de
cada partido politico, pero no prevé sanciones para los partidos
que no cumplan con esta regla. Ademas, la Comision Electoral
Central adopté un reglamento que aclara que el incumplimiento
del requisito de la cuota de género del 30% no puede ser
motivo para rechazar el registro de las listas de candidatos. El
Tribunal Administrativo de Apelaciones de Kiev dictaminé que
la aclaracion era ilegal, pero el Tribunal Superior Administrativo
anulé la decision.
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== Cuadro 5.41: Resolucion de disputas electorales: casos
practicos de la observacion electoral ciudadana

+ Enlas elecciones federales de México en 2021, la organizacion
Fuerza Ciudadana A.C. llevé a cabo una iniciativa de observacion
electoral centrada en el andlisis de sentencias judiciales en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en el contexto del Fondo de Apoyo a la Observacion
Electoral Jurisdiccional impulsado por el TEPJF. El informe de
la iniciativa hizo referencia a la reforma legislativa de 2020, y
sefiald que al final del proceso electoral se habian interpuesto
147 quejas ante el Registro nacional de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, una cifra que no llega a reflejar el enorme impacto de
estas violencias. Ademas, el informe ofrece un analisis de varias
sentencias en este ambito, considerando la via procesal, las
medidas cautelares, el fondo del caso y las sanciones (Fuerza
Ciudadana, 2021).

+ En el periodo previo a las elecciones generales de
la Repuiblica Dominicana en 2024, la organizacion de la
sociedad civil Participacién Ciudadana ha iniciado una iniciativa
de observacién electoral nacional. Su informe preelectoral
hace referencia a una accién directa de inconstitucionalidad
y dos amicus curiae que fueron interpuestos ante el Tribunal
Constitucional entre abril y mayo de 2023, con el propdsito de
cuestionar la constitucionalidad del articulo 142 de la Ley 20-23
Orgdnica del Régimen Electoral, que establece que los partidos
pueden aplicar la cuota de entre el 40 y el 60% de mujeres en
sus listas de candidaturas para el conjunto de candidaturas
a nivel nacional, sin necesidad de respetar la cuota en cada
demarcacién electoral. La aprobacién de esta disposicién por
parte del Congreso Nacional contravino el criterio previo del TSE
y el Tribunal Constitucional, cuyas sentencias de 2019 y 2020,
respectivamente, primaban la aplicacién de la cuota de género
en las listas plurinominales para cada una de las demarcaciones
electorales, con el fin de evitar que los partidos posicionaran
a las mujeres en puestos poco competitivos de las listas de
candidaturas. A la espera de que el Tribunal Constitucional se
pronuncie sobre las acciones judiciales interpuestas, el informe
preelectoral de Participacion Ciudadana sefiala que la Resolucién
N° 12-23 de la Junta Electoral Central expresa su decision de
no aplicar la nueva ley y por lo tanto de exigir que los partidos
apliquen la cuota de género en todas las demarcaciones
electorales (Participacién Ciudadana, 2023).
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5.15 VIOLENCIA POLITICA Y ELECTORAL CONTRA
LAS MUJERES

En el ambito de la politica y las elecciones, |la violencia por razén
de género atenta contra los derechos humanos de las mujeres,
al afectar negativamente al libre ejercicio del voto y menoscabar
sus aspiraciones de ser electas y ocupar cargos publicos, su
participacion activa en campafias electorales y la libre expresion
de sus opiniones politicas. La resolucién 73/148 de la Asamblea
General de la ONU en 2018 expres6 preocupacion por los actos
de violencia y el acoso sexual contra las mujeres que participan
en la vida politica y ocupan puestos de liderazgo (Naciones
Unidas, 2019). Ademas, la recomendacién general N° 30 del
Comité de la CEDAW destacé la necesidad de garantizar que las
mujeres votantes y candidatas no sufran violencia por parte de
actores estatales o privados (CEDAW, 2013). En las Américas, la
Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA, 2017c),
desarrollada por el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Par3, ha servido
como referente de varios paises que impulsaron reformas
legales para combatir la violencia politica por razén de género
(ONU Mujeres y CIM/OEA, 2020). Las MOE internacionales y las
iniciativas ciudadanas de observacién electoral pueden analizar
los efectos negativos de la violencia politica y electoral por razén
de género sobre la participacion de las mujeres y las medidas
puestas en marcha para prevenir y mitigarla.

La violencia contra las mujeres en la politica y las elecciones
puede incluir agresiones y amenazas que menoscaben los
derechos y la participacion politica de las mujeres, ya sea en
el plano fisico, psicolégico o sexual. La falta de datos sobre
este tipo de violencias dificulta el disefio de politicas publicas
efectivas en este ambito (ONU Mujeres, 2021). La violencia
politica contra las mujeres también esta extendida en el ambito
digital y estas a menudo reciben insultos, amenazas fisicas o
reputacionales y comentarios de caracter sexual que pueden
tener un impacto negativo sobre su participacién (NDI, 2019).
Entre las medidas que pueden poner en practica los actores
sociales e institucionales para prevenir y mitigar la violencia
contra las mujeres durante las elecciones, se incluyen las
reformas juridicas que tipifiquen y sancionen este tipo de



violencias, las iniciativas de mapeo y monitoreo, los cédigos de
conducta interpartidarios y otros mecanismos impulsados por
los partidos politicos, y las campafias de comunicacién para
sensibilizar a la poblacién (ONU Mujeres y PNUD, 2017).

Las MOE internacionales tienen la posibilidad de analizar la
violencia politica y electoral contra las mujeres, considerando
su prevalencia y el impacto sobre la participacion en las
elecciones. La metodologia de observacion de la OSCE/OIDDH
prevé analizar la existencia de datos desagregados por género
sobre violencia electoral y evaluar las disposiciones del marco
juridico en relacion con la violencia contra las mujeres en las
elecciones, considerando su efectividad y aplicacién. También
se considera si existen mecanismos de denuncia adecuados
para estos casos, la formacion especializada para la policia y las
fuerzas de seguridad, las campafas de informacién sobre este
tipo de violencia y las medidas que puedan tomar al respecto
las autoridades publicas, los partidos politicos y la sociedad
civil (OSCE, 2023, pags. 60-65). Por su parte, las MOE de la UE
tienen en cuenta de qué manera la violencia durante la campafia
electoral podria tener un efecto desmovilizador mayor entre

las mujeres votantes (UE, 2016, pags. 100-103). Asimismo, la
metodologia de la OEA prevé el andlisis de la violencia ejercida
contra las mujeres votantes para manipular su intencién de
voto, la violencia hacia las candidatas y el acoso politico contra
las mujeres electas y las presiones para que no asuman sus
cargos, teniendo en cuenta las denuncias recibidas por las
autoridades (OEA, 2013a, pags. 15-17, 21 y 35). En cuanto a la
Commonwealth, sus MOE analizan en qué medida los partidos
politicos adoptan medidas para mitigar la violencia de género,
las presiones a las mujeres votantes para alterar el sentido de
su voto, la normativa sobre la campania electoral en relacién con
la violencia de género y el impacto de la violencia poselectoral
sobre la participacion de las mujeres (The Commonwealth,
2019, pags. 130-133). La metodologia de otras organizaciones
aborda de manera mas amplia la violencia electoral, sin centrarse
necesariamente de manera especifica en sus implicaciones de
género, como es el caso de la UA, el EISA 'y la SADC, entre otras.

En el ambito de la observacién electoral ciudadana, también
se han producido desarrollos metodolégicos para analizar la
violencia politica y electoral contra las mujeres. El NDI publicé
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en 2016 una guia dirigida a organizaciones ciudadanas con
directrices para abordar la violencia electoral contra las mujeres
en los sistemas de observacion de alerta tempranay de largo
plazo. Entre los aportes de esta propuesta metodolégica
destacan la integracién de indicadores especificos en

los formularios de observacion, consideraciones sobre la
capacitacién de los equipos de observacién, indicaciones para el
monitoreo de medios y métodos especificos de recoleccién de
datos (NDI, 2016c).

= Cuadro 5.42: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la
perspectiva de género?

Violencia politica y electoral contra las mujeres

+ ¢Hay indicios de que la violencia
politica y electoral haya podido
tener un mayor efecto disuasorio
sobre la participacion de las
mujeres?

+ ¢Se han identificado casos de
violencia, intimidacién o acoso en
el contexto del proceso electoral
contra las mujeres candidatas,
las votantes, las militantes de
partidos, las activistas de la
sociedad civil o las integrantes de
la administracién electoral?

+ ¢ Existen restricciones que
impidan a las mujeres ejercer

de manera libre y secreta el
derecho al voto, postularse como
candidatas, hacer campania

o expresar libremente sus
opiniones politicas?

+ :Se han identificado casos de
violencia, intimidacion o acoso
contra las representantes electas,

incluyendo presiones para
gue no asuman su cargo o lo
abandonen?

+ ;Son objeto de violencias en el
contexto del proceso electoral
las mujeres pertenecientes a
colectivos poco representados,
incluyendo mujeres jévenes,
indigenas, de minorias étnico-
lingliisticas, con discapacidad
o lesbianas, bisexuales y trans,
entre otras?

« (Existen leyes o protocolos que
tipifiquen la violencia politica
por razén de género, garanticen
apoyo a las victimas y prevean
sanciones en este ambito?

« ¢Actlan las instituciones
competentes de manera
imparcial y con un enfoque de
género ante casos de violencia
politica y electoral contra las
mujeres?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado en sus informes
la violencia politica y electoral contra las mujeres, como muestran
los siguientes casos practicos (ver cuadros 5.43 y 5.44).

— Cuadro 5.43: Violencia politica y electoral contra las mujeres:
casos practicos de la observacion electoral internacional

+ La REEM de la UE para las elecciones generales de Bolivia en
2020 resalté que el acoso y la violencia politica siguen siendo
los principales obstdculos para la participacion politica de
las mujeres. Durante el decenio precedente, las instituciones
bolivianas adoptaron medidas para promover la participacién
politica de la mujer y para combatir la violencia de género, como
la aprobacién de varias leyes y reglamentos. El Reglamento de
Faltas Electorales y Sanciones aprobado por el TSE en mayo
de 2020 proporcioné a los jueces electorales la competencia
para resolver los casos de acoso y violencia politica contra
las mujeres candidatas y establecié recursos y medidas de
proteccidn, asi como sanciones severas contra los partidos
politicos que violen los derechos politicos de las mujeres.

+ La MOE de la ANFREL para las elecciones regionales de
Camboya en 2002 relata hechos de violencia politica e
intimidacion que llevaron al asesinato de tres mujeres candidatas
a las elecciones del consejo comunal. A su vez, el informe afirma
que estos hechos y la falta de aplicacion de las leyes penales
fueron duramente criticados por la ONU.

+ La MEE de la OEA para las elecciones municipales de Costa
Rica en el afio 2020 tomo nota de una forma particular de
manifestacion de violencia politica contra las mujeres electas. Dado
que el Cédigo Electoral establece que es el alcalde quien define
las responsabilidades de su vicealcalde, en muchos casos las
vicealcaldesas son relegadas a tareas administrativas, restringiendo
completamente su participacién en la toma de decisiones politicas.
La MOE constaté que no existe en el marco normativo costarricense
una tipificacién de la violencia politica por razones de género y que
no estan previstos los recursos judiciales para su tratamiento.

+ Tras las elecciones Seccionales y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) de Ecuador en 2019, la MOE
de la OEA indic6 en su informe que es comun que las mujeres
electas renuncien a los principales cargos para que asuman los
suplentes hombres, ya sea en el momento de recibir el cargo o en
el transcurso de su ejercicio. La MOE verificé que el CNE no lleva




LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

control de los casos y razones de renuncia, por lo que el nimero
de mujeres electas puede disminuir considerablemente luego

de la asuncioén del cargo. Por este motivo, la MOE recomienda
revisar el marco normativo e incorporar disposiciones que
permitan atender, prevenir, detectar y sancionar la violencia
politica contra las mujeres, tanto en el periodo electoral como en
otros momentos. El informe de la MOE sefiala que la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres puede
servir de orientacién en este proceso.

+ La MOE del NDI para las elecciones parlamentarias de Jordania
en 2010 sefial6 en su informe final que las candidatas mujeres
denunciaron varios casos de intimidacion, amenazas y violencia,
que podrian darse por las politicas tribales y las visiones negativas
sobre la participacion politica de las mujeres. El informe menciona
un caso en el distrito de South Badia, considerado conservador,
donde seis mujeres denunciaron amenazas directas y destrozos
de carteles y pancartas, y dos candidatas denunciaron amenazas
contra sus vidas. En esta localidad gran parte de las presiones
provenian de las mismas familias de las candidatas. Otro caso tuvo
lugar en la localidad de Tafileh, donde una candidata que habia
recibido previamente el apoyo de su familia tuvo que retirar su
candidatura en el Ultimo momento, por las amenazas que recibio
después de que su tribu decidiera apoyar a un candidato hombre.

+ La MOE del IRI para las elecciones presidenciales, parlamentarias
y locales de Kenia en 2007 destacé en su informe final que se
dieron ataques contra varias mujeres candidatas durante el
proceso de nominacion de candidaturas, en un contexto de caos,
con denuncias de amafio e irregularidades, y situaciones de
violencia en varias regiones del pais.

+ Enlas elecciones federales de México en 2018, el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
desplegd una Misién Indigena Internacional de Observacién
electoral, en cuyo informe preliminar se denuncié que las mujeres
indigenas sufren a menudo coacciones en periodos electorales,
lo que afecta negativamente a la equidad en la participacion.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales
de Moldavia en 2016 observo tacticas de campafa negativas,
especialmente durante la campafia para la segunda vuelta,
incluido el uso de lenguaje sexista y estereotipos de género
contra la candidata presidencial Maia Sandu, asi como lenguaje
homofébico. Esto se reflejé en los medios de comunicacién
y en numerosos folletos. El informe de la MOE sugirié que
las autoridades, previa consulta, consideren la posibilidad de
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introducir un mecanismo eficaz contra los casos de retérica
intolerante, incluso durante el periodo de campafia. Asimismo,
se sugirié que el Cédigo de Etica general y los cédigos internos
de los organismos de radiodifusién puedan incluir disposiciones
para evitar el lenguaje discriminatorio, sexista y homofébico.

La MOE del EISA para las elecciones presidenciales, legislativas
y provinciales de Mozambique en 2019 observé que las mujeres
a menudo experimentaron violencia fisica, ataques sexuales

y dafio psicoldgico, lo que les impidid ejercer sus derechos
electorales, incluida la participaciéon como candidatas. Por lo
tanto, se recomend6 impulsar campafias de concienciacién y de
educacion para prevenir y detener la violencia contra las mujeres
en las elecciones.

La MOE de OEA para la eleccién congresal extraordinaria de
Pert en 2020 constaté actos y campafias racistas en contra de
las candidaturas indigenas en medios de comunicacién y redes
sociales, asi como diversas formas de acoso politico hacia

las mujeres candidatas, siendo las mas comunes el maltrato
psicoldgico, el hostigamiento, la difamacién y los insultos. La
MOE reprob6 de manera categérica estos hechos, asi como todo
acto de violencia que afecte a la participacion de las mujeres 'y
de los pueblos indigenas, de las personas afrodescendientes,

y las personas de la comunidad LGTBIQ. Asimismo, la MOE
reconocié el papel desempefiado por el Tribunal de Honor del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Comision Nacional
contra la Discriminacidn, quienes iniciaron una investigaciéon y
condenaron publicamente estos hechos.

La MOE de la OEA para las elecciones generales de San Cristobal
y Nieves en 2015 recogi6 en su informe final el testimonio

de algunos actores politicos, segun los cuales las mujeres
fueron victimas de violencia politica ocasionada por campanias
negativas y un ambiente hostil de miedo e intimidacion. Esta
hostilidad en la arena publica, combinada con la resistencia
familiar en el ambito privado, contribuyd a generar un ambiente
poco propicio para la inmersion de las mujeres en el mas alto
nivel de la politica nacional.

La MOE del Centro Carter para las elecciones presidenciales y
parlamentarias de Tanez en 2019 destaco el caso de las mujeres
gue encabezaban las listas del partido politico Qalb Tounes

en las ciudades de Sfax y Sidi Bouzid, que informaron de que
habian sufrido violencia verbal. Estas candidatas optaron por no
presentar denuncias formales.
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== Cuadro 5.44: Violencia politica y electoral contra las mujeres:
casos practicos de la observacion electoral ciudadana

+ En las elecciones municipales de Brasil en 2020, la organizacion
Transparencia Brasil incluy6 en su informe de observacion
ciudadana los hallazgos de una investigacion realizada por el
Instituto Marielle Franco sobre los tipos de violencia politica
enfrentada por 142 candidatas negras de 16 partidos politicos
en mas de dos tercios de los estados brasilefios. El 98,5%
de las encuestadas manifesté haber sufrido algun tipo de
violencia politica, entre los que se mencionaron violencia digital,
psicoldgica, institucional, racial, fisica, sexual, y en contra de las
personas LGTBIQA+ (Transparéncia Eleitoral Brasil, 2021).

+ En 2021, la organizacién ciudadana MOE en Colombia publicé
un informe tematico centrado en la violencia politica contra
las mujeres. De acuerdo con sus hallazgos, entre 2017 y 2020
hubo un incremento del 165% en los ataques registrados contra
las lideresas politicas, sociales y comunitarias, pasando de
54 ataques registrados a 132 en dicho periodo. Estos ataques
incluyeron amenazas, secuestros, desaparicion forzada,
atentados y asesinatos, entre otras formas de violencia. El
42% de los casos de violencia politica contra las mujeres se
registraron en Bogotd, seguida de los departamentos de Cauca,
La Guajira y Valle del Cauca (MOE, 2021).

+ Laorganizacién Asideny Desarrollo Humanistico Integral A.C
de México ejecutd un proyecto denominado “Observacion del
proceso electoral local y federal del afio 2018 en los distritos
electorales 10y 16 de la ciudad de Morelia, Michoacan: Todos
vieron, todos supieron”. En un documento sistematizado del
proyecto se menciona que el 17 de mayo Margarita Zavala,
candidata a la presidencia, anuncio la renuncia a su candidatura
por ser asediada con violencia politica de género. Sin embargo,
esta no realiz6 ninguna denuncia formal ante las autoridades
(Asideny Desarrollo Humanistico Integral, 2018).

+ Enlas elecciones generales de Mozambique en 2019,
cinco organizaciones de la sociedad civil llevaron a cabo
conjuntamente la iniciativa de observacién electoral
ciudadana Plataforma Monitor, que denuncié en su informe la
instrumentalizacién de las mujeres por parte de los partidos
politicos sin que se tenga en cuenta sus necesidades de
seguridad, y las violencias de las que estas son objeto en el
contexto electoral. El informe de observacion da cuenta de
algunos ejemplos de violencia contra las mujeres, como el
caso de una mujer que murié junto con su hija a la salida de un




mitin popular, las violaciones de mujeres en varias ciudades por
miembros de partidos politicos por vestir la camiseta de los
partidos adversarios, y el asesinato de la presidenta de la liga de
muijeres del partido Renamo en la ciudad de Tete (Monitor, 2019).

+ Enlas elecciones generales de Tanzania en 2020, Tanzania
Elections Watch reporté en su informe final de observacion
electoral incidentes violentos, la presencia de fuerzas de
seguridad extranjeras y arrestos arbitrarios que resultaron en
violencia sexual y violencia contra las mujeres candidatas,
creando un clima de temor e intimidacion para los candidatos de
oposicion. En este contexto, el informe registra casos concretos
de violencia contra mujeres ocurridos durante el proceso
electoral (Tanzania Elections Watch, 2021).

5.16. MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicaciéon a menudo ofrecen una vision
sesgada sobre la participacion politica de las mujeres, al
reproducir estereotipos de género e invisibilizar tanto las
contribuciones de las lideresas politicas como las tematicas

que resultan de interés para las mujeres en el contexto electoral
(ACE Red de Conocimientos Electorales, s/f)'*. La Declaracién

y la Plataforma de Accidn de Pekin exhorta a “aumentar el
acceso de la mujer a su participacion en la expresion de sus
ideas y la adopcién de decisiones en los medios de difusién”

y sefiala la “necesidad de fomentar una imagen equilibrada

y no estereotipada de la mujer en los medios” (Naciones

Unidas, 1995). Asimismo, el Consenso de Quito de 2007 insta

a los medios de comunicacién a que “ofrezcan una cobertura
equilibrada y equitativa de todas las candidaturas, [y] cubran las
diversas formas de participacion politica de las mujeres y los
asuntos que las afectan” (CEPAL, 2007). En Africa meridional,

el Protocolo sobre género y desarrollo de la SADC insta a los
Estados parte a adoptar legislaciones y politicas para evitar la
discriminacion de las mujeres en los medios de comunicacién, y
a tomar medidas para asegurar una representacién equilibrada de
hombres y mujeres en la propiedad y la toma de decisiones de los
medios de comunicacion (SADC, 2008). Las MOE internacionales
y las iniciativas ciudadanas de observacién electoral pueden

5 Refiérase a la seccién sobre “Género y Elecciones”.

5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

llevar a cabo un andlisis con perspectiva de género de la
cobertura mediatica del proceso electoral, considerando aspectos
cuantitativos y cualitativos en torno a la representacion de las
mujeres candidatas y el abordaje de los temas vinculados a la
igualdad de género.

De acuerdo con el Proyecto Global de Monitoreo de Medios
(GMMP, por sus siglas en inglés), la proporcion de mujeres
como sujetos de noticias en la prensa escrita, laradio y la
televisién a nivel mundial pasé del 17% en 1995 al 25% en 2020,
y en ese mismo periodo la representacion de mujeres entre los
reporteros y presentadores de noticias pasé del 28% al 40%
(GMMP, 2020). La persistencia de esta brecha de género en

los medios de comunicacion también se da en el contexto del
proceso electoral, donde se suelen reproducir estereotipos que
afectan negativamente a la participacion politica de las mujeres,
minimizando la visibilidad de las candidatas y de los temas de
interés para las mujeres. Frente a estas desigualdades, existen
varias estrategias que buscan reducir los sesgos de género

y promover una cobertura mediatica incluyente y equilibrada

del proceso electoral, incluyendo el monitoreo con perspectiva
de género de los medios durante la campafia electoral, las
capacitaciones dirigidas a periodistas y la elaboracién de cédigos
de conducta para los medios de comunicacién en las elecciones
(ACE Red de Conocimientos Electorales, s/f)'¢.

Las MOE internacionales tienen la posibilidad de monitorear los
medios de comunicacién durante la campafia electoral, lo que
puede contribuir a identificar sesgos de género en el tratamiento
de la informacién y en la cobertura de las candidaturas. Las MOE
de la OSCE/OIDDH observan la posible existencia de informacién
desagregada por género sobre la cobertura mediatica que reciben
las diferentes candidaturas durante la campafa electoral, asi
como el uso de lenguaje sexista y de estereotipos de género en
los medios para referirse a las mujeres candidatas y lideresas
politicas. También se analizan las implicaciones de género de las
disposiciones del marco juridico en relacion con la cobertura de
la campana electoral por parte de los medios de comunicacion,

y el desempefio de los organismos de supervision (OSCE,

2023, pags. 51-54). Asimismo, la metodologia para el analisis

16 Refiérase a la seccion sobre “Género y Elecciones”.



cuantitativo propuesta en el Manual de la OSCE/OIDDH para

el monitoreo de medios considera el equilibrio de género en la
cobertura de las candidaturas y el nimero de mujeres citadas, asi
como la existencia de estereotipos de género en el tratamiento
de la informacion (OSCE, 2012b, pags. 22 y 40). En cuanto a la
OEA, sus MOE observan la equidad en el acceso de hombres y
mujeres a los medios de comunicacidén para hacer campania,

la cobertura de temas relacionados con la equidad de género 'y
el uso de lenguaje sexista (OEA, 2013a, pags. 18-21). Ademas,
la metodologia de la OEA para observar los medios incluye el
andlisis de las notas periodisticas sobre cuestiones vinculadas
a la equidad de género, de la composicién por género de los
equipos directivos de los principales medios y de las campafias
del organismo electoral para promover la participacién de las
mujeres (OEA, 2011c, pags. 33y 34y 59). Por su parte, las MOE
de la UE observan el tiempo y espacio que conceden los medios
de comunicacioén a las mujeres candidatas y a los asuntos

que pueden resultar de especial interés para las mujeres (UE,
2016, pags. 100-103). La Comisién de Venecia también adoptd
lineamientos para el andlisis de los medios de comunicacidn

en el contexto de las MOE, elaborados con la colaboracién de

la OSCE/OIDDH, en los cuales se incluye el analisis del nimero
de mujeres candidatas citadas en los medios, el equilibrio de
género en la cobertura de las candidaturas y los articulos o
programas que abordan tematicas vinculadas al género (Consejo
de Europa, 2009). Por lo que respecta a la metodologia del EISA,
se prevé observar en qué medida las candidatas tienen acceso
a los medios de comunicacion en condiciones de igualdad y el
tratamiento informativo de la igualdad de género en la cobertura
del proceso electoral (EISA, 2000).

En el &mbito de la observacion electoral ciudadana, se han
desarrollado metodologias que han permitido llevar a cabo
experiencias de monitoreo de medios con perspectiva de
género en los procesos electorales. La ficha técnica del NDI
para la integracion de la perspectiva de género sugiere que
los equipos de observadores ciudadanos evaluen la cobertura
mediatica de la campafa y del proceso electoral, prestando
atencion a la representacion de las candidatas (NDI, 2016a).
Asimismo, el Manual del NDI para organizaciones ciudadanas
sobre el monitoreo de medios de comunicacion en las
elecciones recomienda analizar el acceso de las mujeres a los

5. AREAS DE ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO ELECTORAL
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programas de educacion civica en los medios de comunicacion
y sugiere incluir consideraciones de género a la hora de decidir
qué medios monitorear, teniendo en cuenta el acceso de las
mujeres a los diferentes métodos de difusion (NDI, 2002, pags.
8y 44-45). Por su parte, IDEA Internacional y ONU Mujeres
desarrollaron conjuntamente una metodologia para el monitoreo
con perspectiva de género de prensa escrita, television y radio,
incluyendo el analisis del espacio atribuido a las candidaturas y
de los temas abordados durante la campafa electoral, haciendo
hincapié en las cuestiones asociadas a la igualdad de género
(IDEA Internacional y ONU Muijeres, 2011a). De acuerdo con esta
metodologia, IDEA Internacional y ONU Mujeres colaboraron

con organizaciones de la sociedad civil en varios paises
latinoamericanos, llevando a cabo el monitoreo de los medios de
comunicacién en el periodo previo a las elecciones y publicando

sus principales hallazgos (IDEA Internacional y ONU Muijeres,

2011b).

+ ¢ Existe equilibrio de género en
la cobertura mediatica de las
candidaturas?

+ ¢Cuanto espacio y tiempo

de cobertura se asigna a las
candidaturas de mujeres 'y
hombres en la prensa escrita, la
radio y la televisién?

+ ;Prevé la normativa que un
porcentaje de la franja electoral
en los medios de comunicacion
deba ser obligatoriamente
destinado a promover las
candidaturas de mujeres?

+ ¢Hay casos de lenguaje
despectivo o discriminatorio en
los medios de comunicacién

— Cuadro 5.45: Lista de verificacién: ;Como integrar la
perspectiva de género en la observacion electoral?

Medios de comunicacion

para referirse a las mujeres
candidatas?

+ ;Abordan los medios de
comunicacion temas relativos a la
igualdad de género y los derechos
de las mujeres?

+ ;Cudl es el gasto en publicidad
contratada en los medios de
comunicacién que se destina a
promocionar las candidaturas de
mujeres y hombres?

« ;Existen campafas de
educacion e informacién electoral
en los medios de comunicacion
especificamente dirigidas a
promover la participacion de las
mujeres?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han abordado la cobertura de
los medios de comunicacion durante el proceso electoral en relacién
con la participacion de mujeres y la igualdad de género, como
muestran los siguientes casos practicos (ver cuadros 5.46 y 5.47).

— Cuadro 5.46: Medios de comunicacion: casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Bolivia en
2019 y 2020 constaté que los planes de difusion en los medios
de comunicacion siguieron los criterios establecidos en la ley.
Cada partido pudo destinar no mas del 50% del monto que le
fue asignado a publicitar su binomio presidencial, y el 50% de
fondos restantes debieron ser canalizados a otras candidaturas,
reservando al menos la mitad para la promocidn de candidatas
mujeres. La MOE destaca que la legislacion vigente coloca a
Bolivia a la vanguardia regional, siendo uno de los pocos paises
en el continente donde existe una cuota para el acceso de las
candidatas a los medios de comunicacion.

+ Enlas elecciones presidenciales de Gambia en 2021, la TEEOM
de la Fundacién Westminster para la Democracia (WFD, por
sus siglas en inglés) observé en su analisis de los medios de
comunicacién que las mujeres fueron menos visibles en la
cobertura de la campania electoral realizada por la televisiéon y
radio estatales durante la franja horaria de mayor audiencia.

+ La MOE de género de Gender Concerns International para las
elecciones generales de los Paises Bajos en 2017 recomendé a
los medios de comunicacidn realizar talleres sobre la perspectiva
de género en el periodismo y monitorear su cobertura para dar
visibilidad a las mujeres en los procesos politicos, evitando
representaciones estereotipadas. Estas recomendaciones se
basaron en los hallazgos de la investigacion de 2016 "La politica
en los medios de comunicacioén, las mujeres en la minoria‘, que
muestra que los hombres politicos, incluidos los lideres de los
partidos, recibieron 3,7 veces mas atencién en los medios de
comunicacion que las mujeres politicas.

+ La MOE de la OEA para las elecciones generales de Paraguay en
2013 constatd la exclusién de algunas candidatas y candidatos
presidenciales de los debates televisivos, asi como en la
cobertura de sus actividades en los medios de comunicacion. La
MOE propuso realizar reformas legales para garantizar espacios
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de difusion de las distintas opciones politicas durante los meses
previos a la contienda electoral, y recomendé sensibilizar a los
medios de comunicacién sobre la cobertura de las elecciones
con perspectiva de género.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones presidenciales de
Uzbekistan en 2016 destacé en su informe final la existencia de
programas de educacién civica en los medios de comunicacion
destinados a fomentar la participacién de las mujeres. En
promedio, los medios de comunicacion dedicaron a las mujeres
politicas alrededor del 8% de su programacion en la franja horaria
de mayor audiencia. La television estatal Toshkent y la privada
UzReport TV fueron excepciones positivas con el 21% y el 19%,
respectivamente, de su cobertura asignada a mujeres politicas.

== Cuadro 5.47: Medios de comunicacion: casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

« En las elecciones presidenciales y legislativas de Costa Rica

en 2010, la Fundacioén Justicia y Género y la Radio Internacional
Feminista llevaron a cabo un monitoreo de medios con perspectiva
de género, en colaboracién con IDEA Internacional y ONU Mujeres.
Entre los temas programaticos, la tematica de la igualdad de género
obtuvo una cobertura del 26% en la radio, el 12,5% en televisién y el
7,9% en prensa escrita. En relacién con la igualdad de género, las
cuestiones sobre la participacién politica de las mujeres recibieron
el 57,4% de cobertura, que en el 5,8% de los casos fue desfavorable,
seguidas de los derechos econémicos, sociales y culturales de

las mujeres con el 28,2% de cobertura (IDEA Internacional y ONU
Mujeres, 2011b, pags. 27-35).

* En las elecciones generales del Libano en 2022, la Fundacién
Maharat y la Asociacién Mandanyat, en colaboracién con ONU
Muijeres, llevaron a cabo un monitoreo de medios centrado en las
cuestiones de género y la representacion de las mujeres candidatas.
Segun su informe, en febrero y marzo de ese afio el porcentaje de
apariciones televisivas de las candidatas fue del 7% frente al 93% de
los hombres, en abril alcanzé el 22% frente al 78% de los varones,

y en mayo el 12% frente al 88%. Ademds, se reportaron varios

casos de violencia contra las candidatas en television (Asociacion
Mandanyat, Fundacién Maharat y ONU Mujeres, 2022).

« En las elecciones generales de Pert en 2006, la asociacién civil
Transparencia llevé a cabo un analisis de género del proceso




electoral, en colaboracion con IDEA Internacional. El informe
detalla que la cobertura atribuida por los medios de comunicacién
nacionales a las candidatas al Congreso fue menor que para los
candidatos hombres, alcanzando el 18,59% en la prensa escrita, el
22,22% en television y el 26,19% en radio. En los medios regionales,
las candidaturas de mujeres también tuvieron menor cobertura
que las de los hombres, excepto en algunas regiones como Cusco,
Ayacucho y Trujillo, donde la cobertura fue mdas proporcionada. En
cuanto a la publicidad contratada en los medios de comunicacién
por los partidos con representacién parlamentaria, el gasto de

los varones fue 4,6 veces mayor que el de las mujeres (IDEA
Internacional y Transparencia, 2007, pags. 80-127).
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5.17. REDES SOCIALES

Para las mujeres candidatas y las lideres politicas, el uso de las
redes sociales ha significado la posibilidad de sortear barreras
relativas al financiamiento de campafiay a las estructuras
partidarias que pueden desfavorecer su participacion,

pues constituyen herramientas para alcanzar audiencias

del electorado de forma rapida, a bajo costo y de manera
focalizada. Sin embargo, las plataformas en linea también se
han convertido en un campo proclive a la violencia politica
contra las mujeres y se han observado practicas que atentan
contra su participacion, colocandolas en una situacion de
vulnerabilidad frente a situaciones de ciberacoso, incluidas

las amenazas fisicas (ACE Red de Conocimientos Electorales,
s/f)"7. Algunos de los derechos de las mujeres que se pueden
ver afectados negativamente por la violencia digital incluyen la
libertad de expresion, la privacidad y la posibilidad de ser electas,
reconocidos respectivamente en los articulos 19, 17 y 25 del
PIDCP. Las MOE internacionales y las iniciativas ciudadanas

de observacién electoral tienen la posibilidad de monitorear el
uso de las redes sociales en el contexto del proceso electoral y
evaluar su impacto sobre la participacion politica de las mujeres.

El andlisis de las redes sociales en el proceso electoral con
enfoque de género puede integrar diferentes enfoques,

7 Refiérase a la seccién sobre “Género y Elecciones”.
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incluyendo la identificacién de mensajes de campafia especificos
dirigidos a las mujeres por parte de los partidos politicos y
candidaturas (Holman, Schneider, y Pondel, 2015), el nivel de
creacion o reproduccién de posteos y comentarios relativos a

la campania electoral y el grado de interaccion de las mujeres
como creadoras o consumidoras de informacioén, asi como

el tipo de uso de las redes sociales por parte de las mujeres
candidatas (UE, 2013b). En lo que respecta a la violencia digital
contra las mujeres en las elecciones, se puede verificar la
existencia de posteos que incorporen el uso de lenguaje sexista,
discriminatorio o posturas miséginas (Holm, 2020), y analizar los
estereotipos basados en el género en el abordaje de los temas
vinculados a la igualdad o tratados por las mujeres candidatas.
Asimismo, se pueden identificar casos de desinformacién en los
que se generan noticias y narrativas falsas en torno a las mujeres
candidatas y en politica, y monitorear aquellas cuentas que
diseminan informacién mas alla del periodo de campafia, entre
otros aspectos (DRI, 2017).

La mayoria de las MOE internacionales se encuentran aun en fase
incipiente de desarrollo de metodologias para llevar a cabo el
monitoreo de redes sociales, que no siempre se realiza de forma
sistematica (DRI y Open Society Foundations, 2019, pags. 34y
35). La metodologia de la OSCE/OIDDH incluye el andlisis de las
disposiciones del marco juridico en contra del acoso y la violencia
en linea contra las mujeres, asi como el papel de las autoridades y
de las plataformas digitales en la prevencion o tratamiento de este
tipo de casos (OSCE 2023, pags. 47 y 65). Asimismo, las pautas
de las OSCE/OIDDH para la observacion de la campafia electoral
en redes sociales prevén identificar casos de acoso en linea, como
un elemento que puede excluir a las mujeres de la politica (OSCE,
2021b). La metodologia de otras organizaciones internacionales,
como la UE y el Centro Carter, ha incluido progresivamente el
monitoreo de redes sociales, abordando de manera amplia esta
cuestion sin centrarse de manera sistematica en sus implicaciones
para la participacion de las mujeres. Las MOE de la UE lo hacen
teniendo en consideracion el comportamiento en Internet de los
distintos actores politicos, desde los candidatos y los partidos
politicos, el organismo de gestion electoral, las organizaciones de
la sociedad civil, los periodistas y la ciudadania en general, y es el
analista de redes sociales el especialista encargado de emitir un
informe de valoracién por parte de la MOE UE sobre los contenidos
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digitales, con la colaboracién de las demas areas de analisis
(Ruthrauff, entrevista, 2022). El Centro Carter desarroll6 en 2021 una
caja de herramientas para el monitoreo de la propaganda politica

en linea que cuenta como ejes el andlisis del marco regulatorio
nacional y de las politicas de las plataformas de redes sociales, y el
monitoreo de la actividad y practicas de propaganda politica en las
redes sociales en el pais observado (Centro Carter, 2021). Ademas,
las MOE internacionales pueden obtener informacién para su
analisis de redes a partir de su red de contactos con organizaciones
locales que monitorean el discurso politico en linea a lo largo del
ciclo electoral, y no solo durante el periodo de campania

(DRI'y Open Society Foundations, 2019, pag. 29).

En cuanto a las iniciativas ciudadanas de observacion electoral, se
esta contando con metodologias cada vez mas consolidadas para

el seguimiento de las redes sociales en el proceso electoral con
perspectiva de género. EI NDI, Democracy Reporting International
(DRI) y SOFRECO desarrollaron conjuntamente una guia dirigida a
las organizaciones de la sociedad civil para el monitoreo de redes
sociales durante las elecciones, en la cual se hace referencia al
analisis segmentado de los usuarios por su género para definir el
nivel de uso por tipo de plataforma y tipo de acceso, ya sea movil

y el fijo. La propuesta metodolégica también sugiere evaluar las
reacciones que los usuarios de las redes sociales muestran teniendo
en consideracion el género de otros usuarios, asi como la presencia
de discursos de odio contra las mujeres (DRI, NDI y SOFRECO, 2019).

= Cuadro 5.48: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la

perspectiva de género en la observacion electoral?

Redes sociales + ;Se han identificado casos

+ ¢De qué manera utilizan las de violencia digital contra

mujeres candidatas las redes las mujeres candidatas y

sociales para hacer campafia? lideres politicas, incluyendo
intimidacioén, amenazas y

+ ¢.En qué medida abordan discursos de odio en las redes

los partidos politicos y los sociales?

candidatos en las redes

sociales mensajes vinculados + ¢Se han identificado camparfias

a laigualdad de géneroy los de desinformacién contra

derechos de las mujeres? mujeres candidatas y lideres
politicas en las redes sociales?
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En diferentes paises, algunas MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas de observacion electoral han analizado el impacto
del uso de las redes sociales sobre la participacién politica de las
mujeres, como muestran los siguientes casos practicos.

(ver cuadros 5.49 y 5.50).

— Cuadro 5.49: Redes sociales: Casos practicos de la
observacion electoral internacional

+ La REEM de la UE para las elecciones generales de Bolivia en 2020
sefialé en su informe final el caso de la presidenta del Senado entre
2019y 2020, Eva Copa, quien fue victima de la difusién de un video
difamatorio sobre su persona. La senadora promovié un proyecto
de ley sobre acoso sexual contra las mujeres en redes sociales,
que tiene como objetivos tipificar los delitos contra la dignidad y el
honor de las personas en el dmbito digital, asi como la alteraciény
el trafico de datos. El proyecto de ley fue aprobado en el Senado y
en el momento de la redaccién del informe final de la MEE estaba
siendo debatido en la Camara de Diputados.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
de Kirguistan en 2020 sefial6 en su informe final la existencia
de campaiias de desinformacion por medio de mensajes de
texto (SMS), en redes sociales como Facebook e Instagramy a
través de servicios de mensajeria instantdnea como Whatsapp.
Estas campafias se construyeron con mayor frecuencia sobre
temas percibidos como sensibles por parte de los sectores
conservadores, incluyendo la supuesta homosexualidad de
algunas candidatas, particularmente del partido politico Reforma.

+ La MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones parlamentarias
de Polonia en 2019 sefialé en su informe final casos de lenguaje
politico incendiario en las plataformas de redes sociales contra
la comunidad LGTBI, los refugiados y las mujeres durante el
proceso electoral. Los interlocutores de la misién sefialaron que,
si bien los candidatos y las candidatas utilizaron ampliamente
Facebook para cubrir 0 anunciar eventos, Twitter sirvié como la
principal plataforma en linea para promover opiniones politicas.

+ La MOE conjunta del NDI y el IRI para las elecciones presidenciales y
legislativas de Tinez en 2019 destac6 que las coaliciones y las listas
independientes, que utilizaban principalmente las redes sociales
para entrar en contacto con sus votantes, afirmaron que no pudieron
llegar a las poblaciones a rurales y en particular a las mujeres, por la
baja tasa de conexion a internet disponible en esos lugares.
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== Cuadro 5.50: Redes sociales: Casos practicos de la
observacion electoral ciudadana

+ En las elecciones municipales de Brasil en 2020, la organizacion
Transparencia Electoral Brasil informé en su informe de
observacion electoral sobre los resultados de una investigacion
realizada por el proyecto MonitorA de la revista AzZMina e
InternetLab, en la cual se analizaron los comentarios en Twitter
dirigidos a las candidatas de todo el espectro politico. En el
monitoreo se recogieron 93.335 tuits que mencionan a 123
mujeres candidatas en las ciudades de Bahia, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande del Sur, Santa Catalina y San Pablo. EI 11%
de los tuits analizados contenian términos ofensivos, miséginos
y racistas contra las mujeres candidatas (Transparéncia Eleitoral
Brasil, 2021).

+ Enlas elecciones parlamentarias de Georgia en 2020, la
organizacion civil Sociedad Internacional para las Elecciones
Justas y la Democracia (ISFED, por sus siglas en inglés)
denunci6 en su informe final de observacion electoral los
intentos de chantaje hacia las mujeres politicas con amenazas
de filtracién de sus grabaciones de caracter intimo, asi como
las campafias de descrédito organizadas en las redes sociales.
Por ello, recomendaron al gobierno georgiano y a las fuerzas de
seguridad investigar los casos de chantaje e intimidacién contra
mujeres politicas y condenar a los responsables (ISFED, 2021).

+ Enlas elecciones generales del Libano en 2022, la Fundacién
Maharat y la Asociacidon Mandanyat, con el apoyo de ONU
Mujeres, llevaron a cabo un monitoreo de medios y redes
sociales con perspectiva de género. En el periodo preelectoral,
un primer reporte para los meses de febrero y marzo, que
analizé 23 cuentas de Facebook y Twitter de mujeres candidatas
y activistas, identificé que el 8% de los posteos contenian
comentarios violentos contra las mujeres, y que los mismos
se distribuian de manera equitativa entre mujeres de distintas
afiliaciones politicas (Asociacién Mandanyat y Fundacion
Maharat, 2022). Una segunda etapa del monitoreo realizada en
el mes de mayo, observé las cuentas de ocho mujeres electas
al parlamento e identificé que el 0,7% de los comentarios en
linea analizados fueron considerados como formas de violencia
contra las mujeres (Asociacion Mandanyat, Fundacién Maharat y
ONU Mujeres, 2022).

+ Enlas elecciones generales de Paraguay en 2023, la
organizacién no gubernamental TEDIC reporté en su informe “La
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desinformacion: Desafios en el contexto electoral en Paraguay”
que se constaté una cantidad importante de informacion

falsa y engafosa diseminada de forma anénima a través

de aplicaciones de mensajeria que apuntaba a las mujeres
candidatas con discursos violentos, tanto a través de mensajes
como mediante fotos manipuladas (Sequera, 2023).

+ Enlas elecciones parlamentarias de Sri Lanka en 2020, la oficina
nacional del DRI llevd a cabo un monitoreo de redes sociales
con perspectiva de género, donde evalué las diferencias en la
cobertura de Facebook de las candidaturas mds populares de
hombres y mujeres. El reporte concluyé que los candidatos
hombres recibieron casi el doble de apariciones e interaccién
en comparacién con sus contrincantes mujeres y, si bien un
andlisis pormenorizado de los posteos reveld un tratamiento
positivo hacia las mujeres, se reconocieron elementos de sesgo
basado en el género que ponian énfasis en elementos de su vida
personal y su apariencia (DRI, 2021).
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Capitulo 6

RECOMENDACIONES DE LA
OBSERVACION ELECTORAL

PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LAS
MUJERES

La mayoria de las MOE internacionales y algunas iniciativas
ciudadanas de observacion electoral emiten recomendaciones

en sus informes dirigidas a las autoridades nacionales, con la
finalidad de mejorar los futuros procesos electorales. Estas
recomendaciones representan el legado de las MOE y constituyen
un intento constructivo de contribuir a la mejora de los procesos
electorales y al desarrollo democrético del pais anfitrion (ACE Red
de Conocimientos Electorales, s/f)'®. Entre las recomendaciones
de la observacion electoral, han ido cobrando peso con los afios
aquellas que van dirigidas a promover la igualdad de género y la
participacion de las mujeres a través de reformas institucionales
y del marco normativo.

El andlisis de 995 informes finales de MOE internacionales
desplegadas en 153 paises entre 1962 y 2020 por parte de

nueve organizaciones de referencia muestra que el nimero de
recomendaciones sobre la participacion de mujeres y la igualdad
de género ha ido en aumento desde inicios de la década del 2000,
especialmente a partir de 2010, evidenciando la relevancia que
atribuye la observacién electoral internacional a esta cuestion y

8 Refiérase a la seccién sobre “Observacion Electoral Internacional”.



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

el desarrollo de marcos metodolégicos en la materia. Las MOE
internacionales desplegadas alrededor del mundo alcanzaron

un maximo en 2019, con la emisién de 118 recomendaciones
sobre la participacién de las mujeres en los informes analizados
de dicho afio. La unica reduccidn drastica de recomendaciones
sobre esta tematica en los informes analizados se observa en
2020, por la reduccion de MOE desplegadas en el contexto de la
pandemia de COVID-19 y la consiguiente disminucion de informes
publicados (ver grafico 6.1).

De acuerdo con los informes analizados, el peso relativo de

las recomendaciones sobre la participacion de las mujeres
respecto al total de recomendaciones formuladas por las

MOE internacionales presenta un crecimiento continuado

desde 2000 hasta 2015, pasando del 1,6% al 8,7% del total de
recomendaciones emitidas en este periodo. El desarrollo de
metodologias especificas para el anélisis de la participacion de
mujeres por parte de las distintas organizaciones internacionales
permitio a sus MOE abordar esta cuestién de manera cada vez
mas sistematica en sus recomendaciones. Entre 2015y 2019 se
dio una leve reduccion del peso relativo de las recomendaciones
sobre la participacién de mujeres en relacién con el total de
recomendaciones de las MOE internacionales, pasando del 8,7%
al 7,6% del total de recomendaciones. Esta ligera disminucién
en la proporcién de recomendaciones sobre la participacién

de mujeres no parece deberse a una pérdida de interés de

las MOE internacionales, ya que en términos absolutos las
recomendaciones sobre la tematica aumentaron, pasando de 77
a 118 en dicho periodo, sino que mas bien es el resultado de un
incremento en el numero total de recomendaciones para atender
también otros desafios planteados en los procesos electorales
(ver gréfico 6.2).
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— Grafico 6.1: Recomendaciones sobre la participacion de mujeres
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— Grafico 6.2: Recomendaciones sobre la participacion de mujeres
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En relacion con las areas de analisis vinculadas a la participacion
de mujeres, la evolucién de las recomendaciones en los

informes de MOE internacionales analizados confirma que se

ha ido consolidando una evaluacién integral de esta cuestién,

al resultar cubiertas todas las dimensiones analiticas del
proceso electoral. En los 995 informes analizados, se identificé
un total de 1.102 recomendaciones sobre la participacion de

las mujeres, que fueron sistematizadas en 18 areas tematicas.
Las areas de analisis mas referidas en las recomendaciones
sobre la participacién de mujeres de los informes analizados
incluyen las cuotas de género y los mecanismos de paridad

(con 265 recomendaciones y picos en 2011, 2015, 2018 y

2019), los partidos politicos (con 177 recomendaciones y picos
en 2012,2017 y 2019), la administracion electoral (con 127
recomendaciones y picos en 2008, 2013, 2018 y 2019), el marco
juridico (con 109 recomendaciones y picos en 2017 y 2019), la
educacion e informacidn electoral (con 90 recomendaciones y
picos en 2009 y 2019) y el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres (con 89 recomendaciones y picos en 2012,2015y 2016).
Las recomendaciones correspondientes a estas areas de andlisis
suman un valor acumulado del 78% del total de recomendaciones
sobre la participacién de las mujeres en la totalidad de los
informes finales analizados (ver gréfico 6.3).

El andlisis de los informes de las MOE internacionales ha logrado
identificar algunas variaciones regionales respecto al tratamiento
de la participacidn de mujeres en las recomendaciones emitidas,
posiblemente debido a la necesidad de contextualizacion

en los paises observados y a las diferentes barreras para la
participacion politica de las mujeres que se encuentran a nivel
local. A continuacion, se presentan las tendencias regionales
identificadas respecto a la distribuciéon de recomendaciones
sobre la participacién de mujeres en los informes analizados,
prestando atencion a la prevalencia de distintas areas tematicas.

1. Enlas Américas, las recomendaciones de los informes
analizados sobre la participacion de las mujeres son
superiores al promedio en relacion con las tematicas
vinculadas al financiamiento de campanas, el registro de
candidaturas y la violencia electoral. Se observan valores
inferiores al promedio en dreas tematicas como los partidos
politicos, el marco legal y la educacién civica.
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2. En Asiay Pacifico, las recomendaciones de los informes sobre
la participacion de las mujeres se centran en gran medida
en las tematicas vinculadas a la administracién electoral, la
educacion e informacion electoral, el registro del electorado,
los procedimientos de votacién y la sociedad civil. Por el
contrario, las areas tematicas que se abordaron con menor
frecuencia en las recomendaciones sobre la igualdad de
género incluyen las disposiciones sobre cuotas de género
y paridad, el marco legal, el financiamiento politico y de
campanfa y el registro de candidaturas.

3. En Europa, las recomendaciones electorales sobre la
participacion de las mujeres que muestran valores
superiores a la media estan relacionadas con las tematicas
de la administracién electoral, las cuotas y la paridad de
género, el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y
los procedimientos de votacién. Por debajo de los valores
promedio se encuentran las tematicas del registro de votantes
y de candidaturas.

4. En Africa, las tematicas de los partidos politicos y el marco
legal presentan valores por encima del promedio entre las
recomendaciones sobre la participacion de mujeres de
los informes analizados, mientras que se registran valores
inferiores para la administracion electoral, el fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres y el registro de votantes.

5. En el Medio Oriente y el Norte de Africa, las recomendaciones
sobre la participacién de mujeres en los informes analizados
abordan con mayor frecuencia las tematicas vinculadas
al marco legal, la administracién electoral, el registro de
votantes y la sociedad civil, mientras que otras dreas como
el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y el registro
de candidaturas estan por debajo del promedio entre las
recomendaciones.
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— Grafico 6.3: Recomendaciones sobre la participacion de las mujeres por tematica
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Segun los informes analizados, el nimero de recomendaciones
que abordan la participacion de las mujeres varia entre las
nueve organizaciones internacionales de referencia que realizan
observacion electoral, siendo la OSCE/OIDDH, la UE y la OEA las
que presentan la mayor cantidad de recomendaciones en este
ambito, acumulado del 71% del total. Esto podria explicarse

por el hecho de que estas tres organizaciones son las que
despliegan la mayor cantidad de MOE internacionales con la
consiguiente publicacion de mas informes, asi como por la
aplicacién sistematica de metodologias para la integracion

del enfoque de género en la observacion electoral. Durante el
periodo de andlisis, la UE ha sido el organismo internacional que
con mayor frecuencia ha formulado recomendaciones sobre la
participaciéon de mujeres en los informes de sus MOE, con 321
recomendaciones emitidas sobre esta tematica que representan
el 29% de la totalidad de recomendaciones sobre igualdad de
género analizadas, seguida por la OEA con 245 recomendaciones
representando el 22% del total, la OSCE/OIDDH con 221
recomendaciones y el 20%, la UA con 86 recomendaciones y el
8%, el Centro Carter con 73 recomendaciones y el 7%, el NDI con
51y el 5%, ANFREL con 40 recomendaciones y el 4%, el IRl con 30
yel 3%, yel EISAcon 16y el 1%.

En los informes analizados de las MOE de la OSCE/OIDDH
desplegadas entre 1996 y 2020 se han identificado 6.903
recomendaciones electorales, de las cuales 221 se refirieron
especificamente a la participacién de las mujeres, el 3% de la
totalidad de recomendaciones emitidas por la organizacion

alo largo de los afios. Se registran recomendaciones

sobre la participacién de las mujeres desde principios de

los afios 2000, siendo 2009 y 2010 los afos en los que las
recomendaciones sobre esta tematica tuvieron un mayor

peso relativo, representando el 6% en relacién con la totalidad

de recomendaciones electorales de esos afios. En 20009,

las MOE de la OSCE/OIDDH emitieron una totalidad de 21
recomendaciones sobre la participacion de mujeres del total

de 370 recomendaciones electorales encontradas en sus 15
informes finales. En 2010, las MOE de la organizacién emitieron
17 recomendaciones con perspectiva de género del total de

290 recomendaciones identificadas en los 16 informes finales
disponibles (ver gréfico 6.4). Las areas tematicas mas reiteradas
en las recomendaciones sobre la participacion de las mujeres de
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la OSCE/OIDDH abordan en primer lugar las cuotas de género 'y
las disposiciones de paridad (29%), seguidas de las tematicas
sobre el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (15,8%), la
administracion electoral (13,5%), los partidos politicos (12,6%),
el marco juridico (8,1%), la educacion civica e informacion
electoral (7,6%), el proceso de votacion (4%), el monitoreo de
medios (2,2%), el registro del electorado (1,8%), el financiamiento
politico y de campaiia (1,3%), el registro de candidaturas (0,9%),
otras tematicas (0,9%), la violencia politica y electoral (0,9%), el
contencioso electoral (0,4%) y la sociedad civil (0,4%).

En los informes analizados de las MOE de la UE desplegadas
entre el 2000 y el 2020 se han identificado 5.244
recomendaciones electorales, de las cuales 321 se refirieron
especificamente a la participacién de las mujeres, lo que
representa el 6,1% de la totalidad de recomendaciones emitidas
por la organizacion a lo largo de los afios. Las primeras dos
recomendaciones sobre la igualdad de género datan de 2001,

y se encuentran en el informe final de la MOE de la UE para las
elecciones legislativas de Bangladés, en las cuales se abordaron
tematicas relacionadas con el marco juridico y la educacién e
informacion electoral. En términos absolutos, 2008 fue el afio
con mayor nimero de recomendaciones sobre la participacién de
mujeres de las MOE de la UE, que emitieron 33 recomendaciones
sobre esta tematica de un total de 419 recomendaciones
generales. En 2013, las 11 MOE de la UE desplegadas emitieron
312 recomendaciones, de las cuales 28 abordaron de manera
especifica la participacién de las mujeres, representando el

9% del total para ese afio. En 2020, afio en que las MOE se

ven reducidas debido a la pandemia de Covid-19, se registra el
maximo histérico del periodo analizado en cuanto a la proporcion
de recomendaciones sobre la participacion de mujeres,
alcanzando el 11% en relacién con el total de recomendaciones
electorales emitidas (ver grafico 6.5). Las areas tematicas mas
reiteradas en las recomendaciones de las MOE de la UE sobre la
participacion de las mujeres abordan en primer lugar las cuotas
de género y las disposiciones de paridad (31,4%), seguidas de las
tematicas sobre los partidos politicos (14,6%), la administracién
electoral (12,7%), la educacidn e informacién electoral (10,2%),

el marco juridico (9,9%), el registro de votantes (5,9%), el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (4,3%), la campaia
electoral (1,8%), el registro de candidaturas (1,8%), el proceso de
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votacién (1,5%), el financiamiento politico y de campana (1,2%),
la sociedad civil (1,2%), el monitoreo de medios de comunicacién
(0,6%), el histérico de representacion de mujeres (0,3%), la
violencia politica (0,3%), otras tematicas (1,5%) y resultados
electorales (0%).

En los informes analizados de las MOE de la OEA desplegadas
entre 1962 y 2020 se identificaron 2.305 recomendaciones
electorales, de las cuales 245 abordaron de manera especifica
la participacién de las mujeres, lo que representa el 10,6% de la
totalidad de recomendaciones emitidas por la organizacion a lo
largo de los afios. La primera recomendacién con perspectiva
de género de la OEA fue realizada en 1999 por la MOE para la
consulta popular para la reforma constitucional en Guatemala,
al abordar el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres. En
2010 se llevd a cabo en Paraguay un plan piloto para incorporar
la perspectiva de género en las MOE de la OEA. En ese afio se
emitieron 139 recomendaciones electorales, de las cuales 9
trataron especificamente la participacion de las mujeres, lo que
representa el 6% en relacion con la totalidad de recomendaciones
de 2010. En 2014, 2015y 2016 se dieron tres maximos

relativos en los que el peso porcentual de las recomendaciones
sobre la participacién de mujeres superé el 20% del total de
recomendaciones electorales emitidas en esos afios. En 2014,
el 21% de las recomendaciones emitidas en los informes de las
MOE de la OEA se centraron en la participacién de las mujeres y
la igualdad de género, mientras que este porcentaje fue del 29%
en 2015y del 22% en 2016. En términos absolutos, 2019 fue el
afio en que las MOE de la OEA emitieron el mayor nimero de
recomendaciones electorales (440), de las cuales 49 tuvieron
relacion con la participacién de las mujeres (ver grafico 6.6).
Las areas tematicas mas reiteradas en las recomendaciones
sobre la igualdad de género y la participacién de las mujeres

de las MOE de la OEA incluyen en primer lugar las cuotas de
género y la paridad (19,5%), seguidas de las tematicas sobre los
partidos politicos (14%), el financiamiento politico y de campafia
(10,6%), el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (9,7%),

el marco juridico (7,7%), el registro de candidaturas (7,3%), la
violencia politica y electoral (7,3%), la educacion e informacion
electoral (5,7%), la administracion electoral (5,7%), los resultados
electorales (3,2%), el registro del electorado (2%), el contencioso
electoral (1,6%), el histérico de resultados (1,6%), la campania
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electoral (1,2%), el proceso de votacion (1,2%), el monitoreo de
medios (0,4%) y la sociedad civil (0,4%).

Segun los informes analizados, las MOE del Centro Carter
desplegadas entre 1989 y 2020 emitieron 980 recomendaciones,
de las cuales 73 abordan la participacion de las mujeres, lo

que representa el 7,4% de la totalidad de recomendaciones
emitidas por la organizacion a lo largo de los afios. La primera
recomendacién con perspectiva de género se encuentra en

el informe final de la MOE para las elecciones generales de la
Republica Popular de China del afio 2000, haciendo referencia

a las cuotas de género. En términos porcentuales, se da un

pico en 2017, cuando el 16% de las recomendaciones emitidas
abordaron la participacion de las mujeres, con tres de un total de
19 recomendaciones. En términos absolutos, la mayor cantidad
de recomendaciones con perspectiva de género del Centro Carter
se emitieron en 2013, al alcanzar 11 recomendaciones de un
total de 87 para ese afio (ver grafico 6.7). Las areas tematicas
mas reiteradas en las recomendaciones de las MOE del Centro
Carter sobre la participacién de las mujeres abordan en primer
lugar las cuotas de género y disposiciones de paridad (21,9%),
seguidas de las tematicas sobre el marco juridico (20,5%), la
administracién electoral (17,8%), los partidos politicos (13,6%),
la educacién e informacion electoral (5,4%), el registro de
votantes (4,1%), el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
(4,1%), el financiamiento politico y de campania (2,7%), el
proceso de votacion (2,7%), la sociedad civil (2,7%), el registro de
candidaturas (1,3%), los resultados electorales (1,3%), la violencia
politica y electoral (1,3%), y las teméticas sobre la campafia
electoral, el contencioso electoral, el histérico de representacién
de mujeres, el monitoreo de medios de comunicacion, y otras
tematicas con el 0%.

Entre 1990y 2017, el IRl ha emitido en los informes finales de sus
MOE 958 recomendaciones electorales, de las cuales 30 abordaron
de manera especifica la participacion de las mujeres, lo que
constituye el 3,1% de la totalidad de recomendaciones emitidas por
la organizacion a lo largo de los afios. La primera recomendacion
del IRI sobre la participacion de las mujeres se registré en el
informe de la misidn de expertos desplegada en Kenia en 1993, en
la cual se dirigié una recomendacién a la sociedad civil. En 2015, el
17% de las recomendaciones emitidas abordaron la participaciéon
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de las mujeres, con cuatro de un total de 24 recomendaciones,

y en 2016, el 18% de las recomendaciones trataron sobre la
participacion de las mujeres, con tres de 17 (ver gréfico 6.8). Las
areas tematicas mas reiteradas en las recomendaciones de las
MOE del IRI sobre la participacién de las mujeres abordan en
primer lugar la educacion e informacién electoral (26,6%), seguidas
de las teméticas sobre los partidos politicos (23,3%), el proceso
de votacion (13,3%), las cuotas de género y las disposiciones de
paridad (10%), el registro de votantes, el financiamiento politico

y de campafia, el marco juridico, el registro de candidaturas y la
sociedad civil con el 3% respectivamente, y la campania electoral,
el contencioso electoral, el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres, el histérico de representacién de mujeres, el monitoreo
de medios de comunicacidn, la violencia politica y electoral y otras
tematicas con el 0%.

Esta investigacion ha identificado 941 recomendaciones en los
informes finales de MOE de la UA entre 2012 y 2020, de las cuales
86 abordaron especificamente la participacion de las mujeres en
el proceso electoral, lo que representa el 9,1% de la totalidad de
recomendaciones emitidas por la organizacién a lo largo de los
afios. En términos porcentuales, se verifican en 2012y 2015 dos
maximos relativos en los que el 15% de las recomendaciones
emitidas abordaron la participacién de las mujeres. En 2012, las
MOE de la UA desplegadas para las elecciones generales de Ghana
y Sierra Leona emitieron conjuntamente 34 recomendaciones
electorales, de las cuales cinco se centraron en la igualdad de
género. En 2015, nueve de las 60 recomendaciones emitidas por
las MOE de la UA desplegadas en Tanzania, Costa de Marfil y
Egipto se enfocaron de manera especifica en la participacion de las
mujeres (ver gréfico 6.9). Las dreas tematicas mas reiteradas en
las recomendaciones de las MOE de la UA abordan en primer lugar
los partidos politicos (34,8%), seguidas del marco juridico (15,1%),
las cuotas de género y las disposiciones de paridad (11,6%), la
administracion electoral (10,4%), el fortalecimiento del liderazgo
de mujeres (9,3%), el registro de candidaturas (4,6%), la sociedad
civil (4,6%), el proceso de votacion (2,3%), el monitoreo de medios
(2,3%), la campaiia electoral (1,1%), la educacion e informacion
electoral (1,1%), el financiamiento politico y de campana (1,1%),
otras tematicas (1,1%), y contencioso electoral, registro de
votantes, histérico de representacion de mujeres, resultados
electorales y violencia politica y electoral (0%).



6. RECOMENDACIONES DE LA OBSERVACION ELECTORAL PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Los informes de las MOE de la ANFREL desplegadas entre

1989 y 2020 han permitido identificar 941 recomendaciones,

de las cuales 40 trataron sobre la participacion de las mujeres,

lo que representa el 4,25% de la totalidad de recomendaciones
emitidas por la organizacién a lo largo de los afios. La primera
recomendacién con perspectiva de género emitida por la
ANFREL se encuentra en el informe final de la MOE para las
elecciones generales de Camboya de 1989. En 2005, las MOE de
la ANFREL emitieron el mayor nimero de recomendaciones sobre
participacion de mujeres, con cinco recomendaciones sobre

esta tematica en relacion con las 73 emitidas ese mismo afio. En
términos porcentuales, se alcanzé un maximo en 2014, cuando el
17% de las recomendaciones electorales de la ANFREL tuvieron
un enfoque en la igualdad de género y la participacién de mujeres
(ver gréfico 6.10). Las areas tematicas mas reiteradas en las
recomendaciones de las MOE de ANFREL sobre la participacién
de las mujeres abordan en primer lugar la educacioén civica y

la informacion electoral (22,5%), seguidas de las tematicas

sobre la administracion electoral (20%), las cuotas de género y
disposiciones de paridad (17,5%), los partidos politicos (7,5%),

la sociedad civil (7,5%), el registro de candidaturas (5%), el
registro de votantes (2,5%), el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres (2,5%), el monitoreo de medios de comunicacién (2,5%),
el proceso de votacion (2,5%), y las tematicas sobre la campafia
electoral, el contencioso electoral, el financiamiento politico y

de campaiia, los resultados electorales y la violencia politica y
electoral con el 0%.

Los informes analizados de las MOE del NDI desplegadas entre
1988 y 2018 han permitido identificar 434 recomendaciones
electorales, de las cuales 51 abordaron la participacién de las
mujeres, lo que representa el 11,7% del total de recomendaciones
emitidas por la organizacion a lo largo de los afios. La primera
recomendacién sobre la participacion de las mujeres que se
registra en los informes de observacion electoral del NDI data de
1990, cuando la MOE para las elecciones generales de Pakistan
se refirié al registro del electorado. En 2012, se registrd un
maximo relativo en el porcentaje de las recomendaciones sobre
igualdad de género, al alcanzar el 33% en relacién con el total

de recomendaciones emitidas ese afio en el informe de la MOE
para las elecciones legislativas de Argelia. En 2014, el 25% de
las recomendaciones emitidas abordaron la participacién de



LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA OBSERVACION ELECTORAL

las mujeres, con cinco de un total de 20 recomendaciones, y en
2017, también el 25% de las recomendaciones versaron sobre

la participacion de las mujeres, con 14 de 56 (ver grafico 6.11).
Las dreas tematicas mas reiteradas en las recomendaciones de
las MOE del NDI sobre la participacién de las mujeres abordan
en primer lugar las cuotas de género y las disposiciones de
paridad (17,6%), seguidas de las tematicas sobre los partidos
politicos (15,6%), la administracién electoral (11,7%), el proceso
de votacion (9,8%), el marco juridico (7,8%), la sociedad civil
(7,8%), la violencia politica (7,8%), el fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres (5,8%), el registro de votantes (5,8%), la educacion
e informacion electoral (3,9%), el monitoreo de medios de
comunicacion (3,9%), el registro de candidaturas (1,9%), y la
campania electoral, el contencioso electoral, el financiamiento
politico y de campafia, el histérico de representacion de mujeres,
resultados electorales y otras tematicas con 0%.

Entre 2006 y 2019, las MOE del EISA emitieron 160
recomendaciones electorales, de las cuales 16 abordaron
especificamente la participacion de las mujeres, lo que
representa el 10% de la totalidad de recomendaciones
emitidas por la organizacién a lo largo de los afios. La primera
recomendacion con perspectiva de género se encontré en el
informe de la MOE del EISA para las elecciones de Zambia

en 2006, donde se hizo referencia a las cuotas de género.

El afio en el que las MOE del EISA emitieron una mayor
cantidad de recomendaciones con perspectiva de género

fue 2011, con seis de un total de 23, representando el 26%
(ver grafico 6.12). Las areas tematicas mas reiteradas en las
recomendaciones de las MOE del EISA sobre la participacion
de las mujeres abordan en primer lugar los partidos politicos
(43,7%), seguidas de las tematicas sobre las cuotas de género
y disposiciones de paridad (31,2%), el marco juridico (18,7%),
el financiamiento politico y de campaiia (6,2%), y las tematicas
sobre la administracion electoral, la campania electoral, el
contencioso electoral, la educacién e informacion electoral,

el empadronamiento del electorado, el fortalecimiento del
liderazgo de mujeres, el histérico de representacion de
mujeres, el monitoreo de medios de comunicacion, el proceso
de votacién, el registro de candidaturas, los resultados
electorales, la sociedad civil, la violencia politica y electoral y
otras tematicas con el 0%.
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En cuanto a las recomendaciones de las MOE conjuntas,

el NDI y la ANFREL emitieron tres recomendaciones con
perspectiva de género en su MOE conjunta para las elecciones
generales de Pakistan de 2013, abordando las tematicas de la
administracion electoral, la educacién e informacién electoral y
el proceso de votacion. Las MOE conjuntas del NDI y el Centro
Carter, desplegadas entre 1990 y 2017, registra su primera
recomendacidn con perspectiva de género en el afio 2005, lo
que represento el 12,5% de la totalidad de recomendaciones
emitidas ese afio. En términos porcentuales, las MOE conjuntas
del NDI y el Centro Carter registraron en 2016 el maximo de 33%
de recomendaciones sobre la participacion de las mujeres en
relacién con el total de recomendaciones emitidas; mientras que
en términos absolutos la mayor cantidad de recomendaciones
con perspectiva de género se alcanzé en 2017, con cinco
recomendaciones sobre la participacion de las mujeres en el
informe final de la MOE de las elecciones nacionales de Liberia.
Las seis MOE conjuntas del NDI y el IRI, desplegadas entre 1989
y el 2019, emitieron un total de ocho recomendaciones sobre la
participacion de las mujeres, dos de ellas en 2018 y otras seis
en 2019, alcanzando en este Ultimo afio el maximo del 17% de
recomendaciones con perspectiva de género en relacién con el
total de recomendaciones generales (ver grafico 6.13).
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— Grafico 6.4: Recomendaciones de la OSCE sobre la participacion de las mujeres
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— Grafico 6.5: Recomendaciones de la UE sobre la participacion de las mujeres
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— Grafico 6.6: Recomendaciones de la OEA sobre la participacién de las mujeres
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— Grafico 6.7: Recomendaciones del Centro Carter sobre la participacion de las mujeres
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— Grafico 6.8: Recomendaciones del IRI sobre la participacién de las mujeres
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— Grafico 6.9: Recomendaciones de la UA sobre la participacién de las mujeres
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— Grafico 6.10: Recomendaciones del ANFREL sobre la participacién de las mujeres
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— Grafico 6.11: Recomendaciones del NDI sobre la participacién de las mujeres
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= Grafico 6.12: Recomendaciones del EISA sobre la participacion de las mujeres
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— Grafico 6.13: Recomendaciones de las misiones conjuntas sobre la participacién
de las mujeres
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Al analizar las recomendaciones de las MOE internacionales
por tipo de eleccion, se verifica que en términos absolutos los
tres tipos de elecciones que mas recomendaciones presentan
sobre la participacién de las mujeres son las elecciones
legislativas - con 6.368 recomendaciones en total, de las

cuales 330 con perspectiva de género (5%); las elecciones
simultdneamente presidenciales y legislativas - con 2.716
recomendaciones en total, de las cuales 186 con perspectiva de
género (7%); y las elecciones simultdneamente presidenciales,
legislativas y subnacionales - con 2.209 recomendaciones

en total, de las cuales 172 con perspectiva de género (8%).

En términos porcentuales, tuvieron un mayor peso relativo

las recomendaciones sobre la participacion de mujeres en
relacién con el total de recomendaciones para las elecciones
simultdneamente presidenciales y constituyentes, con el 22%; y
las elecciones judiciales con el 18% (ver grafico 6.14). De acuerdo
con el andlisis realizado, parece haber una mayor cantidad

de recomendaciones sobre la participacién de las mujeres en
los informes de aquellas MOE internacionales que observaron
elecciones de 6rganos colegiados, donde habia una pluralidad de
cargos electivos en juego.
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- Grafico 6.14: Recomendaciones sobre la participacion de las mujeres
por tipo de eleccion
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Algunas organizaciones internacionales que realizan observacién
electoral han establecido bases de datos de acceso publico

que recogen las recomendaciones emitidas por sus MOE a lo
largo del tiempo. La OSCE/ODIHR posee una base de datos de
recomendaciones electorales, creada para proporcionar una
coleccioén centralizada y de busqueda de las recomendaciones
derivadas de sus actividades de observacién electoral™. Por

su parte, el Departamento de Observacién y Cooperacién
Electoral de la OEA ha desarrollado una base de datos de acceso
publico con recomendaciones emitidas por las MOE de la OEA
desplegadas desde 1962 hasta la actualidad, clasificadas

por pais, tematica, afio y tipo de misiéon?. Estas herramientas
han sido de gran utilidad para el desarrollo de la presente
investigacion, y cualquier discrepancia menor con respecto

al analisis de las recomendaciones se debe a diferencias
metodoldgicas en su recuento y clasificacién.

Asimismo, se han llevado a cabo esfuerzos de analisis y

reflexion respecto al alcance y los posibles efectos de las
recomendaciones electorales. En la investigacién “Misiones

de Observacién Electoral: Recomendaciones y Reformas”,

se analizan las recomendaciones de 91 MOE de la OEA
desplegadas en 27 paises y se evalla en qué medida su posible
implementacién a través de reformas puede contribuir a la mejora
de los procesos electorales (OEA, 2018e). En cuanto a la UE, se
han desarrollado estudios sobre los mecanismos institucionales
de seguimiento a la implementacién de las recomendaciones de
las MOE (UE, 2017) y sobre las estrategias que pueden desarrollar
las organizaciones ciudadanas de observacion electoral para
impulsar la reforma electoral con base en las recomendaciones
emitidas (UE, 2018b). Es una practica frecuente que la UE lleve a
cabo misiones de seguimiento de recomendaciones para evaluar
la implementacidn y el impacto de las recomendaciones emitidas
en anteriores MOE. Esta investigacion incluye el andlisis de 22
informes de misiones de seguimiento de recomendaciones, de
las cuales 21 corresponden a la UE. Por su parte, la OSCE/OIDDH
elabord un Manual para el seguimiento de las recomendaciones
electorales, donde se describen los mecanismos institucionales
de cooperacidn con el pais anfitrién para monitorear la

® OSCE/OIDDH, “Base de datos de recomendaciones electorales”, <https://paragraph25.odihr.pl/>.
20 OEA, “Base de datos de recomendaciones de la OEA”, <https://www.oas.org/eomdatabase/default.
aspx?lang=es>.


https://paragraph25.odihr.pl/
https://www.oas.org/eomdatabase/default.aspx?lang=es
https://www.oas.org/eomdatabase/default.aspx?lang=es
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implementacion de las recomendaciones. Este manual de la
OSCE/OIDDH cuenta con un capitulo especifico destinado

a promover la participacién de grupos subrepresentados en

los procesos de seguimiento y en las reformas electorales a
desarrollar con base en las recomendaciones (OSCE, 2016d). Por
lo que respecta a la Commonwealth, su Manual de observacién
electoral sugiere emitir recomendaciones para promover la
participacion de las mujeres, incluidas las medidas especiales;
las reformas constitucionales, legales o politicas; la educacién
civicay electoral sensible al género; y medidas especificas
para transversalizar la perspectiva de género en los medios de
comunicacion, la sociedad civil y el organismo electoral (The
Commonwealth, 2019, pags. 130-133).
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Capitulo 7

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Esta investigacion ofrece un analisis en profundidad de la
evolucién de la observacién electoral internacional y ciudadana
a nivel mundial, que ha ido introduciendo la participacién politica
de las mujeres como una tematica central para la evaluacién de
los procesos electorales. Desde una perspectiva de derechos
humanos, la organizacién de elecciones creibles y transparentes
requiere de la participacion significativa de la ciudadania en su
conjunto, incluidas las mujeres y otros grupos escasamente
representados. Pese a las barreras estructurales que limitan

los derechos de las mujeres, en las Ultimas décadas se han
logrado ciertos avances en el ambito de la participacién politica.
Estos progresos no se han limitado al reconocimiento formal

de derechos de participacidn con el progresivo desarrollo

de instrumentos internacionales de derechos humanos y de
normativas nacionales, sino que ademas han permitido alcanzar
una mayor representacién de las mujeres en los puestos de
toma de decisiones y que estas participen en la formulacién

e implementacion de politicas publicas. Los desarrollos
metodoldgicos de las organizaciones que realizan observacion
electoral, tanto internacional como ciudadana, han sido reflejo de
estas transformaciones, al integrar paulatinamente la perspectiva
de género tanto en la estructura interna de las MOE como en los
informes de observacion.
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Entendiendo la observacion electoral como un ejercicio
constructivo para la mejora de la calidad democratica, resulta
imprescindible poner la mirada en las barreras que siguen
enfrentando las mujeres en el proceso electoral, asi como en sus
posibilidades de participacion significativa, puesto que la igualdad
de género y la inclusiéon son componentes fundamentales para

la credibilidad de los procesos electorales. Esta publicacién
reivindica el recorrido realizado en las ultimas décadas por las
organizaciones internacionales y ciudadanas de observacion
electoral, que han ido tomando conciencia de la importancia

de los derechos de las mujeres y de la igualdad sustantiva en

el proceso politico. Como resultado de esta evolucion, se han
desarrollado metodologias especificas para la integracién de

la perspectiva de género, se ha buscado un mayor equilibrio de
género en la seleccion de los equipos de observacion, se han
adoptado de protocolos contra el acoso y se ha dado un aumento
paulatino de hallazgos y recomendaciones sobre la participacion
de las mujeres en los informes de observacion.

En la estructura interna de las MOE internacionales y de las
iniciativas ciudadanas de observacioén electoral se puede
promover la integracién del enfoque de género mediante el
desarrollo de metodologias y herramientas de trabajo adecuadas.
A partir de la década del 2000, el desarrollo de manuales y
lineamientos con metodologias especificas para observar la
participacion electoral de las mujeres contribuy6 a una mejor
comprension de esta tematica por parte de los analistas del
equipo central y de los observadores desplegados en el terreno.
Asimismo, la aplicacién de formularios de observacién y de
cuestionarios con preguntas especificas sobre la participacién de
las mujeres ha permitido a los observadores recabar informacién
sobre esta cuestion. La busqueda del equilibrio de género en la
seleccion de los equipos de observacion y la consolidacién de
protocolos contra el acoso, incluido el de caracter sexual, también
favorecen el mantenimiento de un ambiente de trabajo profesional
donde se respeten los derechos de los integrantes de la MOE,
incluyendo las mujeres observadoras y el personal nacional.

Fruto de las transformaciones sociales y de una mayor
concienciacién sobre la centralidad de la inclusién y la igualdad
para los procesos democraticos, la observacion de elecciones,
tanto internacional como ciudadana, ha incrementado
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paulatinamente en sus informes los hallazgos y recomendaciones
sobre la participacién de las mujeres en el proceso electoral.

Del andlisis de 995 informes finales de MOE internacionales
desplegadas en 153 paises entre 1962 y 2020 por parte de nueve
organizaciones de referencia mundial se desprende que tanto

las menciones como las recomendaciones sobre la participacién
de mujeres no dejaron de crecer desde inicios de la década del
2000, con un Unico retroceso significativo en 2020 por causa de
la pandemia de Covid-19 y la consiguiente disminuciéon de MOE
internacionales desplegadas. En cuanto a las menciones sobre

la participacién de las mujeres en los informes analizados, las
areas tematicas mds referenciadas incluyeron la administracion
electoral con 511 menciones, el registro de candidaturas con

497, las cuotas de género y los mecanismos de paridad con 454,
el marco juridico con 390, los resultados electorales con 384,

los procedimientos de votacién con 324 y los partidos politicos
con 315 menciones. Respecto a las recomendaciones sobre

la participacién de las mujeres en los informes analizados, las
areas tematicas mds abordadas fueron la aplicacién de cuotas de
género y disposiciones de paridad con 265 recomendaciones, los
partidos politicos con 177 recomendaciones, la administracion
electoral con 127 recomendaciones, el marco juridico con 109
recomendaciones, la educacién e informacion electoral con

90 recomendaciones, el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres con 89 recomendaciones y el financiamiento politico y de
campafia con 39 recomendaciones.

La investigacidon se ha complementado con la sistematizacion
de estudios de caso de MOE internacionales e iniciativas
ciudadanas, con la finalidad de brindar referentes sobre cémo
los informes de observacion pueden incluir informacién sobre la
igualdad de género y la participacion de mujeres en las distintas
areas tematicas consideradas para la evaluacidn integral del
proceso electoral. En total, la investigacién compil6 58 buenas
practicas de organizaciones ciudadanas que analizaron en

el ambito nacional la participacion de las mujeres en los
procesos electorales de 41 paises, asi como 146 casos de MOE
internacionales en 83 paises. Estos casos concretos extraidos de
los informes de observacion dan cuenta de diferentes enfoques
para observar la participacién de las mujeres en numerosas
areas del proceso electoral, incluyendo el marco juridico, la
administracién electoral, los partidos politicos, las cuotas de
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género y los mecanismos de paridad, y la violencia contra las
mujeres en politica y elecciones, entre otros aspectos. Ademas,
las listas de verificacion propuestas para cada area de analisis
plantean cuestiones clave sobre la igualdad de género, que
pueden resultar de utilidad para los equipos de observacién a
la hora de interactuar con los actores nacionales, recolectar

y sistematizar informacién sobre la temdtica, y presentar sus
analisis en los informes de observacion.

A través de sus recomendaciones, la observacién electoral puede
contribuir a transformar los sistemas politicos, al proponer
reformas institucionales y normativas de calado para la mejora
de la calidad democratica. La observacién internacional de
elecciones es frecuentemente entendida como un instrumento
de politica exterior que busca fomentar la colaboracién pacifica
entre paises y la consolidacién de la democracia a nivel

regional y mundial. En cuanto a las iniciativas ciudadanas de
observacién de elecciones, al estar presentes a nivel nacional a
menudo pueden llevar a cabo un seguimiento continuado de la
implementacion de las recomendaciones electorales y campafias
de incidencia para la adopcion de reformas, contribuyendo a la
credibilidad del sistema electoral. El gran potencial transformador
de la observacion electoral, tanto internacional como ciudadana,
exige que las MOE sigan abordando la igualdad de género como
aspecto central del proceso electoral, y que amplien el alcance
de su anélisis, ofreciendo a través de sus recomendaciones
orientaciones y elementos técnicos para promover la
participacion y los derechos politicos de las mujeres.

Sobre la base de los hallazgos de esta investigacion, se emiten
las siguientes recomendaciones dirigidas a las organizaciones
de observacion electoral ciudadana y a los organismos
internacionales que observan elecciones, con el objetivo de
fortalecer la perspectiva de género en la observacion electoral.
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== Cuadro 7.1: Recomendaciones para integrar la perspectiva
de género en la observacion electoral dirigidas a
las organizaciones ciudadanas y a los organismos
internacionales.

« Desarrollar, actualizar y publicar manuales y directrices
que contengan metodologias especificas para observar la
participacién de las mujeres en el proceso electoral.

+ Impulsar la elaboracién de metodologias innovadoras para el
andlisis de areas tematicas de incipiente desarrollo, incluyendo
el impacto de las redes sociales sobre la participacion de las
mujeres y la violencia politica y electoral por razén de género,
entre otras.

+  Buscar el equilibrio de género en la composicién de los equipos
de observacién electoral, entre los analistas del equipo central y
en la direccion de las MOE.

+ Fortalecer las competencias de los equipos de observacion
electoral mediante capacitaciones en materia de participacion
politica de las mujeres y observacion electoral con perspectiva
de género.

« Elaborary aplicar protocolos contra el acoso en el interior de las
MOE, incluido el de caracter sexual, con la finalidad de proteger a
los equipos nacionales e internacionales de abusos y violencias.

+ +Transversalizar la perspectiva de género en el disefio de los
formularios de observacidn electoral y en la recoleccién de datos,
prestando especial atencidn a las barreras que enfrentan las
mujeres para participar en elecciones y a los logros y avances en
este ambito.

+ Realizar encuentros con asociaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos, la
administracion electoral, instituciones especializadas y los
medios de comunicacion, entre otros actores, para recopilar
informacion sobre la participacidon politica de las mujeres.

« Analizar de manera amplia las oportunidades de participacion
y las barreras que enfrentan las mujeres en las diferentes
dimensiones del proceso electoral, considerando el marco
juridico, la inscripcion del electorado, el registro de candidaturas,
el financiamiento politico y de campafia, las cuotas de género 'y
los mecanismos de paridad, la educacién e informacién electoral,
el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, la campafia
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electoral, el proceso de votacidn, la representacién politica de
las mujeres, la resolucién de disputas electorales, la violencia
politica y electoral, los medios de comunicacién y las redes
sociales.

Integrar una perspectiva interseccional e identificar las
barreras especificas que enfrentan las mujeres de colectivos
poco representados para participar en el proceso electoral,
incluidas las mujeres jévenes, las adultas mayores, las mujeres
con discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e
intersexuales, las integrantes de los pueblos indigenas, las
mujeres afrodescendientes, asi como aquellas mujeres que
pertenecen a minorias étnicas, lingliisticas y religiosas, entre
otras.

Publicar informes que presenten hallazgos significativos sobre la
participacion de las mujeres en el proceso electoral, incluyendo
estadisticas desagregadas por género cuando sea posible.

Emitir recomendaciones constructivas para la mejora de los
procesos electorales, la participacion de las mujeres y la igualdad
de género, sugiriendo acciones concretas para diversos actores
nacionales.

En la etapa poselectoral, dar seguimiento a la implementacién
de las recomendaciones emitidas, especialmente en materia de
participacion de las mujeres e igualdad de género.
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Anexo A. Metodologia de la
investigacion

La metodologia de esta investigacidn ha incluido el analisis
documental de 995 informes finales de MOE internacionales
desplegadas en 153 paises entre 1962 y 2020, con el objetivo de
identificar menciones y recomendaciones sobre la participacién
de las mujeres y la igualdad de género en el proceso electoral.
Fueron consideradas nueve organizaciones internacionales para
el andlisis sistematico de sus informes finales de observacién
electoral, de acceso publico y disponibles en linea: la OSCE/
OIDDH, la UE, la OEA, el Carter Center, el IRI, la UA, la ANFREL,

el NDI y el EISA. Estas organizaciones fueron seleccionadas

por su relevancia regional y sus contribuciones al desarrollo
metodoldgico de la observacion electoral, habiendo suscrito
todas ellas la Declaracion de principios para la observacién
internacional de elecciones.

En cuanto a la distribucién por organizacién de los informes
considerados en la investigacién, fueron analizados todos los
informes finales disponibles de las MOE desplegadas hasta el

2020 por las nueve organizaciones internacionales de referencia.

Se incluyeron en el andlisis 339 informes de observacién
electoral de la OSCE/OIDDH (el 34,1% de la totalidad de informes
analizados), 186 informes de la UE (el 18,7%), 157 de la OEA (el
15,8%), 83 del Centro Carter (el 8,4%), 75 del IRI (el 7,5%), 58 de
la UA (el 5,8%), 43 de la ANFREL (el 4,3%), 29 del NDI (el 2,9%), 11
del EISA (el 1,1%), y 14 de MOE conjuntas (el 1,4%) (ver gréafico
anexo A.1).
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= Grafico Anexo A.1: Informes de MOE internacionales por organizaciéon




Los informes analizados de las MOE internacionales brindan

una cobertura territorial global, con una distribucién equilibrada
entre las regiones. Se incluyeron en el andlisis 296 informes de
MOE internacionales desplegadas en paises de Europa (el 29,75%
de los informes analizados), 259 informes de los paises de Las
Américas (el 26,03%), 235 informes de Africa (el 23,6%), y 205
informes de Asia y Pacifico (20,60%) (ver grafico anexo A.2).

— Grafico Anexo A.2: Informes de MOE internacionales por region
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La distribucion regional de los informes analizados muestra en
qué ambitos territoriales cada una de las nueve organizaciones
internacionales de referencia ha centrado sus esfuerzos mediante
el despliegue de MOE. De acuerdo con los informes analizados,
la OEA desplegé MOE exclusivamente en las Américas, asi como
la UAy el EISA en Africa, y la ANFREL en Asia y el Pacifico. En

el caso de la OSCE/OIDDH el 76,9% de informes analizados
corresponden a MOE desplegadas en Europa, el 19,7% en Asia

y el Pacifico y, en menor medida, el 3,2% en las Américas. En
cuanto a los informes analizados de las MOE de la UE, el 52,2%
corresponden a Africa, el 24,7% a Asia y Pacifico, el 20,5% a

las Américas y el 2,6% a Europa. La observacién electoral del
Centro Carter se ha concentrado en tres regiones: Africa y las
Américas con el 40,9% de MOE desplegadas respectivamente,
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y Asia y el Pacifico con el 18%. En el caso de IR, el 36% de sus
MOE se desplegaron en Europa, el 26,6% en Asia y Pacifico, el
20% en Africay el 17,3% en paises de las Américas. En el caso
del NDI, el 41,3% de los informes analizados corresponde a MOE
desplegadas en Africa, el 37,9% en Asia y el Pacifico, el 13,7% en
las Américas, y en Europa el 6,8%. En cuanto a las MOE realizadas
conjuntamente por varias organizaciones internacionales, el
57,1% de ellas se desplegaron en Africa, el 21,4% en Asia y
Pacifico, el 14,2% en las Américas y el 7,1% en Europa

(ver gréfico anexo A.3).

— Grafico Anexo A.3: Informes de MOE de las organizaciones internacionales por regién
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Grafico: IDEA Internacional. Fuente: Elaboracién propia.




Los informes de observacion electoral internacional analizados
fueron también clasificados segun el tipo de misién, con tres
tipologias principales de acuerdo con la terminologia propuesta
por esta investigacion: las MOE, las MEE y las MSRE. La
investigacion considerd 823 informes de MOE (el 82,8% de los

informes analizados), cuyos equipos de analistas y observadores

internacionales monitorean y analizan de manera integral las
diferentes etapas del proceso electoral. Asimismo, se incluyeron
en el andlisis 150 informes de MEE (el 15%), que corresponden
a aquellas misiones compuestas por expertos electorales

que llevan a cabo anadlisis especializados de caracter técnico,
centrados en algunos aspectos concretos del proceso electoral.
Por dltimo, se analizaron 22 informes correspondientes a

MSRE (el 2,2%), tratdndose de aquellas misiones que evaldan la
implementacion y el impacto de las recomendaciones emitidas
en anteriores MOE (ver grafico anexo A.4).

= Grafico Anexo A.4: Informes analizados por tipo de mision
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La metodologia de la investigacion ha incluido la sistematizacion de
estudios de caso extraidos de los informes de MOE internacionales
e iniciativas ciudadanas, con la finalidad de brindar referentes sobre
cémo abordar la igualdad de género y la participacién de mujeres
en las distintas dreas tematicas del proceso electoral. En cuanto a
la observacién electoral internacional, la investigacién compil6 146
casos practicos de MOE internacionales desplegadas en un total

de 83 paises, con la siguiente distribucién regional: 49 casos de
estudio en paises africanos (el 33,5% del total), 39 en las Américas
(el 26,7%), 35 en Asia y Pacifico (el 23,9%) y 23 casos en Europa (el
15,7%) (ver grafico anexo A.5). Respecto a las iniciativas ciudadanas
de observacion de elecciones, se identificaron 58 casos practicos
que analizaron en el ambito nacional la participacion de las mujeres
en 41 paises, con la siguiente distribucién regional: 23 casos de
estudio en los paises de las Américas (el 39,6% del total), 17 casos
en Africa (el 29,3%), 15 casos en Asia y Pacifico (el 25,8%) 3 en
Europa (el 5,1%) (ver grafico anexo A.6).

— Grafico Anexo A.5: Porcentaje por regiones de casos practicos en la observacion
electoral internacional
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— Grafico Anexo A.6: Porcentaje por regiones de buenas practicas en observacion
electoral ciudadana

La metodologia de investigacion se complemento con la
realizacion de cuatro entrevistas individuales y colectivas con
actores clave, que se desarrollaron entre abril y junio de 2022.
A continuacién, se presenta la lista de las cinco personas
entrevistadas, cuyos perfiles incluyeron especialistas y
responsables de la observacion electoral en representacion de
organismos internacionales de referencia.
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« Cristobal Fernéndez, jefe de la
Seccién de Cooperacién Técnica
del Departamento de para la
Cooperacion y la Observacién
Electoral de la OEA, 29 de abril
de 2022.

+ Meaghan Fitzgerald, jefa del
Departamento Electoral de la
OIDDH de la OSCE, 30 de junio
de 2022.

+ Holly Ruthrauff, jefa del equipo
del proyecto de Observacion
Electoral y Apoyo a la

—= Cuadro Anexo A.1: Personas entrevistadas

Democracia de la UE (EODS, por
sus siglas en inglés), 3 de junio
de 2022.

+ Brenda Santamaria, jefa de

la Seccién de Observacion
Electoral del Departamento

de para la Cooperaciény la
Observacion Electoral de la OEA
de la OEA, 29 de abril de 2022.

» Chandanie Watawala, directora
ejecutiva de la ANFREL, 13 de
abril de 2022.
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Anexo B. Lista de
verificacion: ;Como integrar
la perspectiva de género

en la observacion electoral?

La siguiente lista de verificacion plantea cuestiones sobre la
igualdad de género de interés para la observacién electoral,
como propuesta de marco de analisis integral sobre la
participacién de las mujeres en el proceso electoral. Estas
preguntas pueden resultar de utilidad para los equipos

de observacion a la hora de interactuar con los actores
nacionales, recolectar y sistematizar informacién sobre la
tematica, y presentar sus hallazgos y recomendaciones al
respecto en los informes de observacion.

Area de
analisis

— Tabla Anexo B.1: Lista de verificacién: ;Cémo integrar la perspectiva de género en la
observacion electoral?

Cuestiones clave para la integracion de la perspectiva de género

Estructura e
integrantes de
la MOE

:Se da un equilibrio de género en la conformacion de los equipos de
observacion de largo y de corto plazo?

¢Se da un equilibrio de género en la conformacion del equipo central de
analistas?

¢Se da un equilibrio de género en la conformacion del equipo logistico y
de seguridad?

¢Hay una adecuada representacion de mujeres en la direccién de la
MOE?

¢La MOE cuenta con especialistas de género o con un punto focal para
observar la participacion de las mujeres en el proceso electoral?
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Capacitacion
de los equipos
de observacion

¢Reciben capacitacion los observadores de larga y corta duracién sobre
cémo analizar la participacion de las mujeres e integrar la perspectiva de
género en sus funciones?

¢Reciben informacién los analistas del equipo central sobre cémo
analizar la participacion de las mujeres e integrar la perspectiva de
género en sus funciones?

¢Reciben los integrantes de la MOE materiales de capacitacién y
manuales que aborden la participacion de las mujeres en el proceso
electoral?

¢Se involucra al especialista en género de la MOE en las sesiones de
capacitacion dirigidas a los equipos de observacion electoral?

Herramientas
de observacion
con perspectiva
de género

:Se comparten con los observadores y con los analistas del equipo
central preguntas guia sobre la participacién de mujeres para la
recoleccién de informacién y la redaccién de informes?

¢Cubren los formularios de observacién para la jornada electoral la
tematica de la participacion de mujeres en los procedimientos de
votacion?

¢Cuenta la organizacién con manuales o lineamientos metodolégicos
para integrar la perspectiva de género en la observacion electoral?

Politicas contra
el acoso en las
MOE

¢Existe un cédigo de conducta para los observadores electorales de la
propia organizacién que prohiba cualquier tipo de acoso en las MOE,
incluyendo el sexual?

¢Existe un protocolo especifico de la organizacién para prevenir y
combatir cualquier tipo de acoso en las MOE, incluido el sexual?

¢Define el protocolo contra el acoso de manera objetiva
comportamientos categorizados como acoso en las MOE?

¢Define el protocolo contra el acoso los procedimientos para informary
denunciar sobre situaciones de acoso en las MOE?

¢Define el protocolo contra el acoso los mecanismos de investigacion
ante situaciones de acoso en las MOE?

¢Existe personal responsable de recibir denuncias y llevar a cabo
procedimientos de investigacion en relaciéon con los casos de acoso en
las MOE?

¢Existen mecanismos efectivos para proteger a las victimas de acoso en
las MOE, ya sean personal nacional o internacional?
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Politicas contra
el acoso en las
MOE

¢:Define el protocolo contra el acoso sanciones efectivas para las
situaciones de acoso en las MOE?

Marco juridico

:Se ha adherido el pais a instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos que abordan la participacién politica de las mujeres?

¢Contiene la Constitucidn nacional disposiciones que promuevan de
manera explicita la igualdad de género y los derechos de las mujeres?

¢Garantizan las leyes y los reglamentos electorales la igualdad de
derechos de hombres y mujeres en cuanto a la participacién en el
proceso electoral?

¢Encuentran las mujeres obstaculos en el marco juridico al momento de
registrar sus candidaturas?

¢Prevén las leyes y los reglamentos electorales medidas especiales de
cardcter temporal, incluidas las cuotas de género, o disposiciones de
paridad para promover la participacion politica de las mujeres?

¢Incluye la normativa interna de los partidos politicos disposiciones para
garantizar la igualdad de género y promover la participacion politica de
las mujeres?

Partidos
politicos

¢Cudl es la composicidn por género de los partidos politicos, incluyendo
la afiliacién y los puestos de liderazgo?

¢Cuentan los partidos politicos con secciones de mujeres?

¢Incluyen los programas electorales de los partidos politicos medidas
para promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres?

¢Proporcionan los partidos politicos capacitaciones para fortalecer el
liderazgo de las mujeres?

¢Cual es la composicién por género de las listas de candidaturas
presentadas por los partidos politicos?

¢Prevén los partidos politicos mecanismos para promover la seleccion
de mujeres candidatas, incluidas las cuotas voluntarias?

¢Facilitan los partidos politicos el acceso al financiamiento de camparia
por parte de las mujeres candidatas?
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+  ¢Cuadl es la composicién por género del organismo electoral en todos sus
niveles, incluidos el personal y los puestos directivos?

+  ;Cuenta el organismo electoral con unidades encargadas de promover la
participacion de las mujeres en el proceso electoral?

Administracion * (Publica el organismo electoral estadisticas desagregadas por género
electoral sobre los diferentes aspectos del proceso electoral?

+ ¢Desarrolla el organismo electoral politicas especificas para promover la
participacion de las mujeres en el proceso electoral?

+  ¢Mantiene el organismo electoral mecanismos de comunicacién y de
colaboracién con organizaciones de mujeres?

« ;Existen asociaciones de mujeres y organizaciones de la sociedad civil
que promuevan los derechos y la participacién politica de las mujeres?

+  ¢Existen informes y estudios elaborados por organizaciones de la
sociedad civil sobre la participacion politica de las mujeres?

+ ¢Llevan a cabo las organizaciones de la sociedad civil camparias de
educacidn e informacion electoral que aborden la participacién de las

Sociedad civil )
mujeres?

observacién electoral ciudadana que aborden la participacién de las
mujeres?

+  ;Cual es la composicién por género de las iniciativas de observacion
electoral ciudadana?

+  ;Cudl es la composicién por género del padrén electoral, tanto a nivel
nacional como en las diferentes regiones?

+  ¢Seidentifican factores que pueden suponer una desventaja para la
inscripcion de las mujeres votantes, como por ejemplo el acceso a
los lugares de registro, la alfabetizacion, el idioma y los requisitos de

Inscripcién del . ; >,
identificacién, entre otros?

electorado

+  ¢Serealizaron campafas de informacion sobre la inscripcion del
electorado dirigidas especificamente a las mujeres?

+  ¢Cuadl es la composicién por género de los equipos de trabajo
encargados de la inscripcién del electorado?
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Registro de
candidaturas

¢Cudl es la composicion por género de las candidaturas registradas,
tanto a nivel nacional como en las diferentes regiones?

:Se designa a mujeres en los puestos ganadores de las listas de
candidaturas, o por el contrario quedan relegadas a los ultimos puestos?

¢Tienen un impacto desproporcionado para las mujeres los requisitos
para la inscripcién de candidaturas previstos en la normativa, incluidos
el pago de tasas o depésitos, la recogida de firmas de apoyo o el nivel
educativo exigido?

¢Se identifican otros factores que desincentivan las candidaturas
de mujeres, como por ejemplo el encarecimiento de las campafias
electorales o la exclusién de la toma de decisiones en los partidos
politicos, entre otros?

¢Existen medidas de accioén afirmativa destinadas a promover las
candidaturas de mujeres, como por ejemplo las cuotas de género, la
reduccion de tasas asociadas a la inscripcién de las candidaturas, o
incentivos en el reparto del financiamiento publico, entre otras?

Financiamiento
politico y de
campaia

¢Encuentran mayores dificultades las mujeres candidatas que los
hombres para recaudar fondos y financiar sus campafas electorales?

¢Apoyan los partidos politicos las campafias de sus candidatas mujeres,
incluyendo pagos directos, tiempo en los medios de comunicacién y el
uso de las instalaciones del partido, entre otras aportaciones?

¢Incluye la regulacién del financiamiento politico y de campafa
disposiciones que puedan afectar a la equidad en la contienda electoral,
como por ejemplo el techo de gasto y los limites a las donaciones
privadas, entre otros aspectos?

¢Prevé la normativa que un porcentaje del financiamiento publico que
reciben los partidos deba ser obligatoriamente destinado a promover las
capacitaciones y el liderazgo de las mujeres?

¢Prevé la normativa incentivos y sanciones en el financiamiento publico
que reciben los partidos asociados al nivel de representacion de las
mujeres en las listas de candidaturas o en los cargos obtenidos?

Cuotas de
géneroy
mecanismos de
paridad

¢Prevé el marco juridico cuotas de género o mecanismos de paridad?

¢Se han acometido recientes reformas constitucionales o legislativas
que establezcan cuotas de género o mecanismos de paridad?
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Cuotas de
géneroy
mecanismos de
paridad

¢Qué tipo de cuota de género prevé la normativa vigente?

¢Resulta efectivo el tipo de cuota de género previsto en la normativa
considerando las caracteristicas del sistema electoral?

¢Qué porcentaje de mujeres o de personas del género menos
representado establece la cuota de género prevista en la normativa?

¢Aplican los partidos politicos cuotas de género voluntarias en sus listas
de candidaturas sin que lo exija la legislacion?

En los casos de las cuotas legales de candidaturas y las cuotas
voluntarias de los partidos, ¢se incluye la alternancia entre hombres y
mujeres, o algun otro tipo de mandato de posicion?

¢Prevé el marco juridico mecanismos de sancién en caso de
incumplimiento en la aplicacién de las cuotas de género y los
mecanismos de paridad?

¢Se aplican en la practica las sanciones previstas en la normativa para
hacer cumplir la aplicacion de las cuotas de género y los mecanismos de
paridad?

¢Incluyen las campafias de educacidn e informacién electoral mensajes
sobre el derecho de las mujeres a participar en las elecciones y el
caracter secreto del voto?

¢Existen campafas de educacioén e informacién electoral
especificamente dirigidas a promover la participacion de las mujeres a
través de la inscripcién del electorado y el ejercicio del voto?

Educacion e

informacién ¢Encuentran las mujeres obstaculos para acceder a las campafias

electoral de educacion e informacién electoral, como por ejemplo la falta de
alfabetizacion y el desconocimiento del idioma, entre otros?
¢Existen campafas de educacioén e informacidn electoral
especificamente dirigidas a promover la participacién de mujeres
poco representadas, como por ejemplo mujeres jévenes, indigenas, de
minorias étnico-lingliisticas, con discapacidad o lesbianas, bisexuales y
trans, entre otras?
¢En qué medida participan las mujeres candidatas como oradoras en

~ mitin liti mpafa?
Campafia tines politicos y actos de campafia
electoral

¢En qué medida asisten las mujeres a mitines politicos y actos de
campafa?
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Campana
electoral

¢Incluyen los programas electorales de los partidos politicos medidas
para promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres?

¢Abordan los mensajes de los candidatos tematicas de interés para las
mujeres?

¢Apoyan los partidos politicos las campafias de sus candidatas mujeres,
incluyendo pagos directos, tiempo en los medios de comunicacion y el
uso de las instalaciones del partido, entre otras aportaciones?

Proceso de
votacion

¢Cudl es la composicién por género de las personas que ejercieron el
voto, del personal de las mesas de votacion, de los representantes de los
partidos politicos y de los equipos de observacion electoral nacional?

¢;Se identifican practicas durante el proceso de votacién que puedan
poner en riesgo el derecho de las mujeres a votar en secreto, como por
ejemplo el voto familiar y el voto por procuracién forzada?

¢Las mujeres votantes comprenden y tienen suficiente informacion sobre
el procedimiento de votacién?

¢Tienen las mujeres votantes dificultades de acceso a los centros de
votacion?

¢Existen mesas de votacion separadas para hombres y mujeres?

¢Se aplican mecanismos de atencion prioritaria y de preferencia en
las filas para mujeres embarazadas o con nifios, personas mayores y
personas con discapacidad, entre otros colectivos?

:Se aplican protocolos de identificacién respetuosos con todas las
mujeres, incluyendo las mujeres trans, entre otros colectivos?

¢Existen obstaculos especificos que dificulten la participacién de las
mujeres en el proceso de votacion?

Representacion
de mujeres:
histérico y
resultados
electorales

¢Cudl es la composicién por género de los representantes salientes?

¢Cual es la composicién por género de los representantes electos de
acuerdo con los resultados electorales preliminares y definitivos?

¢Cual es la evolucion histérica de la representacion de las mujeres en
los espacios de decision politica, incluyendo el parlamento, el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales?

¢Cudl es la representacién en cargos electivos de colectivos de mujeres
poco representadas y su evolucion histdrica, incluyendo mujeres jévenes,
indigenas, de minorias étnico-linglisticas, con discapacidad o lesbianas,
bisexuales y trans, entre otras?
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Resolucion
de disputas
electorales

¢Encuentran las mujeres obstaculos para interponer denuncias y
recursos ante una posible vulneracién de sus derechos en materia
electoral, por ejemplo falta de informacidn, necesidad de desplazamiento
o elevadas tasas judiciales, entre otros?

¢Reciben informacién adecuada y en su propio idioma las mujeres que
interponen denuncias y recursos en materia electoral?

¢Hay casos del contencioso electoral que afecten particularmente a la
participacion y los derechos politicos de las mujeres?

¢Cudl es la composicion por género de los érganos responsables de la
resolucién de disputas electorales?

¢Existen iniciativas para promover el acceso de las mujeres a los
mecanismos de resolucién de disputas electorales, por ejemplo mediante
campafas de educacién e informacién, capacitacion y apoyo juridico,
entre otras?

:Se ofrece capacitacién en materia de género a los integrantes de los
mecanismos de resolucién de disputas electorales?

Violencia
politicay
electoral contra
las mujeres

¢Hay indicios de que la violencia politica y electoral haya podido tener un
mayor efecto disuasorio sobre la participacion de las mujeres?

:Se han identificado casos de violencia, intimidacién o acoso en el
contexto del proceso electoral contra las mujeres candidatas, las
votantes, las militantes de partidos, las activistas de la sociedad civil o
las integrantes de la administracién electoral?

¢Existen restricciones que impidan a las mujeres ejercer de manera libre
y secreta el derecho al voto, postularse como candidatas, hacer campafa
o expresar libremente sus opiniones politicas?

:Se han identificado casos de violencia, intimidacién o acoso contra las
representantes electas, incluyendo presiones para que no asuman su
cargo o lo abandonen?

:Son objeto de violencias en el contexto del proceso electoral las mujeres
pertenecientes a colectivos poco representados, incluyendo mujeres
jévenes, indigenas, de minorias étnico-linglisticas, con discapacidad o
lesbianas, bisexuales y trans, entre otras?

¢Existen leyes o protocolos que tipifiquen la violencia politica por razén
de género, garanticen apoyo a las victimas y prevean sanciones en este
ambito?
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Vltl)!:ncla ¢Actuan las instituciones competentes de manera imparcial y con un
olitica . . . .
P y enfoque de género ante casos de violencia politica y electoral contra las
electoral contra . 5
. mujeres?
las mujeres ujeres
¢Existe equilibrio de género en la cobertura mediatica de las
candidaturas?
¢Cuanto espacio y tiempo de cobertura se asigna a las candidaturas de
mujeres y hombres en la prensa escrita, la radio y la television?
¢Prevé la normativa que un porcentaje de la franja electoral en los medios
de comunicacion deba ser obligatoriamente destinado a promover las
candidaturas de mujeres?
i ¢Hay casos de lenguaje despectivo o discriminatorio en los medios de
Medios de

comunicacion

comunicacion para referirse a las mujeres candidatas?

¢Abordan los medios de comunicacién temas relativos a la igualdad de
género y los derechos de las mujeres?

¢Cudl es el gasto en publicidad contratada en los medios de
comunicacioén que se destina a promocionar las candidaturas de mujeres
y hombres?

¢Existen campafas de educacion e informacién electoral en los medios
de comunicacién especificamente dirigidas a promover la participacion
de las mujeres?

Redes sociales

¢De qué manera utilizan las mujeres candidatas las redes sociales para
hacer campafa?

¢En qué medida abordan los partidos politicos y los candidatos en
las redes sociales mensajes vinculados a la igualdad de género y los
derechos de las mujeres?

¢Se han identificado casos de violencia digital contra las mujeres
candidatas y lideres politicas, incluyendo intimidacion, amenazas y
discursos de odio en las redes sociales?

¢Se han identificado campafias de desinformacion contra mujeres
candidatas y lideres politicas en las redes sociales?
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Elaboracion
del informe de
observacion
electoral

¢Incluye el informe hallazgos pertinentes sobre la participacion de las
mujeres para las diferentes areas de andlisis del proceso electoral?

¢Incluye el informe estadisticas desagregadas por género sobre la
participacién de las mujeres en el proceso electoral?

¢Dedica el informe un apartado especifico a la participacién politica y
electoral de las mujeres?

¢Incluye el informe recomendaciones constructivas para fomentar la
participacién de las mujeres en el proceso electoral?




Anexo C. Informes de
observacion electoral
referenciados en los casos
practicos

OSCE/OIDDH

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales y parlamentarias de Rumania en 2000,
<https://www.osce.org/odihr/elections/romania/16256>

+  Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones locales de
Croacia en 2001, <https://www.osce.org/odihr/elections/croatia/15783>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Croacia en 2003,
<https://www.osce.org/odihr/elections/croatia/21057>

Informe final de la EST de la OSCE/OIDDH para las elecciones del
Consejo Provincial y Presidencial de Afganistan en 2009,
<https://www.osce.org/odihr/elections/40753>

+ Informe final de la EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias anticipadas de Islandia en 2009,
<https://www.osce.org/odihr/elections/iceland/38309>

+ Informe final de la EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Finlandia en 2011,
<https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/81121.pdf>

Informe final de la EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales de la Republica Checa en 2013,
<https://www.osce.org/files/f/documents/f/0/101126.pdf>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
locales de Albania en 2015,
<https://www.osce.org/files/f/documents/f/2/180731.pdf>
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+ Informe final de la EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Canada en 2015,
<https://www.osce.org/odihr/elections/220661?download=truee>

+ Informe final de la EAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Espafia en 2015,
<https://www.osce.org/odihr/elections/
spain/224411?download=true>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
locales de Ucrania en 2015, <https://www.osce.org/files/f/
documents/a/2/223641.pdf>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales de Moldavia en 2016,
<https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/300016_0.pdf>

Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales de Uzbekistan en 2016,
<https://www.osce.org/files/f/documents/c/2/306451.pdf>

+ Informe final de la MEE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias anticipadas de Eslovenia en 2018,
<https://www.osce.org/files/f/documents/0/d/394106.pdf>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales y parlamentarias anticipadas de Turquia en 2018,
<https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/397046_0.pdf>

Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
locales de Albania en 2019,
<https://www.osce.org/files/f/documents/1/f/429230_0.pdf>

+ Informe final de la EET de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias anticipadas de Espafia en 2019,
<https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/425336.pdf>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
presidenciales de Macedonia del Norte en 2019,
<https://www.osce.org/files/f/documents/1/7/428369_1.pdf>
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+ Informe final del EET de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Espafia en 2019>
<https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/425336.pdf>

+ Informe final de la LEOM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Polonia en 2019. <https://www.osce.org/odihr/
elections/poland/446371>

+ Informe final de la MOE de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias anticipadas de Azerbaiyan en 2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/457585_0.pdf>

+ Informe final de la LEOM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Kirguistan en 2020, <https://www.osce.org/files/f/
documents/7/a/472461_0.pdf>

+ Informe final de la SEAM de la OSCE/OIDDH para las elecciones
parlamentarias de Macedonia del Norte en 2020,
<https://www.osce.org/files/f/documents/b/e/465648_2.pdf>

UE

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones legislativas de
Sri Lanka en 2000, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-
eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/
mission-recommendations-repository/missions/270>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones legislativas de
Camboya en 2003, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-
eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/
mission-recommendations-repository/missions/289>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones generales de
Guatemala en 2003, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-
non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/290>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones presidenciales y
generales de Indonesia en 2004, <https://ec.europa.eu/info/strategy/
relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/285>
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+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones presidenciales
de Guinea-Bisau en 2005, <https://ec.europa.eu/info/strategy/
relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/277>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones parlamentarias
de Palestina en 2006, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-
non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/258>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones presidenciales
y regionales de Yemen en 2006, <https://ec.europa.eu/info/strategy/
relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/260>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones de la
asamblea constituyente de Ecuador en 2007,
<https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/
types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-
recommendations-repository/missions/245>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones parlamentarias
de Angola en 2008, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-
eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/
mission-recommendations-repository/missions/234>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones parlamentarias
de Guinea-Bissau en 2008, <https://ec.europa.eu/info/strategy/
relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/241>

« Informe final de la MOE de la UE para las elecciones generales,
presidenciales y regionales de Afganistan en 2009,
<https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/
types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-
recommendations-repository/missions/225>

« Informe final de la EAT de la UE para las elecciones parlamentarias
de Libia en 2012, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-
eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/
mission-recommendations-repository/missions/326>
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+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones presidenciales,
parlamentarias y regionales de Sierra Leona en 2012,
<https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/
types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-
recommendations-repository/missions/172>

» Informe final de la MOE de la UE para las elecciones de la asamblea
constitucional de Nepal en 2013, <https://ec.europa.eu/info/strategy/
relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-
observation/mission-recommendations-repository/missions/157>

+ Informe final de la MOE de la UE para las elecciones generales de
Kenia en 2017, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-
countries/types-relations-and-partnerships/election- observation/
mission-recommendations-repository/missions/24>

+ Informe final de la REEM de la UE para las elecciones generales de
Bolivia en 2020, <https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-
eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/
mission-recommendations-repository/missions/397>

OEA

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Granada en 2008, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&ld=192&Missionld=244>

+ Informe de la MVE de la OEA para las elecciones locales de
Colombia en 2011, <https://www.oas.org/EOMDatabase/moelnfo.
aspx?Lang=en&ld=222>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales y de
diputados al parlamento centroamericano de Guatemala en 2011.

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones del referéndum
constitucional de Paraguay en 2011, <https://www.oas.org/
EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=en&ld=336&Missionld=405>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Ecuador en 2013, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=295&Missionld=360>
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+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Paraguay en 2013, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&ld=165&Missionld=212>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Belice en 2015, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=378&Missionld=451>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales
de San Cristébal y Nieves en el 2015, <https://www.oas.org/
EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=en&ld=333&Missionld=402>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
los Estados Unidos en 2016, <https://www.oas.org/EOMDatabase/
MoeReport.aspx?Lang=en&ld=389&Missionld=465>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Republica Dominicana en 2016, <https://www.oas.org/eomdatabase/
MoeReport.aspx?Lang=es&ld=387&Missionld=462

+ Informe final de la MAE de la OEA en las elecciones municipales de
Nicaragua en 2017, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=395&Missionld=472>

+ Informe de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Brasil en 2018, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=410&Missionld=489>

« Informe final de la MVE de la OEA para las elecciones legislativas
y presidenciales de Colombia en 2018, <https://www.oas.org/
EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=en&ld=406&Missionld=483>

+ Informe de la MOE de la OEA para las elecciones elecciones
legislativas y concejos municipales de El Salvador en
2018, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&ld=402&Missionld=479>

+ Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales y
departamentales de Paraguay en 2018,
<https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&ld=404&Missionld=481>
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Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones seccionales y
del consejo de participacion ciudadana y control social (CPCCS) de
Ecuador en 2019, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=413&Missionld=493>

Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales de
Panama en 2019, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&ld=414&Missionld=494>

Informe final de la MOE de la OEA para las elecciones generales
de Bolivia en 2019 y 2020, <https://www.oas.org/EOMDatabase/
moelnfo.aspx?Lang=en&ld=427>

Informe final de la MEE de la OEA para las elecciones municipales de
Costa Rica en 2020, <https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.
aspx?Lang=en&Id=421&Missionld=502>

Informe final de la MOE de la OEA para la eleccién congresal
extraordinaria de Perd en 2020, <https://www.oas.org/EOMDatabase/
moelnfo.aspx?Lang=en&ld=420>

Centro Carter

Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
presidenciales, congresuales y municipales de Guatemala en

2003, <https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/guatemala-elections-2003-final-rpt.pdf>

Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
parlamentarias de Timor Oriental en 2007, <https://www.cartercenter.
org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/
timor-leste-2007-final-rpt.pdf>

Informe final de la MOE del Centro Carter para el registro
electoral de Bolivia en 2009, <https://www.cartercenter.org/
resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/
FinalReportBoliviaVoterRegistration2009.pdf>

Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
presidenciales de Guinea en 2010, <https://www.cartercenter.org/
resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/guinea-
2010-FinalReport.pdf>
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+ Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
presidenciales de Egipto en 2012, <https://www.cartercenter.org/
resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/egypt-
final-presidential-elections-2012.pdf>

Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
nacionales de Sierra Leona en 2012, <https://www.cartercenter.org/
resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/sierra-
leone-final-101613.pdf>

« Informe final de la MEE del Centro Carter para las elecciones de la
Asamblea de redaccion constitucional de Libia en 2014,
<https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/libya-06112014-final-rpt.pdf>

+ Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
generales de Myanmar en 2015,
<https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/myanmar-2015-final.pdf>

+ Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
nacionales de Liberia en 2017,
<https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/liberia2017-finalrpt.pdf>

+ Informe final de la EM del Centro Carter para las elecciones
presidenciales de Congo en 2018,
<https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_
publications/election_reports/drc-2018-election-report-final-en.pdf>

+ Informe final de la MOE del Centro Carter para las elecciones
presidenciales y parlamentarias de Tunez en 2019,
<https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/ peace_
publications/election_reports/tunisia-2019-final-report.pdf>
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IRI

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones generales de Kenia
en 1992, <https://www.iri.org/resources/kenyas-1992-presidential-
parliamentary-and-local-elections/>

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones parlamentarias de
Haiti en 1995, <https://www.iri.org/wp-content/uploads/legacy/iri.
org/fields/field_eo_report/haitis_1995_parliamentary_and_municipal_
elections.pdf>

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones parlamentarias y
locales de Kenia en 2007, <https://www.iri.org/wp-content/uploads/
legacy/iri.org/fields/field_eo_report/kenyas_2007_presidental_
parliamentary_and_local_elections.pdf>

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones parlamentarias
de Mongolia en 2008, <https://www.iri.org/wp-content/uploads/
legacy/iri.org/fields/field_eo_report/mongolias_2008_parliamentary_
elections_-_english_version.pdf>

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones locales de Georgia
en 2014, <https://www.iri.org/wp-content/uploads/legacy/iri.org/
fields/field_eo_report/georgias_2014_local_elections.pdf>

Informe Final de la MOE del IRI para las elecciones presidenciales
de Tunez en 2014, <https://aceproject.org/ero-en/misc/tunisia-final-
report-parliamentary-election-2014-1/view>

Informe final de la MOE del IRI para las elecciones nacionales de
Nigeria en 2015, <https://www.iri.org/resources/nigerias-2015-
national-elections/>
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UA

Informe Final de la MOE de la UA para las elecciones generales de Kenia
en 2013, <https://au.int/en/documents/20130510/report-african-union-
elections-observation-mission-4-march-2013-general-elections>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones presidenciales
de Guinea en 2015, <https://au.int/en/documents/20151011/aueom-
final-report-11-october-2015-presidential-election-republic-guinea>

Informe Final de la MOE de la UA para las elecciones presidenciales
del Congo en 2016, <https://au.int/sites/default/files/
documents/33519-doc-rapport_de_la_mission_dobservation_
electorale_de_lunion_africaine_pour_lelection_presidentielle_du_20_
mars_2016_en_republique_de_congo.pdf>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones generales de
Liberia en 2017, <https://au.int/en/documents/20190514/report-
african-union-election-observation-mission-10-october-and-26-
december-2017>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones legislativas de la
Republica de Mauricio en 2019, <https://papsrepository.africa-union.
org/handle/123456789/657>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones generales de
Malaui en 2019, <https://au.int/en/documents/20190520/report-
african-union-election-observation-mission-21-may-2019-tripartite>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones presidenciales
de Mauritania en 2019, <https://au.int/ar/node/38704>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones generales de Namibia
en 2019, <https://au.int/sites/default/files/documents/38700-doc-
report_of_the_african_union_election_observation_mission_to_the_27_
november_2019_general_elections_in_the_republic_of_namibia.pdf>

Informe final de la MOE de la UA para las elecciones nacionales y
provinciales de Sudéfrica en 2019, <https://au.int/sites/default/
files/documents/38696-doc-report_of_the_african_union_election_
observation_mission_to_the_08_may_2019_national_and_provincial
elections_in_the_republic_of_south_africa.pdf>
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ANFREL

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
regionales de Camboya en 2002, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2016/12/2002_cambodia.pdf>

Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
legislativas de Taiwan en 2004, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2012/02/2004_taiwan.pdf>

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones presidenciales
y parlamentarias de Timor Oriental en 2007,
<https://anfrel.org/wp-content/uploads/2012/02/2007_east_timor.pdf>

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
de Bangladés en 2008, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2012/02/2008_bangladesh.pdf>

Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
presidenciales de Afganistan en 20009, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2012/02/2009_afghanistan.pdf>

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones generales
y locales de Myanmar en 2015, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2016/08/ANFREL-EOM-2015-Report.pdf>

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
parciales de Myanmar en 2017, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2019/08/Mission-Report-_Final-_-Eng-_-Website.pdf>

Informe final de la MOE de ANFREL para las elecciones de la cdmara
de representantes y de asambleas locales de Nepal en 2017,
<https://anfrel.org/wp-content/uploads/2018/11/Nepal-2017-
Mission-Final-Report-3.pdf>

+ Informe final de la MOE de la UA para las elecciones presidenciales
y a la Asamblea Nacional de Nigeria en 2019, <https://au.int/en/
documents/20190223/report-african-union-election-observation-
mission-23-february-2019-presidential>

+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
generales de Tailandia en 2019, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2019/06/Thai-Report-2nd-edition.pdf>
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+ Informe final de la MOE de la ANFREL para las elecciones
parlamentarias de Sri Lanka en 2020, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2020/09/Sri-Lanka-Report-2020-FINAL-ol.pdf>

NDI
Informe final de la MOE del NDI para las elecciones parlamentarias
de Yemen en 2003, <https://www.ndi.org/sites/default/files/Parl%20
Elections%20Yemen%20part1.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones generales y
locales de Tanzania en 2005, <https://www.ndi.org/sites/default/
files/Zanzibar%20Election%20Final%20Report%200ct.%2030%20
2005.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones generales de
Sierra Leona de 2007, <https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_
Final_Report_on_2007_Sierra_Leone_Elections.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones generales de
Bangladés en 2008 y 2009, <https://www.ndi.org/sites/default/files/
Bangladesh_Elections_Report_June2009.pdf>

« Informe final de la MOE del NDI para las elecciones legislativas
parlamentarias del Libano en 2009, <https://www.ndi.org/sites/
default/files/Lebanese_Elections_Report_2009.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones parlamentarias
de Jordania en 2010, <https://www.ndi.org/sites/default/files/Jordan-
International-Election-Report-2010-ENG.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones legislativas de
Argelia en 2012, <https://www.ndi.org/sites/default/files/Algeria-
Report-Leg-Elections-ENG.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones presidenciales y
legislativas de Tlnez en 2014, <https://www.ndi.org/sites/default/files/
Tunisia%20Election%20Report%202014_EN_SOFT%20%281%29.pdf>

+ Informe final de la MOE del NDI para las elecciones parlamentarias de
Georgia en 2016, <https://www.ndi.org/sites/default/files/Press%20
Release%20(English)_0.pdf>
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EISA

Informe final de la MOE del EISA para las elecciones presidenciales,
al senado, a la casa de representantes y para el referéndum de Liberia
en 2011, <https://www.eisa.org/pdf/lib2011eom.pdf>

Informe final de la MOE del EISA para las elecciones
presidenciales y legislativas de Madagascar en 2013,
<https://www.eisa.org/pdf/mad2013eom6.pdf>

Informe final de la MOE del EISA para las elecciones
presidenciales y parlamentarias de Uganda de 2016,
<https://www.eisa.org/pdf/uga2016eomr.pdf>

Informe final de la MOE del EISA para las elecciones a
la asamblea nacional de Lesotho en 2017,
<https://www.eisa.org/pdf/les2017eom4.pdf>

Informe final de la MOETE del EISA para las elecciones presidenciales
y legislativas de Tunez en 2019, <https://aceproject.org/ero-en/
regions/africa/TN/tunisia-presidential-and-legislative-elections-1>

Misiones conjuntas

Informe final de la MOE del NDI y la ANFREL para las elecciones
generales de Pakistan en 2013, <https://anfrel.org/wp-content/
uploads/2014/01/NDI-ANFREL-Pakistan-EOM-Final-Report1.pdf>

Informe final de la MOE conjunta del NDI y el IRI para las elecciones
presidenciales y legislativas de Tunez en 2019, <https://www.ndi.org/
sites/default/files/Tunisia%2010M%20final%20report_0_2.pdf>

La Commonwealth

Informe final de la MOE de la Commonwealth para las elecciones
parlamentarias de Trinidad y Tobago en 2015, <https://library.
commonwealth.int/Portal/External/en-GB/DownloadimageFile.
ashx?objectld=5452&ownerType=0&ownerld=44760>

Informe final de la MOE de la Commonwealth para las
elecciones generales de las Bahamas en 2021, <https://library.
commonwealth.int/Portal/External/en-GB/DownloadimageFile.
ashx?objectld=10063&ownerType=0&ownerld=70238>
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Informe de la MOE de la Commonwealth para las elecciones
nacionales de Papua Nueva Guinea de 2022, <https://library.
commonwealth.int/Portal/External/en-GB/DownloadimageFile.
ashx?objectld=11053&ownerType=0&ownerld=71362>

OIF

Informe de la MOE de la OIF para las elecciones legislativas del
Libano en 2022, <https://www.francophonie.org/sites/default/
files/2023-03/MEF_Liban_Legislatives2022_Synthese.pdf>

Informe de la MOE de la OIF para las elecciones parlamentarias
de Senegal en 2022, <https://www.francophonie.org/sites/default/
files/2023-03/rapport%20synthe%CC%81tique%20MEF%20
Se%CC%81ne%CC%81gal%20mars_LGu24.03.23%20SD%201.pdf>

ParlAmericas

ParlAmericas, “A Delegation of Parliamentarians from Across the
Americas Visits Haiti to Deepen Relations with Different Democratic
Actors”, 2015, <https://parlamericas.org/new/a-delegation-of-
parliamentarians-from-across-the-americas-visits-haiti-to-deepen-
relations-with-different-democratic-actors/>

SADC

Informe preliminar de la MOE de la SADC para las elecciones
presidenciales de Zambia en 2015, <https://www.sadc.int/sites/
default/files/2021-07/SADC_Electoral_Observation_Mission_SEOM_
Preliminary_Statement_to_the_Republic_of_Zambia.pdf

Declaracién preliminar de la MOE de la SADC para las elecciones
presidenciales de Madagascar en 2018, <https://reliefweb.int/
report/madagascar/sadc-election-observation-mission-releases-its-
preliminary-statement-2018>

Foro de las Islas del Pacifico

Informe del equipo de observacién del Foro de las Islas del Pacifico
para las elecciones nacionales de las Islas Salomén en 2006,
<https://www.forumsec.org/wp-content/uploads/2017/11/Forum-
election-observation-report-Solomon-Islands-20061.pdf>
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CARICOM

Informe de la MOE de la CARICOM para las elecciones generales
de San Vicente y las Granadinas en 2015, <https://electoral.gov.vc/
electoral/index.php/election/reports/15-caricom-election-observer-
mission-report>

CPLP

Declaracién Preliminar de la MOE de la CPLP para las elecciones
generales de Angola en 2022, <https://www.cplp.org/id-4447.aspx
?Action=1&Newsld =9619&currentPage=2&M= NewsV2&PID= 10872

Declaracién preliminar de la CPLP para las elecciones legislativas de
Guinea-Bisau en 2023, <https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=
1&Newsld=9888&currentPage =1&M=NewsV2&PID=10872>

Westminster Foundation for Democracy

Informe final de la TEEOM de la WFD para las elecciones
presidenciales de Gambia en 2021,
<https://www.wfd.org/what-we-do/resources/final-report-thematic-
election-expert-observation-mission-gambias-2021>

AEGEE

Informe final de la MOE de la AEGEE para las elecciones generales de
los Paises Bajos en 2021, <https://www.projects.aegee.org/eop/final-

report-the-netherlands-2021/>

FILAC

Informe preliminar de la Misién Indigena Internacional de
Observacion electoral para las elecciones federales de México en
2018, <https://www.filac.org/wp/wp-content/uploads/2017/07/
Mision-Electoral.pdf>
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Observacion electoral ciudadana

Articulacion Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo A.C., La
agenda de Género de los Partidos Politicos 2015-2018. Lecciones,
retrocesos y desafios, <https://aced.org.mx/proy.php?p=5&i=1>

Informe final de la MOE de la CODEO para las elecciones generales
de Ghana en 2004, <https://www.codeoghana.org/assets/
downloadables/Ghana's%20Election%202004%200bservers'%20
Report.pdf>

Informe del andlisis de género de Transparencia e IDEA Internacional
para las elecciones generales de Pert en 2006, p. 80-127, <https://
www.idea.int/sites/default/files/publications/la-igualdad-esquiva-
una-mirada-de-genero-a-las-elecciones-generales-2006.pdf>

Informe de la MOE de la Red Europea de Organizaciones de
Monitoreo Electoral (ENEMO, por sus siglas en inglés) para las
elecciones parlamentarias de Kirguistan en 2007, <https://aceproject.
org/ ero-en/regions/asia/KG/kyrgyzstan-preliminary-statement-
parliamentary>

Informe final de la MOE de la Red de Observadores conformada
por la FUNDAUNGO, la Universidad Centroamericana José Simedn
Carias (UCA), la Universidad Don Bosco y FLACSO Programa

El Salvador para las elecciones legislativas y municipales de El
Salvador en 2007, <https://www.fundaungo.org.sv/products/
informe-final-de-observacion-electoral-elecciones-legislativas-y-
municipales-2018/512>

Informe final de la MOE de Pemantau para las elecciones generales
de Malasia en 2009, <https://www.bersih.org/observation/>
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Sobre la serie
Observacion electoral

El proyecto Consolidacién de la Democracia Paraguaya |
(2019-2023), ejecutado por el programa Paraguay del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) con el apoyo y financiamiento de la UE, busca
contribuir al fortalecimiento democratico en Paraguay a través
del apoyo a la integridad electoral y a una mayor representacion
politica y participacion de mujeres, grupos subrepresentados

y sociedad civil. Uno de sus objetivos es aumentar los niveles
de conocimiento especializado y las habilidades técnicas

de los actores politicos y electorales. En este contexto, IDEA
Internacional ha elaborado una serie de investigaciones sobre
observacion electoral, entre las que se incluye esta publicacion,
con base en la buena practica comparada y los derechos
humanos, para contribuir a la consolidacién democraticay a una
mayor participacién ciudadana.

La observacion electoral se entiende como el andlisis

imparcial e independiente del proceso electoral y la emisién de
recomendaciones, considerando el marco juridico nacional y

los principios internacionales. Una de las recomendaciones de
la MOE de la UE en Paraguay de 2018 consiste en reconocer la
observacién nacional en el marco juridico, como ejercicio de
participacion ciudadana que contribuye a la realizacién de los
derechos politicos. Desde 1991, el consorcio de observacion
ciudadana Saka desempeii6 un papel histérico en la transicién y
consolidacién democratica, tras la caida del régimen de Alfredo
Stroessner. Hoy en dia distintas asociaciones paraguayas
contindan llevando a cabo iniciativas de observacién para
promover la transparencia e integridad de las elecciones.

Se suman ademas los esfuerzos de la observacion electoral
internacional, que busca fomentar la credibilidad de los procesos
electorales y su progresiva mejora mediante recomendaciones.
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La serie sobre observacion electoral de IDEA Internacional esta
coordinada por Lluis Juan Rodriguez y Celeste Gémez Romero,
y cuenta ademas con la colaboracién de un amplio equipo de
especialistas. La serie analiza las realidades y los desafios de la
observacion electoral ciudadana e internacional, considerando
tanto el caso paraguayo como la perspectiva regional y mundial.
Sus objetivos son los siguientes:

+ Generary difundir conocimientos especializados en materia
de observacién electoral mediante productos editoriales, con
base en buenas practicas y principios de derechos humanos.

+ Ofrecer herramientas a la ciudadania, las instituciones
publicas y los organismos internacionales para la mejora de
las acciones de observacion electoral y su reconocimiento en
el marco juridico.

« Promover la integracién de la perspectiva de género y
de inclusion en la observacion electoral favoreciendo el
desarrollo de marcos de analisis sobre la participacién de
mujeres y jévenes, entre otros colectivos subrepresentados.

+ Destacar el papel de la observacion electoral ciudadana e
internacional como elemento central en los procesos de
fortalecimiento democratico, fomentando estas iniciativas
como mecanismo de realizacién de derechos politicos.
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parlamentos, los funcionarios electorales y la sociedad civil.
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libros, y guias en varios idiomas sobre temas que van desde la
participacion electoral hasta las cuotas de género.

Acercamos a los actores estatales y no estatales para establecer
didlogos y compartir aprendizajes. Nos hemos consagrado con
promover y proteger la democracia mundial.

Dénde actia idea internacional

Nuestra sede se encuentra en Estocolmo. Contamos con oficinas
regionales y nacionales en Africa, Asia-Pacifico, Europa y América
Latina y el Caribe. IDEA Internacional es Observador Permanente
de la ONU y esta acreditada como institucién en la Unién
Europea.

Nuestras publicaciones y bases de datos

Tenemos un catalogo con mas de 1.000 publicaciones y mas de
25 bases de datos en nuestro sitio web. La mayoria de nuestras
publicaciones se pueden descargar de forma gratuita.
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Uno de los aspectos clave que abordan cada vez mas
frecuentemente las Misiones de Observacion Electoral (MOE)
internacionales y las iniciativas ciudadanas de observacion es la
participacion de las mujeres y la igualdad de género en el proceso
electoral. Esta investigacion incluye el analisis documental de
995 informes de MOE internacionales desplegadas en 153 paises
entre 1962 y 2020, con el objetivo de identificar menciones y
recomendaciones en este ambito.

La publicacién examina de qué manera las MOE internacionales
y las iniciativas de observacion ciudadana han integrado la
perspectiva de género, tanto en la articulacion de sus equipos
como en los hallazgos y las recomendaciones de sus informes.
La progresiva inclusién de |la tematica de la participacion de

las mujeres en la observacion electoral contribuye a generar
conciencia en la ciudadania y a la construcciéon de democracias
incluyentes en las cuales las mujeres puedan ejercer plenamente
sus derechos politicos.

ISBN: 978-91-7671-709-7 (version en PDF)
ISBN: 978-91-7671-710-3 (version impresa)
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