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Introduccion

Los partidos politicos son instituciones clave en todo sistema
de democracia representativa, realizando, entre otras, funciones
de articulacién entre la sociedad y el poder politico, formulacién
de politicas publicas y configuracién del marco legislativo.
Al presentar sus candidaturas a los procesos electorales, los
partidos politicos regulan la entrada de la ciudadania en la esfera
de la representacion, posibilitando en mayor o menor medida el
acceso a cargos electivos de jévenes, mujeres y otros colectivos
poco representados. El derecho a postularse como candidato y ser
electo esta reconocido en el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), y los Estados Parte tienen la
obligacion de garantizar este derecho sin que haya discriminacién.
A nivel mundial, las personas jévenes encuentran en la practica
numerosas barreras que limitan su participacién efectiva en la vida
politica y partidaria, viendo restringidos sus derechos politicos y
sus posibilidades de acceder a puestos electivos y contribuir a la
toma de decisiones.

En los paises de las Américas, la participacién de las juventudes
en la esfera politica y partidaria suele verse limitada por una serie
de barreras legales e institucionales, que incluyen la edad minima
para presentarse a cargos, la falta de medidas de accion afirmativa
y la exclusion sistematica de la toma de decisiones en los partidos
politicos y otras organizaciones. El adultocentrismo también se
extiende a la formulacién de politicas publicas, que con frecuencia
ignoran los reclamos de la poblacién juvenil y ponen en segundo
plano sus intereses y necesidades. Ademas, los partidos politicos
mantienen ciertas deudas con sus juventudes, entre las que se
pueden citar la falta de financiacién de las areas de juventud y
la escasa autonomia real en la toma de decisiones, la necesidad
de superar el tokenismo (que ofrece concesiones superficiales
sin permitir una contribucién sustantiva de las juventudes a la
esfera politica), la ausencia de reglas institucionales claras que
favorezcan el didlogo intergeneracional y la escasa representacion
de jévenes en las candidaturas a cargos internos partidarios y a
puestos electivos.
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La presente investigacion tiene el propdsito de analizar las buenas
practicasy las estrategias implementadas por los partidos politicos
de las Américas para promover la participacion significativa de
las personas jovenes en la esfera politica y partidaria. Con este
objetivo, se ha realizado un anadlisis en profundidad de la normativa
interna y las practicas de un total de 314 partidos politicos con
representacion parlamentaria en 33 paises del continente
americano. El 57% de los partidos analizados corresponden
a paises de América del Sur, el 19% al Caribe, el 18% a América
Central y el 5% a América del Norte. Este andlisis aborda una
amplia gama de cuestiones, que incluyen las referencias a la
juventud en los estatutos partidarios, el desarrollo de reglamentos
especificos de juventud, la existencia de areas de juventud en
los partidos y sus funciones, la edad minima de afiliacién, los
mecanismos especificos de representacion juvenil en los 6rganos
internos de toma de decisiones, las referencias a la juventud en los
programas electorales, y la existencia de cuotas para jévenes en
cargos internos y en procesos electorales extrapartidarios.

Entender las estrategias para promover la participacién juvenil
puestas en prdactica por los partidos politicos en las Américas
arroja luz sobre las posibilidades reales que tienen las personas
jévenes de incidir en el interior de los partidos y en la esfera politica,
y sobre sus limitaciones para contribuir de manera efectiva a la
toma de decisiones en estos dmbitos. Ante la falta generalizada
de datos, el andlisis pormenorizado de las normativas y practicas
partidarias aporta claridad sobre la participacion de las personas
jévenes en los partidos politicos del continente americano. Sin
pretender ser exhaustiva, esta investigacion explora de manera
amplia el conjunto de mecanismos partidarios para promover la
participacidn juvenil tanto en la estructura interna de los partidos
politicos como en sus acciones externas a lo largo del ciclo
electoral, asi como las implicaciones de la violencia politica para la
participacidn politica de las juventudes. Con estas contribuciones,
se ha buscado aportar datos e informacién a nivel regional sobre
la participacion partidaria de las juventudes, recolectar buenas
practicas que inspiren a los partidos y ofrecer un marco de analisis
para el estudio de la tematica. Ademas, con base en los hallazgos
de esta investigacion se emiten una serie de recomendaciones
dirigidas a los partidos politicos de la regién para promover los
derechos y la participacién de las personas jévenes.



Capitulo 1

JUVENTUD Y ORGANIZACION
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INTERNA DE LOS PARTIDOS

A través de su normativa, estructura y dinamicas internas, los
partidos politicos pueden adoptar medidas para promover la
participacion y el liderazgo de las juventudes, como muestra el
andlisis pormenorizado de las normativas y practicas partidarias
en el continente americano. En las Américas, el 54% de los partidos
politicos con representacion parlamentaria contienen referencias
a las personas jovenes en sus estatutos y el 10% cuenta con
reglamentos propios de juventud (véanse los graficos 1.1y 1.12),
estableciendo a menudo mecanismos normativos para canalizar
la participacién de este colectivo en la toma de decisiones.
Ademads, el 61% de los partidos politicos analizados cuenta con
areas de juventud u organizaciones juveniles asociadas (véase
el grafico 1.13), que buscan potenciar los liderazgos juveniles y
favorecer la movilizacién de la militancia y del electorado joven,
contrarrestando la desafeccién juvenil con respecto a los partidos.
Asimismo, el 32% de los partidos politicos de las Américas
cuenta con mecanismos especificos de representacion juvenil en
los érganos partidarios de toma de decisiones (véase el grafico
1.16), lo que posibilita que las voces de las personas jévenes sean
escuchadas y que estas puedan participar de las decisiones de
los partidos. En cuanto a la capacitacién ofrecida por los partidos
politicos, constituye una poderosa herramienta para fortalecer los
conocimientos y habilidades de la militancia joven y desarrollar
liderazgos entre las juventudes, lo que puede contribuir al relevo
generacional y a la continuidad del proyecto politico.
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1.1. ESTATUTOS Y NORMAS INTERNAS

Los estatutos y normas internas de los partidos politicos son
fundamentales para su operatividad al regular su estructura
y funcionamiento, afectando a las relaciones de las personas
afiliadas, entre ellas y con la organizacién'. Adema4s, a través de las
reglas y los procesos internos se canalizan, procesan y ordenan las
disputas al interior de los partidos con el propdsito de favorecer su
gobernabilidad? reflejando las dinamicas de poder al interior de los
mismos?. Este conjunto de reglas y normas sienta las bases parala
interaccién enelinterior de los partidosy enrelaciéon con el entorno?,
aborda los valores y la cultura organizacional, y establece los
niveles de institucionalidad. Los estatutos y normas internas de los
partidos pueden igualmente hacer referencia a la participacién de
jévenes, mujeres y otros grupos subrepresentados, estableciendo
mecanismos para su inclusiéon en la toma de decisiones y la
consideracion de las necesidades especificas de estos grupos en
el disefio de politicas publicas. Un marco normativo favorable a la
juventud es fundamental para permitir y promover su participacion
politicas, estableciendo mecanismos concretos de participacion y
condiciones para el compromiso entre el partido y las personas
jévenes®,

El 54% de los partidos politicos con representacién parlamentaria
en las Américas cuenta con referencias a la juventud en sus
estatutos, el 93% en América del Norte, el 67% en América Central,

' Araujo, J. y Calafell V, Los estatutos de los partidos politicos. Notas sobre su
singularidad juridico-constitucional. Revista de Estudios Politicos, N° 137, 2007,
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2360979>, fecha de consulta: 30 de
marzo 2023.

2 Katz, R. y Mair, P, Party organizations. A Data Handbook (London: Sage Publications,
1992, pag.6).

3 AbalMedina,J. M., “El surgimiento de los partidos politicos, una propuesta interpretativa”,
en Abal Medina, J. M. (comp.), Los senderos de la nueva izquierda partidista, (Buenos
Aires: Prometeo Libros, 2006, pag. 18).

4 Alcéntara, M. y Freidenberg, F., Partidos politicos de América Latina. Cono Sur, (México:
Fondo de Cultura Econdémica e Instituto Federal Electoral, 2003, pag. 15).

5 The ACE Electoral Knowledge Network (s/f). Youth and Elections, <https://aceproject.
org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 30 de marzo 2023.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pag. 21 (Nueva York: PNUD, Naciones
Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-
politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30 de marzo
2023.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2360979
https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/
https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/
https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral
https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral
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el 56% en América del Sur y el 25% en el Caribe (véase el grafico
1.1). Las referencias a la juventud en los estatutos partidarios
muestran el compromiso de los partidos con la situacién de la
juventud, y con frecuencia incluyen mecanismos para promover la
participacionde este colectivo. Algunos de los elementos presentes
en los estatutos partidarios en relacién con la participacién de la
juventud son la edad minima para afiliarse al partido, la existenciay
funcionamiento del area de juventud y las edades minimay maxima
para pertenecer a la misma, los mecanismos de representacion
de la juventud en los 6rganos internos de toma de decisiones, y
las cuotas de jovenes para cargos partidarios o candidaturas a
procesos electorales extrapartidarios, entre otras cuestiones.

Referencias a la juventud en los estatutos de los partidos politicos en las
Américas

Una parte considerable de partidos politicos de la regién establece
en su normativa interna la edad minima de afiliacion como uno
de los requisitos para formar parte del partido. Con frecuencia, la
inclusién de este requisito de edad coincide con la mayoria de edad
prevista en el marco legal y el ejercicio de la ciudadania, aunque
no es necesariamente asi en todos los casos. La edad minima de
afiliacion mas frecuente para los partidos en las Américas es de 18
afios, siendo el caso para el 21,02% de los partidos en el conjunto
de la regidn, el 28,33% en América del Sur, el 15,52% en América
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Central y el 8,2% en el Caribe (véanse los gréficos 1.2,1.3,1.4,1.5
y 1.6). En América del Norte, las edades minimas de afiliacién
partidaria mds frecuentes son los 14 y 16 afios, representando
cada una el 13,33% de los casos.

- Grafico 1.2. Edad minima de afiliacion a los partidos politicos en las Américas

- Grafico 1.3. Edad minima de afiliacion a los partidos politicos en América del Norte




IDEA INTERNACIONAL

— Grafico 1.4. Edad minima de afiliacién a los partidos politicos en América Central

— Grafico 1.5. Edad minima de afiliacién a los partidos politicos en el Caribe
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Edad minima de afiliacion a los partidos politicos en América del Sur

Algunos partidos también establecen en su normativa interna
mecanismos de adhesion temprana, que permiten a las juventudes
involucrarse en politica antes de llegar a la edad de afiliacion
prevista en la ley o en la normativa del partido. Estos mecanismos
ofrecen oportunidades de participar en la vida politica y partidaria
a las personas jévenes y contribuyen a la construccién de una base
de simpatizantes y militantes de este colectivo, reforzando sus
vinculos con la juventud para ganar espacios entre el electorado
joven. El 9,9% de los partidos politicos de las Américas cuentan
con mecanismos de adhesién temprana. Es también el caso del
20% de partidos en América del Norte, el 14,4% en América del
Sur y el 3,3% en el Caribe (véanse los gréficos 1.7, 1.8, 1.9, 1.10
y 1.11). Ninguno de los partidos analizados en América Central
prevé mecanismos de adhesién temprana.



IDEA INTERNACIONAL

— Grafico 1.7. Adhesion temprana en los partidos politicos de las Américas

— (Grafico 1.8. Adhesion temprana en los partidos politicos de América del Norte
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- Grafico 1.9. Adhesion temprana en los partidos politicos de América Central

— Grafico 1.10. Adhesion temprana en los partidos politicos del Caribe
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- Grafico 1.17. Adhesion temprana en los partidos politicos de América del Sur

Ademads, algunos partidos de la regién cuentan con reglamentos
propios del area de juventud, que regulan su funcionamiento y
establecen reglas y compromisos para canalizar la participacién
de jévenes en el ambito partidario. Entre los elementos del
reglamento especifico de juventud que pueden llegar a favorecer
una participacién significativa de las personas jovenes, destacan
las edades minimas y maximas para pertenecer al area de
juventud, asi como los mecanismos de representacion en 6rganos
partidarios de toma de decisiones y, en algunos casos, cuotas para
jévenes en cargos internos y candidaturas extrapartidarias’. EI 10%
de los partidos en las Américas cuenta con reglamentos propios
del drea de juventud. También es el caso del 40% de los partidos
en América del Norte, el 11% en América del Sur, el 5% en el Caribe
y el 3% en América Central (véase el gréafico 1.12).

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pag. 21 (Nueva York: PNUD, Naciones
Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-
politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30 de marzo
2023.


https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral
https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral
https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral
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— Grafico 1.12. Reglamentos del area de juventud de los partidos politicos en las

Américas

Testimonios sobre estatutos y normas internas

Cuando un partido politico dice que se quiere abrir a la sociedad, cuando un partido politico
dice que quiere darle espacio a los y las jévenes, cuando un partido politico dice que busca la
igualdad entre hombres y mujeres, no solo tiene que declamarlo, lo tiene que hacer. Y eso se
puede ver, con su practica cotidiana, con sus ejemplos y con eso se puede ver, cuando abre
sus puertas para nutrirse de un monton de jévenes que tienen voz y opinién sobre un montén
de temas, y que no encuentran ese espacio concreto donde manifestarlo. Es ahi cuando una
organizacion gana legitimidad.

Las estructuras juridicas que acttan afirmativamente para visibilizar minorias invisibilizadas
o excluidas o los mas débiles en relaciones de poder son fundamentales para subsanar estas
desigualdades y permiten realmente ampliar derechos.

Pero muchas veces, los textos no alcanzan, los mejores estatutos no alcanzan, porque esas
desigualdades persisten por ser un simple maquillaje, letra muerta. Por eso hay que pelear
todos los dias, no solo por la ampliacién de derechos, sino también por la implementacién de
los mismos en forma real y efectiva.

Pablo Lamberto, exsecretario de juventudes de la Provincia de Santa Fe en Argentina.
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Buenas practicas sobre estatutos y normas internas

+  En Costa Rica, el partido Frente Amplio reconoce en el articulo 25 de sus estatutos la
autonomia de organizacién de la Juventud del Frente Amplio, 6rgano del Partido Frente
Amplio que retine a las personas jévenes’.

+  En Chile, la juventud del Partido Renovacién Nacional estd representada, con voz y voto,
en la Comisién Politica partidaria por medio del consejero de la Juventud, conforme al
articulo 36 del estatuto partidario?. Asimismo, los estatutos mencionan en su primer
articulo que el partido contard con un registro de adherentes, constituido por mayores de
14 y menores de 18 afios y que dichas personas tendran derecho a voto de conformidad
al Reglamento de la Juventud de Renovacién Nacional. Adema3s, el estatuto contempla
a la Juventud entre las formas de organizacién funcional y se reconoce a su presidente
como autoridad del drea funcional del partido. Los estatutos del partido establecen
que los presidentes regionales de la Juventud integran el Consejo Nacional del partido,
organismo consultivo en materias politicas y organizativas, y que el presidente nacional
de la Juventud integra la Comisién Politica del partido®.

. En México, de acuerdo con el articulo 38 de los estatutos del Partido Movimiento
Regeneracién Nacional (Morena), la conformacién de su Comité Ejecutivo Nacional
incluird una persona secretaria de Jdévenes, quien promoverd la vinculacion de las
juventudes de Morena con organizaciones que compartan sus valores, experiencias,
aspiraciones e inquietudes en el pais. Se encargard también de la realizacién de foros,
conferencias y otras actividades publicas en defensa de los derechos de las personas
jévenes, promoviendo su organizacién y participacion politica“.

+  En Guatemala, el Partido Semilla reconoce la equidad como pilar fundamental de
sus postulados sociales y procurard impulsar medidas para avanzar en este dambito
promoviendo la educacién para la nifiez y la juventud®. Segun el estatuto partidario, se
creara organicamente un espacio para la Juventud Simpatizante con el fin de promover

1 Estatuto del Partido Frente Amplio, DGRE-039-DRPP-2016 (San José, 14 de mayo de 2016), articulo 25, <https://
www.frenteamplio.org/wp-content/uploads/Estatuto-del-Frente-Amplio-2016.pdf>, fecha de consulta: 30 de
marzo 2021.

2 Estatuto de Renovacién Nacional, (Santiago, 4 de septiembre de 2006), articulo 36, <https://reformaspoliticas.
org/wp-content/uploads/2015/03/chileestatutorn2006.pdf>, fecha de consulta: 28 de febrero de 2021.

3 Estatuto de Renovacion Nacional, (Santiago, 4 de septiembre de 2006), articulo 31, <https://rn.cl/wp-content/
uploads/2021/09/estatutos-rn.pdf>, fecha de consulta: 18 de abril de 2023.

4 Estatuto de Morena (s/f), articulo 38, <https://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf>, fecha de
consulta: 30 de noviembre 2020.

5 Estatuto Partido Politico Movimiento Semilla (Guatemala, enero de 2020), Postulados Sociales, <https:/
movimientosemilla.gt/2021/02/09/estatutos-del-partido-movimiento-semilla/>, fecha de consulta: 30 de
marzo 2023.
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la politizacién de las personas menores de 18 afios que deseen adscribirse al partido,
quienes podran asistir a todos los eventos partidarios con voz, pero sin voto®.

En Bolivia, el partido Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) cuenta en su
estructura jerarquica partidaria con una Secretaria Nacional de Juventud, que forma parte
de las secretarias operativas del Secretariado Ejecutivo Nacional. Entre sus funciones,
asignadas en el articulo 80 de los estatutos partidarios, se destacan las de proponer al
Secretario Ejecutivo Nacional politicas de incorporacién activa de los jévenes en todos
los procesos y actividades del partido; incorporar a la juventud movimientista al servicio
de la sociedad; promover programas de formacién continua para la incorporacién de
nuevos militantes; participar y fomentar la formacién de agrupaciones de juventudes a
nivel departamental, seccional, distrital o cantonal y de barrio urbano o comunidad rural;
y supervisar y coordinar actividades con las secretarias departamentales de la juventud’.

Estatuto Partido Politico Movimiento Semilla (Guatemala, enero de 2020), articulo 11, <https:/
movimientosemilla.gt/2021/02/09/estatutos-del-partido-movimiento-semilla/>, fecha de consulta: 30 de
marzo 2023.

Estatutos organicos del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) No 28/87 (Bolivia, 27 de julio de 1987),
articulo 80, “Atribuciones de la Secretaria Nacional de la Juventud”, <https://reformaspoliticas.org/wp-content/
uploads/2015/03/boliviaestatutomnr2005.pdf>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.

1.2. AREAS DE JUVENTUD Y ORGANIZACIONES
JUVENILES ASOCIADAS

La creacién, consolidacion e institucionalizacion de las areas de
juventud en los partidos politicos obedecen a las necesidades y
requerimientos propios o inherentes a los partidos y movimientos
politicos y a los retos que el momento histérico les hace a éstos®.
Muchos partidos politicos han constituido areas de juventud u
organizaciones juveniles asociadas que otorgan un espacio para
que las personas jovenes puedan participar de manera significativa
en la vida partidaria, y desplieguen sus habilidades en el interior de
la estructura del partido y también hacia el exterior. Estas areas
de juventud, que funcionan como extensiéon y ampliacién de la
organizacion principal del partido, tienen con frecuencia el objetivo
de favorecer la movilizacién de la militancia y del electorado joven,

8 Acosta, G., Jovenes en la politica partidaria. Una aproximacion a las organizaciones de
juventud, vinculadas a los partidos politicos en Colombia, (Anagramas: 10, No. 19,2011,
pég. 60).
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contrarrestando la desafeccién juvenil con respecto a los partidos
politicos®. Ademas, las areas de juventud pueden contribuir a
proporcionar un espacio que ayude a superar las barreras que
enfrentan las personas jovenes para participar en los procesos
politicos y electorales™.

Las areas de juventud de los partidos politicos cumplen varias
funciones, entre las que se encuentra potenciar la capacidad
de influencia de sus integrantes promoviendo contactos
interpersonales y alianzas personales o tematicas. Asimismo,
las areas de juventud de los partidos a menudo fomentan la
capacitacién de militantes e integrantes jévenes del partido a
través de talleres y programas de mentoria. Las areas de juventud
frecuentemente participan en el desarrollo de politicas a nivel
interno y en la seleccion de lideres del partido, aportando nuevas
ideas politicas e influenciando a las diferentes corrientes internas
en cuanto a sus posicionamientos politicos. También pueden
favorecer acercamientos hacia el electorado joven con base en la
conflanza intergeneracional. En tiempos de campafa electoral las
areas de juventud suelen ser muy activas y buscan atraer a otros
jévenes con su propio lenguaje desarrollando actividades mas
atractivas para el sector'.

La autonomia en la toma de decisiones es una cuestiéon de
suma importancia para las areas de juventud, que en ocasiones
ven mermada su capacidad de participar de las decisiones por
la influencia de la direccién del partido y los liderazgos adultos.
En algunos casos, en aras de favorecer la autonomia de las
juventudes partidarias, se constituyen organizaciones juveniles
con identidad juridica propia, que estan asociadas a un partido
sin llegar a integrarse en su estructura formal. En cualquier caso,
contar con un presupuesto propio y con la posibilidad de gestionar

° The ACE Electoral Knowledge Network, (s/f), Youth and Elections [Juventud y
Elecciones], <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta:
30 de marzo 2023.

' The ACE Electoral Knowledge Network, (s/f), Youth and Elections [Juventud y
Elecciones], <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta:
30 de marzo 2023.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pags. 28-30 (Nueva York: PNUD,
Naciones Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-
participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30
de marzo 2023.
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recursos puede contribuir a fortalecer la autonomia de las areas de
juventud, y a que éstas puedan hacer frente a gastos y llevar a cabo
actividades para promover la participacion de jévenes.

El 61% de los partidos analizados de las Américas cuenta con un
area de juventud u organizaciones juveniles asociadas. Destacan
los partidos de América del Norte, donde el 93% cuenta con areas
especificas de juventud y los de América Central, con el 69%. En
América del Sur el 64% de partidos cuenta con dreas de juventud,
y en el Caribe el 39% (véase el grafico 1.13).

Areas de juventud de los partidos politicos en las Américas

En la normativa de los partidos politicos de las Américas con
frecuencia se establecen edades minimas de adhesion a las areas
de juventud, que en ocasiones puede coincidir con la edad minima
de afiliacién al partido o con la edad minima prevista en los
mecanismos de adhesién temprana, aunque no necesariamente en
todos los casos. La edad minima de adhesién al area de juventud
que mas se repite entre los partidos de las Américas es de 14 afios
con el 10% de los casos, seguida de los 18 afios con el 9% de los
casos, 16 afos con el 8%, 15 afios con el 7%, 12 afios con el 2% y
13 afios con el 1%. Para el 64% de partidos analizados en la regiéon
no consta que haya edad minima de adhesién al drea de juventud
(véase el gréfico 1.14).
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— Grafico 1.14. Edad minima de adhesion al area de juventud de los partidos politicos en
las Américas

Para garantizar que las areas de juventud de los partidos estén
compuestas y dirigidas por personas jovenes, a menudo también
se establecen edades maximas de adhesion en la normativa
de los partidos. En ocasiones, se establece una diferenciacién
entre la edad maxima establecida para los integrantes del area
de juventud y las personas que la dirigen, para quienes algunos
partidos permiten que tengan una mayor edad. La edad maxima de
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las Américas

adhesién al area de juventud que mas se repite entre los partidos
de las Américas es la de 30 afios con el 17,6% de los casos, seguida
de los 35 afios con el 8,8% de los casos, 29 afios con el 5,7%, 25
afios con el 4,1%, 28 afios con el 2,6% y 26 afios con el 1%. Para
el 58% de partidos analizados en la regién no consta que se haya
establecido una edad maxima de adhesion al area de juventud
(véase el gréfico 1.15).

- Grafico 1.15. Edad maxima de adhesion al area de juventud de los partidos politicos en
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Testimonios sobre areas de juventud y organizaciones juveniles asociadas

“Hay algunos partidos de la regién que tienen estructura auténoma de las juventudes. Son
pocos, pero los hay. La juventud del Partido de los Trabajadores (PT) [de Brasil], por ejemplo,
es una juventud auténoma: puede armar su propio programa incluso y tiene un mayor margen
para establecer alguna diferencia con el partido y algin contraste. Lo mismo en los ultimos
afos [...] con el Partido Socialista de Argentina, donde logré mayores margenes de autonomia
la juventud. [...] Tienen mas autonomia, pueden armar sus propios desarrollos, sus propios
programas, no estdn a merced de que todo sea definido por el Comité Central o Nacional del
Partido Politico”.

Sergio Balardini, director de proyectos de la Fundacién Friedrich Ebert (FES) en Argentina.

“En Estados Unidos de América hay Jovenes Republicanos al igual que hay Jovenes Demécratas.
Todos los partidos politicos canadienses tienen alas juveniles que estan organizadas de
manera similar en Canada: estan los Jovenes Liberales, los Jovenes Conservadores y los
Jovenes del Nuevo Partido Democratico (NDP), entre otros. Hablando de la experiencia de
los Jovenes Demdcratas de EE. UU., estos tienen su propio programa y toman posiciones
politicas. Otra de las actividades que realizan, una vez al afio, es un dia de cabildeo donde los
Jovenes Demdécratas se organizan en grupo para ir al Capitolio de los EE. UU. y cabildear a
los miembros del Congreso sobre el tema que hayan decidido ese afio. De este modo, hacen
incidencia directa con los legisladores de manera individual. También tienen un programa'y, en
ocasiones, difiere del programa del partido en general”.

Sam Hudis, vicepresidente de la Federacion Internacional de Juventudes Liberales (IFLRY, por
sus siglas en inglés).

Buenas practicas sobre areas de juventud y organizaciones juveniles asociadas

+  EnChile, el estatuto del Partido porla Democracia abordala participacion de sus integrantes
jévenes. Son reconocidas como parte de la organizacién juvenil las personas de hasta
28 afios afiliadas al partido, y tienen la posibilidad de elaborar su propia reglamentacién
interna. Asimismo, el estatuto establece que la organizacién de la juventud se articulara
en directivas comunales, provinciales o distritales y regionales, y una directiva nacional, y
que todas ellas serdn electas conforme a las disposiciones de su propia normativa interna,
aplicando siempre el principio de igualdad de oportunidades entre los sexos’.

T Estatutos del Partido Por la Democracia (PPD), (Santiago, 15 de diciembre de 1987), articulos 39 y 41, <https:/
reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2015/03/chileestatutoppd2008.pdf>, fecha de consulta: 7 de abril de
2023.
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+  En Honduras, en el Partido de la Innovacién y la Unidad (PINU) se conformaron brigadas
juveniles de guardabosques con el fin de preservar los bosques hondurefios, compensando
el servicio militar a través de esta labor de voluntariado?.

+  En Colombia, la juventud del Partido Liberal se agrupa en la Organizacién Nacional de
Juventudes Liberales, que constituye el sistema nacional de participacion de jévenes
integrantes del partido menores de 31 afios. Segun el articulo 5 de los estatutos juveniles,
la misién de la Organizacion Nacional de Juventudes Liberales es promover los ideales de
la socialdemocracia y su principal tarea es construir una solidaridad creciente entre todas
y todos los jovenes de Colombia a través de la formacion, la cooperacion, la participacion
y la transformacion para llegar a la equidad?®.

+  EnCanada, lajuventud del Partido Liberal se encuentra organizada en los Jévenes Liberales
de Canada. Segun el articulo 3(1) de los estatutos juveniles, pueden pertenecer a esta area
de juventud integrantes desde los 14 hasta los 25 afios. Sus propositos fundamentales
segun el articulo 2(1) del estatuto juvenil son: a) defender y apoyar principios y politicas
dentro del Partido Liberal de Canada que sean de particular relevancia o importancia para
la juventud; b) promover el registro en el Partido Liberal de Canada de las personas jévenes
canadienses; ¢) proporcionar un foro para que la juventud contribuya con sus ideas e
influya en las politicas, el programa y la direccion del partido; d) servir como enlace entre
la juventud y otras ramas del Partido Liberal de Canadg; e) coordinar las actividades de
la juventud del partido; f) lograr un objetivo comun entre las juventudes de las diferentes
provincias y territorios de Canada®.

+  EnEcuador, el presupuesto anual del Partido Socialista incluye una partida presupuestaria
para las Juventudes Socialistas. De acuerdo con el estatuto partidario, dichos recursos se
administran de forma desconcentrada y descentralizada por la presidencia y la tesoreria
del drea de juventud®.

2 Estatutos Partido Innovacién y Unidad (PINU), (Honduras, s/f), <https://reformaspoliticas.org/wp-content/
uploads/2020/05/Estatuto-PINU.pdf>, fecha de consulta: 30 de marzo 2023.

3 Estatutos juveniles de la Juventud Liberal del Partido Liberal Colombiano, articulos 3y 5.

4 Charter of the Young Liberals of Canada [Estatuto de la Juventud Liberal Canadiense], documento de la Juventud
Liberal Canadiense (19 de abril de 2018), pags. 2 y 6, <http://youngliberals.ca/legacy-uploads/wp-content/
uploads/sites/1625/2018/03/YLC-Charter-2018.pdf>, fecha de consulta: 15 de febrero de 2021.

5 Estatuto Partido Socialista Ecuatoriano PSE (Guayas, 29 y 30 de noviembre de 2014), articulo 79, “Patrimonio y
Finanzas del Partido”, <https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatuto-PSE.pdf>, fecha de
consulta: 12 de marzo de 2021.
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1.3. PARTICIPACION JUVENIL EN LA TOMA DE
DECISIONES A NIVEL INTERNO

La participacion politica inclusiva no es solo un derecho politico,
sino que también es “crucial para construir sociedades estables y
pacificas y desarrollar politicas que respondan a las necesidades
especificas de las generaciones mas jovenes”'2. Para asegurar un
funcionamiento plural e incluyente de los partidos politicos, resulta
indispensable que se escuchen las voces de la juventud y que se
fomente su participacion activa en los liderazgos y en la toma
de decisiones. Cuanta mds voz tenga la juventud, mas espacios
politicos podra ocupar, y esto permite que este colectivo pueda
expresar sus expectativas e intereses con mayor facilidad™.

La participacion juvenil efectiva puede darse al menos de tres
maneras: participacion consultiva, directa o colaboradora. A
través de la participacién consultiva, las voces de las y los jévenes
pueden ser escuchadas en un proceso guiado y asignado por
adultos. Mediante la participacion directa, las y los jovenes tienen
una incidencia directa en la toma de decisiones, sea en espacios
dirigidos por jovenes, partidos politicos u otros actores. Por
ultimo, las personas jévenes pueden colaborar para formar parte
de distintos procesos politicos de toma de decisién, ya sea como
votantes, integrantes de partidos politicos u otras funciones'.

De acuerdo con los hallazgos de esta investigacién, los estatutos y
los reglamentos de juventud de algunos partidos de las Américas
establecen mecanismos especificos de representacion de las
dreas de juventud en los érganos internos de toma de decisiones,
tanto a nivel nacional como, en algunos casos, de manera
descentralizada en los distintos territorios del pais. Algunos de los

2 The ACE Electoral Knowledge Network, Youth and Elections [Juventud y Elecciones]
(s/f), <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 30 de
marzo de 2023.

¥ Ascanta, R, “La participacion juvenil en la toma de decisiones en la Comunidad
Oyacachi, cantén el Chaco’”, tesis de maestria, Universidad Politécnica Salesiana, 2014,
inédito, <https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/7254/1/UPS-QT05925.pdf>.

™ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pag. 16 (Nueva York: PNUD, Naciones
Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-
politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30 de marzo
2023.
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organos partidarios de toma de decisiones en los que se puede ver
representada a la juventud incluyen el comité ejecutivo, comisiones
para el desarrollo de las politicas del partido y comités de seleccion
de candidaturas, entre otros. En ocasiones, los mecanismos
de representacion juvenil en los 6rganos de toma de decisiones
contemplan el derecho a voz, de manera que los intereses de las
juventudes partidarias sean escuchados, y en algunos otros casos
también incluyen el derecho a voto, permitiendo una participacion
significativa de las juventudes en la toma de decisiones.

El 32% de los partidos analizados en las Américas cuenta con
mecanismos especificos de representacion de la juventud en los
organos de toma de decisiones. En América del Norte un 80% de
los partidos tiene previsto mecanismos de representacion juvenil,
en América Central un 40%, en América del Sur un 30% y en el
Caribe un 16% (véase el grafico 1.16).

Representacion del area de juventud en érganos internos de toma de
decisiones de los partidos politicos en las Américas
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Testimonios sobre participacion juvenil en la toma interna de decisiones

Todos los partidos politicos [en Trinidad y Tobago] reconocen el area de juventud. El lider de la
juventud o el ejecutivo juvenil generalmente tienen la oportunidad de contribuir como miembro
de la ejecutiva nacional del partido, que es uno de los érganos de toma de decisiones mas altos
del partido politico. Mas recientemente, hemos visto la iniciativa por parte de los principales
partidos politicos para asegurar que un representante de la juventud esté presente en el
comité de seleccién de candidatos del partido politico. De esta manera, las personas jovenes
son reconocidas formalmente en la estructura de los partidos politicos, aunque socialmente
enfrentan otros desafios, por supuesto.

Amilcar Sanatan, representante de la Asociaciéon de Estudiantes de la Mancomunidad de
Naciones y coordinador de la Conferencia de Estudiantes Socialistas de la Universidad de las
Indias Occidentales (UWI).

La mayoria de los partidos [en Perd] han tenido, histéricamente, espacios para la participacion
de los jovenes, pero no necesariamente para promoverlos. En algunos casos, ha sido para
generar una participacion diferenciada, con menos acceso a determinados ambitos del poder
partidario. Entonces, en muchos casos, al interior de los partidos, los jovenes han tenido un
espacio propio, pero, al mismo tiempo, con menos derechos que los militantes adultos, porque
no participaban de determinadas decisiones, de determinadas votaciones o de presencia en
determinados espacios de poder en los partidos.

Percy Medina, jefe de Mision para Peru de IDEA Internacional.

“Algunos de los partidos mas desarrollados y antiguos del Caribe poseen areas de juventud
0 mecanismos auxiliares, que forman parte del amplio marco de gobierno”.

Henry Wallace Charles, experto internacional en juventud y desarrollo de politicas publicas.

Buenas practicas sobre participacion juvenil en la toma interna de decisiones

. En la Republica Dominicana, el Partido Reformista Social Cristiano incluye al secretario
de juventud como integrante con voz y voto de la Directiva del partido, compuesta por 42
personas’.

T Estatuto del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), (Republica Dominicana, 16 de diciembre del 2018),
articulo 37, “De la Directiva”, <https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2019/08/Estatutos-Partido-
Reformista-Social-Cristiano-PRSC-v1.0.pdf>, fecha de consulta: marzo de 2021.
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En Ecuador, la Juventud del Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) forma parte con voz y
voto del Comité Ejecutivo Nacional partidario, que es el organismo de direccién permanente
y de ejecucion de las politicas generales del partido. Esta integrado por sus miembros
electos: a) El presidente/a nacional; b) seis vicepresidentes/as nacionales, c) 24 miembros
principales y 24 suplentes, a quienes se les asigna las siguientes funciones: organizacion,
finanzas, comunicacion social, educacién politica, relaciones internacionales y las demas
segun conveniencia; d) un representante de la Region Amazdnica; e) un representante de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; f) el presidente/a de la Juventud Socialista, o el
vicepresidente/a como su alterno; g) los dignatarios de eleccién popular con representacion
nacional, incluidos parlamentarios andinos y asambleistas nacionales?

En Costa Rica, la Juventud del Partido Frente Amplio (JFA) designa a 14 de sus integrantes,
una mujer y un hombre por cada una de las siete provincias del pais, y sus respectivos
suplentes, para formar parte de la Asamblea Nacional del partido por un periodo de cuatro
afios. La Asamblea Nacional es la maxima instancia electoral y de direcciéon politica del
Frente Amplio y sus resoluciones son de acatamiento obligatorio para todos los demas
6rganos del Partido®.

En México, los Jovenes en Movimiento del partido Movimiento Ciudadano (MC) tienen
representacion con derecho a voz y voto a través de sus representantes y delegados en
distintos 6rganos de toma de decisiones del partido, incluidos la Convencién Nacional
Democratica, el Consejo Nacional, la Coordinadora Ciudadana Nacional, la Comision
Permanente, la Convencion Estatal, los Consejos Estatales, las Coordinadoras Ciudadanas
Estatales, la Junta de Coordinaciéon y las Comisiones Operativas Estatales. Jovenes
en Movimiento puede celebrar con libertad las asambleas electivas de sus érganos de
direccion“. Las personas delegadas de la organizacion juvenil son todas aquellas designadas
para ocupar cargos y que tienen una representacion en el interior del partido politico.

En Argentina, el partido Unidn Civica Radical (UCR) establece que la Juventud Radical
formara parte, convozy voto, del Comité Nacional con dos personas delegadas titulares y una
suplente, y de la Convencion Nacional con seis titulares y tres suplentes. Del mismo modo,
la Organizaciéon Nacional de Estudiantes Universitarios Franja Morada estara representada
por seis personas delegadas titulares y tres suplentes en la Convencién Nacional de la UCR,
y por dos titulares y una suplente ante el Comité Nacional®.

Estatuto Partido Socialista Ecuatoriano PSE (Guayas, 29 y 30 de noviembre de 2014), articulo 26, “Del Comité
Ejecutivo Nacional”, <https://www.politicalpartydb.org/wp-content/uploads/Statutes/Ecuador/Partido-Socialista-
Ecuatoriano-2014.pdf>, fecha de consulta: 12 de marzo de 2021.

Estatuto del Partido Frente Amplio, DGRE-039-DRPP-2016 (San José, 14 de mayo de 2016), articulo 16 “Integracion
de la Asamblea Nacional”, articulo 25, “Juventud del Frente Amplio”, <https://www.frenteamplio.org/wp-content/
uploads/Estatuto-del-Frente-Amplio-2016.pdf>, fecha de consulta: 9 de marzo de 2021.

Estatutos de Movimiento Ciudadano, Diario Oficial de la Federaciéon (México, 28 de febrero de 2017), <https://
transparencia.movimientociudadano.mx/cdmx/sites/default/files/estatutos-_mc.pdf>, fecha de consulta: 4 de abril
de 2023.

Unién Civica Radical, “Carta Organica Nacional” (18 de noviembre de 2011), <https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2020/05/Estatuto-UCR.pdf>, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2020.
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1.4. CAPACITACION Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES

La falta de educacién civica y de conocimientos sobre los
procesos politicos es una de las principales barreras que enfrentan
las personas jovenes para participar en politica y elecciones,
especialmente aquellas en riesgo de exclusién social, como las
personas en situacion de desempleo y en situacion de pobreza,
entre otros colectivos. Esto puede limitar su comprension de
la politica y las elecciones como vias para exigir cambios y
responsabilidades a los gobiernos’.

La capacitacion es una estrategia frecuentemente utilizada
por los partidos para fomentar la participacion politica de la
juventud. Para que signifiquen un cambio duradero, se requiere
que las capacitaciones de los partidos dirigidas a la juventud se
sostengan en el tiempo. Estos programas de capacitacion buscan
ofrecer educacién civica y electoral a las personas jévenes y
desarrollar y potenciar cualidades de liderazgo entre la juventud’e.
Los procesos de capacitacion interna son una accién afirmativa
que los partidos pueden llevar a cabo para que la militancia, tanto
jévenes como personas en edad adulta, esté mas informada de las
decisiones que se toman en el partido, profundice su conocimiento
sobre el sistema electoral y las dindmicas politicas y de campafia,
se actualice ante los cambios tecnoldgicos y fortalezca sus
capacidades en los ambitos de la comunicacién y la participacion
electoral.

En las Américas, algunos partidos cuentan con programas
permanentes de capacitaciény sus areas de juventud se involucran
activamente en la organizacién de escuelas de formacion,
campamentos, encuentros y otro tipo de actividades para debatir

'S The ACE Electoral Knowledge Network (s.f.). Youth and Elections [Juventud y Elecciones]
(s/f), <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 30 de
marzo de 2023.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pag. 25 (Nueva York: PNUD, Naciones
Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-
politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30 de marzo
2023.

7. Gutiérrez, J., “La capacitacién a partidos politicos desde el Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia (IFED): 2011-2013", Revista Derecho Electoral, 16 (2013), pag.
120.
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sobre una amplia variedad de temas. Es frecuente que los partidos
asignen parte de su presupuesto a actividades de formacién y de
fortalecimiento de liderazgos jévenes, en ocasiones de acuerdo
con su propia normativa partidaria o con las obligaciones que se
desprenden de la legislacidn del pais. Destinar recursos del partido
a la organizacion de capacitaciones para jévenes contribuye
a garantizar la sostenibilidad de las mismas y su continuidad a
lo largo del tiempo. En algunos casos, los partidos politicos se
asocian con organizaciones de la sociedad civil para promover la
capacitacién de su militancia joven sobre temas de interés. A nivel
internacional, las redes y asociaciones de juventudes de partidos
con ideologias y posicionamientos politicos similares, como por
ejemplo la Unién Internacional de Juventudes Socialistas o la
Federacion Internacional de Juventudes Liberales, entre otras,
también organizan a menudo capacitaciones para sus integrantes
y para la militancia joven de los partidos que las componen en
diferentes paises.

En simultaneo a los partidos, los organismos electorales también
tienen un rol fundamental de cara a la capacitacion politica de la
juventud. Las actividades de educacién civicay electoral se realizan
frecuentemente en alianza con distintas organizaciones juveniles
partidarias, escuelas e instituciones politicas, y de esa forma se
busca innovar en el desarrollo de conocimientos y de capacidades
entre las personas jovenes’®. Otro de los actores clave en materia
de capacitacién politica de las juventudes son las organizaciones
internacionales que ofrecen asistencia técnica en la region, en el
marco de la cooperacion internacional, como por ejemplo IDEA
Internacional, el PNUD, el Instituto Nacional Demécrata (NDI), la
FES y la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), entre otras.

Testimonios sobre la capacitacion y el desarrollo de capacidades

En 2014, [...] llevamos a cabo [desde el NDI en Haiti] un programa llamado “Academia de
Liderazgo para Mujeres”. Seleccionamos a muchas mujeres jovenes de varios partidos

®  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Youth Participation in
Electoral Processes. Handbook for Electoral Management Bodies [Participacion Juvenil
en Procesos Electorales. Manual para Organos de Gestion Electoral], pags. 43-44
(Bruselas: PNUD, Naciones Unidas, 2017), <https://www.undp.org/publications/youth-
participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies>, fecha de
consulta: 4 de abril de 2023.


https://www.undp.org/publications/youth-participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies
https://www.undp.org/publications/youth-participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies

IDEA INTERNACIONAL

politicos y convocamos a algunas mujeres expertas de diferentes paises. Realizamos talleres
de capacitacion con estas jovenes provenientes de los partidos politicos durante mas de un
afio. Entonces organizamos un taller para trabajar en liderazgo y como gestionar una campafa
electoral, como recaudar fondos y coémo hablar en publico. Hicimos este trabajo con el fin de
preparar a estas jovenes para participar en la eleccién como candidatas.

Jude Jeudy, director de programas del NDI en Haiti.

[En Argentina] hay instancias concretas de formacién. La izquierda argentina, por ejemplo,
realiza campamentos juveniles de formacion de dos o tres dias. El Partido Socialista [...]
también. En el caso del partido Propuesta Republicana (PRO) [...] sus militantes juveniles
hablaban mucho de unas instancias de formacion que tenian en la propia Municipalidad, en
las propias oficinas del gobierno municipal. Ahi también se veia otro tipo de simbiosis, entre la
formacién militante y la formacién hacia la gestion o la experiencia de la gestion.

Dolores Rocca, Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET).

Buenas practicas sobre la capacitacion y el desarrollo de capacidades

. En Nicaragua, la Secretaria de la Juventud Liberal Constitucionalista del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) desarrolla un programa de formacién para jévenes lideres
departamentales a partir de los 15 afios, con énfasis en militancia de territorio, negociacion
politica y liderazgo'.

+  En Argentina, el Partido PRO lleva a cabo desde hace unos afios una escuela de dirigentes
politicos denominada la «Escuela de Jdvenes Dirigentes Protagonistas». El ciclo de
capacitacion, destinado para jévenes entre 18 y 30 afios, estda compuesto por charlas,
talleres y seminarios relacionados con liderazgo, comunicacién, big data, negociacion y
campahas electorales, entre otros temas. En 2021, se realizé de forma virtual por motivo
de la pandemia de Covid-19. Participaron 50 jévenes de todas las provincias en ocho
encuentros virtuales entre marzo y mayo de ese afio?.

1 Juventud Liberal Constitucionalista, <https://www.facebook.com/JuventudLC19/>, fecha de consulta: 30 de
marzo de 2023.

Secretaria Nacional Juventud PLC Sitio Oficial, <https:/www.facebook.com/people/Secretaria-Nacional-
Juventud-PLC-Sitio-Oficial/100067102796104/>, fecha de consulta: 18 de agosto de 2023.

2 Jovenes PRO, <https://twitter.com/JProArg/status/1363275614749413378/photo/1>, fecha de consulta: 5 de
marzo de 2021.
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En los Estados Unidos de América, la Federacion Nacional de Jévenes Republicanos
capacita a las personas candidatas en habilidades comunicativas y de contenido, y en
cémo enfrentar el proceso de campaiia, propiciando intercambios con lideres del Partido
Republicano®.

En Costa Rica, las juventudes del Partido Accion Ciudadana (PAC) tienen acceso a un
Fondo de Capacitacion Nacional que corresponde al 20% de los fondos de capacitacion
brindados por el Comité Ejecutivo Nacional. Velan por el uso de dichos fondos la Secretaria
de Finanzas y la Secretaria de Formacion Politica y Militancia Partidaria del Directorio
Nacional de Juventudes*.

En México, Jovenes en Movimiento recibe el 2% de la financiacién publica destinada al
Partido MC para sus actividades de capacitacién, promocion y difusion. Este partido
incluye a jovenes en los cargos de direccién y las candidaturas de eleccion popular en
todos los niveles, a efecto de garantizar e impulsar su desarrollo politico, cultural y social®.

En Colombia, el Partido Alianza Verde (PAV) destina en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al 15% de los aportes estatales para actividades de formacion,
capacitacion e inclusion efectiva de jévenes, mujeres y minorias étnicas, de conformidad
a sus estatutos®.

Young Republican National Federation [Federacion Nacional de Jdvenes Republicanos], pagina web oficial,
<https://yrnf.com>, fecha de consulta: 5 de marzo de 2021.

Reglamento General de Juventudes PAC, documento del Partido Accidn Ciudadana (San Pedro de Montes de Oca,
mayo de 2015), articulo 144, “Fondo de Capacitacién Nacional”, <https://pac.cr/wp-content/uploads/2016/05/
ReglamentoJuventudesPAC.pdf>, fecha de consulta: 7 de marzo de 2021.

Estatutos de Movimiento Ciudadano, Diario Oficial de la Federacion (México, 28 de febrero de 2017), articulo
52, “Jovenes en Movimiento’, <https:/www.ieepco.org.mx/archivos/partidos-politicos/mc/Estatutos_MC_
junio13-16.pdf>, fecha de consulta: 30 de marzo de 2023.

Estatutos del Partido Verde, (s/f), articulo 87, “Destinacion de los recursos”, <https:/reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2020/05/Estatuto-PAV.pdf>, fecha de consulta: 6 de diciembre de 2020.
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Capitulo 2

PARTIDOS POLITICOS

PROMOVIENDO LA
PARTICIPACION JUVENIL EN
EL PROCESO ELECTORAL

A través de su accién externa, los partidos politicos tienen la
posibilidad de promover la participacion de las juventudes en la
esfera politica y partidaria, a lo largo de los diferentes periodos
del ciclo electoral. Durante el periodo preelectoral, los partidos
pueden promover las candidaturas de liderazgos jévenes. Con
esta finalidad, el 7% de los partidos de las Américas prevé cuotas
para jévenes en sus elecciones internas y en cargos partidarios,
y el 4% establece cuotas de juventud para procesos electorales
extrapartidarios (ver graficos 2.2 y 2.3). Asimismo, los partidos
pueden promover el acceso de las candidaturas jovenes al
financiamiento de campafia y reservar parte de su presupuesto al
fortalecimiento de los liderazgos entre la juventud. En el periodo
electoral, los partidos politicos pueden promover la visibilidad
de las candidaturas jévenes durante la campafia y apoyarse en
sus juventudes para captar el voto del electorado joven. Ademas,
sus programas electorales pueden establecer medidas para
favorecer los derechos y el bienestar de las personas jévenes.
En las Américas, el 67% de los partidos politicos contienen
referencias a la juventud en sus programas electorales. Durante
el periodo poselectoral, los partidos politicos pueden apoyar la
adopcidn de legislacién y de politicas publicas que den respuesta
a las necesidades de la poblacién joven. El didlogo interpartidario
también puede involucrar a las juventudes de los distintos partidos
politicos y contribuir a la construccién de consensos de politica
publica que busquen fortalecer los derechos de las personas
jovenes.
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2.1. PERIODO PREELECTORAL
2.1.1. Candidaturas jévenes

El adultocentrismo en los partidos politicos tiende a generar la
exclusion de los aspirantes jovenes, que a menudo ven frustradas
sus posibilidades de postularse como candidatos. Las redes de
“viejos amigos” en el interior de los partidos, el reclutamiento y
la promocién de candidaturas con base en la edad y la jerarquia,
y la falta de conocimiento de las dindamicas partidarias de los
aspirantes jévenes contribuyen a su exclusion de las listas de
candidaturas. Ademads, para un involucramiento efectivo de los
liderazgos jovenes es necesarioamenudo establecer compromisos
y vinculos a largo plazo, cuando en realidad, el sector juvenil suele
estar en un proceso de culminacion de estudios o de incorporacion
al mercado laboral que exige una cierta dedicacion, limitando sus
posibilidades de participacién significativa'. Eso conlleva que en
muchos paises la relacién entre el sector juvenil y los partidos sea
complicada. Muchos jévenes no confian en los partidos politicos
y, a su vez, los liderazgos partidarios a menudo tienen la idea
de que las personas jovenes no estan dispuestas a involucrarse
activamente en politica®.

En varios paises se ha introducido algin tipo de cuotas para
aumentar la representacion politica de las personas jévenes, ya
sea para favorecer sus candidaturas en elecciones internas y
cargos partidarios, o en procesos electorales extrapartidarios.
Estas cuotas pueden provenir del propio sistema legal de cada
pais o, en ausencia de ello, los mismos partidos politicos pueden
incorporarlas de manera voluntaria en sus estatutos y normas
internas. Las cuotas para candidaturas jovenes establecidas en
la legislacion obligan a los partidos a incorporar a sus listas de
candidaturas un porcentaje minimo de personas jovenes, o bien
reservan escafos para dicho colectivo. Las cuotas legales pueden

'  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pags. 27-28 (Nueva York: PNUD,
Naciones Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-
participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30
de marzo 2023.

2 The ACE Electoral Knowledge Network, Youth and Elections [Juventud y Elecciones]
(s/f), <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 3 de
abril de 2023.
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ser un instrumento eficaz para incrementar la representacion de la
juventud, siempre y cuando se coloque a las personas jovenes en
puestos elegibles en las listas de candidaturas. Por el contrario,
si las candidaturas de jovenes se colocan muy abajo en las listas,
existe el riesgo de que este mecanismo no tenga un impacto
verdadero en lo que respecta al aumento de la representacién
de la juventud en espacios politicos. Algunos paises que prevén
en su legislacion cuotas para jévenes son Perd, Tunez, Egipto y
Kirguistan, entre otros?'.

En las Américas, algunos partidos politicos han establecido
cuotas para jovenes en sus estatutos y normativa interna, a
menudo de manera voluntaria sin que existan obligaciones en el
marco juridico nacional. Al menos en 13 paises del continente
americano hay partidos que prevén en su normativa cuotas de
juventud para elecciones internas y cargos partidarios, de los
cuales el 46,1% se encuentran en paises de América del Sur, el
38,5% en América Central, el 7,7% en el Caribe y el 7,7% en América
del Norte. Asimismo, en nueve paises de la regién hay partidos
que contemplan en su normativa cuotas para jévenes en procesos
electorales extrapartidarios, de los cuales el 44,5% se encuentran
en paises de América del Sur, el 33,3% en América Central, el 11,1%
en el Caribe y el 11,1% en América del Norte (véase el grafico 2.1).

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Youth Participation in
Electoral Processes. Handbook for Electoral Management Bodies [Participacion Juvenil
en Procesos Electorales. Manual para Organos de Gestién Electoral], pags. 33-35
(Bruselas: PNUD, Naciones Unidas, 2017), <https://www.undp.org/publications/youth-
participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies>, fecha de
consulta: 4 de abril de 2023.
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— Grafico 2.7. Partidos politicos con cuotas para jéovenes

El 7% de los partidos analizados en las Américas ha establecido
en su normativa cuotas para jévenes en elecciones internas y para
cargos partidarios. En América Central el porcentaje de partidos
con este tipo de cuotas es el 14%, el 7% en América del Norte,
el 6% en América del Sur y el 5% en el Caribe (véase el grafico
2.2). Al asegurar una representacion de jévenes en la estructura
interna del partido, se promueve que las voces de este sector sean
escuchadas y que los liderazgos jovenes puedan participar de
manera significativa en las decisiones de la organizacién.
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Cuotas para jovenes en elecciones internas y cargos partidarios de los
partidos politicos en las Américas

Los partidos también tienen la posibilidad de promover la inclusién
de jovenes en sus candidaturas para procesos electorales
extrapartidarios, en ocasiones mediante la aplicacion de cuotas
de juventud, con el fin de garantizar una cierta representacién de
este sector en las instituciones democraticas y fomentar el acceso
de los liderazgos jévenes a cargos electivos. El 4% de los partidos
analizados en las Américas ha establecido en su normativa interna
cuotas para jovenes en procesos electorales extrapartidarios. En
Ameérica del Norte el porcentaje de partidos con este tipo de cuotas
es el 13%, el 9% en América Central, y el 2%, respectivamente, en
América del Sur y en el Caribe (véase el grafico 2.3).
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—= Grafico 2.3. Cuotas para jovenes de los partidos politicos de las Américas en
candidaturas a procesos electorales extrapartidarios

Testimonios sobre candidaturas jévenes

[Sobre candidaturas jévenes para cargos partidarios y electorales] Si, las hay. Diria que eso
cada vez va sucediendo mas. En algunos paises, en algunas culturas, los partidos incluyen
figuras jovenes que representan a las nuevas generaciones y que, ademds, tienen perspectivas
innovadoras. Si uno mira las listas de los constituyentes, en el caso de Chile, uno se va a
encontrar con mucha gente joven. Pero si uno mira las listas preelectorales que se formalizaron
en Argentina [en 2021], también vas a encontrar mucha gente joven en distintas listas, de
diferentes partidos. Hay un reconocimiento de que esto tiene que estar sucediendo. Lo que a
mi me preocupa es que esto requeriria un trabajo politico, estable y sistematico que acompafie
este reconocimiento y que tiene que ver con espacios de debate, reconocimiento institucional
de la juventud, de su autonomia, debates programaticos, debates formativos. Todo eso junto
para evitar que termine en fuegos de artificio, o en jovenes sueltos, o en jévenes que sienten
que no saben muy bien [qué hacer]. Porque es muy lindo que les des lugar, pero después no
saben muy bien como van a tener que hacer, o que estdn alli como anzuelo, pero después son
todos los adultos alrededor quienes toman las decisiones del caso.

Sergio Balardini, director de Proyectos de la FES.

Buenas practicas sobre candidaturas jovenes

«  En México, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) estipula en sus estatutos la
existencia de accion afirmativa joven en el 30% de las candidaturas federales y locales, asi
como en la integracion de sus dirigencias estatales y nacionales. En cuanto a las personas
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jévenes que accedan a cargos de dirigencia partidista y de eleccién popular, el limite de
edad serd de hasta 35 afios’.

En Costa Rica, el partido Frente Amplio establece en sus estatutos partidarios una cuota
del 33% para jovenes de 35 afios 0 menos en las listas, tanto en las candidaturas a puestos
de eleccion popular como en candidaturas para los érganos partidarios?.

En Peru, el Partido Frente Amplio sefiala en sus estatutos partidarios que en los organismos
de direccion se debe procurar una mayor participaciéon de mujeres, jovenes, pueblos
indigenas y campesinado, garantizando que el nimero de mujeres u hombres no sea
inferior al 30% del total, con el objetivo alcanzar la paridad. En cuanto a las candidaturas a
cargos de eleccién popular, los estatutos partidarios indican que se aplicaran porcentajes
para promover la inclusion de jovenes, representantes de nacionalidades amazoénicas,
pueblos indigenas, comunidades campesinas y personas afrodescendientes, instituyendo
ademas el mandato de posicidn para cuestiones de género®.

En la Republica Dominicana, el Partido Revolucionario Moderno establece que en cada
organismo del partido para cuya integracién se requiera el voto universal, asi como para
las candidaturas a cargos de eleccién popular, se debe tener una representacion de al
menos un 25% de jévenes entre 18 y 35 afios*.

En Guatemala, el Partido Vamos por una Guatemala Diferente plantea en su estatuto que el
partido se regira por el principio de la paridad de género. Ademas, todas las delegaciones,
néminas y otros 6rganos del partido requeriran por lo menos un 20% de personas jévenes,
excepto en cargos unipersonales’, o que incluye también las ndminas para delegados
sectoriales y para cargos de eleccién popular a la Asamblea Legislativa, la Asamblea
Constituyente, las alcaldias y subalcaldias. Las listas deben tener una persona joven
dentro de los tres primeros lugaress®.

Estatuto del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Diario Oficial de la Federacién, (14 de abril 2023), articulos
47y 49, <https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/Estatutos2023.pdf>, fecha de consulta: 8 de julio de
2023.

Estatuto del Partido Frente Amplio, DGRE-039-DRPP-2016 (San José, 14 de mayo de 2016), articulo 11, <https:/
www.frenteamplio.org/wp-content/uploads/Estatuto-del-Frente-Amplio-2016.pdf>, fecha de consulta: marzo de
2021.

Estatuto del Partido Frente Amplio, DGRE-039-DRPP-2016 (San José, 14 de mayo de 2016), articulo 13, <https:/
reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatuto-FA-1.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de 2023.
Estatutos Partido Revolucionario Moderno (PRM), (Santo Domingo de Guzman, 30 de enero del 2022), articulo
108, “Municipios Regionalizados”, <https://prm.org.do/estatutos/>, fecha de consulta: 8 de julio de 2023.
Estatuto del Partido Vamos, Resolucion DGRE-0143-DRPP-2021 (4 de septiembre de 2021), articulo 6(3),
“Principios de igualdad y no discriminacién en néminas y estructura partidaria”, <https://www.tse.go.cr/pdf/
normativa/estatutos/vamos.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de 2023.

Estatuto del Partido Vamos, Resolucién DGRE-0143-DRPP-2021 (Guatemala, 4 de septiembre de 2021), articulo
6(4), “Principios de igualdad y no discriminacién en néminas y estructura partidaria”, <https://www.tse.go.cr/pdf/
normativa/estatutos/vamos.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de 2023.
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”

EnBrasil, laJuventud del PT cre6 una plataforma electoral llamada “Movimiento Representa
para incentivar candidaturas jévenes. El movimiento realiz6 cursos de formacion para
jévenes brasilefios que fueron candidatos y candidatas en las ultimas elecciones del
2020. Ademas, la plataforma sirvi6 para que las candidaturas jovenes fueran visibilizadas
a través de redes sociales y para organizar algunas capacitaciones virtuales. La iniciativa
conto con el apoyo de la FES en Brasil y la Fundacién Perseu Abramo’.

Movimento Representa [Movimiento Representa), <https://www.facebook.com/movimentorepresenta/>, fecha
de consulta: 5 de abril de 2023.

Estreia do programa Movimento Representa [Estreno del programa Movimiento Representa], <https://www.
youtube.com/live/U8-RJgtRFNo?feature=share>, fecha de consulta: 8 de julio de 2023.

2.1.2. Financiamiento de campaia

En algunos paises, las personas que presentan sus candidaturas se
ven obligadas a financiar gran parte de sus campafas electorales,
lo que otorga una ventaja determinante a las candidaturas que
cuentan con riqueza suficiente o con redes de donantes que las
respalden. Para las candidaturas de personas jovenes, recaudar
fondos suficientes implica todo un desafio, ya que a menudo
carecen de acceso a financiamiento y de redes de apoyo para sus
campafias?®. Los costos elevados de las campafias electorales
limitan la participacion de jévenes aspirantes, especialmente
para aquellas personas con menos recursos, restringiendo sus
posibilidades de postular sus candidaturas a cargos politicos y de
resultar electas. A fin de paliar estos déficits, la mayoria de los
paises han establecido mecanismos de financiamiento publico
con el objetivo de volver a la politica mas cometitiva y plural®.
Asimismo, en algunos paises la legislacién obliga a los partidos
politicos a reservar parte del financiamiento publico que reciben

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral. Guia de buenas practicas, pag. 23
(Nueva York: PNUD, Naciones Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/
mejorando-la-participacion-politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de
consulta: 5 de abril 2023.

2 The ACE Electoral Knowledge Network, Youth and Elections [Juventud y Elecciones]

(s/f), <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 3 de
abril de 2023.
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para capacitar a jovenes y potenciar sus liderazgos, como es el
caso de Colombia y México, entre otros?.

Testimonios sobre el financiamiento de campaiia

Especialmente en los EE. UU,, el financiamiento de las campaiias estd muy privatizado. No
hay dinero publico que se entregue a la politica como en otros paises. Como consecuencia,
a menudo las personas que entran en politica en los EE. UU. o bien son ricas de forma
independiente, o bien estdn muy bien conectadas politicamente y tienen respaldo financiero.
[...] Eso también tiene implicaciones para las diferencias de edad, porque las personas mas
jévenes tienen menos dinero que las personas mayores, y es ain menos probable que las
personas mas jovenes tengan conexiones bien establecidas con patrocinadores financieros.
Como resultado, a menudo los jévenes tienen dificultades para recaudar la misma cantidad
de dinero de esa manera, lo que se convierte en una barrera de entrada a la politica. Por otro
lado, creo que también hay algunos ejemplos interesantes de éxito donde las personas jévenes
han usado su juventud no como una desventaja para la recaudacion de fondos, sino como un
activo, porque pueden conectarse en linea, especialmente con personas de todo el pais que
estdn motivadas a donar dinero.

Sam Hudis, vicepresidente de la IFLRY.

En América Latina, aun persiste la inequidad en el acceso a financiamiento para las
candidaturas. En esta dimensidn, los jovenes estan en desventaja porque, a esa altura de su
vida, no han podido necesariamente armar su propio patrimonio para costear cosas tan basicas
como la inscripcion de la candidatura, que por supuesto implica un costo. La preparacion de
los documentos con un asesor legal que los registre y asegure que se cumpla con todos los
requerimientos, eso tiene un costo. Montar la operacién de una campafia tiene costo, y ya ni
qué decir de todos los gastos en los que se tiene que incurrir para promocionar el mensaje
que se quiere llevar. Tampoco hay una cultura de los emprendedores jévenes para financiar
candidaturas de gente joven en los partidos. Ahi hay un vacio de informacion que nos permita
entender mas el acceso de las juventudes en la politica, pero definitivamente [el financiamiento
politico y de campaiias] también es un factor.

Betilde Mufioz Pogossian, directora del Departamento de Inclusién de la Secretaria de la
Organizacion de los Estados Americanos.

24

Ohman, M., Gender-targeted Public Funding for Political Parties [La desigualdad de
género en el proceso politico sigue siendo un problema importante en todos los paises.]
(Estocolmo: IDEA Internacional, 2018), pag. 23, <https://www.idea.int/publications/
catalogue/gender-targeted-public-funding-political-parties-comparative-analysis>,
fecha de consulta: 3 de abril de 2023.
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Buenas practicas sobre el financiamiento de campaiia

+  EnMéxico, el partido MC destina el 4% del financiamiento publico nacional que recibe para
las actividades de apoyo, capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, el 2% para capacitar y fomentar el liderazgo politico de las personas jévenes, y
otro 2% para los mismos fines de las personas trabajadoras y productoras. Por otra parte,
Mujeres en Movimiento recibe el 4% del financiamiento publico recibido por el partido
para sus actividades de capacitacién, promocién y difusién, y el 25% de estos recursos
son utilizados para actividades de mujeres jévenes. Asimismo, Jévenes en Movimiento
recibe el 2% de las prerrogativas econémicas asignadas a MC para sus actividades de
capacitacién, promocién y difusién’.

+  En Colombia, segln la ley 1475 del afio 2011 que organiza el funcionamiento de los
partidos politicos, estos tienen que destinar recursos provenientes de la financiacién
estatal para la inclusién efectiva de mujeres, jévenes y minorias étnicas en el proceso
politico. Ademas, la ley sefiala que los partidos y movimientos deben destinar al menos
el 15% de los aportes estatales para las actividades de sus centros de pensamiento, los
cursos de capacitacion politica y electoral, y para la inclusion efectiva de jévenes, mujeres
y minorias étnicas?.

T Estatutos de Movimiento Ciudadano, Diario Oficial de la Federacion (México, 28 de febrero de 2017), pag.
28, “Joévenes en Movimiento”, <https://www.ieepco.org.mx/archivos/partidos-politicos/mc/Estatutos_MC_
junio13-16.pdf>, fecha de consulta: 30 de marzo de 2023.

2 Colombia, “Ley 1475 de 2011", Diario Oficial, 48130 (Colombia, 14 de julio de 2011), <https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332>.

2.2.PERIODO ELECTORAL
2.2.1. Actividades de campaiia

La campania electoral ofrece la posibilidad a los partidos politicos
de dar a conocer a la ciudadania sus propuestas y candidaturas
de cara a la celebraciéon de unas elecciones. En esta tarea, la
poblacién juvenil se presenta como un grupo de votantes a tener
en cuenta de manera especifica, ya sea porque en algunos paises
de la region, con cada proceso electoral, ha aumentado el nimero
de jévenes inscritos en el padrén electoral o por ser creadores y
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receptores de codigos culturales particulares?, por lo que las
actividades de campafa deben desarrollarse a medida?. De este
modo, con la intencién de captar el voto joven se construyen
campafias con lenguajes, simbolos y elementos empleados por
esta poblacién?, y en las ultimas décadas ha habido un auge
de canciones del género del rap o el hip hop para dirigirse a los
jévenes®.

Los partidos politicos despliegan diferentes estrategias para
promover la visibilidad y la participaciéon de las juventudes en
campafia, ya sea de manera presencial o en linea?. Entre las
actividades presenciales, la campafia electoral suele considerarse
como una de las puertas de entrada por excelencia para que los
jévenes se involucren de manera mas protagénica en la politica,
y atraer a aquellos que votan por primera vez®, con actividades
voluntarias de divulgacion de propaganda, reclutamiento de
nuevos miembros, recorridos puerta a puerta y organizacion y
asistencia a mitines®'. Entre las actividades en linea, las campafias
de comunicacién por redes sociales abordan frecuentemente
tematicas de especial interés para las personas jovenes, como

25 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Estudio sobre participacion
electoral en América Central, <https://www.o0as.org/es/sap/docs/deco/
estudioparticipacionca2015_s.pdf>, fecha de consulta: 6 de abril de 2023.

2 Margulis, M., y Urresti, M., “La construccién social de la condicién de juventud”, Viviendo
a toda. Jdvenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades (1998): pags. 3-21.
<https://donbosco.org.ar/uploads/recursos/recursos_archivos_1082_1112.pdf>, fecha
de consulta: 5 de abril de 2023.

27 Konrad Adenauer Stiftung, “Nuevas campafias electorales en
América Latina”, <https://www.kas.de/documents/285099/0/
Campa%C3%B1as+electorales+en+Am%C3%A9rica+Latina_WEB.pdf/2467ec17-7309-
69e7-80b5-5d2341bd4a23?version=1.0&t=1549983357364>, fecha de consulta: 31 de
marzo de 2023.

28 Kunin, J., “Apuntes sobre el rap politico boliviano”, Controversias y Concurrencias
Latinoamericanas, 1/2  (2009), pdags. 119-143, <https://www.redalyc.org/
pdf/5886/588665427007.pdf>, fecha de consulta: 7 de julio de 2023.

2 Instituto Nacional Demdcrata, “Principios y practicas de participacién de la juventud
en los partidos politicos”, <https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_BTD-Parties_
Report_Spanish_Final.pdf>, fecha de consulta: 5 de abril de 2023.

30 International IDEA, Youth Voter Participation. Involving Today's Young in Tomorrow’s
Democracy (Estocolmo: IDEA Internacional, 1999), <https://www.idea.int/sites/default/
files/publications/youth-voter-participation.PDF>, fecha de consulta: 7 de julio de 2023.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Youth participation in
Electoral Processes — Handbook for Electoral Management Bodies [Participacion de los
jovenes en los procesos electorales. Manual para los organismos de gestion electoral],
(Nueva York: PNUD, Naciones Unidas, 2017), <https://www.undp.org/publications/
youth-participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies>,
fecha de consulta: 31 de marzo de 2023.
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por ejemplo las politicas de educacién, empleo, vivienda vy
cultura, entre otras, dado que una de las practicas politicas mas
comunes entre los jévenes en América Latina es la de mantenerse
informados sobre las campanias y otros acontecimientos politicos
por medio de recursos en linea®. Incluso, se han dado movimientos
de jovenes que han contribuido con su activismo digital para
posicionar candidaturas®3.

La campania electoral también es un momento donde las areas de
juventud de los partidos politicos pueden recoger y hacer visibles
las necesidades y caracteristicas propias de esta poblacion,
donde pueden buscar influir en los procesos de nominacion,
elaborar agendas tematicas o redactar programas electorales
con perspectiva de juventud. Si bien los partidos politicos
frecuentemente se apoyan en sus dreas juveniles para ejecutar
las tareas operativas de las campafas electorales, una manera de
garantizar la autonomia de las dreas de juventud en actividades
de campafia es asegurando un presupuesto para las juventudes
durante todo el ciclo electoral®’. Por el contrario, la exclusién de
las juventudes como actores directos en la campaiia electoral
puede generar desercién y abstencionismo entre este colectivo®.
Es conveniente que las personas jévenes interactien mas
directamente con el electorado mediante la generacion de ideas y
propuestas propias de manera a generar credibilidad e impulsar un
proceso electoral incluyente.

%2 Torres, C., “Practicas de participacion politica en linea de jévenes latinoamericanos”,
IE Revista de Investigacién Educativa de la REDIECH, 12/950 (2021), <https://www.
redalyc.org/journal/5216/521665144009/html/>, fecha de consulta: 1 de abril de 2023.

% Garcia, M. J., “A la caza del voto joven: el uso de las redes sociales en las nuevas
campafias 2.0", <https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/31432/Pages%20
from%20Actas%20Congreso%20SEP%202011.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, fecha
de consulta: 1 de abril de 2023.

34 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, (Nueva York: PNUD Naciones Unidas,
2013), <https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/SP_UN-
Youth_Guide-LR.pdf>, fecha de consulta: 31 de marzo de 2023.

3% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Youth participation in
Electoral Processes, Handbook for Electoral Management Bodies [Participacion de los
jovenes en los procesos electorales. Manual para los organismos de gestion electoral],
(Nueva York: PNUD, Naciones Unidas, 2017), <https://www.undp.org/publications/
youth-participation-electoral-processes-handbook-electoral-management-bodies>,
fecha de consulta: 31 de marzo de 2023.
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Testimonios sobre las actividades de campaia

En EE. UU,, el tipo de acciones que las areas de juventud de los partidos politicos tienden a
llevar a cabo se centran principalmente en campanias electorales. Los Jévenes Demécratas
la mayor parte de lo que hacen es organizar voluntarios para salir, tocar puertas y repartir
folletos, hacer las actividades cldsicas de campafia y de contacto con los votantes. De hecho,
diria que ese es el papel principal que juegan en el ecosistema politico del partido: organizar
a los voluntarios de la campafia.

Sam Hudis, vicepresidente de la IFLRY.

“[En tiempos de campafia electoral, la JRN de Chile pide] visibilizar la participacion de
los jovenes y las redes sociales de la Juventud del partido es donde mas publicamos y
comunicamos las cosas que vamos haciendo. Hemos tomado posturas”.

Javier Molina, presidente de la Juventud de Renovacién Nacional de Chile.

En Pery, la mayoria de los partidos tienen areas de juventud y yo diria que la experiencia ha
sido mixta. Hay un fuerte énfasis en asignarle a los jévenes tareas mds practicas en una
campahfa politica, por ejemplo, ir a hacer las tintas, el volanteo, la parte mds operativa de la

campafa, mas que, por ejemplo, el disefio de la campafia o las vocerias de la campafia.

Percy Medina, jefe de Mision para Peru de IDEA Internacional.

Buenas practicas sobre las actividades de campaiia

+  En Puerto Rico, el Partido Popular Democrético (PPD) lanzé en la ultima campafia
electoral para las elecciones generales del 2020 un programa llamado “Operacién Joven
2020" con el objetivo de captar e involucrar a la mayor cantidad de jévenes del pais en el
proceso eleccionario. Segun el presidente de la Juventud, Héctor Santiago: “Operacién
Joven 2020 pretende fomentar entre los jévenes el programa de gobierno del PPD con la
finalidad de incluir las necesidades y preocupaciones de este grupo. Los jévenes deben
saber que en el partido tienen un espacio para expresar sus ideas, recomendaciones y
preocupaciones al igual que sus necesidades™".

1 El Vocero, “El PPD lanza campafia para captar jovenes” (6 de septiembre del 2020), <https://www.elvocero.com/
politica/el-ppd-lanza-campa-a-para-captar-j-venes/article_2084aa6e-f07e-11ea-bcd8-97cd5a593881.html>,
fecha de consulta: 5 de abril de 2023.
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2.2.2. Perspectiva de juventud en los programas electorales

A través de sus programas electorales, los partidos politicos
suelen mostrar su compromiso en relacion con los intereses de
la juventud®®. Con frecuencia, los programas electorales de los
partidos mencionan los intereses de las personas jévenes de
manera secundaria, sin que formen parte de las prioridades y sin
que aparezcan en un apartado auténomo como titulo independiente
del programa. En ocasiones, los partidos politicos tienden a
subestimar en sus programas las cuestiones que son realmente
importantes para la juventud, como por ejemplo, la educacién, el
empleo, lavivienda, el deportey la cultura, entre otras®’. En cualquier
caso, para el desarrollo de politicas que favorezcan los derechos
y el bienestar de las personas jovenes resulta indispensable que
los partidos politicos, al ganar las elecciones, se esfuercen por
llevar a la practica los compromisos en materia de juventud que
asumieron en sus programas, promoviendo politicas publicas y
legislacién en la materia.

En sistemas politicos con partidos politicos relativamente
programaticos, las organizaciones juveniles pueden ayudar a los
partidos a introducir contribuciones sustantivas a sus programas
politicos y electorales, especialmente en el ambito de las politicas
de juventud. Es también frecuente que las dreas de juventud
desarrollen documentos programaticos, con posicionamientos
propios en torno a las politicas de especial interés para las
personas jovenes, con el propdsito de incidir sobre la configuracion
del programa del partido y de incluir medidas que favorezcan a
la juventud. En cambio, en los sistemas politicos que no son
programaticos sino clientelistas, o incluso con caracteristicas de
violencia politica, las élites politicas pueden repartir cargos en los
drganos juveniles a cambio simplemente de apoyo politico, sin

3% National Democratic Institute (NDI), Principles and Practices of Youth Engagement for
Political Parties. A practical guide on how political parties can engage civic-minded
youth and create genuine partnerships [Principios y préacticas de participacion juvenil
para partidos politicos], pag. 14, <https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_BTD-
Parties_Report_Final.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de 2023.

7 European Youth Forum, Youth & Political Parties: Toolkit for Youth-Friendly Politics in
Europe, [Juventud y partidos politicos: kit de herramientas para politicas favorables
a la juventud en Europa], (2018), pags. 17-18, <https://tools.youthforum.org/policy-
library/wp-content/uploads/2021/04/Toolkit-Youth-and-Political-Parties-w-Key-
Recommendations.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de 2023.
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llegar a permitir contribuciones importantes de la juventud a las
politicas del partido®.

El 67% de los partidos politicos en las Américas cuentan con
referencias a la juventud en sus programas electorales para las
ultimas elecciones previas a 2022, asi como la totalidad de partidos
de América del Norte, el 74% en América del Sur, el 64% en América
Central, y el 41% en el Caribe (véase el grafico 2.4).

- (Grafico 2.4. Referencias a la juventud en los programas electorales de los partidos
politicos en las Américas

Testimonios sobre la perspectiva de juventud en los programas electorales

Nuestro mensaje y nuestras actividades [de la Juventud Socialista de Uruguay] tratan de
enfocarse en lo que tiene que ver con jovenes. Pensamos y escribimos programaticamente
para todo. De hecho, nosotros generamos en nuestro congreso [del drea de juventud] un
programa propio y se lo planteamos al partido y cuando el partido hace su congreso para ver
cuestiones programaticas, nuestro rol ahi tiene que ver con tratar de poner todos los puntos
posibles que podamos dentro del programa del partido.

Lucia Zapata, exsecretaria general de la Juventud Socialista del Uruguay y vicepresidenta de
la Unién Internacional de Juventudes Socialistas.

3 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y Consortium
for Elections and Political Process Strengthening (CEPPS), Elevando Sus Voces: ;Qué
tan efectivas son leyes y politicas projuneviles?, pag. 5, <https://www.ndi.org/sites/
default/files/Bringing%20Youth%20In%20Spanish.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de
2023.
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En Argentina hay referencias de jévenes en programas electorales. La primera aclaracién que
hay que hacer es que, en Argentina, los programas electorales no significan que el electorado
lea esos programas electorales o que esos programas electorales sean movilizados durante
la campafia, pero los frentes en general tienen en alguna pagina web un programa que se
puede bajar. En el caso del Frente de Todos, por ejemplo, en la ultima eleccién, aparecen
los jévenes en esa plataforma, en ese programa, sobre todo desde el punto de vista social
pre-COVID. O sea, precrisis total generada a nivel social y econémico por la COVID, aparecen
los jévenes como victimas especiales de la desocupacidn y, a partir de ahi, toda una serie de
propuestas y de medidas.

Dolores Rocca, investigadora del CONICET.

Buenas practicas sobre la perspectiva de juventud en los programas electorales

+  En los Estados Unidos de América, el programa del Partido Demdcrata en 2020 hizo
mencion a la necesidad de dar apoyo a las personas jévenes en riesgo, pertenecientes
a comunidades vulnerables en términos econdmicos y raciales. El programa plante6 la
necesidad de avanzar en la lucha contra la violencia de género, poniendo énfasis en las
mujeres jévenes, y lograr expandir la normativa en la materia. También se incluyeron
asuntos relativos a las problematicas ambientales, a la necesidad de educacioén sexual
integral y materias preventivas de las enfermedades de transmision sexual. Para los
grupos LGBTQI+ se propuso avanzar en la integracion de la poblacién trans en diversas
areas laborales y en el ejército. Asimismo, en el programa desarrollado por los Jévenes
Demdcratas en 2019 se denuncian los efectos perversos del gerrymandering como mala
practica en el disefio de distritos electorales, y se reivindica el acceso a la educacién de
calidad y la necesidad de ayudas econdmicas para estudiantes’.

+  En Colombia, el programa de gobierno 2018-22 del Partido Centro Democratico y la Gran
Alianza por Colombia presenté como propuesta la creacion de 1.400 centros “Sacudete”
(salud, cultura, deporte, tecnologia y emprendimiento) como punto de encuentro para
jévenes, construccion de ciudadania y prevencion de embarazo adolescente, pandillas
y drogadiccion. Ademas, se adoptaron compromisos en torno a la educacion especial
para jovenes con la finalidad de proteger las lenguas, culturas y costumbres de los
pueblos indigenas. De igual modo, se hizo énfasis en la idea de empoderar culturalmente

1 Partido Demdcrata de los Estados Unidos - 2020 Democratic Party Platform, [Plataforma del Partido Demdcrata
2020], <https://democrats.org/wp-content/uploads/sites/2/2020/08/2020-Democratic-Party-Platform.pdf>,
2019-2021 Platform of the Young Democrats of America, [Plataforma de los Demdcratas Jovenes de los
Estados Unidos 2019-2021], <https://www.yda.org/sites/default/files/2019_yda_platform_english.pdf>, fecha
de consulta: 3 de abril de 2023.
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a las distintas regiones para desarrollar sus economias promoviendo el talento de sus
jévenes, su riqgueza ambiental y patrimonial?.

En Puerto Rico, el programa de gobierno presentado por el PPD en las ultimas elecciones
generales de 2020 incluyé propuestas concretas en favor de la juventud. Entre las
principales se destacan: a) la creacion de un Consejo Asesor Juvenil para aconsejar
sobre el desarrollo de iniciativas para el bienestar de la juventud, el empleo, la educacién
y la salud de la juventud puertorriquefia; b) el establecimiento de un Programa “Grupo
de los Cien” que reclutaria para trabajar en las distintas agencias del gobierno a los cien
jévenes con los promedios mas alto de distintas disciplinas de las distintas universidades
del pais, a fin de asegurar una nueva generacién de empleados publicos de excelencia,
ofreciendo la primera oportunidad de empleo y reteniendo dichos talentos en Puerto
Rico; c) la creacion de zonas libres de impuestos para jovenes empresarios mediante
legislacion que identificaria dreas geograficas donde puedan establecerse sus negocios,
con el objetivo de detener la fuga de talentos; d) la restitucion de derechos laborales que
impactan de manera particular a la juventud puertorriquefia; e) la reincorporacion en la
educacién del curriculo de perspectiva de género®.

En Argentina, el Plan de Gobierno 2019-23 del Frente de Todos hizo énfasis en una urgente
intervencion desde las politicas publicas hacia la juventud, plantedndose las siguientes
acciones esenciales: a) la creacion del Consejo Nacional Interministerial de Juventudes,
para la implementacion de politicas publicas articuladas, integrales y transversales; b) la
actualizacién y puesta en funcionamiento del Consejo Federal de Juventudes, que retine
a las autoridades de juventudes de las 24 jurisdicciones para concertar y federalizar las
politicas publicas en esta materia; c) la creacion de un Foro Nacional de Juventudes que
incluya a organizaciones de la sociedad civil juveniles y que trabajen con jévenes para
promover la participacion y la voz juvenil en las politicas publicas que se implementen y
d) la promocién de una Ley Nacional de Juventudes, como herramienta necesaria para
la articulacion de politicas publicas, la garantia de derechos y el fortalecimiento de la
participacion juvenil*.

En Antigua y Barbuda, el programa electoral de 2018 de la Alianza Democratica Nacional
(DNA) proponia desarrollar una estructura integral para la educacion temprana entre las
edades de 0 a 3 afios con subvenciones adecuadas; poner énfasis en las artes creativas
en las escuelas primarias y secundarias; apoyar a las familias para compensar los costos
del certificado de educacion secundaria; implementar el programa nacional

Duque, I. y Ramirez, M. L., 203 PROPUESTAS (Colombia, s/f), <https://verdadabierta.com/wp-content/
uploads/2018/06/propuestas-de-gobierno-de-ivan-duque.pdf>, fecha de consulta: 19 de abril de 2023.
Partido Popular democrético, Proyecto para la Segunda Transformacion de Puerto Rico (San Juan, 30 de

octubre de 2020), <https://issuu.com/coleccionpuertorriquena/docs/plataforma_202020_20ppd>, fecha de
consulta: 5 de abril de 2023.

Frente de Todos, Plataforma, <https://frentedetodos.org/plataforma>, fecha de dltima consulta: 4 de abril de
2023.
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después de la escuela, donde los estudiantes puedan continuar con la cultura e intereses
vocacionales; priorizar la educacién técnica y vocacional; mejorar las instalaciones para
el aprendizaje permanente mediante la educacion continua; erigir centros comunitarios
y bibliotecas como parte de la infraestructura de los Consejos; establecer el Consejo
Nacional de Pasantias (NIC) y el Consejo de Formacion Juvenil; establecer un Centro
Nacional de Desarrollo de Habilidades orientado principalmente a madres adolescentes
y padres jévenes; desarrollar programas nacionales de aprendizaje y formacién de
jévenes emprendedores”.

+  En México, La plataforma del PRI en 2018 destacaba las siguientes lineas de accién:
garantizar educaciéon de calidad con equidad e inclusién; fortalecer la orientacién
vocacional y difundir programas de becas; combatir la desercién y mejorar el ambiente
escolar; estimular la creatividad artistica de las personas jévenes; facilitar el empleo y
promover el emprendedurismo entre la juventud; fomentar el ahorro; promover su salud
y su activacion fisica; y asegurar su acceso a la justicia®.

5 Democratic National Alliance (DNA), “2018 Policy Document” [Documento de Politica 2018].

¢ Partido Revolucionario Institucional (PRI), Plataforma Electoral 2018, Proceso Electoral Federal 2017-2018 (15
de enero de 2018), pag. 61, <https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94944/
CGor201801-31-ap-20-2-a1.pdf>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.

2.3. PERIODO POSELECTORAL
2.3.1. Desarrollo de politicas de juventud

Los partidos politicos cuentan entre sus funciones el estructurar
las demandas sociales del electorado, y a partir de ellas,
disenar politicas publicas®. Al hacerlo actian de puente entre
las instituciones que las adoptan e implementan, y el sector de
la sociedad que es destinataria®. En este ejercicio, los partidos
politicos desempefian un papel central de articulacién al pasar a

3% Cingolani, L., “Partidos politicos y sistemas de partidos”, en L. Azanar y M. De Luca
(eds.), Politica. Cuestiones y problemas (Buenos Aires: Cengage Learning, 2010),
<https://feomaloblogger.files.wordpress.com/2016/07/de_luca_miguel_elecciones_y_
sistemas_ele.pdf>, fecha de consulta: 12 de abril de 2023.

40 Krauskopf, D., “Desafios en la construccion e implementaciéon de las politicas de
juventud en América Latina”, Revista Nueva Sociedad, 200 (2005), <https://nuso.org/
articulo/desafios-en-la-construccion-e-implementacion-de-las-politicas-de-juventud-en-
america-latina/>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.
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formar parte del gobierno y del poder legislativo tras las elecciones
y participar en el debate y la adopcion de politicas publicas y de
legislacién especifica para impulsar los derechos y la participacion
de las personas jévenes.

Los posicionamientos y las politicas de los partidos en el
ambito de la juventud también forman parte intrinseca de su
proyecto politico y de sus sefias de identidad. En este sentido,
las areas de juventud de los partidos en las Américas a menudo
se involucran en el desarrollo de las politicas de sus partidos y
contribuyen a la elaboracion de paquetes de politicas publicas
como parte de la oferta electoral*’, especialmente en materia
de derechos y participacién juvenil®?, llegando a formar parte
en ocasiones de los drganos internos encargados de esta
cuestion. En los Ultimos afios ha existido la tendencia por parte
de los partidos politicos de discutir el andamiaje institucional
de las carteras de juventud y de proponer leyes de juventud®.

En contextos donde las areas de juventud gozan de cierta
autonomia enlatoma de decisiones, sus voces son frecuentemente
escuchadas y sus contribuciones pueden llegar a influir en la
formulacion de las politicas del partido. En cambio, en aquellos
contextos donde las areas de juventud son instrumentalizadas por

4 Pasquino, G., “Sistemas politicos comparados. Francia, Alemania, Gran Bretafa, Italia
y Estados Unidos”, pag. 56, <https://books.google.es/books?hl=es&lIr=&id=YncM_kim
M4ACR&oi=fnd&pg=PA158&dq=sistemas+politicos+comparados+gianfranco+pasquino
+pdf&ots=1SMIQulzelL&sig=QS7EJjFg2FQwLrGnyEvos-cLOxg#v=onepage&q&f=false>,
fecha de consulta: 11 de abril de 2023.

42 Partido dos Trabalhadores, “Secretarias e sectoriais” [Secretarias y sectoriales],
<https://pt.org.br/secretarias-e-setoriais/juventude>, fecha de consulta: 12 de abril de
2023.

Castillo Acosta, P, “Juventudes partidarias: Aproximacion a los factores y/o
motivaciones que intervienen en su consolidacion’, <https://www.easyplanners.net/
alas2017/opc/tl/0983_paula_nathalia_castillo_acosta.pdf>, fecha de consulta: 12 de
abril de 2023.

4 Diego A., “Diego Vargas propone eliminar obstéaculos en aplicacién de ley a persona
joven®’, El Mundo (3 de marzo de 2023), <https://elmundo.cr/costa-rica/diego-vargas-
propone-eliminar-obstaculos-en-aplicacion-de-ley-a-persona-joven/>, fecha de consulta:
12 de abril de 2023.

Rodrigues, L., “PT quer tirar Secretaria de Juventude de ministério e vincular a
Presidéncia” [El PT quiere eliminar la Secretaria de Juventud del ministerio y vincularla
a Presidencia], CNN Brasil (16 de noviembre de 2022), <https://www.cnnbrasil.com.br/
politica/pt-quer-tirar-secretaria-da-juventude-de-ministerio-e-vincular-a-presidencia/>,
fecha de consulta: 12 de abril de 2023.
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los liderazgos adultos de los partidos, con base en el tokenismo,
es frecuente que se ignoren sus aportes*.

Testimonio sobre el desarrollo de politicas juveniles

En Guatemala se tiene la Politica Nacional de Juventud, que es una politica que cuenta con
varias dreas estratégicas y lineas de accién. Entre ellas, incluye temas de educacion, temas
de trabajo y productividad que tienen que ver con la empleabilidad, el emprendedurismo,
etcétera. También incluye el tema de la salud, sobre todo, ahora con la pandemia que estamos
viviendo, y siempre se ha incluido el tema de recreacion, cultura y deporte. La politica también
incluye la prevencion de la violencia.

Susan Batres, directora ejecutiva de la oficina en Guatemala del Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria (NIMD).

Buenas practicas sobre el desarrollo de politicas juveniles

+  En Canad3, el Partido Verde, en su constitucion partidaria, propone honrar la diversidad
cultural, lingtiistica, étnica, sexual, religiosa y espiritual, para lo cual plantea, entre otras
cosas, la participacion significativa de la cultura juvenil como una contribucién valiosa
a la vision verde y el reconocimiento de que los jovenes tienen necesidades y modos
de expresion distintos'. Ademas, expresa un firme apoyo para dar voz a los jévenes
mediante la educacion y la asistencia para la participacion de los jévenes en todos los
aspectos de la vida politica, incluida su representacién en todos los érganos de toma de
decisiones?.

. En Uruguay, la Juventud del Partido Nacional presentd, en 2019, una “agenda de
gobierno joven” que abarca tematicas que los jovenes del partido consideran esenciales

1 Green Party of Canada, Constitution of the Green Party of Canada [Constitucion del Partido Verde de Canadd]
(septiembre de 1988), “Respect for Diversity” [Respecto a la diversidad], <https://www.greenparty.ca/en/party/
documents/constitution>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.

2 Green Party of Canada, Constitution of the Green Party of Canada [Constitucion del Partido Verde de Canadd]
(septiembre de 1988), “Participatory Democracy” [Democracia Participativa], <https://www.greenparty.ca/en/
party/documents/constitution>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.

4 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y Consortium
for Elections and Political Process Strengthening (CEPPS), Elevando Sus Voces: ;Qué
tan efectivas son leyes y politicas projuneviles?, pag. 5, <https:/www.ndi.org/sites/
default/files/Bringing%20Youth%20In%20Spanish.pdf>, fecha de consulta: 3 de abril de
2023.
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para lograr que el sector juvenil en Uruguay tenga las herramientas para establecerse
en la sociedad y contribuir a la economia del pais. La agenda se concentré en cuatro
ejes tematicos en materia social, educativa, de empleo y visién de futuro: empleo y
oportunidades para los que necesitan tener su propio sustento en una edad temprana; la
promocidn de la igualdad entre géneros; la mano solidaria de reinsercién social para los
menores rehabilitados de la privacién de libertad; el cambio de la educacién, poniendo
en el centro al estudiante; y la visién sobre una sociedad que debera adecuarse a los
nuevos tiempos®.

En Panama, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) present6 en 2022 el documento
de “Politica Publica de Juventud 2022-2027". El proceso conté con el apoyo técnico del
PNUD y se impulsé el uso de la tecnologia para ampliar la participacién de las personas
jévenes. Para ello, la plataforma de participacién ciudadana “Agora” facilité que jévenes
de entre 15y 29 afios pudieran enriquecer, opinar y validar las lineas de accién de nueve
temas fundamentales, desde sus perspectivas. Esta politica publica busca fomentar
las condiciones para el reconocimiento de los derechos de las personas joévenes y
una mayor participacién en la vida politica y las instituciones publicas. Las juventudes
hicieron aportes sustantivos para definir los ejes estratégicos de la politica, que incluyen
agro, ambiente, cultura, deportes, educacién, empleabilidad y emprendimiento, inclusién
y derechos humanos, salud, seguridad ciudadana y comunicacion®.

En CostaRica, las juventudes del PAC, através de su Secretaria de Asuntos Programaticos
e Ideoldgicos, presentaron en 2017 un documento programéatico denominado “Pacto
Generacional”. Dicho documento recoge un conjunto de compromisos para el periodo
entre 2018 y 2022, cubriendo diferentes dmbitos de interés para las juventudes. Se
incluye dentro del documento un apartado politico-ideolégico denominado “El Pais que
queremos las Juventudes”, ademds de apartados dedicados a principios orientadores
para las personas jovenes del partido en la funcién publica y otro referido a la
institucionalidad publica de Juventud. El documento contiene también un balance de la
gestion politica del Viceministerio de Juventud bajo el primer gobierno de su partido, asi
como una serie de propuestas especificas para dicha institucion. Al final del documento
presenta el aporte programatico que Juventudes PAC realiza al plan de gobierno de su
candidato presidencial®.

Partido Nacional, Agenda Joven (Uruguay, 3 de agosto de 2019), pag. 4, <https://jovenes.partidonacional.org.
uy/wp-content/uploads/2022/08/Ganar-para-que-valga-la-pena-Balance-Agenda-Joven-Agosto-2022.pdf>,
fecha de consulta: 7 de abril de 2023.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Panama, “Panama presenta una nueva Politica de
Juventud” (22 de agosto de 2022), <https://www.undp.org/es/panama/noticias/panama-presenta-una-nueva-
politica-de-juventud>, fecha de consulta: 18 de abril de 2023.

Partido Accién Ciudadana (PAC), Secretaria de Asuntos Programaticos e Ideoldgicos, Pacto Generacional 2018-
2022 (Costa Rica, s/f), <https://pac.cr/wp-content/uploads/2017/12/Pacto-Generacional-2018-2022-web-1.
pdf>.
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. En Colombia, desde el afio 2013 se crearon los Consejos Departamentales de Juventud
que se constituyen en mecanismos auténomos de participaciény concertacion, vigilancia
y control de la gestion publica. Los Consejos pretenden instaurarse como un espacio de
interlocucion entre las personas jévenes en relacion con las agendas territoriales de las
juventudes ante las instituciones publicas de cada entidad territorial. Los Consejos se
integran por jovenes independientes, articulando procesos y practicas organizativas de
las juventudes formalmente constituidas y de juventudes de partidos politicos que son
elegidos mediante el voto popular. Cabe apuntar que cuentan con cuotas étnicas en las
candidaturas para jovenes pertenecientes a comunidades indigenas, afrocolombianas,
palenqueros, rom y poblacion joven victima de la violencia armada®.

+  En Argentina, el Gabinete Joven es un mecanismo institucional puesto en marcha por
el Gobierno de la provincia de Santa Fe para integrar la perspectiva de juventud en la
construccion de politicas publicas. Esta coordinado por la Secretaria Provincial de
Juventudes e integrado por dos jévenes por ministerio (12 carteras) y una secretaria
con rango de ministerio. Lo integra un total de 26 funcionarios de variada formacién
y procedencia territorial, de entre quienes al menos un 30% son mujeres. El objetivo
es garantizar la transversalidad de la vision joven en las acciones gubernamentales
y la integralidad en el abordaje de las poblaciones jévenes. Desde el Gabinete Joven
se impulsan programas, instancias de participacion y mecanismos para garantizar los
derechos de las personas jévenes’. Un logro fue la creacién de la “Red de Municipios
y Comunas Joven”, un instrumento estratégico de comunicacion y articulaciéon de
acciones entre la Direccion Provincial de Politicas de Juventud, el Gabinete Joven
y los municipios y comunas. El proceso de trabajo incluye capacitacion en disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas; sensibilizacion sobre perspectiva de
juventud; intercambios con especialistas; herramientas concretas (programas, acciones
y propuestas) y potenciar las relaciones entre los miembros. Otro de los avances
impulsados por el Gabinete Joven fue el “Programa Oportunidad”, que promueve la
inclusién de jovenes imputados por infringir la ley penal®.

6 Gobierno de Colombia, “ABC preguntas frecuentes sobre los consejos de juventud” (s/f), <https://colombiajoven.
gov.co/consejosdejuventud>, fecha de consulta: 8 de julio de 2023.

7 Gobierno de la provincia de Santa Fe, Argentina, “Gabinete Joven” (s/f), <https://www.santafe.gov.ar/index.php/
web/content/view/full/114155/(subtema)/93685>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.

8 Balardini, S., El Gabinete Joven. Una Politica Innovadora del Gobierno de Santa Fe (Buenos Aires: Fundacion
Friedrich Ebert, 2009), <https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/download/216206/1122851/file/
BALARDINI.%20EI%20Gabinete%20Joven.pdf>, fecha de consulta: 18 de abril de 2023.
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2.3.2. Didlogo politico e interpartidario sobre juventud

El didlogo interpartidario funciona como instancia donde confluyen
distintos partidos con el afan de cooperar, concretar acuerdos e
impulsar reformas politicas. Puede llevarse a cabo en espacios
que ya existian previamente —como parlamentos nacionales y
subnacionales o consejos politicos— o crearse nuevos espacios
a tal efecto®. Los objetivos del didlogo interpartidario pueden
ser diversos y en ocasiones estos procesos pueden involucrar
directamente a las juventudes partidarias o centrar los debates
sobre los desafios y realidades de las personas jovenes y las
politicas de juventud que se precisan?.

A nivel internacional existen redes para promover el didlogo entre
jévenes parlamentarios de distintos partidos, como por ejemplo el
Foro de Jovenes Parlamentarios de la Unién Interparlamentaria®’,
con el fin de fomentar la construcciéon de agendas globales en
relacién con los derechos de las personas jovenes.

A nivel nacional, existen igualmente formas de articulacion de
didlogo entre partidos en los parlamentos, que buscan llegar a
consensos sobre legislaciones que favorezcan los derechos de las
personas jovenes. Sin perjuiciode que lasylos jévenes puedan estar
representados directamente en el parlamento, existen otras vias
de entrada para aumentar su influencia sobre el poder legislativo.
Los parlamentos interactian frecuentemente con la sociedad civil
a través de audiencias de comités, y las organizaciones juveniles
pueden participar en estas audiencias para tratar cuestiones
vinculadas a la juventud y que sus voces sean escuchadas. Los
comités parlamentarios especificos y las bancadas interpartidarias
que se orienten a la juventud, o incluso que debatan cuestiones
que conciernen a la juventud, pueden realizar consultas publicas a

4 Kemp, B., Didlogo interpartidario: Guia para el facilitador (Estocolmo: IDEA Internacional
/ NIMD / El Centro de Oslo para la Paz y los Derechos Humanos, 2013), <https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/dialogo-interpartidario-gu%C3%ADa-para-el-
facilitador.pdf>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.

4 IDEA Internacional, Participacion de las juventudes en los partidos politicos paraguayos
(Asuncion: IDEA Internacional, 2023), <https://doi.org/10.31752/idea.2023.15>, fecha
de consulta: 8 de julio de 2023.

47 Unién Interparlamentaria, “Forum of Young Parlamentarians” [Foro de Jdvenes
Parlamentarios]  (s/f),  <https:/www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance/
governing-council/forum-young-parliamentarians>, fecha de consulta: 4 de abril de
2023.
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la sociedad e invitar a las organizaciones juveniles a compartir sus
puntos de vista*.

Finalmente, otro mecanismo relevante son los parlamentos
juveniles, que dan voz a la juventud en la toma de decisiones Y,
en paralelo, pueden constituirse en una instancia de educacién
civica para concientizar sobre las funciones del poder legislativo.
Los parlamentos juveniles deben tener ciertas competencias
y suficiente presupuesto a fin de volverse relevantes para la
juventud, o de lo contrario podrian generar frustracion en las y
los jévenes si su trabajo no tiene un impacto suficiente. Pueden,
incluso, coadyuvar a la rendicién de cuentas en la politica, mientras
que logren replicar de manera exitosa la labor del parlamento
nacional®.

Testimonio sobre el didlogo interpartidario sobre juventud

La Comision Interpartidaria de Jovenes [en Uruguay] lo que planteaba, al principio, era hablar de
las campafas sucias, del tema de redes sociales, cuestiones referidas a la campaia electoral
y de cédmo tratar de hacerla mejor. También dar el ejemplo a los adultos de como sentarse y
debatir temas en términos de paz y amabilidad, con diferentes perspectivas, muy diferentes
de hecho. Pero en términos un poco mas amigables que quiza lo que hacian los mayores.
Después, empezamos a ponerle también otro tipo de contenido a esa comisién y funcion6
muy bien. A propuesta del Frente Amplio, hicimos un acto en conmemoracién a la salida de
la dictadura, que fue por la democracia. Entonces, en homenaje a ese acto, decidimos con
los jovenes de todos los partidos, hacer un acto en homenaje. [...] Nos llamaban de todos
lados, tuvimos muchisima voz en términos de prensa. Claro, porque no era comun una reunién
interpartidaria, es algo que no se ve muy seguido.

Lucia Zapata, expresidenta de la Juventud Socialista del Uruguay.

“  The ACE Electoral Knowledge Network, Youth and Elections [Juventud y Elecciones]
(s/f), <https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt230/>, fecha de consulta: 30 de
marzo 2023.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mejorando la participacion
politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral, pag. 35 (Nueva York: PNUD, Naciones
Unidas, 2016), <https://www.undp.org/es/publications/mejorando-la-participacion-
politica-de-la-juventud-lo-largo-del-ciclo-electoral>, fecha de consulta: 30 de marzo
2023.
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Nosotros, desde la cartera de Inclusién [de la OEA], estamos trabajando en un esfuerzo
de visibilizar las voces de las juventudes. Por ejemplo, cuando arranca la pandemia una
de las cosas que quisimos hacer y, ya estamos terminando, fue un trabajo para recoger
las propuestas de soluciones ante la COVID-19 que tenian las juventudes de las Américas
en partidos, pero también en el sector privado, en diferentes ambitos y en las ONG. ;Qué
estaban haciendo para el horizonte postpandemia? Estamos trabajando con estos y estas
jévenes de las Américas para darles voz y que puedan hacer propuestas y visibilizar que
existen y que tienen ideas interesantes que aportar. Eran jovenes de todo el hemisferio. Lo
que hicimos fue generar una metodologia con los jévenes que también incluyera a jévenes
con discapacidad, jévenes afro, jévenes de sectores privilegiados, gente joven LGTBIQ.

Betilde Mufioz Pogossian, directora del Departamento de Inclusion de la Secretaria de la
OEA.

Buenas practicas sobre el diadlogo interpartidario sobre juventud

. En Perd, en el marco del Bicentenario del pais, las juventudes del Partido Morado
(Jévenes Morados) y del Partido Acciéon Popular (Jévenes de Accidn Popular) debatieron
en febreroy marzo de 2021 sobre politicas de salud, trabajo, medio ambiente y educacion.
Los debates fueron realizados y transmitidos por redes sociales, a fin de adecuarse a los
tiempos de pandemia’.

+  También en Perq, el Parlamento Joven es un programa dirigido a jovenes entre los 18
y 25 afios de todos los departamentos del pais. Su objetivo es formar y empoderar
a jovenes para que sean lideres en sus localidades y en todo el pais. El programa
tiene cuatro etapas: a) convocatoria e inscripciones; b) capacitacion y seleccion; c)
parlamentos departamentales y; d) encuentro nacional en Lima. Para los parlamentos
departamentales se eligen 130 jévenes en cada departamento del pais, incluidos Lima
Provincias y la Provincia Constitucional del Callao. Para el encuentro nacional se eligen
130 parlamentarios jévenes seleccionados en los parlamentos departamentales quienes
representan a sus regiones en el encuentro nacional del Parlamento Joven, que se realiza
en la sede del Congreso de la Republica?.

1 Jévenes Morados, “Debates del Bicentenario” (Facebook, 23 de febrero de 2021), <https://www.facebook.com/
JovenesMorados/photos/3773192432774991>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.

2 Congreso de la Republica de Pert, Oficina de Participaciéon Ciudadana, <https://www.congreso.gob.pe/
participacion/parlamentojoven/participacion/>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.
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En El Salvador, la Juventud Golondrina tiene un programa radial llamado Enfoque
Golondrina en donde realizan didlogos y debates entre los candidatos y miembros
juveniles de otros partidos politicos®.

EnParaguay, las juventudes partidarias participan de un espacio de didlogo interpartidario,
en el marco de la mesa de presidentes de partidos de oposicién, denominado Mesa de
Juventudes de la Oposicidn, en la cual las juventudes de diversos partidos y movimientos
permanecen en contacto. Aunque este espacio no es continuado y no se enfoca
exclusivamente en politicas de juventud, se analizan cuestiones coyunturales tanto en
los momentos de crisis atravesados por el pais como en materia electoral®.

En Sudamérica, se constituyd en 2008 el Parlamento Juvenil del Mercosur. Su objetivo
es promover una plataforma de didlogo institucionalizado para estudiantes de
educacién secundaria con el objetivo de promover la participacién como herramienta de
transformacion social, a través de la organizacion de debates a nivel escolar, provincial,
nacional e internacional. En cada una de ellas, las y los estudiantes elaboran propuestas
plasmadas en documentos o declaraciones que son presentadas a las autoridades
educativas nacionales y del sector educativo del Mercosur®. Hasta la fecha se han
elaborado cinco declaraciones del Parlamento Juvenil del Mercosur en 2010, 2012, 2014,
2017 y 20198.

En Uruguay, se conformd la Comision Interpartidaria de Juventudes, en el afio 2018,
integrada por las agrupaciones juveniles del Frente Amplio, el Partido Nacional, el Partido
Coloradoy el Partido Independiente. El objetivo es fortalecer la democracia y constituirse
en una instancia de participacion relevante para la discusién de los principales asuntos
del pais. En el afio 2020, coincidiendo con las elecciones generales, lanzaron la campafia
#PoliticadovenUy para promover una mayor participacién e incidencia de las nuevas
generaciones en politica. Dicha campafia incluy6 seis videos con mensajes de duplas de
jévenes militantes de diferentes partidos que integran la Comision Interpartidaria

Juventud Golondrina, <https://www.facebook.com/GolondrinajuventudGG/>, fecha de consulta: 4 de abril de
2023.

Referentes de juventud de partidos politicos de Paraguay, entrevista del autor, septiembre de 2021.

Gobierno de la Republica Argentina, “Jévenes de todo el pais participaron del 13° Encuentro Nacional de
Parlamento Juvenil del Mercosur” (25 de noviembre de 2022), <https://www.argentina.gob.ar/noticias/jovenes-
de-todo-el-pais-participaron-del-13deg-encuentro-nacional-de-parlamento-juvenil-del>, fecha de consulta: 4 de
abril de 2023.

Parlamento del MERCOSUR, Parlamento Juvenil del MERCOSUR, <https://www.parlamentomercosur.org/
innovaportal/v/17182/1/parlasur/parlamento-juvenil-del-mercosur.html#:~:text=E|%20Parlamento%20
Juvenil%20del%20MERCOSUR,de%20inter%C3%A9s%20de%20l0s%20j%C3%B3venes>, fecha de consulta: 18
de abril de 2023
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de Juventudes, en los que abordaron porqué es importante para la democracia que la
juventud se involucre activamente en politica’.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Jévenes y el desafio de ganar terreno en la politica”
(12 de agosto de 2020), <https://www.undp.org/es/uruguay/news/j%C3%B3venes-y-el-desaf%C3%ADo-de-
ganar-terreno-en-la-pol%C3%ADtica>, fecha de consulta: 4 de abril de 2023.
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Capitulo 3

PREVENIR LA VIOLENCIA

POLITICA Y ELECTORAL
DESDE LA JUVENTUD

Aunque los regimenes democraticos predominan en la regién,
los conflictos y la violencia se encuentran con frecuencia en
los procesos politicos y electorales. En las ultimas décadas, la
violencia politica y electoral ha adquirido nuevos matices como
consecuencia de diversos factores, como los liderazgos fuertes
de caracter personalista promovidos por los partidos politicos, la
debilidad institucional, la corrupcién y la fragilidad de los sistemas
de justicia, las reglas formales e informales de los sistemas
electorales, y la existencia de grupos predispuestos a perpetrar
violencias, principalmente a través de la cooptacién de juventudes
desempleadas, pandillas juveniles, excombatientes, delincuentes
y portadores de armas®’, entre otros.

La violencia politica y electoral se define como “los actos o
amenazas de coercion, intimidacién o dafio fisico perpetrado para
afectar a un proceso electoral” o que surjan en el marco de una
competencia de este tipo. Cuando la violencia se lleva a cabo con

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Elections and conflict
prevention. A guide to Analysis, Planning and Programming [Elecciones y prevencion
de conflictos. Guia para el andlisis, la planificacién y la programacion] (Nueva York: 24
de julio de 2017), pag. 4, <https://www.undp.org/publications/elections-and-conflict-
prevention-guide>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.
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el propésito de influir en el proceso electoral, esto puede conducir
a retrasos e interrupciones en la organizacion de elecciones, asi
como alteraciones de los resultados electorales?®'.

En América Latina, ante la presencia del crimen organizado y las
pandillas juveniles armadas tras los conflictos internos de larga
data, se han configurado escenarios susceptibles a la violencia
politica y electoral con importante participacion de pandillas y de
jévenes en situacion de precariedad socioeconémica. Aunado a lo
anterior, también existen contextos donde prevalece la violencia
estructural que predispone a grupos vulnerabilizados como
personas desempleadas que pueden ser utilizadas para estos
fines por parte de los partidos politicos, jovenes sin ocupacién
formal o sin educacién (considerados como una generacion sin
esperanza), grupos étnicos partidistas, empleados temporales
para el candidato del partido gobernante, administraciones
locales trabajando temporalmente para el candidato oficialista,
entre otros®2. En contextos electorales, los partidos politicos
cooptan a lideres, militantes o grupos de jévenes con frecuencia
para instrumentar estrategias de violencia politico-electoral.
Las juventudes han sido utilizadas durante los conflictos para
desplegar la violencia politica en contra de sus adversarios. Las
pandillas, compuestas frecuentemente por hombres jovenes
en situacién de vulnerabilidad socioeconémica, junto con otros
grupos armados, suelen perpetrar violencia politico-electoral en
diferentes contextos®.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Elections and conflict
prevention. A guide to Analysist (Nueva York: 24 de julio de 2017), pag. 14, <https://www.
undp.org/publications/elections-and-conflict-prevention-guide>, fecha de consulta: 7 de
abril de 2023.

52 Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria, “EC-UNDP-IDEA Thematic
Workshop on Elections, Violence and Conflict Prevention. 22 — 26 March 2010” [Taller
tematico CE-PNUD-IDEA sobre elecciones, violencia y prevencién de conflictos. 22 - 26
de marzo de 2010] (30 de abril de 2010), <https://iecah.org/en/ec-undp-idea-thematic-
workshop-on-elections-violence-and-conflict-prevention-22-26-march-2010/>, fecha de
consulta: 7 de abril de 2023.

% Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria, “EC-UNDP-IDEA Thematic
Workshop on Elections, Violence and Conflict Prevention. 22 — 26 March 2010” [Taller
tematico CE-PNUD-IDEA sobre elecciones, violencia y prevencién de conflictos. 22 - 26
de marzo de 2010] (30 de abril de 2010), <https://iecah.org/en/ec-undp-idea-thematic-
workshop-on-elections-violence-and-conflict-prevention-22-26-march-2010/>, fecha de
consulta: 7 de abril de 2023.
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Durante los eventos de violencia politico-electoral, las juventudes
también son victimas de estos actos, ya sea en su papel de
aspirantes, candidatos, militantes partidarios y ciudadanos®. De
esa forma, independientemente a la capacidad de las personas
jévenes para facilitar y generar cambios positivos en los procesos
democraticos, también pueden verse involucradas y ser objeto de
violencia en el ambito de las elecciones®.

Por dltimo, cabe sefialar que las juventudes han acompafiado
procesos de construccidn de paz en los paises atravesados por
conflictos de diversa indole®. En las Américas, los movimientos
de jévenes y mujeres han liderado iniciativas para la construccion
de paz en la regién de caracter nacional o regional. Alrededor del
mundo, las juventudes son miembros activos de sus comunidades
tanto a nivel local, nacional e internacional que hacen frente
a diversas formas de violencia®. Distintos actores sociales y
politicos han desarrollado estrategias, junto con las juventudes
partidistas, para prevenir y combatir la violencia en los procesos
politicos y electorales, y promover la construccion de paz.

Un hito importante fue la resolucién 2250 del Consejo de Seguridad
de la Naciones Unidas, que se aprobé en el afio 2015y en la que
se establece la importancia que tienen las personas jévenes en
el mantenimiento y la promocién de la paz y la seguridad a nivel
internacional. Esta resolucion sefala cinco pilares bdasicos para
la accion, los cuales deben orientar el trabajo de los Estados
miembros y las entidades de las Naciones Unidas en cuanto a

% Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria, “EC-UNDP-IDEA Thematic
Workshop on Elections, Violence and Conflict Prevention. 22 — 26 March 2010" [Taller
tematico CE-PNUD-IDEA sobre elecciones, violencia y prevencién de conflictos. 22 - 26
de marzo de 2010] (30 de abril de 2010), <https://iecah.org/en/ec-undp-idea-thematic-
workshop-on-elections-violence-and-conflict-prevention-22-26-march-2010/>, fecha de
consulta: 7 de abril de 2023.

5% The ACE Electoral Knowledge Network, Link between Political Parties, Youth and Violence
[Relacién entre Partidos Politicos, Jovenes y Violencia] (s/f), <https://aceproject.org/
ace-en/topics/yt/yt30/link-between-political-parties-youth-and-violence>, fecha de
consulta: 4 de abril de 2023.

%  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Elections and conflict
prevention. A guide to Analysis, Planning and Programming (Nueva York: 24 de julio de
2017), pag. 4, <https://www.undp.org/publications/elections-and-conflict-prevention-
guide>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.

57 Naciones Unidas, “Los jévenes son constructores de la paz y promotores de la cohesién
social” (12 agosto 2020), <https://news.un.org/es/story/2020/08/1478742>, fecha de
consulta: 18 de abril de 2023.
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Juventud, Paz y Seguridad: 1) participacion; 2) proteccion; 3)
prevencion; 4) alianzas y; 5) reintegracion®®. Al aportar informacion
sobre la participacion de jovenes en la construccién de paz,
la resolucién 2250 presenta un nuevo paradigma que invita a
reflexionar sobre el papel de las juventudes en la prevencién y la
mitigacién de violencias, también en el contexto de los procesos
politicos y electorales.

Buenas practicas sobre la prevencion de la violencia politica y electoral desde la juventud

«  En Haiti, el NDI apoy6 la organizacién de foros nacionales para las juventudes en 2014 y
2015, con el objetivo de disefiar una campafia contra la violencia en las elecciones. Entre
los integrantes de dichos foros se incluyeron jévenes estudiantes, activistas y militantes
de distintos partidos politicos quienes establecieron didlogos con otros actores politicos
y sociales de su pais para reflexionar sobre la importancia de las elecciones pacificas y
los altos costos que genera la violencia durante los procesos politico-electorales’.

+  EnParaguay, en el marco del Proyecto Building Bridges: Youth Work for Peace and Dialogue
[Trabajo Juvenil por la Paz y el Didlogo] desarrollado por el Movimiento Internacional de
Halcones - Internacional Socialista de la Educacion (IFM-SEI) con el respaldo de Erasmus+
y el apoyo econémico de la Unién Europea, varios jovenes pertenecientes al Partido
“Pais Solidario” fortalecieron sus capacidades e iniciaron una linea de trabajo sobre
construccién de paz. En ese marco han llevado a cabo conversatorios con diferentes
sectores sociales y en tematicas relacionadas con derechos humanos de la poblacién
LGTBI. Adema3s, este partido ha participado, a nivel internacional, en otras actividades en
el marco de un proyecto de Erasmus+ para el fortalecimiento de sus capacidades en la
construccién de paz?.

. En Colombia, lideres juveniles de los partidos Centro Democratico, Cambio Radical, Partido
de la Uy el Partido Liberal, dialogaron junto a lideres indigenas e integrantes del partido

T Jeudy, J., director de programas del Instituto Nacional Demdcrata (NDI) de Haiti, Entrevista en linea con los
autores, 1 de julio de 2021.

2 Minardi, R. y Rodriguez, M., Coordinadores de la Juventud del Frente Guasu y Juventud Pais Solidario, Entrevista
en linea con el autor, 14 de julio de 2021.

%  Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y Oficina de Apoyo a la
Consolidacién de la Paz (PBSO), El elemento que falta para la paz. Estudio independiente
sobre los progresos logrados en relacién con la juventud, la paz y la seguridad, 978-0-
89714-039-3 (UNFPA y PBSO, Naciones Unidas, 2018), <http://www.codajic.org/sites/
default/files/sites/www.codajic.org/files/2%20ESTUDIO%20INDEPENDIENTE%20
SOBRE%20L0S%20PROGRESOS%20LOGRADOS.pdf>, fecha de consulta: 7 de abril de
2023.
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Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun sobre la reintegracion de excombatientes y
la construccién de paz. La jornada se realizé en diciembre de 2018 en Cauca y consistié
en un encuentro con representantes de colectividades locales y una serie de didlogos con
los exguerrilleros, quienes dieron a conocer sus realidades y compartieron sus historias
de vida®.

Sandoval, D., “Lideres Juveniles de Partidos Politicos Visitan ETCR y Dialogan con Miembros del Partido Farc
en Cauca”, ONU-Departamento de Asuntos Politicos (26 de diciembre de 2018), <https://colombia.unmissions.
org/1%C3%ADderes-juveniles-de-partidos-pol%C3%ADticos-visitan-etcr-y-dialogan-con-miembros-del-partido-
farc-en>, fecha de consulta: 7 de abril de 2023.
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Capitulo 4

CONCLUSION Y

RECOMENDACIONES

En las Ultimas décadas, los partidos politicos en las Américas
han puesto en marcha mecanismos e iniciativas para promover la
participacion de las personas jovenes en los procesos politicos y
electorales. Tanto en su estructura y dindmicas internas, como en
sus acciones externas a lo largo del proceso electoral, los partidos
politicos tienen la posibilidad de poner en practica estrategias
efectivas para empoderar a la juventud y ofrecerle mayores
conocimientos, recursos y autonomia para su participacion en la
toma de decisiones.

Conrespectoalasnormativas, estructurasy dinamicas en el interior
de los partidos, estas ofrecen oportunidades a los actores politicos
y delimitan sus estrategias de accidn, estableciendo mecanismos
que pueden posibilitar la participacién de las juventudes en la vida
partidaria. En este sentido, los estatutos y los reglamentos de los
partidos pueden contener referencias a la juventud y establecer
mecanismos que favorezcan su participacion en la toma de
decisiones. Las areas de juventud de los partidos también pueden
ofrecer oportunidades de participacion para las personas jévenes,
reforzando al mismo tiempo la vinculacioén de los partidos con la
poblacién y el electorado joven. Asimismo, las capacitaciones de
los partidos a sus integrantes jévenes pueden servir para promover
sus habilidades de liderazgo y sus conocimientos, promoviendo su
participacion politica.

En su accidn externa, los partidos politicos tienen la posibilidad
de promover la participacion de las juventudes a lo largo de las
diferentes etapas del ciclo electoral. En la etapa preelectoral, los
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partidos pueden fomentar la integracion de lideres jévenes en
sus listas de candidaturas y promover su acceso a recursos de
campanfa. En la etapa electoral, los partidos tienen la posibilidad
de fomentar la participacion y visibilidad de las personas jovenes
en las actividades de campafa y de integrar en sus programas
electorales medidas para promover los derechos y el bienestar de
la juventud. Durante el periodo poselectoral, se puede fomentar
la adopcion de politicas con perspectiva de juventud, que den
respuesta a las necesidades de las personas jévenes, y también
abordar iniciativas de didlogo interpartidario, escuchar las voces
de las diferentes juventudes partidarias y llegar a consensos de
politica publica.

Ademads, los partidos politicos tienen un rol en la prevencion
de la violencia politica y electoral, y pueden promover entre las
juventudes el desarrollo de una cultura de paz. Aunque en algunos
casos las personas jovenes han sido instrumentalizadas por
diferentes partidos para cometer actos de violencia politica y
electoral, y frecuentemente este colectivo se ve especialmente
afectado por este fendmeno, las juventudes partidarias también
pueden contribuir al desarrollo de procesos electorales pacificos.
A través de mecanismos de didlogo, mediacién y prevencién de
conflictos, los partidos politicos y sus juventudes pueden participar
en la prevencién y mitigacién de la violencia politica y electoral, lo
que contribuye de manera positiva a la realizacion de los derechos
de participacién de la ciudadania en general, y también de las
personas jovenes.

Sobre la base de los hallazgos de esta investigacion, se presenta
a continuaciéon una serie de recomendaciones dirigidas a los
partidos politicos de las Américas, con el propdsito de fomentar
los derechos y la participacion de las personas jovenes, tanto
en sus estructuras y dindmicas internas como en sus acciones
externas en el contexto de procesos politicos y electorales.
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Recomendaciones a los partidos politicos para promover la participacion y derechos de las
personas jovenes en las Américas

« Integrar referencias a las juventudes en los estatutos y en la normativa interna del partido,
con medidas concretas para promover su participacion.

+  Fortalecer el area de juventud del partido, promoviendo su autonomia en la toma de
decisiones y dotandola de los recursos necesarios.

«  Garantizar la representacion del area de juventud en la composicion de los dérganos
directivos y de toma de decisiones del partido.

«  Asegurar un cierto nivel de representacion de personas jovenes en las candidaturas a
cargos internos partidarios y puestos electivos, y considerar el establecimiento de cuotas
para jovenes.

«  Ofrecer capacitaciones a las juventudes partidarias y candidaturas jévenes para fortalecer
sus conocimientos y habilidades y consolidar los liderazgos en este sector.

« Impulsar iniciativas de didlogo interpartidario en las que participen las juventudes del
partido para alcanzar acuerdos sobre politicas de juventud.

«  Apoyar el desarrollo de politicas publicas y de legislacion para promover la participacion
y los derechos de las personas jévenes.

«  Contribuir al desarrollo de elecciones pacificas e invitar a las juventudes partidarias a
participar en los mecanismos de prevencion de la violencia politica y electoral.

Mas alla de los avances positivos en el ambito formal y normativo
en cuanto a la participacion politica y partidaria de las juventudes
en los paises del continente americano, sigue habiendo un
largo camino por delante para mejorar las practicas de los
partidos politicos en la materia. Para enriquecer la calidad de la
democracia, resulta indispensable que todos los sectores de la
ciudadania estén debidamente representados y que la politica sea
un instrumento util que dé respuesta a sus necesidades. Por su
funcion protagénica, los partidos politicos de las Américas estan
llamados a promover la participacion de la juventud para fomentar
procesos politicos incluyentes y construir democracias que no
dejen a nadie atras.
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Anexo. Metodologia de la
investigacion

La metodologia de esta investigacion ha incluido un analisis
cuantitativo de la normativa interna y las practicas de los partidos
con representacion parlamentaria en los paises del continente
americano, asi como la recopilacién de buenas practicas mediante
investigacion documental y la realizacion de entrevistas con
actores clave.

Se ha realizado un andlisis en profundidad de la normativa
interna y las practicas de un total de 314 partidos politicos
con representacién parlamentaria en 33 paises del continente
americano. Este andlisis incluye los partidos que obtuvieron
representacion en los o6rganos legislativos en las Ultimas
elecciones previas a 2022 en los siguientes paises: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panam3, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana, San Cristdbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
Como muestra a continuacién el siguiente grafico, el 57% de los
partidos analizados corresponden a paises de América del Sur, el
19% al Caribe, el 18% a América Central y el 5% a América del Norte
(véase el gréfico A.1).
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- Grafico A.1. Partidos politicos de las Américas por area geografica

Las cuestiones abordadas en este andlisis cuantitativo incluyen las
referencias a la juventud en los estatutos partidarios, el desarrollo
de reglamentos especificos de juventud, la existencia de areas
de juventud en los partidos y sus funciones, la edad minima de
afiliacion, los mecanismos especificos de representacion juvenil
en los dérganos internos de toma de decisiones, las referencias
a la juventud en los programas electorales, y la existencia de



cuotas para joévenes en cargos internos y en procesos electorales
extrapartidarios. Como fuentes de informacion, se recurrié al
andlisis de los estatutos partidarios, los reglamentos especificos
de juventud y otras fuentes disponibles en linea. Del total de 314
partidos politicos incluidos en el andlisis para el conjunto de las
Américas, se ha logrado identificar y analizar 203 estatutos, lo que
representa el 65% de los partidos analizados (véase el grafico A.2).

Estatutos de los partidos politicos en las Américas

La metodologia deinvestigacién se complementé con larealizacién
de 13 entrevistas individuales y colectivas con actores clave de
la regién, que se desarrollaron entre junio y agosto de 2021. A
continuacion, se presenta la lista de las 14 personas entrevistadas,
cuyos perfiles incluyeron especialistas en participacion juvenil,
representantes de organismos internacionales y lideres de
juventudes partidarias.
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+ Susan Batres, directora ejecutiva de la oficina del NIMD en
Guatemala.

Sergio Balardini, director de proyectos de la FES en Argentina.

+ Henry Wallace Charles, experto internacional en juventud y
desarrollo de politicas publicas.

«  Sam Hudis, vicepresidente de la IFLRY.
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Pablo Lamberto, exsecretario de juventudes de la Provincia de
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+  Percy Medina, jefe de Mision de IDEA Internacional para Perd.

+ Javier Molina, presidente nacional de la Juventud de
Renovacién Nacional de Chile.

+ Betilde Mufioz Pogossian, directora del Departamento de
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+ Dolores Rocca, investigadora del CONICET en Argentina.

+  Ernesto Rodriguez, director del CELAJU.

+ Amilcar Sanatan, representante de la Asociacién de
Estudiantes de la Mancomunidad de Naciones y coordinador

de la Conferencia de Estudiantes Socialistas de la UWI.

Anneliza Tobar, coordinadora de la Escuela de Formacioén para
la Democracia de la oficina en Guatemala del NIMD.

+  Lucia Zapata, exsecretaria general de la Juventud Socialista
del Uruguay vy vicepresidenta de la Unién Internacional de
Juventudes Socialistas.
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por la Universidad Comunera (2020). Estudié Ciencia Politica
en la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncidén”.
Es miembro del Partido Pais Solidario desde el afio 2003 y ha
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y 2017. Particip6 de investigaciones sobre derechos humanos y
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la Universidad Catdlica de Asuncidn y especialista en incidencia,
con mas de 12 afios de experiencia en el desarrollo de campafas
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Sobre la especialista en el andlisis y la visualizacion de datos

Agustina Pozzies periodista especializada en datosy visualizacion.
Dirigié la seccién de datos en reportajes para televisiones
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espafiolas, realizé el factchecking del laureado Podcast ‘La
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durante ‘Paradise Papers’. Colabora con proyectos espafioles e
internacionales, coordina el Master URJC-Maldita y es tesorera de
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Sobre la serie Juventud en
democracia

El proyecto Consolidacion de la Democracia Paraguaya I,
ejecutado por el programa Paraguay del Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional)
con apoyo y financiamiento de la Unién Europea, busca contribuir
al fortalecimiento democratico en Paraguay a través del apoyo
a la integridad electoral y a una mayor representacién politica y
participacion de mujeres, grupos subrepresentados y sociedad
civil. Uno de sus objetivos es aumentar los niveles de conocimiento
especializado y las habilidades técnicas de los actores politicos
y electorales. En este contexto, IDEA Internacional prevé producir
y difundir una serie de publicaciones y materiales sobre la
participacion de jévenes en democracia.

Alrededor de un tercio de la poblacién de Paraguay y de su padrén
electoral son jovenes. Pese a su importancia demografica, las
personas jovenes encuentran barreras para participar en la toma
de decisiones. El marco constitucional restringe la edad para
los cargos electivos, limitando la representacién politica de este
colectivo que apenas alcanza el 1,25% de diputados. Aunque los
partidos politicos cuentan con mecanismos para la participacién
de las personas jovenes, estas no siempre logran influir de
manera efectiva sobre el disefio y la ejecucién de las politicas
publicas. En la historia reciente, la juventud paraguaya ha liderado
movimientos sociales para transformar la sociedad y reivindicar
derechos humanos. La participacion de este colectivo también ha
sido central en iniciativas de construccién de paz y de defensa del
medioambiente, elementos indispensables para la configuracion
de una democracia sostenible.

La serie sobre juventud y democracia de IDEA Internacional esta
coordinada por Celeste Gomez Romero y Lluis Juan Rodriguez, y
cuenta con la colaboracién de un amplio equipo de especialistas.
La serie analiza las realidades y desafios para la participacion
democratica de las personas jovenes, considerando tanto el caso
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paraguayo como la perspectiva internacional. Sus objetivos son
los siguientes:

Generar y difundir conocimientos sobre la participacion
democratica de las personas jévenes mediante productos
editoriales, con base en buenas practicas y principios de
derechos humanos.

Ofrecer herramientas ala ciudadania, lasinstituciones publicas,
los partidos politicos y los organismos internacionales para
la promocién de la participacién sustantiva de las personas
jévenes en democracia.

Destacar el papel de la participacién de las personas jovenes en
los procesos de fortalecimiento democratico, la construccion
de paz y la defensa del medioambiente, desde la perspectiva
de la realizacion de los derechos humanos.

Visibilizar la diversidad dentro de las juventudes desde una
mirada interseccional, reconociendo las distintas realidades,
necesidades y desafios de multiples sectores, incluyendo
a las mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y las personas afrodescendientes, entre otros
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un analisis de la normativa interna y las practicas de 314 partidos
politicos con representacién parlamentaria en 33 paises del
continente americano.
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