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Capitulo 12
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Cambiando el rostro de

la politica en América Latina
Marcela Avila-Eggleton

1. Introduccion

La participacion politica de las mujeres en América Latina es producto
deun largo proceso de lucha que transformo significativamente el panorama
politico de la region. Los cambios se han dado gradualmente, y aunque hay
paises donde la participacion politica de la mujer es aun insuficiente, la
evolucion ha sido notoria.

En 1929, Ecuador se convirtié en el primer pais en América Latina
en conceder el sufragio a las mujeres!. A partir de ello, la mayoria de los
paises latinoamericanos han seguido el ejemplo, legislando para ampliar
los derechos politicos de las mujeres y estableciendo acciones afirmativas
para incrementar su presencia en todos los espacios de poder publico. Sin
embargo, a pesar de ello, en la region, las mujeres representan menos de
un tercio de los puestos en los gabinetes presidenciales, un tercio de los
escafos legislativos, un tercio de los nombramientos judiciales en la corte
y menos del 20 por ciento de las posiciones en alcaldias.

La década de 1930 fue un periodo de grandes avances para los derechos de
las mujeres en América Latina. Sin embargo, tras un periodo de importantes
avances en materia de derechos politicos de las mujeres, esos logros fueron
amenazados por la inestabilidad politica y la ola de autoritarismos que azoto
a la region. Para la década de 1970, la mayoria de los paises latinoamericanos
estaban gobernados por regimenes dictatoriales que limitaban las libertades
politicas y civiles de toda la poblacion. Sin embargo, con el resurgimiento de
la democracia en la década de 1980, los movimientos de mujeres en América
Latina comenzaron una nueva fase que se vio reflejada con la llegada de Violeta

! Sin embargo, la ampliacion del sufragio se limitaba (inicamente a las mujeres alfabetizadas; para el
resto de las mujeres, este derecho politico se concedi6 hasta 1978.

-447 -



DEMOCRACIA'Y ELECCIONES EN PARAGUAY

Barrios a la presidencia de Nicaragua en 1990. A pesar de ello, persisten los
techos de cemento?, de cristal® y de billetes*, asi como los suelos pegajosos®,
précticas que, a pesar de avances innegables, limitan el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres y, con ello, la conformacion de auténticos
regimenes democraticos.

En América Latina, se han realizado esfuerzos significativos para combatir
la exclusion historica de las mujeres en la vida publica. Las medidas de accion
afirmativa, como las cuotas de género, han fomentado una mayor participacion
de las mujeres en la politica y otras esferas de la vida publica. Ademas, la region
ha sido testigo de la eleccion de varias mujeres a la presidencia, y muchas otras
han ocupado cargos de alto nivel en los gobiernos. Sin embargo, este progreso
ha experimentado una desaceleracion en las tltimas décadas. Las brechas de
género persisten, tanto en la representacion politica como en la aplicacion de
politicas que beneficien a todas las mujeres. A pesar de los avances en términos
de representacion numérica, las mujeres continan estando subrepresentadas
en los cargos de mayor influencia y toma de decisiones.

Mas preocupante ain, las minorias raciales, étnicas y de género siguen
estando en gran medida excluidas de la vida politica. Las mujeres indigenas,
afrodescendientes, trans y otras mujeres marginadas enfrentan barreras
multiples y superpuestas para su participacion politica. La discriminacion,
la violencia y la falta de acceso a la educacion y los recursos econdmicos
son solo algunas de las muchas barreras que estas mujeres deben superar.

2 Techos de cemento: Barreras autoimpuestas que limitan el desarrollo personal y/o profesional,
relacionadas con la falta de confianza y el miedo a hacer algo. En los estudios de género, se refiere a
las percepciones que tienen las mujeres sobre si mismas (Freidenberg & Gilas, 2022:633).

3 Techos de cristal: Practicas y reglas no escritas, invisibles, que se encuentran dentro de las
organizaciones (politicas, sociales, econdomicas, educativas) y limitan el ascenso y desarrollo de
determinados individuos y grupos en la estructura organizativa. En los estudios de género, se refiere a
las dificultades veladas que enfrentan las mujeres en el desarrollo de su carrera profesional (Freidenberg
& Gilas, 2022:633).

4 Techos de billetes: Tiene que ver con las dificultades que tienen las mujeres para acceder a recursos
monetarios y/o monetizables (dinero, bienes, humanos) cuando quieren hacer politica (por ejemplo,
cuando presentan una candidatura para un cargo de representacion popular (Freidenberg & Gilas,
2022:633).

’ Suelos pegajosos: En el ambito de los estudios de género, se refiere a la situacion en la cual las
mujeres tienen numerosas dificultades para poder abandonar la esfera de lo privado hacia el espacio
publico, las cuales le dificultan el acceso al mercado laboral (Freidenberg & Gilas, 2022:633).
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Ademas, lafaltadepoliticas inclusivasy equitativas significa que muchas
mujeres no se benefician por igual de los avances legislativos y politicos.
Por ejemplo, las politicas de igualdad de género a menudo no abordan
suficientemente las necesidades y desafios especificos que enfrentan las
mujeres rurales, las mujeres pobres, las mujeres con discapacidades y otras
mujeres marginadas. Como resultado, estas mujeres a menudo se quedan
atras, incluso cuando se logran avances generales en la igualdad de género.

Con el fin de presentar un panorama general de la situacion actual de
las mujeres en la esfera de la politica, asi como del largo recorrido que
han tenido que transitar, este trabajo se divide en tres partes, la primera
presenta una vision general de la evolucion de la participacion politica de
las mujeres en América Latina, la segunda, una revision de los cambios
en la legislacion electoral en materia de género en cada uno de los paises
y, la tercera una propuesta comparada sobre los avances de los paises de
la region en términos de acciones afirmativas para la igualdad de género.

2. La Marcha Silenciosa: Un Recorrido por
la Participacion Politica Femenina en América Latina

2.1. Génesis y evolucion de la Participacion Politica
de las Mujeres en América Latina

Estudiar la evolucion de la participacion politica de las mujeres en
América Latina requiere una mirada detallada de las estrategias, politicas
y leyes que se han modificado a lo largo de las ultimas décadas, asi como
de la forma en que éstas han incidido en el papel que juegan las mujeres en
la esfera politica en la region.

La lucha por el derecho al voto constituye una de las primeras batallas
de las mujeres en América Latina en su exigencia por la igualdad de género.
El recorrido por la evolucion del sufragio femenino comienza en 1929 en
Ecuador, que se convierte en el primer pais latinoamericano en otorgar este
derecho a las mujeres (Jaquette, 1994). A lo largo de las siguientes tres
décadas el resto de los paises modificaron su legislacion para reconocer
un derecho politico fundamental de la mitad de su poblacion. Brasil
y Uruguay siguieron la tendencia en 1932; otros, como Chile (1949) y
Argentina (1947) tardaron mas en reconocer este derecho; Paraguay fue el
ultimo en 1961 (Franceschet, Krook, & Piscopo, 2018).
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Sin embargo, no ha sido un proceso uniforme. Algunas regiones, por
factores politicos, culturales, religiosos y socioecondmicos, presentaron
mayores resistencias. Las élites conservadoras, arraigadas en tradiciones
y privilegios establecidos, veian en la concesion del voto femenino una
amenaza palpable al status quo. Percibian la inclusion politica de las
mujeres no solo como una simple extension de los derechos civiles,
sino como un potencial catalizador para la desestabilizacion del sistema
patriarcal en el que se basaban su poder y autoridad. Al temer que la
influencia femenina en la politica pudiese desafiar y redefinir las normas y
estructuras patriarcales, se resistian a la igualdad de género en el sufragio.
Estas élites se veian a si mismas defendiendo un orden social “natural” y
temian que cualquier cambio en ese orden, como el voto femenino, pudiera
llevar a una reorganizacion profunda y, para ellas, perturbadora, del sistema
sociopolitico (Rodriguez, 2019).

La siguiente tabla muestra el afio en el que cada uno de los paises
de América Latina aprobo el sufragio femenino. Revela una evolucion
progresiva y heterogénea a lo largo del siglo XX, con algunos paises
rompiendo barreras temprano en el siglo, mientras que otros tardaron
varias décadas en conceder a las mujeres el derecho al voto. Este recuento
resalta tanto la lucha persistente de las mujeres por la igualdad politica en
la regién, como las variaciones en el ritmo y el momento de esta evolucion,
reflejando las diferencias en las estructuras sociopoliticas, culturales y
legales de cada pais®.

¢ Para fines de este trabajo se consideran 18 paises, todos los de habla espafiola a excepcion de Cuba,
por no considerarse democratico ni tener procedimientos electorales acordes a un pais democratico y
Brasil.
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Tabla 12.1. Evolucion del voto de la mujer en América Latina

PAIS ‘ ANO
Argentina 1947
Bolivia 1952
Brasil 1932
Chile 1949
Colombia 1954
Costa Rica 1949
Ecuador 1929
Guatemala 1965
Honduras 1955
México 1953
Nicaragua 1955
Panamé 1946
Paraguay 1961
Pera 1955
Republica Dominicana 1942
El Salvador 1950
Uruguay 1932
Venezuela 1947

Fuente: Elaboracion propia con base en Peschard (2003).

Sin embargo, a pesar de la importancia historica y simbolica de
conceder el sufragio femenino, es fundamental reconocer que este avance
legal no implicd una participacion politica plena y equitativa de las mujeres
de manera inmediata. Durante gran parte del siglo XX, a pesar de tener
formalmente el derecho al voto, las mujeres siguieron desempefnando roles
limitados en la esfera publica. Esta persistente disparidad refleja las barreras
socio-culturales, estructurales y practicas que limitan la participacion
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politica activa de las mujeres, mas alla de su derecho a votar. Las normas de
género arraigadas, los roles familiares tradicionales, la falta de acceso a la
educacion y la discriminacion sistematica perpetuaron la marginalizacion
de las mujeres en la politica. No fue sino hasta las tltimas décadas del siglo
XX cuando empezaron a darse cambios mas significativos y sostenidos en
la inclusion y participacion politica de las mujeres.

Diversos trabajos (Jaquette, 1994; Navarro, 2016; Rodriguez, 2019;
Freidenberg, 2020; Freidenberg & Gilas, 2022) dan cuenta de que el
incremento en la representacion politica de las mujeres es producto
de dos variables que se refuerzan a si mismas. Por un lado, el trabajo
de movimientos, colectivas, activistas, grupos y organizaciones de la
sociedad civil que han impulsado cambios institucionales y, por el otro,
las reformas que dieron por resultado lo que Freidenberg (2020) denomina
“régimen electoral de género”, esto es, “las reglas que establecen el modo
en que se registran las candidaturas para la competencia por los cargos
de representacion popular, bajo el supuesto de que exigir a los partidos
ubicar mujeres en las candidaturas legislativas mejorara su representacion
politica” (Freidenberg & Gilas, 2022: 23).

La evolucion en el acceso a los derechos politicos para las mujeres ha sido
un proceso paulatino y multifacético, caracterizado por varias fases criticas.
Inicialmente, el foco se centrd en lograr el derecho al voto, en la lucha por la
igualdad de sufragio. Una vez conseguido este derecho basico, la batalla pas6 a
ser por la representacion y la ocupacion de espacios en los 6rganos de decision
politica. Las mujeres empezaron a exigir no solo el derecho a votar, sino también
el derecho a ser votadas, a ocupar cargos publicos y a participar plenamente
en la formacion de politicas. Finalmente, este camino evolutivo culminé en
acciones afirmativas y demandas de paridad. Estas politicas y practicas, que
incluyen las cuotas de género, buscan corregir la subrepresentacion historica
de las mujeres y garantizar su participacion igualitaria en la politica.

2.2. De las urnas al poder. El transito a la paridad

Freidenberg y Gilas (2022) esbozan un patrén evolutivo en la legislacion
de América Latina desde los afios noventa del siglo XX, dividido en cuatro
‘olas’. Cada ola representa un periodo especifico de transformacion legal
y sociopolitica que ha conformado el paisaje legislativo de la region. Esta

-452 -



DEMOCRACIA'Y ELECCIONES EN PARAGUAY

perspectiva proporciona un marco para comprender como la legislacion ha
cambiado con el tiempo, y como estos cambios han influido y reflejado las
actitudes sociales y politicas en la region. Las autoras resaltan no solo las
reformas legales concretas que se han producido, sino también el contexto
mas amplio de cambio y desarrollo que ha influido en estos procesos
legislativos.

La primera ola se caracteriza por la lucha de activistas, politicas y
grupos interesados por introducir en la legislacion acciones afirmativas
que garantizaran un porcentaje minimo de candidaturas para las mujeres.
Si bien presenté multiples y complejas resistencias, una vez que se puso
en practica, se extendié a diversos paises de la region donde empezaron
a implementarse —y en otros, a discutirse— leyes similares de cuotas de
género.

Esta ola inicia con la promulgacion de la Ley de Cupos en Argentina
en 1991 (Franceschet, Krook, & Piscopo, 2012, Caminotti, 2016). Esta
ley marcé un hito en la politica de igualdad de género del pais a partir
de un marco normativo que obligaba a los partidos politicos a garantizar
que, al menos el 30 por ciento de las candidaturas en las listas para cargos
legislativos fueran para mujeres. La ley cambio el paisaje politico argentino
y proporcion6 un modelo para otras naciones en su lucha por la igualdad
de género.

Sin embargo, como se veria tanto en Argentina como en el resto de
los paises de la region, la implementacion de la Ley de Cupos no fue una
tarea facil. A pesar de que garantizaba la inclusién de mujeres en las listas
electorales, muchas veces estas eran colocadas en lugares donde era poco
probable que fueran elegidas. Ademas, hubo resistencia de los partidos
politicos, muchos de los cuales no estaban dispuestos a cambiar las normas
tradicionales y las estructuras de poder. A pesar de ello, la Ley de Cupos
tuvo repercusiones importantes tanto a nivel nacional como internacional,
llevando a una mayor igualdad y cambiando con ello la forma de hacer
politica.

Tras los primeros avances en términos de acciones afirmativas
iniciados en la década de 1990 del siglo XX se evidencid, por un lado,
que las estrategias para evitar que las mujeres efectivamente accedieran a
los espacios de poder eran multiples y de muy diversos tipos y, por otro,
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que la creciente presencia de mujeres en los 6rganos de representacion no
constituia un elemento suficiente para erradicar la desigualdad en términos
politicos.

Por ello, la llamada segunda ola busc6 asimismo “erradicar algunas de
las practicas que manipulaban el régimen electoral de género, ya que los
partidos continuaban resistiéndose a las disposiciones que indicaba la ley o
existian lagunas normativas que facilitaban las simulaciones de las reglas
formales” (Freidenberg & Gilas, 2022: 33-34).

La segunda ola inici6 con el esfuerzo por profundizar las acciones
afirmativas ya aprobadas en cada uno de los paises de América Latina. Este
periodo se caracteriza por una evaluacion critica de la implementacion
de los regimenes electorales de género. Se evidencié que simplemente
establecer un porcentaje minimo de representacion femenina en las listas
electorales no era suficiente para garantizar la participacion efectiva de las
mujeres en la politica. Se hizo evidente que la presencia femenina en la
politica estaba condicionada por una serie de factores, que iban mas alla
de las cuotas. Esta comprension llevo a una reflexion mas profunda sobre
como mejorar y afinar las acciones afirmativas para aumentar el impacto
real de las mujeres en los espacios de toma de decisiones politicas. El
objetivo de esta segunda ola fue, por tanto, avanzar mas alla de la mera
representacion numérica y abordar los desafios sistémicos y estructurales
que impedian la participacion plena y efectiva de las mujeres en la politica.
Entre aquellos factores destacan:

el mandato o posicion (el lugar donde se ponen a las personas
en una lista o en los distritos en los que se compite); el modo
en que se presenta la formula a un cargo de representacion
popular (si es titular y/o suplente); el tipo de distrito (grandes
vs. Pequefios; competitivos o no; con mucha poblacion o poca)
donde se decide colocar las candidaturas de las mujeres; y el
tipo de sancion que la ley establece para aquellos partidos que
no cumplen la cuota al momento del registro. (Freidenberg &
Gilas, 2022: 33).

Este proceso evidencid la necesidad de incrementar los espacios para
las mujeres pero, sobre todo, garantizar que dichos espacios efectivamente
fueran ocupados por ellas al establecer lineamientos mas claros con el fin
de que practicas como postular a las candidatas mujeres en posiciones
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que sus partidos daban por perdidas, cumplir con las cuotas estableciendo
formulas donde las mujeres ocuparan la posicion de propietaria y varones
de suplentes, solo para que, una vez en el cargo, las mujeres renunciaran
y dejaran el cargo a los suplentes varones o bien, asumir las sanciones
—con costos minimos— por no cumplir con las acciones afirmativas, entre
muchas otras.

Siguiendo con el planteamiento de Freidenberg & Gilas (2022) la tercera
ola comienza alrededor de 1999, marcada por esfuerzos para introducir la
paridad de género en el registro de candidaturas de los partidos politicos.
Esta etapa se diferencia significativamente de la anterior, en la medida en
que, mientras las cuotas de género se veian como mecanismos temporales
para abordar la subrepresentacion femenina, la paridad se percibe como
un principio fundamental y de aplicacion permanente. La paridad aspira
a la igualdad plena y efectiva en la representacion politica, reconociendo
que la democracia solo puede ser verdaderamente representativa cuando
integra plenamente la diferencia sexual en sus estructuras y procesos.
Asi, la tercera ola no solo se centrd en incrementar la representacion de
las mujeres en la politica, sino en transformar las estructuras y normas
politicas para hacer de la paridad un elemento intrinseco de la democracia
representativa en América Latina.

Finalmente, la cuarta ola comienza hacia 2017 a partir de la aprobacion
de medidas de accion afirmativa disefiadas para reforzar atin mas la paridad
de género en el registro de candidaturas. Este periodo representa una fase
de consolidacion y fortalecimiento de los avances obtenidos en las olas
anteriores. Las medidas adoptadas durante esta etapa buscan asegurar la
efectividad de los principios de paridad, abordando las barreras residuales y
los sesgos estructurales que atin obstaculizan la participacion politica plena
y equitativa de las mujeres. Asi, la cuarta ola representa un compromiso
renovado y fortalecido con la igualdad de género en la politica, que busca
no solo mantener, sino ampliar y profundizar los avances logrados hasta
ahora, para garantizar que la paridad de género en la politica se convierta
en una realidad duradera y efectiva en toda América Latina.
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3. Mas Alla de las Cuotas:
La Evolucion de la Legislacion Electoral
en Materia de Género

En la evolucion de las sociedades hacia la igualdad de género, un aspecto ha
cobrado una relevancia cada vez mayor: la evolucion de la legislacion electoral
en materia de género. Este apartado comparativo se propone examinar los
cambios significativos que han marcado esta evolucion, profundizando en las
diversas formas en que los paises han adaptado y reformado su marco legal
para fomentar una mayor equidad en la esfera politica. A través de una revision
puntual de la legislacion, este texto busca destacar tanto las similitudes como
las diferencias en la trayectoria de la legislacion electoral de género en distintos
contextos, aportando una comprension mas profunda a la forma en que las
sociedades han respondido a la necesidad de incrementar la representacion
politica de las mujeres.

Argentina fue pionera en materia de legislacion sobre participacion
politica de las mujeres con la Ley de Cupos en 1991. En 1994, se reforma el
articulo 37 de la Constitucion Politica de la Nacion Argentina estableciendo
que la constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos.
Asimismo, plantea que “La igualdad real de oportunidades entre varones
y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizard por
acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen
electoral” (Constitucion Politica de la Nacion Argentina).

Finalmente, en 2017 se establece la paridad a partir de la Ley 27.412 que
modifica el Codigo Electoral Nacional estableciendo como condicién para
la validacion de las listas de candidatos en las elecciones para senadores,
diputados y parlamentarios del Mercosur, se compongan alternando entre
mujeres y hombres desde el primer candidato titular hasta el ultimo suplente.

De este modo, la modificacion al Codigo Electoral Nacional plantea que:

Articulo 1. [...] Las listas de candidatos/as que se presenten para
la eleccion de senadores/as nacionales, diputados/as nacionales
y parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse ubicando
de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a
candidato/a titular hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente.

Articulo 3. [...] En caso de muerte, renuncia, separacion,
inhabilidad o incapacidad permanente de un/a Diputado/a
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Nacional lo/a sustituiran los/as candidatos/as de su mismo
sexo que figuren en la lista como candidatos/as titulares segin
el orden establecido. [...] Si no quedaran mujeres o varones
en la lista, se considerara la banca como vacante

Articulo 50. Son causas de caducidad de la personalidad
politica de los partidos: h) La violacién de la paridad de
género en las elecciones de autoridades y de los organismos
partidarios, previa intimacion a las autoridades partidarias a
ajustarse a dicho principio.

En Bolivia se han llevado a cabo diez reformas en materia de género
entre 1994 y 2010. En 1994 se promulgd la Ley de Participacion Popular,
conocida como Ley 1551. Si bien esta ley no establece disposiciones
especificas o explicitas sobre la participacion o representacion politica de
las mujeres tuvo un impacto en su participacion principalmente a través
de su papel en los Comités de Vigilancia a nivel local. involucracion en
los Comités de Vigilancia. Posteriormente, en 1997, la Ley N 1.1779,
Ley de Reformas y Complementaciones al Régimen Electoral, establecio
la obligatoriedad de que en las listas presentadas a la Corte Electoral de
candidatos a: a) senadores titulares y suplentes, al menos uno de cada cuatro
por departamento fuera mujer; b) en las listas de candidatos a diputados
plurinominales por cada departamento, —en estricto orden de prelacion
de titulares y suplentes— se debia incorporar al menos un 30 por ciento de
mujeres, distribuidas de modo que de cada tres candidatos al menos uno fuera
mujer; c¢) de candidatos a diputados por circunscripciones uninominales
—titulares y suplentes con especificacion de la circunscripcion en la que
se presentan— se debia procurar la participacion efectiva de las mujeres’.

Dos afios después, en 1999, la Ley 1983, Ley de los Partidos Politicos,
establecié la obligatoriedad de incluir un minimo de 30 por ciento de
mujeres en todos los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas
para cargos de representacion ciudadana®. En 2004, la Ley 2.771 de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas establece, en el capitulo 8

7 En el caso de listas que no cumplieran con dicha disposicion, no serian admitidas por la Corte
Nacional Electoral, en cuyo caso el partido, frente o alianza tenia la posibilidad de enmendarlas en un
plazo de 24 horas de haber sido notificado. (Parte III, Modificaciones a la Ley 1704; Articulo tercero.
De la inscripcion de listas de candidatos, Art. 5,2 b), ¢), d) y 3).

8 Ley 1983 Cap IV, art 19, Num IV.

- 457 -



DEMOCRACIA'Y ELECCIONES EN PARAGUAY

que “Las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, estableceran una
cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) para las mujeres, en todas
las candidaturas para los cargos de representacion popular, con la debida
alternancia”.

Un afio mas tarde, en 2005 se promulgd la Ley N 3153/2005, que
modifica el Codigo Electoral establece, en su articulo segundo que las listas
de concejales municipales deberan incorporar al menos 30% de mujeres y,
seran presentadas de modo tal que al primer concejal hombre-mujer, le
corresponda una suplencia mujer-hombre; la segunda y tercera concejalias
titulares, seran asignadas de forma alternada, es decir, hombre-mujer, mujer-
hombre. En caso de alianza politica, entre agrupaciones ciudadanas, en las
listas de pueblos indigenas y partidos politicos se aplicara la participacion
porcentual por género y en listas alternadas.

En 2009 se promulga una nueva constitucion, la Nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que en su articulo 26 establece
que:

I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho
a participar libremente en la formacion, ejercicio y control
del poder politico, directamente o por 9 medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La
participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres. [...]

Por su parte, el articulo 147 plantea que en la eleccion de asambleistas
se garantizara la igual participacion de hombres y mujeres.

En 2009 se promulga la Ley 4.021 del Régimen Electoral Transitorio
que, en el capitulo 9, correspondiente a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres establece que:

I. Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y
Senadores, Diputadas y Diputados titulares y suplentes,
asambleistas Departamentales, consejeros Departamentales,
concejales Municipales y autoridades en los municipios
deberan respetar la igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres, de tal manera que exista un candidato titular
varon y enseguida una candidata titular mujer, una candidata
suplente mujer y un candidato suplente varon, o viceversa.
En el caso de las diputaciones uninominales la alternancia se
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expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion. II.
Las listas de las candidatas y candidatos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, seran nominados de
acuerdo a sus propias normas y procedimientos.

Destaca el hecho de mantener normas y procedimientos propios para
las naciones y pueblos indigena originario campesinos ya que esto pone en
riesgo el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Un afio después, en 2010, se aprueba la Ley 18 del Organo Electoral
Plurinacional que establece en su articulo cuarto, numeral 6 la Equivalencia,
esto es que “El Organo Electoral Plurinacional asume y promueve la
equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
para el ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos.” Ese mismo
afio se promulga la Ley 25 que en su articulo 20 establece el principio
de paridad en las postulaciones para el Tribunal Supremo de Justicia y el
Tribunal Agroambiental. Asimismo, se establece que el 50 por ciento de
los vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, elegidos por
el Tribunal Supremo de Justicia de listas enviadas por el Consejo de la
Magistratura, deben ser mujeres.

Ese mismo afio, con la Ley 26, del Régimen Electoral se establece la
paridad para todos los cargos de gobierno. El articulo segundo plantea,
entre los principios de la democracia intercultural, la “equivalencia”.

La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando
la paridad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos
para todos los cargos de gobierno y de representacion, en
la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las
organizaciones politicas, y en las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Asimismo, el articulo 11, de Equivalencia de Condiciones establece:

La democracia intercultural boliviana garantiza la equidad
de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Las autoridades electorales competentes estan
obligadas a su cumplimiento, conforme a los siguientes
criterios basicos: a) Las listas de candidatas y candidatos a
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Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados, Asambleistas
Departamentales y Regionales, Concejalas y Concejales
Municipales, y otras autoridades electivas, titulares y suplentes,
respetaran la paridad y alternancia de género entre mujeres y
hombres, de tal manera que exista una candidata titular mujer
y, a continuacion, un candidato titular hombre; un candidato
suplente hombre y, a continuacion, una candidata suplente
mujer, de manera sucesiva. b) En los casos de eleccion de una
sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad, paridad y
alternancia de género se expresara en titulares y suplentes. En
el total de dichas circunscripciones por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de las candidaturas titulares perteneceran
a mujeres. c¢) Las listas de las candidatas y candidatos de las
nacionesy pueblos indigena originario campesinos, elaboradas
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, respetaran
los principios mencionados en el paragrafo precedente.

En Brasil se han llevado a cabo cinco reformas en materia de género
entre 1995y2018. LaLey 9100/1995 establece una cuota de 20 por ciento en
listas electorales para el legislativo municipal. En 1997, la Ley 9504/1997
sefala que, al inscribir candidatos para la Camara de Diputados, la Camara
Legislativa, las Asambleas Legislativas y las Camaras Municipales, cada
partido o coalicion debera garantizar que, al menos, el 30% y, a lo sumo, el
70% de las candidaturas sean ocupadas por cada género.

En 2009, la Ley No. 12.034 que modifica la Ley de los Partidos Politicos
y el Codigo Electoral establece un minimo de 5 por ciento del fondo del
partido para programas de promocion y difusion de la participacion politica
de las mujeres y un minimo de 10 por ciento del tiempo del programa del
partido para promocion y divulgacion de la participacion de mujeres en la
politica.

La Ley 13.165 de 2015 modifica diversas disposiciones de 1965, 1995
y 1997, para reducir los costos de las campafias electorales, simplificar
la administracion de los Partidos Politicos e incentivar la participacion
femenina. El articulo noveno establece la obligatoriedad de los partidos en
reservar [...] un minimo de 5% y un maximo de 15% del monto del Fondo
Partidario para el financiamiento de campafias de sus candidatas mujeres.
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Finalmente, en 2018, la “Acciéon Directa por Inconstitucionalidad”
(ADIN) fallo emitido por el Supremo Tribunal Federal, interpretd que el
monto minimo de recursos del Fondo Partidario que deben ser designados
a las candidaturas femeninas no puede ser menor del 30%, para elecciones
mayoritarias y proporcionales. Aunado a ello, fija que, en el caso de haber
proporcion de candidaturas femeninas superior a un 30%, el minimo de
recursos globales de los partidos destinados a campaiias debe ser destinados
en la misma proporcion.

En Chile la reforma electoral de 2015 introdujo, a través de Ley 20.840,
cuotas de género, obligando a los partidos politicos a incluir al menos un 40
por ciento de candidaturas femeninas en sus listas. El inciso b del capitulo
primero establece que:

De la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o
senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no pactado,
ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podran
superar el sesenta por ciento del total respectivo. Este porcentaje
sera obligatorio y se calculara con independencia de la forma
de nominacion de las candidaturas. La infraccion de lo sefialado
precedentemente acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas a diputados o a senadores, segun corresponda, del
partido que no haya cumplido con este requisito.

En el numeral 3 del mismo articulo se sefiala que “El Consejo del
Servicio Electoral debera rechazar la totalidad de las declaraciones de
candidaturas a diputado o senador, segliin corresponda, realizadas por los
partidos politicos, estén o no en pacto electoral, que no cumplan con el
porcentaje de sexos establecido”

En Colombia la Ley 581 del afio 2000 establece en su articulo cuarto,
concerniente a la participacion efectiva de la mujer que:

La participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder
publico definidos en los articulos 2° y 3° de la presente ley, se
hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras
las siguientes reglas: a) Minimo el treinta por ciento (30%) de
los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articulo 2°,
seran desempefiados por mujeres; b) Minimo el treinta por ciento
(30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el
articulo 3°, seran desempefiados por mujeres.
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Los niveles del poder publico a los que se refiere son, de acuerdo con el
articulo segundo, “los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y organos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal” y, en el articulo tercero “los
que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama
ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas
organos del poder ptblico”.

En Costa Rica una primera ley en términos de inclusion de las mujeres en
la participacion politica se promulgo6 en 1990. La Ley 7.142 de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer mandataba a los partidos politicos a
incorporar en sus estatutos mecanismos eficaces para promover y asegurar
la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos,
en los 6rganos de direccion del partido y en las papeletas electorales.

En 1996 se promulga la Ley 7.653 que modifica la Ley 1.536 de
1952 donde se obliga a los partidos politicos a incluir en sus estatutos los
mecanismos necesarios para asegurar la participacion de un 40 por ciento
de mujeres en la estructura partidaria, en las papeletas para los puestos
de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas distritales,
cantonales y provinciales. Posteriormente, el Tribunal Supremo Electoral
interpreta que la cuota de 40 por ciento establecida en el Codigo Electoral
debia cumplirse de tal forma que los puestos ocupados por mujeres fueran,
necesariamente, puestos elegibles® y, mas adelante, que la cuota del 40 por
ciento, o0 mas, debe entenderse —en sentido estricto— como un porcentaje
en favor de la promocion de la participacion politica de las mujeres'®. A
partir del afio 2000, se dan cinco resoluciones adicionales del Tribunal
Supremo de Elecciones que buscan establecer criterios mas firmes para
garantizar la participacion y representacion politica de las mujeres!.

° Resolucion N° 1863/1999 del Tribunal Supremo Electoral.
10 Resolucion N° 2096-E-2005 del Tribunal Supremo Electoral.

1" Resolucion Tribunal Supremo de Elecciones 804-E-2000. Aplica la cuota en las elecciones de regidores y
sindicos. 2. Resolucion Tribunal Supremo de Elecciones 918-E-2000. Establece la inclusion de las mujeres
en las listas de candidatos a diputados, procurando ser ubicadas en puestos con posibilidades de resultar
electas. 3. Resolucion Tribunal Supremo de Elecciones 1543-E-2001. Establece la incorporacion de los
mecanismos que garanticen la cuota electoral en los estatutos partidarios. 4. Resolucion Tribunal Supremo
de Elecciones 1544-E-2001. Promover la designacion de mujeres en las papeletas de candidatos del Partido
a los puestos de eleccion popular. 5. Resolucion Tribunal Supremo de Elecciones 2096-E-2005. Define
la cuota electoral minima como mecanismo de accién afirmativa en favor de la mujer.
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En el 2000 se emiten dos resoluciones del Tribunal Supremo de
Elecciones, la 804-E-2000 que aplica la cuota en elecciones de regidores
y sindicos y, la 918-E-2000 que establece la inclusion de las mujeres en
las listas de candidatos a diputados, procurando ser ubicadas en puestos
con posibilidades de resultar electas. En 2001 la resolucion 1543-E-2001
mandata promover la designacion de mujeres en las papeletas de candidatos
del partido a los puestos de eleccion popular y, en 2005, la resolucion
2096-E-2005 define la cuota electoral minima como mecanismo de accion
afirmativa en favor de la mujer.

En 2009 se promulga la Ley 8.765 que establece la paridad. El articulo
segundo sobre la participacion politica por género sefiala que:

La participacion politica de hombres y mujeres es un
derecho humano reconocido en una sociedad democratica,
representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacion.

La participacion se regira por el principio de paridad que
implica que todas las delegaciones, las néminas y los demas
organos pares estaran integrados por un cincuenta por
ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de
hombres, y en delegaciones, ndminas u 6rganos impares la
diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser
superior a uno.

Todas las nominas de eleccion utilizaran el mecanismo de
alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en
forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar
en forma consecutiva en la némina.

En Ecuador, en 1997 se promulga la Ley de Amparo Laboral de la Mujer
que establece la obligacion de designar un minimo de 20 por ciento de
mujeres para la integracion de las Cortes Superiores de Justicia, Juzgados,
Notarias y Registros. En 1998 se aprueba una reforma constitucional
que establece, en las disposiciones transitorias, el reconocimiento del
20 por ciento de participacion a las mujeres en las listas de elecciones
pluripersonales, asi como todos los derechos y garantias consagrados y
tratados internacionales vigentes!?.

12 Disposiciones transitorias. Decimoséptima.
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Posteriormente, en el afio 2000 se aprueba un Reglamento General a
la Ley de Elecciones del Ecuador que establece, en su articulo tercero,
la participacion equitativa de hombres y mujeres como candidatos en los
procesos de eleccion popular, estableciéndose una cuota minima del 45
por ciento en las listas electorales y la ubicacién alternada y secuencial.
En 2002, producto de una impugnacion presentada por organizaciones
de mujeres argumentando el cumplimiento parcial de la Ley de Cuotas,
incurriendo con ello a una violacion de los principios establecidos por la ley
por parte de los partidos politicos, la resolucion 028-2002-TC del Tribunal
Constitucional define que la tGnica férmula permitida de alternancia y
secuencia es aquella en la que un hombre se ubique detras de una mujer,
o viceversa, desde el encabezamiento de la lista hasta el cumplimiento de
la cuota.

En 2008, se reforma el articulo 116 de la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador estableciendo que “Para las elecciones
pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones
electorales dentro y fuera del pais”. Finalmente, en 2009 la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, establece, en su articulo tercero que:

El Estado promueve la representacion paritaria de mujeres
y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la
funcién publica, en sus instancias de direccion y decision, y
en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas
para las elecciones pluripersonales sera obligatoria su
participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores discriminados.
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En El Salvador, uno de los paises que mas tarde establecieron acciones
afirmativas para garantizar la participacion politica de las mujeres, se
aprobo6 en 2013 la Ley de Partidos Politicos, misma que establece que
los partidos politicos deberan integrar en sus planillas para elecciones al
menos un 30 por ciento de mujeres’.

Honduras promulga en 2000, la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer que establece, en su articulo 81 (Capitulo VI), que se debera
postular al menos un 30 por ciento de mujeres en los cargos de direccion
de los partidos politicos, diputadas propietarias y suplentes al Congreso
Nacional, al Parlamento Centroamericano, alcaldesas, vice alcaldesas y
regidoras™.

En 2004 la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas1 en su Capitulo
II. Igualdad de Oportunidades Politicas', establece una base minima de
30 por ciento aplicable a los cargos de direccion de los partidos politicos,
diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, alcaldes, vicealcaldes y regidores, con el fin de promover
la participacion efectiva de la mujer. Por su parte, el Articulo.105 sobre la
Distribucion Equitativa en los Cargos de Eleccion Popular, establece que el
Tribunal Supremo de Elecciones estara a cargo de la sancion, en el caso de que
los partidos politicos no cumplan con el porcentaje’.

En 2012, el Decreto 54 modifica la Ley Electoral elevando al 40 por
ciento la cuota de mujeres en las nominas de candidatos a cargos de
autoridad y en los organos de direccion de los partidos, asi como en las
candidaturas a cargos de eleccion popular. Cuando se deba elegir un sélo
candidato se aplicara el principio de igualdad debiendo ser de distinto
sexo los candidatos propietarios y suplentes. Asimismo, establece que a
partir del periodo electoral 2016, se aplicara el principio de paridad (50 por
ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres).

13 Esta disposicion, contenida en el articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos establece, asimismo, que
se trata de una medida de caracter temporal que inicamente tendra vigencia (a partir de la vigencia de
la ley) para las siguientes cinco elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa y cuatro elecciones
del Parlamento Centroamericano.

14 Sin embargo, plantea que en aquellos departamentos donde la representacion recaiga en un solo
diputado, no seran aplicables dichas disposiciones.

15 Decreto No. 44-2004.

1 De acuerdo con esta disposicion, los partidos politicos que no cumplan deberan pagar una multa
equivalente al 5 % de la deuda politica.
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Meéxico ha tenido varias reformas electorales orientadas a garantizar
la participacion politica de las mujeres, la primera de ellas se llevo a cabo
en 1996 y consistid en una modificacion a la Ley Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) que establecia que los partidos
politicos nacionales debian considerar en sus estatutos que las candidaturas
—tanto por el principio de mayoria relativa como de representacion
proporcional— a diputaciones federales y al Senado no debian exceder el
70 por ciento para un mismo género y debian, asimismo, promover mayor
participacion politica de las mujeres.

En 2008 se promulg6 una nueva reforma al COFIPE que establecia en
el articulo 219 inciso 2 que:

Las candidaturas adiputados a elegirse por el principio de mayoria

relativa y por el principio de representacion proporcional, asi
como las de senadores por el principio de mayoria relativa y por
el de representacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente,
y seran consideradas, formulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacion.

En el inciso 3 plantea que los partidos politicos debian “promover y
garantizar” la igualdad de oportunidades, asi como procurar la paridad
de género a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el
Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional. Con dicho fin, el articulo 219 establecia que:

de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.

Sin embargo, el inciso dos del articulo establecia una salvedad que, en su
momento, buscaria utilizarse para anular dicha accion afirmativa “Quedan
exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que
sean resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme a los
estatutos de cada partido”.
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En la misma reforma se modificaban también los articulos 220y 221. El
articulo 220 establecia que las listas de representacion proporcional debian
estar integradas por segmentos de cinco candidaturas; postulando, en cada
uno de los segmentos de cada lista, dos candidaturas de género distinto,
de manera alternada. Por su parte, el articulo 221 planteaba las acciones a
tomar por parte de la autoridad administrativa'”:

Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coaliciéon no cumple con lo establecido en los
articulos 219 y 220, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral le requerira en primera instancia para que en el plazo
de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo le hard una amonestacion publica. 2.
Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el
partido politico o coaliciéon que no realice la sustitucion de
candidatos sera acreedor a una amonestacion publica y el
Consejo General del Instituto Federal Electoral le requerira,
de nueva cuenta, para que, en un plazo de 24 horas, contadas
a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de
reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Vale la pena recordar que en la reforma de 1996 se establecio que los
partidos debian someter a la consideracion del Consejo General del IFE el
contenido de sus estatutos y cualquier modificacion que de estos realizaran.
La propia ley establecio que uno de los puntos relevantes del dictamen del
IFE respecto de los estatutos era la evaluacion de que los procedimientos de
seleccion de candidatos fuesen democraticos. Ante esta circunstancia los
partidos construyeron el argumento de que todos sus procesos de seleccion
de candidatos, establecidos en los estatutos, eran democraticos. Con ese
antecedente, en la primera aplicacion de la nueva cuota de género se
debatio respecto de la constitucionalidad de los estatutos de cada partido y
el caracter democratico de sus procedimientos de seleccion de candidatos.
En ese contexto, el Consejo General del IFE oblig6 a los partidos a cumplir

17 En 2008 la autoridad administrativa competente era el Instituto Federal Electoral (IFE) mismo que fue
transformado en Instituto Nacional Electoral como resultado de la reforma politico-electoral de 2014.
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con la cuota de género. No obstante, muchos de esos partidos colocaron
en las suplencias de las candidatas mujeres a varones, en muchos casos,
personas que originalmente serian postuladas como propietarios, en otros
casos, a familiares. Al tomar posesion algunas de las diputadas electas
presentaron solicitud de licencia argumentando diversas cuestiones, 1o que
implico que sus suplentes varones ocuparan la posicion. En la prensa se les
puso el mote de “Juanitas™3,

Ese acontecimiento alentdé lo que, en algunos espacios juridicos, se
conoce como litigio estratégico. Un grupo de mujeres provenientes de
diversos partidos politicos solicitaron al Tribunal Electoral del Poder de la
Judicial de la Federacion que dictaminara acerca de la constitucionalidad
de las suplencias de un género distinto al de las mujeres incluidas en las
cuotas de género. La Sala Superior del Tribunal fij6 un criterio relevante
para que a partir de la siguiente eleccion las suplencias fueran ocupadas
por mujeres. Otro litigio estratégico se inicid en 2010 cuando el mismo
grupo de mujeres solicité al entonces IFE una opinién respecto de la
aplicacion del criterio de seleccion democratica de las y los candidatos
de los partidos politicos. El Consejo General del IFE que, como autoridad
administrativa so6lo estaba facultado para aplicar de manera textual el
contenido de las leyes dictamind que si los partidos demostraban haber
aplicado un procedimiento democratico para elegir a sus candidatas y
candidatos podrian no acatar la cuota de género. Ese acuerdo fue el que
resultd impugnado por diversas mujeres integrantes al Colectivo Mujeres
en Plural, lo que subrayo el caracter estratégico del litigio impulsado.

18 Resulta interesante recordar que ese apelativo surgio en el propio proceso electoral de 2009, respecto
de la candidatura de uno de los partidos que apoyaban a los candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica para la Jefatura Delegacional de Iztapalapa, Ciudad de México. Una diferencia interna
entre diversos grupos que tenian presencia en ese partido y en esa delegacion disputaron la candidatura
del PRD, quedando fuera la persona que era cercana al incipiente movimiento del ex candidato
presidencial en 2006, Andrés Manuel Lopez Obrador. Por razones juridicas, esa persona ya no podia
ser postulada por otro partido, pues habia participado en la precampaifia del PRD y, en un acto publico,
Lépez Obrador llamo al frente a una persona de nombre Rafael Acosta Angeles y le dijo “Juanito, ti
vas a ser el candidato a jefe Delegacional del Partido del Trabajo, pero aqui todos sabemos que, cuando
ganes, le vas a ceder la posicion a la candidata del movimiento”. Esa candidata, de nombre Clara
Brugada, es hoy importante contendiente de Morena a la candidatura a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México. “Juanito” gand la eleccion con el respaldo de Lopez Obrador, opuso resistencia
a ceder la posicion, sin embargo, termind renunciando. A partir de ese hecho se creo la figura de los
“Juanitos y Juanitas” que, habiendo ganado una eleccion, cedian la posicion a otra persona; en el caso
de las diputadas a sus suplentes que, como ya se sefiald, en todos los casos eran varones.
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Como resultado de la salvedad antes mencionada en el articulo 219
inciso 2, en 2011, ya iniciado el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se
present6 una impugnacion al acuerdo 327 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral ante el organo jurisdiccional, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, bajo el argumento de que el IFE
interpretaba la ley favoreciendo el incumplimiento de la cuota de género de
los partidos politicos. Este hecho derivo en la Sentencia 12.624 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que resuelve modificar el
Acuerdo CG327/2011 del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
de siete de octubre de dos mil once y establece la inaplicabilidad de la
excepcion incluida en la ley. Es relevante sefalar que el Tribunal, Como
organo jurisdiccional tiene la facultad de evaluar la constitucionalidad de
las leyes y, en consecuencia, puede ordenar su inaplicacion. Esta sentencia
se baso en la reforma al articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, en 2011, elevd a rango constitucional
todos los Tratados Internacionales, en materia de Derechos Humanos. Con
ese argumento constitucional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dictamind proteger el derecho humano
de las mujeres a ser postuladas en, por lo menos, el 40 por ciento de
las candidaturas de los partidos politicos y, en consecuencia, ordeno la
inaplicacion del inciso 2 del articulo 219 constitucional.

Esta sentencia provoco especulaciones en los medios de comunicacion
respecto de cual seria la actitud del Consejo General del IFE y, en
consecuencia, se celebr6 una reunion entre las principales impulsoras del
grupo Mujeres en Plural y la y los integrantes del Consejo General del
IFE. En esa reunion las mujeres preguntaron qué iba a hacer el Consejo
General si algin partido politico no cumplia con la sentencia del Tribunal
y la respuesta del entonces consejero presidente fue en el sentido de que se
aplicaria la norma para retirar, por un proceso aleatorio, tantos candidatos
varones con el objeto de que se cumpliera la cuota de género. El mensaje
fue claro para los partidos politicos, los cuales, acataron la sentencia del
Tribunal y no fue necesario retirar candidatura alguna a ningin partido
durante ese proceso electoral.
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Las modificaciones legislativas mas recientes en términos de
participacion politica de las mujeres en México se dieron en 2014. En primer
lugar, el Decreto 135 que modifica el articulo 41 constitucional para elevar
a rango constitucional la la paridad de género en la competencia electoral
para las candidaturas al Congreso Federal y los locales y, en segundo, la
expedicion de una nueva ley electoral: la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

Panama incorpora en 1997 disposiciones para establecer cuotas de
género en el Codigo Electoral y, posteriormente, lleva a cabo modificaciones
en 2007 plasmados en el Capitulo III, Articulos 236 y 239. En el articulo
236 se establece que “Los partidos politicos garantizaran la postulacion de
las mujeres, con la aplicacion efectiva de lo dispuesto en este Codigo”. Por
su parte, el articulo 239 sefiala que:

En sus elecciones internas, los partidos politicos garantizaran
que, como minimo, el treinta por ciento (30%) de los candidatos
aspirantes a cargos dentro del partido o a postulaciones a cargos
de eleccidon popular, sean mujeres. Los partidos politicos
estableceran en su régimen interno los procedimientos para
hacer efectiva dicha disposicion, convocando la participacion
de sus miembros, acogiendo y facilitando las candidaturas en
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. En los casos en
que la participacion femenina, de manera comprobada por la
secretaria femenina del partido, sea inferior al porcentaje de
que trata esta norma, los partidos politicos podran completarlo
con otros aspirantes a los respectivos cargos.

En el 2000 se reforma el articulo 239 del Codigo Electoral que establece
que en las elecciones internas de los partidos politicos y hasta las primarias
las postulaciones se haran garantizando que, como minimo, el cincuenta
por ciento de las candidaturas sean para mujeres.

Paraguay es de los paises latinoamericanos con menor avance en
términos de regulaciones sobre igualdad de género. La legislacion
contempla un minimo de 20 por ciento de candidaturas a cargos electivos
para las mujeres; sin embargo, la disposicion unicamente aplica para las
elecciones internas de los partidos. La Ley N° 834/96 del Codigo Electoral
Art.32 modificado por la Ley N° 1830/01 establece que:
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Los mecanismos adecuados para la promocion de la mujer a
cargos electivos en un porcentaje no inferior al veinte por ciento
y el nombramiento de una proporcion significativa de ellas en
los cargos publicos de decision. A los efectos de garantizar la
participacion de la mujer en los cuerpos colegiados a elegirse,
su postulacion interna como candidatas debera darse a razon
de una candidata mujer por cada cinco lugares en las listas,
de suerte que este estamento podra figurar en cualquier lugar
pero a razén de una candidata por cada cinco cargos a elegir.
[...] Los partidos politicos, movimientos o alianzas, que no
cumplan en las postulaciones de sus elecciones internas con
éstas disposiciones, seran sancionados con la no inscripcion
de sus listas en los Tribunales electorales respectivos.

Pert fue de los primeros paises en establecer acciones afirmativas para
impulsar la participacion politica de las mujeres. En 1997 la Ley Organica
de Elecciones N° 26.859 fijaba en su articulo 116, un 25 por ciento de
representacion de mujeres en elecciones parlamentarias y municipales.
Posteriormente, en el afio 2000 se promulga una nueva Ley Organica de
Elecciones (Ley 27.387), que modificaba la ley de 1997. En esta nueva ley
se incrementa a 30 por ciento el porcentaje de cuotas para ambos niveles
de elecciones (parlamentarias y municipales) y establece que, en aquellas
circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, al menos
uno debe ser varén o mujer.

En 2003, La Ley de Partidos Politicos (Ley 28.094) se modifica para
incluir, en su articulo 26, que el 30 por ciento minimo para mujeres
debe aplicarse para candidaturas internas de partidos y para cargos de
representacion popular. Dos afios después, en 2005, se lleva a cabo una
reforma constitucional que establece, en su articulo 191 que la cuota del
30 por ciento debe aplicar, también, para las consejeras de los gobiernos
regionales®.

Al afio siguiente, la Ley 28869/2006 establece en su articulo primero
que, para los consejos municipales:

1 Esta disposicion se establece argumentando la necesidad de “hacer accesible la representacion de
género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los consejos regionales. Igual
tratamiento se aplica para los concejos municipales” (Art.191)
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la posicion de los candidatos en la lista debera estar conformada
por no menos de un 30% de hombres o mujeres, no menos del
veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes
menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince
por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

En 2020, se expide la Ley 31030, que modifica normas de la legislacion
electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de
candidatos. Se reforman los articulos 104 y 116 de la Ley 26859, asi como
la Ley Organica de Elecciones, modificada por las leyes 26954, 27387 y
30996. En el articulo 104 se establece paridad en las listas de candidatas y
candidatos para cargos de eleccion popular de nivel nacional y subnacional,
asi como en las candidaturas para cargos de direccion de los partidos.
Asimismo, en el articulo 116 se plantean modificaciones respecto de
listas de candidatos al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino,
considerando que el conjunto de candidatos debera estar integrado por el
50 por ciento de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente.

Al igual que Peru, la Republica Dominicana inicia su proceso de
reforma para incluir acciones afirmativas en 1997. Se establece, en
el articulo 68 de la Ley Electoral N°275 que los partidos incluiran una
proporcion de mujeres no menor a 25% en la nominacion de candidatos a
cargos congresionales y la junta electoral, cargos municipales, los partidos
y agrupaciones politicas. Posteriormente, en el 2000, promulga la Ley
13/2000 que en su Unico articulo establece que “Se modifica la Ley 3455,
de Organizacion Municipal [...] para incluir, en su Articulo 5 un segundo
parrafo que rece: En la boleta electoral municipal de todos los partidos
debera incluirse una mujer en los puestos de sindico/a o vice-sindico/a”.

Ese mismo afio se promulga la Ley 12, que modifica algunas
disposiciones del Articulo 268 de la Ley Electoral 275-97, incrementando
el porcentaje de 25 por ciento a 33 por ciento en los casos de nominaciones
a cargos de diputados y cargos municipales, a excepcion de sindico. Aunado
a ello, establece que el porcentaje sera colocado en la lista de eleccion en
lugares alternos con relacion a los cargos asignados a hombres?.

2 Esta reforma al articulo 68 establece, como sancion al incumplimiento, que toda propuesta que no respete
el porcentaje de 33 por ciento sera declarada nula y no podra ser aceptada por el organismo electoral.
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En 2018, se promulga la Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos (Ley 33-18) que establece, en su articulo 53, sobre cuotas de
género que La Junta Central Electoral y las juntas electorales no admitiran
lista de candidaturas para cargos de eleccion popular que contengan menos
del 40 por ciento y mas del 60 por ciento de hombres y mujeres en los
cargos de eleccion popular.

Uruguay promulga una primera legislacion para fomentar la participacion
politica de las mujeres en 2009 a través de la Ley 18.476. Posteriormente, en
2017, la Ley 19.555 sustituye los incisos primero y segundo del articulo 2°
de la Ley N° 18.476 que establece que “para las elecciones que se convoquen
conforme a lo establecido en las Disposiciones Transitorias literales W) y Z)
de la Constitucion de la Republica, y en toda eleccion de primer grado que se
celebre para la integracion de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales de los partidos politicos, se deben incluir, en las listas 0 ndminas
correspondientes, personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos,
titulares y suplentes en el total de la lista 0 ndmina presentada. La presente
disposicion también regira para las elecciones de segundo grado a efectos de
integrar los respectivos organos de direccion partidaria. A su vez, y para las
elecciones nacionales, departamentales y municipales, cada lista de candidatos
a la Camara de Senadores, a la Camara de Representantes, a las Juntas
Departamentales, a los Municipios y a las Juntas Electorales debera incluir en
su integracion personas de ambos sexos en cada terna de candidatos, titulares y
suplentes en el total de la lista presentada. El mismo criterio se aplicara a cada
lista de candidatos, el titular y sus suplentes a las Intendencias”.

Finalmente, en el caso de Venezuela, la Ley Organica de Sufragio y
Participacion Politica promulgada en 1998 introduce una cuota minima de
30 por ciento para las mujeres. El articulo 144 establece que:

Los partidos politicos y los grupos de electores, deberan
conformar la postulacion de sus candidatos por listas a los
cuerpos deliberantes nacionales, estadales, municipales
y parroquiales, de manera que se incluya un porcentaje de
mujeres que representen como minimo el treinta por ciento
(30%) del total de sus candidatos postulados. No se oficializara
ninguna lista a partidos politicos o grupos de electores que no
cumplan con estas especificaciones. Esta disposicion no es
aplicable en aquellos casos de elecciones uninominales.
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En 2009, se reforma la Constitucion Republica Bolivariana de Venezuela
estableciendo, en su articulo 21, que no se permitira discriminacion
fundada en raza, sexo, credo, condicion social o aquellas que, en general
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de
toda persona. Posteriormente, en 2015, se expide el Reglamento Especial
para garantizar los derechos de participacion politica de forma paritaria
en las elecciones de diputadas y diputados a la Asamblea Nacional 2015
donde se estipulan, en el articulo tercero, las formulas para postulaciones,
estableciendo que:

Las postulaciones para las elecciones aqui sefialadas, deberan
tener una composicion paritaria y alterna de cincuenta por
ciento para cada sexo En aquellos casos que no sea posible
aplicar la paridad, dicha postulacion deberda tener como
minimo el cuarenta por ciento (40%) y como maximo el 60
por ciento (60%) para cada sexo.

Este apartado muestra que, a lo largo de las décadas, se han logrado
avances significativos en términos de la legislacion en la mayoria de
los paises. Desde las primeras cuotas de género implementadas hasta la
consolidacion de la paridad como principio basico en muchos paises de
la region, el camino recorrido es una clara muestra del compromiso con
la inclusion y la igualdad de oportunidades. Sin embargo, a pesar de los
grandes logros, queda un camino importante por recorrer. Las diferencias
entre paises en cuanto a la velocidad y profundidad de estas reformas
legislativas son notables, lo que demuestra que aun existen desafios
persistentes y barreras estructurales para alcanzar una verdadera paridad.

Esta evolucion, sin embargo, debe verse no sélo como una serie de
reformas legales, sino también como una transformacion cultural y social
mas profunda. La legislacion, por si sola, no puede cambiar las actitudes
arraigadas y los roles de género estereotipados que persisten en muchas
sociedades. Por tanto, el camino hacia la igualdad de género en la politica
no solo implica la implementacion de leyes mas inclusivas, sino también el
fomento de una cultura que valore y promueva activamente la participacion
politica de las mujeres.
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Asi, la evolucion de la legislacion electoral en materia de género en
América Latina es un reflejo de la creciente conciencia y reconocimiento
de la importancia de la igualdad de género en la politica. Es un recordatorio
del progreso que se ha logrado y una llamada a la accion para continuar
luchando por una representacion politica verdaderamente equitativa.

4. Acciones afirmativas en Perspectiva Comparada

La participacion politica de las mujeres es una cuestion central en las
democracias contemporaneas, y América Latina no es una excepcion. Este
apartado se propone explorar, en perspectiva comparada, los efectos que
los cambios en la legislacion en las tltimas cuatro décadas han generado
en la participacion politica de las mujeres. El andlisis permite no solo
entender las particularidades de cada contexto, sino también identificar
patrones comunes y diferencias significativas en la lucha por la igualdad
de género en la esfera politica en América Latina.

Grifico 12.1. Porcentaje de Cuotas de Género por Pais
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Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion de cada uno de los paises.

Como muestra el gréfico, de los dieciocho paises contemplados para el
estudio, unicamente seis han alcanzado la paridad —al menos en la ley—,
tres tienen cuotas del 40 por ciento, siete se ubican entre el 30 y el 35 por
ciento y, inicamente dos —Guatemala y Paraguay— no han establecido
aun cuotas minimas de participacion de las mujeres.
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A pesar de que las legislaciones actuales de muchos paises incluyen
acciones afirmativas para promover una mayor participacion femenina en
la politica, la presencia de estas medidas no garantiza necesariamente que
las mujeres logren acceder a escafios legislativos. La existencia de una
ley no siempre se traduce en su efectiva implementacion y, aun cuando
se aplica, puede encontrarse con una serie de obstaculos socioculturales
y estructurales que limitan su impacto. Las barreras pueden ser variadas,
desde actitudes y prejuicios sexistas arraigados en la sociedad hasta
practicas discriminatorias dentro de los propios partidos politicos. Por
lo tanto, aunque las acciones afirmativas representan un paso importante
hacia la paridad de género, su presencia en la legislacion no asegura
automaticamente una representacion politica equitativa de las mujeres.

El siguiente grafico da cuenta del porcentaje de cuota que establece
la ley frente al porcentaje de mujeres en el legislativo en cada uno de los
paises.

Grifico 12.2. Comparativo de Cuotas y Representacion en el Legislativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion de cada uno de los paises.

Las acciones afirmativas, a pesar de que no garantizan lograr una
representacion politica equitativa para las mujeres, han demostrado ser un
instrumento efectivo para avanzar en esta direccion. Mediante politicas
como las cuotas de género, se ha fomentado un mayor acceso y participacion
de las mujeres en espacios politicos tradicionalmente dominados por
hombres. Sin embargo, es importante subrayar que su presencia no implica
necesariamente el logro de una representacion proporcional o paritaria. En
contraste, la ausencia de estas acciones afirmativas puede ser un indicador
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seguro de bajos niveles de representacion politica femenina como se
observa en los casos de Guatemala y Ecuador. En otros términos, si bien las
acciones afirmativas por si solas no garantizan la paridad, su ausencia casi
siempre garantiza la inequidad. Esto subraya la importancia de mantener y
mejorar estas medidas para fomentar la inclusion y equidad de género en
la esfera politica.

Sin duda, un elemento a considerar es que el hecho de ser postulada no
garantiza que la candidata resulte electa, especialmente cuando en el disefio
de las acciones afirmativas existen lagunas que pueden ser aprovechadas
para postular a mujeres en distritos perdedores o bien, en aquellos donde
sus posibilidades de ganar son limitadas.

Grifico 12.3. Comparativo Mujeres en Gabinetes Presidenciales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Freidenberg, Flavia, Dir. Gabinetes Ministeriales en América
Latina. Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (1978-2023). Ciudad de México:
Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJUNAM) y Washington, D.C.: Secretaria de Fortalecimiento
de Democracia de la Organizacion de los Estados Americanos (SFD/OEA). Version #4. 05.06.2023

El grafico 12.3 da cuenta de la participacion de las mujeres en gabinetes
presidenciales —carteras ejecutivas. La participacion de las mujeres en
los gabinetes gubernamentales es un indicador crucial de la inclusion
politica femenina y una medida importante de la paridad de género en
la toma de decisiones politicas. En América Latina, la presencia de las
mujeres en los gabinetes ha ido en aumento durante las tltimas décadas,
reflejo de los esfuerzos continuos por promover la igualdad de género en
la politica. Varios paises han tenido mujeres al frente del ejecutivo, como
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Chile, Argentina y Brasil. Sin embargo, el hecho de tener una mujer como
presidenta no necesariamente se traduce en una representacion femenina
equitativa en el gabinete. A menudo, las mujeres estan subrepresentadas o
son asignadas a carteras de “menor importancia” o “feminizadas”, como
salud, educacion y asuntos sociales.

A pesar de estos desafios, la representacion femenina en los gabinetes
de América Latina ha experimentado mejoras significativas. En paises
como Costa Rica, Colombia, y Ecuador, por ejemplo, las mujeres han
alcanzado o incluso superado la paridad en ciertos gabinetes. Estos
avances son el resultado de una combinacién de factores, que incluyen las
acciones afirmativas, cambios culturales y el papel activo de las mujeres en
la sociedad civil y la politica.

Sin embargo, persisten barreras importantes para la igualdad de género
en los gabinetes gubernamentales de América Latina. Las normas sociales
de género, las practicas discriminatorias y la violencia politica de género
siguen obstaculizando la participacion politica de las mujeres. Ademas, la
representacion no es el Gnico factor a considerar: la influencia y el poder
efectivo de las mujeres en sus roles de gabinete también son aspectos
cruciales.

Del grafico destacan varios elementos. En primer lugar, que, salvo los
casos de Costa Rica, México y Nicaragua no parece haber una correlacion
entre la existencia de paridad en el legislativo y la presencia de mujeres
en gabinetes. Destacan los casos de Argentina, Bolivia y Venezuela que,
a pesar de la paridad, su presencia en gabinetes es significativamente
menor que en los legislativos; esto es especialmente evidente en el caso
boliviano donde la presencia de las mujeres no alcanza ni el 20 por ciento.
Un segundo elemento para destacar es el caso de Chile donde, a pesar
de no haber alcanzado la paridad, tiene una presencia muy importante de
mujeres en el gabinete. Finalmente, destacan Guatemala y Uruguay con
contextos completamente distintos, pero con una muy escasa participacion
de las mujeres en carteras Ejecutivas.
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Grifico 12.4. Comparativo Mujeres en el Legislativo y en Gabinetes
Presidenciales
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Fuente: https://reformaspoliticas.org/normativa/temas/leyes-de-cuotas/

De dieciocho paises, inicamente siete tienen mas porcentaje de mujeres
en el gabinete presidencial que en la legislatura. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, no es producto de la legislacion. Otro elemento por destacar
es la alta presencia de mujeres tanto en el legislativo como en el gabinete
en Nicaragua, dadas las caracteristicas autoritarias del régimen.

En 2023 habitan en América Latina 319,606,600 millones de mujeres,
lo que representa al 51.47 por ciento de la poblacion, sin embargo, la
disparidad con su peso politico es enorme. A pesar de que las mujeres
representan mas de la mitad de la poblacion en la region, en promedio solo
representan el 32 por ciento en las legislaturas nacionales y el 31 por ciento
en los gabinetes presidenciales.

La disparidad es clara. Esta diferencia se ha convertido en un elemento
central en el debate sobre la equidad de género y la representacion politica.
A pesar de haber logrado avances significativos en las ultimas décadas,
las mujeres en América Latina siguen estando subrepresentadas en cargos
electos y en posiciones de liderazgo dentro de los partidos politicos.

Aunque el sufragio femenino ha estado garantizado en la mayoria de los
paises de la region desde mediados del siglo XX, el acceso al poder politico
ha sido mas esquivo. La presencia de mujeres en parlamentos, gabinetes
y la presidencia todavia es baja en comparacion con su proporcion en la
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poblacion general. Esta discrepancia entre el peso demografico y politico
de las mujeres en América Latina se atribuye a varios factores. Entre ellos
se incluyen barreras estructurales y culturales, tales como prejuicios de
género, falta de apoyo institucional, la doble carga de trabajo que enfrentan
las mujeres, y la violencia politica que las mujeres sufren con frecuencia.

Las medidas de accion afirmativa, como las cuotas de género, han
sido una herramienta importante para promover una mayor inclusion de
las mujeres en la politica. Sin embargo, para lograr una paridad efectiva
que refleje el peso demografico de las mujeres en América Latina, serad
necesario un cambio mas profundo y sostenido que desafie y transforme
las normas y estructuras patriarcales que persisten en la politica y en la
sociedad en general.

5. Consideraciones Finales

Aunque América Latina ha hecho progresos significativos en la lucha
contra la exclusion historica de las mujeres en la vida publica, ain queda
mucho por hacer. La ralentizaciéon del progreso y la persistencia de las
brechas de género tienen consecuencias reales y profundas. Para lograr
una verdadera equidad de género, es necesario reavivar el impulso por la
igualdad, prestar atencion a las mujeres marginadas y garantizar que todas
las mujeres se beneficien por igual de las politicas de igualdad de género.

Las cuotas de género, implementadas como una medida para fomentar la
igualdad y equidad, han demostrado ser eficaces en términos cuantitativos,
logrando una representacion numérica mas equilibrada entre hombres y
mujeres en diversas areas. Sin embargo, la efectividad de estas cuotas es
variada y compleja. Mientras que en algunos contextos se ha observado un
aumento en la participacion de las mujeres y una mejora en la percepcion
de igualdad de género, en otros, se ha cuestionado si estas cuotas estan
fomentando una verdadera equidad o simplemente cumpliendo con una
normativa sin generar cambios profundos y sustanciales en las actitudes,
prejuicios y estructuras sociales existentes. Por lo tanto, es necesario
un andlisis minucioso y contextual de cada situacion para evaluar los
verdaderos resultados de las cuotas de género.
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El hecho de ser mujer no garantiza automaticamente una legislacion con
perspectiva de género, y es un error comun asumir que todas las mujeres
necesariamente representan a las mujeres en su totalidad. El género de un
legislador no determina necesariamente su agenda politica ni su enfoque
legislativo. Las mujeres, al igual que los hombres, tienen una diversidad
de opiniones, experiencias y perspectivas que se reflejan en sus politicas
y acciones. Algunas pueden priorizar temas de género mientras que otras
pueden enfocarse en areas como economia, educacidon, defensa, entre
otros. En este sentido, aunque la representacion de género en el gobierno
es crucial para la igualdad, es esencial comprender que la perspectiva de
género en la legislacion no se adquiere Ginicamente a través de la identidad
de género de los legisladores, sino mas bien a través de la comprension
y el compromiso activo con la igualdad de género y los derechos de las
mujeres.

Los efectos de las acciones afirmativas por la igualdad de género son
significativos, pero dependen en gran medida de su disefio, del sistema
electoral y del sistema de partidos. En términos de disefio, una medida
efectiva debe ser inclusiva, equitativa y sostenible a largo plazo. Ademas,
debe contar con mecanismos para su implementacion y supervision, asi
como para la evaluacion y ajuste de su eficacia con el paso del tiempo.

El sistema electoral también tiene un papel relevante. Los sistemas
proporcionales tienden a ser mas favorables para la representacion de las
mujeres que los sistemas mayoritarios. En los sistemas proporcionales, los
partidos suelen presentar listas de candidatos, lo que permite la inclusion de
mujeres en posiciones electorales viables. Por el contrario, en los sistemas
mayoritarios, donde los candidatos compiten por distritos unipersonales, las
mujeres pueden enfrentar barreras mas significativas para ser seleccionadas
como candidatas. Aunado a ello, el sistema de partidos juega un papel
crucial. Los partidos politicos con una fuerte dedicacion a la igualdad de
género tienden a promover a las mujeres en sus listas de candidatos y a
darles roles significativos una vez electas. Al mismo tiempo, es crucial que
las mujeres no solo sean nominadas y elegidas, sino que también tengan la
oportunidad de influir en las politicas y decisiones del partido.
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Por lo tanto, las acciones afirmativas por la igualdad de género pueden
variar ampliamente en su efectividad dependiendo de estos tres factores: su
disefio, el sistema electoral y el sistema de partidos. La igualdad de género
en la representacion politica no es solo una cuestion de niimeros, sino que
también implica empoderar a las mujeres para que puedan desempefiar
roles de liderazgo significativos y efectivos.

El objetivo principal de las cuotas de género es efectivamente ampliar
las posibilidades de las mujeres de acceder a las listas partidistas y
promover una mayor representacion de mujeres en la politica. Estas cuotas
se implementan como una forma de rectificar la subrepresentacion historica
de las mujeres y crear un terreno de juego mas equilibrado. Sin embargo,
es importante aclarar que estas cuotas no buscan necesariamente alcanzar
la paridad absoluta entre hombres y mujeres.

Las cuotas se presentan como un medio para abrir puertas y fomentar
la diversidad, no como un fin en si mismas. El fin ltimo seria lograr una
representacion equitativa y justa, donde las mujeres tengan la misma
oportunidad que los hombres de participar en la politica. Pero el logro
de este objetivo requiere no solo de la presencia de mujeres en las listas
partidistas, sino también de un cambio mas profundo y sostenido en la
cultura politica, las actitudes y las practicas, que permita que tanto
hombres como mujeres puedan contribuir de manera igualitaria en la toma
de decisiones.

Aunado a ello, hay que tener en cuenta que la paridad no garantiza
necesariamente la equidad. Puede haber paridad numérica, pero si las
mujeres no tienen igualdad de oportunidades para influir en la politica y
las decisiones de los partidos, la paridad puede resultar simbdlica y no
sustantiva. Por tanto, las cuotas son una herramienta importante, pero
deben ir acompafiadas de otras medidas para garantizar la igualdad real y
efectiva en la participacion politica.

La representacion sustantiva de género va mas alld de la simple
presencia de un gran nimero de mujeres en los espacios de toma de
decisiones; implica una actuacion y participacion activa e influyente de
estas mujeres en los procesos politicos y legislativos. En este sentido, el
concepto de “actores criticos” es esencial. Estos actores criticos son aquellos
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individuos, independientemente de su género, que tienen una consciencia y
compromiso con las cuestiones de género y que estan dispuestos a impulsar
activamente la igualdad y la equidad de género en las cdmaras legislativas.

A pesar de que la representacion numérica de las mujeres en las
camaras legislativas es un primer paso esencial para garantizar la igualdad
de género, no garantiza necesariamente una representacion sustantiva.
La representacion sustantiva requiere no solo presencia, sino también
compromiso e influencia. Por tanto, la presencia de actores criticos con
consciencia de género puede ser mas significativa para la igualdad de
género que simplemente tener un gran nimero de mujeres en las camaras
legislativas.
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