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ကျေး�း�ဇူးး�တင််လွှာာ� 

ဤစာာတမ်းး�ကိုု� ၂၀၂၂ ခုုနှစှ််၊ စက််တင််ဘာာလက ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော�ာ " ပဋိိပက္ခခလွနွ််ကာာလ 

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နဝမအကြိ�ိမ်် အီီဒင််ဘာ့့�ဂျ််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ� (Ninth Edinburgh Dialogue 

on Post-Conflict Constitution- Building) ပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ရေး�းသားး�ပြု�ုစုထုားး�ပါါသည််။ ထိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�

ပွဲဲ�ကိုု� အီီဒင််ဘာ့့�ဂျ််�တက္ကကသိုု�လ််(University of Edinburgh)၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့််� ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှငှ်းး�ရေး�း 

အထော�ာက််အကူပူြု�ုစင်္ကြံ�ံ(Peace and Conflict Resolution Evidence Platform(Peace REP))၏ 

တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အနေ�ဖြ�င့််� Edinburgh Center for Constitutional Law နှငှ့််� International IDEA 

တို့�့�က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကျျင်းး�ပခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�အနေ�ဖြ�င့််� နဝမအကြိ�ိမ်် အီီဒင််ဘာ့့�ဂျ််�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ� 

(Ninth Edinburgh Dialogue)တွွင်် ပါါဝင််တက််ရော�ာက််ပြီး�း� အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ� အစီီအစဉ််များ�း�

တစ််လျှော�ာ�က်် အသိိဉာာဏ်၊် ပညာာများ�း�ဆွေး�း�နွေး�း�မျှှဝေ�ပေး�းခဲ့့�ကြ�သူများ�း�ကိုု� ကျေး�း�ဇူးး�အထူးး�တင််ရှိိ�ပါါသည််။ 

ထို့�့�အပြ�င်် ဤစာာတမ်းး�အတွကွ်် မူကူြ�မ်းး�ရေး�းသားး�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််တလျှော�ာ�က်် အချျက််အလက််များ�း� 

ပါါဝင််ဖြ�ည့််�စွွက်် ထည့််�သွငွ်းး�ပေး�းခဲ့့�ကြ�သည့််� Christine Bell၊ Sumit Bisarya၊ Jason Gluck နှငှ့််� 

Christina Murray တို့့��ကိုု�လည်းး� ကျေး�း�ဇူးး�တင််ကြော��ာင်းး� မှတှ််တမ်းး�တင််အပ််ပါါသည််။
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည်် ထိိလွွယ််ရှလှွယွ်် အခြေ�ေအနေ�များ�း�အတွငွ်းး�နှငှ့််� ပဋိ ိ

ပက္ခခအပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းဖြေ�ေရှငှ်းး�ချျက််အသစ််တစ််ခုရုရှိိ�ရေး�းတွငွ်် အဓိိကကျျသော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ်် 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� လုပု််ငန်းး�စဉ််၌ ပါါဝင််သူမူျား�း�က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တစ််ခုုနှငှ့််� ပတ််သက််၍ 

သဘော�ာမတူနူိုု�င််ခြ�င်းး� သို့�့�မဟုုတ်် အပြီး�း�သတ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ခွငွ့််�မပြု�ု သို့�့�မဟုတု်် အတည််

မပြု�ုခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� အခါါအားး�လျော်�်��စွာာ� မအော�ာင််မမြ�င်် ဖြ�စ််တတ််သည််။ မအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�က ယာာယီီ

သာာဖြ�စ််နိုု�င််ပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ကာာလတစ််ခုပုြီး�း�သည့််�နော�ာက်် ပြ�န််လည််စတင််နိုု�င််စေ�ကာာမူ ူ ကုနု််ကျျ 

စရိိတ််မှာာ� ကြီး�း�မား�းနိုု�င််ပါါသည််။ အဓိိကကျျသော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တစ််ခုအုားး� လက််ခံအံတည်် 

ပြု�ုခြ�င်းး�အပေါ်�်၌ မူတူည််ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မရှိိ�ပါါက စေ့�့စပ််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ပြု�ုရာာတွငွ်် 

ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခကိုု� ပြ�န််လည််ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�တွငွ် ်ကျျရှုံးး��ခြ�င်းး� 

အတွကွ်် ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သော�ာ အကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�နှငှ့််� ကျျရှုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု� တားး�ဆီးး�ရန်် သို့�့�မဟုတု်် ၎င်းး�အားး� 

အခြေ�ေခံံ၍ ဆက််လက််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ�း�အကြော��ာင်းး�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါ 

သည််။ 

မအော�ာင််မြ�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� 

အမျိုး� း��အစား�း ခွဲဲ�ခြား�း�နိုု�င််သည််။ (က) စာာသားး� (အခြေ�ေခံံဥပဒေ�) တစ််ခုုကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�လိုု�က််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� 

ယင်းး�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� မပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖြ�စ််ဘဲဲ အချိိ�န််အ ကန့််�အသတ််မရှိိ� ရပ််စဲဲသွားး��သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�။ 

ဥပမာာ- ယီီမင််နိုု�င််ငံံနှှင့််� ၂၀၁၄ Minsk သဘော�ာတူညူီီချျက်် နော�ာက််ပိုု�င်းး� ယူကူရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ ဖြ�စ််စဉ််များ�း�။ 

(ခ) ယာာယီီမအော�ာင််မြ�င််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� - မူလူလုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််သွားး��ခဲ့့�သော်�်� 

လည်းး� အချိိ�န််အပိုု�င်း း�အခြား�း�တစ််ခု ု ကြာ�ာမြ�င့််�ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််အသစ််တစ််ခု ုစတင််နိုု�င််ခြ�င်းး�။  

ဖီီဂျီီ �၊ ကင််ညာာနှငှ့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံတို့့��၌ ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သကဲ့့�သို့�့�ပင်် ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ မအော�ာင််မြ�င််သည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ််

အပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ဆက််လက််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ (ဂ) ရပ််စဲဲ

ထားး�သော်�်�လည်းး� သို့�့�မဟုုတ်် တရား�းဝင်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် ပြ�န််စတင််ဖြ�စ််သော�ာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�။ ဥပမာာ -၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပေါ်�်ထွကွ််စေ�ခဲ့့�သော�ာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ်် သို့�့�မဟုတု်် ဆိုု�မာာလီီယာာနိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၁၂ ယာာယီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် တွေ့�့�ရသော�ာ 
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အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�။ (ဃ) တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� မအော�ာင််မြ�င််မှုမုျား�း� - ယခင်် 

သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ရပ််တွငွ််ပါါရှိိ�သည့််� အကြော��ာင်းး�အရာာအစိိတ််အပိုု�င်းး�အချို့့� ��ကိုု�သာာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်ထည့််�သွငွ်းး�စဥ်းး�စား�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�။ 

(င) ရရှိိ�ရမည့််� ထော�ာက််ခံံမဲဲရာာခိုု�င််နှုနု်းး�ကိုု� အလွနွ််မြ�င့််�မား�းစွာာ� သတ််မှတှ််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� ရရှိိ�ရန််

ခက််ခဲဲပြီး�း� ကျျရှုံးး��ရန််ဖြ�စ််လာာသော�ာ ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

 ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ� သို့�့�မဟုတု်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တစ််ခုကုိုု� 

သတ််မှှတ််ထားး�သည့််�အချိိ�န်် ၌ အတည််ပြု�ုပြီး�း�သွားး��လျှှင််ပင်် သေ�ချာ�ာပေါ�ါက်် လုပု််ငန်းး�စဉ််အော�ာင််မြ�င််ပြီ�ီဟု ု

မဆိုု�နိုု�င််ပေ�။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် 

၎င်းး�အားး�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွငွ်် အကြော��ာင်းး�ကြော��ာင်းး�တ့ို့��ကြော��ာင့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကြုံ�ံ�ရ

နိုု�င််ပါါသည််။ သို့�့�မဟုုတ််ပါါကလည်းး� အတည််ပြု�ုလက််ခံံပြီး�း�နော�ာက်် မကြာ�ာမီီပင်် ရပ််ဆိုု�င်းး�ခံံရနိုု�င််ပါါသေး�း

သည််။

ကျျရှုံးး��ရခြ�င်းး� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�စွာာ�ရှိိ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့�့�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ရလျှှင်် - ပထမဆုံးး��အကြော��ာင်းး� 

ရင်းး�မှာာ� ထိိလွွယ််ရှလှွယွ််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�သော�ာနေ�ရာာများ�း�မှ ှ ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုယုူနူေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 

သည်် အတိိတ််က၎င်းး�တို့့��ကြား�း� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�ခဲ့့�သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာ 

တူညူီီမှုရုရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲတတ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဒုတုိိယအကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� အစုအုဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း�တွင်ွ်  သဘော�ာ 

ထားး�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ အုပု််စုုပြို�ု�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�များ�း�အဖြ�စ််များ�း�ရာာမှ ှ လုပု််ငန်းး�စဉ််၌ပါါဝင််သည့််� အစုအုဖွဲ့့��များ�း�ပိုု�များ�း�လာာ

ပြီး�း�  သဘော�ာတူညူီီချျက််ရယူရူာာတွင်ွ်  ဗီီတိုု�အာာဏာာအသုံးး��ပြု�ု၍ ကန့််�ကွကွ််နိုု�င််သည့််� အခွငွ့််�အလမ်းး�ပိုု�များ�း� 

လာာခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။

ထို့�့�အပြ�င်် ပဋိိပက္ခခနှငှ့််� စေ့�့စပ််ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ�း� ပိုု�ကြာ�ာရှညှ််လေ� အဖွဲ့့��အသစ််များ�း� ထပ််မံံပေါ်�် 

ထွကွ််လာာနိုု�င််ခြေ�ေနှငှ့််� အဖွဲ့့��အဟော�ာင်းး�များ�း�သည််လည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��နိုု�င််ခြေ�ေတို့့�� ပိုု�၍များ�း�လာာလေ� 

ဖြ�စ််ပြီး�း� ဗီီတိုု�အာာဏာာအသုံးး��ပြု�ုပိုု�င််ခွငွ့််� အာာဏာာအသစ််များ�း�လည်းး� လုပု််ငန်းး�စဥ််တစ််လျှော�ာ�က်် ထပ််မံံ

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ တတိိယအချျက််မှာာ� စိိတ််ချျရမှုနုှငှ့််� ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့�့�ကြော��ာင့််� အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ�း�က မသေ�ချာ�ာ၊မရေ�ရာာမှုမုျား�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််ခြေ�ေ ပိုု�၍မြ�င့််�မား�းလာာနိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�သို့�့�

ရှော�ာ�င််ရှား��းရာာတွငွ်် သာာမန််ဥပဒေ�ပြု�ုခြ�င်းး� သို့�့�မဟုတု်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွငွ့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�တို့�့�

အတွကွ််ချျန််လှပှ််ထားး�လျှှင်် ပိုု�အဆင််ပြေ�ေမည့််� အသေး�းစိိတ််အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံဥပဒတွငွ်် 

သွတွ််သွွင်းး�ပါါဝင််စေ�သော�ာ စာာချုု�ပ််နှငှ့််�တူူသည့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််မျိုး� း��ကိုု� လုပု််ဆော�ာင််ရန််၊ သို့�့�မဟုုတ်် 

ပြ�င််ဆင််သည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ကြီး�း�လေး�းခက််ခဲဲအော�ာင််လုပု််ရန်် ၎င်းး�တို့�့�ကကြိုး�း��ပမ်းး�လာာနိုု�င််သည််။ 

စတုုတ္ထထအနေ�ဖြ�င့််�  လုုပ််ငန်းး�စဥ််အရှိိ�န််အဟုုန်် လျော့�့��နည်းး�ရပ််တံ့့�သွားး��သည််အထိိ သတ််မှှတ််ချိိ�န််ကိုု�  

လျျစ််လျူူ�ရှုခုြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် သတ််မှတှ််ချိိ�န််အမီီ  ပြီး�း�စီးး�အော�ာင််မဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�တို့့��လည်းး� ရှိိ�တတ််သည််။ 

ပဉ္စစမအနေ�ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုလုုံးး��ကိုု� လမ်းး�လွဲဲ�သွားး��စေ�နိုု�င််သည့််�၊ ဂြို�ု�ဟ််မွှေ�ေနိုု�င််သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစ

များ�း� (ခေါ်�်) အလွနွ််သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�စရာာအရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကြော��ာင့််� သဘော�ာတူထူားး�သော�ာ အချိိ�န််ဇယားး �

အတိုု�င်းး� မလိုု�က််နာာခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ဆဌမအချျက််မှာာ� အခြေ�ေအနေ�နှငှ့််� ဆီီလျော်�်��သော�ာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုကိုု� ပုံံ�စံံချျမှတှ််ရသည််မှာာ�ရှုပု််ထွေး�း�ပြီး�း� အခြေ�ေအနေ�အရ အနာာဂတ််အပြော��ာင်းး�အလဲဲ

များ�း�နှငှ့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေရှိိ�နိုု�င််သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုကုိုု� ချျမှှတ််ရခြ�င်းး�ကမူ ူပိုု�၍ပင််ရှုပု််ထွေး�း�တတ််

ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ပုဂု္ဂိုု��လ််ရေး�းအခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံရေး�းအားး�ကော�ာင်းး�ပြီး�း� အထိိအရှှလွယွ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

ရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံများ�း�တွငွ်် အလွနွ််အမင်းး�ရှုပု််ထွေး�း�ခက််ခဲဲလွနွ်းး�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�သည်် ကျျရှုံးး��နိုု�င််ခြေ�ေ
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များ�း�ပါါသည််။ အခြေ�ေခံံအကျျဆုံးး�� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သည့််� သတ္တတမအချျက််မှာာ� နိုု�င််ငံံ၌ရင််ဆိုု�င််နေ�ရ

သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�အားး�ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် ကူညူီီပေး�းနိုု�င််သော�ာ ညိှိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ယူရူသည့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှငှ်းး� 

ဆိုု�င််ရာာ ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�တစ််ခုကုိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရာာ၌ ရေ�တိုု�ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�နှငှ့််� ပုဂု္ဂဂလရေး�းရာာ သို့�့�မဟုတု်် အစုု

အဖွဲ့့��ဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကြ�ည့််�ခြ�င်းး�များ�း�က ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုအုပိုု�င်းး�တွငွ်် သဘော�ာတူညူီီမှုမုရခြ�င်းး� 

သို့�့�မဟုတု်် စိိတ််ပိုု�င်းး�ဖြ�တ််မပါါဝင််ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ််အော�ာင်် (တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�) အားး�ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတကာာ၏ ဝင််ရော�ာက််စွကွ််ဖက််သည့််�ပုံံ�စံံက သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံအတွငွ်းး�မှ ှ

အဖွဲ့့��အစည်းး�အချို့့� ��ကိုု�သာာ မျျက််နှာာ�သာာပေး�းထော�ာက််အပံ့့�သည့််� အသွငွ််ဆော�ာင််သော�ာအခါါ သို့�့�မဟုတု်် 

တရား�းဝင််မှုအုတွကွ်် သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံ၏ ပြ�ည််တွငွ်းး�မှတှရား�းဝင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကသာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ရ

မည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ကိုု� ဝင််ရော�ာက််လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�ယ််လှယှ််သည့််� အသွငွ််ဆော�ာင််သော�ာအခါါမျိုး� း��တွငွ််

လည်းး� ၎င်းး�ကလုပု််ငန်းး�စဉ််အားး� နှော�ာ�င့််�ယှကှ််ရာာရော�ာက််နိုု�င််ပါါသည််။ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုကုျျရှုံးး��ရာာမှ ှ လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� ကြို�ု�တင််မျှော်�်��မှနှ်းး�မထားး�သော�ာ  အဆင့််� 

(အခြေ�ေအနေ�) အမျိုး� း��မျိုး� း��တို့�့�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ကင််ညာာမှ ှ နီီပေါ�ါ၊ လစ််ဗျား�း�မှ ှ ဆိုု�မာာ   

လီီယာာအထိိ နိုု�င််ငံံအတော်�်�များ�း�များ�း�တွငွ်် ဤပုံံ�စံံအတိုု�င်းး� ဖြ�စ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ယင်းး�ကဲ့့�သို့�့� ထပ််ခါါထပ််ခါါ 

လုပု််ရသော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� မအော�ာင််မြ�င််သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ဟု ု မယူဆူဘဲဲ ၎င်းး�တို့့��၏မူလူပုံံ�စံံ

နှငှ့််� မကိုု�က််ညီီသော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ဟု ုစဉ်းး�စား�းနိုု�င််သည််။ အတိိတ််က ရှုံးး��နိိမ့််�မှုမုျား�း�ဆီီမှ ှသေ�ချာ�ာပေါ�ါက်် 

သင််ခန်းး�စာာများ�း� ရနိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာ- အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွငွ်် ပါါဝင််သူမူျား�း�ကိုု� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�

ခြ�င်းး�၊ ကွနွ််ရက််ချိိ�တ််ဆက််ခြ�င်း း�တို့�့�နှှင့််�ပတ််သက််၍ လေ့�့ကျျင့််�ပေး�းနိုု�င််သည််။ သို့�့�မဟုတု်် အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်် 

အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ယခင််ကချျမှတှ််ခဲ့့�သည့််� အကန့််�အသတ််ပိုု�များ�း�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�အပေါ်�် 

အခြေ�ေခံံကာာ ဆက််လက််ဆွေး�း�နွေး�း�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� တည််ငြိ�ိမ််စေ�

နိုု�င်် သို့�့�မဟုတု်် ဖြေ�ေရှငှ်းး�ကော�ာင်းး�ဖြေ�ေရှငှ်းး�ပေး�းနိုု�င််သည််။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ လုပု််ငန်းး�စဉ််တို့�့� 

သည်် အကန့််�အသတ််မရှိိ� ရပ််တန့််�သွားး��တတ််သည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရွေး�း�ဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် 

အခြား�း�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း လုပု််ငန်းး�များ�း�နှှင့််�ယှဉှ််လျှှင်် နော�ာက််သို့�့�ရော�ာက််သွားး��တတ််သည််။ 

ဤအချျက််များ�း�ကိုု� စိိတ််ထဲဲတွငွ််မှတှ််သားး�၍ နိုု�င််ငံံရေး�းပြေ�ေငြိ�ိမ်းး�မှုဆုိုု�င််ရာာ စေ့�့စပ််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််ကြ�သူမူျား�း�သည်် ကျျရှုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု� တားး�ဆီးး�ရန််သို့�့�မဟုတု်် ထိုု�ကျျရှုံးး��မှုပုေါ်�်မှ ှ အခြေ�ေခံံ၍ 

ရှေ့��့ဆက််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�သွားး��ရန််အလို့�့�ငှာာ� အနာာဂတ််ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေ အခင်းး�အကျျင်းး�များ�း�အတွကွ်် 

စီီမံံချျမှတှ််မှုမုျား�း� လုပု််ဆော�ာင််ထားး�ရမည််ဟုအုကြံ�ံပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဤစာာတမ်းး�ကိုု� နိိဂုံးး��ချုု�ပ််ထားး�ပါါသည််။ 

ထိုု�သို့�့�လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန််အတွကွ်် ပါါဝင််သည့််�အဖွဲ့့��များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� အော�ာက််ပါါအရေး�းကိိစ္စစ၊ သို့�့�မဟုတု်် 

အပေး�းအယူညူှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း�ထဲဲမှအှချို့့� ��ကိုု� စဉ်းး�စား�းသုံးး��သပ််ကြ�ည့််�ရန်် လိုု�ပါါသည််။ 

	လက််တွေ့�့ �ကျျသော�ာ (ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�သော�ာ) သတ််မှတှ််ချိိ�န််တစ်် ခုုထားး�ရန်် အရေး�း 

ကြီး�း�သည််။ သို့�့�သော်�်� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ မသေ�ချာ�ာသည့််�အခြေ�ေအနေ�အားး� အချိိ�န််ဆွဲဲ �ရန််

အတွကွ်် ယင်းး�ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�မှုအုပေါ်�် အမြ�တ််ထုတု််မည့််� လူပူုဂု္ဂိုု��လ်် သို့�့�မဟုတု်် 

အစုုအဖွဲ့့��များ�း�ကိုု�မူ ူရှော�ာ�င််ကျျဉ််ရမည််။ 

	အခြေ�ေခံ ံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၏ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သည်် တတ််နိုု�င််သမျှှ 

ရှငှ်းး�လင်းး�တိိကျျရန််လိုု�သည််။ ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့််�လည်းး� လိုု�က််လျော�ာ� 

ညီီထွေ�ေ ဖြ�စ််ရမည််။  	



6

 	ရှေ့ ��့မတိုးး��သာာ၊ နော�ာက််မဆုတု််သာာ အကျျပ််ဆိုု�က််သည့််� အခြေ�ေအနေ�မှဖှော�ာက််ထွကွ််ရန််   

နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု�လည်းး� ထည့််�သွငွ်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�သည််။ ၎င်းး�တို့့��တွွင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� စေ့�့စေ့�့

စပ််စပ်် ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှငှ့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယွ််အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ 

ညိှိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� စီီစဉ််ထားး�ခြ�င်းး�၊ အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� စာာရွွက််စာာတမ်းး�တစ််ခုတုည်းး�

အဖြ�စ်် ကျျစ််ကျျစ််လျျစ််လျျစ််ရှိိ�စေ�ခြ�င်းး�၊ အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��ကိုု� အဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွငွ်းး� တန်းး�တူူ၊ အထက််အော�ာက်် အပြ�န််အလှနှ််ဆက််ဆံံနိုု�င််သည့််� ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�စ််အော�ာင််  

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ အချို့့� ��အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ကျွွမ်းး�ကျျင််သူမူျား�း� သို့�့�မဟုတု်် အရပ််ဖက်် လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး� ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�ကဲ့့�သို့�့� အခြား�း�သော�ာပုဂု္ဂိုု��လ််၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထံံသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ပေး�းခြ�င်းး� စသည််တို့�့�ပါါဝင််နိုု�င််သည််။ တစ််ချိိ�န််တည်း း�မှာာ�ပင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�  ပေါ်�် 

ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််သော�ာ အကျျပ််အတည်းး�များ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််စေ�မည့််�  ပြော��ာင်းး�လွယွ််

ပြ�င််လွယွ်် အနေ�အထားး�တစ််ရပ််ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရန််လည်းး� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ 

	အဓိိပ္ပါါ�ယ််အမျိုး � း��မျိုး� း�� ကော�ာက််နှုတု််ဖွငွ့််�ဆိုု�နိုု�င််သည့််� ရှငှ်းး�လင်းး�မှုမုရှိိ�သော�ာ၊ ဝိိရော�ာဓိိဖြ�စ််သော�ာ 

သို့�့�မဟုုတ်် အချိိ�န်် ကန့််�သတ််ချျက််တစ််ခုုအတွွင်းး�သာာ အကြုံး�း��ဝင််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� 

(sunrise or sunset clause) ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာအရေး�းကိိစ္စစ

များ�း�အပေါ်�် တစ််ထစ််ချျဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျရန်် ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး�သည်် အကျျပ််အတည်းး�ကိုု� ရေ�တိုု�

အားး�ဖြ�င့််� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််စေ�ပြီး�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� ၎င်းး�တို့�့�၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ 

မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််ပြ�ည််သူမူျား�း�၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ�း�ကိုု� အားး�လုံးး��ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းလျျက််ရှိိ�ကြော��ာင်းး� 

အာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််စေ�ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််�မူ ူ ဤ

နည်းး�နာာများ�း�အားး� ချျင့််�ချိိ�န််သုံးး� �စွဲဲ�ရမည််ဆိုု�သည််ကိုု� သတိိပြု�ုရန်် လိုု�ပါါသည််။ 

	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူဘူော�ာင််အသစ််တစ််ခုကုိုု� လိုု�အပ််သည််မှာာ�မှနှ််သော်�်�လည်းး� လုပု််ငန်းး� 

စဉ်် ရပ််တန့််�သွားး��ချိိ�န်် တွွင်် ချျက််ချျင်းး�ပြ�န််လည််လက််ကိုု�င််အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည့််� ပုံံ�သေ�မူဘူော�ာင််၊ 

အစီီအစဉ််တစ််ရပ််မရှိိ�လျှှင်် ရေး�းလက််စ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� သို့�့�မဟုုတ်် 

အပြီး�း�မသတ််သေး�းသော�ာ စာာပိုု�ဒ််များ�း�သည်် ကြား�း�ကာာလမူဘူော�ာင်် (လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�) ဖြ�စ်် 

လာာနိုု�င််သည််။ ဤမပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ ကြား�း�ကာာလမူဘူော�ာင်် (လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�) တွငွ်် လုပု််ငန်းး� 

စဉ်် ပြ�န််လည််ဆန်းး�စစ််ချျက်် အပြ�ည့််�အစုံံ�သို့�့�မဟုတု်် ပိုု�၍တိိကျျခိုု�င််မာာသော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�  

မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အတွကွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တို့�့�ပါါဝင််ရန်် လိုု�အပ််သည််။ 

	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််သည်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ရန်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့�တားး�မြ�စ််ချျက််

များ�း� ချျမှတှ််ထားး�မည့််�အစား�း  ချျက််ချျင်းး�ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ဖို့�့�အတွကွ်် ခွငွ့််�ပြု�ုထားး�သင့််�သည််။ အထူးး� 

သဖြ�င့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူညူီီမှုကုိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�ကရှုပု််ထွေး�း�ပြီး�း�၊ အရေး�းပါါသော�ာ 

သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�ကိုု� လိုု�အပ််နေ�သည့််�အခါါမျိုး� း��တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ရန််

အတွကွ်် (ဝန််တာာမများ�း�လွနွ်းး�သော�ာ) လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုကုိုု� သတ််မှတှ််ပေး�းရန်် သို့�့�မဟုုတ်် 

ရွေး�း�ချျယ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံတံစ််ခုအုားး� ပြ�န််လည််ဆန်းး�စစ််သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ်် 

တစ််ခုကုိုု� စီီစဉ််ထားး�ရှိိ�ရန််မှာာ� အရေး�းကြီး�း�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ 

 	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�အတည််ပြု�ုသည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ််နှငှ့််� ယင်းး�မှထှွကွ််ပေါ်�်လာာမည့််�

ရလဒ််ဖြ�စ််သော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�စာာသားး�တို့�့�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ နိုု�င််ငံရံေး�းအရလုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�ရှိိ�သူမူျား�း� 

ကြား�း�တွငွ်် သဘော�ာတူညူီီချျက််ရထားး�လျှှင်် အများ�း�ပြ�ည််သူ ူပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််
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များ�း� မရှိိ�ခြ�င်းး�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� လူထူုုသဘော�ာထားး� ရယူမူှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့�့�သည်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ်် မအော�ာင််မြ�င််ရသည့််�အကြော��ာင်းး�ရင်းး� ဖြ�စ််လေ့�့မရှိိ�ပေ�။ လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််� 

ရှိိ�သူူများ�း�၌ အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခု ုရှိိ�ထားး�သည့််�အခါါ လူထူုုသဘော�ာထားး�

များ�း�က အချို့့� ��သော�ာအရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�ရယူရူာာ၌ ပါါဝင်် 

ကူညူီီပေး�းနိုု�င််သည််။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� လူထူုုသဘော�ာထားး�ခံံယူခူြ�င်းး�က လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� အလွဲဲ�

အချော်�်�� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််များ�း�ကိုု�လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းရန်် သဘော�ာတူူ

ညီီထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� မရှိိ�သည့််�အခါါတွွင်် ဖြ�စ််သည််။  

  	နော� ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််တို့�့�၌ နိုု�င််ငံံတကာာ အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

သည််  မအော�ာင််မြ�င််ရခြ�င်းး�အတွကွ်် သို့�့�မဟုုတ်် သဘော�ာတူညူီီချျက််ရရှိိ�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��၌ 

အော�ာင််မြ�င််သွားး��ခြ�င်းး�အတွကွ်် ပံ့့�ပိုးး��ပါါဝင််ပေး�းသော�ာ အကြော��ာင်းး�အချျက််တစ််ခု ု ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 

မတူညူီီသော�ာ ပြ�ည််ပပါါဝင််သူမူျား�း�အကြား�း� ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုအုတွွက်် ပြို�ု�င််ဆိုု�င််ခြ�င်းး�သည်် 

အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် ပိုု�၍ပိုု�၍တွေ့�့�ရများ�း�လာာသော�ာ၊ တစ််ခါါတစ််ရံံ၌မူ ူ

မသိိမသာာ အနှော�ာ�င့််�အယှှက်် ဖြ�စ််စေ�တတ််သော�ာ သွငွ််ပြ�င််လက္ခခဏာာတစ််ရပ််ပင်် ဖြ�စ််သည််။ 

အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ တစ််ခါါတစ််ရံံ အချို့့� ��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�သို့့��မဟုတု်် 

နိုု�င််ငံံညွနွ့််�ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��များ�း�သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�အားး� အပြ�န််အလှနှ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ�း�၌ ပါါဝင််နိုု�င််အော�ာင်် အခင်းး�အကျျင်းး� ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င််သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာအစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�

ကြား�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းတွငွ်် ပါါဝင််သူ ူ(အဖွဲ့့��) များ�း� ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�

လာာအော�ာင််လုပု််ပေး�းနိုု�င််ပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံအရေး�းတွငွ်် အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းပတ််သက််နေ�သည့််� 

နိုု�င််ငံံပြ�င််ပမှသှူမူျား�း�ပါါ ပါါဝင််လာာအော�ာင်် စည်းး�ရုံးး��ဆော်�်�ဩပေး�းနိုု�င််စွမွ်းး�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ 

အနှှစ််ချုု�ပ််ဆိုု�ရလျှှင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ်် ကျျရှုံးး��မည့််�အရေး�းကိုု� 

ကြို�ု�တင််တားး�ဆီးး�ရန်် သို့�့�မဟုုတ်် ဟန့််�တားး�ရန််စီီစဉ််ချျမှတှ််ရခြ�င်းး�သည်် မရေ�မရာာနှငှ့််� ရှုပု််ထွေး�း�လှှ

သည််မှာာ�မှနှ််သော်�်�လည်းး� ထိုု�လုုပ််ငန်းး�ကိုု�လုပု််ဆော�ာင််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကျျရှုံးး��သည့််�အခါါ 

တွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််အဆင့််�ဆင့််�ကိုု� မှတှ််တမ်းး�တင််ထားး�ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံသားး� အခွငွ့််�အရေး�းများ�း�အကြော��ာင်းး� 

ပညာာပေး�းသည့််� အစီီအစဥ််များ�း�ကိုု�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ လူထူုုအဆိုု�ပြု�ုလွှာာ�များ�း�ကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� 

တို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အနာာဂတ််တွွင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�သူူမည့််�များ�း� ဆက််လက််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� 

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််အော�ာင်် ကူညူီီပေး�းနိုု�င််သည့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�

သူမူျား�း�ကိုု�သာာမကဘဲဲ အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး� ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�နှငှ့််� အများ�း�ပြ�ည််သူကူိုု�ပါါ    

စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း အနာာဂတ်် 

လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် ၎င်းး�တို့�့�အနေ�ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�သိိနား�းလည််မှုုရှိိ�စွာာ� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ 



zGJUpnf;ykHtajccHOya' a&;qGJjcif;vkyfief;rsm; us½IH;&jcif;ESifh avhvmp&m oifcef;pmrsm;

8

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�သည်် တွေး�း�ထင််ထားး�သည််ထက််ပိုု�၍ မကြာ�ာခဏ 

မအော�ာင််မမြ�င်် ဖြ�စ််တတ််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ပျျမ်းး�မျှှအနေ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း 

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ်် ၂၀ ခန့််�သည်် နှစှ််စဉ်် ကမ္ဘာာ�တစ််လွှားး��၌ ဖြ�စ််ပေါ်�်လျှှက််ရှိိ�သည််။ 

သို့�့�သော်�်� ၂၀၁၈ မှ ှ၂၀၂၃ ခုနုှစှ််အတွငွ်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််ရှစှ််ခုသုာာလျှှင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုုတ််

အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� ပြ�င််ဆင််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုကုိုု�ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ဤလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�အားး�လုံးး��

သည်် တစ််ဖက််သတ်် (အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး�� သဘော�ာဆန္ဒဒမပါါဘဲဲ) ပြု�ုလုပ််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ဖြ�စ််

ကြ�သည််။၁ လုုပ််ငန်းး�စဉ််အများ�း�စုု၊ အထူးး�သဖြ�င့််� စေ့�့စပ််ညှိ�ိနှိုု�င်းး�ထားး�ပြီး�း�သော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�၌ အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��သည်် မူူကြ�မ်းး�တစ််ခုုကိုု� အပြီး�း�မသတ််နိုု�င််ခြ�င်းး� 

သို့�့�မဟုုတ်် အပြီး�း�သတ််မူကူြ�မ်းး�ကိုု� တာာဝန််ရှိိ�အဖွဲ့့��အစည်းး�က ခွငွ့််�မပြု�ုခြ�င်းး�သို့့��မဟုတု်် အတည််ပြု�ုမပေး�း

ခြ�င်းး�များ�း� ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 

သို့�့�သော်�်� ခွငွ့််�ပြု�ုချျက်် သို့�့�မဟုတု်် အတည််ပြု�ုချျက််မရသော�ာ မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုုမှာာ�လည်းး�  နိုု�င််ငံံရေး�း

ပြေ�ေလည််မှု ု  အသစ််တစ််ရပ််ရရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် ပဋိိပက္ခခအားး� နိုု�င််ငံံရေး�း (နှှင့််� ဥပဒေ�ရေး�းရာာ) ညှိိ�နှိုု�င်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုစ််ရပ််ဖြ�စ််လာာအော�ာင်် (အနည်းး�ဆုံးး�� ယာာယီီအနေ�ဖြ�င့််�) လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််ချျက်် 

ဖြ�င့််� အသုံးး��တော်�်�ခံနံိုု�င််သေး�းသည််သာာဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံကံ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ် ်အသစ်် 

တစ််ခုကုိုု�စတင််ရန်် အဆင််သင့််�ဖြ�စ််သည့််�အခါါ ဤမူကူြ�မ်းး�မျိုး� း��ကိုု� အနာာဂတ််တွွင်် အပြီး�း�သတ််မူ၏ူ 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည််။ 

သို့�့�သော်�်�လည်းး� သတ််မှတှ််ချိိ�န််ကာာလတစ်် ခုုအတွွင်းး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််၊ သို့�့�မဟုုတ်် 

ပြ�င််ဆင််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူတူစ််ရပ််အတည််ပြု�ုပြီး�း� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ်် 

အော�ာင််မြ�င််မှုဆုိုု�သည််မှာာ� မည််သို့့��၊မည််ပုံံ�ဖြ�စ််ရမည််ဆိုု�သည််ကိုု� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််

တစ််ရပ်် စတင််သည့််�အချိိ�န််မှာာ�ပ င်် ပါါဝင််သည့််�အဖွဲ့့��များ�း�က ဆုံးး��ဖြ�တ််ထားး�ကြ�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံ

တွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ပါါဝင််သည့််�အဖွဲ့့��များ�း�က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ပါါ အကြော��ာင်းး�အရာာပိုု�င်းး�

၁	 ဤအော�ာင််မြ�င််သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�မှာာ� အယ််ဂျီးး ��ရီးး�ယားး� ၂၀၂၀၊ ဘူရူွွန််ဒီီ ၂၀၁၈၊ ချျက််ဒ်် ၂၀၁၈၊ 

ကိုု�မိုု�ရိုု�စ်် ၂၀၁၈၊ ကျူးး��ဘားး� ၂၀၁၈၊ ဂျော်�်��ဂျီီ � ယာာ ၂၀၁၈၊ ကာာဂျျစ််စတန်် ၂၀၂၁၊ တူနူီးး�ရှား��း ၂၀၂၂ တို့�့�ဖြ�စ််ကြ�သည််။
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အရ ၎င်းး�တို့�့�၏ လိုု�လားး�မှု၊ု မလိုု�လားး�မှုအုပေါ်�်မူတူည််၍ ထိုု�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််၊ သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််

ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့််�သုံးး��မှုကုိုု�ပင်် အချို့့� ��ကလုပု််ငန်းး�စဉ််အော�ာင််မြ�င််မှုဟုု ုမှတှ််ယူူ

ပြီး�း� အချို့့� ��က ကျျရှုံးး��မှုဟုုမုှတှ််ယူခူြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ ဂမ််ဘီီယာာနိုု�င််ငံံဖြ�စ််စဉ်် (အသေး�းစိိတ််

ကိုု� အော�ာက််တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််) တွငွ်် ကြ�ည့််�မည််ဆိုု�လျှှင်် လက််ရှိိ�တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�သူ ူ

များ�း�အပေါ်�်တွငွ််ပါါ သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�မည့််� ရာာထူးး�သက််တမ်းး�ကန့််�သတ််ချျက််ကိုု� အချို့့� ��အဖွဲ့့��များ�း�က 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တွငွ်် ထည့််�သွငွ်းး�စေ�လိုု�ပြီး�း�၊ အချို့့� ��ကမူ ူမထည့််�သွငွ်းး�စေ�လိုု�ကြ�ပေ�။ လုပု််ငန်းး�စဉ််မှ ှ

ထွကွ််ပေါ်�်လာာသည့််�ရလဒ််နှငှ့််� ကျျရှုံးး��မှုတုို့�့�အပေါ်�် ထိုု�အဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့�့�၏လိုု�လားး�မှုအုပေါ်�် မူတူည််၍ 

ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�ရှုမုြ�င််ကြ�လိိမ့့်�မည်် ဖြ�စ််သည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာအစုအုဖွဲ့့��များ�း�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��

ခြ�ယ််လှယှ််မှုအုတိုု�င်းး�အတာာ၊ သို့�့�မဟုုတ်် အများ�း�ပြ�ည််သူပူါါဝင််ပတ််သက််မှုုတို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အချျက််များ�း�

နှငှ့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာကွဲဲ�လွဲဲ�မှုမုျား�း�မှ ှ တဆင့််�လည်းး� 

အချို့့� ��သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့�့�၏လိုု�လားး�မှုနုှငှ့််�မကိုု�က််ညီီသဖြ�င့််� တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် ယာာယီီ 

ကျျရှုံးး��မှုဟုုယုူဆူသည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� အခြား�း�သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�ကမူူ ၎င်းး�တို့�့�၏လိုု�လားး�မှုအုရ အော�ာင််မြ�င််မှု ု

ဟု ုမှတှ််ယူခူြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည်် အလွနွ််စွနွ့််�စား�းရသော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ဖြ�စ််ပြီး�း� 

လုပု််ငန်းး�စဉ််ကျျရှုံးး��မှုကုြော��ာင့််� အထူးး�သဖြ�င့််� ထိိလွယွ််ရှလှွယွ််သော�ာအခြေ�ေအနေ�များ�း�တွင်ွ် ပေး�းဆပ််ရသည့််� 

အရင်းး�အနှီးး�� ကြီး�း�မား�းသွားး��နိုု�င််သည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး� သို့�့�မဟုတု်် 

တိုု�င်းး�ပြ�ည်် ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�အသစ််များ�း�နှငှ့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ချျမှတ််ခြ�င်းး�တို့�့�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူတူစ််ရပ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� 

အပေါ်�်တွငွ်် မူတူည််နေ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ-လစ််ဗျား�း�၊ မာာလီီနှှင့််� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတို့့��တွွင်် လတ််တလော�ာဖြ�စ််

ပေါ်�်နေ�သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကဲ့့�သို့�့�ဖြ�စ််သည််။ လုပု််ငန်းး�အစီီအစဉ််အသစ််သည်် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ�း�၌ အချို့့� ��သော�ာ (ယခင်် ဘေး�းဖယ််ခံံထားး�ရသော�ာ) အစုအုဖွဲ့့��များ�း�ပါါဝင််မှု၊ု ၎င်းး�တို့့��၏အခွငွ့််�အရေး�းများ�း�

အတွကွ်် အကာာအကွွယ််ရရှိိ�မှုုတို့�့�ကိုု�လည်းး�  သေ�ချာ�ာစေ�ရပါါမည််။ ဥပမာာ-၁၉၄၈ ခုနုှစှ််၌ လွတွ််လပ််ရေး�း

ရပြီး�း�နော�ာက်် ပထမဆုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသက််ဝင််လာာသည့််�အချိိ�န််  ဗမာာ (နော�ာင််တွငွ်် 

မြ�န််မာာ) နိုု�င််ငံံ၏ အခြေ�ေအနေ�ကဲ့့�သို့�့�ဖြ�စ််သည််။ ဤလုပု််ငန်းး�စဉ််တို့�့�၏ ယာာယီီမအော�ာင််မြ�င််မှုကု ပဋိိပက္ခခ

များ�း�ကိုု� ထပ််မံံဖြ�စ််ပွား��းစေ�မည့််� အခွငွ့််�အလမ်းး�များ�း� ပိုု�များ�း�လာာစေ�နိုု�င််ပြီး�း� အစုအုဖွဲ့့��အချို့့� ��ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�း 

ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၌ ပါါဝင််ခြ�င်းး�က အချျည်းး�နှီးး��သာာဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ထင််မြ�င််သွားး��စေ�နိုု�င််သည််။ အထူးး� 

သဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််အဟော�ာင်းး�က အာာဏာာသက််ရော�ာက််မှုမုရှိိ�တော့�့�သည့််�အခါါ သို့�့�မဟုတု်် 

အသုံးး��မဝင််လော�ာက််အော�ာင်် ခေ�တ််မမီီတော့�့�သည့််�အခါါ၊ ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� အရေး�းပေါ်�်ကိိစ္စစအတွကွ်် 

ရွေး�း�ချျယ််စရာာ အရန််တစ််ခုခုုမုရှိိ�တော့�့�သည့််�အခါါ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူသူစ်် သို့�့�မဟုတု်် အသစ််ပြ�င််ဆင််

ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််တစ််ခုကု နိုု�င််ငံံရေး�းအကူးး�အပြော��ာင်းး�တစ််ခု ုအော�ာင််မြ�င််ရန််အတွကွ်် 

ပဓာာနကျျသော�ာအရာာတစ််ခု ုဖြ�စ််နိုု�င််သည််။  

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၏ အလွနွ််ရင်းး�နှီးး��စွနွ့််�စား�းရာာကျျသည့််� သဘော�ာ 

သဘာာဝသည််လည်းး� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ပဋိိပက္ခခ သို့�့�မဟုုတ်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုတုွငွ်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာ 

စိုးး��ရိိမ််ဖွယွ်် အကျျပ််အတည်းး�များ�း�ကိုု� ၎င်းး�တို့့�� ကိုု�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှငှ်းး�ပေး�းရလေ့�့ရှိိ�သည််ဆိုု�သည့််� အချျက််မှ ှ

ဖြ�စ််လာာရသည်် (Elster 1995: 370 ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဤအခြေ�ေအနေ�များ�း�သည်် မတူညူီီသော�ာ အစုအုဖွဲ့့��

များ�း� သို့�့�မဟုတု်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�ကြား�း� အထိိမခံံသော�ာအခြေ�ေအနေ�များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�
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ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�၌ သဘော�ာတူညူီီချျက််ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရာာတွငွ်် အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််ကာာ မယုံံ�ကြ�ည််မှုကုိုု� တိုးး��စေ� 

သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� အဓိိက ပတ််သက််ဆက််နွှှယ််သူူ

တို့�့�၏ အများ�း�စုသုဘော�ာတူညူီီချျက််ရရှိိ�အော�ာင်် ပုံံ�စံံချျသတ််မှတှ််ထားး�သည့််�အခါါမျိုး� း��တွငွ်် ဖြ�စ််သည််။ 

ထိုု�သို့�့�လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�က လုပု််ငန်းး�စဉ််၏ တရား�းဝင််မှုကုိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းသော်�်�လည်းး� အလားး�အလာာရှိိ�

သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�ကိုု� ပတ််သက််ဆက််နွှှယ််သူတူို့�့�က ဗီီတိုု�အာာဏာာဖြ�င့််� ပယ််ဖျျက််နိုု�င််ခွငွ့််� 

ပေး�းရာာလည်းး�ရော�ာက််စေ�နိုု�င််သည်် (Brown 2008: 676)။ 

အချုု�ပ််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှု၊ု အထူးး�သဖြ�င့််� 

အထိိအခိုု�က််မခံံသော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�၌ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုသုည်် ဖြော��ာင့််�ဖြူး�း�လွယွ််ကူရူိုးး��မရှိိ�ပေ�။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� 

မအော�ာင််မြ�င််ရသည့််� ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရင်းး�များ�း�ကိုု� ပိုု�င်းး�ခြား�း�စိိတ််ဖြာ�ာကြ�ည့််�ရန်် အရေး�း 

ကြီး�း�သည််။ ၎င်းး�တို့�့�အားး� ကော�ာင်းး�ကော�ာင်းး�နား�းလည််ခြ�င်းး�က ကျျရှုံးး��မှုမုဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ရန်် သို့�့�မဟုတု်် ၎င်းး�ကိုု� 

အခြေ�ေခံံ၍ ဆက််လက််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််သွားး��ရန်် နည်းး�နာာများ�း�ကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရာာတွငွ်် 

အကူအူညီီဖြ�စ််နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။ ဤစာာတမ်းး�က  ထိုု�အကြော��ာင်းး�ရာာများ�း�ကိုု� အစပြု�ုဆွေး�း�နွေး�း�

နိုု�င််စေ�ရန််  ရည််ရွွယ််ပါါသည််။ အထိိအခိုု�က််မခံံသော�ာ သို့�့�မဟုတု်် ပဋိိပက္ခခကျျရော�ာက််သော�ာ အခြေ�ေအနေ�

များ�း�ကိုု� အထူးး�အလေး�းထားး� ရှငှ်းး�လင်းး�သွားး��ပါါမည််။ အခန်းး� ၁ တွငွ်် မအော�ာင််မြ�င််မှု ုအမျိုး� း��အစား�းများ�း�ကိုု� 

လေ့�့လာာဖော်�်�ထုတု််ထားး�သည််။ အခန်းး� ၂ တွငွ်် ကျျရှုံးး��မှုကုိုု�ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သော�ာ အလားး�အလာာ အကြော��ာင်းး� 

အချျက််အချို့့� ��ကိုု� ဆန်းး�စစ််ထားး�ပြီး�း� အခန်းး� ၃ တွငွ််မူ ူကျျရှုံးး��မှုကုိုု� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် အထော�ာက်် 

အကူဖူြ�စ််စေ�မည့််� ကျျရှုံးး��လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�မှတှဆင့််� သင််ယူရူရှိိ�သော�ာသင််ခန်းး�စာာများ�း�ကိုု� စုစုည်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည််။ 



INTERNATIONAL IDEA 11

ကျျရှုံးး��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုဆုိုု�သည််မှာာ� ပေး�းထားး�

သော�ာ သတ််မှတှ််ချိိ�န််တစ်် ခုုအတွငွ်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််

ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် သတ််မှတှ််ထားး�သည့််�ရည််မှနှ်းး�ချျက််   

မအော�ာင််မြ�င််သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််ဟု ုဤစာာတမ်းး�က ဖွငွ့််�ဆိုု�သည််။ ဤဖွငွ့််�ဆိုု�ချျက််သည််  

ကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဖွငွ့််�ဆိုု�ချျက််တစ််ခုသုာာဖြ�စ််ပြီး�း� ထိုု�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ထိုု�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ အလုပု််ဖြ�စ််မှု၊ု မဖြ�စ််မှုကုိုု� ထည့််�သွငွ်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�

ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ တကယ််တမ်းး�တွငွ်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၌ ကျျရှုံးး��မှုတုစ််ခုကုိုု� အော�ာင််မြ�င််မှုဟုုစုဉ်းး�စား�းသော�ာ အစုု

အဖွဲ့့��များ�း�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ၎င်းး�တို့�့�က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တွငွ်် ပါါဝင််သော�ာအကြော��ာင်းး�အရာာတို့့��ကိုု� 

ကျေ�ေနပ််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး� သို့�့�မဟုုတ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််နှှင့််�ပတ််သက််၍ ကျေ�ေနပ််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့�့�ကြော��ာင့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� 

စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ ၂၀၀၅ ခုုနှစှ််တွငွ်် ကင််ညာာနိုု�င််ငံံနှငှ့််� ၂၀၀၀ ခုုနှစှ််တွငွ်် ဇင််ဘာာဘွေ�ေနိုု�င််ငံံတို့့��

တွငွ်် ထိုု�အခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဖြ�စ််ရပ််နှစှ််ခုစုလုံးး��တွငွ်် မဲဲပေး�းသူအူများ�း�စုုသည်် ပြ�ည််လုံးး�� 

ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပယ််ချျခဲ့့�ကြ�သည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွငွ်် ပါါဝင််သည့််� 

အကြော��ာင်းး�အရာာသို့့��မဟုတု်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ကြော��ာင့််� သို့�့�မဟုုတ်် နှစှ််ခုစုလုံးး��ကြော��ာင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခု၏ု အော�ာင််မြ�င််မှုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ခြေ�ေခံံဥပဒေ�စနစ်် ကျျရှုံးး��ခြ�င်းး�ဟု ု မှတှ််ယူသူည့််� 

အစုုအဖွဲ့့��များ�း�လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ခြ�င်းး�နှငှ့််� သဘော�ာတူူညီီချျက််ယူခူြ�င်းး�တို့�့�တွွင်် ဤအတိုု�င်းး�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််နှစှ််ရပ််စလုံးး��ကိုု� 

မြ�န််မာာစစ််တပ််မှသှာာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ အတိုု�က််အခံံပါါတီီ၏ ထုတု််ဖော်�်�တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််

များ�း�စွာာ�ကိုု� စစ််တပ််က ထည့််�သွွင်းး�မစဉ်းး�စား�းခဲ့့�ပေ�။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�အတည််ပြု�ုခြ�င်းး� ကျျရှံးး��ရသည့််�အကြော��ာင်းး�ရင်းး�ကိုု� လုပု််ထုံးး�� 

လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာရှုထုော�ာင့််�မှ ှ ချျဉ်းး�ကပ််သုံးး��သပ််ကြ�ည့််�သည့််�အခါါ လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခု ု အော�ာင််မြ�င််မည််၊  

မအော�ာင််မြ�င််မည််၊ ပြီး�း�လျှှင်် မည််သို့့��မအော�ာင််မြ�င််ရသနည်းး� ဆိုု�သည််နှငှ့််�ပတ််သက််၍ ရှငှ်းး�ရှငှ်းး�လင်းး�လင်းး�

သိိရန်် ခက််ခဲဲနေ�ပေ�လိိမ့််�ဦးးမည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွငွ်းး� မည််သည့််�

နေ�ရာာတွငွ််မဆိုု� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��နှငှ့််� ကျျရှုံးး��နိုု�င််ပါါသည််။ ကျျရှုံးး��မှု၏ုကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ရှုုထော�ာင့််�များ�း�ကိုု� နား�းလည်် 
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ခြ�င်းး�က ပြော��ာနေ�စရာာမလိုု�အော�ာင််ပင်် အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ပဏာာမအနေ�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��အစား�း ခွဲဲ�ခြား�း�

သတ််မှှတ််ကာာ အော�ာက််တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 

၁။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခု ု လုံးး��ဝမအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး� သို့�့�မဟုုတ််

အကန့််�အသတ််မရှိိ� ရပ််ဆိုု�င်းး�သွားး��ခြ�င်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််

တစ််ခုစုတင််ပြီး�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အသစ််တစ််ခုကုိုု� ရေး�းဆွဲဲ�လိုု�က််သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါမူူ

ကိုု� သဘော�ာတူလူက််ခံံမှုမုရရှိိ�ဘဲဲ လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ�လည်းး� ပြ�န််စမည့််�အလားး�အလာာ မရှိိ�ဘဲဲ    

ရပ််တံ့့�သွားး��ခြ�င်းး�။ 

-	 ဥပမာာ - ယီီမင််နိုု�င််ငံံ၌ ၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ ဇန််နဝါါရီီလ ၁၅ ရက််နေ့�့တွငွ်် သမ္မမတထံံသို့့�� အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး� တင််သွငွ်းး�ရာာက ချျက််ချျင်းး�ဆိုု�သလိုု� ဟူသူီီတို့�့�က မြို့��့�တော်�်�ကိုု�သိိမ်းး�ပိုု�က််

လိုု�က််ကာာ ပြ�ည််တွငွ်းး�စစ်် စတင််ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည်် (Lackner 2016:11)။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အသက််သွငွ်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ 

-	ရု ရုှား��းကိုု� ထော�ာက််ခံအံားး�ပေး�းပြီး�း� ယူကူရိိန်းး�နိုု�င််ငံမံှ ှခွဲဲ�ထွကွ််လိုု�သော�ာ ဒေ�သနှစှ််ခုဖုြ�စ််သည့််� 

ဒိုု�နက််စ််နှငှ့််� လူဟူန့််�ခ််ပြ�ည််နယ််မှခှေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှငှ့််� ရုရုှား��းနိုု�င််ငံံနှငှ့််� ယူကူရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ

တို့�့�မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�သည်် မင့််�စ််ခ်် သဘော�ာတူညူီီချျက််ကိုု� ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၁၂ ရက််၊ 

၂၀၁၅ ခုနုှစှ််တွငွ်် လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ထိုု�သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�ကိုု� လက််တွေ့�့�

အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွငွ်် လိုု�က််နာာရမည််များ�း�ကိုု� ဒုတုိိယအကြိ�ိမ််မြော��ာက်် 

မင့််�စ််ခ်် သဘော�ာတူညူီီချျက််အဖြ�စ်် ယူကူရိိန်းး�နိုု�င််ငံံ၌ ၂၀၁၅ ခုနုှစှ််တွငွ်် သဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�

သည််။ ဒုတုိိယအကြိ�ိမ််မြော��ာက်် Minsk သဘော�ာတူညူီီချျက်် အပိုု�ဒ်် ၁၁ တွငွ်် ယူကူရိိန်းး�

အနေ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ပြီး�း� 

၂၀၁၅ ခုနုှစှ််အကုနု််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသစ််တစ််ရပ််ကိုု� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

နိုု�င််ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုလုျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� အဓိိကအချျက််အနေ�ဖြ�င့််� (ဒိုု�နက််စ််

နှငှ့််� လူဟူန့််�ခ််ပြ�ည််နယ််တို့�့�မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�၏ သဘော�ာတူညူီီမှုအုရ ထိုု�ပြ�ည််နယ််

များ�း�ရှိိ� အချို့့� ��ဒေ�သများ�း�၏ အထူးး�အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� အပါါ 

အဝင််) ပါါဝင််စေ�ရမည််ဟုဖုော်�်�ပြ�ထားး�သည်် (Minsk II, 2015)။ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုလုျှော့�့��ချျ 

ရန််ရည််ရွွယ််သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ကိုု� ၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ ဩဂုတု််လ ၃၁ 

ရက််နေ့�့တွငွ်် လွှှတ််တော်�်�၌ ပထမအကြိ�ိမ််ကြား�း�နာာစဉ််မှာာ�ပင်် ခွငွ့််�ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 

လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ရပ််တံ့့�သွားး��ခဲ့့�ကာာ ပြ�န််လည််စတင််နိုု�င််ခြ�င်းး�လည်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�(ICG 2016a: 

2, 16; Jarábik and Yesmukhanova 2017 တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

၂။	 ယာာယီီ မအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�။ တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ လုပု််ငန်းး�စဉ််တို့�့�သည်် မအော�ာင််မြ�င််တော့�့�ပုံံ� ပေါ်�်

တတ််သည််။ သို့�့�သော်�်� မအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�သည်် ယာာယီီသာာဖြ�စ််ကာာ မကြာ�ာခင််မှာာ�ပင်် လုပု််ငန်းး� 

စဉ််အသစ််တစ််ခုု စတင််နိုု�င််ကြ�သည််။ ထိုု�သို့�့� အသစ််စတင််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� အရှေ့��့က  

မအော�ာင််မြ�င််သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််ပေါ်�်တွငွ်် အခြေ�ေခံံသော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််မျိုး� း��ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ 

- ကင််ညာာနှငှ့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံများ�း�မှာာ�ကဲ့့�သို့�့�ဖြ�စ််သည်် (ဤအကြော��ာင်းး� ပိုု�မိုု�သိိရှိိ�နိုု�င််ရန်် နမူနူာာ

ဖြ�စ််စဉ်် ၂၊ ၃ နှငှ့််� ၄ တို့�့�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

-	ဖီီဂျီီ  �နိုု�င််ငံံ၏ ဖြ�စ််စဉ််မှာာ�မူ ူ လုံးး��ဝမအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�နှငှ့််� ယာာယီီမအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�ဆိုု�သည့််� 
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အမျိုး� း��အစား�း နှစှ််ခုအုတွငွ်းး� ကျျရော�ာက််နေ�ဖွယွ််ရာာရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� စိိတ််ဝင််စား�းဖွယွ််ဖြ�စ်် 

သည််။ ၂၀၀၆ ခုနုှစှ်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနော�ာက််ပိုု�င်းး� ရပ််တံ့့�သွားး��ခဲ့့�သည့််� ၁၉၉၇ ခုနုှစှ်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နေ�ရာာတွငွ်် ၂၀၁၃ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အစား�းထိုးး��ရန်် 

ရည််ရွွယ််ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအပိုု�င်းး�မှသှာာ လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�ယ်် 

လှယှ််ခဲ့့�ပြီး�း� အများ�း�ပြ�ည််သူပူါါဝင််မှု ု မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။  နိုု�င််ငံံသားး�အသိိပညာာ

ပေး�းခြ�င်းး�များ�း�နှငှ့််� အများ�း�ပြ�ည််သူနူှငှ့််� ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င််ပင််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� အနည်းး�ငယ်် ကျျယ််

ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� လုပု််ဆော�ာင််ပြီး�း�နော�ာက်် အဖွဲ့့��ဝင်် ငါးး�ဦးးပါါဝင််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာကော်�်�မရှငှ််က ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� သမ္မမတ

က ပယ််ချျခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် ဤလုပု််ငန်းး�စဥ််ကိုု�လုပု််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်် (Kant 2014; 

Saati 2020 ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဖီီဂျီီ �နိုု�င််ငံံ သမ္မမတထံံသို့့�� ကော်�်�မရှငှ််ဥက္ကကဋ္ဌမှ ှတင််သွငွ်းး�လိုု�က််

သော�ာမူကူြ�မ်းး�သည်် ချျက််ချျင်းး�ပယ််ချျခံံခဲ့့�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�ကိုု� ပြ�န််လည််ရေး�းသားး�ရန်် 

ရှေ့��့နေ�ချုု�ပ််ရုံးး��အားး� လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�ပေး�းခဲ့့�သည်် (Dorney 2013)။ ထို့�့�နော�ာက်် ပြ�င််ဆင််

တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ၂၀၁၃ ခုနုှစှ််၊ စက််တင််ဘာာလ ၆ ရက််နေ့�့တွငွ်် 

သမ္မမတ က ထုတု််ပြ�န််ကြေ��ညာာခဲ့့�သည််(Kant 2014: 15)။ 

၃။	 လုပု််ငန်းး�စဉ် ်ယာာယီီရပ််တန့််�ခြ�င်းး� သို့�့�မဟုတု်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ခြ�င်းး�။ အချိိ�န််ခဏကြာ�ာ  ရပ််တန့််� သို့�့�မဟုတု်် 

ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ခံံရပြီး�း�နော�ာက််မှ ှပြ�န််လည််စတင််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််မျိုး� း��ဖြ�စ််သည််။  

-	မြ�န််မာာ နိုု�င််ငံံတွငွ်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဖြ�စ််လာာမည့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲဲ�နေ�ချိိ�န်် ၌ ထိုု�သို့�့�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ၁၉၉၀ ခုနုှစှ််၌ ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော�ာ ပထမအကြိ�ိမ််    

ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ရလဒ််များ�း�ကိုု� အသိိအမှတှ််ပြု�ုရန်် ငြ�င်းး�ဆန််ပြီး�း�သည့််�နော�ာက််

တွငွ်် စစ််အစိုးး��ရသည်် ၁၉၉၃ ခုနုှစှ််တွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသစ််တစ််ခုရုေး�းဆွဲဲ�

ရန်် အခွငွ့််�အာာဏာာရှိိ�သော�ာ အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံ တစ််ခုုကိုု� ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။ အဆိုု�ပါါ 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ်် ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဥ််သည်် ၁၉၉၆ ခုုနှစှ််၌ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�သွားး��ပြီး�း� 

၂၀၀၄ ခုနုှစှ််တွငွ်် ပြ�န််လည််လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည်် (Htut 2019: 9-22)။ 

-	ဆိုု�မာာလီီယာာ နိုု�င််ငံတံွငွ် ်၂၀၀၄ ခုနုှစှ််၌ စတင််ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း 

လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� အလားး�တူပူုံံ�စံံမျိုး� း�� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွကွ်် အချိိ�န််     

၂ နှစှ််ခွဲဲ�သာာ သတ််မှှတ််ထားး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည််တွငွ်းး�ရေး�းပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� အကြိ�ိမ််များ�း�

စွာာ� ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခဲ့့�ရကာာ ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််ရော�ာက််မှသှာာလျှှင်် ယာာယီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

တစ််ခုနုှငှ့််� အဆုံးး��သတ််ခဲ့့�ရသည်် (နမူနူာာဖြ�စ််စဉ်် ၅ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

၄။	 တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� ကျျရှုံးး��မှုသုို့�့�မဟုုတ်် တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� အော�ာင််မြ�င််မှု။ု အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

ကြား�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ အချျက််များ�း�ပါါဝင််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ 

တူညူီီချျက််တစ််ရပ််ရရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� သဘော�ာတူညူီီချျက််တွငွ််ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ 

ရေး�းအချျက််များ�း�ထဲဲမှ ှ အချို့့� ��သာာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််ချျက််မူတူွငွ်် 

ပါါဝင််လာာသော�ာအခါါမျိုး� း��တွငွ်် တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�ကျျရှုံးး��မှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်နိုု�င််သည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံ 

၌ နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီီမှုုတစ််ရပ််၊ သို့�့�မဟုုတ်် ယင်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််သည်် 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�၊ သို့�့�မဟုုတ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််မူ၏ူ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် ပါါဝင််

လာာချိိ�န်် ၌ မူလူသဘော�ာတူညူီီထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� မဟုတု််တော့�့�ဘဲဲ အတိိမ်းး�အစော�ာင်းး�ဖြ�စ််
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ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံဖြ�စ််စဉ််မှာာ� စိိတ််ဝင််စား�းဖွယွ််ကော�ာင်းး�သော�ာ နမူနူာာ

တစ််ခု ုဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�၏ ၂၀၀၅ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အမျိုး� း��သားး� 

နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တစ််ခုမုှ ှ ပေါ်�်ထွွက််လာာသော�ာ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�အတိုု�င်းး� လိုု�က််နာာကာာ 

၂၀၁၇ ခုနုှစှ််၌ ပြ�င််ဆင််ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�သည််။ သို့�့�သော်�်� ဤအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွငွ်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��သည််။ 

ဥပမာာ- အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�တွငွ်် ပြ�ည််နယ််အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�ကိုု� ခန့််�အပ််ရမည့််�အစား�း 

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက်် တင််မြှော��ာ�က််ရမည််ဟု ု ပါါရှိိ�သည််။ ဤအချျက််ကိုု� မူကူြ�မ်းး�ထဲဲတွငွ်် 

ထည့််�သွငွ်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွငွ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�နေ�ခဲ့့�

သည််။ အမျိုး� း��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှငှ့််� ထော�ာက််လှမှ်းး�ရေး�းဌာာနများ�း�၏ အာာဏာာတိုးး��ချဲ့့��မှုုကဲ့့�သို့�့�သော�ာ 

အခြား�း� ပြ�င််ဆင််ချျက််အချို့့� ��မှာာ�မူ ူ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�တွငွ်် မပါါဝင််ခဲ့့�ပေ� (Abdulbari 2017; 

Sudan Tribune 2017)။

၅။	 မအော�ာင််မြ�င််သော�ာ ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 'အမြော်��်�အမြ�င််နည်းး�

သော�ာ သို့�့�မဟုတု်် တစ််ဖက််သတ််ကျျလွနွ်းး�သော�ာ ပြ�င််ဆင််ချျက််' မျိုး� း�� မပြု�ုနိုု�င််စေ�ရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�က ကာာကွယွ််ပေး�းရမည််မှာာ� မှနှ််သော်�်� 

လည်းး� (Böckenförde 2017: 3) တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် ထိုု�လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�သည်် အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�အားး� ခေ�တ််ကာာလနှငှ့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််အော�ာင်် ပြ�င််ဆင််ရန်် သို့�့�မဟုတု်် နိုု�င််ငံံ 

ရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုအုားး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ကိုု� ထော�ာက််ပံ့့�

ပေး�းနိုု�င််သော�ာ ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ကိုု� ခွငွ့််�ပြု�ုပေး�းနိုု�င််ရန််အတွကွ်် တင်းး�ကျျပ််လွနွ်းး�နေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��

လည်းး� ဖြ�စ််နေ�နိုု�င််သည််။ ဤအခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��တွငွ်် အော�ာင််မြ�င််ရန်် အလွနွ််ခက််ခဲဲသော�ာ 

သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွနွ််နိုု�င််ရန််လိုု�အပ််သည််။ ထိုု�သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�မှာာ� ခက််ခဲဲ

လွနွ်းး�သဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�သည်် မဖြ�စ််နိုု�င််သလော�ာက််နီးး�နီးး� ဖြ�စ််သည််။ 

ယခုအုချိိ�န်် ၌ အသုံးး��မဝင််တော့�့�ပြီ�ီဖြ�စ််သော�ာ ၂၀၀၈ ခုုနှစှ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�၏ အခြေ�ေအနေ�မှာာ� ဤပုံံ�စံံအတိုု�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ တပ််မတော်�်�မှရှေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သော�ာ အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�အားး� ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ရန််ဆိုု�လျှှင််  ပြ�ည််ထော�ာင််စုလုွှှတ််တော်�်�တွငွ်် တပ််မတော်�်� ကိုု�ယ််စား�း 

လှယှ််များ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲကိုု�ပါါ ရရှိိ�ရန််လိုု�အပ််သည််။ ၂၀၁၅ ခုနုှစှ်် နှငှ့််� ၂၀၂၀ တို့�့�၌ ၂၀၀၈    

ခုနုှစှ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု�ပြ�င််ဆင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုနုှစှ််ခုစုလုံးး��မှာာ� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ဤ

အကြော��ာင်းး�ကြော��ာင့််� မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�ပေ�။  

တစ််ချိိ�န််တည်း း�မှာာ�ပင်် စီီစဉ််ချျမှတှ််ထားး�သော�ာ သတ််မှတှ််ချိိ�န််အတိုု�င်း း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသစ််တစ််ခုကုိုု� 

သက််ဆိုု�င််သူူများ�း�က သဘော�ာတူလူက််ခံံလိုု�က််စေ�ကာာမူ ူမလွဲဲ�ဧကန််လုပု််ငန်းး�စဉ််အော�ာင််မြ�င််ပြီ�ီဟု ုမဆိုု�

နိုု�င််ပေ�။ အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုသုည်် အကြော��ာင်းး�

အမျိုး� း��မျိုး� း��ကြော��ာင့််� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွငွ်် စိိန််ခေါ်�်မှုုနှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သည်် သို့�့�မဟုုတ််

သဘော�ာတူလူက််ခံံပြီး�း�နော�ာက်် မကြာ�ာမီီမှာာ�ပင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့််� ညီီညွတွ််မှုမုရှိိ�သည့််� နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� 

ရပ််ဆိုု�င်းး�ခံံရနိုု�င််သည််။  ဥပမာာ - ဂီီနီီနိုု�င််ငံံတွငွ်် ၂၀၂၀ ခုနုှစှ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု�ဆန့််�ကျျင််ပြီး�း� ၂၀၂၁ ခုုနှစှ််

တွငွ်် အာာဏာာသိိမ်းး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််သည်် (Zulueta-Fülscher and Noël 2022: 82–85; Boucher 

2019 တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ)။ ထိုု�သို့�့�မဟုတု််ပါါကလည်းး� ကိုု�လံံဘီီယာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သကဲ့့�သို့�့� တရား�းရုံးး��
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များ�း�မှတှဆင့််� ရပ််ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ ကိုု�လံံဘီီယာာဖြ�စ််စဉ််တွငွ်် ၂၀၁၆ ခုနုှစှ်် လက််နက်် 

ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခချုု�ပ််ငြိ�ိမ်းး�ရေး�းနှငှ့််� ရေ�ရှညှ််၊ တည််ငြိ�ိမ််မှုရုှိိ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း အပြီး�း� 

သတ်် သဘော�ာတူညူီီမှုကုိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွငွ်် အထော�ာက််အကူပူြု�ုနိုု�င််ရန််အတွကွ်် မြ�န််ဆန််

သော�ာ ဥပဒေ�ပြု�ုလုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ်် ချျမှတှ််နိုု�င််ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုှာာ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ခုံံ�ရုံးး��တွငွ်် ကြား�း�နာာ

စစ််ဆေး�းခံံရပြီး�း�နော�ာက်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့််� တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� ညီီညွွတ််မှုမုရှိိ�ဟု ု ဆုံးး��ဖြ�တ််ခံံခဲ့့�ရသည်် 

(Ozcelik and Olcay 2020: 1383)။
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ထိိလွွယ််ရှလှွယွ််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခကျျရော�ာက််သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�တွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

မူအူသစ်် သို့�့�မဟုုတ်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူတူစ််ခုုအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည်် 

ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�ဖန််တီးး�ရန််အတွကွ်် ပဓာာနကျျသော�ာ အခြေ�ေခံံတစ််ခုဖုြ�စ််နိုု�င််

ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� ထိုု�အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည်် အခက််ခဲဲဆုံးး��နှငှ့််�    

မအော�ာင််မမြ�င်် အဖြ�စ််တတ််ဆုံးး��လုပု််ငန်းး� ဖြ�စ််နေ�တတ််သည််။ ဤအခန်းး�တွွင်် သာာဓကများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� 

ဥပမာာအချို့့� ��ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုကာာ ကျျရှုံးး��ရခြ�င်းး�၏ အရင်းး�ခံံအချျက််များ�း�ကိုု� ဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည််။ 

အတိုု�ချုု�ပ််ဆိုု�ရလျှှင်် ပထမဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုု အလွွန််ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ 

ပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ သဘော�ာတူညူီီချျက်် အသစ််တစ််ခုရုရှိိ�အော�ာင်် စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ကြ�

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် အတိိတ််က ၎င်းး�တို့�့�ကိုု�သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�စေ�ခဲ့့�သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှှင့််�

ပတ််သက််လျှှင်် သဘော�ာတူညူီီမှုရုရန််ခက််ခဲဲကြော��ာင်းး�ကိုု� တွေ့�့�ရသည်် (Elster 1995; Horowitz 2021: 

55 တွငွ်် ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဒုတုိိယအချျက််အနေ�ဖြ�င့််� အစိိတ််စိိတ််အမွှာာ�မွှာာ�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အရေ�အတွကွ််    

ပိုု�များ�း�ပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ််၌အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််မှု ုပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လေ� ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုလုုပု််ဆော�ာင််နေ�စဉ််တစ််လျှော�ာ�က််

လုံးး�� ဗီီတိုု�အာာဏာာဖြ�င့််� ပယ််ချျမှုအုကြိ�ိမ််ရေ� ပိုု�များ�း�လေ�ဖြ�စ််တတ််သည််။ ထိုု�အချျက််မှာာ� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

အကြား�း� မယုံံ�ကြ�ည််မှုအုတိုု�င်းး�အတာာမြ�င့််�မား�းခြ�င်းး�နှငှ့််� သေ�ချာ�ာတိိကျျစွာာ� သတ််မှတှ််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ 

အရေး�းကြီး�း�ကိိစ္စစရပ််များ�း�မှှ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််သည့််� အန္တတရာာယ််များ�း�ကိုု�ရှော�ာ�င်က်ြ�ဥ််ရန်် ကြိုး�း��စား�းခြ�င်းး�ဟူသူည့််� 

တတိိယအချျက််ဖြ�င့််�ပေါ�ါင်းး�လိုု�က််ပါါက အခြေ�ေအနေ�ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းသွားး��တတ််သည််။ စတုတု္ထထအနေ�ဖြ�င့််� ဗီီတိုု� 

အာာဏာာဖြ�င့််� ပယ််ချျမှုမုျား�း�လာာသည့််�အခါါ အရှိိ�န််အဟုနု််တန့််�ခြ�င်းး�၊ သတ််မှတှ််ကာာလအားး� လျျစ််လျူူ�ရှုခုြ�င်းး� 

သို့�့�မဟုုတ်် သတ််မှှတ််ချိိ�န််အမီီ  မပြီး�း�စီးး�ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််�အတူူ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကာာလကြာ�ာမြ�င့််�မှုကု ပြ�ဿနာာ

တစ််ရပ််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရသည််။ ပဉ္စစမအချျက််မှာာ� သတ််မှတှ််ချိိ�န််အမီီမပြီး�း �စီးး�သည့််� အကြော��ာင်းး� 

ပြ�ချျက််ဖြ�င့််� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�မှုမုြ�င့််�မား�းသော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�ရှိိ�လာာတတ််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ဆဋ္ဌမအချျက််

မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�အားး� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�အတွကွ်် လုပု််ထုံးး�� 

လုပု််နည်းး�များ�း�သည်် တစ််ခါါတစ််ရံ၌ံ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုလုုံးး��အားး� ရပ််တံ့့�သွားး��အော�ာင်် 

လုပု််နိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာ-  ထော�ာက််ခံံမဲဲ အပြ�တ််အသတ််အသာာရရန်် လိုု�အပ််သော�ာ သို့�့�မဟုုတ်် 

ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တစ််ခုုကျျင်းး�ပရန်် လိုု�အပ််သော�ာလုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ 
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လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�တွင်ွ် အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာပြ�င််ဆင််မည့််�အချျက််များ�း�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််၊ သို့�့�မဟုတု်် 

မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််အများ�း�စုကု သဘော�ာတူရူန််လိုု�အပ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အကျျပ််ဆိုု�က််နိုု�င််သလိုု� ပြ�င််ဆင််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု

ကိုု� ဆန့််�ကျျင််သူူများ�း�အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု�တားး�ဆီးး�ခွငွ့််� ရသွားး��စေ�နိုု�င််သည််။ သတ္တတမမြော��ာက််

နှငှ့််� အခြေ�ေခံံအကျျဆုံးး��လည်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သည့််�အချျက််မှာာ� ရေ�တိုု�ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�နှငှ့််� ပုဂု္ဂဂလိိက သို့�့�မဟုတု်် 

အစုုအဖွဲ့့�� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� အလေး�းပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပိုု�င်းး� (အချို့့� ��)က တိုု�င်းး�ပြ�ည််

ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု�ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရာာတွငွ်် အထော�ာက််အကူဖူြ�စ််နိုု�င််သည့််� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှု ု

ရှိိ�သော�ာ၊ အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�တစ််ရပ်် ရှာာ�ဖွေ�ေရေး�းနှငှ့််�ပတ််သက််၍ စိိတ််ပိုု�င်းး�ဖြ�တ်် 

လုပု််ဆော�ာင််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုုတ်် သဘော�ာတူလူက််ခံံမပေး�းခြ�င်းး�တို့့�� ရှိိ�တတ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��

အချျက််မှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ သဘော�ာတူညူီီချျက််အသစ််တစ််ခုကုိုု� ရရှိိ�ဖို့�့�ရန်် အခက််အခဲဲကြုံ�ံ�နေ�ရသည့််�

အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ၏ ဝင််ရော�ာက််စွကွ််ဖက််မှုကု ၎င်းး�တို့�့�ကူူညီီအားး�ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််ထားး�

သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� နှော�ာ�င့််�ယှှက််ရာာရော�ာက််နိုု�င််ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာ- ဝင််ရော�ာက််ပါါဝင််သည့််�

နိုု�င််ငံံက အဖွဲ့့��အစည်းး�အချို့့� ��အပေါ်�် ကျျန််သည့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထက််ပိုု�၍ ထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းနေ�သည််ဟု ု

မြ�င််စရာာဖြ�စ််လျှှင်် သို့�့�မဟုုတ်် တရား�းဝင််မှုရုရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် ဒေ�သတွငွ်းး� လူပူုဂု္ဂိုု��လ််နှငှ့််� အဖွဲ့့��အစည်းး� 

အများ�း�အပြား�း�ပါါဝင််ရန်် လိုု�အပ််သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ကိုု� ခြ�ယ််လှယှ််ချုု�ပ််ကိုု�င််ထားး�သည့််� အသွငွ််

ဆော�ာင််နေ�လျှှင်် သက််ဆိုု�င််ရာာလုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� နှော�ာ�င့််�ယှကှ််ရာာရော�ာက််မည်် ဖြ�စ််သည််။ 

၂.၁။	 အဓိကိပါါဝင််ပတ််သက််သူူများ�း� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 			 

	 အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ�း� ပဋိပိက္ခခဖြ�စ််ခြ�င်းး� 

ကျျရှုံးး��မှုုဖြ�စ််စေ�သော�ာ ပထမဆုံးး��နှှင့််� အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး��ဟုုလည်းး� မှှတ််ယူူနိုု�င််ဖွွယ််ရာာရှိိ�သော�ာ 

အရင်းး�ခံအံကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� နိုု�င််ငံရံေး�းပြေ�ေလည််မှုအသစ််တစ််ရပ််ရရှိိ�ရေး�း စေ့�့စပ််ညှိ�နှိုု�င်းး�ရန််တာာဝန််ရှိိ�သည့််� 

အဖွဲ့့��များ�း�မှာာ� အချျင်းး�ချျင်းး�ထိိပ််တိုု�က််ရင််ဆိုု�င််နေ�ကြ�သော�ာ (တစ််ခါါတစ််ရံတံွငွ် ်အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခအသွငွ်် 

အပြ�န််အလှနှ််တိုု�က််ခိုု�က််နေ�ကြ�သော�ာ) အဖွဲ့့��များ�း�ဖြ�စ််နေ�ကြ�ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် ယုံံ�ကြ�ည််မှုု

တည််ဆော�ာက််ရန်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာအချိိ�န််မရှိိ� ပါါက အကြီး�း�အကျျယ်် အဖွဲ့့��ကွဲဲ�ခြ�င်းး�များ�း�က အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူညူီီချျက််ရယူရာာတွငွ်် အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ ထို့�့�ပြ�င်် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ၊ 

တစ််ခါါတစ််ရံံ ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းနှငှ့််� စီးး�ပွား��းရေး�းအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� လှုံ့့��ဆော်�်�မှုမုျား�း�က ပဋိိပက္ခခ 

၌ ပါါဝင််ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပေါ်�်  လွှှမ်းး�မိုးး��မှုရုှိိ�သည်် (Ginsburg and Bisarya 2022: 34; 

Elster 1995)။၂ သို့�့�မဟုတု်် ၎င်းး�တို့�့�သည်် မတူညူီီသော�ာ (အာာဏာာနှှင့််� စုဖုွဲ့့��ပုံံ�အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�သော�ာ) အုပု််စုု

များ�း�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အုပု််စုုကွဲဲ�၊ ဂိုု�ဏ်းး�ကဏများ�း� ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ အစုအုဖွဲ့့��တစ််ခုသုည်် ၎င်းး�၏ 

ကနဦးးသတ််မှတှ််ထားး�သော�ာ  ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� အလျှော့�့��အတင်းး�လုပု််ညှိ�နှိုု�င်းး�ပြီး�း� သဘော�ာတူညူီီချျက်် 

တစ််ခုကုိုု�ရရှိိ�သော�ာအခါါ ၎င်းး�တို့�့�ထဲဲမှ ှ အုပု််စု၊ု ဂိုု�ဏ်းး�ကဏငယ််အချို့့� ��သည်် ခွဲဲ�ထွကွ််ရန််ဆုံးး��ဖြ�တ််လာာ     

ကြ�ကာာ ဤသို့�့�နှှင့််�ပင်် သဘော�ာတူညူီီချျက််မှ ှနုတု််ထွကွ််သွားး��နိုု�င််သည််။ ၁၉၇၄ ခုုနှစှ််၌ ဖိိလစ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံ၊     

၂	အခြေ�ေခံ ဥံပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုု�င်းး�သူမူျား�း�က မည််သည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�လိုု�လားး�မှုရုှိိ�မည််ဆိုု�သည််မှာာ� ပထဝီီအနေ� 

အထားး�၊ ကိုု�လိုု�နီီကျူးး��ကျော်�်��ခံံရမှု ု သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�၏ ပညာာရေး�းရေ�ချိိ�န််နှ ှင့််� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် လိုု�အပ််ရသည့််� အကြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ရာာ၊ အဖြ�စ််အပျျက််(များ�း�)တို့့��အရ မိိမိိတို့�့�အားး�သန််ရာာ အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဒီီဇိုု�င်းး� ရွေး�း�ချျယ််မှုမုျား�း�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�အားး�လုံးး��ပေါ်�်တွငွ်် မူတူည််လိိမ့််�မည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�   Ginsburg and 

Bisarya (2022: 29) က သတိိပေး�းထားး�သည််။
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ဘမ််ဆာာမိုု�ရိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုပု််ချုု�ပ််ခွငွ့််�ရဒေ�သ၌ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း�� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။  ဗဟိုု�အစိုးး��ရ

ထံံမှ ှ အရေး�းပါါသော�ာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုပု််ချုု�ပ််ခွငွ့််�ရရှိိ�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုနုော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် မအော�ာင််မြ�င််သော�ာ 

ကြော��ာင့််� မိုု�ရိုု�အမျိုး� း��သားး� လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဦးးမှ ှ မိုု�ရိုု� အစ္စစလမ်် လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဦးး (MILF) 

အဖြ�စ်် ခွဲဲ�ထွွက််ခဲ့့�သည််။  ထို့�့�နော�ာက်် ၂၀၀၈ ခုနုှစှ််၌ ဘိုးး��ဘွားး��ပိုု�င််နယ််မြေ�ေ သဘော�ာတူညူီီချျက််စာာချုု�ပ််ကိုု� 

နိုု�င််ငံံတော်�်� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််မှ ှ ပယ််ဖျျက််လိုု�က််ပြီး�း�နော�ာက်် MILF က ဖိိလစ််ပိုု�င််အစိုးး��ရနှငှ့််� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�

ခြ�င်းး� ပြု�ုလုပု််လိုု�က််သည့််�အခါါ ဘမ််ဆာာမိုု�ရိုု� အစ္စစလမ်် လွတွ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််သားး�များ�း�သည်် MILF မှ ှ   

ခွဲဲ�ထွွက််ကြ�ပြ�န််သည်် (ICG 2019: 14)။ MILF နှငှ့််� ဖိိလစ််ပိုု�င််အစိုးး��ရ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုှတှဆင့််� ၂၀၁၈    

ခုနုှစှ်် ဇူလူိုု�င််လ၌ ဘမ််ဆာာမိုု�ရိုု� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ခဲ့့�သည််။  

၎င်းး�အပြ�င်် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခတစ််ခု ုတာာရှညှ််နေ�လေ� အဖွဲ့့��အစည်းး�အသစ််များ�း� ပေါ်�်ထွကွ်် 

လာာပြီး�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�အဟော�ာင်းး�များ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��နိုု�င််ခြေ�ေ ပိုု�များ�း�လေ�ဖြ�စ််သည််။ လစ််ဗျား�း�၊ မြ�န််မာာနှငှ့််� 

ယီီမင််နိုု�င််ငံံများ�း� အပါါအဝင်် ရှညှ််ကြာ�ာသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�စွာာ�ရှိိ�သည့််�နေ�ရာာများ�း�တွငွ်် ဤသို့�့�ဖြ�စ််လေ့�့ရှိိ�

သည််။ ပဋိိပက္ခခရှိိ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� တစ််ဟုနု််ထိုးး��တိုးး��ပွား��းလာာခြ�င်းး�နှငှ့််� ၎င်းး�တို့�့�၏ ပြော��ာင်းး�လဲဲတတ််

သည့််�သဘော�ာက အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� သဘော�ာတူညူီီမှုမုရအော�ာင် ်ဟန့််�တားး�နိုု�င််သည််။ သို့�့�မဟုတု််ပါါက 

လည်းး� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အားး� အကော�ာင်် 

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ပိုု�၍ခက််ခဲဲစေ�နိုု�င််သည်် (Brown 2008: 684 တွငွ်် ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

အမြဲ�ဲရှုပု််ထွေး�း�နေ�သော�ာ စစ််ပွဲဲ�အခြေ�ေပြု�ု စီးး�ပွား��းရေး�း၌ စနစ််တကျျ ရည််ရွွယ််ချျက််ရှိိ�ရှိိ� အုပု််စုဖုွဲ့့��

ကျူးး��လွနွ််သည့််� ပြ�စ််မှုသုည်် (အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ) လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် အရေး�း

အပါါဆုံးး�� ဘဏ္ဍာာရေး�းရင်းး�မြ�စ််တစ််ခုဖုြ�စ််သည််။ သို့�့�ဖြ�စ််ရာာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအရ လုံံ�ခြုံ�ံ�စိိတ််ချျမှု ုအတန််အသင့််�

ရှိိ�သော�ာ ဤလူမူျား�း�သည်် ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� စနစ််တကျျစီီစဉ််ထားး�သော�ာပြ�စ််မှုအုားး� တားး�ဆီးး�ရာာတွငွ်် အကူအူညီီ

ဖြ�စ််နိုု�င််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း (နှှင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ) သဘော�ာတူညူီီချျက််အသစ််တစ််ခုရုရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် 

ရည််ရွွယ််သည့််� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၌ ပါါဝင််လိုု�စိိတ််မရှိိ�တော့�့�ပေ�။ အဘယ််ကြော��ာင့််�     

ဆိုု�သော်�်� ရှိိ�ထားး�ပြီး�း�သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုကုိုု� မရင်းး�ရဲဲကြ�သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။ ထို့�့�ပြ�င်် အုပု််စုငုယ််များ�း�အနေ� 

ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီီမှုုတစ််ခုုကိုု� လက််ခံံသဘော�ာတူခူြ�င်းး�နှငှ့််� တရား�းဝင််ဖြ�စ််စေ�ခြ�င်းး�တို့့��က ၎င်းး�

တို့�့�အားး� တစ််နည်းး�နည်းး�နှှင့််� အကျိုးး� ��ယုတု််စေ�ကြော��ာင်းး�ကိုု� သိိရှိိ�သွားး��သည့််�အခါါ အုပု််စုမုျား�း�ထပ််မံံ၍ ခွဲဲ�

ထွကွ််ခြ�င်းး�များ�း� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််ပါါသည်် (Bell and Ainsworth 2022: 5)။ 
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လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံတွငွ်် အုပု််စုုများ�း� အစိိတ််အမွှာာ�အမွှာာ� ကွဲဲ� 

ထွကွ််ကြ�ပြီး�း�နော�ာက်် အစိုးး��ရနှငှ့််� အတိုု�က််အခံံအုပု််စုကုြီး�း� နှစှ််ခု ု

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာကာာ ထိုု�အုုပ််စုုများ�း�၏ မဟာာမိိတ််ဖွဲ့့��ပုံံ�မှာာ� တည်် 

ငြိ�ိမ််မှုမုရှိိ�ဘဲဲ ပြော��ာင်းး�လဲဲဖြ�စ််ပေါ်�်လျျက််ရှိိ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် 

ထပ််မံံ အုပု််စုကုွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး�များ�း� မဖြ�စ််စေ�ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏ သက်် 

ဆိုု�င််ရာာ လက််ရှိိ�အနေ�အထားး�ကိုု� အခိုု�င််အမာာ ဆုပု််ကိုု�င််ထားး�

ကြ�သော�ာကြော��ာင့််�  ညှိိ�နှိုု�င်းး�သဘော�ာတူညီီမှုုရယူရူာာတွငွ်် အခက်် 

အခဲဲ ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၁ ခုနုှစှ်် မူအူမ္မာာ� ကဒါါဖီီအားး� ဆန့််� 

ကျျင််သည့််� တော်�်�လှှန််ရေး�းပြီး�း�သည့််�နော�ာက််တွငွ်် လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံ

သည်် ၎င်းး�၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွငွ်် အလျှှင််အမြ�န်် အစိိတ််စိိတ်် 

အမွှာာ�မွှာာ�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ လက််နက််ကိုု�င်် ပြ�ည််သူ့့�စစ််များ�း� တစ််ဟုနု််ထိုးး�� 

တိုးး��ပွား��းလာာခြ�င်းး�တို့�့�ကိုု� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�

ရေး�းကာာလအစ၌ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံခဲ့့�ရသော�ာ (၂၀၁၂ ဇူလူိုု�င််လ

တွငွ်် အထွေ�ေထွေ�ေ အမျိုး� း��သားး�လွှှတ််တော်�်� (GNC) နှငှ့််� ၂၀၁၄ 

ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလတွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း 

အဖွဲ့့��(CDA)) အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းလော�ာကအတွငွ်းး�

ရှိိ� ဤအကွဲဲ�အပြဲ�ဲများ�း�ကိုု� ထင််ဟပ််နေ�သည််။ GNC ၌ အသစ််

တည််ထော�ာင််ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�နှှင့််� မဟာာမိိတ််အဖွဲ့့��

များ�း� ၂၀ ကျော်�်��ပါါဝင််ပြီး�း� CDA ကိုု�မူ ူ 'နိုု�င််ငံံ၏ ပင််မ နိုု�င််ငံံရေး�း

အုပု််စုမုျား�း�နှငှ့််� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းတို့�့�ကိုု� မည််ကာာမတ္တတသာာမျှှ ကိုု�ယ်် 

စား�းပြု�ုသော�ာ' တစ််သီးး�ပုဂု္ဂဂလများ�း�ဖြ�င့််� အများ�း�ဆုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး� 

သည်် (Al-Ali 2021: 47)။ ပါါလီီမန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အသစ််များ�း�

ကိုု� ၂၀၁၄ ခုုနှစှ််၊ ဇွနွ််လ၌ ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ရလဒ််များ�း�ကိုု� 

GNC မှ ှအစ္စစလာာမ်် ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််အချို့့� ��က အသိိအမှတှ်် မပြု�ု

ကြ�ပေ�။ ယင်းး�က နိုု�င််ငံံ၏ အရှေ့��့ပိုု�င်းး�နှှင့််� အနော�ာက််ပိုု�င်းး�တို့�့�တွွင်် 

အခြေ�ေစိုု�က််သော�ာ အပြို�ု�င််အဆိုု�င်် ပါါလီီမန််နှှင့််� အစိုးး��ရနှစှ််ဖွဲ့့��ကိုု� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ပြီး�း� ဒေ�သခံံပြ�ည််သူ့့�စစ်် အစုအုဝေး�းတစ််ခုု

ကြား�း�တွငွ်် ဖြ�စ််သော�ာစစ််ပွဲဲ�က အစိုးး��ရနှစှ််ရပ််စလုံးး��ကိုု� ထော�ာက််

ကူပူေး�းသည််။ CDA သည်် လေး�းလထက်် နည်းး�သော�ာအချိိ�န််

အတွငွ်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူသူစ််တစ််ခုုကိုု� အကြ�မ်းး�ရေး�း

ဆွဲဲ� အတည််ပြု�ုပိုု�င််ခွငွ့််� အပ််နှငှ်းး�ခံံရသည်် (၂၀၁၁ ခုုနှစှ်် အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််၊ ပုဒု််မ ၃၀)။ သို့�့�သော်�်� ၎င်းး�သည်် 

နိုု�င််ငံရံေး�းနှငှ့််� စစ််ရေး�းပဋိိပက္ခခအတွငွ်းး�၌ အကျျပ််စိုု�က််သွားး��ခဲ့့�သည််။ 

၎င်းး�သည်် ၂၀၁၅ ခုုနှစှ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလ၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�၏ ပထမဆုံးး��မူကူြ�မ်းး�ကိုု� အပြီး�း�သတ််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� အဆိုု�ပါါ    

မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ၂၀၁၇ ခုနုှစှ်် ဇူလူိုု�င််လတွငွ်် အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည််(Al-Ali 2020)။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�

သည်် လူဦူးးရေ�၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း� အများ�း�စု ု သို့�့�မဟုတု်် ပဋိ ိ

ပက္ခခရှိိ�နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်် တစ််ခုခုုု

ကိုု�မျှှ မဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။ ၎င်းး�ကိုု� လုံးး��လုံးး��အသိိအမှှတ်် 

မပြု�ုခဲ့့�ကြ�ပေ�။ ယင်းး�အချိိ�န်် ၌ ၂၀၁၅ ခုနုှစှ််မှ ှစတင််ကာာ လစ််ဗျား�း� 

နိုု�င််ငံံတွငွ်် ကုလုသမဂ္ဂဂ ထော�ာက််ပံ့့�ရေး�းအဖွဲ့့��သည်် နိုု�င််ငံံ၏ ပြ�န်် 

လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုကုိုု� ဦးးတည််သွားး��စေ�နိုု�င််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာတူညူီီချျက်် တစ််ခုုရရှိိ�အော�ာင်် အကျိုးး� ��ဆော�ာင််ပေး�းနေ�ခဲ့့�

သည််(ICG 2021: 1–2)။ အပြို�ု�င်် အစိုးး��ရနှစှ််ခုအုကြား�း� အကြ�မ်းး� 

ဖက််မှု ုအရှိိ�န််အဟုုန်် ပိုု�မြ�င့််�လာာခြ�င်းး�က ၂၀၂၀ အော�ာက််တိုု�ဘာာ

တွငွ်် အပစ််အခတ််ရပ််ဆဲဲရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုနုှငှ့််� 

အမျိုး� း��သားး� စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�း အစိုးး��ရတစ််ရပ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�

ကိုု� ဦးးတည််သွားး��စေ�ခဲ့့�သည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကိုု� ၂၀၂၁ ခုနုှစှ်် 

ဒီီဇင််ဘာာလ၌ ကျျင်းး�ပရန်် ကြေ��ညာာထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့�့�သော်�်� 

လည်းး� အခြေ�ေခံစံည်းး�မျျဉ်းး�အချို့့� ��၊ အထူးး�သဖြ�င့််�သမ္မမတ ရွေး�း�ကော�ာက်် 

တင််မြှော��ာ�က််ပွဲဲ�များ�း�အတွကွ်် သင့််�လျော်�်��သော�ာစံနှုနု်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက်် 

ပွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပမည့််� အစီီအစဉ််၊ ၂၀၁၇ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

မူကူြ�မ်းး�(ICG 2022)အားး� အတည််ပြု�ုရန်် ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တို့�့�

နှငှ့််�ပတ််သက််၍ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကြား�း� သဘော�ာမတူညူီီမှုမုျား�း�

က ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကိုု�ပယ််ဖျျက််စေ�ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ 

ယခုအုချိိ�န်် ၌ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှငှ့််� နိုု�င််ငံံတကာာမှ ှ အထော�ာက််

အပံ့့�ပေး�းသူမူျား�း�သည်် အကျျပ််စိုု�က််နေ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�

အတွွက်် ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ရှာာ�မတွေ့�့�နိုု�င််သေး�းပေ�။ 

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၁) - လစ််ဗျား�း�  



20

၂.၂။	ထိ ပိ််ပိုု�င်းး�နို�ုင််ငံံရေး�းသမား�းများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အဖွဲ့့��များ�း� 				  

	လုံ ံ�လုံံ�လော�ာက််လော�ာက်် မပါါဝင််မှုု 

အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� ပဋိိပက္ခခတွငွ််ပါါဝင််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး� အတော်�်�

များ�း�များ�း�ကသဘော�ာတူပူြီး�း� စိိတ််ပိုု�င်းး�ဖြ�တ််ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဆိုု�လျှှင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

စနစ််အသစ််တစ််ခုုဆီီသို့�့� ဦးးတည််သော�ာ မည််သည့််�သဘော�ာတူညူီီချျက််မဆိုု� ပိုု�၍တည််တံ့့�ခိုု�င််မာာပေ�

မည််။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းတွင်ွ် ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံရံေး�းသမား�းများ�း� ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံဥပဒေ� 

အသစ််၊ သို့�့�မဟုုတ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််မူတူစ််ရပ််ကိုု�  လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ခြေ�ေ မြ�င့််�မား�းလာာ

နိုု�င််ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� မတူညူီီသော�ာအစုအုဖွဲ့့��များ�း�

နှငှ့််� ၎င်းး�တို့�့�၏ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း� သေ�ချာ�ာပေါ�ါက််ပါါဝင််နိုု�င််အော�ာင် ်ပုံံ�စံရံေး�းဆွဲဲ�မထားး�သည့််�အခါါ သို့�့�မဟုတု်် 

လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် ရှေ့��့ဆက််ရင်းး� အစုအုဖွဲ့့��နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�ပါါဝင််မှု ု ပိုု�နည်းး�သွားး��သည့််�အခါါ 

အော�ာက််ပါါဖြ�စ််ရပ််များ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ 

အတိုု�က််အခံံကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�ကိုု� ချျန််လှပှ််ပြီး�း�၊ သို့�့�မဟုတု််ပါါကလည်းး� ကိုု�ယ့််�သဘော�ာနှငှ့််�

ကိုု�ယ်် မပါါဝင််သော�ာ အတိုု�က််အခံံကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�အားး� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ်် ပါါဝင််လာာအော�ာင်် လုပု်် 

ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ သဘော�ာထားး�ခြ�င်းး�တူညူီီသည့််� ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�ကြား�း�တွငွ််သာာ စေ့�့စပ််

ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�လုပု််ဆော�ာင််ပါါက  သဘော�ာတူညူီီချျက််ရရှိိ�ရန်် ပိုု�လွွယ််ကူသူွားး��နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ထိုု�သဘော�ာ 

တူညူီီမှုုမှာာ� တာာရှညှ််ခံံလိိမ့််�မည််မဟုတု််ပေ� (Horowitz 2021: 116)။ ၂၀၁၁ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ၌ အီီဂျျစ််

နိုု�င််ငံံတွငွ်် ဟိုု�စနီီ မူဘူာာရက််အားး� ဖြု�ုတ််ချျပြီး�း�သည့််�နော�ာက်် ဤအတိုု�င်းး�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အစ္စစလမ််ဘာာသာာ

ဝင််နှှင့််� အစ္စစလမ််ဘာာသာာဝင်် မဟုတု််သူမူျား�း�အကြား�း�၊ အစ္စစလာာမ််ဘာာသာာဝင််နှငှ့််� စစ််တပ််တို့�့�အကြား�း�

တွငွ်် ကွာာ�ဟမှုမုျား�း� ပိုု�၍ကြီး�း�မား�းလာာသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� မူဘူာာရက််အလွနွ်် ပထမဆုံးး��ကျျင်းး�ပသော�ာ 

ဥပဒေ�ပြု�ုရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�တွငွ်် အစ္စစလာာမ််ဘာာသာာဝင််တို့့�� မဲဲအသာာဖြ�င့််� အနိုု�င််ရသည့််�အခါါတွွင်် ဖြ�စ်် 

သည််။ ထိုု�သို့�့�အနိုု�င််ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့�့�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််အားး� 

ထိိန်းး�ချုု�ပ််ခွွင့််�ရခဲ့့�သည်် (Al-Ali 2013; Brown 2013)။ ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််၊ ဒီီဇင််ဘာာလ၌ ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တစ််ခု ု

ကျျင်းး�ပပြီး�း�နော�ာက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အတည််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ မဲဲပေး�းရာာတွငွ်် အလွနွ့််�အလွွန်် 

နည်းး�ပါးး�သော�ာ ဦးးရေ�သာာပါါဝင််ပြီး�း� အတိုု�က််အခံံများ�း�စွာာ�တို့�့�က မဲဲမပေး�းဘဲဲ သပိိတ််မှော�ာ�က််ခဲ့့�ကြ�သည်် 

(Brown 2013: 49)။၂၀၁၃ ခုုနှစှ််၊ ဇွနွ််လတွွင်် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှမှ်းး� ဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း�က မွတွ််စလင််ညီီအစ််ကိုု�တော်�်�

များ�း�အဖွဲ့့��အစိုးး��ရအားး� စစ််တပ််မှဆှန့််�ကျျင််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုဖုြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� စစ််တပ််က ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု� ချျက််ချျင်းး�ပင််ရပ််ဆိုု�င်းး�ပစ််ခဲ့့�သည််(Kandil 2020)။ ထို့�့�နော�ာက််တွွင်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုမုှ ှတဆင့််� 

၂၀၁၄ ခုုနှစှ််၊ ဇန််နဝါါရီီလ၌ အီီဂျျစ်် လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုမုျား�း�က ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းမှုဖုြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ်် သို့�့�မဟုတု်် အများ�း�အပြား�း�ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုကုိုု� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။  
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နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၂) - ကင််ညာာ 

ကင််ညာာနိုု�င််ငံံ၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�

တစ််ခုကုိုု� အပြီး�း�သတ််ရာာတွငွ်် အစုအုဖွဲ့့��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ပါါဝင််ရန်် 

ရည််ရွွယ််ထားး�သော်�်�လည်းး� ဩဇာာအာာဏာာရှိိ�သော�ာ လူတူစ််စုကု 

သဘော�ာမတူကူြ�ဘဲဲ တစ််ဖက််သတ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််ထုတု််ရန်် 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ယင်းး�က နိုု�င််ငံရံေး�းလှုပ််ရှား��းမှု ုအသစ််တစ််ခု ု

ပေါ်�်ထွနွ်းး�လာာအော�ာင်် အားး�ပေး�းခဲ့့�ရာာ ထိုု�လှုုပ််ရှား��းမှုမုှတှဆင့််�  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အားး� ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံယံူပူွဲဲ� 

တွငွ် ်ပယ််ချျရန််အတွကွ်် အော�ာင််အော�ာင််မြ�င််မြ�င်် လှုံ့့��ဆော်�်�စည်းး�ရုံးး�� 

နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ရလျှှင်် ၂၀၀၄ ခုုနှစှ််၊ မတ််လ၌ 

နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ညီီလာာခံံ(NCC)

က အချို့့� ��အချျက််များ�း�နှငှ့််� ပတ််သက််၍ ကျေ�ေနပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�သော်�်� 

လည်းး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုကုိုု� သဘော�ာတူလူက််ခံံခဲ့့�

သည််။ ၎င်းး�မူကူြ�မ်းး�တွငွ်် လွှှတ််တော်�်�စနစ််နှှင့််� ဗဟိုု�မှ ှအာာဏာာ

ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ တည််ဆဲဲ ၁၉၆၃ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့််� ကွာာ�ခြား�း�ချျက််များ�း�စွာာ�ရှိိ�သည့််� အချျက််များ�း� 

ပါါဝင််ခဲ့့�သည််။ NCC သည်် အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှ ှ ထိိပ််ပိုု�င်းး�

နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမုှုကိုု�မူ ူမရရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ လုပု််ငန်းး� 

စဉ််၏ နော�ာက််တစ််ဆင့််�တွငွ်် NCC က ခွငွ့််�ပြု�ုပေး�းသော�ာ မူကူြ�မ်းး�

ကိုု� လွှှတ််တော်�်�က အတည််ပြု�ုရမည်် ဖြ�စ််သည််။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� 

သမ္မမတ ကီီဘာာကီီ၏ အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�း ညွနွ့််�

ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��က သမ္မမတအားး� အာာဏာာမြ�င့််�မြ�င့််�မား�းမား�း ပေး�းအပ််

ထားး�သော�ာ စနစ််ကိုု� ပြ�န််လည််အသက််သွငွ်းး�ခြ�င်းး�၊ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အခြား�း�သော�ာဗဟိုု�အဆင့််� အာာဏာာများ�း�ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�

ကျျင့််�သုံးး��သည့််� အပိုု�င်းး�များ�း�အားး� ဖယ််ရှား��းပစ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မူကူြ�မ်းး�၏  

အရေး�းပါါသည့််�အပိုု�င်းး�များ�း�ကိုု� ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ပစ််ခဲ့့�သည််။ 

အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််ရေး�းညွနွ့််�ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��သည်် အတိုု�က်် 

အခံံ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှငှ့််� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး� နှစှ််ခုစုလုံးး��

တို့�့�၏ဆန္ဒဒကိုု�ဆန့််�ကျျင််ပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�တွွင်် မူကူြ�မ်းး�ကိုု� သာာမန်် 

အများ�း�စုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပြ�င််ဆင််တည်းး�ဖြ�တ််ရန်် လုပု််ဆော�ာင််မှုကု 

ရိုု�င််လာာအိုု�ဒင််ဂါါ ဦးးဆော�ာင််သည့််� လိိမ္မော်�်��ရော�ာင်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ

အရေး�း လှုပု််ရှား��းမှုဟုုခုေါ်�်သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလှုပု််ရှား��းမှု ု အသစ််

တစ််ခုုပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာရန်် အစပျိုး� း��ပေး�းခဲ့့�သည််။ လိိမ္မော်�်��ရော�ာင်် 

ဒီီမိုု�ကရေ�စီီအရေး�း လှုပု််ရှား��းမှုသုည်် မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ဆန့််�ကျျင််ရန်် 

အော�ာင််မြ�င််စွာာ� စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် မဲဲပေး�းသူ ူ ၅၇ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�က ထိုု�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပယ််ချျ  

ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�သည်် နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ််ကျျင်းး�ပသော�ာ ၂၀၀၇ 

အထွေ�ေထွေ�ေရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�၌ ကီီဘာာကီီနှှင့််�အပြို�ု�င်် အရေး�းပါါ

သော�ာ အတိုု�က််အခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည်် (Murray 

2013: 2022 ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။  

ဤလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွငွ်် မည််သူ့့�ကိုု�ပါါဝင််စေ�၍ မည််သူ့့�အားး�ချျန််လှပှ််ထားး�မည်် ဆိုု�သည့််� 

မေး�းခွနွ်းး�မှာာ� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း 

လုပု််ငန်းး�စဥ််နှငှ့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််အသစ််တို့့��ကိုု� ပြ�ည််သူများ�း� လက််ခံံလာာနိုု�င််စေ�ရန်် 

သို့�့�မဟုတု်် ဆန့််�ကျျင််ကြ�ရန််   ဆော်�်�ဩစည်းး�ရုံးး��နိုု�င််သော�ာအုပု််စုမုျား�း�မှာာ� လုပု််ငန်းး�စဉ််၌ သေ�ချာ�ာပေါ�ါက်် 

ပါါဝင််သင့််�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့�့�၏ထော�ာက််ခံံမုှုရရှိိ�အော�ာင်် ပြု�ုလုပု််သင့််�သည််။ ဤအချျက််သည်် ချီီ �လီီနိုု�င််ငံံ၏ 

၂၀၂၁-၂၀၂၂ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််မှှ ရရှိိ�လိုု�က််သော�ာ အဓိိက 

သင််ခန်းး�စာာတစ််ခုပုင်် ဖြ�စ််သည််။ ချီီ �လီီနိုု�င််ငံံ၏ ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ကွနွ််ဆာာဗေး�းတစ််ပါါတီီများ�း�ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာညီီလာာခံံအတွငွ်းး� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း�မှခှျျန််လှပှ််ထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�က မူကူြ�မ်းး� 

အားး� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် ပယ််ချျခံံရသည််အထိိ ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််(Larrain, Negretto and Voigt 

2023)။ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ သင့့်�လျော်�်��မှုရုှိိ�မည့််� အလားး�အလာာများ�း�ကြော��ာင့််�  လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််လျှော�ာ�က််တွငွ်် 

အဖွဲ့့��အသစ််များ�း� ထွကွ််ပေါ်�်လာာနိုု�င််သလိုု� ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့�့�၏အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး�ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ သို့�့�ဖြ�စ််ရာာ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့််� 

လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေရှိိ�စေ�ရန််အတွကွ်် ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�မှုအုားး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုအုထိိ 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရာာ၌ ကိုု�ယ််ကျိုးး� ��ကြ�ည့််�သော�ာ အုပု််စုုအသစ််များ�း� ထွကွ််ပေါ်�်လာာအော�ာင်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းရာာ
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ရော�ာက််နိုု�င််သည့််� မက််လုံးး��များ�း�ဖန််တီးး�မိိခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ််ရလေ�အော�ာင်် လိုု�အပ််ချျက််နှှင့််� ဟန််ချျက််ညီီမျှှနေ�

ဖို့�့� လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

၂.၃။	မရေ�ရာာမှုု ၊ မယုံံ�ကြ�ည််မှုုနှှင့်�် 'စာာချုု�ပ််အသွွင််ဆော�ာင််သော�ာ'			 

	မူူကြ �မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� 

သဘော�ာတူညူီီမှု ု ရရှိိ�ရေး�းတွငွ်် အဓိိက အဟန့််�အတားး�တစ််ခုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဆိုု�င််ရာာ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရာာ၌ အတိုု�က််အခံံ ပါါတီီများ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှု ု မရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�သည်် ၎င်းး�တို့�့� စာာဖြ�င့််� ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ သို့�့�မဟုတု်် စာာဖြ�င့််� မရေး�းထားး�သော�ာ 

ကတိိများ�း�ကိုု� အမှှန််တကယ်် တည််နိုု�င််၊ မတည််နိုု�င်် တစ််ဦးးနှှင့််�တစ််ဦးး သံံသယထားး�နေ�နိုု�င််သည််။ 

များ�း�သော�ာအားး�ဖြ�င့််� စွနွ့််�စား�းရသော�ာ(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ) ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ�း�သည်် 

အတိုု�င်းး�အတာာ တစ််ခုအုထိိ မယုံံ�ကြ�ည််မှု၊ုမရေ�ရာာမှုမုျား�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ ယင်းး�က အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ�း�ကိုု� မူတူစ််ခုအုားး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဟုတု််ဘဲဲ သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််သည့််�သဘော�ာမျိုး� း�� ဖြ�စ််

စေ�ပြီး�း� အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုဆုီီသို့�့� ချျဉ်းး�ကပ််ရာာတွငွ််သို့�့�မဟုတု်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသစ််တစ််ခုု

အပေါ်�်တွငွ်် သဘော�ာတူူညီီမှု ုမရခြ�င်းး�များ�း� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည််။ ထိုု�မှှတဆင့််� ပါါဝင််သည့််�အဖွဲ့့��များ�း�သည်် 

(က) အာာဏာာမျှှခြေ�ေအတွကွ်် အနာာဂတ််တွွင််ပြု�ုလုပု််မည့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့��မနစ််နာာ

ရစေ�ရေး�း သေ�ချာ�ာစေ�ရန််အတွကွ်် ပုံံ�မှှန််ဥပဒေ�ပြု�ုလုပု််ငန်းး�စဉ်် သို့�့�မဟုတု်် အနာာဂတ််တရား�းစီီရင််ရေး�း ဖွငွ့််�

ဆိုု�ချျက််များ�း�ကျျမှသှာာ ထည့််�သွငွ်းး�သင့််�သည့််� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

စာာသားး�တွငွ်် ထည့််�သွငွ်းး�ခြ�င်းး�(နမူနူာာဖြ�စ််စဉ်် (၃)တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ နီီပေါ�ါဖြ�စ််စဉ််ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)၊ (ခ) 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းနှငှ့််�ပတ််သက််ပြီး�း� တင်းး�ကျျပ််သော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�၊ သို့�့�မဟုုတ်် 

ယာာယီီဆိုု�င်းး�ငံ့့�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� (ဥပမာာ- လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၁၇ ခုုနှစှ်် အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တွငွ်် ပါါရှိိ�သည့််� အပိုု�ဒ်် ၂၁၆ ကဲ့့�သို့�့�) တို့�့�ကိုု�လုပု််ဆော�ာင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�လာာနိုု�င််သည််။ မ

ယုံံ�ကြ�ည််မှု ုမြ�င့််�မား�းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အဖွဲ့့��များ�း�သည်် အချို့့� ��ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဗီီတိုု�အာာဏာာသုံးး��ကာာ ပိိတ််

ပင််ခြ�င်းး�နှငှ့််� (အဖွဲ့့��၏) အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအချို့့� ��အတွကွ်် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွနွ််စေ�နိုု�င််သည််ဟု ု ယူဆူရသော�ာ 

ရွေး�း�ချျယ််စရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံနည်းး�လမ်းး�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််လုပု််ဆော�ာင််ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု�လည်းး� 

လုပု််ဆော�ာင််လာာနိုု�င််ပါါသည်် (Brown 2008: 683)။
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နီီပေါ�ါဖြ�စ််စဉ််မှာာ� စိိတ််ဝင််စား�းစရာာ နမူူနာာတစ််ခုုပင််

ဖြ�စ််သည််။ ၇ နှစှ််ကြာ�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း�နှငှ့််� နှစှ််ကြိ�ိမ််

ဆက်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပ 

ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ၏ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ၂၀၁၅ ခုုနှစှ််၊ 

စက််တင််ဘာာ ၂၀ ရက််နေ့�့တွငွ်် တရား�းဝင််အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည််။ နီီပေါ�ါကွနွ််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ (မော်�်�ဝါါဒီီ)နှငှ့််� လက််နက််ကိုု�င််

တပ််ဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� ဆယ််စုုနှစှ််တစ််ခုုကြာ�ာ ပြ�ည််တွငွ်းး�စစ််ဆင််နွှဲဲ�

ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ််မှ ှ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�

ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း� လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ပထမအကြိ�ိမ််

တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ၂၀၀၈ ခုုနှစှ််၊ ဧပြီ�ီတွငွ်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခဲ့့�ပြီး�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�တစ််ရပ်် 

အပြီး�း�သတ််ပြု�ုစုရုန်် အချိိ�န််ကာာလ  ၂ နှစှ်် သတ််မှတှ််ပေး�းခဲ့့�

သည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရခြ�င်းး�၏ ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� ဗဟိုု�

ချုု�ပ််ကိုု�င််သည့််�စနစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံအဖြ�စ််မှ ှ ဖက််ဒရယ််

နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံအဖြ�စ််သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ ပဋိ ိ

ပက္ခခ၏ အရင်းး�ခံံအကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််ရေး�း ဖြ�စ်် 

သည်် (Edrisinha 2017: 438)။ သို့�့�ရာာတွွင်် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ

ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရေး�းမှာာ� - အထူးး�သဖြ�င့််� မဲဲဆန္ဒဒနယ်် 

(ပြ�ည််နယ််)များ�း�၏ အမည််၊ အရေ�အတွကွ််၊ နယ််နမိိတ််များ�း�ကိုု�

သတ််မှတှ််ရာာတွငွ််- အလွနွ််အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာ အရေး�းကိိစ္စစဖြ�စ််ခဲ့့�

သည်် (Karki and Edrisinha 2014; Edrisinha 2017: 440; 

Dev 2022)။ မော်�်�ဝါါဒီီများ�း�နှငှ့််� (သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖယ််ကျျဥ််ခံံ 

လူမူျိုး� း��စုဖုြ�စ််သော�ာ) မာာဒက််ရှ််�လူမူျိုး� း��တို့�့�က ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရအဖွဲ့့�� 

များ�း�တွငွ်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�က ထိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််

ဖြ�င့််� လူမူျိုး� း��စုသုရုပု််လက္ခခဏာာဆိုု�င််ရာာ စံံနှုုန်းး�များ�း�ပေါ်�်မူတူည််၍ 

ပြ�ည််နယ််အရေ�အတွကွ်် ပိုု�၍များ�း�များ�း� (၁၀ ခုုမှ ှ၁၄ ခုုအတွငွ်းး�) 

သတ််မှတှ််ရန်် အဆိုု�ပြု�ုခဲ့့�သည််။ နီီပေါ�ါကွွန််ဂရက််နှငှ့််� နီီပေါ�ါ

ကွနွ််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ( မက််စ််ဝါါဒီီနှှင့််� လီီနင််ဝါါဒီီတို့�့�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�

သော�ာ) တို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ပိုု�၍ရှေး�း�ကျျသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�

ကမူ ူ ရပ််တည််နိုု�င််စွမွ်းး�ကိုု� အခြေ�ေခံံစံံနှုနု်းး�အဖြ�စ်် ထားး�ရှိိ�ကာာ 

အများ�း�ဆုံးး�� ပြ�ည််နယ်် ၆ ခုုသာာသတ််မှတှ််ရန်် တိုု�က််တွနွ်းး�ခဲ့့�

သည်် (Khanal 2017: 75)။ ပထမအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ု

လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် ထိုု�အစုုအဖွဲ့့��နှစှ််ခုအုနက်် မည််သည့််�ဘက််က

မျှှ  ထော�ာက််ခံံမဲဲ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� မရရှိိ�ဘဲဲ သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ရန််မှာာ�

လည်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေမရှိိ� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ဖြ�င့််� 

လွှှတ််တော်�်�သက််တမ်းး� သတ််မှတှ််ချျက်် ၂ နှစှ််ကိုု� ကျော်�်��လွနွ််၍ 

အကြိ�ိမ််ရေ�အချို့့� �� သက််တမ်းး�တိုးး��ခဲ့့�ရပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် ၂၀၁၂ 

ခုနုှစှ််၊ မေ�၌ ပြ�ည််ထော�ာင််စုတုရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််က ထိုု�ပထမ

အကြိ�ိမ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ပထမအကြိ�ိမ််တိုု�င်းး�

ပြု�ု၊ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်� ဖျျက််သိိမ်းး�လိုု�က််ရခြ�င်းး�က လုပု််ငန်းး�စဉ််

ကိုု� ပြို�ု�လဲဲသွားး��စေ�ပြီး�း� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာနိုု�င််ငံံရေး�းပဋိိပက္ခခများ�း� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�ပဋိိပက္ခခများ�း�မှာာ� ၂၀၁၃ ခုနုှစှ််၊ နိုု�ဝင််ဘာာ

တွငွ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပရန်် သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� 

သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက်် ပြေ�ေလည််သွားး��ခဲ့့�သည််။ သို့�့�ရာာ 

တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု�မူ ူ ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ငလျျင််ဘေး�းဒုကု္ခခ 

တစ််ခုုနှငှ့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း�နော�ာက််တွငွ််မှ ှ ၂၀၁၅ ခုုနှစှ််တွငွ်် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၃) - နီပီေါ�ါ

(၂- ၄) အချိိ�န် ်၊ နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အလျျင််လိုု�ခြ�င်းး�

ထိိလွွယ််ရှလှွယွ််သော�ာ၊ သို့�့�မဟုုတ်် ပဋိိပက္ခခလွနွ်် အခြေ�ေအနေ�များ�း�တွငွ်် အချိိ�န််ဇယားး �သတ်် 

မှတှ််ချျက််များ�း�မှာာ� လျျစ််လျူူ�ရှုခုံံရခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုုတ်် နော�ာက််ဆုံးး��သတ််မှတှ််ရက််အမီီ မပြီး�း�စီးး�ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််� 

ကြုံ�ံ�ရလေ့�့ရှိိ�သည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််၏ အစော�ာပိုု�င်းး�အဆင့််�များ�း�တွငွ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း� 

ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုမုျား�း�နှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရသော�ာအခါါတွွင်် နော�ာက််ထပ််နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှုမုျား�း�ထပ််မံံကြုံ�ံ�ရပြီး�း� အပြော��ာင်းး�အလဲဲ

ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််အတွကွ််လည်းး� အရှိိ�န််အဟုုန်် ကျျသွားး��စေ�သည််။ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�တစ််ရပ်် ရေး�းဆွဲဲ�အတည််ပြု�ုရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ်် ယာာယီီ (သို့�့�မဟုတု်် လုံးး��ဝ) မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််သွားး��

နိုု�င််သည်် (Horowitz 2021: 107)။ (တော�ာင််ဆူဒူန််ဖြ�စ််စဉ််တွငွ်် တွေ့�့�ရသကဲ့့�သို့�့�) အချို့့� ��သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�
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က လုပု််ငန်းး�စဉ််ပျျက််ပြား�း�သွားး��စေ�ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််ရှိိ�ရှိိ� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�အော�ာင််လုပု််ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င်် 

သည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ််မူ ူ လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ််ပါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�သည်် အပေး�းအယူသူဘော�ာတူညူီီမှုု

များ�း� ရရှိိ�နိုု�င််ရန််အတွွက်် အချိိ�န််ပိုု�မိုု�လိုု�အပ််ခြ�င်း း� (သို့�့�မဟုတု်် အချိိ�န််သတ််မှ တှ််ချျက််အရ ဖိိအားး�ပေး�း

ရန််လိုု�အပ််ခြ�င်းး�)မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�တတ််သည််။ နမူနူာာအနေ�ဖြ�င့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံဖြ�စ််စဉ််မှာာ� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ 

ဖြ�စ််စဉ််ဟု ုဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််(နမူနူာာဖြ�စ််စဉ်် ၄)။ 

နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င််သည််မှာာ�မှနှ််သော်�်�လည်းး� 

နော�ာက််ဆုံးး��ရက််သက််မှတှ််ချျက််အမီီ ပြီး�း�အော�ာင််လုပု််ဆော�ာင််ရသည့််� ဖိိအားး�များ�း�ကြော��ာင့််�လည်းး� နီီပေါ�ါ

နိုု�င််ငံံတွငွ််ကဲ့့�သို့�့� သက််ဆိုု�င််ရာာပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�က အဖွဲ့့��အားး�လုံးး��၏ သဘော�ာတူညူီီမှုမုရဘဲဲ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

စာာသားး�တစ််ရပ်် ထုုတ််ဝေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� လုပု််မိိနိုု�င််သည်် (AFP 2015; Horowitz 2021: 107 တွငွ််လည်းး�

ကြ�ည့််�ပါါ)။ ထို့�့�ပြ�င်် ဆိုု�မာာလီီယာာတွငွ််(နမူနူာာဖြ�စ််စဉ်် ၅ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ) နှငှ့််� အီီရတ်် ၂၀၀၅ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

တွငွ်် တွေ့�့�ရသကဲ့့�သို့�့� ပြ�ည့််�စုံံ�မှုမုရှိိ�သော�ာ၊ သို့�့�မဟုတု်် မရှငှ်းး�လင်းး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�မျိုး� း��လည်းး� 

ထွကွ််လာာနိုု�င််သည််။ စင််စစ်် အချိိ�န််ပိုု�ပေး�းထားး �ခြ�င်းး�က ပါါဝင််သူအူားး�လုံးး�� ပိုု�မိုု�လက််ခံံမှုရုှိိ�သော�ာ သဘော�ာ 

တူညူီီချျက််ကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််မည််ဟုလုည်းး� မဆိုု�နိုု�င််ပါါ။ သို့�့�သော်�်� မျှော်�်��မှနှ်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရလဒ််တစ််ခုရုရှိိ�ခြ�င်းး�ကတော့�့� အကော�ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််ပေ�သည််။ သို့�့�သော်�်� စေ့�့စေ့�့စပ််စပ််လုပု််ဆော�ာင််ရန်် 

အချိိ�န််ပိုု�ပေး�းထားး �ခြ�င်းး�နှငှ့််� အချိိ�န််ဇယားး �သတ််မှှတ််ချျက််မှာာ� ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�ခြ�င်းး�တို့�့�ကြော��ာင့််�

လည်းး� ဆိုးး��ကျိုးး� ��များ�း� ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� အချိိ�န််ပိုု�လျှံံ�ခြ�င်း း�နှငှ့််� အချိိ�န််သတ််မှ ှတ််

ချျက််ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ခြ�င်းး�တို့�့�ကြော��ာင့််� အချို့့� ��လူပူုဂုု္ဂို��လ်၊် သို့�့�မဟုတု်် အဖွဲ့့��များ�း�က လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ဖျျက််လိုု� 

ဖျျက််ဆီးး� လုပု််ရန််၊ သို့�့�မဟုတု်် ပိုု�၍ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ထက်် ၎င်းး�တို့�့�၏ကိုု�ယ််ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

ကိုု�သာာ ဦးးစား�းပေး�းရန်် အခွငွ့််�အရေး�းရရှိိ�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၄) - နီပီေါ�ါ

နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ၏ ပထမအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ု

လွှှတ််တော်�်�၏ သက််တမ်းး�ကိုု� အများ�း�ဆုံးး�� ၂ နှစှ််အထိိသာာ သတ်် 

မှတှ််ခဲ့့�ပြီး�း� ကြား�း�ကာာလ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ အများ�း�ဆုံးး�� ၆ လ

တစ််ကြိ�ိမ််တည်းး�သာာ သက််တမ်းး�တိုးး��ခွငွ့််�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� တစ််ကြိ�ိမ်် 

မက သက််တမ်းး�တိုးး��ခဲ့့�သည််(ပုဒု််မ ၆၄)။ ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််၊ မေ�လ

တွငွ်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ဖျျက််သိိမ်းး�လိုု�က််သော်�်�လည်းး� ကြား�း�ကာာလ

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် ဒုတုိိယအကြိ�ိမ်် လွှှတ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််

တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�နှငှ့််� ပတ််သက််၍ မည််သည့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််မျှှ 

ပါါဝင််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�(Edrisinha 2017: 442)။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� ပထမ

အကြိ�ိမ််လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ ပါါတီီများ�း�

ကြား�း�တွငွ်် သဘော�ာတူညူီီမှုရုယူရူန်် လိုု�အပ််လာာခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�

တို့�့�က တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ်် အကြီး�း�အကဲဲ ဦးးဆော�ာင််သော�ာ 

ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှငှ််အခြေ�ေပြု�ု အစိုးး��ရတစ််ရပ််ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် ဆုံးး�� 

ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ထိုု�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��က နိုု�ဝင််ဘာာ ၂၀၁၃ ခုုနှစှ််တွငွ်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။

ဒုတုိိယအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွငွ်် 

မော်�်�ဝါါဒီီများ�း�သည်် လွှှတ််တော်�်�တွွင်းး� အမတ််နေ�ရာာအများ�း�စုု

ဖြ�စ််မှုကုိုု� လက််လွှှတ််ခဲ့့�ရပြီး�း� တတိိယမြော��ာက််အင််အားး�အကြီး�း�

ဆုံးး��ပါါတီီသာာ ဖြ�စ််ခဲ့့�ကာာ နီီပေါ�ါကွနွ််ဂရက််ပါါတီီနှှင့််� နီီပေါ�ါ

ကွနွ််မြူ�ူနစ််ပါါတီီ (မက််စ််ဝါါဒီီနှှင့််� လီီနင််ဝါါဒီီတို့�့� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�

သော�ာ)တို့့��က အမတ််နေ�ရာာ ထက််ဝက််ကျော်�်��ရရှိိ�ကာာ အနိုု�င််ရခဲ့့�

သည်် (Edrisinha 2015: 311; Edrisinha 2017)။ သို့�့�ရာာတွွင်် 

ဤလွှှတ််တော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အသစ််တွငွ််လည်းး� ကနဦးး၌ အနာာဂတ်် 

ဖက််ဒရယ််စနစ််နှငှ့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲ 

ခဲ့့�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��သတ််မှတှ််ရက််အမီီ မလုပု််ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�များ�း� 

နှငှ့််� ထပ််မံံကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ 
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၂၀၁၅ ဧပြီ�ီတွငွ်် ငလျျင််ဘေး�းဒုကု္ခခဆိုးး��ကြီး�း�ကိုု� ခံံစား�းလိုု�က််ရပြီး�း�နော�ာက််တွငွ််မှသှာာ မော်�်�ဝါါဒီီ

များ�း�သည်် အပြီး�း�သတ််အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ရေး�းတွငွ်် လွှှတ််တော်�်�တွွင်းး� အင််အားး�ကြီး�း�ပါါတီီကြီး�း� 

နှစှ််ခုနုှငှ့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ခဲ့့�သည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တွငွ်် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ နယ််နမိိတ််ကိုု� ပြ�ည််နယ်် ၇ ခုအုဖြ�စ်် 

ခွဲဲ�ခြား�း�သတ််မှတှ််ခဲ့့�ပြီး�း� ထိုု�သတ််မှှတ််ချျက််ကိုု� မာာဒက််ရှ််�နှှင့််� ဂျာ�ာဟာာဂျာ�ာဒက််ရှ််� တို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ယခင််က 

ဖယ််ကျျဥ််ခံံခဲ့့�ရသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�စုမုျား�း�က ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန််ကန့််�ကွကွ််ခဲ့့�သည််။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၅) - ဆိုု�မာာလီီယာာ

ဆိုု�မာာလီီယာာ ဖြ�စ််စဉ််တွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််၌ နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာ စေ�ခဲ့့�သည့််� 

အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�တွငွ်် ပြ�ည််တွငွ်းး�ရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�သာာမက

ဘဲဲ နိုု�င််ငံံပြ�င််ပမှလှာာသည့််� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�လည်းး� ပါါဝင််

သည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် ၂၀၁၂ ခုနုှစှ််တွငွ်် ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မှာာ�မူ ူနိုု�င််ငံံတကာာ၏ ဖိိအားး�များ�း�နှှင့််� 

တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�သက််ဆိုု�င််ပြီး�း� အော�ာင််မြ�င််မှုတုစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� 

ရရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဆိုု�မာာလီီယာာနိုု�င််ငံံသည်် ၂၀၀၄ ခုုနှစှ််တွငွ်် အသွငွ််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ဖက််ဒရယ််ပဋိိညာာဉ််ကိုု�ချျမှတှ််ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််

နိုု�င််ငံံထူထူော�ာင််ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�သည််။  ထိုု�ဖက််ဒရယ််ပဋိိညာာဥ််

သည်် ၂၀၀၀ ခုုနှစှ်် ကြား�း�ကာာလအမျိုး� း��သားး�ရေး�းပဋိိညာာဉ််တွွင်် 

ချျမှတှ််ခဲ့့�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ု လျှော့�့��ချျထားး�သည့််� တစ််ပြ�ည်် 

ထော�ာင််စနစ််နေ�ရာာတွငွ်် ဖက််ဒရယ််စနစ််ဖြ�င့််� အစား�းထိုးး��ခဲ့့�ပြီး�း� 

နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််

ကိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ထိုု�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဥ််ကိုု� အများ�း�ဆုံးး�� 

အချိိ�န််  ၂ နှစှ််ခွဲဲ�အတွငွ်းး� အပြီး�း�ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း� ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူပူွဲဲ�တစ််ရပ််ဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုရမည််ဖြ�စ််သည်် (Transitional 

Federal Charter, အပိုု�ဒ်် ၇၁၊၉)။ သို့�့�ရာာတွွင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲဲ�ရန််တာာဝန််ယူူရမည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ကိုု�မူ ူအချိိ�န််

နှငှ့််�တပြေး��းညီ ီ ဖွဲ့့��စည်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� (Samuels 2010)။ 

ထို့�့�နော�ာက်် အစိုးး��ရနှငှ့််� အစ္စစလာာမ္မမစ််တရား�းရုံးး��များ�း�သမဂ္ဂဂ(ICU)

တို့�့�ကြား�း� တင်းး�မာာမှုမုျား�း� မြ�င့််�တက််လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�လုပု််ငန်းး�

မှာာ� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုမုျား�း� ကြုံ�ံ�ခဲ့့�ရသည််။ ပဏာာမအခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု�ပင်် ၂၀၁၀၊ ဩဂုတု်် ကျျမှသှာာ ထုုတ််ပြ�န််နိုု�င််ခဲ့့�

သည််။ အပြီး�း�သတ််အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် 

ပြ�ည််သူလူူထူုုကိုု� အသိိပညာာပေး�းရေး�းနှငှ့််� ပြ�ည််သူမူျား�း�က 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ပြီး�း� အကြုံ�ံ�ပြု�ုချျက််များ�း�ပေး�းလာာစေ�ရန်် ရည််ရွွယ်် 

ချျက််ဖြ�င့််� ထိုု�ပဏာာမအခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြု�ုစုထုားး�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််သည်် (International IDEA 2018)။ လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�နှငှ့််� 

အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ထပ််မံံကြ�န့််�ကြာ�ာ

နေ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ကုလုသမဂ္ဂဂနှငှ့််� အခြား�း�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း

မိိတ််ဖက််များ�း�၏ ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် တိုု�က််တွနွ်းး�မှုုကြော��ာင့််� 

၂၀၁၁ ခုုနှစှ််၊ စက််တင််ဘာာတွငွ်် အစိုးး��ရက အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှု ု

အဆုံးး��သတ််ရေး�း လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�ကိုု� ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၂ ခုုနှစှ်် 

အစော�ာပိုု�င်းး�တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�အချို့့� ��ကိုု�ထုတု််ပြ�န််ခဲ့့�ပြီး�း�  

ထိုု�မူကူြ�မ်းး�များ�း�သည်် နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ် ်အပြ�န််အလှနှ််ညှိ�နှိုု�င်းး�ထားး� 

သော�ာ မူတူစ််ရပ််အဖြ�စ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�သွားး��ခဲ့့�သည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် 

ထိုု�မူ၏ူ အဓိိကအခန်းး�များ�း�မှာာ� သဘော�ာမတူညူီီမှုမုျား�း� (အထူးး� 

သဖြ�င့််� အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််စနစ််ပုံံ�စံံနှငှ့််�ပတ််သက််ပြီး�း� စိုးး��ရိိမ််

ပူပူန််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််�) ပြ�ည့််�စုံံ�မှုမုရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ထိုု�မူကူိုု� ယာာယီီအခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဟု ု ခေါ်�်ဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�ယာာယီီ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

အတည််ပြု�ုရန််အတွကွ်် ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တစ််ရပ်် ကျျင်းး�ပရန််

မှာာ�လည်းး� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့််�အခြေ�ေအနေ�

ကြော��ာင့််� မဖြ�စ််နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။ သက််ဆိုု�င််ရာာအရေး�းကြီး�း�ပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�က 

သဘော�ာတူူညီီမှုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းနှှင့််�အပြီး�း�သတ််ရေး�းအတွွက်် 

နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�လုပု််ဆော�ာင််ရန်် လိုု�အပ််နေ�

သေး�းကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�လက််ခံံခဲ့့�ကြ�သည််။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� အပြီး�း�သတ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အစား�း ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�တစ််ရပ််ကိုု� ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််၊ သြ�ဂုတ််လတွငွ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည်် 

(Elmi 2022: 8 ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။
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၂-၅။	 အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဒီဇီိုု�င်းး�တွွင်် သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�စေ�နို�ုင််သည့််� ဂြို��ုဟ််မွှေ�ေသော�ာ	

	 အချျက််များ�း�

သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုမုျား�း�ရှိိ�သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််များ�း�တွငွ်် အလွနွ််အမင်းး� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�

မှုကုိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််သော�ာ အချျက််အချို့့� ��ရှိိ�နေ�တတ််ရာာ အချို့့� ��အဖွဲ့့��များ�း�က ထိုု�အချျက််များ�း�ကိုု� မူကူြ�မ်းး�

တွငွ််ထည့််�သွငွ်းး�ရန်် တိုု�က််တွနွ်းး�လာာသည််နှှင့််� အခြား�း�အဖွဲ့့��များ�း�က ချျက််ချျင်းး�ဆန့််�ကျျင််တတ််ကြ�သည််။ 

ဥပမာာအနေ�ဖြ�င့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� သော�ာအချျက််များ�း�သည်် (သမ္မမတ) သက််တမ်းး�ကန့််�သတ််ချျက််၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

စနစ််၊ နိုု�င််ငံံနှှင့််� ဘာာသာာရေး�းကြား�း� ဆက််နွွယ််မှု၊ု ကိုု�ယ််ဝန််ဖျျက််ချျပိုု�င််ခွငွ့််�နှှင့််� ဒေ�သတွငွ်းး�ကိုု�ယ််ပိုု�င််

အုပု််ချုု�ပ််ခွငွ့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််�နည်းး�လမ်းး�( ဥပမာာ- မဲဲဆန္ဒဒနယ်် အရေ�အတွကွ််၊ သို့�့�မဟုတု်် ၎င်းး�တို့�့�၏အာာဏာာ)

တို့�့�နှှင့််� ပတ််သက််နေ�နိုု�င််သည််။ မူကူြ�မ်းး�၏ အခြား�း�အပိုု�င်းး�များ�း�အားး�လုံးး��အပေါ်�် သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�က 

သဘော�ာတူပူြီး�း�နော�ာက််မှာာ�ပင်် ထိုု�ဂြို�ု�ဟ််မွှေ�ေသော�ာအချျက််များ�း� (တစ််ချျက််မက ရှိိ�နိုု�င််သည််) ကြော��ာင့််�        

မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုလုုံးး��ကိုု� ထိိခိုု�က််စေ�နိုု�င််သည််။ 

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၆) - ဂမ််ဘီယီာာ 

ဂမ််ဘီီယာာတွငွ် ်အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သုံးး��သပ််ရေး�းကော်�်�မရှင်် 

ကိုု� ၂၀၁၈ ခုုနှစှ််၊ ဇွနွ််လတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� ထိုု�ကော်�်�မရှငှ််က 

၂၀၂၀ ခုုနှစှ််၊ မတ််လတွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� အပြီး�း�သတ််

နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�မူကူြ�မ်းး� ရေး�းဆွဲဲ�သည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� သက််ဆိုု�င််

သူမူျား�း� ပါါဝင််မှုနုှုနု်းး�နှှင့််� ပါါဝင််အကြံ�ံပြု�ုမှုနုှုုန်းး� မြ�င့််�မား�းသော�ာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အပြီး�း�သတ််မူကူြ�မ်းး�တွငွ်် ယခုု

လက််ရှိိ� တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�သူမူျား�း� အပေါ်�်တွငွ််ပါါ 

သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�မည့််� ရာာထူးး�သက််တမ်းး�သက််မှတှ််ချျက််ပါါရှိိ�ရာာ 

၎င်းး�မှာာ� - မည််သည့််� သမ္မမတမျှှ သက််တမ်းး�နှှစ််ကြိ�ိမ််ထက််ပိုု�၍ 

တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခွငွ့််�မရှိိ�စေ�ရ၊ သက််တမ်းး�နှှစ််ကြိ�ိမ််ဟုဆုိုု�ရာာ 

တွငွ်် လက််ရှိိ�နှငှ့််� ယခင််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ သက််တမ်းး�များ�း�ကိုု�

ပါါ ထည့််�သွငွ်းး�တွွက််ချျက််ရမည််(Perfect 2022:33) ဟူသူော�ာ 

အချျက််ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�ပြ�င််ဆင််ချျက််ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ု

နိုု�င််ရန်် အနည်းး�ဆုံးး�� အမျိုး� း��သားး�လွှှတ််တော်�်� အမတ်် လေး�းပုံံ�  

သုံးး��ပုံံ�က ထော�ာက််ခံံရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� ထို့�့�နော�ာက််တွွင်် ပြ�ည််သူ့့�

ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် ပါါဝင််မဲဲပေး�းသူအူရေ�အတွွက််၏ ၇၅ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� 

၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲ ရရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််သည််( ပုဒု််မ ၂၂၆ နှငှ့််� ၄(ခ)

နှငှ့််�၄(ဃ))။ သို့�့�ရာာတွွင်် ထိုု�ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�သည်် အမျိုး� း��သားး�

လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် လိုု�အပ််သော�ာထော�ာက််ခံံမဲဲ မရရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�စာာသားး�၏ အပိုု�င်းး�အများ�း�စုမုှာာ� လူထူုုအကြား�း� ကျျယ််

ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�ထော�ာက််ခံံမှုနုှငှ့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ သဘော�ာတူညူီီမှု ု

ရရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ထိုု�မူကူြ�မ်းး�မှာာ� သမ္မမတနှငှ့််� ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံရေး�း 

သမား�းအများ�း�စုအုတွကွ်် လက််မခံနံိုု�င်စ်ရာာဖြ�စ််ခဲ့့�သည်် (Reuters 

2020; Nabaneh 2020; Perfect 2022 တွငွ််လည်းး�ကြ�ည့််�ပါါ)။

၂-၆။	လုံ ံ�လော�ာက််မှုုမရှိိ�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််ဒီဇီိုု�င်းး�

တရား�းဝင််အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ်် ပေါ်�်ထွကွ််လာာရေး�းအတွကွ်် လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�နှငှ့််� ကိုု�က််

ညီီပြီး�း� လက််တွေ့�့�လည်းး�ကျျသော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�(ပုံံ�စံံ) ချျ 

သတ််မှှတ််ရသည့််� လုပု််ငန်းး�မှာာ� အဆင့််�များ�း�စွာာ�ပေါ�ါင်းး�စပ််ပါါဝင််ပြီး�း� ရှုုပ််ထွေး�း�ခက််ခဲဲသော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််

တစ််ရပ််ပင်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှတှ််ရာာတွငွ်် အချိိ�န််သတ််မှ တှ််ချျက််၊ 

ဦးးစား�းပေး�းလုပု််ငန်းး�အစီီအစဉ််၊ ပါါဝင််မည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�နှငှ့််� ၎င်းး�တို့့��၏အခွငွ့််�အာာဏာာ၊ အတည်် 

ပြု�ုခြ�င်းး�နှငှ့််� လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လုပု််ဆော�ာင််မည့််�နည်းး�လမ်းး�နှှင့််� အများ�း�ပြ�ည််သူူ
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ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ တို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု�ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ဒီီဇိုု�င်းး�ကိုု� သေ�ချာ�ာစွာာ� ပုံံ�ဖော်�်�ချျမှတှ််ထားး�သော်�်�လည်းး� အခြေ�ေအနေ�

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� အော�ာင််မြ�င််ပြီး�း�မြော��ာက််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ််တတ််သည််။ တစ််ခါါ 

တစ််ရံံတွငွ််မူ ူ လုပု််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�လာာနိုု�င််သော�ာ အခြေ�ေအနေ�၊ အကြော��ာင်းး�အရာာကိုု� 

ထည့််�သွငွ်းး�မတွကွ််ချျက််ဘဲဲ၊ သို့�့�မဟုုတ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာနိုု�င််သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့််� လုံံ�လုံံ�လော�ာက််

လော�ာက်် လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််စွမွ်းး�ရှိိ�ရေး�းကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�မစဉ်းး�စား�းထားး�ဘဲဲ လုပု််ငန်းး�စဉ််

ဒီီဇိုု�င်းး�ကိုု� ချျမှတှ််ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််�လည်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ရည််မှနှ်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� မအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�

မျိုး� း��နှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သည််။ နမူနူာာအနေ�ဖြ�င့််� ဆိုု�မာာလီီယာာတွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ 

ခံံယူပူွဲဲ�တစ််ရပ််မှတှစ််ဆင့််� အတည််ပြု�ုလက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ရမည််ဟု ုသတ််မှတှ််ထားး�ခဲ့့�ရာာ အဆက််မပြ�တ််

ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက််များ�း�ကြော��ာင့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�မျိုး� း�� မကျျင်းး�ပနိုု�င််ခဲ့့�ပေ�(လက််ရှိိ�

အချိိ�န််ထိိလည်း း� ကျျင်းး�ပနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သေး�းပါါ)။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� ဆိုု�မာာလီီယာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ရန်် ရည််မှနှ်းး�ထားး�ခဲ့့�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�မှာာ� ၂၀၁၂ ဆိုု�မာာလီီ ယာာယီီအခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�သာာ ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� ၁၂ နှစှ််တာာကာာလအတွွင်းး� တတိိယမြော��ာက်် ကြား�း�ကာာလအခြေ�ေခံံဥပဒေ� ဖြ�စ််

သွားး��ခဲ့့�သည််။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၇) - ဆိုု�မာာလီီယာာ

ဆိုု�မာာလီီယာာတွငွ်် ၂၀၁၂ ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််

ဆိုု�င််ရာာ မပြ�ည့််�စုံံ�မှု၊ု ဟာာကွကွ််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််

ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််� အင််စတီီ

ကျူူ�ရှငှ်းး� ၂ ခုုဖြ�စ််သော�ာ ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� သုံးး��သပ််

ရေး�းနှငှ့််�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�းကော်�်�မတီီ

နှငှ့််� လွတွ််လပ််သော�ာယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ရေး�းနှငှ့််� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းကော်�်�မရှငှ််တို့�့�တွွင်် 

ပါါဝင််မည့််� အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််ရမည့််� သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ�း�ထဲဲမှအှချို့့� ��မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင််ရခြ�င်းး�ပင်် မရှိိ�

သေး�းပေ�။ ထိုု�သို့�့� မဖွဲ့့��စည်းး�ရသေး�းသော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�ထဲဲတွငွ််     

ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�နှငှ့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�တို့�့�

လည်းး� ပါါဝင််သည််။ ၂၀၁၂ ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

မချျမှှတ််မီီတွငွ်် ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််ဟူ၍ူ Putland 

ပြ�ည််နယ်် တစ််ခုုတည်းး�သာာရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ကျျန််ပြ�ည််နယ််များ�း�ကိုု�မူ ူ

၂၀၁၃ မှ ှ၂၀၁၆ ခုနုှစှ််အတွငွ်းး�တွငွ််မှ ှဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�

ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်် (Schmidt 2015; Gluck and Bisarya 2020 

တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ)။ ထို့�့�ကြော��ာင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််

ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ပထမအကြိ�ိမ်် လွှှတ််တော်�်�သက််တမ်းး� 

၂၀၁၂ မှ ှ၂၀၁၆ ခုနုှစှ််အတွငွ်းး�တွငွ် ်ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ဘဲဲ 

ဒုတုိိယအကြိ�ိမ််လွှှတ််တော်�်�သက််တမ်းး�ကျျမှ ှ ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 

ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခဲ့့�ရသည််။
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တော�ာင််ဆူဒူန််သမ္မမတနိုု�င််ငံ ံပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 

ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််(၂၀၁၈)အရ 

၂၀၁၁ တော�ာင််ဆူဒူန်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

နေ�ရာာတွငွ်် အစား�းထိုးး��မည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသစ််

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ်် ထွကွ််ပေါ်�်ခဲ့့�သည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် 

ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််မှာာ� မတူညူီီသော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� ၆ ခုနုှငှ့််�

အညီီ ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််� တရား�းဝင်် အဆင့််� ၃ ဆင့််�၊ ဥပဒေ�မူူ

ဘော�ာင််တစ််ခု၊ု နှငှ့််� မတူညူီီသော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး� ၅ ခုတုို့�့�

အပါါအဝင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််အဆင့််�ဆင့််�နှှင့််� အလွနွ််တရာာရှုပု််ထွေး�း�

သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််အရ 

ပထမအဆင့််�အနေ�ဖြ�င့််� လုပု််ဆော�ာင််ရမည့််�အထဲဲတွငွ်် ဒီီဇင််ဘာာ 

၂၀၂၂ ခုုနှစှ််တွငွ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး� 

စဉ််ဆိုု�င််ရာာအက််ဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန််နှှင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ကြီး�း� 

ကြ�ပ််ရန််နှငှ့််� ပြ�ည််သူမူျား�း�ပူးး�ပေါ�ါင်းး� ပါါဝင််အကြံ�ံပေး�းမှုလုုပု််ငန်းး�

ကိုု� ဦးးဆော�ာင််ရန်် အဖွဲ့့��ဝင်် ၅၇ ဦးးပါါ နိုု�င််ငံံတော်�်�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

သုံးး��သပ််ရေး�း ကော်�်�မရှငှ််ကိုု�တည််ထော�ာင််ရန်် (ယခုဤုစာာတမ်းး� 

ပြု�ုစုခုျိိ�န််ထိိတည််ထော�ာ င််ရခြ�င်းး�မရှိိ�သေး�း) တို့�့�ပါါဝင််သည််။ ထို့�့�

အပြ�င်် အဖွဲ့့��ဝင်် ၁၅ ဦးးပါါအခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းကော်�်�မတီီ

ကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�မူကူြ�မ်းး� ပြု�ုစုရုန််လည်းး�

ပါါဝင််သေး�းသည််။ ဒုတုိိယအဆင့််�တွငွ်် အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က

ခန့််�အပ််သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင်် ၂၅ ဦးးပါါ ကြို�ု�တင််ပြ�င််ဆင််ရေး�း

ကော်�်�မတီီခွဲဲ�တစ််ခုနုှငှ့််� ကိုု�ယ််စား�းလှယှ်် ၁၂၀၀ ဖြ�င့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�

သော�ာ  အမျိုး� း��သားး�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ညီီလာာခံံတို့�့�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်် 

ထော�ာင််ပြီး�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ချျမှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရမည််ဖြ�စ််သည််။ 

ထို့�့�နော�ာက််တွငွ် ် လွှှတ််တော်�်�နှစှ််ရပ််ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ 

ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ကာာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အပြီး�း�သတ််

မူူကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုလက််မှတ််ရေး�းထိုးး��ပြီး�း� သမ္မမတက 

နိုု�င််ငံံတော်�်� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အဖြ�စ်် တရား�းဝင််ကြေ��ညာာရမည််

ဖြ�စ််သည်် (Akech and Geng 2023)။ အပြ�န််အလှနှ််ယုံံ�ကြ�ည််

မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�နှငှ့််� အထွေ�ေထွေ�ေမတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�ဟူူ

သည့််� အခြေ�ေအနေ�အရပ််ရပ််ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�

ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုအုမျိုး� း��မျိုး� း��နှငှ့််� ရင််ဆိုု�င််ထားး�ရပြီး�း�ဖြ�စ််သည်် (Akech 

2022; UNMISS 2023)။ 

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၈) - တော�ာင််ဆူူဒန်် 

၂-၇။	ထိ ပိ််ပိုု�င်းး�နို�ုင််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူူညီမီှုု မရရှိိ�ခြ�င်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ််ပါါဝင််နေ�သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း�တွငွ်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းသည်် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည််ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသော�ာ အရေး�းကိိစ္စစအချို့့� ��      

(အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�၊ မညီီမျှှမှုနုှငှ့့်� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး� တို့�့�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ)ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန်် အထော�ာက်် 

အကူဖူြ�စ််စေ�နိုု�င််သည်် ဆိုု�သည့််�အချျက််ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုထုိိ သဘော�ာတူကူြ�ရန််လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

တစ််ချိိ�န််တည်း း�မှာာ�ပင်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာပါါဝင််သူအူများ�း�စုုအတွွက်် အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွနွ်းး�

စေ�မည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာတူညူီီမှု ုအသစ််တစ််ရပ််ရရှိိ�ရေး�းလုပု််ဆော�ာင််ရန်် စိိတ််ပိုု�င်းး�ဖြ�တ််ထားး�ဖို့့��လိုု�အပ််

ပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာပါါဝင််သူမူျား�း�အားး�လုံးး��က ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ရန်် လုံံ�လုံံ�လော�ာက််လော�ာက်် 

အားး�ထုတု််ကြိုး�း��ပမ်းး�လျျက််ရှိိ�သည််ဟူသူော�ာ ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုျိုး� း��လည်းး� အပြ�န််အလှနှ််ထားး�ရှိိ�ရပါါမည််။ အတိိတ်် 

ဖြ�စ််စဉ််များ�း�ကိုု�ကြ�ည့််�လျှှင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��ထဲဲမှနှှငှ့််� ပြ�င််ပမှဆှုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််သူမူျား�း�

သည်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရန််ဆန္ဒဒမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�

နိုု�င််ပါါသည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရန်် ငြ�င်းး�ဆန််ရခြ�င်းး�မှာာ� အာာဏာာလက််ဝယ််ရှိိ�မှု ု အနေ�  

အထားး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပြီး�း� နမူနူာာအနေ�ဖြ�င့််� ဆီးး�ရီးး�ယားး�မှ ှ သမ္မမတ ဘာာရှာာ�အယ််လ််အာာဆတ််ဒ်် အစိုးး��ရ၊ 

၂၀၂၁ ခုနုှစှ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုမုတိုု�င််ခင််က မြ�န််မာာလက််နက််ကိုု�င််တပ််များ�း�၊ သို့�့�မဟုုတ်် 

၂၀၀၅ ခုနုှစှ်် ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံယံူပူွဲဲ�မတိုု�င််မီီက ကင််ညာာနိုု�င််ငံ၏ံ အမျိုး� း��သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််ရေး�း ညွှှန့််�ပေါ�ါင်းး� 

အစိုးး��ရ (Kenya's National Rainbow Coalition government) တို့�့�ကိုု�ကြ�ည့််�နိုု�င််ပါါသည််။ တစ််ခါါ 

တစ််ရံတံွငွ််မူ ူညိှိ�နှိုု�င်းး�မှုမုလုပု််လိုု�ရသည့််� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� အပေး�းအယူလူုပု််ညှိ�နှိုု�င်းး�လိုု�က််ရာာမှ ှထိိပ််ပိုု�င်းး� 
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ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ သို့�့�မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့�့�ကိုု� ထော�ာက််ခံံသူမူျား�း�အပေါ်�် မခန့််�မှှန်းး�နိုု�င််သော�ာ၊ သို့�့�မဟုတု်် 

ထိိန်းး�ချုု�ပ််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ထိိခိုု�က််နစ််နာာမှုုများ�း�ရှိိ�လာာမည််ကိုု� စိုးး��ရွံ့့��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�

လည်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသေး�းသည််။ ဂမ််ဘီီယာာဖြ�စ််စဉ််မှာာ� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း��ဟု ု ယူဆူနိုု�င််ပါါသည််။  

လစ််ဗျား�း�တွငွ််မူ ူ နိုု�င််ငံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံအကျိုးး� ��ထက်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ကျိုးး� ��

စီးး�ပွား��းများ�း�ကိုု�သာာ ဦးးစား�းပေး�းနေ�ကြ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုု�င်းး�မှုလုုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�အော�ာင်် 

ဟန့််�တားး�ထားး�ကြ�သည််။ ထိုု�မှှတဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအကျျပ််ဆိုု�က််ပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ�လည်းး� ရှေ့��့မဆက််နိုု�င််

ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််(McDowall 2022)။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၉) - ဆိုု�မာာလီီယာာ

ဆိုု�မာာလီီယာာတွငွ်် ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရနှငှ့််� ဂျူူ�ဘာာလန်းး�

နှငှ့််� ပွနွ့််�တ််လန်းး� ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�ကြား�း� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�

မှုမုျား�း�သည်် ၂၀၁၂ ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ်် တိုးး��တက််မှုမုရှိိ�ရခြ�င်းး�၏ အဓိိက 

အကြော��ာင်းး�ရင်းး�တစ််ရပ််ပင်ဖ်ြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့�့�ကြား�း� သဘော�ာထားး� 

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုမုျား�း�မှာာ� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ထမ်းး�ဆော�ာင််ရမည့််� တာာဝန််များ�း� 

နှငှ့််� အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ခွဲဲ�ဝေ�မှု၊ု ဘဏ္ဍာာရေး�းစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုတုို့�့�နှှင့််�ပတ်် 

သက််သည််(OC and ICRC 2021: 29,31)။ ထို့�့�ပြ�င်် ဖက််ဒရယ််

ပြ�ည််ထော�ာင််စုနုှငှ့််� ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�၌ ရွေး�း� 

ကော�ာက််ပွဲဲ� ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�နှငှ့််� သက််ဆိုု�င််သည့််� အရေး�းကိိစ္စစများ�း�

ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ� သုံးး��သပ််ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််နှငှ့််� ဆက်် 

စပ််မှုမုရှိိ�သည့််� အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�း

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�ကြော��ာင့််�လည်းး� ဂျူူ�ဘာာလန်းး�နှငှ့််� ပွနွ့််�တ််လန်းး�

ပြ�ည််နယ််တို့့��သည်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ််ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုမုရှိိ�တော့�့�

ဘဲဲ ဖယ််ခွာာ�ခဲ့့�ကြ�သည််(Max Planck Foundation 2022: 13–

14)။

နမူူနာာဖြ�စ််စဉ်် (၁၀) - တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး�

တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး�တွင်ွ် ထိိပ််ပိုု�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကြား�း� 

သဘော�ာတူညူီီမှုမုရရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� ၂၀၁၁-၂၀၁၅ အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ် ်မအော�ာင််မြ�င််ရခြ�င်းး�၏ အဓိိကအကြော��ာင်းး� 

ရင်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၁၉၇၇ တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််

ရေး�းကိုု� ၂၀၁၁ ခုုနှစှ််တွငွ်် စတင််လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရေး�းအက််ဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့််� 

ပြ�ည််သူလူူထူု၏ု တိုု�က််တွနွ်းး�အကြုံ�ံ�ပြု�ုချျက််များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ

ပြု�ုစုထုားး�သော�ာ ပဏာာမ မူကူြ�မ်းး�တစ််ရပ်် ပြ�င််ဆင််ရာာတွငွ်် 

ကြီး�း�ကြ�ပ််မည့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သုံးး��သပ််ရေး�းကော်�်�မရှငှ််(CRC)ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�တို့့�� လုပု််ဆော�ာင််ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ််မှ ှ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� စတင််

လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထို့�့�နော�ာက််တွွင်် အဖွဲ့့��ဝင်် ၆၂၈   

ဦးးပါါ တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ပြ�ည််ပြု�ု လွှှတ််တော်�်�က ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် 

တင််သွငွ်းး�ရမည့််� 'အဆိုု�ပြု�ုအခြေ�ေခံံဥပဒေ�' ကိုု�ပြု�ုစုရုမည်် ဖြ�စ်် 

သည််။ အနိုု�င််ရပါါတီီမှ ှ ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််အများ�း�စုနုှငှ့််� ဖွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည်် CRC ပြ�င််ဆင််

ရေး�းထားး�သည့််� ပဏာာမမူကူြ�မ်းး�ပါါ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� 

အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်် ပြ�င််ဆင််ပစ််ခဲ့့�သည််။ ထွကွ််ပေါ်�်လာာသော�ာ 

အဆိုု�ပြု�ု အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� ၂ ခုုကိုု� 

ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခဲ့့�ပြီး�း� CRC က အဆိုု�ပြု�ုသည့််� ဖက််

ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု�ဖယ််ရှား��းပစ််ခဲ့့�သည််။ ထို့�့�ပြ�င် ်ယခင်က်အတိုု�င်းး� 

သမ္မမတကိုု� မြ�င့််�မား�းသော�ာ လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�အာာဏာာများ�း� ပြ�န််လည််

ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�၊ CRC မူကူြ�မ်းး�တွငွ််ထည့််�သွငွ်းး�ထားး�သော�ာ အာာဏာာ

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�မှုမုျား�း�ကိုု� လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�(အထူးး�သဖြ�င့််� အုပု််ချုု�ပ််

ရေး�းနှငှ့််� ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းတွငွ််)နှှင့််� အခြား�း�သော�ာ ပြ�င််ဆင််မှုမုျား�း�ကိုု� 

လုပု််ခဲ့့�သည်် (Polepole 2014; Masabo and Wanitzek 

2015)။ လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�ကိုု� 

အနိုု�င််ရပါါတီီကသာာ ဦးးဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှငှ့််� အနိုု�င််ရပါါတီီနှငှ့််� အတိုု�က်် 

အခံံများ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူညူီီမှု ုမရရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� အတိုု�က်် 

အခံံကိုု�ယ််စား�းလှယှ်် ၁၃၀ မှာာ� လွှှတ််တော်�်�ထဲဲမှ ှထွကွ််သွားး��ခဲ့့�ပြီး�း� 

(Maoulidi 2014) ၂၀၁၅ ခုနုှစှ််၊ ဧပြီ�ီတွငွ်် ကျျင်းး�ပရန််စီီစဉ််ထားး�

သည့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�ကိုု� ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခဲ့့�ရကာာ ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�ကိုု� 

ပြ�န််လည််ကျျင်းး�ပမည့််� အချိိ�န််ကိုု�လည်း း� ထပ််မံံသက််မှတှ််နိုု�င််

ခြ�င်းး� မရှိိ�တော့�့�ပေ� (Reuters 2015; Halim 2021)။
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၂-၈။	 နို�ုင််ငံံတကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု၊ သို့့��မဟုုတ်် 				  

	 ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုု

နိုု�င််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုကုြီး�း�မား�းနိုု�င််ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� သက််ရော�ာက််မှုမုှာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�၊ ထိုု�

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�နှှင့််� သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� ပတ််သက််ဆက််နွွယ််မှု၊ု ၎င်းး�တို့့��ပေး�းအပ််

သော�ာ အထော�ာက််အပံ့့�အမျိုး� း��အစား�းနှငှ့််� သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံ၏ အခြေ�ေအနေ�တို့့��ပေါ်�်တွငွ်် မူတူည််ပြီး�း�အမျိုး� း��

မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�နိုု�င််သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ၏ အကူအူညီီသည်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းတွငွ်် 

အင််အားး�ချိိ�န််ခွ ွင််လျှာာ�ညီီမျှှအော�ာင်် ကူညူီီပေး�းနိုု�င််သည့့်� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 

ဥပမာာအနေ�ဖြ�င့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံ၏ံ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွငွ် ်နိုု�င််ငံတံကာာမှအှဖွဲ့့��အသီးး�သီးး� 

သည်် အခွငွ့််�အလမ်းး�အားး�နည်းး�သော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�နှငှ့််� ဖယ််ကျျဥ််ခံံအုပု််စုမုျား�း�အတွွက်် စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�

တင််ရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည်် (International IDEA 2015:36)။ သို့�့�ရာာတွွင်် တစ််ခါါတစ််ရံံ၌ 

နိုု�င််ငံတံကာာအကူအူညီကီ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ကူညူီီရာာမရော�ာက််ဘဲဲ နှော�ာ�င့််�ယှကှ််ရာာရော�ာက််နိုု�င််သည််။ အထူးး� 

သဖြ�င့််� သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖြ�စ််စဉ််တွွင််ပါါဝင််နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အားး�လုံးး��နှငှ့််�မဟုတု််ဘဲဲ ပုဂု္ဂိုု��လ်် (အဖွဲ့့��) 

အနည်းး�ငယ််ကိုု�သာာ မျျက််နှာာ�သာာပေး�းဆက််ဆံံသည့််� အခါါမျိုး� း��တွငွ််ဖြ�စ််ပြီး�း� လစ််ဗျား�း�၊ နီီပေါ�ါနှငှ့််� ဆိုု�မာာ   

လီီယာာတို့�့�မှာာ� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း��ဟု ုဆိုု�နိုု�င််သည််။ 

ပြ�ည််တွငွ်းး�ရေး�းပဋိိပက္ခခများ�း�မှ ှ နိုု�င််ငံံတကာာအသွငွ််ဆော�ာင််သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�ဖြ�စ််လာာသည့််� 

ဖြ�စ််စဉ််များ�း�ကိုု� ခန့််�မှှန်းး�ခြေ�ေအားး�ဖြ�င့််� စစ််အေး�းခေ�တ််ပြီး�း�ဆုံးး��ချိိ�န််မှ ှ ၉/၁၁ တိုု�က််ခိုု�က််မှုအုထိိ ဆယ််နှစှ််တာာ

အတွငွ်းး�တွငွ်် အတွေ့�့�ရနည်းး�ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်် ထော�ာင််စုနုှစှ််သစ််ထဲဲရော�ာက််ချိိ�န်် တွွင်် ပြ�န််လည််တွေ့�့�မြ�င််လာာ

ရပြီး�း� ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာဆယ််စုနုှစှ််အတွငွ်းး�တွငွ်် ပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည်် (Palik, Obermeier and Rustad 

2022: 18–19)။ ‘ပြ�ည််ပမှပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့�့�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းမူဝါါဒ 

ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�အတွကွ်် သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�ထဲဲမှ ှ၎င်းး�တို့�့�၏ 

မဟာာမိိတ််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� အဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�၊ နှငှ့််�/သို့�့�မဟုတု်် ပဋိိပက္ခခတွငွ်် ကြား�း�ဝင််ဖြေ�ေရှငှ်းး�

ပေး�းမည့််�သူ ူ နေ�ရာာလစ််လပ််နေ�မှုကုိုု� အသုံးး��ချျခြ�င်းး�တို့့�� ပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။ အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံ၊ 

သို့�့�မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမဟုတု််သော�ာ လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�သည်် အခြား�း�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

သူမူျား�း�ထက်် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွမွ်းး� ပိုု�၍ကြီး�း�မား�းကြ�သည််’ (Bell and Ainsworth 2022: 6)။ ထိုု�သို့�့�သော�ာ ဝင််

ရော�ာက််စွကွ််ဖက််မှုမုျား�း�က သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံမံျား�း�တွင်ွ် နိုု�င််ငံရံေး�းပြေ�ေလည််မှုရရှိိ�ရေး�းအပေါ်�် သက််ရော�ာက်် 

မှုရုှိိ�ခဲ့့�သည််။ အင််အားး�ကြီး�း�အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံများ�း�၊ သို့�့�မဟုတု်် ဒေ�သတွငွ်းး� အင််အားး�ကြီး�း�နိုု�င််ငံံများ�း�က ပဋိ ိ

ပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ထော�ာက််ပံ့့�ရာာမှ ှ ထိုု�အဖွဲ့့��များ�း�က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််သစ််များ�း�

နှငှ့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းနှငှ့််� သဘော�ာတူညူီီမှုရုယူရူေး�း လုပု််ဆော�ာင််လိုု�စိိတ်် ကင်းး�မဲ့့�သွားး��ခဲ့့�သော�ာ  

လစ််ဗျား�း�၊ ဆီးး�ရီးး�ယားး�၊ တော�ာင််ဆူဒူန််နှှင့််� ဆိုု�မာာလီီယာာနိုု�င််ငံံဖြ�စ််စဉ််တို့့��မှာာ� ယင်းး�အတွကွ်် အကော�ာင်းး�ဆုံးး��

နမူနူာာများ�း�ပင််ဖြ�စ််သည်် (Somalia, de Waal 2020: 579 တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ)။

နိုု�င််ငံတံကာာမှပှါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�က ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ် ်ပါါဝင််နေ�သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ငွေ�ေကြေး��း 

နှငှ့််�အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� ထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းခြ�င်းး�က ထိုု�အဖွဲ့့��များ�း�အားး� အခြား�း�အဖွဲ့့��များ�း�နှငှ့််� အပြု�ုသဘော�ာ

ဆော�ာင််သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း� လုပု််ဆော�ာင််လိုု�စိိတ််လျော့�့��နည်းး�သွားး��စေ�နိုု�င််သည််။ သက််ဆိုု�င််ရာာ

အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� အပြ�န််အလှနှ််အယုံံ�အကြ�ည််ကင်းး�မဲ့့�မှု ု မြ�င့််�မား�းနေ�သော�ာအခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��တွငွ််ဆိုု�လျှှင်် 
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ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�ပိုု�၍ ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ၎င်းး�တို့့��ရရှိိ�နေ�သော�ာ အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�က ၎င်းး�

တို့�့�၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�အတွကွ်် လုံံ�လော�ာက််မှုရုှိိ�နေ�နိုု�င််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့�့�အတွကွ်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရာာမှ ှ ရရှိိ�

လာာနိုု�င််သည််များ�း�ထက််ပင်် ပိုု�၍အကျိုးး� ��ရှိိ�နေ�နိုု�င််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ စွကွ််ဖက််ခံံနိုု�င််ငံံသည်် ဆိုု�မာာ

လီီယာာကဲ့့�သို့�့� အစိုးး��ရတစ််ရပ််တည်းး�မဟုတု််ဘဲဲ အစိုးး��ရအဆင့််�ဆင့််�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာနိုု�င််ငံံမျိုး� း��ဖြ�စ််

ပါါက ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုမျိုး� း��မှာာ� ပိုု�၍ထင််ရှား��းနိုု�င််သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ပြ�ည််ပမှှ

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�သည်် ဒေ�သအဆင့််�အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ�း�မှှတဆင့််� ၎င်းး�တို့့��၏မိိတ််ဖက််အဖွဲ့့��များ�း�

အတွကွ်် အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ထော�ာက််ပံ့့�နိုု�င််ပြီး�း� ဗဟိုု�အစိုးး��ရကိုု� အင််အားး�နည်းး�ပါးး�သွားး��စေ�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််�

ဖြ�စ််သည််။
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အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�သည်် အမှနှ််တကယ််လုပု််ဆော�ာင််ချိိ�န်် တွငွ်် မူလူကြို�ု�တင််

စီီစဉ််ထားး�သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််အတိုု�င်းး�ဖြ�စ််ရန်် ခဲဲယဉ်းး�လှပှါါသည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ရော�ာ၊ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ�း�ပါါ တရား�းဝင််မှု ုအတိုု�င်းး�အတာာမြ�င့််�မား�းစေ�ရန််အတွကွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�

ကိုု� သက််ဆိုု�င််သူူအားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုနုှုုန်းး� မြ�င့််�မား�းပြီး�း� ပွငွ့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုရုှိိ�သည့််� ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�စ််အော�ာင်် စီီစဉ််

ချျမှတှ််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ သို့�့�သော်�်� ကြို�ု�တင််မျှော်�်��လင့််�မထားး�သည့််� အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း� 

ကြော��ာင့််� ထိုု�ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာ၌ နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််လုံးး�� 

လမ်းး�ကြော��ာင်းး�လွဲဲ�သွားး��ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််ပါါသည််။

ထိိပ််ပိုု�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ပါါဝင််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ တစ််ဖက််နှှင့််�တစ််ဖက်် အယုံံ�အကြ�ည််ကင်းး�မဲ့့�မှု ု

မြ�င့််�မား�းခြ�င်းး�၊ လုံံ�လော�ာက််မှုမုရှိိ�သော�ာ အချိိ�န််သတ််မှ တှ််ချျက််များ�း�၊ အပေး�းအယူလူုပု််ရန််ပျျက််ကွကွ််ခြ�င်းး�၊ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာလုပု််ငန်းး�စဉ်် ဒီီဇိုု�င်းး�ချျမှတှ််ခြ�င်းး�နှငှ့််�ဆိုု�င််သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�၊ သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�စေ�နိုု�င််

သည့််� ဂြို�ု�ဟ််မွှေ�ေသော�ာအချျက််များ�း�နှငှ့််� နိုု�င််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််ဆော�ာင််သူမူျား�း�၏ နှော�ာ�င့််�ယှှက််မှုမုျား�း� ဟူူ

သည့််� ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာအခန်းး�တွငွ်် လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ခဲ့့�သော�ာ အချျက််များ�း�က အတိိတ််တွငွ််လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� 

ကျျရှုံးး��ခဲ့့�ရသည့််� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�ကိုု� အပြ�ည့််�အစုံံ�မဟုတု််သော်�်�လည်းး� တစိိတ််တပိုု�င်းး�အနေ�ဖြ�င့််� ရှငှ်းး�

ပြ�ပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။ အနာာဂတ််တွွင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှတှ််မည့််�သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ထိုု�အချျက််

များ�း�ကိုု� မှတှ််သားး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ထိုု�အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှှင့််� မကြုံ�ံ�ရစေ�ရန်် ကြို�ု�တင််ကာာကွယွ််ခြ�င်းး�၊ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�

လာာရလျှှင်် ဖြေ�ေရှငှ်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အတွကွ်် အသုံးး��ဝင််မည််ဖြ�စ််သလိုု� လုပု််ငန်းး�စဉ််မှထှွကွ််ပေါ်�်လာာမည့််� ရလဒ််

များ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ချျမှတှ််ရာာတွငွ််လည်းး� အသုံးး��တည့််�နိုု�င််ပါါသည််။

ယာာယီီကျျရှုံးး��ခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် ကြ�န့််�ကြာ�ာနေ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ဆော�ာင််ရွွက််နေ�ဆဲဲ လုပု််ငန်းး�စဉ််

တွငွ်် မျှော်�်��မှနှ်းး�မထားး�သော�ာအဆင့််�အမျိုး� း��မျိုး� း�� ဝင််ရော�ာက််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ နီီပေါ�ါဖြ�စ််စဉ််တွငွ်် ပထမ

အကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်� မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဒုတုိိယလွှှတ််တော်�်�အတွကွ်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပခဲ့့�ရပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ်် ဆက််လက််လုပု််ဆော�ာင််ရန််နှငှ့််� ပြီး�း�မြော��ာက််အော�ာင််မြ�င််ရေး�း

ကိုု�လည်းး� အချိိ�န််ဇယားး �အသစ််တစ််ခုအုပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�ရသည််။ မူလူက ကြား�း�ကာာလ

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့််� အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် လွတွ််လပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 
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များ�း� ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဟူသူည့််� အဆင့််�နှှစ််ဆင့််�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း (Arato(2009:418) အရ 

"'အဆင့််�လိုု�က်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�'" ပုံံ�စံံဟုလုည်းး�ခေါ်�်သော�ာ) လုပု််ငန်းး�စဉ််အဖြ�စ််

ချျမှှတ််ထားး�သော်�်�လည်းး� အဆင့််�တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုုကြား�း� အကြား�း�အလပ််များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်ခြ�င်းး�နှှင့််�အတူ ူ

ကြို�ု�တင််စီီစဉ််မထားး�သော�ာ အဆင့််�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဝင််ရော�ာက််ခဲ့့�ပြီး�း� မျှော်�်��လင့််�ချျက််ရှိိ�သည််မှာာ�မှနှ််သော်�်�လည်းး� 

ရည််မှနှ်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ပြီး�း�မြော��ာက််ရန််သေ�ချာ�ာပေါ�ါက််အာာမခံနိုု�င််ခြ�င်းး�တော့�့� မရှိိ�တော့�့�ပေ�။ ကင််ညာာ 

ဖြ�စ််စဉ််မှာာ�လည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�အလားး�သဏ္ဍာာန််တူူပင််ဖြ�စ််သည််။ မူလူတင််သွငွ်းး�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

မူကူြ�မ်းး�မှာာ� ၂၀၀၅ ခုုနှစှ်် ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် ပယ််ချျခံံလိုု�က််ရပြီး�း� ၂၀၀၇ ခုနုှစှ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မှာာ�လည်းး� 

အဓိိကရုုဏ်းး�များ�း�ကြော��ာင့််� ဖျျက််သိိမ်းး�လိုု�က််ရချိိ�န်် တွွင်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််အသစ််တစ််ရပ်် စတင််ခဲ့့�ရသည််။   

ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််အသစ််အားး� ယခင််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� ထပ််မံံမကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရအော�ာင်် ဂရု ု

တစိုု�က်် ပုံံ�စံံချျမှတှ််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�လုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အနေ�ဖြ�င့််� ၂၀၀၄ ခုနုှစှ််မတ််လတုနု်းး�

က ချျမှတှ််ခဲ့့�သော�ာ ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�ပေါ်�်တွွင်် အဓိိကအခြေ�ေခံံ၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�၊ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ�း�နှငှ့့်� 

ကိုု�က််ညီီမှုရုှိိ�အော�ာင်် "ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှငှ််များ�း�ကော်�်�မတီီ" က ပြ�င််ဆင််ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည့််� မူကူြ�မ်းး�

တစ််ရပ််ကိုု� "အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သုံးး��သပ််ရေး�း လွှှတ််တော်�်�ကော်�်�မတီီ" ထံံတင််သွငွ်းး�ခဲ့့�သည််။ ထိုု�ပြ�င််ဆင််

ထားး�သော�ာမူကူြ�မ်းး�ကိုု� အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံက ခွွင့််�ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� ဩဂုတု််လ၊ ၄ ရက််၊ ၂၀၁၀ ခုုနှစှ််တွငွ််ကျျင်းး�ပ

သော�ာ ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တွငွ်် အတည််ပြု�ုခဲ့့�သည်် (Murray 2013)။

အဆင့််�ဆင့််�လုုပ််ဆော�ာင််ရသော�ာ၊ သို့�့�မဟုုတ်် ထပ််ခါါထပ််ခါါလုပု််ဆော�ာင််ရသော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််

တစ််ရပ််ကိုု� မအော�ာင််မြ�င််သော�ာလုပု််ငန်းး�စဉ််ဟု ုမဆိုု�နိုု�င််ပေ�။ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� တုံ့့��ဆိုု�င်းး�၊ ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုကုိုု� 

နီီပေါ�ါ၊ တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး�တို့�့�မှာာ�ကဲ့့�သို့�့� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး� အပြီး�း�မသတ််ရသေး�းမီီမှာာ�ပင်် ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သလိုု� 

ဂမ််ဘီီယာာ၊ ကင််ညာာတို့�့�မှာာ�ကဲ့့�သို့�့� အပြီး�း�သတ်် မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ပြီး�း�မှ ှလွှှတ််တော်�်�၊ သို့�့�မဟုတု်် ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�

တွငွ်် ပယ််ချျခံံရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�လည်းး� ကြုံ�ံ�ရတတ််သည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် အထပ််ထပ််လုပု််ဆော�ာင််ရသော�ာ (နှငှ့််� 

ရံဖံန််ရံခံါါတွငွ် ်ရှုပု််ထွေး�း�သော�ာ) အခြေ�ေခံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း�မှှတဆင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ်တ်ွငွ်် 

ပါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�သည်် - (က) အဓိိက အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�သော�ာကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ဖော်�်�ထုတု််သတ််မှတှ််ပြီး�း� 

အနာာဂတ််တွွင်် ချျင့််�ချိိ�န််သုံးး� �သပ််ရမည့််�အချျက််များ�း�အတွကွ်် အခြေ�ေခံံဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့််� သဘော�ာတူညူီီမှု ု

ရရှိိ�နိုု�င််ခြ�င်းး�၊ (ခ) အပြ�န််အလှှန််ဆက််သွွယ််နိုု�င််မည့််� ကွနွ််ယက််နှငှ့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း� တည််ဆော�ာက််

နိုု�င််ခြ�င်းး�၊(ဂ) အနာာဂတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံရေး�းတွငွ်် အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ရပ််မှပှါါဝင််ရန်် ကြို�ု�တင််ပြ�င််ဆင််

ထားး�နိုု�င််ခြ�င်းး�ဟူသူည့််� အကျိုးး� ��ရလဒ််များ�း�ကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်် (Brown 2008:685)။ ထို့�့�ထက််ပိုု�၍ အရေး�း

ပါါဖွွယ််ရာာရှိိ�သော�ာ အကျိုးး� ��ရလဒ််မှာာ� ထိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုုများ�း�မှှတဆင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

လုပု််ငန်းး�စဉ််ဆိုု�သည််မှာာ� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလိုု�အင််ဆန္ဒဒများ�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််သဖြ�င့််� သဘော�ာတူညူီီမှုနုှငှ့််� အပေး�းအယူမူျား�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ပြု�ုလုပု််ကြ�ရမည့််�အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� အနိိမ့််�

ဆုံးး��ရှိိ�ရမည့််� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုအုထိိ ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််နိုု�င််လာာစေ�ရန််အတွကွ်် အချိိ�န််ပေး�း   

ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ပိုု�မိုု�သတိိပြု�ုမိိလာာနိုု�င််ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််။

သို့�့�သော်�်�လည်းး� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�သည်် လစ််ဗျား�း�၊ ဆိုု�မာာလီီယာာနှှင့့်� ယီီမင််

တို့�့�မှာာ�ကဲ့့�သို့�့� အကန့််�အသတ််မရှိိ� ကြ�န့််�ကြာ�ာနေ�လေ့�့ရှိိ�သည််။ ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််သူမူျား�း�သည်် ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�

သော�ာ နိုု�င််ငံံအများ�း�အပြား�း�တွငွ်် ဝင််ရော�ာက််စေ့�့စပ််ပေး�းကြ�လေ့�့ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း 

လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ပဏာာမနိုု�င််ငံံရေး�းပြေ�ေလည််မှုနုှငှ့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်တိုးး��တက််မှုမုျား�း�ကင်းး�မဲ့့�နေ�လျှှင်် ရှေ့��့ဆက််နိုု�င််

ဖွယွ််ရာာ မရှိိ�ပေ�။
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လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််သည်် စိိတ််ပိုု�င်းး�ဖြ�တ််လုပု််ဆော�ာင််မှု ု မရှိိ�ခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် လုပု််ငန်းး�စဉ််

ရှေ့��့ဆက််စေ�လိုု�သည့််� စိိတ််ဆန္ဒဒမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််နေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဟုတု််ပါါက ထိုု�

ဖြ�စ််စဉ််၏ လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ််ပါါဝင််နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�နှငှ့််� အကြံ�ံပေး�းသူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််လုံးး��ဝ

ရပ််တံ့့�သွားး��ခြ�င်းး�မျိုး� း��မဖြ�စ််ရအော�ာင်် ကြို�ု�တင််ကာာကွယွ််ရာာ၌ အကူအူညီဖီြ�စ််စေ�မည့််� အနာာဂတ််ဖြ�စ််နိုု�င််

ချေ�ေများ�း�ကိုု� ကြို�ု�တင််၍ သေ�ချာ�ာစွာာ�စဉ်းး�စား�းထားး�ကြ�ရမည်် ဖြ�စ််သည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��

များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� အနာာဂတ််ကိုု�ကြို�ု�တင််မှနှ်းး�ဆပြီး�း� အစီီအစဉ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� လုပု််ဆော�ာင််ပါါက 

အော�ာက််ပါါချိိ�န််ဆရမှု မုျား�း�ကိုု� စဉ်းး�စား�းထားး�ရန်် လိုု�အပ််လာာနိုု�င််ပါါသည််။

•	လက််တွေ့�့ �ကျျသော�ာ အချိိ�န််ဇယားး �နှှင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာ - အကော�ာင်းး�ဆုံးး��

ပုံံ�စံအံနေ�ဖြ�င့််�ဆိုု�လျှှင််မူ ူလုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််သည်် အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ်ပ်ါါဝင််မည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် 

များ�း�အတွကွ်် သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရန််နှငှ့််� သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််

သော�ာအချိိ�န််ကိုု�  လုံံ�လုံံ�လော�ာက််လော�ာက််ပေး�းထားး�ပြီး�း� တစ််ဖက််တွငွ််လည်းး� ထိုု�အချိိ�န််ဇယားး �

ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာကိုု�မူ ူ ကန့််�သတ််ထားး�ရမည််ဖြ�စ််သည််။ လက််တွေ့�့�

တွငွ််မူ ူ ထိုု�သို့�့�လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန််မှာာ� မလွယွ််လှပှေ�။ ကနဦးးတွငွ်် အချိိ�န််ဇယားး �က မည််မျှှ

လက််တွေ့�့�ကျျပုံံ�ရသည််ဖြ�စ််စေ� နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှု၊ု ထပ််မံံတိုးး��ချဲ့့��ရမှုု

တို့�့�ကိုု� အကန့််�အသတ််မရှိိ� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�လာာရနိိင််သည််။ အချိိ�န််ဇယားး �အတိုု�င်းး� လုပု််ဆော�ာင််ရာာ 

တွငွ် ်ကြ�န့််�ကြာ�ာနေ�ပြီး�း� အချိိ�န််ဇယားး �ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲ၍လည်းး�မရသော�ာအခါါမျိုး� း��တွင်ွ် လုပု််ငန်းး�စဉ်် 

အသစ််တစ််ခုနုှငှ့််� ပတ််သက််၍ သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူညူီီမှုမုရမချျင်းး� ရှိိ�ရင်းး� 

စွဲဲ�မူူဘော�ာင်် (သို့�့�မဟုတု်် အခြား�း�သော�ာ မူလူချျမှတှ််ထားး�သည့််� မူဘူော�ာင််တစ််ခုခုုု)ကိုု� ဆက်် 

လက််၍ ခိုု�င််ခိုု�င််မာာမာာစွဲဲ�ကိုု�င််ထားး�ရန်် လိုု�အပ််နိုု�င််သည််။ ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� (ယာာယီီ) မူဘူော�ာင််အတိုု�င်းး�

သာာ ဆက််သွားး��လိုု�သော�ာ လူပူုဂု္ဂိုု��လ််များ�း� သို့�့�မဟုတု်် အဖွဲ့့��များ�း�က ပြေ�ေလည််အော�ာင်် မညှိိ�နှိုု�င်းး�

ဘဲဲ မရေ�မရာာဖြ�စ််နေ�သည့််� အခြေ�ေအနေ�ကိုု� ဆွဲဲ�ဆန့််�ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ပြီး�း� ၎င်းး�

တို့�့�၏ ထုတု််ဖော်�်�မပြော��ာသော�ာ ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ဆက််လက််ကိုု�င််စွဲဲ�ထားး�ရန်် အချိိ�န််ဆွဲဲ �ခြ�င်းး� 

မျိုး� း��ပင်် လုပု််ဆော�ာင််ဖွယွ််ရာာရှိိ�သည််။ အချိိ�န််ဇယားး �က အချို့့� ��သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�အတွွက်် တစ််ဖက််

သက််ပြော��ာင်းး�လဲဲပစ််၍ ရသည််အထိိ ပြော��ာင်းး�လွယွ််၊ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�နေ�လျှှင််လည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ 

အခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��နှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သည််။ ပဋိိပက္ခခကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��စေ�နိုု�င််သည့််�အရာာများ�း�နှငှ့််� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွငွ်ပ်ါါဝင််သူမူျား�း�ကြား�း� ပတ််သက််ဆက််ဆံမံှုတုို့�့�ကိုု� အချိိ�န််ဇယားး �သတ််မှတှ််ရာာတွငွ်် 

သာာမက ယင်းး�၏ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့််� အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� သတ််မှတှ််ရာာတွငွ််ပါါ ထည့််�သွငွ်းး�

စဉ်းး�စား�းရမည််ဖြ�စ််သည််။ ထို့�့�ပြ�င်် အချိိ�န််ဇယားး � ပြော��ာင်းး�လဲဲသတ််မှတှ််ခြ�င်းး�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ 

ကြီး�း�ကြ�ပ််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပြီး�း� အကဲဲဖြ�တ််ပေး�းရန််အတွကွ်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�တစ််ရပ်် ချျမှတှ််

ထားး�ရန််၊ သို့�့�မဟုတု်် အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�တစ််ခုခုုုကိုု� အာာဏာာအပ််နှငှ်းး�ထားး�ရန််လည်းး� လိုု�အပ််

သည််။ နမူနူာာအနေ�ဖြ�င့််� နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ၏ ကြား�း�ကာာလအခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် အချိိ�န််သတ််မှ ှတ််ချျက််နှှင့််� ပတ််သက််၍ အတိုု�င်းး� 

အတာာတစ််ခုထုိိသာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲခွငွ့််�ပေး�းထားး�ပြီး�း� ၆ လ (တစ််ကြိ�ိမ််တည်းး�) သာာ သက််တမ်းး�

တိုးး��ခွငွ့််�ပြု�ုထားး�သည်် (ပုဒု််မ ၆၄)။ ထို့�့�ပြ�င်် အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုထုိိ လွတွ််လပ််သော�ာ 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုတုရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််အားး� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွငွ့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့််� စပ််လျျဥ်းး� 

၍ နော�ာက််ဆုံးး��အဆင့််�အာာဏာာ အပ််နှငှ်းး�ထားး�သည််(ပုဒု််မ ၁၀၂(၄))။ နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုု

များ�း�စွာာ� ဖြ�စ််ပေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််က ပထမအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ု
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လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ဖျျက််သိိမ်းး�ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�အတွငွ်းး� 

ပြ�န််လည််ပါါဝင််ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း� အပေး�းအယူလူုပု်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�

လာာအော�ာင် ်လှုံ့့��ဆော်�်�ရေး�းတွင်ွ် ဝင််ရော�ာက််၍ဖိိအားး�ပေး�းသော�ာ တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ အခန်းး� 

ကဏ္ဍကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ရန််မှာာ�မူူခက််ခဲဲသည််။ သို့�့�ရာာတွွင်် အကဲဲဖြ�တ််သုံးး��သပ််သည့််� လုပု််ထုံးး�� 

လုပု််နည်းး�တစ််ရပ််ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််စာာသားး�

နှငှ့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူညူီီမှုမုရဘဲဲ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု�အတိုု�င်းး�အဆမရှိိ� ရပ််တံ့့�ထားး�၍ မရ

ကြော��ာင်းး� အသိိပေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။

•	 လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အသေး�းစိိတ််ကျျန၊ ရှငှ်းး�လင်းး�ပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�သော�ာ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း� - အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၊ သို့�့�မဟုတု်် အဖွဲ့့��များ�း� လည််ပတ််လုပု််ကိုု�င််ပုံံ�

နှငှ့််� ၎င်းး�တို့�့�၏လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�များ�း�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သည့််�နည်းး�လမ်းး�တို့�့�နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�

စည်းး�ကမ်းး�များ�း� - တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှငှ့််� အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် 

လိုု�က််နာာရမည့််� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�နှှင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

ဆိုု�င််ရာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ကိုု� တတ််နိုု�င််သမျှှ ရှငှ်းး�လင်းး�၊ ခိုု�င််မာာ၊ အသေး�းစိိတ််ကျျနစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ ထိုု�သို့�့�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မရေ�ရာာသော�ာ၊ ဝိိရော�ာဓိိဖြ�စ််စေ�သော�ာ၊ မတိိ 

ကျျသော�ာစာာပိုု�ဒ််များ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ရာာမှ ှပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််သည့််� အကျျပ််ဆိုု�က််မှုမုျား�း�ကိုု� 

ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�နိုု�င််ရန်် အထော�ာက််အကူဖူြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ မရေ�ရာာသော�ာ၊ သို့�့�မဟုတု်် ဝိိရော�ာဓိိဖြ�စ််

နေ�သော�ာ စာာပိုု�ဒ််များ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ရှငှ်းး�လင်းး�ရန်် လိုု�အပ််လာာသော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�၊ 

သို့�့�မဟုတု်် စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�အားး� ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာသော�ာ အခြေ�ေအနေ�နှငှ့််�အညီီ လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ

ရှိိ�အော�ာင််ပြ�င််ဆင််ရန်် လိုု�အပ််လာာသော�ာအရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််ရန််အတွကွ်် 

လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ထဲဲ၌ပင်် ၎င်းး�တို့�့�အားး� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�နှငှ့််�ပတ််သက််သော�ာ 

အချျက််များ�း�ကိုု�လည်းး� ထည့််�သွငွ်းး�ထားး�သင့််�ပါါသည််။ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ကိုု� အချို့့� ��အဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့�့�၏ကိုု�ယ််ပိုု�င််ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�အတွကွ်် အသုံးး�� 

ချျခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ််စေ�ရန််အတွကွ်် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�အတွကွ်် အထူးး�သတ််မှတှ််ချျက််များ�း�ကဲ့့�သို့�့�

သော�ာ သီးး�ခြား�း�အကာာအကွယွ်် အစီီအမံံများ�း�ကိုု�လည်းး� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�တွငွ်် ထည့််�သွငွ်းး�

ထားး�ရပါါမည််။ တူနူီးး�ရှား��း အမျိုး� း��သားး�တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�

စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ကိုု� မတ််၊ ၂၀၁၃ ခုနုှစှ်် မှ ှဇန််နဝါါရီီ ၂၀၁၄ ခုနုှစှ််ထိိ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�စဉ််

ကာာလအတွငွ်းး� ၄ ကြိ�ိမ််တိုု�င်် ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ရသည််။ တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်� ရင််ဆိုု�င််လာာရ

သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််ရပ််တံ့့�စေ�နိုု�င််သော�ာ အခက််အခဲဲ၊ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််ရန််အတွကွ်် 

ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� 

သက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး�က ကျျင့််�သုံးး��မည့််�လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�များ�း�နှှင့််� ဆော�ာင််ရွွက််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�များ�း�                    

နှငှ့််�ပတ််သက််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သာာ ပိုု�၍အသေး�းစိိတ််ကျျ၊ ရှငှ်းး�လင်းး�မှုရုှိိ�ခဲ့့�လျှှင်် ပြ�င််ဆင််   

ရသည့််�အကြိ�ိမ််ရေ�ကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င််ခဲ့့�ဖွယွ််ရာာ ရှိိ�ပါါသည််။ ထို့�့�ပြ�င်် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�

တွငွ်် နော�ာက််ပိုု�င်းး�ကြုံ�ံ�ရသည့််� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှုမုျား�း�နှငှ့််� တင်းး�မာာမှုမုျား�း�လည်းး� လျော့�့��ပါးး�သွားး��ခဲ့့�နိုု�င််

ပါါသည်် (Carter Center 2014:51-53)။ 

•	 လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကျျပ််ဆိုု�က််ခြ�င်းး�မှ ှ ဖော�ာက််ထွကွ််ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ�း� - ခိုု�င််မာာ 

သော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ပါါဝင််သော�ာ  
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အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််အရေး�းကိိစ္စစများ�း�တွငွ်် သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�လာာအော�ာင်် ကူညူီီ

ပေး�းနိုု�င််သည််။ ထို့�့�ပြ�င်် ထိုု�နည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် အဆိုု�ပါါအဖွဲ့့��များ�း� အနာာဂတ််တွွင်် ရင််ဆိုု�င််ရ

နိုု�င််သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�အတွကွ််လည်းး� အလွနွ််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ထိုု�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� 

မဖြ�စ််မနေ� တရား�းဝင််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ရန်် မလိုု�အပ််ပေ�။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� အဖွဲ့့��များ�း�

အနေ�ဖြ�င့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် မမျှော်�်��လင့််�ဘဲဲဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� သီးး�ခြား�း�

ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််ရန််အတွကွ််ဆိုု�လျှှင်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�က ပြော��ာင်းး�လွယွ််ပြ�င််လွယွ်် ရှိိ�နေ�ရန်် 

လိုု�အပ််သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကျျပ််ဆိုု�က််ခြ�င်းး�မှ ှ ဖော�ာက််

ထွကွ််ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ�း�အဖြ�စ််ထည့််�သွငွ်းး�ရန်် စဉ်းး�စား�းသင့််�သော�ာနည်းး�လမ်းး�အချို့့� ��မှာာ� - (က) 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််ရပ််အနေ�ဖြ�င့််�သာာမကပဲဲ ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််မှတှစ််ဆင့််� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန််ရည််ရွွယ််

ထားး�သည့််� အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� အာာရုံံ�စိုု�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�၊ သို့�့�မဟုတု်် အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််အရေး�းကိိစ္စစ

များ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�အတွွက်် အချိိ�န််ဇယားး �သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ စေ့�့စပ််

ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�တို့့��လုပု််ဆော�ာင််ရန်် လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းမည့််� ဆက််စပ််လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�မှုရုှိိ�သော�ာ မူဝူါါဒများ�း�နှငှ့််�

ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူညူီီမှုုရရှိိ�အော�ာင်် လုပု််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�အစီီအစဉ််တစ််ရပ်် 

ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှတှ််ခြ�င်းး�၊ (ခ) "မူ ူ တစ််ခုုတည်းး�ထားး�ရှိိ�ရေး�း စည်းး�မျျဉ်းး� (one-text rule)" ဖြ�င့််�

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�  သို့�့�မဟုတု်် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းသော�ာ အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� " မူတူစ််ခုတုည်းး�" 

အဖြ�စ််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ထိုု�သို့�့�လုပု််ဆော�ာင််ရန််အတွကွ်် သဘော�ာတူညူီီမှုမုရသေး�းသော�ာ 

အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�၊ (ဂ) လိုု�အပ််လာာပါါက ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�နိုု�င််ရန််

အတွကွ်် ထိိပ််ပိုု�င်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�နှငှ့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှငှ့််� အော�ာက််အ

ဆင့််�များ�း�ကြား�း� တိုု�က််ရိုု�က််အပြ�န််အလှနှ််ဆက််သွယွ််နိုု�င််သော�ာ ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�စ််အော�ာင်် အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှငှ့််� ထိုု�အဖွဲ့့��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ စည်းး�မျျဉ်းး� 

များ�း�အားး� ပုံံ�စံခံျျသတ််မှတှ််ထားး�ခြ�င်းး� (ဃ) အချို့့� ��သော�ာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှင်် 

များ�း�၊ သို့�့�မဟုတု်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�ထံ ံလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ထိုု� 

ပညာာရှငှ််၊ သို့�့�မဟုတု်် ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�သည်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��၏ ကိုု�ယ််စား�း 

လှယှ််အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ မတူညူီီ

သော�ာဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�များ�း� ဖော်�်�ထုတု််ပေး�းနိုု�င််ပါါသည်် (Bisarya and Noel: 5-7)။ တူနူီီရှား��းတွငွ်် 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် ၂၀၁၃ ခုနုှစှ််တွငွ်် သော�ာင််မတင််ရေ�မကျျ အခြေ�ေ 

အနေ�သို့�့� ရော�ာက််ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ထို့�့�နော�ာက််တွွင်် အလုပု််သမား�းသမဂ္ဂဂများ�း�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းလုပု််ငန်းး�

ဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��များ�း�၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းတက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူမူျား�း�နှှင့််� ရှေ့��့နေ�များ�း�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�က နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ုပြ�န််လည််စတင််

လာာရေး�း တွနွ်းး�အားး�ပေး�းရန််အတွွက်် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တစ််ရပ််ကျျင်းး�ပရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�

ပြီး�း� အမှနှ််တကယ််လည်းး� အော�ာင််မြ�င််အော�ာင််လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််(Horowitz 2021:26)။ 

တော�ာင််အာာဖရိိကတွငွ်် ကြား�း�ကာာလအခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််

ပညာာရှငှ််များ�း�အဖွဲ့့��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ထိုု�အဖွဲ့့��၏တာာဝန််မှာာ� အကယ််၍ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဆိုု�င််ရာာညီီလာာခံံတွငွ်် အများ�း�စုုဆန္ဒဒမဲဲ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�မရရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မူကူြ�မ်းး�ကိုု�အတည််မပြု�ုနိုု�င်် 

ခဲ့့�ပါါက အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ရမည့််�အချျက််များ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အကြံ�ံပေး�းရန်် 

ဖြ�စ််သည််။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ဆုံးး��အချိိ�န််ထိိ  ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််မပြု�ုနိုု�င််ဖြ�စ််နေ�

သေး�းပါါက ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�မှာာ� အကျျပ််ဆိုု�က််နေ�သည့််�အခြေ�ေအနေ�မှ ှ
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ဖော�ာက််ထွကွ််ရန်် ပိုု�မိုု�ထိိရော�ာက််သော�ာနည်းး�လမ်းး� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည်် (Murray 2001: 831) ။ 

တော�ာင််အာာဖရိိကနှငှ့််� တူနူီးး�ရှား��းနှှစ််နိုု�င််ငံံစလုံးး��တွငွ်် ထိုု�နည်းး�လမ်းး�အတိုု�င်းး� ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််

ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ‘ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုတုွငွ်် ပါါဝင််သည့််� အဖွဲ့့��များ�း�အားး� အပေး�း 

အယူညူှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း� လုပု််ဆော�ာင််လာာစေ�ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� ပြ�ည််သူမူျား�း�က အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တစ််ရပ််မှတှဆင့််� ပယ််ချျခြ�င်းး�မျိုး� း��မဖြ�စ််အော�ာင််လည်းး� ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�

နိုု�င််ခဲ့့�သည််’ (Bisarya and Noel 2021: 8)။ ကြား�း�ဖြ�တ််ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�နှငှ့််� အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�နေ�ဆဲဲကာာလတွငွ်် ကျျင်းး�ပသော�ာ အကြို�ု�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�များ�း�သည်် အကျျပ််ဆိုု�က််နေ�

သည့််�အခြေ�ေအနေ�မှ ှ ဖော�ာက််ထွကွ််နိုု�င််စေ�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�စ််နိုု�င််သည််မှာာ� မှနှ််သော်�်� 

လည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့််�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ�း�ကိုု�ကျျင်းး�ပရန်် အမြဲ�ဲတစေ�မဖြ�စ််နိုု�င််

သလိုု� ၎င်းး�တို့့��က နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�ကြား�း� ရှိိ�နှှင့််�ပြီး�း�သားး� တင်းး�မာာမှုမုျား�း�ကိုု�လည်းး� ပိုု�မိုု�ပြ�င်းး�ထန််

သွားး��စေ�နိုု�င််သည််။

•	 အကျျပ််အတည်းး�မှဖှော�ာက််ထွကွ််ရန်် ထိိရော�ာက််မှုရုှိိ�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ�း� - အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� 

အပြ�င်းး�အထန်် သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုမုျား�း�နှငှ့််� ယုံံ�ကြ�ည််မှုကုင်းး�မဲ့့�မှုမုျား�း�ရှိိ�ပါါက သဘော�ာတူညူီီမှု ု

ရရှိိ�နိုု�င််ရန်် ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေနည်းး�ပါးး�လာာပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ််ရပ််တံ့့�သွားး��နိုု�င််ခြေ�ေ မြ�င့််�မား�းနိုု�င််သည််။ ညိှိ�နှိုု�င်းး� 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွငွ်် ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�နေ�သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�သည်် အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�သော�ာ အရေး�း

ကိိစ္စစများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အတိိအကျျအဆုံးး��အဖြ�တ််မပေး�းလိုု�သဖြ�င့််� အဓိိပ္ပါါ�ယ်် ရှငှ်းး�ရှငှ်းး� 

လင်းး�လင်းး�မရှိိ�သော�ာ၊ ဝိိရော�ာဓိိဖြ�စ််သော�ာစကားး�လုံးး��များ�း� သုံးး��နှုနု်းး�ခြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် အချိိ�န််အ ကန့််� 

အသတ််နှငှ့််�သာာ အတည််ယူနူိုု�င််သော�ာ အသုံးး��အနှုုန်းး�များ�း� (sunrise and sunset clauses)  

သုံးး��နှုနု်းး�ခြ�င်းး�တို့�့�ကိုု� လုပု််ဆော�ာင််ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာရွေး�း�ချျယ််မှုများ�း�ကိုု� လက််ငင်းး�မဆုံးး��ဖြ�တ််ဘဲဲ 

အချိိ�န််ရွှေ့ ��့ဆိုု�င်းး�ထားး�တတ််ကြ�သည််။ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�သည်် မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််များ�း�၏ ငြို�ု�ငြ�င််မှုု

ကိုု�ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့�့�အားး�ချွေး�း�သိိပ််နိုု�င််စေ�ရန််အတွကွ်် ထိုု�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျလေ့�့ရှိိ�

ကြ�သည််။ သို့�့�သော်�်� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာနည်းး�စနစ််များ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျရာာမှ ှ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် 

အားး�နည်းး�ချျက််နှငှ့််� လစ််ဟာာချျက််များ�း�ပါါဝင််သွားး��ပြီး�း� နော�ာက််တစ််ချိိ�န်် တွငွ်် ဒုကု္ခခပေး�းလာာနိုု�င််

သဖြ�င့််� ဂရုတုစိုု�က်် ကိုု�ယ််တွွယ််အသုံးး��ချျရန်် လိုု�အပ််သည်် (Brown 2008: 685)။ အကယ််၍ 

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွငွ် ်လစ််ဟာာချျက််များ�း�ရှိိ�သွားး��လျှှင် ်အာာဏာာလက််ဝယ််ရှိိ�သူမူျား�း�က နော�ာက််ပိုု�င်းး� 

တွွင်် ထိုု�လစ််ဟာာချျက််များ�း�ကိုု� ၎င်းး�တို့�့�၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် အသုံးး��ချျလာာနိုု�င််သည်် 

(Horowitz 2021: 112)။ သို့�့�မဟုတု််ပါါကလည်းး� ထိုု�လစ််ဟာာချျက််များ�း�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာ 

ပြ�ဿနာာများ�း�ကြော��ာင့််� အုပု််ချုု�ပ််မှုစုနစ််ရပ််တံ့့�သွားး��ခဲ့့�လျှှင်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းစရာာ အကြော��ာင်းး�ရင်းး� 

တစ််ခုလုည်းး� ဖြ�စ််သွားး��နိုု�င််သည်် (Inbal and Lerner 2007)။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွငွ်် 

မပြ�တ််သားး�ခြ�င်းး�နှငှ့််� အချိိ�န််ရွှေ့ ��့ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး�တို့�့�နှှင့််� ပတ််သက််၍ နမူနူာာဖြ�စ််ရပ််များ�း�စွာာ�ပင်် ရှိိ�ပါါ 

သည််။ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံတွငွ်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�၊ လူမူျိုး� း�� များ�း�ပြား�း�စုံံ�လင််လွနွ်းး�လှသှဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�

ဘာာသာာစကားး�သတ််မှတ််ရာာတွင်ွ် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သည့််�ဖြ�စ််စဉ််မှာာ� အကော�ာင်းး�ဆုံးး�� 

ဥပမာာပင််ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုှာာ� ၃ နှစှ််ကြာ�ာမြ�င့််�ခဲ့့�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

ချျမှတှ််ခြ�င်းး�ကိုု� လာာမည့််�လွှှတ််တော်�်�သက််တမ်းး�ကျျမှ ှကော်�်�မတီီတစ််ရပ််ဖွဲ့့��စည်းး�လုပု််ဆော�ာင်် 

ပြီး�း� ၁၅ နှစှ််အကြာ�ာတွငွ်် ထိုု�အရေး�းကိိစ္စစကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််မည််ဟု ု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််

ခြ�င်းး�ကိုု� ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဆုံးး��သတ််ခဲ့့�သည််။ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�က ဟင််ဒီီဘာာသာာစကားး�ကိုု� 

တရား�းဝင်် ရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�အဖြ�စ်် သတ််မှတှ််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘာာသာာစကားး�
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သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှငှ့််�ပတ််သက််ပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�၏ ဥပဒေ�အရဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််မထွကွ််ပေါ်�်မီီအထိိ 

အချိိ�န််  ၁၅ နှစှ််တာာ ကာာလအတွွင်းး� အင်္ဂဂလိိပ််ဘာာသာာစကားး�ကိုု�လည်းး� ရုံးး��လုပု််ငန်းး�ဆိုု�င််ရာာ

ကိိစ္စစအားး�လုံးး��တွငွ်် အသုံးး��ပြု�ုခွငွ့််�ပေး�းခဲ့့�သည််(ပုဒု််မ ၃၄၃)။ ထို့�့�ပြ�င်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�က ပြ�ည််နယ််

လွှှတ််တော်�်�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့�့�ပြ�ည််နယ််တွငွ် ်အင်္ဂဂလိိပ််ဘာာသာာစကားး�ကိုု� အခြေ�ေခံရံွေး�း�ချျယ်် 

စရာာအဖြ�စ််ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� အလိုု�ရှိိ�ရာာဘာာသာာစကားး�ကိုု� ပြ�ည််နယ််ရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�အဖြ�စ်် 

သတ််မှှတ််ပိုု�င််ခွငွ့််�ကိုု�လည်းး� ပေး�းထားး�ခဲ့့�သည််(ပုဒု််မ ၃၄၅ နှငှ့််� ၃၄၇)။ Lerner ၏(2010:77) 

အဆိုု�အရ  ‘မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူမူျား�း�သည်် အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�တ််ပြ�တ််

သားး�သားး� ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန်် ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�ပြီး�း� အနာာဂတ််နိုု�င််ငံံရေး�းအင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း� လက််ထက််

တွငွ််မှ ှချျမှတှ််ရန််ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�လိုု�ကြ�သည််။’ ထိုု�သို့�့�ရွှေ့��့ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�

ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုမုရှိိ�ဘဲဲ အပြီး�း�သတ််နိုု�င််လိိမ့််�မည််ဟု ုယူဆူကြ�သည််။

•	အခြေ�ေခံ ံအဖြ�စ်် ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မည့််� ကြား�း�ကာာလ ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််များ�း� - အထက််တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�

သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�ထဲဲမှ ှတစ််ခုခုုုကိုု�အသုံးး��ချျသော်�်�လည်းး� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� 

ရပ််တံ့့�နေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��နှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သေး�းသည််။ ထိုု�သို့�့�ကြုံ�ံ�လာာရပါါက လက််ရှိိ� (ယာာယီီ၊ သို့�့�မဟုုတ်် 

အမြဲ�ဲတမ်းး�) အခြေ�ေခံဥံပဒေ�မူဘော�ာင်က် ခေ�တ််နှငှ့််�လျော်�်��ညီီခြ�င်းး�မရှိိ�တော့�့�ချိိ�န််  (သို့�့�မဟုတု်် အချိိ�န််  

ကာာလအပိုု�င်းး�အခြား�း�တစ််ခု ု ကြာ�ာပြီး�း�နော�ာက်် တရား�းဝင််မှုမုရှိိ�တော့�့�ချိိ�န်် ) တွငွ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

များ�း�ကလည်းး� အသစ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််အရသာာ ကျျင်းး�ပနိုု�င််မည့််� အခြေ�ေ 

အနေ�မျိုး� း��၌ ချျက််ချျင်းး�ပြ�န််ပြော��ာင်းး�စရာာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််တစ််ရပ််မရှိိ�လျှှင်် အခက််တွေ့�့�နိုု�င််

ပါါသည််။ ဆိုု�မာာလီီယာာမှာာ�ကဲ့့�သို့�့� အချို့့� ��သော�ာဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�သည်် 

ခိုု�င််မာာမှုရုှိိ�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည့််�စုံံ�မှုမုရှိိ�သေး�းသည့််�  အခြေ�ေအနေ�မှာာ�ပင်် ယာာယီီအနေ�ဖြ�င့််� လက််ခံံ

ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် ထိုု�စာာသားး�ကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််နိုု�င််ရန််နှငှ့််� ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�အော�ာင်် 

ဖြ�ည့််�စွကွ််နိုု�င််ရန်် လမ်းး�ဖွငွ့််�ပေး�းထားး�သည့််� နည်းး�လမ်းး�မျိုး� း��ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သည််ကိုု� တွေ့�့�နိုု�င််သည််။ 

ဆိုု�မာာလီီယာာ၏ ၂၀၁၂ ယာာယီီအခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််�လုပု််ငန်းး�စဉ််      

မပြီး�း�သေး�းမီီမှာာ�ပင် ်အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းမူဘော�ာင််တစ််ရပ်် (ပြီး�း�ပြ�ည့််�စံမံှု ုမရှိိ�သေး�း 

သော်�်�လည်းး�) ချျမှတှ််ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ဘူရူွွန််ဒီီတွငွ် ်အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ကြား�း�ကာာလအခြေ�ေခံဥပဒေ� 

များ�း�ကိုု� ဆက််တိုု�က််ဆိုု�သလိုု�ရေး�းသားး�ခဲ့့�ရပြီး�း� ၎င်းး�တို့�့�ထဲဲမှနှော�ာက််ဆုံးး��တစ််ခုကုိုု� အော�ာက််တိုု�ဘာာ၊ 

၂၀၀၄ ခုနုှစှ််တွငွ်် ယာာယီီအခြေ�ေခံံဥပဒေ�အဖြ�စ်် ချျမှှတ််နိုု�င််ခဲ့့�ကာာ ဇူလူိုု�င််၊ ၂၀၀၅ ခုုနှစှ််တွငွ််   

ထိုု�ယာာယီီအခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ဘူရူွွန််ဒီီအခြေ�ေခံံဥပဒေ�အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််(Bell and 

Zulueta 2016:28)။ အတိုု�ချုု�ပ််အနေ�နှငှ့််� ပြော��ာရလျှှင်် အမြဲ�ဲတမ်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

တစ််ရပ်် ချျက််ချျင်းး�လက််ငင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််မျိုး� း�� ချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည်် ထိိရော�ာက််

သော�ာ အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းမူဘူော�ာင််တစ််ရပ်် တည််ဆော�ာက််ရေး�းတွငွ်် အဟန့််�အတားး�၊ အနှော�ာ�င့််� 

အယှကှ်် ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါ သည််။ 

•	 အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူဘူော�ာင််(အသစ််)ကိုု� ချျက််ချျင်းး�ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ခြေ�ေ - နီီပေါ�ါတွငွ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စု ု

တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််က ပထမအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�လိုု�က််

သော�ာအခါါ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ကာာလကြာ�ာရှညှ်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှုမုျား�း�

ကြော��ာင့််� အခြေ�ေခံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း��ကြုံ��ံရလျှှင်် 

မည််ကဲ့့�သို့�့� လုပု််ဆော�ာင််ရမည််ဆိုု�သည််နှှင့််� ပတ််သက််၍ ကြား�း�ကာာလအခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် 
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ထည့််�သွငွ်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�လည်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဒုတုိိယအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း�နော�ာက််တွငွ််လည်းး� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုမုျား�း�နှှင့််� ထပ််မံံကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ 

သို့�့�သော်�်� ပြ�င်းး�ထန််လှှသော�ာ ငလျျင််ဘေး�းကြီး�း�နှငှ့််�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�လိုု�က််ရခြ�င်းး�က မော်�်�ဝါါဒီီများ�း�ကိုု� 

အချိိ�န််မဆိုု�င်း း�ဘဲဲ အရေး�းတကြီး�း�လုပု််ဆော�ာင််ရတော့�့�မည််ဟူသူော�ာ အသိိဝင််သွားး��စေ�ခဲ့့�သည််။ 

ထိုု�မှှတဆင့််� ၎င်းး�တို့့��သည််သဘော�ာထားး�ပြော��ာင်းး�လဲဲပြီး�း� အဆိုု�ပြု�ုထားး�သော�ာ ရှေး�း�ရိုးး��စွဲဲ�ဆန််သည့််� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� သဘော�ာတူလူက််ခံံခဲ့့�ကြ�သည််။ ၂၀၁၅ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 

ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ထော�ာက််ခံံမှုမုျား�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံတော�ာင််ပိုု�င်းး�မှ ှအရေး�းပါါသော�ာ အဖွဲ့့��

များ�း�က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ မူဘူော�ာင််အသစ််ကိုု� ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် ဆန့််�ကျျင််ဆန္ဒဒပြ�ခဲ့့� 

ကြ�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ထိုု�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အသစ််တွငွ််ပါါရှိိ�သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပုံံ�စံံအသစ််နှှင့််� 

တိုု�င်းး�ပြ�ည််အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�တွင်ွ် ၎င်းး�တို့�့�အတွကွ်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွငွ့််� မပေး�းထားး�ခြ�င်းး�တို့�့�နှငှ့််� 

ပတ််သက််၍ ထိုု�တော�ာင််ပိုု�င်းး�သားး�များ�း�က မကျေ�ေနပ််ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�ကြော��ာင့််� လွှှတ််တော်�်� 

အတွငွ်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�က တိုု�င်းး�ပြ�ည်် အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�တွငွ်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�း

ပြု�ုမှုကုိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းနိုု�င််ရန်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွငွ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ထည့််�သွွင်းး�ရန်် လုပု််ဆော�ာင််

ခဲ့့�သည််။ သို့�့�သော်�်� ဆန္ဒဒပြ�အဖွဲ့့��များ�း�က ပြ�င််ဆင််ချျက််မှာာ� လုံံ�လော�ာက််မှုမုရှိိ�ဟုဆုိုု�ကာာ ပယ််ချျခဲ့့�

သည််။ အခြား�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�နှစှ််ရပ််ကိုု�လည်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�

သေး�းသည််။ ထိုု�ဥပဒေ�ကြ�မ်းး� ၂ ရပ််မှ ှနိုု�ဝင််ဘာာ၊ ၂၀၁၆ ခုုနှစှ််တွငွ််တင််သွငွ်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�

မှာာ� ရုတု််သိိမ်းး�လိုု�က််ရသည််။ ကျျန််ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�တစ််ခုကုိုု� ဧပြီ�ီ၊ ၂၀၁၇ ခုုနှစှ််တွငွ်် ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�

ရာာ ထိုု�ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�က အခြား�း�အချျက််များ�း�နှငှ့််�အတူူ  ခရိုု�င််နယ််နမိိတ််များ�း� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�နှငှ့််�

ပတ််သက််ပြီး�း� အဆိုု�ပြု�ုနိုု�င််သည့််� အခွငွ့််�အာာဏာာရှိိ�သော�ာ ကော်�်�မရှငှ််တစ််ရပ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် 

ရည််ရွွယ််ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�မှာာ� ဩဂုုတ််၊ ၂၀၁၇ ခုနုှစှ်် တွငွ်် လွှှတ််တော်�်�၌ ပယ််ချျခံံခဲ့့�

ရသည််(Ghimire 2017)။ သို့�့�ရာာတွွင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ချျက််ချျင်းး�

ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ခြ�င်းး� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံ၏ ၂၀၁၇ အခြေ�ေခံံဥဒေ�မူကူြ�မ်းး�တွငွ််ကဲ့့�သို့�့� 

ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�မှုမုထည့််�သွငွ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�) ဖြ�င့််� လုပု််ငန်းး�စဉ်တ်ွငွ်ပ်ါါဝင်် 

သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�အားး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�း (နှငှ့််� ဥပဒေ�) 

လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�မှတှဆင့််�  ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�နိုု�င််စေ�ပါါသည််။ အခြား�း�နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််မှာာ� ရွေး�း�ချျယ််

လိုု�က််သော�ာ အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပုံ�စံကံိုု� အချိိ�န််ကာာလတစ်် ခုသုတ််မှတှ််ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် ပြ�န််လည်် 

သုံးး��သပ််သည့််� နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာအနေ�ဖြ�င့််� ဘရာာဇီးး�တွငွ်် ၁၉၈၈ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ကိုု� ချျမှတှ််ပြီး�း�နော�ာက်် ၅ နှစှ််အကြာ�ာတွငွ်် လက််ရှိိ� သမ္မမတစနစ််အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� ဆက််လက််

ကျျင့််�သုံးး��မလားး�၊ ပါါလီီမန််စနစ််ကိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲမလားး�ဆိုု�သည််ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််သည့််� ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ်် 

ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�တစ််ရပ်် ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။

•	 အရေး�းပါါသည့််� ပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း� သို့�့�မဟုုတ်် အများ�း�ပြ�ည််သူ ူပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှု ု- အတွေ့�့�ရအများ�း�ဆုံးး�� 

အများ�း�ပြ�ည််သူ ူပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုနုည်းး�လမ်းး�များ�း�ထဲဲတွငွ်် ပြ�ည််သူမူျား�း�ပါါဝင်် အကြံ�ံပြု�ုဆွေး�း�နွေး�း�

မှုမုျား�း�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�နှှင့််� ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�များ�း�ပါါဝင််သည်် (Houlihan နှငှ့််� Bisarya 2021 ကိုု� 

ကြ�ည့််�ပါါ)။ ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�ကြား�း�တွငွ်် သဘော�ာတူညူီီမှုရုရှိိ�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ 

အနေ�တွငွ််ဆိုု�လျှှင်် ပြ�ည််သူမူျား�း� ပါါဝင််အကြံ�ံပြု�ုဆွေး�း�နွေး�း�မှု ု မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ်် မအော�ာင််မမြ�င််ဖြ�စ််ရခြ�င်းး�မျိုး� း��နှငှ့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််ခြေ�ေနည်းး�ပါါသည််။ သို့�့�ရာာ 

တွငွ်် ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူညူီီမှုမုရရှိိ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�တွငွ််မူ ူ
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ပြ�ည််သူမူျား�း� ပါါဝင််အကြံ�ံပြု�ု ဆွေး�း�နွေး�း�မှုလုုပု််ငန်းး�စဉ််မှ ှ ထွကွ််ပေါ်�်လာာသော�ာ ရလဒ််များ�း�ကိုု� 

လျျစ််လျူူ�ရှုခုြ�င်းး�၊ သို့�့�မဟုတု်် ပွငွ့််�လင်းး�မြ�င််သာာစွာာ�ကိုု�င််တွယွ််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့�့�ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ်် 

တစ််ရပ််လုံးး��အပေါ်�် ထိိခိုု�က််လာာနိုု�င်ပ်ါါသည််။ နိုု�င််ငံရံေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အချို့့� ��က ပြ�ည််သူမူျား�း�ပါါဝင်် 

အကြုံ�ံ�ပြု�ုချျက််များ�း�နှငှ့််�အညီ ီရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေခံံဥပဒေ�စာာသားး�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ရန်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််လုံးး��ကိုု� မော�ာင််ပိုု�င််စီးး�ထားး�ခဲ့့�သည့််� ကင််ညာာဖြ�စ််စဉ််မှာာ� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ 

ဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း��ဟု ု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�အနေ�ဖြ�င့််� အတိုု�က််အခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တို့့��က 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ဆန့််�ကျျင််ရေး�းလှုံ့့��ဆော်�်�မှုမုျား�း� လုပု််ဆော�ာင််လာာကြ�ပြီး�း� ရလဒ််အနေ� 

ဖြ�င့််� မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််အများ�း�စုကု အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� ၂၀၀၅ ခုုနှစှ်် ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�

တွငွ်် ပယ််ချျခဲ့့�ကြ�သည််။ လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး�တွငွ််မူ ူ (အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�င််ဆင််မည့််� ပုံံ�စံံနှှင့််�

ပတ််သက််၍ ထိိပ််ပိုု�င်းး�နိုု�င််ငံရံေး�းသမား�းများ�း�ကြား�း� သဘော�ာတူညူီီမှုမုရရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လုပု််ဆော�ာင်် 

ခဲ့့�သည််ဟု ု ယူဆူရသော�ာ) ပြ�ည််သူမူျား�း� ပါါဝင််အကြံ�ံပြု�ုဆွေး�း�နွေး�း�သည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကြော��ာင့််� 

သမ္မမတ Johson Sirleaf က အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းကိုု� အချိိ�န််ဆွဲဲ �ထားး�ခဲ့့�သည််။ သက်် 

ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း� ပါါဝင််မှုနုှုုန်းး�မြ�င့််�မား�းသော�ာ အမျိုး� း��သားး�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ညီီလာာခံံမှ ှ ထွကွ််ပေါ်�် 

လာာသည့််� အဆိုု�ပြု�ုချျက်် ၂၅ ခုု အနက််မှ ှတစ််ခုတုွငွ်် လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံကိုု� ခရစ််ယာာန််

နိုု�င််ငံံအဖြ�စ်် တရား�းဝင််ကြေ��ညာာသင့််�သည််ဟု ု အကြုံ�ံ�ပြု�ုထားး�ရာာ ထိုု�အကြံ�ံပြု�ုချျက််အတိုု�င်းး� 

လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�ပါါက တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွငွ်းး�တွငွ် ်ဘာာသာာရေး�းပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းအော�ာင် ်လှုံ့့��ဆော်�်�ရာာ 

ရော�ာက််လိိမ့််�မည််ဟု ုသမ္မမတက သုံးး��သပ််ခဲ့့�သည််။ 

	နီီပေါ� ါနိုု�င််ငံံတွငွ်် ပထမအကြိ�ိမ်် တိုု�င်းး�ပြု�ု၊ ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုတုရား�း

လွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််က ၂၀၁၂ ခုုနှစှ််တွငွ်် ဖျျက််သိိမ်းး�လိုု�က််ပြီး�း�နော�ာက်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့််�နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆိုု�င််ရာာ အကျျပ််အတည်းး�များ�း�နှငှ့််� ကြုံ��ံတွေ့�့�ခဲ့့�ရချိိ�န်် တွငွ် ်ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပပြီး�း� အခြေ�ေခံ 

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အသစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ခဲ့့�သည််။ ထိုု�နည်းး�လမ်းး�မှာာ� အကျျပ်် 

အတည်းး�များ�း�ကိုု� ပြေ�ေလည််စေ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� တစ််ဖက််တွငွ််မူ ူ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ်် 

အတွကွ်် အရေး�းပါါသည့့်� အားး�လုံးး��ပါါဝင််ပြီး�း� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုမုြ�င့််�မား�းသည့််� အစိုးး��ရတစ််ရပ််နှငှ့််� 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� ထူထူော�ာင်န်ိုု�င််ရေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�ကိုု�မူ ူ လက််လျှော့�့��ခဲ့့�ရသည််။ အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 

စာာသားး� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ� ကျျင်းး�ပသည့််�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� 

အသုံးး��များ�း�လာာကြ�သော်�်�လည်းး� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�များ�း�ကိုု� မဖြ�စ််မနေ�ကျျင်းး�ပရန်် 

မလိုု�အပ််ဘဲဲ တိုု�င်းး�ပြ�ည််၊ပြ�ည််ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွင်ွ် အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အသစ််ကိုု� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

နိုု�င််ရန််အတွွက်် လိုု�အပ််သော�ာအများ�း�စုဆုန္ဒဒမဲဲ မရရှိိ�သည့််�အခါါမျိုး� း��မှသှာာ ကျျင်းး�ပရန်် လိုု�အပ််

တတ််သည််။

•	 နိုု�င််ငံံတကာာ အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး� - အခန်းး�(၂) တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သလိုု�ပင်် နိုု�င််ငံံတကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�

တွငွ်် မြေ�ေပြ�င််မှအှရေး�းပါါသော�ာ ပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�နှငှ့််� ပတ််သက််ဆက််နွွယ််မှုပုုံံ�စံံ အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပြီး�း� 

သက််ဆိုု�င််ရာာလုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ၊ တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် ဆန့််�ကျျင််ဘက််ဖြ�စ််သော�ာ 

လိုု�လားး�ချျက််များ�း�နှငှ့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�သူ ူ အမျိုး� း��မျိုး� း��ပါါဝင််ပါါသည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် 

နိုု�င််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််ပတ််သက််သူမူျား�း�သည်် အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှု၊ု သို့�့�မဟုတု်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

လုပု််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််ကိုု� မအော�ာင််မမြ�င်် ဖြ�စ််သွားး��စေ�သည််အထိိ နှော�ာ�င့််�ယှှက််နိုု�င််ပါါသည််။ 

နိုု�င််ငံံတကာာက ထိုု�ကဲ့့�သို့�့� ပြ�ည််တွငွ်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် ဝင််ရော�ာက််လွှှမ်းး�မိုးး��ခဲ့့�၊ သို့�့�မဟုုတ်် 
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လွနွ််လွနွ််ကျူးး��ကျူးး�� ဝင််ရော�ာက််စွကွ််ဖက််ခဲ့့�သည််မှာာ� ယခုုမှမှဟုတု််ဘဲဲ ရှေး�း�ယခင််ကတည်းး�က

ပင်် ဖြ�စ််သည်် (Carothers and Samet-Marram 2015)။ သို့�့�သော်�်� ပြ�ည််တွငွ်းး�ရေး�း၊ အထူးး� 

သဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

သူမူျား�း�၏ လိုု�လားး�မှုုနှငှ့််� အမှနှ််တကယ််အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�နှှင့််� ပတ််သက််၍မူ ူအမြ�င််

အမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�ပါါသည်် (Brandt et al. 2011: 327–29 တွင်ွ် ကြ�ည့််�ပါါ)။ အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းတွငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာက ဝင််ရော�ာက််ကူညူီီမှုုကိုု� စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည်် မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�၊ 

နည်းး�စနစ််ပိုု�င်းး�အကြံ�ံပေး�းခြ�င်းး� စသည််ဖြ�င့််� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််�တွေ့�့�ရပြီး�း� ယင်းး�အကူအူညီီများ�း� 

၏ အသုံးး��ဝင််မှုနုှငှ့််� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုမုှာာ�လည်းး� အခြေ�ေအနေ�၊ အကြော��ာင်းး�အရာာပေါ်�်

မူတူည််၍ ကွဲဲ�ပြား�း�နိုု�င််ပါါသည််။၃ အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် ဝင််ရော�ာက််

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံမံျား�း�၊ ပြ�ည််ပနိုု�င််ငံမံျား�း�အပါါအဝင်် ပြ�င််ပမှဝှင််ရော�ာက်် 

ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�ကြား�း� အပြိ�ိင််အဆိုု�င််အားး�ပြို�ု�င််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််�ဒေ�သတွငွ်းး�မှ ှပါါဝင််ပတ််သက်် 

သူမူျား�း�ကြား�း�တွငွ််သာာမက နိုု�င််ငံံတကာာမှဝှင််ရော�ာက််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း� အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�

နှငှ့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ််ပါါဝင််သော�ာ အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ကြား�း�တွငွ််ပါါ ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��း

နိုု�င််ခြေ�ေကိုု� မြ�င့််�မား�းစေ�နိုု�င််သည််။ နမူူနာာအနေ�ဖြ�င့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််မျိုး� း��ကိုု� ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ 

ဆယ််စုနုှစှ််အတွငွ်းး� လစ််ဗျား�း�၊ ဆီးး�ရီးး�ယားး�နှငှ့််� ယီီမင််တို့�့�တွွင်် တွေ့�့�နိုု�င််ပါါသည််။ အစိုးး��ရ

အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် သီးး�ခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�၊ သို့�့�မဟုတု်် နိုု�င််ငံံ

ချျင်းး� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အဖွဲ့့��များ�း�ကမူ ူသက််ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�

နိုု�င််ရန််၊ သို့�့�မဟုုတ်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�နိုု�င််ရန််အတွွက်် အခင်းး�အကျျင်းး�စီီစဉ််ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး� း��ကိုု� လုပု််ဆော�ာင််

ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည််။ ကုလုသမဂ္ဂဂကဲ့့�သို့�့�သော�ာ အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ သို့�့�မဟုတု်် 

အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂကဲ့့�သို့�့�သော�ာ ဒေ�သတွငွ်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် (နိုု�င််ငံံတကာာ ကြား�း�ဝင််

စေ့�့စပ််မှုဖုြ�င့််�) ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း�တွငွ်် သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံနှငှ့််� ၎င်းး�၏အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု

တွငွ်် သီးး�ခြား�း�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� အခန်းး�ကဏ္ဍ ဖော်�်�ဆော�ာင််ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�မှ ှ ကိုု�ယ််စား�း 

လှယှ််များ�း�ပါါ ပါါဝင််စေ�ပြီး�း� ပါါဝင််သူအူရေ�အတွကွ်် စုံံ�လင််များ�း�ပြား�း�လာာအော�ာင်် တွွန်းး�အားး�ပေး�း

နိုု�င််သည့််� အာာဏာာရှိိ�ကြ�သည််။ ၁၉၉၉ ခုုနှစှ်် လူဆူာာကာာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူ

ညီီမှုုသည်် ပြ�ည််တွငွ်းး�ပဋိိပက္ခခတွငွ်် ဝင််ရော�ာက််ပါါဝင််နေ�သည့််� ပြ�ည််ပနိုု�င််ငံံများ�း�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�

ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုတုွွင်် ပါါဝင််စေ�ပြီး�း� အပစ််ရပ််ရေး�းအတွကွ်် သဘော�ာတူလူာာစေ�ရန််နှငှ့််� ပဋိိပက္ခခတွငွ်် 

ပြ�ည််တွငွ်းး�မှ ှ ပါါဝင််ပတ််သက််နေ�သူများ�း�ကြား�း� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုကုိုု� 

ထော�ာက််ခံံပေး�းလာာစေ�ရန်် လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည့််� နမူူနာာတစ််ခုုပင််ဖြ�စ််သည််။၄

၃	ပ ဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရာာနိုု�င််ငံမံျား�း�တွင်ွ် အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�အတွကွ်် ပြု�ုစုထားး�သည့််� International IDEA ၏ 

အချျက််အလက််များ�း�အရ ထိိလွွယ််ရှလှွယွ််သည့််�အခြေ�ေအနေ�များ�း�တွငွ်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� အကူအူညီ ီ

ပေး�းရာာ၌ နိုု�င််ငံတံကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွငွ််ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််သူ ူသို့�့�မဟုတု်် ကမကထပြု�ုသူ၊ ထော�ာက််ခံပံေး�း

သူ၊ူ သို့�့�မဟုတု်် အာာမခံခံျျက််ပေး�းသူ၊ူ အကြံ�ပံေး�းသူ၊ူ သို့�့�မဟုတု်် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေထော�ာက််ပံ့့�သူဟူူသူည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ပါါဝင််သည််။

၄	လူ ဆူာာကာာ အပစ််ရပ််သဘော�ာတူညူီီမှုကုိုု� အန််ဂိုု�လာာကိုု�ယ််စား�းလှယှ််များ�း�၊ ကွနွ််ဂိုု�၊ နမ််ဘီီယာာ၊ ရဝမ််ဒါါ၊ ယုဂုန််ဒါါနှငှ့််� ဇင််ဘာာဘွေ�ေ 

နိုု�င််ငံံများ�း�က ပါါဝင််လက််မှတှ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ပြီး�း� အာာဖရိိကစည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�၊ ကုလုသမဂ္ဂဂနှငှ့််� အာာဖရိိကဖွံ့့��ဖြိုး�း�� 

တိုးး��တက််ရေး�း အသိုု�က််အဝိုု�င်းး�တို့�့�က သက််သေ�များ�း�အဖြ�စ််တက််ရော�ာက််ခဲ့့�သည််။ ပဋိိပက္ခခတွင်ွ်ပါါဝင််သူမူျား�း�က အခြား�း�အချျက်် 

များ�း�နှငှ့််�အတူူ စစ််မက််ပြု�ုခြ�င်းး�များ�း�ကိုု�ရပ််ဆိုု�င်းး�ရန်် သဘော�ာတူခူဲ့့�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရက််တစ််ကွနွ််ဂိုု�သမ္မမတနိုု�င််ငံံတွငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််

သစ််တစ််ရပ်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းနိုု�င််မည့််� ကွနွ််ဂိုု�နိုု�င််ငံံတွငွ်းး� အဖွဲ့့��အချျင်းး�ချျင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုမုျား�း� ဖော်�်�

ဆော�ာင််ရန််လည်းး� သဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�သည််။ (Chapter 5, Annex A, Lusaka Ceasefire Agreement, 1999, <https:// 

peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CD990710LusakaAgreement.pdf>).

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CD_990710_LusakaAgreement.pdf


42

အချုု�ပ််အားး�ဖြ�င့််�ဆိုု�ရလျှှင်် - လုပု််ငန်းး�စဉ်် မအော�ာင််မြ�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််စဉ််သည်် မျှော်�်��မှနှ်းး�ထားး�သည််

ထက််အဖြ�စ််များ�း�ပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံ၏ အနာာဂတ််အပေါ်�် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာဆိုးး��ကျိုးး� ��များ�း� သက််ရော�ာက််

နိုု�င််သဖြ�င့််� အထူးး�ဂရုပုြု�ုရန််အရေး�းကြီး�း�ပြီး�း� ကျျရှုံးး��မှုနုှငှ့််� ရင််မဆိုု�င််ရအော�ာင်် ကာာကွယွ််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�မှာာ�

လည်းး� ရှုပု််ထွေး�း�လှပှြီး�း� မသေ�ချာ�ာမရေ�ရာာသည့််� လုပု််ငန်းး�တစ််ခုဖုြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိမှှတ််ထားး�ရန််လိုု�အပ််

သည််။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� ယခင််ရှိိ�ထားး�သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�၊ 

သို့�့�မဟုုတ်် ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�အပေါ်�်မူတူည််၍ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ချျမှှတ််ရန််လိုု�အပ််နိုု�င််သော�ာ 

ကြော��ာင့််� မည််သည့််�ကြို�ု�တင်် သတ််မှတှ််ချျက််မှမှရှိိ�သည့််� အခြေ�ေအနေ�မျိုး� း��မှနှေ�၍ လွတွ််လွတွ််လပ််လပ်် 

ပုံံ�စံံချျနိုု�င််သည့််� အခွငွ့််�အရေး�းမျိုး� း�� ရလေ့�့မရှိိ�ကြ�ပေ�။ စိိတ််ကြို�ု�က််ပုံံ�စံံချျ မှတှ််နိုု�င််သည့််� လွတွ််လပ််ခွငွ့််�မျိုး� း��ရှိိ�

လျှှင််ပင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ပုံံ�စံံချျမှတှ််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� အခြေ�ေအနေ�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း� နှငှ့််� ထိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�

က လုပု််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွမွ်းး�ရှိိ�သည့််� အရေး�းပါါသော�ာပါါဝင််ပတ််သက််သူမူျား�း�၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

များ�း�နှငှ့််� ပြု�ုမူပူုံံ�များ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််နိုု�င််မှုတုို့�့�ကိုု� ထည့််�သွငွ်းး�တွကွ််ချျက််ရလိိမ့််�ဦးးမည််သာာ ဖြ�စ််သည််။ 

ထို့�့�ပြ�င်် ကျျရှုံးး��မှုနုှငှ့််� ရင််မဆိုု�င််ရစေ�ရန်် ရည််ရွွယ််သော�ာ ကာာကွယွ််မှုနုည်းး�လမ်းး�များ�း�မှာာ�လည်းး� အန္တတရာာယ််

ကိုု� ဆော�ာင််ကျျဉ်းး�လာာနိုု�င််ရာာ လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ််ပါါဝင််နေ�သူအူချို့့� ��က ၎င်းး�တို့�့�၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ပိုု�င််ခွငွ့််�အာာဏာာ

ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ရန််အတွကွ်် ထိုု�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု�အသုံးး��ချျနိုု�င််အော�ာင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််ရပ််တံ့့�သွားး��သည််အထိိ 

စော�ာင့််�ဆိုု�င်းး�ခြ�င်းး� (သို့�့�မဟုတု်် လုပု််ငန်းး�စဉ်် ရပ််တံ့့�သွားး��အော�ာင်် လုပု််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�) မျိုး� း��ပင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ

နိုု�င််သည််။ ကျျရှုံးး��မှုကုိုု� တစ််ခါါတစ််ရံံတွငွ်် ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�၍ မရနိုု�င််ပါါ။ သို့�့�သော်�်�လည်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််ပုံံ�စံံချျမှတှ််

သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� အနာာဂတ််တွွင်် အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�မည့််�သူမူျား�း�အတွွက်် အလားး�အလာာရှိိ�သော�ာ 

ရှုံးး��နိိမ့််�မှုပုေါ်�်မှ ှ သင််ခန်းး�စာာယူနူိုု�င််ရန်် အကူအူညီဖီြ�စ််စေ�မည့််� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�နှငှ့််� ကိိရိိယာာများ�း�ကိုု� 

၎င်းး�တို့့��၏လုပု််ငန်းး�စဉ််တွငွ်် ထည့််�သွငွ်းး�ထားး�နိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာအနေ�ဖြ�င့််� - မှတှ််တမ်းး�များ�း�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�၊ မှတှ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည််သူမူျား�း�အားး� ပညာာပေး�းခြ�င်းး�နှငှ့််� ပြ�ည််သူများ�း�၏ အကြုံ�ံ�ပြု�ုတိုု�က််တွနွ်းး�

ချျက််များ�း�ကိုု� လက််ခံံခြ�င်းး�တို့�့�အတွကွ်် လိုု�အပ််သော�ာရင်းး�မြ�စ််များ�း�ရှိိ�ထားး�အော�ာင်် လုပု််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ထိုု�နည်းး�လမ်းး�များ�း�နှငှ့််� အခြား�း�သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် အမြဲ�ဲတစေ� အကန့််�အသတ််နှှင့််�သာာ 

ရှိိ�နိုု�င််သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�း၊ အချိိ�န််နှ ှင့််� လူသူားး�အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� အကျိုးး� ��ရှိိ�ရှိိ� အသုံးး��ချျနိုု�င််ရန််နှငှ့််� အတိိတ််

သင််ခန်းး�စာာများ�း�မှ ှ သင််ယူနူိုု�င််ရန်် အလွနွ််အသုံးး��ဝင််နိုု�င််ပါါသည််။ ထို့�့�ပြ�င်် အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�

များ�း�နှငှ့််� အများ�း�ပြ�ည််သူ ူ ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န််ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ပွဲဲ�တစ််ရပ်် စီီစဉ််ပေး�းခြ�င်းး�

ဖြ�င့််�လည်းး� အနာာဂတ််အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ပြ�ည််သူလူူထူုကု သိိနား�းလည််မှုုရှိိ�
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ဖြ�စ််သည််။ ဤမတိုု�င််မီီက အဆိုု�ပါါလုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််၏ အကြီး�း�တန်းး�မန််နေ�ဂျာ�ာ အထူးး�ခွငွ့််�ယူူနေ�စဥ််

ချိိ�န်် တွွင်် အစီီအစဥ််၏ ယာာယီီအကြီး�း�အကဲဲအနေ�ဖြ�င့််� ၂၀၂၀ မှ ှ ၂၀၂၁ ခုုနှစှ််အထိိ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�

ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၊ ရန််ကုုန််ရုံးး��တွငွ််လည်းး� MyConstitution အစီီအစဥ််၏ အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ်် 

၂၀၁၈ မှ ှ၂၀၂၀ ခုနုှစှ််အထိိ လုပု််ကိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ International IDEA တွငွ်် တာာဝန််မထမ်းး�ဆော�ာင််ခင််

ချိိ�န်် က ဂျာ�ာမန််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းအင််စတီီကျုု� (ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းနှငှ့််� ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 

ဂျာ�ာမန််အင််စတီီကျုု� ဟု ု ယခု ု ပြော��ာင်းး�လဲဲခေါ်�်ဆိုု�) တွငွ်် အကြီး�း�တန်းး� သုတုေ�သီီတစ််ယော�ာက််ဖြ�စ််ပြီး�း�    

ထိိလွွယ််ရှလှွယွ််သော�ာ အခြေ�ေအနေ�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမှုဖုြ�စ််စဥ််အကြော��ာင်းး�များ�း�နှငှ့််� စပ််လျျဥ်းး�ပြီး�း� 

စာာတမ်းး�ပြု�ုစုရုေး�းသားး�ခြ�င်းး�များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပါါသည််။ Kimana သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းသိိပ္ပံံ�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ

ဆက််ဆံံရေး�း ပါါရဂူဘူွဲ့့��ကိုု� စပိိန််နိုု�င််ငံံရှိိ� Universidad Autónoma de Madrid မှ ှရရှိိ�ထားး�ပါါသည််။ 
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မိတိ််ဖက််များ�း�အကြော��ာင်းး�

International IDEA

ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနှငှ့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူအူညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International 

IDEA) သည််   လူသူားး�အားး�လုံးး��၏မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််တစ််ရပ််ဖြ�စ််ကာာ စဉ််ဆက််မပြ�တ််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းကိုု� ဆော�ာင််

ကျျဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီစနစ်် ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�၌ တိုးး��တက််ထွနွ်းး�ကားး�ရေး�းကိုု� အဖွဲ့့��၏လုပု််ငန်းး�

တာာဝန််အဖြ�စ််ခံံယူူကာာ အစိုးး��ရများ�း�အကြား�း� ချိိ�တ််ဆက််ဆော�ာ င််ရွွက််နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုဖုြ�စ်် 

သည််။ ထိုု�သို့�့�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွငွ် ်ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�အနေ�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီစနစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံရံေး�းအင််စတီီ 

ကျူးး��ရှငှ်းး�အဆင့််�အားး�လုံးး��နှငှ့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််အဆင့််�အားး�လုံးး��ကိုု� တည််ဆော�ာက််၊ ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� 

အကာာအကွယွ််ပေး�းရန်် ပံ့့�ပိုးး��ထော�ာက််ကူခူြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�၏ မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််မှာာ� 

ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၊ လှုပု််ရှား��းဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�သည်် လူူ

တိုု�င်းး�အကျုံးး���ဝင််ကာာ တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�စေ�ပြီး�း� လူတူိုု�င်းး�အတွကွ်် ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုကုိုု� 

ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�မည့််� ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�ကိုု� ဖန််တီးး�ရန််ဖြ�စ််သည််။ 

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�

ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�သည်် အဓိိကသက််ရော�ာက််မှုနုယ််ပယ််ကြီး�း�သုံးး��ရပ််ကိုု� အဓိိကထားး�၍ လုပု််ဆော�ာင််ပါါ 

သည််။ ၎င်းး�တို့�့�မှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုပု််ငန်းး� 

စဉ််များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း၌ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််၊ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုတုို့�့�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ ဂျျန််ဒါါနှှင့််� လူတူိုု�င်းး�အကျုံးး���ဝင််

မှု၊ု ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� သတိိပြု�ုနား�းလည််မှု၊ု ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုတုို့�့�နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့််� 

အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု�မူ ူကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�၏လုပု််ငန်းး�နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွငွ်် အလေး�းပေး�းထည့််�သွငွ်းး�ဆော�ာင်် 

ရွွက််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။

International IDEA သည်် ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�နှငှ့််� ဒေ�သတွငွ်းး�ရှိိ� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ ဆော�ာင််ရွွက််

မှုလုမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကိုု� စိိတ််ဖြာ�ာလေ့�့လာာမှုုများ�း�ပြု�ုလုပု််ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ အလေ့�့အထများ�း�နှငှ့််�

စပ််လျျဉ်းး�၍ နှိုု�င်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာနိုု�င််သော�ာ အသိိပညာာများ�း�ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ လုပု််ငန်းး� 

စဉ််များ�း�တွင်ွ် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�ပြု�ုလုပု််ရာာ၌ ပါါဝင််သည့််�လှုပု််ရှား��းဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အတွကွ်် နည်းး� 

ပညာာပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အထော�ာက််အပံ့့�များ�း�ပေး�းခြ�င်းး�နှငှ့််� စွမွ်းး�ရည််တည််ဆော�ာက််ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််

ပါါသည််။ ထို့�့�ပြ�င်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�စီီတည််ဆော�ာက််ရေး�းတို့့��နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့််� အများ�း�ပြ�ည််သူဆူိုု�င်် 

ရာာငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုပုြ�ဿနာာများ�း�အတွွက်် နှီးး��နှော�ာ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�ကိုု�လည်းး� စီီစဉ််ကျျင်းး�ပပေး�းပါါသည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��လုုပ််ငန်းး�တည််ရှိိ�ရာာနေ�ရာာ

ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့�၏ ရုံးး��ချုု�ပ််များ�း�သည်် စတော့�့�ဟုမု်းး�မြို့��့�တွငွ်် တည််ရှိိ�ပြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှနှှငှ့််� ပစိိဖိိတ််၊    

ဥရော�ာပ၊ လက််တင််အမေ�ရိိကနှှင့််� ကာာရေ�ဘီးး�ယန်းး�ဒေ�သများ�း�တွငွ််လည်းး� ဒေ�သဆိုု�င််ရာာနှငှ့််� နိုု�င််ငံံ

ဆိုု�င််ရာာရုံးး��များ�း� ရှိိ�ပါါသည််။ International IDEA သည်် ကုလုသမဂ္ဂဂဆိုု�င််ရာာ အမြဲ�ဲတမ်းး�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�

လေ့�့လာာသူဖူြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�ကိုု� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�က တရား�းဝင််အသိိအမှတှ််ပြု�ုထားး�သည််။

<https://www.idea.int> 
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PeaceRep

PeaceRep သည်် Edinburgh Law School တွင်ွ် အခြေ�ေစိုု�က််သည့််�  သုတုေ�သနအဖွဲ့့��များ�း�ပေါ�ါင်းး�စုထုားး�

သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုဖုြ�စ််သည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့�့� ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� သုတုေ�သနမှာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ 

ပဋိိပက္ခခဆိုု�င််ရာာ အတွနွ်းး�အရွေ့��့များ�း�၊ ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ လူတူိုု�င်းး�အကျုံးး���ဝင််ရေး�း လိုု�အပ််ချျက််များ�း�နှငှ့််� 

ပဋိိပက္ခခ/ဖျျန််ဖြေ�ေမှု/ အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှု ုစီီမံခံန့််�ခွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၌ ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� ကြား�း�ဝင််ကူညူီီမှုု

ပုံံ�စံ ံ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�အရ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှငှ့််� အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ််သည််။ PeaceRep ကိုု� Foreign, Commonwealth & Development Office 

(FCDO), UK မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�ပါါသည််။ 

ဝက််ဘ််ဆိုု�က်် - <https;://PeaceRep.org>

အီးး�မေး�းလ် ်- peacerep@ed.ac.uk

တွစွ််တာာ - @Peace_Rep_

School of Law 

University of Edinburgh 

Old College 

South Bridge, EH8 9YL 

United Kingdom
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The Edinburgh Centre for Constitutional Law 

Edinburgh ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ စင််တာာ (ECCL) သည်် စကော့�့�တလန််နိုု�င််ငံံနှငှ့််�   

ယူကူေ�နိုု�င််ငံံ ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာဥပဒေ�၊ ဓနသဟာာယနှငှ့််� နှိုု�င်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာနိုု�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
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