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Desde 2019 El Salvador ha tenido cinco reformas electorales importantes: el voto desde el
exterior con modalidad electrdnica; la asignacion de votos a una circunscripcion sin relacion
con el elector; eliminacion de la barrera temporal de reformas electorales y recientemente se
efectuaron cambios en las circunscripciones municipales, modificacion en la magnitud de las
circunscripciones (legislativas y municipales) y cambio de formula electoral legislativa.

A continuacién, se ofrece un analisis constitucional sobre la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal aprobada el 13 de junio por la que se modificaron las 262
circunscripciones municipales, en contravencion a precedentes jurisprudenciales en los que
se ha desarrollado la autonomia municipal como garantia que ha sido transgredida y otras
vulneraciones constitucionales advertidas.

También se analizan las reformas al Cddigo Electoral del sistema electoral legislativo,
aprobadas con dispensa de tramite el 7 de junio de 2023, por las que se modificaron las reglas
que convierten los votos de los ciudadanos en escafios; esencialmente la cantidad de
diputados a elegir en cada circunscripcion y, por ende, la conformacion del 6érgano legislativo
asi como formula electoral, que es la operacion matematica para transformar los sufragios
emitidos en diputaciones.

Debe tenerse en cuenta que un 6rgano legislativo con facultades constitucionales de control
politico directas, a través de las practicas constitucionalmente establecidas, si no posee
independencia del Ejecutivo serd incapaz de ejercer su rol en el sistema de Rendicion de
Cuentas. Este sistema estd a cargo de limitar las arbitrariedades de poder, “prevenir y
remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio, mantenerlo dentro de ciertas normas y
procedimientos preestablecidos”. Ademas, la falta de instituciones independientes e
imparciales, cuya eleccion depende también del 6rgano Ejecutivo propicia condiciones para
la corrupcion, especialmente desde el ejercicio del poder bajo una concepcion personalista,
el que, segln tedricos, tiene “un mayor grado de tolerancia a las conductas corruptas y
promoveran este tipo de practicas™'; llevando indefectiblemente a un deterioro de la calidad
democratica.

Al respecto, Mora (2014) ha dicho que “[s]i relacionamos los conceptos de “corrupcion’ y de
‘calidad democratica’, dos hipotesis basicas surgen de inmediato: de una parte, que una
democracia de baja calidad sera presa facil de la corrupcion; de otra, el incremento de la

1 Julian, M., & Bovaina, T. (2017). Aproximaciones psicosociales a la corrupcién: Una revision
tedrica. Revista Colombiana De Psicologia, p 238.



corrupcion originaria el descenso de la calidad democratica™. De ahi que resulte
imprescindible efectuar el presente analisis.

I. Sobre la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal se advierte:

1. Violacion a la autonomia municipal reconocida por la Constitucion y la jurisprudencia
constitucional como una garantia institucional

La autonomia municipal ha sido desarrollada por la jurisprudencia pronunciada por la Sala
de lo Constitucional, esta garantia institucional no es s6lo autonomia “en el marco de la ley”,
mas bien:

“el espacio constitucionalmente reservado de la autonomia local no esta vacio de
contenido, de manera que resulte totalmente disponible por el legislador (...).
Precisamente su naturaleza de garantia institucional justifica que los principios de
razonabilidad y subsidiariedad (...) condicionen la legitimidad e intensidad de la
intervencion que el Estado hace en dicho ambito de autonomia "}

Este precedente es aplicable al caso porque la Asamblea Legislativa aprobd una ley que vacia
de contenido a la autonomia municipal, al eliminar por decreto 262 instituciones autonomas,
que dejaran de existir y, a partir del 1 de mayo de 2024 “se integraran” o seran absorbidas
por 44 municipios nuevos. Esta intromision se llevo a cabo sin una consulta previa a los
concejos municipales, que son entidades creadas por la misma Constituciéon, norma
fundamental que reconoce la autonomia de las municipalidades “en lo econémico, en lo
técnico y en lo administrativo™.

La intromision legislativa no justificada se produjo porque la Asamblea Legislativa
practicamente despojo a las municipalidades de su personalidad juridica propia, sin tomar en
cuenta que el interés local se vera afectado y sin permitir la intervencion de las
municipalidades en asuntos que les afectan de forma directa.

Asimismo, en la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 159-2015/67-2018/10-2019/36-
2018/17-2019 (ya referida), se retomo este precedente y se explico que la autonomia
municipal es una garantia institucional que protege a dichas instituciones ya que “impide que
el legislador pueda desconocerla, vaciarla de contenido o suprimirla, protegiendo a la
institucion local de los excesos que pudieran cometerse en el ejercicio de la funcion
legislativa, y su objeto es asegurar que, en su tratamiento juridico, sus rasgos basicos o su
identidad no sean trastocados de forma tal que la conviertan en impracticable o
irreconocible”.

2 Juan Jesus Mora Molina (2014). “Corrupcidn y rendicidn de cuentas”, en Derechos y Libertades,
No.30, Epoca Il, p 147.

3 Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 35-2002, dictada a las catorce horas y veinticinco minutos del
veintitrés de octubre de dos mil siete.



En la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 35-2002/28-2003/1-2004/4-2004, 1a Sala de lo
Constitucional expuso que la actividad legislativa se encuentra limitada y condicionada, de
tal forma que los principios de subsidiariedad y razonabilidad se entienden como
condicionantes a la actividad legislativa en la distribucion de competencias municipales, por
lo que se deben ponderar ante la supresion de municipalidades como entidades autdnomas en
lo econdmico y en lo administrativo. Este precedente fue inobservado por el Legislador, ya
que en el decreto legislativo no se hizo referencia alguna a dichos principios, es decir que se
suprimieron las competencias locales de 262 municipalidades sin tomar en cuenta que en
cada municipio se ha establecido por Constitucion un “régimen especial para al gobierno y
administracion del municipio adecuado a sus necesidades peculiares”.

Al haber suprimido 262 municipalidades, que se “convierten” en distritos y que fueron
absorbidos por 44 entidades nuevas, se ha centralizado el Gobierno local, sin tomar en cuenta
el interés local, ni las particularidades de cada poblacion afectada. Esta decision responde al
criterio de conveniencia politica del partido mayoritario y no al juicio de razonabilidad, pues
por cada institucion suprimida se debia especificar cudles fueron las razones objetivas o al
menos objetivables que justifican dicha decision.

La intromision legislativa en 262 municipalidades no se encuentra debidamente justificada
en razones objetivas o al menos objetivables, con datos empiricos suficientes para superar la
estructura argumentativa exigida por el expediente de la ponderacion. En el decreto
legislativo unicamente se hizo alusién a una “imperiosa e impostergable necesidad”,
especificamente en el considerando XIV se expres6 de forma aprioristica tal circunstancia:

“esta Asamblea, con base en las atribuciones que le estan encomendadas por la Constitucion en su
articulo 131 Numeral 5°, asi como en el articulo 19 del Codigo Municipal, asuma la imperiosa e
impostergable necesidad, de reorganizar la estructura municipal del pais, mediante la reduccion
de municipios en cada uno de los catorce departamentos del pais, agrupando dentro de los
municipios de mayor desarrollo humano, en infraestructura econdomica, tributaria y administrativa,
a los municipios menos favorecidos, para poder desarrollar de manera ordenada, aquellos
municipios de menor progreso y autosuficiencia”

Como podemos ver el Legislativo no expresd las razones objetivas u objetivables por las
cuales considera que “agrupar” los municipios menos favorecidos incidira de forma positiva
en el interés local; violando asi la autonomia municipal reconocida por Constitucion en el
articulo 203 Cn.

Asimismo, el decreto contraviene los precedentes jurisprudenciales en los que se ha
desarrollado la autonomia municipal como garantia®, dicha alteracion se llevo a cabo sin

4 En la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 159-2015/67-2018/10-2019/36-2018/17-2019, se explicé que la
autonomia municipal es una garantia institucional que protege a dichas instituciones del legislador, esto es un
precedente directamente aplicable al caso: "la autonomia municipal constituye una garantia institucional que,



existir un censo poblacional previo, por lo que también se viola la exigencia Constitucional
segun la cual “la base del Sistema Electoral es la Poblacion™ (art. 79 inciso 1° parte final), ya
que no se determind la distribucion poblacional de forma objetiva®, previo a realizar la
modificacion total de las circunscripciones electorales municipales.

2. Falta de iniciativa de ley en materia de jurisdiccion y competencia de los Tribunales,
impuestos municipales y autonomia municipal

En la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 6-2016/2-2016 se expuso que las diputadas y los
Diputadas, asi como el Presidente de la Republica por medio de sus ministros:

“carecen de iniciativa de ley en materia presupuestaria, por lo que no es cierto que la posean en
“cualquier ambito de la realidad”, como se sostuvo en los precedentes. La misma situacion es la
que se presenta en las materias establecidas en los ords. 3°, 4° y 5° del art. 133 Cn., que estan
reservadas para los demas entes que ahi son mencionados -materias referentes al Organo Judicial,
al ejercicio de la abogacia y del notariado, a la jurisdiccion y competencia de los tribunales, a los
impuestos municipales (arts. 204 ord. 6° Cn,) y a la integracion del istmo Centroamericano.”

Este precedente jurisprudencial es aplicable al caso particular, habida cuenta de que el
decreto legislativo n° 762 trata tematicas que no pueden ser reformadas sin concurrir
iniciativa de ley de las municipalidades; especificamente los articulos 2 y 8 del D.L. n°® 762
versan sobre tributos municipales; mientras que el articulo 3 incisos 2°° y 3°7, del decreto
legislativo numero 762, regulan temas relacionados con la jurisdiccion y competencia de los
tribunales.

por su propia naturaleza, impide que el legislador pueda desconocerla, vaciarla de contenido o suprimirla,
protegiendo a la institucidon local de los excesos que pudieran cometerse en el ejercicio de la funcién
legislativa, y su objeto es asegurar que, en su tratamiento juridico, sus rasgos basicos o su identidad no sean
trastocados de forma tal que la conviertan en impracticable o irreconocible"
https://www.jurisprudencia.gob.sv/sctter/l 159-2015AC.pdf

5 En la sentencia de inconstitucionalidad ref. 6-2000 (17-V-2002) se establecié que la distribucién poblacional
se habrd de determinar por medios objetivos: “es evidente que el legislador secundario, en la distribucién de
los distritos electorales, puede adoptar el disefio que mejor le parece que responde a las realidades politicas
y sociales imperantes. No obstante, la magnitud de éstas en el territorio nacional —entendida magnitud como
el nimero de representantes que corresponden a cada circunscripcién electoral— debera responder, en todo
momento, a la distribucion poblacional en el territorio nacional, lo cual habra de determinarse por los medios
objetivos pertinentes —censo de poblacién o cualquier otro medio confiable— que le permitan a dicho
legislador cumplir con el mandato constitucional.”

6 “en estos procesos, no podré ser invocada la excepcién de falta de competencia del tribunal por razén del
territorio”

7 “Las reglas de competencia territorial de los tribunales jurisdiccionales contenidas en la Ley Orgdnica Judicial
y Decretos complementarios en todas las materias, continuaran vigentes, y los mismos tribunales que
actualmente tienen competencia territorial para conocer de los procesos de un municipio en particular,
continuaran a partir del 1 de mayo del 2024, siendo competentes por razén del territorio, para conocer de
litigios del nuevo municipio al que se encuentre incorporado un distrito, debiendo especificarse en la
demanda, ademas de todos los requisitos previstos en la ley aplicable, la circunscripcién del municipio y el
distrito municipal respectivo, que para esos efectos, conservaran cada uno la delimitacion territorial actual
que por decreto legislativo les fue otorgada a ambos”




El articulo 2 D.L.n° 762 (acdapite: normas de aplicacion continuada) contiene una disposicion
derogatoria tacita, que tiene como objeto “todas las leyes de impuestos municipales de cada
uno de los anteriores municipios, ahora distritos y demas normas de aplicaciéon general o
especial de éstos”.

La disposicion en comento establece que “continuaran vigentes, en tanto no se opongan a lo
dispuesto en este Decreto”, es decir que ante una antinomia prevalecera la ley especial para
la reestructuracion municipal; pero tal como consta en el decreto legislativo n° 762, la
iniciativa de ley fue promovida por el presidente de la Republica, por medio del Ministro de
Gobernacion y Desarrollo Territorial.

Lo anterior significa que los impuestos municipales que antes eran cobrados por los
municipios, ahora seran recaudados por los distritos (art. 2 inciso 1° D.L.n° 762), cada uno
de ellos debera llevar contabilidad formal (art. 5 inciso 1° D.L.n° 762), pero la misma se
“llevara de forma separada” y luego “debera ser integrada a la contabilidad del municipio, de
conformidad a las reglas de contabilidad gubernamental y municipal” (art. 5 inciso 2° D.L.n°
762); esto significa que no se cumplirdn las exigencias de los tributos municipales que, de
suyo, establecen como requisito la contraprestacion de un servicio (como es en el caso de las
contribuciones especiales o de las tasas), ya que la entidad que cobrara sera diferente a la que
recibird el tributo.

Otro vicio de inconstitucionalidad, en razon de la forma, se encuentra en el articulo 8
(aplicacion de la legislacion municipal), en dicha disposicion se establece que tanto las leyes
de impuestos municipales como “sus respectivas ordenanzas municipales aprobadas por los
Concejos Municipales anteriores a esta Ley y la legislacion general y particular de cada
municipio, continuaran en vigencia”, esto significa que se haran efectivos los cobros de tasas
municipales y contribuciones especiales, pero la Asamblea Legislativa no esté facultada para
regular dicho tipo de fuentes de derecho, pues tal facultad fue directamente estatuida por
Constitucion a las municipalidades.®

8 Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 98-2013/101-2013/102-2013/103-2013AC: “en lo que respecta
especificamente a las tasas y contribuciones especiales municipales la situacidn es diferente, ya que en el
esquema constitucional salvadorefio se establece una amplia potestad tributaria para los municipios; pues se
trata de una potestad normativa que no se origina en una ley secundaria, sino directamente en la Ley
Fundamental.

Asi, de manera concreta, los concejos municipales son los designados constitucionalmente para emitir la
regulacidon que configure las tasas y contribuciones especiales municipales; es decir, son a quienes les
corresponde establecer los elementos estructurales de los citados tributos -hecho generador, quantum, base
imponible, sujetos pasivos, y no solo efectuar una regulacién de tipo puramente reglamentaria -como ocurre
con los impuestos municipales-. Todo ello, a la luz del principio de autonomia municipal.

En ese orden, esta Sala también ha explicitado v. gr, Sentencia de 21-VIII-2013, Amp. 428-2011-, que el art.
204 ord. 1° Cn. dispone que la “autonomia del Municipio comprende crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones publicas para la realizacidon de obras determinadas dentro de los limites que una ley general
establezca”. Con ello, la Constitucién fortalece un aspecto esencial de la autonomia municipal: el relativo a los
ingresos tributarios.”



Asimismo, el articulo 8 (D.L.n° 762) establece que:

“las leyes de impuestos municipales de cada municipio, asi como sus respectivas ordenanzas
municipales aprobadas por los Concejos Municipales anteriores a esta Ley y la legislacion general
y particular de cada municipio, continuaran en vigencia, hasta que la Asamblea Legislativa y los
municipios agrupantes las ratifiquen, reformen o aprueben nuevas”.

Esto significa que la Asamblea Legislativa sin contar con iniciativa de ley en materia de
impuestos municipales, ha modificado tanto la vigencia de normas tributarias municipales
(incluyendo tasas y contribuciones especiales a nivel nacional) como el &mbito de validez
territorial de las mismas, al ser objeto de normas intertemporales, este estado de cosas
violentan ademas el principio de equidad tributaria reconocido en el articulo 131 ordinal 6°
de la Constitucion’, al aplicar diferentes leyes tributarias en un mismo ambito territorial
(circunscripcion municipal).

En cuanto a la iniciativa de ley regulada en el articulo 133 ordinal 3° (“La corte Suprema de
Justicia en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del notariado y de la abogacia,
y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales), el decreto legislativo n° 762 regula
reglas de competencia territorial en el articulo 3 in fine, dicha disposicion establece que:

“Las reglas de competencia territorial de los tribunales jurisdiccionales (sic.) contenidas en la Ley
Organica Judicial y Decretos complementarios en todas las materias, continuaran vigentes, y los
mismos tribunales que actualmente tienen competencia territorial para conocer de los
procesos de un municipio en particular, continuaran a partir del 1 de mayo de 2024, siendo
competentes por razon de territorio, para conocer de litigios del nuevo municipio al que se
encuentre incorporado un distrito, debiendo especificarse en la demanda, ademas de todos los
requisitos previstos en la ley aplicable, la circunscripcion del municipio y el distrito municipal
respectivo, que para ese efectos, conservaran cada uno la delimitacion territorial actual que por
decreto legislativo les fue otorgada a ambos”

Asimismo, el art. 3 inciso 2° (D.L.n°® 762) modifica las reglas de competencia territorial
impidiendo la prorrogabilidad en razon del territorio, en contravencion al principio de juez
natural (art. 15 Cn.), la disposicion en comento establece que sera competente el juez del
municipio y no el del distrito de que se trate, por lo que tanto el sujeto pasivo o el del sujeto
activo de la pretension deberan someterse ante funcionario judicial que en principio no
deberia conocer de las demandas aun no incoadas. En consecuencia, efectivamente se han
modificado las reglas establecidas en la Ley Organica Judicial aun cuando la Asamblea
Legislativa haya estatuido algo diferente.

Sobre este punto desarrollamos con mayor profundidad, para poder explicar que el decreto
legislativo nimero 762 contiene una incompatibilidad parcial-parcial (entre el inciso 2° y el
3° del articulo 2), al ser parcial el juzgador y los justiciables deberan aplicar el inciso 2° para

9 “la equidad del sistema tributario o de un tributo en particular, se caracteriza por la observancia de los limites
formales: principios de legalidad y de reserva de ley (cfr. con Sentencia de 9-VI-2010, Inc. 35-2009)” Sentencia
Inc. Ref. 98-2013 Ac, ya citada.



determinar qué autoridad judicial serd competente, lo que comprueba nuestro argumento de
que se modificd una materia relacionada con la competencia y jurisdiccién del Organo
Judicial, en contravencion al articulo 133 ordinal 3° de la Constitucion, ya que la iniciativa
de ley no provino del Judicial, sino del Ejecutivo, en clara contravencion a los precedentes
jurisprudenciales que han desarrollado la norma constitucional derivada del articulo 133 de
la Constitucion.

I1. Sobre las reformas al Codigo Electoral se sefiala:

3. Incumplimiento de la obligacion de documentar y fundamentar un acto de aplicacion
directa de la Constitucion

La Asamblea Legislativa es competente para regular por medio de ley las circunscripciones
electorales (art. 79 incisos 1° y 3° Cn), la magnitud de las mismas, asi como la formula
electoral, pero dicha facultad no puede ser ejercida de forma antojadiza, sino que debe ceflirse
a las exigencias aplicables al ejercicio de los actos de aplicacion directa de la Constitucion,
en tal sentido se deben acreditar las razones por las que se redujo la magnitud de las
circunscripciones electorales, el nimero de representantes a elegir y la formula electoral.

Al respecto, en la sentencia antes citada (Inc. Ref. 122-2014) se expres6 que:

“los actos de aplicacion directa de la Constitucion (...), constituyen actos subjetivos publicos que,
aunque no contengan pautas de conducta generalizables a través de normas juridicas impersonales
y abstractas, si constituyen normas individuales, cuya regularidad juridica estd directamente
determinada, sin intermediacion de otra fuente, por la Constitucion; por lo tanto, las condiciones,
requisitos —formales o materiales, expresos o implicitos— y procedimientos para su
produccién son prescritos inicamente por la Ley Suprema (Cfr. con Sentencia de 5-VI-2012,
Inc. 19-2012).”

Uno de los requisitos que evidentemente se incumplié fue la obligacion de documentar y
fundamentar “por los medios objetivos idoneos” la poblaciéon actual de la Republica de El
Salvador, por medio de “un censo de poblacion o cualquier otro método confiable™!?. Tal
como consta en el decreto legislativo nimero 755 se regresé a la configuracion subjetiva del

10 “El inc. 1° del art. 79 Cn. deja libertad al legislador para la determinacidn territorial de las circunscripciones
electorales; puede, por tanto, adoptar el disefio que mejor la parezca responde a la realidad social y politica
vigente. Por ello, es constitucionalmente legitima la decisién del legislador -plasmada en el art. 13 inc. 2° CE-
de seguir la division administrativa en departamentos para tal propésito. Pero respecto de la magnitud de las
circunscripciones electorales, si existe un constrefiimiento constitucional: en efecto, al decir que “[l]a base del
sistema electoral es la poblacién” (art. 79 inc. 1° in fine Cn.), impone al legislador que la determinacién del
numero de representantes a elegir en cada circunscripcién se fundamente en la poblacién.

Concretamente, la magnitud de los distritos debera responder, en todo momento, a la distribucién
poblacional en el territorio nacional, la cual habrd de determinarse por los medios objetivos idéneos, como
un censo de poblacion o cualquier otro método confiable. Pero el legislador -como ya se ha dicho- al regular
cualquier sector de la realidad -y el electoral no es la excepcion- debe ponderar el principio respectivo con
otras normas constitucionales” Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 9-2006.



Legislativo correspondiente al afio 1981'!, es decir que se realizo una reforma regresiva al
adoptar la magnitud de las circunscripciones electorales correspondiente a la poblacion del
afio 1981.

El Legislativo ademdas inobservé un precedente jurisprudencial (de obligatorio
cumplimiento) que contiene una interpretacion conforme del articulo 13 del codigo electoral,
que regulaba la férmula Hare como método para la asignacion de escafios legislativos (Inc.
Ref. 42-2005'%), lo que indica que el Legislativo se encontraba ain mas obligado a
documentar y justificar las razones por las cuales se consider6 que la formula Hare-Niemeyer
“impacta y desdibuja el principio constitucional de la igualdad del voto, dado que su
utilizacion amplia el rango de desigualdad en el electorado, puesto que su aplicacion ha
derivado en graves distorsiones que se han traducido principalmente en: discrepancias
significativas entre el valor de un voto en un departamento asignados a una diputacién por
votos conseguidos, versus diputaciones obtenidas aplicando exclusivamente los residuos”
(considerando XII del decreto legislativo numero 755).

En la iniciativa de ley presentada a la Asamblea Legislativa no se document6 ningtn estudio
poblacional, por lo que no se cumpli6 la obligacion de documentar y justificar la “imperiosa
necesidad” de modificar 262 circunscripciones electorales municipales, la magnitud de 14
circunscripciones legislativas y la totalidad de representantes a elegir en el Legislativo.
Asimismo, del estudio serio de los datos de la tltima eleccion legislativa se comprueba la
falsedad de lo argiiido por el Legislador, ya que la formula Hare es mucho mas proporcional
que la formula D ’Hondt, tal como lo muestran diversos estudios'.

Como muestra de lo anterior citamos un estudio realizado por un académico salvadoreio,
para comprobar que incluso en la ultima eleccion legislativa la formula Hare, resulté ser la
mas proporcional, ya que de haberse aplicado el método D ’Hondet, se habria introducido una
distorsion que habria generado un 10% de sobrerrepresentacion solo en el Departamento de
San Salvador, que habria favorecido al partido mayoritario'®.

11 Cfr. considerando X del D.L.n° 755.

12 “psi, en lo concerniente a los distritos o circunscripciones electorales, la jurisprudencia de este Tribunal -
sentencia del 25-X1-2008, Inc. 9-2006- ha determinado que la regulacién que se efectle sobre estos debera
tomar como fundamento a la poblacién. En virtud de ello, la magnitud de los distritos debera responder, en
todo momento, a la distribucidon poblacional en el territorio nacional -la cual habra de establecerse por los
medios objetivos idéneos, como un censo de poblacién o cualquier otro método confiable-”

13 https://fusades.org/publicaciones/boletin de estudios politicos 6 .pdf en este estudio se demuestra
que la desproporcion en los escafios fue de -0.9%, -0.5%, 4.3%, -1.0%, -0.9%, -1.0%, para los partidos
contendientes en las elecciones legislativas de 2009.

14 https://fusades.org/publicaciones/SES 6 Férmula electoral.pdf




La férmula electoral en El Salvador (1992- 2022)

Tabla 5: Escainos y porcentaje de votos obtenidos con las férmulas
D’Hondst, Saint Lagué y Hare en elecciéon de diputados en San Salvador
2021

Cantidad D’Hondt Saint Lagué Hare

devotos | YO % | (hipotético) | * | (hipotético) | ° | (real) | *°
Nuevas | 51554480

69.930835 19 79.1 18 75 | 17 |70.833

Ideas
Arena | 84,197.57 | 11.420940 3 12,5 3 125 3 12,5
FMLN 41,979.03 | 5.6942261 1 4.7 1 417 | 1 | 4167

28,817.83
Gana 3.9089813 1 417 1 417 | 1 | 4167

26,945.47
Nuestro 3.6550063 0 0 1 417 | 1 | 4167
Tiempo
Vamos | 15520.14 | 2.1052225 0 0 0 0 1 | 4167
PCN 9,009.03 | 1.2220261 0 0 0 0 0 0
PDC 7,993.08 | 1.0842173 0 0 0 0 0 0
D 5230.15 | 0.7094416 0 0 0 0 0 0
Bonilla | 1,983.88 |0.2691027 0 0 0 0 0 0
Total 24 24 24

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Supremo Electoral

En dicho estudio se compard la formula Hare, que en efecto se aplicod para la asignacion de
escafos y se comprobd que la representacion a nivel de la circunscripcion departamental de
San Salvador es mucho méas proporcional que el método adoptado con la reforma al codigo
electoral (método D ’Hondt). Este analisis técnico sirve como ejemplo para comprobar que la
Asamblea Legislativa utilizd argumentos falsos para tratar de legitimar una reforma
inconstitucional.

4. Violacion al cardacter igualitario del sufragio, al principio de representacion
proporcional y al principio de pluralismo politico
El articulo 2 del decreto legislativo namero 755, por virtud del cual se reform¢ al articulo 13

del codigo electoral, contraviene los articulos 79, incisos 1°y 2°, de la Constitucion.

El articulo 79 inciso 1° ha sido transgredido porque la modificacion de la magnitud de las
circunscripciones (esto es el nimero de escafios a nivel nacional y por departamentos) no
responde a la actual distribucidon poblacional en el territorio nacional, la cual “habrd de



determinarse por los medios objetivos idoneos, como un censo de poblacion o cualquier otro
método confiable”, como antes afirmamos!>.

Por otra parte, el articulo 79 inciso 2° se transgrede porque el legislador inobservd la
exigencia constitucional de que el sistema electoral se fundamente en el principio de la
representacion proporcional, al reducir en un 28.57% la cantidad total de escafios (de 84 a
60) se ha distorsionado el sistema electoral a tal grado que el partido mayoritario puede
convertirse en un partido hegemonico en la mayoria de circunscripciones electorales (en 11
departamentos). Formalmente el sistema electoral legislativo sigue siendo proporcional, pero
en la practica se estaria creando un sistema electoral no competitivo, con miras a crear un
sistema mayoritario tal como se evidencia de la sola lectura del Considerando XV del decreto
en mencion'®,

En este orden de ideas, el derecho al sufragio de la poblacion que vota por partidos diferentes
al mayoritario reduce su alcance y esto ocasionara que un sector importante de la sociedad
no podra tener representacion politica en el Organo Legislativo debido a la modificacion en
la férmula electoral y en la magnitud de las circunscripciones electorales, incluyendo el
caudal de votos del exterior que se contabilizaran como parte de una circunscripcion (San
Salvador).

Como efecto colateral, la modificacion de la formula electoral y de la magnitud de las
circunscripciones electorales favorece la aparicion y consolidacion de un partido hegemoénico
a nivel nacional y por ende la consolidacién un partido unico oficial por predominio,
contrario a lo establecido en la Constitucion de la Republica.

4.1. Violacion al cardcter igualitario del sufragio

La reforma al articulo 13 del cédigo electoral (reformado por el decreto legislativo nimero
755) es inconstitucional por violar el caracter igualitario del voto (art. 78 CN) y el principio
de representacion proporcional con base en la poblacion consagrado en el articulo 79 de la
Constitucion.

La reforma al articulo 13 del codigo electoral transgrede el articulo 78 de la Constitucion,
especificamente el cardcter igualitario del voto, porque al reducir el nimero de escafios una

15 Cfr. Inc. Ref. 42-2005: “la magnitud de los distritos debera responder, en todo momento, a la distribucién
poblacional en el territorio nacional -la cual habrd de establecerse por los medios objetivos idéneos, como un
censo de poblacién o cualquier otro método confiable-”

18 En el considerando XV se expresd lo siguiente: “Para esta Asamblea Legislativa, es evidente que los residuos
electorales matematicamente en mayor o menor grado impactan en los resultados electorales sin resolver la
igualdad del voto, por lo que, el camino para eliminar totalmente su existencia, radica en introducir
modificaciones a la legislacion electoral en temas especificos, como la creacidn de las circunscripciones
electorales locales, con las que se elimina la barrera electoral, eligiendo Unicamente un diputado por
circunscripcion electoral; pero estamos conscientes, que ello requeriria una modificacién estructural de las
reglas electorales, que se juzga debe aprobarse de forma escalonada en un futuro cercano”



cantidad importante de votos de la ciudadania no tendré ningin impacto en la representacion
popular en el Organo Legislativo.

La reforma al articulo 13 del codigo electoral transgrede lo prescrito en el articulo 79 incisos
1°y 2° de la Constitucion!’, ya que: i) No se tomo en consideracion la poblacion al momento
de reducir los escafios en cada uno de las circunscripciones departamentales y, por
consiguiente, a nivel nacional; y, ii) Se distorsiono el sistema electoral legislativo a tal grado
que no habra correspondencia entre la cantidad de votos y los escafios obtenidos por los
diversos partidos politicos; es decir que los votos de la poblacion no estaran representados
en la proporcidon mas aproximada posible al nimero de votos obtenidos en la eleccion.

A manera de ejemplo, utilizando los resultados de la votacion de la ultima eleccion
legislativa, en el departamento de Morazan, al aplicar las reglas del articulo 13 del cédigo
electoral reformado, se obtendrian los siguientes resultados:

Seglin datos oficiales'® el partido Nuevas Ideas obtuvo la cantidad de 44,652.66 votos en el
municipio de Morazan (dicha cifra se aproxima a 44,653 votos), que en términos porcentuales
asciende al 51,14% de los votos en esa circunscripcion departamental.

Con dicho porcentaje obtuvo 2 escafos de 3 posibles (el 66.667%) con la formula Hare, pero
con la reforma al articulo 13 del codigo electoral obtendria la totalidad de los escafios, es
decir el 100%, en este caso los demas partidos (que obtuvieron un 48.86% de la totalidad de
los votos en dicha circunscripcion departamental), se quedarian sin ninguna representacion
en el Legislativo con la reforma aprobada; mientras que el partido mayoritario obtendria un
48.86% de sobre representacion con la aplicacion del método D ’Hondlt.

Esto significa que el 48.86% de la poblacion votante no tendria ninguna representacion y sus
votos no tendria ninglin peso en la configuracion de la proxima Legislatura (de mantenerse
un resultado similar a este).

Esto significa que el cardcter igualitario del voto se vuelve nugatorio con las reformas, ya
que cerca del 48.86% de los votos no tendrian ninguna representacion, con estos datos
objetivos se comprueba que el sistema electoral salvadorefio no garantiza la eficacia del voto,
ya que cerca del 49% de los votos no tendrian ninguna influencia sobre el resultado electoral
en el departamento de Morazéan, esta misma situacion sucederia en las Scircunscripciones
electorales donde se redujo el nimero de escafios de 3 a 2; esta misma circunstancia podria
pasar en 11 de los 14 departamentos, ya que la totalidad de escafios se asignarian al partido
mayoritario que se veria beneficiado con los cambios en la magnitud de las circunscripciones
y con la adopcion del método D ’Hondt.

17 Art 79 inciso 1° CN: “En el territorio de la Republica se establecerdn las circunscripciones electorales que
determinara la ley. La base del Sistema Electoral es la poblacién”

Art. 79 inciso 2° CN: “Para eleccoines de Diputados se adoptara el sistema de representacion proporcional”
18 https://www.tse.gob.sv/2021/escrutinio-final/asamblea/depto/12




A manera de ejemplo exponemos, a continuacion, un cuadro indicando cémo se habria
realizado la operacion de asignacion de escafios en el departamento de Morazan, con los
datos de la eleccion de 2021.

Cuadro 1
Simulacidn de asignacidn de escaios en la circunscripcion de Morazan mediante formula
D’Hondt, segtin datos de 2021

Partido Nuevas Ideas | FMLN ARENA GANA PCN PDC

Votos 44,652.666 | 13,689.666 | 13,303.333 | 12,050.333 | 3,810.166 442.833

Diputado 1 44,652.666 | 13,689.666 | 13,303.333 | 12,050.333 | 3,810.166 442.833
(escafio 1)

Diputado 2 22,326.333 6,844.833 | 6,651.6665 | 6025.1665 | 1,905.083 | 221.4165
(escafio 2)

Escanos 2 0 0 0 0 0

obtenidos

Fuente: Elaboracidon propia con datos del TSE.

La reforma al articulo 13 del Coédigo Electoral redujo la cantidad de diputaciones de la
Asamblea Legislativa (escafio) a nivel nacional; asimismo, en virtud de dicha reforma, se
establecieron circunscripciones electorales que tendran tan solo 2 escafios. Como resultado
de tal cambio se introdujo una distorsion al Sistema Electoral que viola el cardcter igualitario
del voto, porque los votos de todos los ciudadanos y las ciudadanas de la Republica de El
Salvador no van a tener el mismo valor, ya que al realizarse el proceso de asignacion de
escafos la cantidad de votos obtenidos se favorecerd de forma desproporcionada al unico
partido mayoritario, a costa de la poblacion que votd por los demas partidos, quedando asi
un sector importante de la poblacion sin representacion politica en el Legislativo. Es decir
que, las minorias no se veran representadas porque la cantidad de votos requerida para
acceder a un escafio se ve drasticamente modificada, volviendo nugatorio el derecho al
sufragio de las minorias.

En la circunscripcion mas grande el resultado se verd influenciado, ain mas, ya que los votos
emitidos en el exterior simplemente se agregaran a la circunscripcion electoral del
departamento de San Salvador, en la practica esto significa que se aumentara el promedio
mas bajo para acceder a un escafio, lo que se traduce en que sera necesario un mayor nimero
de votos incluso hasta para acceder al Gltimo escafio. '

19 Al reducir los escafios a 16 autométicamente aumenta la cantidad de votos para alcanzar una diputacidn, si
se mantiene la misma votacién que en 2021 la totalidad de votos en el departamento de San Salvador fue de
737,220.994, por lo que se necesitan cerca de 46,076 votos para alcanzar un escafo, dicha cantidad se vera
distorsionada aun mds con el voto en el exterior.



El articulo 2 del decreto legislativo nimero 755 contraviene el articulo 78 de la Constitucion,
especificamente el caracter igualitario del voto, porque el Legislativo cred reglas de
asignacion de escafios que dejan a un importante sector de la poblacion sin posibilidad de
tener representacion legislativa (Cfr. apartado 3.1.a).

El articulo 78 de la Constitucion ya ha sido interpretado por la Sala de lo Constitucional en
diversos precedentes; por ejemplo, en la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 6-2000 (de
17-V-2002) la Sala se pronunci6 en los siguientes términos:

“la finalidad basica de la representacion proporcional es que exista el mayor grado de
correspondencia posible entre la cantidad de votos y los escafios obtenidos por los diversos
partidos politicos; es decir, que los partidos estén representados en la Asamblea Legislativa en la
proporcion mas aproximada posible al nimero de votos obtenidos en la eleccion.

El fundamento de tal exigencia deriva, en primer lugar, de lo prescrito en el art. 78 Cn., en el
sentido que el voto debe ser igualitario: cada voto debe tener el mismo peso en la configuracion
del Legislativo; y, en principio, no debe haber votos de ciudadanos que no tengan un impacto en
la representacion popular en dicho 6rgano.”?

Precisamente esta exigencia constitucional es la que se ha visto incumplida; ya que, de
mantenerse la reforma, habra una cantidad importante de votos de ciudadanos y ciudadanas
que no tendran un impacto en la representacion popular del Organo Legislativo. Tal como lo
hemos explicado mediante un ejemplo (Cfr. apartado 3.1.a de la presente demanda) en los
municipios que solo tendran 2 escafos podria llegar a darse la situacion extrema de que el
48% de la poblacion quede sin ninguna posibilidad de ejercer influencia en la conformacion
del Legislativo y al mismo tiempo el 51% del electorado elegira al 100% de los escafios.

Esta relacion existente entre la magnitud de las circunscripciones y el caracter igualitario del
voto ha sido explicitada también en la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 28-2002 (del 8-
IV-2002):

“En ese sentido, es indudable que existe una conexion entre el numero de escarios a asignar y

la igualdad del voto. Asi, la distribucion del tamario de las circunscripciones puede afectar

positiva o negativamente el sufiragio igualitario.”™'

En el caso particular la reduccion de los escafios afecta de forma negativa al caracter
igualitario del voto -art. 78 Cn.- pues se vuelve nugatorio el sufragio al no asegurarse la
eficacia de todos los votos emitidos, ya que una cantidad importante de votos no podran
ejercer ninguna influencia en la configuracién del Organo Legislativo; y también afecta el
principio de representacion proporcional al haberse disminuido la magnitud de cada
circunscripcion, en algunos casos en su maxima expresion (dos escaios Unicamente). En

20 En el mismo sentido se expresd en la sentencia de inconstitucionalidad de 8-1V-2003, Inc. 28-2002.
21 En el mismo sentido se expresd la Sala de lo Constitucional en la Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 9-
2006, de 25-XI-2008.



parrafos subsiguientes detallamos el conflicto inter normativo existente entre el objeto de
control y el principio de representacion proporcional.

Si en el pasado se introdujeron distorsiones al caracter igualitario del voto por existir una
circunscripcion nacional y catorce departamentales, ahora se han creado circunscripciones
con tan solo dos escafios por departamento, magnitud que en la practica se presta al
favorecimiento del partido mayoritario que en efecto podria obtener el 100% de los escafios
en dichos departamentos, con tan solo el 51% del apoyo??, en 11 de 14 departamentos.

En el ejemplo que hemos brindado, al tomar como referencia los resultados de la tltima
eleccion legislativa y utilizar las reglas que fueron introducidas con la reforma al cédigo
electoral, el partido Nuevas Ideas obtendria la totalidad (100%) de los escafios en once
departamentos: Usulutan (5 escafios), Sonsonate (5 escafios), La Unidn (2 escaios), La Paz
(3 escanos), Chalatenango (2 escafios), Cuscatlan (2 escafos), Ahuachapan (3 escafos),
Morazan (2 escanos), San Vicente (2 escafios), Cabanas (2 escafios).

De mantenerse esta reforma y la reduccion de las diputaciones a nivel nacional, se estaria
convalidando una distorsion del Sistema Electoral, que por su misma naturaleza afecta de
forma negativa al caracter igualitario del voto, pues un sector importante del electorado no
tendria ninguna posibilidad de ejercer influencia en la integracion subjetiva del Legislativo
y su voto por lo tanto no se veria representado, asi el porcentaje de voto ineficaz podria llegar
al 48% en 5 circunscripciones.

4.2. Violacion al principio de representacion proporcional

El articulo 2 del decreto legislativo namero 755, por virtud del cual se reform¢ al articulo 13
del codigo electoral, contraviene los articulos 79, incisos 1°y 2°, de la Constitucion.

El articulo 79 inciso 1° ha sido transgredido porque la modificacion de la magnitud de las
circunscripciones (esto es el nimero de escafios a nivel nacional y por departamentos) no
responde a la distribucion poblacional en el territorio nacional, la cual “habra de determinarse
por los medios objetivos idoneos, como un censo de poblaciéon o cualquier otro método

confiable”?3,

22 Cfr. apartado 3.1. a) de la presente demanda, donde exponemos el caso del departamento de Morazan.

23 “Elinc. 1° del art. 79 Cn. deja libertad al legislador para la determinacidn territorial de las circunscripciones
electorales; puede, por tanto, adoptar el disefio que mejor la parezca responde a la realidad social y politica
vigente. Por ello, es constitucionalmente legitima la decisién del legislador -plasmada en el art. 13 inc. 2° CE-
de seguir la division administrativa en departamentos para tal propésito. Pero respecto de la magnitud de las
circunscripciones electorales, si existe un constrefiimiento constitucional: en efecto, al decir que “[l]a base del
sistema electoral es la poblacién” (art. 79 inc. 1° in fine Cn.), impone al legislador que la determinacién del
numero de representantes a elegir en cada circunscripcién se fundamente en la poblacién.

Concretamente, la magnitud de los distritos debera responder, en todo momento, a la distribucién
poblacional en el territorio nacional, la cual habrd de determinarse por los medios objetivos idéneos, como
un censo de poblacion o cualquier otro método confiable. Pero el legislador -como ya se ha dicho- al regular



Por otra parte, el articulo 79 inciso 2° se transgrede porque el legislador inobservd la
exigencia constitucional de que el sistema electoral se fundamente en el principio de la
representacion proporcional, al reducir en un 28.57% la cantidad total de escafios se ha
distorsionado el sistema electoral a tal grado que el partido mayoritario puede convertirse en
un partido hegemodnico en la mayoria de circunscripciones electorales (en 11 departamentos);
formalmente el Sistema Electoral sigue siendo proporcional, pero en la practica se estaria
creando un Sistema Electoral no competitivo.

En este orden de ideas, se vuelve nugatorio el derecho al sufragio de la poblacion que vota
por partidos minoritarios, ya que un sector importante de la sociedad no podra tener
representacién politica en el Organo Legislativo debido a la modificacion en la magnitud de
las circunscripciones electorales.

Como efecto colateral, la modificacion de la magnitud de las circunscripciones electorales
favorece la aparicion y consolidacion de un partido hegemonico a nivel nacional, ademas se
corre el riesgo de en las proximas elecciones se consolide un partido unico oficial por
predominio.

Al realizar un andlisis comparativo a nivel nacional de los resultados obtenidos en afios
posteriores a los Acuerdos de Paz y en los que los partidos politicos mayoritarios del
momento obtuvieron la mas alta cantidad de escafios, se advierte como se distorsiona el
Sistema Electoral legislativo con las reformas aprobadas, que vienen a modificar el nimero
de representantes a elegir, la magnitud de las circunscripciones departamentales y la formula
electoral (adoptando el método D 'Hondt) en las elecciones legislativas.

Cuadro 2
Proporcionalidad en reparto de escainos con ambas formulas (Con datos de eleccion 2021)
Férmula Hare Férmula D’Hondt
. Votc.)s Proporcion (actual) . . (nueva) . .
Partidos obtenidos de votos Porcentaie Diferencia Porcentaje | Diferencia
en 2021 Escafios .,l Escafios de
de escafios -
escafios
N 1,739,153 64.23% 55 65.48% +1.25 55 91.66% +27.43%
ARENA 318,703 11.77% 14 16.66% +4.89 3 5% -6.77%
GANA 138,371 5.11% 6 7.14% +2.03 0 0 -5.11%
FMLN 180,808 6.68% 4 4.76% -1.92 1 1.6% -5.08%
PCN 106,890 3.95% 2 2.38% -1.57 0 0 -3.95%
NT 44,401 1.64% 1 1.19% -0.45 0 0 -1.64%
PDC 44,379 1.64% 1 1.19% -0.45 1 1,6% -0.4%
VAMOS 26,492 0.98% 1 1.19% +0.21 0 0 -0.98%
84 100% 60 100%

Fuente: Elaboracion propia, resultados de elecciones TSE (RL)

cualquier sector de la realidad -y el electoral no es la excepcion- debe ponderar el principio respectivo con
otras normas constitucionales” Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 9-2006.



Cuadro 3

Proporcionalidad en reparto de escafios con ambas férmulas. Eleccion 1994, cuando Arena
obtuvo 39 escafios

Votos B Férmula Hare Férmula D"Hondt
Partidos | obtenidos P;c;p:;:::n . Porcentaje | Diferencia . Porcentaje | piferencia
en 1994 Escanos de escafios Escanos d(i
escafos
ARENA 605,775 45.03% 39 46.43% +1.40% 33 55.00% +9.97%
FMLN 287,811 21.39% 21 25.00% +3.61% 11 18.33% -3.06%
cD 59 843 4.45% 1 1.19% -3.26% 1 1.67% -2.78%
MNR 9,431 0.70% 0 0.00% -0.70% 0 0.00% -0.70%
MAC 12,109 0.90% 0 0.00% -0.90% 1 1.67% +0.77%
MU 33.510 2.49% 1 1.19% -1.30% 0 0.00% -2.49%
MSN 12,827 0.95% 0 0.00% -0.95% 0 0.00% -0.95%
PCN 83.520 6.21% 4 4.76% -1.45% 0 0.00% -6.21%
PDC 240,451 17.87% 18 21.43% +3.55% 14 23.33% +5.46%
1,345,277 | 100.00% 84 100.00% 60 100.00%
Fuente: Elaboracidn propia, resultados elecciones TSE
Cuadro 4

Proporcionalidad en reparto de escaiios con ambas férmulas. Eleccion 2009 cuando el FMLN
obtuvo 35 escaios

Formula Hare Férmula D’Hondt
) Proporcion . . Porcentaje . :
Partidos Votos i Diferencia ) Diferencia
escanos
ARENA 783230 39.20% 32 38.10% -1.11% 29 48.33% 9.13%
ch 61022 3.05% 1 1.19% -1.86% 0 0.00% -3.05%
FMLN 785072 39.29% 35 41.67% 2.37% 27 45.00% 5.71%
PCN 228196 11.42% 11 13.10% 1.67% 3 5.00% -6.42%
PDC 138538 6.93% 5 5.95% -0.98% 1 1.67% -5.27%
PNL 1956 0.10% 0 0.00% -0.10% 0 0.00% -0.10%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1,998,014 | 100.00% 84 100.00% 60 100.00%

Fuente: Elaboracion propia, resultados elecciones TSE

En estos resultados se refleja como el sistema disminuye notablemente su proporcionalidad,
asignandole aun mas escafios al partido que mas obtuvo mas curules y disminuyendo y
desvalorizando maliciosamente el voto de otro sector de la poblacion, ya que habria una
sobrerrepresentacion que favoreceria al partido mayoritario en detrimento de las personas



que votaron por los demas partidos politicos, quienes no obtendrian representacion en el
Organo Legislativo.

Las modificaciones introducidas generan disparidad en el sistema de representacion
proporcional, ya que al haber reducido los escafios en un 28.57% se reducen severamente no
las posibilidades de que las minorias puedan acceder a representacion legislativa, credndose
un Sistema no competitivo.

Respecto de la categoria “Sistema no Competitivo” hacemos referencia a Giovanni Sartori,
quien definio6 a dichos sistemas de la siguiente forma:

“Un sistema es no competitivo si, y s6lo si, no permite elecciones disputadas. Claro que lo que
importa es la norma real, no la legal. Cualesquiera que sean las normas legales, la competencia
termina, y la no competencia comienza, cuando quiera que a los adversarios y los oponentes se

les priva de la igualdad de derechos, se les ponen impedimentos, se les amenaza, se les

aterroriza o incluso se les sanciona por atreverse a decir lo que piensan”**

4.3. Violacion al principio de pluralismo politico

La reforma al codigo electoral se efectud, segiin los considerandos del decreto legislativo
namero 755, con el objetivo de eliminar totalmente la existencia de los residuos electorales,
pero no se valord que la reforma introducird distorsiones que afectaran tanto el caracter
igualitario del voto, como el principio de pluralismo (estatuido en el inciso 2° del art. 85 Cn),
ya que un importante sector de la poblacion no tendréa acceso a representacion politica en el
Legislativo.

Al reformar el Codigo Electoral se incumpli6 la obligacion de respetar una sentencia dictada
por la Sala de lo Constitucional, especificamente en la sentencia de inconstitucionalidad Ref.
9-2006 ya se habia analizado la féormula Hare, en dicha sentencia la Sala expresd que el
Sistema Electoral se ve condicionado por la poblacion, la igualdad y ademaés por el principio
de pluralismo, asimismo la Sala concluyd que el Legislativo actud “a fin de optimizar el
mandato del pluralismo, establecio que a cada circunscripcion se le asignarian un minimo
de tres diputados, independientemente de su poblacion” pero “no para que cada
departamento tenga representacion politica, sino para que los partidos minoritarios tengan
en general mayores posibilidades de ganar cargos electivos”; concluyendo en dicho caso
que el articulo 13 del codigo electoral “logra un equilibrio entre el fin que persigue promover
a los partidos minoritarios- y el sacrificio que comporta para el otro principio en juego -que
a algunas circunscripciones se les asignen tres diputados independientemente de su

poblacion”?

24 SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. 22 edicién, Alianza Editorial, Madrid, 2005. Pégina
264.

2 https://www.tse.gob.sv/laip tse/documentos/Amparos/9-2006-Inc.pdf “efectué una ponderacién entre el
principio de la poblacién como base del sistema electoral -art. 79 inc. 1° in fine Cn.- y el de pluralismo -art. 85




Esto significa que ya existia un precedente constitucional sobre el Sistema Electoral,
especificamente sobre la formula Hare, pero dicho precedente fue inobservado por la
Asamblea Legislativa, por razones de conveniencia politica.

Al analizar cada una de las circunscripciones electorales se evidencia que las reformas
beneficiaran al partido mayoritario, al grado de que se llegaria a desconocer el apoyo politico
que logren los demas partidos politicos. Como ejemplo exponemos, a continuacion, como se
habrian asignado los escafios utilizando el método D’Hondt, con los datos de la ltima
eleccion legislativa en los departamentos en los que se redujeron a 2 los escafios.

Las reformas han introducido distorsiones al Sistema Electoral legislativo que vulneran el
derecho el caracter igualitario del voto (art. 78 CN), el sistema de representacion proporcional
(art. 79 inciso 2° CN) y la obligacion de tomar en cuenta la poblacion (art. 79 inciso 1°, parte
final CN).

ITI. Tanto en la Ley Especial para la Reestructuracion Municipal como en la Reforma
del Codigo Electoral se advierte:

5. Falta de iniciativa de ley para modificar la integracion subjetiva de las Municipalidades
y del Legislativo

En la sentencia de inconstitucionalidad Ref. 6-2016/2-2016 (ya referida) se explicé que:
“existe una zona de reserva de cada 6rgano que se traduce en un margen de competencia
propias y exclusivas en relacion con las cuales otro 6rgano no puede interferir (sentencia de
6-1X-2001, Inc. 27-99)”; dicho ambito abarca el ejercicio de las competencias directamente
estatuidas por Constitucion como el establecimiento de las circunscripciones electorales, su
magnitud, asi como la formula electoral, pero el Legislativo no puede realizar intromisiones
injustificadas en las competencias de otros, ya que: “existe una zona de reserva de cada
organo que se traduce en un margen de competencia propias y exclusivas en relacion con las
cuales otro 6rgano no puede interferir (sentencia de 6-1X-2001, Inc. 27-99)%6.

Esta reserva estatuida por Constitucién también se manifiesta en el &mbito Municipal: “debe
tenerse en cuenta que la finalidad del Constituyente es permitir el establecimiento de un

inc. 2° Cn.- Es asi que el legislador, al emitir el art. 13 CE, se encontré con la dificultad de armonizar ambos
principios, pues eventualmente son contradictorios. En efecto, si se sigue exclusivamente el criterio
poblacional, a algunas circunscripciones les podrian corresponden uno o dos escafios 0, en un caso extremo,
ninguno, con lo cual se reducirian significativamente las posibilidades de los partidos minoritarios de acceder
al poder. Por ello el legislador, a fin de optimizar el mandato del pluralismo, establecié que a cada
circunscripcion se le asignarian un minimo de tres diputados, independientemente de su poblacién. Pero no -
se insiste- para que cada departamento tenga representacion politica, sino para que los partidos minoritarios
tengan en general mayores posibilidades de ganar cargos electivos. Esta ponderacién, a criterio de este
Tribunal, es proporcionada, pues logra un equilibrio entre el fin que persigue promover a los partidos
minoritarios- y el sacrificio que comporta para el otro principio en juego -que a algunas circunscripciones se
les asignen tres diputados independientemente de su poblacién-.”

26 Citado por la Sala de lo Constitucional en la sentencia 6-2017/2-2016 (ya referida).



régimen especial para al gobierno y administracion del municipio adecuados a sus
necesidades peculiares .

La configuracion de la iniciativa de ley, entendida como una zona de reserva de cada 6rgano:
“proscribe la sumision a cualquier género de instruccion o dependencia distinta al sistema de
fuentes del Derecho positivo”, ademés de fortalecer el principio de division de poderes y
fomentar que los distintos drganos constitucionales colaboren entre si.

Tomando en cuenta que el legislador no puede desconocer la autonomia municipal, ni
vaciarla de contenido, el Tribunal Supremo Electoral debe actuar para garantizar que se
respeten los limites establecidos por Constitucion, impidiendo que el Ejecutivo incurra en
intromisiones inconstitucionales en detrimento de la Autonomia Municipal, con el objetivo
de que el interés local no se vea afectado. Esta intromision tampoco es admisible en contra
del Legislativo, ni en contra del Judicial.

En el caso particular fue el Organo Ejecutivo quien presento la pieza de correspondencia,
dando iniciativa de ley a la ley especial para la reestructuracion municipal, dicho decreto
legislativo fue aprobados sin contar con iniciativa de ley de las 262 municipalidades y sin
valorar los efectos que esta ley especial con las poblaciones afectadas con la supresion
completa de 262 instituciones autdbnomas (municipalidades) y la consecuente centralizacion,
en detrimento del interés local, incumpliendo la exigencia constitucional explicitada en la
sentencia de inconstitucionalidad Ref. 35-2002 Ac.:

“En cuanto a la configuracion legislativa de la autonomia municipal, el principio de
razonabilidad implica para el Organo Legislativo considerar las razones objetivas que habiliten
la afectacion de competencias municipales, (...).

Esa injerencia unicamente se justifica, en términos constitucionales, si dicha materia es un asunto
de interés nacional, en prevalencia frente al interés local. La prevalencia de un interés sobre el
otro debe sustentarse en razones objetivas o cuando menos objetivables, que a su vez requieren
la exposicion de datos empiricos suficientes, segun el caso, para superar la estructura
argumentativa exigida por el expediente de la ponderacion”

De no cumplirse con esta exigencia:
“la actuacion legislativa que afecta las competencias municipales deviene en una
trasgresion a la autonomia municipal, es decir, los motivos y razones que se alegan para
Jjustificar la disposicion impugnada no son constitucionalmente legitimos, segun las
exigencias de los principios de subsidiariedad y razonabilidad y por tanto debe declararse
la inconstitucionalidad alegada™*®

27 Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 35-2002/38-2003/1-2004/4-2004, dictada a las catorce horas y
veinticinco minutos del veintitrés de octubre de dos mil siete.

28 Sentencia de inconstitucionalidad Ref. 35-2008/38-2003/1-2004/4-2004. Ratio decidendi aplicable al
presente caso por haber resuelto un caso sustancialmente andlogo al presente, mutatis mutandis.



IV. Conclusion

Las reformas expuestas son inconstitucionales y las instituciones de control, en este caso el
Tribunal Supremo Electoral, como autoridad respetuosa de la institucionalidad y de las
sentencias pronunciadas por la Sala de lo Constitucional, debe acatar lo expresado en la
sentencia de inconstitucionalidad Ref. 64-2015/102-2015/103-2015%°; declarando la
inaplicabilidad de los decretos legislativos No. 755 y No. 762, que modificaron las
circunscripciones electorales, asi como las reglas que permiten convertir votos en escafios;
estas reformas también adolecen de vicios de inconstitucionalidad en su forma y en su
contenido, tal como se ha expuesto. Asimismo, la Sala de lo Constitucional, cuando conozca
del proceso, ya sea a través de una eventual inaplicabilidad o de una demanda que cuestione
la constitucionalidad de las reformas, asi deberia declararlas.

29 “E| ejercicio del control difuso (art. 185 Cn.) se establece por la positivacién constitucional de los principios
de independencia judicial y de supremacia constitucional (art. 172 y 246 Cn.), que exigen al drgano
jurisdiccional la realizacién de un doble examen previo a la aplicacidn de cualquier norma o acto susceptible
de ser aplicado, de modo que todos son jueces de la legalidad, convencionalidad y constitucionalidad. La
maxima expresién del control de constitucionalidad difuso es la inaplicabilidad.

Alinterpretary aplicar la ley, los jueces deben respetar el principio de la supremacia constitucional, haciendo
valer la Ley Suprema a titulo de Derecho mas fuerte, cuando resulte contradicha por la legislacion
secundaria. (...) al poseer potestad jurisdiccional — Por lo cual sus decisiones producen efectos de cosa juzgada
y no pueden ser revisadas por ninguna otra autoridad mas que por esta sala, en los términos indicado en el
art. 208 inc. 4° Cn.—, el TSE esta habilitado para ejercer el control difuso establecido en el art. 185 Cn.”
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-2019/2018/07/CDDDS8.PDF




