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ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ယနေ့�့�ခေ�တ် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမုှုများ��းသည််

လည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် ပိုု�မိုု�

ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လ်ာာသော�ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သူ်ူများ��းသည် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ်ပ်ြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�မျှော်�်��လင့်�်

ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်တ်ွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ် ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှအစ အစုု 

လိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က် ်ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး� း��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�တွွင််



IV

လည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပုို�မို�တွေ့��ရိှိ�ရလျျက်ရိှိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သူ်ူများ��းက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ စည်းး� 

မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိ�ရန် ် လုို�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ် ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�ပြီး�း� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ 

စနစ်ကု်ို� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� တရား�းဝင်ဖြ�စ်စ်ေ�ရေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိ�ရန် ်

လည်းး� အခို�င်အ်မာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်ကု်ို�လည်းး� နား�းလည်နု်ို�င်စ်ရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညှွှန််ပြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် “ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လုို�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကို� နုို�င်ငံံရေး�းအဘိိဓာာန်တ်ွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး� စိိန််ခေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�

ရာာတွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� 

ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတိုု�င်အ်ော�ာင် ် အရေး�း�မပါါဟုုသတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအပါါအဝင် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�

တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာ သဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် 

ဦးးတည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမုှုတစ်ခုုမှာာ� အဆို�ပါါဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ််များ��းကို� အာာဏာာရှှင်စနစ်၊်

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု�ကမ္ဘာ့့��

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက် ် ရှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံ 

တကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််�ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၏ လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍမပါါဝင်လျှှင် ် ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန််

သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် 

အရေး�း�ပါါသော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ် ်

မှှတ်ထ်ားး�သည့််� စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကုို� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် 

အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

 အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလို�က််နာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ 

- လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�း 

ဝင်အ်ားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ် ်



V

ချုု�ပ်မု်ှုစနစ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်သူ်ူများ��း၊ သက်ဆု်ို�င်သူ်ူများ��းအဖြ�စ် ဆော�ာင်ရွ်ွက်နု်ို�င်ရ်န် ်ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖွဲ့့��အစည်းး� စသည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ အဖွဲ့့��

ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန်တ်ိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ခြ�င်းး�၊ တရား�းစီရင်ရေး�းဆို�င်ရာာလွွတ်လ်ပ်မု်ှုအတွွက် ်အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�၊ 

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ် ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည်အ်ားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ ဆန္ဒဒမဲဲ 

ပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် သိိပ်မ်

လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းက အမှှန််တကယ်လ်က်တ်ွေ့�့� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ အဆင့်�်တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန် ် ငြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက်မ်ျား��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ�ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု� ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စု်ုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�ခြ�င်းး�သည် ်နေ�ရာာတုို�င်းး�ရိှိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန်တ်ကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ� တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး� နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�တည််ရှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န််ဆုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�

ပါါသည်။်



VI

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်က်ိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခိုု�င််မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်က်ိုု�ယ်ပ်ိုု�င်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟ်ူူသော�ာ အချျက််ကိုု� 

အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�သည် ်

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ်အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� 

ပညာာရပ်ဆ်န်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခု်ုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုုတ်ပ်ေ�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင်ပ်ြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ထွွက််ရှိိ�လာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� 

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတစ်ရ်ပ်၏် အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေ 

ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတစ်ခ်ုုမှှလိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင််ဟပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး�ကနဦးးအဆင့််�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို� ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န်လု်ို�အပ် ်

သည့်�် အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး� း��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ� လှုုပ််ရှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််� ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က်လ်ှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင် ်တွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍်

 ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

Cassam Uteem

မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုကုို� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်လ်ာာပြီ�ဖြ�စ်ရာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ နှှစ််

အတွွင်းး�ကပင် ် ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန််၊ ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခု်ုသို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းတစ်ခုုတွွင် ်ရော�ာက််ရိှိ�ပါါဝင်လာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လူူထုု

ဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� သင့်�လျော်�်��မျှှတ

သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိက အရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာမဟုုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ 

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�လက်ခ်ံံမည့်�် ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ�ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နုှိုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိအမြ�င််

များ��းကိုု�ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ် International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှတစ်ခ်ုုဖြ�စ် ်

သည်။် ဝါါရင့်�်စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ်ည်ီီတစ််ညွွတ်တ်ည် ်လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက််တွေ့��လမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�သော�ာပညာာ 

ရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိအမြ�င်တ်ို့့��ကိုု� 

ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ဖော်�်��ပြ�၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်

ဤစာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��း၊ မူူဝါါဒချျမှှတ်သူ်ူများ��းနှှင့်� ခေ�တ်မီ်ီဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 



VIII

ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ် လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်က်ျျင့််�သုံးး��သူူများ��းက ရင်ဆ်ိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အသိိအမြ�င်လ်စ်ဟ်ာာမှုု

များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ယင်းး�၏ အဓိိကရည််ရွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်လတ်တ်လော�ာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� အလားး�အလာာများ��းမှှ သင်ခ်န်းး�စာာ

များ��းကိုု�ရယူူနိုု�င်သ်ော�ာ ပထမတန်းး�စား�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ် ဖြ�စ်သ်ည်။် သီးး�ခြား��းကဏ္ဍများ��း

အဖြ�စ်ဖ်တ်ရ်ှုုနိုု�င်ရ်န်် အခန်းး�များ��းကိုု�ခွဲဲ�ထားး�ပြီး�း� ဆန်းး�စစ််ရေး�းအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� အခန်းး�တိုု�င်းး�တွွင် ်တသ

မတ်တ်ည်းး� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� လည်ပ်တ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပိုု�မိုု�နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ� 

နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက် ်လာာစေ�ပါါမည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အဓွွန့််�ရှှည်စ်ွာာ� ခုို�င်မ်ာာတည်တ်ံ့့�သည့်�် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ

စနစ်ရ်ရှိအော����ာင်မ်ြ�င်ရ်န်် မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င််မည််ကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း 

လက်တ်ွေ့�့� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ်ကာာလ

ရှှည် ် အချိိ� န်ယ်ူူသော�ာ၊ သမိုု�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု

အားး� အမှှန်တ်ကယ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သော�ာအခါါတွွင််လည်းး� ကာာလတစ်ခ်ုုသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ဤစာာအုုပ််

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာစနစ််များ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�၍နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထူးး�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း� 

မိိတ််ဆက်န်ိိဒါါန်းး� (အခန်းး� ၁)၊ အခြေ�ေ�ခံံမူများ��းနှှင့်� အပြ�န်အ်လှှန်ခ်ျိိ� တ်ဆ်က်န်ေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

(အခန်းး� ၂) နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်လု်ို�အပ်ခ်ျျက် ်(အခန်းး� ၃) 

တို့့��အပြ�င် ်အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွက််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း (အခန်းး� ၄ မှှ ၆) အပါါ 

အဝင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ််ကိုု� အပြ�ည့်�အစုံံ�နား�းလည််ရန်် အသားး�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွက် ်အသေး�း�စိိတ်အ်စီီအစဉ် ်သို့့��မဟုုတ် ်နမူူနာာပုံံ�စံံကိုု�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�မည်မ်ဟုုတ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းမှှ သင်ခ်န်းး�စာာများ��း

ကုို�မူဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� စာာရွွက််ပေါ်�်တွွင်ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ရန်မ်ှာာ� ရိုးး��ရှှင်းး� 

လွွယ်ကူ်ူမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်တ်ွွင်မူ်ူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါကြော��ာင်းး� သင်ခ်န်းး�စာာ 

ရရှိိ�ပါါသည်။်

စာာရေး�းသူူများ��း၊ မိိမိိတို့့��၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းမှှ ရရှိိ�လာာသော�ာ အသိိဉာာဏ်စ်ွွမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

ခဲ့့�သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်သ်ူူများ��းနှှင့််� နော်�်�ဝေး�းအစိုးး��ရကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုအတွွက် ်စိိတ်ရ်င်းး�ဖြ�င့််�ကျေး�း�ဇူးး�တင်ပ်ါါ

ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ််

သည် ်ယင်းး�တို့့��၏အကူူအညီီမပါါပဲဲ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။

Vidar Helgesen 

အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းချုု�ပ်၊် International IDEA
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ဤစာာအုုပ်သ်ည် ်များ��းစွာာ�သော�ာပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ပံ့့�ပိုးး��မှုု၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင် ်ကူူညီီ

မှုုများ��းမပါါပဲဲ ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� စာာရေး�းသူူများ��းနှှင့်�် မား�းကပ်စ်် ်ဘော့�့�ကင်ဖ်ော့�့�ဒ်၊် ဟာာဆင် ်အီီဗရာာဟင်၊် နိုု�

ရာာ ဟက်ဒ်လင်းး�၊ ဆာာကွွန်် တာာလာာ ကာာဒီီဂါါမာာ ရာာဂျျစ်ဆ်င်ဟ်မ်၊် ပေါ�ါလို့့��စ် ်တက််စ်ဖ်ာာဂျီီ�ယော့�့�ဂျျစ် စ််န်ှှင့်�် 

ဝင်းး�လပ် ် ဝါါဟီီယူူ စသော��ာ အခြား��းသော�ာ ပံ့့�ပိုးး��သူူများ��း၏ ကူူညီီထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုများ��းအားး� ကျေး�း�ဇူးး�တင််

ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�လိုု�ပါါသည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��သည် ်ဘီီပင် ်အက်ဒ််ဟ်ီီ ကာာရီီ၊ စတီီဖင် ်ဂိုု�မက်ဇ််် ကမ်ပ်ို့့��စ်၊် ဆိုု�

လန််ဒါါ ဂွိုု��င်းး�စ်၊် ရှီီ�ရင် ်ဟာာဆင်၊် တော်�်�ကွာာ�တိုု� ဂျာ�ာဒင်န်ှှင့်�် ဝီီလ်ဖ်ရီီဒိုု� ဗီီလာာကော်�်�တာာ တို့့��ကိုု�လည်းး� ယင်းး�

တို့့��၏ အဓိိကကျသော��ာ� ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအတွွက် ်ကျေး�း�ဇူးး�တင်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။်

ကိုု�ယ်စ်ွွမ်းး�၊ ဉာာဏ််စွွမ်းး�ရှိိ�သရွေ့�့�� အပင််ပန်းး�ခံံကာာ သုံးး��သပ်စ်စ်ဆ်ေး�းပေး�းကြ�သော�ာ တက််ဒ်ပ်ရာာ

ဆပ် ်ဒွွန်ဂ်ါါနာာ၊ ကားး�လို့့��စ် ်အယ်လ််ဘ်တ်တ်ိုု� ဂိုု�တီီယာာ၊ နိုု�ရီီယာာ မာာရှှမ်ဘ်ာာ၊ ခရစ််စတီးး�နား�း မူူရေး�း၊ ဂျျင်န်ီီ 

တူူဟိုု�က်က်နှှင့်�် ဂျာ�ာယမ်ပ်သီီ ဝစ်ခ််ရ်မ် ်ရက်န်ေး�းတို့့��အားး� ယင်းး�တို့့��၏ ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

များ��းနှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ော�ာ လမ်းး�ညွှှန််မှုုများ��းအတွွက် ်ကျေး�း�ဇူးး�တင်အ်ပ်ပ်ါါသည်။် ကာာတီီယာာ ပါါပါါဂီီယာာနီီ

အားး�လည်းး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွွင် ထိိထိရော��ာ�က်ရ်ော�ာက် ်ပါါဝင််ကူူညီီမုှုအတွွက် ်အထူးး�ကျေး�း�ဇူးး�တင်လ်ိုု�

ပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်အတွေး�း��အခေါ်�်� အယူူအဆသစ်မ်ျား��းနှှင့််� အမြ�င််

များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည့်�် ရော�ာလ် ် အာာဗီီလာာ အော်�်�တစ််ဇ််၊ အင်ဒ်ရူးး� ဘရက်ဒ်လေ�ေ၊ အင်ဒ်ရူးး� အဲဲလစ်စ််၊် 

ချျယ်ရ်ီီ ဆော�ာင်းး�ဒါးး�စ်၊် လီီနာာ ရစ်ခ်ီီလာာတာာမန််နှှင့်�် အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း၊ များ��းစွာာ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းကြ�သည့််� IDEA ၏ ဝန်ထ်မ်းး�များ��းအားး�လုံးး�� အပါါအဝင် ် များ��းစွာာ�သော�ာပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းကိုု�

လည်းး� အထူးး�ကျေး�း�ဇူးး�တင်ရ်ှိကြော�����ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�ပါါသည်။်

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��၏ တွဲဲ�ဘက်လ်ုုပ််ဆော�ာင််သူူဖြ�စ်သ်ည့်�် Interpeace ကိုု�လည်းး� ဤစီီမံံကိိန်းး�အတွွက် ်
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1အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၁။	 ဤအခန်းး�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ျျက််

၁.၁။ 	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

	 ပေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

‘ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� (decentralization)’ 

ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရသည် ်ဖြ�စ်ရ်ပ်အ်မျိုး� း��မျိုး� း��အတွွက််အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ 

သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း ဘက်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့့်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းက 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟူူသည် ် နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�တို့့��၌ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့့်� ပြ�ဿနာာများ��းအတွွက် ် - 

အထူးး�သဖြ�င့့်� ပဋိိပက္ခခများ��းလွွန်က်ာာလ ပြ�န်လ်ည်ထူ်ူထော�ာင််ရေး�းအတွွက် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်တစ်ခု်ုအဖြ�စ် ်ယူူဆ 

ကြ�ပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့့်� ‘ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး�’ ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရနှှင့့်�ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည့့်� သဘော�ာ�တရား�းအမျိုး� း��မျိုး� း��ရိှိ�ပြီး�း� ကျွွမ်းး�ကျျင်သူူအချို့့� ��က 

ယင်းး�ဝေါ�ါဟာာရကိုု� အခြား��းသော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ််များ��းနှှင့့်� ရော�ာယှှက်ပ်ေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�ပါါသည်။် ဤသို့့�� ရော�ာယှှက််

သုံးး��နှုုန်းး�မှုုများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍  ‘ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့�� 

ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�’၏ သဘော�ာ�တရား�းကိုု� ဆန်းး�စစ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� လက်တ်ွေ့�့�

အသုံးး��ချျခြ�င်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းကိုု� ရှုုပ်ထ်ွေး�း�စေ�ပါါသည်။်  

ဤအခန်းး�နှှင့့်� International IDEA ၏ လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန်စ်ာာအုုပ်တ်ို့့��တွွင် ်  ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ‘ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး�’ ဟူူသည့့်�ဝေါ�ါဟာာရကို� နုို�င်ငံံတော်�်�ဗဟို�အဆင့့်�မှှ  အခြား��းသော�ာ အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရိှိ�1 သို့့��မဟုုတ််

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ�2 အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� အစိုးး��ရ၏အာာဏာာနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းခွဲဲ�ဝေ�သတ် ်



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဟူူသည့့်� ဝေါ�ါဟာာရတစ်ခုုအဖြ�စ်သာာ သာာမန်အ်ားး�ဖြ�င့့်�နား�းလည်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဗဟို� 

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� နယ်န်မိိတ်န်ှှင့့်� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ

အယူူအဆတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် နား�းလည်ထ်ားး�ကြ�ပါါသည်။် အာာဏာာများ��းနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းကိုု� ဒေ�သန္တတရ၊ 

ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ်ခရိုု�င်အ်ဆင့့်�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ပါါသည် ်(ပုံံ� ၁ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။            

ပုံံ� ၁။ နိုု� င်င်ံံတကာာ သို့့� �မဟုုတ် ်ဒေ �သကြီး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ  အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းထံံ လုု ပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံတကာာ/ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��းအဆင့််�

နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊

ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံတော်�်� ဗဟိုု�အဆင့့်�

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်�

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်�

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., Decentralization from a Legal Perspective: Options and Challenges 

(Gießen: TransMIT, 2010). တရား�းဥပဒေ�ေရှုုထော�ာင့့်�မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ - သဘော�ာ�ထားး�များ��းနှှင့့်� 

စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်နှှစ််လမ်းး�သွားး��

နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ရှိိ� အာာဏာာနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အားး� နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည် ်

နယ်အ်ဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းထံံလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကုို� ညှွှန်းး�ဆုို�ဖော်�်�ပြ�ရန်အ်တွွက် ်ကျွွမ်းး�ကျျင် 

သူူများ��းက ယင်းး�ဝေါ�ါဟာာရကိုု�အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် ထိုု�သို့့�� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

ရာာတွွင် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အဆင့့်�ထက်က်ျော်�်��လွွန််၍ နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�ပါါဝင်သ်ော�ာ 

ဒေ�သကြီး�း�တစ်ခုုလုံးး��အဆင့့်�ကို� 3 လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�လည်းး�ဖြ�စ်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် ‘နုို�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ထက််

ကျော်�်��လွွန််၍ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�’ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာတစ််ရပ်အ်ားး� 'ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံ

များ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�’ သို့့��မဟုုတ် ်‘နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�’ ဟုု ညွှှန်းး�ဆိုု�နိုု�င််



3အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၁။ ဤ
အ
ခန်းး�၏

 ရည်
ရွွယ်

ချျက်
နှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး

း��သ
ပ်ချျက်

်

ပါါသည်။် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာအားး� နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်ဗဟိုု�

အစိုးး��ရအာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ် ရည်ည်ွှှန်းး�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဤအခန်းး�တွွင် ်

နိုု�င်င်ံံ တစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၏ 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းသာာ အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�သွားး�� 

မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ‘နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ထက််ကျော်�်��လွွန််

၍ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�’၏ အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းနှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

လက််တွေ့�့�ကျျင့့်�သုံးး�� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�သူူများ��းအ 

တွွက် ်၎င်းး�၏သင့့်�လျော်�်��မှုအကြော��ာ�င်းး�ကုို�အကျျဉ်းး� 

ချုု�ပ်သ်ာာ တင်ပ်ြ�သွားး��မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည် ် (ဇယားး� 

ကွွက် ်၁ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) ။

ဇယားး�ကွွက် ် ၁။ ဒေ �သတွွင်းး�နိုု�င််ငံံများ��း ပူး း�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့််� နိုု� င််ငံံတကာာနှှင့််� ပူး း�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကိုု� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး� ဖြ�န့့်�

ကျျက်ခ်ွဲဲ�ဝေ�နိုု�င်သ်ည့့်� အခွွင့့်�အရေး�း�ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းရုံံ�မျှှမက နိုု�င်င်ံံတကာာအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သ

တွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��းအဆင့့်�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�မည့့်� အာာဏာာနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ကိုု�လည်းး� သတ်မ်ှှတ််

ပေး�းထားး�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��း၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်မ်ျား��း

တွွင် ် အတည်ပ်ြု�ုချျက်ရ်ယူူပြီး�း�သော�ာအခါါ အတိိအလင်းး�ကြေ��ငြာ�ာထားး�သည့့်� နိုု�င််ငံံတကာာဆိုု�င်ရ်ာာ 

သို့့��မဟုုတ် ်နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သဆုို�င်ရာာလုို�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န် ် နုို�င်င်ံံ 

များ��းသည် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��ကလက်ခ်ံံထားး�သည့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့့်� ချျမှှတ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အခြား��းသော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းအရ အဖွဲ့့��ဝင််

နိုု�င်င်ံံများ��းမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ည့့်� လုုပ််ငန်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�ထမ်းး�ဆော�ာင်က်ြ�သော�ာ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�

ရပ်တ်ည်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သကြီး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� တည်ထ်ော�ာင််

ဖ့ွဲ့��စည်းး�နုို�င်ပ်ါါသည် ်(အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU)၊ အရှေ့�့��တော�ာင််အာာရှှနုို�င်င်ံံများ��းအဖ့ွဲ့�� (အာာဆီီယံံ)၊ မြော��ာက််

အမေ�ေရိိက လွွတ်လ်ပ််သော�ာကုုန်သ်ွွယ််ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု (NAFTA)၊ အာာဖရိိကအရှေ့�့��ပိုု�င်းး� အဖွဲ့့��

အစည်းး�၊ အာာရပ်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအသင်းး�ကြီး�း� စသဖြ�င့့်�)။ အချို့့� ��သော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာ သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သ

ဆိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် အချိိ� န်န်ှှင့့်�အမျှှ အစိုးး��ရဆန််သော�ာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းအသွွင်သ်ို့့�� တိုးး�� 

တက်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲလျျက်ရ်ှိိ�သည်။် လွွန််ခဲ့့�သော�ာဆယ်စ်ုုနှှစ်အ်နည်းး�ငယ်ခ်န့့်�က ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ (EU) 

သည် ် ၎င်းး�၏အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းမှှတစ်ဆ်င့့်� ကြီး�း�မား�းသော�ာအာာဏာာနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ကိုု� စဉ်ဆ်က််

မပြ�တ်ရ်ရှိိ�ခဲ့့�သည်သ်ာာမက ဤကဲ့့�သို့့�� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရရှိိ�မှုုသည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

‘ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်
အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�’ ကိုု� 
အစိုးး��ရ၏ အာာဏာာအားး� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဗဟိုု�ဌာာနမှှ 
အစိုးး��ရ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ�  သို့့��မဟုုတ် ်
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ�  အခြား��းသော�ာ 
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�
အတွွက် ်ယေ�ဘုုယျျ ဝေါ�ါဟာာရတစ်ခ်ုုအဖြ�စ််
သာာ သာာမန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� နား�းလည်က်ြ�ပါါသည်။်



4 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လှွှတ်တ်ော်�်�နှှင့့်� တရား�းစီရင်ရေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တို့့��ပါါဝင်သည့့်� နုို�င်င်ံံစုံံ�အစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်ကု်ို�လည်းး�  ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းခဲ့့�သည်။် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ‘နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ကိုု�ကျော်�်��လွွန််၍’ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်လ်ုုပ််ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး�သည် ် ဆွွစ်ဇ်ာာလန််၊ အာာရပ်စ်ော်�်�ဘွားး��များ��း ပြ�ည် ်

ထော�ာင်စ်ုုနှှင့့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုဟူူသည့့်� နိုု�င််ငံံများ��းအားး� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�ခဲ့့�ပါါသည်။် 

'နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�' နှှင့်�် 'ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ြ�င်းး�' သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်တ်စ်ရ်ပ်က်ိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�နေ�စဉ်န်ှှင့့်� မူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ်တ်ို့့��တွွင် ်သွွယ်ဝု်ို�က်သော�ာ၊ အလှှမ်းး�ကွာာ�သော�ာ လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုသာာရိှိ�နုို�င်ပ်ါါသည်။်   ယေ�ဘုယျျ 

အားး�ဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညီီလာာခံံထက် ် ယင်းး�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�မှှ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာ

အစိုးး��ရများ��းနှှင့့်� လှွှတ်တ်ော်�်�များ��းက နုို�င်ငံံစုံံ�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသို့့�� လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� 

မည့့်� နုို�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူညီီမုှုစာာချုု�ပ်မ်ျား��းအားး�လက််မှှတ်ရ်ေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့့်� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�များ��း

ကိုု� စဉ်းး�စား�းဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ကိိစ္စစရပ်န်ှှစ််ခုုကိုု� တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�တစ််ပြို��င်တ်ည်းး� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�နုို�င်က်ြော��ာင်းး�ကုို� စပိိန်နု်ို�င်င်ံံ၏ဖြ�စ်စဉ်က် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဗုို�လ်ခ်ျုု�ပ် ် ဖရန်စ်စ္စစကိုု�ဖ

ရန်က်ိုု�ကွွယ်လ်ွွန််ပြီး�း�နော�ာက် ်၁၉၇၅ မှှ ၁၉၇၈ ခုုနှှစ်အ်တွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််

ကြ�သူူများ��းသည် ် ၁၉၇၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် ဥရော�ာပစီးး�ပွား��းရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (EEC) ၏ အဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်ရ်န််  

လျှော�ာ�က်ထ်ားး�ပြီး�း�သည့့်�နော�ာက် ်EEC ကိုု� ဝင်ရ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိသော����ာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� စဉ်းး�စား�းခဲ့့�ကြ�ရပါါသည်။်  

ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င််ငံံများ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ် ဤကိိစ္စစရပ်သ်ည် ် နိုု�င်င်ံံတကာာရှိိ� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအတွွက်လည်းး� အဓိိကကျျပါါသည်။် ဥပမာာ- ကမ္ဘာ့့��

ကုုန်သ်ွွယ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (WTO) သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံတကာာ ပြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��၏ ရော�ာမ

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� မြှ�ှင့့်�တင်သ်ည့့်� စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းအရ အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံများ��းက ထိုု�စံံ

များ��းနှှင့့်�ညီီညွှှတ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံကိုု� ချျမှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှုုပြု�ုရန် ် လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်။်  ရော�ာမဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပြ�င် ်EU  ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု၏ အချို့့� ��သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� ညီီညွွတ်စ်ေ�ရန် ်ဂျာ�ာမနီနုို�င်င်ံံသည် ်ဂျာ�ာမန်နု်ို�င်င်ံံသားး�များ��းအားး� ပြ�စ်မု်ှုကျူးး��လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ 

တုို�င်းး�ပြ�ည်သ်ို့့��လွှဲဲ�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ယင်းး�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ရပါါသည်။် ဂျာ�ာမန် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ််မ ၁၆၂ (၂)* က ‘မည်သ်ည့့်� ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံသားး�ကိုု�မှှ

 ယင်းး�တို့့��ပြ�စ်မ်ှုုကျူးး��လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ နိုု�င်င်ံံရပ်ခ်ြား��းတိုု�င်းး�ပြ�ည်သ်ို့့��အပ်န်ှံံ�ခြ�င်းး�မရှိစေ���ေရ။ ဥပဒေ�ေက စိုးး��မိုးး��

ထားး�သည့့်� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ အခြေ�ေ�ခံံစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� လိုု�က်န်ာာနေ�သရွေ့�့�� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ၏ အဖွဲ့့��ဝင််

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုု ခုုထံံသို့့��ဖြ�စ်စ်ေ�၊ နိုု�င်င်ံံတကာာတရား�းရုံးး��သို့့��ဖြ�စ်စ်ေ� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှံံ�နိုု�င််သည့့်� အခြား��း

သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� ချျမှှတ်န်ိုု�င််ပါါသည်’် ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ပိုု�၍ယေ�ဘုုယျျဆန်သ်ော�ာအချျက်မ်ှာာ�

 ယခုုအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� 

နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� တာာဝန််ပေး�းအပ်ရ်န်် အတိိအလင်းး�ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�သည့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််



5အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

များ��း ပါါဝင််ပါါသည်(်ဥပမာာ- ဂျာ�ာမနီီနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂၃ နှှင့့်� ၂၄၊ ** စင်္ကာ�ာ�ပူူ

နိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ််မ ၇၊ ***ဗဟိုု� အာာဖရိိကသမ္မမတနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၇၀ (၂၀၀၄)၊ ဟန်ဂ်ေ�ရီီနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂ (က) ****)။ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� မူူကြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်  ‘နိုု�င််ငံံတကာာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�' နှှင့်�် 'ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�’ ဆိုု�င််ရာာ အနာာဂတ််ကာာလအခွွင့့်�အလမ်းး�များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းရမည့့်�အပြ�င် ် နိုု�င်င်ံံ 

တကာာ သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပြီး�း�ဖြ�စ်သ်ော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာများ��းကို�လည်းး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုပေး�းရပေ�ေမည်။် ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပွား��းပြီး�း�နော�ာက်် ပြ�န်လ်ည် ်

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် (ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ်အ်ပြီး�း�) သို့့��မဟုုတ် ်အဆုံးး��အဖြ�တ်ပ်ေး�းသော�ာ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��း (ဥပမာာ- ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ို့့�� အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း) ရှိိ�သည့့်� အနေ�ေအထားး�များ��း

တွွင် ် နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ် ယခင််

ကတည်းး�ကရိှိ�ထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ်သည့့်� နုို�င်င်ံံတကာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� လုို�က်နာာရပေ�ေမည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူများ��းသည် ်အစိုးး��ရသစ််ကုို� ဖန်တ်ီးး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�မည့့်� အထူးး�သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်ပ်ါါ 

လိုု�က်န်ာာရမည့်�်သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� နား�းလည်ရ်ပေ�ေမည်။် 

*	ဂျာ �ာမနီီဖက်ဒ်ရယ်သ်မ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၄၉) Grundgesetz (အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ)၊ ၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

အတိုု�င်းး�။ 

**	ထို ု�နည်းး�လည်းး�ကော�ာင်းး�

***	စင်္ကာ�ာ�ပူူသမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၆၅) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

**** ဟန်ဂ်ေ�ရီီသမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၄၉) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင် ် ရှုုထော�ာင့့်�နှှစ်မ်ျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမရှုုထော�ာင့့်�မှာာ� ပြ�ည်န်ယ််

အဆင့်�်အစိုးး��ရများ��းအားး� ‘ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�’ ဖြ�င့့်� ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��း သို့့��မဟုုတ််

ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် (နှှင့့်�/သို့့��မဟုုတ်)် ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရန်် (ဥပမာာ- ကျျန်းး�မာာရေး�း

စော�ာင့့်�ရှော�ာ�က်မ်ှုု၊ မူူလတန်းး�ပညာာရေး�း စသဖြ�င့့်�) တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဒုုတိိယအချျက််မှာာ� ‘အတူူတကွွ

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�’ စနစ််ကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်�  ပြ�ည်န်ယ်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

အဆင့်�်လွှှတ်တ်ော်�်�၏ အထက်လ်ွှှတ််တော်�်�မှှတစ်ဆ်င့့်� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်

ပါါဝင်ခ်ွွင့့်�ပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့့်�နယ်ပ်ယ်တ်စ်ခု်ုအားး� အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး�က အတူ 

တကွဆော��ာ�င်ရွွက််နုို�င်ရ်န် ်ခွွင့့်�ပြု�ုပေး�းထားး�သည့့်� ‘'ထပ်တူ်ူပြု�ုအာာဏာာများ��း'’ စာာရင်းး�ကုို�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� 

တို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ရှုုထော�ာင့့်�နှှစ်မ်ျိုး� း��လုံးး��သည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�

များ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 

၁။ ဤ
အ
ခန်းး�၏

 ရည်
ရွွယ်

ချျက်
နှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး

း��သ
ပ်ချျက်

်



6 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

၁.၂။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဦးးတည််ချျက်မ်ျား��း

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အရင်းး�ခံံအကြော��ာ�င်းး�တရား�းသည် ်နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံနှှင့့်� တစ်န်ိုု�င််ငံံ

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� ထားး�ရှိလေ့���့�ရှိိ�

ကြ�ပါါသည်။်

•	အော� ာက်ခ်ြေ�ေအဆင့့်�သို့့��အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းမူူကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� 

ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန််။ အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်�

ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်ရ်န်မ်ှာာ� ယင်းး�တို့့��၏ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းသာာလျှှင် ်ဖြ�စ်ရ်

ပါါမည်။် ပိုု�၍ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိိ�ပြီး�း� တုံ့့��ပြ�န််ရန်အ်သင့့်�ရှိသော����ာ အစိုးး��ရကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အာာဏာာကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့့်�ပြ�န့့်� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရန်န်ှှင့့်� အစိုးး��ရ၏ကဏ္ဍ

တွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ပိုု�မိုု�၍ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်လ်ာာနိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းရန်။် 

•	မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အစုုအဖွဲ့့��များ��း ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င်န်ိုု�င််စေ�သည့့်� အစိုးး��ရပုံံ�စံံ

တစ်ရ်ပ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န််။ လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ်ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရသော��ာဒေ�သများ��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�း

ပြု�ုသည့့်� သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာတာာဝန်ရိ်ှိ�သူများ��းကို� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်တွွင်န်ေ�ရာာသတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရန်။် 

ထုို�သို့့��ဖြ�င့့်�ယင်းး�တို့့��အားး� သစ္စာာ�စော�ာင့့်�သိိရန်စ်ည်းး�ရုံးး��လျျက် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုကိုု�အခိုု�င် ်

အမာာ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န််။ 

အထူးး�သော�ာ နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ် ်

ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စာာအုုပ်မ်ျား��းကမူူ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�၊ တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

သည် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်မ်ှုုကိုု� အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး��

ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�မှဒေ��ေသန္တတရအဆင့့်�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ရေး�းတာာဝန်မ်ျား��း 

သည် ် ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� တာာဝန်ယ်ူူနိုု�င်မ်ှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့့်�ပေး�းသည်ဟ်ုု အကြံ�ံပြု�ုထားး�ပါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် အထူးး�သဖြ�င့့်� ပဋိိပက္ခခများ��း

ဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သည့့်� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�၌ 

ဆန့့်�ကျျင်ဘက်အ်ကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုများ��း မဖြ�စ် ်

စေ�ရန်အ်တွွက် ်သင့့်�လျော်�်��သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချရေး��း�ပုံံ�စံံကိုု� ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် သတိိ

ကြီး�း�စွာာ�ထားး�ရှိိ�မှုုနှှင့့်� ဆင်ခ်ြ�င်မ်ျှော်�်��တွေး�း�မှုုတို့့�� ရှိိ�

သင့့်�ပါါသည်။် အားး�နည်းး�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ််ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းနှှင့့်� အရည်အ်သွေး�း��ပြ�ည့့်�၀ 

သော�ာ လူ့့�စွွမ်းး�အားး�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း မရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ်

အရည်အ်ချျင်းး�မမှီီ�သော�ာ အကျျင့့်�ပျျက်ခ်ြ�စား�းသော�ာ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဦးးတည်ခ်ျျက််

တစ်ခ်ုုမှာာ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င််နိုု�င််မည့့်� 

အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တစ်ရ်ပ် ်တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်န်ှှင့့်� 

လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ်ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံဒေ�သများ��း

အားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့့်� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတာာဝန်် 

ရှိိ�သူူများ��းအားး� ထိုု�အစိုးး��ရစနစ်အ်တွွင်းး�တွွင်် 

ယင်းး�တို့့��၏ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ််

ဖော်�်�ထုုတ်န်ိုု�င်ရ်န်ခွ်ွင့့်�ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ်ပါါသည်။်



7အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့့်� အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျမဖြ�စ်သ်ော�ာ လူူမျိုး� း��စုုများ��း

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� ခွဲဲ�ထွွက်ရ်ေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုများ��းကိုု� ပိုု�၍ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�

နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဤအခန်းး�သည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အတွွက် ်သင့့်�လျော်�်��သော�ာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံများ��းကိုု� ရှာာ� 

ဖွေ�ေခြ�င်းး�နှှင့့်� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ရ်ာာတွွင် ် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုစေ�မည့့်� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ  အယူအဆသဘော�ာ�ထားး�များ��းစွာာ�ကို� တင်ပ်ြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းအင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�တိုု�င်းး�အတွွက် ် ဦးးစား�းပေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ် တစ််ရပ််

မဟုုတ်ပ်ါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်ပ်ါါဝင်သ်ည့့်� အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံရေး�း အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းသည် ် အာာဏာာကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�၌သာာ စုုစည်းး�ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�ရန် ် ရည်မ်ှှန်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အထူးး�သဖြ�င့့်� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ဆဲဲကာာလများ��းအတွွင်းး�ရှိနေ���ေသော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည််

များ��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ်စုုစုုပေါ�ါင်းး�အသုံးး��စရိိတ်ပ်ေါ်�်တွွင် ်အဓိိကအလေး�း�ထားး�ကာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်သော��ာ

ကြော��ာင့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အားး�ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့့်�အာာဏာာကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနုို�င်သ်ည့့်�  

အခွွင့့်�အလမ်းး�များ��း အမြဲ�ဲတစေ�ေဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရာာ နုို�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာကုို�ခွဲဲ�တမ်းး�ချဝေ��ေသတ်မ်ှှတ််

ရာာတွွင် ် ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာသူူများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င််

ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်န်ယ်သ်ို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု�ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ာာ 

တွွင် ်ထိိခို�က်စ်ေ�နုို�င်ပ်ါါသည်။် အမှှန်စ်င်စ်စ် ်ဒေ�သတစ်ခု်ုကုို� အမြဲ�ဲတမ်းး�ဖယ်က်ြ�ဉ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�တစ်ခ်ုုပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ု သို့့��မဟုုတ် ်တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ်စု်ုတစ်ခု်ုခုု၏ ဘာာသာာတရား�း၊ လက္ခခဏာာ

ရပ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံကာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ လက္ခခဏာာအမှှတ်အ်သားး�များ��း

အဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့့်�သုံးး��ရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဒုုတိိယစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာရခြ�င်းး�

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့�� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ရ်ာာ အပြု�ုအမူူများ��းသည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််သူူများ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ အာာဏာာ

အဆော�ာ�က်အ်အုံံ�ကြီး�း�ကိုု� ခိုု�င််မာာတော�ာင့့်�တင်းး�စေ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဤယန္တတရား�းအတွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့့်�  ကင်းး�ကွာာ�စေ�ပါါသည်။် ဘက်လ်ိုု�က်မ်ှုုမရှိသော����ာ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�မပြု�ုရေး�းဥပဒေ�ေများ��းအပေါ်�်� ခိုု�င််မာာသော�ာချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ်ဆန့့်�ကျျင််

ဘက်အ်ကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ရရှိစေ���ေနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��း သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း

ထံံမှှ သစ္စာာ�စော�ာင့့်�သိိမှုုကိုု�မူူ ရရှိစေ���ေနိုု�င်လ်ိိမ့့်�မည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။4

၁.၃။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းနှှင့့်� ရှုုထော�ာင့့်�များ��း

ဗဟို�အဆင့့်�၌သာာ အာာဏာာကုို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�သော�ာ အစိုးး��ရပုံံ�စံံသည် ်နယ်မ်ြေ�ေရှုထော�ာင့််�အရသော်��်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ပ်ိုု�င်းး�အရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းနှှင့့်� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

ကိုု� စုုစည်းး�ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပါါသည်။် ဗဟိုု�အဆင့့်�၌သာာ အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ အစိုးး��ရပုံံ�စံံမျိုး� း��ကိုု� 

ဗာာတီီကန်န်ှှင့့်� အခြား��းသော�ာသေး�းငယ်လွွန်းး�သည့့်� နိုု�င််ငံံများ��းမှှအပတွေ့��့�ရလေ့�့�မရှိိ�ပါါ။ ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ်

စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဌာာနခွဲဲ�တစ်ခ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ရှိိ�ပြီး�း�သားး�ဌာာနခွဲဲ�ကိုု� အာာဏာာတစ်ရ်ပ် ်

၁။ ဤ
အ
ခန်းး�၏

 ရည်
ရွွယ်

ချျက်
နှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး

း��သ
ပ်ချျက်

်



8 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သို့့��မဟုုတ် ် ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း ခွဲဲ�ဝေ�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသော�ာအခါါ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (သို့့��) အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� ပုံံ�စံံဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာပါါ သည်။် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရာာတွွင် ်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုအမျိုး� း��

မျိုး� း��ကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်သ်ည့့်�ပုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ရှိိ�ပါါသည်။် 

စနစ်က်ျျ၍ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��း ကိုု�ယ်စ်ီီပါါရှိိ�သည့့်� အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော�ာ ဦးးတည် ်

ချျက်န်ှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ေး�းနိုု�င်မည့့်� ကျျယ််

ပြ�န့့်�လှသော��ာ� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��အစား�းပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရှိိ�ပါါသည်။်  

အဆိုု�ပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ပုံံ� ၂ တွွင် ်ပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့့်�အတိုု�င်းး�  ဤအခန်းး�တွွင်ဆ်ွေး�း� 

နွေး�း�တင်ပ်ြ�ထားး�ပါါသည်။် 

ပုံံ� ၂။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင် ်ပုံ�စံံများ��းစွာာ�

ရှိိ�ပါါသည်။် စနစ်က်ျျ၍ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ 

အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��း ကိုု�ယ်စ်ီီပါါရှိိ�သည့့်� ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�

လှသော��ာ� ပုံ�စံံအမျိုး�း� �အစား�း ပေါ�ါင်းး�စံုံ�ရှိိ�ပါါသည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ပုံံ�စံံများ��း

သမား�းရိုးး��ကျျ ပုံံ�စံံ (Formal) ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ  ပုံံ�စံံ (Substantive)

အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 
အဖွဲ့့��၏ အဆင့့်�များ��း 

အရေ�ေအတွွက် ်
(၃.၂.၁ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)

အချိုး� း��ညီီ

အချိုး� း��ညီီ
နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��

ရှိိ� အစိုးး��ရ/
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 
အဆင့့်�များ��း၏ 
တူူညီီသော�ာ 

အရေ�ေအတွွက််

ဒေ�သန္တတရ အဖွဲ့့��အစည်းး� 
တိုု�င်းး�တွွင် ်တူူညီီသည့့်� 

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ 
အာာဏာာများ��းနှှင့့်� လုုပ််
ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းရရှိိ�ပါါသည််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�မှှ တစ်ဖ်က်သ်တ်ဖ်ျျက်သ်ိိမ်းး�မှုုကိုု� 
တရား�းဥပဒေ�ေအရ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည့့်� 

အတိုု�င်းး�အတာာ (၃.၃ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဒေ�သန္တတရ အဖွဲ့့�� အစည်းး� 
များ��းတွွင် ်မတူူညီီသည့့်� 

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ အာာဏာာ
များ��းနှှင့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��း 
ရရှိိ�ပါါသည် ်(၃.၂.၂ ကိုု� 

ကြ�ည့့်�ပါါ)

အချို့့� ��သော�ာ 
နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်
အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ််
ရေး�း အဆင့့်�များ��း 

သည််အခြား��းထက် ်
ပိုု�များ��းသည််

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� (ဒေ�သန္တတရ 
အဆင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ/သို့့��မဟုုတ် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�/သို့့��မဟုုတ် ်
တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

၃.၂.၃ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဒေ�သန္တတရ အဆင့့်�ရှိိ� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ��းအားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး� (၃.၂.၃ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)

အချိုး� း��မညီီ

အချိုး� း��မညီီ

အပြ�န််အလှှန််
မှီီ�ခိုု�သော�ာ

အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း 
အဖွဲ့့��၏ အဆင့့်�

တစ်ဆ်င့့်�၌ရှိသော����ာ အဖွဲ့့��
အစည်းး� အရေ�ေအတွွက် ်

(၃.၂.၂ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အတိုု�င်းး�အတာာ
အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာကိုု� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ� ပေး�းခြ�င်းး�၏ အတိုု�င်းး�အတာာ အမျိုး� း��မျိုး� း�� 
(၃.၂.၁ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)



9အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ သမား�းရိုးး��ကျျ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး� (ရံံဖန််ရံံခါါတွွင် ်‘ပထဝီီဝင်န်ှှင့့်�ဆိုု�င််

သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�’ ဟုု ရည်ည်ွှှန်းး�သည်)် သည် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�မှှ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�

သို့့�� အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�များ��းနှှင့့်� အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�တိုု�င်းး�တွွင်ရ်ှိသော����ာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း၏ အရေ�ေအတွွက််

အားး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� (ပုံံ� ၂ ၏ ဘယ်ဘ်က်စ်ာာတိုု�င်က်ိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) အစိုးး��ရ၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ််

ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပါါသည်။် တနည်းး�အားး�ဖြ�င့့်�ဆိုု�ရပါါမူူ ယင်းး�သည် ်အော�ာက်ပ်ါါမေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� အဖြေ�ေ�ထုုတ်ပ်ေး�း

ပါါသည်။် တိုု�င်းး�ပြ�ည််တစ်ပ်ြ�ည်တ်ွွင် ်အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဆင့့်�များ��း မည်မ်ျှှရှိိ�သင့့်�

သနည်းး� (အပိုု�င်းး� ၃.၁.၁ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။ အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�တစ်ခ်ုု သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏ အဆင့့်�

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ဌာာနခွဲဲ�မည်မ်ျှှဖြ�င့့်� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�သင့့်�သနည်းး� (ဥပမာာ- တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််�တွွင် ်တိုု�င်းး�

ဒေ�သကြီး�း�မည်မ်ျှှကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်သ်င့့်�သနည်းး�) (အပိုု�င်းး� ၃.၁.၂ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။ ထိုု�သို့့��ဆန်းး�စစ််

လေ့�့လာာမေး�းမြ�န်းး�မှုုသည် ် အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ အချို့့� ��သော�ာအဆင့့်�များ��းက နိုု�င််ငံံ

တစ်နု်ို�င်င်ံံလုံးး��တွွင်ရ်ှိနေ���ေခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ဲဲ နုို�င်င်ံံအတွွင်းး�ရိှိ� အချို့့� ��သော�ာအစိိတ်အ်ပို�င်းး�များ��းတွွင်သာာရှိနေ���ေကြော��ာင်းး� 

ဖော်�်�ပြ�သည့့်� အချိုး� း��မညီီသော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ထုုတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပိုု�၍တိိကျျစွာာ�သတ် ်

မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ နော�ာက်ထ်ပ််တာာဝန််တစ်ခ်ုုမှာာ� 

လက်အ်ော�ာက််အဆင့့်�များ��းအတွွင်းး� အမှှန်တ်ကယ် ်

အင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုပင်ဖြ�စ်ပါါ 

သည်။် အမျိုး� း��သားး�မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မည့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ/ 

နိုု�င််ငံံတော်�်�စီီမံံခန့့်�ခွဲဲ�ရေး�းကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််သော�ာ

အစိုးး��ရကဲ့့�သို့့�� အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုသာာ ရှိိ�သင့့်�ပါါသလားး� 

သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ မူူဝါါဒများ��းကိုု� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တစ်ခ်ုုပါါရိှိ�သင့့်�

ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်တုို�င်းး�ဒေ�သဆုို�င်ရာာ ဥပဒေ�ေ

ကိုု�စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်သ်ည့့်�တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ပါါ ရှိိ� 

သင့့်�ပါါသလားး� (အပိုု�င်းး� ၃.၂.၃ ကိုု�     ကြ�ည့့်�ပါါ။)

ယခင်က် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းနှှင့့်� သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��းသည် ် သင့့်�

လျော်�်��သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�စနစ်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး�

ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�စနစ််သည် ်အထူးး�သဖြ�င့့်� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��း သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အကျျပ်ရ်ိုု�က်မ်ှုု

များ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက် ်ခိုု�င််မာာသည့့်�ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်အ်သစ် ်သို့့��မဟုုတ် ်ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�

မည့့်�ပုံံ�စံံစနစ််ဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက ပြ�န်လ်ည်၍်ချျမှှတ်စ်ီီစဉ်ရ်ပေ�ေ

မည်။် နမူူနာာများ��းမှာာ� ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ် ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံနှှင့့်� လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းမှုုခေ�တ်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ်

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံတို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�၏  

သမား�းရိုးး��ကျျ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�သည် ်ပြ�ည်န်ယ််

အဆင့့်�မှှ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ထိိ အစိုးး��ရ၏

အဆင့့်�များ��းနှှင့့်� အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�တိုု�င်းး�တွွင််

ရှိသော����ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး� 

အရေ�ေအတွွက််အားး�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ယင်းး�အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� အမှှန်တ်ကယ် ်အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအားး� လည်းး� 

ကော�ာင်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပါါသည်။်

၁။ ဤ
အ
ခန်းး�၏

 ရည်
ရွွယ်

ချျက်
နှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး

း��သ
ပ်ချျက်

်



10 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�သည် ် (ပုံံ� ၂ ၏ဘယ််

ဘက်ခ်ြ�မ်းး�ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာများ��းဖြ�င့့်� မည်က်ဲ့့�သို့့��ဖြ�ည့့်�

ဆည်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မည်ကု်ို� တုို�င်းး�တာာပါါသည် ်(လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ဟူူ၍ ရံံဖန််ရံံခါါတွွင််ရည်ည်ွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်)်။ 

အစိုးး��ရ၏လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့့်�များ��းသို့့�� မည်သ်ည့့်�အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းပါါသနည်းး�။ အချို့့� ��

သော�ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်အလားး�တူူသမား�းရိုးး��ကျျလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� ပုံံ�စံံမျိုး� း��ရိှိ�နုို�င်သ်ော်�်�လည်းး� အဆင့့်�အသီးး� သီးး�သို့့��

ခွဲဲ�တမ်းး�ချျ၍ တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာအာာဏာာနှှင့့်� အစွွမ်းး�အစများ��းသည် ် အလွွန်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါ 

သည် ်(‘ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အတို�င်းး�အတာာ သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�အတို�င်းး� 

အတာာ’ အဖြ�စ် ်ရည်ည်ွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်)်။ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အတိုု�င်းး�အတာာ သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�

အတိုု�င်းး�အတာာသည် ်အာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�အဆင့့်�တွွင် ်ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုအသွွင်ဆ်ော�ာင်သ်ည့့်� စနစ်မ်ျား��း

မှှ အာာဏာာကုို�ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်ဖ်ြ�င့့်� တာာဝန်လ်ွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ော�ာစနစ်မ်ျား��းအထိိ စနစ်မ်ျား��းအလို�က် ်ကွဲဲ�ပြား�း� 

ခြား��းနား�းပါါသည်။် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ် ်

ကိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟူူသည့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ရုှုထော�ာင့့်�သုံးး��မျိုး� း��အကြား�း�ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး� 

သည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ တိုးး��တက််

မြ�င့့်�မား�းမှုကုို�တို�င်းး�တာာရာာတွွင််များ��းစွာာ�အထော��ာက် ်

အကူူပြု�ုပါါသည် ် (အပိုု�င်းး� ၃.၂.၁ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။  

နုို�င်င်ံံတစ်နု်ို�င်င်ံံသည် ် ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

ကိုု� မည်မ်ျှှအတိုု�င်းး�အတာာထိိနက်ရ်ှိုုင်းး�ရန် ် ရည် ်

ရွွယ်ထ်ားး�ပါါသနည်းး�။ 

ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုသည် ်ယင်းး�၏အရေး�း�ပါါမုှုအတို�င်းး� 

အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်လ်ေ့�့မရှိသော်����်�လည်းး� ယင်းး�သည်ဗ်ဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ခိုု�င်မ်ာာအားး� 

ကော�ာင်းး�သော�ာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု�မူူ ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပုံံ� ၂ တွွင် ် မျှား��းပြ�ထားး�သည့့်�

အတိုု�င်းး� သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုနှှင့့်� အမှှန််တကယ်ထ်ိရော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာတို့့��သည် ် အပြ�န်အ်လှှန််

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိိ�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းတွွင်အ်ရေး�း�ပါါ၍ အနှံ့့��အပြား�း�

ရော�ာက်ရ်ှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ အာာဏာာများ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းရာာတွွင် ်ပထမဦးးစွာာ�မျှှတသော�ာ� အင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� လိုု�အပ််ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုသည် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်

ဆင့့်�တွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� ချျမှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ဤအဆင့့်�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�တာာဝန််ပေး�းအပ်မ်ည် ် မဟုုတ်ပ်ါါ။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ 

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှင့့်� တရား�းစီရင်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��ဟူူသည့့်� အစိုးး��ရ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခိုု�င်မ်ာာ
အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�သည်် 
သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုကိုု� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ
အာာဏာာများ��းဖြ�င့့်� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�
ဆော�ာင််ရွွက်မ်ည်က်ိုု� တိုု�င်းး�တာာပါါသည်။် ယင်းး�
ကိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟူူသည့့်� 
ရှုုထော�ာင့့်�သုံးး��မျိုး�း� �အရ တိုု�င်းး�တာာနိုု�င််ပါါသည်။် 



11အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၏ သီးး�ခြား��းကဏ္ဍများ��း ဖန်တ်ီးး�ခြ�င်းး�သည် ် မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာအရမဆိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး�၏ အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည် ်(အပိုု�င်းး� ၃.၂ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။ 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�၏ ထိရော��ာ�က်တ်ွွင်က်ျျယ်မ်ှုုအစုုစုုတို့့��သည် ် ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််

ရေး�းပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုနှှင့့်� အရေး�း�ပါါမှုုအတိုု�င်းး�အတာာပေါ်�်တွွင်သ်ာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက် ်

ကြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ တစ်ဖ်က်သ်တ်ဖ်ျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� တရား�းဥပဒေ�ေအရ ကာာ

ကွွယ်န်ိုု�င််မှုု ရှိိ�၊ မရှိိ� အပေါ်�်�၌ပါါ မူူတည််နေ�ပါါသည် ် (အပိုု�င်းး� ၃.၃ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။ ဤအဆင့့်�တွွင် ် ‘ဖက််

ဒရယ်စ်နစ််’ ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုု

၏ တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ပုံံ�စံံတစ််မျိုး� း��အဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ပ်ုံံ�စံံ၏ တိိကျျမှုု

အရှိိ�ဆုံးး�� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာရပ်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအတွွက် ်ယင်းး�ကပေး�း�စွွမ်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေအရ

အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�သို့့��ဥပဒေ�ေအရ အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရာာတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရက 

ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ထိိခိုု�က််စေ�နိုု�င််မည့့်� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုမျိုး� း�� အလွွယ်တ်ကူူပြု�ုလုုပ်၍်မရ

နိုု�င်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုပါါဝင်ပ်ြီး�း� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုုနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာညှိိ�နှိုုင်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာတည်စ်ေ�မည့့်� များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့့်� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဲ့့�သို့့�� 

စော�ာင့့်�ကြ�ည့့်�လေ့�့လာာသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု

တို့့��ပါါဝင်သ်ည်။်  သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�

အသီးး�သီးး�ကြား�း�ရိှိ� ဖက်ဒ်ရယ်တရား�းရေး�းဆက်စပ် ်

မှုုကိုု� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�သည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပုံံ�စံံသည် ် ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ တစ်ဖ်က်သ်တ််

ဆန််သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု� ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း� 

မှုုတိုု�င်းး�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ထိရော��ာ�က််

တွွင်က်ျျယ်မ်ှုု အစုုစုုတို့့��သည် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််

ရေး�း ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုနှှင့့်� အရေး�း�ပါါမှုု အတိုု�င်းး� 

အတာာပေါ်�်တွွင်သ်ာာမက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည် ်ဆော�ာက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ တစ်ဖ်က််သက် ်ဖျျက် ်

သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� တရား�းဥပဒေ�ေအရ ကာာကွွယ်န်ိုု�င််

မှုု ရှိိ�၊ မရှိိ� အပေါ်�်�၌ပါါ မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။်

၁။ ဤ
အ
ခန်းး�၏

 ရည်
ရွွယ်

ချျက်
နှှင့့်� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး

း��သ
ပ်ချျက်

်





13အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းက ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�နိုု�င်ရ်န်် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ထော�ာက််ပြ�ကြ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� နိုု�င်င်ံံ

နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရနော�ာ�က်ခံံအနေ�ေအထားး�အချို့့� ��တွွင် ် ဆန့့်�ကျျင်ဘက်အ်ကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နုို�င် ်

ပြီး�း� တစ်ဖ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုု၏ အပေါ�ါ�င်းး�လက္ခခဏာာ

ဆော�ာင်သ်ော�ာ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� လျော့�့��ပါးး�ပျျက်ပ်ြ�ယ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ဇယားး� ၁ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။

အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ပဋိိပက္ခခအားး� 

အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ�ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�မူူ အော�ာင်မ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�ပဲဲ ပိုု�မိုု�ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ 

ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� ဦးးတည်စ်ေ�သည်ဟ်ုု လက်တ်ွေ့�့�မျျက်မ်ြ�င်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ လေ့�့လာာမှုုများ��းကလည်းး� 

အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ကြ�ပါါသည်။် သင့့်�လျော်�်��သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််နှှင့့်� 

ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းအတွွက် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုအရှိိ�

ဆုံးး��သော�ာတာာဝန်တ်စ်ခ်ုုပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုဟူူသည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်န်ှှင့့်� ပဋိိပက္ခခ၏ 

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်�၌သာာ မူူတည်န်ေ�သည််မဟုုတ််ပေ�။ အာာဏာာကျျင့့်�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��း၏ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် ပါါဝင်ပ်တ်သ်တ််မှုု၊ ယင်းး�တို့့��၏ စိိတ်အ်ားး�ထက်သ်န််မှုုများ��းနှှင့့်�လည်းး� 

သက်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ပါါသည်။် အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်အ်ကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည်လ်ည်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

စနစ်မ်ျား��းအရ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်� 

သို့့��မဟုုတ် ် ခရိုု�င်အ်ဆင့့်�သို့့��လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�ရာာတွွင် ် ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� အာာဏာာအားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းနှှင့့်� 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီစေ�ရေး�းအတွွက် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ေ့�့ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရသို့့��လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်�  တာာဝန်မ်ျား��းထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� အလေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

အချို့့� ��သော�ာ အစိုးး��ရအင်စတီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအတွွက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ နုို�င်င်ံံတော်�်�အတွွက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� နော�ာက် ်

ဆုံးး�� ယတိိပြ�တ်အ်ာာဏာာအယူအဆသည် ်အရေး�း�ပါါသည်ဟ်ုုသတ််မှှတ်သ်ည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဓလေ့�့�ထုံးး��စံံ



14 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

များ��းကလည်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အပေါ်�်� အဟန့့်�အတားး�ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ်

ဗဟိုု�အစိုးး��ရအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ သစ္စာာ�စော�ာင့့်�သိိရန်လ်ိုု�သည်ဟ်ူူသော�ာအယူူအဆနှှင့့်� အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်ဥပဒေ�ေ

အားး�လုံးး��တို့့��သည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းကိုု� ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ လူူတိုု�င်းး�တစ််ညီီ

တစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်ဟ်ူူသည့့်� အယူူအဆသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� ရုှုပ်ထ်ွေး�း�နုို�င်စေ�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း၏ကဏ္ဍတွွင်လည်းး� ကုို�ယ်ကျိုးး� ��

ကုို�သာာကြ�ည့့်�ပါါက အဆိုု�ပါါပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းစေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာဗဟိုု�ချုု�ပ် ်

ကိုု�င်မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� ရရှိအော����ာင််မြ�င်စေ�ရန််

အတွွက် ်အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိခေါ���ါ�င်းး�ဆော�ာင််

များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်� အာာဏာာကိုု�

လျှော့�့��ချျရမည့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း 

သည် ် ဤသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ချျမှှတ််ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်ပေ�ေမည်။် လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရ

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ နုို�င်ငံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��း 

သည် ်ခွဲဲ�ထွွက်လု်ို�မှုအပါါအဝင် နုို�င်င်ံံတော်�်�ကို� ဆန့့်�

ကျျင်မ်ည့့်�အစား�း  ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�၌ နုို�င်င်ံံတော်�်�

ကုို� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ာာတွွင် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�အပြု�ုသဘော�ာ�

ဆော�ာင်လ်ျျက် ် ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည့့်� အခွွင့့်�

အလမ်းး�ဖြ�င့့်� အစား�းထိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဇယားး� ၁ တွွင် ်မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ဖော်�်�ပြ�ထားး�သကဲ့့�သို့့�� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူ

 များ��းသည် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ နော�ာက်ခ်ံံအနေ�ေအထားး�ကုို� လျျစ်လ်ျူူ�ရုှုထားး�ကြ�ပါါက သို့့��မဟုုတ််

 ယင်းး�ကိုု� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုမရှိိ�ပါါက ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အပြု�ုသဘော�ာ�

ဆော�ာင်သ်ော�ာ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းသည် ် အပျျက်သ်ဘော�ာ�သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲသက်ရ်ော�ာက်သ်ွားး��နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��း

အတွွင်းး�ရှိိ� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း� �မျိုး�း� �

ကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့့်� 

ဒေ�သန္တတရနော�ာ�က််ခံံ အနေ�ေအထားး�အချို့့�� �တွွင်် 

ဆန့့်�ကျျင်ဘ်က် ်အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့�� �သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ််ကိုု� ကျျင့့်�သုံးး��

ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ� 

ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး�  အချို့့�� �နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််

မူူ မအော��ာင်မ်ြ�င်ခ်ဲ့့�ပေ�။



15အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၂။ နော�ာက်
ခ်ံံအခြေ�

ေ�အနေ�ေ
၏

 အရေး�း
�ပါါမှုု

ဇယားး� ၁။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ  အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းနှှင့့်� 

အပျျက်သ်ဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း

အပြု�ုသဘော�ာ� - ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်် 
အော�ာက်ပ်ါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းတွွင် ်
အထော��ာက်အ်ကူူ ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည််

အပျျက်သ်ဘော�ာ� - ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကြော��ာင့့်� 
အော�ာက််ပါါအကျိုးး ���ဆက်မ်ျား��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည််

...နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�တွွင် ် ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�သော�ာ အာာဏာာ
ကိုု�ကန့့်�သတ််ခြ�င်းး�
ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏အချို့့� ��သော�ာပုံံ�စံံများ��းတွွင် ်
လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကုို� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ရ်န် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး� 
သဖြ�င့့်� အာာဏာာကိုု� ဒေါ�ါင််လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ (ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�မှှ 
အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�သို့့��) စီးး�ဆင်းး�ပျံ့့ ��နှံံ�စေ�ပါါသည်။် 

...အာာဏာာကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််နိုု�င််မည့့်� ဒေ�သန္တတရ
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�
အာာဏာာရလိုု�မှုုသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည် ်
နယ်် အစိုးး��ရတစ်ခ်ုုအားး� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း
အတွွက် ် အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� ဦးးတည်စ်ေ�ပါါသည်။် 
အကျျင့့်�ပျျက် ် ခြ�စား�းခြ�င်းး�ကိုု� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��း၌ 
အမြ�စ်ဖြ�တ်ခ်ျေ�ေမှုန်းး�ရန်ခ်က်ခ်ဲဲလှှပြီး�း� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဆင့်� 
များ��းတွွင် ်ထိရော��ာ�က်မ်ှုုမရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ။ 

...ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့့်� ရပိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��း
အတွွက် ်အထူးး�အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�
ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် ဒေ�သန္တတရ လိုု�အပ် ်
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပိုု�မိုု�ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

...လူ့့�စွွမ်းး�အားး�ရင်းး�မြ�စ်န်ှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အရင်းး� 
အမြ�စ် ်များ��းမလုံံ�လော�ာက်မ်ှုုကြော��ာင့့်� ခရီးး�မပေါ�ါ�က်ခ်ြ�င်းး�
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် သေး�းငယ်လ်ွွန်းး�ပြီး�း� လွှှမ်းး�မိုးး��ချုု�ပ် ်
ကိုု�င်မ်ှုုကိုု�ခံံရသော��ာအခါါ ယင်းး�တို့့��၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��း
ကိုု�သင့့်�တင့့်�လျော�ာ�က်ပ်တ်စ်ွာာ�ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�ရှိိ�မည် ်
မဟုတု်ပ်ေ�။ အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� ယင်းး�တို့့��တွွင် ်လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတ
သော�ာ လူ့့�စွွမ်းး�အားး�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအရင်းး� 
အမြ�စ်မ်ျား��း လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ�မရရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့့်� ဖြ�စ်သ်ည်။် 

. . .မတူကွဲဲ� ပြား�း�သော�ာပြ�ည််သူူများ��းတည််ရှိနေ���ေထို�င်ကြ�
သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းအတွွင်းး� တင်းး�မာာမှုုများ��းနှှင့့်� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် 
လာာနိုု�င်သ်ော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�
ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် လူူနည်းး�စုု အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ��းအားး� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုု အတိုု�င်းး�အတာာ
တစ််ခုုကိုု�ရရှိိ�ဖန််တီးး�ပေး�းခြ�င်းး�အပြ�င််ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ် ်
ပိုု�င်န်ယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအတွွင်းး� လူူနည်းး�စုု၏ ရပ်တ်ည််မှုု
အနေ�ေအထားး�ကိုု�လည်းး� ရရှိစေ���ေပါါသည််။ လူူနည်းး�စုု
အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏ နုို�င်င်ံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့့်� 
ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�တွွင် ် တရား�းနည်းး�ကျျ အသိိအမှှတ် ်
ပြု�ုခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုနေ�ရာာကိုု� ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ 
သည်။်

...ပုို�မို�လုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�ရရှိ�မည့့်� ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ကို� တော�ာင်းး� 
ဆိုု�ကြ�သည့့်� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့့်� နိုု�င််ငံံ
 ရေး�းသမား�းများ��း
...ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ လူူများ��းစုု အစုုအဖွဲ့့��သစ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�် 
လာာစေ�ခြ�င်းး�
နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ လူူနည်းး�စုု
များ��းကိုု� လူူများ��းစုုရပ်တ်ည်ခ်ျျက် ် အနေ�ေအထားး�အတိုု�င်းး� 
တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်ပ်ါါကအသစ်သ်ော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး� 
များ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ဖြ�င့့်� ပြ�ဿနာာကိုု�အဖြေ�ေ�ထုုတ်ရ်
မည့့်�အစား�းပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု�သာာဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်



16 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

...အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင််သော�ာ၊ နိုးး��ကြား�း�တက််ကြွ� 
သော�ာအစိုးး��ရ၏ လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းနှှင့့်� မူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�း
ကိုု� အားး�ပေး�းခြ�င်းး�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာကိုု� ဆုုပ်က်ိုု�င်န်ိုု�င်သ်ော�ာ အခြား��း
သော�ာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�
ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်မူူဝါါဒယှှဉ်ပ်ြို��င်မု်ှုများ��း၊ မူူ
ဝါါဒ စမ်းး�သပ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့့်� မူူဝါါဒအသစ်ပ်ြော��ာင်းး� 
လဲဲခြ�င်းး�ကိုု� အားး�ပေး�းပါါသည်။် 

...ဒေ�သအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ထိိခိုု�က်န်စ််နာာစေ�သော�ာ ပြို�ု�င် ်
ဆိုု�င်မ်ှုုများ��း 
သဘာာဝသယံံဇာာတများ��း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�များ��းနှှင့့်� 
အလုုပ်အ်ကိုု�င်အ်ခွွင့့်�အလမ်းး�များ��းသည် ် ဒေ�သအလိုု�က် ်
ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်သ်ဖြ�င့့်� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�
သည် ်ဒေ�သများ��းအကြား�း� သာာတူူညီီမျှှမှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့့်�ပြို�ု�င် ်
ဆိုု�င်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်စ်ေ�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် နယ်မ်ြေ�ေ
ဒေ�သများ��းသည် ် စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်� မတည်န်ိုု�င်မ်ည့့်� ငွေ�ေလုံးး��
ငွေ�ေရင်းး�ကိုု�ရရှိိ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ရာာ၌ စည်းး�မျျဉ်းး�ရေး�းရာာလိုု�က် ်
နာာမှုုများ��းတွွင် ် တစ်စ်ထက်တ်စ်စ် အားး�နည်းး�လာာနိုု�င် ်   
သဖြ�င့့်� နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သများ��းအကြား�း� အလားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုများ��း 
ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

...အစိုးး��ရစနစ်၏် ခက်ခ်ဲဲရှုုပ်ထ်ွေး�း�မှုုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််
ခြ�င်းး� 
သင့့်�လျော်�်��သော�ာ လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကို� ဒေ�သန္တတရ 
သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရထံံ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း
ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� စနစ််သည် ်
အစိုးး��ရ၏ ဝန််ထုုပ်ဝ်န်ပ်ိုးး��များ��းကိုု� မျှဝေ��ေထမ်းး�ဆော�ာင််
နိုု�င််စေ�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရကိုု�လည်းး� အဓိိက စိိန်် 
ခေါ်�်မှုုများ��းနှှင့့်� ဦးးစား�းပေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ်
ပိုု�၍အလေး�း�ပေး�းနိုု�င်စ်ေ�ပါါသည်။် 

...မလိုု�အပ်ပ်ဲဲ လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းကိုု�ထပ်မ်ံံလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး� 
နှှင့့်� များ��းပြား�း�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်လ်ည််ပတ်ရ်ေး�း စား�းရိိတ််
များ��း
ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ်အစိုးး��ရ၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန် ်
များ��းကိုု� ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုထက်ပ်ိုု�၍ ထပ်မ်ံံလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း 
ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ြီး�း� ခရီးး�မတွွင်က်ျျယ်ပ်ဲဲ အပ်က်ြော��ာင်းး�ထပ်န်ေ�
သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ရှေ့�့�နော�ာက်မ်ညီီသော�ာ မူူဝါါဒများ��းကိုု� 
နိုု�င်င်ံံအနှံ့့��အပြား�း�တွွင် ် ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဗဟိုု�
ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�  စနစ်မ်ျား��းတွွင် အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�
အသီးး�သီးး�တွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ သို့့�� 
မဟုုတ် ်လစာာပေး�းထားး�ရသော��ာအရာာရှိိ�များ��း ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�
လာာမှုုကြော��ာင့့်� ပိုု�၍စား�းရိိတ်က်ုုန်က်ျျနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

၏ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� လွှှမ်းး� 

မိုးး��နုို�င်သ်ည့့်� အခြား��းအရေး�း�ပါါသော�ာအနေ�ေ 

အထားး�နှှင့့်� ဆက််စပ်န်ေ�သည့့်� ဖြ�စ်န်ိုု�င် ်

ခြေ�ေများ��းမှှတစ်ခ်ုုမှာာ� အထူးး�သဖြ�င့့်� ပါါတီီ

များ��းကိုု� ဒေ�သန္တတရစနစ်ဖ်ြ�င့့်� ကျျင့့်�သုံးး��စေ�

ပါါက တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်အ်တွွင်းး�ရှိိ� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီစနစ်၏် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြော��ာင်းး� 

လဲဲမှုုပုံံ�စံံပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� 

ဒေ�သန္တတရစနစ်အ်ရ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း 

ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း 

သို့့��မဟုုတ် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ဒေ�သန္တတရ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ သင့့်�လျော်�်��သော�ာ 
အသွွင်သ်ဏ္ဍန်န်ှှင့့်� ပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုကိုု� သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�
သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��း
အတွွက် ်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုအရှိိ�ဆုံးး��သော�ာတာာဝန်တ်စ််ခုုပင်် ဖြ�စ််
ပါါသည်။် အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုဟူူသည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ
ပေး�းရာာတွွင် ်ကြား�း�မှှပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသူူ များ��းသာာ
မက နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီစနစ်၏် 
ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�နိုု�င််သာာ တွန်းး�အားး�များ��းနှှင့့်�လည်းး�
သက်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ပါါသည်။် အာာဏာာရလိုု�မှုုသည် ်မိိမိိတို့့��၏
ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ကျိုးး ��� စီးး�ပွား��းအတွွက် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု
လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ်အ်ားး� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� 
ဦးးတည်စ်ေ�ပါါသည်။်



17အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဒေ�သန္တတရနိုု�င််ငံံရေး�းနယ်ပ်ယ်အ်ပေါ်�်� ကြီး�း�စိုးး��နိုု�င်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုတစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�က နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� အတိုု�င်းး�အတာာမည်မ်ျှှထိိ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်မ်ည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််

ပေး�းပါါလိိမ့့်�မည်။်5

၂။ နော�ာက်
ခ်ံံအခြေ�

ေ�အနေ�ေ
၏

 အရေး�း
�ပါါမှုု



18 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာပံ့့�ပိုးး��ရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



19အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၃.၁။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ််မှှတ်မ်ှုု - 

	 သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုသည် ်နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ နယ်မ်ြေ�ေဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�ကုို� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။် ဤအကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အော�ာက်ပ်ါါမေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� 

ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့့်�ပါါသည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း မည်မ်ျှှထားး�ရှိိ�သင့့်�သနည်းး�။ ယခင်အ်စိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�

တည််ဆော�ာက်ပ်ုံံ�နှှင့့်�နှိုင်းး�ယှှဉ်ရ်သော်��်� အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��းကို�ထပ်တ်ိုးး��ရန် ်သို့့��မဟုုတ် ်လျှော့�့��ချျရန် ်

အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဤကဲ့့�သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�အတွွက် ်မည်သ်ည့့်�အကျိုးး� ��ဆက််

များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်သ်နည်းး�။ 

•	တို ု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး�ရှိိ� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအားး�လုံးး��သည် ်တူူညီီသော�ာအစိုးး��ရတစ်ဆ်င့်�်တည်းး�က အုုပ် ်

ချုု�ပ််သည့်�စနစ််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သင့််�ပါါသလားး�။ 

•	အစိုးး� �ရ၏အဆင့့်�တစ်ဆင့့်�၌ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်န်ယ်ပ်ယ်ပ်ေါ�ါင်းး� မည်မ်ျှှရှိနေ���ေနုို�င်သ်နည်းး�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်�

ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တွွင် ်အစိုးး��ရဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ကုုန်က်ျျစား�းရိိတ်အ်နည်းး�ဆုံးး��ဖြ�င့့်� အကော��ာင်းး�

မွွန်ဆ်ုံးး��ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် မည်သ်ို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်င့့်�သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အချို့့� ��

သော�ာ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းကို�ခေ�တ္တတရပ်ဆု်ို�င်းး�ထားး�ပြီး�း� နော�ာက်ပု်ို�င်းး�အဆင့်�်အနေ�ေအထားး�တစ်ခု်ုသို့့�� ရော�ာက််

မှှသာာအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�စီီစဉ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့့်�ပါါသလားး�။ 

•	နော� ာက််ပိုု�င်းး�အဆင့်�်အနေ�ေအထားး�တွွင် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချသော���ာပုံံ�စံံကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် မည်သ်ည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ��း ရှိိ�ပါါသနည်းး�။



20 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၃။ အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရ

ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� ၁

အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� မဲဲဆန္ဒဒနယ်မ်ျား��း

ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� ၁
အစိုးး��ရ

အဆင့့်�များ��း

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်� ၂

ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� ၁

၃.၁.၁။	 အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း၏ အရေ�ေအတွွက််

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�၊ ဒေ�သ/ခရိုု�င်/်ပြ�ည််နယ်အ်ဆင့့်�နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�ဟူူ၍ အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းစနစ်က်ိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� အဆင့့်�သုံးး��ဆင့့်�တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည်။် သို့့��သော်�်�  ‘ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�’ တွွင် ်

အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ကိုု� အဆင့့်�ခွဲဲ�များ��းစွာာ�ဖြ�င့့်�ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာကြော��ာင့့်� လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင််

 အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်စနစ်မ်ကျျလှပေ��ေ။ 

ယခင်က် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းနှှင့့်� သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��းသည် ် အစိုးး��ရအဆင့့်� 

မည်မ်ျှှထားး�ရှိိ�မည်က်ိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ် ် ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�များ��းသည်် နိုု�င်င်ံံအနှံံ�

အပြား�း�တွွင် ်အချိုး� း��ညီီစွာာ� တည်ရ်ှိနေ���ေကြ�ပါါသည်။်

တစ်ဖ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� နုို�င်င်ံံများ��းသည်နု်ို�င်င်ံံ၏အချို့့� �� 

သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းတွွင် ် အစိုးး��ရ 

အဆင့့်�များ��းကိုု� ပိုု�၍များ��းပြား�း�စွာာ�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� 

အချိုး� း��မညီသော�ာသမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုကုို� အခါါ

အားး�လျော်�်��စွာာ� သတ််မှှတ်ထ်ားး�ပါါသည် ်  (ဥပမာာ

- ပုံံ� ၄ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) ။

ဒေ�သ၊ ပြ�ည်န်ယ် ်သို့့��မဟုုတ် ်ခရိုု�င်အ်ဆင့့်�များ��း

သို့့�� အာာဏာာလွှဲဲ� ပြော��ာင်းး�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�

သည် ်အာာဏာာအားး� ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့့်� 

ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှရေး��း�အပေါ်�်� ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််

မှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် စေ�ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရများ��းသို့့�� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

ခြ�င်းး�သည် ်တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုကိုု� ပိုု�၍

အလေး�း�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 
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ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရ

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရ

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း

ပုံံ� ၄။ ဆူူဒန်န်ိုု�င်င်ံံရှိိ� အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�အစိုးး��ရ

မြို့�့��တော်�်�ပြ�ည်န်ယ်် ၃ ခုု

ပြ�ည်န်ယ်် ၁၃ ခုု

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ/ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့�� (ယင်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွွင်းး�၌ပင် ်အဆင့့်� ၃ ဆင့့်�ကိုု� ထပ်မ်ံံဖွဲ့့��စည်းး�နိုု�င်သ်ည်)်

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ/ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့�� (ယင်းး�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�အတွွင်းး�၌ပင် အဆင့့်� ၃ ဆင့့်�ကို� ထပ်မ်ံံဖ့ွဲ့��စည်းး�နုို�င်သ်ည်)်

ပြ�ည်န်ယ်် ၁၀ ခုုပြ�ည်န်ယ်် ၁၅ ခုု

အချို့့� ��သော�ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ဗဟို�အဆင့့်�နှှင့့်� အနီးး�ကပ်ဆ်ုံးး��တည်ရ်ှိသော����ာ အော�ာက်တ်စ်ဆ်င့့်�ရှိ� အစိုးး��ရ 

အဆင့့်�သည် ် နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အချို့့� ��ကိုု�သာာ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�ချုံံ��နိုု�င်ပ်ါါသည် ် (၂၀၀၅ မှှ ၂၀၁၁ 

အတွွင်းး� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ6 နှှင့့်� တာာဇန်းး�နီးး�ယားး�7)။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင် ် ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်သ်ော�ာ အစိုးး��ရသီးး�သန့့်�အ

ဆင့့်�တစ်ခ်ုုကိုု�  ထပ််တိုးး��ဖန််တီးး�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည် ် (ပုံံ� ၄ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။ ဆူူဒန်က်ြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေသစ်က်ိုု�ဦးးတည်သ်ည့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းတွွင် ်ဆယ်စ်ုုနှှစ်စ်စ်ပ်ွဲဲ�အပြီး�း� 

ဆူူဒန်တ်ော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက် ် ဘုံံ�နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု� ရရှိိ�နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�ဒေ�သရှိိ� 

သူူပုုန်မ်ျား��းက ဤကဲ့့�သို့့�� အစိုးး��ရအဆင့့်�တစ်ခ်ုုကိုု�ထပ်တ်ိုးး��ရန် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် မြို့�့��ပြ�ကြီး�း�အဆင့့်�အစိုးး��ရသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က််

ထိိန်းး�ချုု�ပ်မု်ှုအော�ာက်တ်ွွင်တ်ည်ရိ်ှိ�ပြီး�း� ၎င်းး�နှှစ်ဆ်င့့်�အကြား�း� အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းမထားး�ရိှိ�ပါါ။ ဂျာ�ာမနီနုို�င်င်ံံတွွင် ်

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းအရ မြို့�့��တော်�်�သုံးး��ခုုတွွင် ် မြို့�့��ပြ�အဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်� နှှစ်မ်ျိုး� း��လုံးး��ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� 

ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံ၏ အခြား��းသော�ာနယ်မ်ြေ�ေများ��း၌ထားး�ရှိိ�သည့့်� အစိုးး��ရတတိိယအဆင့့်�သည် ် ၎င်းး�မြို့�့��တော်�်�သုံးး��

ခုုတွွင််မပါါဝင်ပ်ါါ (ဟမ်းး�ဘာ့့�ဂ်မ်ြို့�့��တော်�်�နယ်မ်ြေ�ေ၏ ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ််ချုု�ပ်သ်ူူသည် ်ဟမ်းး�ဘာ့့�ဂ််

မြို့�့��၏ မြို့�့��တော်�်�ဝန််လည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်)် (ပုံံ� ၅ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။ 

ပုံံ� ၅။ ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံရှိိ� အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့့်�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
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အခြား��းနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ် ကြီး�း�မား�းသော�ာပြ�ည် ်

နယ်အ်ဆင့်�် နယ်မ်ြေ�ေများ��းအတွွင်းး�ရိှိ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်တွွင် ် ကြား�း�အဆင့့်�တစ်ခု်ုကုို� ထပ်မ်ံံဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�ပါါ 

သည်။် အဆို�ပါါ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် အစိုးး��ရများ��းယင်းး�တို့့��၏ မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပါါသည်။် ဆွွစ််ဇာာလန််နိုု�င်င်ံံရှိိ� ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��း (ဆွွစ််ဇာာလန််

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်ခရိုု�င််များ��း အဆင့့်�နှှင့့်�ညီီမျှှသည့့်�နယ်မ်ြေ�ေများ��း) တွွင် ်ယင်းး�တို့့��၏

မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မည့့်� ခရုို�င်အ်ဆင့်�်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းများ��းရှိ�ပါါသည်။်  သို့့��ရာာတွွင််

ပုို�မို�သေး�းငယ်သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��းတွွင်မူ်ူ ယင်းး�တို့့��၏အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကို� စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်န်အ်တွွက် ် အဆို�ပါါ 

အဆင့့်�ကိုု�  မလိုု�အပ်သ်ော�ာကြော��ာင့့်� ခရိုု�င််အဆင့့်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းများ��း မရှိိ�ပါါ။8 

ပုံံ� ၆။ ဆွွစ်ဇ်ာာလန်န်ိုု�င်င်ံံရှိိ� အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အဆင့့်�များ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရ

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရ 

ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ� ၂၀ + ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ� ၆ ခုု

ခရိုု�င်မ်ျား��း (ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ� ၁၂ + ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ� ၃ ခုု)

အရေး�း�ကြီး�း�သည်မ်ှာာ� အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး� သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအဆင့့်�အသီးး�သီးး� ချျမှှတ််

ကာာ အချိုး� း��မညီီသော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� ပေး�းရုံံ�ဖြ�င့့်� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုု၏ အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ညွှှန််ပြ�

ပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ တစ််ဖက်တ်ွွင်လ်ည်းး� ဆူူဒန််

တော�ာင််ပုို�င်းး�တွွင် ထပ်တ်ိုးး��ထားး�သော�ာအစိုးး��ရ ကြား�း�

အဆင့့်�တစ်ခ်ုုသည် ် အရေး�း�ပါါသော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု

များ��း၏ ရှေ့�့�ပြေး��းအဆင့့်�များ��းလည်းး� ဖြ�စ်သ်ော�ာ

ကြော��ာင့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ဟန်ခ်ျျက််ညီီမှုုအပေါ်�်� 

ကြီး�း�မား�းစွာာ�လွှမ်းး�မိုးး��မုှုရှိသော်����်�လည်းး� ဆွွစ်ဇ်ာာလန် ်

နိုု�င််ငံံရှိိ�အချိုး� း��မညီီသော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဆင့့်�များ��း 

သည် ်အမှှန်တ်ကယ််အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု မရှိိ�

ပါါ။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူ

များ��းသည် ်စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း 

အလားး�အလာာကော�ာင်းး�ခြ�င်းး�များ��းသို့့��မဟုုတ် ်

အဖွဲ့့��ခွဲဲ�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ အကျိုးး ���ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု 

သို့့��မဟုုတ် ်လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ

လျျက် ်ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င််

ပါါသည်။် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု�

ရရှိစေ���ေရန် ်ညီီတူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ

သည့့်� အစိုးး��ရ၏ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�များ��းကိုု� 

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်



23အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၃.၁.၂။	 အစိုးး��ရအဆင့့်�တစ်ရ်ပ်အ်တွွင်းး� နယ်မ်ြေ�ေအလိုု�က်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး�ပံုံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဆင့့်�များ��းကိုု� 

အရေ�ေအတွွက် မည်မ်ျှှထားး�ရိှိ�မည်အ်ပြ�င် အဆို�ပါါ အဆင့့်�တစ်ဆ်င့့်�ချျင်းး�စီီတွွင်ရှိသော����ာ အစိုးး��ရ/အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းကိုု�ပါါ အရေ�ေအတွွက်မ်ည်မ်ျှှထားး�ရှိိ�မည်က်ိုု�သတ််မှှတ်ရ်န်် ဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ရပါါမည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းက ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်အသုံးး��ပြု�ုသည့့်� 

စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်သ်ည်လ်ည်းး� အလွွန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��း

အပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံလျျက် ် အဆိုု�ပါါစံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ကြို�ု�တင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်လ်ေ့�့ရှိသော်����်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အလားး�အလာာအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််စွွမ်းး�အရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအားး� အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်လိုု�အပ်သ်ည့့်�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ� 

တူူညီီမှုု၏ အော�ာင်မ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�်�တွွင်မ်ူူတည်န်ေ�ပီးး� ထိုု�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုတွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

လက္ခခဏာာရပ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ုသော�ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းလိုု�အပ်သ်ော�ာကြော��ာင့့်� ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုချျင်းး�

စီီ၏ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��များ��းအပေါ်�်�တွွင်မ်ှီီ�တည်ပ်ြီး�း� ရွေး�း�ချျယ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ� (ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့့်� ဟာာ

ဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း၊ ဆူူဒန် ် စသဖြ�င့့်�)။ ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လက္ခခဏာာဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံကာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါက ဖြ�စ်ပေါ်�်လာာသော�ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုသည် ်

ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ််များ��းအားး�ခိုု�င်မ်ာာစေ�မည့့်� တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းကိုု� စဉ်ဆ်က််မပြ�တ်လ်ုုပ််

လာာနိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့့်�  ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုအာာဏာာကိုု� ပျံ့့ ��နှံ့့��စေ�သည့့်�ကွွင်းး�ဆက််ကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည် ်   

(စပိိန်န်ိုု�င််ငံံရှိိ� ကာာတာာလိုု�နီးး�ယားး�)။ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် ် အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းသည် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ် ်

တစ်ခ်ုုတည်းး�ကိုု�သာာ အသားး�ပေး�းလေ့�့မရှိိ�ကြ�သော�ာကြော��ာင့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့့်� 

ဒေ�သန္တတရအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသည် ်လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�အသစ်မ်ျား��းကို�ထပ်မ်ံံ၍ဖန်တ်ီးး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် နော�ာက် ်

ထပ်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� မျှှမျှှတတစဉ်းး�စား�းပေး�းခြ�င်းး� 

မရှိိ�ပါါက ပဋိိပက္ခခကိုု�အစပျိုး� း��ပေး�းခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်မ်ှှကြ�ည့့်�လျှှင်လ်ည်းး� အခြေ�ေ�ခံံ

အဆော�ာက်အ်အုံံ�များ��း၊ ပထဝီီဝင်အ်နေ�ေအထားး�၊ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းစသည့့်� စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�သာာ အခြေ�ေ�ပြု�ုလျျက် ် စီးး�ပွား��းရေး�းအရ ‘အသင့့်�လျော်�်��ဆုံးး��သော�ာအရွွယ်အ်စား�း’ ကိုု� 

ရွေး�း�ချျယ်သ်တ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည်လ်ည်းး� ထိရော��ာ�က်ပ်ြီး�း� ခရီးး�ပေါ�ါက်သ်ော�ာအစိုးး��ရကိုု� ဧကန်မ်ုုချျ ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

မည်မ်ဟုုတ်ပ်ါါ။ နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင်ခ်ွဲဲ�ခြား��းကန့််�သတ်မု်ှုများ��းကြော��ာင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်တွွင် ် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�

လူူမျိုး� း��စုုဆုို�င်ရ်ာာ နုို�င်င်ံံရေး�းပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့်� ဖယ်က်ြ�ဉ်မု်ှုများ��းထပ်မ်ံံဖြ�စ်ပ်ွား��းစေ�ပါါက ပဋိိပက္ခခများ��းကို�ဖြေ�ေ ရှှင်းး� 

နိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ဘ်ဲဲ ထိုု�ပြ�ဿနာာများ��းကိုု� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်များ��းသို့့�� ထပ်မ်ံံကျရော��ာ�က်စ်ေ�ပါါသည်။်  ထို့့��

ကြော��ာင့့်� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်သ်ူူများ��းကလက််ခံံသည့့်� စီးး�ပွား��းရေး�းအရရှှင်သ်န််နိုု�င််မည့့်� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု�

ဖန်တ်ီးး�ပေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ ရော�ာစပ်ပ်ေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��းလိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်9 နီီပေါ�ါ

နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နယ်န်ိိမိိတ််ကန့့်�သတ််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဆက်လ်က််

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



24 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ကျျင်းး�ပနေ�ေသော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းက အဆိုု�ပါါအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ဆက််စပ်န်ေ�သော�ာ 

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည် ်(ဇယားး� ၂ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ) ။ 

ဇယားး�ကွွက် ်၂။ နီီပေါ�ါအစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ် ်အသွွင်သ်ဏ္ဌာာ�န်အ်ားး�ဆွေး�း�နွေး�း�

ခြ�င်းး�*

နီီပေါ�ါနုို�င်င်ံံတွွင် ်နုို�င်င်ံံတော်�်�ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်ရ်ေး�းနှှင့့်� နုို�င်င်ံံတော်�်�အာာဏာာကုို� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းကော်�်�မတီီသည် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအရေ�ေအတွွက်၊် အမည်မ်ျား��းနှှင့့်� နယ်န်ိိမိိတ်မ်ျား��း၊ အနာာဂတ််

တွွင် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမည့့်�/ဖက်ဒရယ်အစိုးး��ရစနစ်ပ်ုံံ�စံံအရ ကုို�ယ်ပုို�င်လက္ခခဏာာ၊ စီးး�ပွား��း 

ရေး�းနှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အလားး�အလာာများ��း၊ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း ဖြ�န့့်�ဝေ�ရေး�းနှှင့့်� အခြား��းသော�ာ

အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�များ��းကိုု�အခြေ�ေ�ပြု�ုလျျက် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� အသေး�း�စိိတ်ရ်ှှင်းး�လင်းး�

ဖော်�်�ပြ�သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုတစ်ခ်ုုအားး� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််ဘော�ာင်မ်ျား��းနှှင့့်�

အညီီ မြေ�ေပုံံ�နှှစ်မ်ျိုး� း��နှှစ်စ်ား�းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�သတ်မ်ှှတ််ခဲ့့�ပါါသည်။် တစ်ခ်ုုမှာာ� ပြ�ည်န်ယ်် ၁၄ ခုုပါါဝင်ပ်ြီး�း� 

အခြား��းတစ်ခ်ုုမှာာ� ပြ�ည်န်ယ်ခ်ြော��ာက်ခ်ုု ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

*	နီ ီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ� (CCD) ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့့်� 

CCD ၏ နော�ာက်ဆ်ုံးး��ပြ�င်ဆ်င်ထ်ားး�သော�ာ အချျက်အ်လက်မ်ျား��း၊ ၂၀၁၀၊ ဇန််နဝါါရီီ၊ ၁၈

အခြား��းအရေး�း�ပါါသည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�

နော�ာက် ် ယင်းး�တွွင် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ရေး�းရာာနယ်န်ိိမိိတ််ကန့့်�သတ်ခ်ျျက််များ��းအားး� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်အ်ခွွင့့်�အလမ်းး� 

များ��းထည့့်�သွွင်းး�သင့့်�၊ မသင့့်�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အကယ်၍်ထည့့်�သွွင်းး�မည်ဆ်ိုု�ပါါက ယင်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� မည်သ်ူူက 

ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည်န်ည်းး�။  ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နယ်န်ိိမိိတ််သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းသည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းခရိုု�င်မ်ျား��း

ထက်စ်ာာလျှှင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပိုု�၍ဖန််တီးး�ပါါက ယင်းး�မေး�းခွွန်းး�သည် ်ပိုု�၍အရေး�း� 

ကြီး�း�လာာပါါသည်။် ယင်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ဟူူသည့့်� ရှုုထော�ာင့့်�နှှစ််

မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကသာာ အာာဏာာကိုု�ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�ချုု�ပ််ကိုု�င်ထ်ားး�သော�ာစနစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရှုုထော�ာင့့်�

နှှစ််မျိုး� း��စလုံးး��ကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကသာာ ချျမှှတ််မည််

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� သာာမန်ဥ်ပဒေ�ေကိုု� 

ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�က ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည် ်(ဘီီနင်းး�)10။ 

အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုက

လည်းး�ပြ�ည််တွွင်းး�နယ််နိိမိိတ််ကန့့်�သတ််ချျက််များ��း 

အားး�ပြော��ာင်းး�လဲဲသည့့်�ဥပဒေ�ေသည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

အဆင့်�်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အတွွင်းး� ထော�ာက်ခ်ံံမဲဲ 

အများ��းဆုံးး��ရရှိ�ရန် ်လုို�အပ်သ်ည်သ်ာာမကပဲဲ အကျိုးး� �� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုု၊ ပထဝီီဝင််

အနေ�ေအထားး�၊ အရင်းး�အမြ�စ််များ��းနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င် ်

ခွွင့့်�အာာဏာာများ��းစသည့့်� စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း

ကိုု�သာာ အခြေ�ေ�ပြု�ုလျျက် ်စီးး�ပွား��းရေး�းအရ 

‘အသင့့်�လျော်�်��ဆုံးး��သော�ာအရွွယ်အ်စား�း’ ကိုု� 

ရွေး�း�ချျယ််သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည််လည်းး� 

ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ အစိုးး��ရကိုု� ဧကန်မ်ုုချျ 

ဖန်တ်ီးး�ပေး�းမည် ်မဟုုတ်ပ်ါါ။



25အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု�ခံံရသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်ပါါဝင်သ်ည့့်� အဆိုု�ပါါကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း၏ ထော�ာက်ခ်ံံ

မဲဲ သုံးး��ပုံံ�နှှစ်ပ်ုံံ�ကိုု�လည်းး� ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်ဟ်ူူ၍ သတ််မှှတ်ထ်ားး�နိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံ 11)။ အချို့့� ��

သော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည်မ်ျား��းတွွင်မ်ူူ သက်ဆ်ိုု�င််ရာာနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��း၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ သဘော�ာ�တူူခွွင့့်�

ပြု�ုပေး�းရန်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည် ် (မလေး��းရှား��း12)။ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်များ��းတွွင််

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲအပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကလည်းး� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းရှိ� နို�င်င်ံံသားး�

များ��း၏ လူူထုုဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့့်�ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု� လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည် ်(ဆွွစ်ဇ်ာာလန်1်3)။

၃.၂။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� 

	 ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�

ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကုို� သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုအပြ�င် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည် ်

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု�လည်းး� 

ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့့်�ပါါသည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�မှုုအတိုု�င်းး�အတာာ  

(ဤအခန်းး�တွွင် ် ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟုု ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါသည်)် ကိုု� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ အစိုးး��ရ၏အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� အမှှန်တ်ကယ် ် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည့့်� 

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းဖြ�င့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့��ဆန်းး�စစ်ရ်ာာတွွင် အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းကိုု� အထူးး�ဂရုုပြု�ု၍ သုံးး��သပ်သ်င့့်�ပါါသည်။် 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ်မည်သ်ည့့်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� 

ဘဏ္ဍာာရေး�းလုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကို� အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းအပ်သ်င့့်�သနည်းး�။ အစိုးး��ရ

၏ မည်သ်ည့့်�အလွှာာ�အဆင့့်�ကိုု� ပေး�းအပ်မ်ည််နည်းး�။ 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကိုု� တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��

တွွင် ်တစ်ပ်ြေး��းညီီတည်းး� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းသင့့်�ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်အခြေ�ေ�အနေ�ေအရပ်ရ်ပ််

ပေါ်�် မူူတည်၍် (လူူဦးးရေ�သိိပ်သ်ည်းး�မှုု၊ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း စသဖြ�င့့်�) အချိုး� း��မညီီစွာာ� 

ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းသင့့်�ပါါသလားး�။ 

•	အချို့့�  ��သော�ာအစိုးး��ရအဆင့့်�များ��းသည် ်ထိိပ််ပိုု�င်းး�အဆင့့်�အစိုးး��ရ၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��ခွဲဲ�သက်သ်က််

အဖြ�စ်သ်ာာ ရပ်တ်ည်သ်င့့်�ပါါသလားး�။ အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာ အဆင့့်�များ��းတွွင် ်ကုို�ယ်ပုို�င်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ခွွင့့်�အာာဏာာကိုု� ရရှိိ�သင့့်�ပါါသလားး�။ 

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏ အဓိိကကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက် ်

မည်သ်ည့့်�ကဏ္ဍကိုု� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��း၌ ထည့့်�သွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ရှိိ�သင့့်�သနည်းး�။ 

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



26 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၇ သည် ်ပြ�င်သ်စ်န်ှှင့့်� ဆွွစ််ဇာာလန််နိုု�င်င်ံံတို့့��အတွွင်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ သမား�း 

ရိုးး��ကျျပုံံ�စံံကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်အလားး�သဏ္ဍာာန်တ်ူူသည်ဟ်ုု ထင်ရ်သော်��်�လည်းး� ၁၉၈၂ ခုု

နှှစ်တ်ွွင် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�သည့့်� ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံသည် ်

အာာဏာာခွဲဲ�တမ်းး�ချပေး��း�မှုု အများ��းဆုံးး��နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်အပါါအဝင်ဖ်ြ�စ်သ်ည့့်� ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံထက်ပ်ိုု�၍ ဗဟိုု�

အဆင့့်�တွွင် ်အာာဏာာကုို� ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏ သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုသည် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှု 

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်မ်ပေး�း�နိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� အော�ာက်ပ်ါါ

ပိိရမစ်များ��းက အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။် တဖန်ဗ်ဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး� 

မုှုအတို�င်းး�အတာာသည် ်အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�အာာဏာာ 

နှှင့့်� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းပေါ်�်တွွင် ် မူူတည်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံ၏ ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��း 

သည် ်ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဒေ�သများ��းထက်စ်ာာလျှှင် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာနှှင့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့့်�များ��းကိုု� ပိုု�

၍ရရှိိ�ပါါသည် ်(ဥပမာာ- ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��း၏ အရေး�း�ပါါသော�ာ အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရေး�း အာာဏာာ)။ ဆွွစ်ဇ်ာာလန််

၏ ခရိုု�င်မ်ျား��းသည်် ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��း၏ မူူဝါါဒ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��များ��းဖြ�င့့်�သာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့��၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းမှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််

ခံံများ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပြ�င်သ်စ်တ်ွွင််မူူ အစိုးး��ရဌာာနများ��းအတွွင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ည့့်� စီီရင်စ်ုုနယ်၏် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းမှူး��းကိုု� သမ္မမတကခန့့်�အပ်၍် ယင်းး�သည် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏မူူဝါါဒကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�း

ပါါသည်။် 

ပုံံ� ၇။ ပြ�င်သ်စ်န်ှှင့့်� ဆွွစ်ဇ်ာာလန်တ်ို့့��ရှိိ� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��း

* ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံနယ််နိိမိိတ်ပ်ြ�င်ပ်ရှိိ� လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံဒေ�သန္တတရအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��ကိုု�မူူ ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း

ခြ�င်းး� မပြု�ုပါါ။

ပြ�င်သ်စ်*်

နယ်မ်ြေ�ေ ၂၆ ခုု

ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�
၂၃ ခုု(ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�

၃ ခုုကိုု� ပြ�ည်န်ယ်စ်ိိတ် ်၂ ခုု
ခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်သ်ည်)်

၁၄၉ ခရိုု�င်် (၂၀၀၈)
(အလွွန်သ်ေး�းငယ်သ်ော�ာ 

ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��းတွွင် ်
ခရိုု�င်မ်ရှိိ�ပါါ)

အစိုးး��ရဌာာန ၉၆ ခုု
ပြ�င်သ်စ်ပ်ြ�ည်န်ယ်် အစိုးး��ရ

အဖွဲ့့��ခွဲဲ�ပေါ�ါင်းး� ၃၄၂ ဖွဲ့့��
ပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ� ၄၀၃၉ ခုု

ဒေ�သန္တတရအုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း
အဖွဲ့့��ငယ်မ်ျား��း ၃၆၆၈၂ ဖွဲ့့��

ဒေ�သန္တတရအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း
အဖွဲ့့��ငယ်မ်ျား��း ၂၆၃၆ ဖွဲ့့�� (၂၀၀၉)

ဆွွစ်ဇ်ာာလန််



27အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၃.၂.၁။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းရှုုထော�ာင့့်�များ��း 

ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်�အာာဏာာကိုု� 

အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� တာာဝန််ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

အတိုု�င်းး�အတာာသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�အဆင့့်�၌သာာ တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ချုု�ပ်က်ိုု�င်သ်ော�ာ အသွွင််

ဆော�ာင်သ်ည့့်�စနစ်မ်ျား��းမှှ အာာဏာာများ��းကိုု� လက်အ်ော�ာက်အ်ဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�တာာဝန််ပေး�းအပ််

သော�ာစနစ််အထိိ စနစ််အမျိုး� း��မျိုး� း��အပေါ်�်�မူူတည်၍် ကွာာ�ခြား��းပါါသည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အနေ�ေ 

အထားး�ကိုု�ပိုု�၍တိိကျျစွာာ�တိုု�င်းး�တာာရန် ်ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး� (administrative decentralization)၊ နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Political 

decentralization) နှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Fiscal decentralization) 

ဟူူသည့့်� အချျက်အ်ချာ�ာကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းသုံးး��မျိုး� း��ကိုု� ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရပါါမည်။် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆုို�သည်မ်ှာာ� နုို�င်င်ံံတော်�်�၏အာာဏာာနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဒေ�သန္တတရ 

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ည့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်� ရရှိိ�သည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�

ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းအားး� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

ခြ�င်းး�စသည့့်� နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရကခွွင့်�်ပြု�ုသော�ာ အတိုု�င်းး�အတာာ

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဗဟိုု�

အစိုးး��ရများ��းက ဘဏ္ဍာာရေး�းဆို�င်ရာာတာာဝန်မ်ျား��းကို� ဒေ�သန္တတရအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းထံံလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ော�ာအတို�င်းး� 

အတာာကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ သဘော�ာ�တရား�းသုံးး��ခုုအားး� ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�သည် ် တိုု�င်းး�တာာမှုုများ��း

အတွွက်လ်ွွယ်က်ူူစေ�သော်�်�လည်းး�  ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမှုုဖြ�စ်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ် ယင်းး�တို့့��သုံးး��မျိုး� း��လုံးး��ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်လ်ိုု�ပါါသည်။် အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�အားး� အထော��ာက် ်

အကူူပြု�ုခြ�င်းး�၊ လိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက ဗဟိုု�ချုု�ပ် ်

ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်် အရာာရော�ာက််မည် ်

မဟုုတ််ပါါ။ယင်းး�ပုံံ�စံံသုံးး��မျိုး� း��ကိုု�အော�ာက််တွွင််ဆွေး�း� 

နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။်

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင်လည်းး�  ‘ဗဟို�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�

သို့့�� တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (de-concentration)’၊ ‘ကုို�ယ်စား�းပြု�ုလုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� (delega- 

tion)’ နှှင့့်� ‘လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး� (devolution)’ ဟူူ၍ အသွွင်သ်ဏ္ဍာာန််သုံးး��

မျိုး� း��ဖြ�င့့်� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းရှိိ�ပါါသည်။် ထိုု�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အတိုု�င်းး�အတာာ 

တိုးး��ချဲ့့��ရရှိစေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�း
ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�
ဟူူ၍ ပုံံ�စံံများ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ 
ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ဖြ�စ်စ်ေ�ရန််
အတွွက်် ယင်းး�တို့့��သုံးး��မျိုး�း� �လုံးး��ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်လ်ိုု�ပါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



28 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၈။ ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ ဒေ �သန္တတရအဆင့့်�သို့့�� တာာဝန် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (de-concentration)၊ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� (delegation) နှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

(devolution) - ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းချျက်မ်ျား��း 

ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့််�သို့့�� 
တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�

ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�

အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ လက္ခခဏာာရပ််
ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း/အမှုုဆော�ာင်-်အေး�းဂျျင့််�ဆက်ဆ်ံံရေး�း
အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့််�အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�
အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., Decentralization from a Legal Perspective: Options and Challenges 

(Gießen: TransMIT, 2010). တရား�းဥပဒေ�ေရှုုထော�ာင့့်�မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ပုံံ�စံံ - သဘော�ာ�ထားး�များ��းနှှင့့်� 

စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း 

ဗဟို�အစိုးး��ရသည် ်မူူဝါါဒအကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကို� သက််ဆုို�င်ရ်ာာဒေ�သန္တတရ

အဖွဲ့့��များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့့်�အခါါ ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�သို့့�� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်ပေါ်�်သည် ်။ ဤသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည့့်�အခါါ နယ်မ်ြေ�ေနှှင့့်� ပထဝီဝင်အနေ�ေအထားး�ဆုို�င်ရ်ာာ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�

ခွဲဲ�ဝေ�မှုုအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည်။် သို့့��သော်�်� တာာဝန််နှှင့့်� အာာဏာာသည် ် ဗဟိုု�အဆင့့်�၌သာာ 

ကျျန်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုုသည် ် အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းသို့့�� အမှှန်တ်ကယ် ်

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ါါ။ ထို့့��ကြော��ာင့့်� 

အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာအဆင့့်�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းနိုု�င်စ်ွွမ်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်�အထက်တ်န်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေက အုုပ် ်

ချုု�ပ််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံပိုု�င်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဆိုု�င် ်

ရာာအရေး�း�ကိိစ္စစပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ် (ကျော�ာ�င်းး�ဆော�ာက််

ခြ�င်းး�၊ ကျော�ာ�င်းး�များ��းကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခြ�င်းး�၊ 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င််ရာာ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ခြ�င်းး�တွွင် ်ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�သို့့�� 

တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

(de-concentration) ၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င် ်

ခွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� (delegation) နှှင့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်� 

အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

(devolution) ဟူူသော�ာပုံံ�စံံများ��းရှိိ�ပါါသည်။် 



29အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

သင်ရ်ိုးး��ညွှှန်းး�တမ်းး�များ��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊ ဆရာာများ��းငှား��းရမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့့်� လစာာပေး�းခြ�င်းး�)။  အတိုု�ချုု�ပ်ဆ်ိုု�ရ

လျှှင် ် ကိိစ္စစရပ်အ်ားး�လုံးး��ကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှသာာ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင််

အထက်တ်န်းး�ကျော�ာ�င်းး�များ��းသည် ် မြို့�့��တော်�်�အတွွင်းး�၌သာာ တည်ရ်ှိိ�သည်မ်ဟုုတ်ပ်ဲဲ နိုု�င််ငံံအနှံ့့��အပြား�း�တွွင် ်

တည်ရ်ှိနေ���ေသဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�၏ သဘော�ာ�သဘာာဝကို� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ယင်းး�တို့့��

အားး�ကြီး�း�ကြ�ပ်က်ွွပ်က်ဲဲရန် ်နုို�င်င်ံံအတွွင်းး�ရိှိ�အစိုးး��ရဝန်ထ်မ်းး�များ��းနှှင့့်� ဆရာာ/ဆရာာမများ��းကို�စေ�လွှတ်ရ်သည်။် 

ကုို�ယ်စား�းပြု�ုလုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�ပေး�းရာာတွွင် ် ဗဟို�အစိုးး��ရသည် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာလုုပ်င်န်းး� 

များ��းအတွွက် ် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� စီီမံံခန့့်�ခွဲဲ�ရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� အခြား��းအစိုးး��ရအဆင့့်�တစ်ခ်ုုသို့့�� 

ပေး�းရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဗဟိုု�အစိုးး��ရအားး� အမှုုဆော�ာင်အ်ကြီး�း� 

အကဲဲဟုုယူူဆပြီး�း� ဒေ�သန္တတရအင်စတီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကို� လက််အော�ာက်ခ်ံံအေး�းဂျျင့့်�အဖြ�စ်ယူူဆသည့့်� အကြီး�း� 

အကဲဲနှှင့့်� အေး�းဂျျင့့်�အကြား�း�ဆက်ဆံံရေး�းမျိုး� း�� ဖြ�စ်ပါါသည်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းအတို�င်းး�အတာာများ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း� 

ခြား��းနား�းကြ�ပြီး�း� အလွွန််အမင်းး�ဗဟိုု�ထိိန်းး�ချုု�ပ်မ်ှုုများ��းပါါဝင်န်ိုု�င််ကာာ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းသို့့�� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

နည်းး�နည်းး�သာာခွွင့့်�ပြု�ုသည်။် ဆန့််�ကျျင်ဘ်က်အ်ားး�ဖြ�င့််� လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက််များ��းအတိုု�င်းး� လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက််

ကာာ ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ် ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းနှှင့့်� မူူဝါါဒများ��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းကိုု� အပြ�ည့့်�အဝခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� အထက်တ်န်းး�ကျော�ာ�င်းး�

များ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအော�ာက်ရ်ှိိ� နိုု�င််ငံံတော်�်�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� 

ယင်းး�တို့့��အားး� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ဗဟိုု�ပညာာရေး�းဝန်က်ြီး�း�ဌာာန၏ ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုု

အော�ာက်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာ ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းက ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် 

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� (Devolution) သည် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျ 

ခြ�င်းး�၏ အင််အားး�အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ပုံံ�စံံဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသို့့�� အာာဏာာများ��း

ကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပါါသည်။် တဖန်် ယင်းး�စနစ််တွွင်လ်ည်းး� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််

သည့့်�အရာာများ��းတွွင် ် နယ်ပ်ယ်တ်စ်ခ်ုုနှှင့့်�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ရန်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��း အကန့့်�အသတ််ဖြ�င့့်�ပါါဝင်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� (အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် သိိသာာ

ထင််ရှား��းသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ကျျင့့်�သုံးး��နိုု�င်ခ်ွွင့့်�ရှိသော����ာ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံအလားး�တူူ) စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��း ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့့်� မူူဝါါဒများ��းနှှင့့်� မဟာာ 

ဗျူူ�ဟာာများ��း တီီထွွင်ခ်ျျမှှတ်န်ိုု�င်သ်ည်။်  လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်�မူူတည််

၍ ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည်် အကန့့်�အသတ််ဖြ�င့့်�သာာ ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်န်ိုု�င််သည်။် ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည် ်ဒေ�သန္တတရ

အဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းအပေါ်�်� ခွွင့့်�ပြု�ုမိိန့့်�များ��းချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိတော့����့�သဖြ�င့့်� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� တာာဝန််လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းမှုုနှှင့့်� တွဲဲ�ဘက်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ပါါမည်။် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��းသည် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းတွွင် ်ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်�  အဆိုု�ပါါတာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းကိုု� ယူူရ

မည်။်  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� အထက်တ်န်းး�ကျော�ာ�င်းး�များ��းသည် ်ဒေ�သန္တတရဥပဒေ�ေက ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းက အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်သ်ည့့်� ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ည် ် (စာာ 

သင်က်ျော�ာ�င်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ စာာသင်က်ျော�ာ�င်းး�များ��းကိုု�  စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�၊ သင်ရ်ိုးး��ညွှှန်းး�တမ်းး�များ��းကိုု� 

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ ဆရာာ/ဆရာာမများ��းကိုု� ငှား��းရမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့့်� လစာာပေး�းချေ�ေခြ�င်းး�)။ အတိုု�ချုု�ပ်ဆ်ိုု�ရပါါမူူ 

ကိိစ္စစရပ်တ်ိုု�င်းး�ကိုု� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�မှာာ�ပင် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း 

သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အတွွက် ်ဆီီလျော်�်��သော�ာပညာာရေး�းမူူဝါါဒကိုု�ရရှိိ�ရန် ်ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသည်။် 

နိုု�င်င်ံံရေး�း အာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ် သို့့��မဟုုတ် ် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရာာတွွင် ် 

(က) ဗဟိုု�အစိုးး��ရအဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�အစိုးး��ရများ��းသို့့�� ဒေ�သန္တတရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ခ်န့့်�

အပ်န်ိုု�င််သော�ာအာာဏာာကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့့်� (ခ) ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�၏ 

အစိုးး��ရကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် အာာဏာာကိုု�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ဟူူ၍ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းနှှစ်မ်ျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် 

ပထမသဘော�ာ�တရား�းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အမည်သ်တ််မှှတ််

နုို�င်ပ်ြီး�း� ယင်းး�စနစ်အ်ရ နုို�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ်ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းတွွင် တာာဝန် ်

ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ည့့်� ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း 

သည် ် ဒေ�သန္တတရကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််ခွွင့်�်ရှိိ�လျှှင်သ်ော်�်�လည်းး� မူူဝါါဒများ��း

ကိုု� ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��း၌သာာဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ပါါက နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ် မူူဝါါဒအပေါ်�်�အကန့့်�အသတ်ဖ်ြ�င့့်�

သာာ အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ေ�လိိမ့့်�မည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံတွွင် ်နိုု�င်င်ံံသားး�

များ��းသည် ်ခရိုု�င်၏်အကြီး�း�အကဲဲကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်သ်ော�ာအခါါ ယင်းး�၏လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�သည် ်ပြ�ည် ်

နယ်ခ်ွဲဲ�များ��း၏ (အထက်တ်ွွင်က်ြ�ည့့်�ပါါ) အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်သ်ာာ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ဤကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ားး� အကော��ာင််

 အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််ရေး�းအတွွက်သာာတာာဝန်ယူ်ူရန် ်ထိိန်းး�ချုု�ပ်နု်ို�င်ပ်ြီး�း� ဒေ�သစိိတ်န်ယ်မ်ြေ�ေများ��းအဆင့့်� 

တွွင်ခ်ျျမှှတ်သ်ည့့်� အရေး�း�ပါါသော�ာမူူဝါါဒများ��းချျမှှတ်ရ်ေး�းတွွင် ် တာာဝန််မရှိပေ���ေ။

နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ ဒုုတိိယမြော�ာ��က်သ်ဘော�ာ�တရား�းကိုု� မြှ�ှင့့်�တင််

ရာာတွွင် ် မိိမိိတို့့��၏ ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းကိုု�ရွေး�း�ချျယ်ရ်န်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��းကိုု� ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�သည့့်�

အပြ�င် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ော�ာ မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာတာာဝန််များ��းကိုု� ချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊ စော�ာင့့်�

ကြ�ည့့်�ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ပြု�ုလုုပ်ရ်န်် ဒေ�သအဆင့့်�အားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာပေး�းအပ််

ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံကျသော��ာ�စီမံံဆော�ာင််ရွွက််မုှုနှှင့့်� လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််ရေး�း ကျျင့့်�ထုံးး��များ��းလည်းး� ပါါဝင််

ပါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းသည် ် မြ�င့့်�မား�းသော�ာ ဒေ�သန္တတရလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့့်� 

လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ရပ်တ်ည်န်ိုု�င််ခွွင့့်�ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း (သို့့��) တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖွဲ့့��များ��း (quasi-

legislative) လုို�အပ်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖ့ွဲ့��၏ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�သည် ် နုို�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး� 

သော�ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာကိိစ္စစများ��းအားး� ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အသေး�း�စိိတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်သ်ည််

အထိိ ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�သည်။် 



31အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ပုံံ� ၉။ နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ဥပမာာများ��း               

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဆင့့်�
အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်သ်ည် ် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု� 
အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ပါါသည်။်

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

တင်းး�ကြ�ပ်သ်ော�ာ ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�
ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာ/အားး�နည်းး�သော�ာ ထိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�

ပြ�ည်သ်ူူများ��း

ဥပဒေ�ေ၊ အမိိန့့်�၊ ညွှှန််ကြား�း�ချျက််
တို့့��ဖြ�င့့်� ညွှှန်က်ြား�း�သည််

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မဟုုတ်ပ်ဲဲ 
အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး� 
နည်းး�လမ်းး�အတွွက်သ်ာာ 
တာာဝန်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ နှှင့့်� 
အကော��ာင်အ်ထည််
ဖော်�်�ခြ�င်းး�အတွွက် ်
တာာဝန်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�                      

ရွေး�း�ကော�ာက် ်

တင်မ်ြှော��ာ�က််

သည််

ရွေး�း�ကော�ာက် ်

တင်မ်ြှော��ာ�က််

သည််

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာရှိသော����ာ 
နယ်ပ်ယ်က်ိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည်။်

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဆင့့်�
လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်� အာာဏာာရရှိသော����ာနယ်ပ်ယ်က်ိုု� 
ချျမှှတ််ပေး�းရန် ်အရေး�း�ပါါသော�ာ အာာဏာာ  

(ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း အာာဏာာအပါါအဝင်)်

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရအဆင့််� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရအဆင့််�

ရင်းး�မြ�စ်။် Böckenförde, M., Decentralization from a Legal Perspective: Options and Challenges 
(Gießen: TransMIT, 2010). တရား�းဥပဒေ�ေ ရှုုထော�ာင့့်�မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ပုံံ�စံံ - သဘော�ာ�ထားး�များ��းနှှင့့်� 

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ် ဘဏ္ဍာာရေး�းကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�

အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဘဏ္ဍာာရေး�းရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းလုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတမှုုမရှိိ�ပါါက ဒေ�သန္တတရ 

သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ် ယင်းး�တို့့��အားး� ထပ်မ်ံံပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့့်� တာာဝန််များ��းကိုု�

မျှှတစွာာ�ထမ်းး�ဆော�ာင််နုို�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ပ်ဲဲ တာာဝန်ယူ်ူမုှုနှှင့့်� တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျမှုကုို�အားး�နည်းး�စေ�ပါါသည်။် 

ထို့့��အပြ�င် ် ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟို�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကဏ္ဍကိုု� ဘေး�းဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�ကြ�န့့်�ကြာ�ာစေ�ခြ�င်းး�သည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အခြား��းသော�ာရှုုထော�ာင့့်�များ��းကိုု�လည်းး� 

မထိရော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�များ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းထားး�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်ဘဏ္ဍာာရေး�းပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုု၏ အဓိိက

 အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�း သုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) အသုံးး��စား�းရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�ရေး�း တာာဝန််များ��းကိုု�

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



32 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး� (အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�များ��းက ပေး�းမည်)်၊ (ခ) ရရှိိ�ရမည့့်� နိုု�င််ငံ့့�ဝင်င်ွေ�ေများ��းကော�ာက်ခ်ံံ

ရေး�းတာာဝန်က်ိုု�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး� (အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�များ��းမှှ အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံမည်)် နှှင့့်� (ဂ) အစိုးး��ရ

အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��း (အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�သည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘဏ္ဍာာငွေ�ေများ��းကိုု� 

မည််ကဲ့့�သို့့��ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�ကြ�ပြီး�း� မညီီမျှှမှုများ��းကိုု� တစ်ပ်ြေး��းညီီဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ်မည်က်ဲ့့�သို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည်)် 

ဟူူ၍ ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ်က်ိုု�ရရှိိ�ရန်အ်တွွက် ် လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�မှုု နှှင့့်� လုုပ််ဆော�ာင််နိိင််စွွမ်းး�သည် ်အသုံးး��စား�းရိိတ်အ်တွွက် ်တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�မှုု 

နှှင့့်�တွဲဲ�ဖက်ည်ီီနေ�ရပါါမည် ် (တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ေ�သော�ာ အစိုးး��ရအဆင့့်�ကပေး�း�သင့့်�ပါါသည်)်။ စရိိတ် ်

သုံးး��စွဲဲ�ရေး�းတာာဝန်သ်ည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေများ��းကိုု� ကော�ာက်ခ်ံံတင်ပ်ြ�ရေး�းတာာဝန်် သို့့��မဟုုတ် ်အခွွန််ငွေ�ေများ��း

ကော�ာက်ခ်ံံရေး�းအာာဏာာတို့့��နှှင့့်� အပြ�န််အလှှန််ဆက်စ်ပ်န်ေ�သည်ဟ်ုု ယူူဆနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဤဆက််စပ်မ်ှုု 

သည်န်ေ�ရာာတိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ သင့့်�လျော်�်��သော�ာ ဟန်ခ်ျျက််ညီီမျှှမှုုကိုု� ရရှိဆော����ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ရ်န်် 

ခိုု�င််လုံံ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��း ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကယ်၍် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ဒေ�သန္တတရ 

သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းအားး� အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရေး�းအာာဏာာ ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�းပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါက 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်မာာခရိုု�စီးး�ပွား��းရေး�း စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာအခွွန်က်ော�ာက်ခ်ံံမှုု

ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း အားး�နည်းး�သွားး��ပေ�လိိမ့့်�မည်။် အလားး�တူူစွာာ�ပင် နုို�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရကို�သာာ အခွွန်င်ွေ�ေ

ကော�ာက်ခ်ံံရေး�း အာာဏာာကုုန််အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါက မလိုု�လားး�အပ်သ်ော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င််

ပါါသည်။် စား�းရိိတ်က်ျျခံံသုံးး��စွဲဲ�ရေး�းအာာဏာာကိုု� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေ ကော�ာက်ခ်ံံရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းနှှင့့်� 

ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အသုံးး��စား�းရိိတ််

၏ အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ��းနှှင့့်� ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုများ��းအကြား�း� 

ဆက်စ်ပ်မ်ှုုကိုု�မထင်မ်ရှား��းဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။် အတိိ 

အကျပြော��ာ��ရသော်��်� ဒေ�သန္တတရနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်် နိုု�င််ငံံ 

ရေး�းသမား�းများ��းအပြ�င် ်ယင်းး�တို့့��၏ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်မ်ျား��း

အကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�း တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုကိုု� 

ကြီး�း�လေး�းစေ�ခြ�င်းး�မဖြ�စ်စေ�ရန်် အခွွန််ငွေ�ေစည်းး� 

ကြ�ပ်က်ာာ အသုံးး��စရိိတ်အ်တွွက် ် မတည်င်ွေ�ေရှာာ� 

ဖွေ�ေခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံခြ�င်းး�နှှင့့်� စား�းရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး� အခွွင့့်�အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ််

အစိုးး��ရသို့့�� တာာဝန်ပ်ေး�းအပ်သ်င့့်�၊ မသင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ော�ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူ

များ��းသည် ် အော�ာက်ပ်ါါအခြေ�ေ�ခံံမူူနှှစ််မျိုး� း��ကိုု� စဉ်းး�စား�းသင့့်�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ� (က) အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� 

ဒေ�သခံံများ��းကိုု� အကျိုးး� ��ခံံစား�းခွွင့့်�ရရှိစေ���ေသည့့်� ဒေ�သန္တတရဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ငွေကြေး���း��မတည်ပ်ေး�းရန် ်

ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအားး� တာာဝန််ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘဏ္ဍာာများ��းသည် ်

လုံံ�လော�ာက်သ်င့့်�ပါါသည် ် (အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� ပြ�ည့့်�စုံံ�ကြွ�ယ်၀်သော�ာ ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ််

ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု 

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကဏ္ဍကိုု� ဘေး�းဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�ကြ�န့့်�ကြာ�ာစေ�ခြ�င်းး�သည်် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အခြား��းသော�ာ 

ရှုုထော�ာင့့်�များ��းကိုု�လည်းး� မထိရော��ာ�က်ခ်ြ�င်းး�များ��း 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် အသုံးး��စား�းရိိတ်အ်တွွက်် 

ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာ တာာဝန်သ်ည်် လုုပ်င်န်းး�

တာာဝန်မ်ျား��းခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�မှုုနှှင့့်� လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််

စွွမ်းး�တို့့��နှှင့့်� တွဲဲ�ဖက်ည်ီီနေ�ရပါါမည်။်



33အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

အစိုးး��ရများ��းအတွွက်)်။ (ခ) ဒေ�သန္တတရဝန််ဆော�ာင််မှုုများ��းမှှ ရရှိသော����ာအကျိုးး� ��ခံံစား�းခွွင့့်�များ��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသည် ်ဒေ�သခံံများ��းထံံမှှ ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွန််ငွေ�ေများ��းကိုု� ကော�ာက်ခ်ံံသင့့်�ပါါသည်။် 

ပေး�းဆော�ာင်သ်ော�ာအခွွန််များ��းနှှင့့်� ရရှိသော����ာအကျိုးး� ��အမြ�တ််များ��းအကြား�း� ချိိ� တ်ဆ်က်မ်ှုုတစ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

ခြ�င်းး�သည် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၏ တာာဝန်ယ်ူူနိုု�င််မှုုကိုု� ပိုု�၍ခိုု�င်မ်ာာစေ�ပြီး�း� အစိုးး��ရလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််

များ��းအားး� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု�လည်းး�  မြ�င့့်�မား�းစေ�ပါါသည်။် 

အထက်တ်ွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့့်�အတိုု�င်းး� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�တွွင် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� အခွွန််ငွေ�ေအများ��းစုု

ကိုု� ကော�ာက်ယ်ူူရရှိသော်����်�လည်းး� ကော�ာက်ယ်ူူရရှိိ�မည့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေများ��းထက် ်ပိုု�၍စား�းရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�ကြ�ရ

မည့့်� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��းထံံသို့့�� အရေး�း�ပါါသော�ာ စရိိတ််သုံးး��စွဲဲ�ရေး�း တာာဝန််များ��းကိုု� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ော�ာအခါါ အခွွန််ဘဏ္ဍာာငွေကော���ာ�က်ခ်ံံခြ�င်းး�နှှင့့်� စရိိတ််သုံးး��စွဲဲ�မှုုအကြား�း� မညီီမျှှမှုုများ��း

လည်းး� ရှိိ�တတ်ပ်ါါသည်။် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က် ် သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရအဆင့့်�အကြား�း� မညီီမျှှမှုုများ��းဟုုခေါ်�်သော�ာ 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုမပြု�ုမီီ ဘဏ္ဍာာရေး�းလိုု�ငွေ�ေပြ�မှုု ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အလျားး��လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ မညီီမျှှမှုုများ��း      

(ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� မညီီမျှှမှုုများ��း) လည်းး�ရှိိ�ပါါသည်။် ချျမ်းး�သာာကြွ�ယ်ဝ်သူူများ��းသည် ်

နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတိုု�င်းး�တွွင် ်ရှိိ�မနေ�ေနိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� ယင်းး�တို့့��အားး�လုံးး��က ပေး�းဆော�ာင်သ်ော�ာ စရိိတ််များ��းမှာာ�လည်းး�

တူူညီီနိုု�င်မ်ည်မ်ဟုုတ်ပ်ါါ၊ ထို့့��အပြ�င် ် အချို့့� ��သော�ာဒေ�သများ��းသည် ် ထပ်ဆ်ော�ာင်းး�ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းရှိိ�ပြီး�း� သို့့�� 

တည်းး�မဟုုတ် ်ယင်းး�နေ�ရာာများ��းတွွင် ်လူူဦးးရေ�များ��း ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�စွာာ�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့့်� ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်�

ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� အစိုးး��ရများ��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေများ��းကိုု�ကော�ာက်ခ်ံံရာာ၌ တူူညီီသော�ာစွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည််

ရှိိ�ကြ�မည် ် မဟုုတ််ပေ�။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ မညီီမျှှမှုုများ��းကြော��ာင့့်� အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� လိုု�အပ်သ်ော�ာ 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််ရပါါသည်။် ဤသို့့��ပြု�ုလုုပ်ရ်ာာတွွင် ် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စနစ်အ်ရ နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရမှှ 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းသို့့�� ငွေကြေး���း��ထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�များ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း� အလျားး��လိုု�က်စ်နစ်အ်ရ ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�တွွင် ် ငွေကြေး���း��လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�များ��း ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသည်။် ‘ငွေကြေး���း��

ထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�’ ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရသည် ်အစိုးး��ရ

အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�ထိိပ််ပိုု�င်းး�အဆင့့်�မှအော���ာက််ခြေ�ေ

အဆင့့်�များ��းသို့့��  လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသော�ာငွေ�ေကိုု� ဆိုု� 

လိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အထွေထွေထော�����ာ���က်ပ်ံ့့�ငွေ�ေ၊ 

အထူးး�ထော�ာက်ပ်ံ့့�ငွေ�ေ၊အကူအညီသဘော�ာ�ထော�ာက် ်

ပံ့့�ငွေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ်ဖြ�ည့့်�စွွက်ထ်ော�ာက််ပံ့့�ငွေ�ေ စသဖြ�င့့်�

ထော�ာက်ပ်ံ့့�ငွေ�ေ အမျိုး� း��အစား�းများ��းနှှင့့်� နော�ာက််ခံံ

အနေ�ေအထားး�များ��းပေါ်�်မူတည်၍် အဆို�ပါါထော�ာက်် 

ပံ့့�ငွေ�ေများ��းသည် ် ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း၏ လုုပ််ပိုု�င််

ခွွင့့်�အာာဏာာကိုု� မြ�င့့်�မား�းစေ�ပါါသည်။်

ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� အစိုးး��ရများ��း 

သည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်� ဝင်င်ွေ�ေများ��းကိုု� ကော�ာက်ခ်ံံ

ရာာတွွင် ်တူူညီီသော�ာ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည် ်ရှိိ�မည််

မဟုုတ််ပေ�။ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်�များ��းသို့့�� လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဒေ�သန္တတရ

အစိုးး��ရ အဆင့့်�အချျင်းး�ချျင်းး�တွွင်သ်ော်�်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး� အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုသည် ်လိုု�အပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း
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ပုံံ� ၁၀။ နိုု�င်င်ံံတော်�်� ဝင်င်ွေ�ေကိုု� ကော�ာက်ခ်ံံရေး�း အာာဏာာများ��း၊ နိုု�င်င်ံံ ၆ နိုု�င်င်ံံမှှ ဥပမာာများ��း

၀.၂၂%

၃.၃၃% ၃.၅၆%
၂၁.၄၁%

၃၂.၂၉%

၀.၈၈%

၉၄.၉၀% ၉၅.၅၆%

၄၆.၃၀%

၁.၇၇%

ဗဟိုု�အဆင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်

၃၇.၇၈%
၁၅.၂၇%

၄၂.၁၉%

၂.၉၃% ၉.၇၈%

၆၂.၀၁% ၈၁.၈၀% ၄၈.၀၄%

အာာဂျျင်တ်ီးး�နား�း 

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

မလေး��းရှား��း

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

သြ�စတြေး���းလျျ 

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

ကနေ�ေဒါါ

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

ဆွွစ်ဇ်ာာလန််

အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရရှိိ�မှုု

ရင်းး�မြ�စ်။် International Monetary Fund. (2008). Government Finance Statistics Yearbook 2008 (Vol. 

XXXII). Washington, DC: International Monetary Fund. နိုု�င်င်ံံတကာာငွေကြေး���း��ရန်ပ်ုံံ�ငွေ�ေအဖွဲ့့�� (၂၀၀၈)၊ အစိုးး��ရ

၏ ဘဏ္ဍာာရေး�းကိိန်းး�ဂဏန်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ နှှစ်ခ်ျုု�ပ််စာာစော�ာင် ်၂၀၀၈ (စာာအမှှတ် ်၃၂)၊ ဝါါရှှင်တ်န်ဒ်ီီစီီ 

နိုု�င််ငံံတကာာငွေကြေး���း��ရန်ပ်ုံံ�ငွေ�ေအဖွဲ့့��

၃.၂.၂။	 အချိုး�း� �ညီီသော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့့်� အချိုး�း� �မညီီသော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု
	 လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအတွွင်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

အတိုု�င်းး�အတာာသည် ် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ် အချိုး� း��ညီီနေ�ရန်မ်လိုု�ပါါ။ အချိုး� း��မညီီသော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ််များ��းသည်လ်ည်းး� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်သက်သ်ေ�ပြ�နိုု�င််

ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်အချို့့� ��သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းအကြား�း� 

ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��းလျော့�့��ပါးး�စေ�ရန် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကုို�သဘော�ာ�တူညီီပါါက အဆို�ပါါဒေ�သ 

များ��းအတွွက် ကုို�ယ်ပုို�င်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကုို� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အဓိိပ္ပါါ�ယ်ရိ်ှိ�ပါါသည်။် ဥပမာာ 

များ��းမှာာ� ဖင်လ်န်် (အာာလန််)၊ အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း (အာာရှေး�း�)၊ အီီတလီီ (တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး� တီီရိုု�အီီ)၊ မလေး��းရှား��း (ဘော်�်�
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နီီယုို�)၊ ဖိိလစ်ပု်ို�င် (မင်ဒ်န်န်ာာအုို�)၊ ဆူူဒန် ်(တော�ာင်ပု်ို�င်းး� ဆူူဒန်)်နှှင့့်� တာာဇန်းး�နီးး�ယားး� (ဇန်ဇ်ီးး�ဘာာ) တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�

ပါါသည်။် ထုို�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ  အစီအမံံများ��းအနက်မ်ှှ အချို့့� ��သော�ာအစီအမံံများ��းသည် ်ဆူူဒန်န်ှှင့့်� တာာဇန်းး�နီးး�ယားး�

တို့့��မှာာ�ကဲ့့�သို့့�� နုို�င်င်ံံ၏လက််ရိှိ�ကျျင့့်�သုံးး��နေ�သည့့်� အချိုး� း��မညီသမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှု (asymmetric formal 

structure) ကိုု� ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာအမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့့်� 

ပေါ�ါင်းး�စပ်လု်ို�က်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့့်� 

အချိုး� း��ညီီသမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံ (symmetrical formal structure) ကုို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�လျျက် တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး� 

မှာာ�ပင် ်အချို့့� ��သော�ာနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��း၌ ဘာာသာာစကားး� သို့့��မဟုုတ် ်ယဉ်က်ျေး�း�မှုုနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ လုုပ်ပ်ိုု�င််

ခွွင့့်� ပိုု�မိုု�ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ဥပမာာ အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��း14 သို့့��မဟုုတ် ်ဖိိလစ်ပ်ိုု�င်15 တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အတွွင်းး�ရှိိ� အမျိုး� း��သားး�ရေး�း စိိတ််ဓာာတ််ရှိိ�သူူများ��းကမူူ ဤသို့့��ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းသည် ် အစိိတ်စ်ိိတ်အ်မွှာာ�မွှာာ�

ပြို�ု�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာနယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သများ��းကိုု�လည်းး� မူူရင်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ူူများ��းကပြ�န် ်

လည်တ်ော�ာင်းး�ဆုို�မှုများ��းဖြ�စ်နုို�င်သ်ည်ဟု်ုအငြ�င်းး�ပွား��းလျျက် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာ 

တရား�းကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းအကြား�း�ခွဲဲ�ခြား��းသည့့်� အချိုး� း��မညီီသော�ာပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုများ��းကို� ကန့့်�

ကွွက်ကြ�ပါါသည်။် သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�အစဉ်အ်လာာအရ ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရပြီး�း� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရသော��ာ လူူ 

နည်းး�စုုနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�ထော�ာက်ခ်ံံမှုရရှိ�ရန် ်အပေး�း�အယူအဖြ�စ် ်ကုို�ယ်ပုို�င် ်

အုုပ််ချုု�ပ်ခ်ွွင့့်�အဆင့့်�အတန်းး�ကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာနိုု�င််ပါါသည်။် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်သူ်ူများ��း၏  

နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ အားး�သာာချျက်များ��းပေါ်�်မူတည်၍် အချိုး� း��မညီသော�ာပုံံ�စံံချျမှှတ်မ်ှုုများ��းသည် ် ကြီး�း�မား�းစွာာ�

ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအသီးး�သီးး�အတွွက် ်

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�  ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု�ထားး�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဗြိ�ိတိိန််နိုု�င််ငံံ (UK) နှှင့့်� စပိိန်တ်ို့့��သည် ်

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျသည့့်� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�းနည်းး�လမ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�အတွွက် ် ဥပမာာကော�ာင်းး�များ��း ပေး�းစွွမ်းး� 

နိုု�င်ပ်ါါသည် ်(ဇယားး�ကွွက် ်၃ နှှင့့်� ဇယားး�ကွွက် ်၄ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။ 

ဇယားး�ကွွက် ် ၃။ ဖြ�စ် ရ်ပ်လ်ေ့�့လာာချျက်မ်ျား��း  - ဗြိ� ိတိိန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ အချိုး�း� �မညီီသော�ာ  ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

ဗြိ�ိတိိန်နု်ို�င်င်ံံသည် ် စကော့��့�တလန်၊် ဝေ�လ််စ်န်ှှင့့်� 

အုို�င်ယ်ာာလန်မ်ြော��ာက်ပု်ို�င်းး�တို့့��တွွင်ဗ်ဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျ 

ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ကိုု� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့့်�သုံးး��ခဲ့့�သည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�

အစိုးး��ရက အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ည့့်� ဥပဒေ�ေ

များ��းကိုု� ဗြိ�ိတိိသျှှ လွှှတ်တ်ော်�်�က အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရ

သော�ာ အင်္ဂဂ�လန််နှှင့့်� နှိုုင်းး�စာာလျှှင် ်ကျျန်န်ယ်မ်ြေ�ေသုံးး��ခုုတွွင် ်

တာာဝန််လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုု အဆင့့်�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့့်� ကျျင့့်�သုံးး��

လျျက် ်ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



36 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

စကော့��့�တလန်် ပြ�ည်န်ယ်တ်ွွင် ်ဝက်ဘ််မ်င််စတာာပုံံ�စံံမှှ ဆင်းး�သက်လ်ာာသော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�

တစ်ခ်ုုနှှင့့်�   အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတစ်ခုု  ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။်  ၁၉၉၈ စကော့��့�တလန််  အက်ဥ်ပဒေ�ေအရ     

စ ကော့�့�တလန််၏ လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ဥပဒေ�ေများ��း*ကိုု� အတည်ပ်ြု�ုနိုု�င်ပ်ြီး�း� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍမှာာ�မူူ 

ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�အတွွက် ် သီးး�သန့့်�ဖယ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ နယ်ပ်ယ်တ်ိုု�င်းး�တွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

ပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည် ် (ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ တစ််ဆင့့်�ခံံလွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ဟုုလည်းး�ခေါ်�်သည်)်။ 

ထိုု�အက်ဥ်ပဒေ�ေ ခွဲဲ�တမ်းး�ချျသတ်မ်ှှတ််ပေး�းသည့့်� နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်တစ််ပြို�ု�င်န်က်် ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရန် ်ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� စကော့��့�တလန််လွှှတ်တ်ော်�်�က ပန်က်ြား�း�

မှှသာာ ယင်းး�ကိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင််ပါါသည်။် (ဆီးး�ဝဲဲလ် ်သဘော�ာ�တူူညီီချျက်)် 

၁၉၉၈ ဝေ�လ််စ် ်အစိုးး��ရ၏ အက်ဥ်ပဒေ�ေအရ ယခင်က် ဗြိ�ိတိိသျှှဝန်က်ြီး�း�များ��း ရရှိ�ခဲ့့�ကြ�သော�ာ

လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကုို� ဝေ�လ််စ်န်ယ်၏် အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံသို့့��ခွဲဲ�တမ်းး�ချျကာာ သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည်။် သို့့��သော်�်� အမျိုး� း��သားး�ညီီလာာခံံမှှ အုုပ််ချုု�ပ််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အမိိန့့်�ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှှတ်မ်ှုုကိုု� ကန့့်�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� 

ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�ကပင် ်ဝေ�လ်စ််န်ယ်အ်တွွက် ်အဓိိကကျသော��ာ�ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အတည် ်

ပြု�ုဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အုို�င်ယ်ာာလန်မ်ြော��ာက််ပုို�င်းး�တွွင် အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းထံံ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�သည် ် 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့့်� ဒွွန််တွဲဲ�နေ�ပါါသည်။် ယင်းး�မှပေါ်��်�ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း

ကြော��ာင့့်� ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်အိုု�င််ယာာလန််မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး� ညီီလာာခံံနှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍကိုု� 

လေး�းကြိ�ိမ်တ်ိုု�င်တ်ိုု�င် ်ယာာယီီဆိုု�င်းး�ငံ့့�စေ�ပြီး�း� ၂၀၀၂ ခုုနှှစ်် အော�ာက်တ်ိုု�ဘာာလတွွင် ်နော�ာက်ဆ်ုံးး��အကြိ�ိမ််

ဆုို�င်းး�ငံ့့�ခဲ့့�သည်။် လှွှတ်တ်ော်�်�များ��း ဖွွင့်�်လှှစ်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ချိိ� န်တ်ွွင် ် အုို�င်ယ်ာာလန်မ်ြော��ာက်ပု်ို�င်းး�ညီီလာာခံံ

သည် ် ဗြိ�ိတိိသျှှလွှတ်တ်ော်�်�က လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော�ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအတွွက် ်

ပင်မ်ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�် ဆင့်�်ပွား��းဥပဒေ�ေများ��းကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နုို�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� သီးး�သန့််�လျာာ�ထားး�သော�ာမူူဝါါဒ

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�လွှှတ််တော်�်�

အင်္ဂဂ�လန််

ဝေး�းလ််

မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�အိုု�င််ယာာလန််

စကော့��့�တလန််

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း
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ရေး�းရာာနယ်ပယ်မ်ျား��းနှှင့်� ခြွ�င်းး�ချျက်ထားး�ရှိသော����ာ မူူဝါါဒရေး�း�ရာာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအတွွက်မူ်ူ ဗြိ�ိတိိသျှှ

လှွှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဥပဒေ�ေများ��းကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပါါသည်။် ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�က ၁၉၉၈ အိုု�င်ယ်ာာလန််

မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�အက်ဥ်ပဒေ�ေကိုု� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံမှုုမရှိိ�မချျင်းး� ယင်းး�လွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ‘ခြွ�င်းး�ချျက်ထ်ားး�

သော�ာ’ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းကိုု� ဆက်လ်က်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ည််ဖြ�စ်သ်ည်။် တဖန်် ဗြိ�ိတိိသျှှလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်     

‘သီးး�သန့့်�ထားး�ရှိသော����ာ’ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ရပ််လုံးး��၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု

အရ သက်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာ နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ရက်၌် အမိိန့့်�ညွှှန်က်ြား�း�ချျက်ဖ်ြ�င့့်� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ််

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့�� အစိိတ််အပိုု�င်းး�သုံးး��ရပ်ခ်ွဲဲ�ခြား��းထားး�သော�ာ တာာဝန််များ��းသည် ် မြော��ာက်ပ်ိုု�င်းး�အိုု�င််

ယာာလန်၏် တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုုစနစ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

*	ထို့့� �အပြ�င် ်စကော့��့�တလန်် လွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ်ဝင််ငွေ�ေခွွန်၏် စံံသတ်မ်ှှတ်န်ှုုန်းး�ကိုု� ဗြိ�ိတိိန်အ်ဆင့့်�၏  ၃% ထိိ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်အ်ာာဏာာရှိိ�ပါါသည် ်(သို့့��ရာာတွွင်ယ်င်းး�အာာဏာာကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�မရှိသေး����းပါါ)။ Böckenförde, 

M., Schmidt, J. and Wiesner, V., Max Planck Manual on Different Forms of Decentralization, 

3rd edn (Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative Public Law and International 

Law, 2009), p. 46. ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။ 

စပိိန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်‘ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ခြ�င်းး� Decentralization a la carte’ ဟုုရည်ည်ွှှန်းး�သည့့်� အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� တင်ပ်ြ�ထားး�

ပါါသည်။် ဗိုု�လ်ခ်ျုု�ပ်ဖ်ရန်က်ိုု�၏ အာာဏာာရှှင်အ်စိုးး��ရ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုအော�ာက်တ်ွွင် ် နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� ၄၀ ကျော်�်��ကြာ�ာ

အော�ာင် ် အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာရှှင်စ်နစ််ဖြ�င့့်� အာာဏာာကိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်နုို�င်ငံံ၏ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုများ��းကို� ညှိိ�နှိုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�မည့့်�တစ်ခု်ုတည်းး� 

သော�ာ ယန္တတရား�းကိုု� ၁၉၇၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် တီီထွွင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ကြ�သည်။် စပိိန်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တမူူထူးး�ခြား��းသော�ာ အဓိိကအင်္ဂါါ��ရပ်မ်ှာာ� ပြ�ည်န်ယ်် အသီးး�သီးး�/ မြို့�့��နယ် ်အသီးး�သီးး�အနေ�ေ

ဖြ�င့့်� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းပေါ်�်မူူတည်၍် မတူူညီီ

သော�ာ အရှိိ�န်အ်ဟုုန်မ်ျား��းဖြ�င့့်� အမြ�င့့်�ဆုံးး��အဆင့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့့်�ကိုု�ရယူူနိုု�င်မ်ည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေစနစ််တစ်ခ်ုုကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအပိုု�င်းး�အခြား��းအရ စပိိန််နိုု�င်င်ံံကိုု� 

‘မြို့�့��တော်�်�နယ််မြေ�ေများ��း၊ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့့်� တရား�းဝင်က်ိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့့်�ရရှိသော����ာနယ်မ်ြေ�ေများ��း’ ဟူူ၍ 

ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသည် ် (ပုုဒ်မ် ၁၃၇)။ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် မြို့�့��တော်�်�နယ်မ်ြေ�ေများ��းနှှင့့်� ပြ�ည် ်

နယ်မ်ျား��းအတွွက် အလို�အလျော��ာ�က်ရရှိသော����ာ အခွွင့့်�အရေး�း�တစ်ခု်ုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�အခွွင့့်�အရေး�း�ကုို�မည်က်ဲ့့�သို့့�� 

သုံးး��စွဲဲ�ရမည်၊် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရသော��ာနယ်မ်ြေ�ေ၏ အနေ�ေအထားး�ကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��ရရှိိ�နိုု�င်သ်ည် ် စသည််

တို့့��နှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက သတ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည်။် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့့်�ရနယ််မြေ�ေ

များ��း၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု�  ပုုဒ််မ ၁၄၈ တွွင် ်ထည့့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ပုုဒ်မ် 

၁၅၀ အရ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရှိသော����ာ နယ်မ်ြေ�ေများ��းအားး� ယင်းး�၏လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာစာာရင်းး� (ပုုဒ်မ် ၁၄၉) ရှိိ�အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။်16

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



38 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဇယားး�ကွွက် ်၄။ ဖြ�စ်ရ်ပ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး� - စပိိန််နိုု�င််ငံံ၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� 

စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း

ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��

အစည်းး�

ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

ပုုဒ်မ် ၁၄၈ နှှင့့်� 

၁၄၉ တို့့��တွွင် ်

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့့်� 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု

စာာရင်းး�

ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�

ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��အစည်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း

၃.၂.၃။	 မည်သ်ည့့်� အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��းကိုု� မည်သ်ည့့်�အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းမည််နည်းး�။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်် 

အဆင့့်�ရှိိ� အစိုးး��ရ၏ အဓိိကကဏ္ဍသုံးး��ရပ်က်ိုု� အာာဏာာများ��းဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့့်� ယင်းး�၏အင်စတီကျူးး��ရှှင်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�၏ အရေး�း�ပါါမုှုအတို�င်းး�အတာာ

ကုို� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းပါါလိိမ့်�်မည်။် အထက်တ်ွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့့်�အတိုု�င်းး� ပထမအဆင့့်�အနေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏

မည်သ်ည့့်�ကဏ္ဍကို� အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်၏ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�တွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ရမည်ဟူ်ူသည့့်�

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ်ရ်န်် လိုု�အပ််ပါါသည် ်(ဇယားး� ၂ ကိုု� ကြ�ည့့်�ပါါ)။ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ

သည် ်အစိုးး��ရ၏အော�ာက််ပုို�င်းး�အဆင့့်�များ��း၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းစီရင်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��ကုို� စီီစဉ််

ဖန်တ်ီးး�ပေး�းမှှသာာလျှှင် ်ယင်းး�အဆင့့်�များ��းသို့့�� လက်တ်ွေ့�့�ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းနိုု�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဇယားး� ၂။ မည်သ်ည့့်� အစိုးး��ရအဆင့့်�ကိုု� မည်သ်ည့့်� အာာဏာာအမျိုး�း� �အစား�းများ��း ပေး�းအပ်မ်ည်န်ည်းး�။ 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်  

ဒုုတိိယအဆင့့်� (ဥပမာာ-အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း၊
ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း စသဖြ�င့့်�) ? ? ?
တတိိယအဆင့့်� 
(ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရ အဆင့့်�) ? ? ?



39အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ယူူကေ�နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့့်�အတိုု�င်းး� ဒုုတိိယအဆင့့်�အစိုးး��ရတွွင် ် ဝေး�းလ်စ််န်ယ်က်ဲ့့�သို့့�� 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းတစ်ခ်ုုတည်းး�ပါါဝင်တ်ာာရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� စကော်��်�တလန််ကဲ့့�သို့့�� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့့်� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှစ််

ခုုစလုံးး�� ပါါဝင််တာာမျိုး� း��ဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် အခြား��းနိုု�င်င်ံံများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာ အိိန္ဒိိ�ယနှှင့့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

တွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရ တရား�းရေး�းမဏ္ဍိုု�င်က်ိုု� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တွွင််ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့့်�

သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း၊ တရား�းရေး�းရာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ထိုု�ပြ�ည််နယ်အ်ဆင့့်�က တာာဝန််ယူူစေ�

ပါါသည်။် 

ဒုုတိိယအဆင့့်�အနေ�ေဖြ�င့့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရရှိသော����ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းကဏ္ဍ၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��က လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်

မည့့်�တာာဝန််များ��းနှှင့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�အသီးး�သီးး�တွွင်အ်ုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�း၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�နှှင့့်� တရား�းစီရင်ရေး�းဆို�င်ရ်ာာအာာဏာာများ��းကို� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ရ်န်လု်ို�အပ်ပ်ါါသည်။် 

သင့့်�လျော်�်��သော�ာ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကိုု� လွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�သည််သက််ဆုို�င််ရာာလုုပ််ငန်းး� 

တာာဝန််များ��းအပေါ်�်�တွွင််မူူတည််ပြီး�း�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� (ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၏ တာာဝန််)၊ 

ဥပဒေ�ေကိုု�ကြီး�း�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� (နိုု�င်င်ံံတော်�်� အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏တာာဝန်)် သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေနှှင့့်�

အညီီဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု�လက် ်

တွေ့�့�ကျျင့့်�သုံးး��ခြ�င်းး� (တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၏တာာ 

ဝန််) တို့့��နှှင့့်� နီးး�စပ်မ်ှုုရှိိ�မရှိပေါ်���်�တွွင်မ်ူူတည်ပ်ါါလိိမ့့်� 

မည်။် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� (သို့့��) ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ် သို့့��မဟုုတ် ်

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရာာတွွင် ် အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�များ��းသည် ် အထူးး�တာာဝန်မ်ျား��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍    

(ဥပမာာ- ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင််မှုု လုုပ််ငန်းး�များ��း) ဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�သင့့်�သည်၊် ယင်းး�အာာဏာာသည် ်သီးး�သန့့်�

ရသော��ာအာာဏာာဖြ�စ်သ်င့့်�သည် ်သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�များ��းအကြား�း�ခွဲဲ�ဝေ�သင့့်�သည်စ်သဖြ�င့့်� စဉ်းး�စား�း

ချျင့့်�ချိိ� န်ရ်န်် လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကုို� ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�် သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည် ်

နယ်အ်ဆင့်�အစိုးး��ရများ��းအဆင့့်�သို့့�� သီးး�သန့့်�အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ရန် ်သတ််မှှတ်ထ်ားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့��ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းရာာတွွင် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုနှှစ််မျိုး� း��ရှိနေ���ေပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့့်� အချို့့� ��သော�ာနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းကိုု� ဖယ်က်ြ�ဉ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်က်ြ�

သူူများ��းသည် ် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့့်� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဟူူသည့့်� 

အစိုးး��ရ၏ ကဏ္ဍသုံးး��ရပ်အ်နက် ်မည်သ်ည့့်�

ကဏ္ဍအားး� အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�တွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ရ်မည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်် 

ချျမျျတ်ရ်န်် လိုု�အပ်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။် သင့့်�လျော်�်��

သော�ာ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး�သည် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််

များ��းပေါ်�်တွွင်သ်ာာ မူူတည်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ထားး�မှုုများ��းကြော��ာင့့်�ဖြ�စ်ရ်သည့့်� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ပဋိိပက္ခခတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက် ်အားး�ပြို�ု�င်န်ေ�ကြ�သော�ာ

ပြို�ု�ကွဲဲ�နေ�သည့့်� အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�တစ််ဆင့့်�တည်းး�ကိုု�သာာ သီးး�ခြား��းအာာဏာာအပ် ်

နှှင်းး�ရန် ် သဘော�ာ�တူညီီကြ�မည် ် မဟုုတ်ပ်ေ�။ သီးး�ခြား��းအာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�၏ ဒုုတိိယစိိန်ခ်ေါ်�်မှုမှာာ� ပုို�၍

လက်တ်ွေ့��ကျျပါါသည်။် သီးး�ခြား��းအာာဏာာပေး�းရန်အ်တွွက်သ်ာာ အားး�ထားး�နေ�ခြ�င်းး�သည် ်ဤစနစ််ကိုု�လက် ်

တွေ့��ကျျင့့်�သုံးး��သည့့်� နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းစွာာ�တို့့��တွွင်  စိိန်ခ်ေါ်�်မှုများ��းနှှင့့်� တရား�းစီရင်ရ်ေး�းဆို�င်ရာာ ရော�ာထွေး�း�မုှုများ��း 

ဧကန်မ်ုုချျ ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူသော�ာအချျက်က်ိုု� မျျက်က်ွွယ်ပ်ြု�ုထားး�ရာာရော�ာက်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာ

ကိုု� ပူးး�တွဲဲ�ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််စေ�ရန် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည်။် 

ထပ်တူ်ူပြု�ုအာာဏာာ (concurrent powers) များ��းသည်လ်ည်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� လည်ပ်တ််

လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�ရှိိ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအကြား�း�

ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာများ��းသည် ်ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်န်ည်းး�စနစ်အ်ရ အာာဏာာများ��းထပ်န်ေ�မှုုကြော��ာင့့်� 

မည်သ်ည့့်�စည်းး�မျျဉ်းး�အတိုု�င်းး� ကျျင့့်�သုံးး��သည်ဟ်ူူသည့့်� ပြ�ဿနာာရပ်ပ်ေါ်�်ထွွက်လ်ာာရပါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်လွှတ်တ်ော်�်�ကို� အဓိိကဦးးစား�းပေး�းထားး�ပါါ 

သည်။် ထပ်တူ်ူပြု�ုအာာဏာာရရှိသော����ာ တရား�းစီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းသည် ် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် ပြ�ည် ်

ထော�ာင်စု်ုအဆင့်�်လွှတ်တ်ော်�်�က လှွှမ်းး�မိုးး��ထားး�သော�ာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းသာာဖြ�စ်ပြီး�း� ရေ�ရှှည်တ်ွွင် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု�ပင် ် ဟန့့်�တားး�မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်လ်ာာနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ဒေ�သန္တတရမှဝေ��ေဖန်ရ်ေး�းသမား�း

များ��းက စော�ာဒကတက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ဦးးစား�း 

ပေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့့်� ဆက်စ်ပ််နေ�ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဂျာ�ာမန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

ကြီး�း�စိုးး��မှုု (supremacy) ကိုု�  ‘အမှှန်တ်ကယ််

လိုု�အပ်’်ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ဖော်�်�

ဆော�ာင်မ်ည့့်� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု�သာာ ပေး�းအပ်ပ်ါါသည်။် ‘ဗဟိုု�အစိုးး��ရလက် ်

အော�ာက်ရ်ှိိ� နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး� တူူညီီသော�ာဘ၀နေ� 

ထိုု�င်မ်ှုု အနေ�ေအထားး�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ရ်ေး�း 

သို့့��မဟုုတ် ် တရား�းဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ် စီးး�ပွား��းရေး�း

အရ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုုများ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းသည် ်

နိုု�င််ငံံတော်�်�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက် ် လုို�အပ်သ်ော�ာ 

ဖက်ဒ်ရယ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကို�  အတို�င်းး�အတာာတစ််

ခုုအထိိ ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။်’17

အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းတွွင်မ်ူူ တစ််မျိုး� း��တစ်ဖ်ုံံ� သတ််မှှတ်ထ်ားး�ကြ�ပါါ 

သည်။် ကနေ�ေဒါါနိုု�င်တ်ွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် 

အစိုးး��ရ၏ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�များ��းသည် ်ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုသင့့်�ပါါသနည်းး�။ ယင်းး�အာာဏာာသည်် အစိုးး��ရ

၏ အဆင့့်�တစ်ခ်ုုတည်းး�ကိုု�သာာ သီးး�ခြား��း

အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်

အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�အတွွင်းး� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသလားး�။ အထူးး�သဖြ�င့့်� 

အချို့့�� �သော�ာနယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းကိုု� ဖယ်က်ြ�ဉ််

ထားး�မှုုများ��းကြော��ာင့့်�ဖြ�စ်ရ်သော��ာ ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ 

ပဋိိပက္ခခတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက် ်အားး�ပြို�ု�င််

နေ�ကြ�သော�ာ ပြို�ု�ကွဲဲ�နေ�သည့့်� အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�

များ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�တစ်ဆ်င့့်�တည်းး�

ကိုု�သာာ သီးး�ခြား��းအာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ရန် ်သဘော�ာ� 

တူူညီီကြ�မည် ်မဟုုတ်ပ်ေ�။



41အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု (national supremacy) နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ထူးး�ခြား��းသော�ာ ချွွင်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် 

သက်ပ်ြ�ည့့်�ပင်စ်င််နှှင့့်�သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေနှှင့့်� အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေတို့့�� အငြ�င်းး�

 ပွား��းမှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်သော�ာအခါါ ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေကိုု�သာာ အတည်ပ်ြု�ုလက််ခံံပါါသည်။်18 အခြား��းနည်းး�လမ်းး�

တစ်ခ်ုုအရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုု မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရန်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းထားး�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်တ်ွွင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းနှှင့့်�

အညီီ အသေး�း�စိိတ်ဖ်ြ�ည့့်�စွွက်တ်င်ပ်ြ�ရန် ်ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�ပါါသည် ်(ယင်းး�ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင် ်ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ထားး�သည့့်�အာာဏာာများ��းဟုု ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�ပါါသည်)်။ တတိိယနည်းး�လမ်းး�တစ််

ခုုမှာာ� အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့်�်နှှင့်�် ပြ�ည််နယ််အဆင့်�် အစိုးး��ရ

နှှစ််ခုုစလုံးး��တွွင် ် တစ်ပ်ြို�ု�င််တည်းး�ဥပဒေ�ေပြု�ုရန် ် ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါ 

သည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုနှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်လွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��သည် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်သ်ဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�သော�ာ 

အခါါမှှသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့့်�အညီီ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုပြ�ဿနာာများ��း ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််

သည် ်တရား�းသူူကြီး�း�များ��းက အမှုုတစ််မှုုချျင်းး�စီီအလိုု�က် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး� အကျုံးး���ဝင်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ်

(ဆူူဒန််)။

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာ ကျျင့့်�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ 

နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းအတွွင်းး� ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� မည်သ်ို့့��ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည်န်ှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍  အသေ�ေ 

အချာ�ာရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ပ်ေး�းပါါသည် ် (ဇယားး�ကွွက် ် ၅ ကိုု�  

ကြ�ည့့်�ပါါ)။ 

ဇယားး�ကွွက် ်၅။ ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာများ��း - တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ ဥပမာာ

တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၁၄၆

အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေနှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေအကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�လွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း 

(၁)	 ဤပုုဒ်မ်သည် ်ဇယားး� ၄ [ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာများ��း] တွွင် ်စာာရင်းး�ပြု�ုစုုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� 

လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�် အမျိုး� း��သားး�

အဆင့်�်ဥပဒေ�ေများ��းအကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င်အ်ကျုံးး���ဝင်သ်ည်။်  

(၂)	 နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��အပေါ်�်� တစ််ပြေး��းညီီသက််ရော�ာက််နေ�သည့်�် အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်

ဥပဒေ�ေသည်် အော�ာက််ပါါအခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ရပ််ရပ််နှှင့်�် ကိုု�က်ညီီပါါက ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေကိုု�

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်သည််။  	

(က)	သက်ဆ်ိုု�င််ရာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအသီးး�သီးး�အနေ�ေဖြ�င့့်� ၎င်းး�တို့့��ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့့်� 

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�လိုု�က်န်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု မရှိိ�ပါါက အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်

ဥပဒေ�ေသည် ်ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



42 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

(ခ)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေသည် ် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ် ထိိထိရော��ာ�က်ရော�ာက် ် တစ််

ပြေး��းညီီ ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းရမည့််�အရေး�း�ကိိစ္စစကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပြီး�း� ဤသို့့�� တစ််

ပြေး��းညီီ အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ကိုု� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါသည် ်-

(၁)	စံံ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း 

(၂)	အခြေ� ေ�ခံံမူူဘော�ာင်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်

(၃)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�် မူူဝါါဒများ��း

(ဂ)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��းအရ လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်-်

(၁)	 နိုု�င််ငံံတော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််။

(၂)	စီးး �ပွား��းရေး�းအရ စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်။်

(၃)	ကု ုန်ပ်စ္စစည်းး�များ��း၊ ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��များ��းနှှင့််�လုုပ်သ်ားး�အင်အ်ားး� 

စုုများ��း၏ ရွေ့�့�လျားး��စီးး�ဆင်းး�မှုုများ��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဘုံံ�စီးး�ပွား��းရေး�းဈေး�းကွွက်က်ိုု� 

ကာာကွွယ်ရ်န််။

(၄)	ပြ� ည်န်ယ်န်ယ်န်ိိမိိတ်မ်ျား��းကို� ဖြ�တ်က်ျော်�်��ဆော�ာင်ရွ်ွက်သ်ော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းလုပ်င်န်းး� 

များ��းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်ရ်န််။

(၅)	အစိုးး� �ရဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းအားး� သာာတူူညီီမျှှရယူခွွင့်� သို့့��မဟုုတ် ်သာာတူူညီီမျှှရယူ

သုံးး��စွဲဲ�နုို�င်မ်ည့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး�ကုို� အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင်ရ်န် ်သို့့��မဟုုတ် ်

(၆)	 သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်က်ိုု� ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််။

(၃)	ပြ� ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုု၏ မလျော်��်��ကန်သ်ော�ာ အော�ာက်ပ်ါါအပြု�ုအမူူများ��းကိုု�  အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေ

ဖြ�င့််� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါက ယင်းး�အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေသည် ်ပြ�ည်န်ယ််

များ��း၏ဥပဒေ�ေကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

(က)	အခြား��းသော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��၏ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ ကျျန်းး� မာာ

ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�ခြ�င်းး�။  

သို့့��မဟုုတ််

(ခ)	 နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ စီးး�ပွား��းရေး�းမူဝါါဒများ��းကို�အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ရာာတွွင်ဟ်န့့်�တားး�ခြ�င်းး�။

(၄)	အမျိုး � း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�အားး� ပုုဒ််မခွဲဲ� (၂) (ဂ) တွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့့်� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ကိုု�

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် လိုု�အပ််ခြ�င်းး� ရှိိ�၊မရှိိ�နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာပြီး�း� 

အဆိုု�ပါါအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်ထ်ုုတ်ရ်န်် တရား�းရုံးး��သို့့��ရော�ာက်ရ်ှိိ�လာာပါါက တရား�း 

ရုံးး��သည် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီမှှ ဥပဒေ�ေကိုု�အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့�� 

မဟုုတ် ် ကန့့်�ကွွက်ပ်ယ်ခ်ျျခြ�င်းး�ပြု�ုရန််အတွွက် ် သင့့်�လျော်�်��သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း ရှိိ�ရ

ပေ�မည်။် 



43အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

(၅)	ပု ုဒ်မ်ခွဲဲ� (၂) သို့့��မဟုုတ် ် (၃) တို့့��နှှင့်�် အကျုံးး���မဝင်ပ်ါါက အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေအပေါ်�်�

ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေကသာာ ကြီး�း�စိုးး��ပါါသည်။် 

(၆)	လွှ ှတ်တ်ော်�်�အက်ဥ်ပဒေ�ေအရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်တ်စ်ခ်ုု၏ ဥပဒေ�ေအရ ရေး�းဆွဲဲ�သော�ာ

ဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီ၏ အတည်ပ်ြု�ုမှုုရရှိိ�ပြီး�း�မှှသာာ 

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

(၇)	အ ကယ်၍် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီထံံ ဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု�တင်သ်ွွင်းး�ပြီး�း�

နော�ာက် ် ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ် ် အစည်းး�အဝေး�း�ထိုု�င်သ်ည့်�နေ့�့မှှ ရက်ပ်ေါ�ါင်းး� ၃၀ အတွွင်းး� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ချျမှှတ်အ်ဖြေ�ေ�ထုုတ်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�

ချျက်ဖ်ြ�င့််�မဆိုု� ကော�ာင်စ်ီီမှှလက်ခ်ံံအတည်ပ်ြု�ုလိုု�က်သ်ည်ဟ်ူူ၍ ယူူဆရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

(၈)	ပု ုဒ်မ်ခွဲဲ� ၆ တွွင် ် ရည်ည်ွှှန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေတစ််ရပ်အ်ားး� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကော�ာင်စ်ီီက အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက အတည်မ်ပြု�ုရသည့််� အကြော��ာ�င်းး�

အရင်းး�များ��းအားး� ဤဥပဒေ�ေကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာ အာာဏာာပိုု�င်အ်ဖွဲ့့��ထံံသို့့�� 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်သ်ည့်�်နေ့�့မှှ ရက်ပ်ေါ�ါင်းး� ၃၀ အတွွင်းး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အသိပေး��း�ရမည်။် 

ရင်းး�မြ�စ်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ (၁၉၉၆) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။  

<http://www.constitutionnet.org> ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင်လ်ည်းး� ကြ�ည့့်�ရှုုနိုု�င််ပါါသည်။် 

 တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ တာာဝန််တစ်ခ်ုုအားး�ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်န်် မည်သ်ည့့်�အစိုးး��ရအဆင့့်�

များ��းတွွင်မ်ှှ အာာဏာာမရှိိ�သည့့်� အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��ကိုု� ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းနိုု�င်ရ်န်် အစိုးး��ရအဆင့့်� တစ်ခ်ုုခုုတွွင််ပုံံ�မှှန််

အားး�ဖြ�င့့်� အထွေထွေ��ေ���အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ် ် ကြွ�င်းး�ကျျန််အာာဏာာ သတ််မှှတ််ထားး�ရပါါမည််။ အချို့့� ��သော�ာ

နုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်၌ ကြွ�င်းး�ကျျန် ်

အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပြီး�း� (ကနေ�ေဒါါ၊ အိိန္ဒိိ�ယ) 

အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ယင်းး�အာာဏာာကိုု� 

ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� အပ်န်ှှင်းး�

ထားး�ပါါသည် ်(ဂျာ�ာမနီီ၊ အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင် ်

စုု)။

အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ� သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့့်�သွွင်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ည့့်� နည်းး�လမ်းး�မျိုး� း��စုံံ� ရှိိ�ပါါသည်။် 

အချို့့� ��သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် အာာဏာာများ��းအသေး�း� 

စိိတ် ် စုုစည်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာစနစ်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

အဆင့်�်အာာဏာာများ��းကိုု�စုုစည်းး�ကာာ တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�အစိုးး��ရ 

အဖွဲ့့��များ��းတွွင်မ်ူူ ကြွ�င်းး�ကျျန်အ်ာာဏာာကိုု�အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သဖြ�င့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လုုပ််

နည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု

အဆင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အားး� နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း

အတွွက် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းထားး�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ််

အဆင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ််

အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့့်�အညီီ အသေး�း�စိိတ််

အချျက်အ်လက်မ်ျား��း  ဖြ�ည့့်�စွွက်တ်င်ပ်ြ�ပေး�းရန် ်

ခွွင့့်�ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



44 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� တိိကျျစွာာ� သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ်မလို�အပ်ပ်ါါ။ ပုို�၍တွေ့��ရလေ့�့�ရှိသော����ာနည်းး�လမ်းး�မှာာ�

ဇယားး�/နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အချျက် ် အလက်စ်နစ်ဖ်ြ�င့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထုို�စနစ်အ်ရ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်နှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့်�်တို့့��၏  သီးး�ခြား��းအာာဏာာများ��း၊ ထပ််တူူပြု�ု

အာာဏာာများ��းနှှင့့်� မျှဝေ��ေသတ်မ်ှှတ််ပေး�းသော�ာအာာဏာာများ��းဟူူ၍ ဇယားး�အလိုု�က်စ်ာာရင်းး�ပြု�ုစုုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�

ပြီး�း� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�ရှိိ� အစိုးး��ရများ��းအတွွက်လ်ည်းး� အာာဏာာစာာရင်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� အဆိုု�ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င် ်

သည်။် 

ပြ�ည်န်ယ်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� အာာဏာာများ��းကိုု� ထိိထိရော��ာ�က်ရ်ော�ာက် ် ခွဲဲ�ဝေ�သတ် ်

မှှတ်ပ်ေး�းသည့့်� အတိုု�င်းး�အတာာသည် ်နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� နေ�ထိုု�င်တ်ည်ရ်ှိိ�မှုုပေါ်�်တွွင််

မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် ပထဝီီဝင်အ်နေ�ေအထားး�၊ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ ဘာာသာာတရား�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်� မွေး�း�/သေ�/

လူူဦးးရေ�စာာရင်းး� စသည့့်� စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းသည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာများ��း လက်တ်ွေ့�့�ခွဲဲ�ဝေ�သတ် ်

မှှတ်က်ျျင့့်�သုံးး��မှုုအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းမည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

နေ�ကြ�သူူများ��းကိုု� အဓိိကလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းရှိနေ���ေပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာဆက်ဆ်ံံရေး�း၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကာာကွွယ် ်

ရေး�း၊ ငွေရေး���း�ကြေး��းရေး�းနှှင့့်� နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ရ်ေး�းစသည့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းစွာာ� တို့့��ကိုု� ပုံံ�

မှှန််အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်တွွင််သာာ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိသော်����်�လည်းး� မူူဝါါဒရေး�း�ရာာနယ်ပ်ယ်မ်ျား��း

တွွင် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်သင့့်�လျော်�်��သော�ာ အနေ�ေအထားး�များ��းနှှင့့်� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း၏ ဟန်ခ်ျျက််

ညီီမျှှမှုုပေါ်�်တွွင် ် မူူတည်ပ်ါါသည်။် ဘရာာဇီးး�လ်၊် အိိန္ဒိိ�ယနှှင့့်� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ် တိိကျျစွာာ�သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� တတိိယအဆင့့်�ဖြ�စ်သ်ော�ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ

ထံံသို့့��လည်းး� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပါါသည်။် 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍ၏ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ဖွဲဲ�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� စဉ်းး�စား�းရမည့့်� အချျက် ်၃ ချျက််ရှိိ�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��မှာာ� ပြ�ည်န်ယ်် 

သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍသည် ်(က) နိုု�င်င်ံံတော်�်� (အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်�) ဥပဒေ�ေကိုု�

သာာလျှှင် ် အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့့်�ပါါသလားး� (ဒေ�သန္တတရနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တို့့��တွွင် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�များ��း မရှိသော����ာအနေ�ေအထားး�) (ခ) ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်ဥ်ပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�

က မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သည့့်� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်် ဥပဒေ�ေကိုု�သာာလျှှင် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့့်�ပါါသလားး� (ဗဟိုု�အဆင့့်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းက နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေကိုု� သီးး�ခြား��းအကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�သော�ာအနေ�ေအထားး�) (ဂ) ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေများ��းအပြ�င် ်  အမျိုး� း��သားး�

အဆင့်�်ဥပဒေ�ေ၏ အရေး�း�ပါါသော�ာအစိိတ်အ်ပို�င်းး�များ��းကို�လည်းး� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက်နု်ို�င်ခ်ြ�င်းး�  

ရှိိ�သင့့်�၊ မသင့့်�   (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� အကယ်၍် ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�သည် ်အမျိုး� း��သားး�

အဆင့်�်ဥပဒေ�ေကိုု� ပိုု�၍ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည့့်�အနေ�ေအထားး� (‘ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုရှိသော����ာ 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်မု်ှု’ သို့့��မဟုုတ် ် ‘ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက််မုှုရှိသော����ာ ဖယ်ဒ်ရယ်စ်နစ်’် ဟူူ၍လည်းး� 



45အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ရည်ညှ်ွှန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည်)်)  တို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကုုန်က်ျျစား�းရိိတ်အ်ကျိုးး� ��ရှိိ�ရှိိ�ဖြ�င့့်� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုအရှိိ�ဆုံးး�� ပြ�ည်သ်ူ့့�

ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ရရှိဆော����ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ်

အဆို�ပါါဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းဆော�ာင်ရွ်ွက််ရာာတွွင် ယင်းး�ဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းအားး� အကျိုးး���ခံံစား�းခွွင့့်�ရှိ�သူများ��းအတွွက် 

အနီးး�စပ်ဆ်ုံးး��ကုို�ယ်စား�းပြု�ုပေး�းသည့့်� သို့့��မဟုုတ် ်အနီးး�စပ်ဆ်ုံးး��တာာဝန်ရိ်ှိ�သည့့်� အစိုးး��ရအဆင့့်�ကို�သာာ အာာဏာာ

ကိုု�အပ်န်ှှင်းး�သင့့်�သည်ဟ်ူူသော�ာအချျက်က်ိုု� ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းက ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်�သဘော�ာ�တူူညီီကြ�ပါါ 

သည် ်(ယင်းး�ကိုု�အော�ာက်ခ်ြေ�ေအဆင့့်�သို့့�� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းမူူဟုု ညွှှန်းး�ဆိုု�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်)်။19 ဤကဲ့့�သို့့�� စီီမံံ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ယင်းး�တို့့��၏ဘဏ္ဍာာငွေ�ေများ��းကိုု� မည်သ်ူူကသုံးး��စွဲဲ�နေ� 

သည်၊် မည််ကဲ့့�သို့့�� သုံးး��စွဲဲ�သည်ကု်ို� ပုို�မို�လွွယ်ကူူစွာာ�သိိမြ�င်နုို�င်သ်ဖြ�င့့်� ပွွင့့်�လင်းး�မြ�င်သ်ာာမုှုနှှင့့်� တာာဝန်ခ်ံံနုို�င်မု်ှု

များ��းကို� မြှ�င့့်�တင်ပ်ေး�းပါါသည်။် (ဤအကြော��ာ�င်းး�ပြ�

ချျက်က် ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�များ��းသည် ် အခြား��းသော�ာ 

ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့့်�သည််ဟူူ 

သည့့်�ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ကု်ို� အမြဲ�ဲတမ်းး�လက််ခံံသဘော�ာ� 

တူူစေ�မည်မ်ဟုုတ်ပ်ါါ။ ထိရော��ာ�က်မ်ှုုအရှိိ�ဆုံးး��သော�ာ 

စီီမံံချျက်၏်အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်� 

မည်သ်ည့့်�အစိုးး��ရအဆင့့်�သည် ် ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း

ကိုု� ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်က်ိုု� တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င််

ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� မိုးး��လေ�ဝါါသအခြေ�ေ� 

အနေ�ေ ခန့့်�မှှန်းး�ချျက်က်ဲ့့�သို့့��သော့�့� အချို့့� ��သော�ာအစီ 

အစဉ်မ်ျား��းသည် ် တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့့်� ဆော�ာင် ်

ရွွက်မ်ှှသာာ အကျိုးး� ��ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််

မည် ်ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။်)

ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ ဦးးစား�းပေး�းအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည်လ်ည်းး� မည်သ်ည့့်�အစိုးး��ရအဆင့့်�က 

အထူးး�တာာဝန််များ��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်သ်င့့်�သည်ဟ်ူူသော�ာ အချျက််အပေါ်�်�သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် ဒေ�သသုံးး��ဘာာသာာစကားး�များ��းနှှင့့်� ယဉ််ကျေး�း�မှုုများ��း

အကြော��ာ�င်းး� သင်က်ြား�း�ပေး�းမှုုများ��းပါါဝင်သ်ည့့်� အခြေ�ေ�ခံံပညာာရေး�းသင်ရ်ိုးး��ညွှှန်းး�တမ်းး�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းကြ�မည် ်

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၎င်းး�ကိုု� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသာာ ပိုု�မိုု�ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်က်ကြ�ည့့်�လျှှင်လ်ည်းး� သာာတူူညီီမျှှရှိစေ���ေရန် ် ရည်ရ်ွွယ်လ်ျျက် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း 

အားး�လုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� မည်သ်ည့့်�နေ�ရာာတွွင် ်နေ�ထို�င်က်ြ�စေ�ကာာမူူ  သက််ပြ�ည့့်�ပင်စ်င်န်ှှင့့်� အလုပ်လ်က်မ်ဲ့့�များ��း 

ခံံစား�းခွွင့့်�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တိိကျသော��ာ�ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းကို� ညီီတူူညီီမျှှလက်လ်ှှမ်းး�မီီရရှိစေ���ေရန် ်နုို�င်ငံံတော်�်� 

အစိုးး��ရကသာာလျှှင် ်ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းပါါက ပိုု�၍သင့့်�လျော်�်��မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းက သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်စီးး�ပွား��းရေး�းမတည်င်ြိ�ိမ်မ်ှုုများ��း 

သို့့��မဟုုတ် ်ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�မညီီမျှှမှုုများ��းမဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

ကုုန်က်ျျစား�းရိိတ် ်အကျိုးး ���ရှိိ�ရှိိ�ဖြ�င့့်� ထိရော��ာ�က်မ်ှုု
အရှိိ�ဆုံးး�� ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ရရှိိ�
ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 
ဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်က်ြ�သူူများ��းသည် ်အဆိုု�ပါါ
ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရာာတွွင် ်
ယင်းး�ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� အကျိုးး ���ခံံစား�းခွွင့့်�ရှိိ�
သူူများ��းအတွွက် ်အနီးး�စပ််ဆုံးး�� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပေး�း
သည့့်� သို့့��မဟုုတ် ်အနီးး�စပ််ဆုံးး��တာာဝန််ရှိိ�သည့့်� 
အစိုးး��ရအဆင့့်�ကိုု�သာာ အာာဏာာကိုု�အပ်န်ှှင်းး�သင့့်�
သည်ဟ်ုု ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းက သဘော�ာ�တူူညီီ
ကြ�ပါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



46 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တစ်ခု်ုလုံးး��၏လုို�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်� 

၌ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိသော����ာ သို့့��မဟုုတ် ်

အလုုပ်လ်က်မ်ဲ့့�ခံံစား�းခွွင့့်�များ��းစသဖြ�င့့်� စီးး�ပွား��း 

ရေး�းယန္တတရား�းကြီး�း�နှှင့့်�အတူူ အတက််အကျျ

မြ�န်ဆ်န််မှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သော�ာ စား�းရိိတ််

သုံးး��စွဲဲ�ရေး�း တာာဝန််အချို့့� ��ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�

ရပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုဖြ�စ််

သော�ာ နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��၌ ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့့်� 

ပညာာရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အချို့့� ��ပြ�ည််သူ့့�ဝန် ်

ဆော�ာင်မု်ှုလုုပ်င်န်းး�များ��းအနိိမ့့်�ဆုံးး��စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး� 

များ��းနှှင့့်�ပြ�ည့့်�မီီစေ�ရေး�းသည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

အဆင့်�် ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှှတ်ရ်န်် လိုု� 

အပ််လာာမည််ဖြ�စ််သည််။ထုို�စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းက 

စီီမံံချျက််များ��းကိုု�အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မည့့်� 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�

လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက််များ��းကိုု�သာာ လိုု�က်န်ာာရမည့့်� 

စည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းပါါလိိမ့့်�မည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မု်ှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ်အ်တွွင်းး� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု�ခွဲဲ�တမ်းး�ချပေး��း�ခြ�င်းး� - ပုံ�စံံနှှစ်မ်ျိုး�း� �20

အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းတွွင် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ရှိိ�သင့့်�၊ မရှိိ�သင့့်�ဟူူသော�ာ 

မေး�းခွွန်းး�အတွွက် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�တရား�းရုံးး��များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�တွွင်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ မထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ််

ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ််၏ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဒေ�သန္တတရ

တရား�းရုံးး��များ��းက အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့့်�ဆို�ခြ�င်းး�နှှင့့်� လက်တ်ွေ့��အသုံးး��ချဆော���ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး� ပြု�ုလုပ်သ်င့့်�မသင့့်�ဆို�သည့့်�

အချျက်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သူူများ��းက ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ်လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ်တ်စ်ခု်ုတွွင် ်အမျိုး� း��သားး�အဆင့့်�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�က ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

သော�ာအမျိုး� း��သားး�အဆင့့်�ဥပဒေ�ေအပြ�င် ်ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�တွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တွွင််ဖြ�စ်စ်ေ� သက် ်

ဆုို�င်ရ်ာာ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းကရေး�း�ဆွဲဲ�ကြ�သည့့်� ပြ�ည်န်ယ်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�၏ ဥပဒေ�ေများ��းစသဖြ�င့့်� ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� 

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းစွာာ�ရှိိ�တတ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့့်� အရေး�း�ပါါသော�ာ မေး�းခွွန်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း 

နား�းသော�ာ ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်မျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� မည််ကဲ့့�သို့့��စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်မည်၊် တစ််နည်းး�ဆိုု�ရသော်��်� မည် ်

သည့့်� တရား�းရုံးး��စနစ်သ်ည် ်ဤသို့့��ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်် ထိရော��ာ�က်ပ်ြီး�း� 

ပွွင့့်�လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိသော����ာ နည်းး�လမ်းး�ရှိိ�ပါါသနည်းး�ဟူူ၍ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး�ကိုု� ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပ်ြ�န့့်�စွာာ� ကျျင့့်�သုံးး��သည့့်�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် သီးး�ခြား��း/နှှစ်မ်ျိုး� း�� ခွဲဲ�ထားး�သည့့်�ပုံံ�စံံ (the 

သာာတူူညီီမျှှရှိစေ���ေရန် ်ရည်ရ်ွွယ်လ်ျျက် ်နိုု�င််ငံံသားး�

များ��းအားး�လုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� မည်သ်ည့့်�နေ�ရာာတွွင်် 

နေ�ထိုု�င်က်ြ�စေ�ကာာမူူ သက်ပ်ြ�ည့့်�ပင်စ်င်န်ှှင့့်�အလုုပ်် 

လက်မ်ဲ့့�ခံံစား�းခွွင့့်�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ 

ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းကိုု� ညီီတူူညီီမျှှလက်လှှမ်းး� 

မီီရရှိစေ���ေရန် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရကသာာလျှှင် ်

ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�ဆော�ာင််ရွွက်ပ်ေး�းပါါက ပိုု�၍သင့့်�လျော်�်��

မည် ်ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်က်ြ�သူူများ��းက သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း အားး�လုံးး��အပေါ်�်�၌  အကျိုးး ���သက် ်

ရော�ာက်မ်ှုုရှိသော����ာ သို့့��မဟုုတ် ်အလုုပ််လက်မ်ဲ့့� ခံံစား�း

ခွွင့့်�များ��းစသဖြ�င့့်� စီးး�ပွား��းရေး�းယန္တတရား�းကြီး�း�ကိုု�

အတက်အ်ကျျ မြ�န်ဆ်န််မှုုကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သော�ာ 

စား�းရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�ရေး�း တာာဝန်အ်ချို့့�� �ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ရာာတွွင်လ်ည်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရကသာာ ပိုု�၍

ဆော�ာင်ရွ်ွက်န်ိုု�င်မ်ည်ဟ်ုု သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ပ်ါါသည်။်
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separated/dual model) နှှင့့်� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�

ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံ (the integrated model) ဟူူ၍

အခြေ�ေ�ခံံပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး� း��ကိုု� တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပုံံ�စံံနှှစ််

မျိုး� း��လုံးး��သည် ် အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််

မှုုလျှော့�့��ခြ�င်းး�စနစ််တွွင် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့့်�အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််ရန် ်

နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််ပါါသည်။် 

သီးး�ခြား��း/ နှှစ်မ်ျိုး�း� �ခွဲဲ�ထားး�သည့့်�ပုံံ�စံံ

(the separated/dual model)*

အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတွွင် ် ကျျင့့်�

သုံးး��သည့့်� သီးး�ခြား��း/နှှစ်မ်ျိုး� း�� ခွဲဲ�ထားး�သည့့်�ပုံံ�စံံအရ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တို့့��

တွွင်အ်ဆင့့်�သုံးး��ဆင့့်�ဖြ�င့့်�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သော�ာ တရား�း 

ရုံးး��စနစ််ကိုု� (ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��း၊ အယူူခံံ

ကြား�း� နာာစစ်ဆ်ေး�းရေး�း တရား�းရုံးး��နှှင့့်� ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််) အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည် ် (ပုံံ� ၁၁ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ)။ 

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့့်�သာာ သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့့်�ဥပဒေ�ေ

များ��းကိုု�  ကျျင့့်�သုံးး��လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေကိုု�လည်းး� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် တရား�းရုံးး��များ��း၌သာာ စီီရင််

ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့့်� အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေကိုု� ကျျင့့်�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဆိုု�င် ်

ရာာ  ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းသည် ်နိုု�င််ငံံအနှံ့့��အပြား�း�တွွင် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း အပ်န်ှှင်းး�ရရှိိ�ပါါသည်။် 

ဤ သီးး�ခြား��းပုံံ�စံံသည် ် တရား�းရုံးး��များ��း၏ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေရှာာ�ဖွေရေး���း�နှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းတို့့��အပေါ်�်�တွွင် ် အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းရှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတရား�းရုံးး��များ��းကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�တွွင် ် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမ

တည်၍် စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းကိုု�မူူ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည််နယ်မ်ျား��းက ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမတည််

ပေး�းထားး�ပါါသည်။် 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း အာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�
သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းမည်ဆ်ိုု�ပါါက နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုု 
မှာာ� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�
တို့့��အတွွက် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်တ်ရား�းရုံးး��စနစ်မ်ျား��း 
ထားး�ရှိိ�ရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� 
ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��
ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့့်�သာာ သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့့်� ဥပဒေ�ေ
များ��းကိုု� ကျျင့့်�သုံးး��လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အမျိုး�း� �သားး�ဥပဒေ�ေ
ကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� တရား�းရုံးး��များ��း၌သာာ 
စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် အမျိုး�း� �သားး�ဥပဒေ�ေကိုု� 
ကျျင့့်�သုံးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဆိုု�င်ရ်ာာ  
ပြ�ည်န်ယ် ်တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံ
အနှံံ�အပြား�း�တွွင် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း 
အပ်န်ှှင်းး�ရရှိိ�ပါါသည်။်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



48 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ� ၁၁။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�စနစ််တွွင် ်သီးး�ခြား��းခွဲဲ�ထားး�သော�ာ ပုံံ�စံံများ��း 

*	 Adapted from a discussion in:  Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution 
Building: Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009). 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� လမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ် ်- ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်၏် တည်ဆ်ော�ာက် ်

ပုံံ�များ��းနှှင့့်� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့့်�

ပြ�ည်န်ယ််

ဥပဒေ�ေကိုု�သာာ

ကျျင့့်�သုံးး��

သည််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််�

အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေကိုု�သာာ 

ကျျင့််�သုံးး��သည််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု
တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

ပြ�ည်န်ယ််
၏ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

ပြ�ည်န်ယ််
၏ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

ပြ�ည်န်ယ််
၏ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

ပြ�ည်န်ယ်၏် အယူူခံံကြား�း�နာာ
စစ်ဆ်ေး�းရေး�းတရား�းရုံးး��

ပြ�ည်န်ယ်၏် အယူူခံံကြား�း�နာာ
စစ်ဆ်ေး�းရေး�းတရား�းရုံးး��

ပြ�ည်န်ယ်၏် အယူူခံံကြား�း�နာာ
စစ််ဆေး�းရေး�းတရား�းရုံးး��

ဒေ�သန္တတရအဆင့်�တရား�းရုံးး��များ��း ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်တရား�းရုံးး��များ��း ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်တရား�းရုံးး��များ��း

အယူူခံံကြား�း�နာာစစ်ဆ်ေး�းရေး�းတရား�းရုံးး��

ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်တရား�းရုံးး��များ��း 

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009). See also: 

Böckenförde, M. et al., Max Planck Manuals on Constitution Building: Options for the Structure of 
the Judiciary (Unpublished, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ် ်- ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်၏် တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�များ��းနှှင့့်� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း 

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံ (the integrated model)* 

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုတွွင် ်(အမည်န်ှှင့့်� လိုု�က်အ်ော�ာင်ပ်င်)် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတရား�းရုံးး��

များ��းနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်တ်ရား�းရုံးး��များ��းသည်် စနစ််တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�တွွင် ် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အမြ�င့့်�ဆုံးး��ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတရား�းရုံးး��ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ထက်နိိမ့့်�သော�ာ တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်

ယင်းး�တို့့��တည်ရ်ှိိ�ရာာ ပြ�ည်န်ယ်က်ိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��များ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

တရား�းရုံးး��များ��းတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအမှုုရော�ာ အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအမူူပါါ နှှစ်မ်ျိုး� း��လုံးး��ကိုု�င် ်

တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နုို�င်သ်ည့့်� လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�အာာဏာာနှှင့့်� စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်ရိ်ှိ�ပါါသည်။် တရား�းသူကြီး�း�များ��းကို�လည်းး� 

အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေနှှင့့်� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေဟူူသည့့်� ဥပဒေ�ေနှှစ်မ်ျိုး� း��နှှစ်စ်ား�းကိုု� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်် 



49အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ ပေး�းအပ်သ်တ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည်။်  ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်�ပုံံ�စံံကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်တွွင််ရှိသော����ာ  အမြ�င့့်�ဆုံးး��ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််ကသာာလျှှင် ်အမျိုး� း��သားး�

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအမှုုများ��းအားး� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ရှိိ�ပြီး�း� ပြ�ည်န်ယ််၏အမြ�င့့်�ဆုံးး��တရား�းရုံးး��သည် ်ပြ�ည်န်ယ််

ဥပဒေ�ေ၏ နော�ာက််ဆုံးး��အမိိန့့်�ညွှှန််ကြား�း�ချျက် ်ချျမှှတ်သ်ော�ာတရား�းရုံးး��ဖြ�စ်ပ်ါါသည် ်(ဂျာ�ာမနီီ၊ ဆူူဒန််)။ အခြား��း

သော�ာစနစ််များ��းတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေရော�ာ၊ အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေပါါ ပါါဝင််နေ�သည့်�် အမှုုကိိစ္စစနှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��ကိုု�  

ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သို့့��မရော�ာ�က်မ်ီီ အယူူခံံဝင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည် ်(အိိန္ဒိိိ��ယ)။ 

ပုံံ� ၁၂။ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံ  

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု
တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်တွွင််
သာာစီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််၍ ဘဏ္ဍာာ

ငွေ�ေမတည်ထ်ားး�သည်။်

အဆင့့်�မြ�င့့်� ပြ�ည်န်ယ််တရား�းရုံးး��များ��း

ပြ�ည်န်ယ််ဥပဒေ�ေကကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�သည့့်� 
အမှုုကိိစ္စစများ��းအတွွက် ်နော�ာက်ဆ်ုံးး��အမိိန့့်�ချျမှှတ်န်ိုု�င််သည်။်

အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေက ကိုု�င်တ်ွွယ််ဖြေ�ေရှှင်းး�သည့့်�အမှုုကိိစ္စစ
 များ��းအတွွက် ်ဒုုတိိယ သို့့��မဟုုတ် ်တတိိယအဆင့့်�အနေ�ေဖြ�င့့်� 
အမိိန့့်�ချျမှှတ်န်ိုု�င််သည်။်

ဒေ�သန္တတရအဆင့််�

ဒေ�သန္တတရစီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းများ��း သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ််ကစီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််၍ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမတည်ထ်ားး�သည်။်

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ပထမအဆင့့်� တရား�းရုံးး��များ��းဖြ�စ်က်ြ�ည်သ်ည်။်

ပြ�ည်န်ယ်န်ှှင့့်� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် ဥပဒေ�ေနှှစ်မ်ျိုး� း��လုံးး��ကိုု�ကျျင့့်�သုံးး��၍ ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရသည့့်� အမှုုကိိစ္စစများ��း။

အခြား��းသော�ာ ဒေ�သန္တတရ/ပြ�ည်န်ယ် ်တရား�းရုံးး��များ��း 

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့့်�

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�

ပြ�ည်န်ယ််အဆင့််�

ဒေ�သန္တတရအဆင့််�

ရင်းး�မြ�စ်။် Adapted from Diehl, Katharina, et. al. Max Planck Manuals on Constitution Building: 
Structures and Principles of a Constitution, 2nd edn (Max Planck Institute, 2009). See also: 

Böckenförde, M. et al., Max Planck Manuals on Constitution Building: Options for the Structure of 
the Judiciary (Unpublished, 2009) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ် ်- ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်၏် တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�များ��းနှှင့့်� အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း

ဒီီနှှစ်ပ်ိုု�ဒ်စ်ီီကိုု� bullet point ထည့််�ပေး�းပါါ



50 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပုံံ�စံံတစ််မျိုး�း� �ချျင်းး�စီီ၏ အားး�သာာချျက်မ်ျား��း

စနစ်တ်ခုုချျင်းး�စီီ၌ တစ်ခ်ုုတွွင််မရှိသော����ာ အားး�သာာချျက်မ်ျား��း အခြား��းတစ်ခ်ုုတွွင် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ တရား�းရုံးး��စနစ်သ်ည် ်ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့့်� တရား�းစီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ် ်

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ တရား�းရုံးး��များ��း၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်ရ်ှိိ�မှုုများ��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ပဋိိပက္ခခအနည်းး�ငယ််

သာာ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာတတ််ပါါသည်။် ယင်းး�စနစ််တွွင် ်တရား�းရုံးး��များ��း၊ တရား�းသူူကြီး�း�များ��း၏ အရေ�ေအတွွက််

နည်းး�ပါးး�သဖြ�င့့်� ကုုန်က်ျျစား�းရိိတ်မ်ျား��း သက်သ်ာာစေ�ပါါသည်။် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံတွွင် ်ဥပဒေ�ေများ��း

ကိုု� ပိုု�၍တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� ကျျင့့်�သုံးး��ကြ�သဖြ�င့့်� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ပိုု�၍ ကြို�ု� 

တင်ခ်န့့်�မှှန်းး�နိုု�င်စ်ေ�ပါါသည်။်  တဖန်် နှှစ််မျိုး� း�� ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည့့်�ပုံံ�စံံသည် ်ပိုု�၍လွွတ်လ်ပ်ပ်ြီး�း� အမျိုး� း��အစား�း 

စုံံ�လင်ပ်ါါသည်။် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

များ��း (ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၊ လူူမျိုး� း��စုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ဒေ�သန္တတရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း) တွွင် ်  ယင်းး�တို့့��၏ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဥ်ပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ရ်န်အ်တွွက် ်ပိုု�

၍လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့့်�များ��းရှိိ�မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ယင်းး�သည် ်

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ တရား�းရေး�းစနစ်မ်ျား��းကိုု� 

ကျျင့့်�သုံးး��ကြ�သည့့်�နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် (အင်္ဂဂ�လိိပ်ရ်ိုးး��ရာာ 

ဥပဒေ�ေနှှင့့်� - တရား�းမဥပဒေ�ေ (ကနေ�ေဒါါ၊ ဗြိ�ိတိိန််

နိုု�င််ငံံ)) ပိုု�၍ပင် ် အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ််

ရာာ တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်အ်တွွင်းး� ယင်းး�၏ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းသော�ာ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအတွွင်းး� တစ််ချိိ� န််

တည်းး�မှာာ�ပင် ် ဥပဒေ�ေအမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့့်� စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�

အမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့�� တည်ရ်ှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ခွဲဲ�ခြား��းထားး�   

သည့့်�ပုံံ�စံံသည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ပြ�ည်န်ယ််

များ��း၏ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအမိိန့့်�ညွှှန်က်ြား�း� 

ချျက်မ်ျား��းအကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုကိုု�လည်းး� ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းပါါသည်။်

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းပုံံ�စံံ
အရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့််�တရား�းရုံးး��များ��းနှှင့့်� 
ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဆင့့်� တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်
စနစ် ်တစ်ခ်ုုတည်းး�အဖြ�စ်် တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင််
ကြ�ပါါသည်။် အမြ�င့့်�ဆုံးး�� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်သ်ည်် 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� တရား�းရုံးး��ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� 
လက်အ်ော�ာက််ခံံ တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��
တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း
၏ တရား�းရုံးး��များ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် တရား�းရုံးး��
များ��းတွွင် ်ပြ�ည်န်ယ်ဥ်ပဒေ�ေရေး�းရာာများ��းအပြ�င် ်
အမျိုး�း� �သားး�ဥပဒေ�ေရေး�းရာာများ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ် ်
ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ အာာဏာာနှှင့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��း 
ရှိိ�ပါါသည်။် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု�လည်းး� 
အမျိုး�း� �သားး�ဥပဒေ�ေနှှင့့်� သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ည်န်ယ် ်
ဥပဒေ�ေဟူူသည့့်� ဥပဒေ�ေနှှစ််မျိုး�း� �နှှစ််စား�းကိုု� စီီရင််
ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န် ်လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ ပေး�းအပ်၍် 
သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် 



51အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

၃.၃။	 ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းအတွွက် ်
	 တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကာာအကွွယ်မ်ျား��း - ဖယ်ဒ်ရယ်စ်နစ်မ်ျား��း၏ 
	 အဓိိကအင်္ဂါါ��ရပ််

၃.၃.၁။	 နိိဒါါန်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းသို့့�� 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းနုို�င်သည့့်� ထိရော��ာ�က်အရေး�း�ပါါသော�ာ အာာဏာာနှှင့့်� လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�ကို� စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဆန်းး�စစ်အ်ကဲဲဖြ�တ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့�� အကဲဲဖြ�တ််

ရာာတွွင် ် ဖြ�ည့့်�စွွက်အ်မြ�င်ရ်ှုုထော�ာင့့်�များ��းသည်လ်ည်းး� တည်ရ်ှိနေ���ေပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�အသီးး�သီးး�ကြား�း� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာဆက်န်ွွယ်မ်ှုု၊ အာာဏာာလွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တာာဝန်ယ်ူူဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုတို့့��ကိုု� ဆန်းး�စစ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 

၎င်းး�နှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ သင့့်�လျော်�်��သော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��းတွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါမေး�းခွွန်းး�များ��း ပါါဝင််ပါါသည်။် ဒေ�သန္တတရ 

သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်၏်ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ကို� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အပေါ်�်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကသာာ သီးး�ခြား��းဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ပါါသလားး�။ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ဒေ�သန္တတရနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်တ်ို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ကိုု� 

တစ်ဘ်က်သ်တ်က်န့့်�သတ််ထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မိိမိိတို့့��စိိတ်သ်ဘော�ာ�အတိုု�င်းး� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ပြု�ု 

လုုပ်န်ိုု�င််ပါါသလားး� (နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ခက်ခ်ဲဲလှှသည်ဟ်ုု အထော��ာက်အ်ထားး�များ��းရှိသော်����်�လည်းး�)။ သို့့��မဟုုတ််

ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� 

(ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဒေ�သန္တတရ၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု�ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံမှုုလိုု�အပ်ခ်ြ�င်းး�) ကာာကွွယ်ပ်ေး�းပါါသလားး�။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

ကုို� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်ရိှိ�ကြ�သော�ာ အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး� လမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက်ပ်ေး�းနုို�င်မ်ည့့်� ဗဟို�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင်တ်စ်ရ်ပ်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်အတိိအလင်းး� 

သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။  အတိုု�ချုု�ပ််ဆိုု�ရပါါမူူ ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််

၏ လမ်းး�ညှွှန်မု်ှုအော�ာက််တွွင်ရ်ှိသော����ာ နုို�င်င်ံံရေး�းအင်စ်တီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း (ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�်ဖြ�စ်စ်ေ�၊ ပြ�ည် ်

နယ်အ်ဆင့်�်ဖြ�စ်စေ�) သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းစီရင်ရေး�းဆို�င်ရာာအင်စတီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းက ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး�ကိုု� ထိိန်းး�ချူူ�ပ်က်ြီး�း�ကြ�ပ်ပ်ါါသလားး�။ 

ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�များ��းကိုု� 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� သတ်မ်ှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကြ�သည်မ်ှာာ� အံ့့�ဩစရာာတစ်ခ်ုုမဟုုတ်ပ်ေ�။ အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းမှာာ�မူ အစိုးး��ရ၏ သက််ဆုို�င်ရ်ာာအဆင့့်�များ��းအားး�လုံးး��ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိ�သည့့်�အပြ�င် 

အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ကိုု�လည်းး� မည််ကဲ့့�သို့့��လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည်ဟ်ူူသည့့်� လမ်းး�

 ညွှှန််မှုု အနည်းး�ငယ်က်ိုု�သာာပေး�းထားး�ပါါသည်။်21 တရား�းသေ�အားး�ဖြ�င့့်� အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်လွှှတ််တော်�်�အားး� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင် ်

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



52 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းမူူဘော�ာင်တ်စ်ရ်ပ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရန် ် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အစိုးး��ရအဆင့့်�

များ��းကို� အတိိအလင်းး� သတ်မ်ှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း�  

ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုုအဆင့်�် လှွှတ်တ်ော်�်�များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်�

လိုု�က််နာာရမည့့်�ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င် ်

ရာာကန့့်�သတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင််များ��းနှှင့့်�လမ်းး�ညှွှန်ခ်ျျက် ်

များ��းကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။်22 သို့့��ရာာတွွင််

အခြား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့့်� အစိုးး��ရ၏တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်က် ်

အော�ာက််ခံံအဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းအကြား�း� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 

ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းအတွွက် အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုကိုု� 

ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း�  အာာဏာာထပ််မံံလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကုို�တားး�မြ�စ်မုှုနှှင့့်� တိုးး��မြှ�င့့်�လုပ်ဆ်ော�ာင်မု်ှု 

နှှစ််မျိုး� း��စလုံးး��ကိုု�မပြု�ုလုုပ်ပ်ါါ။ အဆိုု�ပါါ စီီမံံဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက််အရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် လွှှတ်တ်ော်�်�

သည်် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အားး� ထပ်မ်ံံ

တိုးး��မြှ�င့့်� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�များ��းနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှုု ပြု�ုလုုပ်ပ်ါါလိိမ့့်�မည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏ လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�း ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်တွွက်သ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအဖြ�စ် ်သတ််မှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။်23 အခြား��းတစ်ဘ်က်က် ကြ�ည့့်�လျှှင်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာတာာဝန်မ်ျား��းနှှင့့်� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်န်ဟ်ူူသည့့်� ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက်ဖ်ြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့့်� လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု�

အားး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မှုု လျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� ပြ�င်ဆ်င််

မွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�ကိုု� ဒေ�သန္တတရ၏ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရှိသော����ာ 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�လွှှတ်တ်ော်�်�၏  အထက် ်

လွှှတ််တော်�်�မှှလည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလွှတ်တ်ော်�်�မှှလည်းး�ကော�ာင်းး� အစိုးး��ရ

၏ လက််အော�ာက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှ သဘော�ာ� 

တူူညီီမှှသာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�

သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�

ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအားး� ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ခြ�င်းး�ကိုု� အစိုးး��ရ၏ လက်အ်ော�ာက်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းမှှ သဘော�ာ�တူူညီီမှှသာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�

ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့့်� 

လက်အ်ော�ာက််ခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက်မ်ှုုကိုု� ဖန််တီးး�နိုု�င််ပါါသည်။်

အစိုးး��ရ၏အဆင့့်� အသီးး�သီးး�ကြား�း� တရား�းဝင် ်

ဖြ�စ်သ်ော�ာ ဆက််နွွယ်မ်ှုုသည် ်အရေး�း�ပါါသော�ာ 

အယူူအဆတစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  နိုု�င်င်ံံတော်�်� 

အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကသာာ ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�ည်န်ယ်၏် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ််ချုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�န််လည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အပေါ်�်� 

သီးး�ခြား��း ဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�ပါါသလားး�။  

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

သည် ်ဒေ�သန္တတရနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်တ်ို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

အုုပ််ချုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ကိုု� တစ်ဘ်က်သ်တ် ်ကန့့်�သတ််

ထားး�ခြ�င်းး�  သို့့��မဟုုတ် ်မိိမိိတို့့�� ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�

များ��းကိုု� ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ်ပ်ါါက 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု 

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�း

များ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းပါါသလားး�။



53အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

သည် ်ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ဖန််တီးး�ရရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

၃.၃.၂။	 ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့့်� တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ််တို့့��အကြား�း�၊ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�
	 စနစ််နှှင့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်သ်ော�ာစနစ်တ်ို့့��အကြား�း�  - ဥပဒေ�ေရေး�းရာာကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ သဘော�ာ�တရား�းနှှစ်မ်ျိုး� း��သည် ်အစိုးး��ရ၏အာာဏာာများ��းကိုု� ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ််

အရခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင် ်ရှုုပ််ထွေး�း�စေ�ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိသော����ာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏အာာဏာာ

များ��းကို� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်မ်ည်လ်ားး� သို့့��မဟုုတ် ် ဗဟို�အဆင့့်�၌သာာ ချုု�ပ်ကု်ို�င်ထားး�မည်လ်ားး� ဆုို� 

သည်က်ိုု�သာာမက တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ််လားး� သို့့��မဟုုတ် ် ဖက်ဒ်ရယ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းစနစ်ထ်ားး�မည်လ်ားး� 

စသည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ရ်ပေ�ေမည်။်  ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အားး�အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ပုံံ�စံံကိုု� 

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရကသာာ အာာဏာာကိုု�တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ရ်န်် 

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့့်� တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်ဟ်ူူ၍ လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ်

ယင်းး�သဘော�ာ�တရား�းနှှစ်ခ်ုုကိုု� အချျင်းး�ချျင်းး�အပြ�န််အလှှန််လဲဲလှှယ်၍် အသုံးး��ပြု�ုလေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တ်ွွင် ် ပင််ကိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိလိုု�အပ််

ပြီး�း� ထို့့��ကြော��ာင့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချသော���ာစနစ်တ်စ်ခ်ုုဟုုဆိုု�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တွွင်ခ်ြား��းနား�းသော�ာ 

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ရ်ှိိ�သဖြ�င့့်� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုများ��းကိုု� နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��း၏ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းနှှင့့်� အနေ�ေအထားး�များ��းကိုု� ပိုု�၍လေး�းနက်စ်ေ�ပါါသည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူများ��းသည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�များ��းကိုု� ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� အမှှန်တ်ကယ် ်ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််

ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏  အရေး�း�ပါါမှုုပမာာဏကိုု� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် တဖန််  

‘တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ််’ နှှင့့်�  ‘ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’ ဟူူသည့့်� ဝေါ�ါဟာာရများ��းသည် ်အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�အသီးး�သီးး�

ကြား�း� ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဆက်န်ွွယ််မှုုကိုု� ခြုံ�ံ�ငုံံ�မိစေ��ေပါါသည်။် ယခင်က် လွွတ်လ်ပ်ပ်ြီး�း� လျော့�့��ရဲဲစွာာ�ချိိ� တ်ဆ်က််

ထားး�သော�ာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င်န်ယ်မ်ြေ�ေများ��းအဖြ�စ် ် တည်ရ်ှိနေ���ေရာာမှှတစ်ဆ်င့်�် နိုု�င််ငံံတော်�်�အသစ််

တစ်ရ်ပ် ်('အတူူယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််သော�ာ  ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််') တည်ဆ်ော�ာက််နေ�ထိုု�င်က်ြ�သော�ာ ဆွွစ်ဇ်လန်န်ှှင့်�်

အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုကဲ့့�သို့့�� ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာမှုုကိုု�အခြေ�ေ�ခံံကာာ သဘော�ာ�တရား�းငါးး�ခုု

သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံကိုု� ပုံံ�စံံဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။်24 

•	အနည်းး �ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�နှှစ််ဆင့့်�သည် ် တူူညီီသော�ာနယ်မ်ြေ�ေနှှင့့်� တူူညီီသော�ာ 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအပေါ်�်� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ကျျင့့်�သုံးး��နိုု�င်သ်ည်။်

•	ပြ� ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်တွွင််ရှိနေ���ေသော�ာ ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့့်� တိုု�င်းး�ဒေ�သအဆင့်�တွွင်ရ်ှိသော����ာ တိုု�င်းး�

ဒေ�သအစိုးး��ရတို့့��နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ 

သို့့��မဟုုတ် ် ဘဏ္ဍာာရေး�းလွွတ်လ်ပ််မှုု အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုထိိပါါဝင်န်ိုု�င််သည့့်� သီးး�ခြား��းအာာဏာာ    

(ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�) ကိုု� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ထားး�ပါါသည်။်25

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း
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•	အစိုးး� �ရအဆင့့်�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီတိုု�င်းး�၏ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းနှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာတို့့��ကိုု� မည််

သည့့်�အဆင့့်�ကမှှ တစ်ဖ်က်သ်တ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုနိုု�င်ရ်န်် ဥပဒေ�ေစာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�

တစ်ခ်ုုဖြ�င့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်သ်ည့့်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတွွင် ်ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�မှှ 

ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�ကုို�ယ််စား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လှွှတ်တ်ော်�်�ရှိ�အထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�တွွင်န်ေ�ရာာရရှိ�ပါါသည် ်(အတူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�)။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��ဖြ�င့့်�ဖြ�စ်စ်ေ� ပြ�ည်လ်ုံးး�� 

ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့့်�ဖြ�စ်စ်ေ� ဗဟိုု�အစိုးး��ရအဆင့့်�နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�များ��းအကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��း

မှုုများ��းကိုု� အဖြေ�ေ�ထုုတ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ည့့်� ခုံံ�သမာာဓိိဖြ�င့့်�စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး� ယန္တတရား�းကိုု�လည်းး�ဖန်တ်ီးး�

ပေး�းထားး�ပါါသည်။် 

ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� အဆိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�း ငါးး�မျိုး� း��မှှ ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံအတွွက် ် မရှိိ�မ

ဖြ�စ် ်လိုု�အပ်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဖော်�်�ထုုတ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�တစ်ခ်ုုသည် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဆင့့်�

၌ရှိသော����ာ သီးး�ခြား��းအာာဏာာများ��းအပါါအဝင် ် လက်ရ်ှိိ�တွွင်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� 

တစ်ဖ်က်သ်တ် ် ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�မရှိိ�ပါါ။ ထို့့��အပြ�င် ် အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�များ��းအကြား�း� အာာဏာာများ��းအားး� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ် သက်ဆ်ိုု�င််ရာာ အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� လိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်။် လက်တ်င်ဘ်ာာသာာစကားး�အရ ဖိုးး��ဒပ်စ်် ် (foedus) ဟုုခေါ်�်သည့့်� ဤသို့့��သော�ာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု 

သို့့��မဟုုတ် ်ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုအမျိုး� း��အစား�းသည် ်အမှှန််စင်စ်စ် ်‘ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’ ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရ

အားး� အစွဲဲ�ပြု�ုခေါ်�်ဝေါ်�်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကိုု�ကျျင့့်�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင် ် အထက် ်

လွှှတ်တ်ော်�်�တွွင်းး� အစည်းး�အဝေး�း�၌ပါါဝင်န်ေ�ကြ�သော�ာ ဒေ�သန္တတရအဖွဲ့့��များ��း၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ယင်းး�စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်က်ိုု� ဖြ�ည့့်�ဆည်းး�ပါါသည်။် 

ဇယားး�ကွွက် ်၆။ အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ု ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ် ်

မကြာ�ာသေး�းမီီနှှစ်မ်ျား��းအတွွင်းး� ‘အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ု ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’ ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရကိုု� 

အလေး�း�ထားး�လာာကြ�ပါါသည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််သည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျရန်အ်တွွက် ် တိိကျျ 

စွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ပုံံ�စံံစနစ််တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ကိုု�အထက်တ်ွွင်လ်ည်းး� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သနှှင့့်� 

သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ သဘော�ာ�တရား�းတစ်ခုုအဖြ�စ် ်သတ််မှှတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့့်� (အပိုု�င်းး� ၁.၁ ကိုု�ကြ�ည့့်�ပါါ) 

ရှုုပ်ထ်ွေး�း�မှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််ပါါသည်။် ‘အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ု ဖက််ဒရယ်စ်နစ််’ ၏အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ� 

တရား�းသည် ်‘နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ်ခ်ုုထက်စ်ာာလျှှင် ်ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာတရား�းသို့့��မဟုုတ်ဘ်ာာသာာ 

စကားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းဖြ�င့့်�သာာ အသိုု�င်းး�အဝန်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�

ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာတည်ရ်ှိိ�မှုုကိုု� အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�ထက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည််

သူူတစ်ဦ်းးတစ် ်ယော�ာက်စ်ီီတိုု�င်းး�၏ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုကိုု�သာာအခြေ�ေ�ခံံပြီး�း� အဆိုု�ပါါအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�



55အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက်ခ်ံံခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်’်။* သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ အချို့့� ��သော�ာ အခွွင့့်�

အရေး�း�များ��းနှှင့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုသတ်မ်ှှတ်၍် ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော်����်� 

လည်းး� နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�တွွင် ် စုုဝေး�းနေ�ထိုု�င်က်ြ�ခြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံအနှံ့့��အပြား�း�တွွင် ်

ပျံ့့ ��နှံ့့��နေ�ထိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့့်� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း (လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း) ကိုု� ပေး�းအပ််

ထားး�ပါါသည်။်

အဆိုု�ပါါ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ အရေး�း�အရာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ရန်အ်တွွက် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာရပ်မ်ျား��း (ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ ပညာာရေး�း၊ ဘာာသာာစကားး�

နှှင့့်� ဘာာသာာတရား�း) တို့့��နှှင့့်�ပက်သ်က်ပ်ြီး�း� ယင်းး�တို့့�� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်င်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းပင် ် ရှိနေ���ေနိုု�င််

ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� အော့�့�တိုု�မန််အင်ပ်ိုု�င်ယ်ာာတွွင် ် အချို့့� ��သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ဘာာသာာ

ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းလက်သ်ို့့��သာာ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�ပါါသည် ်(မီးး�လက်စ််)်။ အိိန္ဒိိ�ယ၊ အစ္စစရေး�းနှှင့့်� လက််

ဘနွွန််တို့့��တွွင် ်လက်ထ်ပ််ထိိမ်းး�မြား�း�မှုု အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းက ယခုုတိုု�င်အ်ော�ာင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ဆုံးး��ဖြ�တ်န်ေ�ရဆဲဲ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖီီဂျီီ�တွွင် တ်ိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းရရှိိ�နိုု�င်မ်ည့့်� အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု 

လက်ခ်ံံထားး�ပါါသည်။် ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�ယံံတွွင်  ်ရော�ာယှှက်ပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�ကုို�အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း�

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု�လည်းး� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းနှှင့့်� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအလိုု�က် ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသည်။်**  

‘အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ု ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’၏ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းသည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုု

များ��းအလိုု�က် ် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအသီးး�သီးး�ရှိိ�ကြ�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြေ�ေလည်စ်ေ�မည််

ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တွွင်လ်ည်းး� လက်တ်ွေ့�့�စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��း ရှိနေ���ေပါါသည်။် အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ လိုု�အပ််

သော�ာအဆင့့်�ကိုု�ရရှိိ�ရန်န်ှှင့့်� ပြ�န့့်�နှံ့့��တည််ရှိနေ���ေကြ�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း

ကိုု� ထိိထိရော��ာ�က်ရ်ော�ာက် ်ဖန်တ်ီးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရန်တ်ို့့��အတွွက်ခ်က််ခဲဲနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ‘အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ� 

ပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’ ၏အယူူအဆများ��းကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်ပ်ါါ အခန်းး�များ��း၏ နိုု�င််ငံံတော်�်� အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� (အခန်းး� ၄ နှှင့့်� အခန်းး� ၅) တို့့��နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍  ဖော်�်�ပြ�

ထားး�သည့့်� လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုနိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ် အချို့့� ��သော�ာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရေး�း 

နည်းး�လမ်းး�များ��းအကြော��ာ�င်းး�တွွင် ်ရှှင်းး�လင်းး�ထားး�ပါါသည်။်

*	 Thalmann, U. and Widrig, C., ‘Contemporary Diversity versus Swiss Federalism’, New 

Trends in Federalism Working Paper no. 2 (Fribourg: Institute of Federalism, 2004), 

available at <http://www.federalism.ch/files/documents/New_trends_in_federalism_

WP2.pdf> ခေ�တ်ပ်ြို�ု�င်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းနှှင့််� ဆွွစ်ဇ်ာာလန််၏ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုု 

**	 Baechler, G., ‘Territorial vs Ethnic and Personal Federalism: Issues & Practices’, Swiss 

Agency for Development and Cooperation (2008), available at <http://www.swiss-

cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/Document_Archive> နယ်မ်ြေ�ေဆို�င်ရ်ာာနှှင့်�် လူူမျိုး� း��စုုဆိုု�င် ်

ရာာ အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်အ်ကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုု - အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� လက်တ်ွေ့�့�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း



56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဤတွွင် ်အရေး�း�ပါါသော�ာ အချျက်န်ှှစ််ချျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ပထမအချျက်မ်ှာာ� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််သည် ်

ဥပဒေ�ေအရသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဆက်ဆ်ံံရေး�းကို�ညှွှန်းး�ဆုို�သော�ာကြော��ာင့့်�  အစိုးး��ရ 

အဆင့့်�ဆင့့်�များ��းအကြား�း� ဆက်ဆ်ံံရေး�းနှှင့့်� ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့့်�အရေး�း�နှှင့့်�ဆို�င်သ်ော�ာ 

အထူးး�အခွွင့့်�အရေး�း�တို့့��ကုို� တစ်ခု်ုတည်းး�ချိိ� တ်ဆ်က်ထ်ားး�ရိှိ�ဖို့့�� လုို�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�

တွွင် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��သော�ာ နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�သည် ်ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်နှှင့်�် ဒေ�သအဆင့့်�၊ ခရိုု�င််

အဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�တို့့��အကြား�း� ဆက်န်ွွယ်မ်ှုုကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�တည်ဆ်ော�ာက််ထားး�ပါါ သည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် ဒေ�သအဆင့့်�နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� 

ဆက်န်ွွယ်မ်ှုုကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ထ်ားး�ခြ�င်းး�မရှိသေး����းပါါ။ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတွွင် အရေး�း�ပါါသော�ာကဏ္ဍမှှပါါဝင်ဆော�ာင်ရွ်ွက််သည့့်� တော�ာင််အာာဖရိိကနုို�င်ငံံ၌ပင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�င်ဆ်င််မွွမ်းး�မံံမှုုအတွွက် ်ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��းထံံမှှ ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု တစ််စုံံ�တရာာမရှိိ�

ပါါက ဒေ�သန္တတရအားး�ပေး�းအပ်ထ်ားး�သည့့်�အာာဏာာကုို� ပြ�န်လ်ည်ရု်ုပ်သ်ိိမ်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။် ‘အဆင့့်�သုံးး��ဆင့့်�ပါါဝင် ်

သော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််’ ဟူူသည့့်�ဝေါ�ါဟာာရကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ရံံဖန််ရံံခါါ၌ အမြ�င်မ်ှား��းမှုုကိုု� ဦးးတည််

စေ�ပါါသည်။် ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�အသီးး�သီးး�နှှင့့်�  ဗဟိုု�အစိုးး��ရ၏ ဆက်န်ွွယ်ခ်ြ�င်းး�ဟူူ

သည့့်�အချျက်သ်ည် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ (ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ဒေ�သန္တတရအဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

များ��းသို့့�� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သော�ာ အာာဏာာ၏အတိုု�င်းး�အတာာ) အမှှန်တ်ကယ််အရေး�း�ပါါမှုု အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့့်� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

ပုံံ� ၁၃။ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တ်ွွင် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်အ်တွွင်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရအဆင့််� 

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာ

အာာဏာာကိုု�အနည်းး�အကျျဉ်းး�သာာ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းသည့့်� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််

အာာဏာာကိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�များ��းပြား�း�စွာာ� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းသည့့်� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််

ဒေ�သန္တတရ
ဒေ�သန္တတရ

ဒေ�သန္တတရ
ဒေ�သန္တတရ

ဒေ�သန္တတရ
ဒေ�သန္တတရ

ဒေ�သန္တတရ
ဒေ�သန္တတရ

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာ

ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအစိုးး��ရအဆင့််� 

သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုများ��းသော�ာ ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ထားး�သော�ာ တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်န်ိုု�င်င်ံံများ��းစသည့့်� ဝေါ�ါဟာာရများ��းသည် ် အချျင်းး�ချျင်းး�အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်န့့်�ကျျင်န်ေ�

ကြ�သော်�်�လည်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အမှှန််တကယ်အ်ရေး�း�ပါါမှုု အတိုု�င်းး�အတာာ  သို့့��မဟုုတ် ်

နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဆက်န်ွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းသည့့်� ဥပဒေ�ေ



57အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ဆုို�င်ရ်ာာအကာာအကွွယ်မ်ျား��း၏ သဘော�ာ�တရား�းကို�ညှွှန်ပ်ြ�နေ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဗြိ�ိတိိသျှှလွှတ်တ်ော်�်� 

က စကော့��့�တလန််အားး� အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သည့့်� လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာသည် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� 

ဒေ�သန္တတရလက်အ်ော�ာက်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� အပ်န်ှှင်းး�သော�ာအာာဏာာထက်ပိုု�၍ကျျယ်ပ်ြ�န့့်�ပါါသည်။် သို့့��ရာာ 

တွွင် ် ဗြိ�ိတိိန်န်ိုု�င််ငံံသည် ်ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံတစ်ခ်ုုမဟုုတ်ပ်ါါ။  စတော့�့�တလန််ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��း တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင််သည့်�် အထက်လှ်ွှတ်တ်ော်�်�ကို�အလေး�း�ပေး�းမှုမရှိသော����ာ ဗြိ�ိတိိန်နု်ို�င်င်ံံလွှတ်တ်ော်�်�သည် ်စကော့��့� 

တလန််၏ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အာာဏာာ သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအာာဏာာအားး�လုံးး��ကိုု� တစ််ဖက်သ်တ် ်

ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် တာာဇန်းး�နီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ် ဇန််ဇီီဘာာကျွွန်းး�စုုမှှလွဲဲ�၍ 

အခြား��းသော�ာတိုု�င်းး�ဒေ�သများ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းထားး�သော�ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� ဖယ်ဖ်ျျက််

နိုု�င်သ်ဖြ�င့့်� ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ် ်မရှိပေ���ေ။ သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�တစ်ဝ်ှှမ်းး�တွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််နေ�သော�ာအဆင့့်�

သည် ်တစ်ခ်ုုထက်ပ်ိုု�၍ မရှိပေ���ေ။

တစ်ဖ်က်တ်ွွင် ်ဖက်ဒ်ရယ်စနစ်န်ှှင့့်� တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စနစ်အ်ကြား�း�၊ အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုများ��းခြ�င်းး�နှှင့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့��အကြား�း� သင့့်�လျော်�်��စွာာ�ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�သည် ်

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာ အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ရ်ာာ၌ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�မှုုနှှင့့်� မရေ�ေရာာမှုုကိုု�ဖယ် ်

ရှား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် ဖက််ဒရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်ပ်ုံံ�စံံကိုု�  ကနဦးး

ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်(ဥပမာာ - နီီပေါ�ါနှှင့့်� ဆိုု�မာာလီီယာာတို့့��တွွင်)် မူူကြ�မ်းး�ရွေး�း�ဆွဲဲ�ကြ�သူူများ��းအားး� 

နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ အနေ�ေအထားး�နှှင့့်� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု�ထင်ဟ်ပ်န်ေ�သော�ာ အချိုး� း��မညီီဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မရှိစေ���ေတော့�့�ပါါ။

ဇယားး�ကွွက် ်၇ - ပါါဝင်သ်ည့့်�အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� - ဆူူဒန််နိုု�င်င်ံံ၏ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�။ 

‘ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� Comprehensive Peace Agreement (ပြီး�း�ပြ�ည့့်�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု) တစ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ်ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သော�ာ၊ သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�

သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအမျိုး� း��အစား�းကိုု�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်တရား�းဝင်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာစကားး�ရပ်က်ိုု� သုံးး��နှုုန်းး�

ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ကလေး�း�တစ််ဦးး မွေး�း�ဖွား��းခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ အမည််ပေး�းခြ�င်းး�မပြု�ုရန်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အားး� 

အာာဖရိိက၏ ရာာသီီခွွင်က်လမ်းး�ညွှှန််ထားး�ပါါသည်။် [….] Intergovernmental Authority on 

Development [ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းအပေါ်�်� အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�တွွင်ရ်ှိသော����ာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာ] ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်[…..] Sudan People’s Liberation Movement [ဆူူ

ဒန်် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ လွွတ််မြော��ာက်ရ်ေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုု] နှှင့့်� Government of Sudan [ဆူူဒန််အစိုးး��ရ] 

တို့့��သည် ်ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ဖ်ြ�င့့်�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ ကွွန်ဖ်က်ဒ်ရယ်ရ်ှှင်းး�

စနစ််ဖြ�င့့်�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ စစ််မှှန််သော�ာဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ဖြ�င့့်�ဖြ�စ်စ်ေ� မည်သ်ည့့်�စနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��သင့့်�သည်စ်

သဖြ�င့့်� စဉ်းး�စား�းလျျက် ် နွံံ�နစ်န်ေ�မည့့်�အစား�း ညှိိ�နှိုုင်းး�ရန်န်ှှင့့်� စစ်န်ှှင့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတို့့��၏ ပြ�င်းး�ထန််

၃။ ပုံံ�စံံချျမှှတ်
်ရေး�း နည်းး

�လမ်းး
�များ��း
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သော�ာ ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု�  အဖြေ�ေ�ထုုတ်ရ်န်အ်တွွက် ်ဒူးး�တိုု�က်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည်။် ဤကလေး�း�

သည် ်မွေး�း�ဖွား��းခဲ့့�ပြီ�ီဖြ�စ်သ်ည့့်�အတွွက် ်သုုတေ�သနပြု�ုသူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့့်� ဆူူဒန််၏ ပြီး�း�

ပြ�ည့့်�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်ွွင် ်ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံသားး�များ��းက သဘော�ာ�တူူညီီထားး�

သော�ာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ပုံံ�ဖော်�်�မည်ဟ်ုု ယုံံ�ကြ�ည်သ်ည့့်� အမည်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ြီ�ီ 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်’ 

John Garang၊ ဆူူဒန််တော�ာင်ပ်ိုု�င်းး� သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�နှှင့့်� ဆူူဒန်န်ိုု�င််ငံံ၏ ပထမဦးးဆုံးး��ဒုု

သမ္မမတ၊ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့့်� စပ််လျျဉ်းး�သည့့်� တတိိယအကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက် ်ညီီလာာခံံတွွင် ်SPLM ဥက္ကကဌ

၏ မိိန့့်�ခွွန်းး�၊ ဘရပ်ဆ်ဲဲလ်၊် ဘယ်လ်ဂျီီ�ယံံ ၊ ‘ဆူူဒန်၏် ဦးးတည်ခ်ျျက်’်အရ၊ ၁၂၊ မတ်လ်၊ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််၊ 

<http://www.sudanvisiondaily.com/modules.php?name=News&file=article& 

sid=5800> ဟူူသည့့်� ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင်လ်ည်းး� လေ့�့လာာကြ�ည့့်�ရှုုနိုု�င်ပ်ါါသည် ် (စာာရေး�းသူူသည် ်မေ� 

၂၂၊ ၂၀၁၀ ခုုနှှစ််တွွင် ်ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််ကိုု� ဝင်ရ်ော�ာက်က်ြ�ည့့်�ရှုုခဲ့့�သည်)်



59အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု�  အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�နှှစ်ရ်ပ်က်ြော��ာင့့်�  ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် (က) ထိရော��ာ�က်မ်ှုုနှှင့့်� တာာဝန်ခ်ံံမှုုရှိိ�ရန် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်လ်ုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� 

ပြ�ည်သ်ူူများ��းနှှင့့်� ပိုု�မိုု�နီးး�ကပ်စ်ွာာ� သတ်မ်ှှတ််ချျထားး�ပေး�းရန် ်(ခ) ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�  အတိုု�င်းး�အတာာ

တစ်ခ်ုုထိိ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

ကြား�း� သဟဇာာတဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� မြှ�ှင့့်�တင်ပ်ေး�းရန်ဟ်ူူ၍ ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့့်� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကြော��ာင့့်� ပြို��ကွဲဲ�နေ�သော�ာလူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည် ်မတူကွဲဲ�ပြား�း� 

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုများ��းနှှင့့်� ဘာာသာာတရား�းများ��း၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�အတူူအကွွယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ� 

ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျရာာတွွင် ်သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံနှှင့့်� ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာပုံံ�စံံဟူူ၍နှှစ််မျိုး� း�� 

ရှိိ�ပါါသည်။် သမား�းရိုးး��ကျျပုံံ�စံံသည် ်အစိုးး��ရ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အစီီအစဉ်စ်နစ်က်ိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းပြီး�း� ခိုု�င်မ်ာာ

အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာပုံံ�စံံသည် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၏ အမှှန်တ်ကယ် ်အရေး�း�ပါါမှုုအတိုု�င်းး�အတာာ

ကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့��၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ရှုုထော�ာင့််�မှှ အသင့့်�လျော်�်��ဆုံးး�� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။်  ‘ဖက််

ဒရယ်စ်နစ််’ နှှင့့်� ‘တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စနစ််’ ဟူူသည့့်� သဘော�ာ�တရား�းနှှစ်မ်ျိုး� း��သည် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည််

အတွွင်းး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�၏ အားး�ကော�ာင်းး�မှုုကိုု� ညွှှန််ပြ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�သည် ်အစိုးး��ရ၏ အ

ဆင့့်�အသီးး�သီးး�ကြား�း�တွွင် ် ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆက်န်ွွယ််မှုုကိုု�သာာ ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပါါသည်။် ဖက််ဒရယ်စ်နစ်မ်ျား��း

တွွင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်န််နှှင့့်� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ်ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအကာာအကွွယ်မ်ျား��း လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 
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ဇယားး� ၃။ ဤအခန်းး�တွွင်် အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း*

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း •	အစိုးး� �ရအဆင့့်�များ��း မည််မျှှထားး�ရှိိ�နိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။ အဘယ်က်ြော��ာင့့်�နည်းး�။ နိုု�င််ငံံ 
တော်�်�အဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��းအပြ�င် ် အစိုးး��ရ၏အခြား��းသော�ာ အဆင့့်�
များ��း ရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�)။ 

•	အစိုးး� �ရ၏ မူူဝါါဒများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း
အဆင့့်� မည်မ်ျှှရှိိ�သနည်းး�။ 

•	အစိုးး� �ရအဆင့့်�တစ်ဆင့့်�ကို� နုို�င်င်ံံတစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��တွွင် အချိုး� း��ညီီစွာာ�ကျျင့့်�သုံးး��ဆော�ာင်် 
ရွွက််ခြ�င်းး�ရိှိ�ပါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာနယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းတွွင်သာာ အချိုး� း��
မညီီစွာာ� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသလားး�။ အကယ်၍် အစိုးး��ရအဆင့့်�နှှစ်ဆ်င့့်�ထက််
ပိုု�ရှိိ�ပါါက (နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��း) အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း
အားး�လုံးး��ကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်တုို�က်ရု်ို�က်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�
သင့့်�ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�အစိုးး��ရသည် ်၎င်းး�အော�ာက်တ်ွွင် ်အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��း
နှှင့့်� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဌာာနများ��းထပ်မ်ံံထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ နယ်န်ိိမိိတ်မ်ျား��းသတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�၊ 
ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုများ��းနှှင့့်� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့့်� စပ််လျျဉ်းး�၍
ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာရှိိ�သင့့်�ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�တွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံ မဖြ�စ်မ်နေ�ေလုုပ် ်
ဆော�ာင်ရ်သော��ာ သို့့��မဟုုတ် ်မဖြ�စ်မ်နေ�ေဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ရာာမလိုု�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�
ဆုို�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�အပြ�င် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအတွွက် ပြော��ာင်းး�လွွယ် 
ပြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိသော����ာ အလယ်အ်လတ်လ်မ်းး�စဉ််တစ်ခ်ုုခုု ရှိိ�ပါါသလားး�။

၂။ ပြ�ည်န်ယ်န်ယ်န်ိိမိိတ်မ်ျား��းကိုု� 
သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�

•	မ ည်သ်ည့့်� စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု� အသုံးး��ပြု�ုမည်န်ည်းး� (တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��၊  
ဘာာသာာစကားး�၊ ဘာာသာာတရား�း၊ ပထဝီီဝင် ် အနေ�ေအထားး�၊ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ 
စီးး�ပွား��းရေး�း၊ ယခင်က်တည်းး�က ရှိနေ���ေပြီး�း�သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ 
ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်န်ိုု�င််သော�ာ အလားး�အလာာများ��း၊ အခြား��း အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့့်� 
ယင်းး�တို့့��အားး�လုံးး��)။ 

•	 အနည်းး�ဆုံးး�� ရှိိ�သင့့်�သော�ာ သတ််မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ထားး�ရှိိ�ပါါသလားး� (အနည်းး�ဆုံးး��ရှိိ�
သင့့်�သော�ာ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏ အရေ�ေအတွွက်၊် အနည်းး�ဆုံးး��ရှိိ�သင့့်�သော�ာ 
လူူဦးးရေ� ၊ အနည်းး�ဆုံးး�� ရှိိ�သင့့်�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း)။

•	ပြ� ည်န်ယ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ နယ်န်ိိမိိတ််ကန့့်�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
အတွွင်းး� သတ််မှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�
သာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသလားး�။

•	 သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းမှှ ပြ�ည်သူ်ူလူူထုုသည် ်နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင်် ကန့့်�သတ် ်
ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််ပက်သ်က်န်ိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတိုု�င်းး�ဒေ�သ 
ကြီး�း�များ��းမှှ  လူူနည်းး�စုုများ��းသည် ်နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင် ်ကန့့်�သတ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််
တွွင် ်ပါါဝင်ပ်က်သ်က်န်ိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ 

•	ပြ� ည်န်ယ်မ်ျား��း ထည်ထ်ော�ာင်သ်တ်မ်ှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
အတွွင်းး� အချိိ� န်ဇ်ယားး�များ��း (ယာာယီီ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း) ရှိိ�ပါါသလားး�။
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•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နယ်န်ိိမိိတ််ကန့့်�သတ််
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အသစ်မ်ျား��းကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�
သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အချျင်းး�ချျင်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�စသည့့်� ဆော�ာင်ရ်ွွက် ်
ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ်လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း ပါါဝင်ပ်ါါသလားး�။

•	အ ကယ်၍် ပါါဝင််ပါါက နယ်န်ိိမိိတ််ကန့့်�သတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု�မည်် 
သူူတို့့��မှှ မည်က်ဲ့့�သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ည်န်ည်းး�။ 

•	 ယင်းး�လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�တွွင် ် မည်သ်ူူတို့့��က ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�မည်န်ည်းး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�၊ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာတိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ တိုု�င်းး�ဒေ� 
သကြီး�း�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ�လူူနည်းး�စုုများ��း သို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး�တို့့��အားး�လုံးး��ပါါဝင် ်ဆော�ာင််
 ရွွက်န်ိုု�င်က်ြ�ပါါသလားး�။ 

•	နယ် န်ိိမိိတ်် ကန့့်�သတ်ခ်ျျက်ဘ်ော�ာင်မ်ျား��းကိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရန် ် တိိကျျစွာာ� 
သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ်ရှိိ�ပါါသလားး� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်�-အနည်းး� 
ဆုံးး��ရှိိ�သင့့်�သော�ာ လူူဦးးရေ�ပမာာဏ၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအရ အလားး�အလာာကော�ာင်းး�များ��း
ရှိိ�ခြ�င်းး�)။ 

•	အထူးး �သာာလွွန် ် လူူများ��းစုုထော�ာက်ခ်ံံမှုု၊ ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းနှှင့့်� 
ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ် ်ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

၃။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာ

•	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာ ဏာာဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု  လျှော့�  ့��ချျခြ�င်းး�နှှင့့်�ပက်သ်က်ပ်ြီး�း� 
မည်သ်ည့့်� အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး� အပ်န်ှှင်းး�ရန် ် မှှန်းး�ဆ
ထားး�သနည်းး�။ 

•	မူ ဝါါဒများ��းကို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်အ်တွွက် ် အစိုးး��ရ၏အော�ာက််ပုို�င်းး� 
အဆင့့်�များ��းကိုု�  တာာဝန်မ်ျား��း လွှဲဲ�အပ်ထ်ားး�ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းတွွင် ် အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ်အ်ားး� မည် ်
သို့့�� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရမည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်် အာာဏာာရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	 အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကိုု� နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ်
အချိုး� း��ညီီစွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပါါသလားး� သို့့��မဟုုတ် ်အချို့့� ��သော�ာ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သ
များ��းရှိ� လူူနည်းး�စုု၏ သဘော�ာ�ထားး�များ��းကို�စဉ်းး�စား�းလျျက် အချိုး� း��မညီစွာာ� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� 
ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းပါါသလားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မု်ှုအာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ကုို� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖ့ွဲ့��
များ��းထံံ မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာထိိ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သနည်းး�။ 

•	ဒေ� သန္တတရအစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��သည် ် နုို�င်ငံံတော်�်�၏မူူဝါါဒများ��းကို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်� 
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအတွွက် ်တာာဝန်ရ်ှိိ�သူူများ��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ွွင့့်� ရှိိ�
ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းသည် ် (ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရသို့့�� တာာဝန်လ်ွှဲဲ� 
ပြော��ာင်းး�နှှင်းး�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�
ပေး�းခြ�င်းး�) တို့့��နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 
မည့့်�  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�လည်းး� ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ 

•	 ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဏာာများ��းဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု  လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တွွင် ်  ဒေ�သန္တတရ
အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းထံံသို့့�� မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အပ်န်ှှင်းး�ထားး�သနည်းး�။ 

•	အစိုးး� �ရ၏ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအဆင့့်�များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း
ကိုု� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့့်�သုံးး��ရန် ် အနည်းး�ဆုံးး��ရှိိ�သင့့်�သည့့်� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၏ အတိုု�င်းး� 
အတာာ မည်မ်ျှှလိုု�အပ်ပ်ါါသနည်းး�။ 



62 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	မ ည်သ်ည့့်� ဝင််ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� အစိုးး��ရအဆင့့်�အသီးး�သီးး�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�မည််
နည်းး�။

•	ဝင် ်ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မည််လားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်� တစ််
ဆင့့်�ကိုု�သာာ အပြ�ည့့်�အ၀ အပ််နှှင်းး�ထားး�ပါါသလားး�။ 

•	တစ် ဦ်းးချျင်းး�ဝင်င်ွေ�ေခွွန််၊ ကုုမ္ပပဏီီအခွွန်၊် အရော�ာ�င်းး�၊ ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း၊ မြေ�ေယာာ
များ��း၊ ယာာဉ််များ��းနှှင့့်� အခြား��းလုုပ်င်န်းး�များ��းမှှ ဝင်င်ွေ�ေများ��းအပေါ်�်� မည်သ်ူူက အခွွန်် 
ကော�ာက်ခ်ံံမည်န်ည်းး�။

•	အခွွ န််များ��း၊ အကော��ာက်ခ်ွွန်မ်ျား��းနှှင့့်� မူူပိုု�င်ခ်များ��းအပေါ်�်� အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံနှုုန်းး�ကုို� 
မည််ကဲ့့�သို့့�� ချျမှှတ်မ်ည််နည်းး�၊ မည်သ်ူူကချျမှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။

•	ဒေ� သန္တတရ အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုုများ��းရှိိ�ပါါသလားး�။ 
ယင်းး�တို့့��သည် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာဘဏ္ဍာာရေး�းဝန်ထ်ုုပ်ဝ်န််ပိုးး��များ��း 
ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသလားး�။

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကရရှိိ�သည့့်� ဝင််ငွေ�ေများ��းကို� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချျမှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ 
ဝင််ငွေ�ေများ��း ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် မည်သ်ူူကဦးးစီးး�၍ လုုပ်ဆ်ော�ာင််
မည််နည်းး�။ ချွွင်းး�ချျက်ရ်ှိသော����ာ ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းမှုုနှှင့့်� ချွွင်းး�ချျက်မ်ရှိသော����ာ ခွဲဲ�ဝေ�
ချျထားး�ပေး�းမှုုများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း/ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ်ထ်ားး�သင့့်�ပါါသလားး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဝင်င်ွေ�ေများ��းအားး� ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရန် ် ပုံံ�မှှန််
ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	မတူ ူညီီသော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်မ်ျား��းနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ 
ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုစရိိတ်မ်ျား��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည်သ်ို့့�� ကိုု�င်တ်ွွယ် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�မည်န်ည်းး�။ 
ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဤသို့့�� ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� မည်သ်ို့့�� ဆော�ာင် ်
ရွွက်မ်ည််နည်းး�။ မည်သ်ည့့်�အဆင့့်�သို့့�� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ မည်သ်ူူတို့့��က
 ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည််နည်းး�။ မည်သ်ူူက ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်မ်ည်န်ည်းး�။ 

၄။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက််
ချျက်မ်ျား��း

•	ပြ� ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းတွွင် ် ကိုု�ယ်ပိုု�င်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အခွွင့့်�အရေး�း�ရှိိ�
ပါါက ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်စ်ီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� 
ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ်ချျမှှတ်မ်နိုု�င်မ်ချျင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ကြား�း�ဖြ�တ် ်
စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	သို့့� �မဟုုတ် ် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအတွွင်းး� စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (နှှင့့်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဥပဒေ�ေတွွင်)် ချျမှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသလားး�။

•	သို့့� �မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအတွွက် ်ယင်းး�တို့့��
အားး� မည််သို့့�� စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည် ်သို့့��မဟုုတ် ်စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုု ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��
ကိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းသော�ာ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းနှှင့့်� လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�
 ထားး�ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	မ ည်သ်ည့့်� သီးး�ခြား��းအပ်န်ှှင်းး�သော�ာအာာဏာာ အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံတော်�်� အ
ဆင့့်�/ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��းက ရရှိိ�ကြ�သနည်းး�။

•	မ ည်သ်ည့့်�အာာဏာာ အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� ပူးး�တွဲဲ�ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ပေး�းသနည်းး�။ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��းက အာာဏာာများ��းကိုု� တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က်် 
အသုံးး��ချျမည်ဆ်ိုု�ပါါက မည်သ်ည့့်�အာာဏာာမှှ လွှှမ်းး�မိုးး��မည်န်ည်းး�။ 
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•	 မျှဝေ��ေကျျင့့်�သုံးး��သည့့်�အာာဏာာများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အ
ဆင့့်�သည် ်မူူဝါါဒများ��း သို့့��မဟုုတ် ်စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု� သတ််မှှတ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်န်ယ််
အဆင့့်�များ��းက ပြ�ည်န်ယ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းက ထုုတ်ပ်ြ�န်သ်ည့့်� စည်းး�မျျဉ်းး�
များ��းကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�။ 

•	အာ ာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် မည်သ်ည့့်� စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််
များ��းကို�အသုံးး��ပြု�ုမည်န်ည်းး�။ မည်သူ်ူများ��းကဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။

•	မ ည်သ်ည့့်�အာာဏာာများ��းသည် ် အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�များ��းအတွွက် ်
အထူးး�အရေး�း�ပါါသနည်းး� (ဥပမာာ- ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ် လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု� 
ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�)။

•	အစိုးး� �ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းအားး�လုံးး��တွွင် ် တူူညီီသော�ာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာရရှိိ�ပါါသလားး�။ 
သို့့��မဟုုတ် ်အချိုး�း� �မညီီသော�ာ ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။ 

•	 နုို�င်င်ံံတော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအနက် ်မည်သူ်ူတို့့��တွွင် ်ကြွ�င်းး�ကျျန်အ်ာာဏာာ 
(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာအာာဏာာ) ရှိိ�ပါါသနည်းး�။ 

•	အာ ာဏာာများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� မည်သ်ို့့��စာာရင်းး�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ� 
ထားး�သနည်းး� (ဥပမာာ- ဇယားး�များ��းဖြ�င့့်�)။ 

•	အာ ာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ရ်ာာတွွင် ဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုကုို�အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်
ရွွက်ရ်မည့့်� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�၏အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာဘော�ာင််
အပေါ်�်�မူူတည်ပ်ြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ရေး�း
 ဆွဲဲ�ပါါသလားး�။ 

•	 နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�သည် ် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းသို့့�� မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ 
အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�နုို�င်ပ်ါါသနည်းး�။ နုို�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ ရွေး�း�ချျယ်ထားး�သော�ာ 
နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သများ��းကို�သာာ အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းနုို�င်ပါါသလားး�။အစိုးး��ရ 
အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းတွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� အဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ်အစိုးး��ရ၏ အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့့်�
များ��းအားး� မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါ
သနည်းး�။

•	ဒေ� သန္တတရ အစိုးး��ရ အဖွဲ့့��များ��းတွွင် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍ ရှိိ�ပါါသလားး�။ 
•	 ဤသို့့��ဆိုု�လျှှင် ်ယင်းး�ကိုု� မည်သ်ို့့��စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်န်ည်းး�။ ပြ�ည်န်ယ်် တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်� တရား�းရေး�းကဏ္ဍတို့့��အကြား�း� မည်သ်ည့့်� 
ဆက်ဆ်ံံရေး�း ရှိိ�မည်န်ည်းး�။ (သီးး�သန့််�ဖွဲ့့��စည်းး�မည်လ်ားး� သို့့��မဟုုတ် ်အကုုန်လ်ုံးး��
ကုို� အမျိုး� း��သားး�ဥပဒေ�ေအော�ာက်တ်ွွင်သ်ာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််မည်လ်ားး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်
အော�ာက််ပုို�င်းး�အဆင့်�်တရား�းရုံးး��များ��းကို� ပြ�ည်န်ယ်က်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပြီး�း� အဆင့်�်မြ�င့်�တရား�း 
ရုံးး��များ��းကိုု� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု က ဖွဲ့့��စည်းး�စေ�မည်လ်ားး�။)  

၅။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး� အဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း
အတွွက် ်ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 
အကာာအကွွယ်မ်ျား��း

•	အာ ာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� အဆိုု�ပြု�ုချျက်က်ိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲမည်ဆ်ိုု�ပါါက
တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏ သဘော�ာ�တူူညီီမုှုကိုု� လိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး� ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 
လုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

•	ဒေ� သန္တတရ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��သို့့�� အရေး�း�ပါါသော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းပါါက 
ဤသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပြ�င်ဆင်ခ်ျျက်အ်တွွက် ်ယင်းး�တို့့��၏သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� လိုု�အပ််
 ပါါသလားး�။ 

၄။ နိိဂုံးး��



64 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

၆။ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျ
ခြ�င်းး� အဆိုု�ပြု�ုချျက်မ်ျား��း
အတွွက် ်ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း 
လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း

•	မ ည််သို့့��သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� စီီမံံ
ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည်န်ည်းး�။ အချို့့� ��သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းအတွွက် ် အထူးး� 
တရား�းရုံးး��များ��း၊ ပုံံ�မှှန်တ်ရား�းရုံးး��များ��း၊ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က်တ်ရား�းစီီရင််
 မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။ 

* This is an adjusted and redesigned template informed by the ‘roadmap to federalism’ in 
[Töpperwien, Nicole], Input Papers on Federalism, Papers on Federalism prepared for the Nepali 
Swiss Forum on Federalism (Swiss Agency for Development and Cooperation, 2007–08), 
available at <http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/.../resource_en_178456.
pdf> (accessed 28 May  2011). ဤဇယားး�သည် ် 'ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�' မှှ ကူးး�ယူူကာာ ပြ�န်လ်ည််
ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 



65အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

မှှတ်စ်ုုများ��း 

1	 ‘အစိုးး��ရအဆင့့်�’ ဟူူသည့့်� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ််ပြ�ည်၏် ဒေါ�ါင်လ်ိုု�က်စ်နစ်အ်ရ (ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�မှှ

အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�) ညွှှန််ကြား�း�ချျက်အ်တွွင်းး� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာနေ�ရာာ၌ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� အသုံးး�� 

ချျသည့့်� ရာာထူးး�ဂုုဏ််သိိမ် ်အဆင့့်�ဆင့့်�ကိုု� ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆင့့်�များ��းဟုု ဆိုု�ရာာ၌ နိုု�င််ငံံတော်�်�

အဆင့့်�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်� သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�တို့့�� ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

2 	 ‘အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့့်�’ ဆိုု�သည်မ်ှာာ� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းအဆင့့်�၊ ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�စသဖြ�င့့်� အစိုးး��ရ၏

မူူဝါါဒများ��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရာာ၌ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအရ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသော�ာ အင်စ်တီီကျုးး��ရှှင်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည်မ်ူူဝါါဒများ��းကိုု�ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�သာာ လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာကြော��ာင့့်�အစိုးး��ရအဆင့့်�နှှင့့်�သဘော�ာ�သဘာာဝမတူူပါါ။ 

3 	 ‘တိုု�င်းး�ဒေ�သ (regional)’ ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရသည် ်(က) ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သတွွင်းး�

နိုု�င်င်ံံများ��းရှိိ� ဒေ�သများ��း၊ (ဥပမာာ- ဥရော�ာပ၊ အရှေ့�့��အာာဖရိိက စသဖြ�င့့်�) သို့့��မဟုုတ် ်(ခ) နိုု�င််ငံံတော်�်�   

အဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��းအကြား�း�ရှိိ� အစိုးး��ရ၏ လက်အ်ော�ာက်န်ယ်မ်ြေ�ေများ��းကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�

သော�ာ တိုု�င်းး�ဒေ�သ သို့့��မဟုုတ် ်ဒေ�သများ��း (ပြ�ည်န်ယ််နှှင့့်� အလားး�သဏ္ဍာာန်တ်ူူညီီသည်)်။ 

4 	 Ghai, Y., ‘The Structure of the State: Federalism and Autonomy’, in International 

IDEA, Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators (Stockholm: 

International IDEA, 2003), pp. 155–68. နိုု�င််ငံံတော်�်�စုုဖွဲ့့��ပုံံ� - ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်န်ှှင့့်� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

5 	 Brancati, D., ‘Decentralization: Fueling the Fire or Dampening the Flames of Ethnic 

Conflict and Secessionism?’, International Organization, 60 (2006), pp. 651–85. ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� - တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့့်� ခွဲဲ�ထွွက်ရ်ေး�းစနစ်မ်ျား��း 

တော�ာက်လ်ော�ာင်စ်ေ�ရန် ်မီးး�စပျိုး� း��ပေး�းခြ�င်းး�လားး� သို့့��မဟုုတ် ်ငြိ�ိမ်းး�သတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�လားး�

6  	 Article 24 of the Interim National Constitution of the Republic of Sudan (2005).    

ဆူူဒန်် သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ကြား�း�ဖြ�တ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂၄ (၂၀၀၅) 

7 	 Article 2 of the Constitution of Tanzania (1977) as of 1995. တာာဇန်န်ီးး�ယားး�နုို�င်င်ံံ (၁၉၉၇) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂၊ ၁၉၉၅ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

8 	ပြ� ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်ခ်ွဲဲ�များ��း၏ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရဆိုု�င်ရ်ာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� ကြီး�း�ကြ�ပ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့့်�အတွွက် ် ဆွွစ်ဇ်ာာလန််

နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း အဆင့့်�အသီးး�သီးး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�

များ��းကိုု� မဖော်�်��ပြ�ထားး�တော့�့�ပါါ။ 



66 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

9 	 Baechler, G., ‘Territorial vs Ethnic and Personal Federalism: Issues & Practices’ 

(2008), available at <https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1410044/

FULLTEXT01.pdf>. နယ်မ်ြေ�ေအခြေ�ေ�ပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်န်ှှင့့်� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ််စုု

အခြေ�ေ�ပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုု - အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့့်� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်မ်ျား��း 

10	 Article 150 of the Constitution of the Republic of Benin (1990). ဘီီနင် ်သမ္မမတနိုု�င််ငံံ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၅၀ (၁၉၉၀)

11	  Article 4 of the Constitution of the Kingdom of Belgium (1994) as of 2008. ဘယ်လ််ဂ်ျီီ�

ယံံနိုု�င်င်ံံ (၁၉၉၄) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုုဒ်မ် ၄၊ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။  

12 	 Article 2 of the Constitution of Malaysia (1957) as of 1994. မလေး��းရှား��းနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၅၇) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၂၊ ၁၉၉၄ ခုုနှှစ် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

13 	 Article 53 of the Federal Constitution of the Swiss Confederation (1999) as of 2010. 

ဆွွစ်ဇ်ာာလန်် ကွွန်ဖ်က်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�နိုု�င််ငံံ၏ (၁၉၉၉) ဖက််ဒရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၅၃၊ 

၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။  

14 	 Article 18 A/B of the Constitution of the Republic of Indonesia (1945) as of 2002.     

အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��း သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ (၁၉၄၅) ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၁၈ က/ခ၊ ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

15 	 Article X of the Constitution of the Republic of the Philippines (1986). ဖိိလစ်ပ်ိုု�င် ်

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ်မ် ၁၀ (၁၉၈၆)

16 	 Harty, S., ‘Spain’, in Ann L. Griffith (ed.), Handbook of Federal Countries (Montreal: 

McGill-Queen’s University Press, 2005). ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံံများ��း လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ် ်

17 	 Article 72 of the Constitution of Germany (1949) as of 2010. ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံ၏ (၁၉၄၉) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၇၂၊ ၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

18 	 Article 94 A of the Constitution of Canada (the Constitution Acts 1867 to 1982, 

current consolidation) as of 2008.  ကနေ�ေဒါါနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၉၄ (က)        

(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံအက်ဥ်ပဒေ�ေ ၁၈၆၇ မှှ ၁၉၈၂ အထိိ၊ လက်ရ်ှိိ�စုုစည်းး�ထားး�မှုု)၊ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်အ်တိုု�င်းး�။ 

19	 Ter-Minassian, T., ‘Intergovernmental Fiscal Relations in a Macroeconomic 

Perspective: An Overview’, in T. Ter-Minassian (ed.), Fiscal Federalism in Theory and 

Practice (Washington, DC: International Monetary Fund, 1997), p. 4. စီးး�ပွား��းရေး�း



67အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

သဘော�ာ�တရား�းများ��းအတွွင်းး� အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆက်န်ွွယ်မ်ှုုများ��း - ပြ�န်လ်ည််

ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက် ်

20 	 Böckenförde, M. et al., Max Planck Manuals on Constitution Building: Options for the 

Structure of the Judiciary (Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative Public 

Law and International Law, 2009). တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��၏ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�

လမ်းး�များ��း 

21	 (အထက်တ်ွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့့်�) ပြ�င်သ်စ်န်ိုု�င််ငံံအစိုးး��ရတွွင် ်အဆင့့်�ပေါ�ါင်းး�ခြော��ာက်ဆ်င့့်� ရှိိ�ပါါသည်။် 

ယင်းး�တို့့�� အနက်မ်ှှ ၄ ခုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

နုို�င်င်ံံတော်�်�အဆင့်�်အပြ�င် အစိုးး��ရအဆင့့်�တစ်ခု်ုကုို�သာာလျှှင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် အသေး�း�စိိတ် ်

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းဖြ�င့့်� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

22	ပီ ီရူးး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�အပြ�င် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၊ အစိုးး��ရ

ဌာာနများ��း၊ ခရိုု�င်မ်ျား��းနှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာများ��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရေး�း အဆင့့်�များ��းအဖြ�စ် ်

စာာရင်းး�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� အသေး�း�စိိတ်စ်ည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� အခြား��းသီးး�သန့့်�အခန်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ်

ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဂရိိနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏  ပုုဒ်မ် ၁၀၁ နှှင့့်� ၁၀၂ တွွင် ်‘အုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆို�င်ရ်ာာစီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက််ခြ�င်းး�’ ကုို� ထည့့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဆင့့်� အနည်းး� 

ဆုံးး�� နှှစ်ဆ်င့့်�ထားး�ရှိိ�ရန် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်မ်ူူ 

ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့့်�ပြ�န့့်� အာာဏာာအပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ အစိုးး��ရအဆင့့်�သုံးး��ဆင့့်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ရန် ်ချျမှှတ််

ထားး�ပါါသည် ်(နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�၊ ပြ�ည်န်ယ်ဆ်င့့်�နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်� အစိုးး��ရ)။ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအ

ဆင့့်�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့့်�အညီီ မြို့�့��နယ်(်မြူ�ူနီီစီီပယ်)် အဆင့့်�အသီးး�သီးး�ကိုု� ထပ်မ်ံံခွဲဲ�ခြား��း

ထားး�သော�ာကြော��ာင့့်� အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာအဆင့့်�နှှင့့်� အလွှာာ�များ��းကိုု� ထပ်မ်ံံဖန််တီးး�ပါါသည်။် မွွန်ဂ်ိုု�

လီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၂၀၀၀ခုုနှှစ််) ၏ အခန်းး� ၄၊ ပုုဒ်မ် ၅၇ မှှ ၆၃ တွွင် ်စီီမံံ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့့်� ယင်းး�တို့့��၏ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းနှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

23	လို ု�က်ဘ်ေး�းရီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃တွွင် ် လိုု�က်ဘ်ေး�းရီးး�ယားး�သည် ် စီီမံံ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်တွွက် ် ကော�ာင်တ်ီီ (စီီရင်စ်ုု) များ��း ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည့့်� အချုု�ပ်် 

အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င် ်တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်န်ိုု�င်င်ံံဖြ�စ်သ်ည််ဟူူ၍ ဖော်�်�ပြ�ပါါရှိိ�သည်။် 

24	 See United Nations Development Programme Somalia, ‘Federalism and Decentraliza- 

tion: Options for Somalia’, 2008, p. 10. ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်န်ှှင့့်� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး� - ဆိုု�မာာလီီယာာနိုု�င်င်ံံ၏ နည်းး�လမ်းး�များ��း 

25	 Heywood, A., Key Concepts in Politics (New York: St Martin’s Press, 2000), p. 141. 

နိုု�င်င်ံံရေး�း၏ အဓိိက သဘော�ာ�တရား�းများ��း 
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အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာဆုို�င်ရာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Administrative decentrali- 

zation)၊ ဗဟို�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�သို့့�� တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (De-concentration)၊ 

ကုို�ယ်စား�းပြု�ု လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� (Delegation)၊ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့့်�အာာဏာာများ��း လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

(Devolution)၊ နုို�င်ငံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Political decentralization)၊ ဘဏ္ဍာာရေး�း

ဆုို�င်ရ်ာာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Fiscal decentralization)၊ အချိုး� း��မညီသော�ာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� (Asymmetric decentralization)၊ အစိုးး��ရ၏အဆင့့်�များ��း (Level of government)၊ စီီမံံ

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဆင့့်�များ��း (Level of administration)၊ သီးး�ခြား��းအာာဏာာ (Exclusive powers)၊ ထပ်တူ်ူပြု�ု

ပူးး�တွဲဲ�အာာဏာာများ��း (Concurrent powers)၊ ဖက်ဒ်ရယ်စနစ် ်(Federal system)၊ တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင််စနစ် ်

(Unitary system)၊ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံ (Integrated model)၊ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သော�ာထားး�သော�ာပုံံ�စံံ/

နှှစ်ခု်ုပေါ�ါင်းး�စပ်ထ်ားး�သော�ာပုံံ�စံံ (Integrated model/dual model)၊ အုုပ်စု်ုအခြေ�ေ�ပြု�ုဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ် ်

(Personal federalism)၊ နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�/ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး� (Internationalization/regionalization)

အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

•	 Forum of Federations 

	 <http://www.forumfed.org/>

	ကနေ�ေဒါ ါ အစိုးး��ရက ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ မတည်ပ်ေး�းထားး�သည့့်� Forum of Federations သည် ်ဖက််ဒရယ််

အယူူအဆများ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� ကျျင့့်�သုံးး��သော�ာ အစိုးး��ရများ��းကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက်သ်ူူများ��းအကြား�း� အသိိ 

ပညာာဗဟုုသုုတများ��းကိုု� ဖြ�န့့်�ဖြူး�း�ပေး�းရာာတွွင် ် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် ဖက််ဒရယ်စ်နစ်န်ှှင့့်� အုုပ််ချုု�ပ််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းနှှင့့်� လေ့�့ကျျင့့်�သင််ကြား�း�ပေး�းမှုုများ��းကိုု� တင်ပ်ြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်

•	 International Assocation of Centers for Federal Studies 

	 <http://iacfs.org/>

	 International Assocation of Centers for Federal Studies  (IACFS) သည် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ

သုုတေ�သနများ��းကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�

လည်းး� ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ပ်ါါသည်။် IACFS ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင် ်လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��း

အတွွက် ်ဖက်ဒ်ရယ်စနစ်ကု်ို� အစိုးး��ရပုံံ�စံံတစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် မြှ�င့််�တင်ပ်ေး�းနုို�င်ရ်န်စ်ာာတမ်းး�များ��း၊  ကမ္ဘာာ�တစ််

ဝှှမ်းး�ရှိိ� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တ်ွွင် ်လက််ရှိိ�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုများ��းအပေါ်�်� လေ့�့လာာချျက်မ်ျား��းနှှင့့်� လက်တ်ွေ့�့�
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ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်တွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းကိုု� မျှဝေ��ေဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�နိုု�င််

မည့့်� နိုု�င်င်ံံတကာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�စီီမံံကိိန်းး�များ��းစသည့့်� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါသည်။် 

•	 Center for Policy Alternatives 

	 <http://www.cpalanka.org>

	 Center for Policy Alternatives သည် ်မူူဝါါဒဆို�င်ရ်ာာနည်းး�လမ်းး�များ��း၊ ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း

နှှင့့်� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်ဆုို�င်ရ်ာာ စာာတမ်းး�များ��းဖြ�န့့်�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အကြံ�ံပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� အင်စ်တီကျူးး��

ရှှင်းး�များ��း ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�ရန်န်ှှင့်�် စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းရန် ် ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��သည့့်�   

သိိရိိလင်္ကာ�ာ�မှှ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ု ဖြ�စ်ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ တော�ာင််အာာဖရိိက 

ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�အလေး�း�ပေး�းပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတော်�်�မူူဝါါဒဆိုု�င်ရ်ာာ

နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မှှတ်တ်မ်းး�အထော��ာက််အထားး�များ��းကို�လည်းး� တင်ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် 

•	 Swiss Agency for Development and Cooperation 

	 <https://www.eda.admin.ch/deza/en/home/themes-sdc/state-economic-reforms/

decentralization.html>

	 Swiss Agency for Development and Cooperation  (SDC) သည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း၊ 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းမှုမှှတစ်ဆင့့်� ပြ�ည်သ်ူ့့�လုို�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး� ပုို�၍ဖြ�ည့့်�ဆည်းး� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာ အစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်ဖ်န်တ်ီးး�ရာာတွွင် ် မြို့�့��ပြ�လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရ

များ��းအကြား�း� ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ဆက်ဆ်ံံရေး�း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန် ်ဘဏ္ဍာာငွေ�ေမတည်ခ်ြ�င်းး�၊ ပညာာရေး�း

နှှင့့်� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�များ��းဖြ�င့့်� ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် နိုု�င်င်ံံ 

တကာာ၌ မြို့�့��ပြ�လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုကိုု� ကူူညီီရာာတွွင် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့့်� SDC ၏ လုုပ်ဆ်ော�ာင််ချျက်မ်ျား��းနှှင့့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ လင့့်�ခ်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

•	 Institute of Federalism 

	 <https://www3.unifr.ch/federalism/en/>

	 Institute of Federalism သည် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုအပေါ်�်�

တွွင် ် အလေး�း�ထားး�သည့့်� သုုတေ�သနနှှင့့်� ပညာာရပ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုဌာာနတစ််ခုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ယင်းး�၏ ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ် နိုု�င်င်ံံတကာာယဉ််ကျေး�း�မှုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�ဖန်တ်ီးး�ရေး�းနှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ သုုတေ�သနနှှင့့်� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုစင်တ်ာာ ဖော်�်�ပြ�ပါါရှိိ�ပါါသည်။် 

•	 Barnett, Camille, Cates, Minis, Henry P. and VanSandt, Jerry, ‘Democratic Decentral-

ization’, Research Traingle Institute (RTI International), December 1997, <http://

www.rti.org/pubs/Democr_Decen.PDF> ၊ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််

ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံသည့့်� ပြု�ုမူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အ်ကြား�း�ဆက်န်ွွယ်မ်ှုုကိုု� ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့့်�စပ််လျျဉ်းး�

သည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ
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•	 Horváth, Tamás M. (ed.), Decentralization: Experiments and Reforms (Budapest: 

Open Society Institute, Local Government and Public Service Reform Initiative, 

2000), <http://pdc.ceu.hu/archive/00006917/> ၊ ဥရော�ာပအရှေ့�့��ပိုု�င်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်� 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

•	 Saunders, Cheryl, ‘Federalism, Decentralisation and Conflict Management in 

Multicultural Societies’, Forum of Federations (no date), <http://www.forumfed. 

org/libdocs/IntConfFed02/StG-Saunders.pdf> ၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နှှင့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မှုု

ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရှိသော����ာ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်ကုို� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာဖက်ဒရယ်အ်စိုးး��ရများ��း ဖ့ွဲ့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

အားး� ဆန်းး�စစ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်�အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

•	 Thalmann, Urs and Widrig, Catherine, ‘Contemporary Diversity versus Swiss 

Federalism’, New Trends in Federalism Working Paper 2 (Fribourg: Institute of 

Federalism, 2004), <http://www.federalism.ch/files/ documents/New_trends_in_

federalism_WP2.pdf> ၊ ‘မျျက်မှော�ာ�က်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုများ��းနှှင့့်� ဆွွစ်ဇ်ာာလန်နု်ို�င်င်ံံ၏ ဖက်ဒ်ရယ််

အစိုးး��ရစနစ်အ်ကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်မ်ှုု’

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့််�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�  

(Administrative 

decentralization) 

အစိုးး��ရ၏ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့့်� 

စပ််လျျဉ်းး�၍ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းက ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်သ်ည့့်�  ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုု အတိုု�င်းး�အတာာ။ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�း

သည့့်� ပုံံ�စံံများ��းမှာာ� ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�သို့့�� 

တာာဝန်ခ်ွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� (de-concentration)၊ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�းခြ�င်းး� (delegation) နှှင့့်� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းလွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး� (devolution) တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

အချိုး� း��မညီီသော�ာ ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု အာာဏာာ

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(Asymmetirc 

decentralization)

ဒေ�သအစိုးး��ရအသီးး�သီးး�အားး� ညီီတူူညီီမျှှမဟုုတ်ပ်ဲဲ သို့့��မဟုုတ် ် ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းစွာာ� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသည့့်� စီီမံံ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်။်
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ထပ်တ်ူူပြု�ုအာာဏာာများ��း 

(Concurrent powers) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုအဆင့်�်နှှင့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ််  

အဆင့့်� အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� မျှဝေ��ေသတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�သည့့်� လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�

အာာဏာာများ��း။ တူူညီီသော�ာနယ်ပ်ယ်တ်စ်ခ်ုုအတွွင်းး� ဥပဒေ�ေများ��းအငြ�င်းး� 

ပွား��းမှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ါါက အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေက ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်�လွှှမ်းး�မိုးး��

ပါါသည်။် 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ပေး�းခြ�င်းး�/ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

အာာဏာာလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(Decentralization) 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်� အာာဏာာကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ အစိုးး��ရအဆင့့်�

အသီးး�သီးး� သို့့��မဟုုတ် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအဆင့့်�အသီးး�သီးး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ 

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� (ဥပမာာ- ဒေ�သန္တတရ

အဆင့့်�၊ ဒေ�သအဆင့့်�နှှင့့်� ပြ�ည်န်ယ်အ်ဆင့့်�များ��း)။ ထို့့��ကြော��ာင့့်� အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� နယ်န်ိိမိိတ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�ထားး�တစ်ရ်ပ််

အနေ�ေဖြ�င့့်� နား�းလည်လ်က်ခ်ံံထားး�ပါါသည်၊် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�

၏ အဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး�သုံးး��ခုုမှာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည် ်။

ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ ဒေ�သန္တတရ   

အဆင့့်�သို့့�� တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

(De-concentration)

ဗဟို�အစိုးး��ရသည် ် မူူဝါါဒတစ်ရ်ပ်ကု်ို� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� ဆော�ာင်ရွ်ွက််

ရေး�းအတွွက် ယင်းး�၏အဖ့ွဲ့��ခွဲဲ�များ��းထံံသို့့�� လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်� အာာဏာာမလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

ဘဲဲ တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းကို�သာာ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�သော�ာစနစ်။

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�

ပေး�းခြ�င်းး� (Delegation)

ဗဟို�အစိုးး��ရသည် ်နုို�င်ငံံတော်�်�၏လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ပ်ေါ�ါင်းး�စုံံ�ကုို�ထမ်းး�ဆော�ာင်် 

ရေး�းအတွွက် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းနှှင့့်� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� 

အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရအဆင့့်�များ��းသို့့�� အချိိ� န်မ်ရွေး�း�� ပြ�န်လ်ည်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င််

သည့့်�စနစ််ဖြ�င့့်� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်။် ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း၏ 

အတိုု�င်းး�အတာာသည် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ြီး�း� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာ ဗဟိုု�

၏ ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းများ��းလည်းး� ပါါဝင်န်ိုု�င််သည့့်�အပြ�င် ် အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့့်� 

အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းကို�လည်းး� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ 

အဖွဲ့့��များ��းသို့့�� အပြ�ည့့်�အ၀ ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�

ခြ�င်းး� အတိုု�င်းး�အတာာ 

(Depth of 

decentralization) 

နိုု�င််ငံံတော်�်� အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�အဆင့့်�မှှ  လက်အ်ော�ာက်ခ်ံံ ပြ�ည်န်ယ်် အစိုးး��ရ

အဆင့့်�များ��းအားး�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည့့်� အမှှန်တ်ကယ်လု်ုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ 

၏ အတိုု�င်းး�အတာာ။
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လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��း 

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

(Devolution) 

ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရများ��းထံံသို့့�� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်သ်ည့့်� အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၏ အင်အ်ားး�

အကော��ာင်းး�ဆုံးး�� ပုံံ�စံံ။

စာာရင်းး�ပြု�ုစုုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�

သော�ာ အာာဏာာများ��း 

(Enumerated powers)

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အတိိအလင်းး�ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့့်� အာာဏာာ

များ��း။ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��အဖ့ွဲ့��တွွင် ် ကြွ�င်းး�ကျျန်အ်ာာဏာာရိှိ�သဖြ�င့်� ၎င်းး�အတွွက် ်

အာာဏာာကိုု� သက်သ်က်ထ်ပ်မ်ံံပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းစရာာမလိုု�အပ်ပ်ါါ။ 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် 

(Federal system) 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ွွတ်လ်ပ််သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု�ရရှိသော်����်�လည်းး� သတ််မှှတ််

ထားး�သော�ာ နယ်ပ်ယ်မ်ျား��း၌မူူ ဗဟိုု�အစိုးး��ရထံံ အာာဏာာများ��းကိုု� ပေး�းအပ်ရ်

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�

သော�ာ အစိုးး��ရစနစ်။် အစိုးး��ရအဆင့့်�တစ်ဆ်င့့်�သည် ် အခြား��းသော�ာအစိုးး��ရ

အဆင့့်�၌ရှိသော����ာ အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

သို့့��မဟုုတ် ် သီးး�ခြား��းလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာများ��းကိုု� တစ််ဖက်သ်တ်ပ်ြော��ာင်းး� 

လဲဲခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င််ပါါ။ အစိုးး��ရအဆင့့်�များ��းအကြား�း� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�အာာဏာာကိုု� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� တစ်စ်ုံံ�တရာာပြု�ုလုုပ်မ်ည်ဆ်ိုု�ပါါက အဆိုု�ပါါ ပြော��ာင်းး�လဲဲ

ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုကိုု� ခံံစား�းရမည့့်� အစိုးး��ရအဆင့့်�အားး�လုံးး��

ထံံမှှ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� ရယူူရပါါမည်။်

ဘဏ္ဍာာရေး�းအာာဏာာ ဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(Fiscal 

decentralization) 

ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� အခွွန််ငွေ�ေများ��း ကော�ာက်ခ်ံံပေး�းခြ�င်းး�၊

 အသုံးး��စရိိတ်စ်သည့့်� ဘဏ္ဍာာရေး�းတာာဝန်မ်ျား��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်မည့့်� 

အတိုု�င်းး�အတာာ။ 

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ပုံံ�စံံ 

(Integrated model) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်� တရား�းရုံးး��နှှင့့်� အော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တရား�းရုံးး��များ��းကိုု� စနစ််

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�၌သာာ စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည်။် တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်ပြ�ည်န်ယ််

ဥပဒေ�ေနှှင့့်� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�နှှစ််ခုုစလုံးး��ကိုု�အသုံးး��ပြု�ု၍ အမှုုကိိစ္စစ

များ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်�အာာဏာာရှိိ�ပါါသည်။် အမျိုး� း�� 

သားး�အဆင့်�်ဥပဒေ�နှှင့်�် သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာပြ�ည်န်ယ်ဥ်ပဒေ�ေဟူူသည့့်� ဥပဒေ�ေနှှစ််

ရပ်ဖ်ြ�င့့်� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်တ်ရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�ပေး�း၍သတ် ်

မှှတ််ထားး�ပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတကာာနှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�  

(Internationalization) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�က ကုုလသမဂ္ဂဂ၊ နိုု�င်င်ံံတကာာ ရာာဇဝတ််မှုုများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ

 တရား�းရုံးး��စသည့့်� နုို�င်င်ံံတကာာ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသို့့�� လုုပ်ပု်ို�င်ခ်ွွင့့်� အာာဏာာ

 များ��းကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�သည့့်� ပုံံ�စံံ ။
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အုုပ်စ်ုုအခြေ�ေ�ပြု�ု 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် 

(Personal federalism) 

အချို့့� ��သော�ာအခွွင့့်�အရေး�း�များ��းနှှင့့်� အာာဏာာများ��းကိုု� သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ်ခ်ုုကိုု�သာာမက နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအလိုု�က် ် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�

နေ�ထိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ် ပျံ့့ ��နှံ့့��နေ�ထိုု�င််

လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည့့်�  ပြ�ည်သ်ူူများ��း (လူ့့� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း) သို့့��ပါါ  လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�

တာာဝန်ပ်ေး�းသည့့်� စနစ််။

နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာဗဟိုု�

ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(Poliitcal 

decentralization) 

ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ထမ်းး�

ဆော�ာင်န်ိုု�င််မည့့်� အတိုု�င်းး�အတာာ။

ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

(Regional integration) 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့့်�မှှ နိုု�င်င်ံံတကာာပါါဝင်သ်ော�ာ ဒေ�သကြီး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� (ဥပမာာ- ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ 

(EU) သို့့��မဟုုတ် ်အနော�ာ�က်ပ်ိုု�င်းး� အာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ စီးး�ပွား��းရေး�း

အဖွဲ့့��အစည်းး� (ECOWAS)) ။

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး� 

(Self-rule) 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း၌ 

ယင်းး�တို့့�� ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််စည်းး�မျျဉ်းး�ချျမှှတ််ရန််/ သို့့��မဟုုတ် ်အကော��ာင်အ်ထည််

 ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အာာဏာာကိုု� ရရှိိ�သည်။် 

သီးး�ခြား��း/ နှှစ်မ်ျိုး� း��ခွဲဲ�ထားး�သ

ည့့်�ပုံံ�စံံ (Separated/dual 

model)

နုို�င်င်ံံတော်�်�အဆင့့်�နှှင့့်� ဒေ�သန္တတရအဆင့့်�တို့့��တွွင် ် ယင်းး�တို့့��၏ ကုို�ယ်ပုို�င််

တရား�းရုံးး��စနစ်မ်ျား��း ရိှိ�ပါါသည် ်(ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့့်� ပြ�ည်န်ယ် ်တရား�းရုံးး��၊ အယူခံံ

ကြား�း�နာာစစ်ဆေး�းရေး�းရုံးး��နှှင့့်� ဗဟို�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်ဟူ်ူ၍ အဆင့့်�သုံးး��မျိုး� း�� ခွဲဲ�ခြား��း

ထားး�သည်)်။ အော�ာက််ပုို�င်းး�အဆင့့်� တရား�းရုံးး��များ��းသည် ် ယင်းး�တို့့�� သက်ဆု်ို�င် ်

ရာာပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ဥပဒေ�ေများ��းကို�သာာ ကျျင့့်�သုံးး��ကြ�ပြီး�း� နုို�င်ငံံတော်�်�အဆင့့်� 

တရား�းရုံးး��များ��းက အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် ဥပဒေ�ေနှှင့့်�အညီီ စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါ 

သည်။် 

အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ြ�င်းး� 

(Shared rule) 

ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းက နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ဥပဒေ�ေချျမှှတ်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�

 စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�။



74 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ခိုု�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ 

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျ

ခြ�င်းး� (Substantive 

decentralization) 	

အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�အသီးး�သီးး�တို့့��အားး� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်�အာာဏာာ အပ်န်ှှင်းး�

ခြ�င်းး�။ ခုို�င်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗဟို�ချုု�ပ်ကု်ို�င်မုှုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�က သမား�း 

ရိုးး��ကျျပုံံ�စံံချျမှှတ်မု်ှုတွွင် ် အရေး�း�ပါါသော�ာအာာဏာာများ��းဖြ�င့့်� မည််သို့့��ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ကြော��ာင်းး�ကုို�တို�င်းး�တာာပါါသည် ် (ယင်းး�ကုို�လုပ်င်န်းး�တာာဝန် ်

ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ဟူူ၍လည်းး� 

ညွှှန်းး�ဆိုု�ပါါသည်)်။

တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်နစ်် 

(Unitary System) 

အစိုးး��ရ၏ အဆင့့်�တစ််ဆင့့်�က ဒေ�သန္တတရ အစိုးး��ရအဆင့့်�သို့့�� သီးး�ခြား��းအပ် ်

နှှင်းး�သည့့်� အာာဏာာအပါါအဝင် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� သတ််မှှတ်ထ်ားး�မှုု

များ��းကိုု� တစ်ဖ်က်သ်တ် ်ပယ်ခ်ျျနိုု�င်သ်ော�ာစနစ် ်။



75အစိုးး��ရ၏ ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�ပုံံ�စံံများ��း  

စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Markus Böckenförde သည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း

ဖက်ဒ်ရယ် ဝန်က်ြီး�း�ဌာာန၏ မူူဝါါဒချျမှှတ်ရ်ေး�း ဝန်ထ်မ်းး�များ��းဆို�င်ရာာ အကြံ�ံပေး�းအဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

တစ်ဦ်းးဖြ�စ်သ်ည့့်�အပြ�င် ်ဂျာ�ာမန်ဖ်ွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အကြီး�း�တန်းး� သုုတေ�သနပညာာရှှင််

လည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၂၀၀၉ မှှ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််အထိိ စတော့��့�ခ််ဟုုမ်းး�ရှိိ� International IDEA ၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း စီီမံံကိိန်းး�၏ စီီမံံကိိန်းး�အရာာရှိိ�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� စီီမံံကိိန်းး�မန်န်ေ�ဂျာ�ာအနေ�ေဖြ�င့့်�

လည်းး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် IDEA အဖွဲ့့��အစည်းး�သို့့�� ဝင်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုမီီ 

အာာဖရိိကစီီမံံကိိန်းး�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နှှင့့်� ဟိိန််ဒယ်လ််ဘ်ာ့့�ဂ််ရှိိ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�ေနှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေ

တို့့��အားး� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာရေး�း မက်စ််ပ်လန့့်�ခ် ် (Max Planck) အဖွဲ့့��အစည်းး�(MPIL) ၏ အကြီး�း�တန်းး� 

သုုတေ�သနပညာာရှှင်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သည် ်(၂၀၀၁-၂၀၀၈)။ ၂၀၀၆-၂၀၀၇ ခုုနှှစ််တွွင် ်ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံရှိိ� ဆန်းး� 

စစ်ရ်ေး�းနှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ်ရ်ေး�းကော်�်�မရှှင် ် (ACE) ၏ ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံခြား��းရေး�းဌာာန၌ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ညာာရှှင်အ်ဖြ�စ် ် ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။် ဆူူဒန််၏ ပြီး�း�ပြ�ည့့်�စုံံ�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုအားး� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ရန်န်ှှင့့်� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န်် ACE ကိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င််

ခွွင့့်�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ၁၉၉၅ မှှ ၁၉၉၇ ခုုနှှစ်အ်ထိိ ယင်းး�သည် ်ဗင်းး�နစ်စ််က်ော်�်�မရှှင်၏် ဂျာ�ာမန််ကိုု�ယ်စ်ား�း 

လှှယ်ဖ်ြ�စ်သ်ူူ တရား�းရေး�းပါါမော�ာက္ခခ ဟဲဲလ််မတ်ထ်် ်စတိုု�င်ဘ်ာာဂျာ�ာ၏ လက်ထ်ော�ာက်သ်ုုတေ�သနမှူး��းအဖြ�စ် ်

(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� ဥရော�ာပကော��ာင်စ်ီီ၏ အကြံ�ံပေး�းအဖွဲ့့��) 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် 

ဒေါ�ါက််တာာ Böckenfördeသည် ်ဟိိန််ဒယ်ဘ်တ်ဂ်် ်တက္ကကသိုု�လ်မ်ှှ ဥပဒေ�ေဘွဲ့့��နှှင့့်� ပါါမော�ာက္ခခဘွဲ့့��

အပြ�င် ်မင်န်ီီဆိုု�တာာ တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ မဟာာဘွဲ့့��ကိုု�ရရှိိ�ပြီး�း� ယင်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းသိိပ္ပံံ�ဘာာသာာ 

ရပ်၏် ဘွဲ့့��နှှင့့်�ညီီမျှှပါါသည် ်(ဖရီးး� ဘာ့့�ဂ် ်တက္ကကသိုု�လ်)်။  ဆူူဒန်န်ှှင့့်� ဆိုု�မာာလီီယာာတို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင်ပ်ြီး�း� သက််ဆိုု�င်သ်ည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င် ်

ရာာလှွှတ်တ်ော်�်�များ��းနှှင့့်� တွဲဲ�ဖက်လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�သည့့်�အပြ�င် ်အာာဖဂန်န်စ္စစတန်န်ှှင့့်� နီီပေါ�ါတို့့��တွွင်လ်ည်းး� ပါါဝင် ်

လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း စသည့့်�နယ််ပယ်မ်ျား��း၌ စာာအုုပ်စ်ာာတမ်းး�ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းကိုု�  ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့့်�ပြ�န့့်� 

ပြု�ုလုုပ်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� မက်စ််ခ်လန့့်�ခ် ်စီီမံံကိိန်းး�များ��းအတွွက် ်လေ့�့ကျျင့့်�သင်က်ြား�း�ရေး�းပစ္စစည်းး�များ��းအဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ု

သည့့်� မက်စ််ပ်လန့့်�ခ်၏် လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ််များ��းတွွင်တ်ွဲဲ�ဖက်ရ်ေး�းသားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ကုုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််

ရေး�းအစီီအစဉ် ် (UNDP)၊ နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းအတွွက် ် ဂျာ�ာမန််အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ 

ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံခြား��းရေး�းဌာာန၊  Konrad Adenauer Foundationနှှင့့်� Friedrich Ebert Foundation 

စသည်တ်ို့့��၏အတိုု�င်ပ်င််ခံံအဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် 



76 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီနှှင့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆုို�င်ရ်ာာ အကူအညီပေး�းရေး�းနုို�င်ငံံတကာာအဖ့ွဲ့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်ရ်ေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့််� လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းဆို�င်ရ်ာာ၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ၊ နုို�င်င်ံံရေး�း 

ပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နိုု�င််ငံံရေး�း

ပိုု�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နယ်ပ်ယ််

များ��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့််�နေ�ရာာဒေ�သများ��းတွွင် ်
လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသနည်းး�။

International IDEA သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး�တွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် စတော့��့�

ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင် ် ရုံးး��စိုု�က်ပ်ြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်၊် လက််တင်အ်မေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ်ရ်စ်ဘ်ီီယန််

ဒေ�သများ��းတွွင်ရ်ုံးး��များ��း ဖွွင့်�်လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် International IDEA သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� လေ့�့လာာသူူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�က်် - <http://www.idea.int>
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