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ယင်းး�တို့့��အားး� ပြ�န်လ်ည်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းသည့်�်အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရက ယင်းး�၏အာာဏာာအသုံးး��ချျမှုုကိုု� ကန့််�သတ််

ထားး�သော�ာ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကတိိကဝတ်တ်စ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီခြ�င်းး�

ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရသည် ်အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��မှုုအားး�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသည်။်

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် ယနေ့�့�ခေ�တ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အဓိိကအရေး�း�ပါါမှုုများ��း 

သည်လ်ည်းး� ယင်းး�အခြေ�ေ�ခံံလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ် များ��းစွာာ�သက််ရော�ာက်လ်ျျက် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် 

ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံရေး�းစနစ်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်အချိိ� န်က်ျရော��ာ�က်လာာသော�ာအခါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� အလေး�း�ထားး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ရပ်တ်ည််

လာာကြ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့်�် အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏ ခေ�တ်သ်စ််ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းအားး� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�သာာ လိုု�လားး�

မျှော်�်��လင့်�်ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ််တွွင် ် ဤပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းကိုု� အကျျင့််�ပျျက်ခ်ျျစား�းခြ�င်းး�မှှအစ ပြ�င်းး� 

ထန််သော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းအကြ�ပ်အ်တည်းး�များ��း အဆုံးး��၊ သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်ပျျက်စ်ီးး�ယိုု�ယွွင်းး�လာာခြ�င်းး�မှှ

အစ အစုုလိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က်ပ်ြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�များ��းအဆုံးး�� ရှုုထော�ာင့််�မျိုး� း��စုံံ�မှှသုံးး��သပ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့�� 



IV

အပြား�း�တွွင်လ်ည်းး� ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ��း ပိုု�မိုု�တွေ့�့�ရှိိ�ရလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပါါ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအားး� ချျမှှတ်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ရန်လ်ိုု�လားး�ကြ�သည့််�အပြ�င် ်ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�

ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်ပါါဝင်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ရန်လ်ည်းး� အခိုု�င််အမာာတော�ာင်းး�ခံံလာာကြ�သည်က်ိုု�လည်းး� နား�းလည်န်ိုု�င််စရာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ အရေး�း�ပါါလာာမှုုကိုု�ညွှှန်ပ်ြ�သည့််� သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး�တစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ်“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� လိုု�က်န်ာာကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�” ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအဘိိဓာာန််

တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်က်ိုု�လည်းး�တွေ့�့�ရသည်။် ယင်းး�၏ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ချျမှှတ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ်မ်ျား��း၊ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�များ��းနှှင့်� ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိတို�င်အ်ော�ာင်အ်ရေး�း�မပါါဟုု သတ်မ်ှှတ်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမုှု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပါါအဝင် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�မှှ ထုုတ် ်

ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�တင်ပ်ြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� သင့််�လျော်�်��စွာာ�စိိစစ်တ်ုံ့့��ပြ�န််ပေး�းရန် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� စိိန်ခ်ေါ်�်နေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ပိုု�မိုု�ရှေး�း�ကျသော��ာ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ကိုု�လိုု�နီီစနစ််မှှ ပဋိိပက္ခခများ��း၏ အမွေ�ေ�အနှှစ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

နှှစ်မ်ျား��းတွွင် ် ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��နှှင့်�် 

ပတ်သ်က်၍် ခံံယူူချျက်ခ်ျျင်းး�၊ သဘော�ာ�ထားး�ချျင်းး� အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အချျင်းး�ချျင်းး�

အကြား�း� နှှစ်ဦ်းးနှှစ်ဖ်က်ပ်ျျက်စ်ီးး�စေ�သည့်�် ပြ�င်းး�ထန််လွွန်းး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�များ��းကိုု� အဆုံးး��သတ်ရ်န်် ဦးး 

တည်ထ်ားး�ပါါသည်။် သေ�ချာ�ာမှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အဆိုု�ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာရှှင်စ်နစ််၊ 

သက်ဦ်းးဆံံပိုု�င်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကသော�ာ�င်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု�ကျော�ာ�ခိုု�င်းး�၍ ငြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီခေ�တ်သ်စ်က်ိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ည်ဟ်ူူသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ယခုုအခါါ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုစနစ်၏်စံံများ��းနှှင့်�အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ကမ္ဘာ့့�� 

ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံံအနှံံ�အပြား�း�သို့့�� အတော်��်�အတန််ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� ပျံ့့ ��နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိစေ���ေမည့််� ခေ�တ််ကာာလ

တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကို� ပုံံ�စံံချျမှှတ််လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်နိုု�င််ငံံတကာာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� International IDEA ကဲ့့�သို့့�� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကဏ္ဍ မပါါဝင်လ်ျှှင်ပိုု�မိုု�ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပါါသည်။် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအကြား�း� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းကျျဆင်းး�လာာမှုု အတိုု�င်းး�အတာာသည်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်၏် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေ၊ လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ကျျင့််�သုံးး��မှုု၊ တရား�းမျှှတခြ�င်းး�၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�စသော��ာ သတ််မှှတ်ထ်ားး�သည့််� 

စံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ စံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်(ဥပမာာ - လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�) တရား�းဝင််

အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ဝင်ပ်ေး�းသော�ာ ယင်းး�အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုု
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စနစ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူများ��း၊ သက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းပါါသည်။် အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂနှှင့်� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းအဖ့ွဲ့��အစည်းး� စသည့်�်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ယင်းး�တို့့��၏ အဖ့ွဲ့��ဝင်

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာခြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�

ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါက ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီ ကြား�း�ဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။် ယင်းး�တို့့��အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုအတွွက် ်လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူများ��းအဖြ�စ် ်လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ စံံနှုုန်းး�

များ��းက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းထားး�သည် ်(ဥပမာာ - လွွတ်လ်ပ််သော�ာရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းအပြီး�း� အာာဏာာကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�)။

ကျွွန်ုု�ပ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းနှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပေး�း�နိုု�င်သ်ည့်�် သင်ခ်န်းး�စာာများ��း၊ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနည်းး�လမ်းး�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကိုု� ရယူူကြ�ရန် ်တိုု�က်တ်ွွန်းး�လိုု�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အတွွက် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လွွတ်လ်ပ််မှုုအတွွက် ် အာာမခံံပေး�း

ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မြို့�့��ပြ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအော�ာက်တ်ွွင် ်ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�

နှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််သော�ာ၊ မျှှတသော�ာ�၊ ယုံံ�ကြ�ည််အားး�ထားး� ရနိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�စသော��ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု�ရင်ဆ်ိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ ဆန်းး�သစ်တ်ီီထွွင်ရ်န်် 

သိိပ်မ်လိုု�အပ်လ်ှပေ��ေ။

လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��လျျက်ရိှိ�သည့််� စံံချိိ� န်စ်ံံညှွှန်းး�များ��းနှှင့်� မူူဝါါဒများ��း၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းက အမှှန််တကယ် ် လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် 

လေ့�့လာာလျျက်ရ်ှိိ�သည် ် ဟူူသည့််�အချျက်က်ိုု� နိိမ့်�်ကျျသွားး��စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ်သ်င့်�ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏အဆင့်�တိုု�င်းး�တွွင် ် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် ခက််ခဲဲပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာ အရေး�း�

ကိိစ္စစများ��းကိုု� တွေ့�့�ရိှိ�ရမည် ်ဖြ�စ်သ်ည် ်(ဥပမာာ - တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ဆ်ဲဲပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းသည် ်လက်ရ်ှိိ�အာာဏာာ

ကိုု�စွွန့််�လွှှတ်၍် လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းရန်င်ြ�င်းး�ဆန်န်ေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အာာဏာာရရှိိ�ရန် ် နည်းး�လမ်းး�စုံံ�ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနေ�ခြ�င်းး�)။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�လွွန််နှှစ််များ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��းအပြီး�း� မိုု�က်က်ယ် ် ဂေါ်�်ဘာာချျက်ဗ််၏် 

ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�အပေါ်�်� လတ််တလော�ာ� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက်အ်ရ အာာဏာာကိုု�ထိိပ်ပ်ိုု�င်းး�အဆင့်�်၌သာာ 

တစ်စ်ုုတစ်စ်ည်းး�တည်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�သည် ် နေ�ရာာတိုု�င်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အမှှန််တကယ်ခ်ြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်လျှှင်မ်ြ�န််သော�ာခြေ�ေလှှမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက် ်ရှိိ�ပါါသည်။် ယနေ့�့�ခေ�တ်၏်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူသည် ် မိိမိရှေ့��့��မှှယခင် ရေး�းဆွဲဲ�သွားး��ကြ�သူူများ��း မရရှိိ�ခဲ့့�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��

ဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်စ်ံံနှုုန်းး�များ��းအားး�နား�းလည်ရ်ေး�းအတွွက် ်ကမ္ဘာ့့��အနှံ့့��အပြား�း�ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� တည်ရ်ှိိ� 

နေ�သော�ာ ရင်းး�မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ခလုုပ််တစ်ခ်ျျက်န်ှိိ�ပ််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� သတင်းး�နှှင့်�် နည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာပုံံ�စံံများ��းကိုု� အမြ�န်ဆ်ုံးး��ရယူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် ပံ့့�ပိုးး��နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�ပါါ 

သည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ပါါဝင််လျျက်ရ်ှိသော����ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း

အားး� International IDEA ၏ ယခုု လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်သစ််မှှ ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

မှာာ� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ရ်န်် ပိုု�မိုု�၍စနစ်က်ျသော��ာ� နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပင်ကု်ို�ယ်အားး�ဖြ�င့်�် မပြော��ာ�င်းး�မလဲဲဘဲဲခို�င်မာာသော�ာ၊ သို့့��မဟုတ် ်သာာလွွန်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား��းဟူူ၍ မရှိိ�သကဲ့့�သို့့�� တစ်မ်ျိုး� း��တည်းး�ကျျင့််�သုံးး��၍ နည်းး�လမ်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ် ်ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး��အတွွက် ်အံံဝင်ခ်ွွင်က်ျျဖြ�စ်အ်ော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သော�ာစနစ်ဟ်ူူ၍လည်းး� မရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� ယင်းး�

က အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဤလမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်ွွင် ်နိုု�င်င်ံံတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကုို� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်ကု်ို�ယ်ပုို�င်နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည်ဟူ်ူသော�ာအချျက်ကု်ို� အလေး�း� 

ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဆော�ာင်ရွ်ွက် ်

သူူများ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွက် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�ပညာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�မှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရမည့််� ပညာာရပ််

ဆန််သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်တစ်ခ်ုုသက်သ်က်သ်ာာ မဟုုတ််ပေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းနှှင့််� စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ်သ်ို့့�� အက္ခခရာာတင်၍် အသွွင််ပြော��ာင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံရေး�း 

သမား�းများ��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရာာ ထွွက်ရိ်ှိ�လာာသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ စာာရွွက််စာာတမ်းး� 

များ��းသည် ် အကော��ာင်းး�ဆုံးး��သော�ာနည်းး�ပညာာရပ်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င်မ်ှုု နည်းး�ပါးး�လှသော်��်��လည်းး� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု�မူူ ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဤလမ်းး�ညှွှန်စ်ာာအုုပ်သ်ည် ်နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူညီီမုှုတစ်ရပ်၏် အကျိုးး� ��ဆက်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် 

နိုု�င်င်ံံတစ်ခ်ုုမှှ လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထင်ဟ်ပ််ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသည့််� နမူူနာာပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရန်အ်တွွက် ်

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းကို� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး� ကနဦးးအဆင့်�မှာာ�ပင် ် ဤအချျက််ကိုု� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� အသုံးး��ချျပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပုံံ�စံံရွေး�း�ချျယ်မု်ှုအတွွက် ်ကနဦးးဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းကို�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်လုို�အပ် ်

သည့်�် အချျက််အလက်မ်ျား��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�

ခက််ခဲဲသော�ာ အပိုု�င်းး�များ��းအားး� နား�းလည််ရန်အ်တွွက် ် နိိဒန်းး�ပျိုး� း��ခြ�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် အလွွန်အ်သုံးး��ဝင်လ်ှှ

ကြော��ာင်းး� သက်သ်ေ�ပြ�ပါါလိိမ့််�မည်။်

ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည် ်အာာရပ်က်မ္ဘာာ�တွွင် ်လက်ရ်ှိိ�လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုအင်အ်ားး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််�  ဒီီမိုု�

ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၏ ဒေ�သအလိုု�က် ်လှုုပ်ရ်ှား��းမှုု

လှိုုင်းး�ကိုု� မကြာ�ာမီီပင်တ်ွေ့�့�မြ�င်မ်ည် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဤလမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်စ်ာာအုုပ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ိုု�က်၍် 

ထုုတ်ဝ်ေ�လိုု�က်ရ်ပါါသည်။်

					        	        Cassam Uteem

					             မော်�်�ရီးး�တီးး�ယပ်စ််၏် သမ္မမတဟော�ာ�င်းး�
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ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� တိုု�က်က်ြီး�း�များ��းအားး�လုံးး��မှှ နိုု�င််ငံံအားး�လုံးး��သည် ်ယင်းး�တို့့��၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််လာာပြီ�ီဖြ�စ်ရ်ာာ လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ ၅ 

နှှစ်အ်တွွင်းး�ကပင် ်ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ အက်က်ွေဒေါ�ါ���၊ အီီဂျျစ်၊် အိုု�က်စ်လန်၊် ကင်ည်ာာ၊ မြ�န်မ်ာာ၊ နီီပေါ�ါ၊ သီီရိိ

လင်္ကာ�ာ�၊ ဆူူဒန််၊ ထိုု�င်းး�နှှင့်�် တူူနီးး�ရှား��းတို့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် 

အဆင့်�်တစ်ခ်ုုသို့့��မဟုုတ် ် အခြား��းတစ်ခ်ုုတွွင် ် ရော�ာက်ရ်ှိိ�ပါါဝင်လ်ာာခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၁၁ အာာရပ် ် ကမ္ဘာာ�တွွင် ်

လူူထုုဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် တော်�်�လှှန််ရေး�း၏နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�အဖြ�စ် ်နယ်ပ်ယ်ဒ်ေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�သင့််�လျော်�်��

မျှှတသော�ာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု�ဖန််တီးး�ရာာ၌ အဓိိကအရေး�း�ပါါသည့််�ကဏ္ဍကိုု� ဦးးဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�် လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက််ရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��အပြ�င် ် အကြ�ပ်အ်တည်းး�လွွန််ကာာလများ��းအတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း� 

စေ့�့ရေး�း၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကာာလအပြီး�း�တွွင် ် သာာတူူညီီမျှသော���ာ ငွေ�ေအရင်းး�အနှီးး��

များ��း ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက် ် လိုု�အပ််ချျက်တ်ို့့��နှှင့်�်လည်းး� ဆက််စပ်န်ေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရ၏နည်းး�လမ်းး�များ��းကို� အကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှသာာ မဟုတ်တ်ော့�့�ပဲဲ တရား�းဥပဒေ�ေ

အရရှုုမြ�င်ပ်ြီး�း� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့် �်လက်ခ်ံံမည့်�ပုံံ�စံံမျိုး� း��ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�လှှသည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုု

များ��းကိုု�ပါါ တုံ့့��ပြ�န်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း မြ�င့််�မား�း

လာာသဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��သည် ် မကြာ�ာခဏရှုုပ်ထ်ွေး�း�ပြီး�း� ရှှည်က်ြာ�ာတတ်ပ်ေ�ရာာ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်န်ှှင့်�် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းစွာာ� ရှိနေ���ေပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကုို� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်ပါါဝင်မ်ည့်�်သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်မ်ျား��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာစည်းး�မျျဉ်းး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ကြီး�း�ကြ�ပ်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သော�ာ၊ လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းကိုု�ရရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသော�ာ အသိိ 

အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� ဝေ�မျှှခြ�င်းး�သည် ်International IDEA ၏ အဓိိကလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ကဏ္ဍများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဝါါရင့်�် စာာရေး�းဆရာာများ��းက အလေး�း�ထားး�၍ တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� လိုု�က်န်ာာကြ�သည့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လက်တ်ွေ့�့�လမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်တ်ွွင် ်ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်ဖ်ော်�်�ပြ�

သော�ာ ပညာာရပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ နား�းလည်တ်တ်သ်ိိမှုုနှှင့်�် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာသည့်�် အသိိ 

အမြ�င်န်ှှင့်�်တို့့��ကိုု� ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်က်ဖော်�်��ပြ�၍ ပုံံ�စံံချျမှှတ််ထားး�ပါါသည်။်
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1လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

၁။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ်ခ်ြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ချျမှှတ််တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ခြ�င်းး�၏

အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းစွာာ� ရှိိ�သည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်အစိုးး��ရအာာဏာာအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းအားး�ညွှှန်ပ်ြ�

ပေး�းသည့််�အပြ�င် ်ဒီီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်တ်စ်ခ်ျျပ်လ်ည်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ယင်းး�တို့့��သည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည်ဆ်ော�ာက််ရန်အ်တွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ််

ကိုု�ချျမှှတ်ပ်ေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျမှုုအတွွက် ် အလွွန်ပ်င်အ်ရေး�း� 

ကြီး�း�ပေ�သည်။် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်လူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီနှှင့်�် အုုပ််စုု

များ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� စုုစည်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ်ရ်န်် နေ�ရာာများ��းပေး�းသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်

သာာမန်ပ်ြ�ည်သ်ူူတို့့��အားး� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� အကဲဲစမ်းး�စိိန်ခ်ေါ်�်နိုု�င်စ်ေ�ရန််

အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း မည်က်ဲ့့�သို့့��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�သည်၊် မည်သ်ို့့��

လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ည် ် စသည်တ်ို့့��နှှင့်�်သက်ဆ်ိုု�င််လျျက်ရ်ှိသော����ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏နယ််ပယ််

အပြ�င် ် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏အခြား��းသော�ာ နက်န်ဲဲရှုပ်ထ်ွေး�း�လှှသည့်�် ရုှုထော�ာင့််�များ��းနှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ကုို�င်တ်ွွယ််

ပေး�းပါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေအရ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� လူူသားး�အားး�လုံးး��နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ၊ 

ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ဖယ်ရ်ှား��း၍မရသော��ာ၊ ခွဲဲ�ခြား��း၍မရသော��ာအရာာများ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ယင်းး�တို့့��အားး� အကာာ 

အကွွယ်ပ်ေး�းရခြ�င်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�ခံံမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�ယ်၌်၏ သဘော�ာ�သဘာာဝ၊ ရည် ်

ရွွယ်ခ်ျျက််တို့့��နှှင့်�်အလားး�တူူ အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာဖြ�စ်လ်ာာသည်။် ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံရသည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွွင်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းစွာာ�တို့့��အဖို့့�� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� 



2 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည်သ်ည်တ်ို့့��ထည့်�်သွွင်းး�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ူူသည့််� ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာစာာရင်းး�ဆိုု�လျှှင် ် ၎င်းး�သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ

နိုု�င်င်ံံမှှ လက်မ်ှှတ်ထ်ိုးး��ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာစာာချုု�ပ်စ်ာာတမ်းး�များ��းမှှသာာ ကော�ာက်န်ှုုတ်ယ်ူူရသည်က်များ��း

ပေ�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်အဓိိကကျသော��ာ� စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� ခေ�တ်သ်စ််လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေ

များ��းကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရန်သ်ာာမက ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံစား�းနေ�ရလျျက်ရ်ှိသော����ာ၊ စုံံ�လင်က်ွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ အုုပ််စုု

များ��း ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�အတူူယှှဉ်တ်ွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�းကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုမည့်� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာ

ကွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုရန်လ်ည်းး�ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် အသုံးး��ပြု�ုမည့့်�လုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

ဆွဲဲ�မည့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအမျိုး� း��အစား�းတို့့��သည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�၏

ဘော�ာင်က်ိုု�ပုံံ�ဖော်�်�မည့်�် ပထမဆုံးး��အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းထဲဲတွွင် ် ပါါဝင်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းအကြား�း� ဖြ�စ််

ပေါ်�်လေ့�့ရှိသော����ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆုို�င််ရာာ ခက်ခ်ဲဲသော�ာအချေ�ေ�အတင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ် မြ�င်တ်ွေ့��ကြ�ရ 

သကဲ့့�သို့့�� လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�၏ ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်ကု်ို�လွွယ်ကူူစွာာ�ရရှိ�နုို�င်သည် ်မဟုတ်ပ်ေ�။ အထူးး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းမှှ အကျိုးး� ��အမြ�တ််အဖြ�စ်ရ်ရှိိ�သည့််� လူူနည်းး�စုု၏အခွွင့်�အရေး�း�များ��း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ 

သယံံဇာာတများ��းရယူပုို�င်ခွွင့်�်နှှင့်�် သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာစီးး�ပွား��းရေး�းအခွွင့်�အရေး�း�များ��း၊ မိိသားး�စုုအရေး�း�တွွင် သာာတူူ 

ညီီမျှှဖြ�စ်ရ်န််အတွွက် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည်လ်ည်းး� အဆိုု�ပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

တွွင် ်ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာတင်းး�မာာမှုုများ��းမှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ယခင်က် 

ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်က်ိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�၊ အာာဏာာဖြ�န့််�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��မှုုစနစ််နှှင့်�် သဟဇာာတ 

ဖြ�စ်မ်ှုု၊ သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဝတ္တတရား�းများ��းအပြ�င် ်အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�

ရှိိ�ဥပဒေ�ေရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းအကြား�း� ဟန်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုလိုု�အပ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာတတ် ်သည်။် 

အခြား��းသော�ာစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ် ်

သည်။် ဤသို့့�� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ေါ်�်ရာာတွွင် ် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�ရန် ်

အထင်အ်ရှား��းလိုု�အပ်ပ်ေ�သည်။် သို့့��တစေ�ေ ဤမျှလော���ာက်မ်ထင်ရ်ှား��းသည််မှာာ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိိ�သည့််�

အုုပ််စုုများ��းက အရှုံးး��အမြ�တ်တ်ွွက်လ်ျျက် ် မိိမိိတို့့��၏ကိုု�ယ်က်ျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းကိုု� အသုံးး��ချျကြ�မည််ဆိုု�ပါါက အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်� မည်သ်ို့့��အကျိုးး� ��သက် ်

ရော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�မည်န်ည်းး�ဟူူသည်ပ်င််ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်မ်ျား��းချျမှှတ်ရ်န်အ်တွွက် ် အာာဏာာနှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််ခွဲဲ�ဝေ�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရာာတွွင် ် ပိုု�၍

လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ�ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက်က်ိုု� လိုု�အပ််မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� 

တရား�းဥပဒေ�ေအရ အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�မှာာ� တရား�းရေး�းထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းတွွင် ်ကျျယ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�တွေ့�့�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆင့်�်ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲလာာရန်န်ှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�

နုို�င်ရ်န် ်အခြေ�ေ�အနေ�ေဖန်တ်ီးး�ပေး�းနုို�င်မည့်�် တိုးး��တက်ပြော��ာင်းး�လဲဲနုို�င်သ်ော�ာ အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း 

မူူဘော�ာင်မ်ျား��းကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေကြ�ရသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� တရား�း
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၁။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံး
း��သ

ပ်ခြ�င်းး�

ဥပဒေ�ေအခြေ�ေ�ပြု�ုလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ

သည့်�် ချျဉ်းး�ကပ်မု်ှုများ��းအကြား�း� လက််တွေ့��ကျသော��ာ� ဟန်ခ်ျျက်တ်စ်ခု်ုကုို�ရရှိ�နုို�င်ရန် ်မည်သ်ည့်�်သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းသင့််�သနည်းး�။
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၁၉၄၈ လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာကြေ��ငြာ�ာချျက်၏် နိိဒါါန်းး�မှှ အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� ၁ တွွင် ် လူ့့�

အသိုု�က်အ်ဝန်းး�အတွွင်းး� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်က်ြ�သော�ာ လူူသားး�အားး�လုံးး��၏ မွေး�း�ရာာပါါဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�နှှင့်�် ညီီမျှှပြီး�း� 

တန်းး�တူူရည်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အမြဲ�ဲတမ်းး�အတွွက်ဖြ�စ်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�တို့့��အားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�သည် ်ကမ္ဘာာ�

ကြီး�း�၏ လွွတ်လ်ပ််မှုု၊ တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတို့့��၏ အခြေ�ေ�ခံံပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဟူူသည်မ်ှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� မည််ကဲ့့�သို့့��အသုံးး��ပြု�ုမည်၊် အထူးး�သဖြ�င့််� ၎င်းး�အာာဏာာ

အားး� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် ဆန့််�ကျျင်လ်ျျက်အ်သုံးး��ပြု�ုမှုုကိုု�  မည်က်ဲ့့�သို့့��ကန့််�သတ်ထ်ားး�မည််

စသည်တ်ို့့��အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံစနစ်တ်စ်ခု်ုအဖြ�စ် ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့်�် တရား�းရေး�းဆို�င်ရာာ၊ 

ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ခံံစား�းခွွင့်�များ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ဘာာသာာရေး�းရှုုထော�ာင့််�တစ်ခ်ုုမှှကြ�ည့််�လျှှင် ်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည် ် လူူသားး�တို့့��အားး� ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းနှှင့််� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န်မ်ှုုရှိသော����ာ ဖန်တ်ီးး�မှုု

တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်နတ်၊် ဘုုရား�းတို့့��ကအပ််နှှင်းး�ထားး�သော�ာ အရာာများ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် လော�ာကီီရေး�းရာာ သို့့��မဟုုတ််

ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအယူူအဆအရ ကြ�ည့််�ရသော်��်� ယင်းး�တို့့��သည် ်သဘာာဝဥပဒေ�ေအရ လူူသားး�

တို့့��၏ သိိက္ခာာ�တရား�းကိုု� ဝန်းး�ရံံလျျက်ရ်ှိိ�သည့််�ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းအဖြ�စ် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် 

သဘော�ာ�တရား�းနှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��တွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� လူူတို့့��ဖန်တ်ီးး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေ၏အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင််

အရ ရရှိိ�ထိုု�က်သ်ည်ဆ်ိုု�သည်ထ်က် ် လူူသားး�တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီဖြ�စ်စ်ေ�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု

လုံးး��ကဖြ�စ်စ်ေ� ရသင့််�ရထိုု�က်သ်ော�ာ ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းဟူူသော�ာ အယူူအဆများ��းအဖြ�စ် ် ရှုုမြ�င်က်ြ�ပါါသည်။် 

ထို့့��ကြော��ာင့််�ပင် ်ယင်းး�တို့့��ကိုု� ဥပဒေ�ေအရဖယ်ရ်ှား��းလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�၍ မရခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�တွွင် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ သတ်မ်ှှတ်အ်ကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ထားး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကားး� ဥပဒေ�ေ၏ 

ဖန်တ်ီးး�မှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် အခြေ�ေ�အနေ�ေအတော်��်�များ��းများ��းတွွင် ် ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��အခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည် ် လူ့့� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်က္ခခဏာာနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအသိုု�က်အ်ဝန်းး�ကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်အ်တွွက် ်

အခြေ�ေ�ခံံအဖြ�စ်ထ်ားး�ရှိိ�အပ်သ်ည့်�် အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုများ��းအားး� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲစေ�ပါါ 

သည်။်
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လူ့့�အခွွင့့်�အရေး�း�ဟူူသည်မ်ှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အာာဏာာကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� အသုံးး��ပြု�ုမည်၊် အထူးး�

သဖြ�င့့်� ဤသို့့�� အသုံးး��ပြု�ုမှုုကိုု� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏

အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းနှှင့့်� ချျင့့်�ချိိ�န် ၍် မည်က်ဲ့့�သို့့��

ကန့့်�သတ်ထ်ားး�မည် ်စသည်တ်ို့့��အားး�

ချျမှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံစနစ်တ်စ််ခုု 

အဖြ�စ် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲတိုးး��တက်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသည့့်� 

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ကိုု�ယ်က်ျျင့့်�တရား�းပိုု�င်းး�

ဆိုု�င််ရာာ ခံံစား�းခွွင့့်�များ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် 

လူ့့�အခွွင့့်�အရေး�း�ကိုု�လေး�းစား�းသော�ာ        

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ထည့့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� 

မရှိသော����ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည််

လည်းး� အသုံးး��မဝင််လှပေ��ေ။

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုဆိုု�င်ရ်ာာ အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာသဘော�ာ�တရား�းအရ အာာဏာာနှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကသာာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� ယုံံ�ကြ�ည််အပ်န်ှံံ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူ

တို့့��၏အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�မှှဆင်းး�သက်ရ်ရှိိ�လာာခြ�င်းး� မဟုုတ်ပ်ေ�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းမှာာ� ဤသို့့��လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�

ခြ�င်းး�များ��းလုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ရန်အ်တွွက် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းမည့််� တရား�းရေး�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

စီီစဉ်ဖ်န်တ်ီးး�ပေး�းသည့််�အပေါ်�်�တွွင် ် အခြေ�ေ�တည််

နေ�သည့်�်အပြ�င် ်အမှှန်တ်ကယ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

ထက် ်သာာလွွန်သ်ည်ဟ်ုုလည်းး� မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ေ�သည်။်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��း၌ တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုနိုု�င််

သလိုု� သွွယ်ဝ်ိုု�က်၍်လည်းး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် သို့့��တစေ�ေ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�သို့့�� ထည့်�်သွွင်းး�လုို�က်ရ်ုံံ�ဖြ�င့်�် 

နော�ာက်ဆ်ုံးး��အဆင့်�် ပြီး�း�စီးး�သွားး��သည်တ်ော့�့� မဟုတ် ်

ပေ�။ ဤအစား�း ထိုု�ကဲ့့�သို့့��ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�မှာာ� လူူ

တစ်ဥ်ီးးတစ််ယော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီနှှင့်�် အုုပ််စုုများ��း၏ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ရ်န််

နှှင့်�် အရယူူနိုု�င်ရ်န်် နည်းး�လမ်းး�အသစ်မ်ျား��းကိုု� 

အစပျိုး� း��လိုု�က်ခ်ြ�င်းး�သာာ ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ဆိုု�သည်မ်ှာာ� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုရှိိ� တရား�းဝင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

များ��းအားး�လုံးး��မဟုတ်လ်ျှှင်သော်�်�မှှ အများ��းစုမှှ ၎င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အများ��းဆုံးး��မြှ�င့်�်တင်နု်ို�င်ရ်န် ်ရည်မ်ှှန်းး� 

ကြ�သည့််�အထိိ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� တန်ဖ်ိုးး��ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်

သက်ဝ်င််လှုုပ်ရ်ှား��းသော�ာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ဟူူသည်မ်ှာာ� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� လွှှမ်းး�မိုးး��ကြီး�း�စိုးး��လျျက်ရ်ှိသော����ာ အခြား��းအရေး�း�ပါါသူူများ��း၏ 

လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက််များ��းက လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းများ��းအားး� တန်ဖ်ိုးး��ထားး�လေး�းစား�းခြ�င်းး�၊ ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းမရှိိ�    

စေ�ရန်က်ာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် နစ်န်ာာရသူူများ��းကိုု� ကူူညီီထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�များ��းတို့့��မှှတဆင့်�်  တိုးး��တက်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

ဖြ�စ်ပေါ်�်လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ကုို� လေး�းစား�းသော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��း ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ အာာမခံံထားး�သည်မ်ျား��းလည်းး� အသုံးး��မဝင်လ်ှပေ��ေ။
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၂။ လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�ဆို

ု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�
ထုံး

း��တ
မ်းး�ကို

ု� အ
ဓိိပ္ပါါ�ယ်

ဖွွင့်�်ဆို
ု�ခြ�င်းး�

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� လူူတို့့��ဖန််တီးး�ထားး�သည့်�်

ဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်အ်ရ ရရှိိ�ထိုု�က််

သည်ဆ်ိုု�သည်ထ်က် ်လူူသားး�တစ်ဦ်းးတစ််

ယော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီဖြ�စ်စ်ေ�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� 

တစ်ခ်ုုလုံးး��ကဖြ�စ်စ်ေ� ရသင့််�ရထိုု�က်သ်ော�ာ 

ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းဟူူသော�ာ အယူူအဆများ��း

အဖြ�စ်ရ်ှုုမြ�င်က်ြ�ပါါသည်။် တစ်ခ်ျိိ�န် တ်ည်းး�တွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှ သတ််မှှတ် ်

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ထားး�သော�ာ 

အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကားး� ဥပဒေ�ေ၏ဖန်တ်ီးး�မှုုများ��း

ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။်

ဇယားး�ကွွက် ်၁။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း

•	အခွွင့် �်အရေး�း�များ��းသည် ်ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ လူူသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုကိုု� အခြေ�ေ�ခံံပါါသည်။်

•	 ယင်းး�တို့့��ကိုု� ဥပဒေ�ေမှှ အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�သည်ဆ်ိုု�သော်�်�ငြား��း ဥပဒေ�ေကိုု�အသုံးး��ချျလျျက် ်အလွဲဲ�

 သုံးး��စား�းလုုပ်ခ်ြ�င်းး�သို့့��မဟုုတ် ်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ငြ�င်းး�ပယ်ရ်ုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�များ��း မပြု�ုလုုပ်အ်ပ််

ပေ�။

• 	 ယင်းး�တို့့��သည် ်လူူသားး�အားး�လုံးး��အပေါ်�်� လူ့့�ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�အရ သာာတူူညီီမျှှရှိိ�သည်ဟ်ုု သဘော�ာ� 

ထားး�ရမည်။်

• 	အခွွင့် �်အရေး�း�များ��းသည် ်အချျင်းး�ချျင်းး�အပြ�န််အလှှန်် ဆက််စပ်၊် အပြ�န်အ်လှှန်အ်မှီီ�သဟဲဲ ပြု�ုနေ�

ကြ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ခွဲဲ�ထုုတ်၍်မရနိုု�င်ပ်ေ�။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ရခြ�င်းး�နှှင့်�် အထူးး�သဖြ�င့််� တိိကျသော��ာ�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရခြ�င်းး�၏ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်သ်ည် ် အငြ�င်းး� 

ပွား��းစရာာများ��းရှိနေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစွာာ�နှှင့််�

ဆက်န်ွွယ်န်ေ�သော�ာ အဓိိကအယူူအဆများ��းနှှင့်�် ဆက်န်ွွယ််နေ�သော�ာကြော��ာင့်�် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��နေ�ရာာ

များ��းတွွင် ် အချေ�ေ�အတင််အငြ�င်းး�ပွား��းခြ�င်းး�များ��းသည် ် မကျေ��ေနပ်ခ်ျျက််များ��းပိုု�မိုု�နက်ရ်ှိုုင်းး�လာာစေ�ကာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဖြ�န်ဖ်ြေ�ေရန်ခ်က််ခဲဲလာာစေ�ပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်စ်ေ�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ထည့််�သွွင်းး�ရာာ၌ အစိုးး��ရ၏အာာဏာာကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဟူူသည့််� သမား�းရိုးး��ကျျ

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ထက် ် ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သည့်�် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်ရ်ှိစေ���ေရန် ် ပိုု�၍မျှော်�်��မှှန်းး�လာာကြ�သည်။် အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် တရား�းမျှှတ

ရေး�း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ ရင်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�း၊ လူူမှုုဖူူလုံံ� 

ရေး�းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�ဘဝသာာယာာရေး�းတို့့��ကိုု� ချျမှှတ််

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ပေး�းရန် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အာာဏာာများ��းနှှင့်�

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ချိိ� တ်ဆ်က်ပ်ေး�းရန်အ်တွွက် ်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး�အသုံးး��ချျရန် ် ရည်ရ်ွွယ််

ထားး�ကြ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

စွာာ�တို့့��တွွင် ် နိုု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�ရေး�းဥပဒေ�ေမှှ 

ဝတ္တတရား�းရှိိ�သည့််�အတိုု�င်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အသုံးး�� 

အနှုုန်းး�များ��း၊ ခိုု�င်မ်ာာတိိကျသော��ာ�အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��း၊ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မည့်�်
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နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ကြ�ပါါသည်။် ယနေ့�့� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအများ��းအပြား�း�တွွင် ်လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စကားး�လုံးး��အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��း၊ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ ထိရော��ာ�က်အ်ရေး�းပါါသော�ာ 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းဥပဒေ�ေအတွွင်းး� 

အကျုံးး���ဝင်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းအားး�လုံးး��သည် ် ၎င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� တာာဝန််ဝတ္တတရား�းတစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်မည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့်�် 

သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ကြ�ပါါသည်။် ကုုလသမဂ္ဂဂ (UN) ကလည်းး� ဤသို့့��လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၏ နိုု�င်င်ံံတကာာ

အကျုံးး���ဝင်သက်ရ်ော�ာက််မုှုကုို�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့်� 'အဓိိက' နုို�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဥပဒေ�ေ  ၇ ရပ််

ကုို� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် (ဇယားး�ကွွက် ၂ ကုို� ကြ�ည့်�ပါါ။)

ဇယားး�ကွွက် ် ၂။ ကုုလသမဂ္ဂဂက ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် အဓိိကနိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်် ခုုနစ််ရပ််

•	အပြ� ည်ပ်ြ�ည်ဆု်ို�င်ရ်ာာ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ကြေ��ငြာ�ာစာာတမ်းး� (UDHR)၊ ၁၉၄၈ (တရား�းဝင်အတည် ်

ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ်မဟုုတ်ပ်ါါ)

• 	လူ ူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု ပုံံ�စံံအားး�လုံးး��ပပျော��ာ�က်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�

 တူူညီီချျက် ်(CERD) ၊ ၁၉၆၅

• 	အပြ� ည်ပ်ြ�ည်ဆု်ို�င်ရ်ာာနုို�င်င်ံံသားး�နှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�းအခွွင့်�်အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ် ်(ICCPR)၊ 

၁၉၆၆

• 	 နုို�င်င်ံံတကာာစီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမုှုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုအခွွင့်�အရေး�း�များ��းဆို�င်ရာာ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ် ်

(ICESCR) ၊ ၁၉၆၆

• 	အမျိုး � း��သမီးး�များ��းအားး� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုပုံံ�စံံအားး�လုံးး��ကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက််

(CEDAW) ၊ ၁၉၇၉

• 	ကလေး�း �များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ်(CRC) ၊ ၁၉၈၉

• 	နှိ ိ�ပ်စ်က်ည်ှှဉ်းး�ပန်းး�ခြ�င်းး�၊ အခြား��းသော�ာရက်စ်က်မ်ှုု၊ လူူသားး�မဆန်မ်ှုုနှှင့်�် သိိက္ခာာ�ချျခြ�င်းး�အပြု�ု 

အမူူများ��းနှှင့််� အပြ�စ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု (CAT) ၊ ၁၉၈၄
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ရွေး�း�ချျယ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�နိုု�င််မည့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမည်မ်ျှှပါါဝင်မ်ည်၊် ထိုု�မှှတဆင့််� လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�၏ နယ်ပ်ယ်မ်ည်မ်ျှှကျျယ်ပ်ြ�န့််�မည်က်ိုု� 

(က)	ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပုံံ�စံံချျ 

မှှတ်ရ်န်် အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််

အမျိုး� း��အစား�းနှှင့်�် 

(ခ)	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအမျိုး� း��အစား�း၏ 

သဘော�ာ�သဘာာဝတို့့��မှှပုံံ�ဖော်�်�ပါါသည်။်

၃.၁။ လုုပ်င်န်းး�စဉ်် အမျိုး�း� �အစား�း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်ရွေး�း�ချျယ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ အလွွန်အ်ရေး�းပါါသည့့်�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� သဘော�ာ�တူူညီီနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ် နိုု�င်င်ံံအသီးး�သီးး�၊ အချိိ� န်က်ာာလအသီးး�သီးး�တွွင် ်

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်မျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည်။် တစ််ဆင့်�်ပြီး�း�တစ်ဆ်င့်�် 

ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းအဖြ�စ် ် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရသော��ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းသည်် မတူူညီီသော�ာအုုပ်စ်ုုများ��းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�မူူဝါါဒများ��းအော�ာက်၌် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ပင်မ်ရေ�ေစီးး�ကြော��ာင်းး�

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကုို�ရယူူခံံစား�းခွွင့်�ရှိိ�ရန် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုံံ�စံံ

ချျမှှတ်မ်ှုု၏ အကြော��ာ�င်းး�အရာာအားး�လုံးး��ကိုု�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အဓိိက စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�သော်�်�လည်းး� 

ကော�ာင်းး� အာာဏာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာအုုပ်စ်ုုကချျမှှတ်သ်ည့်�အခါါ လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် ်အခြား��းသော�ာအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းနှှင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏အုုပ်စ်ုုများ��းအတွွက် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ယင်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ရေး�း

အတွွက် ်ဆော�ာင််ရွွက်မ်ည့့်�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့့်�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အမျိုး�း� �အစား�းသည််

လူ့့�အခွွင့့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏်

အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င်သ်ော�ာ ပထမဆုံးး��

အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်
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တို့့��၏အလိုု�ရှိိ�သလိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�တတ််ကြ�သည််။ 

အချို့့� ��ဥပမာာများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် အနိုု�င်ရ်သူူ ထင်ထ်င် ်

ရှား��းရှား��းမရှိသော����ာ သို့့��မဟုတ် ် နုို�င်င်ံံရေး�းဦးးဆော�ာင််မုှု 

ပေး�းနုို�င်သူ်ူတိိကျျစွာာ�မရှိသော����ာပဋိိပက္ခခတစ်ခု်ုအတွွင်းး� 

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရ

သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းစွာာ�တို့့��တွွင် အရေး�း�အကြီး�း�ဆုံးး��စဉ်းး�စား�း 

ရမည့််�အချျက််မှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�် 

အလမ်းး�ကိုု�ချျမှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�

ရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့�� ဖြ�စ် ်

သည်။် ဖြ�စ်စဉ်တ်စ်ခု်ုစီီတွွင်ထ်ူးး�ခြား��းသော�ာနော�ာက််ခံံ

အခြေ�ေ�အနေ�ေတို့့��ရှိိ�ပြီး�း� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာအခွွင့်�်ရေး�းများ��း ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခံံရသော��ာ ‘အော�ာင်န်ိုု�င်သ်ူူ’နှှင့်�် သက် ်

ဆုို�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ခံံရသော��ာ ‘ရှုံးး��နိိမ့်�်သူ’ဟူူ၍ယူူဆနုို�င်သူ်ူများ��းအတွွက် လက်တ်ွေ့��

တွွင်သ်က်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င််သည့်�် နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲဲ�များ��းလည်းး�ရှိိ�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွင်းး� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုပိုု�မိုု�ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�

ခြ�င်းး�များ��းသည် ်အင််တိုု�က်အ်ားး�တိုု�က်ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခဲ့့�သည်။် အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူပါါဝင််

မှုုသည် ် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏အရေး�း�ပါါမှုုအပေါ်�်� အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုကုို� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�ရရှိိ�ရန််

ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုမြ�င့််�တက််စေ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစရပ််

များ��းတွွင်မ်ူူ ပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အာာဏာာ

လွှှမ်းး�မိုးး��လျှှက်ရ်ှိသော����ာအုုပ်စ်ုုများ��း၏ အမြ�င်မ်ျား��း

အရ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� လျော့�့��ပါးး�စေ�ပြီး�း� ဖွဲ့့�� 

စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံချျက််များ��း

၏ အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်�  ပြ�ည်သ်ူူများ��းအကြား�း� 

သဘော�ာ�မတူူညီီမှုုများ��း ပိုု�မိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်စ်ေ�ပါါ 

သည်။် ဥပမာာ - အယ်လ််ဆ်ာာဗာာဒေါ�ါတွွင် ် နိုု�င််ငံံ

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းသည် ်အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး� ကက်သ် 

လစ်မ်ျား��းဖြ�စ်နေ�ကြ�သော�ာ နုို�င်င်ံံသားး�များ��း၏ စစ်မ်ှှန််

သည့်�်ပါါဝင််မှုုကိုု�အခြေ�ေ�ပြု�ု၍ နိုု�င်င်ံံ၏ယဉ်က်ျေး�း�မှုု

နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ထင် ်

ဟပ်နု်ို�င်သည့်�်တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�

အချို့့�� �ဥပမာာများ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းသည် ်အနိုု�င်ရ်သူူထင််
ထင်ရ်ှား��းရှား��းမရှိသော����ာ သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း 
ဦးးဆော�ာင်မ်ှုုပေး�းနိုု�င်သ်ူူ တိိကျျစွာာ�မရှိသော����ာ 
ပဋိိပက္ခခတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း
အကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရသော��ာလုုပ််ငန်းး�စဉ််
တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်
မည်သ်ူူတို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းပါါဝင်၍် မည်သ်ူူ
တို့့��၏အခွွင့်�်ရေး�းများ��း ချျန််လှှပ််ထားး�ခံံရသည်တ်ို့့��
အပေါ်�်�မူူတည်၍် ‘အော�ာင်န်ိုု�င််သူူ’ သို့့��မဟုုတ် ်
‘ရှုံးး��နိိမ့်�သူူ’ဟူူ၍သတ်မ်ှှတ််ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အချို့့�� �သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အတွွင်းး� ပြ�ည်သ်ူူတို့့��၏ပါါဝင််

မှုုသည်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပိုု�မိုု�၍

တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျစေ�ေ�ရန် ်အထော��ာက်အ်ကူူ

ပြု�ုပါါသည်။် အချို့့�� �ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင်မ်ူူ ပြ�ည်သ်ူူ 

များ��းပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�၏အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုသည် ်

အကော��ာင်းး�ဆိုးး��ဒွွန််တွဲဲ�လျျက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အချို့့�� �သော�ာ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အမြ�င်တ်ွွင်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းကိုု� ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�လာာစေ�ကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံချျက်မ်ျား��း၏

အတိုု�င်းး�အတာာတွွင််လည်းး� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု

မရှိိ�ခြ�င်းး�များ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င််ပါါသည်။်
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ဆော�ာင်ရွ်ွက််ခဲ့့�ကြ�သည်။် နုို�င်င်ံံသားး�အများ��းစုသည် ်ကုို�ယ်ဝန်ဖ်ျျက်ခ်ျျခြ�င်းး�အားး� ပြ�စ်မုှုဖြ�စ်စ်ေ�နုို�င်မ်ည့်�် အသက််

ရှှင်ခ်ွွင့်�်ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ထည့််�သွွင်းး�ရန်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�သည်။် 

၎င်းး�နော�ာက််တွွင် ် ပဋိိသန္ဓေ�ေ�တည်သ်ည့််�အချိိ� န်မ်ှှစ၍ လူူသားး�ဘဝစတင်သ်ည်ဟ်ုု အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�နိုု�င်ရ်န််

အတွွက် ်၁၉၉၉ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ရိှိ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းကို�ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပါါသည်။် အကယ်၍် 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဝင်ရ်ော�ာက်ယ်ှှဉ်် 

ပြို�ု�င််ရန်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါက ၎င်းး�တို့့��အနက််မှှအနည်းး�ငယ်သ်ာာ ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� အတိုု�က်အ်ခံံလုုပ်န်ိုု�င််

ပေ�လိိမ့််�မည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ပြ�ည်သ်ူူပါါဝင််မှုု၏ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုသည် ် အကော��ာင်းး�အဆိုးး�� ဒွွန်တ်ွဲဲ�ရော�ာ

ထွေး�း�လျှှက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အပေါ်�်� ဘာာသာာရေး�း၏လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအနေ�ေအထားး�၊ စာာမတတ် ်

သူူအရေ�ေအတွွက်အ်ချိုး� း��အစား�း၊ ပဋိိပက္ခခအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး� စသော��ာအချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�တွွင် ်မှီီ�တည်န်ေ�ပေ�သည်။်

၃.၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအမျိုး�း� �အစား�း

လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�၏ ပုံံ�စံံ၊ အတို�င်းး�အတာာနှှင့်�် အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�တို့့��သည််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာနှှင့်�် သဘော�ာ�သဘာာဝ၊ ယင်းး�မှှ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိနေ���ေသော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��အပေါ်�်� အခြေ�ေ�တည်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါအဓိိကအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� တရား�း

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းနှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်မ်ျား��းတွွင် ်

ဖန်တ်ီးး�ထားး�ပုံံ�ခြ�င်းး�တူူသော�ာ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး�ရှိိ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာစာာသားး�များ��းကိုု� ဖတ်ရ်ှုုခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� နား�းလည်ရ်န်် မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါ။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အမျိုး� း��အစား�းများ��းမျိုး� း��စုံံ�ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�တွွင် ်

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အုုပ်စ်ုုများ��းအတွွက် ် မတူူသော�ာအဓိိပ္ပာာ�ယ်မ်ျား��း ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ယခင်က်ာာလများ��းက ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�သော�ာဓလေ့�့�များ��းနှှင့်�် ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��း (ဥပမာာအားး� 

ဖြ�င့််� ဗြိ�ိတိိန်န်ိုု�င််ငံံမှာာ�ကဲ့့�သို့့��) မှှ အမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�ကြ�ပြီး�း� ကာာလကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ� တိုးး��တက်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲလာာသော�ာ 

ကြော��ာင့််� အချို့့� ��သော�ာလက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင််သူူများ��းက ယင်းး�တို့့��ကိုု� မူူလဥပဒေ�ေများ��းဟုု ရှုုမြ�င်တ်တ််ကြ�

သည်။် အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံပုံံ�စံံများ��းချျမှှတ်ပ်ေး�း

ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��အချျင်းး�ချျင်းး� အစိုးး��ရစနစ်အ်တွွင်းး�တွွင် ် ပတ်သ်က်ဆ်က်န်ွွယ်န်ေ�သည်က်ိုု�လည်းး� သတ််မှှတ််

ပေး�းသည်ဟ်ုု ရှုုမြ�င်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ် တရား�းဝင်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအားး� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််

ခြ�င်းး�မှှကာာကွွယ်ရ်န်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု�အဓိိကအသုံးး��ချျကြ�ပါါသည်။် ထင်ရ်ှား��းလှှသည့််�ဥပမာာတစ်ခ်ုုမှာာ� 

ယခင်က်တည်းး�ကရှိနေ���ေခဲ့့�သော�ာ ပြ�ည်န်ယ်် ၁၃ ခုု၏ ကွွန်ဖ်က်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�အဖွဲ့့��ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ

ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��းက ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည့်�် နှှစ် ်၂၀၀ ကျော်�်��သက်တ်မ်းး�ရိှိ�ပြီ�ဖြ�စ်သော�ာ အမေ�ေရိိကန်၏် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၈၉)ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််�

သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် အကျိုးး� ��ရလဒ််များ��းအားး�ရည်ရ်ွွယ်၍် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု�ရော�ာ နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု�ပါါ 

ပြ�န်လ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်န်ိုု�င််ရန်် အာာဏာာကိုု�ပေး�းအပ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� 



12 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သော�ာ တော်�်�လှှန််ရေး�းတစ်ခ်ုုအသွွင်ဆ်ော�ာင်သ်ည်ဟ်ုု မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

နိုု�င်င်ံံ၏ ပထမဆုံးး��ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံဖြ�စ်သ်ော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�သမ္မမတဦးးဆော�ာင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�သည့််� 

ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၂၀၀၉) သည် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�၏တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျ အသိိ 

အမှှတ််ပြု�ုမှုုကိုု� ပြ�န်လ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်အ်တွွက် ် နိုု�င််ငံံသည်န်ိုု�င််ငံံသားး�လူူမျိုး� း��များ��းစွာာ�ဖြ�င့််� ဖွဲဲ�စည်းး�

တည်ဆ်ော�ာင်ထ်ားး�သည်ဟ်ူူသည့််� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက်ခ်ံံမှုုကိုု�သာာမက နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�စီးး�ပွား��းရေး�း ရေ�စီးး� 

ကြော��ာင်းး�အတွွင်းး� တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်မု်ှု မြ�င့်�်မား�းလာာစေ�ရေး�းအတွွက် ပြ�န်လ်ည််

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု�ပါါအခြေ�ေ�ခံံကာာ ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပေ�သည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ (၁၉၉၆) တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှှ ယခင်ရ်ှိိ�ပြီး�း�သားး�အစီီအမံံများ��းကိုု� အမြ�စ်လ်ှှန်က်ာာ ‘လူူ 

မျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းမှုု မရှိရေး���း�နှှင့််�၊ ကျားး��/မ ခွဲဲ�ခြား��းမှုု    

မရှိရေး���း�’ (အပိုု�ဒ််ခွဲဲ� ၁ (ခ)) တို့့��အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ပြု�ု

သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�

ကိုု�အပြ�ည့််�အဝ ပြ�န်လ်ည်အ်စီီအမံံချျ မှှတ်ရ်န်် 

ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ခြော��ာက်န်ှှစ်တ်ာာပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ််

ပွဲဲ�အပြီး�း� ၂၀၀၇ ခုုနှှစ််တွွင် ် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံသည် ် နှှစ််

ပေါ�ါင်းး� ၂၄၀ ကျော်�်��ကြာ�ာ ကျျင့််�သုံးး��လာာခဲ့့�သည့်�်   

သက်ဥ်ီးးဆံံပိုု�င် ် စနစ််၏နေ�ရာာတွွင် ် ဖက်ဒ်ရယ််

သမ္မမတနိုု�င်င်ံံစနစ််ကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ျျမှှတ််သော�ာ 

ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရေး�းဆွဲဲ�

ထုုတ််ပြ�န်ခ်ဲ့့�သည်။် အဆိုု�ပါါ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံသစ်အ်ားး� ပြ�န် ်

လည်ပ်ုံံ�ဖော်�်�ရေး�းအတွွက် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

သစ်အ်ားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် အာာဏာာပေး�းအပ်ထ်ားး�

ပါါသည်။်

ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ နီီပေါ�ါနှှင့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတို့့��သည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းနှှင့််� 

ယင်းး�နိုု�င်င်ံံတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��တွွင် ်ပြ�ဿနာာရှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ လူူမှုုသဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက်မ်ျား��း လုို�အပ်န်ေ�ကြော��ာင်းး�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န် ်အခြေ�ေ�ခံံ

လိုု�အပ်ခ်ျျက််ကိုု� နမူူနာာပြ�သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� လူူမှုုလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအပ်န်ှှင်းး�ပေး�းသော�ာ အရာာများ��းအဖြ�စ်ထ်ားး�ရှိိ�သည်။် ရံံဖန််ရံံခါါ

တွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ စံံနမူူနာာပြ�ယုုဂ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုပါါသည်။် 

နော�ာက်ဆ်ုံးး��တွွင် ် ဥရော�ာပတိုု�က်မ်ကြီး�း�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� 'စည်းး�မျျဉ်းး�အစုု' အဖြ�စ်သ်တ် ်

မှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းကိုု� အချုု�ပ်အ်ခြာ�ာအာာဏာာဥပဒေ�ေအရ ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ကန့််� 

သတ်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�၏ ပုံံ�စံံ၊

အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ခြ�င်းး�တို့့��မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် 

လူ့့�အဖွဲ့့�� အစည်းး�တို့့��၏ ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာနှှင့််�

သဘော�ာ�သဘာာဝတို့့��အပေါ်�်�တွွင် ်များ��းစွာာ�

အခြေ�ေ�တည််လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအမျိုး�း� �အစား�းတစ််ခုုချျင်းး�စီီသည် ်

တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းပိုု�င်းး�

ဆိုု�င််ရာာနည်းး�လမ်းး�များ��း၊  စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း

ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� အပြ�န်အ်လှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��

ကလည်းး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်� ပြ�န်လ်ည််

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာ

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေအတွွင်းး� ဥပဒေ�ေစာာသားး�ကိုု� 

အသုံးး��ချျသည်။် 



13လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အမျိုး� း��အစား�းတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ် တိိကျသေ��ေချာ�ာသော�ာ ကိုု�ယ်က်ျျင့််� 

တရား�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�လမ်းး�များ��း၊ စံံသတ််မှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပြီး�း� အပြ�န်အ်လှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�

တို့့��ကလည်းး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်� ပြ�န်လ်ည်အ်ထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဤဥပဒေ�ေစာာသားး�ကိုု� မည်သ်ည့်�အနေ�ေအထားး�တွွင် ် မည်သ်ို့့��အသုံးး��ချျ

မည်ဟ်ူူသော�ာအချျက်က်ိုု� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုလျျက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၌ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� စာာရင်းး�

သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ကိုု�သာာ အလေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�မပြု�ုရန် ်လိုု�အပ်ခ်ျျက််ကိုု�သတိိထားး�ရန် ်လိုု�ကော�ာင်းး�လိုု�ပေ�လိိမ့််� 

မည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ် ‘လူူမျိုး� း��ရေး�းမဆန််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်’ ၊ ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�နှှင့််� အက််

ကွေဒေါ�ါ���တွွင် ်‘တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�’ နှှင့်�် နီီပေါ�ါတွွင် ်‘ပြ�န်လ်ည်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�’ စသည့်�်

 ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းဖြ�င့််� အချို့့� ��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းပိုု�င်းး�

ဆိုု�င်ရ်ာာ နော�ာက််ခံံထားး�မှုုများ��းကိုု� အတိုု�ဆုံးး��နှှင့်�်  

အရှှင်းး�ဆုံးး�� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေစနစ််များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုမူူဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ပုံံ�ဖော်�်�သော�ာ အဆိုု�ပါါကိုု�ယ််ကျျင့််� 

တရား�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာမျျက်န်ှာာ�စာာသည် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��း

၏ နိုု�င််ငံံရေး�းယဉ်က်ျေး�း�မှုုများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းပြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း

အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုကိုု� ‘ရှှင်သ်န််

လျျက်ရ်ှိသော����ာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�’ တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်

ညှွှန်းး�ဆုို�ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပေ�သည်။် ယင်းး�ဆီီမှှလူ့့�အခွွင့်�် 

အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး� အစစ််အမှှန််ကိုု� 

ခွဲဲ�ထုုတ််ရန်မ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါ။

အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအခန်းး�တွွင် ် ပြို�ု�ကွဲဲ�နေ�သော�ာ၊ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းလျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�အားး� ချျမှှတ််တည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်မတိုးး��သာာမ

ဆုုတ်သ်ာာ အနေ�ေအထားး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�၌ တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ၊ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သော�ာ ခွွင့်�်ပြု�ုချျက််

ကိုု� ရရှိိ�ထားး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ၎င်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ယခင်က်တည်းး�ကရှိနေ���ေသော�ာ လူူမှုု

အစီီအမံံများ��းနှှင့်�် အမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�သော�ာ အာာဏာာစနစ်မ်ျား��းနှှင့််� နယ်မ်ြေ�ေအလိုု�က်လ်ူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ 

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း၏ အားး�ပြို�ု�င်လ်ျျက်ရ်ှိသော����ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းနှှင့််�အတူူ သင့်�လျော်�်��

ညီီညွွတ်စ်ေ�ရန် ်ပုံံ�စံံချျမှှတ််ပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ယခင််
ကာာလများ��းက ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�သော�ာ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု
များ��းနှှင့်�် ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းမှှ ကာာလကြာ�ာ 
ရှှည်စ်ွာာ�‘သဘာာဝအလျော��ာ�က်’် တိုးး��တက််
ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာနိုု�င်သ်ည်။် ဒါါမှှမဟုုတ် ်
၎င်းး�တို့့��ကိုု�လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု�ရော�ာ 
နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု�ပါါ ပြ�န်လ်ည်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�
အတွွက် ်ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� လူူထုု
များ��းအားး�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ အပ်န်ှှင်းး�ပေး�း
သော�ာအရာာများ��းအဖြ�စ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၃။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတ
ည်

ဆော�ာက်


ရေး�းလုု
ပ်င်န်းး�စဉ်များ��းနှှင့်�် လူ့့

�အ
ခွင့်�ရေး�းဆို

�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စရာာများ��း





15လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း ထည့်�သွွင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ရန်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းမှှ များ��းစွာာ�သော�ာတင်းး�မာာမုှုများ��းဖြ�စ်ပေါ်�်နုို�င်သည်။် တင်းး�မာာမုှုများ��းနှှင့်� သဘော�ာ�တူ

ညီီမုှုမရရှိ�ခြ�င်းး�၏ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းတွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ပါါဝင််ပါါသည်။်

(က)	ယခင်က်မတရား�းသဖြ�င့်� ဥပဒေ�ေဖော�ာက််ဖျျက်ခဲ့့�ခြ�င်းး�များ��းအားး�ကုို�င်တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်လု်ို�အပ်ခ်ျျက််

(ခ)	အထွေထွေ��ေ���  အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ရေး�းစနစ််

(ဂ)	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ တရား�းရေး�းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအမြ�င်မ်ျား��းနှှင့််�

(ဃ)	ပြ� ည်တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဥပဒေ�ေ

၄.၁။	ယခ င်က် မတရား�းသဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေဖော�ာက််ဖျျက်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး�များ��းအားး�

	ကို ု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�

အတိိတ်မ်ှှ ပဋိိပက္ခခများ��းတွွင် ်မတရား�းသော�ာဥပဒေ�ေချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်ခ်ဲ့့�သည်က်ိုု�သာာ

မက ယင်းး�တို့့��ကိုု� ပုံံ�မှှန််တရား�းရုံးး��လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း မဟုုတ််သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� အထူးး�ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေ

ရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန် ်ခိုု�င်လ်ုံံ�သော�ာအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အချို့့� ��သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်သမိုု�င်းး�တွွင်ရ်ှိိ�ခဲ့့�သော�ာ တရား�းမမျှှတမှုုများ��းကိုု� ဦးးစွာာ�ပထမဖြ�စ်စ်ေ�၊ တစ််ချိိ� န််

တည်းး�တွွင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�  ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းကိုု� စဉ်းး�စား�းရန်မ်ှာာ� မ

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�။ အတိိတ်တ်ွွင််ဖြ�စ်ခ်ဲ့့�သည့်�် ဆိုးး��ရွား��းပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်ဆ်ော�ာင် ်

ရွွက််မုှုမရှိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်မဖြေ�ေ�ရှှင်းး�နုို�င်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�

အားး�ထုုတ်မ်ှုုများ��းနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�အသစ်အ်တွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်ခ်ျျမှှတ််
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ခြ�င်းး�အားး� အနှော�ာ��င့်�အယှှက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�တတ်သ်ည့်�် 

အန္တတရာာယ် ် ရှိိ�သည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�တွွင်လ်ည်းး� 

ယခင်က်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ မတရား�းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�ရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ်င်န်းး� 

စဉ်သ်စ်ကု်ို�ထိိခို�က်စ်ေ�နုို�င်ပ်ြီး�း� နက်ရု်ှိုင်းး�သည့်�်အကွဲဲ� 

အပြဲ�ဲများ��းကို�ပြ�န်လ်ည်အ်သက်သ်ွွင်းး�နုို�င်ပ်ါါသည်။်

အစိုးး��ရ၏ ဖိိနှိိ�ပ်မ်ှုုနှှင့်�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�

သည့်�် နည်းး�စနစ်က်ျသော��ာ�၊ ဖြ�စ်တည်မု်ှုလက္ခခဏာာ 

ကုို�အခြေ�ေ�ပြု�ုသော�ာခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး�၊၊အရေး�း�ပေါ်�်

ကာာလ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်မု်ှုအော�ာက်တ်ွွင် ် အချိိ� န်က်ြာ�ာမြ�င့်�်

စွာာ�ရှိနေ���ေခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအပေါ်�်�  

နိုု�င််ငံံတော်�်�က အကြ�မ်းး�ဖက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��သည် ် လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� ဆိုးး��ရွား��းပြ�င်းး�ထန်စ်ွာာ�ချိုး� း��ဖော�ာက််

သော�ာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည်။် အမှှန််တရား�းနှှင့််�  ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�း လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ် ်

နည်းး�များ��းကိုု�  အရင်ဦ်းးဆုံးး�� စတင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ အမေ�ေရိိကအလယ််ပိုု�င်းး�နှှင့်�် လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိက 

တို့့��တွွင် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ အကြ�မ်းး�ဖက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတော်�်�မှှဖိိအားး�ပေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာ 'ဖျော�ာ�က် ်

ဖျျက်မ်ှုုများ��း' စသည့်�် ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ  ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းအတွွက် ်

အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါခဲ့့�သည်။် ရဝမ်ဒ်ါါတွွင် ် ၁၉၉၄ လူူမျိုး� း��တုံးး��သတ်ဖ်ြ�တ်မ်ှုု အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�ကလည်းး� ၂၀၀၃ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� မည်သ်ို့့��မည်ပ်ုံံ�ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည်က်ိုု� ချျမှှတ််စေ�

နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ကမ္ဘော�ာ��ဒီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင်လ်ည်းး� အလားး�တူူဖြ�စ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ်လူူမဆန်စ်ွာာ�ဖိိနှိိ�ပ််

ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသော��ာ အစုုအဖွဲ့့��များ��း၏တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းသည် ် ၂၀၀၅ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�

ကြ�သူူများ��းအပေါ်�်� ဖိိအားး�များ��းသက်ရ်ော�ာက်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့်�် အစိုးး��ရမဟုုတ်သ်ူူ 

များ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ခံံစား�းခဲ့့�ရသော��ာနစ်န်ာာသူူများ��းနှှင့်�် ၎င်းး�နစ်န်ာာသူူများ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��

ကူူညီီသူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် အရေး�း�ပါါသော�ာ

သူူများ��း ဖြ�စ်လ်ာာပါါသည်။် 

အဆိုု�ပါါ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းကိုု�ထော�ာက်ခ်ျျင့်�ရသော်��်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�း၏ ကနဦးးအဆင့်�များ��းတွွင်သ်ာာရှိသေး����းသော�ာ နိုု�င််ငံံအချို့့� ��သည် ်ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းနှှင့်�် အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းမျှှတရေး�း�အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ

အထူးး�လုုပ်င်န်းး�စဉ် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� လိုု�အပ််ပါါသည်။် အခြေ�ေ�ခံံနည်းး�လမ်းး�များ��းအဖြ�စ် ် အမှှန််

တရား�းနှှင့််� ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ မှုုခင်းး�ဆေး�းပညာာအရ ပြ�စ်မ်ှုုဟော�ာင်းး�များ��းကိုု� 

စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�များ��း၊ အထိိမ်းး�အမှှတ််ပြု�ုလုုပ်၍် ပြ�န်လ်ည်အ်မှှတ်ရ်ခြ�င်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း၊ 

အခြေ�ေ�အနေ�ေပေါ်�်မူူတည်၍်သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ သတ်မ်ှှတ််ချျက််အရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်

ကိိစ္စစရပ်အ်တော်��်�များ��းများ��း၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်အရေး�း�အပါါဆုံးး��

သော�ာ စဉ်းး�စား�းရမည့်�်အချျက်မ်ှာာ� ပဋိိပက္ခခ

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းနှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််

ရေး�းတို့့��ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� သမိုု�င်းး�နှှင့်�်ချီီ �သော�ာမတရား�းမှုု

များ��းကိုု� ပထမဦးးစွာာ�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ တစ်ခ်ျိိ�န် တ်ည်းး�

တွွင်ဖ်ြ�စ် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုပဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ရ်န််မဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါ။ 

မတရား�းမှုုဒဏ်ခ်ံံခဲ့့�ရသော��ာသူူများ��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်အရေး�း�ပါါသော�ာသူူများ��း

အဖြ�စ် ်ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာကြ�ပေ�သည်။်
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၄။ ပဋိိပက္ခ
ခများ��းဖြ�စ်ပွား��းနေ�သော�ာ

 ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တ
ည်

ဆော�ာက်


မ်ှုုအ
တွ

ွင်းး�ရှိိ� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�များ��း

များ��း သို့့��မဟုုတ် ် လွွတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�များ��း၊ ရာာဇဝတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းရုံးး��တွွင်စ်စ်ဆ်ေး�းစီီရင်ခ်ြ�င်းး�များ��း၊ 

ကြား�း�ဖြ�တ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၊ ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ�အနေ�ေအထားး�များ��းကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းအဆုံးး��သတ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အသစ််

သော�ာအစီီအမံံများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အကြား�း� မျှချေ��ေ�ရှိစေ���ေရန် ်အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 'နေ�ဝင်ခ်ျိိ� န််' 

နှှင့်�် 'နေ�ထွွက်ခ်ျိိ� န််' ဥပဒေ�ေများ��း  စသည်တ်ို့့��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။်

၄.၂။	အထွေထွေ��ေ���အာာ ဏာာခွဲဲ�ဝေ� သတ်မ်ှှတ်ရ်ေး�းစနစ်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် အာာဏာာနှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� သတ််မှှတ်အ်ပ်န်ှှင်းး�ပေး�းသော�ာ 

ကြော��ာင့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းရေး�းဆွဲဲ�ရန် ်အပြို��င်အ်ဆို�င်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ရယူကြ�သည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေသည် ် အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့်််�� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�သက်ရ်ော�ာက်ပ်ါါသည်။် ယခင်က်တည်းး�ကရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ 

ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု၏အက်က်ြော��ာင်းး�များ��းက  ဖယ်ရ်ှား��း၍မရနိုု�င်အ်ော�ာင် ်အာာဏာာ၏စနစ််ကိုု�ပုံံ�ဖော်�်�

နေ�ပါါသည်။် အက်က်ွေဒေါ�ါ���၏ မကြာ�ာသေး�းမီကပြု�ုလုပ်ခ်ဲ့့�သည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည် ်ဤအယူအဆကို� ဖော်�်�ပြ�ညှွှန်းး�ဆိုု�လျျက််ရှိိ�ပါါသည်။် ၁၉၉၅ မှှ ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််ထိိ ၁၁ နှှစ်် 

အတွွင်းး� သမ္မမတ ၈ ဦးးကိုု� ပေါ်�်ထွွန်းး�စေ�ခဲ့့�သည့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းစနစ်န်ှှင့်�အတူူ ပြ�ည်သ်ူူများ��းအကြား�း� ကျျယ််

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� အမှှန်အ်တိုု�င်းး�သိိမြ�င်က်ာာ စိိတ်ပ်ျျက်လ်ာာမှုုကြော��ာင့််� အက်က်ွေဒေါ�ါ��� ပြ�ည်သ်ူူ ၈၂ % သည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က်ိုု�ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ဧပြီ�ီလတွွင် ် တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

ကိုု� စုဝုေး�းကျျင်းး�ပရန်ဆ်န္ဒဒမဲဲပေး�းခဲ့့�သည်။် သမ္မမတအနေ�ေဖြ�င့်�် ရာာထူးး�မှှအနား�းယူပူြီး�း� အထွေထွေရွေး����း�����ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�

များ��းကိုု�ကျျင်းး�ပပါါက သက်တ်မ်းး�တစ်ခ်ုုလျှှင် ် တစ်က်ြိ�ိမ် ် ကွွန်ဂ်ရက်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု� ရုုပ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်မ်ည့်�် 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�း၏အာာဏာာကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့်�်ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်သ်ည် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကဏ္ဍနှှင့််� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�အကြား�း� မတိုးး��သာာမဆုတ်သ်ာာအခြေ�ေ�အနေ�ေကို�အဆုံးး��သတ်ရ်န် ်သိိသာာသော�ာပြော��ာင်းး� 

လဲဲမှုုများ��းကိုု� စတင််ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်အ်ရ သမ္မမတသည် ် ဆက််တိုု�က်လ်ေး�း

နှှစ််သက်တ်မ်းး�အရေ�ေအတွွက် ်အကန့််�အသတ််မရှိိ� တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င််ပြီး�း� ဗဟိုု�ဘဏ်န်ှှင့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ 

လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းလည်းး�ရရှိိ�ကာာ အခွွန််နှုုန်းး�ထားး�များ��းတိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�၊ စိုု�က်ပ်ျိုး� း��ရေး�းမဖြ�စ်ထ်ွွန်းး�သော�ာ 

မြေ�ေယာာများ��းကိုု� ပြ�န််လည်ခ်ွဲဲ�ဝေ�ဖြ�န့််�ဖြူး�း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််မှုုများ��းကိုု� အစိုးး��ရအပိုု�င်အ်ဖြ�စ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�အာာဏာာ

အစရှိ�သည်တ်ို့့��ကုို�လုပ်ဆ်ော�ာင်နု်ို�င်သ်ည်။် လူူထုုအခြေ�ေ�ပြု�ုဒီမုို�ကရေ�ေစီစနစ်ကု်ို� ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်န်ှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�း 

ကိုု� ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်ကပါါ ပါါဝင်လ်ုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င််စေ�ရန် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ညီီလာာခံံများ��းကိုု�ဒေ�သအဆင့််�တွွင် ်လုုပ် ်

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်နိုု�င််ငံံကိုု�လည်းး� နိုု�င််ငံံသားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�တည် ်

ဆော�ာက်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည််ဟုု သတ််မှှတ််ထားး�ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ဘိုးး��ဘွားး��ပိုု�င်မ်ြေ�ေယာာများ��းတွွင် ်သတ္တုု�တူးး�

ဖော်�်�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု�မလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ီီ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ  ၎င်းး�ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး� 

သားး�များ��းနှှင့်�   ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ်(ခွွင့်�ပြု�ုချျက်ကု်ို� မဖြ�စ်မနေ�ေရရှိ�စရာာ မလို�အပ်သ်ော်�်�လည်းး�) ဗဟုို�အစိုးး��ရ

အားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ် ်စက်တ်င်ဘ်ာာလ ၂၈ ရက်နေ့�့တွွင်ဆ်န္ဒဒမဲဲပေး�းသော�ာ အက်က်ွေဒေါ�ါ��� 

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ ၆၃.၉% သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်က်ိုု� သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�ကြ�သည်။်



18 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�်ဆို�င််သော�ာအကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ အာာဏာာ

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲဆိုု�င်ရ်ာာ မေး�းခွွန်းး�များ��းကလည်းး� 

ပုံံ�ဖော်�်�ကော�ာင်းး�ဖော်�်�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  နက််ရှိုုင်းး�သော�ာ

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းချျက်မ်ျား��းနှှင့််� လူူအဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွွင်းး�ရိှိ�အကွဲဲ�အအက်မ်ျား��းကို� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နုို�င်ရ်န် ်

အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ဗဟိုု�အစိုးး��ရစနစ်န်ှှင့်�် လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ဆုို�င်ရာာဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�အားး� တစ်နု်ို�င်င်ံံ 

လုံးး�� လက်ခ်ံံကျျင့််�သုံးး��စေ�ခြ�င်းး�ကိုု�   နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံ

အနေ�ေဖြ�င့််� အသုံးး��ပြု�ုမည်လ်ားး� သို့့��မဟုုတ် ်အသုံးး�� 

ပြု�ုရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသလားး�။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�

ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� ညီီတူူညီီမျှှဆုံးး��ဖြ�တ်က်ြ�မည့်�် ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်အသီးး�သီးး�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� 

ထော�ာက်ပ်ံ့့�ပေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� သက်ဆ်ိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�သို့့��သာာ သစ္စာာ�ခံံကြ�

မည့်�်ပုံံ�စံံကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကြ�မည်လ်ားး�။ 

၄.၃။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တရား�းရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းအမြ�င်မ်ျား��း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း၏ ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး�လုံးး��ကိုု� အပြီး�း�သတ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�တို့့��သည် ် အထူးး�သဖြ�င့််� ပါါဝင််

သော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� သဘော�ာ�ထားး�များ��းကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းဖြ�စ်ရ်ာာတွွင် ် အနက််ပြ�န်ဆ်ိုု�ရန်် အခွွင့်�် 

အရေး�း�ပေး�းထားး�သော�ာ ယေ�ဘုယျျလုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််

သူူများ��းသည် ် လူ့့�ခွွင့််�အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အနက်ပ်ြ�န်ဆ်ိုု�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး�� 

တမ်းး�များ��းကိုု� မည်သ်ူူကပုံံ�ဖော်�်�မည်ဟ်ူူသော�ာ မေး�းခွွန်းး�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ေ�သည်။်

အခွွင့်�်အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ် တရား�းဥပဒေ�ေအရ သက်ဝ်င်အ်ကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င်် 

သည်ဟ်ုု ယူူဆသဖြ�င့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ထိုု�အခွွင့်�အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းထဲဲတွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ်သ်ည်။်  ယနေ့�့�ခေ�တ်တ်ွွင် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်များ��း

စုုသည် ်ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ဥပဒေ�ေတို့့��၏အချုု�ပ်အ်ဖြ�စ် ်ရည်ည်ွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ကြ�

ပြီး�း� တက်က်ြွ�လှုုပ်ရ်ှား��းသူူများ��းက တွွန်းး�အားး�ပေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်စ်ေ�သော�ာ ‘ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက် ်

ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရဆော��ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�’ အပါါအဝင် ်နိုု�င််ငံံ သားး�များ��းအတွွက် ်ယင်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

အားး�ကာာကွွယ်ရ်န်် တရား�းရုံးး��များ��း၌ ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရဆော��ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��းအားး� ပိုု�မိုု�အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်စ်ေ�

ရန်် လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဤဖြ�စ်စ်ဉ််သည် ် လူ့့�အခွွင့်�အရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�

တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်လ်ာာမှုုကိုု� ထင်ဟ်ပ််နေ�ပါါသည်။် ယင်းး�နော�ာက််ကွွယ်ရ်ှိိ� ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလှုံ့့��ဆော်�်�သူူများ��းသည််

အနာာဂတ််နိုု�င်င်ံံရေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းမှှ ၎င်းး�တို့့��၏ရပို�င်ခ်ွွင့်�များ��းအားး� ထိိခို�က်စ်ေ�နုို�င်မ်ည်ကု်ို� စိုးး��ရိိမ်မ်ကင်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

သည် ်အခြေ�ေ�ခံံအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�

ဆော�ာင််ပါါသည်။် ယခင်က်တည်းး�ကရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ 

ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့််� ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းက လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်

အာာဏာာစနစ််ကိုု� မြဲ�ဲမြံ�ံစွာာ� ပုံံ�ဖော်�်�ထားး�ပါါသည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ အာာဏာာ

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲဆိုု�င််ရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��းကလည်းး� 

ပုံံ�ဖော်�်�ကော�ာင်းး�ဖော်�်�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 
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ဖြ�စ်န်ေ�ကြ�သော�ာ အုုပ်စု်ုများ��းဖြ�စ်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေများ��းသည် ် တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ကျျယ််

ပြ�န့့်�၍ ရှှည်လ်ျားး��လာာကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�အထော��ာက်အ်ကန််ပေး�းထားး�သည့််�အချျက််မှာာ� ယင်းး�ဥပဒေ�ေများ��း 

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််�နှိုုင်းး�ယှှဉ်ရ်သော်��်� ပြ�င်ဆ်င်ရ်န်် 

ပိုု�မိုု�ခက်ခ်ဲဲလာာသော�ာအချျက်ပ်င််ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် နိုု�င်င်ံံအများ��းအပြား�း�ကလည်းး� တစ််စထက်တ်စ််စ တိုးး��ပွား��း

များ��းပြား�း�လာာလျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�  ဥပဒေ�ေစာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��းကိုု� အတည်ပ်ြု�ု

လက်မ်ှှတ်ရ်ေး�းထိုးး��လာာကြ�သည်။် ယင်းး�အတည်ပ်ြု�ု

ချျက်မ်ျား��းသည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�

များ��းအားး� ဥပဒေ�ေဘော�ာင််အတွွင်းး�ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�

အပေါ်�်�  အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�လာာကြ�သည်။် 

လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�

များ��းအားး� ဥပဒေ�ေဘော�ာင်အ်တွွင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင် ်ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ရှိပေ���ေသည်။် 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င် ် အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�၍ လွွတ် ်

လပ်ပ်ြီး�း�၊ ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ိုု�င်န်ိုု�င််မှုု ရှိိ�သရွေ့�့��သာာလျှှင် ်

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရှှင်သန်နု်ို�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� တရား�း 

စွဲဲ�ဆိုု�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အနိုု�င်ရ်သည်အ်ထိိအရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း

ရှိသော����ာသူူများ��းသာာလျှှင် ် ၎င်းး�ထံံမှှအမှှန််တကယ် ်

အကျိုးး� ��ခံံစား�းခွွင့်�ရပေ�ေလိိမ့််�မည်။် 

လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်က်ြ�သည််မှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း

မှုုများ��း များ��းပြား�း�လွွန်းး�သော�ာအနေ�ေအထားး�တွွင် ်ယခင်က်တည်းး�ကရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းနှုုန်းး�စံံ

များ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င််သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ အရည်အ်သွေး�း��သည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� 

တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်န်ေ�ကြ�သည့််� အုုပ််စုုများ��းနှှင့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ��းအကြား�း� အားး�လုံးး��သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�

ပေါ်�်တွွင် ် မူူတည်န်ေ�မည််ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေ�သည်။် ၎င်းး�မှာာ� တရား�းရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုထက်စ်ာာ

လျှှင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဟုုဆိုု�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ရာာတွွင် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� မတူူညီီသော�ာအလွှာာ�များ��းမှှ လူူထုု၏ပါါဝင််မှုုသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဟူူသည်် အထက်တ်န်းး�လွှာာ�ရှေ့�့�နေ�များ��း၏ သီးး�သန့််�နယ််ပယ်တ်စ်ခ်ုုသာာ 

မဟုုတ်တ်ော့�့�ကြော��ာင်းး� အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်က်ရ်ော�ာက်ပ်ါါသည်။် စင်စ်စ်တ်ွွင် ် လူူထုုပါါဝင်မ်ှုုဟုုဆိုု�သည်န်ှှင့်�် လူ့့�

အခွွင့်�်ရေး�းများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေရှုုထော�ာင့််�မှှသက်သ်က်မ်ဟုုတ််ပဲဲ   ရှုုမြ�င်လ်ာာကြ�ပြီ�ီဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�ပင််

ဖြ�စ်သ်ည်။် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း များ��းပြား�း�စွာာ�ရှိနေ���ေသည့််�နိုု�င်င်ံံများ��း၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

သူူများ��းသည် ် အရည်အ်သွေး�း��ပြ�ည့််�မီီသော�ာ ရှေ့�့�နေ�များ��းနှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လူူမှုု

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကြီး�း�မား�းစွာာ� ရှိနေ���ေခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အရေး�း�ပေါ်�်ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည့်�် အကြော��ာ�င်းး�တရား�း

များ��းနှှင့််� နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း၏ အကျိုးး� ��ဆက်တ်ို့့��ကိုု� သေ�ချာ�ာစွာာ�ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရာာ၌ ဥပဒေ�ေ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း၏ 

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး�လုံးး��

ကိုု� အပြီး�း�သတ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�

တို့့��သည် ်အနက်ပ်ြ�န်ဆ်ိုု�နိုု�င်ရ်န် ်အခွွင့်�်အရေး�း�

ပေး�းထားး�သော�ာ ယေ�ဘုုယျျလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

သာာလျှှင်ဖ်ြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်လူ့့�

အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအားး� 

အနက််ပြ�န်ဆ်ိုု�နိုု�င်သ်ော�ာအာာဏာာအားး�ဖြ�င့််� 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��း

ကိုု� မည်သ်ူူတို့့��ကပုံံ�ဖော်�်�ကြ�မည်န်ည်းး�။

၄။ ပဋိိပက္ခ
ခများ��းဖြ�စ်ပွား��းနေ�သော�ာ

 ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တ
ည်

ဆော�ာက်


မ်ှုုအ
တွ

ွင်းး�ရှိိ� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�များ��း
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လမ်းး�ကြော��ာင်းး�၏ အကန့််�အသတ််များ��းကိုု� အသိိ 

အမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ကြ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��း

နှှင့်�် ယင်းး�တို့့��၏ထော�ာက်ခ်ံံသူူများ��းသည်် အရေး�း�ပါါ

သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်က်ိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်�ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင် ် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာလူ့့� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ� တန််ဖိုးး��များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် 

အများ��းဆန္ဒဒကိုု�ထင်ဟ်ပ်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ််

လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သင့််�သည်ဟ်ုု သုံးး�� 

သပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် သို့့��မှှသာာ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င် ်

မြှော��ာ�က်ထ်ားး�ပြီး�း� ပြ�န်လ်ည်ပ်ြီး�း�လည်းး�ဖြု�ုတ််ချျခံံရ

နိုု�င််သော�ာ တာာဝန််ရှိိ�သူူများ��းသည် ် အရေး�း�ကြီး�း�

သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းအတွွက် ် တာာဝန််ယူူမှုု

ရှိပေ���ေမည်။်  

၄.၄။	ပြ�ည် တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�် 

	နို ု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဥပဒေ�ေ

ယနေ့�့�ခေ�တ်တ်ွွင် ် အာာဏာာတည််လျျက်ရ်ှိိ�သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအများ��းစုုကိုု� အပြ�ည််

ပြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာနိုု�င်င်ံံသားး�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ် ၁၉၆၆ (ICCPR) နှှင့်�် 

နိုု�င်င်ံံတကာာစီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ် ၁၉၆၆ 

(ICESCR) တို့့�� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စဉ်က်တည်းး�က ချျမှှတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် မူူစလင်အ်များ��းစုု

နေ�ထိုု�င်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အစ္စစလာာမ့်�လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�င်ရ်ိုု�ကြေ��ငြာ�ာချျက် ် (၁၉၉၀) အပေါ်�်�တွွင် ် အခြေ�ေ�ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး�တွွင် ်နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�် 

အရေး�း�စံံနှုန်းး�များ��းကို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ရန်ရ်ည်ရွ်ွယ်ထ်ားး�ကြ�ပါါသည်။် တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်ကွဲဲ�ပြား�း� 

ခြား��းနား�းမှုုများ��းရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်ယင်းး�တို့့��သည် ်ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာနှှင့်�် ဘာာသာာတရား�းစသည့််� တရား�း

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံနှုုန်းး�များ��း၏ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစနစ်အ်တွွင်းး�သို့့�� 

ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှှတဆင့််� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရန် ်ကြိုး�း��ပမ်းး�လာာကြ�ပါါသည်။် အကျိုးး� ��

ရလဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််

ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ပြီး�း� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာပုံံ�ကိုု�ပုံံ�စံံတကျျ 

နား�းလည်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ရှိိ� စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု�လည်းး� မြ�င့််�မား�းစေ�မည််

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�တရား�းရေး�း

ဆိုု�င််ရာာစံံနှုုန်းး�များ��းသည် ်မတူူညီီသော�ာအရာာများ��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ နိုု�င််ငံံတကာာ ဥပဒေ�ေ

ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရဆော��ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်�် 
လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�တို့့��အားး� 
ဥပဒေ�ေဘော�ာင်အ်တွွင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှုုမှာာ� 
အတွေ့�့��များ��းလာာသော်�်�လည်းး� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�
အတွွင်းး�ရှိိ� နက်ရ်ှိုုင်းး�သော�ာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုု
များ��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ဟူူသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင်မ်ှုုသည် ်  
မတူူကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိသော����ာ အုုပ်စ်ုုများ��းနှှင့်�်      
လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��းကြား�း� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ
သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ််ပေ�သည်။် ယင်းး�
လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ှာာ�လည်းး� တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 
လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဆိုု�သည််ထက် ်နိုု�င်င်ံံရေး�း
သဘော�ာ� ပိုု�၍သက်ရ်ော�ာက်ပ်ါါသည်။် 



21လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းသည် ်လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�တို့့��ဟူူသည် ်ညီီမျှှရမည်၊် တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး��နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်မည်၊် 

တစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီမှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ဖယ်ရ်ှား��း၍ မရစေ�ေရဟူူသော�ာ မူူဝါါဒပေါ်�်�တွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံထားး�ခြ�င်းး�

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�ေသည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ 

အထက်အ်ော�ာက်အ်လွှာာ�အဆင့်�်ဆင့်�်ကိုု� ခိုု�င််မာာစေ�သော�ာ ရိုးး��ရာာအစဉ်အ်လာာစံံနှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ� ပြု�ု

နေ�ပါါသည်။် သို့့��ဖြ�စ်ရ်ာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အားး�ပြို��င််နေ�သော�ာအယူအဆနှှစ်ခု်ုကုို� အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််သူူများ��းသည််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပေါ်�်�တွွင််သော်�်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့်� တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း၏ အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င်ဖ်ြ�စ််

ပေါ်�်လာာပုံံ�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� မည်သ်ို့့��အလေး�း�ပေး�း

မည််နှှင့်�်ပတ်သ်က်၍် လမ်းး�ညွှှန််ချျက်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��က 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�သည်် အမြ�င့်�်ဆုံးး��ဥပဒေ�ေအချုု�ပ််

ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� တိိတိိပပဖော်�်��ပြ�လျျက် ် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��

လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် အချို့့� ��တရား�း

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစံံနှုုန်းး�များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် မညီညွွတ်က်ြော��ာင်းး�တွေ့��ရိှိ�ရပါါက ယင်းး�

တို့့��ကုို� တရား�းမဝင်ကြော��ာင်းး�သတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ ပုုဒ်မ်

များ��းကိုု�ထည့််�သွွင်းး�ကြ�ပါါသည်။် တဖန်အ်ကယ်၍်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းတွွင် ် ခြွ�င်းး�ချျက်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အတိုု�က်အ်ခံံသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ တရား�းရေး�း

ဆိုု�င်ရ်ာာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ါါက ယင်းး�သည်လ်ွွယ် ်

ကူူရှှင်းး�လင်းး�ခြ�င်းး� သိိပ်မ်ရှိိ�လှပေ��ေ။

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််

သူူများ��းသည်န်ိုု�င်င်ံံတကာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��းရှိိ� နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ်ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းနှှင့််� ဘာာသာာ 

တရား�း အစရှိိ�သည့်�် တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း၏အားး�ပြို�ု�င်န်ေ�သော�ာ 

အခြား��း သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းလည်းး� ရှိိ�နိုု�င််

ပါါသည်။် ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�နှှင့်�် ညီီသော�ာ ဥပဒေ�ေ

ကိုု� စနစ်က်ျျစွာာ� နား�းလည်သ်ဘော�ာ� ပေါ�ါက်ပ်ြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ပေါ�ါင်းး�စပ််

ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�ပါါက ယင်းး�သည် ်အားး�ပြို�ု�င်န်ေ�

သော�ာ အယူူအဆများ��းအတွွက််

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�း နည်းး�လမ်းး�

တစ််ခုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၄။ ပဋိိပက္ခ
ခများ��းဖြ�စ်ပွား��းနေ�သော�ာ

 ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တ
ည်

ဆော�ာက်


မ်ှုုအ
တွ

ွင်းး�ရှိိ� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�များ��း
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23လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းက အစိုးး��ရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံ

စေ�သော�ာ အစိုးး��ရစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် ပုံံ�စံံတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

သည် ် နိုု�င််ငံံရေး�းဗဟုုဝါါဒကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ိုု�င််မာာစေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�

များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� ထည့်�်သွွင်းး�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င််သည်။်  ယင်းး�တို့့��တွွင် ်အုုပ်ခ်ျုု�ပ််

ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်တွွင်းး� ရာာထူးး�သက်တ်မ်းး�ကန့််�သတ််ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊  နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ လွွတ် ်

လပ်မ်ှုုကိုု�အာာမခံံမှုု၊ လွွတ်လ်ပ််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ စီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ဆိုု�င်ရ်ာာ

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််�ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အာာမခံံချျက််များ��း၊ လက်န်က််ကိုု�င််

တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ေါ်�်ရေး�း အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအပေါ်�်�  အရပ််သားး�ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုများ��း၊ 

အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�အကြား�း� ဟန်ခ်ျျက််ညီီသော�ာဆက်န်ွွယ်မ်ှုုများ��း၊ အရေး�း�ပေါ်�်

အာာဏာာနှှင့်�် မာာရှှယ်လ်ော�ာအသုံးး��ချျခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကန့််�သတ််ချျက််များ��း၊ လွွတ်လ်ပ်၍်အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�သော�ာ   

မီီဒီီယာာဖြ�စ်ထ်ွွန်ရ်ေး�းအတွွက် ် အာာမခံံချျက်မ်ျား��းနှှင့််� တာာဝန််ခံံမှုုရှိသော����ာ၊ ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င်သ်ာာသော�ာ အစိုးး��ရ

ဖြ�စ်လ်ာာစေ�ရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းစသဖြ�င့််� မတူူခြား��းနား�းသော�ာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် 

ထိရော��ာ�က်စ်ွာာ�မဲဲပေး�းနိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊  နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ စည်းး�ရုံးး��

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ရေး�းသားး�ခွွင့််�နှှင့်�် သတင်းး�အချျက်အ်လက်ရ်ရှိိ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ လွွတ်လ်ပ််

စွာာ�လှုုပ်ရ်ှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့်�် (လှုံ့့��ဆော်�်�မှုုများ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းသတင်းး�စကားး�များ��းအားး� ဖြ�န့််�ဝေ�ခြ�င်းး�)၊ လွွတ် ်

လပ်သ်ော�ာ မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�ကင်းး�သော�ာ မီီဒီီယာာအတွွက် ်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအာာမခံံချျက်မ်ျား��း စသည်တ်ို့့�� 

မရှိိ�ပါါပဲဲ ‘နိုု�င်င်ံံရေး�းအယူူအဆများ��း၏နယ်ပ်ယ်’် တွွင် ် ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်မ်ှာာ� ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င်ခ်ြေ�ေမရှိိ�ပါါ။         

‘နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း’ ရရှိိ�ခွွင့််�သည် ်၁၉၈၉ နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ို့့�� အသွွင်းး�

ကူးး�ပြော��ာင်းး�လာာသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း၏ ယေ�ဘုုယျျ 

အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်
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ပွွင့်�်လင်းး�သော�ာ လူူမှုုလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းကိုု� လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်သ်ည် ်

နိုု�င််ငံံသားး�များ��းက နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ လှုုပ်ရ်ှား��းတက််

ကြွ�မှုုရှိိ�ပြီး�း� အသိိအမြ�င်မ်ျား��းသော�ာအခါါတွွင်သ်ာာ 

အော�ာင်မ်ြ�င်ပ်ါါသည်။် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမှှ ကင်းး�

ဝေး�းခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေ၏မျျက်မ်ှော�ာ�က်တ်ွွင် ် သာာတူူ 

ညီီမျှှစွာာ� ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�၊ လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ်ဥ်ီးးတစ််

ယော�ာက်၏်လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် လူူသားး�ဆန်စ်ွာာ�ပြု�ု 

မူူဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ ကိုု�ယ်ရ်ေး�းကိုု�ယ်တ်ာာ

လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�၊ ဥစ္စာာ�ပစ္စစည်းး� ပိုု�င် ်

ဆိုု�င််ခွွင့်�်များ��း၊ မျှှတသော�ာ�တရား�းစီီရင်မှုု ရရှိိ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�်၊ တရား�းရေး�းစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၊ 

ကျွွန််ပြု�ုခံံရခြ�င်းး�နှှင့်�် အဓမ္မမခိုု�င်းး�စေ�ခံံရမှုုများ��းမှှ အကာာအကွွယ်၊် နှိိ�ပ်စ်က််ညှှဉ်းး�ပန်းး�မှုုများ��းမှှ လွွတ်မ်ြော��ာက် ်

ရေး�း၊ အပြ�စ်မ်ရှိကြော�����ာင်းး� ယူူဆချျက်မ်ျား��းနှှင့််� တစ်စ်ုံံ�တစ်ယ်ော�ာက်၏်အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိနေ���ေ

သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေအားး�လုံးး��တွွင် ် သင့်�တင့်�်လျော�ာ�က်ပ်တ်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်သုံးး��ပြု�ုရေး�းစသည့််� ပြ�ည််

သူ့့� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး�ကာာကွွယ်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အသုံးး��ချဆော���ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 

မကြာ�ာသေး�းမီီ ဆယ်စ်ုုနှှစ််များ��းအတွွင်းး� ဗဟုုဝါါဒသဘော�ာ�နိုု�င်င်ံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းပါါဝင်လ်ာာမှုု၏ အရေး�း�ကြီး�း�ပုံံ�ကိုု�လည်းး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုလာာခဲ့့�ကြ�ပြီ�ီဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�ကိုု� 

တိုု�က်ရ်ိုု�က် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတို့့��၏ ရေ�ပန်းး�စား�းလာာခဲ့့�ပုံံ�

များ��းတွွင် ်တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါအယူူအဆများ��းသည် ်ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ် ်

စား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ မှီီ�ခိုု�အားး� 

ထားး�နေ�ခြ�င်းး�ထက် ် အဓိိကကျသော��ာ� ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ချျက်ခ်ျျမှှတ််ရေး�းများ��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း ကိုု�ယ် ်

တိုု�င် ် တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ် ်

သက််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒ 

ခံံယူူပွဲဲ�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ည့်�် ကိိစ္စစရပ််

များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုတ် ်မြှ�ှင့််�တင််

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု

အားး� ပါါဝင််လာာစေ�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ပြ�ည်သ်ူူ 

များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််

အတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ရာာတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်အ်စိုးး��ရအဆင့််�၌ ပြ�ည်သ်ူ့့�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

သည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းဗဟုုဝါါဒကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ိုု�င််မာာ

စေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းမှှတစ််ဆင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

စနစ်က်ိုု� ထည့််�သွွင်းး�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

နိုု�င်သ်ည်။်  နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံသားး�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�    

တိုးး��မြှ�ှင့််�ရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

နိုု�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေ

စာာချုု�ပ်စ်ာာတမ်းး�များ��းတွွင် ်ပါါဝင်သ်ည့်�် အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း

တွွင်ထ်ည့်�်သွွင်းး�လေ့�့ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ယင်းး�သို့့��

ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�၏အားး�သာာချျက်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာတရား�းသို့့��မဟုုတ် ်ဓလေ့�့� 

ထုံးး��စံံများ��းမှှ ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသည်ဟ်ုု မည်သ်ည့်�် 

အုုပ််စုုကမျှှ စော�ာဒကတက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�စေ�ရန််

အတွွက် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ခံံစား�းခွွင့်�်များ��းကိုု� ဘက်မ်

လိုု�က်သ်ော�ာအရင်းး�အမြ�စ််များ��းနှှင့်�် ဆက်သ်ွွယ််

ပေး�းသည့်�် အားး�သာာချျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်
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၅။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ
နှှင့််� လူ့့

�အ
ခွွင့််�အရေး�

း�များ��း

ညီီလာာခံံများ��းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ော�ာ အရင်းး�အမြ�စ်စ်ီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုတို့့�� ပါါဝင််ပါါသည်။် 

အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍို�င််ကဲ့့�သို့့�� အထူးး�ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းအတွွက် ် လျာာ�ထားး�လေ့�့ရှိသော����ာ

ကဏ္ဍများ��း၌ပင် ်ခုံံ�သမာာဓိိအဖွဲ့့��၏ တရား�းစီီရင်စ်စ်ဆ်ေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�တရား�းရုံးး��များ��း၊ အစဉ််အလာာအရဖြ�စ်သ်ော�ာ၊ အများ��းနှှင့်�်သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ၊ ဓလေ့�့�

ထုံးး��တမ်းး�နှှင့်�် ညီီညွွတ်သ်ော�ာ တရား�းရုံးး��များ��းထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ပြ�ည််

သူူအများ��း၏ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုပေး�းထားး�ပါါသည်။်



26 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



27လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

လွွယ်က်ူူရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာ ဥပဒေ�ေစာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းတွွင် ်

ပါါဝင်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ပုံံ�စံံများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ရန်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကျွွန်ုု�ပ်တ်ို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံများ��း၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတကာာ ဥပဒေ�ေ

စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းအတွွင်းး�ရှိိ� လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာရသော်��်� ဤကဲ့့�သို့့��ထည့်�သွွင်းး�

ထားး�ခြ�င်းး�ကုို� အများ��းအားး�ဖြ�င့်�တွေ့��မြ�င်နုို�င်ပ်ါါသည်။် နုို�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေစာာရွွက််စာာတမ်းး�တစ်ခု်ုကုို� အတည် ်

ပြု�ုလက်မ်ှှတ်ထ်ိုးး��ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအတွွက် ်

လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်သည်မ်ျား��းရှိိ�သည်။် ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုမှှကြ�ည့််�လျှှင် ် နိုု�င််ငံံ 

သားး�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ထံံမှှကာာကွွယ်ပ်ေး�းသော�ာ ပြ�ည်သ်ူူတစ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက််

ချျင်းး�စီီ၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် စုုရုံးး��ခွွင့်�ကိုု�

ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� အခွွင့်�်အရေး�း�ကုို� ထိိခိုု�က််နစ််နာာခြ�င်းး�သာာဖြ�စ်စ်ေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရ၏ အချို့့� ��

သော�ာလုုပ်ရ်ပ်မ်ျား��းကိုု� ကန့််�သတ်သ်ည့်�်သဘော�ာ�ရည်ရ်ွွယ်သ်ဖြ�င့််� ၎င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အစိုးး��ရကိုု�

ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဟုု သတ််မှှတ််ကြ�ပါါသည်။် ၎င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ယင်းး�တို့့��ဖြ�စ််

ပေါ်�်တိုးး��တက်လာာသော�ာ သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�အားး�ထင်ဟပ်စ်ေ�သော�ာ ပထမမျိုး� း��ဆက်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအဖြ�စ် 

ရှုုမြ�င်က်ြ�ပါါသည်။် စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�မှှ 

အပြု�ုသဘော�ာ�ဖြ�င့််� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရန် ် လိုု�အပ််သော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းအဖြ�စ် ် ရည်ည်ွှှန်းး�ပါါ 

သည်။် ထိုု�အကြော��ာ�င်းး�ကြော��ာင့််�ပင် ်ယင်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�တို့့��ကိုု� အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�များ��း တစ််

နည်းး�အားး�ဖြ�င့့်� အစိုးး��ရမှှ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရမည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဟုု ခေါ်�်ဆိုု�သည်။် 

ခေါ်�်ဆိုု�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��အတွွက် ် ပညာာသင်က်ြား�း�ခွွင့််�၊ လိုု�အပ်န်ေ�သော�ာ 

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအတွွက် ် လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�း စသော��ာအရာာများ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် တတိိယမြော�ာ��က်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�

အမျိုး� း��အစား�းမှာာ� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် လူ့့�အသိုု�င်းး�ဝိုု�င်းး�များ��းအတွွက် ် အရေး�း�ပါါသည်ဟ်ုု ယူူဆထားး�ပြီး�း�  
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ယင်းး�တို့့��ကိုု�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာအခွွင့်�အရေး�း�များ��း (Solidarity rights) ဟုု ခေါ်�်ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��

တွွင် ်ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၊ လူူမျိုး� း��စုုများ��း၊ ဘာာသာာရေး�းအုုပ်စ်ုုများ��း၊ လူူနည်းး�စုုများ��း၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ 

ကလေး�း�များ��းနှှင့််� မသန်စ်ွွမ်းး�သူူများ��း စသူူတို့့��၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ပါါဝင်သ်ည်။် 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုများ��း နက်ရု်ှိုင်းး�စွာာ�ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခံံစား�းနေ�ရသည့််�နုို�င်င်ံံများ��း၌ ဤနည်းး�လမ်းး�သည််

လက်တ်ွေ့�့�ဆန်သ်ော�ာ ဆွဲဲ�ဆော�ာင််ချျက်န်ှှစ််ခုုရှိိ�ပါါသည်။် ပထမတစ်ခ်ုုမှာာ� ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�မှာာ� 

ပုံံ�စံံကျျပြီး�း�ဖြ�စ်က်ာာ လိုု�အပ်ပ်ါါကအနည်းး�အကျျဉ်းး�သာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြ�င်ဆ်င်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေ 

ဖြ�င့််� ပိုု�၍အရေး�း�ပါါသည့််�အချျက်မ်ှာာ� ဤနည်းး�လမ်းး�၌ မည်သ်ည့်�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကမျှှ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည််

ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ယ်ဉ််ကျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာတရား�း သို့့��မဟုုတ် ်ဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းမှှ ပေါ်�် ွ�ွက်လ်ာာသည်ဟ်ုု 

စော�ာဒကတက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ကြ�စေ�ရန်အ်တွွက် ် ဘက်မ်လိုု�က်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း (‘Neutral’ 

source) နှှင့်�်ချိိ� တ်ဆ်က်ပ်ေး�းသည့််�အားး�သာာချျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံ၏တရား�းရေး�းစနစ်အ်တွွင်းး� ၎င်းး�တို့့��၏အဆင့််�အတန်းး�ကိုု� အမြ�င့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ်တိုု�က် ်

ရိုု�က််ဖြ�စ်စ်ေ�၊ သွွယ်ဝ်ိုု�က်၍်ဖြ�စ်စ်ေ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး� 

ကြ�သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

သူူတို့့�� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသင့်�်သည့်�် ဝတ္တတရား�းများ��း

ကိုု� ပိုု�မိုု�ဖန်တ်ီးး�လာာကြ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်�် လူူသားး�ခြ�င်းး�စာာနာာထော�ာက် ်

ထားး�ရေး�းဥပဒေ�ေများ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ်

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�

တစ်ခ်ုုမှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��းအားး� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အရ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ကိုု� လက်သ်င့်�်

မခံံခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ် ်

နည်းး�ကိုု� ယခုုအခါါတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတကာာဓလေ့�့�ထုံးး�� 

တမ်းး�ဥပဒေ�ေ (Customary Intenational Law) 

၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်လ်ာာ

ကြ�ပါါသည်။်  ဤအခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� ဥပဒေ�ေသည် ်

ညှှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ်စ်က်မ်ှုု၊ ကျွွန်ပ်ြု�ုမှုု၊ လူူမျိုး� း��တုံးး��သတ် ်

ဖြ�တ်မ်ှုုများ��း၊ စစ်ရ်ာာဇဝတ််မှုုများ��းနှှင့််� လူူသားး�မျိုး� း��

နွွယ်က်ိုု�ဆန့််�ကျျင်သ်ည့်�်  ရာာဇဝတ််မှုုများ��းစသည််

တို့့��သည် ် မည်သ်ည့်�အချိိ� န်တ်ွွင်မ်ှှ လက်သ်င့်�်မခံံ

နိုု�င််သော�ာ လုုပ်ရ်ပ်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု နိုု�င််ငံံများ��း

အကြား�း� သဘော�ာ�တူူသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ချျက်အ်ပေါ်�်�

တွွင် ်မှီီ�တည်န်ေ�ပါါသည်။်   အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

နိုု�င်င်ံံသားး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမှာာ� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ထံံမှှ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် တစ်ဖ်က််

တွွင်မ်ှုု စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုု

ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းမှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�မှှ 

အပြု�ု သဘော�ာ�ဖြ�င့််� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရမည််

ဖြ�စ်သ်ော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဥပမာာ -  နိုု�င်င်ံံသားး�အားး�လုံးး��အတွွက် ်ပညာာ 

သင််ကြား�း�ခွွင့််�နှှင့်�် လိုု�အပ််နေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံသားး�

များ��းအတွွက် ်လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းစသော��ာအရာာများ��း 

ပါါဝင််ပါါသည်။် တတိိယမြော�ာ��က် ်အခွွင့််�အရေး�း� 

အမျိုး�း� �အစား�းမှာာ� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် 

လူ့့�အသိုု�င်းး�ဝိုု�င်းး�များ��းအတွွက် ်အရေး�း�ပါါသည်ဟ်ုု

ယူူဆထားး�ပြီး�း�  ယင်းး�တို့့��ကိုု�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှုု

ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Solidarity rights) 

ဟုု ခေါ်�်ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��တွွင် ်ဌာာနေ�

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၊ လူူမျိုး�း� �စုုများ��း၊ ဘာာသာာရေး�း

အုုပ််စုုများ��း၊ လူူနည်းး�စုုများ��း၊ အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၊ 

ကလေး�း�များ��းနှှင့်�် မသန်စ်ွွမ်းး�သူူများ��း စသူူတို့့��၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင်သ်ည်။် 
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၆။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအ
တွ

ွင်းး� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�ဆို

ု�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စရာာများ��း

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င်င်ံံတကာာ သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င််ငံံဖြ�တ်က်ျော်�်�� ဥပဒေ�ေစာာချုု�ပ်၊် စာာတမ်းး�များ��း

ကိုု� လိုု�က်န်ာာပါါမည့်�အကြော��ာ�င်းး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ဥပမာာ- ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (ပုုဒ်မ် ၂၅၇)၊ အီီကွေဒေါ�ါ��� (ပုုဒ်မ် ၁၁) နှှင့်�် ဂွာာ�တီီမာာလာာ (ပုုဒ်မ် ၄၆) စသည့်�် အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတို့့��တွွင် ်တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� သမိုု�င်းး�မှှဖြ�စ်ရ်ပ်က်ိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ မည်သ်ည့်�်

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင်ရ်မည်က်ိုု� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤသို့့�� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ် ရံံဖန််ရံံခါါ

ဆုို�သလုို� နှှစ်န်ှှင့်�်ချီီ� ၍ကြာ�ာတတ်ပ်ြီး�း� နုို�င်ငံံအတွွင်းး�ရိှိ�စိိတ်အ်ားး�တက်ကြွ�သည့််�ထော�ာက်ခ်ံံသူများ��း၏ နုို�င်ငံံရေး�း 

ရုုန်းး�ကန်မု်ှုများ��းမှှ ပေါ်�်ထွွက်လာာသည်။်  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� အိိန္ဒိိ�ယနှှင့်�် နီီပေါ�ါနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၌ အနိိမ့်�ဆုံးး��အမျိုး� း��ဇာာတ်မ်ျား��းအားး� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမှှ အကာာအကွွယ်ရ်ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� သီးး�သန့််�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် အလားး�တူူစွာာ�ပင် ်အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင်လ်ည်းး� မိိခင်ဘ်ာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ပညာာသင််

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� မရှိိ�မဖြ�စ်က်ာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။် အီီကွေဒေါ�ါ���တွွင် ် သဘာာဝပတ်ဝ်န်းး� 

ကျျင်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင််သူူများ��းသည် ်၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်အ်တွွင်းး� ထာာဝရတည််

မြဲ�ဲသည့််� ‘သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင်ဆ်ိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�’ အားး� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းရန် ် အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ� 

တော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�ရှိိ� တက်က်ြွ�လှုုပ်ရ်ှား��းသူူများ��းကလည်းး� အမိိကမ္ဘာာ�မြေ�ေရှှင်သ်န််တည််

မြဲ�ဲမှုုဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကြ�ပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခများ��း၏ရလဒ်အ်ဖြ�စ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�လာာသော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ပြ�ည်သ်ူူများ��းသည် ်အမှှန်တ်ကယ််ရရှိိ�

ရန်န်ှှင့်�် ကာာကွွယ်ရ်န််ကြိုး�း��ပမ်းး�ပြ�င်ဆ်င်ပ်ါါက ထိုု�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ် အဓွွန့််�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်ပ်ါါမည်။် 

နော�ာက်ဆ်ုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်� အချို့့� ��သော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည််သက််ကြီး�း�ရွွယ််အိုု�များ��း၊ 

ကလေး�း�ငယ်မ်ျား��း၊ မသန်စ်ွွမ်းး�သူူများ��း၊ လူူငယ်များ��း 

နှှင့်�်အကျျဉ်းး�သားး�များ��းစသူူတို့့��နှှင့််� ဆက်စ်ပ်လ်ျျက် ်

ရှိသော����ာ အုုပ်စ်ုုအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� တစ်ဦ်းးချျင်းး�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�ထည့််�သွွင်းး�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�

ပုံံ�ကိုု�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုလာာကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�သည်အ်များ��း

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန်် လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ခုု

အဖြ�စ်လ်ည်းး� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းလျျက်ရ်ှိသော����ာ ရေ�ခံံမြေ�ေခံံအားး�လုံးး��တို့့��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်သ်ည့်�်  အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှစ်ခ်ုုရှိိ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��မှာာ�-

(က)	နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အကြား�း� ကွာာ�ခြား��းချျက်မ်ျား��းနှှင့််�

(ခ)	အခြေ� ေ�ခံံကျသော��ာ� သို့့��မဟုုတ် ် အဓိိကကျသော��ာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််� ယေ�ဘုုယျျအခွွင့််�အရေး�း�

များ��းအကြား�း� ကွာာ�ခြား��းချျက်မ်ျား��းဟူူ၍ ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။်

အချို့့�� �သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� သမိုု�င်းး�မှှ 
ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အတွွင်းး�
 ထည့်�သွွင်းး�ရန် ်လိုု�အပ်က်ြ�ပါါသည်။် ဥပမာာ
အားး�ဖြ�င့််� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင် ်အချိိ�န် ်ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ�
ဖြ�စ်လ်ေ့�့ရှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံတစ််နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ရှိိ� 
နိုု�င််ငံံရေး�း ရုုန်းး�ကန််မှုုများ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် ထွွက််
ပေါ်�်လာာသော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 



30 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

၆.၁။	နို ု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ အခွွင့်�အရေး�း�နှှင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအကြား�း� 

	ကွာာ�ခြား��းချျက် မ်ျား��း

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�၊ အဓိိကကျသော��ာ�အခွွင့််�အရေး�း�၊ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ဟူူသော�ာ  ဝေါ�ါဟာာရများ��းကို� ပညာာရပ်အ်သို�င်းး�အဝို�င်းး�၏ပြ�င်ပတွွင် ်အဓိိပ္ပါါ�ယ်တူ်ူ ဝေါ�ါဟာာရများ��း

အဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ုလျျက်ရ်ှိသော်����်�လည်းး� တကယ်တ်မ်းး�တွွင် ်အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� အမည်ပ်ေး�းထားး�ပုံံ�စနစ််

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအတွွက် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�ဦးးစား�းပေး�းရမည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��းကိုု� ညွှှန်ပ်ြ�ပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုကိုု�  ဖန်တ်ီးး�တည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�န်လ်ည်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်

ဆုို�ခြ�င်းး�များ��းလုပ်ဆ်ော�ာင်လ်ျျက် နုို�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မု်ှုကုို�ခို�င်မာာစေ�ရန်အ်တွွက်န်ို�ုင်င်ံံသားး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း� 

ကိုု�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်ရ်ှိိ�ရှိိ� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။် အရှေ့�့��ဥရော�ာပရှိိ� အသစ်ပ်ေါ်�် ွ �ွက်လ်ာာသော�ာ သမ္မမတနိုု�င််ငံံ

အများ��းစုုသည် ်၁၉၈၉ ခုုနှှစ််နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင် ်လူူမျိုး� း��ဖြ�စ််မှုုကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််မှုု၏ အမှှတ်အ်သားး�ဖြ�စ်လ်ာာ

စေ�ရန် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလာာကြ�ပါါသည််။ အချို့့� ��သော�ာဥပမာာများ��းတွွင် ်

မျိုး� း��ရိုးး��စဉ်ဆ်က်ဆ်င်းး�သက်မ်ှုုမူူ သို့့��မဟုုတ် ်သွေး�း�သားး�ဆက်စ်ပ်မ်ှုုကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုအားး� လက်ဆ်င့့်�ကမ်းး�

ကူးး�စက်စ်ေ�သည့့်�အရာာအဖြ�စ် ် ထားး�ရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ� ဂရိိနိုု�င်င်ံံတော်�်�သစ်စ်တင်တ်ည် ်

ထော�ာင်စ်ဉ်အ်ခါါက အကျျပ်ရ်ိုု�က်ခ်ဲ့့�ရသော��ာ ‘ခေ�တ်သ်စ်ဂ်ရိိနိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု�ဖြ�င့့်� တည်ထ်ော�ာင်ပ်ြီး�း�ချေ�ေပြီ�ီ။ ဂရိိ

လူူမျိုး� း��ဖြ�စ်မ်ှုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေကြ�ဦးးစို့့��’ ဟူူသည့့်� အနေ�ေ 

အထားး�နှှင့်�အလားး�သဏ္ဍာာန်တ်ူူပေ�သည်။်1 ဘူူလ််

ဂေ�ရီးး�ယားး�၊ ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာ၊ ဟန်ဂ်ေ�ရီီနှှင့်�် ယူူကရိိန်းး�

အစရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံအချို့့� ��သည် ် နိုု�င်င်ံံသားး�အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် အမျိုး� း��သားး�ရေး�းလက္ခခဏာာ

ရပ်ကု်ို�ပုံံ�ဖော်�်�ရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�ပြီး�း� အခြား��းတစ်ဖက် ်

တွွင်လ်ည်းး� ပြ�ည်န်ှှင်ဒ်ဏ်ခ်ံံရသော��ာ နိုု�င််ငံံသားး�

များ��းကိုု� ပြ�န်လ်ာာခွွင့်�ပြု�ုထားး�သည်။် သို့့��သော်�်� 

တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် လူူနည်းး�စုု အထူးး�သဖြ�င့််� 

ရိုးး��မား�းလူူနည်းး�စုု၏လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� လျျစ် ်

လျူူ�ရှုုသည့်�် သိိမ်းး�သွွင်းး�ရေး�းဥပဒေ�ေ (လူူမျိုး� း��စုုနှှင့်�် 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုများ��းကိုု� သိိမ်းး�သွွင်းး�သော�ာဥပဒေ�ေ) ကိုု� 

အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။်  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� ဟန်ဂ်ေ�ရီီ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၄၉၊ ၁၉၈၉-ပြ�င် ်

ဆင်)် တွွင် ်‘ဟန်ဂ်ေ�ရီီ သမ္မမတနိုု�င်င်ံံသည် ်မိိမိိတို့့��

နိုု�င််ငံံ၏နယ််နိိမိိတ််ပြ�င််ပတွွင််နေ�ထိုု�င််လျျက််ရှိိ�ကြ� 

သော�ာ ဟန်ဂ်ေ�ရီီလူူမျိုး� း��များ��း၏ ကံံကြ�မ္မာာ�အတွွက််

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�၊ အဓိိကကျျ

သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�၊ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရများ��းသည် ်

အဓိိပ္ပါါ�ယ်အ်မျိုး�း� �မျိုး�း� �ရှိိ�ပြီး�း� အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� 

အမည်ပ်ေး�းထားး�ပုံံ�စနစ််သည််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအတွွက် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ�

ဦးးစား�းပေး�းရမည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�

ညွှှန်ပ်ြ�ပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုကိုု�  ဖန်တ်ီးး�

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ပြ�န်လ်ည်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�များ��း 

လုုပ်ဆ်ော�ာင််လျျက် ်နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုု 

(Nationality) ကိုု� ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန်အ်တွွက် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� 

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်ရ်ှိိ�ရှိိ� အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။်



31လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

တာာဝန်သ်ိိစိိတ်ထ်ားး�ရှိိ�လျှှက် ် ဟန််ဂေ�ရီီနိုု�င်င်ံံနှှင့်�် ယင်းး�တို့့��၏ဆက်သ်ွွယ်မ်ှုုများ��းကိုု�လည်းး� မြှ�ှင့််�တင်သ်ွားး��

မည်။်’ (ပုုဒ်မ် ၆) ဟူူသည့််� ပုုဒ််မငယ်တ်စ်ခ်ုုပါါဝင််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ် ်တည်ဆ်ော�ာက််

ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံစည်းး�မျျဉ်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ် ထပ်လ်ော�ာင်းး�ထည့့်�သွွင်းး�ထားး�သော�ာ ဤပုုဒ်မ် 

နှှင့့်� အလားး�တူူပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ်ဖ်ြ�စ်ပ်ွား��းလျှှက်ရှိသော����ာ အနေ�ေအထားး�တွွင် ်

တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး�သို့့��ပြ�န်လ်ာာသော�ာ ဂျာ�ာမန်တ်ိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�နွွယ်ဖ်ွား��းတစ်ဥ်ီးးအားး� ဂျာ�ာမန်န်ိုု�င််ငံံသားး�တစ်ဦ်းး

အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ ဂျာ�ာမနီီ၏အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်လ်ည်းး� ထပ်မ်ံံတွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည် ်   (ပုုဒ်မ် ၁၁၆)။ ဆိုု�

ခဲ့့�ပါါကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့််�ကွဲဲ�ပြား�း�သည့့်� ဥပမာာအနေ�ေဖြ�င့့်� ယခင် ် ယူူဂိုု�ဆလားး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံနှှင့်�် ချျက််ကိုု�စလိုု�     

ဗက်က်ီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတို့့��သည် ်နိုု�င်င်ံံအသစ််နှှစ််ခုုအသွွင်ဖ်ြ�င့််� နှှစ်ခ်ြ�မ်းး�ကွဲဲ�သွားး��ပါါသည်။်

ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ၏အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံအသစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်လ်ာာရန် ် အလားး�အလာာရှိိ�သည့့်�

နိုု�င်င်ံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� လေး�းစား�းလိုု�က်နာာရမည့်�် ဥရော�ာပနှုုန်းး�စံံများ��းအတိုု�င်းး� အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါနိုု�င်င်ံံများ��း 

သည် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ကြ�ပြီး�း� တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�တွွင်လ်ည်းး� ၎င်းး�တို့့��အတွွင်းး�တွွင် ် တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာ 

စကားး�များ��းနှှင့််� မိိရိုးး��ဖလာာဘာာသာာတရား�းတို့့��နှှင့််�ပံ့့�ပိုးး��ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ထည့့်�

သွွင်းး�ထားး�သည့့်� အမှှတ််အသားး�အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းကတစ်ဘ်က်၊် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�၏ ဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကတစ်ဘ်က်ဟ်ူူ၍ နှှစ််ဘက််

အတွွင်းး�တွွင် ် သိိသာာထင်ရ်ှား��းသော�ာ အက်က်ွဲဲ�မုှု

များ��းလည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အလားး� 

တူူပြ�ဿနာာရပ်က်လည်းး� အတော်��်�အတန််များ��း 

ပြား�း�၍ ယခုုချိိ� န်ထ်ိအော��ာ�င် ် လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုခြ�င်းး�ခံံရ

သော�ာတုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရိှိ�သည့့်�အင်ဒ်ီးး�စ် ်

နိုု�င်င်ံံများ��းအားး� ဖိိစီးး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ဤတွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

ယခင်က် ဖယ်က်ြ�ဉ်ပ်ထုုတ််ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူ့့� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း 

ခိုု�င််မာာစွာာ� ရရှိစေ���ေရန်အ်တွွက် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းကိုု� အ 

သုံးး��ပြု�ုလျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အာာဖရိိကတိုု�က်တ်ွွင်မ်ူူ 

နုို�င်င်ံံနှှင့့်�မည်သူ်ူသက်ဆု်ို�င်သ်ည်ဟူ်ူသော�ာပြ�ဿနာာ 

ကဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူအများ��းစုုကိုု� 

ဖိိစီးး�လျျက်ရ်ှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း�� 

စုုများ��းသည် ် နိုု�င််ငံံများ��းအကြား�း� နယ်စ်ပ််တွွင််ခွွ

လျျက််တည်ရ်ှိနေ���ေကြ�ကာာအမှှန်တ်ကယ်အ်ားး�ဖြ�င့်�် 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ် အလယ်ဗ်ဟိုု�တွွင်သ်ာာ 

တရား�းဝင်ဘ်ာာသာာစကားး�များ��းနှှင့််� မိိရိုးး��ဖလာာ

ဘာာသာာတရား�းတို့့��နှှင့်�ပံ့့�ပိုးး��ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�ထည့့်�သွွင်းး�ထားး�သည့့်� 

အမှှတ်အ်သားး�အင်္ဂါါ��ရပ်မ်ျား��းကတစ်ဘ်က်၊် 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း� �ပေါ�ါင်းး�စုံံ�၏ ဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကတစ်ဘ်က်ဟ်ူူ၍ နှှစ်ဘ်က််

အတွွင်းး�တွွင် ်သိိသာာထင်ရ်ှား��းသော�ာ အက်က်ွဲဲ�မှုု

များ��းလည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လျှှက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အာာဖ

ရိိကတိုု�က်တ်ွွင်မ်ူူ နိုု�င်င်ံံနှှင့့်�မည်သ်ူူသက်ဆ်ိုု�င််

သည်ဟ်ူူသော�ာပြ�ဿနာာက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူအများ��းစုုကိုု� ဖိိစိးး�လျျက်ရ်ှိနေ���ေ

ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း� �စုုများ��းသည် ်

နိုု�င်င်ံံများ��းအကြား�း� နယ်စ်ပ်တ်ွွင်ခ်ွွလျျက်တ်ည်ရ်ှိိ� 

နေ�ကြ�ကာာ အမှှန်တ်ကယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်အလယ်ဗ်ဟိုု�တွွင်သ်ာာ

တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အနေ�ေအထားး�မျိုး�း� �တွွင် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််�သာာ ဤပြ�ဿနာာရပ်က်ိုု� 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ပါါသည်။်

၆။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအ
တွ

ွင်းး� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�ဆို

ု�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စရာာများ��း



32 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တည််ရှိနေ���ေသော�ာ အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��တွွင် ်နုို�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်�သာာ ဤပြ�ဿနာာရပ်ကု်ို�ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ါါသည်။် 

မကြာ�ာသေး�းမီက ပေါ်�်ပေါ�ါက််ထားး�သော�ာပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ပထမအချျက်အနေ�ေဖြ�င့်�် အချို့့� ��သော�ာတုို�င်းး�ပြ�ည် ်

များ��းမှှထွွက်ခ်ွာာ�၍ ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�နေ�ထိုု�င်က်ြ�သူူများ��းအရေ�ေအတွွက် ် များ��းပြား�း�လွွန်းး�လှသော��ာ�ကြော��ာင့််�လည်းး� 

ကော�ာင်းး�၊ ဒုုတိိယအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့်�် တူူညီီစွာာ�ပင်မ်ျား��းပြား�း�လှသော��ာ� အခြား��းဒေ�သများ��းမှရော��ာ�က်ရ်ှိိ�လာာ

သည့်�် ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��သို့့��ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�နေ�ထို�င်သူူများ��း၏ ပြ�န့်�်နှံ့့��ရော�ာက်ရ်ှိနေ���ေမှုများ��းကြော��ာင့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� နုို�င်င်ံံသားး� 

ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�အနေ�ေအထားး�ကိုု� ပိုု�၍ရှုုပ်ထ်ွေး�း�စေ�ပါါသည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်တ်စ်ခု်ုသည် ်လူူမုှုအသို�င်းး�အဝို�င်းး�တစ်ခု်ုခုု၌ ပါါဝင်န်ေ�သည်ဆု်ို�သည့်�် 

အကြော��ာ�င်းး�ထက် ်  နိုု�င််ငံံသားး�တစ်ဥ်ီးးဖြ�စ်န်ေ�သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�ဖြ�င့််�သာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး� ကာာ 

ကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤခြား��းနား�းမှုုမှာာ� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းက နိုု�င်င်ံံသားး�

မဟုုတ်သ်ူူများ��းကိုု� အချို့့� ��အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမပေး�း�ရန် ်ရည်ရ်ွွယ်သ်ည့်�်အချိိ� န်တ်ွွင် ်အရေး�း�ကြီး�း�လာာပြီ�ီဖြ�စ်ပ်ြီး�း� 

ယင်းး�ကြော��ာင့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ည့်�် ကြီး�း�မား�းသော�ာပြ�ဿနာာများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် ကိုု�လံံဘီီယာာနိုု�င်င်ံံတွွင် ်နိုု�င်င်ံံခြား��းသားး�များ��းသည် ်နိုု�င််ငံံသားး�များ��းနှှင့်�် တန်းး�တူူညီီမျှသော���ာ နိုု�င််ငံံသားး�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (civil rights) ကိုု�ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်န်ိုု�င််သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�မူူ 

နုို�င်င်ံံသားး�များ��းသာာရရှိ�ပါါသည်။်  (သို့့��သော်�်� တရား�းဥပဒေ�ေဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံခြား��းသားး�များ��းအားး� အချို့့� ��သီးး�သန့််�မဲဲပေး�း 

ခွွင့်�်ကိုု� ရရှိစေ���ေနိုု�င်သ်ည်။်) နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံပိုု�င်န်က််နယ်မ်ြေ�ေ၏ပြ�င်ပ်တွွင်တ်ော�ာင် ် အဆိုု�ပါါ

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရယူူကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ပေ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ် ် အချိိ� န်က်ာာလ

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� အချို့့� ��အစုုအဖွဲ့့��များ��းကို�သာာဦးးစား�းပေး�းပြီး�း� အချို့့� ��ကိုု�ဦးးစား�းမပေး�း�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

သတ်မ်ှှတ်ရ်ာာတွွင် ် နယ်မ်ြေ�ေအတွွင်းး�တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်သ်ည့်�အချျက််ကိုု� အခွွင့်�်အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်မ်ှုုတွွင် ်

အခြေ�ေ�ခံံအဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�  အန္တတရာာယ််အချို့့� ��ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်နိုု�င်ပ်ေ�သည်။် ထိုု�ပြ�ဿနာာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််

နိုု�င််ခြေ�ေရှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံတွွင်းး� လူူဦးးရေ�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု

များ��းမှာာ� တိိမ်းး�ရှော�ာ�င်ထ်ွွက်ပ်ြေး��းခြ�င်းး�၊ ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့� 

နေ�ထိုု�င်ခ်ြ�င်းး�၊ အစုုလိုု�က်အ်ပြုံ�ံ�လိုု�က် ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�

ကြ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ အရွွယ်အ်စား�း

ပမာာဏနှှင့်�် လူူဦးးရေ�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တို့့��တွွင် ် ကြီး�း�ကြီး�း� 

မား�းမား�းပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�တို့့��ကဲ့့�သို့့�� ပုံံ�စံံများ��းဖြ�စ်လ်ာာ

နိုု�င််ပေ�သည်။်  

ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့်�အရေး�း�အပြ�င် ် ထပ်ဆ်ော�ာင်းး�ရရှိိ�

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံသားး�အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� ဖြ�ည့််� 

စွွက်ထ်ားး�ခြ�င်းး�အဖြ�စ် ် မှှတ်ယ်ူူကြ�သည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့်� ဘရာာဇီးး�နုို�င်င်ံံမှှ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�စနစ််သည် ်လူူမှုု

အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�တစ််ခုုခုုတွွင် ်ပါါဝင်န်ေ�သည်ဆ်ိုု�

သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�ထက် ်နိုု�င််ငံံသားး�တစ််ဦးးဖြ�စ််

နေ�သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�ဖြ�င့််�သာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းအားး� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းနိုု�င််ပါါ

လိိမ့်�်မည်။် ဤကဲ့့�သို့့�� အကြော��ာ�င်းး�အချျင်းး�ရာာ

မတူူညီီခြ�င်းး�က လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

ကြ�သူူများ��းက နိုု�င်င်ံံသားး�မဟုုတ်သ်ူူများ��းကိုု� 

တချို့့�� �အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမပေး�း�ပဲဲထားး�ရှိိ�ရန် ်

ကြံ�ံရွွယ်သ်ော�ာအခါါ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ပြ�ဿနာာရပ်က်ြီး�း�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််

ပါါသည်။်



33လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

(၁၉၈၈ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�) ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်လက််ရိှိ�နုို�င်င်ံံသားး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပြ�င် လူူနည်းး�စုု

နှှင့်�် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ� သို့့��မဟုုတ် ် ဌာာနေ�လူူမျိုး� း��စုုများ��းအတွွက် ် သီးး�ခြား��းလူူနည်းး�စုုဘာာသာာ 

စကားး� အသုံးး��ပြု�ုခွွင့််�၊ ယင်းး�တို့့��၏ မြေ�ေယာာများ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခွွင့်�်နှှင့်�် ရိုးး��ရာာဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�

ကျျင့််�သုံးး��ခွွင့််�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရှိိ�သည်ဟ်ုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံတွွင် ် ဇာာတ်န်ိိမ့်�်များ��း၏ 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်အ်တွွက် ်ခေ�တ်က်ုုန်န်ေ�ခဲ့့�ပြီ�ီဖြ�စ်သ်ော�ာ ၁၉၉၀ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�

ပါါ 'လမ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက်ခ်ျပေး��း�သော�ာ လိုု�က်န်ာာရမည့်�်အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း' ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံကျျပြီး�း� အာာဏာာတည်စ်ေ� 

သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအဖြ�စ် ်နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� (၂၀၀၇) တွွင် ်အလားး�တူူ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။်  အချို့့� ��သော�ာ အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��းတွွင် ်တရား�းဝင်န်ိုု�င်င်ံံသားး�မဟုုတ်သ်ူူများ��းကိုု� ယင်းး�တို့့��

၏အသက်ရ်ှှင်ရ်ပ်တ်ည်မ်ှုုအားး� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းမရှိိ�ပဲဲ အခွွင့်�်ရေး�းပေး�းရန််အတွွက် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ဖူးး�ပေ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��က နိုု�င််ငံံသားး�မဟုုတ်သ်ူူများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကထော�ာ�က်ပ်ံ့့�သည့်�်စာာသင် ်

ကျော�ာ�င်းး�များ��းတွွင် ် အမြဲ�ဲတမ်းး�စာာသင််ကြား�း�ခွွင့််�မရှိိ�ဟူူသည့််� အဆိုု�ကိုု�ပယ်ချျခဲ့့�ပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က််

ကကြ�ည့််�လျှှင်လ်ည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� နား�း 

လည််ယူူဆမှုုကိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲမွွမ်းး�မံံကာာ ရလဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ယခင်က်အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းကိုု� ပယ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�များ��း ပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဥပမာာဆိုု�ရသော်��်� ဟန်ဂ်ေ�ရီီနိုု�င်င်ံံ၏ 

ကွွန်မ်ြူ�ူနစ်အ်လွွန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ‘အလုုပ်တ်ာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်’ ထည့်�သွွင်းး�မှုုမရှိိ� 

တော့�့�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လွှှတ််တော်�်�၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� 'နိုု�င်င်ံံတော်�်�ပန်းး�တိုု�င်'် အဖြ�စ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�သစ်တ်ွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�။ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းပို�င်ဆုို�င်နု်ို�င်ခ်ြ�င်းး�ကုို� နုို�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မု်ှုအပေါ်�်�၌ အခြေ�ေ�တည်ထ်ားး�သည့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ခိုု�င််ခိုု�င််မာာမာာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး� အထော��ာက်အ်ထားး�များ��း မရှိသော����ာ 

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက် ် လေး�းလေး�းနက်န်က်် စဉ်းး�စား�းရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� လူူများ��းစွာာ�အားး� 

နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ွွင့်�်ရရှိိ�ရန် ် လုံံ�လော�ာက််မျှှတသော�ာ� လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း ပုံံ�စံံချျမှှတ််ရန်် လိုု�အပ်မ်ည်ဖ်ြ�စ််

ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါလုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ််သည် ် အချို့့� ��သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� သူူစိိမ်းး�ကြော��ာက် ် သဘော�ာ�ထားး�အမြ�င်မ်ျား��းဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

တင်ပ်ြ�ရန် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းမိိခြ�င်းး�၊ မျိုး� း��ချျစ်ဝ်ါါဒအမြ�င်များ��းဖြ�င့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်မု်ှုများ��းကို� ထော�ာက်ခ်ံံ

မိိခြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံခြား��းသားး�များ��း၊ နိုု�င်င်ံံသားး�မဖြ�စ်သ်ေး�းသူူများ��းနှှင့််� မှှတ်တ်မ်းး�အထော��ာက်အ်ထားး�မရှိိ�သည့််� 

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းအားး� နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့်�်အရေး�း�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� ဆန့််�ကျျင်မ်ိိခြ�င်းး�တို့့��ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စွွန့််�စား�းရမှုုများ��းရှိိ�

ပါါသည်။် အကယ်၍်အစိုးး��ရသည် ်နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုကိုု� အလွွယ်တ်ကူူအသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုလက်ခ်ံံခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက

သို့့��မဟုတ် ်ပါါတီီအများ��းအပြား�း�ကလည်းး� လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုခုုကုို� နုို�င်င်ံံသားး�အဖြ�စ်လ်က်ခ်ံံရန် ်အငြ�င်းး� 

ပွား��းထော�ာက်ပ်ြ�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါက ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းသည် ် ပဋိိပက္ခခအသစ်တ်စ်ခ်ုုကိုု�

စတင််ရန်် မီးး�မွှေး�း�လိုု�က်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ေ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပါါက အစိုးး��ရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းက သင့်�်လျော်�်��သော�ာ စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�

၆။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအ
တွ

ွင်းး� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�ဆို

ု�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စရာာများ��း



34 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အထော��ာက်အ်ထားး�မရှိ�သူ နုို�င်င်ံံသားး�များ��းအားး�လျျစ်လျူူ�ရုှုပြီး�း� နုို�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�အထော��ာက် ် အထားး�များ��း

လက်ဝ်ယ်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းကော�ာင်းး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေများ��းအားး� ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းနိုု�င်ရ်န်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုနှှင့်�် ပတ်သ်က်ပ်ါါက မိိဘတစ်ဥ်ီးးဦးးသည် ်နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်န်ေ�

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဖြ�စ်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး�ရှိိ�လျှှင် ်ထိုု�သူူအားး� နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နှှစ််နိုု�င်င်ံံ

တွွင် ် နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်န်ေ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေ

တင်က်ြို�ု�ယူူဆချျက် ်သတ်မ်ှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င်င်ံံတွွင်းး� ပြ�န်လ်ည်န်ေ�ထိုု�င်သ်ူူများ��းအားး�

နိုု�င်င်ံံသားး�ပြ�န်လ်ည်ဖ်ြ�စ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ မရုုတ်သ်ိိမ်းး�နိုု�င်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံသားး�

ဖြ�စ်မ်ှုုကိုု� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� အခွွင့်�်အရေး�း�တိုးး��ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

၆.၂။	အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ�  သို့့��မဟုုတ် ်အဓိိကကျသော��ာ� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် 

	 အခြား��းသော�ာတရား�းဥပဒေ�ေဆုို�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအကြား�း�ကွာာ�ခြား��းချျက် 

‘အဓိိက အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း’ (ဝါါ) ‘အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း’ကုို�  နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ စွွက် ်

ဖက်မ်ှုုများ��းမခံံရစေ�ေရန် ် လွွတ်လ်ပ််သော�ာတရား�းရေး�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်မ်ှှ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအစီီအမံံများ��းဖြ�င့််� 

ကာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ရမည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ ခလော��ာက်ဆ်န််မှုုများ��းမပြု�ုနိုု�င်စ်ေ�ရန် ်ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံရေး�းလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း

ကိုု� ပိုု�မိုု�တင်းး�တင်းး�ကြ�ပ်က်ြ�ပ်ထ်ားး�ရှိိ�ကာာ အခွွင့်�်အရေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ခိုု�င်မ်ာာအမြ�စ်တ်ွွယ်စ်ေ�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� အကာာအကွွယ်ပ်ိုု�မိုု�ထားး�ကြ�သည််။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဟူူသည်မ်ှာာ� ယေ�ဘုုယျဝေါ��ါ�ဟာာရတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� အနက််ဆော�ာင်သ်ော်�်�ငြား��း ဥပဒေ�ေဖြ�င့်�အာာဏာာတည််

စေ�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းထက် ် သာာလွွန်၍်အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါသည်။် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�

ဥပဒေ�ေနိိဒါါန်းး�များ��း၊ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��း၊ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုု၊ အဖွဲ့့��

အစည်းး� အသင်းး�အပင်းး�ဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံံများ��း၊ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်ပ်ုံံ�စံံ၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ စီီမံံ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဘဏ္ဍာာရေး�းအထော��ာက်အ်ပံ့့�များ��းတွွင်ပ်င် ်အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််သဘော�ာ�အားး�ဖြ�င့််� ထည့်�် 

သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် 

အဓိိကကျသော��ာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမှာာ� တရား�းဥပဒေ�ေမှှ ဆင်းး�သက်ပ်ေါ�ါက််ဖွား��းလာာခြ�င်းး�မဟုုတ််

သည့်�်အတွွက် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဥပဒေ�ေများ��းထက်တ်စ်ပ်န်းး�သာာပြီး�း� ထိုု�အဓိိကကျသော��ာ�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း (funda- 

mental rights) ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းနှှင့််� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� တရား�း

ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဘော�ာင်အ်တွွင်းး�မှှ ကန့််�သတ်ထ်ားး�နိုု�င်သ်ည်။် သင့်�လျော်�်��သော�ာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း၊ တရား�း

ဥပဒေ�ေနှှင့်�်အညီီ တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ်မ်ှုု၊ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းမှှကာာကွွယ်ရ်ေး�းနှှင့််� အလားး�တူူ အခြေ�ေ�ခံံကျျ

သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းက အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သ်ူူများ��းလိုု�က်န်ာာရမည့်�် ဥပဒေ�ေစံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု� သတ််မှှတ်ပ်ေး�း

ပါါသည်။် ပါါတီီများ��းအကြား�း�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာအခါါ အဆိုု�ပါါ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��းကိုု� 

ကုို�င်စွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ မကို�င်စွဲဲ�ခြ�င်းး�မှာာ� တရား�းရေး�းဆို�င်ရာာပြ�ဿနာာသာာဖြ�စ်ပြီး�း� နုို�င်င်ံံရေး�းပြ�ဿနာာတစ်ခုုမဟုတ်ပ်ေ�။



35လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ 

အဓိိကကျသော��ာ�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း(Fundamental 

rights) ကိုု� လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့်�် ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�

များ��းကိုု�အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာပေး�းထားး�သင့််�ပြီး�း� တိိကျသေ��ေချာ�ာ

စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သင့်�်ပါါသည်။် ဤ သို့့��ဆိုု�လျှှင််

သော်�်�မှှ အားး�လုံးး��သော�ာအဓိိကအခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ကိုု�ဆိုု�င်းး�ငံ့့�လျှော့�့��ချျ၍ မရနိုု�င််ပေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်� 

နှိိ�ပ််စက်ည်ှှဉ်းး�ပန်းး�မှုုမှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့်�်အားး� လျှော့�့�� 

ချစေ��ေနုို�င်မ်ည့်�်အကာာအကွွယ်များ��းကို� နုို�င်ငံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေက ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ 

နိုု�င်င်ံံအသီးး�သီးး�၌ အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်

မည်သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�လျှော့�့��ချျ

ထားး�မည် ် မည်သ်ည့်�စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� အာာဏာာ 

တည်စ်ေ�မည်ဆ်ိုု�သည့့်� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် အကယ်၍် အရေး�း�ပေါ်�်အာာဏာာကျျင့််�သုံးး��မှုုက အဓိိကအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

ထိိပါးး�လာာသည့််� ကိိစ္စစများ��းတွွင်၊် ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� တစ်စ်ုံံ�တစ််ဦးးသည် ် ၎င်းး�တို့့��အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ခ်ျိုး� း��ဖော�ာက်န်ေ�ကြော��ာင်းး� ထုုတ််ဖော်�်�လာာသော�ာအခါါ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်မ်ှုုကိုု�

ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအစဉ်အ်လာာများ��း အားး�လုံးး��လိုု�လိုု�တွွင် ် တွေ့�့�ရတတ််

ပါါသည်။် ဖျျက်သ်ိိမ်းး�လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� ဆိုု�သည်မ်ှာာ� 

တစ်ခ်ုု (ဝါါ) တစ်ခ်ုုထက််ပိုု�သော�ာ(အခြေ�ေ�ခံံ)အခွွင့်�် 

အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအသုံးး��ချျမှုုကိုု� တစ်စ်ိိတ််

တစ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်းး�ငံံထားး�သည့်�် ယာာယီီဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�ကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံ

ရန်် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� မလုုပ် ်

ဆော�ာင်သ်င့်�ပါါ။ ယင်းး�သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင််မည်ဆ်ိုု�ပါါ 

က နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�လုံးး�� မဟုုတ််သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံ

၏ အချို့့� ��အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ��းတွွင် ် အရေး�း�ပေါ်�်

ကာာလအဖြ�စ် ် ကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ�ဖြ�စ်နေ�ပါါက ပြ�ဿနာာ 

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမုုန်းး�စကားး� 

ပြော��ာဆိုု�ပျံ့့ ��နှံ့့��ခြ�င်းး�မှှကာာကွွယ်န်ိုု�င််ရန်် လွွတ်လ်ပ််

စွာာ� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ရေး�းသားး� တင်ပ်ြ�ခွွင့််�အားး� 

အဓိိကကျသော��ာ� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းမှာာ� 

တရား�းဥပဒေ�ေမှှ ဆင်းး�သက်ပ်ေါ�ါက််ဖွား��းလာာခြ�င်းး�

မဟုုတ်သ်ည့်�်အတွွက် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဥပဒေ�ေများ��း

ထက် ်တစ်ပ်န်းး�သာာပြီး�း� ထိုု�အဓိိကကျသော��ာ�

အခွွင့်�အရေး�း�များ��း (fundamental rights)ဖြ�င့််� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းနှှင့််� အာာဏာာပိုု�င််

များ��း၏ လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းအားး� တရား�းဥပဒေ�ေ

စိုးး��မိုးး��ရေး�းဘော�ာင်အ်တွွင်းး�မှှ ကန့််�သတ််ထားး�

နိုု�င်သ်ည်။် ‘အဓိိကကျသော��ာ� အခွွင့််�အရေး�း�များ��း’ 

(ဝါါ) ‘အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း’ ကိုု� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ စွွက်ဖ်က််မှုုများ��း မခံံရစေ�ေရန် ်

လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ တရား�းရေး�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င််မှှ 

ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအစီီအမံံများ��းဖြ�င့််� ကာာကွွယ်ပ်ေး�း

ထားး�ရမည်။်

အရေး�း�ပေါ်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေ၌ပင် ်အခြေ�ေ�ခံံ 

အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�လျှော့�့��ချျ

၍ မရနိုု�င်ပ်ေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမုုန်းး�စကားး� 

ပြော��ာဆိုု�ပျံ့့ ��နှံ့့��မှုုများ��းမှှ ကာာကွွယ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်

လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ� ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု� ရေး�းသားး�

တင်ပ်ြ�ခွွင့််�ဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� 

လျှော့�့��ချျဆိုု�င်းး�ငံ့့�ခြ�င်းး�ကိုု� ပြု�ုလုုပ်တ်ော့�့�မည်ဆ်ိုု�

လျှှင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ ဥပဒေ�ေတစ််ခုုသည် ်

မည်သ်ည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး�း� �တွွင် ်အခြေ�ေ�ခံံ 

အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င်သ်ည် ်

သို့့��မဟုုတ် ်ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င်သ်ည် ် ဆိုု�သည်က်ိုု� 

တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�သင့််�ပေ�သည်။်

၆။ ဖွဲ့့��စည်း
း�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအ
တွ

ွင်းး� လူ့့
�အ

ခွွင့််�အရေး�
း�ဆို

ု�င်ရာာ ရွေး�း�ချျယ်
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စရာာများ��း
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တားး�ဆီးး�ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�င့််� ကန့််�သတ် ်

ချျက်မ်ျား��း မပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း သတ််မှှတ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသည်။် ဤသို့့��

မဟုတ်ပ်ါါက (အမုန်းး�စကားး�အသုံးး��ချျခြ�င်းး�အားး� ပမာာပြု�ုရလျှှင်) လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆုို�ရေး�းသားး� 

တင်ပ်ြ�ခွွင့််�အားး� ပိိတ်ပ်င်တ်ားး�ဆီးး�နေ�စဉ်် အစိုးး��ရဘက်သ်ားး� နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အမုုန်းး�စကားး�

ဟူူသည််မှာာ� အများ��းအားး�ဖြ�င့်�် အတို�က်အ်ခံံများ��း၏ စကားး�များ��းကို�သာာ အမုန်းး�စကားး�အဖြ�စ် သတ်မ်ှှတ်ခ်ွွင့်�်ရ

နုို�င်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့်�်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�နယ််ပယ်တ်ွွင် ် မမျှှမတဖြ�စ်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဟူူသည့််� ပြ�ဿနာာအကျိုးး� ��ဆက်မ်ျား��း 

ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်စေ�ေပါါသည်။်

အခြေ�ေ�ခံံ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းသည့််�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းမှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုနိုု�င်င်ံံရေး�း 

နယ်န်ိိမိိတ်အ်တွွင်းး� အလုံးး��စုံံ�မဟုုတ်သ်ည့်�တိုု�င် ် တစ်စ်ိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ အများ��း၏ 

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်က်ိုု� လိုု�အပ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း

အပေါ်�်� တရား�းဥပဒေ�ေပညာာရပ်ဆ်ိုု�င််ရာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်မ်ျား��းတင်ပ်ြ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ကြ�သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းကမူူ ထိုု�သို့့�� 'တရား�းရေး�းအသွွင်ပ်ြု�ုမှုု' ကိုု� တားး�ဆီးး�လိုု�ကြ�သည်။်  ယင်းး�သည််

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် အစိုးး��ရ၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းအကြား�း� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ပဋိိပက္ခခများ��း 

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�ရုံံ�မျှှမက၊ အထိိအရှှမခံံသော�ာ၊ ပဋိိပက္ခခသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုခံံရသော��ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ််အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ��းကို�ပင်ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်အသုံးး��မဝင်တော့�့�သည့်�် နုို�င်င်ံံရေး�း 

အန္တတရယ််မျိုး� း�� ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။်   အငြ�င်းး� 

ပွား��းဖွွယ်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အခြေ�ေ�ခံံမကျသော��ာ� အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည်သ်ို့့��ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�

မည်ဟ်ူူသော�ာမေး�းခွွန်းး�သည် ် လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင် ်

ရွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� ဖိိစီးး�စေ�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်

အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အခြေ�ေ�ခံံမကျသော��ာ�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မည််သို့့��

ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�မည်ဟ်ူူသော�ာ မေး�းခွွန်းး�သည် ်

လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� ဖိိစီးး�စေ�

လျျက် ်ရှိိ�ပါါသည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်သတ််မှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�

ထားး�သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း အာာဏာာတည််

စေ�ရေး�းအတွွက် ်အသေ�ေအချာ�ာစဉ်းး�စား�းချျင့်�်ချိိ�န် ်

ရန််လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�သည် ်

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းရန် ်

တာာဝန််ရှိသော်����်�လည်းး� အကော��ာင်အ်ထည််

ဖော်�်�မည့််�နည်းး�လမ်းး�မှာာ� များ��းစွာာ�မရှိိ�လှပေ��ေ။

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပြီး�း�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� 

လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ် ထိုု�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ရရှိိ�ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ကြ�ပါါသလားး�။ ဖော်�်�ပြ�ပြီး�း�ခဲ့့�သည့်�အတိုု�င်းး� ကမ္ဘာာ�

ပေါ်�်ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�မှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ပါါသည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ကျျင့််�သုံးး��ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲစေ�ခြ�င်းး�က အဆိုု�ပါါအခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းအားး� လေး�းစား�းတတ်သ်ည့််�ဓလေ့�့�တစ်ခု်ုကုို� အမြဲ�ဲတမ်းး�အားး�ဖြ�င့်�်ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်မလာာစေ�ပေ�။  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်�် လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ရရှိနေ���ေသော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းအကြား�း� ကြီး�း�မား�း

သည့်�် ကွာာ�ဟမှုုများ��းရှိိ�တတ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအကြား�း� လူူအခွွင့်�်

အရေး�း�အနှှစ်သ်ာာရများ��း စိိမ့်�်ဝင်မ်ှုုမှာာ� အချိိ� န်က်ြာ�ာလာာသည်န်ှှင့်�အမျှှ အခွွင့်�်အရေး�း�ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မှုုခိုု�င်မ်ာာမြ�င့််�

တင်လ်ာာခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�များ��းရရှိိ�လာာနိုု�င်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရရှိိ�ကျျင့််�သုံးး��ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲစေ�ခြ�င်းး�၏ ဒုုတိိယမျျက်န်ှာာ�စာာဖြ�စ််

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာဏာာတည််စေ�ခြ�င်အ်ားး� သေ�ချာ�ာကျျနာာစွာာ�စဉ်းး�စား�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် လိုု�အပ််

ပေ�သည်။် 

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေအရ အာာဏာာတည််

စေ�ခြ�င်းး�၏ ကနဦးးလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�

အနေ�ေဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအားး� အာာမခံံ

ချျက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

ကာာကွွယ်ရ်မည့််�တာာဝန်မ်ှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ထံံတွွင်ရိ်ှိ�

ပြီး�း� ထိုု�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းထိရော��ာ�က်စ်ေ�ရန် ် လုုပ် ်

ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��

အပြ�င် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံရသူူများ��းကိုု� ထိိ
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ရော�ာက်စ်ွာာ� ပြ�န်လ်ည်က်ုုစား�းပေး�းနိုု�င်မ်ည့်�်တရား�းရေး�းစနစ်က်ိုု� သေ�ချာ�ာစွာာ�လက်လ်ှှမ်းး�မီီစေ�ရေး�း ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပေး�းရမည်။်  

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�ထည့်�သွွင်းး�နုို�င်ပ်ြီး�း� ယင်းး�တို့့��ကုို� အတို�င်းး� 

အတာာတစ်ခ်ုုအထိိချဲ့့��ကားး�နိုု�င်သ်ော်�်�ငြား��း အမှှန််တကယ်ရ်ရှိိ�ရန် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�သည့်�်နည်းး�လမ်းး� 

မှာာ� များ��းစွာာ�မရှိိ�လှပေ��ေ။ သို့့��သော်�်� လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ် ထိုု�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� 

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အာာဏာာတည််စေ�ခြ�င်းး�ကိုု�  ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ေ�ရန် ်ထော�ာက်က်ူူနိုု�င်သ်ည့်�်

များ��းစွာာ�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းစဉ်းး�စား�းပြီး�း�ဖြ�စ်သ်ည်။်

၇.၁။	 အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကူူအညီီများ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ပင််ကိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆုို�င်ရ်ာာ ပင်မ်အရင်းး�ခံံ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််� ပတ်သ်က်၍် ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ချို့့� ��သည် ် အသေး�း�စိိတ်ဆ်န််ပြီး�း� တိိတိိကျျကျျ ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်� 

လည်းး� အများ��းစုုမှာာ�မူူ ယေ�ဘုုယျျဆန်သ်ော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျအဖြ�စ်သ်ာာ 

အသုံးး��ဝင်မ်ှုုရှိိ�သည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကို� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်သီးး�ခြား��းညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုတစ်ခ်ုု

၏ရလဒ်အ်ရသော်��်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ယေ�ဘုုယျျပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� လိုု�အပ်န်ိုု�င််ပေ�မည်။်  သို့့��ရာာတွွင် ်

ယေ�ဘုုယျျပြု�ုဖော်�်�ဆော�ာင် ် ရေး�းသားး�ထားး�သည်မ်ျား��းအားး� ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ် ပြ�ဿနာာရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ရှှင်းး�လင်းး�ဖွွင့််�ဆိုု�ရန်လ်ိုု�အပ််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�မှုုများ��းပြု�ုနိုု�င်စ်ေ�မည့််� လမ်းး�ညွှှန််

ချျက်မ်ျား��းကိုု�ချျမှှတ်ရ်န်် ရည်ရ်ွွယ်က်ြ�သည်။် အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� နိိဒါါန်းး�တွွင်ထ်ည့်�သွွင်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ရွေး�း�ချျယ်န်ိုု�င််မည့်�် နည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ စံံအခြေ�ေ�ခံံ

သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� ချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�မှာာ�လည်းး� နည်းး�လမ်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� ဤစံံ

အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းမှာာ� နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� တစ်ပ်ြ�ည်လ်ုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််�လက်ခ်ံံထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင်ဖ်ြ�စ််

စေ�၊ ၎င်းး�သဘော�ာ�တရား�းကိုု�ယ်တ်ိုု�င် ် ရှေ့�့�နော�ာက်မ်ညီီညွွတ််လျှှင်သ်ော်�်�ဖြ�စ်စ်ေ�၊  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၏အခြား��းသော�ာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� ဝိရော��ာ�ဓိိဖြ�စ်န်ေ�လျှှင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�

၎င်းး�သည် ်ပြ�ဿနာာဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�်

ဆိုု�မှုုများ��းအားး� သီးး�ခြား��းစီီဆော�ာင််ရွွက််နေ�မည့်�်

အစား�း ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်� အဓိိပ္ပာာ�ယ်

ရှှင်းး�လင်းး�ရန်န်ှှင့်�် အရာာရော�ာက်သ်ော�ာကျျင့််�သုံးး��မှုု

ဖြ�စ်စ်ေ�ရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ဖြ�င့်�် အပြု�ုသဘော�ာ�

ဆော�ာင်စ်ွာာ� အဓိိပ္ပာာ�ယ်ရှှင်းး�လင်းး�ရန် ် တိုု�က်တ်ွွန်းး�

ထားး�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင် ်

ယေ�ဘုုယျျပြု�ုဖော်�်�ဆော�ာင် ်ရေး�းသားး�ထားး�သည် ်

များ��းအားး�ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ်ပြ�ဿနာာရှိိ�နိုု�င််

ပါါသည်။် အဘယ်က်ြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ရှှင်းး�လင်းး�

ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန် ်လိုု�အပ််သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံ ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းမှာာ� 

အဓိိပ္ပာာ�ယ်ရ်ှှင်းး�လင်းး�ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန်အ်တွွက်် 

လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ��းချျမှှတ််ရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�

ပါါသည်။်
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၇။ အာာ
ဏာ

ာတ
ည်

စေ�ခြ�င်းး�

ရွွက်သ်ူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� လက်တ်ွေ့�့�ကျသော��ာ� ဥပဒေ�ေရေး�းရာာလမ်းး�ညွှှန်အ်ဖြ�စ် ် ရေး�း 

သားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအာာဏာာတည်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုရန််နှှင့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��းကိုု� အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ရန် ် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လူူနည်းး�စုုအုုပ်စ်ုုသည် ် မည်သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရရှိိ�

သည်န်ှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အသေး�း�စိိတ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်ကြိုး�း��စား�းကြ�သည်။် 

၇.၂။	လူ့့ �အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အာာဏာာတည်စ်ေ�သော�ာ 

	လုု ပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း

တည်ရ်ှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ လူူအခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု

များ��းတွွင် ် စစ်ဆ်ေး�းဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်အ်တွွက်သ်ာာ တရား�းရုံးး��များ��းကိုု� လိုု�အပ်သ်ည်မ်ဟုုတ်ပ်ေ�။ အာာဏာာတည််

စေ�ရန်တ်ာာဝန်ရ်ှိိ�သည့််� တရား�းရုံးး��များ��း၏ အရေး�း�ပါါသော�ာအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ််ရပ်မ်ှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ မသေ�ေချာ�ာမရေ�ေရာာမှုု မြ�င့်�မား�းပြီး�း�၊ အယူူအဆများ��းမှာာ�လည်းး� အမျိုး� း��မျိုး� း��အဖုံံ�ဖုံံ� ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိိ�

သည့်�်နေ�ရာာများ��းတွွင် ်စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်က်ိုု�

(၁၉၉၄-၆) ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မှှ ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က််

ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းက သေ�ဒဏ််ပေး�းခြ�င်းး�သည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� 

ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�ကြ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် သေ�ဒဏ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�စနစ်သ်ည် ်

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအကြား�း� အများ��းအပြား�း�လက်ခ်ံံနိုု�င််ဖွွယ််ရှိိ�ပြီး�း� ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�များ��းသည်ပ်င် ်ယင်းး�

အားး� ထော�ာက်ခ်ံံနုို�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိပေ���ေသည်။် ထို့့��နော�ာက်ည်ှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းက ဤမေး�းခွွန်းး�ကုို�ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်် 

ရွွက်ရ်န််တာာဝန်အ်ားး� အသစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေခုံံ�ရုံးး��ထံံတွွင်ထ်ားး�ခဲ့့�ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််

ခဲ့့�ကြ�သည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��တွွင် ် ထိုု�ခုံံ�ရုံးး��က သေ�ဒဏ််ဟူူသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် ကိုု�က်ည်ီီမှုုမရှိိ�

ကြော��ာင်းး�၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည်။် ခုံံ�ရုံးး��မှာာ� အသစ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည့်�်အပြ�င် ်နိုု�င််ငံံတော်�်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအပေါ်�်� လူူ 

အများ��းယုံံ�ကြ�ည်လ်က်ခ်ံံမှုုမရှိသော်����်�လည်းး� ထိုု�ခုံံ�ရုံးး��၏တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်မ်ှုုက အများ��းစုုလက်ခ်ံံသော�ာ အဖြေ�ေ�

တစ်ခ်ုုပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်စ်ီီရင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သူူအဖြ�စ် ် ဖြ�စ်လ်ာာစေ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�ငြား��းလည်းး� ဤ

အချျင်းး�အရာာမှာာ� ပြေ�ေလည်သ်ွားး��ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပဲဲ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�မဲဲဆွွယ်ရ်ေး�း လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းတွွင် ်

အချို့့� ��သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းမှာာ� တိုု�င်းး�ပြ�ည်အ်တွွင်းး� တရိိပ်ရ်ိိပ်တ်က််လာာသော�ာ ရာာဇဝတ််မှုုများ��းအားး�

ဆန့််�ကျျင်သ်ည့်�ဘက်မ်ှနေ��ေ၍ အများ��းယုံံ�ကြ�ည်လ်က်ခ်ံံနိုု�င််မည့်�်  ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ုံံ�စံံတစ်ခ်ုုရရှိိ�ရန် ်၎င်းး�သေ�ဒဏ််

ပေး�းမှုဆုို�င်ရ်ာာမေး�းခွွန်းး�ကုို�ပြ�န်အ်သုံးး��ချျကာာ  ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံံယူပွဲဲ�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်အ်ားး�ထုုတ်ခ်ဲ့့�သည်။် 

ဤဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ဲ့့�သော�ာ ခုံံ�ရုံးး��များ��းမှာာ� ဥပဒေ�ေကိုု�အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�ထက် ်

‘ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�’ ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�ကြော��ာင်းး� သိိမြ�င်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဤအချျင်းး�အရာာမှာာ� တာာဝန််ရှိိ�သူူအနေ�ေဖြ�င့််� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်အ်ရ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမပါါပဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ပြ�င်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�၊ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�

များ��းပြု�ုလုပ်လ်ာာသော�ာအခါါ အရေး�း�ကြီး�း�လာာပါါသည်။် နုို�င်ငံံရေး�းသမား�းများ��းသည် ်လူူနည်းး�စုုနှှင့်�် အခြား��းသော�ာ



40 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

လူူမုှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� 

ထုုတ်ပ်ြ�န်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန် ်တရား�းရုံးး��များ��းကို� အသုံးး��

 ပြု�ုနုို�င်မ်ည့်�်နည်းး�လမ်းး�များ��းအားး� ရှာာ�ဖွေ�ေကြ�သည်။်  

တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� နုို�င်င်ံံ 

ရေး�းသမား�းများ��းသည် ်‘ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�’ အာာဏာာကိုု� 

လက်ဝ်ါးး�ကြီး�း�အုုပ်ရ်န်န်ှှင့်�် ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်  

မဲဲဆန္ဒဒနယ််အားး� တစ််စိိတ်တ်စ််ဒေ�သအားး�ဖြ�င့််� 

တစ်ဖ်က်သ်က်က်ျျကျျ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်စ်ေ�ရန် ်

ဆန္ဒဒရှိိ�ကြ�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံ

အတွွင်းး� ပါါဝင််ပတ်သ်က်မ်ှုုအပေါ်�်� မူူတည်သ်ည့်�် 

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နုို�င်ငံံတွွင် ်ထိိလွွယ်ရှှလွွယ်သော�ာ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ရေး�းရာာဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဟန်ခ်ျျက််ညီီမှုုကုို�ပံ့့�ပိုးး�� နိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေက ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်အ်ားး� မည်သ်ည့်�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု�မဆိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ရန်အ်ခွွင့်�်ရှိိ�သည့််� 

တစ်ခ်ုုတည်းး�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့်�် တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် 

၇.၃။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ တိုု�င််ကြား�း�ရေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

မည်သ်ူူသည် ် တိုု�င််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းကို� စတင်န်ိုု�င်၍် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း အာာဏာာတည်စ်ေ�ရန် ်

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််မည်န်ည်းး�။ ယင်းး�သည် ်တိုု�က်ရ်ိုု�က်ထ်ိိခိုု�က််နစ်န်ာာရသော��ာ နိုု�င်င်ံံသားး�တစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက််

အတွွက်သ်ာာဖြ�စ်သ်လားး� သို့့��မဟုတ် ် ယင်းး�ကုို�ကို�ယ်စား�းပြု�ုလျျက်ရိှိ�သည့််� သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�က 

အမှုုကိိစ္စစအတွွက် ် ရင်ဆ်ိုု�င််ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�သလားး�။ ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက််

နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အနေ�ေအထားး�မှာာ�အဘယ်န်ည်းး�။ ယင်းး�တို့့��သည် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

အာာဏာာသက်ဝ်င်စ်ေ�မှုနှှင့်�် သက်ဆု်ို�င်သ်ည့်�်အရေး�း�ကြီး�း�မေး�းခွွန်းး�များ��းဖြ�စ်ကြ�ပါါသည်။် တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အာာဏာာတည်အ်သက်ဝ်င်စ်ေ�ရေး�းအတွွက် ်တရား�းရုံးး��များ��းအားး�လက်လ်ှှမ်းး�မှီီ�စေ�မည့််�

လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး�၌ အလွွန်ယ်ေ�ယုုယျျကျျစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ကြ�

သည်။် ယင်းး�တွွင် အကြော��ာ�င်းး�အရာာအသေး�း�စိိတ်အ်ဆင့်�်များ��း ပါါဝင်ခ်ျျင်မ်ှှပါါဝင်မည်။် ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�တည််ဆော�ာက််သူူ 

များ��းသည် ် တရား�းရုံးး��များ��းအားး� ရိုးး��ရှှင်းး�သော�ာ 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းချျမှှတ်စ်ေ�ရန်န်ှှင့်�် လွွယ်လ်င့်�တကူူ 

လက်လ်ှှမ်းး�မီီရရှိစေ���ေနုို�င်ရ်န်အ်တွွက် ်လမ်းး�ညှွှန်ပ်ေး�း

ရန်ဖ်ြ�စ်သည်။်  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည််

ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်၌် အခွွင့်�်အရေး�း�ချိုး� း��

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

တရား�းရုံးး��၊ခုံံ�ရုံးး��များ��းအားး� ရိုးး��ရှှင်းး�ပြီး�း� 

ဆော�ာင််ရွွက်ရ်လွွယ်က်ူူစေ�သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း 

ချျမှှတ်ရ်ေး�းအတွွက် ်တရား�းရုံးး��များ��းအားး� 

လမ်းး�ညွှှန််ရန််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

တရား�းရုံးး��များ��း၏ အရေး�း�ပါါသော�ာအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�

တစ်ရ်ပ်မ်ှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ 

မသေ�ေချာ�ာမရေ�ေရာာမှုု မြ�င့််�မား�းပြီး�း�၊ အယူူအဆ

များ��းမှာာ�လည်းး� အမျိုး�း� �မျိုး�း� �အဖုံံ�ဖုံံ� ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက်ရ်ှိိ�

သည့်�်နေ�ရာာများ��းတွွင် ်စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ််ရန််ပင် ်

ဖြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��းမှာာ� လူူနည်းး�စုု

နှှင့်�် အပယိိက လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အခွွင့််� 

အရေး�း�များ��းအားး� ထုုတ််ပြ�န််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန် ်ခုံံ�ရုံးး��

များ��းအားး�အသုံးး��ချျကာာ ကြိုး�း��ပမ်းး�နိုု�င််သည့်�်နည်းး�

လမ်းး�များ��းအဖြ�စ်မ်ှှတ်ယ်ူူကြ�ပါါသည်။်  



41လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖော�ာက်ခ်ံံရခြ�င်းး�ရှိိ�ပါါက ထိုု�ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံရခြ�င်းး�နှှင့်�်ပတ်သ်က်၍်တိုု�င်က်ြား�း�ရာာတွွင် ် အနာာဂတ််တွွင် ် ပေါ်�် 

ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်မ်ည့်�် ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းရုံးး��စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�မှီီ�ခိုု�မှုုကြော��ာင့််� တိုု�င်က်ြား�း�မှုု

အချိိ� န်် နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�ခြ�င်းး�ထက် ်အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်�တွွင်သ်ာာ အခြေ�ေ�ခံံနိုု�င်စ်ေ�ရန် ်အတိိအလင်းး�

အာာမခံံချျက််ပေး�းထားး�သည်။်  

၇.၄။	 အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံခြ�င်းး�များ��း

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကော်�်�မရှှင်မ်ျား��းမှာာ� ပိုု�မိုု�၍များ��းပြား�း�လာာပြီး�း� အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအတွွက် ် ကုုလသမဂ္ဂဂမှှအတည်ပ်ြု�ုထုုတ်ပ်ြ�န်ထ်ားး�သည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ၎င်းး�

ကော်�်�မရှှင်မ်ျား��းသည် ်လိုု�က်န်ာာကြ�ပါါသည်။် အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�အရာာမှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံ

ရသည်ဟ်ုုတိုု�င်က်ြား�း�လာာသည့််� ပြ�ည်သ်ူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီတိုု�င်းး�နှှင့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ထိုု�ကော်�်�မရှှင််

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက 'တိရော��ာ�က်သ်ော�ာကုုစား�းမှုု' ပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  

ထိုု�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏  လုုပ််ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည့်�နည်းး�လမ်းး�များ��းမှာာ� နစ်န်ာာကြေး��းအပါါအဝင် ် ကုုစား�းမှုုများ��း

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�သည့််� ကော်�်�မရှှင်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေမှှနစ််နာာမှုုအပေါ်�်� ပြ�ည်သ်ူ့့�အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း

မည်သ်ို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့်�်သည််ဟုု အကြံ�ံပြု�ုနိုု�င််စွွမ်းး�ရှိိ�သည့််� ကော်�်�မရှှင်တ်စ်ခ်ုုအထိိပါါ ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�

ပြ�န့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်သ်ည်။်

၇။ အာာ
ဏာ

ာတ
ည်

စေ�ခြ�င်းး�



42 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)



43လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�င်ဆ်င်န်ေ�စဉ်အ်တွွင်းး� ‘ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏’ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

နှှင့်�် ‘အခြား��းသူူများ��း၏’ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဟုု နှိုုင်းး�ယှှဉ််စည်းး�ရုံးး��ခြ�င်းး�က အချို့့� ��သော�ာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည််

အခြား��းအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းထက် ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့်� တင်းး� 

မာာမှုုများ��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�ကြော��ာင်းး� အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဆော�ာင်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့��တွွင် ်-

(က)	လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��း

(ခ)	အမျိုး � း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််�

(ဂ)	စီးး �ပွား��းရေး�းနှှင့်�်လူမုှုရေး�းဆို�င်ရာာ(ECOSOC) 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဟူူ၍ ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

၈.၁။	လူူန ည်းး�စုုအခွွင့်�အရေး�း�များ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

အသီးး�သီးး�နှှင့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအားး� ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလက်ခ်ံံနိုု�င်မ်ှုုအပေါ်�်�ထော�ာက်ပ်ြ�ငြ�င်းး�

ဆိုု�ခြ�င်းး�သည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င်လ်ျျက်ရ်ှိိ�သည့််� လူူနည်းး�စုုများ��းနှှင့််� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�

များ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုအသွွင်ဆ်ော�ာင်န်ေ�ပါါသည်။် ဘရာာဇီးး� (၁၉၈၈)၊ ဘိုု�လီးး�

ဗီးး�ယားး� (၂၀၀၉) နှှင့်�် အီီကွေဒေါ�ါ��� (၂၀၀၈) တို့့��တွွင် ်ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�တို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

အားး�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�မုှုများ��း ရိှိ�ပါါသည်။် 

အင်ဒု်ို�နီးး�ရှား��းနုို�င်ငံံတွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်ဆင်ခ်ြ�င်သုံးး��သပ်ရ်ာာတွွင် အက်ခ််ဒ်ေ�သ 

အပါါအဝင် ် အခြား��းသော�ာဒေ�သများ��းရှိိ� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် ဗဟုု

အချို့့�� �သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်အခြား��း

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းထက် ်ပဋိိပက္ခခများ��းနှှင့််� 

တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု�ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သည်။် 

ယင်းး�တို့့��တွွင် ်လူူနည်းး�စုုအခွွင့်�အရေး�း�များ��း၊ 

အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် 

ECOSOC (စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်� လူူမှုရေး�းဆုို�င်ရ်ာာ) 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဟူူ၍ ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်
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သဘော�ာ�ဆော�ာင်ဓ်လေ့�့� ပန်က်ာာစီီလာာသဘော�ာ�တရား�းများ��းရော�ာယှှက်န်ေ�ပါါသည် ်(ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်၏်

အခန်းး� ၂ ဖြ�စ်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းနှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််ချိိ� တ်ဆ်က််နေ�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� 

ကြ�ည့််�ပါါ)။ နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံ၏ ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််တွွင်အ်ဆုံးး��သတ်ခ်ဲ့့�သော�ာ ဆယ်န်ှှစ်က်ြာ�ာလက်န်က်က်ိုု�င်ပ်ဋိိပက္ခခ

များ��းအပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းကိုု� ဆက်လ်က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�

စုံံ�ပါါဝင််သော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းသည်် အဓိိကအကျျဆုံးး��အနေ�ေအထားး�

တွွင် ် ရှိနေ���ေပါါသည်။် အီီရီီထရီးး�ယားး�နှှင့်�် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတို့့��တွွင် ် ၁၉၉၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းမှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းအားး� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်ရှိိ�

သူူများ��းအဖြ�စ်လ်က်ခ်ံံကြ�ရန် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�ရာာမှှ ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ‘လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းမှုုမရှိသော����ာ’ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� (၁၉၉၆) ပေါ်�်ထွွက််

လာာစေ�သည့််� ၁၉၉၀-၆ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင်လ်ူူများ��းစုုနှှင့််� လူူနည်းး�စုုအကြား�း�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််�

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အချေ�ေ�အတင််အငြ�င်းး�ပွား��းကြ�ခြ�င်းး�မှာာ� အလွွန််အဓိိကကျျလှှပါါသည်။် အာာဖဂန်န်စ္စစတန််တွွင် ်

ဘာာသာာရေး�းနှီးး��နွွယ်မုှုဆုို�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်� အမျိုး� း��သမီးး�ထုု၏အခွွင့်�အရေး�း�များ��းမှာာ� တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် လိုု�ယာာဂျီီ�ရ် ဂ်ါါ၂၀၀၃ ခုုနှှစ်် စကားး�ဝိုု�င်းး�များ��းအဖြ�စ် ် ပေါ�ါင်းး�စပ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��

ပါါသည်။် ယခင်က် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ခ်ံံခဲ့့�မှုုများ��းနှှင့််� ယခုုအချိိ� န်ထ်ိိ တည်ရ်ှိနေ���ေဆဲဲ လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�တို့့��တွွင် ် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း

အတွွက််အရေး�း�ပါါသည့်�်ဆက််စပ််မှုုတစ််ခုုရှိနေ���ေပါါ 

သည်။် အဖြ�စ်အ်ပျျက်အ်များ��းစုုတွွင် လူူနည်းး�စုု 

အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�က တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာသည့််�အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းကို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွွက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည််

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ဖြ�စ်မ်ြော��ာက်ရ်ေး�း၏ 

အခရာာဖြ�စ်န်ေ�ပြီး�း�တင်းး�မာာမုှုများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းစေ�သည့်�် 

ကြီး�း�မား�းသည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�တစ််ရပ်လ်ည်းး�

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

လူူနည်းး�စုုများ��း၏လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�

၍ အချျက််နှှစ်ခ်ျျက််အားး� ဆင်ခ်ြ�င်န်ိုု�င််ပေ�သည်။် ပထမအချျက်မ်ှာာ�- လူူနည်းး�စုုဟုု သတ််မှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှ  နိုု�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီတိုု�င်းး�မှာာ�လည်းး� အခြား��းသူူများ��းနည်းး�တူူ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံ

ခြ�င်းး�မခံံရပဲဲ သာာတူူညီီမျှှအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဒုုတိိယအချျက််မှာာ� လူူနည်းး�စုု

လူူမုှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်စု်ုသည်လ်ည်းး� သက်ဆု်ို�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� တရား�းဝင်တော�ာင်းး�ဆုို�နုို�င်ပ်ါါသည်။် 

ဒုုတိိယအချျက်အ်ားး� အခြား��းနည်းး�ဖြ�င့်�ကြ�ည့်�လျှှင် နုို�င်င်ံံသားး�များ��းသည် ် လူူနည်းး�စုုလူူမျိုး� း��ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�သို့့��မဟုတ်် 

လူူနည်းး�စုုလူူမျိုး� း��အဖြ�စ်ခ်ံံယူူခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� အချို့့� ��သော�ာသက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ခံံစား�းနိုု�င််

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ဆုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�များ��းဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် 

လူူနည်းး�စုုများ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

ဆိုု�သည်မ်ှာာ� လူူနည်းး�စုုဟုုသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှ  နိုု�င်င်ံံသားး�တစ်ဦ်းးချျင်းး�

စီီတိုု�င်းး�မှာာ�လည်းး� အခြား��းနိုု�င််ငံံသားး�များ��းကဲ့့�သို့့�� 

တူူညီီသော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်

ရှိိ�ရုံံ�မျှှမက လူူနည်းး�စုုတစ််စုုသည် ်လူူနည်းး�စုု

အနေ�ေဖြ�င့်�် သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� 

တရား�းဝင် ်တင်ပ်ြ�တော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

ဆိုု�လိုု�ပါါသည်။် 
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၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း

လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ် နား�းလည်မ်ှုုများ��းစွာာ�၊ စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းစွာာ�ရှိိ�ပြီး�း� ရှုုပ်ထ်ွေး�း�လှှပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အဓိိကကျျ

သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအားး� ဦးးစွာာ�အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�က လွွယ်က်ူူစေ�ပေ�လိိမ့််�မည်။် မေး�းခွွန်းး�များ��း

မှာာ� ‘လူူနည်းး�စုု’ ရေး�းရာာပြ�ဿနာာ၏ သဘော�ာ�သဘာာဝမှာာ�အဘယ်န်ည်းး�။ အဘယ်က်ြော��ာင့််� ‘လူူနည်းး�စုု’ 

အရေး�း�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� လိုု�အပ်သ်ည့်�် အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�် 

ပြ�ဿနာာတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ရသနည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် မည်သ်ည့်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

လိုု�အပ်၍်  ၎င်းး�တို့့��ကပြ�ဿနာာအားး�ပြေ�ေလည်သ်ွားး��စေ�ရန် ်မည်သ်ို့့��ပံ့့�ပိုးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သနည်းး�။

၈.၁.၁။	 ‘လူူနည်းး�စုု’ ဆိုု�သည်မ်ှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

လူူနည်းး�စုုတွွင် ် မည််သူူများ��းပါါဝင်သ်နည်းး�ဟုု အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�သည်ပ်င်လ်ျှှင် ် ပင်က်ိုု�ယ််

အားး�ဖြ�င့််� လွွယ်က်ူူသော�ာအရာာမဟုုတ််ပေ�။ အချို့့� ��သော�ာအဖွဲ့့��များ��းက ဤဝေါ�ါဟာာရကိုု� ဂုုဏ်င်ယ်စ်ေ�သည်၊် 

လေး�းစား�းမှုုလျော့�့��ကျစေ�ေ�သည်ဟ်ူူ၍ ငြ�င်းး�ပယ်က်ြ�သည့််�အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းက

လည်းး� အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုုအထိိ ဖော်�်�ပြ�ရန်ခ်က်သ်ော�ာ လူူနည်းး�စုု၏သရုုပ်လ်က္ခခဏာာကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််

ထားး�ပါါသည်။်  ထို့့��အပြ�င် ်လူူနည်းး�စုုသရုုပ်အ်ားး� စည်းး�မျျဉ်းး�ကလနား�းဘော�ာင်မ်ျား��းဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်ရ်ာာ 

တွွင် ် အယူူအဆရေး�း�ရာာ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� လူူမှုုဗေ�ဒ သို့့��မဟုုတ် ် မနုုဿဗေေ�ဒနယ််ပယ်တ်ွွင်းး�မှှ 

ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုများ��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုများ��းက ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�နိုု�င်သ်ည့်�် သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��း

အားး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ယေ�ဘုုယျျကျျသည့််� (ဝါါ) အလွွန်က်ျျယ်ပ်ြ�န်သ်ည့်�် သတ််မှှတ်မ်ှုုများ��းရှိနေ���ေပါါက 

ဝိိဝါါဒကွဲဲ�ပြား�း�စရာာ လူူနည်းး�စုုသရုုပ်အ်မျိုး� း��အစား�းများ��းတွွင် ်မည်သ်ူူပါါဝင်န်ေ�သနည်းး�ဟူူသော�ာမေး�းခွွန်းး�အားး�

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််�ကဏ္ဍများ��း၌ မေး�းမြ�န်းး�ကြ�ည့်�သည့်�်အချိိ� န်တ်ွွင် ်အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�င်းး� 

တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နိုု�င််ပေ�သည်။် 

မိိမိိတို့့��ဘာာသာာခံံယူူထားး�သော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ တရား�းဝင်မ်ှုုမှာာ� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ်ခ်ံံ

ရနိုု�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လူူများ��းစုုနှှင့််�လူူများ��းစုုမဟုုတ််သော�ာ အခြား��းသော�ာသူူများ��းက  အသိိအမှှတ်မ်ပြု�ုခြ�င်းး�သော်�်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် မိိမိိတို့့��ဘာာသာာခံံယူူထားး�သော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

ဥပဒေ�ေအခွွင့််�အရေး�း�များ��း တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�အပြ�င် ် ‘သွေ�ေဖီီသူူ’ အဖြ�စ် ်ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရခြ�င်းး�မှှ  ကျော်�်��လွှားး��ရန် ်

လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် လူူနည်းး�စုုသရုုပ်လ်က္ခခဏာာအားး� သတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််သည့်�် (အခြား��းသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျှှင်)် ‘ဓမ္မမဓိိဋ္ဌာာန်က်ျသော��ာ�’ အချျက်မ်ျား��း - ဥပမာာ လူူဦးးရေ�အချိုး� း��အစား�းသည်ပ်င် ်

တစ်ဖ်က်သ်တ်ဆ်န်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် လူူနည်းး�စုုကာာကွွယ်ရ်ေး�း ၁၉၄၉ အိိန္ဒိိ�ယ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

က အိိန္ဒိိ�ယမွွတ်စ်လင်မ်ျား��းအားး� ဥပဒေ�ေအရ လူူနည်းး�စုုမဟုုတ်သ်ေး�းသော်�်�လည်းး� ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အချျက် ်

အလက်မ်ျား��းအရ လူူနည်းး�စုုဖြ�စ်နေ�သည့်�်တို�င် ်ယင်းး�တို့့��ကုို�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ လူူနည်းး�စုုအနေ�ေဖြ�င့်�် 

မစဉ်းး�စား�းခဲ့့�ပါါ။ သို့့��ရာာတွွင် ်ဇာာတ်န်ိိမ့်�်ဟိိန္ဒူူ�များ��းနှှင့်�် ဇာာတ်စ်နစ်အ်ော�ာက်ဆ်ုံးး��မှှသူူများ��းအားး� ကိုးး��ကွွယ်သ်ည့််�

ဘာာသာာအရကြ�ည့််�လျှှင် ်လူူများ��းစုုဖြ�စ်န်ေ�သော်�်�လည်းး� လူူနည်းး�စုုအဖြ�စ်ယ်ူူဆခဲ့့�ပါါသည်။်  တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�
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မှာာ�ပင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ်လူူနည်းး�စုုသရုုပ်လ်က္ခခဏာာသတ်မ်ှှတ်မ်ှုုကိုု� 

ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အရေ�ေအတွွက်ဖ်ြ�င့််� စဉ်းး�စား�းသည့််�အခါါ အစုုအဖွဲ့့��များ��း၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းနှှင့််� လူူနည်းး�စုု

အစုုအဖွဲ့့��များ��း တိုးး��ပွား��းများ��းပြား�း�လာာခြ�င်းး�က အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာအခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��လိုု�က်န်ိုု�င််သည့်�် 

အန္တတရာာယ််ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေသည် ် လမ်းး�ညွှှန်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�သည် ်

အချို့့� ��သော�ာ လူူနည်းး�စုုသရုုပ်အ်မျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရာာတွွင် ် သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းသည် ်

ညီီတူူမရှိ�ဘဲဲ အချို့့� ��သော�ာအမျိုး� း��အစား�းများ��းကို� ပုို�၍တိိတိိကျျကျျသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာကြော��ာင့််� နုို�င်င်ံံတကာာ 

ဥပဒေ�ေကုို�လမ်းး�ညှွှန်အ်ဖြ�စ် အသုံးး��ချျနုို�င်ရ်န်လ်ုံံ�လော�ာက််မုှုမရှိပေ���ေ။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံသားး�များ��း သို့့��မဟုုတ် 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� ဘာာသာာ 

စကားး�အရ လူူနည်းး�စုုတို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

ဆိုု�င်ရ်ာာ ကုုလသမဂ္ဂဂကြေ��ငြာ�ာချျက်တ်ွွင် ် 'ဌာာနေ�

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း (indigenous)'၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ကုို�  'တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း (ethnic)' ၏ 

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ထ်က် ် ပိုု�မိုု�ပြ�ည့််�စုံံ�စွာာ� ဖွွင့်�ဆိုု�ရှှင်းး�လင်းး�

ထားး�သည်။်  ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အရ လူူနည်းး�စုုဖြ�စ်န်ေ�

သော်�်�လည်းး� အင်အ်ားး�ကြီး�း�အစုုအဖွဲ့့��အဖြ�စ်ရ်ှိနေ���ေ

သည့်�် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�နေ�ထို�င်ရ်ာာ  ပဋိိပက္ခခ

များ��းဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းလည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ 

သို့့��ရာာတွွင် ် အခြား��းဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��း၌ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��

များ��း၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�ယှှဉ်ပ်ြို�ု�င်န်ိုု�င််ရေး�း ညွွန့််�

ပေါ�ါင်းး�ဖ့ွဲ့��မုှုများ��းကြော��ာင့်�်ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အရေ�ေအတွွက် ်

အရအင််အားး�ကြီး�း�သော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ်

နုို�င်င်ံံရေး�းအရ ထိိခိုု�က်မ်ှုုများ��းရှိိ�လာာပါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း ကြိုး�း��ပမ်းး�ရမည့််�တာာဝန််တစ််ရပ််မှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အဓိိအဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�မှုုများ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��၏ သတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းကြော��ာင့််�  

ပေါ်�် ပေါ�ါက်လ်ာာသည့််�တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု� ကြာ�ာရှှည်စ်ေ�မည့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းမဖြ�စ်လ်ာာစေ�ရေး�း အားး�ထုုတ််

ရန်် လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�ဆိုု�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

လူူများ��းစုုအဖွဲ့့��များ��းအားး� အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းသည့််� နည်းး�လမ်းး�အတိုု�င်းး� ထူးး�ထွေ�ေများ��းပြား�း�လျျက်ရ်ှိိ�သည်က်ိုု� 

သိိရှိိ�နား�းလည်ရ်န်် အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘိုု�လီးး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံတွွင် ် ယခင်က်တည်းး�က 

တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ ဌာာနေ�လယ်သ်မား�းထုုကြီး�း�ကိုု� တစ်ခ်ုုတည်းး�သာာထင်ထ်င်ရ်ှား��းရှား��းရှိိ�သည့််� လူ့့�အသိုု�င်းး� 

အဝိုု�င်းး�အဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့််� ဤနော�ာက််ခံံအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

တွွင် ် လူူနည်းး�စုုဖြ�စ်န်ေ�သည့်�် ကွွယ်ပ်ျော�ာ�က်သ်ွားး��နိုု�င််ဖွွယ််ရှိသော����ာလူူများ��းမှာာ� ၎င်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ကိုု� ရယူူကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ် ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��းရှိနေ���ေခြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယေ�ဘုုယျျရှိိ�မှုုအပေါ်�်�မူူတည် ်

လူူနည်းး�စုုတွွင် ်မည်သ်ူူများ��းပါါဝင်သ်နည်းး�ဟုု

အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�ကပင်လ်ျှှင် ်လွွယ်က်ူူ

သော�ာအရာာမဟုုတ်ပ်ေ�။ မိိမိိတို့့��ဘာာသာာ 

ခံံယူူထားး�သော�ာ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ 

တရား�းဝင်မ်ှုုမှာာ� လူူနည်းး�စုုမဟုုတ််သူူများ��း၏ 

မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််ခံံရနိုု�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိိ�သည်။် လူူနည်းး�စုု

သရုုပ်လ်က္ခခဏာာအားး� သတ်မ်ှှတ််နိုု�င််သည့်�်       

(အခြား��းသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့်�် နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ျှှင်)် 

‘ဓမ္မမဓိိဋ္ဌာာန်က်ျသော��ာ�’ အချျက်မ်ျား��း - ဥပမာာ 

လူူဦးးရေ�အချိုး�း� �အစား�း သည််ပင် ်တစ်ဖ်က်သ်တ််

ဆန်မ်ှုု ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေသည် ်

လမ်းး�ညွှှန််ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င််သော်�်�လည်းး� 

လုံံ�လော�ာက််မျှှတခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။
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ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�မှာာ� ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရသည့််� လူူနည်းး�စုု သို့့��မဟုုတ် ် လူူများ��းစုုများ��းကို� ကွွယ်ပ်ျော�ာ�က်သ်ွားး��စေ�နိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။်

ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း၏ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််မှာာ� အဖန်တ်လဲဲလဲဲဖြ�စ်န်ေ�

သော�ာ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်စ်ဉ်မ်ျား��းကိုု� ဖြို�ု�ခွွင်းး�လွွတ််မြော��ာက်န်ိုု�င််ရန်် ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ညီီညွွတ်သ်ော�ာ ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက််

တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််သော�ာ ဝေါ�ါဟာာရများ��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းက လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး��တို့့��အားး� အဆင့်�အတန်းး�စံံတစ်ခ်ုု သတ််မှှတ်န်ိုု�င််မည့်�် 

နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််ပါါလိိမ့်�်မည်။် များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါနည်းး�လမ်းး�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး�သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းအားး� လက်ခ်ံံအသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့်�်စကားး�ရပ်မ်ျား��းထည့််� 

သွွင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ၎င်းး�စကားး�ရပ်မ်ျား��းအားး� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု� တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  အဆိုု�ပါါစကားး�ရပ််များ��းသည် ်လူူနည်းး�စုု-လူူများ��းစုု အစွွန်းး�နှှစ်ဖ်က်ပ်ေါ်�်မှှ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု

များ��းကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အရ အခွွင့်�်အလမ်းး�နည်းး�နေ�သည့်�် အမျိုး� း��သားး�

များ��း၊ သက်က်ြီး�း�နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းမှာာ�နည်းး�ပါးး�ပြီး�း� ငယ်ရ်ွွယ်သ်ူူများ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအများ��းစုဖြ�စ်န်ေ�နုို�င််

သော်�်�လည်းး� ဇစ်မ်ြ�စ်၊် အသက်အ်ရွွယ်၊် ကျားး��/မ 

ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုစသော��ာ စကားး�ရပ်မ်ျား��းဖြ�င့််� ခြား��းနား�း

သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�သည်် ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး�ကိုု� 

တားး�ဆီးး�ရန်အ်ထိိပင် ် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် 

နော�ာက််ဆုံးး��တွွင် ် တစ်သ်ားး�တည်းး�ဖြ�စ်မ်ှုု၊ တူူညီီ

နေ�မှုုယူူဆချျက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဿနာာရှိနေ���ေပါါသည်။် 

အမှှန်တ်ွွင် ် ‘လူူနည်းး�စုု’အဖွဲ့့��အစည်းး�တိုု�င်းး�သည် ်

၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်တ်ိုု�င် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� လူူနည်းး� 

စုုအတွွင်းး�မှှ လူူနည်းး�စုုဖြ�စ်န်ေ�နိုု�င််ပေ�သည်။် အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�၌ပင် လူူနည်းး�စုုများ��းကိုု� 

ထပ်မ်ံံတွေ့�့�ရှိိ�ရနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ လူူနည်းး� 

စုုဆိုု�င်ရ်ာာ ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််မှုုများ��းသည် ် အခြား��း

သော�ာ ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းအပေါ်�်� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််

အတွွင်းး� အချို့့� ��သီးး�ခြား��းအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�  တော�ာင်းး�ဆိုု�ရန်အ်တွွက် ် လူူနည်းး�စုုအစုုအဖွဲ့့��များ��းအားး� 

လှုံ့့��ဆော်�်�စည်းး�ရုံးး��မှုုများ��းသည် ်နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�ကြ�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်

တွေ့�့�ရတတ်သ်ည့်�် လက္ခခဏာာတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လူူနည်းး�စုုအစုုအဖွဲ့့��များ��းဟုုဆိုု�ရာာတွွင် ် ကျွွန်းး�ပေါ်�်

နေ�ထိုု�င််သူူများ��း၊ ဒေ�သတစ်ခ်ုုခုုတွွင် ် စုုပေါ�ါင်းး�နေ�ထိုု�င်သ်ူူများ��း ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း 

သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး�ပျံ့့ ��နှံ့့��နေ�ထိုု�င်သ်ူူများ��း ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လိိင်တ်ူူချျစ််သူူများ��း စသူူတို့့��ပါါဝင်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

လူူမှုုရေး�းအရ အလွွန်အ်မင်းး�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အနေ�ေအထားး�များ��းတွွင် ် လူူနည်းး�စုုများ��းသည် ် ပုံံ�သေ�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

အဖန်တ်လဲဲလဲဲဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်စ်ဉ််

ကိုု� ဖြို�ု�ခွွင်းး�လွွတ်မ်ြော��ာက်န်ိုု�င်ရ်န် ်ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး� 

ညီီညွွတ်သ်ော�ာ ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက်တ်စ််ခုုအဖြ�စ် ်

ခွဲဲ�ခြား��းသတ်မ်ှှတ်သ်ော�ာ ဝေါ�ါဟာာရများ��းအားး� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်အ်တွွက််ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော်�်� 

လည်းး� ယင်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့်�်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�း 

သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့�� အစည်းး�များ��း၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ်ဖ်ွွင့််�

ဆိုု�မှုုများ��းနှှင့်�် ယင်းး�တို့့��၏သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

ကြော��ာင့််�  ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််� တင်းး�မာာမှုုများ��း

ကိုု� ကြာ�ာရှှည်စ်ေ�မည့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းမဖြ�စ် ်

လာာစေ�ရေး�း အားး�ထုုတ်ရ်န််လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



48 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

သရုုပ်အ်မှှတ်သ်ားး�ဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုသတ််မှှတ်န်ိုု�င််ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��း 

သည် ်ထိုု�ပေါ်�်မူူတည်က်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာများ��းကိုု�တုံ့့��ပြ�န်သ်တ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င် ်

သည်။်  ဥပမာာဆိုု�ရလျှှင် ်- 

•	 ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လူူနည်းး�စုုများ��း ။	 ။ အချို့့� ��သော�ာဘာာသာာတရား�းများ��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဖြ�င့််� အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ကိုု�လက်ခ်ံံသည််ဟုု ယူူဆရလျှှင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ဘာာသာာရေး�းဆို�င်ရာာ လူူနည်းး�စုုများ��းအားး�ကာာကွွယ်ရန် ် တိိကျျသည့််�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� ဖော်�်�ဆော�ာင်နု်ို�င်ပ်ါါသည်။် တရား�းဝင်အားး�ဖြ�င့်�် လော�ာကီီသက််သက်သ်ာာဖြ�စ််

သော�ာ၊ ဘာာသာာတရား�းတွွင် ် အခြေ�ေ�ပြု�ုဖြ�စ်လ်ာာသည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� လက်မ်ခံံသော�ာ  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ််များ��းတွွင် ်လူူနည်းး�စုုများ��းအတွွက် ်အထူးး�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ထည့်�် 

သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် အခြား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း ကျိိ�န်းး �သေ�ပေါ�ါက်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� အဘယ့်�်

ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒရေး�း�ဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုုခုုအားး�         

‘တရား�းဝင်’် (ဝါါ) ‘မိိရိုးး��ဖလာာ’ အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းခံံရသော��ာကြော��ာင့််�သော်�်�လည်းး� 

ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုတ်လ်ူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အပေါ်�်�ရှိိ� ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုု၏ အမှှန်တ်ကယ််လွှှမ်းး�မိုးး��

ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းမှာာ� လွွတ်လ်ပ််စွာာ�

ကိုးး��ကွွယ်ခ်ွွင့်�်ကဲ့့�သို့့�� သဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရုံံ�နှှင့်�မကပဲဲ သိိသာာထင်ရ်ှား��းရှိိ�ရ

မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��များ��း၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်က်ျော�ာ�င်းး�များ��းနှှင့််� အခြား��း

သော�ာအများ��းဆိုု�င် ် ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�များ��း (ဆေး�းရုံံ�များ��း၊ ကုုသိုု�လ်ဖ်ြ�စ်ရ်ိိပ်သ်ာာ၊ ဂေ�ဟာာများ��း 

စသည်တ်ို့့��) လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�မှာာ�အရေး�း�ကြီး�း�ပြီး�း� သိိသာာထင်ရှား��းလည်းး�ရိှိ�သည်။် အထူးး� 

သဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းလျျက်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ 

အဓိိကကျသော��ာ�ကဏ္ဍမှာာ� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွက် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု�ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းနေ�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  ခြား��းနား�းထင်ရ်ှား��းသော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�မူူဘော�ာင်မ်ျား��းရှိိ�သည့််� ဘာာသာာရေး�း

အစုုအဖွဲ့့��များ��းရှိိ�ရာာနေ�ရာာများ��းတွွင် ် ဘာာသာာတရား�းအခြေ�ေ�ပြု�ုဥပဒေ�ေများ��းအားး� အသုံးး��ချျနိုု�င််မည့်�် 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� စဉ်းး�စား�းကြ�သည်။်  အချို့့� ��သော�ာ သီးး�သန့််�အစုုအဖွဲ့့��များ��းကိုု�သာာ 

အကျိုးး� ��ပြု�ုနိုု�င််သည့်�် ဘာာသာာတရား�းအခြေ�ေ�ပြု�ုစံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရန်န်ှှင့်�် အာာဏာာ

သက်ဝ်င်စ်ေ�ရန် ် တရား�းဥပဒေ�ေစနစ်အ်တွွင်းး� နေ�ရာာတစ််နေ�ရာာပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

စင််ပြို�ု�င်တ်ရား�းဥပဒေ�ေစနစ်တ်စ်ခ်ုု ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါ 

သည်။် ကင်ည်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ် ်(၂၀၁၀) အော�ာက်ရ်ှိိ� တရား�းဥပဒေ�ေစနစ််

အတွွင်းး� အစ္စစလာာမ်ဥ်ပဒေ�ေအားး� သွွတ််သွွင်းး�ခြ�င်းး�သည် ်အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုအများ��းဆုံးး��သော�ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရ

ခက််ခဲဲသော�ာပြ�ဿနာာများ��းအနက် ် တစ်ခ်ုုပင််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် လူူဦးးရေ�စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၉% ခန့််�သာာ

ရှိသော����ာ နုို�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး�ရိှိ� မူူစလင််များ��းအားး� လေး�းစား�းသမုှုပြု�ုကာာ ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့်�် 

အနေ�ေဖြ�င့််� ကာာဒီီ (Kadhi) တရား�းရုံးး��များ��းအားး� တရား�းဝင်စ်နစ်အ်တွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််

ခွွင့်�်ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသစ်က် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါ တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်နှှစ််



49လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဘက်စ်လုံးး��က မူူစလင်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ည့်�် မိိသားး�စုုရေး�းရာာဥပဒေ�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� အထူးး�လေး�း

ပေး�းဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းပါါသည်။် နိုု�င််ငံံများ��းစွာာ�တို့့��၌လော�ာကီီသီးး�သန့််�ဝါါဒနှှင့်�် ယင်းး�နှှင့်�်သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည််

များ��း စသည်ခ်ေါ�ါင်းး�စဉ်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းထွွက်ပ်ေါ်�်လာာပေ�သည်။် 

•	လူ ူမျိုး� း��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လူူနည်းး�စုုများ��း ။	 ။ လူူမျိုး� း��ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုအပေါ်�်� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းနှှင့််� 

သက်ဆု်ို�င်သ်ော�ာ နုို�င်င်ံံတကာာလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဥပဒေ�ေသည် ်ဂျူး�း�မျိုး� း��နွွယ်ဝ်င်မ်ျား��းအားး� ကျျယ်ကျျယ် 

ပြ�န့် �်ပြ�န့် �်ဆန့််�ကျျင်မုှုကုို� တုံ့့��ပြ�န်သ်ည့််�အနေ�ေဖြ�င့်� ၁၉၆၉ တွွင် ်စတင်အ်သက်ဝ်င်သ်ည့်�် သက်တ်မ်းး�

ရင့််�ဆုံးး��ဥပဒေ�ေများ��းအနက်မ်ှှ တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက််ကြော��ာင်းး�ပြ�န်၍်ကြ�ည့််�ရသော်��်� ထိုု�ဥပဒေ�ေ

သည် ် လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု ပုံံ�စံံအားး�လုံးး��ပပျော��ာ�က်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ

သဘော�ာ�တူညီီချျက် ်(CERD) ဖြ�စ်ပါါသည်။် CERD ၏ အပို�ဒ်ခ်ွဲဲ� (၁) တွွင် ်လူူမျိုး� း��ဖြ�စ်တ်ည်မု်ှုအပေါ်�်� 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ဟူူသည်မ်ှာာ� ‘နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု သို့့��မဟုတ် ်ပြ�ည််

သူူတို့့��နှှင့်�်ဆို�င်သ်ော�ာ မည်သ်ည့်�်ကဏ္ဍတွွင်မဆို� လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် အခြေ�ေ�ခံံကျသော��ာ�လွွတ် ်

လပ်ခ်ွွင့်�်များ��း၏ တူူညီီသော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ခုုပေါ်�်တွွင် ် အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ ရရှိိ�ခံံစား�းခြ�င်းး�၊ 

သို့့��မဟုုတ် ် ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တရား�းမဝင်စ်ေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ထိိခိုု�က်စ်ေ�သော�ာ ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက် ်သို့့��မဟုတ် ်သက်ရ်ော�ာက််မုှုများ��းရှိစေ���ေနုို�င်သည့်�် လူူမျိုး� း��၊ အသားး�အရော�ာ�င်၊ မျိုး� း��နွွယ်၊် သို့့��မဟုတ််

နိုု�င်င်ံံသားး� သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��ဇစ်မ်ြ�စ်မ်ျား��းအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ပြု�ု၍ ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�၊ ပထုုတ််

ခြ�င်းး�၊ ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ဦးးစား�းပေး�းခြ�င်းး�အပြု�ုအမူူများ��း’ ဟူူ၍ အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�ဆိုု�ထားး�

ပါါသည်။် မပြ�တ်သ်ားး�သော�ာအရာာတစ်ခ်ုုမှာာ� ‘တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဖြ�စ်မ်ှုု (ဇစ်မ်ြ�စ်)်’ မှှ ခွဲဲ�ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�      

မပြု�ုနိုု�င်သ်ော�ာ ‘လူူမျိုး� း�� ’ ဟူူသည့််�စကားး�လုံးး��၏ တကယ့်�်အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်င် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် CERD အရ

လူူမျိုး� း��ရေး�းအခြေ�ေ�ပြု�ုတံံဆိိပ်က်ပ်မ်ှုုများ��း၊ လူူမျိုး� း��ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�များ��း၊ လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းဖိိနှိိ�ပ််

မှုုများ��းကိုု� လုံးး��ဝလက်မ်ခံံနိုု�င််ပါါဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံအဆင့်�်တွွင်က်ြ�ည့််�မည်ဆ်ိုု�လျှှင် ်

အချို့့� ��သော�ာနိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းက လူူမျိုး� း��ရေး�းအခြေ�ေ�ပြု�ု

ခွဲဲ�ခြား��းမှုများ��းကို� လက််မခံံနုို�င်စ်ရာာအချျက်တစ်ခု်ုအဖြ�စ် ် ကုို�င်တွွယ်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��သော�ာ 

အဖွဲ့့��များ��းအားး� ‘လူူမျိုး� း��ရေး�း’ ကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ၍ စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�နိုု�င်ရ်န်် နည်းး�လမ်းး�များ��းပေး�းထားး�ခဲ့့�

ပါါသည်။် တော�ာင််အာာဖရိိကနုို�င်ငံံက ဤအချျက်ကု်ို�မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေ�ပါါသည်။် ၁၉၉၆ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်‘လူူမျိုး� း��ရေး�းဘက်မ်လို�က်သော�ာ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ’အဖြ�စ် ် နုို�င်င်ံံတော်�်�ကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး� 

တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည််ဟုု တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည်။် ၁၉၉၄ တိုု�င်းး�ပြု�ု

ပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�မည့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင် ် ‘လူူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�’ ဟူူသော�ာဝေါ�ါဟာာရ

အားး� လူူမျိုး� း��အခြေ�ေ�ပြု�ုအမျိုး� း��အစား�း ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းဆက်လ်က်တ်ည်ရ်ှိစေ���ေနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု အပေါ်�်�ယံံ

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ယူူဆကာာ ပယ်ခ်ျျခဲ့့�ပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းလုံးး��ဝလက််မခံံခဲ့့�သည့်�် လူူမျိုး� း��ရေး�းအခြေ�ေ�ပြု�ုခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံမှုများ��းကို� ဆက်လ်က် ်

တရား�းဝင်တ်ည်ရ်ှိိ�ရန် ် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းသကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် လူူမျိုး� း��ရေး�းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� ဒီီမိုု�က

ရေ�စီီစနစ်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�မည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုစီီမံံဖန်တ်ီးး�ရမည်ဟူ်ူသည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 
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50 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ စည်းး�မျျဉ်းး�တစ််ခုုကိုု� 

အဓိိကနုို�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအကြား�း� သဘော�ာ�တူညီီ 

ခဲ့့�ပါါသည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ် လူူဖြူ�ူများ��း

ပါါဝင်သ်ော�ာလူူနည်းး�စုုနှှင့်�်အမြော�ာ��က်အများ��းရှိ�သည့်�် 

လူူမည်းး�လူူများ��းစုအကြား�း� မညီမျှှမှုနှှင့်�်ပတ်သ်က််

၍လည်းး�ချျန်လ်ှှပ်မ်ထားး�ခဲ့့�ပါါ။ တကယ်တ်မ်းး�တွွင် ်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ဆော�ာင် ်

ချိိ� န််ကတည်းး�က 'လူူမည်းး� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက

သားး�များ��း' ကိုု� လူူမျိုး� း��ရေး�းအုုပ်စ်ုုတစ်စ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� 

မြှ�ှင့််�တင်အ်ားး�ပေး�းသည့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်မူ်ူဝါါဒ

များ��းကို� လက််ကုို�င်ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည်။်   အဆို�ပါါ မူူဝါါဒ

များ��းမှာာ� မလေး��းလူူမျိုး� း��များ��းအားး� လူူမျိုး� း��စုုတစ်စ်ုု

အနေ�ေဖြ�င့်�အသားး�ပေး�းဆက်ဆ်ံံသော�ာ မလေး��းရှား��း 

နိုု�င််ငံံ၏နည်းး�လမ်းး�ကိုု� အနီးး�စပ်ဆ်ုံးး��ပုံံ�တူူယူူထားး� 

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပြီး�း� ၎င်းး�အရမလေး��းရှား��းနုို�င်ငံံတွွင် ်စီးး�ပွား��း 

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု� လူူများ��းစုုတိုု�င်းး� 

ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ��းထံံလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရန် ်ပုံံ�စံံချျမှှတ််

ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် နော�ာက်ဆ်ုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််�ဆိုု�ရလျှှင် ် အချို့့� ��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ် လူူမျိုး� း��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပုုတ်ခ်တ်ထ်ိိပါးး�ပြော��ာဆုို�မှု အမုန်းး�စကားး�များ��းကို� အထူးး�တားး�မြ�စ််

ကန့််�သတ်ထ်ားး�ပြီး�း� လူူမျိုး� း��ရေး�းသဟ ဇာာတဖြ�စ်မုှုနှှင့်�် ညီီညွွတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ နုို�င်ငံံရေး�းပါါတီီများ��း

အားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုပေး�းခြ�င်းး�မရှိ�ပါါ။

•	တို �င်းး�ရင်းး�သားး� လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး� ။	   ။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

လူူမျိုး� း��ရေး�းပေါ�ါင်းး�စည်းး�တန်းး�ညှိရေး���း�ဝါါဒ (assimilationist) များ��း၏ ‘နိုု�င်င်ံံတော်�်�တည်ဆ်ော�ာက် ်

ခြ�င်းး�' ပုံံ�စံံမျိုး� း��မဖြ�စ်စ်ေ�လိုု�ပါါက တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��းနှှင့််� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာကိိစ္စစ

များ��းတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းပါါဝင်န်ိုု�င််စေ�ရန်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ခြ�င်းး�အားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုစေ�မည့််� 

နည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ် လက်ခ်ံံနိုု�င််သည့်�် အနေ�ေအထားး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��းအားး� ဘာာသာာစကားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ရရှိိ�ခံံစား�းရန်၊် သယံံဇာာတရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ထုုတ်ယ်ူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� ကော�ာင်းး� 

ကျိုးး� ��ရနိုု�င်သ်ော�ာ နယ်မ်ြေ�ေပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ခွွင့်�်ရရှိစေ���ေရန်၊် အစိုးး��ရ၏အဆင့််�အသီးး�သီးး�တွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်ရ်ေး�း၌ ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန်၊် ယင်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဥ်ပဒေ�ေများ��းဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းကိုု� 

အသုံးး��ချျခွွင့်�်ရရန်န်ှှင့်�်  အစိုးး��ရ၏တရား�းဝင်စ်နစ််အတွွင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်စနစ််၏ပြ�င်ပ်၌ယင်းး�တို့့��၏ 

အစဉ််အလာာ အုုပ််ချုု�ပ်စ်ီီမံံပုံံ�အားး� ဆက်လ်က်က်ျျင့််�သုံးး��ရန် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် ဤဆော�ာင်ရ်ွွက််

တရား�းဝင်အ်ားး�ဖြ�င့််� လော�ာကီီသက်သ်က်သ်ာာ

ဖြ�စ်သ်ော�ာ၊ ဘာာသာာတရား�းတွွင် ်အခြေ�ေ�ပြု�ု

ဖြ�စ်လ်ာာသည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�လက်မ်ခံံ

သော�ာ  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ််များ��းတွွင် ်

လူူနည်းး�စုုများ��းအတွွက် ်အထူးး�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�

ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် အခြား��း

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း ကျိိ� န်းး�သေ�ပေါ�ါက် ်

လိုု�အပ်လ်ာာနိုု�င်ပ်ြီး�း� အဘယ့််�ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒရေး�း�ဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

ဘာာသာာတရား�း တစ်ခ်ုုခုုအားး� ‘တရား�းဝင်’် (ဝါါ) 

‘မိိရိုးး��ဖလာာ’ အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််ရန် ်ဖိိအားး�ပေး�းခံံရ

သော�ာကြော��ာင့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုုတ််

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အပေါ်�်�ရှိိ� ဘာာသာာတရား�းတစ်ခ်ုု

၏ အမှှန်တ်ကယ် ်လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။်
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ချျက်မ်ျား��းမှာာ�နော�ာက််ခံံသမုို�င်းး�နှှင့်�် အဖြ�စ် 

အပျျက််များ��းအပေါ်�်�များ��းစွာာ�မူူတည််နေ�

ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာ အဖြ�စ်အ်ပျျက််

များ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်

များ��းအားး� အရပ်ဖ်က်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

ထံံ နေ�ရာာချျထားး�သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါ 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ပ်ိုု�င်းး�၏ အစိုးး��ရအပေါ်�်� 

သက််ရော�ာက််မုှုမှာာ�အမှှန််တကယ််တွွင် ်

အတော်��်�အတန်် ကြီး�း�မား�းလှှပါါသည် ်    

(ဥပမာာ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ)။ အခြား��း

သော�ာ ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းတွွင်မ်ူူ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူ 

နည်းး�စုုများ��း၏အခန်းး�ကဏ္ဍကို�တရား�းဝင် ်

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သည့်�်တို�င် ် အစိုးး��ရ 

အပေါ်�်�ယင်းး�တို့့��၏ သက်ရ်ော�ာက်မု်ှုမှာာ�

အရေး�း�မပါါလှပေ��ေ (ဥပမာာ-တော�ာင််အာာဖ

ရိိက)။ နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� စုုစည်းး�တင်ပ်ြ�ရလျှှင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေ 

ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��းအားး� နိုု�င်င်ံံ၏ နိုု�င်င်ံံရေး�းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်တိုးး��တက်မ်ှုုတွွင် ် ထင်ထ်င် ်

ရှား��းရှား��းရှိိ�လာာရန်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုရန််ရည်ရ်ွွယ်သ်လားး� သို့့��မဟုုတ် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�မှှ ယဉ်က်ျေး�း�မှုု

များ��း ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းကိုု�သာာခွွင့်�်ပြု�ုရန် ် ရည်ရ်ွွယ်သ်လားး�ဆိုု�သည့််� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

စဉ်းး�စား�းရပေ�ေမည်။် ပထမရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်န်ဲ့့� ပတ်သ်က်လ်ျှှင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအနေ�ေဖြ�င့််� 

တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��းအားး� အစိုးး��ရအဆင့်�အသီးး�သီးး�တွွင် ပါါဝင်ကု်ို�ယ်စား�းပြု�ုလုပ်ဆ်ော�ာင် ်

နိုု�င်ရ်န်် ထော�ာက်ပ်ံ့့�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

•	 ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုများ��း ။       ။ ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�င့််� အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�သည် ် ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��း

အားး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းသကဲ့့�သို့့�� အတူူတကွပေါ��ါ�င်းး�စပ်လ်ိုု�က်ပ်ေ�သည်။် ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

လူူမျိုး� း��စုုများ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ အရင်က်တည်းး�က နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်န်ေ�ခြ�င်းး�(first nation) ကိုု�

ညွှှန်ပ်ြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� သီးး�သန့််�ပြော��ာဆိုု�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ်ခ်ုုအတွွင်းး�   

ကနဦးးနေ�ထိုု�င််ကြ�သူူများ��း (နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုလုံးး��ဖြ�စ်စ်ေ�၊ တစ််စိိတ်တ်စ််ဒေ�သဖြ�စ်စ်ေ�) ဖြ�စ်က်ြ�ပြီး�း�

ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ထ်ားး�သည့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏လက်အ်ော�ာက်တ်ွွင် ် ယခုု

အခါါ ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသည်ဟု်ုဆုို�လို�ပါါသည်။် အဆို�ပါါအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းနှှင့်� ဆက်စ်ပ်သ်ည့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ��းအားး� ဘာာသာာ 

စကားး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�

ခံံစား�းရန်၊် နယ်မ်ြေ�ေပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုများ��းမှှ အကျိုးး ��� 

အမြ�တ််များ��းရရှိစေ���ေရန်၊် အစိုးး��ရ၏အဆင့်�်

အသီးး�သီးး�တွွင် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချျမှှတ််ရေး�း၌ 

ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန်၊် ယင်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ဥပဒေ�ေများ��း ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းကိုု� အသုံးး��ချျခွွင့််�

ရရန်န်ှှင့်�်  အစိုးး��ရ၏ တရား�းဝင်စ်နစ်အ်တွွင်းး�

(သို့့��မဟုုတ်)် စနစ်၏် ပြ�င်ပ်၌ ယင်းး�တို့့��၏ 

အစဉ်အ်လာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််စီီမံံပုံံ�အားး� ဆက်လ်က််

ကျျင့််�သုံးး��ရန် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည််။ 

ဤဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းမှာာ� နော�ာက်ခ်ံံသမိုု�င်းး�

နှှင့်�် အဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်�များ��းစွာာ�

မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာနည်းး�လမ်းး�များ��းသည် ် ယင်းး�တို့့��၏ မြေ�ေယာာပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုနှှင့်�် စီီမံံ

ကွွပ်က်ဲဲမှုုများ��း၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်တို့့��နှှင့်�် နီးး�နီးး�ကပ်က်ပ်သ်က်ဆ်ိုု�င်လ်ျျက််

ရှိိ�ပါါသည်။် အဆိုု�ပါါနှှစ််ခုုစလုံးး��မှာာ� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုဖြ�စ်မ်ှုုလက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��းကိုု�

ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင် ် တစ်သ်ားး�တည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းအဖြ�စ် ် မြ�င်န်ိုု�င်ပ်ါါ 

သည်။် အခြား��းအဖြ�စ်အ်ပျျက်မ်ျား��း ဥပမာာ ဖိိလစ််ပိုု�င်န်ိုု�င််ငံံတွွင် ် ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုု

များ��း၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းအဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမှှ 

ခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�သည် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�

သည်။် နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�ေ၊ အတိိအကျျအားး�ဖြ�င့််� အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအလုုပ်သ်မား�းရေး�းရာာ

အဖွဲ့့��(ILO) ၏ သဘော�ာ�တူူညီီချျက် ်(၆၉) ကိုု� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၏ မြေ�ေယာာပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုု

နှှင့်�် စီီမံံကွွပ်က်ဲဲခွွင့်�်တို့့��အတွွက် ် လမ်းး�ညွှှန််ရန်အ်သုံးး��ပြု�ုပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က််တွွင်လ်ည်းး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းသည် ် စစ််မှှန်သ်ော�ာကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အတွွက် ် ရွေး�း� 

ချျယ်နု်ို�င်စ်ရာာများ��းရှိ�ရန်လု်ို�ပြီး�း� သာာမန်လူ်ူနေ�မှုဘဝ၌ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ြ�င်းး�၊ ကုို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�

အတွွက်လ်ည်းး� ရွေး�း�ချျယ်နုို�င်စ်ရာာများ��းရှိ�ရန် ်လုို�အပ်ပ်ါါသည်။် ဌာာနေ�တို�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုများ��း 

၏ မြေ�ေယာာများ��းပေါ်�်တွွင် ် တန်ဖ်ိုးး��ရှိသော����ာသယံံဇာာတပစ္စစည်းး�ကိုု� ရှာာ�ဖွေတွေ့���့��ရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ထုုတ်ဖ်ော်�်�တူးး�ယူူခြ�င်းး�များ��းရှိ�လာာပါါက မည်သ်ို့့��ဖြ�စ်နုို�င်သ်ည်ဆု်ို�သည်ကု်ို�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်မ်ှာာ� လုုပ်သ်င့်�်

လုုပ်ထု်ို�က်သ်ော�ာကိိစ္စစတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� ဤပြု�ုမူူဆော�ာင််ရွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ပြ�င်းး� 

ထန််သော�ာ ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းစေ�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် ထို့့��အပြ�င် ်မူူလမြေ�ေ�နေ�ရာာများ��းတွွင် ်ပတ်ဝ်န်းး�ကျျင်ထ်ိိခိုု�က်ပ်ျျက်စ်ီးး�သွားး��မှုုကြော��ာင့််� ဆက် ်

လက်န်ေ�ထိုု�င်ခ်ွွင့်�်မပြု�ုတော့�့�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��နှှင့်�် အခြား��းဖြ�စ်န်ိုု�င််ချေ�ေရှိသော����ာအခြေ�ေ�အနေ�ေ

မျိုး� း��တွွင် ် သက်ဆ်ိုု�င််သူူများ��းအားး� အညီီအမျှှပြ�န်လ်ည်န်ေ�ရာာချျထားး�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်အသုံးး��ပြု�ုကြ�ပါါသည်။်  အကယ်၍် ယင်းး�

မြေ�ေယာာပေါ်�်တွွင် ် နေ�ထိုု�င််ကြ�သော�ာပြ�ည်သ်ူူများ��းကိုု� အတင်းး�အကြ�ပ်ဖ်ယ်ရ်ှား��းစေ�ခြ�င်းး�ပြု�ုပါါက 

ဤနည်းး�လမ်းး�များ��းတွွင် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ မူူလမြေ�ေ�ယာာများ��းအတွွက် ်နစ်န်ာာကြေး��းပေး�းခြ�င်းး�များ��း

လည်းး�ပါါဝင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင်လ်ည်းး� အခြား��းနည်းး�လမ်းး�များ��း၌ တရား�းဥပဒေ�ေဖြ�င့််� ချျည် ်

နှော�ာ�င်ထ်ားး�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ မထားး�ရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  

၎င်းး�တို့့��မြေ�ေများ��းအားး� အသုံးး��ချျရာာတွွင် ် ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််� (နှှင့်�် အကျိုးး� ��အမြ�တ်)် ရရှိိ�ရန် ် လူူထုု

သဘော�ာ�ထားး�ကော�ာက်ခ်ံံမှုုများ��း လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�လည်းး� ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်  

•	ဒု ုက္ခခသည်မ်ျား��းနှှင့််�နေ�ရပ်စ်ွွန့််�ခွာာ�ထွွက်ပ်ြေး��းသူူများ��း ။         ။ ဒုုက္ခခသည်မ်ျား��းနှှင့််� မိိမိိတို့့��နေ�အိိမ််

များ��းမှှ စွွန့််�ခွာာ�ထွွက်ပ်ြေး��းရသူူများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် များ��းစွာာ�သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက အံ့့�အားး�သင့််�ဖွွယ််ကော�ာင်းး�စွာာ�ပင် ်တိိတ််ဆိိတ််ငြိ�ိမ်သ်က်လ်ှှပါါသည်။် ပဋိိ 

ပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ဒုုက္ခခသည်အ်ရေ�ေအတွွက်သ်ည် ် အလွွန်မ်ျား��းလေ့�့ရှိိ�



53လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

သဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� မ

စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မှာာ� အံံဩစရာာပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါ 

သည်။် အဆိုု�ပါါဒုု က္ခခသည်မ်ျား��းအားး�

တစ်န်ေ�ရာာရာာတွွင် ် ပြ�န်လ်ည်န်ေ�ရာာချျ 

ထားး�ပြီး�း�သည်န်ှှင့်�် တစ်ပ်ြို�ု�င််နက်် ပြေ�ေ 

လည််သွားး��မည်ဟ်ုု ‘ယာာယီီ’ စီီမံံအုုပ် ်

ချုု�ပ်ရ်ေး�း ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�သာာ 

ယူူဆကြ�ခြ�င်းး�သည်ပ်ြ�ဿနာာ၏အစိိတ် ်

အပိုု�င်းး�တစ်ရ်ပ်ပ်င် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ကဲ့့� 

သို့့�� ယူူဆရသည့််�အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး� တစ်စ်ိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�မှာာ�လည်းး� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� သတ် ်

မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၏ သစ္စာာ�စော�ာင့်�သိိမှုုကိုု�ရယူူသည့််� နိုု�င်င်ံံရေး�းဓလေ့�့�ကြော��ာင့််� 

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ် ပဋိိပက္ခခများ��းအပြ�င် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် ယင်းး�တို့့��၏ နိုု�င်င်ံံသားး�

ဖြ�စ်မ်ှုုအားး� ငြ�င်းး�ပယ်ခ်ံံရသော��ာအခါါ ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ခိုု�လှုံံ�ကြ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဒီီဇိုု�င်းး�

များ��းသည် ် နိုု�င််ငံံသားး�လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခံံယူူနိုု�င််ခွွင့်�်ကိုု� မိိသားး�စုုမျိုး� း��ရိုးး��နှှင့်�် လူူတစ်ဥ်ီးးစီီ၏ နိုု�င််ငံံသားး�

ခံံယူူမှုုအပေါ်�်�  အလေး�း�ပေး�းသတ်မ်ှှတ််ပါါက များ��းစွာာ�သော�ာ ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�ခိုု�လှုံံ�သူူများ��းနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််

များ��းအတွွက် ် အခွွင့်�်အလမ်းး�နည်းး�ပါးး�သွားး��သည်။်  ထို့့��အပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအပေါ်�်� အကြံ�ံပြု�ုတော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င်ရ်န်် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းမှာာ�လည်းး� နိုု�င််ငံံသားး�

ဖြ�စ်မ်ှှသာာလျှှင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သည်ဟ်ုုခံံယူူလျျက် ် လက်တ်ွေ့�့�တွွင််

ကန့််�သတ််ချျက်မ်ျား��းရှိ�ပါါသည်။် ဤအရာာများ��းက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�

အဆို�ပါါလူူနည်းး�စုု အစုုအဖွဲ့့��များ��း၏ ပျော့�့��ကွွက်အ်ားး�ကုုစား�းနိုု�င်စ်ေ�ရန် ် မှှန်မ်ှှန််ကန်က်န်န်ှှင့်�် 

ကြို�ု�တင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ှုုရှိိ�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�အသုံးး��ချျရန် ်ဆော်�်�ဩထားး�ပါါသည်။်

၈.၁.၂။	ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုအားး�တားး�မြ�စ်ခြ�င်းး�နှှင့်�် အထူးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

လူူနည်းး�စုု အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ပြော��ာင်းး� 

လဲဲမှုုအားး� တွွန်းး�အားး�ပေး�းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� ၎င်းး�၏ အတိုု�က်အ်ခံံအဖွဲ့့��များ��းက တင်ပ်ြ�တော�ာင်းး�

ဆိုု�လာာသည့်�် တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းပေါ်�်မူူတည်၍် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နည်းး�

လမ်းး�နှှစ်မ်ျိုး� း��ကိုု� စဉ်းး�စား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွွယ်သ်ည့်�် နည်းး�လမ်းး� 

များ��းမှာာ� အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

•	ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုအားး� တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်

•	အထူးး �အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းအားး�  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�  (အခွွင့်�ထူးး�ခံံဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်

မရော�ာ�ထွေး�း�ပါါနှှင့််�။) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ်အ်တွွင်းး� 

အချို့့�� �သီးး�ခြား��းအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�  တော�ာင်းး�ဆိုု�

ရန်အ်တွွက် ်လူူနည်းး�စုု အစုုအဖွဲ့့�� များ��းအားး� လှုံံ�

ဆော်�်�စည်းး�ရုံးး��မှုုများ��းမှာာ� နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�

ကြ�ပြီး�း�  ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံ

များ��းတွွင် ်တွေ့�့�ရတတ််သည့်�် လက္ခခဏာာတစ်ခ်ုု

ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



54 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုအားး� တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမပြု�ုရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်တူူညီီစွာာ�သဘော�ာ�ထားး� ဆက််ဆံံခံံရရေး�း�အတွွက် ်ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်

များ��းသည် ် ပင်က်ိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� ရိုးး��ရှှင်းး�လွွယ်က်ူူပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�လုံးး��သည် ် မျိုး� း��ရိုးး��၊ 

ဘာာသာာစကားး�၊ ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု၊ အသက်၊် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��၊ မျိုး� း��နွွယ်စ်ုု စသည့်�်အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

အပေါ်�်�မူူတည်က်ာာ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အားး�တားး�မြ�စ်သ်ည့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး� 

ပါါဝင်က်ြ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းအားး� အသိိအမှှတ် ်

ပြု�ုသည့်�်ဝေါ�ါဟာာရများ��းကိုု� ပုံံ�သေ�ကားး�ကျျသရုုပ်သ်တ်မ်ှှတ််ထားး�မှုုမှှ ပြု�ုလွွယ်ပ်ြော��ာင်းး�လွွယ် ် သရုုပ်သ်တ် ်

မှှတ်မု်ှုဝေါ�ါဟာာရများ��းအဖြ�စ် ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်လ်ည်းး�ရည်ရွ်ွယ်က်ြ�ပါါသည်။် ဥပမာာတစ်ခုုဆုို�ရလျှှင် တုို�င်းး�ရင်းး� 

သားး�စကားး�ရပ်ဖ်ြ�င့််�  မိိမိိကိုု�ယ်က်ိုု�သီးး�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�အားး� တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�

လူူမျိုး� း��စုုတစ်စ်ုုတည်းး�အတွွက်သ်ာာဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအားး�တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းကို�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည် ်အခြား��းသော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းက မရရှိ�သည့်�် 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရရှိစေ���ေရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အားး�ပေး�းမှုုဖြ�င့််� ယင်းး�ကိုု� အတိုု�င် ်

အဖော�ာ�က်ည်ီီစွာာ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ို�ုင်ပ်ါါသည်။် ဤနေ�ရာာတွွင်ဆု်ို�လို�သည်မ်ှာာ� ကုို�ယ်ပုို�င်လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��း 

ပုံံ�သေ�ကားး�ကျျသတ်မ်ှှတ်တ်ည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ အစုအဖ့ွဲ့��များ��းတွွင်ပါါဝင်သူ်ူများ��းက တော�ာင်းး�ဆုို�သော�ာအခွွင့်�အရေး�း�

များ��းအားး� ခံံစား�းခွွင့်�ပေး�းခြ�င်းး�ထက် ်စေ�တနာ့့�ဝန်ထ်မ်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််�

သာာ ပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ်ဦ်းးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီတုို�င်းး�သည် ်

တူူညီီသော�ာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကို� ရရှိ�ခံံစား�းနုို�င်ခြ�င်းး� 

ပင်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။် အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာနှှင့်�်ဘာာသာာ 

တရား�းမဟုုတ်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏တစ်ခ်ုု

တည်းး�သော�ာရင်းး�မြ�စ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း�  အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

ရရှိိ�ကျျင့်�သုံးး��နိုု�င််ခြ�င်းး�အတွွက််အခြေ�ေ�ခံံဘုံံ�သဘော�ာ� 

တရား�းတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ဤ

နည်းး�လမ်းး�သည် ် အားး�လုံးး��ပါါဝင်န်ိုု�င်မ်ှုုရှိစေ���ေသော�ာ 

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� လူူနည်းး�စုုများ��းအားး�ကာာကွွယ် ်

ခြ�င်းး�သည် ် လူူသားး�အားး�လုံးး��ကိုု� ခြုံ�ံ�ငုံံ�ကာာကွွယ််

ပေး�းခြ�င်းး�၏ တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းဆော�ာင််ရွွက််နေ�

စဉ်အ်တွွင်းး� အချို့့� ��အစုအဖ့ွဲ့��များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

အတွွက် ် အထူးး�ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း စီီစဉ်ပ်ေး�း

ခြ�င်းး�ထက် ် အားး�လုံးး��အတွွက် ် အကျုံးး���ဝင်သ်ော�ာ

ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းသည် ်သဘော�ာ�တူူညီီကြ�ရန် ်ပိုု�၍

လွွယ်က်ူူပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်

လူူသားး�များ��း၏ မျိုး�း� �ရိုးး��၊ ဘာာသာာစကားး�၊ 

ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု၊ အသက်၊် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

လူူမျိုး�း� �၊မျိုး�း� �နွွယ််စုုစသည့််� အနေ�ေအထားး�များ��း

အပေါ်�်�မူူတည်၍် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု� 

တားး�မြ�စ်ပ်ေး�းရမည့်�်အပြ�င် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုု

များ��းအားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့််� ဝေါ�ါဟာာရများ��း

ကိုု� ပုံံ�သေ�ကားး�ကျျ သရုုပ်သ်တ်မ်ှှတ််ထားး�မှုုမှှ 

ပြု�ုလွွယ်ပ်ြော��ာင်းး�လွွယ် ်သရုုပ်သ်တ််မှှတ််မှုု 

ဝေါ�ါဟာာရများ��းအဖြ�စ် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််လည်းး� 

ရည်ရ်ွွယ်က်ြ�ပါါသည်။် ဥပမာာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�

စကားး�ရပ်ဖ်ြ�င့့်� မိိမိိကိုု�ယ်က်ိုု�သီးး�ခြား��းသတ်မ်ှှတ််

ခြ�င်းး�အားး�တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း� �စုုတစ််စုုတည်းး�အတွွက််

သာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း

အားး�တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်



55လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

သာာတူူညီီမျှှမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ပ်ုုဒ််မအပေါ်�်� မှီီ�ခိုု�ခြ�င်းး�သည် ်ပြ�ည်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� တရား�းရုံးး��

များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်သ်ော�ာ လုံံ�လော�ာက်သ်ည့်�အသိိပညာာရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တရား�းရေး�းစနစ်သ်ို့့�� လက်လ်ှှမ်းး�မီီ

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်မိိမိိတို့့��အခွွင့််�အရေး�း�များ��းချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ံံရသော��ာ လူူနည်းး�စုု အစုု

အဖွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� သိိရှိိ�သတိိထားး�မိိပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်ရ်နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��ထံံ လက်လ်ှှမ်းး�မီီသည့််�အနေ�ေအထားး�မျိုး� း�� ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုုလည်းး� ဆိုု�နိုု�င််

ပါါသည်။်  

အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်လ်ိုု�အပ််ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သည့််� လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�အသိိ 

အမှှတ်ပ်ြု�ုရာာ၌ လူူမှုုအစုုအဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုအားး� ကျူးး��လွွန်ခ်ံံရမှုုများ��းမှှ ကာာကွွယ်ပ်ေး�းရန်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊  

ယင်းး�တို့့��အားး�ခွဲဲ�ခြား��းဖယ်ကြ�ဉ်ခ်ံံရသော��ာ အနေ�ေအထားး�မျိုး� း��မှှကယ်တ်င်ရ်န်၊် သာာမန်လ်ူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�အတွွင်းး� 

အတူတကွွ ပါါဝင်ပ်ေါ�ါင်းး�စည်းး�နုို�င်က်ြ�ရန်သ်ော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� အထူးး�ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း ဖန်တ်ီးး�ဆော�ာင်် 

ရွွက်ရ်န််လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် လူူနည်းး�စုုအစုုအဖွဲ့့��များ��း

 ၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ထိိမ်းး�အမှှတ််များ��း၊ လက္ခခဏာာရပ််

များ��းနှှင့််� ဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််� 

ရှော�ာ�က်ရ်န်် အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံံ

ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း 

ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် လူူနည်းး�စုုများ��းနှှင့််� ကျျန််

လူူမှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ��းအကြား�း� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာ

မည့်�် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� ဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းအားး� 

လက်ခ်ံံရန်အ်သင့်�်ရှိကြော�����ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�နေ�သည်။် 

ဤကဲ့့�သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ 

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််အရ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��၏ 

ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��ချျမ်းး�သာာမုှုနှှင့်� ထိရော��ာ�က်သော�ာတန်းး� 

တူူညီီမျှှမှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� ပြ�န်လ်ည်လ်ျော်�်�� 

ကန််သင့်�မြ�တ်စ်ေ�ပါါ သည်။် 

အထူးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင်ပ်ုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ပါါဝင်န်ေ�ပြီး�း� နော�ာက်ခ်ံံသမိုု�င်းး�အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း

အပေါ်�်�မူူတည်က်ာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းက တစ်ခ်ုု သို့့��မဟုုတ် ်တစ်ခ်ုုထက််ပိုု�၍ ဦးးစား�း 

ပေး�းအသုံးး��ချျနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��တွွင်-်

•	နယ် မ်ြေ�ေအလိုု�က် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�် သို့့��မဟုုတ် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်    

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််သူူ 

များ��းသည် ်လူူနည်းး�စုုများ��းနှှင့်�် ကျျန််လူူမှုုအသိုု�င်းး� 

အဝိုု�င်းး�များ��းအကြား�း�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာမည့််� ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းစွာာ� ဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းအားး� လက်ခ်ံံရန််

အသင့်�ရှိိ�ပါါက လူူနည်းး�စုုများ��းအားး� ၎င်းး�တို့့��၏ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ထိိမ်းး�အမှှတ်မ်ျား��း၊ သရုုပ်လ်က္ခခဏာာ

များ��းနှှင့်�် ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�များ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန် ်

အထူးး�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း ပေး�းအပ််နိုု�င်သ်ည်။်   

ဤကဲ့့�သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ 

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ရ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုလုံးး��

၏ ကော�ာင်းး�ကျိုးး ���ချျမ်းး�သာာမှုုနှှင့်�် ထိရော��ာ�က််

သော�ာ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� 

ပြ�န်လ်ည်လ်ျော်�်��ကန််သင့်�မြ�တ်စ်ေ�ပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



56 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

‘ထက်အ်ော�ာက်အ်ာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု’ (ဤလမ်းး�ညွှှန််စာာအုုပ်အ်တွွင်းး�ရှိိ� အခန်းး� (၇) ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျခြ�င်းး� အခန်းး�ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။) 

•	အာ ာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း (အခန်းး� (၄) နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။)

•	 ဗဟုုတရား�းစီီရင်ရ်ေး�းစနစ် ်(အခန်းး� (၆) တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။)

•	 ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် (သို့့��မဟုုတ် ်ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� တည်ရ်ှိိ�

 ခြ�င်းး�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�)

•	လူ ူမျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင်ပ်ြီး�း� အာာဏာာကိုု�ခွဲဲ�ဝေ�ချျမှှတ်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ်၏် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း 

(Consociation) (ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�သည့််�နိုု�င်င်ံံများ��းအတွွက် ်သီးး�သန့််�စီီစဉ််ထားး�သော�ာ

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံ ဖြ�စ်သ်ည်)်

•	ရွေး�း �ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ််ကိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ုသော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� (အထူးး�သဖြ�င့့်� ပါါတီီစုံံ�အချိုး� း��ကျျ

ပါါဝင်ကု်ို�ယ်စား�းပြု�ုခြ�င်းး�စနစ်(်PR) ၏ တိုးး��မြှ�င့််�ထားး�သော�ာပုံံ�စံံများ��း- ဒီီမုို�ကရေ�ေစီနှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

ဆိုု�င်ရ်ာာ အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�(IDEA) ၏ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�စနစ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး� 

လက်စ်ွဲဲ�စာာအုုပ်အ်ားး� ကြ�ည့််�ပါါ)2

•	ကို ု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််�

•	ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းအားး� ကာာကွွယ်သ်ည့်�် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� မူူဝါါဒများ��း

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံမှုများ��းအားး� ကာာကွွယ်ကုုစား�းသည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့်�ကို�ယ်ပုို�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�် အခွွင့်�် 

အရေး�း�မှာာ� အလွွန်အ်ငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်၊် သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�စေ�သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး� 

နိုု�င်င်ံံရေး�းသဘော�ာ�သက်ဝ်င်စ်ေ�ကာာ နား�းလည်မ်ှုုလွဲဲ�နိုု�င်သ်ည့်�် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေများ��းကိုု�လည်းး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�

ကုို�ယ်ပုို�င်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်ဆို�သည်မ်ှာာ� သမား�းရိုးး��ကျျလွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းနှှင့်�်မတူပါါ။ နုို�င်င်ံံတကာာ ဥပဒေ�ေက 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး�၌သာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�

တွွင်မ်ူူ တရား�းဝင်မ်ှုုရှိိ�သည့််�အစုုအဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုသည် ် ကိုု�ယ့််�ကံံကြ�မ္မာာ�ကိုု�ယ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိသော်����်�လည်းး� 

အဆိုု�ပါါရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု� အခြား��းသော�ာသီးး�သန့််�နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ွွင့်�်မရှိိ�ပါါ။ ဤသဘော�ာ� 

တရား�းတွွင် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း�� ပါါဝင်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် အစွွန်းး�တစ််ဘက်တ်ွွင် ်

လုံးး��ဝခွဲဲ�ထွွက်ရ်ေး�းနှှင့််� ပြ�ည်မ်မှှခွဲဲ�ထွွက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�လက်ခ်ံံပြီး�း� အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်လ်ည်းး� ကန့််�သတ်ထ်ားး�

သည့်�် ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပုံံ�စံံများ��းအကျုံးး���ဝင်ပါါသည်။် လက််တွေ့��တွွင်မူူ ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအတွွက််

တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ယင်းး�၏မည််သည့်�်ပုံံ�စံံများ��းတွွင်မ်ဆိုု� အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာများ��းအဖြ�စ် ်ရှုုမြ�င်ပ်ါါသည်။် 

လူူနည်းး�စုုတစ်စ်ုု၏ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်သည် ်ထိုု�လူူနည်းး�စုုမဟုုတ်သ်ော�ာ အခြား��း

သော�ာသူူများ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို�ထိိခို�က်စေ�သည်ဟု်ု ယူူဆရပါါက ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆုို�င်ရာာကုို�ယ်ပုို�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ် ်



57လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ခွွင့်�်သည် ်အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာတစ်ခုုဖြ�စ်သည်။်  သို့့��ရာာတွွင် ကုို�ယ်ပုို�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်သည် ်လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ရပ်တ်ည် ်

နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ညွှှန်းး�ဆိုု�နေ�ခြ�င်းး�မဟုုတ်သ်ကဲ့့�သို့့�� ယင်းး�အားး�ကြိုး�း��ပမ်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ွာာ�ရရှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�

အားး� ငြ�င်းး�ပယ်သ်ည်ဟ်ုု ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မဟုုတ်ပ်ါါ။ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်တ်ည်မ်ှုုကိုု� နိုု�င်င်ံံတကာာက အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုရန် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ��း

ပါါဝင်သ်ည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်ဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းသည် ် များ��းစွာာ�သော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�

ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� အလွွန််ရှုုပ််ထွေး�း�လှှပြီး�း� ယင်းး�တို့့��၏ ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းဖြ�စ်စ်ဉ်တ်ွွင် ် နိုု�င်င်ံံတကာာ 

တတိိယအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း (တိုု�က်ရ်ိုု�က််ပါါဝင်ပ်တ်သ်က်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ) ပါါဝင််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရလေ့�့�ရှိိ�ပြီး�း� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး�

များ��းစွာာ� ကြာ�ာနေ�တတ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်ခက််ခက််ခဲဲခဲဲဖြ�င့််� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး�များ��းစွာာ� ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းပြီး�း�မှှ ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်များ��းကို�အဆုံးး��သတ်နု်ို�င်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ရလဒ်အ်နေ�ေဖြ�င့်�်လက်န်က်ကု်ို�င်တုို�က်ပ်ွဲဲ�များ��း 

ရပ်ဆု်ို�င်းး�သွားး��ခြ�င်းး�၊ ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်များ��းနှှင့်� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��ကုို� အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်

ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်လ်ာာသည်။် ဥပမာာများ��းမှာာ� - ၁၉၉၈ ခုုနှှစ််တွွင် ် ခရစ််တော်�်�ထမြော�ာ��က်ရ်ာာ သော�ာကြာ�ာနေ့�့

သဘော�ာ�တူညီီမုှုကုို� လက််မှှတ်ရ်ေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�သည့််� အုို�င်ယ်ာာလန်မ်ြော��ာက််ပုို�င်းး�နှှင့်�် ဗြိ�ိတိိန်နု်ို�င်င်ံံ၊ ၁၉၉၅ ဒေ�တွွန််

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုနော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�တွွင် ်ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း (ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း 

ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� ဆာ့့�ပ်ဆ်ကာာသမ္မမတနိုု�င််ငံံ) ကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�သည့််� အဓိိကအဆော�ာ�က်အ်အုံံ�နှှစ််ခုု၏ ရှုုပ်ထ်ွေး�း�မှုု

များ��း၊ ပါါပူူအာာနယူူဂီီနီီမှှ ဘိုု�ဂိုု�င်းး�ဗီီလီီ၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အတွွက် ်၂၀၀၁ ခုုနှှစ်် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�

ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အစီီအမံံများ��း၊ မာာလီီနိုု�င််ငံံရှိိ� အဇာာဝပ်လ်ူူမျိုး� း��စုုများ��းပါါဝင်သ်ည့်�် လူူနည်းး�စုု

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ ကုို�ယ်ပုို�င်အု်ုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်ဆို�င်ရ်ာာစီီမံံဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း (၁၉၉၆ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု) နှှင့်�် 

၂၀၁၁ တွွင်ပ်ြု�ုလုုပ်သ်ည့်�် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ််ရေး�းအတွွက် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�ဆန္ဒဒမဲဲပေး�း

ပုို�င်ခ်ွွင့်�်ကို�ရရှိစေ���ေခဲ့့�သည့်�် ၂၀၀၆ ခုုနှှစ် ် ဆူူဒန်တ်ော�ာင််ပုို�င်းး�အတွွက် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု

များ��းစသည်တ်ို့့��ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာကိိစ္စစ

ရပ်မ်ျား��းတွွင် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၊ 

ပြ�ဿနာာများ��းကို� ယခုုတုို�င်ဖြေ�ေရှှင်းး�နုို�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိ� 

သေး�းပါါ။ ၂၀၀၈ တွွင် ် ကုို�ဆို�ဗို�အယ်ဘေး�းနီးး�ယားး�

၏ ကုို�ယ်ပုို�င်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်နှှင့်�် အဆို�ပါါနှှစ်မ်ှာာ�ပင် 

ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာမှှ အုို�ဆီတီီယာာတော�ာင််ပုို�င်းး�နှှင့်�်အက်ဘ်် ်

ခါးး�ဇီးး�ယားး�တို့့��၏ ခွဲဲ�ထွွက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��တွွင်လ်ည်းး�ဤ

ကဲ့့�သို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်ပါါသည်။်  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းသည် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုု

အလွွန်မ်ျား��းပြား�း�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပွား��းနေ�သော�ာ 

နိုု�င်င်ံံများ��းအတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုများ��း၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်အတွွက် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းအားး� 

ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င်ရ်န်် လက်လ်ှှမ်းး�မီီသည့််�အနေ�ေ 

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေက နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး�၌

သာာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� 

အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ပါါသည်။် ဤသဘော�ာ� 

တရား�းတွွင် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�် ပုံံ�စံံအမျိုး�း� �

မျိုး�း� �ပါါဝင််နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တွွင် ်လုံးး��ဝခွဲဲ�ထွွက််

ရေး�းနှှင့်�် ပြ�ည်မ်မှှ ခွဲဲ�ထွွက်ခ်ြ�င်းး�မှှစ၍ အကန့််� 

အသတ်မ်ျား��းရှိိ�သည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်တို့့��

အထိိ အမျိုး�း� �မျိုး�း� �ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�

တွွင်မ်ူူ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအတွွက် ်

တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ��းကိုု� ယင်းး�၏ မည်သ်ည့်�်ပုံံ�စံံ

များ��းတွွင်မ်ဆိုု� အငြ�င်းး�ပွား��းစရာာများ��းအဖြ�စ် ်

ရှုုမြ�င်ပ်ါါသည်။်
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အထားး�တွွင် ်  ရင်ဆ်ိုု�င်ရ်မည့််�စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်အထက်ပ်ါါ

ဥပမာာများ��းကို� သုံးး��သပ်ဆ်င်ခ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လက်ခ်ံံနား�းလည်လ်ာာစေ�ပါါသည်။် ယခုုနှှစ် ် အပိုု�င်းး�အခြား��း

များ��းကိုု� ကြ�ည့့်�မည်ဆ်ိုု�လျှှင် ်နိုု�င်င်ံံကြီး�း�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ သေး�းသည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ အဓိိကအားး�ဖြ�င့့်� ထိိလွွယ်ရ်ှှလွွယ််

ရှိသော����ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပွား��းနုို�င်ခ်ြေ�ေ မြ�င့့်�မား�းသည်ကု်ို�တွေ့��ရမည်ဖ်ြ�စ်သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့့်� မတူူညီီ

သော�ာ ရေ�မြေ�ေဒေ�သပေါ်�်�မူူတည်က်ာာ အမှှန််တကယ်အ်လုုပ််ဖြ�စ်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းတိုးး��တက်လ်ာာရန် ်အလွွန််အရေး�း�ကြီး�း�ပေ�သည်။် 

၁၉၉၄ ခုုနှှစ်် ဒီီဇင်ဘ်ာာလတွွင် ်အတည််ပြု�ုခဲ့့�သော�ာ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ် လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး� ကုို�ယ်ပုို�င်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပုို�င်ခွွင့်�်ကို� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� လူူနည်းး�စုုလူ့့�အဖ့ွဲ့�� 

အစည်းး�ကိုု�အကျိုးး� ��ပြု�ုသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအဖြ�စ် ် သတ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရပါါသည်။် ယင်းး�ကိုု� ဖော်�်�

ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံံတိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ှာာ� အမှှန်တ်ကယ််တော့�့�ဖြ�င့့်� 

မာာစ့့်�ဝါါဒီီကျျင့့်�သုံးး��သော�ာ အာာဏာာရှှင်အစိုးး��ရကိုု� စစ်ရ်ေး�းအရအာာဏာာသိိမ်းး�၍ ဖြု�ုတ်ခ်ျျခဲ့့�သော�ာ လက်န်က်် 

ကိုု�င်တ်စ်စ်ုု၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုခံံထားး�ရသူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��တို့့��မှာာ� နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု�ဆန့့်�

ကျျင်သ်ည့့်� ဆူူပူူအုံံ�ကြွ�မှုုများ��းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ဲ့့�သော်�်�လည်းး� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�လူူမျိုး� း��စုုတို့့��၏  

တရား�းဝင်တ်ည်ရ်ှိိ�မှုုကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအရဖော်�်��ဆော�ာင်န်ိုု�င််ရန်ဟ်ူူသည့့်� ရည်ရွ်ွယ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့့်� တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ု

လှွှတ်တ်ော်�်�မှာာ� တစ်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နုို�င်ငံံအဖြ�စ်မ်ှှ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ� ဖက်ဒ်ရေး�း�ရှှင်းး�

အဖြ�စ် ် ပြော��ာင်းး�လဲဲဖန်တ်ီးး�ရန်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်က် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�

နိုု�င်င်ံံရှိိ� တရား�းဝင်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��အဖွဲ့့��အစည်းး�တိုု�င်းး�အတွွက် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်မှှ ခွဲဲ�ထွွက်ခ်ွွင့်�်အထိိ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�သတ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည် ် (အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ�/ပုုဒ်မ် ၃၉၊ ၁)။ အီီသီီ

ယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံမှှ လိုု�က်န်ာာရန််ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုထားး�သည့့်� နိုု�င်င်ံံတကာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်မ်ျား��းတွွင််

ပါါရှိသော����ာ လူူတစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီနှှင့့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းနှှင့့်� လူူအစုုအဖွဲ့့��နှှင့့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ 

အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ယင်းး�အပိုု�ဒ််ခွဲဲ�မှှ အသိိအမှှတ််ပြု�ုထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းပေး�းပါါသည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�

ပင် ်အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�၏ ‘နိုု�င်င်ံံတော်�်�၊ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��း’ ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည် ်တစ််ဦးးတစ််

ယော�ာက်ခ်ျျင်းး�နှှင့်�်စာာလျှှင် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်၏် ပိုု�မိုု�သေး�းငယ်သ်ော�ာအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��း ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုု 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက သတ်မ်ှှတ််ထားး�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�

လူူမျိုး� း��စုုများ��းအားး� နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာရပ်၏် အသင့်�လျော်�်��ဆုံးး�� ပြ�ယုုဂ်အ်တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်

ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ဝန်က်ြီး�း�အဖ့ွဲ့��ကတာာဝန်ခ်ံံရပြီး�း� လက်န်က်ကု်ို�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းအားး�လုံးး��၏ 

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်သူ်ူတစ်ဦ်းးလည်းး�ဖြ�စ်သ်ည့်�် ဝန်က်ြီး�း�ချုု�ပ််က လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�အာာဏာာအများ��းစုုကိုု� ချုု�ပ်က်ိုု�င်ထ်ိိန်းး�သိိမ်းး�

ထားး�သဖြ�င့််� လူူအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ခွွင့်�်သည် ် ဗဟိုု�နှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ညှိိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက်မ်ျား��း

အပေါ်�်�မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် နုို�င်င်ံံရေး�းဘော�ာင််ကျျယ်စေ�ရန်အ်လို့့��ဌာာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အမျိုး� း�� 

သားး�ညီီလာာခံံရှိိ�တရား�းရုံးး��များ��းအတွွင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းအပါါအဝင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်တ်ိုု�င်းး�ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် အာာဏာာကုုန်ပ်ေး�းအပ်ထ်ားး�ပါါသည်။် အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်တွွင် ်ခွဲဲ�ထွွက်ခ်ွွင့်�်အထိိပါါ ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သဖြ�င့််� တမူူထူးး�ခြား��းနေ�ပါါသည်။်



59လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

စပိိန်န်ိုု�င်င်ံံတွွင်မ်ူူ လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�ကိုု� ကာာတာာလိုးး��

နီးး�ယားး�၊ ဘာ့့�စ််ခ်န်ှှင့်�်  ဂလေ�ေစီီယာာဟူူသည့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်မှှတ်အ်သားး� လက္ခခဏာာများ��း၊ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်မျိုး� း��သားး�

ရေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းရှိသော����ာ ‘သမိုု�င်းး�ဝင် ်လူူမျိုး� း��’ သုံးး��ခုုဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည်။် စပိိန််နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၇၈) သည် ်အဆိုု�ပါါသမိုု�င်းး�ဝင် ်လူူမျိုး� း�� ၃ မျိုး� း��အတွွက် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်စိုးး��ရကိုု� ဖန်တ်ီးး�နိုု�င််

ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်စိုးး��ရဖန်တ်ီးး�နိုု�င်ရ်ေး�းကိုု�တော�ာင်းး�ဆိုု�လာာကြ�သော�ာ အခြား��း

သော�ာနယ်မ်ြေ�ေများ��းအတွွက်လ်ည်းး� ထိုု�အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းကိုု� တိုးး��ချဲ့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်

အဆိုု�ပါါသမိုု�င်းး�ဝင် ်လူူမျိုး� း�� ၃ မျိုး� း��နှှင့်�် စပိိန််၏ကျျန်ရ်ှိသော����ာ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�များ��းတွွင် ်ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အဆင့်�်များ��းကိုု�ချျမှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအရ ယင်းး�အဆင့်�များ��းသည် ် နော�ာက် ်

ဆုံးး��တွွင် ်တူူညီီသွားး��နိုု�င်မ်ည််ဖြ�စ်သ်ည်။်  ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရရှိိ�ရန် ်လှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းသည် ်လျျင်မ်ြ�န်စ်ွာာ� 

ပျံ့့ ��နှံ့့��သွားး��ပြီး�း� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�ရ အစိုးး��ရ ၁၇ ရပ် ်ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာခဲ့့�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် အဆိုု�ပါါလူူမျိုး� း��များ��း၏ နက်ရ်ှိုုင်းး�လှသော��ာ� နော�ာက်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေ အကြော��ာ�င်းး�တရား�း

များ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုလက်ခ်ံံပေး�းသော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းမှှအပ 

အခြား��းသော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု�မူူ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််ရှိိ�ရှိိ� ငြ�င်းး�ပယ်ခ်ဲ့့�ကြ�သည်။်

သို့့��ဖြ�စ်ရာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ၏ အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာတွွန်းး�အားး�များ��းက ကုို�ယ်ပု်ို�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပုို�င်ခ်ွွင့်�်တော�ာင်းး� 

ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းကိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းနေ�သော်�်�လည်းး� လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက် ်

သူူများ��းကမူူ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်သည် ် အရင်းး�ခံံအခွွင့်�်ရေး�းများ��းအားး� ထုုတ်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�တွွင် ် ပြော��ာင်းး�

လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�သည့််� တရား�းရေး�းနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်ရှုုမြ�င်က်ြ�ပါါသည်။် ခွဲဲ�ဝေ�

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့့်�နှှင့့်� ဘုံံ�တူူညီီမှုုများ��းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� အလေး�း�

အနက်ထ်ားး�ကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေအရပ်ရ်ပ််

အတွွင်းး� အပြ�န််အလှှန််ဆက်စ်ပ််နေ�သော�ာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�ရရှိိ�သည့််� ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်ရှိသော����ာ အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းနှှင့််� အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း�ရှိိ� ရှုုပ်ထ်ွေး�း�သော�ာအမှုုကိိစ္စစများ��းနှှင့််� ပတ်သ်က်သ်ည့်�် 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းအားး� စီီရင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရသည့််�အခက််အခဲဲကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းမှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ရ်န်် အရေး�း�ကြီး�း�လှှပါါသည်။်

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အနှိိ�မ််ခံံရသူူများ��းအပေါ်�်� ခွဲဲ�ခြား��းအသားး�ပေး�းခြ�င်းး�

ပြ�ည်သူ်ူလူူထုု၏ပညာာရေး�း သို့့��မဟုတ် ်အလုပ်အ်ကို�င်များ��းတွွင် လူူနည်းး�စုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအားး� 

ဦးးစား�းပေး�း၍ ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�၊ ဒေ�သသုံးး��ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� ပညာာသင်က်ြား�း�ရေး�းအတွွက် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏   

မတည်ပ်ံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�စသည့််� ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဓလေ့�့�ထုံးး��စံံ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းဆို�င်ရာာ ဆော�ာင်ရွ်ွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း၊ သို့့��မဟုတ််

တရား�းဝင်ဝ်န်ခ်ျတော���ာင်းး�ပန််ခြ�င်းး�စသဖြ�င့််� အထိိမ်းး�အမှှတ် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းစသဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံ

ခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်ပုံံ�စံံမျိုး� း��စုံံ�ရှိိ�ပါါသည်။် ဤပုံံ�စံံများ��းအကြား�း� မတူူညီီသော�ာအချျက်မ်ျား��း ရှိိ�ပါါ 

သည်။်  ပထမဦးးစွာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန်အ်တွွက် ်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



60 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုအားး� ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ရပါါ (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� - နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ပညာာ 

ရေး�းကို� ဒေ�သသုံးး��ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့်� သင်က်ြား�း�ခွွင့်�ပြု�ုခြ�င်းး�)။ ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့်� နုို�င်င်ံံတော်�်�သည် ်တက္ကကသုို�လ််

ဝင်ခ်ွွင့်�်များ��းစသဖြ�င့််� ကန့််�သတ််ရှိိ�ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� အသားး�ပေး�းလိုု�သည့််�အစုုအဖွဲ့့��အားး� ပိုု�မိုု�ခွဲဲ� ဝေ�ချပေး��း�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� အနှိိ�မ်ခ်ံံရသူူများ��းအပေါ်�်�ခွဲဲ�ခြား��းအသားး�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်အခြား��းသော�ာ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�ပါါသည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�သည် ်မတူူညီီသော�ာအစုုအဖွဲ့့��များ��းအကြား�း� 

ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ဖြ�င့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ထိိလွွယ်ရ်ှှလွွယ်အ်ကျိုးး� ��ဆက််များ��းကိုု� ဖြ�စ််

ပေါ်�်စေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဦးးစွာာ� အဓိိကကျသော��ာ� မေး�းခွွန်းး�များ��းတွွင် ်ဖော်�်�ပြ�ပါါမေး�းခွွန်းး�များ��း ပါါဝင်သ်ည်။် နိုု�င််ငံံတော်�်�သည််

သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုခုုကုို� ဖယ်က်ြ�ဉ်ပ်ထုုတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး� ရိှိ�ပါါသလားး�။ ဤသို့့��ဆုို�လျှှင်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ယင်းး�တို့့��၏ အကျျပ်အ်တည်းး�ဒုုက္ခခများ��းကိုု� 

ကုုစား�းပြေ�ေပျော�ာ�က်ပ်ြီး�း� သာာတူူညီီမျှှမှုုပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသလားး�။ အဆိုု�ပါါ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းအတွွက် ်အသင့်�်

လျော်�်��ဆုံးး��အကော��ာင်းး�မွွန်ဆ်ုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုများ��းမှာာ� အဘယ်န်ည်းး� (ဥပဒေ�ေအရ 

စည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအရစွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ရရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာရင်းး�မြ�စ််

များ��းအပေါ်�်�မူူတည်သ်ည့်�် လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��း၏ တရား�းဥပဒေ�ေမှှခွွင့််�ပြု�ုချျက်)်။

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခြ�င်းး�ကုို�လုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါက အလို�ရှိသော����ာပန်းး�တုို�င်ကုို�အော�ာင်် 

မြ�င်စ်ွာာ�ရရှိိ�ရန် ်မည်သ်ည့််�ပုံံ�စံံများ��းက သင့်�်လျော်�်��မှုုရှိိ�သည်က်ိုု� သိိရှိိ�ရန်မ်ှာာ�အရေး�း�ပါါ သည်။် ဥပဒေ�ေပညာာရှှင််

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််သင့်�ပါါသည်။်

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ် ကြို�ု�တင်ဥ်ီးးယူူရန် ် သီးး�သန့််�ဖယ် ်

ထားး�ပေး�းသော�ာနေ�ရာာများ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�သင့််�ပါါသလားး�။ အဆိုု�ပါါလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� 

ဥပဒေ�ေအရထိိန်းး�ချုု�ပ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသလားး�။

•	ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ် မည်သ်ည့်�ပုံံ�စံံ သို့့��မဟုုတ် ် အမျိုး� း��အစား�းကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��သင့််�ပါါသနည်းး�။ ဤလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အချိိ� န်က်ာာလကန့််�သတ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသလားး�။ 

သို့့��မဟုုတ် ် ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမရှိိ�ဘဲဲ ထားး�သင့််�ပါါသလားး�။ အကျိုးး� ��ခံံစား�းခွွင့်�ရှိိ�သူူများ��းအားး� 

မည်သ်ို့့��တိုု�င်းး�တာာ အကဲဲဖြ�တ်မ်ည်န်ည်းး�။ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုခုုတွွင် ်ပါါဝင််ရုံံ�မျှှနှှင့်�် ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါ

သလားး�။

•	လူ့့�အ ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းစွာာ�တို့့��သည် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�မှှ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�

များ��းကိုု� တစ်ခ်ျိိ� န်တ်ည်းး� တစ်ပ်ြို�ု�င််တည်းး� ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ကြ�ပါါသလားး�။ 

•	ခွဲဲ �ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခြ�င်းး�၏အကန့့်�အသတ်မ်ျား��းကို� တရား�းရုံးး��များ��းက စည်းး�ကြ�ပ် ်

သင့်�်ပါါသလားး�။ သို့့��မဟုုတ် ်အသေး�း�စိိတ်ရ်ှှင်းး�လင်းး�ပြော��ာပြ�သင့််�ပါါသလားး�။

ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းနှှင့််� ကြို�ု�တင််ဦးးယူူရန် ်သီးး�သန့််�ဖယ်ထ်ားး�ပေး�းသော�ာနေ�ရာာများ��းသည် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံ

ခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက်် ဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှစ််



61လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

မျိုး� း�� ဖြ�စ်က်ြ�ပါါသည်။် နှှစ််ခုုစလုံးး��သည် ်သတ်မ်ှှတ််

ထားး�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ် အထူးး�

နေ�ရာာများ��းပေး�းနိုု�င်က်ြ�သော်�်�လည်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��း 

နား�းသော�ာလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််

ကြ�ပါါသည်။် ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းသည် ် အခွွင့်�်အလမ်းး�

များ��း သာာတူူညီီမျှှရရှိရေး���း�ကိုု� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိစေ���ေ

ရန်အ်တွွက် ် လိုု�အပ်သ်ည်။် သို့့��မှှသာာ သတ်မ်ှှတ််

ထားး�သော�ာ လူူနည်းး�စုုလူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းမှှ ပြ�ည််

သူူတိုု�င်းး�သည် ် ‘အမှီီ�လိုု�က်’် နိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းသည်ဒ်ုုက္ခခရော�ာက်န်ေ�သော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့�� 

အစည်းး�များ��းကို� အာာဏာာ၏ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုအတွွင်းး�

ပါါဝင်စ်ေ�သဖြ�င့််� စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ် ် ဖိိနှိိ�ပ််ချုု�ပ်ခ်ျျယ််

မှုုများ��းကိုု� ခံံခဲ့့�ရခြ�င်းး�မှှဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််� ကြော��ာက် ်

ရွံ့့��ထိိတ်လ်န့််�မှုုများ��း လျော့�့��ပါးး�စေ�ပြီး�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ စုုစည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ကုို� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် သီးး�သန့််�နေ�ရာာများ��းဆိုု�သည်မ်ှာာ� အဆိုု�ပါါအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအတွွက် ် အာာဏာာကိုု�ထိိခိုု�က်စ်ေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� သီးး�သန့််�နေ�ရာာများ��း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�တို့့�� 

သည် ်လူူနည်းး�စုုလူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသာာ လုှုပ်ရ်ှား��းဆော�ာင််ရွွက်နု်ို�င်သ်ည့်�် သီးး�ခြား��းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းကို� ဖန်တ်ီးး� 

ပေး�းပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ်အခွွင့်�်အလမ်းး�ညီီမျှစေ��ေမှုုနှှင့််� ရလဒ်ည်ီီမျှစေ��ေမှုုတို့့��ကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�

စွာာ� ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင််

မှုုအပေါ်�်� သာာတူူညီီမျှှမှုုရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အခွွင့်�်အလမ်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ သာာတူူညီီမျှှရှိိ�ခြ�င်းး�အတွွက်သ်ာာ ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဦးးတည်ထ်ားး�ကြ�ပါါသည်။်

ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက််များ��း 

ဤဆော�ာင််ရွွက််ချျက်မ်ျား��းသည် ်အပူတပြ�င်းး�အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�ရဆဲဲဖြ�စ်ပါါသည်။် အမှှန်တ်ကယ်တ်ွွင် ်

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခြ�င်းး�မူူဝါါဒများ��းသည် ်အငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��းကို� အချိိ� န်န်ှှင့်�်အမျှှထွွက်ပ်ေါ်�် 

လာာစေ�ပါါသည်။် ယင်းး�တို့့��သည် ်လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုလုံးး��အားး� အမှှတ်အ်သားး�များ��း၊ လက္ခခဏာာရပ်မ်ျား��း

ဖြ�င့််� အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး�များ��း မပြု�ုရေး�းဟူူသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််နှှင့်�် 

ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ကြ�ပါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့�� အချို့့� ��သော�ာအစုုအဖွဲ့့��များ��းအားး� မြှ�ှင့့်�တင်ပ်ေး�းရန်ဟ်ူူသည့့်� ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက်န်ှှင့့်�ပတ်သ်က်သ်ည့့်� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� လေ့�့လာာထားး�မှုုများ��းမှှ မတူူညီီသော�ာအဖြေ�ေ�အမျိုး� း��မျိုး� း�� 

ပေး�းနေ�ကြ�ပြ�န်သ်ည်။် တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာနည်းး�လမ်းး�များ��းအရဖြ�စ်စ်ေ�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဖြ�င့့်�

ဖြ�စ်စ်ေ�၊ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် လက််တွေ့�့�တွွင် ် တရား�းရေး�းအရှုုပ်အ်ထွေး�း��များ��းကိုု� 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်

ပုံံ�စံံမျိုး�း� �စုံံ� ရှိိ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�သည် ်အဖွဲ့့��

အစည်းး�တစ််ခုု၏ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�း

ရန်အ်တွွက် ်အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုအားး� 

ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ရပါါ (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

- နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ ပညာာရေး�းကိုု� ဒေ�သသုံးး��

ဘာာသာာစကားး�ဖြ�င့််� သင်က်ြား�း�ခွွင့််�ပြု�ုခြ�င်းး�)။ 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�သည် ်ကန့််�သတ်ထ်ားး�ရှိိ� ရင်းး�မြ�စ််

များ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အနှိိ�မ်အ်ခံံရ

သူူများ��းအပေါ်�်� ခွဲဲ�ခြား��းအသားး�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ယင်းး�သည် ်အခြား��း

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� 

ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�ပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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62 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပိုု�မိုု�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်က်ြော��ာင်းး� တွေ့�့�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

ဒုုတိိယအချျက်အ်ရ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

ခွွင့်�်ပြု�ုချျက်ခ်ျျမှှတ်ပ်ြီး�း�သည်န်ှှင့်�် ယင်းး�၏ကုို�ယ်ပုို�င်နု်ို�င်င်ံံရေး�းတွွန်းး�အားး�များ��းကို� ရရှိ�ပို�င်ဆု်ို�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အကျိုးး� ��ဆက်အ်ားး�ဖြ�င့််� ယင်းး�ကိုု�လိုု�အပ်ခ်ြ�င်းး�မရှိတော့����့�ပါါက ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရန်ခ်က််ခဲဲလာာမည် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

စတင်၍် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�သည််နှှင့်�် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�အားး� မရပ်တ်ံ့့�ရန်် 

လူူထုုက ဖိိအားး�ပေး�းလိိမ့််�မည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် မလေး��းရှား��းနိုု�င်င်ံံတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူ

များ��းသည် ် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်မ်ှုုအားး� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� ၃၀ အထိိ ဆက်လ်က်က်ျျင့််�သုံးး��ရန် ်

မူူလက ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်� ထိုု�စီီမံံချျက်မ်ှာာ� နှှစ်ပ်ေါ�ါင်းး� ၄၀ အထိိ ဆက်လ်က်တ်ည်ရ်ှိိ�လာာ

ခဲ့့�ပြီး�း� ယခုုတိုု�င်အ်ော�ာင် ်ရှိနေ���ေဆဲဲပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

တတိိယညွှှန်းး�ဆိုု�ချျက်မ်ှာာ� ယေ�ဘုုယျျဖြ�စ်သ်ော�ာ ‘မမျှော်��်��လင့်�ထားး�သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ��း 

ဥပဒေ�ေသ’ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် မူူဝါါဒများ��းသည် ် ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့ရေး�းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့်�်အစား�း အချို့့� ��

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်အနိုု�င််/အရှုံးး��အနေ�ေအထားး� ပြေ�ေင်းး�လဲဲစေ�ကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� မလိုု�မုုန်းး�ထားး�

မှုုများ��း ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််စေ�ရန် ်စံံနှုုန်းး�များ��းလျှော့�့��ချျခြ�င်းး� 

(ဥပမာာ - ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်ရ်ေး�းကဏ္ဍများ��း) သည် ် ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��း၏ အရည်အ်သွေး�း��ကိုု� အမှှန််

တကယ် ် လျော့�့��ကျစေ�ေ�ပြီး�း�များ��းပြား�း�သော�ာ ကန့််� 

ကွွက််မုှုအသစ််များ��းကို�ပေါ်�်ထွွက်လာာစေ�ပါါသည််။ 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်�ကာာကွွယ်ရ်ေး�းစီမံံချျက် ်

များ��းရှိသော်����်�လည်းး� ဖြ�စ်ပေါ်�်နေ�သော�ာအနေ�ေအထားး� 

များ��းကိုု� ကုို�င်တွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ အချိိ� န်ဆ်ွဲဲ�

နေ�သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု

များ��းရှိနေ���ေဦးးမည်ဖ်ြ�စ််သည်။်သမိုု�င်းး�အစဉ််အဆက် ်

အခွွင့်�်မသာာခဲ့့�ရသော��ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ်

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အဖြ�စ်် ဆက် ်

လက််ရှိနေ���ေရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�

အပေါ်�်�ကာာ ကွွယ်ရေး�းစီမံံချျက်မ်ျား��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်�်ဖြ�စ်စ်ေ�၊ အခြား��းနည်းး�ဖြ�င့်�်

ဖြ�စ်စ်ေ� အမြဲ�ဲမပြ�တ်သ်ုံးး��သပ်န်ေ�သည့်�် စနစ်က်ိုု� 

ဖန််တီးး�သင့််�ပါါသည်။်

နော�ာက်ဆ်ုံးး��အချျက်အ်ရ ဘုို�လီးး�ဗီးး�ယားး�၊ မလေး��းရှား��းနှှင့််� တော�ာင်အ်ာာဖရိိက အစရှိိ�သည့််� အချို့့� ��

သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် သမိုု�င်းး�အစဉ််အဆက်အ်ရ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ခံံရပြီး�း� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အ 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ရ်ေး�း

ဆော�ာင််ရွွက်ခ်ျျက််များ��းသည် ်အပူူတပြ�င်းး�

အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�ရဆဲဲ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့��

သော�ာ မူူဝါါဒများ��းစွာာ�တို့့��သည် ်အချိိ�န် န်ှှင့််�အမျှှ 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််ပါါသည်။် 

လေ့�့လာာမှုုများ��းကလည်းး� ရော�ာထွေး�း�နေ�သော�ာ 

အကျိုးး ���ရလဒ််များ��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။် 

ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ခွွင့််�ပြု�ုချျက်ခ်ျျမှှတ််

ပြီး�း�သည်န်ှှင့််� ယင်းး�၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်န်ိုု�င််ငံံရေး�း 

တွွန်းး�အားး�များ��းကိုု�ရရှိိ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ည််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

မူူဝါါဒများ��းသည် ်အနိုု�င်/်အရှုံးး��အနေ�ေအထားး� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� 

မလိုု�မုုန်းး�ထားး�မှုုများ��း ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််ပါါသည်။်



63လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

လမ်းး�များ��းကိုု�လည်းး� မရရှိိ�ခဲ့့�ရသော��ာလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အရ လူူများ��းစုုပင်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ပါါ 

သည်။် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ် ် ရေး�းကိုု� လူူနည်းး�စုုတွွင်မ်ဟုုတ်ဘ်ဲဲလူူများ��းစုုတွွင် ် ကျျင့််�သုံးး��

သည့်�်အခါါလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာအဆင့်�်၌ အလွွန်က်ွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်။်

၈.၂။	 အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�အရေး�း�များ��း

အမျိုး� း��သမီးး�ထုု၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်တ်ော�ာင်းး�ဆိုု�

ရခြ�င်းး�မှာာ�လည်းး� လွွယ်က်ူူသော�ာ အရာာတစ်ခ်ုုမဟုုတ်ပ်ေ�။ ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�နော�ာက် ် သို့့��မဟုုတ် ်

ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ွား��းမှုုအတွွင်းး�၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှှသာာ အဆိုု�ပါါခက််ခဲဲမှုုများ��းကိုု� 

တွေ့�့�ရှိိ�ရသည်မ်ဟုုတ်ပ်ါါ။ အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းစွာာ�တို့့��ကိုု� လူူတိုု�င်းး�အတွွက် ် နိုု�င််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�ဥပဒေ�ေ၏ အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင် ် အထူးး�သဖြ�င့််� ၁၉၈၁၊ စက်တ်င်ဘ်ာာ ၃ ရက်န်ေ့�့တွွင် ်စတင်အ်တည်ပ်ြု�ု

သည့်�် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအပေါ်�်� နည်းး�လမ်းး�မျိုး� း��စုံံ�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုပပျော��ာ�က်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င်င်ံံတကာာ

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ်(CEDAW) တွွင်ခ်ျျမှှတ်ထ်ားး�ပါါသည်။် (ဇယားး�ကွွက် ်၃ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ။)

မည်သ်ည့့်�နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်အကြီး�း�မား�းဆုံးး��သော�ာ တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု� တွေ့�့�နိုု�င်မ်ည်ဆ်ိုု�သည်က်ိုု� 

သိိရှိိ�လိုု�ပါါက CEDAW ကိုု� သဘော�ာ�တူူကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှှ ပြု�ုပြ�င်/်ပြ�င်ဆ်င်ထ်ားး�

သော�ာအပိုု�င်းး�များ��း၏ အရေ�ေအတွွက်န်ှှင့့်� သဘော�ာ�သဘာာဝများ��းမှှ သိိရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲထားး�

မုှုများ��းကို�အတွေ့�့��ရအများ��းဆုံးး��အပို�င်းး�များ��းမှာာ� နုို�င်ငံံရေး�းနှှင့့်� လူူမုှုရေး�းရာာ၊ အလုပ်အ်ကို�င်ရေး�းရာာ၊ အိိမ်ထ်ော�ာင်် 

ရေး�းနှှင့့်� မိိသားး�စုုဆက်ဆ်ံံရေး�းရာာများ��းတွွင် ် သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�နှှင့့်� ဥပဒေ�ေရှေ့�့�မှော�ာ�က်တ်ွွင် ် သာာတူူညီီမျှှရှိိ� 

ရေး�းတို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�သည်။်

ဇယားး�ကွွက် ်၃။ အမျိုး�း� �သမီးး�များ��းအပေါ်�်�နည်းး�လမ်းး�မျိုး�း� �စံုံ�ဖြ�င့်�် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုပပျော��ာ�က်ရေး�းဆုို�င်ရ်ာာ 

နိုု�င်င်ံံတကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ်(CEDAW)

CEDAW သည် ်အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ကိုု� စီီစဉ််ဖန််တီးး�ပေး�းပါါသည်။်

• 	 နိုု�င်င်ံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာဥပဒေ�ေများ��း၌ (ယင်းး�တို့့��အားး� လက် ်

တွေ့��အကော��ာင််အထည် ်ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�အပါါအဝင်) အမျိုး� း��သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအကြား�း�

သာာတူူညီီမျှရေး��း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ပေး�းခြ�င်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�များ��းအားး�မလိုု�မုုန်းး�ထားး�ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် နှိိ�မ့်�်ချျဆက််ဆံံလျျက်ရ်ှိသော����ာ အရိုးး��စွဲဲ�နေ�သည့််� 

ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းရန် ်ယဉ််ကျေး�း�မှုုပုံံ�စံံများ��းအားး� ပြု�ုပြ�င်ခ်ြ�င်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�များ��းအားး� လူူကုုန််ကူးး�ခြ�င်းး� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� တရား�းမျှှတမှုုမ

ရှိိ�စွာာ�အသုံးး��ချျခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�ည့်�်တန်ဆ်ာာလုုပ်စ်ေ�ခြ�င်းး�များ��းအားး� ဖယ်ရ်ှား��းပပျော��ာ�က်စ်ေ�

ခြ�င်းး�။

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



64 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာများ��းတွွင် ်ညီီတူူညီီမျှှ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ််မှုုကိုု� ရယူူခြ�င်းး�၊ စွဲဲ�ကိုု�င်ထ်ားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�တို့့��တွွင် ်ညီီတူူညီီမျှှ အခွွင့်�်

 အရေး�း�ရှိစေ���ေခြ�င်းး� (ကလေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုု လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�် ညီီတူူညီီမျှှ ရရှိိ�ခြ�င်းး�

လည်းး� ပါါဝင်သ်ည်)် ။

•	တန်းး �တူူညီီမျှှ ပညာာသင်ခ်ွွင့်�်ရရှိအော����ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�။

•	အလု ုပ်တ်ာာဝန်် ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�နယ်ပ်ယ်တ်ွွင် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းအားး� ပပျော��ာ�က်အ်ော�ာင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�။

•	 လက်ထ်ပ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မီးး�ဖွား��းခြ�င်းး�၏ အနေ�ေအထားး�များ��းအပေါ်�်�တွွင် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုု မ

ရှိအော����ာင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�။

•	ကျျန်းး �မာာရေး�း ဝန်ဆ်ော�ာင််မှုုအတွွက် ်တူူညီီသော�ာခံံစား�းခွွင့်�ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး� (မိိသားး�စုုစီီမံံကိိန်းး�

များ��း အပါါအဝင်)် ။

•	 ဥပဒေ�ေရှေ့�့�မှော�ာ�က်တ်ွွင် ်သာာတူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းကိုု� ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�်

•	 လက်ထ်ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် မိိသားး�စုုဆက်ဆ်ံံရေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�။

၈.၂.၁။	နို ု�င််ငံံရေး�းလော�ာကတွွင် ်သာာတူူညီီမျှှရှိိ�ခြ�င်းး�

အမျိုး� း��သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�ကြား�း� သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�ကိုု� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််

များ��းအရ အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုလက််ခံံကြ�ပါါသည်။် သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကို� မတူညီီသော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသီးး�သီးး�တွွင် ် အများ��းအားး�ဖြ�င့့်� တွေ့�့�မြ�င်န်ိုု�င််ပါါသည်။် အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ (၁၉၇၁) သည် ်အစ္စစလာာမ််တရား�းရေး�းစနစ်က်ိုု� လိုု�က်န်ာာသော်�်�လည်းး� အမျိုး� း�� သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�

တို့့��အကြား�း� သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�ကုို� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့်�် စီးး�ပွား��းရေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�း၊ 

လူူမှုုရေး�းနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက် ်တရား�းမျှှတရေး�း�ကိုု�အာာမခံံပေး�းပါါသည်။် အရှေ့�့��ပိုု�င်းး�

ဩသဒေါ�ါ�က် ် ခရစ််ယာာန်ယ်ုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကိုု� အဓိိကဘာာသာာတရား�းအဖြ�စ် သတ််မှှတ်သ်ည့်�် ဂရိိနိုု�င်င်ံံ၏ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၁၉၇၅) ကလည်းး� ဂရိိအမျိုး� း��သားး�များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသည် ်တူူညီီသော�ာ

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်�် တူူညီီသော�ာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းရှိ�ရမည်ဟု်ု ညှွှန်က်ြား�း�ထားး�သည်။် သားး�စဉ်မ်ြေး��းဆက် 

ဘုုရင်စနစ်ကု်ို�ချျမှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� အတော်��်�အတန်သ်စ်န်ေ�သေး�းသည့်�် ဆွာာ�ဇီလန်နု်ို�င်င်ံံ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

(၂၀၀၅)တွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအားး� သာာတူူညီီမျှှဆက်ဆံံမှုရရှိစေ���ေရန်န်ှှင့်�် နုို�င်င်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်� လူူမုှုရေး�း

ဆုို�င်ရ်ာာဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းတွွင် တူူညီီသော�ာအခွွင့်�အရေး�း�ကုို� ရရှိစေ���ေရန်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ယင်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက မည်သ်ူူတစ််ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်က်မျှှ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအပေါ်�်� ယင်းး�တို့့��သဘော�ာ� 

ဆန္ဒဒမပါါသည့်�် ဓလေ့�့�ထုံးး��စံံကိုု�လိုု�က်နာာစေ�ခြ�င်းး�အတွွက် ် အကျျပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိစေ���ေရဟုု ဆုို�ထားး�သည်။် 

အချို့့� ��သော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသည် ်လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်မု်ှုအတွွက် ်လက်န်က်ကု်ို�င်တု်ို�က်ပ်ွဲဲ�ဝင် ်



65လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

စစ်သ်ည်တ်ော်�်�များ��းပင်ဖြ�စ်နေ�ကြ�သော�ာ တုို�င်းး�ပြ�ည်တ်စ်ပ်ြ�ည်အ်တွွက် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အရှေ့�့��တီီမော�ာ 

၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ (၂၀၀၂) က အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့်� အမျိုး� း��သားး�များ��းသည် ် မိိသားး�စုုဘဝနယ်ပယ် ်

များ��းအတွွင်းး�၌သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နုို�င်င်ံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမုှုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုနယ်ပယ်မ်ျား��း၌

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�တူူညီီသော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

နှှင့်�် တာာဝန်ဝ်တ္တတရား�းများ��းရရှိိ�ရမည်ဟ်ုုဖော်�်�ပြ�ထားး�

ပါါသည်။် ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းအားး� လက်တ်ွေ့�့�

အသုံးး��ချျရာာတွွင်မ်ူူ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း ရှိနေ���ေ

ကြော��ာင်းး� အာာဏာာအရွှေ့�့��အပြော�ာ��င်းး�နှှင့်�် လူူမုှုရေး�း၊ 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းလော�ာကကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကသက််ရော�ာက််နုို�င်သ်ည့်�် အတိုု�င်းး� 

အတာာက ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည်။် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်က်ျားး��/ မဖြ�စ်တည်မု်ှုကုို� ဘက်မ်လို�က်သော�ာဘာာသာာစကားး�

အသုံးး��အနှုန်းး�များ��းကို� အားး�ပေး�းထားး�ပါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းကိုု� 

ကန့််�သတ်ရ်န််အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ‘ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု’ဟူူသည့််� ဝေါ�ါဟာာရကိုု� ဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�

သည်။် သို့့��သော်�်� ထိုု�ဝေါ�ါဟာာရကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖွွင့်�ဆိုု�သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�မရှိပေ���ေ။ ဥပဒေ�ေကျွွမ်းး�ကျျင််

သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ထို့့��ထက်ပ်ိုု�၍လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ပါါသည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံ တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်

တင်ပ်ြ�လာာသည့််� အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းအပေါ်�်� ကျားး��/မ နှှစ်မ်ျိုး� း��လုံးး��ထက်က်ျော်�်��လွွန််၍ ကျားး��/မအပြ�င် ်

ယော�ာက်ျားး���လျာာ�၊ မိိန်းး�မလျာာ�နှှင့််� လိိင််ပြော��ာင်းး�ထားး�သူူများ��းကိုု�ပါါ ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ပါါသည်။် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း အမှှန််တကယ် ်ရရှိ�ခံံစား�းရမည့််�အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�ချျမှှတ်ရ်န်် ဤကဲ့့�သို့့�� ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည််

မှုုကိုု� ဘက်မ်လိုု�က်သ်ော�ာ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရုံံ�မျှှနှှင့်�် လုံံ�လော�ာက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

ဘာာသာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့့်�ဆိုု�င််သော�ာ ယဥ်�က်ျေး�း�မှုုဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းထက််

စာာလျှှင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်သာာတူူညီီမျှှရှိိ�စွာာ�ပါါဝင်န်ိုု�င်ရ်န်် အမှှန်တ်ကယ််တားး�ဆီးး�နေ�သော�ာ 

အရာာမှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ လုုပ််ပုံံ�ကိုု�င်ပ်ုံံ�များ��းဖြ�စ်န်ေ�တတ််သည်။် ယခင်က် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းအားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်လ်မ်းး�ညွှှန််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဘရာာဇီးး�နှှင့်�် ရဝမ်ဒ်ါါ အပါါအဝင် ်နိုု�င််ငံံ

အချို့့� ��တွွင် ်ကြီး�း�ကြ�ပ်လ်မ်းး�ညှွှန်မု်ှုများ��းကို� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ေ�ပြီ�ဖြ�စ်သ်ည် ်(ထုို� ၂ နုို�င်င်ံံတွွင် ်လက်ရိ်ှိ�အချိိ� န်အ်ထိိ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တွွင် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ 

အချိုး� း��ကျျပါါဝင်ကု်ို�ယ်စား�းပြု�ုမှုများ��း အလွွန်မ်ြ�င့်�မား�း

လျျက်ရိ်ှိ�ပါါသည်။်) ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�ကို�ယ်စ်ား�းလှှယ်လ်ော�ာင်းး� 

ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုနှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအားး� နိုု�င််ငံံရေး�း

လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအဖြ�စ် ် တိုးး��တက်စ်ေ�ရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��ရန်က်ြိုး�း��ပမ်းး�သင့််�

ဘာာသာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့့်�

ဆိုု�င်သ်ော�ာ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းထက််

စာာလျှှင် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်

သာာတူူညီီမျှှရှိိ�စွာာ�ပါါဝင်န်ိုု�င်ရ်န် ်အမှှန်တ်ကယ် ်

တားး�ဆီးး�နေ�သော�ာအရာာမှာာ� နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��း

၏ လုုပ်ပ်ုံံ�ကိုု�င်ပ်ုံံ�များ��း ဖြ�စ်န်ေ�တတ််သည်။်

နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း 

ပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန် ်ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းသတ််မှှတ််

ခြ�င်းး�သည် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််များ��းမဟုုတ််

သော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံရေး�းတွွင် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏ 

ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�တစ်န်ိုု�င်င်ံံလုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာအရ

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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66 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ပါါသည်။် လိုု�က်န်ာာမှုုမရှိသော����ာပါါတီီများ��းအားး� အပြ�စ်ဒ်ဏ််များ��းသတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််သည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�

စဉ်းး�စား�းရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��းပါါဝင်က်ိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရန် ်ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�သည်အ်ကုုန််ပြေ�ေလည်စ်ေ�သော�ာ အဖြေ�ေ�မဟုုတ်ပ်ေ�။ သို့့��သော်�်� နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့့်� တရား�းရေး�း

ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းနှှင့့်�ပတ်သ်က်၍် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ် အော�ာက်ခ်ြေ�ေမှှ 

ပံ့့�ပိုးး��မှုုမပါါလျှှင်သ်ော်�်�မှှ တစ်န်ိုု�င််ငံံလုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာအရ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းပါါဝင်မ်ှုုကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းပါါ 

သည်။် ယင်းး�သည် ်လက်ဆု်ုပ်လ်က်ကု်ို�င်ပ်ြ�နိုု�င်သ်ော�ာ အော�ာင်မ်ြ�င်မ်ှုုတစ်ခ်ုုပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၈.၂.၂။	လက် ထ်ပ်ထ်ိိမ်းး�မြား�း�ခြ�င်းး�နှှင့်�် မိိသားး�စုုရေး�းရာာများ��းတွွင် ်သာာတူူညီီမျှှမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�

တစ်ဘ်က်တ်ွွင် ် မိိသားး�စုုရေး�းရာာများ��း၌ အမျိုး� း��သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�တို့့��၏ သာာတူူညီီမျှရေး��း�

အတွွက် ်ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ချျက်မ်ျား��းနှှင့်� အခြား��းတစ်ဘက်၌် မိိသားး�စုုရေး�းရာာ၌ အမျိုး� း��သားး�နှှင့်�် အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းကြား�း� တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့််� တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာစံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��း

ကိုု� ပုံံ�စံံတကျျအသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ခြ�င်းး�တို့့��အကြား�း� အားး�ပြို�ု�င်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့်�် တင်းး�မာာမှုုများ��းရှိနေ���ေပါါသည်။် 

အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�င်းး� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��းအားး� နိုု�င်င်ံံတကာာချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း (ဥပမာာ- CEDAW အရ) ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ်

အသုံးး��ပြု�ုရန် ် ရည်ရ်ွွယ်သ်င့်�်ပါါသည်။် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� အဓိိကအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း အထူးး�သဖြ�င့််� 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းနှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုကိုု�ရရှိစေ���ေရန် ် ပုံံ�စံံတကျျအသိိ 

အမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ကုို�လို�အပ်သ်ော�ာအခါါ ပဋိိပက္ခခများ��းအတွွက်အဖြေ�ေ�ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အတွွင်းး� ဆန့််�ကျျင်က်ွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်ရှေ့�့�နော�ာက်မ်ညီီသော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု�ဆန့််�ကျျင်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် အမြ�င့််�ဆုံးး��သော�ာတရား�းဥပဒေ�ေဖြ�စ် ်

သည်ဟ်ူူသည့််�အချျက််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ�တည်ရ်ှိနေ���ေထိုု�င််

ကြ�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပေါ်�်� ထိတွေ့��့��ဆက်ဆ်ံံသော�ာနည်းး�များ��းအားး� တစ််ညီီတစ်ည်ွွတ်တ်ည်းး�

ဖြ�စ်စ်ေ�ရန်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခများ��းအားး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်ထ်ုုတ်ရ်ာာတွွင်လ်ည်းး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဦးးစွာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�်ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ််

ချျက်မ်ျား��းသည် ်တရား�းမဝင်ပ်ါါဟူူသည့််� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�သော�ာ သတ််မှှတ်ခ်ျျက််ကိုု�ချျမှှတ််ရန်လ်ိုု�ပါါသည်။် 

ဤသို့့��ချျမှှတ်ရ်န််သည် ် တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာနယ်ပ်ယ်တ်ွွင််သာာရှိနေ���ေသော�ာကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�တစ်ခ်ုု

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့်�် မညီီညွွတ််ပါါဟူူသည့််�အချျက််အပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံလျျက် ် အခြား��းသော�ာ 

တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းရန် ် တရား�းရုံးး��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�ပါါသည်။် 

တခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေထုံးး��တမ်းး�များ��းဆက်လ်က်တ်ည်ရ်ှိိ�ရန်န်ှှင့့်� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာမှုုရရှိိ�ရန်ဟ်ူူသည့့်� ရည် ်

ရွွယ်ခ်ျျက််ရှိသော����ာအဖွဲ့့��များ��းမှှ တရား�းရုံးး��များ��း၏လုုပ်င်န်းး�များ��းအားး� ဥပဒေ�ေနှှင့့်�ညီီညွွတ်သ်ည်ဟ်ုု လက်ခ်ံံ

နား�းလည်စ်ေ�ရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းမှှ လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်န်ည်းး�လမ်းး�များ��း ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�

ကြ�သည်။် လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကမှှ ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��း၏ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
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ဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့့်� မည်သ်ို့့��ကျျင့့်�သုံးး��ဖော်�်�ဆော�ာင်သ်ည််ကိုု�လေ့�့လာာကာာ တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ထည့့်�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�မှာာ� ယင်းး�နည်းး�လမ်းး�မှာာ�ဌာာနေ�တို�င်းး�ရင်းး�သားး�တို့့��၏ 

ထိိလွွယ်ရ်ှှလွွယ်အ်ငြ�င်းး�ပွား��းလွွယ်သ်ော�ာ ပြ�ဿနာာများ��းကိုု� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဿနာာများ��းအဖြ�စ် ် ရှုုမြ�င် ်

စေ�ကာာ ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ စီီရင်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထိုု�သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့့်� တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် တစ်သ်မတ််တည်းး�ဖြ�စ်န်ေ�မည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�နှှင့့်� တရား�းရေး�းသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� လေး�းလေး�းနက််နက်သ်ဘော�ာ�ထားး�မည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� စိိတ်ခ်ျျယုံံ�ကြ�ည်န်ိုု�င််မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကတွွင် ်တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း ဥပဒေ�ေကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�အပေါ်�်� ဆုံးး��ဖြ�တ််

စီီရင်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ပုံံ�စံံကျသော��ာ�တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�တစ််ရပ်ပ်င် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��သည် ်ယော�ာကျာ်းး���ကြီး�း�စိုးး��မှုုကိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ု

လေ့�့ရှိိ�သည့်�် ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ဥပဒေ�ေများ��းကို� ရေး�းဆွဲဲ�ပုို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာရိှိ�ပါါသည်။် ထင်ရ်ှား��းသည့်�်ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခု်ု

မှာာ� ပုို�င်ဆု်ို�င်မု်ှုပစ္စစည်းး�များ��းကို� သားး�ကြီး�း�ဩရသက ဆက်ခ်ံံခြ�င်းး�စနစ်အ်ားး�ကျျင့်�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�ကိုု� ပယ်ဖ်ျျက််

ရန်အ်တွွက် ်တရား�းရုံးး��သည် ်ယင်းး�၏ အာာဏာာကိုု�

အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အမွေ�ေ�ဆက်ခ်ံံ

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်အ်တွွက် ် ဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င် ်

ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံရန် ် သက်ဆ်ိုု�င််သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအားး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စေ�ခဲ့့�ပါါသည်။် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

တွွင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းစွာာ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�မရှိ�

လျှှင် ် တရား�းစီရင်ရ်ေး�းစံံနှုန်းး�များ��းကိုု� ဖြ�န့််�ဝေ�ညွှှန််

ကြား�း�ပေး�းနေ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� စိိတ်မ်

ဝင်စ်ား�းသော�ာ သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��က သင်က်ြား�း�

ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�မခံံရသည့်�တရား�းသူူကြီး�း�များ��းက ဆုံးး�� 

ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ပယ်ခ်ျျနိုု�င််သည်။်

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��း

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အကာာအကွွယ်ပ်ေး�း

ရာာတွွင် ် မည်သ်ည်တ်ို့့��ကိုု�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်င့်�်သနည်းး�။ ကနဦးးအဆင့်�်အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ပါါဝင်မ်ှုုသည် ်လက်င်င်းး�အကျိုးး� ��ဖြ�စ်ထ်ွွန်းး�စေ�ပါါသည်။် အမျိုး� း�� 

သမီးး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ေး�းရန် ်စီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါက ယင်းး�တို့့��သည် ် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအားး� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ တရား�း

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အနေ�ေအထားး�နှှင့်�် သက််ဆိုု�င်သ်ော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေ

ရှှင်းး�နိုု�င်စ်ေ�ရန် ် ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါလိိမ့်�်မည်။် ဤအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ပြီး�း�နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ရှိိ� 

ခက််ခဲဲသော�ာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ��းအပါါအဝင် ် အမျိုး� း��သမီးး�ရေး�းရာာကဏ္ဍများ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ပေါ်�်�တွွင် ်အခွွင့်�အလမ်းး�ကိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပါါသည်။်

တစ််ဘက်တ်ွွင် ်မိိသားး�စုုရေး�းရာာများ��း၌ 

အမျိုး�း� �သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း� �သမီးး�တို့့��၏ သာာတူူ 

ညီီမျှရေး��း�အတွွက် ်ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း

နှှင့်�် အခြား��းတစ််ဘက်၌်မိိသားး�စုုရေး�းရာာနှှင့််�

အမျိုး�း� �သားး�နှှင့်�် အမျိုး�း� �သမီးး�များ��းကြား�း�တရား�း

မျှှတမှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��လျျက်ရ်ှိိ�သည့်�်

တရား�းဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� 

ပုံံ�စံံတကျျ အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုထားး�ခြ�င်းး�တို့့��

အကြား�း�အားး�ပြို�ု�င်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တင်းး�မာာမှုုများ��း

ရှိနေ���ေပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ် အဆိုု�ပါါဦးးတည််ချျက်မ်ျား��းအတိုု�င်းး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�်အပြ�င် ်

ရိုးး��ရာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းက အတိုု�က််အခံံလုုပ်လ်ျှှင်သ်ော်�်�မှှ ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းနှှင့််� ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ ကျားး��

/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� ပူးး�တွဲဲ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါက အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်မြ�င့််�

မား�းလာာနုို�င်ဖ်ွွယ်ရိ်ှိ�ပါါသည်။် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�တစ်ခု်ုတွွင် ် မျိုး� း��နွွယ်စု်ုများ��းအလို�က် ် လူူမျိုး� း��အသီးး�သီးး�၊ လူူမျိုး� း��စုု 

အသီးး�သီးး�ဖြ�င့််� ပြို��ကွဲဲ�နေ�ပါါက အမျိုး� း��သားး�ရေး�း/မျိုး� း��ချျစ််နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��းသည် ် တစ််မျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ      

ယဉ်က်ျေး�း�မှုု သို့့��မဟုတ် ်တစ်မ်ျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ လူူမှုုဘ၀ကိုု� တရား�းဥပဒေ�ေအရ အသားး�ပေး�းမြှ�ှင့့်�တင်ရ်န်် စိိတ််

အားး�ထက်သ်န််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မလိုု�လားး�ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။်

အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက်န်ိုု�င််ငံံရေး�း လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းကိုု�  ပိိတ်ဆ်ို့့��ထားး�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��အားး� ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းအရေး�း�ဆိုု�နိုု�င်မ်ည့်�် ဥပဒေ�ေလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��း 

ဖွွင့်�်ထားး�ပေး�းရန် ် စဉ်းး�စား�းနိုု�င်သ်ည်။်  အချို့့� ��သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��းတွွင် ် တရား�းရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််တစ်ခ်ုု

သည် ်နိုု�င််ငံံရေး�းအရအလုုပ်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င််ပြီး�း� နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�းများ��းသည် ်တရား�းရေး�းတွေ့�့�ရှိိ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ငြ�င်းး�ဆိုု�

လေ့�့မရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� အလားး�တူူဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျိုး� း��ကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအရကိုု�င်တ်ွွယ်မ်ည်ဆ်ိုု�ပါါက မကျေ��ေနပ်မ်ှုု

များ��း ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နိုု�င်သည်။်   ထိုု�အခါါမျိုး� း��တွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရှိိ� သာာတူူညီီမျှရေး��း�ဆုို�င််ရာာ ပုုဒ််မများ��းတွွင်ခ်ြွ�င်းး�ချျက်မ်ျား��းထားး�ရှိရေး���း� ထည့်�သွွင့်�စဉ်းး�စား�းရန် ်

လိုု�လာာလိိမ့််�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ််အားး� အာာဏာာရပ်ဝ်န်းး�များ��းတိုးး��ပွား��းရန်အ်တွွက် ်

ရည်ရွ်ွယ်သ်ည်ဆု်ို�လျှှင် ်အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့့်�အရေး�း�နှှင့့်� ပက်သ်က်သ်ော�ာအခက်အ်ခဲဲပြ�ဿနာာများ��းမှာာ� ကွဲဲ�ပြား�း� 

နေ�ဦးးမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသည််

ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�်  နိုု�င်င်ံံလုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာ အခင်းး�  

အကျျင်းး�နှှစ်ခ်ုုလုံးး��တွွင် ် ၎င်းး�တို့့��အခွွင့်�အရေး�း�များ��း

အတွွက် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်န်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤ

အချျက်သ်ည် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း အတန်အ်သင့်�်

အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�လျှှင် ်သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရ

၏ဩဇာာအာာဏာာကုို�ငြ�င်းး�ဆန်ခု်ုခံံနုို�င်လ်ျှှင် အထူးး� 

မှှန်က်န်ပ်ါါသည်။် အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

သည် ် ဒေ�သန္တတရဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းနှှင့််� ဒေ�သတွွင်းး�

နုို�င်င်ံံရေး�း အယူအဆများ��းအပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�နိုု�င််

ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� လက််

 တွေ့�့�ကာာကွွယ်သ်ည့်�အခါါ တစ်န်ယ်န်ှှင့်�တစ်န်ယ််

ကွဲဲ�ပြား�း�ကွာာ�ခြား��းနုို�င်ပါါသည်။် အချို့့� ��ကိိစ္စစရပ််များ��း

တွွင် ် အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�ဆို�င်သ်ော�ာ 

ယေ�ဘုယျျဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမူူများ��း တည်ရိ်ှိ� 

ခြ�င်းး�သည် ် ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရများ��း သဘော�ာ�တူ

နိုု�င်င်ံံတော်�်�အစိုးး��ရသည် ်အဆိုု�ပါါဦးးတည်ခ်ျျက််
များ��းအတိုု�င်းး� ချျမှှတ််ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�်အပြ�င် ်
ရိုးး��ရာာခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းက အတိုု�က်အ်ခံံ
လုုပ်လ်ျှှင်သ်ော်�်�မှှထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းနှှင့််� 
ဒေ�သဆိုု�င်ရ်ာာ ကျားး��/မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုစည်းး�မျျဉ်းး�
များ��းနှှင့်�် ပူးး�တွဲဲ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါက အမျိုး�း� �သမီးး�
များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည် ်မြ�င့််�မား�းလာာနိုု�င််
ဖွွယ်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုတွွင် ်
မျိုး�း� �နွွယ််စုုများ��းအလိုု�က် ်လူူမျိုး�း� � အသီးး�သီးး�၊
လူူမျိုး�း� �စုုအသီးး�သီးး�ဖြ�င့််� ပြို�ု�ကွဲဲ�နေ�ပါါက 
အမျိုး�း� �သားး�ရေး�း/ မျိုး�း� �ချျစ် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းသမား�း
များ��းသည် ်တစ်မ်ျိုး�း� �မျိုး�း� �သော�ာ ယဉ်က်ျေး�း�မှုု 
သို့့��မဟုုတ် ်တစ်မ်ျိုး�း� �မျိုး�း� �သော�ာ လူူမှုုဘ၀ကိုု� 
တရား�းဥပဒေ�ေအရ အသားး�ပေး�း မြှ�ှင့့်�တင်ရ်န် ်
စိိတ်အ်ားး�ထက််သန်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မလိုု�လားး�
ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ပ်ါါသည်။်



69လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

လုို�က်န်ာာရန် ် တုို�က်တ်ွွန်းး�ဆော်�်�ဩရေး�း�အတွွက် ် အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံရေး�း

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအားး� ဒေ�သအလို�က်တ်ိုးး�� တက်ပ်ါါဝင်လ်ာာစေ�ခြ�င်းး�သည် ်

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�မည်ဖ်ြ�စ် ်သည်။် အခြား��းဒေ�သများ��းတွွင် ်အနှိိ�မ််

ခံံခဲ့့�ရသူူများ��းအားး� တမင်အ်ရေး�း�ပေး�းဆက်ဆ်ံံသည့့်� မူူဝါါဒများ��းကျျင့််�သုံးး��နေ�ခြ�င်းး�ကိုု� ကျျန််ဒေ�သများ��းမှှ “

အကော��ာင်းး�ဆုံးး��လမ်းး�စဉ်”် ဟုု စဉ်းး�စား�းယူူဆလာာ

သည်န်ှှင့်�်အမျှှ  “သူ့့�ထက်င်ါါသာာကော�ာင်းး�အော�ာင််

ပြု�ုခြ�င်းး�” သည်အ်ကျိုးး� ��ဆက်ဖ်ြ�စ်လာာနုို�င်ပ်ါါသည်။် 

ထုို�ကဲ့့�သို့့��စည်းး�ရုံးး��နှိုးး�ဆော်�်�ခြ�င်းး�မှာာ� ဗော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�

နိုု�င်င်ံံတွွင်တ်ွေ့�့�ရသော��ာ အော�ာက်ခ်ြေ�ေမှှအထက်သ်ို့့�� 

စည်းး�ရုံးး��နှိုးး�ဆော်�်�ခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�နှှင့့်�တူူပေ�သည််။ 

အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ နုို�င်င်ံံလုံးး�� 

အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် သဘော�ာ�တူူညီီမှုု မရရှိသော����ာ 

အခါါ ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီမှှ လက်တ်ွေ့��ကျျင့်�သုံးး��

နေ�သူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ဒေ�သအလို�က် ခွဲဲ�ခြား��းဆက် ်

ဆံံမှုုများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့်�် 

သွွင်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်သ်င့်�မသင့််�ကိုု�ချိိ� န်ဆ်ရပေ�ေမည်။်

နော�ာက််ဆုံးး��တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ် အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့်�် 

အရေး�း�ကုို� မြှ�င့်�်တင်ရ်န်န်ှှင့်�် ကာာကွွယ်ရန်ရ်ည်စ်ူးး�သည့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အထူးး�အဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

များ��းကိုု� မကြာ�ာခင်က်ာာလက တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��၏ လုုပ်င်န်းး�စဉ်၊် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အတိုု�င်းး�အတာာ

သည် ်အမှှန်အ်ားး�ဖြ�င့်�ကွာာ�ခြား��းပါါသည်။် သီးး�ခြား��းကိိစ္စစရပ်တ်ိုု�င်းး�ကိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်ုံးး��သပ်ပ်ြ�င်ဆ်င်ရ်န်် လုုပ် ်ပိုု�င််

ခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှသည် ် မူူဝါါဒချျမှှတ်သ်ူူများ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုသူူများ��းအားး� အကြံ�ံပေး�း

နိုု�င်ရ်ုံံ�သာာ တက်န်ိုု�င်သ်ည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအထိိရှိိ�ပါါသည်။် ကျားး��၊ မ ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုအပေါ်�်�လိုု�က်၍် ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�မျိုး� း��ကိုု� စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းရန်ထ်ားး�ရှိိ�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

ဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အစရှိိ�သည်တ်ို့့��သည် ် အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ��းကိုု� အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ� စော�ာင့််�

ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းနိုု�င်/်ဝံ့့�သည့်�် အရည်အ်ချျင်းး�ရှိိ�ပါါသည်။် စုံံ�စမ်းး�သိိရှိိ�နိုု�င်သ်ရွေ့�့��တော့�့� အမျိုး� း��သမီးး�ရေး�းရာာများ��း

ကိုု�သာာ အလုံးး��စုံံ�ဗဟိုု�ပြု�ုသော�ာ အဆော�ာ�က်အ်အုံံ�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှတစ်ဆ်င့်�် အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� 

ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�သည်အ်ကော��ာင်းး�ဆုံးး��လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ်အများ��းသူူငါါနှှင့််�ဆိုု�င်သ်ော�ာ အဆော�ာ�က််အအုံံ�

အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး��တွွင် ် ကျားး��၊ မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ကိုု� အလေး�း�ထားး�သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

ယဉ်က်ျေး�း�မှုုကိုု� လိုု�အပ်ခ်ျျက်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့်�အရေး�း�

ကိုု� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�က အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ကာာကွွယ်န်ည်းး�ဖြ�စ်သ်လော�ာ� စသည်တ်ို့့��မှာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုုန်န်ေ�ရ

ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်  ကင်ည်ာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရှိိ� အများ��းသူူငါါနှှင့်�ဆိုု�င်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

တည်ထ်ော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်ဂျျန်ဒ်ါါတစ််ခုုခြ�င်းး�ဆီီမှှ (ကျားး��သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� မ သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�) သုံးး��ပုံံ�

အမျိုး�း� �သမီးး�အခွွင့်�်အရေး�း�သည် ်ဒေ�သအလိုု�က် ်

ဓလေ့�့�ထုံးး��စံံများ��းနှှင့်�် ဒေ�သန္တတရဆိုု�င်ရ်ာာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�း  အယူူအဆများ��းအပေါ်�်�မူူတည််

နေ�နိုု�င််ပါါသည်။်  ၎င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� 

ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�တွွင်ဒ်ေ�သတစ််ခုုနှှင့်�် တစ််ခုု

အကြား�း� ကွာာ�ခြား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း

အားး� ဒေ�သတွွင်းး�နိုု�င်င်ံံရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း 

ချျမှှတ်ရ်ာာတွွင် ်တိုးး��တက်ပ်ါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

၎င်းး�တို့့��၏ အခြေ�ေ�မှှအထက်သ်ို့့�� စည်းး�ရုံးး��

လှုံ့့��ဆော်�်�ခြ�င်းး�များ��းသည် ်အမျိုး�း� �သမီးး�များ��း၏ 

အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င်မ်ာာစေ�မည််

ဖြ�စ်သ်ည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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70 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တစ်ပ်ုံံ�ထည့်�်သွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ရမည်ဆ်ိုု�သည့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျိုး� း��သည် ်ဒုုတိိယကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�အမျိုး� း��အစား�းတွွင် ်

အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါသည်။် ဒါါတင််မက ပြ�ည်သ်ူူပိုု�င်ရ်ုံးး��ဌာာနများ��းတွွင် ်ညွှှန်မ်ှုးး�နှှင့်�် ဒုုညွှှန်မ်ှူး��းများ��းသည် ်ဂျျန််ဒါါနှှစ််ခုု

စလုံးး��ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုုရှိိ�ရမည်ဆ်ိုု�သည့်�် အားး�ပေး�းတိုု�က်တ်ွွန်းး�ခြ�င်းး�လည်းး� ရှိိ�ပါါသည်။်  

၈.၃။	စီးး �ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ပဋိိပက္ခခများ��းဒဏ်ခ်ံံရသော��ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် 

ECOSOC (စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ)အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ၊ အဆင့်�် 

အတန်းး�နှှင့်�် အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုတို့့��အပေါ်�်� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် တင်းး�မာာမှုုများ��းနှှင့််� ဝရုုန်းး� 

သုုန်းး�ကားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်အကန့််�အသတ််ရှိိ�သည့််� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� 

မည််သူူကဝေ�ေစုုရသည်၊် မရသည်န်ှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ည့်�အတွွက် ် အဖုုအထစ်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် အရင်းး� 

အမြ�စ်မ်ျား��းလုံံ�လုံံ�လော�ာက်လ်ော�ာက်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� မပြေ�ေ�လည်မ်ှုုများ��း၊ အဖုုအထစ်မ်ျား��းကိုု� လျှော့�့��ချျကန့််�သတ််

နိုု�င်ပ်ါါလိိမ့်�်မည်။် အီီရတ်၏် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက် ် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�

ပညာာသင်က်ြား�း�ခွွင့််�၊ ကလေး�း�များ��းနှှင့််� လူူကြီး�း�များ��းအတွွက် ်ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့်�ရှော�ာ�က်မ်ှုု၊ ဘေး�းအန္တတရာာယ််

ကင်းး�သော�ာသဘာာဝပတ်ဝ်န်းး�ကျျင် ်(ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�တော့�့�မရှိ�)၊ လူူမုှုဖူူလုံံ�ရေး�း၊ သင့််�လျော်�်��

သော�ာဝင်င်ွေ�ေ၊ သင့်�်လျော်�်��သော�ာနေ�ရာာထိုု�င််ခင်းး�နှှင့်�်၊ ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ ဘဝနေ�ထို�င်မု်ှုစသည်တ်ို့့��အပါါအဝင် ်

အကော��ာင်အ်ထည် ်ဖော်�်�၍ရသော��ာ ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံံချျက််ပေး�းပါါသည်။် အရင်းး�အမြ�စ််

များ��း အလုံံ�အလော��ာက်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�၊ မရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� စဉ်းး�စား�းတွေး�း�တော�ာစရာာမလိုု�ဘဲဲ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�

မှာာ� နိုု�င်င်ံံပိုု�င်ရ်ေ�နံံများ��းမှှ ဝင်င်ွေ�ေအမြော�ာ��က်အ်များ��းရရှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်�လည်းး� တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�သက်ဆ်ိုု�င်န်ေ�

ပါါလိိမ့့်�မည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ် အရည်အ်ချျင်းး�ပြ�ည့််�မှီီ�ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် စာာမ

တတ်မ်ြော��ာက်မ်ှုုကိုု� အလုံးး��စုံံ�ပယ်ရ်ှား��းရန်အ်တွွက််

လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် ၎င်းး�နှှင့်�် ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းစွာာ� အရင်းး�အမြ�စ်အ်ကန့််�အသတ်ရိ်ှိ�သည့််� 

နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင် ်လတ််တလော�ာ� အရေး�း�တကြီး�း�

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းဖြ�စ်သ်ော�ာ ပညာာရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာ 

ရေး�းနှှင့််� အိုးး��အိိမ်အ်စရှိိ�သည်တ်ို့့��ကိုု�သာာ အာာမခံံ

ချျက်ပ်ေး�းပါါသည်။်

အဓိိက နိုု�င််ငံံရေး�းတင်းး�မာာမှုုများ��းတွွင်

အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှစ်ခု်ုရိှိ�ပါါသည်။် ပထမတစ်ခု်ုမှာာ� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် အဆို�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း� 

များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

ကိုု�ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�၍ မည်သ်ည့်�အကြော��ာ�င်းး� 

ECOSOC အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းသည် ်အရင်းး� 

အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ကန့့်�သတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�များ��း

ကြော��ာင့့်� မပြေ�ေ�လည်မ်ှုုများ��းကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�

ပါါသည်။် အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� လုံံ�လော�ာက််

မျှှတစွာာ�ရရှိိ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက ဤသို့့��သော�ာ မပြေ�ေ� 

လည်မ်ှုုများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနိုု�င်မ်ည် ်မဟုုတ်ပ်ေ�။

ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ကန့့်�သတ်ထ်ားး�သည့့်� အခြေ�ေ� 

အနေ�ေတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက််

နေ�ကြ�သော�ာ နိုု�င််ငံံအများ��းစုုသည် ်နိုု�င်င်ံံသားး� 

များ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ ပညာာရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�း

နှှင့့်� နေ�ထိုု�င််ရေး�းတို့့��အတွွက် ်ခံံစား�းခွွင့့်�များ��း

စသည့့်� အရေး�း�ပေါ်�်အလေး�း�ထားး�စရာာ ကိိစ္စစရပ််

များ��းအတွွက်သ်ာာအာာမခံံချျက်ပ်ေး�းပါါသည်။်



71လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

အရာာကိုု� ချျန််လှှပ်ထ်ားး�ရမည်ဆ်ိုု�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

အတွွင်းး� ယင်းး�တို့့��အားး�ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�ချျင်းး�ရာာများ��း ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာနိုု�င်သ်လဲဲ

ဆိုု�သည်န်ှှင့်�် ထိုု�အကြော��ာ�င်းး�ချျင်းး�ရာာများ��းထဲဲမှှ ပဋိိပက္ခခအသစ်မ်ျား��းဖြ�စ်ရ်န်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းလျျက်ရ်ှိိ�သည််

များ��းကိုု�  မည်သ်ို့့��ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်မည်လ်ဲဲဟူူ၍ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၈.၃.၁။ 	မည်သ်ည်တ်ို့့�� ထည့််�သွွင်းး�ရမည်န်ည်းး�။ 

ကာာလကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�ပြီး�း� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်ခ်က််ခဲဲလှှသည့်�် ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်အော�ာက်ပ်ါါ 

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းအတွွက် ်အကုုန််အကျျများ��းသည့််� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းကိုု�ထည့််�သွွင်းး�ရန် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းပါါသည်။်

•	 ဖွဲ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုနှှင့်�်ဆိုု�င််သော�ာ၊ အထူးး�သဖြ�င့််�ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ရ်ခြ�င်းး�အကြော��ာ�င်းး�အရာာတစ်ခ်ုုသည် ်

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု�ဘယ်သ်ူူရယူူသုံးး��စွဲဲ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သလဲဲ အရင်းး�အမြ�စ်တ်ွေ�ေကနေ�ေ 

ဘယ်သ်ူူအကျိုးး� ��အမြ�တ််ရနေ�ေသလဲဲဆိုု�တဲ့့�နေ�ရာာမှာာ� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�ဆိုု�င််

သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်စ်ီီစစ်န်ိုု�င််သော�ာ  အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုဖန််တီးး�ပေး�းရန်။် 

•	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� မူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�း အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််ချရေး��း�လုုင်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း

ကုို� သယံံဇာာတသုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�်ဆို�င်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစံံနှုန်းး�အသစ်မ်ျား��းအားး� လုို�က်နာာ

ဆော�ာင်ရ်ွွက်စ်ေ�ရန်။်

 •	တစ် ဦ်းးချျင်းး�စီီ၏ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုု ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုကြော��ာင့်�် အရေး�း�ပါါခြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�နှှင့်�် အဆိုု�ပါါ ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်

များ��းသည် ်နိုု�င််ငံံသားး�များ��းကိုု� လူူမျိုး� း��ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ မျိုး� း��နွွယ်စ်ုုဆိုု�င်ရ်ာာ အဖွဲ့့��

များ��း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါတီီများ��းနှှင့််� အခြား��းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အားး�ပေး�းထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုများ��းကိုု� 

မှီီ�ခိုု�နေ�သူူများ��းဟုု မမြ�င်ရ်န်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််ထွွက်က်ြော��ာင်းး� သင်္ကေ�ေ�တပြု�ုရန်။်

•	 ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ လူူမှုုရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာများ��းတွွင် ် တိုု�င်းး�ပြ�ည်၏် အစွွန်အ်ဖျား��းသို့့�� မမျှှမတ

ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံံရကာာ၊ ယင်းး�မှှတစ်ဆ်င့့်� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့့်� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ရ်သည့့်� အခြေ�ေ�အနေ�ေသို့့�� 

ရော�ာက်ခ်ဲ့့�ရသော��ာ အချို့့� ��အုုပ််စုုများ��း၏ ECOSOC အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းအားး� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�

အားး�ဖြ�င့့်� ပြ�န်လ်ည်ရ်င်က်ြား�း�စေ့�့နိုု�င််ရန်န်ှှင့့်� 

•	အခြား��းသော� ာ လူူအခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကဲ့့�သို့့��ပင် အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းအားး�ပုို�င်းး�ခြား��း၍ မရနုို�င်ဟူ်ူသည့့်� 

သဘော�ာ�တရား�းများ��းနှှင့့်�အညီီ ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းသော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွက် ်တရား�းဝင်မ်ှုုရရှိိ�ရန်၊် ထိုု�မှှတစ်ဆ်င့်�် "လှုုမှုုပဋိိညာာဉ်"် အသစ််

တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� သစ္စာာ�ခံံရန််။ အဓိိကကျသော��ာ� ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ၁၉၇၆ ခုုနှှစ်် 

ဇန််နဝါါရီီ ၃ ရက်န်ေ့�့တွွင် ် စတင်အ်သက်ဝ်င်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာ ကုုလသမဂ္ဂဂသဘော�ာ�တူူ

စာာချုု�ပ်် ICESCR တွွင် ်သက်မ်ှှတ််ဖော်�်�ထုုတ်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် (ဇယားး�ကွွက် ်၄ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။)

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း
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ဇယားး�ကွွက် ်၄။ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံတကာာ

 သဘော�ာ�တူူညီီမှုု (ICESCR)

ICESCR သည် ်အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းပါါသည်။်

•	ပြ� ည်သ်ူူများ��းအတွွက် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်(ဤတွွင် ်မိိမိိတို့့��၏ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်သယံံဇာာတ ရင်းး�မြ�စ််

များ��းနှှင့််� အသက်ရ်ှှင်ရ်ပ်တ်ည်ရ်ေး�း နည်းး�နာာဥစ္စာာ�များ��းအားး� ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််ခွွင့်�်ပါါဝင််

သည်။် )

•	အလု ုပ်လ်ုုပ်ခ်ွွင့်�် (ဤတွွင် ် စား�းဝတ်န်ေ�ရေး�းအသက်မ်ွေး�း�ဝမ်းး�ကြော��ာင်းး�မှုုကိုု� လွွတ်လ်ပ််စွာာ� 

ရွေး�း�ချျယ်ခ်ွွင့်�်ပါါဝင်သ်ည်)်

•	တရား�းမျှှတ ပြီး�း� သင့်�လျော်�်��ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ လုုပ်င်န်းး�ခွွင်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း ရရှိိ�နိုု�င်ခ်ွွင့်�်(ဤ

တွွင်က်ော�ာင်းး�မွွန်သ်ော�ာ လစာာ၊ တူူညီီသော�ာလုုပ်င်န်းး�တာာဝန်အ်တွွက် ်တူူညီီသော�ာ ဝန်ဆ်ော�ာင်ခ်၊

လုုပ်င်န်းး�ခွွင််ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုု၊ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာနေ�ထိုု�င်ရ်ေး�း စံံချိိ� န််၊ စံံညွှှန်းး�များ��း၊ အရည် ်

အချျင်းး�ပေါ်�်အခြေ�ေ�ပြု�ု၍ ရာာထူးး�တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းခြ�င်းး�၊ သင့်�လျော်�်��သော�ာ အနား�းယူူခြ�င်းး�၊ ပိိတ်ရ်က််

ရှှည်မ်ျား��းပေး�းခြ�င်းး�များ��း ပါါဝင်သ်ည်။်)

•	ကု ုန်သ်ွွယ်ရ်ေး�း အလုုပ်သ်မား�း သမဂ္ဂဂများ��း၊ အသင်းး�အဖွဲ့့��များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် 

အသင်းး�ဝင်ခ်ွွင့်�် (သင့််�လျော်�်��သော�ာ တရား�းဥပဒေ�ေများ��းအရ ဆန္ဒဒထုုတ်ဖ်ော်�်�ခွွင့်�်)

•	လူ ူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�အရေး�း� (အငြိ�ိမ်းး�စား�းလစာာ၊ လူူမှုုစော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်ေး�း အာာမခံံစနစ််)

•	မိိသားး �စုုများ��းအားး� ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ခ်ွွင့်�် (သင့််�လျော်�်��သော�ာ လစာာနှှင့်�မီးး�ဖွား��းခွွင့််�ရက်၊် 

ကလေး�း�များ��းနှှင့််�လူူငယ်မ်ျား��းအပေါ်�်� လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းအရ အမြ�တ်ထ်ုုတ်မ်ှုုအတွွက် ် 

ပြ�စ်ဒ်ဏ်မ်ျား��းအပါါအဝင်)်

•	 သင့်�်လျော်�်��မျှှတသော�ာ� နေ�ထိုု�င််မှုုအဆင့်�်အတန်းး�ရရှိိ�ရန် ်အခွွင့်�်အရေး�း� (ငတ်မ်ွွတ်ခ်ြ�င်းး�မှှလွွတ် ်

မြော��ာက်ရ်ေး�း၊ လုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတသော�ာ� စား�းနပ်ရ်ိိက္ခာာ�၊ အဝတ်အ်စား�းနှှင့်�် နေ�ရာာထိုု�င်ခ်င်းး�)

•	အမြ�င့် ်�မား�းဆုံးး��ရရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ ရုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် စိိတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကျျန်းး�မာာရေး�းစံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�

များ��းကိုု�ရရှိိ�ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် (ကျျန်းး�မာာရေး�းမကော��ာင်းး�ပါါက ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��အတွွက် ်ဆေး�းဝါးး�ကုု

သခြ�င်းး�နှှင့်�် ကျျန်းး�မာာရေး�းဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုု)

•	ပညာ ာသင်ခ်ွွင့်�်(ပြ�ည်သ်ူူအားး�လုံးး��အတွွက် ်မသင်မ်နေ�ေရအခမဲ့့�မူူလတန်းး�ပညာာရေး�းအပါါအဝင်)်

•	 ယဉ်က်ျေး�း�မှုု ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းတွွင် ် ပါါဝင်ဆ်င်န်ွှဲဲ�ခွွင့်�နှှင့်�် သိိပ္ပံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုု

များ��းမှှအကျိုးး� �� ခံံစား�းနိုု�င်မ်ည့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး� (စာာရေး�းသူူများ��း၏ သိိပ္ပံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာ၊ စာာပေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ

နှှင့်�်အနုုပညာာဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အပါါအဝင်)်

ယခုုအခါါ နုို�င်င်ံံအများ��းစုသည် ် ဤသဘော�ာ�တူညီီချျက်ကုို� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ကြ�ပြီ� ဖြ�စ်သဖြ�င့်�  

မကြာ�ာခင်က်ာာလအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်စ်ဉ်မ်ျား��းတွွင် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� 
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ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆုို�င်ရာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ထည့်�်သွွင်းး�ပါါဝင်ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�သည် ်ခြွ�င်းး�ချျက်သဘော�ာ�မျိုး� း��ထက် ်

လိုု�က်န်ာာရမည့်�်ဥပဒေ�ေသတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် များ��းစွာာ�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��း သည် ် ICESCR ၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ တင်ပ်ြ�ပုံံ�သဘော�ာ�သဘာာဝကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ထားး�ပါါသည်။် 

ICESCR ထက်စ်ော�ာသည့််� ၁၉၄၉ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု�ချျမှှတ်ခ်ဲ့့�သည့်�် အိိန္ဒိိ�ယကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င်င်ံံ

များ��း၌ပင် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်၏်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်နည်းး�

လမ်းး�ရှာာ�ဖွေ�ေပြ�ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် အသက်ရ်ှှင်သ်န််ခွွင့်�်အတွွက် ် ပဓာာနကျသော��ာ� အခြေ�ေ�ခံံလိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း 

ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ကာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�ပါါသည်။် ICESCR သည် ်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

အားး� အမြ�န်ဆ်ုံးး��ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ပေး�းရာာတွွင် ကာာဆီးး�ထားး�သော�ာအခက်အခဲဲအတားး�အဆီးး�များ��းအားး� ချျက်ခ်ျျင်းး� 

ဖယ်ရ်ှား��းပစ်ရန် ်နုို�င်င်ံံများ��းအားး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အဆင့်�်ဆင့်�်တိုးး��မြှ�င့််�၍ အကော��ာင််

 အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင် ်အဟန့််�အတားး�များ��းနှှင့်�် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�ပြု�ုသည့််� အကြော��ာ�င်းး�အချျင်းး�အရာာများ��း

ကိုု�လည်းး�အမြ�န်ဆ်ုံးး��ဖယ်ရ်ှား��းရပါါမည်။် အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််�  ၎င်းး�တို့့��အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်� ဖြ�ည့််� 

ဆည်းး�နိုု�င်သ်ည့်�အနေ�ေအထားး�တွွင် ်သက်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း

ကိုု� ပြ�ည့််�မှီီ�အော�ာင်ဖ်ြ�ည့််�တင်းး�ခြ�င်းး�မရှိ�ပါါက ပဋိိဉာာဉ််ကိုု�ချိုး� း��ဖော�ာက်သ်ည်ဟ်ုု ဆိုု�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအားး� ပိုု�မိုု�မြ�င့််�မား�းစွာာ�ရရှိရေး���း�အတွွက် ် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် အကန့််�အသတ််

များ��းကိုု� စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်စ်စ်ဆ်ေး�းသင့််�ပါါသည်။် 

အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း အကန့််�အသတ််ရှိိ�ချိိ� န်တ်ွွင် ်    

၎င်းး�တို့့��အားး�သိုု�မှီးး��ခြ�င်းး� မလုုပ်ရ်ပါါ။  ထို့့��ကြော��ာင့််� 

အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

နိုု�င်ရ်န်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ် ်မြှ�ှင့််�တင် ်

ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း အခြေ�ေ�အနေ�ေ

ပေး�းသည်န်ှှင့်�်တစ်ပ်ြို�ု�င််နက်် ပြ�ည်သ်ူူများ��း အဆိုု�ပါါ

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းရရှိိ�ရန် ် အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ပေ�ေမည်။်

ICESCR သည် ်စီီမံံချျက်အ်သေး�း�စား�းလေး�းတစ်ခ်ုုကဲ့့�သို့့��သာာမဟုုတ်ဘ်ဲဲ နိုု�င််ငံံတစ်န်ိုု�င််ငံံချျင်းး�စီီ၏ 

ရေ�မြေ�ေအနေ�ေအထားး�များ��း၊ တရား�းရေး�းစီရင်မုှုစနစ်မ်ျား��းနှှင့့်� လက်လ်ှှမ်းး�မီီအသုံးး��ချျနုို�င်သ်ော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��း၊ 

ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းပေါ်�်မူူတည်က်ာာ ၎င်းး�နိုု�င််ငံံ၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့့်� မည်သ်ည့့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ 

အမှှန်တ်ကယ် ် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�

သူူများ��းက လုုပ်င်န်းး�စဉ် ် (ICESCR) တွွင် ် မပါါဝင်သ်ည့်�် ထပ်တ်ိုးး��အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�လည်းး� ချဲ့့��ထွွင််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ို�ုင်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာ နီီပေါ�ါနုို�င်င်ံံ၏ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ဖော်�်�ပြ�သော�ာ

သန့််�ရှှင်းး�သန့််�စင်သ်ော�ာ သော�ာက်သ်ုံးး��ရေ� ရရှိိ�ရန်အ်ခွွင့်�်အရေး�း�။ 

ECOSOC အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့်�သွွင်းး�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�

သည် ်စီးး�ပွား��းရေး�းစနစ်ပ်ုံံ�စံံတစ်ခ်ုုခုု (လစ်ဘ်ရယ် ်သို့့��မဟုုတ် ်ဗဟိုု�မှှစီီစဉ်ထ်ိိန်းး�ကြော��ာင်းး�သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�း

မကြာ�ာခင်က်ာာလအတွွင်းး�က ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ 

လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�အရေး�း�

များ��းအားး� ထည့််�သွွင်းး�ပါါဝင် ်ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�သည် ်

ခြွ�င်းး�ချျက်တ်စ််ခုုဆိုု�သည်ထ်က် ်

စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�ေသတစ််ခုုဖြ�စ်သ်ည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း
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စနစ််) ကျျင့််�သုံးး��ရန်် လိုု�အပ်ခ်ျျက််တစ်ခ်ုု မပေါ်�်� 

ထွွန်းး�စေ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� ၎င်းး�က (စီးး�ပွား��းရေး�းစနစ်)် 

တိုု�က်ရ်ိုု�က်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�၊ သွွယ်ဝ်ှိုုက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� သက်ဆ်ိုု�င် ်

ရာာအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအပို�ဒ်မ်ျား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာနည်းး�လမ်းး� 

၏ အကျိုးး� ��ရလဒ် ်ဖြ�စ်န်ေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအတွွက််အခြေ�ေ�ခံံကျျ 

သော�ာမေး�းခွွန်းး�မှာာ� ကာာလလတ် ်သို့့��မဟုတ် ်ကာာလ

ရှှည် ် စီးး�ပွား��းရေး�းဦးးတည်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ရော�ာက်ရ်ှိိ�

ရန်အ်တွွက် ် လူူများ��းကိုု�အသုံးး��ချျစရာာအဖြ�စ် ် ပြု�ု 

ကျျင့််�ခြ�င်းး�ဟာာ လက်သ်င့်�ခံံနိုု�င်စ်ရာာရှိိ�သလားး� ဆိုု�

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်   ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�း 

ဆွဲဲ�သူူအများ��းစုုကတော့�့�� ဤအမြ�င်က်ိုု�လက်မ်ခံံ

ဘဲဲ ယင်းး�အတွွက် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းနှှင့််� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းအပေါ်�်� ဆိုးး��ကျိုးး� ��သက််

 ရော�ာက်စ်ေ�မှုုများ��းရှိိ�ပါါက စီးး�ပွား��းရေး�းဦးးတည်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� စွွန့််�လွှှတ်သ်င့်�်သည်ဟ်ူူ၍ အခိုု�င်အ်မာာပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�ပါါသည်။်

အလားး�တူူစွာာ�ပင် စီးး�ပွား��းရေး�းစနစ် သို့့��မဟုတ် ်ပုံံ�စံံတစ်မ်ျိုး� း��အားး� လက်ခ်ံံကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�သည် ်မပြီး�း� 

ပြ�တ်သ်ေး�းသော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုနယ်ပ်ယ်မ်ျား��းဆီီသို့့�� ဦးးတည်န်ိုု�င််သော်�်�လည်းး� ယင်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေကိုု� တိိကျသော��ာ�အစိုးး��ရ၏အစီီအစဉ်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်ပ်ေး�းသည့််�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်သတ််မှှတ််

ပါါက မလွဲဲ�မသွေ�ေ�နီးး�ပါးး� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည့််�အရာာတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၈.၃.၂။ 	သွ ွယ်ဝ်ှိုုက်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမှာာ�မည်သ်ည်တ်ို့့�� ဖြ�စ်က်ြ�သနည်းး�။

အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းအတွွက် ်

လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��အားး� မည်က်ဲ့့�သို့့�� အတည်ပ်ြု�ု၍ မည်က်ဲ့့�သို့့�� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ရ်မည်ဟ်ူူသော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� အပူူတစ်ပ်ြ�င်းး�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

ဤအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� မည်သ်ူူများ��းက အမှှန်တ်ကယ် ်ရရှိိ�ခံံစား�းကြ�မည်န်ည်းး�။

ဦးးဆုံးး��အချျက်မ်ှာာ� မည််သူ့့�ကိုု� ဦးးတည်၍်၊ မည်သ်ူ့့�ကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု၍ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရ 

ရှိအော����ာင် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်မည်ဟ်ူူသော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�ပင် ်ဖြ�စ်သ်ည်။်

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းက သီးး�ခြား��းအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအတွွက် အကျိုးး� ��အမြ�တ်မ်ျား��းကို�ဆော�ာင်် 

ကြ�ဉ်းး�ပေး�းရန် ်ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းရှိိ�ကြ�ပါါသလားး� ဥပမာာ အလွွန့့်�အလွွန် ်ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�

သော�ာသူူများ��းနှှင့််� အုုပ််စုုများ��း။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘိုု�လီးး�ဗီးး�ယားး�၏တော�ာင်တ်န်းး�ဒေ�သများ��းတွွင် ်ကာာလကြာ�ာ 

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်စနစ်က်ျသော��ာ� အစိုးး��ရ 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု�လိုု�အပ်ပ်ြီး�း� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဖြ�ည့််�ဆည်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််ရန် ်

သယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ��းရရှိိ�မှုုပေါ်�်တွွင် ်

မူူတည််နေ�ပါါသည်။် ICESCR အော�ာက်တ်ွွင််

အဆိုု�ပါါအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� လက်လ်ှှမ်းး�မှီီ�

သည့်�် အရင်းး�အနှီးး��နည်းး�နာာများ��းပေါ်�်မူူတည်၍်  

အဆင့်�်ဆင့်�် တိုးး��မြှ�ှင့််�၍ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င်င်ံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အခက်အ်ခဲဲ အတားး�အဆီးး�များ��းနှှင့်�် ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက်ဆ်ံံမှုုများ��းကိုု�အလျျင်မ်ြ�န််ဆုံးး��ဖယ််ရှား��းရန် ်

တာာဝန်ရ်ှိိ�ပါါသည်။်
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ရှှည်စ်ွာာ� စွဲဲ�မြဲ�ဲဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ အာာဟာာရချို့့� ��တဲ့့�ခြ�င်းး� ပြ�ဿနာာတစ်ခ်ုုကိုု� တုံ့့��ပြ�န်သ်ည့်�အနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်တ်ွွင် ် အစား�းအစာာရရှိိ�ခွွင့််�ကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည် ် ပြ�ည်သ်ူူတွေ�ေကိုု� အစား�းအစာာ

ထော�ာက််ပံ့့�နုို�င်ရ်န် ် ဟုို�က်ဒရုို�ကာာဗွွန်ဒ်ြ�ပ်ပ်ေါ�ါင်းး�ကုို� အခွွန်လ်ည်ပ်တ်က်ော�ာက််ခံံသွားး��ဖို့့��ရည်ရွ်ွယ််၍ဖြ�စ်သ်ည်။် 

သို့့��မဟုုတ် ်လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� လူူမှုုရေး�းသို့့��မဟုုတ် ်ကျားး��/မ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း�ကွာာ�ခြား��း

မှုုတို့့��ကိုု�လျော့�့��ပါးး�စေ�ရန် ် ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းညှိိ�နှိုုင်းး�သည့််� လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းကွွန်ယ်က်မ်ျား��းအတွွက် ် လိုု�အပ် ်

ချျက်မ်ျား��းအားး� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ပေး�းရန် ် ရည်ရ်ွွယ်န်ိုု�င််ပါါသလားး�။ အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ၎င်းး�ကိုု� လိုု�ရာာ

ပန်းး�တိုု�င်ရ်ော�ာက်စ်ေ�မည့််� အသုံးး��ချျစရာာနည်းး�လမ်းး�များ��းအဖြ�စ် ် မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� ရှုုမြ�င်သ်ုံးး��သပ်က်ြ�ပါါ 

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ညွှှန်းး�ဆိုု�လှုံံ�ဆော်�်�

ပေး�းရုံံ�သာာတတ်န်ိုု�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါပြ�ဌန်းး�ချျက်တ်ွေ�ေကိုု� တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်မ်းး�ညွှှန်ခ်ျျက််များ��း

ဖြ�င့််� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရန််လိုု�အပ််သော�ာ စမှှတ််များ��းအဖြ�စ် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ဉ်းး�စား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံပညာာရရှိရေး���း�ပန်းး�တိုု�င်က်ိုု� ရည်စ်ူးး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပညာာ 

သင်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င််ပါါသည်။်  ဒါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်အာာမခံံထားး�သော�ာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့််�  နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် အခြား��းသော�ာ

ပန်းး�တုို�င်မ်ျား��းအပြ�င် ် နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် ရည်ရ်ွွယ်ဖ်ြ�ည့််�တင်းး�ထားး�သော�ာ အဓိိက

ဦးးစား�းပေး�းများ��းအကြား�း� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု� ဦးးတည်စ်ေ�ပါါသည်။်

အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်မ်ှုုနှှင့်�် တွဲဲ�ချိိ� တ်ထ်ားး�သင့််�၊ မသင့််�ဟူူသော�ာ မေး�းခွွန်းး�

သည် ် အလွွယ််တကူူအဖြေ�ေ�ထုုတ်မ်ရပါါ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ အခွွင့်�်

အရေး�းများ��းသည် ် လူူတိုု�င်းး�အပေါ်�်� ယေ�ဘုုယျျထမ်းး�ဆော�ာင်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ရှိိ�သင့်�်ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

သည် ် တစ်ဦ်းးချျင်းး�စီီနှှင့်�် အုုပ််စုုများ��းအကြား�း� ပြ�ည်သ်ူူများ��းနှှင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� အာာဏာာရှှင််

ဆန််သည့်�အနေ�ေအထားး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းမှုုများ��းရှော�ာ�င်ရ်ှား��းရန် ် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သင့််�ပါါသည်။် တစ််ချိိ� န်တ်ည်းး�မှာာ�

ပင် ် အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာစီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� မည်သ်ူူများ��းက အမှှန်တ်ကယ် ်

ရရှိိ�ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�် ရှိိ�သနည်းး�ဟူူသော�ာကိိစ္စစရပ်သ်ည် ် အလွွန်အ်မင်းး�အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�မဟုုတ်သ်ူူများ��းလည်းး� အလုုပ််အကိုု�င်ရ်ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် သင့်�လျှော်�်��မျှှတသော�ာ� အိုးး��အိိမ််

နေ�ရာာကုို� တော�ာင်းး�ဆုို�ပို�င်ခ်ွွင့်�်ရှိ�ပါါသလားး�။ ကျရော��ာ�က်လာာမည့်�တာာဝန်၏် သဘော�ာ�သဘာာဝကို� ချျင့်�်ချိိ� န်က်ြ�ည့်� 

လျှှင် ်အဆို�ပါါလုို�အပ်ခ်ျျက်ပ်ြ�ည့်�မီနုို�င်ရ်န်မ်ှာာ� နုို�င်င်ံံတော်�်�၏ပုို�င်ဆုို�င်မု်ှုများ��း အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းအားး� သင့််�လျော်�်��

မျှှတသော�ာ� ခွဲဲ�ဝေ�ချပေး��း�ခြ�င်းး�မျိုး� း��လိုု�အပ်ပ်ြီး�း� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့််� ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း

အတွွက်သ်ာာ ကန့််�သတ်ထ်ားး�ရှိိ�ဖို့့�� ပိုု�လိုု�လားး�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဤသဘော�ာ�ကိုု� အမျိုး� း��သားး�ရေး�းစိိတ်ဓ်ာာတ််ရှိိ�

သူူများ��းနှှင့်�ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းက ခုို�င်မ်ာာစွာာ�အားး�ပေး�းထော�ာက််ကန်ပ်ြီး�း� ယင်းး�သည် ် သူူစိိမ်းး� 

ကြော��ာက််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�အခြေ�ေ�ချျသူများ��းကို� မလို�လားး�သော�ာသဘော�ာ�ထားး�များ��း၏ အဓိိကအကြော��ာ�င်းး� 

တရား�းတစ်ခ်ုုလည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ဤအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�သည်အ်ခွွန််ထမ်းး�ပြ�ည််

သူူများ��းနှှင့်� ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းကို� အခွွန်ထ်မ်းး�သူူများ��း ခံံစား�းရအော��ာင််ဆော�ာင်ရွ်ွက်ပ်ေး�းသော�ာ အစိုးး��ရ 
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76 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အရာာရှိိ�များ��းကြား�း�ရှိိ� လူူမှုုပဋိိဉာာဉ်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� ပုံံ�ဖော်�်�တည်ဆ်ော�ာက်ထ်ားး�ပါါသည်။်  နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ 

အဆိုု�ပါါစီီမံံဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အခွွန််သုံးး��၍ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုပေး�းသော�ာ အစိုးး��ရအပေါ်�်�နှှင့််� အခွွန််ထမ်းး�

သူူများ��းအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းနှှင့်�် သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုများ��းကိုု� ရရှိစေ���ေရပါါမည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�

ညီီမျှှခြ�င်းး�က နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ် ် သက်သ်ေ�အထော��ာက်အ်ထားး� မပြ�နိုု�င်သ်ော�ာသူူများ��း ဒုုက္ခခသည်မ်ျား��းနှှင့််�

အခြား��းနိုု�င်င်ံံမှှ လာာရော�ာက်န်ေ�ထိုု�င််ကြ�သူူများ��း စသည့်�် နိုု�င်င်ံံသားး�မဟုုတ်သ်ူူများ��းကိုု� ဖယ်ထ်ုုတ်ထ်ားး�ပါါ 

သည်။်

ထို့့��အပြ�င် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�်� တည်မ်ှီးး��ထားး�ခြ�င်းး�

ကိုု�ယ်၌်တော�ာင်မ်ှှ နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းနေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အငြ�င်းး�ပွား��းခြ�င်းး�

များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ နိုု�င််ငံ့့�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�များ��းနှှင့့်� 

စစ်တ်ပ် ် အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းအနေ�ေဖြ�င့့်� ဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�ခွွင့့်�ကိုု� အမှှန်တ်ကယ််ရရှိိ�နိုု�င်ရ်န်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းကိုု� 

ငြ�င်းး�ဆိုု�လျျက်ရ်ှိိ�ကြ�သည်။် အချို့့� ��သော�ာနုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်အဆို�ပါါ

အခွွင့်�အရေး�း�မျိုး� း��ကုို� မည်သူ်ူရရှိိ�သင့််�အကြော��ာ�င်းး� သက်မ်ှှတ််တိုု�င်းး�တာာရန် ် ICESCR ၏အဖွွင့်�ကိုု� သုံးး��လေ့�့ရှိိ�

သည်။် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ရှိိ�ပါါသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ်ကာာကွွယ်ရ်ေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��

များ��းမှှ အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ်ဆန္ဒဒပြ�ခွွင့်�်ရှိိ�သည်ဟ်ုု တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��က ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ

နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင်မ်ူူ ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ပယ်ဖ်ျျက်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ပဋိိပက္ခခများ��း၏သက် ်

ရော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�ခံံရသော��ာအနေ�ေအထားး�မျိုး� း��တွွင် ်စစ်တ်ပ်အ်ဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းက ဆန္ဒဒပြ�ခွွင့်�်ရှိိ�သည်ဟ်ူူသော�ာအယူူ 

အဆသည် ် အလွွန်အ်ံ့့�အားး�သင့့်�စရာာကော�ာင်းး�သည်ဟ်ုု ထင်ရ်ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့့်� အမျိုး� း��သားး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��း (ဥပမာာ စစ်မ်ှုုထမ်းး�ခြ�င်းး�) ကိုု� 

နိုု�င်င်ံံသားး�တိုု�င်းး�၏ တာာဝန််အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််ရန်် စဉ်းး�စား�းနေ�ချိိ� န်မ်ျိုး� း��တွွင် ် ပိုု�မိုု�အံ့့�အားး�သင့့်�ဖွွယ််ကော�ာင်းး�

ပါါသည်။်

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� မည်သ်ို့့��မည်ပ်ုံံ� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�မည်န်ည်းး�။

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်အဆို�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� (က) တရား�း

ဥပဒေ�ေအရ (ခ) နိုု�င်င်ံံရေး�းအရဆော��ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းနှှင့််� အတည် ်

ပြု�ုရေး�းနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းထားး�ပါါသည်။်

စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်� လူူမုှုရေး�းအခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး�  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ခြ�င်းး�အပေါ်�်�ဘုံံ�ဝေ�ဖန်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�အတိုု�ချုု�ပ်ဖ်ော်�်�ပြ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပထမဦးးစွာာ� အဆိုု�ပါါ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်စနစ််ကျသော��ာ� အစိုးး��ရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� လိုု�အပ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� ယင်းး�တို့့��

ကိုု� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ရာာတွွင် ်အရင်းး�အနှီးး��၊ သယံံဇာာတများ��းအပေါ်�်� မူူတည်န်ေ�ကြော��ာင်းး�

မှာာ�ရှှင်းး�ပါါသည်။် အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းသည်ရ်ှား��းပါးး�နေ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုကိုု� 

၁၀ နှှစ်မ်ှှ ၁၅ နှှစ်ထ်ိိ နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာအော�ာင် ် နော�ာက််ပြ�န်ဆ်ွဲဲ�ထားး�သည်ဟ်ူူသည့််� ကမ္ဘာ့့��ဘဏ်၏်

ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက်က်ိုု� ထော�ာက်ခ်ျျင့်�ရသော်��်� ပဋိိပက္ခခများ��း၏သက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ကိုု�ခံံရသော�ာ နုို�င်င်ံံများ��းတွွင် ်



77လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�သည် ် ပဋိိပက္ခခများ��းကြော��ာင့််� ပုို�၍ရှား��းပါးး�စေ�သော�ာ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း

အားး� ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရဖွွယ်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ုု ယူူဆနိုု�င််ပါါသည်။် ဒုုတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� ရှား��းပါးး�သော�ာ အရင်းး�အမြ�စ််

များ��းအားး� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ခြ�င်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည့့်�

အားး�လျော်�်��စွာာ� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာဘဝနေ�ေထိုု�င်မ်ှုုကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့့်�ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းသည် ် မတူူညီီကြ�သော�ာ 

နိုု�င်င်ံံရေး�းအမြ�င်မ်ျား��းပေါ်�် မူူတည်န်ေ�ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့့်�ဆိုု�ရလျှှင် ်အချို့့� ��သူူများ��းသည် ်ရှား��းပါးး�သော�ာ 

ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု�မသုံးး��ယူူဘဲဲ ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�ကိုု�ကာာကွွယ်လ်ိုု�ကြ�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��သူူများ��းမှာာ�မူူ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

ကိုု� လူူသားး�များ��း၏ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာဘဝအတွွက် ် သုံးး��စွဲဲ�လိုု�ကြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် တတိိယအနေ�ေဖြ�င့််� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�ပိုု�င်ပ်စ္စစည်းး�ဥစ္စာာ�များ��းနှှင့််� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� အခွွင့်�်အရေး�း�အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့််�နည်းး�လမ်းး�များ��းအရ

အသုံးး��ပြု�ုသင့််�သည်ဟ်ုု သဘော�ာ�တူူလက်ခ်ံံမည်ဆ်ိုု�လျှှင််သော်�်�မှှ အခွွင့်�်အရေး�း�ကုို�အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့်�် တော�ာင်းး� 

ဆုို�ချျက်မ်ျား��းသည် ်ငြ�င်းး�ခုံံ�နေ�သော�ာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� အပြို��င်ဖ်ြ�စ်လ်ျျက်ရှိနေ���ေမည််ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်မည်သ်ူူတစ််ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်က်ိုု�မှှ အထူးး�ခံံစား�းခွွင့်�များ��းကိုု�တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းခြ�င်းး� မရှိိ�သင့််�

ပါါ။ စတုုထ္ထထအချျက်အ်နေ�ေဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသည့််� အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျရာာတွွင် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�ခြ�င်းး�  

မရှိသော����ာတရား�းသူကြီး�း�များ��း၏ လုုပ်ပု်ို�င်ခွွင့်�်အာာဏာာ

အတွွင်းး� မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါ။ ထို့့��အပြ�င် ် ယင်းး�တို့့��သည် ်

ကျွွမ်းး�ကျျင်ပ်ါးး�နပ်သ်ော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ချျမှှတ် ်

နိုု�င်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� ဆီီလျော်�်��သော�ာသတင်းး�အချျက် ်

အလက်မ်ျား��း (ဥပမာာ ကိိန်းး�ဂဏန်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

အချျက်အ်လက်မ်ျား��း) လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရရှိနေ���ေပါါ။

အဆိုု�ပါါ ဝေ�ဖန်မ်ှုုများ��း ရှိနေ���ေသော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ၎င်းး�တို့့��အလိုု�ဖော်�်�

ဆော�ာင်ရ်န်် ၎င်းး�တို့့��၏နိုု�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�ထိတွေ့��့��နိုု�င်မ်ှုု ပါါဝင်န်ိုု�င််မှုုက အကန့််�အသတ််ရှိနေ���ေသည့််� အားး�နည်းး�

သော�ာ တစ်ဦ်းးခြ�င်းး�နှှင့်�် အုုပ််စုုများ��းဟာာ အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ဥပဒေ�ေလမ်းး�ကြော��ာင်းး�မှှ အတည်ပ်ြု�ု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေမှာာ�ထည့််�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ဖို့့�� အားး�ထုုတ်လ်ေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။် ၄င်းး�တို့့��နှှင့့်�    

ဆန့့်�ကျျင်န်ေ�သည်မ်ှာာ� အချျင်းး�များ��းမှုုများ��းရှိိ�လာာခဲ့့�ပါါက ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအားး�  အဆုံးး��အဖြ�တ်ပ်ေး�းစေ�ချျင်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��များ��းဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��း

သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�ယ်၌်က ဤအချျင်းး�များ��းမှုုများ��းကိုု� အဆုံးး��မသတ်န်ိုု�င််ကြော��ာင်းး� 

သိိရှိိ�နား�းလည်သ်င့်�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ICESCR အရ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ၏ အကျိုးး� ��

သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�အဖြ�စ် ် အချို့့� ��သော�ာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေအရ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�နိုု�င််အော�ာင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် အလုုပ်သ်မား�းဆက်ဆ်ံံရေး�းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်လ်ျျက််

ရှိသော����ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (ဆန္ဒဒပြ�ခွွင့််�၊ အလုုပ်သ်မား�းသမဂ္ဂဂနှှင့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင််

ခွွင့်�်၊ အတင်းး�အကြ�ပ်စ်ေ�ခိုု�င်းး�ခြ�င်းး�များ��းမရှိိ�ရန်၊် လုုပ််ငန်းး�ခွွင်န်ှှင့်�် ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ ထိိခိုု�က်န်ာာကျျင်မ်ှုုများ��း

အားး�ကာာကွွယ်ရ်န််) သည်ယ်ေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေ�ေအရ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�နိုု�င််

ပါါသည်။်

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� အကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�မည်န်ည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ယင်းး�တို့့��ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

ပင်က်ိုု�ယ်အ်ားး�ဖြ�င့််� အပြို�ု�င်အ်ဆိုု�င် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု

များ��းမှှအချျင်းး�များ��းမှုများ��းကို�အဆုံးး��မသတ်စ်ေ�ပါါ။

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



78 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တရား�းဥပဒေ�ေအရ အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

တရား�းဥပဒေ�ေအရ အတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�၏ တိုု�က်ရ်ိုု�က်အ်ကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမှာာ� အမှုု

ဖြ�စ်နေ�သူများ��းအကြား�း�တွွင် ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းနှှင့်�ပတ်သ်က််သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက် ်

လာာပါါက တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ် ECOSOCအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််�ပတ်သ်က်သ်ော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� 

လိုု�က်န်ာာရန်် လိုု�အပ်ခ်ြ�င်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�ကိုု� ပိုု�၍လွွယ်က်ူူစွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်ရ်န်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းသည် ်ယေ�ဘုယျျအားး�ဖြ�င့်� အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကို� စဉ်းး�စား�း

လေ့�့ရှိိ�ပါါသည်။်

•	 ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းတွွင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း    

မရှိစေ���ေဘဲဲ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ လက်ခ်ံံနိုု�င််ရုံံ� ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းဖြ�င့််�သာာ တိိကျျရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� စာာရင်းး�

သွွင်းး� ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််�သက််ဆိုု�င်သ်ော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ် ်

ပေး�းသည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး�� အစရှိိ�သည့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုပေး�းခြ�င်းး�။

•	ပြ� ည်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�် ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ရရှိ�ခံံစား�းရာာတွွင် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရခြ�င်းး� 

လုံးး��ဝမရှိစေ���ေရန် ် ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�။ ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရမှုုမရှိိ�ဘဲဲ 

ရရှိိ�ခံံစား�းမှုုသည် ်ICESCR၏ သဘော�ာ�အရ ချျက်ခ်ျျင်းး�အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရန်် ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 ECOSOC ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်ဥပဒေ�ေများ��းရေး�းဆွဲဲ�

ရန်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� တိုု�က်ရ်ိုု�က်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာချပေး��း�ခြ�င်းး�။ 

ယင်းး�သို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာ၌ အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်အချိိ� န်က်ိုု�က်ပ်ုံံ�စံံချျမှှတ််မှုုကိုု�လည်းး�

အသုံးး��ပြု�ုပါါသည်။်

•	 ECOSOC အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းနှှင့့်�ပက်သ်က်၍် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆန်းး�စစ်ခ်ျျက််များ��း ခိုု�င်မ်ာာ

စေ�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်က်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့့်� စံံသတ််မှှတ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ရေး�း 

သားး�ခြ�င်းး�။

•	လူ ူအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ရှေး�း�ရှုုသော�ာအဖွဲ့့��များ��းကိုု� တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ပံ့့�ပိုးး��မြှ�ှင့့်�

တင်ခ်ြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့့်� ၄င်းး�တို့့��မှှ အမှုုကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� စတင်စ်ွဲဲ�ချျက််တင်ခ်ြ�င်းး�၊ အမှုုဖွွင့့်� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု� 

ခြ�င်းး� အစရှိိ�သည်တ်ို့့��ကိုု�လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ကာာ ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ ခိုု�င်မ်ာာစွာာ�ရပ်တ်ည်န်ိုု�င််စေ�

ခြ�င်းး�။

•	ပြ� ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေကိုု� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်စ်ေ�ရန်အ်တွွက် ်နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေနှှင့်�် ဆက်န်ွွယ်ဖ်ော်�်�ပြ�

ပေး�းခြ�င်းး�။ 



79လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ရန် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

နုို�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေအရ ကြ�ည့့်�မည်ဆု်ို�လျှှင် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမုှုရေး�းနှှင့့်� ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆုို�င်ရာာ အခွွင့့်� 

အရေး�း�များ��းအားး� တရား�းဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်မ်ှာာ� 'အဓိိကကျသော��ာ�

အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း' ၏ အခြေ�ေ�ခံံအကျျဆုံးး��၊ အရိုးး��ရှှင်းး�ဆုံးး�� စံံနှုုန်းး�ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေ�သည်။် အဓိိက ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� တရား�းဥပဒေ�ေစနစ်အ်သီးး�သီးး�ရှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံအသီးး�သီးး�က အဆိုု�ပါါအခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� 

ကော�ာက်ယ်ူူသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င်သ်ည့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာစံံသတ်မ်ှှတ်န်ိုု�င််ရန်် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဓိိက အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��း 

ဆုို�သည်မ်ှာာ� အနာာဂတ်တ်ွွင် ်အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းအားး�လုံးး��ကုို� အဆင့့်�ဆင့့်�အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု အကော��ာင််အထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ICESCR သည် ်သဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်ွွင် ်ပါါဝင််

သော�ာ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံ တစ်န်ိုု�င််ငံံနှှင့့်�တစ်န်ိုု�င််ငံံ ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအရှိိ�န်အ်ဟုုန်ဖ်ြ�င့့်� ဖော်�်�ဆော�ာင််

ခြ�င်းး�ကိုု� ခွွင့့်�ပြု�ုထားး�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� ထို့့��သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းရှိနေ���ေမှုု၊ မရှိနေ���ေ

မှုုအပေါ်�်� မမူူတည်ဘ်ဲဲ မနှော�ာ��င့့်�မနှေး�း�� အပြ�ည့့်�အဝ ချျက်ခ်ျျင်းး�လက်င်င်းး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်

မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ အခွွင့့်�အရေး�း�နှှစ်ခ်ုု ရှိိ�ပါါသည်။် ၄င်းး�တို့့��မှာာ� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမှုုမရှိစေ���ေရန် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့့်� 

အဆိုု�ပါါ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��း အမှှန််တကယ်အ်သိိအမှှတ််ပြု�ု အကော��ာင်အ်ထည်ပ်ေါ်�်လာာရန် ် လက်တ်ွေ့�့�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အစီီအစဉ်မ်ျား��းချျမှှတ်ခ်ြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင် ် ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်သစ်မ်ျား��းစွာာ� လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် လက်တ်ွေ့�့�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းသည် ်လိုု�အပ်သ်ည့်�်ဥပဒကိုု� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာ၌ အချိိ� န်အ်ကန့််�အသတ််မရှိသော����ာ

နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ခြ�င်းး�ကိုု� ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည့်�် ဘာာသာာစကားး�အသုံးး��အနှုုန်းး�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်

အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�မှှ ရှော�ာ�င်က်ြ�ဉ်န်ိုု�င််သည်။် နိုု�င်င်ံံတစ်န်ိုု�င််ငံံသည် ် ယင်းး�၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််မှုု အတိုု�င်းး�အတာာ

အတွွင်းး�တွွင်ရိှိ�သည့််� ကိိစ္စစရပ်တ်စ်ခု်ုကုို�မဖော်�်��ဆော�ာင်ပ်ါါက အဆင့်�်ဆင့်�်အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရွ်ွက််

မှုု ရှိနေ���ေစေ�ကာာမူူ ICESCRကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုု ဟုုခေါ်�်ဆိုု�နိုု�င်သ်ည်။် ICESCR အရ နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ�တာာဝန်မ်ျား��း၏

သဘော�ာ�သဘာာဝများ��းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံံတကာာအဆင့်�် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ စံံသတ် ်

မှှတ်န်ိုု�င််ရန်် ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�းများ��းအားး� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င်ရ်န််

အတွွက် ်ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းမည့်�နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အကဲဲဖြ�တ်ခ်ျိိ� န်ဆ်ခြ�င်းး�ပြု�ုရန်န်ှှင့်�် ချျမှှတ််ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန်တ်ာာဝန်် 

ရှိိ�ပါါသည်။် ဥပမာာ - လိုု�အပ််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းကိုု�  ချျမှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�။ ယင်းး�သည် ် လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုအပေါ်�်� 

တာာဝန်ယ်ူူခြ�င်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် ထို့့��အပြ�င် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အချို့့� ��သော�ာ 

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း၏ ရလဒ်မ်ျား��းတွွင်မ်ြ�င်တ်ွေ့�့�နိုု�င်သ်ည်။် ယင်းး�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် နိုု�င်င်ံံတော်�်�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

က အစီီအရင်ခ်ံံစာာများ��းကိုု� လေ့�့လာာစစ်ဆ်ေး�းသော�ာအခါါ ICESCR ကော်�်�မတီီအားး� လိုု�အပ်သ်ည့်�ကိိစ္စစရပ််

များ��းလည်းး� ပါါဝင်သ်ည်။် ယင်းး�သည် ် ရလဒ်အ်ပေါ်�်�တာာဝန််ယူူခြ�င်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အတွွင်းး� ICESCR ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ခြ�င်းး�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအတွွက် ်ICESCRက 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ တာာဝန််သတ်မ်ှှတ််ချျက်မ်ျား��း၏ သဘော�ာ�သဘာာဝကို� အကဲဲဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် အသုံးး��ဝင််

သည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ
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80 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို� နုို�င်ငံံတော်�်�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� 

အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��များ��းအားး� တိုးး��တက်န်ေ�သော�ာ နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေနှှင့်�်

အညီီဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် သို့့��မဟုုတ် ် ယင်းး�တို့့��၏ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�၌ တရား�းဝင်မ်ှုုရရှိစေ���ေ

ရေး�းအတွွက် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်လ်ုုပ််ငန်းး�စဉ်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ်ရ်န်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုနိုု�င်ပ်ါါသည်။် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�

တွွင် ်လက်ရိ်ှိ�တရား�းဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာစနစ်မ်ျား��းနှှင့်� ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာများ��းကို� လုို�က်နာာရသော��ာကြော��ာင့််� တရား�း

ဥပဒေ�ေအရ အတည်ပ်ြု�ုချျက်အ်တွွင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��းကိုု�တွေ့�့� မြ�င်န်ိုု�င််သည်။်

တရား�းဥပဒေ�ေအရ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက်မ်ှုုကိုု� တော�ာင်အ်ာာဖရိိကက မီးး�မော�ာင်းး�

ထိုးး��ပြ�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် ၁၉၉၆ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုု

ဆိုု�င််ရာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုပေး�းထားး�ရုံံ�မျှှမက တရား�းဝင်စ်ည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သည့်�် အခွွင့်�် 

အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တွွင်လ်ည်းး� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ထို့့��အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��ကိုု�လည်းး�  အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အားး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်န်ိုု�င််

သည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ််ထားး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ််မှှစ၍ တရား�းရုံးး��သည်လ်ုံံ�လော�ာက်မ်ျှှတ

သော�ာ နေ�ထို�င်မု်ှုစနစ်၊် HIV ဆေး�းဝါးး�တို့့��ကုို� ရရှိ�ခံံစား�းပို�င်ခွွင့်�်၊ သန့်�်ရှှင်းး�သော�ာသော�ာက်သ်ုံးး��ရေ�ရရှိ�ခွွင့်� စသည် ်

တို့့��နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည့်�် အမိိန့််�ညွှှန်က်ြား�း� 

ချျက်မ်ျား��းကိုု� ထုုတ်ပ်ြ�န်ခ်ဲ့့�သည်။် ကိိစ္စစတစ်ခ်ုုတွွင် ်လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီအတွွက် ်နေ့�့စဉ်သ်ော�ာက်သ်ုံးး��ရေ� ရပိုု�င် ်

ခွွင့်�်လီီတာာ သတ််မှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု�ပါါ ချျမှှတ်န်ိုု�င််ခဲ့့�သည်။် ယင်းး�၏ အစော�ာ�ဆုံးး��ချျမှှတ်သ်ည့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််တစ််

ခုုတွွင််တရား�းရုံးး��သည် ်‘အနည်းး�ဆုံးး�� ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပမာာဏ’ စည်းး�မျျဉ်းး�မှသွေ��ေ�ဖီီကာာ  ‘မျှှတ၍ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�သင့််� 

လျော်�်��မှုု’ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�အသစ််ကိုု� ချျမှှတ်က်ျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပါါသည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ခ်ုုခုုနှှင့်�် 

စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အစိုးး��ရ၏ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ် ပတ််ဝန်းး�ကျျင်အ်နေ�ေအထားး�များ��းအရ 

ယင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ် အကျိုးး� ��အကြော��ာ�င်းး�သင့််�လျှော်�်��မျှှတမှုု ရှိိ�၊မရှိိ� တရား�းရုံးး��က စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််

သည့်�် ပုံံ�စံံပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် မျှှတ၍ ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�သင့််�လျော်�်��မှုုစံံညွှှန်းး�သည် ် အမှှန်စ်င်စ်စ် ် ရိုးး��ရာာဥပဒေ�ေကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င်င်ံံများ��းတွွင် ် များ��းစွာာ�တွေ့�့�ရလေ့�့�ရှိသော����ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

ယင်းး�သည် ်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းတွွင် ်‘အနည်းး�ဆုံးး�� ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပမာာဏ’ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ်မရှိိ�ဟူူသော�ာ သဘော�ာ� 

တရား�းကိုု� လက်ခ်ံံထားး�ပါါသည်။် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ထုုတ်ပ်ြ�န်က်ြေ��ငြာ�ာမှုုမ

ပြု�ုမီီကပင် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် တစ်စ်ိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ် ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာခုံံ�ရုံးး��ကပင် ်အတည််ပြု�ုခဲ့့�သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� စည်းး�ကြ�ပ််

နိုု�င်မ်ှုုအတွွက်ခ်ျိိ� န်ဆ်ရန်် ခုံံ�ရုံးး��တွွင်က်ော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအခွွင့််�အရေး�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည်။် ယင်းး�မှာာ� ထိုု�အခွွင့်�အရေး�း�များ��း

အပေါ်�်� တရား�းဝင်စ်ည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််မှုုရရှိ�ခဲ့့�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�တစ််ရပ််ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ခုံံ�ရုံးး��၏ အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ အတည်ပ်ြု�ုလုုပ််ငန်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ရှုုမြ�င်မ်ှုုအရ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းက အသုံးး��ချျမှှ

သာာ ဖွံံ�ဖြိုး�း��လာာနိုု�င်ပြီး�း� ထိုု�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းပါါ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ် တရား�းစီီရင်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွွင့်�ဆိုု�

ချျက်မ်ျား��းအရ ဆင့်�်ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်သ်ည်။် ခုံံ�ရုံးး��သည် ်လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ရေး�းသားး�ထုုတ်ဖ်ော်�်� ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ကိုု� 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဖွံံ�ဖြိုး�း��လာာခဲ့့�သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်ဥပမာာပေး�းခဲ့့�



81လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

သည်။် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိက၌ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� စစ်ဆ်ေး�းဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ော�ာ 

တရား�းရုံးး��များ��းသည် ် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုတွွင် ် အမှှန််တကယ်လ်ိုု�အပ်သ်ည်ထ်က်ပ်ိုု�၍ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုရန််ဟူူ

သည့်�် အခြေ�ေ�ခံံကျျဆုံးး��စည်းး�မျျဉ်းး�ကိုု� လိုု�က်န်ာာကြ�သည်ဟ်ုုလည်းး� ယင်းး�ကဖော်�်��ပြ�ခဲ့့�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��များ��း၏ လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့့်�အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရကြ�ည့့်�လျှှင် ် နိုု�င်င်ံံတွွင်းး� 

တရား�းဥပဒေ�ေအရ ၎င်းး�တို့့��၏ တရား�းဝင်တ်ည်ရ်ှိိ�မှုုပေါ်�် မူူတည််နေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံတကာာစံံနှုုန်းး�များ��း

နှှင့့်�လိုု�က်ည်ှိိ�ကာာ ထိုု�အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� မည််သို့့��ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်မည်ဆ်ိုု�သည်ထ်က် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး� ဥပဒေ�ေ

ကြော��ာင်းး�အရ တရား�းဝင်အ်သိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုကိုု� ထည့့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ်လွွန်စ်ွာာ�အရေး�း�ကြီး�း�ပေ�သည်။် 

အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအလို့့��ငှာာ� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�များ��းမှှ ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေအဖြ�စ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းခြ�င်းး� အလေ့�့�အထသည် ် နိုု�င််ငံံ၏အမြ�င့််�ဆုံးး�� တရား�းရုံးး�� 

ဖြ�စ်သ်ည့်�် အိိန္ဒိိ�ယ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််အားး� အိိန္ဒိိ�ယနည်းး�ဟန်ဖ်ြ�င့််� စည်းး�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဖွံံ�ဖြိုး�း��လာာစေ�သည်။် 

ICESCR ထက် ်အရင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ ၁၉၄၉ခုုနှှစ် ်အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ 

လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ရေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� 

တုို�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှတ်တ်ော်�်�က နုို�င်င်ံံတော်�်�သစ်၏် ဆုို�ရှှယ်လ်စ်အ်သွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကို� ပံ့့�ပိုးး��ရန် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ထားး�သော�ာ မူူဝါါဒလမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� မူူဝါါဒရေး�း�ဆွဲဲ�သူူများ��းအားး� လွှှမ်းး�မိုးး��ရန်အ်တွွက် ် ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်ပြ�ည်သ်ူူတိုု�င်းး�၏ အခြေ�ေ�ခံံလိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းတွွင် ်ပါါဝင််

ပြီး�း� ဥပဒေ�ေအရပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င်သ်ည့်�် အသက််ရှှင်သ်န််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�၏ အဓိိကကျျသည့််� 

အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််က ဆုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။် ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််၏ အခန်းး�

ကဏ္ဍအပေါ်�်� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်၏် ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််ယူူဆချျက်သ်ည်လ်ည်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းမှှ မလွွတ်န်ိုု�င််ပါါ။ 

အမှှန်စ်င််စစ် ် လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းနှှင့််�ပတ်သ်က်၍် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ၏ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််နှှင့်�် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာပဋိိပက္ခခများ��းသည် ် အသစ်အ်ဆန်းး�မဟုုတ််

ချေ�ေ။ ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််က ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််မှုုခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု�ဖြု�ုတ်ခ်ျျရန်် ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရ ကြိုး�း�� 

ပမ်းး�ခဲ့့�စဉ််က ဗဟိုု�တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်န်ှှင့်�် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�တို့့��အကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်ခ်ဲ့့�ရသည်။် 

အချိိ� န်က်ြာ�ာအော�ာင် ် အီီလေး�းဆွဲဲ�နေ�ခဲ့့�သော�ာ အချေ�ေ�အတင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကြော��ာင့််� အိိန္ဒိိ�ယ၏

တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည် ် တရား�းဝင်မ်ြေ�ေယာာပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� စည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ထက် ‘လုို�က်နာာရမည့်�် ညှွှန်က်ြား�း�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူများ��း’ နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ 

အပို�ဒ်ခ်ွဲဲ�များ��းတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ဆန်က်ာာရီီပရာာဆပ်ဆ်င်းး�နှှင့်�် အိိန္ဒိိ�ယပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတို့့��အကြား�း� 

အမှုုရှိိ�စီီရင်ထ်ုံးး��ပါါ ‘အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ် ပုုဂ္ဂဂလိိက ဥစ္စာာ�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု� ကာာ

ကွွယ်မ်ှုုမရှိိ�’ဟုု ဖော်�်�ပြ�ချျက်က်ိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�ကဆန့််�ကျျင်က်ာာ နွွမ်းး�ပါးး�သော�ာအိိန္ဒိိ�ယလူူမျိုး� း��အများ��း

စုုအားး� မြေ�ေယာာ၊ ပိုု�င်ဆ်ိုု�င််ခွွင့်�်တရား�းမျှှတသော�ာ�ပုံံ�စံံဖြ�င့််� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းရန်ထ်ော�ာက်ခ်ံံအားး�ပေး�းခဲ့့�သည်။် လယ်၊် 

ယာာ၊ ဥယျာာ�ဉ််ခြံ�ံမြေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� တရား�းရုံးး��၏စွွက်ဖ်က်မ်ှုုများ��းမှှ ကာာကွွယ်ရ်ေး�းအတွွက် ်

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ် ယင်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�် အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းတွွင် တရား�းရုံးး��များ��း၏ တရား�းစီီရင််

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� လျှော့�့��ချျသည့်�် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�ကိုးး��ကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ််

ပြ�င်ဆ်င််ချျက် ်(၁၉၅၁) ကိုု� အတည်ပ်ြု�ုခဲ့့�ပါါသည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်
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82 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက််သူူများ��းသည် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� လက်ခ်ံံနိုု�င််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��း၏ 

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န်ရ်န်လ်ိုု�အပ််မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� မဖော်�်��ဆော�ာင်န်ိုု�င််ခြ�င်းး�ကိုု� အကြော��ာ�င်းး�လျော်�်��ညီီစွာာ� ရှှင်းး�ပြ�နိုု�င်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ်မည်သ်ည့့်�စံံနှုုန်းး�များ��းကိုု� မကိုု�က်ည်ီီသည်န်ှှင့့်� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�မဖော်�်��ဆော�ာင်န်ိုု�င်ရ်ခြ�င်းး�

အကြော��ာ�င်းး�များ��းကိုု� ရှှင်းး�ပြ�သော�ာ စာာကြော��ာင်းး�/အပိုု�ဒ်ခ်ွဲဲ� ပါါဝင်ရ်ေး�းထားး�လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည်။် အချို့့� ��သော�ာစံံနှုုန်းး�

များ��းသည် ် သတ်သ်တ််မှှတ်မ်ှှတ််ထားး�ရှိသော����ာ အခွွင့့်�အရေး�း�များ��း သို့့��မဟုတ် ် မဖော်�်��ဆော�ာင်န်ိုု�င််ရသော��ာ 

အကြော��ာ�င်းး�များ��းနှှင့့်� ဆက်စ်ပ််နေ�လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည်။်

အလေး�း�ထားး�စရာာ တစ်ခ်ုုမှာာ� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�

 တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�သည် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအဖွဲ့့��အားး� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�မှုုများ��းဖြ�င့််� ဝန််ပိစေ��ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� တရား�းဝင်စ်ည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သည့်�် တော�ာင်အ်ာာဖရိိကတွွင် ် ၁၉၉၆ ခုုနှှစ််မှှ စတင်က်ာာ 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေခုံံ�ရုံးး��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ရေ� 

တွွက််မှုုအရ ခုံံ�ရုံးး��၏အမှုုအများ��းစုုသည် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�

ရေး�းရာာနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

နှှင့်�်ရာာဇဝတ်မု်ှုလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး�ရိှိ� အချို့့� ��အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းဖြ�င့််� သက်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရ

သည်။် သို့့��ရာာတွွင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည် ်

ဆော�ာက််သူူများ��းသည် ်တရား�းဝင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�က 

ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအားး�လုံးး��ကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းတွွင် ်ဖြေ�ေ

ရှှင်းး�နိုု�င်အ်ော�ာင် ် မပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� သိိရှိိ�

နား�းလည်သ်င့်�ပါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ယင်းး�တို့့�� 

သည် ်ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� ကိုု�င်တ်ွွယ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်အ်တွွက် ် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင် ် ပါါဝင််

သူူများ��းကိုု� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�နေ�ရပါါသည်။်

နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းမှှ 

ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသည့််� အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းစွာာ�တို့့��သည် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ အခြေ�ေ�ခံံမူဘော�ာင်် 

များ��းထက်ပ်ိုု�လွွန်၍်ဆက်န်ွွယ််ပတ်သ်က်လ်ျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််ကတည်းး�က စတင််

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာခဲ့့�သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုနှှင့်�် ဂလိုု�ဘယ်လ်ိုု�က်ဇေး�းရှှင်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� 

အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� လျျစ်လ်ျူူ�ရှုုထားး�၍ မရပေ�ေ။ တစ်ဘ်က်က်ကြ�ည့််�လျှှင် ်ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံစား�းနေ�ရ

သော�ာနိုု�င်င်ံံများ��းက မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�နေ�ရသည့့်� နိုု�င်င်ံံတကာာ ရင်းး�မြ�စ်အ်ချို့့� ��မှာာ� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� 
ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�် အလမ်းး�များ��းအားး� 
အတည်ပ်ြု�ုရာာတွွင် ်ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာသော�ာ 
အကြော��ာ�င်းး�အရာာအားး�လုံးး��ကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�
ရန် ်အနေ�ေအထားး�တွွင််ရှိိ�သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်
အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�ကိုု�င်တ်ွွယ််
ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န် ်နိုု�င််ငံံရေး�းဇာာတ်က်ော�ာင်မ်ျား��း
အပေါ်�်�လည်းး� မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�နိုု�င််သည်။် 
သို့့��သော်�်� ယင်းး�တို့့��သည် ်အကော��ာင်အ်ထည် ်
ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� 
လိုု�အပ်န်ေ�ဆဲဲပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။်



83လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ပျံ့့ ��ပွား��းလာာစေ�ရန််ရည်ရ်ွွယ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယခုုအခါါတွွင် ် အမြော�ာ��က်အ်မြား�း�လျော့�့�� 

ပါးး�လျျက်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အခြား��းတစ်ဘ်က်တ်ွွင်မ်ူူ နိုု�င််ငံံရေး�းလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံများ��းအားး� လွွတ်လ်ပ််

သော�ာ စီးး�ပွား��းစျေး�း�ကွွက်မ်ျား��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန် ် တွွန်းး�အားး�ပေး�းနေ�သည်။် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ စျေး�း�ကွွက်မ်ျား��း

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာလျှှင် ်ထိုု�အခွွင့့်�အရေး�း�များ��းမှှ ဆော�ာင််ကျျဉ်းး�လာာနိုု�င်သ်ော�ာ ဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းရရှိစေ���ေရန် ်တာာဝန််

မှာာ� နိုု�င််ငံံတော်�်�ထက် ် ပုုဂ္ဂဂလိိကလုုပ်င်န်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင် ် ပိုု�မိုု�မှီီ�တည်န်ေ�သည်။် စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�တွွင် ်

ကန့််�သတ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ်ခ်ြ�င်းး�များ��းအားး� ပယ်ဖ်ျျက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�ပိုု�င်ပ်စ္စစည်းး�ဥစ္စာာ�များ��းကိုု� ပုုဂ္ဂဂလိိကပိုု�င် ်

ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�၊ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ်န်ှံံ�သူူများ��းအားး� အကျိုးး� ��ပြု�ုသည့်�် အခွွန််ကော�ာက်ခ်ံံရေး�းစနစ်မ်ျား��း၊ စည်းး�ကမ်းး�တင်းး�

ကြ�ပ်သ်ော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�အသုံးး��စား�းရိိတ်ဆ်ိုု�င််ရာာ ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�များ��းနှှင့်�် ပုံံ�သေ�မဟုုတ်သ်ည့်�် ပြော��ာင်းး�

လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ် ်အလုုပ်သ်မား�းအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�ဟူူသော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််မျိုး� း��မျိုး� း�� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အတွွင်းး� ဖြ�စ််

ပေါ်�်လာာပါါက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သူ်ူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� မည််

သည့်�်အတို�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ည််နည်းး�။ ပညာာရပ်ထ်ိိပ်တ်န်းး�ကျွွမ်းး�ကျျင်သ်ူူများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံ 

တကာာကိုု�လွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက စီးး�ပွား��းရေး�းအပေါ်�်� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� 

ခွဲဲ�ဝေ�ရယူူထားး�ပါါက စီးး�ပွား��းရေး�းမူူဝါါဒရွေး�း��ချျယ်ခ်ြ�င်းး�အပါါအဝင် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ စီးး�ပွား��းရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေ

တွွင် ် အပြ�ည့်�်အဝ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ရေး�းအတွွက် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�၏ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�အားး�လုံးး��ကုို�ပံ့့�ပိုးး��ရန် ်

ပြ�ည်သ်ူ့့�အခွွင့်�အရေး�း� မည်မ်ျှှရှိိ�သနည်းး�။ အဆိုု�ပါါမေး�းခွွန်းး�များ��းသည် ် အလွွန်အ်ရေး�း�ပါါပါါသည်။် ယင်းး�တို့့�� 

သည် ် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အထင်က်ရလုုပ်ဆ်ော�ာင််မှုုများ��းကိုု� မဖြ�စ်လ်ာာစေ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး�တို့့�� 

သည် ်အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�ကိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းဇာာတ််ကော�ာင်မ်ျား��းအားး� တာာဝန််

ပေး�းရန်န်ှှင့်�် လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င်သ်ည့်�် နေ�ရာာအနေ�ေအထားး�အတွွက်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�ရန်က်ိုု� နိုု�င်င်ံံရေး�းအတွွက် ်ချျန််ထားး�

သင့်�်သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��း ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည်။်

ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ တရား�းရေး�း

ဆုို�င်ရ်ာာထက် နုို�င်င်ံံရေး�းဆို�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်၏ အစိိတ်အ်ပို�င်းး�တစ်ရ်ပ်အ်ဖြ�စ် ်သဘော�ာ�ထားး�ခြ�င်းး�သည််

အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းကိုု� လိုု�အပ်န်ေ�ဆဲဲဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ကြ�သူူများ��းသည် ် တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနှှင့််�မဆိုု�င်သ်ော�ာ အာာဏာာတည်စ်ေ�ရေး�း 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကို�လည်းး�စဉ်းး�စား�းကြ�ပါါသည်။် နည်းး�လမ်းး�များ��းတွွင်အော�ာက်ပ်ါါအချျက်မ်ျား��းပါါဝင်ပါါသည်။်

•	 ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တစ်ခ်ုုတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ကာာ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�သည်။် ယင်းး�သို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�သည် ်တရား�းစီီ 

ရင်ရ်ေး�းဖြ�င့့်� စည်းး�ကြ�ပ်ခ်ြ�င်းး�အပေါ်�်� ကန့််�သတ််ချျက််များ��း ချျမှှတ်န်ိုု�င််သည်။်

•	 နိုု�င်င်ံံရေး�းဇာာတ်က်ော�ာင်မ်ျား��းနှှင့််� မူူဝါါဒချျမှှတ်သ်ူူများ��းကိုု� ရည်ရ်ွွယ်ထ်ားး�သည့််� ‘လိုု�က်န်ာာရမည့်�် 

ညွှှန်က်ြား�း�ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��း’တွွင် ်ယင်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ထည့််�သွွင်းး�ထားး�သည်။်

•	 ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အခြား��းသော�ာ စည်းး�ကြ�ပ်န်ိုု�င််သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖြ�င့််� အားး� 

ဖြ�ည့််�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရရှိိ�ခံံစား�းခွွင့်�်သည် ် မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� အခွွန်် 

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း



84 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေများ��းကိုု� အသုံးး��ချျမှုုအပေါ်�်�တွွင် ် အခြေ�ေ�ခံံလျျက်ရ်ှိသော����ာကြော��ာင့်�် ဥပဒေ�ေအရာာရှိိ�များ��း 

အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၏ မူူဝါါဒများ��း၊ စား�းရိိတ်သ်ုံးး��စွဲဲ�မှုုများ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��၏ ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအတွွက် ်အကော��ာင််အထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်နု်ို�င်မု်ှုအပေါ်�်� ပြ�ည်သူ်ူများ��းစေ့�့စပ်သ်ေ�ချာ�ာစွာာ� လေ့�့လာာ

စစ််ဆေး�းနိုု�င်ရ်န်် အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်သ်ည်။် တရား�းဝင်သ်တင်းး�အချျက််အလက်မ်ျား��း ရရှိိ�နိုု�င််

ခွွင့်�်ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက်ခ်ံံရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းဖြ�င့််�

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ တရား�းဥပဒေ�ေအားး� ယင်းး�၏လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

ကိုု� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

•	အကော�� ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ်၏် အခြား��းသော�ာလုုပ်ဆ်ော�ာင်တ်စ်ခ်ုုမှာာ� သာာမန်ပ်ြ�ည််

သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီအထော��ာက်အ်ပံ့့�ပေး�းနိုု�င်မ်ည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�

ခြ�င်းး�ပင် ် ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အဆိုု�ပါါ အဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ် ရသုံးး��မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး�အားး� ဆုံးး��ဖြ�တ််

အတည်ပ်ြု�ုရသည့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်မ်ှုုကဏ္ဍမှှ မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူများ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုသူူများ��း၏ 

လော�ာင်းး�ရိိပ်မ်ှှ ကင်းး�လွွတ််ရန်် အသင့်�်လျော်�်��ဆုံးး��ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�၏ ထူးး�ခြား��းမှုုမှာာ� တရား�း 

စီီရင်ရ်ေး�း သဘော�ာ�သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမရှိ�ခြ�င်းး�ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် အစိုးး��ရဌာာနများ��းအပေါ်�်� မကျေ��ေနပ််

ချျက်မ်ျား��းအားး� စုံံ�စမ်းး�တင်ပ်ြ�ရန် ်အစိုးး��ရကခန့််�ထားး�သော�ာ အရာာရှိိ�များ��းသည် ်ယင်းး�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည််

သူ့့�ကာာကွွယ်ရ်ေး�းအတွွက် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��း ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံံများ��းစွာာ�တို့့��တွွင် ်အဆိုု�ပါါ

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ်ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ရှာာ�ဖွေဖော်���်�� 

ထုုတ်၍်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းကိုု� အကြံ�ံ

 ပြု�ုလေ့�့ရှိိ�သည်။်

ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ဖော်�်�ဆော�ာင်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက မည်သ်ူ့့�တွွင် ်တာာဝန််ရှိိ�သည်က်ိုု� ဤ

နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� သိိမြ�င်န်ိုု�င််သည်။် လိုု�က်န်ာာရမည့်�် ညွှှန််ကြား�း�ထားး�သော�ာ 

အခြေ�ေ�ခံံမူူများ��းတွွင်မ်ည်သ်ူူက တာာဝန််ရှိိ�သည်က်ိုု� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�နိုု�င်သ်ည်။် တရား�း

ဥပဒေ�ေအရ တိိကျျပြ�တ်သ်ားး�စွာာ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်လု်ို�အပ်ပ်ါါက လှွှတ်တ်ော်�်�များ��းအပေါ်�်� လှွှမ်းး�မိုးး��ရန်န်ှှင့်�်လွှတ်တ်ော်�်�

ကုို�ယ်စား�းလှှယ်များ��း၏ မှှတ်တ်မ်းး�မှှတ်ရ်ာာများ��းအားး� စော�ာင့််�ကြ�ည့်�ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်န် ်ဤသတင်းး�အချျက်အ်လက််

များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည်။် လက်တ်င်အ်မေ�ေရိိကတွွင် ်အဓိိပ္ပါါ�ယ်ပ်ြ�ည့််�ဝသည့််� ‘စီးး�ပွား��းရေး�းအရ အကျိုးး� �� 

အမြ�တ်ရ်ှိသော����ာ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုု’ အတွွက် ် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��းနှှင့်�် အခြား��းသော�ာထိိခိုု�က််

လွွယ်သ်ည့်�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ကိုု�ယ်စ်ား�း တွွန်းး�အားး�ပေး�းနေ�သည့််� လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည် ် အစိုးး��ရ

၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းစီီမံံကိိန်းး�များ��း၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အားး� အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုအပေါ်�်� ဆန်းး�စစ််

ချျက်မ်ျား��းကိုု�တော�ာင်းး�ဆိုု�ရာာတွွင် ် ညွှှန််ကြား�း�ချျက်စ်ည်းး�မျျဉ်းး�များ��းရှိိ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြ�

သည်။် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��များ��းမှှ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲလိုု�လားး�လှုံ့့��ဆော်�်�သူူများ��းအတွွက်မ်ူူ ECOSOC သည် ်

အမှှန်တ်ကယ် ် ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရခြ�င်းး�နှှင့့်� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရသည်ဟ်ုု ထင်မ်ြ�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�အော�ာင် ်

သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ရ်ာာ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရခြ�င်းး�နှှင့့်� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့့်� စွွပ်စ်ွဲဲ�မှုုများ��းကိုု�စစ်ဆ်ေး�းရာာတွွင် ် တိိတိိ 

ကျျကျျ အဖြေ�ေ�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် 



85လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

တည်င်ြိ�ိမ်က်ာာ လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေရှိိ�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�သည် ် တရား�း

ဥပဒေ�ေနှှင့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ကာာကွွယ်မ်ှုုများ��းအကြား�း� ဟန်ခ်ျျက််ညီီညီီထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းနိုု�င်ရ်န်် တရား�းရုံးး��

များ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းကိုု�လည်းး� လိုု�အပ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူ

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပန်းး�တိုု�င်မ်ျား��းကိုု� ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖြ�င့််� ချိိ� တ်ဆ်က််

ကာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုု အပါါအဝင် ် စီးး�ပွား��းရေး�းမူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံတော်�်�အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င် ် သို့့��မဟုုတ် ် အားး�လုံးး��သော�ာ အစိုးး��ရအာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းအားး� အကြံ�ံပြု�ုချျက်မ်ျား��းပေး�းနိုု�င်သ်ည့်�် 

စီးး�ပွား��းရေး�းကော�ာင်စ်ီီတစ််ရပ်က်ိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအားး� အတိိအကျဖြေ��ေ�ရှှင်းး�ပေး�း 

နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ်သ်ူူများ��းအားး� လမ်းး�ညွှှန်ရ်န် ်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�မူူ ချျမှှတ်န်ိုု�င််

ပါါသည်။် ထိုု�စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းသည်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််နှှင့်�် အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းအပေါ်�်�  အပြ�င်းး�အထန်အ်ငြ�င်းး� 

ပွား��းမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ် ဖြ�စ်စ်ေ�ချျင်သ်ည့်�အရာာများ��းနှှင့််� ပြော��ာင်းး�ပြ�န်ရ်လဒ်သ်ာာဖြ�စ်လ်ာာစေ�နိုု�င် ်

သည်။် ဆင်းး�ရဲဲသားး�များ��းအတွွက် ် စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်�် ရုုပ်ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအနေ�ေအထားး�များ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််

ပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�သရွေ့�့�� ဤသဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုု

များ��းသည် ် ဆက်လ်က်က်ြာ�ာရှှည်န်ေ�ဦးးမည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် ယင်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

လက်လ်ှှမ်းး�မမှီီ�နိုု�င်သ်ော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခ်ုုပင််

ဖြ�စ်သ်ည်။် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ထည့်�်သွွင်းး�

ခြ�င်းး�သည် ် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်န်ှှင့်�် 

တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်တ်ို့့��အကြား�း� သို့့��မဟုုတ် ်

တရား�းရုံးး��များ��းနှှင့်� လွှှတ််တော်�်�များ��းအကြား�း�     

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဆိုု�င််ရာာသဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုု

များ��းကိုု�လည်းး�ပိုု�၍ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် ECOSOC 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို�အပြ�ည့်�အဝအကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ရန် ် ရိုးး��ရှှင်းး�သည့်�်နည်းး�လမ်းး�ဟူူ၍ မရှိိ�ပါါ။ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��တွွင် ် အော�ာင်် 

မြ�င်မ်ှုုနှှင့်�် ကျျရှုံးး��မှုုအများ��းအပြား�း� တွေ့�့�မြ�င်န်ိုု�င််ပါါ 

သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်စီးး�ပွား��းရေး�း၊ 

လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုုစသည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအားး� အတိိအကျဖြေ��ေ�ရှှင်းး�

ပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော်����်�လည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််

ချျမှှတ်သ်ူူများ��းအားး�လမ်းး�ညွှှန််ရန် ်စည်းး�မျျဉ်းး�

များ��းကိုု�မူူ ချျမှှတ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိုု�စည်းး�မျျဉ်းး�

များ��းသည်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်န်ှှင့််� အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

များ��းအပေါ်�်� အပြ�င်းး�အထန် ်အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��း

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ််

ခုုအတွွင်းး� အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

ထည့်�သွွင်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ်ဖြ�စ်စ်ေ�ချျင််

သည့်�်အရာာများ��းနှှင့််� ပြော��ာင်းး�ပြ�န်ရ်လဒ််

ဖြ�စ်လ်ာာစေ�နိုု�င်သ်ည်။်

၈။ အ
ချို့့���သော�ာ

 တိိတိိကျျကျျရှိိ�လှှသည့်









်�အ

ခွွင့်�်အရေး�
း�များ��းနှှင့်�် ဆက်


စ်ပ်နေ�သော�ာ

 တ
င်းး�မာာမှုုများ��း
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87လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းနှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ��းတွွင် ်အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု

များ��းနှှင့််� ယှှဥ်�ပ်ြို�ု�င်မ်ှုုများ��းသည် ် အဓိိကကျျသည်န်ှှင့်�်အညီီ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ရရှိိ�ခံံစား�းခွွင့်�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းအကြား�း�ရိှိ� ဆက်န်ွွယ်မု်ှုသည် ် ရုှုပ်ထ်ွေး�း�လှှပါါသည်။် လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းသည် ် အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအကြား�း�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့််� ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်ထ်ုုတ်ရ်ာာတွွင် ်

အဓိိကကျသော��ာ�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင်လ်ှုုပ််ရှား��းလျျက်ရ်ှိသော်����်�လည်းး� ပဋိိပက္ခခများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့်�် နုို�င်င်ံံ၏ 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ယင်းး�တို့့��အားး�ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပါါက တင်းး�မာာမှုုများ��းဧကန်ရ်ှိနေ���ေပေ�လိိမ့််� 

မည်။် အချိိ� န်န်ှှင့်�်အမျှှ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း၏ အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် အရေး�း�ပါါမှုုမှာာ� ကြီး�း�ထွားး��လာာနေ�သည်။် 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သည် ်လွွတ်လ်ပ််သော�ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�ရှိိ� လူူတစ်ဥ်ီးးတစ်ယ်ော�ာက်ခ်ျျင်းး�စီီ

နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အစိုးး��ရ၏အာာဏာာကိုု� ကန့််�သတ််ပေး�းပါါသည်။် ထိုု�မျှှမက ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာ နိုု�င်င်ံံ 

သားး�များ��းနှှင့််� အစုုအဖွဲ့့��များ��းသည် ် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းစီီမံံအုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုတွွင် ်        

စဉ်ဆ်က်မ်ပြ�တ်ပ်ါါဝင်ရ်မည့််� ယန္တတရား�းများ��းအဖြ�စ် ် တော�ာင်းး�ဆိုု�ကြ�သည်။်  လူူမှုုရေး�းအရမတူူကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း� 

နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ�ကွဲဲ�ပြား�း�ကာာ ပဋိိပက္ခခများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ေ�သည့်�် နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်

နိုု�င်င်ံံသားး�များ��းနှှင့်�် အစုုအဖွဲ့့��များ��း၏ ရှှင်သ်န််နေ�ထိုု�င််မှုုပုံံ�စံံအတွွက််အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ်ခ်ုုသဖွွယ် ် ဖြ�စ် ်

လာာပါါသည်။် ယင်းး�၏ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� သာာမန်ဥ်ပဒေ�ေစည်းး�မျျဉ်းး�တစ်ခ်ုု

အဖြ�စ် ် ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ�ရှုုမြ�င်ခ်ြ�င်းး�သက်သ်က် ် မကပေ�ေ။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည် ် သူ့့�ချျည်းး�

သက်သ်က်ဖ်ြ�င့််�ကာာကွွယ်မ်ှုုကိုု� အာာမခံံပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း အသက်ဝ်င်ရ်န်် 

နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�ထားး�နှှင့််� တက်က်ြွ�လှုုပ်ရ်ှား��းသည့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� လိုု�အပ်သ်ော�ာ 

ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အခွွင့်�်အရေး�း�

ဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�တွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည်ထ်က်ပ်ိုု�လွွန်၍် အလေး�း�ထားး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် 

လက်ရိ်ှိ�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မုှုစနစ်မ်ှှ ခွဲဲ�ထွွက်ခ်ြ�င်းး�ထက် ယင်းး�ပုံံ�စံံအတွွင်းး�၌ပင် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အထော��ာက်် 
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အကူူပြု�ုမည့််� သင့်�်လျော်�်��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��း သတ်မ်ှှတ်ရ်ေး�းကိုု� 

ပိုု�၍အလေး�း�ထားး�ရန်် ဖြ�စ်နိုု�င််ပါါသည််။  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ကြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့်�  

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံများ��းသည် ် နိုု�င်င်ံံရေး�းအာာဏာာအားး� မည်က်ဲ့့�သို့့�� အသီးး�သီးး�တာာဝန်ပ်ေး�းအပ် ်

သည်၊် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာအမြ�င်မ်ျား��းက လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းရရှိိ�မှုုကိုု�

ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင် ် မည်က်ဲ့့�သို့့��ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည်က်ိုု� စဉ်းး�စား�းရပေ�ေမည်။် ဤနည်းး�အားး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါအခွွင့်�အရေး�း�

များ��းကို� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်၏် သီးး�သန့််�မျျဉ်းး�ပြို��င််အနေ�ေဖြ�င့်�် ဆော�ာင်ရွ်ွက်စ်ေ�မည့်�်အစား�း ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေစနစ်၏် ဥပဒေ�ေရေး�းရာာနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအခြေ�ေ�ခံံအုုတ်မ်ြ�စ်မ်ျား��းအတွွက် ် ကိုု�ယ်က်ျျင့််� 

တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာလက်တ်ံံအဖြ�စ် ်တစ်ပ်ေါ�ါင်းး�တစ်စ်ည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းနိုု�င်စ်ေ�သည်။် 

ခုို�င်မ်ြဲ�ဲသော�ာဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ု၏အော�ာက််၌ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက် ်

တစ်ခ်ုုတည််ဆော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းနှှင့််� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကြီး�း�မား�းခြ�င်းး�သည်ပ်ြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း

ကိုု� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းစေ�သည်မ်ှာာ� အမှှန််ပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အာာဏာာရှှင်စ်နစ််၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး� 

သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ��း၏ ပြို��ကွဲဲ�မုှုများ��း၊ အကြ�မ်းး�ဖက်မုှုများ��း၊ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ကာာလကြာ�ာရှှည်စ်ွာာ� ဆုို�င်းး�ငံ့့� 

ထားး�ရသော��ာ ကြာ�ာမြ�င့််�သည့်�်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၊ အားး�နည်းး�သော�ာတရား�းစီီရင်ရ်ေး�း ကြီး�း�ကြ�ပ်မ်ှုုနှှင့်�်

သာာမန်ပ်ြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာတတ်မ်ြော��ာက်မ်ှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�၊ အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုအားး�ပေး�းခြ�င်းး�မခံံရလျှှင် ်

အစိုးး��ရကိုု�နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ဖိိအားး�ပေး�းတော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�

များ��းက မိိမိိကို�ယ်ပုို�င်န်ယ်မ်ြေ�ေနှှင့်� သက်ဆု်ို�င်မ်ှှသာာ အခွွင့်�်အရေး�း�ဆုို�င်ရာာလုုပ်ဆ်ော�ာင်မု်ှုများ��းကို� ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး� အစရှိသော����ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ နိုု�င််ငံံများ��း

အနေ�ေဖြ�င့်� နဖူးး�တွေ့��ဒူးး�တွေ့��ရင်ဆုို�င်န်ေ�ကြ�ရသော��ာ 

အခက်အ်ခဲဲများ��းပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေကျွွမ်းး�ကျျင််

သူူများ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း၏ 

ကန့််�သတ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း၏ 

အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းများ��းကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဟန်ခ်ျျက််ညီီအော�ာင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�းရ

မည့်�်အပြ�င် ်ယခင်က်မရှိ�ခဲ့့�ဘူးး�သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း� 

များ��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန်န်ှှင့်�် ယခင်က်မဖြ�စ်နု်ို�င်ခ်ဲ့့�

သော�ာ ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် အဖ့ွဲ့�� 

အစည်းး�များ��း၏ ဆော်�်�ဩစည်းး�ရုံးး��မှုုကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�း

ရန်် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေများ��းကိုု� မြ�င်န်ိုု�င််ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အကြား�း�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့်�် ပဋိိပက္ခခများ��းအားး� 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််ထုုတ်ရ်ာာတွွင် ်အဓိိကကျသော��ာ�

ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင်လ်ှုုပ်ရ်ှား��းလျျက်ရ်ှိသော်����်�လည်းး�

ပဋိိပက္ခခများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သည့်�် နိုု�င််ငံံ၏

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� ယင်းး�တို့့��အားး�

ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ပါါက တင်းး�မာာမှုုများ��းဧကန််

ရှိနေ���ေပေ�လိိမ့်�်မည်။် လူူမှုုရေး�းအရ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�

ပြီး�း� နက်ရ်ှိုုင်းး�စွာာ� ကွဲဲ�ပြား�း�ကာာ ပဋိိပက္ခခများ��း

ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ေ�သည့်�် နိုု�င််ငံံများ��းတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်နိုု�င််ငံံသားး�များ��းနှှင့််� အစုု

အဖွဲ့့��များ��း၏ ရှှင်သ်န်န်ေ�ထိုု�င််မှုုပုံံ�စံံအတွွက် ်

အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်တ်စ််ခုုသဖွွယ် ်ဖြ�စ်လ်ာာ

ပါါသည်။် 



89လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဇယားး� ၁။ ဤအခန်းး�တွွင် ်အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

၁။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�
ထုံးး��တမ်းး�ကိုု�
 အဓိိပ္ပါါ�ယ်သ်တ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုတွွင် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည် ်အဘယ်က်ြော��ာင့််� 
ပါါဝင်သ်င့်�်သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ် မည်သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင်သ်င့်�်
သနည်းး�။

•	ပ ဋိိပက္ခခများ��းနှှင့််� ယင်းး�တို့့��ဖြ�င့််� စပ််ဆက်န်ေ�သည့်�်အနေ�ေအထားး�များ��း၏ အတွေ့�့�� 
အကြုံ�ံ�သည် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအတွွင်းး� မည်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း ပါါဝင််
သင့်�်သည်၊် မည်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� မထည့််�သင့်�ပါါဟူူ၍ မည်က်ဲ့့�သို့့��
ဆုံးး��ဖြ�တ် ်အဖြေ�ေ�ထုုတ်န်ိုု�င််သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��းကိုု�
သာာ အလေး�း�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ထက် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� စဉ်းး� 
စား�းခြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအားး� အခွွင့်�် 
အရေး�း�များ��းကိုု�တစ်ခ်ုုလုံးး�� ခြုံ�ံ�ငုံံ�လျျက် ် သို့့��မဟုုတ်ပ်ြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�မှုုရှိိ�စွာာ� ချျဉ်းး�ကပ်န်ိုု�င််
ရန်် မည်သ်ို့့��အထော��ာက်အ်ကူူ ပြု�ုနိုု�င်သ်နည်းး�။

၂။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ
တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း
လုုပ်င်န်းး�စဉ််နှှင့်�် လူ့့�
အခွွင့်�အရေး�း� ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�

•	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခု်ုအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ်သ်ော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့်� စပ််လျျဉ်းး�၍ ပါါဝင်သ်ော�ာအကြော��ာ�င်းး� 
အရာာများ��းနှှင့််� မည်က်ဲ့့�သို့့��ဆက်စ်ပ််နေ�သနည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုု၏ အခြေ�ေ�ခံံသဘော�ာ�တရား�းနှှင့််� ယင်းး�က ချျမှှတ််
ထားး�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ် ် အမျိုး� း��အစား�းသည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၏ အတိုု�င်းး� 
အတာာကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရန််အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံံမူူဘော�ာင်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ဖန််တီးး�ပေး�းမည််
နည်းး�။

၃။ ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နေ�သော�ာ
အနေ�ေအထားး�တွွင််
လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဓလေ့�့�
ထုံးး��တမ်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်က်ြ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်ကု်ို�တည်ဆ်ော�ာက် ်နုို�င်ရ်န်အ်တွွက််
ယခင်က် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်ခဲ့့�သည့်�်ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ချိုး� း��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�များ��း
ကိုု� မည်သ်ို့့��ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�မည်န်ည်းး�။

•	လူ့့�အ ဖွဲ့့��စည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိပက္ခခများ��းကို� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�
သတ််မှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�စနစ်သ်ည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 
သတ််မှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� ပုံံ�ဖော်�်�မည်န်ည်းး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည် ်နိုု�င်င်ံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းပါါက 
သို့့��မဟုုတ် ်(တစ်န်ည်းး�အားး�ဖြ�င့််�) ပြ�င်းး�ထန််သော�ာလူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု
များ��းအားး� အဖြေ�ေ�ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းဥပဒေ�ေ
ဆိုု�င်ရ်ာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်ထ်ားး�သော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းအဖြ�စ် ်
သဘော�ာ�ထားး�ခြ�င်းး�သည်လ်ူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင် ်
ရွွက်ခ်ြ�င်းး�အတွွက်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသလားး�။

•	ပြ� ည်တ်ွွင်းး� ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� နိုု�င်င်ံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဥပဒေ�ေများ��းအကြား�း� 
သဘော�ာ�ထားး� ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းသည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်က်ိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့��
အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိိ�သနည်းး�။

၉။ နိိဂုံးး��
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၄။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ ဥပဒေ�ေ
များ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�
ဆိုု�င််ရာာနည်းး�လမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� မည်သ်ည့်�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� နည်းး�လမ်းး� 
များ��းအားး� ထည့်�်သွွင်းး�ချျမှှတ်ရ်မည်က်ိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�် စံံမှှတ် ်
ကျော�ာ�က်မ်ျား��းကိုု� စဉ်းး�စား�းကြ�သနည်းး�။

•	 နိုု�င်င်ံံသားး�များ��း၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုများ��းအကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု
များ��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ 
အကြော��ာ�င်းး�အရာာအတွွက် ်မည်သ်ို့့��အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်သ်နည်းး�။

၅။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအားး�
အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� 
ပုံံ�စံံချျမှှတ််သော�ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်သ်ူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 
အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ားး�ကြို�ု�တင်၍် အလေး�း�အနက်ထ်ားး� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ� န််
ခြ�င်းး�သည် ်အဘယ်က်ြော��ာင့််�သေ�ရေး�းရှှင်ရ်ေး�းတမျှှ အရေး�း�ပါါသနည်းး�။

•	အတ ည်ပ်ြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ်သ်က်၍် မည်သ်ည့်�အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းသည် ်
ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င်သ်နည်းး�။

၆။ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�
တင်းး�မာာမှုု၏အကြော��ာ�င်းး�အရာာ
အဖြ�စ် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အားး� 
ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�

•	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�များ��းအတွွက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အာာမခံံချျက််များ��း 
သည် ် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� ပဋိိပက္ခခများ��း လျော့�့��ပါးး�လာာစေ�ခြ�င်းး�ထက််
စာာလျှှင် ်ပိုု�မိုု�တိုးး��ပွား��းလာာစေ�နိုု�င်ပ်ါါသလားး�။

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွင်းး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 
ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်မည်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာတင်းး�မာာမုှုများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနုို�င်ပ်ါါသနည်းး�။

•	ကွဲဲ �ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုများ��း ရှိနေ���ေသည့််� အနေ�ေအထားး�၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
တည််ဆော�ာက်ရ်ာာတွွင် ် မည်သ်ည့်�် အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစများ��းသည် ် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�ကျျယ််
သည့်�် တင်းး�မာာမှုုများ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်နည်းး�။

•	အလွွ န်အ်မင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ်မ်ျား��းရှိ�သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက်အ်ာာမခံံ 
ပေး�းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရာာတွွင် ် မည််
သည့်�် ပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း ပူးး�တွဲဲ�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာတတ်သ်နည်းး�။ အဆိုု�ပါါပြ�ဿနာာရပ််
များ��းအားး� လျော့�့��ပါးး�စေ�ရန် ်မည်သ်ို့့��ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်မည်န်ည်းး�။

၇။ အထူးး�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည့်�် 
အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� 
သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�စေ�ခြ�င်းး�များ��း
အကြား�း�တွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�
ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�အပေါ်�်� အများ��း
၏သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒ

•	အခြား��းအခွွင့် ်�အရေး�း�များ��းထက် ် ပိုု�၍သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည့််� 
အခွွင့်�အရေး�း�များ��း ရှိိ�ပါါသလားး�။

•	လူ ူနည်းး�စုု လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 
မည်သ်ည့်�် တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�သနည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ
ဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ်အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� အများ��း၏
 သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� မည်သ်ို့့�� ရယူူနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။

•	အမျိုး � း��သမီးး�ထုု၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� အာာမခံံပေး�းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�် 
တင်းး�မာာမှုုများ��းကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သနည်းး�။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည် ်
ဆော�ာက််သူူများ��းသည် ် အဆိုု�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်�အများ��း၏ သဘော�ာ�တူူ
ညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� မည်သ်ို့့��ရယူူနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။

•	စီးး �ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မုှုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�အာာမခံံပေး�း
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည်သ်ည့်�်တင်းး�မာာမုှုများ��းကို� ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာစေ�သနည်းး�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်သ်ူူများ��းသည် ် အဆိုု�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� 
အများ��း၏သဘော�ာ�တူူညီီမှုုဆန္ဒဒကိုု� မည်သ်ို့့��ရယူူနိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။
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၈။ နိိဂုံးး�� •	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�ဆုို�င်ရ်ာာ သတ််မှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်တ်ည်ဆ်ော�ာက်ရ်န်် 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််အားး� အသုံးး��ပြု�ုမည်ဆ်ိုု�
ပါါလျှှင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မည်သ်ည့်�အချျက်က်ိုု� နား�းလည််
သဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်န်အ်ရေး�း�ကြီး�း�ပါါသနည်းး�။

၉။ နိိဂုံးး��
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မှှတ်စ်ုုများ��း

1	 Glenny, Misha, The Balkans 1804–1999: Nationalism, War and the Great Powers (Lond-

don: Granta, 2000), paraphrasing from pp. 32–38. ဘော်�်�လကန်သ်ားး�များ��း ၁၈၀၄-၁၉၉၉။ 

အမျိုး� း��သားး�ရေး�းစိိတ်ဓ်ာာတ်၊် စစ်န်ှှင့်�် ကြီး�း�မား�းသော�ာအင်အားး�များ��း

2	 International IDEA, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook 

(Stockholm: International IDEA, 2005). ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ်ဒီ်ီဇုို�င်းး� 

အဓိိက စာာလုံးး��များ��း

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� (Human rights)၊ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း Fundamental rights)၊ ပြ�ည််

သူ့့�လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�း (Civil liberties)၊ နိုု�င်င်ံံတကာာ စံံချိိ� န်စ်ံံညွှှန်းး�များ��း (International standards)၊ လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ရရှိိ�ခံံစား�းမှုု (Human rights culture)၊ ပြ�ည်သ်ူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း (Civil rights)၊ နိုု�င််ငံံရေး�း

ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�းများ��း (Political rights)၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Cultural rights)၊ 

စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Economic rights)၊ လူူမှုုရေး�းဆို�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Social 

rights)၊ ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (ECOSOC rights)၊ နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး� (Citizenship)၊ လူူမျိုး� း��

အသားး�အရော�ာ�င်အ်ရ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခြ�င်းး�အပေါ်�်� ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး� (Affirmative action)၊ လူူမျိုး� း��ရေး�းအရ

အနှိိ�မ််အခံံရသူူများ��းအပေါ်�်� ခွဲဲ�ခြား��းအသားး�ပေး�းခြ�င်းး� (Positive discrimination)၊ အမျိုး� း��သမီးး�ထုု၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Women’s rights)၊ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Religious rights)၊ 

လူူနည်းး�စုု၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း (Minority rights)၊ အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ (State of emergency)၊ 

အစိုးး��ရအပေါ်�်� မကျေ��ေနပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကို� ပြ�န်လ်ည်တ်င်ပ်ြ�ရန် ် အစိုးး��ရကခန့််�အပ်ထ်ားး�သည့််� အရာာရှိိ�များ��း 

(Ombudsman)၊ လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆုို�င်ရာာအထူးး�တာာဝန်အ်ဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း (Human rights commission)၊ 

ထိိခိုု�က််လွွယ်သ်ော�ာ အုုပ်စ်ုုများ��း (Vulnerable groups)၊ ဖယ်က်ြ�ဉ်ပ်ထုုတ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း (Marginalized community)၊ ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ ချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ��း (Gross violations)၊ 

လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့်� (Amnesty)၊ ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�် (Immunity)၊ အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ တရား�း 

မျှှတမှုု (Transitional Justice)။
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အခြား��းသော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း

• 	 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights 

	 <https://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx> 

	 ဤအထူးး�တာာဝန် ်ပေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ခံံရသူူသည် ်ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ အခြေ�ေ�ခံံလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အရာာ 

ရှိိ�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� သုုတေ�သန၊ ပညာာရေး�းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�ပြ�န်က်ြား�း�ရေး�း၏ ဝါါဒဖြ�န့််�ဖြူး�း�ရေး�းများ��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ယင်းး�၏လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆုို�င််ရာာ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းကိုု� ဦးးတည်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််တွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် အစီီ 

အစဉ််များ��းနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့််� အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�ရေး�း

ပစ္စစည်းး�များ��းနှှင့််� လက်ရ်ှိိ�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းအပေါ်�်�ပြု�ုလုုပ်သ်ည့်�်ဖိုု�ရမ်တ်စ်ခ်ုုလည်းး� 

ပါါရှိိ�ပါါသည်။်

• 	 UN Human Rights Council 

	 <https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/home.aspx>

	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�ကော�ာင်စ်ီီသည် ် ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��တွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်န်န်ှှင့်�် ကာာ

ကွွယ်ပ်ေး�းရန် ် တာာဝန််ရှိိ�သည်။် ယင်းး�သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂစနစ်အ်တွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င်င်ံံပေါ�ါင်းး� ၄၇ နိုု�င််ငံံဖြ�င့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အစိုးး��ရအချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ကော�ာင်စ်ီီအားး� လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုု အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်န်ှှင့်�် ယင်းး�တို့့��အားး� အကြံ�ံပြု�ုပေး�း

ရန်ဟ်ူူသည့််� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့််� ၂၀၀၆ခုုနှှစ််၊ မတ်လ် ၁၅ ရက်န်ေ့�့တွွင် ် ကုုလသမဂ္ဂဂအထွေထွေ��ေ���

ညီီလာာခံံက တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ပါါသည်။်

• 	 United Nations Development Programme Democratic Gvernance focus on Human 

Rights 

	 <http://www.undp.org/governance/focus_human_rights.shtml> 

	ကု ုလသမဂ္ဂဂ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း အစီီအစဉ်် (UNDP) သည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�စနစ်မ်ျား��းနှှင့််� အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်က်ိုု�တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းရေး�းစနစ်မ်ျား��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက်မ်ှုုအပေါ်�်� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းပါါသည်။် UNDP ၏ ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ်ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းပြီး�း� 

လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�အတွွက် ဆော�ာင််ရွွက််နေ�ကြ�သူများ��းအတွွက် ပံ့့�ပိုးး��ရေး�းအစီအစဉ်မ်ျား��းလည်းး�ရိှိ�ပါါသည်။်

•	 African Commission on Human and People’s Rights 

	 <http://www.achpr.org/> 

	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�နှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်� အာာဖရိိကပဋိိညာာဉ်အ်ရ အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံံများ��း

က ယင်းး�ပဋိိညာာဉ််ကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာမှုုရှိစေ���ေရန် ်ဤအထူးး�တာာဝန်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ထ်ားး�

ပါါသည်။်
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• 	 Charter of Fundamental Rights of the European Union 

	 <cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_

en>  

	 ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ (EU) ၏အဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းအားး�လုံးး��တို့့��သည် ်၂၀၀၇ ခုုနှှစ််မှှစ၍ အာာဏာာတည်သ်ည့်�် 

အခြေ�ေ�ခံံ အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေအရလိုု�က်န်ာာရပါါသည်။် EU ၏အဓိိက စံံ

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� လစ္စစဘွွန်းး� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်တ်ွွင် ် ချျမှှတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� လူူသားး�၏ 

သိိက္ခာာ�တရား�း၊ လွွတ်လ်ပ််မှုု၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ သာာတူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�း၊ တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�ကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာရေး�း စသည်တ်ို့့�� ပါါဝင််ပါါသည်။်

• 	 Arab Human Rights Index 

	 <http://www.arabhumanright.org/en/>  

	အာ ာရပ်ဒ်ေ�သအတွွင်းး� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအပေါ်�်� ကုုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�း အစီီအစဉ်် (UNDP-

POGAR)က ကမကထပြု�ုသည့််� အာာရပ်နု်ို�င်င်ံံများ��းအတွွက် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အညှွှန်းး�ကိိန်းး�သည် ်နုို�င်င်ံံ 

တကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုစာာချုု�ပ်မ်ျား��းကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ကြီး�း�ကြ�ပ်သ်ော�ာ ကော်�်�မတီီ

များ��းသို့့�� အာာရပ်အ်ဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င််ငံံများ��းက ပေး�းပို့့��သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ တုံ့့��ပြ�န်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�

သော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂမှှတ်တ်မ်းး�အားး�လုံးး��၏ ဘဏ်တ်ိုု�က််ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

• 	 Inter-American Commission of Human Rights 

	 <http://www.cidh.oas.org/what.htm>  

	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အမေ�ေရိိကန် ်အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အထူးး�အဖွဲ့့��အစည်းး� (IACHR) သည် ်အမေ�ေ

ရိိကန်န်ိုု�င််ငံံများ��း အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ လော�ာင်းး�ရိိပ်အ်ော�ာက်တ်ွွင်ရ်ှိသော����ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင်ရ်ေး�း

နှှင့်�် ကာာကွွယ်ရ်ေး�းအတွွက် ်အမေ�ေရိိကန်အ်ချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�စနစ်အ်တွွင်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှစ်ခ်ုုအနက််

မှှ တစ်ခ်ုု ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် (<http://www.oas.org> တွွင်က်ြ�ည့််� ပါါ။) ဤအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ရုံးး��ချုု�ပ််မှာာ� 

ဝါါရှှင်တ်န်ဒ်ီီစီီတွွင်ရ်ှိိ�ပါါသည်။် အခြား��းသော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ကိုု�စတာာ

ရီီကာာနုို�င်ငံံ ဆန်ဟ်ို့့��စေး�းရှိ� လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ အမေ�ေရိိကန်အ်ချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အထူးး�အဖ့ွဲ့��အစည်းး� 

ပင် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

•	 Inter-Parlimentary Union 

	 <http://www.ipu.org/english/whatipu.htm> 

	လွှ ှတ််တော်�်�များ��း သမဂ္ဂဂ (IPU) သည် ်ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��ရှိိ� လွှှတ််တော်�်�အစည်းး�အဝေး�း�များ��းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

လုုပ်င်န်းး�များ��းတို့့��အတွွက် ် ဗဟိုု�ချျက်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ထို့့��အပြ�င် ် ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�

သော�ာ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်တ်ို့့��ဖြ�င့််� ပါါဝင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�အပ််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� တည်ဆ်ော�ာက််ခြ�င်းး�

အတွွက် ် နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး�စုံံ�မှှ ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုများ��းအကြား�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ှုုပ်ရ်ှား��းရာာ ဗဟိုု�ချျက််

တစ်ခ်ုုလည်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် IPU သည် ်အကြော��ာ�င်းး�အရာာအလိုု�က် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကိိစ္စစရပ််

များ��းအပေါ်�်� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်
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•	 World Legal Information Institute 

	 <http://www.worldlii.org/> 

	 ကမ္ဘာ့့��တရား�းဥပဒေ�ေရေး�းရာာ ပြ�န််ကြား�း�ရေး�းဌာာနသည် ်နိုု�င်င်ံံအသီးး�သီးး�မှှ ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့်�် အဓိိက တရား�း

ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အမြော�ာ��က်အ်များ��းထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် ဤမှှတ်တ်မ်းး�တွွင် ်

နိုု�င်င်ံံအလိုု�က် ်အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိိစ္စစရပ်အ်လိုု�က် ်ရှာာ�ဖွေ�ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။်

• 	 Government Legal Information Network 

	 <https://www.glinf.org/>

	အမေ�ေရိိ ကန် ်ကွွန်ဂ်ရက်လှွှတ်တ်ော်�်�၏ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာစာာကြ�ည့်�တို�က်တ်ွွင် ်ကမ္ဘာ့့��နုို�င်င်ံံအချို့့� ��မှှ တရား�း 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သတင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု� စုုစည်းး�ထားး�သည့််� ဤအွွန််လိုု�င်းး�ကွွန်ယ်က်က်ိုု� ထားး�

ရှိိ�ပါါသည်၊် ယင်းး�ကွွန်ယ်က်တ်ွွင် ်အကြော��ာ�င်းး�အရာာအလိုု�က် ်ရှာာ�ဖွေ�ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

•	 International Network for Economic, Social and Cultural Rights 

	 <https://www.escr-net.org/>

	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းမျှှတမှုုများ��းအကြား�း�ရှိိ� ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ရင် ်

ဆိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်စည်းး�မျျဉ်းး�အသစ််များ��း၊ နည်းး�လမ်းး�အသစ်မ်ျား��းနှှင့််� ကမ္ဘာာ�အနှံ့့��အပြား�း�ထိိလက်လ်ှှမ်းး�

မမီီဖြ�စ်န်ေ�ကြ�သော�ာ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင််သူူများ��းအားး� အရင်းး�အမြ�စ်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဖန်တ်ီးး�ပေး�းခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် မညီီမျှှခြ�င်းး�ကိုု� လျော့�့��နည်းး�ပပျော��ာ�က်စ်ေ�ရန် ်ESCR သည် ်ချိိ� တ်ဆ်က််မှုု

တစ်ခ်ုုကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ထားး�ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ် အကျိုးး� ��အမြ�တ််ရရှိရေး���း�အတွွက် ် မဟုုတ်သ်ော�ာ၊ အစိုးး��ရ

မဟုုတ်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်လ်ွှားး��ရှိိ� စီးး�ပွား��းရေး�း၊လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုု

ဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်မ်ှုုအတွွက် ်ပံ့့�ပိုးး��ရန်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ေ�ကြ�သော�ာ ကျွွမ်းး�ကျျင််

သူူများ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပညာာရှှင်မ်ျား��း၏ အပြ�န််အလှှန််အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်န်ေ�သော�ာ ကွွန်ယ်က််ကိုု� ယင်းး�

၏ ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်ပ်ေါ်�်တွွင် ်စီီစဉ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။်

• 	 Council of Europe

	 <http://www.coe.int> 

	 ဥရော�ာပကော��ာင်စ်ီီသည် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥရော�ာပပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး�နှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� 

ကာာကွွယ်ရ်ေး�းဖြ�င့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ အခြား��းသော�ာ ကိုးး��ကားး�ချျက်စ်ာာတမ်းး�များ��းစသည်တ်ို့့��ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဥ

ရော�ာပတစ်လ်ွှားး��၌ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� အခြေ�ေ�ခံံသည့်�်စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအားး� ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ရ်န်အ်တွွက် ်

ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်လ်ျျက် ် ရှိိ�ပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင် ် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှုု

ကိုု�ခိုု�င်မ်ာာစေ�ရန် ် ပုံံ�စံံချျမှှတ််သော�ာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း၊ ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းနှှင့််� လေ့�့ကျျင့်�်သင်က်ြား�း�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပစ္စစည်းး�များ��း ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်
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•	 HUDOC: The Case Law of the European Court of Human Rights 

	 <http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database> 

	 HUDOC သည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥရော�ာပတရား�းရုံးး��နှှင့်�် ယခင်လ်ူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥရော�ာ

ပကော်��်�မရှှင်ဟ်ော�ာင်းး�တို့့��က ချျမှှတ်သ်ည့်�်အမှုုများ��းနှှင့််� စီီရင်ခ်ျျက််များ��းအားး� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သော�ာ 

အချျက်အ်လက်ဘ်ဏ်တ်ိုု�က် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

• 	 Asian Legal Resource Center

	 <https://alrc.asia/>

	အစိုးး� �ရမဟုတ်သ်ော�ာ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�ဖြ�စ်သည့်�် အာာရှှတရား�းဥပဒေ�ေရေး�းရာာရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း စင်တ်ာာ (ALRC) 

သည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံံတကာာနိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းနှှင့််� နီးး�ကပ်စ်ွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်က်ြ�ပြီး�း� 

နိုု�င်င်ံံတော်�်�၏  လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အလေး�း�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ယဉ်က်ျေး�း�မှုု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကို� မြှ�င့််�တင်ပ်ေး�းပါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆု်ို�ဒ်သ်ည် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ခိုု�င််မာာစေ�ရန်တ်ရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပညာာရှှင်မ်ျား��းအတွွက် ်

အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းနှှင့််� လေ့�့ကျျင့်�်သင််ကြား�း�မှုုများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည်။်

•	  International Centre for Transitional Justice

	 <http://www.ictj.org> 

	အသွွင် က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ တရား�းမျှှတမှုုအတွွက် ် နိုု�င််ငံံတကာာဌာာနသည် ် ပြ�ည်တ်ွွင်းး�အဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းအားး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကာာကွွယ်စ်ော�ာက်ရ်ှော�ာ�က်သ်ူူများ��းအဖြ�စ် ်အားး�ထားး�ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုကိုု� 

တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ရင်ဆ်ိုု�င််

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းကိုု� အကူူအညီီပေး�းရန် ် လုုပ််ဆော�ာင်ပ်ေး�းသည့််� အကျိုးး� ��အမြ�တ််ကိုု� ရှေး�း�ရှုုခြ�င်းး�မရှိသော����ာ 

နိုု�င်င်ံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ဤဝက်ဘ််ဆ်ိုု�ဒ််သည် ် နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့်�် မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူ 

များ��းအားး�  အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� 

အကြံ�ံပေး�းပြီး�း� အဆိုု�ပါါကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ်ရ်န်အ်တွွက် ် ထုုတ်ဝ်ေ�မှုုများ��းရှိိ�သည့််� 

စာာကြ�ည့််�တိုု�က်တ်စ်ခ်ုုလည်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

• 	 United for Human Rights

	 <http://www.humanrights.com/home.html> 

	လူ့့�အခွွင့် ်�အရေး�း�အတွွက် ်ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ညီီညွွတ်ရ်ေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး� (UHR) သည် ်အပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ

 လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြေ��ငြာ�ာစာာတမ်းး�ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် နိုု�င်င်ံံတကာာအဆင့်�်၊ အမျိုး� း��သားး�အဆင့်�နှှင့်�် 

ဒေ�သန္တတရအဆင့်�်များ��းတွွင် ်လုုပ််ဆော�ာင််နေ�ပါါသည်။် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက််

များ��းနှှင့်�် ဝေါ�ါဟာာရများ��းအတွွက် အချျက်အ်လက်မ်ျား��းထော�ာက်ပ်ံ့့�ခြ�င်းး�အပြ�င် ်လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အတွွက် ်

ရည်စ်ူးး�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ အချျက်အ်လက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။်  
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ကျျမ်းး�ကိုးး��စာာရင်းး� 

Abdullah, F., ‘Affirmative Action Policy in Malaysia: To Restructure Society, to Eradicate 

Poverty’, 1997, available at <http://www.ices.lk/publications/esr/articles_jul97/

Esr-Abdullah.PDF>

Andolina, R., ‘The Sovereign and Its Shadow: Constituent Assembly and Indigenous 

Movement in Ecuador’, Journal of Latin American Studies, 35 (2003), pp. 721–50, 

downloaded from Cambridge Journals on 18 November 2009, discussing the 

legitimization of the 1997–8 constitutional process among indigenous people

Austin, Granville, Working a Democratic Constitution (Oxford and New Delhi: Oxford 

University Press, 1999), pp. 99–122, on conflict between Parliament and the 

Judiciary in India over fundamental rights

Bajpai, R., ‘Constituent Assembly Debates and Minority Rights’, Economic and Political 

Weekly, 35 (21/22 May 2000), pp. 1836–45, accessed at JSTOR on 18 November 

2009, on the formulation of special measures for historically disadvantaged castes 

in India

Canadian Charter of Rights and Freedoms, available at <http://www.charterofrights.ca/

en/26_00_01>

Carter Center, ‘Final Report on Ecuador’s September 30, 2007, Constituent Assembly 

Elections’, 2007, p. 2, available at <http://aceproject.org/regions-en/countriesand-

territories/EC/reports/ecuadors-constituent-assembly-elections-2007-final>

Dower, J. W., Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II (New York: Norton & 

Co., 2000), pp. 364–73, illustrating the impact of the process of drafting on the 

content of the constitutional Bill of Rights

Glenny, M., The Balkans 1804–1999: Nationalism, War and the Great Powers 

(London:Granta, 2000), pp. 32–38

Hart H. L. A., The Concept of Law, Clarendon Law Series (Oxford: Oxford University 

Press, 1961), pp. 195–207, on natural law, legal validity and morals



98 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

Hunt, Lynn, Inventing Human Rights: A History (New York: Norton & Co., 1997), pp. 26–

34, on how rights became ‘self-evident’

Kennedy, David, The Dark Sides of Virtue: Reassessing International Humanitarianism 

(Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2004), pp. 3–35, on narratives of 

human rights as part of the problem

Steiner, J. and Alston, P., International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals, 

2nd edn (Oxford: Oxford University Press, 2000), pp. 243–319, on economic and 

social rights, and 324–402 on rights and cultural relativism

Hart, V., Democratic Constitution Making, Special Report 107 (Washington, DC: United 

States Institute of Peace, 2003), pp. 4–11, downloaded from <http://www.usip.

org>, on a rights-based approach to constitution making

McWhinney, E., Constitution-making: Principles, Process, Practice (Toronto: University 

of Toronto Press, 1981), pp. 67–125, on designs for constitutional institutions and 

processes

Mahmoudi, S., ‘The Shari’a in the New Afghan Constitution: Contradiction or 

Compliment?’, Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht 

(Heidelberg Journal of International Law, Max Planck Institute for Comparative 

Public Law and International Law), 64 (2004), pp. 867–80 (PDF version in the 

author’s possession)

Tully, J., Strange Multiplicity: Constitutionalism in an Age of Diversity (Cambridge: 

Cambridge University Press, 1995), pp. 183–212, for an overview of arguments in 

favour of and against constitutional recognition of cultural diversity

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��း 

(အင်္ဂဂ�လိိပ်ဘ်ာာသာာဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းကိုု� <http://confinder.richmond.edu>  ဝက််ဘ်ဆ်ိုု�ဒ်တ်ွွင် ်

ကြ�ည့််�ရှုုနိုု�င်ပ်ါါသည်။်)

ဘရာာဇီးး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၈၈

ကိုု�လံံဘီီယာာနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၉၁



99လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဗင်န်ီီဇွဲဲ�လားး� ဘော်�်�လီးး�ဗေး�းရီးး�ယန်းး� သမ္မမတနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၉၉

အက်က်ွေဒေါ�ါ���နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၈

ဘော်�်�လီးး�ဗီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၉

အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၄၉

မလေး��းရှား��းနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၅၇

အရှေ့�့��တီီမော�ာနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၂

အာာဖဂန် ်နစ္စစတန််နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊၂၀၀၄

နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံံ၏ ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၇

အီီရတ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၅၊ အပိုု�ဒ််ခွဲဲ� ၂၀၊၃၀၊ ၃၇

ဟန်ဂ်ေ�ရီီနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၁၉၄၉၊ ၁၉၈၉ ခုုနှှစ််တွွင်ပ်ြ�င်ဆင်မ်ွွမ်းး�မံံထားး�သော�ာ ပုံံ�စံံအားး� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 

ဂျာ�ာမနီီနိုု�င်င်ံံ၏ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၄၉

ဂရိိနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၇၅

စပိိန်န်ိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၇၈

အီီဂျျစ်န်ိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၇၁

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၉၄

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၉၆

နိုု�င်ဂ်ျီးး� �ယီးး�ယားး�နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၉၉၆

ရဝမ်ဒ်ါါနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၃

ဆွွစ်ဇ်ာာလန််နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၀၅

ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၂၀၁၀
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အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ချျက်မ်ျား��း

လူူမျိုး� း�� ၊ အသားး�အရော�ာ�င််

အရ ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံခံံရမှုု

ကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး� 

(Affirmative action) 

သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� 

အခြား��းသော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အဆင့်�တူူညီီနိုု�င်စ်ေ�ရန် ် အခြား��းသူူ 

များ��းကိုု� ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဦးးစား�းပေး�းဆက်ဆ်ံံရန်အ်တွွက် ်

ကန့််�သတ်အ်ချိိ� န်က်ာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ်တရား�းဥပဒေ�ေသို့့��မဟုုတ် ်တရား�း

 ဝင်မ်ူူဝါါဒက စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� စနစ်က်ျျ

သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း။

နိုု�င်င်ံံသားး�တို့့��၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Citizen rights)

နိုု�င််ငံံတော်�်�တစ်ခ်ုုအတွွင်းး� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င်က်ြ�သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး� ရရှိိ�

ရမည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း။

နိုု�င်င်ံံသားး�ဖြ�စ်ခ်ြ�င်းး� 

(Citizenship) 

နုို�င်င်ံံတစ်နု်ို�င်င်ံံ၏ နုို�င်င်ံံသားး�များ��းမှှ မွေး�း�ဖွား��း၍ဖြ�စ်စေ�၊ နည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ� 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းအရ နုို�င်ငံံသားး�အဖြ�စ် ် တရား�းဝင်ပြော��ာင်းး�လဲဲခံံယူ၍

ဖြ�စ်စေ� နုို�င်င်ံံတစ်ခု်ုနှှင့်�် တရား�းဝင်သက်ဆု်ို�င်န်ေ�သည့်�် အနေ�ေအထားး�။ 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Civil rights) 

လွွတ်လ်ပ််ပွွင့်�်လင်းး�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� ဆက်စ်ပ်န်ေ�သော�ာ 

အခွွင့်�် အရေး�း�များ��း။ ဥပမာာ - ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံမခံံရရေး�း�၊ ဥပဒေ�ေရှေ့�့�မှော�ာ�က််

တွွင် ်သာာတူူညီီမျှှဆက်ဆ်ံံခံံရရေး�း�၊ ပုုဂ္ဂဂလိိကလွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�် ပုုဂ္ဂဂလိိက

ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ ကိုု�ယ်ပိုု�င်လ်ွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်၊ ဥစ္စာာ�ပစ္စစည်းး�ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ မျှှတ

သော�ာ တရား�းစီီရင်မှုုနှှင့်�် တရား�းမျှှတစွာာ� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းတို့့��ကိုု� ရရှိိ�ခံံစား�း

ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ ကျွွန််ဘဝ၊ ခိုု�င်းး�ဖက်ဘ်ဝနှှင့်�် အတင်းး�အကြ�ပ်စ်ေ�ခိုု�င်းး�ခံံရခြ�င်းး�မျိုး� း��

မှှ ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�၊ ညှှင်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ်စ်က်မ်ှုုမှှ ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�၊တရား�းစီီရင်မ်ှုု 

အမိိန့့်�မချျမီီအထိိ အပြ�စ်က်င်းး�ကြော��ာင်းး� ယူူဆချျက်န်ှှင့်�် အနေ�ေအထားး�

အားး�လုံးး��တွွင် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိနေ���ေ

သည့်�် သင့်�်လျော်�်��သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််အားး�လုံးး��ကိုု� ရရှိိ�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း 

(Constitution building) 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၊ ဆက်လ်က််

ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပ်င််ခြ�င်းး�၊ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အခြေ�ေ�ခံံပုံံ�စံံချျ 

မှှတ််ခြ�င်းး�၊ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပြ�င်ဆ်င်မ်ွွမ်းး�မံံ

ခြ�င်းး�တို့့��အားး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်။် 
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ထုံးး��တမ်းး�စဉ်လ်ာာနှှင့်�် 

ညီီညွွတ်သ်ော�ာ 

နိုု�င်င်ံံတကာာဥပဒေ�ေ 

(Customary 

international law) 

ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်ှှမ်းး�လုံးး��က လက်ခ်ံံထားး�ပြီး�း� အနေ�ေအထားး�အားး�လုံးး��တို့့��တွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� တရား�းဥပဒေ�ေအရ တာာဝန််ယူူနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ယူူဆထားး�သည့််� 

နိုု�င််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� လူူသားး�

ခြ�င်းး� စာာနာာထော�ာက်ထ်ားး�ရေး�း ဥပဒေ�ေ (ဥပမာာ - ကျွွန်စ်နစ်က်ိုု� တားး�ဆီးး�

ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�)။ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ် ်

(Democracy) 

ပြ�ည်သ်ူူများ��းကြော��ာင့််� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာ၊ ပြ�ည်သ်ူူများ��းအတွွက်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ 

အစိုးး��ရစနစ်။် ‘ပြ�ည်သ်ူူများ��းက အုုပ််ချုု�ပ််သည်’် ဟုု တိုု�က်ရ်ိုု�က် ်အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ရသည်။် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ် (က) ကမ္ဘာာ�တစ််

ဝှှမ်းး�လုံးး��ရိှိ� အရွွယ်ရ်ော�ာက််သူူ တုို�င်းး� မဲဲပေး�းပို�င်ခ်ွွင့်�်၊ (ခ) အဖန်တ်လဲဲလဲဲ ပြု�ု 

လုုပ််နေ�ကာာ လွွပ်လ်ပ်ပ်ြီး�း�တရား�းမျှှတသော�ာ� ပြို�ု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုပြ�င်းး�ထန်သ်ည့်�် 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��း၊ (ဂ) စစ်မ်ှှန််သည့်�် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတစ်ခ်ုုထက် ် ပိုု�၍

ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�။ (ဃ) သတင်းး�အချျက််အလက်မ်ျား��း၏ အခြား��းသော�ာရင်းး�မြ�စ် ်

များ��းရှိိ�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�တို့့�� လိုု�အပ််ပါါသည်။် ယင်းး�သည် ်နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င်သ်ော�ာစနစ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အစိုးး��ရ၏ 

ပုံံ�စံံ ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� 

ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး� 

(Democratization) 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်က်ိုု� ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် တိုးး��တက်စ်ေ�ခြ�င်းး�။ ယင်းး�ကိုု� ပြ�ည််

သူူ လူူထုုအားး� ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�း၊ နိုု�င်င်ံံရေး�းအရ သာာတူူညီီမျှှဖြ�စ်ရ်ေး�းနှှင့််� လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�စသည်တ်ို့့��ကိုု� စွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

နှှင့်�်လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းအားး� ပုံံ�စံံချျမှှတ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� 

က ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။်

ECOSOC အခွွင့််�အရေး�း�

များ��း

စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအတွွက် ်

နိုု�င််ငံံတကာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုအပြ�င် ် အခြား��းသော�ာ အလားး�တူူနိုု�င်င်ံံ 

တကာာလူ့့� အခွွင့်�်အရေး�း�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းအတွွက် ်ဖန်တ်ီးး�ပေး�းထားး�

သည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းစသဖြ�င့််� စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုု

ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ရည်ည်ွှှန်းး�သည့််�အတိုု�ကော�ာက်စ်ကားး�လုံးး��။ 

ယင်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း၊ လူူမှုုဖူူလုံံ�  

ရေး�းနှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းတို့့��အားး� ဆက််စပ်ပ်ေး�းသည်ဟ်ုု 

ယူူဆနိုု�င််ပါါသည်။်

ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုု

များ��း (Gross violations) 

သာာမန်ပ်ြ�ည်သူ်ူများ��းအပေါ်�်�  နုို�င်ငံံတော်�်�၏ ဖိိနှိ�ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် အကြ�မ်းး�ဖက််

ခြ�င်းး�တို့့��ပါါဝင်သည့်�် ကြီး�း�မား�းသော�ာ ကျျယ်ပြ�န့် �်သော�ာ လူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆုို�င် ်

ရာာ မတရား�းမှုများ��း။ 
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လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

(Human Rights)

လူူသားး�ဆန််မှုု သို့့��မဟုုတ် ် လူ့့�ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�နှှင့်�် တစ်ဥ်ီးးချျင်းး�လွွတ်လ်ပ်မ်ှုု

ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေ�ခံံမှုုအပေါ်�်� လူူတစ်ဥ်ီးးချျင်းး�စီီ ခံံစား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်�ရပိုု�င်ခ်ွွင့်�်။ 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး� 

(Human rights culture)

သာာမန် ်ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုသည် ်ပုံံ�မှှန်အ်ားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း

ကိုု� စိိန််ခေါ်�်နိုု�င်ပ်ြီး�း� လက်တ်ွေ့�့�တွွင်လ်ည်းး� အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��းက လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�အပေါ်�်� လေး�းစား�းသည့််� အနေ�ေအထားး�။ 

လူူနည်းး�စုု အခွွင့််�အရေး�း� 

(Minority rights) 

မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူူမျိုး� း��စုုများ��း၊ လူူတန်းး�စား�း၊ ဘာာသာာ 

တရား�း၊ ဘာာသာာစကားး� သို့့��မဟုုတ် ် ကျားး��/မ ရပ်တ်ည်ခ်ျျက််အရ လူူ 

နည်းး�စုုများ��းအတွွက် ် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လူူသားး�တိုု�င်းး�၏ အခွွင့်�် 

အရေး�း�၊ လူူနည်းး�စုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက် ်စုုပေါ�ါင်းး�ထားး�သည့််� အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း။

မတရား�းမှုု ကာာကွွယ်သ်ည့်�် 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Negative rights) 

အစိုးး��ရ အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း၏ လျော်�်��ကန်ခ်ြ�င်းး�မရှိသော����ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််

နှှင့်�် ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ကာာကွွယ်ထ်ားး�ပိုု�င်ခ်ွွင့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း။

လုုပ််ဆော�ာင်မ်ှုုအပေါ်�်� 

တာာဝန်ယ်ူူခြ�င်းး� 

(Obligation of conduct) 

ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� အပြ�ည့််�အဝရရှိရေး���း�အတွွက် ် ဖြ�ည့််� 

ဆည်းး�ပံ့့�ပိုးး��သည့်�် နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�ဖန်တ်ီးး�ရန် ်နိုု�င်င်ံံတော်�်�က တာာဝန််ရှိိ�

ခြ�င်းး�။

ရလဒ်အ်ပေါ်�်� တာာဝန််ယူူ

ခြ�င်းး� (Obligation of 

outcome) 

ECOSOC အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်လိုု�လားး�သော�ာရလဒ်မ်ျား��းရရှိိ�ရန် ်နိုု�င််ငံံတော်�်�၌ တာာ 

ဝန်ရ်ှိိ�ခြ�င်းး�။ 

အစိုးး��ရဌာာနများ��းအပေါ်�်� 

မကျေ��ေနပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� 

စုံံ�စမ်းး�တင်ပ်ြ�ရန် ်အစိုးး��ရက 

ခန့််�ထားး�သော�ာ အရာာရှိိ�များ��း 

(Ombudsman)

အရာာရှိိ�များ��း၏ ပြု�ုမူူဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� ပြ�ည်သ်ူူ 

များ��းထံံမှှ တိုု�င််ကြား�း�ချျက်မ်ျား��းကိုု�လက်ခ်ံံရန်် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာအပ် ်

နှှင်းး�ထားး�ပြီး�း� ယင်းး�တို့့��အားး� စုံံ�စမ်းး�စစ်ဆ်ေး�းခွွင့််�ရှိသော����ာ အစိုးး��ရအရာာရှိိ�။ 
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နိုု�င်င်ံံရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Political rights) 

ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းရန်၊် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင် ်ပါါဝင်ကု်ို�ယ်စား�းပြု�ုရန်န်ှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်် 

တင်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံရန််၊ နိုု�င််ငံံရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း လွွတ်လ်ပ််စွာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�

တည်ဆ်ော�ာက်န်ိုု�င််ရန််၊ အဖွဲ့့��ဝင်အ်ဖြ�စ် ်ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််၊ လွွတ်လ်ပ််

စွာာ� ရေး�းသားး�ထုုတ််ဖော်�်� ပြော��ာဆိုု�မှုုပြု�ုနိုု�င််ရန်၊် လွွတ်လ်ပ််သော�ာ မီီဒီီယာာ

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာမခံံချျက််များ��းရရှိိ�ရန် ်စ

သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ေး�းနှှင့််� စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့််� အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း။

အနှိိ�မ်ခ်ံံရသူူများ��းကိုု� 

ခွဲဲ�ခြား��းအရေး�း�ပေး�းမှုု 

(Positive 

discrimination) 

လူူမျိုး� း��၊ အသားး�အရော�ာ�င်စ်သဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံံရေး�းကိုု� ကာာကွွယ်ပ်ေး�း

သည့်�်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ခွွင့်�်ပြု�ုလျျက် ် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ လူ့့� 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု�ဖန်တ်ီးး�ပေး�းရန် ် သီးး�ခြား��းခွွင့််�ပြု�ု

ပေး�းခြ�င်းး�။ အခြား��းသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအားး� ထိိခိုု�က်စ်ေ�သော်�်�လည်းး� 

ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််�မညီီညွွတ််သည့််� သာာတူူညီီမျှှမရှိိ�ခြ�င်းး�

ကိုု� ဖယ်ရ်ှား��းရန်န်ှှင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲရန် ်လိုု�အပ်ခ်ျျက််အရ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ပါါသည်။်

အပြု�ုသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Positive rights) 

ဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည့််� လွွတ် ်

လပ််ခွွင့်�်များ��းအားး� ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ရန်အ်တွွက် ် သင့််�လျော်�်��

သော�ာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��းလုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်် အစိုးး��ရ၏ အာာဏာာပိုု�င်မ်ျား��း

အားး� သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း။ 

မိိမိိတို့့��ဘာာသာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စီီရင်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�် 

(Self-determination) 

မိိမိိတို့့��ဘာာသာာ အုုပ််ချုု�ပ်ရ်န်န်ှှင့်�် မိိမိိတို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

ကံံကြ�မ္မာာ�နှှင့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��း လွွတ်လ်ပ််စွာာ� ချျ 

မှှတ်န်ိုု�င််မည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�တော�ာင်းး�ဆိုု�ရန် ်အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုု၏ 

တရား�း ဝင်လ်ုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်။ 

အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� 

အခွွင့်�်အရေး�း� 

(Solidarity rights) 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင် ် ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ အဖွဲ့့��များ��းနှှင့််� အစည်းး�အရုံးး��များ��း၏ 

အဖွဲ့့��ဝင်ဖ်ြ�စ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လူူများ��းစုုစည်းး�ကာာ ရရှိိ�ခံံစား�းရမည့််� အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း။

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း

ကာာလ တရား�းမျှှတမှုု

ရရှိရေး���း� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ်

(Transitional justice) 

အဓိိကနုို�င်င်ံံရေး�း ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအချိိ� န်မ်ျား��းတွွင် ယခင်က်ကျူးး��လွွန်ခ်ဲ့့�သော�ာ 

အကျျင့််�ပျျက်မ်ှုုများ��း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ချိုး� း��ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းရှိိ� နစ်န်ာာမှုုများ��း၊ မ

ကျေ�ေနပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်က်ုုစား�းရန် ်အသုံးး��ပြု�ုသည့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်မ်ျား��း။
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အမျိုး� း��သမီးး�ထုု၏ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း 

(Women’s rights) 

နုို�င်င်ံံရေး�းနှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာတို့့��တွွင် သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�၊ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််

ထမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ေး�းတွွင် ် သာာတူူညီီမျှှရှိရေး���း�၊ ဥပဒေ�ေအရ တရား�းမျှှတမှုု

ရှိရေး���း�နှှင့််� ထိိမ်းး�မြား�း�လက်ထ်ပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် မိိသားး�စုုရေး�းရာာများ��း၌ သာာတူူ 

ညီီမျှှရှိရေး���း�တို့့��အတွွက် ် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့်�် ဆက််စပ်န်ေ�သည့်�် အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��း။ 
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာ�င်းး� 

Winluck Wahiu သည် ် International IDEA ကိုု� ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််တွွင် ် ဝင်ရ်ော�ာက်လ်ုုပ်က်ိုု�င်ခ်ဲ့့�

ပါါသည်။် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််တွွင် ် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံရှိိ� IDEA ရုံးး��အဖွဲ့့��၏ အကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ် ်တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ပြီး�း�

နိုု�င်င်ံံအတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် အများ��းပါါဝင်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း

သည့်�်စီမံံချျက်အ်ားး� ချျမှှတ်ဆ်ော�ာင်ရွ်ွက််ရာာတွွင်ကူ်ူညီီခဲ့့�ပါါသည်။် ကင််ညာာနုို�င်င်ံံ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အသစ်က်ိုု� ၂၀၀၄-၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် တွွင် ်ပုံံ�စံံချျမှှတ်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်လ်ည်းး� ပါါဝင််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�သည့်�်

အပြ�င် ်အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ဤလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွက် ်တာာဝန်ရ်ှိသော����ာ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဝန်က်ြီး�း�ဌာာနနှှင့်�် လွှှတ် ်

တော်�်�ဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ်ရ်ေး�းကော်�်�မတီီတို့့��၏ တရား�းရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အကြံ�ံပေး�းအဖြ�စ်လ်ည်းး� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�

ပါါသည်။် ယူူဂန်ဒ်ါါတွွင် ် (၂၀၀၄) လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် ဆွွစ်ဇ်ာာလန်တ်ွွင် ် (၂၀၀၄) ဥပဒေ�ေ

အဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��အားး� အဆိုု�ပါါနိုု�င််ငံံများ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုလုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� အကြံ�ံပြု�ု

ခဲ့့�ပါါသည်။် ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� Winluck သည် ်ကင်ည်ာာနှှင့်�် ဆွီီ�ဒင်တ်ို့့��၏ ဥပဒေ�ေပညာာရှှင််

များ��းဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု�င််ငံံတကာာကော်�်�မရှှင် ် အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ဖြ�စ်သ်ော�ာ အာာဖရိိကလူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုရရှိရေး���း�စီီမံံချျက်က်ိုု� ဂျျနီီဗာာရှိိ� အထွေထွေ��ေ���အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းဌာာနနှှင့််�တကွွ 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� ဆာာဟာာရဒေ�ေသတွွင်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာ နိုု�င််ငံံ ၁၆ နိုု�င်င်ံံတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အရ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ စံံသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််များ��းအပေါ်�်� နိုု�င်င်ံံများ��း၏ ဆော�ာင်ရ်ွွက််

ချျက်က်ိုု�  ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပါါသည်။် Winluck သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်လက်တ်ွေ့�့�ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက််

သူူဖြ�စ်ပ်ြီး�း� နာာအီီရိုု�ဘီီ တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဘွဲ့့��ရထားး�သူူလည်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င်င်ံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာလုုပ်င်န်းး�စဉ််တွွင် ်ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သော�ာတာာဝန်မ်ျား��းအတွွက် ်ယင်းး�အားး� ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံံဥပဒေ�ေအဖွဲ့့��

အစည်းး�မှှ ဂုုဏ်ပ်ြု�ုဆိုု�ကိုု� ချီးး� �မြှ�ှင့််�ခဲ့့�သည် ်(၂၀၀၅)။



106 ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့့်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံတံကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� (International IDEA)

International IDEA အကြော��ာ�င်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�းနိုု�င်င်ံံတကာာအဖွဲ့့�� (International 

IDEA) သည် ် အစိုးး��ရအများ��း ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်ရ်ေး�းပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းပါါသည်။် International IDEA ၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာလျျက် ်အသိိပညာာ ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အကူူအညီီ

ပေး�းခြ�င်းး�၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည်တ်ံ့့�နိုု�င်မ်ည့်�် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန် ်ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�် လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� လုုပ်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါသနည်းး�။

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းဆို�င်ရ်ာာ၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆုို�င်ရ်ာာ၊ နုို�င်င်ံံရေး�း 

ပါါတီီများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်တ်ွွင် ်ကျားး��-မ အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င်ရ်ာာ၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နိုု�င််ငံံရေး�း

ပိုု�င်းး� စွွမ်းး�ဆော�ာင်န်ိုု�င်စ်ေ�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့်�် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်အ်ကဲဲဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ နယ်ပ်ယ််

များ��းတွွင် ်လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� သုံးး��ပိုု�င်းး�ခွဲဲ�ခြား��းလျျက် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး� မတူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေအသီးး�သီးး�မှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ တည်ထ်ော�ာင််

သည့်�် လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းဆိုု�င်ရ်ာာ လက်တ်ွေ့�့�အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မှှရရှိိ�သည့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာ

ထားး�သော�ာ အသိိပညာာဗဟုုသုုတများ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�

၂။	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်

နိုု�င်င်ံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖိိတ်က်ြား�း�လာာပါါက 

နိုု�င်င်ံံရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ်ထိတွေ့��့��ပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�

၃။	နှို ုင်းး�ယှှဉ်လ်ေ့�့လာာထားး�သည့်�် အသိိပညာာဗဟုုသုုတ အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းခြ�င်းး�၊နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ေ�သူူများ��းကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း မူူဝါါဒများ��းအပေါ်�်� သြ�ဇာာသက်ရ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�

International IDEA သည် ်မည်သ်ည့်�နေ�ရာာဒေ�သများ��းတွွင် ်
လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသနည်းး�။

International IDEA သည် ်ကမ္ဘာာ�တစ်ဝ်န်းး�တွွင် ်လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါသည်။် စတော့��့�

ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင် ် ရုံးး��စိုု�က်ပ်ြီး�း� အာာဖရိိက၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်၊် လက််တင်အ်မေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ်ရ်စ်ဘ်ီီယန််

ဒေ�သများ��းတွွင်ရ်ုံးး��များ��း ဖွွင့်�်လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည်။် International IDEA သည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင် ်

အမြဲ�ဲတမ်းး� လေ့�့လာာသူူဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ဝက်ဘ််ဆ်ိုု�က် ်- <http://www.idea.int>




	စကားချီး
	အမှာစာ
	ကျေးဇူးတင်လွှာ 
	၁။ ခြုံငုံသုံးသပ်ခြင်း
	၂။ လူ့အခွင့်အရေးဆိုင်ရာ ဓလေ့ထုံးတမ်းကို အဓိပ္ပါယ်ဖွင့်ဆိုခြင်း
	၃။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေတည်ဆောက်ရေးလုပ်ငန်းစဉ်များနှင့် လူ့အခွင့်ရေးဆိုင်ရာ ရွေးချယ်ပြဋ္ဌာန်းစရာများ 
	၄။ ပဋိပက္ခများဖြစ်ပွားနေသော ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေ တည်ဆောက်မှုအတွင်းရှိ လူ့အခွင့်အရေးများ
	၅။ ဒီမိုကရေစီနှင့် လူ့အခွင့်အရေးများ
	၆။ ဖွဲ့စည်းပုံအခြေခံဥပဒေအတွင်း လူ့အခွင့်အရေးဆိုင်ရာ ရွေးချယ်ပြဋ္ဌာန်းစရာများ
	၇။ အာဏာတည်စေခြင်း
	၈။ အချို့သော တိတိကျကျရှိလှသည့်အခွင့်အရေးများနှင့် ဆက်စပ်နေသော တင်းမာမှုများ
	၉။ နိဂုံး 
	မှတ်စုများ
	အဓိက စာလုံးများ
	အခြားသော ရင်းမြစ်များ
	ကျမ်းကိုးစာရင်း
	အဓိပ္ပါယ်ဖွင့်ဆိုချက်များ 
	စာရေးသူအကြောင်း 
	International IDEA အကြောင်း 



