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Estrategias para ampliar la participacion
femenina en el Parlamento. El proceso de
seleccion de candidatos legislativos y los
sistemas electorales

RICHARD E. MATLAND

EN LOS SIGUIENTES DOS CAPITULOS ANALIZAREMOS diversas estrategias para
superar los obstdculos para la participacién politica de la mujer esbozados en el capitu-
lo anterior. Este que iniciamos ahora se centra en dos aspectos. Primero, se examinan
las fases principales que componen el proceso de reclutamiento legislativo con el fin de
dilucidar de qué manera las mujeres pueden aumentar sus posibilidades de ser nomina-
das y elegidas. Posteriormente se analiza un mecanismo que ha demostrado ser eficaz
para ampliar la representacién femenina: el sistema electoral de cada pais. ;Cudles son
los mds adecuados para que las mujeres sean elegidas y por qué? ;Cémo han incidido en
la representacién femenina en diferentes paises? ;A qué factores deben las mujeres pres-
tar especial atencién en cuanto al disefio del sistema electoral? Al abordar estas interro-
gantes esperamos hacer algunos aportes orientados a encontrar una estrategia eficaz y

préctica que permita a las mujeres aumentar su representacién parlamentaria.

El proceso de seleccion de candidatos legislativos y su impacto en la mujer

La etapa en la cual la ejecutiva de un partido politico selecciona de hecho a los candi-
datos es quizds la mds crucial para lograr que las mujeres lleguen al Parlamento.

Para que una mujer resulte elegida parlamentaria necesita superar tres barreras
primordiales: primero, debe estar convencida para presentarse; segundo, que el

partido la seleccione como candidata; y tercero, que los votantes la elijan.
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En la Figura 3 se representa el proceso de seleccién de los representantes al
Parlamento. Si bien los pasos que componen el pasar de la categoria de elegible a
la de aspirante, de aspirante a candidato y de candidato a parlamentario son los
mismos en la mayorfa de los sistemas politicos, el proceso en si registra drdsticas
variantes de pafs a pafs. En particular, la estructura, reglamentos y normas de los
partidos, junto con el sistema social y politico nacional, inciden en las diferentes

etapas del proceso de reclutamiento.

Autoseleccion

El primer paso consiste en que la persona decida que quiere pre- | Una organizacion o

sentar su candidatura para el puesto. En general, se considera que  movimiento de

son dos los factores que influyen en este sentido: su ambicién per-  mujeres centrado en
sonal y las oportunidades de presentarse. Para la mujer que aspira  asuntos de la mujer
abiertamente a competir por un puesto, éste es un paso dificil pero  puede incrementar

necesario. La valoracién que la mujer haga de sus posibilidades, y  substancialmente el
por lo tanto de su disposicién a presentarse como candidata, se  ndmero potencial de
verdn influenciadas por factores como las oportunidades de hacer-  candidatas que

lo, cudn favorable se muestre el ambiente politico a su candidatura  aspiren al puestl

y una estimacién de los recursos que pueda generar para apoyar su

campafia si decide presentarse.

Uno de los factores mds importantes que pueden contribuir a incrementar el
ndmero de mujeres que considere seriamente la posibilidad de presentarse para
ocupar un escafio, es el nimero y amplitud de movimientos u organizaciones de
mujeres centradas especificamente en los asuntos de la mujer con los que cuente
un pafs. Dichas organizaciones dotan a las mujeres de experiencia en escenarios
publicos, ayudan a generar en ellas autoconfianza y proporcionan una plataforma
de apoyo en caso que decidan presentarse. Una mujer que pueda hacer uso de los
recursos de tales organizaciones para apoyar su campana, tiene mds probabilida-
des de presentarse y ser considerada por el aparato del partido como una candi-

data viable.

Nominada por el partido

El siguiente paso es ser seleccionada por el partido. El proceso de nominacién de
candidatos es una de las principales funciones que tiene atribuida un partido poli-
tico. El procedimiento de nominacién varfa en cada pais, diferencidndose de
acuerdo a una serie de caracteristicas, entre ellas el grado de participacién de la
militancia en el proceso de nominacién y el nivel de centralizacién o descentrali-
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Figura 3: Sistema de seleccion de candidatos parlamentarios
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La figura 1 estd adaptada de P. Norris “Legislative Recruitment” en L.Leduc, R. Niemi y P.
Norris eds. 1996. Comparing Democracies: Elections and Voting in Global Perspective. Londres:
Sage. P4g.196

zacién del mismo'. En un extremo del espectro se encuentran los procesos que
ofrecen amplias oportunidades de participacion, por ejemplo las elecciones pri-
marias en los Estados Unidos y las asambleas generales (caucus) que celebran los
principales partidos politicos canadienses. En el otro extremo del espectro se
encuentran los sistemas en los que un lider de partido, los lideres de corrientes
nacionales o un comité ejecutivo nacional escogen a los candidatos, como es el
caso del Partido Democrdtico Liberal (PDL) en Japdn, el cual se encuentra en
gran medida bajo el control de lideres de corrientes de opinién dentro del parti-
do. Dependiendo del procedimiento utilizado, la funcién de controlador del pro-
ceso puede estar en manos de los lideres, un conjunto mds amplio de funciona-

rios o una porcidn significativa de las bases del partido.
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Hay incontables variaciones de sistemas electorales si bien, basicamente, se pueden distinguir nueve
tipos generales enmarcados en el &mbito de tres amplias familias. La forma mas comun de clasificar
los sistemas electorales es la de agruparlos segun el grado de exactitud con el que convierten los
votos obtenidos en escafos ganados en el Parlamento; es decir, de acuerdo con su grado de
proporcionalidad. En la mayoria de las ocasiones, la seleccion de un determinado sistema implica un
quid pro quo: o maximizan la proporcionalidad y la inclusividad de todas las opiniones o, por el
contrario, la eficacia ejecutiva por medio de gobiernos y responsabilidades de un sélo partido. La
figura que sigue a estas lineas representa las tres familias principales de sistemas electorales: los
sistemas de Mayoria - Pluralidad, los Semiproporcionales y los de Representacidon Proporcional.

Mayoria - Pluralidad Representacion Semiproporcional Representacion Proporcional
MSDU Sistemas Segmentados VUt

Reino Unido, India Japon, Rusia Irlanda, Malta

Voto en Bloque VUNT MRP

Palestina, Maldivas Jordania, Vanuatu Nueva Zelanda, Alemania
Voto Alternativo RP por Lista

Australia, Nauru Sudafrica

Sistema de Dos Vueltas

Francia, Mali

A. Sistemas de Mayoria-Pluralidad

Esta categoria estd compuesta por dos sistemas de pluralidad (Mayoria Relativa en Distritos
Uninominales y Voto en Bloque) y dos sistemas mayoritarios (Voto Alternativo y Sistema de Dos
Vueltas).

La Mayoria Simple en Distritos Uninominales (MSDU) es el sistema mas cominmente usado en el
mundo. La contienda electoral tiene lugar en distritos uninominales (distrito electorales con un solo
representante), obteniendo el escano aquel candidato que consiga una mayor cantidad de votos,
aungue no necesariamente una mayoria absoluta de ellos. El sistema de MSDU se ve favorecido ante
todo por su sencillez y su tendencia a producir representantes que responden y corresponden a areas
geograficas definidas. Entre los paises que usan este sistema se encuentran el Reino Unido, los
EE.UU., la India, Canada y la mayoria de las naciones que un dia formaron parte del Imperio Britanico.

El Voto de Bloque (VB) es la aplicacion del sistema de mayoria relativa en distritos plurinominales
(distritos electorales con mas de un representante). Los votantes disponen de tantos votos como
escafnos a cubrir, siendo elegidos aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de ellos,
independientemente del porcentaje de votos que realmente hayan logrado. Este sistema se usa en
diversos paises de Asia y Oriente Medio.

En el sistema de Voto Alternativo (VA), que se desarrolla en distritos uninominales, los electores, en
vez de limitarse a optar por un solo candidato, los ordenan segun sus preferencias, marcando "1" para
su candidato favorito, "2" para su segunda opcidn, "3" para su tercera y asi sucesivamente. El
candidato que logra méas del 50 por ciento (mayoria absoluta) de las primeras preferencias es elegido
automaticamente. Si ninguno obtiene este resultado, se “elimina” al candidato con menor niumero de
primeras opciones, transfiriendo las segundas preferencias de sus votos al resto de candidatos. El
proceso se repite hasta que uno de ellos logre la mayoria absoluta. Este es el sistema que se usa en
Australia y en algunos paises mas del Sur del Pacifico.

En el Sistema de Dos Vueltas (SDV) las elecciones se celebran en dos sesiones de votacion,
usualmente con una o dos semanas de diferencia entre ellas. La primera vuelta se desarrolla de la
misma forma que en el sistema de MSDU. Si un candidato recibe la mayoria absoluta de los votos,
queda elegido en el acto sin necesidad de una segunda votacidn. Si, por el contrario, ningin
candidato recibe una mayoria absoluta, se realiza una segunda vuelta, resultando elegido el ganador
de ésta. Este es el sistema que se usa en Francia, en sus antiguas colonias y en algunos Estados de la
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ex Unién Soviética.

B. SISTEMAS SEMIPROPORCIONALES

Los sistemas de representacion semiproporcional son aquellos que traducen votos en escaios de una
manera intermedia entre la proporcionalidad de los sistemas RP y el mayoritarismo de los sistemas de
Mayoria - Pluralidad. Los dos sistemas incluidos en este grupo son el Voto Unico No Transferible
(VUNT) y los Sistemas Segmentados (o mixtos).

En los sistemas de Voto Unico No Transferible (VUNT), cada elector dispone de un solo voto pero
hay varios escanos a cubrir en el distrito. Los candidatos con el mayor nimero de votos son los que
consiguen los puestos. Este sistema permite la eleccion de candidatos de partidos minoritarios y
mejora la proporcionalidad parlamentaria en general. Este es el sistema que actualmente se usa en
Jordania y en Vanuatu. Los Sistemas Segmentados (o mixtos) usan paralelamente el sistema de Listas
de RP y algun tipo de sistema de Mayoria - Pluralidad en distritos uninominales. Asi, una parte del
Parlamento se elige por Representacién Proporcional y la otra por medio de alguna clase de sistema
de Mayoria o Pluralidad.

C. SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Todos los sistemas de Representacion Proporcional (RP) se apoyan en el razonamiento de reducir
conscientemente la disparidad entre la porcién del voto nacional que obtenga un partido y la porcion
de los escahos parlamentarios que le correspondan. Se considera que la proporcionalidad se logra en
forma dptima con el uso de las listas de partido, de forma que los partidos presentan sus listas de
candidatos a nivel nacional o regional y resultan elegidos varios candidatos de un mismo distrito,
permitiendo asi que incluso las minorias méas pequenas queden representadas. Tales listas pueden ser
“abiertas” o “cerradas”, dependiendo de si el votante puede especificar el/los candidato(s) de su
preferencia dentro de dicha némina (listas abiertas), o si solo pueden votar por un partido sin tener la
posibilidad de incidir en los candidatos que resulten elegidos (listas cerradas).

Los sistemas de Representacion Proporcional por Lista (RP por Lista) forman el tipo mas comun de
esta familia. La mayoria de las formas de RP utilizan amplios distritos plurinominales que maximizan
la proporcionalidad. La RP por Lista requiere que cada partido presente una lista de candidatos, que
los electores voten por un partido y que éstos reciban sus escainos en proporcién a su distribucion
general del voto nacional. Por su parte, los candidatos consiguen acceder al Parlamento en el orden
en el que se encuentran en las listas. Este sistema es ampliamente utilizado en Europa, América Latina
y en el sur de Africa.

Los sistemas Mixtos de Representacion Proporcional (MRP), usados en Alemania, Nueva Zelanda,
Bolivia, Italia, México, Venezuela y Hungria, tratan de combinar los aspectos positivos de los sistemas
electorales de RP y de los mayoritarios. Una proporcion del Parlamento (la mitad aproximadamente
en el caso de Alemania, Nueva Zelanda, Bolivia y Venezuela) es elegida por métodos de mayoria o de
pluralidad - generalmente en distritos uninominales, garantizando, de este modo, que los electores
tengan una cierta representacion geografica - mientras que el resto lo es por el sistema de Listas de
RP. Los escanos adjudicados por este ultimo sistema se usan para compensar cualquier
desproporcion producida por los resultados en los distritos uninominales.

El Voto Unico Transferible (VUT) usa distritos plurinominales. Los electores marcan en la papeleta a
los candidatos en orden de preferencia de la misma forma que en el Voto Alternativo. Una vez que se
ha realizado el escrutinio de las primeras preferencias, se establece una "cuota" o cociente electoral de
votos requeridos para la obtencidon de un escano. Cualquier candidato que supere la cuota de
primeras preferencias sera elegido de inmediato. Si nadie ha obtenido la cuota, el candidato con el
menor numero de primeras preferencias queda eliminado, redistribuyéndose sus segundas y terceras
preferencias entre los candidatos restantes. Al mismo tiempo, el superavit de votos de los candidatos
elegidos (es decir, los votos por encima de la cuota) se redistribuyen con arreglo a la segunda
preferencia en las papeletas hasta que queden cubiertos todos los escanos del distrito electoral.

Andrew Reynolds y Ben Reilly. 1997. The International IDEA Handbook of Electoral System Design.
Estocolmo. International IDEA.
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Otro elemento a considerar es la diferenciacién entre los sistemas de seleccién
basados en relaciones e influencias dentro del aparato del partido y los sistemas
burocrdticos basados en reglas y criterios establecidos previamente®. Asi, en un sis-
tema burocrdtico de seleccién de candidatos existen reglamentos detallados,
explicitos, estandarizados y respetados, independientemente de quién se encuen-
tre en una posicién de poder. La autoridad se basa en principios de indole legal.
Por su parte, en un sistema basado en influencias es mucho menos probable que
haya reglas claras e, incluso, cuando éstas existen también cabe la posibilidad que
no se sigan. En este caso la autoridad descansa en un lider carismdtico o vetera-
no, y no en liderazgo de cardcter legal y racional, de manera que la lealtad hacia
quienes se hallan en el poder dentro del partido cobra una importancia primor-
dial.

Si bien estos diferentes sistemas a la hora de escoger a los candidatos hacen
depender su decisién de distintos factores, uno importante en cualquier sistema
es que el partido considere que aquéllos a quienes nomine van a aumentar al

méximo el ndmero de sus votos®. En efecto, en cualquier caso la

El historial del
aspirante dentro
del partido y en su
circunscripcion es
la caracteristica
mas valorada en

un potencial

direccién de un partido rehuird siempre la posibilidad de nominar
a candidatos que consideren “no rentables”. Estudios individuales
sobre diversos paises revelan que existe un conjunto de caracteristi-
cas que los responsables de la seleccién buscan en todo posible can-
didato; el rasgo mds ampliamente valorado es el historial del aspi-
rante dentro del partido y en su circunscripcién electoral®. Tal vez

la manifestacién mds palpable de ello sea el elevado porcentaje de

candidatoy candidatos nominados en repetidas ocasiones. Incluso para aquéllos

que son nuevos es importante, aunque No sea un requisito, tener un

historial de activismo y participacién dentro del partido. El destacar dentro de la
comunidad, ya sea en el ejercicio de la profesidn, en el desempefio de cargos
publicos o en otras actividades también resulta una cualidad sumamente deseable.
Los criterios sefialados anteriormente pueden perjudicar a las mujeres desde el
momento en que tanto las ejecutivas de partido como los lideres de la comunidad
son varones en una cifra desproporcionada. Si bien cada partido utilizard criterios
diferentes y mds o menos amplios, la etapa en la cual los érganos directivos de los
partidos escogen a los candidatos es quizds la de mayor importancia para lograr que
las mujeres obtengan un cargo. En la fase final, la de ser elegida por los votantes,
hay toda una serie de factores - la cultura del pais y el sistema electoral, entre otros
- que van a influir obviamente en la posibilidad de que dichos 6rganos ejecutivos
vean a la mujer como candidata ideal y deseable para ganar votos para el partido.
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El reglamento y normas internas afectan la forma en la cual el partido lleva a
cabo el proceso de nominacién. Desde el punto de vista de las mujeres, los siste-
mas burocrdticos en lo que se han incorporado reglas para garantizar
su representacién ofrecen ventajas significativas. En muchos paises gGontar con
nérdicos, los partidos han adoptado de forma expresa sistemas de  procedimientos
cuotas para garantizar que entre el 40 y el 50 por ciento de las listas  normativos claros
estén integradas por mujeres, medida que ha tenido un efecto revela-  de seleccion
doramente positivo en lo que toca a la representacion femenina en los  puede representar
érganos legislativos de dichos paises®. Incluso en los casos en que no  una gran ventaja

existan reglas explicitas que garanticen tales cuo-  para las mujeres.

Unas reglas y tas, contar con procedimientos normativos claros

procedimientos de seleccién puede representar una gran ventaja para las muje-
explicitos de res. Asi, el disponer de reglas expresas y predeterminadas ofre-
nominacion pueden ce a la mujer la oportunidad de desarrollar estrategias para

permitir que las mujeres  aprovecharlas. Por el contrario, cuando no existen reglas escri-
identifiquen los marcos  tas, el disefio de una estrategia para acceder a los circulos mds
clave de decision en cerrados de poder se torna mucho mis dificil.
torno a los cuales El caso de Noruega ofrece un ejemplo de cémo se pueden
pueden movilizarse para  aprovechar procedimientos normativos y explicitos de selec-
presionar en pro de sus  cién. El pais cuenta con un sistema de representacién propor-
reivindicaciones de cional de lista cerrada®. El proceso de nominacién se inicia
representacion. cuando los comités locales de partido proponen a una serie de
candidatos para que integren la lista’. Las recomendaciones
del comité son enviadas a las reuniones o convenciones de nominacién, de cardc-
ter nacional y en donde cada posicién en cada lista se somete a aprobacién. Los
militantes del partido escogen a sus delegados para estas convenciones en reunio-
nes locales. Incluso antes de que existiera el sistema de cuotas, estas reglas expli-
citas permitfan que las mujeres identificaran los marcos clave de decisién en torno
a los cuales podian movilizarse para presionar por sus demandas. Esta moviliza-
cién estaba dirigida en primer lugar a la fase de recomendaciones del comité local
y la segunda a la de nominaciones por parte de la convencién nacional. Asi, las
mujeres comenzaban por reivindicar una representacién justa al comité local de
recomendaciones. Si este érgano no tomaba en cuenta sus demandas de forma
satisfactoria, organizaban a las militantes de su localidad para maximizar su pre-
sencia en las reuniones locales en las que se seleccionaban a los delegados para la
convencién nacional. Esto les permitia asegurarse que los delegados que votaran

a favor de garantizar una representacion femenina resultaran elegidos de cara a la
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convencién nacional. Este modus operandi podia tornarse altamente conflictivo;
con frecuencia, la sola amenaza de una movilizacién de estas caracterfsticas era
suficiente para que los comités locales incluyeran las demandas de representacién

femenina en sus recomendaciones, antes de correr el riesgo de que sus propuestas

fueran rechazadas durante las convenciones nacionales de nominacién.

Elegida por los votantes

El dltimo obstdculo para que una mujer se convierta en parla-
mentaria es, obviamente, que los votantes la elijan. La dimensién
e importancia exactas de este obstdculo estdn hoy en dia sujetas a
debate. La mayoria de los estudios sobre procesos electorales en
democracias consolidadas sugiere que el electorado vota mds por
la listas de partido que por candidatos individuales®. Sin lugar a
dudas esto es cierto en los sistemas electorales de representacién
proporcional de lista cerrada, en los que existen pocas razones

para considerar a los votantes como un obstdculo serio desde el

Segln los estudios
sobre la materia, en
paises con un sistema
democrético
consolidado la mayoria
del electorado vota, en
primera instancia, mas
por las listas del partido

que por los candidatos

punto de vista de la representacién  individualgs
Sin embargo, y debido a que los femenina. En estas condiciones, la
aparatos ejecutivos estan etapa clave del proceso es alcanzar la nominacién
convencidos de que el individuo por parte del partido.
cuenta, los partidos continuaran Si bien ésta es la situacién mds tipica, no es apli-

escogiendo cuidadosamente alos  cable a todos los paises. En algunos de ellos el voto

candidatos que ellos consideren por el candidato personal es importante, aunque

que fortaleceran sus posibilidades  este grado de importancia es materia de un amplio

de triunfo electogals debate dentro de las ciencias politicas. Sin embar-

go, y como los investigadores han puesto de relieve,

aun cuando la visién del electorado sobre los candidatos individuales no tenga
importancia, los partidos continuardn haciendo una cuidadosa seleccién de los
candidatos debido a que sus aparatos ejecutivos estdn convencidos de que se trata
de algo relevante. Asi, los siguen nominando para incluirlos en las listas con la
mirada puesta en aquellos que consideran que fortalecerdn las probabilidades de
triunfo del partido’®. La mayorfa de los paises en los que se considera que la per-
sonalidad del candidato individual tiene un efecto importante a la hora de su elec-
cién, disponen de sistemas electorales mayoritarios en distritos uninominales. No

obstante, y a pesar de lo dicho anteriormente sobre las ventajas que supone para
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la mujer el sistema de nominacién en listas, incluso en estos paises, existe una
considerable evidencia que las candidatas tienen tanto éxito como sus homdélogos
masculinos a la hora de hacer frente a unas elecciones.

Algunos sistemas de representacién proporcional utilizan listas “abiertas”, es
decir, el partido nomina a un cierto nimero de candidatos, por lo general en el
orden de su preferencia, y el votante tiene la posibilidad de decidir qué candida-
tos - independientemente del orden que ocupen en la lista - quiere que le repre-
senten en el Parlamento. Asi, al emitir su voto el elector escoge primero una lista
especifica y posteriormente tiene la opcién de alterar su composicién ya sea eli-
minando candidatos especificos - por ejemplo tachando sus nombres- o promo-
viendo un candidato al adelantarlo a una posicién superior en la lista. De este
modo es posible que una mujer ocupe la décima posicién en la lista oficial, pero
el votante la mueva hasta la primera posicién™.

En este caso ser mujer puede representar tanto una ventaja como una desven-
taja. En la medida en que las mujeres se organicen y apoyen de forma activa la
eliminacién de candidatos varones en las listas, con este procedimiento se pueden
lograr unos resultados sorprendentes en cuanto al nimero de mujeres que pue-
den ser elegidas para ocupar escanos. Un ejemplo de ello se dio en Noruega, pais
que no utiliza un sistema de lista abierta para la eleccién del Parlamento nacio-
nal, pero si para las elecciones locales. A principios de la década de los setenta, las
mujeres lograron organizar una campafa para promover candidatas con resulta-
dos notablemente efectivos. Tras las elecciones municipales de 1971, el nlimero
de concejalas en ayuntamientos de ciudades grandes pasé de cerca del 15 por
ciento a la adquisicién de mayorfa en dichos concejos municipales. Este “golpe de
Estado de las mujeres” se convirtié en una fuente de gran sorpresa y orgullo al
poner de manifiesto su capacidad y habilidad para aprovechar la estructura elec-
toral. No obstante, debe anotarse que esto generd reacciones durante los siguien-
tes comicios, cuando muchos hombres que consideraron injusto que se elimina-
ran a algunos candidatos por el simple hecho de ser varones hicieron todo lo posi-
ble por hacer lo mismo con las mujeres. Asi, en las siguientes elecciones locales y
en casi todas las celebradas desde entonces, el nimero de mujeres elegidas en
Noruega ha sido probablemente menor de lo que habria sido si no existiera un
voto mediante listas abiertas™.

Si bien éste ha sido un somero repaso de los obstdculos a los que se enfrentan
las mujeres desde su intento de ser una de las candidatas elegibles a convertirse de

hecho en legisladoras, debe quedar claro que en las democracias consolidadas los
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factores clave residen en con-

vencer a las mujeres para que se

presenten y convencer a los par- Sistemas de Representacion Mayoritaria (distritos
uninominales) versus sistemas de Representacion

tidos que las seleccionen como , e s
Proporcional (distritos plurinominales)

candidatas.
Sistema/aiio 1945 1950 1960 1970 1980 1990 1998
DU 305 213 251 223 3.37 816 11.64
DP 293 473 5.47 586 11.89 18.13 23.03

El efecto de la representacion

femenina en los sistemas Sistemas mayoritarios en distritos uninominales:

Australia, Canada, Francia, (1960 en adelante), Japon,
Nueva Zelanda (1945-1990), el Reino Unido y los
Estados Unidos.

electorales

Cambiar el sistema electoral de un

pal’s a menudo representa una +En 1945 Israel no existia y en Alemania Occidental no

hubo comicios, por lo que estos dos paises no se
, . .
meta mucho mds realista hacia la incluyen en las cifras de ese afo.

* Grecia, Portugal y Espana alcanzaron la democracia

. . . durante la década de 1970 y por lo tanto sélo se
car un cambio drdstico en la visién | incluyen en las cifras de 1980, 1990 y 1998.

cual dirigir los esfuerzos, que bus-

que sobre la mujer se tiene en la

cultura de dicho pal's. Sistemas de representacion proporcional en distritos
L. plurinominales:
Los expertos en POhtlca y Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia (1945 y

mujer hacen gran hincapié en el 1950), Grecia*, Islandia, Irlanda, Israel+, It’alia,
Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda (s6lo en 1998),

efecto del sistema electoral en la Noruega, Portugal*, Espafia*, Suecia, Suiza y Alemania
representacién femenina, el cual (Republica Federal de Alemania+ antes de 1990).
atribuyen a varias razones. La
primera es que el impacto de los sistemas electorales es considerablemente decisi-
vo en este sentido. Como puede verse en la Tabla 8 y en la Figura 4, las diferen-
cias de resultado, en términos de representacion femenina y dependiendo del sis-
tema electoral empleado, no son insignificantes sino substanciales. Igual impor-
tancia tiene el hecho de que dichos sistemas puedan ser modificados y, por lo
general, lo son. En efecto, en comparacién con la posibilidad de cambiar los este-
reotipos culturales sobre la mujer dentro de una sociedad o el nivel de desarrollo
de un pais, las reglas en materia electoral son mucho mds maleables a la hora de
incidir en la representacién politica de la mujer. Cambiar el sistema electoral de
un pais a menudo representa una meta mucho mds realista hacia la cual dirigir los
esfuerzos que buscar un cambio dréstico en la visién que sobre la mujer se tiene
en la cultura de dicho pais.

En la Tabla 8 y la Figura 4 se presentan datos de 24 democracias consolidadas

a partir del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Estos datos revelan
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Proporcional

Mayoritario

eleg eiewe?) e| ua sasalnw ap alejuasiod

Aiio 1945 1950

1960 1970

MAYOR MAGNITUD DEL
DISTRITO
Sistema de RP

CONTAGIO

Sistema de RP

Tiene un mayor nimero
de escafnos por distrito
(mayor magnitud del
distrito)

Los partidos pueden
contar con obtener varios
escanos por distrito
(mayor magnitud del
partido)

El partido tiene mas
probabilidades de
equilibrar su lista
incluyendo mujeres
(equilibrado)

Las listas de partido
ofrecen mayores
oportunidades para la
nominacion de mujeres

Mayor capacidad de
nominar mujeres ante el
desafio de que otro
partido lo ha hecho
(contagio)

El partido no tiene que
sufrir las consecuencias
de negar un puesto al
candidato masculino para
nominar a una mujer.

1980 1990 1998

que las mujeres han mantenido
una ligera ventaja en los siste-
mas de representacién propor-
cional (RP). Hasta 1970, esta
ventaja era considerablemente
baja: s6lo un par de puntos por-
centuales en los pafses con siste-
mas de representacién mayorita-
ria o de distritos uninominales,
en comparacién con los paises
con sistemas de Representacién
Proporcional o de distritos plu-
rinominales. Durante los dece-
nios de 1970, 1980, y 1990, sin
embargo, se observa un impre-

sionante crecimiento en la

representacién femenina en los sistemas de Representacién Proporcional, y solo

una mejora moderada en los mayoritarios®.
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Diferentes sistemas electorales generan resultados electorales distintos. Durante
las décadas de 1960 y 1970, los paises del mundo desarrollado asistieron al surgi-
miento de la llamada “segunda generacién del feminismo”, durante la cual las
mujeres empezaron a reivindicar la igualdad de derechos en toda una gama de
aspectos, entre ellos una mayor representacién en las instituciones politicas. En
los paises con sistemas de RP, las mujeres lograron traducir esas demandas en una
mayor representacién, en tanto que en los sistemas mayoritarios esas mismas rei-

vindicaciones o no fueron satisfechas o si lo fueron fue en mucho menor medida.

Ventajas de los sistemas de representacion proporcional

La pregunta obvia es por qué. ;Por qué deben ser paises con sistemas de repre-
sentacién proporcional los que muestren un aumento tan acentuado en la repre-
sentacién femenina y los sistemas mayoritarios unos resultados tan discretos?
Existen varias explicaciones. En primer lugar, los sistemas de representacién pro-
porcional muestran como constante mayores magnitudes de distrito, que a su vez
derivan en mayores magnitudes de partido. La magnitud del distrito es el nime-
ro total de escafios por circunscripcién electoral, en tanto la magnitud del parti-
do se refiere al nimero de escafios que cada partido obtiene en una circunscrip-
cién. Ambas magnitudes son importantes porque afectan a la estrategia del parti-
do a la hora de seleccionar sus candidatos. Asi, la ejecutiva de un partido que debe
considerar cudles aspirantes van a seleccionar como candidatos, tendrd una serie
diferente de preocupaciones, incentivos y pardmetros a la hora de hacerlo depen-
diendo del sistema electoral en el que opere.

Cuando el distrito es uninominal - es decir, magnitud uno, como ocurre en
casi todos los sistemas mayoritarios - el partido puede ganar, en el mejor de los
casos, un escafio en un distrito. Por definicién, el partido no tiene oportunidad
de equilibrar la lista de candidatos. Debido a la naturaleza absolutamente nula de
las decisiones sobre nominacién en distritos uninominales, las candidatas deben
competir directamente contra sus homélogos masculinos; y a menudo la nomi-
nacién de una mujer implica negar explicitamente las aspiraciones de un hombre
en el mismo distrito. Por el contrario, cuando la magnitud del distrito aumenta,
las posibilidades de que el partido gane varios escafios dentro del mismo son
mayores. En este caso, las ejecutivas dividen los puestos en la lista para favorecer
diferentes intereses internos del partido.

Existen varias razones para este proceso de equilibrio™. En primer lugar, la

direccién del partido ve en las listas equilibradas una forma de conseguir votos.
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En lugar de tener que buscar un candidato tnico con capacidad para atraer a una
gama amplia de votantes, se piensa en diversos candidatos que atraigan a subsec-
tores especificos del electorado. Asi, los candidatos con relaciones con diferentes
grupos y sectores sociales pueden contribuir a atraer votantes. En este contexto,
una mujer candidata puede ser considerada como beneficiosa para el partido al
tener la posibilidad de captar votos sin que sea necesario dejar de lado poderosos
intereses internos representados por hombres, como se requeriria en un sistema
mayoritario. Si por el contrario no se logra ese equilibrio, es decir, si resultan
nominados dnicamente hombres, se podria producir el efecto indeseable de ahu-
yentar al electorado. Una segunda razén para equilibrar las listas de candidatos es
que, dentro del partido, esto se considera una cuestién de equidad: las diferentes
facciones defenderdn que es justo que uno de sus representantes se encuentre
entre los candidatos con posibilidades genuinas de ganar. Asi, cuando se ha esta-
blecido una corriente interna formada por mujeres asumiendo una labor activa y
significativa dentro del partido, ellas pueden ser uno de estos grupos que deman-
dan que se les incluya en las listas en puestos con posibilidades de ganar. Una ter-
cera razén para equilibrar las listas de candidatos es que la divisién de escafios
seguros entre las diversas facciones del partido de forma de mantener la paz inter-
na y garantizar el apoyo continuo de los diversos grupos que lo conforman.

Una segunda razén por la que los sistemas de representacién proporcional
resultan dtiles a las mujeres es porque resulta mucho mds probable que se dé un
proceso de contagio en ellos que en los mayoritarios. El fenémeno de contagio es
un proceso mediante el cual los partidos adoptan politicas iniciadas por otros par-
tidos. En este caso, analizamos si los principales partidos se mueven con mayor
rapidez para promover candidaturas de mujeres ante la iniciativa de otro partido
en los sistemas de RP que en los mayoritarios. Se partia del supuesto de que esto
debia ocurrir, porque el precio de responder serfa menor en los sistemas de RP y
porque los beneficios podian ser mayores. En cuanto al precio de incluir a muje-
res en las listas, como respuesta a lo hecho por otro partido en este sentido, serfa
menor porque el partido tendria varios puestos entre los cuales podria escoger
uno para una mujer; en los sistemas mayoritarios en cambio, en los cuales el par-
tido sélo tiene un candidato vardn, el partido podria tener que negar la renomi-
nacién a un titular, o negar un puesto al candidato de una faccién que por tradi-
cién reciba la nominacidn, todo ello con el fin de incluir a una mujer. Los bene-

ficios podrfan ser mayores porque en los sistemas de RP incluso un pequefio
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aumento de votos causado al incluir a mujeres en la lista, podria traer consigo un
aumento de votos para el partido.

Para analizar este asunto, se estudiaron los efectos de contagio en paises como
Noruega y Canad4. Al buscar estos efectos en los comicios celebrados antes de que
el preponderante Partido Laborista adoptara el sistema de cuotas, se descubrié
que el fenémeno se presentaba dentro de los distritos locales noruegos. El Partido
Laborista Noruego colocé un mayor nimero de mujeres en posiciones con pro-
babilidades de ganar exactamente en los distritos en que Izquierda Socialista - el
primero en adoptar ese sistema en el pais - representaba un riesgo importante para
el logro de escafios. Cuando se valoré la posibilidad de un efecto similar en
Canadd, es decir, si era mds probable que el Partido Liberal nominara mujeres en
los distritos en los que el Nuevo Partido Democritico lo habia hecho, no se
encontrd evidencia de este efecto. En otras palabras, el contagio se produjo en el
pais con un sistema electoral de RP y no en el que tenfa un sistema mayoritario®.

En términos mds generales es conveniente anotar que la politica de cuotas de
género ha generado un claro efecto de contagio en Noruega. En 1977, sélo dos
partidos con menos de 4 por ciento del total de escafos tenfan cuotas. En 1997,
cinco de los siete partidos representados en el Parlamento, ocupando conjunta-
mente cerca del 75 por ciento de los escafios, habian adoptado de forma oficial el

sistema de cuotas®®.

JPor qué algunos sistemas de RP son mejores que otros?

Si bien los sistemas de representacién proporcional son mds favorables a las muje-
res, no todos los sistemas de ese tipo son preferibles en la misma medida. Existen
una serie de detalles que pueden contribuir a u obstaculizar la representacién

femenina dentro de un marco mds amplio de sistemas de repre-

Tres factores que sentacion proporcional. Existen tres aspectos especificos que mere-

facilitan la cen mencionarse: la magnitud del distrito, el umbral de votos por

representacion de la  escafio, y la opcién entre las formas de representacién proporcio-
. . «ye . » «ye ”»

mujer en los nal mediante “lista abierta” o “lista cerrada”.

sistemas de RP: Como se sefialé antes, el factor que conduce a una mayor par-

ticipacién de la mujer en los sistemas de RP es el proceso de equi-
librio que tiene lugar cuando el partido compone su lista de candidatos en cada
distrito electoral. Lo que resulta crucial para que las mujeres resulten nominadas

es que el partido tenga la posibilidad de ganar varios escafios en el mismo distri-
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to, de manera que las posibilidades se amplien a los |MAYOR MAGNITUD DE DISTRITO:

puestos inferiores de la lista en el momento en que se Los partidos tienen oportunidad de

elija a los parlamentarios. La magnitud del partido se competiry ganar varios escaiios,

definié como el nimero de escafios que el partido de manera que las posibilidades

puede ganar en una circunscripcién. En el disefio de las  de conseguir representacion se

normas electorales, las mujeres se verdn favorecidas amplian a los puestos inferiores de

tanto por grandes magnitudes de distrito como por los la lista, posiciones que suelen
umbrales de votos requeridos para obtener escafio, todo  estar ocupadas por mujergs:
ello debido a los efectos de ambas politicas en el pro-

medio de magnitud del partido. No es de sorprenderse que en general exista una
correlacién fuerte y positiva entre el promedio de magnitud de distrito y el de
magnitud de partido. En la medida que aumenta la cantidad de escafios por dis-
trito, pueden resultar elegidos los candidatos que ocupen puestos inferiores en la
papeleta (es decir, el partido gana mds escanos) y serd mayor el nimero de parti-
dos con grupos de varios miembros en el mismo distrito. En ambos casos el resul-
tado serd probablemente una mayor representacién femenina. El caso limite, y
quizds el mds favorable para las mujeres, es el que se produce cuando el pais ente-
ro conforma un distrito electoral tinico. Existen, desde luego, otro tipo de consi-
deraciones que pueden hacer de la dltima una opcién poco atractiva. En muchos
paises la representacién regional estd considerada un elemento importante, en
cuyo caso puede resultar preferible alguna forma de divisién electoral por distri-
tos geogréficos.

Este sistema es similar al empleado en Holanda, donde las mujeres tienen un
amplio nivel de representacién (36.0 por ciento) y en Israel, con un nivel de
representacién femenina muy bajo (menos del 15 por ciento). Como indican los
resultados de estos dos paises, los sistemas electorales no pueden garantizar altos
niveles de representacién. Una leccién que se desprende del caso de Israel es que
contar con un alto umbral electoral, es decir, el porcentaje
minimo de votos que el partido debe obtener para conse- [UN ELEVADO UMBRAL DE
guir un escafio, es importante para aumentar las posibilida-  VOTOS POR ESCANO: Un
des de las mujeres. En ese pais el porcentaje de votos nece-  elevado umbral de votos
sario para ganar la representacién es sumamente bajo; de desestimula la creacion de

hecho, hace poco que se aumenté a 1.5 por ciento, una “minipartidos”, que con

cifra todavia muy baja. Esto ha estimulado la creacién de frecuencia logran uno o dos

una gran cantidad de partidos mindsculos, los cuales a representantes, usualmente

menudo cuentan con sélo uno o dos representantes. Por varones!
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abrumadora mayorfa, los partidos tienden a contar con lideres varones, quienes
inevitablemente ocupan los primeros puestos de las listas. Asi, las mujeres suelen
aparecer un poco mds abajo en la lista cuando los intereses del partido se enfocan
a garantizar el equilibrio. Sin embargo, si el partido elige sélo uno o dos repre-
sentantes, aun en el caso de que muchos de los puestos del medio de la papeleta
se encuentren ocupados por mujeres éstas no obtendrdn ninguna representacion.
Durante el disefio del sistema electoral se presenta un efecto de concesién
mutua entre representar a los votantes que escogen partidos pequefios y aumen-
tar la representacién descriptiva de la legislatura al contar con mds mujeres de los
partidos mayoritarios. Para probar esta hipétesis se evaluaron datos de Costa Rica
y Suecia, paises donde se aplica el sistema de umbral de votos. Simulaciones rea-
lizadas muestran que los umbrales electorales tuvieron justo el efecto predicho de
incrementar la representacién femenina. Es posible que las

EISTAS CERRADAS: El partido  mujeres vean con ojos favorables las propuestas de definir

determina el orden de un distrito electoral unico para todo el pais, pero garanti-
clasificacion de los zar que el umbral de votos se incluya en la propuesta serfa
candidatos y por lo tanto no un apéndice estratégico importante.

es posible eliminar o bajar en Otra caracteristica que diferencia entre sf los sistemas de
la lista a las mujeres representacién proporcional es el uso de listas cerradas, en
postuladas: las cuales el partido determina el orden de posiciones de

los candidatos, o de listas abiertas, en las cuales el elector
puede incidir en los nombres de los candidatos que resulten elegidos a través de
sus preferencias personales. No obstante, existen relativamente pocos estudios
comparados como para determinar si estas diferentes formas de estructurar la
papeleta contribuyen u obstaculizan el acceso de las mujeres al Parlamento.

La pregunta clave es si resulta mds fécil convencer al electorado de que vote
activamente por las mujeres de la candidatura, o convencer a los dirigentes del
partido de que incluir mds mujeres en la papeleta en puestos destacados es justo
y, lo que es mds importante, inteligente desde el punto de vista estratégico. Si bien
no debe sorprender que la respuesta en efecto varie de pafs a pafs, vale la pena
hacer algunas sugerencias cautelosas. Aunque existe la tentacién de recomendar el
sistema de listas abiertas debido a que permite a las votantes ascender a las candi-
datas por medio de su voto preferencial, el sistema de lista cerrada tiene proba-
blemente mayores ventajas de cara a las mujeres.

En primer lugar, la experiencia con el voto preferencial - el sistema de lista

abierta - en las elecciones locales realizadas en Noruega durante los tltimos 25
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afos ha sido inequivoca: las mujeres se han visto perjudicadas. En todos los comi-
cios locales realizados desde 1971 han resultado elegidas menos mujeres de las
que habrian sido elegidas sin el voto preferencial. Es necesario tener en cuenta
que, si bien el voto preferencial ofrece la oportunidad de que ciertos votantes den
prioridad a las mujeres en las listas, también les da a otros la de relegarlas a pues-
tos inferiores. En el caso de Noruega, la constante ha sido que el efecto negativo
ha contrarrestado y tenido mayor peso que el efecto positivo. Quizds sea conve-
niente sefialar que si este efecto se ha producido en Noruega, con una merecida
reputacién de progresista en lo que respecta a la igualdad de género, no serfa en
lo mds minimo sorprendente si se encontraran efectos similares en paises con
visiones mds tradicionales sobre el papel de la mujer. Cabe la posibilidad de que
en estos paises mds tradicionales, o incluso en distritos especificos dentro de un
mismo pafs, los votantes con opiniones mds convencionales sobre el papel de la
mujer hagan todo lo posible por eliminar los nombres de las mujeres o bajarlos
de posicién en las listas. De esta manera, la primera objecién a las listas abiertas
es que, desde el punto de vista estratégico, el uso del voto preferencial puede
resultar contraproducente para las mujeres.

La segunda objecidn al sistema de lista abierta es que libra a los partidos de la
responsabilidad del resultado final y la deja en manos de los miles de votantes par-
ticulares y sus miles de decisiones personales. Si la suma de todas esas decisiones
es que las mujeres ocupen puestos mds bajos en las listas y sean excluidas de la
posibilidad de acceder al Parlamento, el partido no se puede hacer responsable
por cuanto no puede controlar cémo votan sus seguidores. Por el contrario, con
el sistema de lista cerrada la responsabilidad de garantizar el equilibrio en la lista
recae sin lugar a dudas en el partido; si en estas condiciones la representacién
femenina resulta baja, ello no podrd justificarse sino como una decisién tomada
por el electorado en dltima instancia. Al utilizar listas cerradas, el partido tiene la
oportunidad de ver la composicién de las mismas en conjunto, en lugar de que el
resultado final sea la suma de una serie de decisiones individuales. En estas con-
diciones, es posible achacar al partido la responsabilidad por la representacién
femenina en sus listas. Si dicha representacién no crece, las mujeres pueden bus-
car partidos m4s abiertos a la hora de tener en cuenta sus demandas de represen-

tacién.
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Lecciones para ampliar la representacion femenina

De lo expuesto anteriormente sobre el proceso de reclutamiento legislativo y la inci-

dencia de los sistemas electorales se pueden extraen una serie de lecciones para aumen-

tar la representacién femenina.
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Las mujeres deben organizarse tanto dentro como fuera de los partidos
politicos. Organizarse en grupos de interés tanto dentro como fuera de los
partidos proporciona a las mujeres una valiosa experiencia, ddndoles una
base de poder sobre la cual construir si aspiran a un puesto. Tanto las agru-
paciones politicas como de profesionales pueden jugar un papel importan-
te como semillero de posibles candidatas, por no hablar de que el mero
hecho de estar organizadas les da una mayor visibilidad y legitimidad ante
la sociedad en general y el electorado en particular. Asimismo, en los par-
tidos politicos en los que las mujeres asumen una parte considerable de las
principales actividades internas, es importante organizarse en el marco de

grupos que puedan ejercer presién en favor de una mejor representacion.

Las mujeres deben exhortar a los partidos a establecer reglas claras para
la seleccidn de candidatos. Es mds probable que las mujeres resulten bene-
ficiadas si el partido tiene procedimientos regulados y definidos de selec-
cién de candidatos, en lugar de un sistema basado en la lealtad hacia los
que se encuentran en el poder. Cuando las reglas de juego son claras, las
mujeres tienen posibilidades de desarrollar estrategias para mejorar su
representacién. En contraste, cuando el uso de influencias domina el pro-
ceso de seleccidn, las reglas pueden resultar confusas, quedando las deci-
siones en manos de un nimero limitado de personas, en su mayoria varo-

nes.

Los sistemas de RP son mejores que los mayoritarios para incrementar la
representacién femenina. Los 10 paises que encabezan la lista de Estados
con mayor representacién femenina utilizan sistemas electorales de repre-
sentacién proporcional. Los sistemas mayoritarios en distritos uninomina-
les han demostrado ser los peores para las mujeres desde este punto de

vista.
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4. Algunos sistemas de RP son mejores que otros. Los sistemas que garanti-
zan una elevada magnitud de partido - por medio de una combinacién de
elevadas magnitudes de distrito y un umbral de votos para la obtencién de
escafos superior - se pueden considerar mejores desde el punto de vista de
la representacién femenina. Irlanda, por ejemplo, que utiliza un sistema de
representacién proporcional de “voto unico transferible” en circunscrip-
ciones pequefias (3-5 miembros), tiene niveles menores de representacién
femenina que los sistemas mayoritarios de Canadd, Australia y el Reino
Unido. Es probable que el sistema éptimo para las mujeres sea el que se da
cuando todo el pais es un tnico distrito electoral. Sin embargo, y como se
sefialé anteriormente, ésta no siempre es una alternativa viable y a menu-
do existirdn buenas razones para dividir el pais en diversos distritos electo-
rales basados en divisiones territoriales. Los sistemas que utilizan dos “nive-
les” de representacién y combinan el uso de listas nacionales con circuns-
cripciones regionales o locales, han resultado de gran efectividad de cara a
maximizar la representacién femenina. Suecia, Dinamarca, Alemania y
Nueva Zelanda son ejemplos de este tipo de sistema, encontrdndose todos
ellos entre los 10 paises del mundo con mayor nimero de mujeres en el

Parlamento.

5. Las mujeres deben tener en cuenta todas las variables y alternativas rela-
tivas al disefio del sistema electoral. Incluso cuando existe un amplio con-
senso en cuanto al uso de un sistema basado en distritos geograficos, por
lo general habrd formas diferentes de llevar a la prdctica este tipo de pro-
puesta. Quienes estén interesados en aumentar la representaciéon femenina
no deberfan mostrarse indiferentes a estas alternativas. Las investigaciones
existentes sugieren que cuanto mayor sea el ndmero de escafios en el
Parlamento, mayores oportunidades tendrdn las mujeres de ocuparlos, ya
que con ello se amplia la magnitud del partido. Al decidir cudntos distri-
tos geograficos deben crearse, cuanto menor sea el nimero mejor serd para
las mujeres por cuanto aumentard el nimero de escafios por distrito y esto,
a su vez aumentard la magnitud del partido. Por otro lado, las mujeres
deben estar atentas al momento en que se determine el nimero de escafos
por distrito, ya que este proceso produce muchas veces una sobrerepresen-
tacién de los distritos de zonas rurales y una infrarepresentacién de los de

zonas urbanas. Es justo en estos dltimos - donde es mds comdn que la
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6.

mujer se salga de sus papeles tradicionales y donde existen mucho mds
recursos para apoyar a las interesadas en la actividad politica - en los que
las mujeres suelen estar mejor representadas. Los estudios realizados en
diversos paises demuestran que las mujeres tienden a ganar m4s escafios en
las zonas urbanas que en las rurales. Los grupos de mujeres deben prestar
gran cuidado para asegurarse de que cuando se determine el nimero de
escafios por distrito, la distribucién de los mismos se acerque tanto como

. <« »
sea posible al esquema de “una persona/un voto”.

Aunque los sistemas de RP son mejores a largo plazo, no pueden garan-
tizar resultados inmediatos. Si bien es cierto que los cambios en el sistema
electoral aumentan las probabilidades de una mayor representacién y a
largo plazo no cabe duda de que tales modificaciones contribuirdn a mejo-
rar dichos niveles, no es posible garantizar un resultado inmediato. En efec-
to, los sistemas de RP arrojan en promedio resultados de un mayor nime-
ro de parlamentarias que los sistemas mayoritarios, pero este porcentaje no
puede ser aplicado a cada caso. Por otro lado, las investigaciones en este
terreno han demostrado que, generalmente, los sistemas de RP no ayudan
a la representacién de mujeres en paises en vias de desarrollo. La no inci-
dencia de la variable del sistema electoral en estos paises constituye un
ejemplo importante de una idea mds general. Aunque ciertas instituciones
o reglas puedan beneficiar a uno u otro grupo, sus efectos sélo se manifes-
tardn si el grupo estd lo suficientemente organizado como para aprovechar
esta situacién; de lo contrario, el marco institucional no puede tener nin-
guna incidencia sobre los resultados. El fracaso de los sistemas de RP para
ayudar a las mujeres en naciones menos desarrolladas es un ejemplo de ello,
pudiéndose también observar en la diferencia, relativamente reducida,
entre ambos sistemas durante el periodo 1945-1970 que mostramos en la
Tabla 8. Si las fuerzas interesadas en el aumento de la representacién feme-
nina no se organizan de manera efectiva, es de esperar que el sistema elec-

toral tenga sélo efectos limitados.

La modificacién del sistema electoral es sélo una parte de una estrategia
mds integral dirigida a mejorar la representacién femenina. Las mujeres
necesitardn tener un protagonismo activo y eficaz dentro de sus propios
partidos y en la sociedad en su conjunto, a fin de aprovechar las ventajas
institucionales que ofrecen ciertas estructuras electorales.
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sistemas de RP que en los mayoritarios. Existe un cimulo considerable de evidencia
comparativa que destaca las ventajas estructurales de la RP en términos de aventajar la
representacion femenina. De los 10 paises que se encontraban a la cabeza en términos de
representacion femenina hasta febrero de 2002 (Suecia, Dinamarca, Finlandia, Holanda,
Noruega, Islandia, Alemania, Nueva Zelanda, Argentina y Mozambique) todos utilizaban
diferentes formas de representacién proporcional. Las coyunturas particulares de varios
paises en los cuales se han modificado los sistemas electorales han puesto més de relieve la
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