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las mujeres. En el Capítulo 3 se analiza el proceso de selección 
de candidatos por parte de los partidos políticos, quizá la etapa 
más crucial para lograr que las mujeres accedan a los cargos 
de poder. En este capítulo se examina también cómo pueden 
influir los sistemas electorales en la representación política 
femenina. 

Capítulo 4. El uso de las cuotas para incrementar la 
representación política de la mujer 
Drude Dahlerup

Hoy en día, las cuotas son uno de los mecanismos más efectivos 
para garantizar a las mujeres un acceso directo al poder político. 
En el Capítulo 4 se examina el concepto del sistema de cuotas 
y cómo este mecanismo ha llegado a desempeñar un papel 
crítico para incrementar la representación de las mujeres. 
Se exponen los distintos argumentos a favor y en contra del 
uso de las cuotas y se ofrecen ejemplos comparativos de su 
implementación en países de todo el mundo.

Capítulo 5. Mujeres en el Parlamento. Estrategias para 
marcar la diferencia 
Joni Lovenduski y Azza Karam 

Pese a contar con una representación limitada en términos 
numéricos en la mayoría de las regiones del mundo, las 
parlamentarias pueden desempeñar un papel eficaz en el Poder 
Legislativo y pueden generar un impacto. En el Capítulo 5 el 
enfoque cambia de un incremento en los números de mujeres, a 
cómo pueden éstas fortalecer su poder de decisión una vez que 
se desempeñan en el Congreso y además se brindan ejemplos 
de cómo actuar en esos temas.  

Capítulo 6. Democracia a través de la alianza de géneros. 
La experiencia de la Unión Interparlamentaria
Christine Pintat 

Son muchas las experiencias importantes que pueden 
compartir organismos internacionales que trabajan en el 
campo de las mujeres en la política. Uno de ellos es la Unión 
Interparlamentaria, el cual ha asumido el liderazgo en la 
compilación de información comparativa sobre la participación 
femenina en la política. En el Capítulo 6 de este manual se 
examina la labor de la IPU en el campo de las mujeres en la 
acción política y se presentan algunas recomendaciones del 
organismo a este respecto.
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Conclusiones
Myriam Méndez-Montalvo y Julie Ballington 

Por último, en las Conclusiones se ofrece un panorama general 
sobre los principales temas cubiertos en el libro relacionados 
con la participación de las mujeres en el Parlamento, así como 
posibles estrategias para realzar los aportes y efectividad de 
las mujeres que participan en la vida política. Se incluye un 
análisis sobre los factores primordiales que impiden a las 
latinoamericanas tal participación y se sugieren estrategias 
para superarlos.  

Estudios de casos 
Diez estudios de casos del mundo árabe, Argentina, Colombia, 
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, India, Noruega y Sudáfrica, 
así como un estudio comparativo de casos sobre el uso del 
sistema de cuotas, se presentan en el manual, reflejando así 
la diversidad social, política y cultural de los países, así como 
los avances alcanzados en términos de la participación de 
las mujeres en la política, con énfasis particular en América 
Latina.

Comentarios:
Elizabeth Spehar, Directora, Unidad para la Promoción 
de la Democracia, Organización de Estados Americanos, 
(OEA):
“Este es un libro sugestivo, que identifica el tema de la 
participación de la mujer en la política y el proceso de toma 
de decisiones como imperativo para el futuro de nuestras 
democracias. Mujeres en el Parlamento. Más allá de los números 
constituye una guía práctica para fortalecer la presencia y el 
poder de la mujer en la arena pública, así como una importante 
contribución hacia una mejor comprensión de las dinámicas e 
interrelaciones entre género, democracia y política.” 

Joan Caivano, Diálogo Interamericano, Conferencia de las 
Américas para el Liderazgo de la Mujer:
“Mujeres en el Parlamento. Más allá de los números expone, una 
vez más, cómo desgraciadamente las mujeres se encuentran 
infrarepresentadas en las posiciones de influencia y poder en 
las Américas. Esta es una tragedia para la calidad del liderazgo 
político. Son necesarias reformas legales e institucionales para 
lograr la equidad de género a todos los niveles. Este manual 
contribuye de manera importante a señalar el camino no sólo 
para las mujeres inmersas en la política sino también para todos 
los políticos que pueden incidir en revertir este proceso."
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Hoy en día, el vínculo entre democracia e igualdad de género 
es un principio generalmente aceptado. El principio de los 
derechos humanos, incluyendo los derechos políticos de 
hombres y mujeres, se considera fundamental en cualquier 
marco democrático. El desarrollo de cualquier agenda política 
que no incluya las perspectivas, puntos de vista y experiencias 
de quienes se ven afectados por ella no es una opción creíble. 
Sin embargo, a nivel global las mujeres constituyen el 14,3% 
del total de representantes parlamentarios y en la mayoría de 
las regiones el promedio es similar al global. Este es el caso 
de América Latina, región en la que las mujeres constituyen el 
15% del total de representantes parlamentarios ante la Cámara 
Baja y el 13% de representantes ante la Cámara Alta.  Las 
excepciones a la tendencia global se encuentran en los países 
nórdicos, donde las mujeres han obtenido, en promedio, una 
representación de casi el 40% ante sus órganos legislativos. 
En el otro extremo del espectro, los países árabes cuentan con 
apenas 4,6% de legisladoras.  

El enfoque primordial del manual Mujeres en el Parlamento. Más 

allá de los números se centra en la representación política y la 
participación de las mujeres que se desempeñan en los órganos 
de decisión. Se trata de una herramienta que, en primer lugar, 
destaca los métodos mediante los cuales las mujeres pueden 
incrementar su representación política y, en segundo lugar, 
identifica las necesidades específicas de las parlamentarias y 
cómo ellas pueden desempeñar una gestión efectiva. Siguiendo 
la metodología de International IDEA, el manual no sugiere 
soluciones ni recetas ante las dificultades que enfrentan las 
mujeres en la vida pública, sino que presenta información sobre 
diversos métodos utilizados en distintas regiones del mundo y 
en diferentes contextos.  

El enfoque latinoamericano del libro presenta los aspectos 
críticos de la presencia femenina en los puestos de poder en 
esta región. En Costa Rica por ejemplo, donde el Congreso 
es unicameral, las mujeres constituyen el 35,1% del total de 
legisladores mientras en Paraguay las mujeres apenas suman 
el 2,5% del total de representantes ante la Cámara Baja. Pese a 
las marcadas diferencias entre los distintos países, la región en 
su conjunto plantea desafíos comunes que se subrayan en esta 
publicación. El manual aprovecha las experiencias compartidas 
por mujeres y hombres que trabajan en el campo del activismo, 
la investigación y la política y que se desempeñan como actores 
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en el ámbito local, regional y global. Si bien el manual está 
dirigido principalmente a las mujeres parlamentarias, resulta 
de particular relevancia para quienes emprendan campañas 
para participar en elecciones parlamentarias. Asimismo, está 
dirigido a quienes trabajen en estos temas en sectores clave de 
la sociedad civil, entre ellos académicos, activistas, periodistas, 
burócratas y estudiosos del papel de la mujer en la política. 
Se exponen muchos contextos políticos, sociales, económicos 
y culturales, así como estudios de casos tanto de países cuyas 
democracias están en proceso de consolidación como de 
democracias consolidadas. Los estudios de casos de Argentina, 
Colombia, Costa Rica, Guatemala y Ecuador fueron preparados 
por prominentes legisladoras de esos países. Esta versión 
regional incluye también un análisis regional comparativo sobre 
el sistema de cuotas adoptado por 11 países latinoamericanos 
para lograr una mayor representación femenina en la esfera 
legislativa. Producto del trabajo de un equipo de estudiosos y 
profesionales, el manual:
• subraya los obstáculos que enfrentan las mujeres en 

su acceso al Parlamento e identifica algunas posibles 
estrategias para superarlos;

• analiza las formas en que las mujeres pueden ampliar sus 
oportunidades de ser nominadas y elegidas, incluyendo el 
uso de los diferentes sistemas electorales;   

• detalla el uso y experiencia con los diferentes tipos de 
sistemas de cuotas como medio para incrementar la 
representación política de las mujeres; y

• trasciende el aspecto numérico para analizar cómo las 
mujeres pueden lograr cambios en su trabajo en las 
estructuras parlamentarias. 

También se encuentran disponibles una serie de versiones 
regionales del manual publicadas en inglés, francés e indonesio 
bahasa. 

Contenidos:
Introducción 
Julie Ballington y Myriam Méndez-Montalvo

Conceptualizar temas y desarrollar políticas que incidirán, ya 
sea en forma directa o indirecta, en la vida de la ciudadanía 
sin tomar en cuenta las situaciones, perspectivas y realidades 
de todos los afectados no es ya una opción creíble. El Capítulo 
1 ofrece un panorama general sobre el manual Mujeres en el 
Parlamento. Más allá de los números. 

Capítulo 1. Mujeres y poder político en Latinoamérica
Mala N. Htun

En el Capítulo 1 se presenta un panorama general sobre 
la participación política de las mujeres en América Latina. 
Se analizan los principales impedimentos y obstáculos que 
repercuten en el acceso de las latinoamericanas al poder 
político, se exponen estrategias de acción afirmativa adoptadas 
en  la región para superar tales obstáculos y se examina el 
impacto que la presencia y participación femenina en el ámbito 
parlamentario han tenido en el diseño e implementación de 
políticas públicas.

Capítulo 2. Obstáculos para la participación de la mujer 
en el Parlamento 
Nadezhda Shvedova 

Con demasiada frecuencia, las mujeres que desean ingresar 
a la arena política topan con que el ambiente político, público, 
cultural y social no favorece su participación. En el Capítulo 
2 se identifican los problemas que influyen en la participación 
política de las mujeres, catalogados como factores políticos, 
socioeconómicos y psicológicos.  

Capítulo 3. Estrategias para ampliar la participación 
femenina: el proceso de selección de candidatos 
legislativos y los sistemas electorales 
Richard E. Matland 

Los métodos utilizados por los partidos políticos para reclutar a 
sus candidatos, aunado a la naturaleza del sistema electoral, 
influyen de manera importante en la representación política de 

Mujeres en la Cámara Baja del Parlamento
Fuente:  IPU, Febrero 2002

Versiones en inglés, francés, indonesio y español se 
encuentran disponibles en www.idea.int/gender  
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