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Introduccion
Enrique Mendizabal

Hace unos afios, en un taller de una conferencia del Global Development Network
celebrada en Dakar, un participante argentino pidié la palabra durante una discusion
sobre el uso de la evidencia en el desarrollo de politicas piblicas. En inglés, al referirse a
un funcionario publico, utilizé6 el término politician. Un indio que estaba sentado junto a
él lo corrigi6, explicando que a quien se habia referido era, en realidad, a un policy maker
y no a un politician. El argentino lo mird confundido y repitié que, en efecto, era un
politician. ““Policymatker”, 1o corrigié de nuevo el indio. “Ah, bueno, es lo mismo”, dijo el

argentino y continué con su argumento.

Este intercambio no solo ilustra el hecho de que —en parte por el idioma— se nos hace
dificil diferenciar entre el politico y el funcionario publico de carrera (que desatrolla e
implementa las politicas o las policies), sino también muestra que, en Latinoamérica en
particular, lo técnico y lo politico coexisten. La nocién de mundos separados —Ia

academia y la politica— es dificil de defender.

De hecho, el rol de los #hink tanks no ha sido estudiado con el mismo esfuerzo con el
que lo han sido los roles de otras organizaciones de la sociedad civil. Las redes tecno-
craticas, los grupos privados y ocultos de poder, los medios, y otros actores informa-
les que afectan el proceso de las politicas permanecen ain relativamente ausentes del

analisis.

El presente estudio llega cuando la atencién sobre los #hink tanks parece estar en ascenso.
Existen nuevas iniciativas de apoyo a think tanks en paises en desarrollo y la reciente
edicion del Think tank index del Foreign Policy Research Institute ha despertado un
gran interés en los medios de prensa globales. Es importante sefialar que muchas de las
lecciones que surgen de estudios como este, y que parecen novedosas desde la 6ptica
de las sociedades industrializadas, son caracteristicas propias de la tradicién latino-

americana.

A diferencia de otros contextos mas estudiados, como por ejemplo el de los Estados
Unidos de Norteamérica, donde los #hink tanks se fundan de manera independiente al
espacio politico, en Latinoamérica los #hink fanks se originan en un espacio de contes-
tacién politica enfocado, primero, en la lucha por la independencia vy, segundo, en la

construccion de la republica. Los precursores de los #hink tanks modernos, la Sociedad



Académica de Amantes del Pera (1790) y los periddicos liberales y conservadores
colombianos de la segunda mitad del siglo XIX, son ambitos de debate intelectual y

académico fundamentalmente politicos.

Definiciones

Nos hemos enfocado en un tipo de organizacién de la sociedad civil: los llamados #hink
tanks o centros de pensamiento (o ‘tanques de pensamiento’ si tomamos la traduccién
literal, dejandonos con la duda de si nos referimos a un tanque como recipiente o pecera,
o como vehiculo blindado de guerra). Definirlos ha sido particularmente dificil, ya que en
cada estudio de caso encontramos un numero diverso de organizaciones que cumplen
las funciones de think tanks. Por lo tanto, es imposible sugerir que existe un tipo de
organizacién ideal. Esta opinién es compartida por Andrew Rich en su texto Think
tanks, public policy, and the politics of expertise (2006). De hecho, la variedad en la oferta de
think tanks es la primera leccién de la investigacién y evoca las lecciones aprendidas en
el estudio de redes de Mendizabal (2000).

Adolfo Garcé, en su estudio marco, sugiere que los hink tanks desempefian una serie
de funciones, incluyendo la generacién y difusién de informacién y anélisis sobre pro-
blemas de gobierno y politicas publicas, y que pueden constituirse en organizaciones de
distintos tipos. También argumenta que las caracteristicas de los think tanks pueden
explicarse por el momento de su surgimiento en el contexto regional y local. El estudio
de Rich (20006), centrado en think tanks de los Estados Unidos de Norteamérica, con-
cuerda con que el momento en el que los #hink tanks tueron fundados afecta sus
caracteristicas, y afiade que los cambios en el contexto en el que estos operan tienen

efectos transformativos sobre ellos.

Citando el trabajo de Diane Stone y Andrew Denham (2004), Garcé sugiere tres mo-
mentos: un primer momento desde la Segunda Guerra Mundial y la década de los sesen-
ta, inspirado por la influencia del positivismo y la visiéon de un gobierno cientifico y
moderno; un segundo momento de desatrollo como tespuesta a las dictaduras de los
sesenta y setenta; y un tercer momento durante los noventa como consecuencia de
procesos de liberalizacién politica y econdémica, que vio el surgimiento de una gran

variedad de organizaciones inspiradas en nuevas formas asociativas y de gestion.

Estos momentos historicos forman la base de una tradicién latinoamericana de #hink
tanks que Adolfo Garcé advierte que no es facil de definir, pero que sugiere una rela-

cién natural con la politica:



Cada uno de los tres grandes momentos de formacion de #hink tanks se manifest6 de un
modo distinto en los diferentes pafses. Como consecuencia de este proceso histérico con-
viven organizaciones de muy diverso tipo: centros universitarios clasicos basicamente
orientados a la investigacién con centros de estudios privados especializados en consul-
torfas y asesoramiento; oficinas de planificacion y evaluacion de politicas alojadas en el apa-
rato estatal con ONG orientadas a la advocacy; centros privados financiados por el sector

privado con #hink fanks al estilo anglosajon focalizados en el debate publico.

Los estudios de caso coinciden con Garcé y contribuyen a describir a los #hink tanks
como organizaciones que hacen uso de evidencia basada en la investigaciéon para
buscar incidir, directa o indirectamente, en las politicas publicas y privadas. Esto lo hacen
mediante la produccién de investigaciones aplicadas, las asesorias o consultorias, la in-
teraccion con los medios, el desarrollo o la participacién en redes de politicas, la
participaciéon formal y directa en procesos de politicas, las relaciones informales con
tomadores de decisiones y poderes de facto, ofreciendo espacios de reflexién, etcétera.
Esta clase de actividades o modos de trabajo reflejan la tipologia de generadores de cono-
cimiento desarrollada por Livny, Mehendale y Vanags (2006)': de analisis o solucién de

problemas, de critica o abogacia, y de investigacion rigurosa y fundamental.

Si bien este estudio se enfoca en los #hink tanks, lo hace en relacién con los partidos
politicos, como una aproximacion al proceso de generacion de las politicas. Garcé usa
la definiciéon de Klingemann, Hofferbert y Budge (1994) y establece que los partidos
politicos son los principales actores del sistema que vincula a los ciudadanos con el
proceso de gobierno. Los partidos agregan las demandas de la ciudadania, presentan
programas o estrategias de gobierno que incorporan un proceso de ptiorizacion de
tales demandas y proveen de cuadros técnicos al Estado (en el gobierno y la oposicién).
Bellettini y Carrién ofrecen, citando a Sartori (1980), una definiciéon practica que esta-
blece un punto de diferencia con otros actores politicos: “Un partido es cualquier grupo
politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus

candidatos en cargos publicos” (p. 90).

El trabajo marco de Garcé resalta la diversidad existente en las relaciones entre #hink
tanks y partidos politicos, y llama la atencién sobre la diferencia entre #hink tanks exter-
nos e internos. Estos tltimos suelen permanecer ocultos a los ojos de la cooperacion
internacional, sin embargo son, de acuerdo con los estudios de caso, importantes
motores de cambio. El caso de Colombia es claro: los #hink tanks internos han contri-
buido en la definicién, consolidacién y promocién de ideas y politicas. Pero, al mismo
tiempo, han ofrecido la base intelectual o ideolégica a las facciones politicas que, en
su desarrollo, han definido la evolucién de los partidos ya sea consolidandolos o

quebrandolos.
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Los think tanks internos pueden considerarse, ademas, indicadores del valor que los
partidos politicos le confieren a la evidencia en el campo de la politica. Sistemas mas
estables como el chileno, el colombiano o el uruguayo ofrecen ejemplos de estas insti-
tuciones. En cambio, en los sistemas politicos menos estables como el boliviano, el
ecuatoriano o el peruano los #hink tanks internos son dificiles de definir y las relaciones

se basan mas en los roles de individuos claves o redes de politicas.

Por otro lado, los #hink fanks externos son mas comunes en la regién, en parte porque
los recursos disponibles para la investigacion son, en su mayoria, extranjeros. En estos
casos, y con la posible excepcion de la cooperacion alemana a través de fundaciones
como la Konrad Adenauer Stiftung, la Hanns Seidel Stiftung y la Friedrich Ebert
Stiftung, la independencia de los centros de investigacién es una condicién para acceder

a los fondos y también para ejercer influencia sobre el espacio publico.

En consecuencia, Adolfo Garcé sugiere una tipologia de las relaciones entre los parti-
dos politicos y los #hink tanks en cada pafs sobre la base de dos variables: el grado de
institucionalizacion de los partidos politicos y el grado de conexién de estos con los
think tanks externos. Los estudios, por su parte, ofrecen una mirada mas detallada del

tipo y la intensidad de conexién entre partidos y centros.

La realidad en cada pafs es distinta y los estudios asi lo confirman, pero juntos nos brin-
dan un panorama mas completo de la regién. Mas importante ain, nos oftecen com-
paraciones positivas entre contextos muy distintos, asi como posibles estrategias de
intervencién para la promociéon de una mejor interrelacion entre el conocimiento y la
politica.

Coincidencias de roles entre partidos politicos y think tanks

Existe cierta coincidencia entre los autores de estudios de caso sobre los roles de los
partidos politicos: (i) ofrecen un espacio de debate y deliberacion para la agregacion de
visiones, misiones y objetivos de diversos actores politicos; (ii) articulan estas deman-
das politicas en programas de politicas que constituyen planes o alternativas de gobierno;
y (iii) desarrollan una cantera de futuros politicos, tomadores de decisiones y funciona-

rios publicos.

Estos roles coinciden con aquellos asignados a los #hink tanks resefiados en los estudios
de este documento, y ayudan a describir las relaciones entre ambos tipos de organiza-
ciones. Primero, es posible considerar alos #hink tanks, en particular alos centros internos,
como legitimadores de las politicas, propuestas o demandas de los partidos politicos.

Tal legitimizaciéon puede ser posterior a la definicién de la politica, como en los casos
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descritos en el Ecuador, Bolivia y el Perd; pero puede ser igualmente vista como el
establecimiento de la base ideoldgica o cientifica sobre la cual se desarrollan las politi-

cas, como en los casos descritos en Colombia, el Pert y Chile.

Segundo, los #hink tanks actian como espacios de debate y deliberaciéon o, como sugieren
Orazio Bellettini y Melania Carrién en el estudio del Ecuador, cajas de resonancia para
politicos y tomadores de decisiones. Ofrecen a los lideres politicos la oportunidad de
considerar alternativas y desarrollar sus propuestas fuera del ambito publico, en el cual
las presiones naturales de un espacio inestable y altamente disputado harfan imposible
una reflexién basada en evidencia. Este espacio seguro, sin embargo, no es solo 1til para
la promocién de politicas sino para la proteccién de las ideas y sus proponentes. Este
es el caso de los #hink tanks chilenos durante la dictadura militar y de algunos centros
de pensamiento peruanos centrados en la promocion de los derechos humanos durante

el gobierno de Alberto Fujimori.

Tercero, los think tanks en Bolivia, el Ecuador y Chile han cumplido el rol de conductos
financieros para partidos politicos asociados a estos centros. Este rol, sin embargo, es
algo limitado y se observa principalmente en las estrategias de apoyo de las fundaciones
partidarias alemanas. No obstante, a medida que el enfoque en politicas publicas se
incremente y se haga un mayor uso de la investigacion en los partidos politicos, es posible
sugerir que los #hink tanks actuaran como eslabones clave en la relacién donante-partido,

convirtiendo los fondos de la cooperacion internacional en insumos pata los partidos.

Cuarto, los hink tanks buscan, casi por definiciéon, la adopcidén e implementacion de
propuestas de politicas, y lo hacen mediante el desarrollo de redes de politicas o de redes
tecnocraticas, como en el caso peruano. Estas redes, como los espacios de debate o
cajas de resonancia, vinculan a los actores politicos con los investigadores y expertos de
la misma manera como los partidos politicos congregan a sus miembros para el desa-

rrollo de propuestas programaticas.

Finalmente, como resulta claro en el caso de Chile, los #hink tanks latinoamericanos
sirven como proveedores de cuadros politicos para los partidos y los gobiernos vy, por

qué no, para la cooperacién internacional y el sector privado.

Estos roles ofrecen oportunidades de colaboracién y competencia con los partidos poli-
ticos y explican, en parte, la riqueza de la historia de la relacién entre ambos actores.
Tal coincidencia de roles ayuda a explicar también por qué en muchos casos la coopera-
ci6én internacional ha preferido el trabajo con la sociedad civil por sobre los partidos

politicos.
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Pero existe una diferencia clave que a veces parece olvidarse. LLos zhink tanks no se
presentan, por lo menos no de manera explicita, a elecciones; ni buscan colocar a sus
representantes en cargos publicos mediante comicios electorales. Esta diferencia es
importante porque resalta el origen de la legitimidad de ambos tipos de organizaciones.
Mientras que los #hink tanks dependen de la credibilidad del conocimiento que generan
o usan, la legitimidad de los partidos politicos depende de la opinién publica (expresa-

da a través del voto o la intencién de voto).

La rica historia de la relacion entre #hink tanks y partidos politicos en la regién muestra
diversas oportunidades de colaboracién entre ambos. En los casos de colaboracion, se
pueden ver fortalecidos tanto los partidos como el sistema politico. Y este fortaleci-
miento promoveria un mejor uso de la evidencia en las politicas publicas, sin necesa-

riamente debilitar al sistema politico ni a sus actotes.

Los estudios de caso

En el caso de Bolivia, Carlos Toranzo sostiene que el sistema tradicional de partidos
parece haber colapsado, y con él el rol de los #hink tanks en el proceso formal de las
politicas. Segun Toranzo, el Movimiento al Socialismo (MAS) del presidente Evo
Morales no busca constituirse como un partido sino, mas bien, reemplazar la democra-
cia representativa por una de participacion directa. En este contexto, el rol de los #hink
tanksha sido desempefiado por diversas ONG y organizaciones de base que trabajan de la
mano con los movimientos sociales que conforman la alianza MAS. Ambos, los parti-

dos y los think tanks tradicionales, permanecen algo aislados.

En el Ecuador, la relacién entre think tanks y partidos politicos es algo mas discernible
pero igualmente débil. Bellettini y Carrién sugieren que los partidos politicos y los #hink
tanks han sido afectados por la debilidad de la ensefianza de las ciencias politicas, que
ha imposibilitado el desarrollo de estructuras partidarias modernas asi como una oferta
de andlisis y propuestas de politicas basadas en evidencia. En consecuencia, las relacio-
nes entre partidos y zhink tanks han sido diversas, desde las mds programaticas e
institucionales (aunque fuertemente dependientes de personajes clave) y de alta fluidez
como las del ILDIS y el partido Izquierda Democratica y la Democracia Cristiana, a

las mas espontaneas y de baja fluidez como la de FLACSO y el movimiento Alianza Pafs.

Particularmente interesante, en los casos de Bolivia y el Ecuador, es el rol jugado por
las fundaciones alemanas que, a diferencia de otros donantes, han optado por apoyar
no solo a la oferta de investigacién sino también a la demanda. Han fomentado el
fortalecimiento de los partidos y también las relaciones entre partidos y centros afines.

Este apoyo escapa al enfoque tradicional de fortalecimiento organizacional y apunta a la
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mejora del sistema politico, dentro del cual los #hink tanks y los partidos son dos entre

muchos otros actores.

El caso del Pert parece un intermedio entre los estudios incluidos en el presente volu-
men. Segun Martin Tanaka, Soffa Vera Rojas y Rodrigo Barrenechea, se han formado
redes tecnocraticas integradas por politicos, investigadores expertos y representan-
tes de los poderes de facto que lideran el proceso de definicién de la agenda, asi como
la formulacién y evaluacién de opciones de politicas. Estas redes no sustituyen del
todo a los partidos politicos o a los #hink tanks sino que ofrecen un vinculo informal
entre ambos, pero principalmente entre expertos en el gobierno y en los centros de
pensamiento. Pero ya que el vinculo es entre politicos y expertos y no necesariamente
las organizaciones a las que pertenecen, estas redes pueden contribuir a su debilitamien-
to. Es importante poner de relieve también que la formacion de estas redes responde
a un proceso politico en el que los partidos no han tenido la oportunidad de fortale-
cerse —sea por la brevedad del periodo democratico de la década de 1980 como por la
politica antipartidaria del gobierno de Fujimori durante la década de 1990—, y las
relaciones entre partidos (o politicos) y #hink tanks —y sus expertos— no han podido

institucionalizarse.

Como ha ocurrido en los otros paises, buena parte de la historia de la relacion entre #hink
tanks y partidos en el Perd se ha visto afectada desde adentro por las politicas de los
gobiernos de turno hacia el sistema politico y sus actores (incluyendo a los centros de
pensamiento). De hecho, durante la década de los noventa el gobierno de Alberto
Fujimori logrd debilitar a los partidos politicos al grado que estos fueron reemplaza-
dos por movimientos politicos y sociales. Este cambio en el liderazgo politico habria
tenido consecuencias directas sobre los #hink tanks —no acostumbrados a trabajar con
estos nuevos actores—, ademas de incrementar la desconfianza existente entre ambos
tipos de organizaciones. Es por esta desconfianza entre los partidos y los think tanks

que las redes tecnocraticas informales emergen como una opcién mds viable.

Con un sistema partidario mas estable, Colombia ofrece mejores ejemplos de alianzas
entre partidos y #hink tanks, muchas de estas intimamente relacionadas con el surgimien-
to de los propios partidos. Juan Fernando Londofio sefiala que los partidos Liberal y
Conservador, y las distintas facciones que han surgido en sus largas historias, encuen-
tran sus origenes ligados a espacios de debate intelectual e ideoldgico, sea un medio de
prensa dirigido por el lider (o futuro lider) del partido o faccién, un centro u organismo
de investigacién o un proceso de debate intelectual como parte de un programa de
investigacion o un proceso interno de reforma o reflexion partidaria. Esto nos introdu-

ce a ejemplos mas concretos de relaciones formales e institucionales entre partidos y #hink
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tanks (no obstante la influencia de personajes “de peso”), pero también a relaciones
afectadas por procesos de largo plazo, como los perfodos de concertacién politica entre
los principales partidos colombianos, como sucedié durante el Frente Nacional (o en

sentido contrario, aquellos de hostilidad como en el Pera de las décadas de 1980 y 1990).

A diferencia de lo que podria esperarse, la falta de competencia entre los principales
partidos durante el perfodo del Frente Nacional redujo los espacios de debate y, por
lo tanto, la demanda por evidencia y la necesidad de fortalecer alianzas o relaciones con
think tanks. La ausencia de competencia politica produjo, ademas, una suerte de crisis
de identidad al interior de los partidos que contribuy6 a una intensificacién del debate
personal interno en desmedro del debate programatico, reduciendo asi la demanda

por think tanks y sus servicios.

Algo similar se observa en el caso de Chile durante los afios de la Concertacion, después
del retorno a la democracia en la década de los noventa. En el estudio de caso de Matias
Cocifia y Sergio Toro apreciamos, ademas, como interactian organizaciones mas
desarrolladas e institucionalizadas. Allf los #hink tanks reflejan con mayor claridad el
contexto en el que fueron creados. Por ejemplo, aquellos formados durante la dictadura
de Augusto Pinochet buscaron establecer espacios seguros para los académicos e inte-
lectuales de izquierda perseguidos por el régimen, y lograron desarrollar plataformas de
oposicién politica y programatica. Con la caida de la dictadura, estos think tanks se
constituyeron en la fuente de cuadros e ideas para el nuevo gobierno de concertacion
democratica, por lo que se vieron significativamente debilitados. Con la democracia
surgieron nuevos centros de investigaciéon y fundaciones desde el campo del antiguo

régimen, decididos a proteger las reformas realizadas durante las décadas pasadas.

Al igual que en el caso colombiano, la Concertacion trajo consigo el estancamiento
ideolégico de los partidos y centros de pensamiento alineados, lo que llev, con el nuevo
milenio, a la formacién de nuevas organizaciones que cumplieran el rol de #hink tanks,
pero utilizando estructuras y modelos de gestion modernos. Estas nuevas redes y
alianzas buscan romper con los parametros formales del espacio partidario o tematico

y reactivar asi el debate ideolégico y programatico.

En general, hallamos historias verdaderamente intrigantes y complejas sobre el desa-
rrollo de algunos de los centros de pensamiento mas influyentes de la regién; los estu-
dios de caso apenas pueden hacerles justicia. Todas ellas muestran procesos internos
afectados por los mismos contextos politicos que buscan afectar. Estos estudios des-
criben organizaciones distintas que cumplen los roles de los #hink tanksy son justamen-

te estos roles los que constituyen un tema central del presente trabajo.



Lo que si encontramos en estos estudios de caso es que tanto el nivel de desarrollo del
sistema politico como el de las relaciones entre partidos y #hink tanks, considerados por
Garcé como los ejes principales de su analisis, estan cercanamente vinculados al grado
de competencia o colaboracion existente entre ambos tipos de organizaciones. Bellettini
y Carridén, entonces, sugieren un modelo que se enfoca en la vinculacion ideoldgica-
organica y la fluidez o intensidad de los intercambios. Este modelo permite incorporar
la complejidad de las relaciones entre partidos y #hink tanks: la emergencia de ideologfas
comunes, la exploracién de modelos de cooperacion, la consolidacién de alianzas, la

experimentacion en la arena politica y, en algunos casos, las rupturas de las relaciones.

¢Qué nos dicen estos estudios a quienes estamos interesados en reforzar

las relaciones entre conocimiento y practica?

Principalmente, el presente trabajo confirma que los #hink tanks —o centros de pensa-
miento o de investigacién— son actores politicos. No es posible pensar en ellos como
separados de la politica o pertenecientes a una comunidad aislada que debe ‘comuni-
carse’ con la comunidad de la politica y las politicas. Aparecieron como parte del pro-
ceso politico y han sido marcados por una constante interaccién con otros actores
politicos: en Colombia han sido instrumentos de la lucha por el poder politico, mientras

en Bolivia la caida de los partidos provocé el debilitamiento de los #hink tanks.

Ademas, estos actores constituyen un grupo heterogéneo y no pueden ser descritos
de acuerdo a un patrén preestablecido o alguna definicién académica o formal. Podria-
mos decir incluso que los #hink tanks son nada mas que espacios (algunos mas institucio-
nalizados que otros) en los cuales convergen fuerzas o actores académicos, técnicos,
practicos, politicos y activistas. Estos espacios mismos cumplen diversas funciones
dependiendo del actor al que se refiera nuestro analisis, como la formulacién de pro-
puestas, la legitimacion de politicas, la facilitacién de procesos de debate o deliberacion
(cajas de resonancia), la provision de cuadros técnicos para los partidos o las institucio-
nes publicas y hasta la proteccion, tanto literal como figurativa, de ideas e intelectuales.
El desarrollo de estas funciones o roles, por su parte, también esta supeditado al contex-

to en el que operan y debe responder a las necesidades del espacio politico.

Los estudios de caso demuestran, ademas, que existe un continuo en la relacién entre
partidos y think tanks que, tal como sugiere Adolfo Garcé en su estudio marco, depende
de una serie de factores vinculados al contexto externo de la relacién y las caracteristi-
cas internas de ambos grupos. Estas relaciones dependen del origen de los think tanks
y sus vinculos con personajes de la politica, asi como con movimientos, ideologfas,
partidos y hasta posiciones politicas. El analisis de Bellettini y Carrién nos permite —y

obliga a— mirar con mayor detenimiento la naturaleza de esta relacion.
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La discusion sobre los #hink tanks y sus relaciones con los partidos en distintos contex-
tos politicos nos hace también aceptar que, pese al poco respeto o credibilidad del
que gozan los partidos politicos en la region, estos existen y son importantes y necesa-
rios para la generacién e implementacién de politicas. Cuando los partidos son débiles
y poco institucionalizados, el sistema politico es igualmente débil y las oportunidades
de desarrollo de #hink tanks se ven consecuentemente afectadas. Por ejemplo, los
movimientos sociales en Bolivia han reemplazado a los partidos politicos en el cum-
plimiento de algunas de sus funciones, pero muestran las mismas caracteristicas de los
partidos débiles en sistemas politicos débiles; y en el Peru, la permeabilidad de los par-
tidos y los centros de pensamiento ha promovido el desarrollo de espacios que justa-

mente operan aprovechando y profundizando esa debilidad.

Entonces, promover el mejor uso de la evidencia en los procesos de las politicas requiere
de un tratamiento de la investigacién como un proceso politico llevado a cabo —para
bien o para mal— por actores y organizaciones que son parte del sistema politico.
Requiere, por lo tanto, alzar la mirada mas alla del apoyo a organizaciones o individuos
y considerar a las instituciones y sistemas en los que estos existen, que pueden servir
de plataformas de colaboracion, canales de comunicacién y hasta espacios de aprendi-
zaje. La labor de las fundaciones alemanas en los casos estudiados es particularmente

interesante.

Mejorar las relaciones entre tomadores de decisiones e investigadores pasa también por
la exploracién y el fomento de modelos de organizaciéon innovadores que permitan,
por un lado, superar las trabas de sistemas politicos débiles y, por otro lado, contribuir
a su fortalecimiento. Los hibridos’ que el reciente estudio del Foreign Policy Research
Institute (McGann 2008) presenta como una novedad son, mas bien, la norma en esta

region.

En este mundo de hibridos (ya que los partidos politicos de la regiéon podrian ser cata-
logados asf) no es, entonces, sorprendente encontrar que buena parte de las organi-
zaciones estudiadas carecen de independencia absoluta. Es mas adecuado hablar de
independencia relativa (de partidos politicos, donantes, gobiernos, medios y otros gru-
pos de poder o interés). Los centros estudiados muestran un alto rango de diversidad
en materia de esta independencia. Existe una creciente oferta de centros internos o
asociados a los partidos politicos, as{ como de instituciones afines a los gobiernos de

turno o creadas por los propios gobiernos.

Resulta interesante que, no obstante la diversidad de relaciones con los partidos politi-

cos vy los politicos mismos, asi como la coincidencia de roles entre los #hink tanks y los



partidos politicos descrita mas arriba, los esfuerzos por asegurar el rigor del trabajo de
investigacion hayan recibido menor atencién que aquellos por mantener su relevancia.
Esto puede deberse al aumento de la competencia tanto para los #hink tanks como para
los partidos, pero, de acuerdo con los estudios, es muy probable que sea consecuencia de
la falta de relaciones institucionales sostenibles o la naturaleza misma de los sistemas

politicos, que no promueven mayor colaboracion.

Es importante concluir esta introduccién llamando la atencidén sobre la necesidad de
explorar la relacion entre los #hink tanks y los partidos con otros actores del espacio
politico. Los medios, el espacio legislativo, el sector publico (sus organismos y lideres),
el sector privado y corporativo, los organismos internacionales, la Iglesia, los movimien-
tos armados y otros poderes ocultos que, como el narcotrafico, y en mayor o menor
medida dependiendo del pais, juegan roles sumamente importantes en la politica nacio-

nal y local de mas de un pais latinoamericano.

Introduccion






