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Partidos politicos y think tanks en el Ecuador

Orazio Bellettini y Melania Carrion’

Introduccion

El Ecuador es un pais de lento avance en materia de reformas publicas. Posee uno de
los indices mds bajos de reformas econémicas en toda América Latina y no ha llevado
adelante reformas de segunda generacién vinculadas a la reforma del Estado, la edu-

cacion y la seguridad social, entre otras.

Varias razones explican este fenémeno: por ejemplo, la inestabilidad politica —los
ultimos presidentes han permanecido, en promedio, dos afios en funciones—; las
crisis econémicas sucesivas que han limitado los impactos de los diversos intentos de
didlogo entre actores politicos y sociales registrados en los dltimos afios; y la escasez
de espacios institucionalizados que permitan la participacién de organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadanfa en general en el proceso de formulacién de politicas
publicas, hecho que ha reducido la credibilidad de las instituciones publicas y provo-

cado el desencanto ciudadano con la politica.

El escaso desarrollo institucional, la falta de coherencia ideolégico-programatica y la
informalidad de los partidos politicos ahondan esta problematica. No solo porque
estos obstaculizan el debate de politicas publicas, sino porque su fragmentacion
bloquea cualquier entendimiento entre actores —publicos y privado— cuya participa-

cién es clave para acordar una agenda minima de desarrollo.

Adicionalmente, aunque hay organizaciones no gubernamentales (ONG) con expe-
riencia y capacidad en la implementacién de proyectos puntuales en temas de ambien-
te, salud, educacién, agricultura y derechos indigenas, existen pocas organizaciones
orientadas a generar propuestas y apoyar la ejecucion de politicas publicas basadas en
evidencias y dirigidas a promover cambios sistémicos. Existe, entonces, un exiguo
ndmero de #hink tanks asi como una limitada oferta de los productos que estos suelen

entregar a la sociedad.

Este estudio analiza la relacion entre partidos politicos y #hink tanks en un contexto
caracterizado por: (i) la escasa demanda de andlisis y formulacién de politicas publicas,
y (i) un sistema de partidos cuya pobre consolidacién se ve acentuada por ciencias
sociales “parroquiales” e ideologizadas, instituciones publicas débiles e inestables y una

sociedad aun atrapada en una visiéon de corto plazo.
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Para ello, en la primera seccién se describird a los protagonistas del estudio. Asimismo,
se presentara una definicién, las caracteristicas y el funcionamiento de los partidos
politicos y los #hink tanks en el contexto ecuatoriano. En la segunda seccién se analizarin
los roles y relaciones exclusivas y complementarias de los partidos politicos y los #hink
tanks en el pafs. Para contextualizar el analisis, en la siguiente seccion se presentarin
estudios de caso que comprueban los alcances y limites de las experiencias de cola-
boracién entre estos actores. El andlisis y los estudios de caso permitiran, en la cuarta
seccion, identificar y analizar algunos factores que han afectado la colaboracién entre

partidos politicos y #hink tanks.

Luego se realiza un intento de clasificacién de las relaciones en funcién del nivel de
vinculacién ideolégico-organica y de la fluidez de su colaboracion. Finalmente, enla sexta
seccién se presentaran algunas reflexiones y recomendaciones orientadas a promover
mas y mejores relaciones entre estos actores, cuya falta de proximidad podtia estar
afectando la calidad de la democracia, la gobernabilidad y las posibilidades de desarrollo
del Ecuador.

|. Los actores

Es importante comenzar describiendo las caracteristicas, funciones y objetivos de las

organizaciones cuyas relaciones se pretenden analizar.

1. Los partidos politicos

Los partidos politicos crearon la democracia moderna y la democracia
moderna es impensable si no es en términos de partidos.
SCHATTSHNEIDER, 1942

Cuando se trata de estudiar la democracia representativa, no se puede dejar de conside-
rar el rol de los partidos politicos como instrumentos que hacen operativa esa repre-
sentacién. De hecho, el desarrollo de los partidos aparece ligado al de la democracia
(Duverger 1951). Sin embargo, como sefialan Mainwaring y Torcal (2005), en la actua-
lidad las uniones programaticas e ideologicas entre los votantes y los partidos en América
Latina son mas débiles de lo que asume la literatura clasica, debido, entre otros facto-
res, a la escasa institucionalizacién de los sistemas de partidos y la tendencia persona-
lista que han permitido incluso la participacién competitiva de candidatos externos u
outsiders. En definitiva, los partidos politicos han actuado como nexo entre la sociedad
y el régimen politico, y estos siguen siendo vitales para el sistema politico en sus funcio-
nes de articulacién y agregacion de intereses, de legitimacion, de socializacién, de repre-

sentacién y participacién (Alcantara Siez y Freidenberg 2001)

158



1.1. Una definicion de partido politico

El término partido aparecié por primera vez en el discurso politico al final de la Edad
Media, como derivado de la palabra “parte”. Para autores como Lipset y Rokkan (1992),
en la historia politica de Occidente ha significado divisién, conflicto y oposicién dentro
de un cuerpo politico; pero mucho antes, Scattschneider y Schumpeter entendieron a
los partidos como un grupo cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en
la lucha competitiva por el poder politico. En esta misma linea de autores que presen-
tan una definicién minima de partido se encuentra Epstein, para quien un partido es
cualquier grupo que aspira a obtener votos bajo una etiqueta reconocible. Por su
parte, Lasswell y Kaplan entienden al partido politico como un grupo que formula

. . . 2
cuestiones generales y presenta candidatos a las elecciones.

Las definiciones anteriores y otras” se sintetizan en la propuesta de Sartori, aceptada por
un gran numero de académicos, que sera la que se emplee como punto de partida de este
trabajo: “Un partido es cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede

colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos” (Sartori 1980: 90).

Como reconoce Sartori, esta definicién no deja de ser minima, sin embargo es muy
util cuando se trata de identificar el objeto de estudio y cuando, como en este caso, res-

ponde a los intereses metodoldgicos del investigador.”

1.2. Funciones de los partidos politicos

Pese a las multiples criticas de que han sido objeto los partidos politicos, especialmente
en América Latina, la teorfa les reconoce tres funciones principales: como organismos
representativos, como instrumentos de expresion y participacion, y como mecanismos
de articulacion y agregacion de intereses. De ello se deriva, como sefialan Alcantara
Saez y Freidenberg (2001: 15), que los partidos estructuran la competencia y dan forma
a los resultados electorales, crean un universo conceptual que orienta a los ciudadanos
y a las élites, ayudan a concertar acuerdos en torno a politicas gubernamentales, esta-
blecen acciones para la actuacion legislativa, proveen de cuadros a las instituciones y
hacen operativo al sistema politico. Es decir, los partidos politicos configuran a las
democracias representativas contemporaneas y no es posible pensar en ellas sin el con-

. . . ., 5
curso de estos como los principales instrumentos de representacion.

En el ejercicio de la funcién representativa, los partidos compiten por maximizar sus
votos (Downs 1957: 97). Ahora bien, esto no significa que los partidos compitan solo
y exclusivamente por ellos y que estos sean un fin en s{ mismos, sino que los votos son
un medio para conseguir su meta politica, que, conforme a la definicién asumida, es

la consecucién de cargos publicos (Sartori 1980: 378).”
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1.3. El estudio de los partidos politicos’

En la literatura sobre partidos politicos existen dos tendencias principales: por un lado
hay quienes centran su interés en los partidos hacia dentro, es decir la organizacién del
partido; y, por otro, quienes se ocupan del partido hacia fuera, es decir en sus relaciones

con el contexto.

El estudio de los partidos politicos como organizaciones no es nuevo. Autores como
Ostrogorski (1964), Michels (1962) y Weber (1922) ya habian sefialado su importancia.
Analizar a los partidos como organizaciones con reglas y procedimientos en el camino a
la consecucion de cuotas de poder sugiere entenderlos no solo como organizaciones
vinculadas a su entorno y maximizadoras de votos, sino también como microsistemas
politicos. Como propone Duverger (1951), los partidos son un sistema, una organiza-

ci6én con légicas propias de funcionamiento y procesos de toma de decisiones.

En consecuencia, la organizaciéon de un partido politico tiene dos caras: la interna y la
externa. La primera se refiere al partido como organizaciéon burocratica y voluntatia de
miembros. La segunda supone que los partidos no se desenvuelven en un espacio vacio
sino que responden a un contexto en el que se vinculan con diversos grupos sociales
—desde sindicatos hasta organizaciones no gubernamentales o centros de investigacion,
o think tanks— para el diseflo, analisis e implementacién de politicas pﬁblicas.8 Es
necesario destacar que tanto a su interior como hacia afuera, la diferenciacion de las
caracteristicas formales e informales adquiere singular importancia. En organizaciones
partidarias, lo formal se refiere “al mapa de relaciones de poder esperado por quienes
originariamente crearon esa unidad y plasmaron en los documentos partidistas”, mien-
tras que lo informal “se genera a partir de las interacciones que se dan mas alla de las

relaciones esperadas y escritas originariamente” (Freidenberg y Levitsky 2002: 4).

La débil institucionalizacion de los partidos politicos en el Ecuador esta intimamente
ligada a la preeminencia de la informalidad, consideracién metodolégica sin la cual el
estudio de las relaciones entre partidos politicos y #hink tanks que aqui se presenta habria
sido imposible, pues las experiencias documentadas transitan por los caminos mas bien

de la informalidad.

1.4. Los partidos politicos y el proceso de formulacion de politicas publicas

Alcantara Sdez (2004) se refiere a la existencia de tres arenas politicas en el ambito
partidista: una primera relacionada con el propio poder (power party), una segunda que
alude a lo electoral (electoral party), y una tercera que corresponde al campo de las politi-
cas publicas (policy party).” Si bien el estudio de los partidos politicos en América Latina

no es exhaustivo, es posible contar con un significativo numero de trabajos que de una
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u otra forma aluden a las primeras dos arenas, pero la incorporacion a la agenda acadé-
mica de la dltima arena —la de las politicas publicas— es ain incipiente. Sin embargo,
como acota el informe del BID (20006), los partidos politicos contintian siendo, pese a su

impopularidad, protagonistas centrales del proceso de formulaciéon de politicas (PEP).

El referido documento del BID sefiala ademas que

[...] el PFP de un pafs esta influido, directa e indirectamente, por la estructura y organi-
zacion de los partidos politicos. Por ejemplo, en algunos paises, los partidos —incluso
los que no estan en el poder— participan activamente en la definicién y articulacion de los
programas de politicas y se involucran de forma efectiva en los debates sobre politica

publica, en ocasiones con ayuda de centros de estudios afiliados [...]. (BID 2006: 32)

En conclusién, los partidos politicos, actores centrales de la representacién politica,
contindan teniendo un papel determinante en la calidad y sostenibilidad de las politicas
publicas. Ciertamente, la calidad de su participacién en el PFP sigue dependiendo de su
habilidad para visualizar y desarrollar las capacidades que les permitan cumplir este rol.

2. Los think tanks

2.1. Una definicion y clasificacion de los think tanks *

Como sefiala Garcé, no es sencillo definir con precisién qué son los #hink tanks. Una
primera definicién aceptada ampliamente por la tradicién estadounidense sugiere que
los think tanks son “organizaciones privadas, generalmente financiadas por empresas,
especializadas en el analisis de politicas publicas” (Garcé 2006: 10). Sin embargo, resca-
tando la apreciacion de Garcé, la caracterizacion, elemento primordial al asentir una
definicion, debera hacerse a “partir de la funcién desempefiada y no de las caracteristicas
institucionales™; es decir, no necesariamente debe entenderse a los #hink tanks de otras
regiones del mundo como se los entiende en la tradicién angloamericana. Al contra-
rio, existe la tendencia a flexibilizar la definicién para realidades distintas como las de

América Latina.

Lucarelli y Radaelli (2004) definen a los #hink tanks —cuya traduccion literal del inglés
serfa ‘tanques de pensamiento’— como “organizaciones independientes, privadas y sin
fines de lucro que llevan adelante al menos un tipo de actividades orientadas a politicas
publicas”. Esta definicién incluye a organizaciones académicas (universidades, centros
de estudios), organizaciones no gubernamentales que dedican parte de sus actividades a
la investigacion y otras instituciones civiles, grupos y partes interesadas en incidir en la

agenda publica y en el monitoreo de las politicas piblicas (Bellettini 2000).

161

Partidos politicos y think tanks en el Ecuador



HEs importante destacar que existen distintos tipos y formas de organizaciones que
pueden ser consideradas #hink tanks, como diversos son los contextos en los cuales se
expanden. Retomando a Stone (2005), es posible identificar cinco clases de #hink tanks:
(i) ONG; (ii) centros de investigacién universitarios; (iii) #hink tanks gubernamentales o
financiados por el Estado; (iv) #hink tanks relacionados con corporaciones o con el

sector empresarial: y, (v) #hink tanks creados por politicos o partidos.”

Las organizaciones que se analizan en este estudio —una ONG como la Corporacién de
Estudios para el Desarrollo (CORDES); el Instituto Latinoamericano de Investigacio-
nes para el Desarrollo (ILDIS), que es una fundacién creada por la tendencia social-
demécrata alemana; y un centro académico y de investigaciones sociales como la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLLACSO-Ecuadot)— muestran la diversidad

existente al interior de los think tanks.

2.2. Algunas funciones de los think tanks

Abelson (20006) sefiala, citando a Peschek, que los #hink fanks resultan realmente efecti-
vos para fijar los parametros de los debates sobre politicas publicas. Al analizar el caso
canadiense, Baier y Bakvis sefialan que los #hink tanks internos a los partidos “con
frecuencia tienen poco que ver con el desarrollo de politicas y estin mucho mas rela-
cionados con la promocién y popularizacién de ideas nuevas y la creacion de redes
locales” (2006: 56).” Estos mismos autores manifiestan que en el Canada los #hink tanks
e institutos externos “parecen tener un objetivo primordial: incidir en la agenda poli-
tica”(Baier y Bakvis 2006: 57), para lo cual tienden a ser editores que publican una gama
de boletines y documentos informativos, asi como monografias y colecciones de ensa-

yos. Baier y Bakvis identifican asf al menos cuatro funciones principales:

(2) Think tanks como legitimadores de politicas

HEsta funcién alude a su capacidad para proporcionar asesoramiento en materia de
politicas. A veces son usados por los gobiernos (citan los casos de Estados Unidos y
Gran Bretafia) para dar una justificacién intelectual o cientifica a las politicas guberna-
mentales o un lider. En la experiencia ecuatoriana, el caso mas visible es la CORDES,
un think tank que se propuso incidir en las reformas institucionales realizadas en el
Ecuador durante la década de 1990 y generar propuestas de politicas publicas para
el partido de la Democracia Cristiana.

(#) Think tanks como espacio de retiro y caja de resonancia

Se refiere a un servicio menos directo en el PFP, en el que los #hink tanks se convierten

en espacios para el analisis de ideas y el debate de alternativas innovadoras. Sin lugar a
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dudas, en el caso ecuatoriano esta funcién ha sido desempefiada por ILDIS, concebido
como espacio de discusion y debates, la mayor parte de las veces traducidos en semina-

rios o foros.

(izi) Think tanks como conductos financieros

Esta funcion tiene que ver con la posibilidad que ofrecen estas instituciones para cana-
lizar fondos en beneficio de los partidos politicos aprovechando los vacios legales que
generalmente encuentran al ser considerados, la mayor parte de las veces, como orga-

nismos exentos de obligaciones tributarias.

(iv) Think tanks como red de politicas
Este aspecto del quehacer de los #hink tanks consiste en su capacidad para establecer
redes de individuos y de ideas, como ha sucedido con ILDIS en el Ecuador y su apuesta

a la alianza de las izquierdas para apoyar a partidos y gobiernos de esta tendencia.

Es posible argumentar que los #hink tanks pueden cumplir una quinta funcién, que se

detalla a continuacién:

(v) Think tanks como proveedores de cnadros

Es una funcién atribuida a los partidos politicos pero que puede ser cumplida por los
think tanks, sean estos ONG, centros de estudios u otros. El caso de FLACSO- Ecuador,
debido tanto a la participacién de algunos de sus profesores en el movimiento politico
Alianza Pais como a la necesidad del actual gobierno de dotarse de profesionales de
alto perfil, es un ejemplo de esta caracteristica. La CORDES, aunque con menor inten-

sidad, cumplié esta funcién con gobiernos democratacristianos.

Bellettini (2006), no muy distante de Baier y Bakvis (2006), entiende que los #hink tanks
han impactado en la region de las siguientes maneras: (i) promoviendo ideas y la inno-
vacion publica; desde esta perspectiva, los #hink tanks han desarrollado interesantes y
eficaces métodos de control social y de transparencia de las instituciones publicas; y
(i) catalizando consensos; como ejemplo cita el caso de Chile durante la época de
Pinochet, donde dada la debilidad de los partidos politicos espacios como el Centro
de Estudios para el Desarrollo (CED) y FLACSO apoyaron la preparacion de la transi-
ci6n ala democracia y como mediadores para articular diversas tendencias. Con marcadas
diferencias respecto de la experiencia chilena, esta funcién en el Ecuador ha intentado
ser cumplida por ILDIS, que ha venido impulsando un espacio de concertacién entre

diversos sectores y movimientos de la izquierda.
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2.3. Los think tanks y el proceso de formulacion de politicas

La calidad y la efectividad de la politica piblica demandan una importante dosis de
conocimientos técnicos en el proceso de formulacién de politicas, del que participan
diversos actores tanto en el disefio, la introduccién de innovaciones y/o alternativas,
as como en su ejecucion y seguimiento. Como arguye el informe del BID (2006: 128),

“estos actores sirven de intermediarios entre el conocimiento y la politica”.

A priori, el proceso de formulacién de politicas ha sido apoyado en Occidente por el
progresivo rol que han ido adquiriendo centros de investigaciéon y analisis de politicas
publicas, los denominados #hink fanks, cuya definicién en lineas anteriores dejé claro

. g . . . . . . 13
un margen de flexibilidad para incluir una amplia gama de instituciones.

Los roles que han desempefiado los #hink tanks van desde el mas operativo, como gene-
rar propuestas de politicas publicas, hasta los mas simbdlicos, que, como sefiala Garcé
(2006), los convierte en intermediarios entre conocimiento y poder, pues cuando del
proceso de formulacion de politicas se trata, uno de los principales aspectos a considerar
es el nexo que existe entre la investigacion social y el proceso de gobierno, cada vez

mas mediado por los llamados #hink tanks.

Esta creciente incorporaciéon de nuevos actores como intermediarios del conocimiento
en el proceso de formulacién de politicas publicas ha sido analizada como un arma de
doble filo. Es decir, si bien la complejidad de la administracion estatal sugiere la necesi-
dad de no dejar el proceso de formulacién de politicas publicas y la incorporaciéon de
conocimientos especializados y técnicos Gnicamente a los politicos, este mismo aspecto
alberga el temor de que la presencia de #hink tanksy sus “saberes expertos” reduzcan la
deliberacion publica y, en suma, la democracia y transparencia con las que se implemen-

tan los mencionados procesos.

Es importante sefialar, como sugiere Abelson (20006), que cuando del estudio de los
think tanks se trata, uno de los puntos a indagar, pese a su dificultad, es el grado de
influencia que estos ejercen sobre los actores principales del proceso de formulacién
de politicas publicas.” Analizando las consecuencias de la accién de los #hink tanks sobre

la democracia y sus instituciones, Bellettini propone que

[...] los think tanks han contribuido de manera significativa en las reformas publicas im-
plementadas en la region. No solo han introducido nuevas ideas y propuestas de politica al
debate publico, sino que han ofrecido a politicos y funcionarios publicos informacién y
espacio para facilitar la toma de decisiones [...] pero también en otros espacios es posi-
ble cuestionar la capacidad de los #hink tanks de aportar a los procesos deliberativos y el
debate publico, la legitimidad y la representatividad de sus propuestas, asi como su capa-
cidad de fortalecer la democracia y la institucionalidad estatal. (Bellettini 2006: 112)
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El mismo autor sefiala que los #hink tanks pueden jugar un papel muy importante en la
formacién de politicas y reformas publicas de segunda generacion, siempre y cuando
logren canalizar las demandas de participacién ciudadana, apoyar consensos entre gru-
pos de diferentes tendencias y contribuir con su capacidad técnica para ofrecer ideas y

propuestas para las complejas realidades y desafios que enfrenta la region.

Ahora bien, la experiencia ecuatoriana ha demostrado que es muy poca la incidencia que
los think tanks han tenido en el proceso de formulaciéon de politicas. Esta situacion se
agudiza cuando han buscado aprovechar espacios de representacion como los partidos
politicos, en los que no han encontrado al interlocutor idéneo. Esto no quiere decir

que las relaciones entre partidos politicos y #hink tanks no hayan sido estrechas.

|I. Una aproximacion a las relaciones entre think tanks
y partidos politicos

Como sefialan Garcé y Ufia:

[...] afirmar que los #hink tanks juegan un papel importante y creciente en la vida de
las sociedades modernas no implica cuestionar el papel de los partidos politicos. [...] uno
de los principales desafios de los #hink tanks de América Latina es como ayudar a cons-
truir instituciones politicas fuertes y sistemas de partidos competitivos y estables [...].
(2006:11)

Los partidos politicos siguen desempefiando un rol central en las democracias moder-
nas, y también en la formacién de las politicas publicas, sea buscando el poder en las

elecciones o ejerciéndolo en el gobierno.

Pese a esta consideracién, como argumentan Baier y Bakvis (2006), los think tanks
pueden a menudo competir con los partidos, como ocutre en el caso canadiense, lo
que no significa dejar de lado el ideal normativo y perfectamente posible de convivencia
y cooperacion. En su estudio de la relacion entre partidos politicos y #hink tanks en el
Canad4, Baier y Bakvis (2006) concluyen que los #hink tanks canadienses en general no se
asocian ni directa ni indirectamente con los partidos politicos; incluso los zhink tanks
son vistos como competidores dado que su interés es “incidir en la agenda politica”,
pudiendo llegar de esta manera a competir y debilitar a los partidos politicos. En el caso
ecuatoriano, la evidencia empirica contrasta la experiencia canadiense. Conforme se
demostrara mas adelante, los partidos politicos y los #hink tanks en el Ecuador se han
asociado por motivos diversos, sin ser el mas importante el de promover y participar
en procesos de politicas publicas, ambito en el que todavia no existe una convergencia

ni los incentivos para encontrarse.
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HEste analisis, sumado al estudio realizado por Garcé y Ufia (2000), permite sumergirse
en el aun desconocido mundo de los nexos entre los partidos politicos y los #hink tanks.
Las escasas investigaciones desarrolladas al respecto han despertado un mayor interés
académico por explorar temas como: ¢Qué tipo de relaciones han existido en los paises
latinoamericanos y ecuatorianos con #hink tanks?. De existir relaciones formales o in-
formales, ¢existe un patrén que permita descubrir variables que expliquen la relacién?
En la arena ideoldgica o de vida del partido, ¢son mas proclives unos que otros a esa
relacion? ¢Coémo se dan los nexos y en qué contextos? ¢Con qué tipo de #hink tanks son
mas proclives a relacionarse los partidos ecuatorianos? ¢Cudles han sido los niveles de
relacién y la fluidez entre partidos politicos y zhink tanks en el pais? ;Puede intentarse
una clasificaciéon de tipos de relacién? Y quiza la pregunta central: ¢Qué papel han juga-

do las politicas publicas en esas relaciones?

Para entender mejor las relaciones entre partidos politicos y #hink tanks, el grafico pre-
senta aquellas funciones que suelen ser consideradas exclusivas de cada una de estas

organizaciones, as{ como aquellas que podrian corresponder a ambas.

Como se sefialé en parrafos anteriores, los partidos politicos siguen siendo los actores
encargados de agregar y representar intereses y de organizar la competencia politica para
gestionar el poder. Sin embargo, en los sistemas politicos latinoamericanos, caracteti-
zados por partidos politicos de bajo nivel de institucionalizacion y legitimidad, es espe-

rable que algunas de sus funciones sean asumidas por actores como los think tanks.

Relaciones exclusivas y complementarias entre partidos politicos y think tanks

FUNCIONES COMPARTIDAS FUNCIONES DE LOS THINK TANKS
FUNCIONES DE LOS PARTIDOS Diserio de agendas polficas Generac'\c‘m de. yldeas‘ |nf?rma0|on y cor.1/OC|m|ento
Instituciones representativas - o . Legitimacién de politicas / traduccion de
| , Intermediacion politica y social informacién / intelectuales orgénicos
nstrumentos de expresion . - G
y participacién entre ciudadanos y politicas publicas Espacio de retiro y caja de resonancia
) . Promocion de acuerdos para el debate de ideas innovadoras
Mecanismos de articulacion - o
” ; sobre politicas publicas Evaluacién de impacto de politicas
y agregacion de intereses »
Dotacién de cuadros Formadores de redes de politicas

Elaboracion propia

La debilidad de los partidos politicos en América Latina es especialmente manifiesta en
el Ecuadot. De acuerdo con el ya citado estudio del BID (2006), el Ecuador esta en las
ultimas posiciones del indice de consolidacion de los partidos politicos en América
Latina. Adicionalmente, a diferencia de lo ocurrido en Chile y la Argentina —donde,
segun un estudio realizado por la Universidad de Filadelfia en el afio 2008 (McGann

2008), estan los mejores centros de politicas publicas de América Latina—, en el Ecuador
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pareciera que no se ha producido un florecimiento de #hink tanks ni de alianzas entre
estos y los partidos politicos.” Por ello, el presente estudio se concentrara en analizar la
naturaleza de las experiencias de colaboracién entre partidos politicos y #hink tanks en

el caso ecuatoriano.

IIl. Think tanks y partidos politicos en el Ecuador:
¢a la espera de conocerse 0 una union fallida?

Para analizar la naturaleza de las relaciones entre #hink tanks y partidos politicos, en esta
seccion se presentan los casos mas reconocidos de colaboracion entre estos actores en
el Ecuador. Se describira la relacion entre la CORDES vy el partido de la Democracia
Cristiana (DC)"® como la expetiencia més elocuente de vinculacion. De forma mas
general, se exploraran las experiencias de colaboracion entre el ILDIS y el partido
Izquierda Democratica (ID), y entre FLACSO-Ecuador y el movimiento Alianza Pais
(AP). De esta forma se intentard presentar las caracteristicas relevantes de las orga-
nizaciones participantes en estas alianzas y desarrollar un modelo analitico compara-
tivo para entender las diferencias y similitudes entre estas experiencias. Se incluye tam-
bién el andlisis de algunos de los factores que motivaron las relaciones y las caracteristicas
de la relacién. Al final, dada la naturaleza exploratoria de este estudio, se presentan

. . - . . . 17
algunas consideraciones adicionales para futuras investigaciones.

A continuacién se describe a los actores que intervienen en cada una de estas alianzas,

asf como los principales momentos de la colaboracion.

(i) CORDES —Denocracia Cristiana

La Democracia Cristiana (DC), uno de los partidos més tradicionales del Ecuador, * tiene
sus antecedentes en la Democracia Cristiana fundada en 1964 con el ideario de Osvaldo
Hurtado. Se constituye como Democracia Popular en 1979, cuando se alinea con la
Concentracion de Fuerzas Populares (CEFP) para las elecciones en las que Hurtado par-
ticipa como candidato a vicepresidente y en las que la alianza CFP-DC logra la victoria

presidencial.

Pese al rol protagénico de Hurtado desde su momento fundacional, la DC nace como
propuesta progresista y alternativa a la tradicion personalista y caudillista que caracterizo
al Ecuador antes de la dictadura militar. Si bien existié siempre una estructura jerarquica
desde las élites del partido hacia las bases, sus lideres se interesaron por construir una
estructura partidaria formal. De esta manera, la DC no registré en su fase fundacional
la presencia de un lider carismatico alrededor del cual girara la organizacién partidaria.

Al contrario, a pesar de laimportante presencia de personalidades que han influido
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significativamente en el partido, a partir de 1981 se buscé consolidar la estructura parti-

. . , . L. 19
daria y los aspectos ideolégico-programaticos.

Pero la DC experimenté profundos cambios internos y pasé de ser un partido politico
de concepcion revolucionaria a otro de tipo social modernizante; del “socialismo comu-
nitario” al “mercado solidario”, ubicandose, como lo demuestra Freidenberg (2001),

como uno de los partidos mas representativos del centro.

La DC nace y se estructura con el apoyo financiero de la Fundacién Konrad Adenauer
(KAS) de Alemania y con el impulso de algunas personalidades y simpatizantes, quie-
nes se desempefiaron en cargos burocraticos dentro del partido y la administracion

publica cuando el partido llegé al poder.

La CORDES se constituye en 1984 como una institucion privada sin fines de lucro por
iniciativa del ex presidente Osvaldo Hurtado,  con la colaboracién de un grupo de
académicos y profesionales con experiencia en los sectores publico y privado. Desde una
perspectiva democratica, tiene como mision generar y promover soluciones para el
desarrollo del Ecuador y el perfeccionamiento de la democracia mediante estudios, ase-

sorfas, capacitaciones y proyectos aplicados.

Su fundador, Osvaldo Hurtado, ex presidente del Ecuador y uno de los principales
dirigentes de la DC durante muchos afios, es quien orienta las acciones de la organizacion,
promueve sus trabajos, concibe proyectos, busca financiamiento y dirige investigacio-
nes. Hurtado preside una junta directiva conformada por académicos y politicos que
ocuparon importantes cargos en la administracién publica y que ha mostrado escaso

recambio de sus integrantes desde su fundacién.

Las principales actividades de la CORDES son de capacitacién y ofrece programas de
esta naturaleza a los sectores ptiblicos y privados en temas de macroeconomfia, politica
econémica, econometria, mercados financieros, teorfa econdémica y economia interna-
cional. Realiza ademas publicaciones periddicas como: Tendencias Econdmicas Financieras
'y Politicas (semestral), Carta Econdmica (mensual), Ecuador Economic Weekly (semanario

en inglés) y Discusion (boletin electrénico de circulacion gratuita).

Ademas, la CORDES presta servicios de consultoria, para lo que cuenta con una planta
de investigadores y consultores asociados.” La Corporacién no recibe ningin tipo de
financiamiento estatal y sus principales aportes provienen de la KAS, los que se remon-

tan al nacimiento de la organizacién.
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La CORDES y la DC tuvieron la oportunidad de afianzar sus vinculos durante la
Asamblea Constituyente de 1998, que, siendo presidida por Osvaldo Hurtado, solicitd
el apoyo de funcionarios de la CORDES como asesores. Varios de estos asesores
provinieron del proyecto CORDES-Gobernabilidad, ideado por Hurtado antes de ser
asambleista y financiado por la Cooperacién Espafiola, cuyo objetivo era generar pro-
puestas de reforma politica, algunas de las cuales finalmente se incorporaron en el texto

constitucional aprobado.”

Con la llegada, en 1998, de Jamil Mahuad a la presidencia de la reptblica como candi-
dato de la DC, se esperaba una gran influencia de la CORDES en el Ejecutivo, como
habfa ocurrido en la Asamblea. Sin embargo, segun Osvaldo Hurtado, el entonces
presidente Mahuad “no escuché las propuestas de la CORDES”.”" Para Hurtado, la
diferencia del nivel de influencia de la CORDES en la Asamblea y el gobierno nacional
(siendo ambos presididos por militantes de la DC) se debi6, al menos en parte, a razo-
nes personales. En opinién de Hurtado, la organizacion tuvo influencia en la Asamblea
y no en el gobierno democratacristiano de Jamil Mahuad por el hecho de que él fue
clegido asambleista y presidente de la Asamblea, lo que permitié llevar a esta las pro-
puestas que la CORDES habia formulado con anterioridad. Mahuad, por el contrario,
convocd a otros sectores politicos al grupo de sus asesores y no incorporé a los fun-
cionarios de la CORDES.

La distancia entre Hurtado y Mahuad y la calda de su gobierno en el afio 2000 matcaron
el inicio de un distanciamiento de la CORDES de la DC, al punto que, actualmente,
sus directivos plantean la independencia respecto de los partidos politicos como uno de

los objetivos de la organizacion.

(i) ILLDLS — Izguierda Democratica

La Izquierda Democritica (ID) ha sido uno de los partidos mas importantes y represen-
tativos del sistema de partidos ecuatorianos desde el retorno a la democracia a finales de
la década de 1970. Se constituye legalmente en el afio de 1978, adscribiéndose a la ideo-
logia socialdemécrata. En poco tiempo logra consolidarse como una de las agrupacio-
nes partidarias mejor organizadas, fundamentalmente por la articulacién que en los
primeros momentos de su vida politica mantuvo entre las diversas unidades subnacio-
nales. La importancia de la ID en el sistema politico ecuatoriano se manifiesta cuando
se convierte en la primera fuerza politica en las elecciones de 1984, y se consolida cuando

su lider alcanza la presidencia de la republica en 1988.

Si bien la ID logra construir una estructura organizativa importante debido al interés

inicial con el que se fundo, cual era —como en el caso de la DC— superar las practicas
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caudillistas y populistas que habian caracterizado la etapa previa al retorno a la demo-
cracia, en su dindmica informal y practicas politicas estaba fuertemente determinada

por el personalismo de Rodrigo Borja Cevallos, lider histérico del partido.

Como sefala Francisco Mufioz, aunque la ID se adscribe a la propuesta de la social-
democracia, no logra incorporar bases sociales sindicales o campesinas y se convierte
fundamentalmente en un partido de representacion de los sectores medios de la sierra del
Ecuador y no en un partido socialdemocrata al estilo europeo. El partido jamas integrd
una fuerza obrera que le diera sustento. Esta habria sido una permanente preocupacion

entre la socialdemocracia alemana representada por ILDIS en el Ecuador.”

Estas debilidades de representatividad y las programaticas se agudizan en el gobierno
de Rodrigo Borja, quien tiene que enfrentar los cambios neoliberales sin encontrar la
forma de mediar estos desaffos con la identidad ideolégica originaria del partido.” Se
empieza entonces a advertir el debilitamiento del partido y el surgimiento de dos
facciones a su interior: aquellos que, con Borja a la cabeza, propugnaban la defensa de la
identidad originaria de corte socialdemécrata” al estilo europeo, y quienes se orientaban
hacia una apertura y adecuacién a los nuevos desafios y condicionamientos inter-

nacionales.

Estas fricciones no llegan a resolverse en un proceso de redefinicién ideo-logica
organizativa y se hacen efectivas en el ambito subnacional. La Izquierda Democratica
perdié su “brajula de identidad partidaria” y en los actuales momentos, como sucede con
casi todos los partidos del sistema politico ecuatoriano tradicional, estd en ctisis y sin

demostrar posibilidades de una reestructuracion exitosa (Mufioz 2007).

El ILDIS es un organismo internacional que pertenece a la Fundacién Friedrich
Ebert (FES), organizaciéon con personerfa juridica de derecho privado sin fines de
lucro cuya sede se encuentra en Alemania. Se establecié en el Ecuador en 1974 con
el fin de fomentar investigaciones en los campos econémico, politico y social, y reali-
zar trabajos de capacitacion en estrecha colaboracién con instituciones gubernamen-
tales, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, organiza-

ciones sociales e instituciones académicas.

En tanto fundacién de la socialdemocracia alemana, la gestién del ILDIS esta indisolu-
blemente ligada a promover y apoyar a los partidos con los que ideolégicamente se
identifica.

El trabajo del ILDIS en el Ecuador se ha caracterizado mas por el apoyo logistico, la

asesorfa y el acompafiamiento a diversos sectores politicos y sociales, que por la ge-
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neracién de pensamiento instrumental en el campo de las politicas publicas, aunque,

como veremos, ha quedado un margen para vinculos de esta naturaleza.

El apoyo que brinda el ILDIS puede ser variado: desde la realizacién de seminarios y la
publicacién de sus resultados, la organizacién de eventos que promuevan didlogos
entre los sectores de la tendencia de izquierda, el asesoramiento en programas de
gobierno para las campafias electorales, iniciativas como la revista La Tendencia, que se
constituye como espacio de reflexion de la “nueva izquierda”; hasta proyectos como el

que viene desarrollando en apoyo al proceso constituyente ecuatoriano.

Resulta interesante que, a diferencia de la CORDES, en los ultimos afios el ILDIS no
ha tenido como interés fundamental incidir ni generar propuestas de politicas publicas.
Esto se debe, entre otras razones, a que no cuenta con una planta de profesionales
propia y a que apunta fundamentalmente a la facilitacién de procesos sociales y politi-

cos, manteniendo un amplio margen de autonomfia.

Pese a la autonomia que ha caracterizado el trabajo del ILDIS y su objetivo de apoyatr
a diversos sectores de la tendencia de izquierda, la Fundacién ha tenido nexos especiales
y permanentes con la Izquierda Democratica (ID) —que nace sin mayores pretensio-
nes organicas—, que se profundizan en momentos determinados pero que terminaron

diluyéndose hasta volverse, en la actualidad, casi imperceptibles.

La relacién ID-ILDIS nace por los nexos ideolégico-programaticos, que permiten a
la ID contar con un aliado estratégico en diversas iniciativas, y al ILDIS gestionar su

agenda apoyando a un partido que se habia adscrito a su tendencia.

Naturalmente esta relacion es de colaboracién con amplios margenes de autonomia.
Dicha colaboracién se acentta en momentos cruciales” como la campafia electoral que
llev6 a Borja a la presidencia de la repiblica en 1988 y durante su gestiéon gubernamental,
facilitindole insumos mediante la realizacién de seminarios y eventos de discusioén y
analisis que le permitieron al partido contar con expertos internacionales que apoyaron

la generacién de propuestas.

Sin embargo, desde el ILDIS siempre se criticé la imposibilidad de la ID de articular
bases sociales sindicales y otras expresiones sociales como la indigena, a lo que se sumaba
su incapacidad para establecer vinculos o alianzas con sectores sociales emergentes.
Por ello, el ILDIS comenzé a diversificar su radio de accién y apoyar también a otras
agrupaciones sociales y partidarias consolidadas, como la indigena Pachacutik o el

movimiento Red Etica y Democratica (RED).
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Asi pues, los limites de la ID para reorientarse como el partido socialdemocrata por
excelencia en el Ecuador condujeron poco a poco al ILDIS a buscar nuevos inter-
locutores, situacion que desemboco en el actual apoyo al proceso constituyente, y con

él, a la tendencia de la izquierda aglutinada bajo el paraguas llamado Alianza Pais.

(i) FLLACSO-Alianza Pais®
Durante el ultimo perfodo democratico se han producido limitadas alianzas entre
centros de investigacion de politicas y partidos politicos. Uno de los casos mas conoci-

dos, pese a su corta data, es el del movimiento politico Alianza Pais y los académicos
de FLACSO-Ecuador.

Alianza Pafs no es un partido tradicional como lo son la DC y la ID. Al contrario, es
un movimiento politico joven que irrumpe en la escena publica en el afio 2005, en un
momento de pérdida de legitimidad de los partidos politicos y de las instituciones

democriticas como el Congreso.”

Alianza Pais se conforma en torno al liderazgo caris-matico de Rafael Correa, quien
consigue reunir diversas fuerzas de izquierda con un discurso anti-establishment enrai-
zado en los ideales bolivarianos de integraciéon y tomando como bandera de lucha la
reforma politica en el marco del “socialismo del siglo XXI”. Con este discurso gana las
elecciones presidenciales de 2006 y logra un alto apoyo ciudadano, convirtiéndose en
el presidente con uno los indices de respaldo popular mas altos desde el retorno a la

democracia.

A diferencia de las experiencias democratacristiana y socialdemocrata, y en consonan-
cia con el discurso que llevé a Correa a la victoria electoral —que promovia terminatr
con la “partidocracia” excluyente—, Alianza Pais no buscé convertirse en un partido

politico estructurado.”’

Los antecedentes de Alianza Pafs se encuentran en un grupo de intelectuales, acadé-
micos y activistas, algunos de los cuales participaron en el proyecto Jubileo 2000
(dedicado a investigar las dimensiones econémicas y éticas de la deuda externa),
mientras otros provenian de ONG, universidades como FLACSO y centros como el
ILDIS, que formaron la primera estructura de lo que hoy se conoce como el Movimiento

Alianza Pais”

La estructura organizativa, aun en formacion, se define por carecer de formalidad y las
decisiones mas importantes se toman en el grupo central, cuyos actores principales son

los fundadores, académicos de diversas universidades e integrantes de organizaciones
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sociales que se han sumado al movimiento politico. La estrategia del Movimiento es ape-
lar a discursos emotivos, simbdlicos y miticos, y se caracteriza por su ambigtiedad ideo-

, . . s . . . . . 33
légica en materia programatica, pero en general se identifica con la izquierda reformista.

FLACSO-Ecuador es un centro de estudios de postgrado y se encuentra entre las cinco
instituciones de educacién superior acreditadas por el Consejo Nacional de Evaluacion
y Acreditacién del Ecuador (CONEA). Sus actividades son primatiamente académicas
en las diversas disciplinas de las ciencias sociales y presta servicios de consultorfa e
investigacion de tipo académico mas que instrumental, como lo afirma su director,
Adrian Bonilla.

El mandato constitutivo de FLACSO establece que es un “organismo internacional
de caracter regional y autbnomo, constituido por los paises latinoamericanos y del
Caribe para promover la enseflanza e investigacioén en el campo de las Ciencias Sociales”
(articulo 1). Segin Adrian Bonilla y Simén Pachano,” dos de sus autoridades entrevis-
tadas, el margen de accion de FLACSO es amplio y no existe restriccion alguna para
trabajar con los partidos politicos. Su accién en la esfera politica es pluralista e intenta
facilitar insumos a los gobiernos, las organizaciones civiles y las instituciones en mate-

ria de investigacion y asesotia.

FLACSO puede ser considerada a la vez un #hink tank y un centro de postgrado que
ofrece programas de doctorado y maestria en ciencias sociales, uno de ellos en el cam-
po de las politicas publicas. Cuenta con financiamiento de la UNESCO y del Estado

ecuatoriano.

FLACSO se convirtié en la entidad aglutinadora de gran parte de los fundadores de
Alianza Pafs. Durante la campafia electoral sirvié como punto de encuentro de la mayo-
rfa de los integrantes del equipo de plan de gobierno del candidato Rafael Correa. Esta
funcién se acentio una vez elegidos para presidir el Ejecutivo, pues al menos tres mi-
nistros y cerca de una decena de viceministros y altos directivos publicos provinieron
de las aulas de FLACSO.

1. Analisis de las relaciones entre think tanks y partidos politicos en el Ecuador

Cada una de las experiencias expuestas muestra particularidades y especificidades que las
hacen diferentes, sin embargo, es posible encontrar muchas similitudes. Dentro de los
casos estudiados, el nexo FLACSO-Alianza Pais es el mas atipico dado que, a diferencia
de las experiencias DC-CORDES e ID-ILDIS, no esta basado en visiones organicas o
lineas ideolégico-programaticas, sino unicamente en las personas que integran ambas

organizaciones y que por razones diversas han establecido vinculos de colaboracion.
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Las relaciones mas claras entre #hink tanksy partidos politicos en el Ecuador son las de ID-
ILDIS y DC-CORDES. La primera, caracterizada por una colaboracién en térmi-
nos de recursos y apoyo desde el #hink tank hacia el partido, ha sido la mas estable y, pese
a que no tuvo mayores altibajos en el tiempo, se debilita a partir de las elecciones del
afio 20006. La segunda, que parecia evidente hasta antes del afio 2002 en que empieza
un proceso de distanciamiento incentivado desde la CORDES, se caracterizé por la
participaciéon de muchos de los principales dirigentes del partido DC en los cargos
directivos de la CORDES, en el trabajo continuo y de alianza entre ambos, sumado al
objetivo de parte del idedlogo de ambas organizaciones —Osvaldo Hurtado— de gene-

rar entre ellas una relacion organica.

Por su parte, la relacion FLACSO-Alianza Pais parece darse de forma mas espontinea
e informal ™ Surge de coyunturas politicas y de contactos personales, lo que explica que
no evolucione hacia la emergencia de vinculos institucionales de colaboracién entre

las ciencias sociales de la academia y el ejercicio del poder.

1.1. De las similitudes

La primera similitud que podemos rescatar es que en las relaciones CORDES-DC y
FLACSO-Alianza Pais los actores entrevistados para documentar los casos mostraron
reticencia a ser vinculados con partidos o movimientos politicos. Esto no deberia
sorprender si consideramos que en la relacion CORDES-DC, la primera ha visto com-
prometida seriamente su legitimidad y percepcion de independencia. En el caso de
FLACSO, puede advertirse la necesidad de separar lo que serfa una relaciéon estilo
CORDES-DC vy otra de tipo personal y no institucional, como setfa la de FLACSO
con Alianza Pais.” Por el contrario, los entrevistados para el caso ILDIS-ID no tenfan
interés en negar o desvirtuar el vinculo con el partido politico; al contratio, rescataron
la razén de ser de esa colaboracién enfatizando la libertad y la autonomia del ILDIS

respecto del partido y la diversidad de actores con los que el ILDIS dialoga.

Una segunda similitud advertida en los tres casos analizados, en particular en los del
CORDES-DC y FLACSO-Alianza Pais, es la que corresponde a una de las funciones de
los think tanks que podria invadir el terreno de los partidos politicos, cual es la dotacién
de cuadros politicos y profesionales de alto nivel. Una vez mas, es preciso hacer algunas
acotaciones. Que los #hink tanks camplan esa funcién puede ser positivo, en el sentido
de que permitirfa reducir la brecha entre la academia y el mundo politico, siempre y

cuando no comprometa la independencia y la credibilidad de los centros de investigacion.”

Ahora bien, la l6gica de dotacion de cuadros que se advierte en la relaciéon ILDIS-ID
difiere del caso CORDES-DC. Los hallazgos permiten afirmar que los militantes de la
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DC migraron hacia la CORDES por flujos continuos desde la organizacion al partido.
Algo distinto sucede con el ILDIS, que no doté de cuadros a la ID porque no dispone
de un equipo propio, pero funciond como canal para que el gobierno de Rodrigo Borja
contara con algunos asesores. La funcién de dotador de cuadros que se advierte en el
ILDIS es mas elocuente en estos momentos en el gobierno de Alianza Pafs, ya que
Alberto Acosta, uno de sus cuadros fundamentales, ha trabajo alrededor de veinte

afios con el ILDIS y ha sido un lider en el proceso constituyente.

El peso de ciertos personajes es la mayor similitud en todos los casos estudiados. En
general, destaca la importancia de las conexiones personales sobre los mecanismos de
coordinacién institucional. Al consultatle a Osvaldo Hurtado por qué la influencia de la
CORDES sobre la DC fue tan marcada en la Asamblea y tan débil en el gobierno de
Jamil Mahuad, sefial6: “porque yo era el presidente de la Asamblea. Este es un pais
donde los contactos y las relaciones personales son mas fuertes que las instituciones”. En
cuanto a la relacion FLACSO-Alianza Pais, es evidente que no se produce por un
pacto institucional sino por la proximidad de los integrantes de la institucién educativa,
que se unieron a otros para fundar Alianza Pais. El caso del ILDIS es el menos elocuen-
te, sin embargo, esta claro que, como seflala Francisco Mufioz, coordinador del proyecto
que el ILDIS ejecuta en apoyo al proceso constituyente y ex diputado por la ID, quien
tomaba las decisiones era Rodrigo Borja, y en esa medida no sorprende que el tipo de

ayuda que el partido requeria del ILDIS era definida por Borja.

Por udltimo, en las escasas experiencias de relaciones entre partidos politicos y #hink
tanks se destaca una similitud importante en el campo ideoldgico: los partidos politicos
que se han mostrado abiertos a dialogar y demandar a los #hink tanks pueden ser ubica-
dos como partidos de centro, sea hacia la derecha como la DC, o hacia la izquierda

como la ID y Alianza Pais.”

1.2. De las diferencias

Una primera diferencia se observa entre la relacion CORDES-DC, en la que existe un
vinculo financiero y organizacional, y los casos de ILDIS-ID y FLACSO-Alianza Pais,
donde esto no ocurre. Esto se constata en el hecho de que la Fundacién Konrad
Adenauer es la principal financista de la CORDES asi como de la Democracia Cristiana,
alo que se suma que algunos de los principales miembros y dirigentes de la DC también

lo son del maximo 6rgano de la CORDES.

En las entrevistas realizadas a los representantes de los #hink tanks analizados pudo
advertirse, en el caso CORDES-DC, el énfasis en la inexistente telacion actual entre el

partido y el #hink tank. Esto se debe a que luego de muchos afios de trabajo conjunto
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existia la necesidad de recuperar la legitimidad perdida del #hink tank. En el caso de
FLACSO se precisé que la relacion es personal y no institucional, lo que no llama la

atencion debido al caricter plural del centro académico.

En esta misma linea se verifican las expectativas de los #hink tank y los partidos respecto
de los limites y alcances de la relacion. Mientras enla CORDES yla DC existi6 el deseo de
llevar los vinculos ideolégico-programaticos a un nivel organico, en el ILDIS no hubo
tales pretensiones. El mandato internacional de este dltimo lo lleva a presentarse mas
como una fundacién de apoyo a las tendencias cercanas a la socialdemocracia en el
Ecuador que como un #hink tank de alguna de ellas. Incluso el ILDIS apoyé la creacién
del Instituto Manuel Cérdova Galarza,” que debia cumplir las funciones de #hink tank
de la ID. Esta vision explica su amplio radio de accién y su adaptabilidad para trabajar
con otros interlocutores, un desatio que la CORDES no ha podido enfrentar y que una
vez lejos de la DC continda sin un aliado estratégico que le ayude a implementar sus

propuestas.

En consecuencia, no llama la atencién que mientras en la CORDES existe una sensa-
ci6n de frustracion por el fracaso de la relacién con la DC, en el ILDIS, por el contrario,
haya satisfaccion por el apoyo brindado a la ID vy, al mismo tiempo, la necesidad de revi-
sar sus alcances. En el caso de FLACSO tampoco se observan pretensiones de una
relacién organica y mas profunda con Alianza Pais, y se reconoce, sin embargo, que los
profesionales de ese centro de estudios sean valorados y requeridos por el actual

gobierno.”

Por ultimo, la relacion DC-CORDES implicé la implementacién de proyectos de capa-
citacién de cuadros y, en general, un trabajo conjunto orientado por principios ideo-
légicos compartidos. Esto no se ha dado en la relacion FLACSO-Alianza Pais. Por su
parte, la relacion ILDIS-ID se ha basado en el apoyo logistico que el primero ha dado al
segundo, convirtiéndose en un espacio de movilidad de recursos, sin llegar a ser finan-
ciador de la ID.

Puede advertirse que las experiencias aqui descritas corresponden a los casos mas repre-
sentativos de relaciones entre #hink fanks y partidos politicos. En todos los casos, sin
embargo, es destacable que el campo de las politicas publicas, que podria ser el espacio
de interlocucién y colaboracion entre partidos y tanques de pensamiento, no ha sido la
caracteristica central de estas relaciones. Al contrario, en este ambito de la ciencia y el

quehacer politico la colaboraciéon ha sido escasa.
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IV. Causas de la escasa colaboracion entre partidos politicos
y think tanks

El presente estudio pretende describir y explorar las caracteristicas de los nexos entre
think tanks y partidos politicos en el Ecuador. En tal sentido, las hipétesis que desarro-
lla son producto de una investigacion causal, de las entrevistas realizadas a actores
politicos y representantes de #hink tanks en el Ecuador y de estudios previos sobre pat-

tidos politicos y del sistema de partidos ecuatoriano.

Es necesario precisar que si bien en la literatura politolégica existen diversas aproxi-
maciones teodricas al fenémeno, los resultados que se exponen corresponden a las carac-
terfsticas de variables presentes en los hallazgos empiricos, desechando cualquier
aspiracion tedrica acumulativa que busque explicar en toda su complejidad el fenémeno
analizado. Se propone, en consecuencia, un estudio exploratorio que abra las puertas

para posteriores investigaciones.

Una de las primeras conclusiones a las que se arrib6 es que la relacion entre partidos
politicos y think tanks en el Ecuador es débil y se encuentra, en palabras de uno de los
entrevistados, “en proceso embrionario”. Esta incipiente o débil relacion responde,
entre otros factores, a las caracteristicas propias de los partidos politicos que configuran

el sistema politico del Ecuador.

El propésito de este estudio no es profundizar en todos los aspectos de las organizacio-
nes partidarias o del sistema de partidos ecuatoriano, sino tnicamente en los que explican

la débil relacién con los #hink fanks o tanques de pensamiento.

Una posible explicacion tiene que ver con la calidad de las ciencias sociales y la deman-
da de la sociedad ecuatoriana por informacién y propuestas de politicas puiblicas a
tomar en cuenta al momento de tomar decisiones. Otro posible conjunto de respues-
tas tiene que ver con las caracteristicas de los partidos politicos. En particular nos cen-
traremos en tres aspectos de la organizacion partidaria, que a su vez responden a tres de

las hipétesis que se exponen en la investigacion.

Primero, los partidos politicos ecuatorianos se caracterizan por su débil estructura
organizativa (Pachano 2007) o, como preferimos llamarla en este trabajo, por una
“estructura organizativa informal”, hecho que imposibilita que los #hinks tanks puedan
desarrollar una relacién mas estrecha con resultados exitosos. Segundo, no existe
democracia interna en las organizaciones partidarias, lo que dificulta la competencia de

las ideas y las propuestas. Y, tercero, los partidos politicos centran su atencion en la
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competencia electoral y en la conquista del poder y se preocupan menos, o nada, de las

propuestas programaticas.

Podemos clasificar estas hip6tesis en dos tipos: primero, debilidad de la oferta de fun-
ciones y roles normalmente asumidos por los #hink tanks (dentro de esto podemos in-
cluir la naturaleza de las ciencias sociales y la debilidad de los #hink tanks). Y, segundo,
debilidad de la demanda de los partidos politicos por el trabajo que realizan los #hink
tanks (dentro de lo que se incluirfa el escaso interés por programas y la inestabilidad

politica).

1. Debilidad de la oferta de roles normalmente asumidos por los think tanks

Lainformacion recopilada por el estudio parece confirmar que existe una notable escasez
de organizaciones orientadas a generar analisis y propuestas de politicas publicas. De
los think tanks analizados en la experiencia ecuatoriana solo la CORDES tiene el obje-
tivo explicito de promover y articular un proceso de formulacion de politicas publicas,

para lo que cuenta con un equipo de investigadores a tiempo completo.

El ILDIS contrata los servicios eventuales de investigadores asociados para asuntos
puntuales y su interés central no es generar propuestas de politicas ni promoverlas. Por
su parte, FLACSO dispone de un equipo de investigadores de alto nivel, pero no se
propone como objetivo principal el generar pensamiento instrumental en el campo de

las politicas publicas, aunque realiza algunos proyectos en esa linea.

Una de las posibles razones de este fendmeno seria la escasez de profesionales especia-
lizados en la tematica, situacién que nos remite al andlisis de la situacion de las ciencias

sociales en el Ecuador.

Otra posible explicacion de la existencia de pocas organizaciones con esta orientacion
serfa una escasa tradicién y cultura politica que privilegie el didlogo y la competencia
electoral basada en evidencia y propuestas de politicas piblicas. En seguida se presen-

tan algunas hipotesis que apuntan en esta direccion.

1.1. Naturaleza de las ciencias sociales en el Ecuador

Analizando la relacion entre think tanks y partidos politicos en el caso uruguayo, Garcé
concluye que “para que pueda mejorarse el nexo entre ciencias sociales y politicas
publicas en Uruguay, sus ciencias sociales deberfan desarrollar mucho mads su capacidad

de investigar asuntos de gobierno” (2006: 202).
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No existe un diagnéstico de la situacion de las ciencias sociales en el Ecuador, pero Mejia
Acosta y otros (2005) realizaron un estudio sobre el estado de la ciencia politica y con-
cluyeron que esta se caracteriza por su fragmentacion, ideologizacién, parroquialismo y

naturaleza especulativa.

Para estos autores, uno de los vacfos mas grandes de la ciencia politica es la ausencia de
investigacion empirica que permita comprobar los hallazgos y la validez de las hipétesis.
A ello se suma la excesiva ideologizacion y utilizacién de juicios de valor, factores que
limitan seriamente su capacidad de ofrecer una explicaciéon objetiva y factual de los

fenémenos politicos observados.

Ahora bien, reconocer que las ciencias sociales se han caracterizado por una produccioén
ideologizada no implica de ninguna manera afirmar que en el Ecuador se advierta una
tendencia que pueda conducir a algo parecido a una corriente de desarrollo del pensa-
miento comprometido con la militancia ideolégica. L.a mayor experiencia en este senti-
do es la CORDES, que —contrariamente a lo que se podria esperar— no ha encon-

.o . . .o 4
trado receptividad en ninguno de los sectores cercanos a la democracia cristiana.

Ademas, concluyen los autores, la ciencia politica en el Ecuador es “parroquialista”
porque el debate politico gira en torno a si mismo y no hace referencia a la perspectiva
comparada, sea esta de tipo histérico o transversal. Una buena parte de los temas de
investigacion estan determinados por la coyuntura o la “moda intelectual”, sin considerar
el entorno regional especifico, la presencia de factores explicativos similares en paises

vecinos o procesos regionales mas amplios.

El 66% de lo que se trata en las publicaciones de ciencias politicas tiene que ver con el
Ecuador y deja muy poco espacio al método comparado, condenando al parroquialis-

mo a esta incipiente disciplina.

El problema de la ciencia politica no es solo de enfoque sino también de oferta. Apenas
tres universidades —San Francisco de Quito (USFQ), Casa Grande de Guayaquil y
Cristiana Latinoamericana— ofrecen una carrera de pregrado vinculada a algin aspecto
de la disciplina. En el postgrado de la Universidad Catdlica del Ecuador se graduaron
solo dos promociones de la maestria en administracion y ciencia politica y el programa ha
sido descontinuado. La USFQ también dicté una maestria de gobierno que no pros-
per6. Unicamente FLACSO-Ecuador mantiene una maestria en ciencia politica que

actualmente se encuentra en su tercera pI‘OI‘l’lOCiéﬂ.

Aunque no existen estudios similares para el caso de las politicas publicas, la evidencia

muestra que la situacién de esta disciplina es aun mas precaria. Si bien universidades
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como la Catélica de Quito y Casa Grande de Guayaquil ofrecen desde hace unos afios
materias de politicas publicas, solo FLACSO-Ecuador tiene un programa de maestria
enfocado en el tema. No se ha analizado aun la calidad y el enfoque de dichas materias y
programa, pero posiblemente adolecen de algunos de los problemas detectados en el

caso de las ciencias politicas.

La escasa evidencia sobre el desarrollo de la ensefianza de politicas publicas deja entre-
ver que, citando una de las conclusiones de Mejia Acosta y otros (2005), las politicas
publicas en el Ecuador son “construidas en buena medida desde las calles, en las

asambleas populares, o en los editoriales de los periédicos” (p. 27).

1.2. ¢Escasez de think tanks o de politicas pablicas?

Una opinién generalizada entre los entrevistados para la presente investigacion es que
en el Ecuador no existen #hink tanks. Algunos sugieren que el fenémeno se debe a la
escasez de profesionales con formacién en politicas publicas y ciencias afines. Otros,
como el ex presidente de la republica Osvaldo Hurtado, sugieren que los think tanks
son escasos porque implican muchos recursos: “aunque CORDES recibe la mitad de
una fundacién internacional y no tiene costos operativos elevados, es un desafio generar

los fondos para asegurar su funcionamiento”.

Finalmente, otros destacan la falta de demanda por el trabajo de este tipo de organiza-
ciones de parte no solo de los partidos politicos sino de la sociedad en general:” Sin
embargo, si entendemos a los #hink tanks como organizaciones cuya labor incide en
al menos una fase del ciclo de las politicas publicas, es posible concluir que existen mas

think tanks de los que son generalmente reconocidos.

La percepcion de algunos de los entrevistados permite plantear la hipétesis de que el
Ecuador tiene un fenémeno de “invisibilizacién de las politicas publicas”, que impide
que muchos actores puedan identificarlas como tales y también la forma en que la
accion de algunas organizaciones (p. e. universidades, centros de estudios, fundaciones,

entre otras) las afectan.

La explicacién a este fendmeno, de acuerdo con diversos estudios comparativos, serfa
que el Ecuador cuenta con las instituciones publicas mas débiles de América Latina.
En efecto, el indice de governance elaborado por el Instituto del Banco Mundial ha
colocado al Ecuador en las ultimas posiciones en materia de “efectividad gubernamen-
tal” (Kaufmann y otros 2003).
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Ello ha dificultado contar, desde la oferta estatal, con politicas publicas que ademas de
sus objetivos instrumentales (p. e.: combate a la pobre-za, mejoramiento de la salud,
entre otros) constituyan referentes para la sociedad. Este, sin embargo, no es un pro-
blema que viene solo desde la oferta publica. Los actores de la sociedad (fundaciones,
gremios empresariales, sindicatos, universidades, entre otros) tampoco han sido capaces
de establecer un acuerdo nacional para el desarrollo, hecho que también ha impedido

la demanda de politicas publicas que lo viabilicen.

Adicionalmente, pese a la debilidad de los partidos politicos y del propio Estado para
formar cuadros, cuando los partidos politicos llegan al poder no suelen convocar a
integrantes de #hink tanks. A diferencia de paises como Chile después de la dictadura,
donde —como describen Delamaza y Ochsenius (2008)— “gran parte del personal
directivo del gobierno central tenfa efectivamente vinculacion previa a su ingreso al
cargo con organizaciones de la SC, principalmente, ONG de desarrollo, Iglesia catélica
y centros de investigacion independientes en el perfodo de lucha antiautoritaria de los
afios 807, en el Ecuador los cuadros han venido de los partidos politicos o de las alianzas
que se formaron entre ellos patra llegar al poder. Esta situacién cambia con el actual
gobierno de Alianza Pais, que si ha convocado a académicos de #hink tanks como

FLACSO y a profesionales de una u otra manera cercanos al ILDIS.

Por dltimo, otra de las razones que limita la colaboracion entre hink tanksy partidos
politicos es la escasa importancia que se le da al conocimiento. Asf lo demuestran las
experiencias fallidas de #hink tanks como el Instituto Manuel Cérdova Galarza (ID) y de
la CORDES,; que se ha convertido en un #hink tank desconectado de la DC.

2. Debilidad de la demanda de analisis de politicas publicas

Como se mencionaba en la introduccién de esta seccién, es posible explicar la falta de
oferta de los productos tipicamente generados por los #hink tanks debido a la falta
de demanda por parte de los partidos politicos y otros actores del sistema politico. A
continuacién, se analizan cuatro hipétesis con alguna evidencia que apoya esta

explicacion.

2.1. Bajo desarrollo organizacional de los partidos politicos

Podemos entender la estructura organizativa de los partidos conforme a la propuesta
de Freidenberg y Levitsky (2002), quienes se refieren al conjunto de reglas de juego,
recursos materiales y humanos e interacciones que los partidos politicos emplean como
instrumento para influir en el comportamiento del electorado, para alterar las estrate-

glas de sus oponentes y distribuir incentivos de participacién hacia fuera, pero también
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al escenario donde los miembros desarrollan sus actividades, interactian y distribuyen

incentivos de participacion.

Los aspectos de la estructura organizativa de los partidos ecuatorianos han sido estu-
diados comparativamente por vatios autores, ofreciendo un interesante abanico de posi-
bilidades para comprender su naturaleza, 1ogicas, similitudes y diferencias. Sin embargo,
la mayor parte de los estudios centran su interés —por razones de acceso a los datos
creemos— en los aspectos formales de la organizacién partidaria, siendo innovador el
estudio de Freidenberg y Levitsky (2002) pues permite entender la organizacion de los

partidos mds alld de su formalidad.

Al analizar lo que denominan la “institucionalizacién informal”*de los partidos politi-
cos, Freidenberg y Levitsky abogan por romper la concepcién tradicional admitida por
un gran nimero de académicos, que en esencia fija un ideal normativo de lo que deberia

. . . . . . . . 45
considerarse como partidos y sistemas de partidos institucionalizados.

En su propuesta, los partidos politicos son analizados en el continuo informalidad-
formalidad. Como aclaran los mencionados autores, el continuo permite ubicar con
relativa flexibilidad a las organizaciones partidistas en funcién de sus caracterfsticas
mas sobresalientes, lo que significa que los partidos politicos se mueven entre la infor-
malidad y la formalidad.

La organizacién partidista formal como tipo ideal es aquella que “se encuentra dibujada
en el mapa de relaciones de poder esperado por quienes originariamente crearon esa
unidad y plasmaron en los documentos partidistas, mientras la informal se genera a partir
de las interacciones que se dan mas alld de las relaciones esperadas” (Freidenberg y
Levitsky 2002: 7). Del modelo presentado por los autores referidos para analizar lo
informal y lo formal,® destacamos en particular dos elementos que en el Ecuador inci-
den en la débil relacion entre #hink tanksy partidos politicos: la infraestructura y el finan-

ciamiento de las actividades del partido.”

La infraestructura del partido son sus referencias fisicas, es decir, si cuenta con oficinas,
sean estas coordinadas o no por la organizacion nacional, o si son oficinas de los politicos
o candidatos; si tienen un caracter particular, son financiadas y coordinadas por ellos, si

son permanentes o funcionan solo en épocas electorales.
En el Ecuador, los investigadores y las organizaciones que trabajan con partidos politi-

cos y think tanks coinciden en que, al intentar estudiar o trabajar con las organizaciones

partidistas uno de los principales problemas con los que se encuentran es la imposibilidad
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de contactar a los 6rganos subnacionales (directivas provinciales/locales o lideres), sobre
todo debido a la inexistencia de sedes u oficinas permanentes. No es raro que los
principales partidos politicos cuenten unicamente con sedes en las ciudades mas
importantes como Quito, Guayaquil o Cuenca. Esta situacién ha conducido a la frus-

tracién de iniciativas de trabajo con partidos politicos.”

En un estudio que incluye a los siete principales partidos™del sistema de partidos ecua-

toriano, Pachano (2007), al referirse a este aspecto sefala:

[...] los partidos politicos se rigen por criterios obsoletos de organizacién en los que no
existen mecanismos de integracion entre las diversas instancias que los conforman.
Tampoco disponen de instancias que deberian estar presentes en organizaciones politicas
como comisiones encargadas de los diversos temas y organismos de enlace entre los mul-
tiples niveles [...]. (Pachano 2007: 198-199)

Advierte ademas la incoherencia y hasta cierto punto la paradoja existente entre una
estructura centralizada —caracterfstica que comparten todos los partidos analizados—
y la verticalidad en la toma de decisiones como la seleccién de candidatos presidencia-
les y las resoluciones finales, en las que no participan las instancias subnacionales, lo
que coexiste con una estructura financiera altamente descentralizada e independiente

de las instancias centrales.

Asi, se da un mayor grado de formalizacién de la infraestructura cuando hay sedes
oficiales nacionales y locales financiadas, registradas y coordinadas por la burocracia
nacional, que son claramente identificables en la ciudad y que cuentan con una burocracia
altamente desarrollada y un equipo profesional con recursos econémicos o equipos de

oficina para su mantenimiento (Freidenberg y Levitsky 2002).

En su estudio, Pachano (2007) destaca que de los siete partidos politicos de la muestra
solo dos asignan remuneraciones a las personas que ocupan los cargos directivos.
Aunque este indicador no abarca toda la dimensién de lo que constituitfa la burocracia
de un partido (oficinas, comisiones permanentes y/o especiales; definicién de cargos,
funciones, remuneraciones y otros), permite medir el caracter voluntario de la partici-
pacion en estos y la practicamente inexistente dimension burocratica. Como lo advierte
el modelo tomado de Freidenberg y Levitsky para analizar la informalidad de los pat-
tidos politicos, una primera aproximaciéon permite corroborar que en el Ecuador las
organizaciones partidistas no poseen una estructura burocratica sélida y cuentan con un
staff pobremente equipado y no profesionalizado que no administra los recursos parti-

distas ni de los miembros o militantes.”

183

Partidos politicos y think tanks en el Ecuador



La ID y la DC son el mejor ejemplo. En ambos casos, los idedlogos del partido intenta-
ron armar una estructura partidaria basada en la formalidad y en una aspiracién de altos
niveles de institucionalizacion, lo que los caracterizé6 como los partidos mejor insti-
tucionalizados del sistema de partidos ecuatoriano. Sin embargo, la légica de la infor-
malidad y el personalismo fueron mas fuertes, al punto de llegar a minar y desmantelar
la organizacién que lograron. Mufioz (2007) destaca en su estudio sobre la ID que las
unidades subnacionales empezaron a tener vida propia ajenas a la centralidad del parti-
do, lo que condujo a la resurreccién de practicas como el caudillismo local, contra el

que se formo originariamente el partido.

Esto dltimo nos lleva al tema del financiamiento de las actividades partidarias. Al res-
pecto, si bien en el Ecuador la legislacion electoral exige un margen de transparencia en el
manejo de los fondos con los cuales los partidos financian sus campafias, muchos
aspectos quedan a discrecién de los partidos politicos. La informalidad de la estructura
organizativa de los partidos en este punto puede ser vista de varias maneras. Una de
ellas sugiere que los partidos, aun cuando gozan de financiamiento estatal, no reportan
el financiamiento privado, ni este es controlado por el Estado. En su estudio, Pachano
(2007) sefiala que ninguno de los partidos cuenta con procedimientos establecidos en
materia de asignacion de recursos a sus diversas instancias y organismos. Estas decisio-
nes se suelen dejar en manos de la direccidén nacional y/o se aplica una modalidad que

le da autonomia a las instancias subnacionales.

En conclusion, en el Ecuador la falta de formalizacién del aparato burocratico y de la
infraestructura de los partidos politicos limita la posibilidad de una comunicacién fluida
y permanente entre estos y los #hink tanks, debido a que cualquier vinculo termina siendo
personal y supeditado no a una voluntad partidaria sino a relaciones temporales, de
acuerdo a los intereses de los lideres. Ademas, la informalidad y falta de coordinaciéon y
transpatencia en el manejo de los recursos dificulta que los actores politicos puedan
destinar fondos a fines previamente acordados, como setfa la contratacién de los
servicios que ofrecen los #hink tanks. Incluso podemos decir que los #hink tanks en el
Ecuador prefieren vincularse a partidos institucionalizados, mas formales y con mejor
articulaciéon organizativa o, por lo menos, con una clara propuesta ideoldgica-

programatica.

2.2. Democracia interna en los partidos politicos

Aun son contados los trabajos que analizan el nivel de democracia interna existente en
los partidos politicos. Diversos autores han intentado aproximarse a esta dimension
desde un enfoque comparativo entre paises, y otros analizando los partidos de un solo

pais, pero en cualquier caso la ciencia politica se encuentra profundamente interesada
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en la democracia interna de los partidos latinoamericanos, al punto que se ha llegado a

. . . . ., . 51
convertit en un ideal normativo que las sociedades de la regién aspiran alcanzar.

Segin Freidenberg, “muchos partidos son organizaciones oligarquicas, donde los poli-
ticos adoptan decisiones de manera excluyente, sin tener en cuenta las opiniones de sus
militantes, y estos solo son consultados para legitimar politicas y resoluciones previa-
mente tomadas” (2005a: 91).” Sin embargo, la democracia interna, como sefiala asimismo
Freidenberg (20062), es un concepto multidimensional y alude tanto a lo que es y a lo
que puede ser, como a lo que deberfa ser. La interpretacion que se quiera dar respondera
en todo caso a la acepcién que se maneje del término ‘democracia’. En un sentido amplio,
la democracia interna puede referirse a procesos de seleccién de candidatos y/o
dirigentes; a la proteccion de los derechos de los afiliados; a la participacién de los
militantes en la formulacion de la voluntad partidista; a la distribucién del poder dentro
de la organizacién; a la disciplina de los miembros del legislativo; al financiamiento
partidista; a la definicién de programas e ideas; a los métodos de rendiciéon de cuentas

dentro de la organizacién, entre otros (Freidenberg 2006a).

Jones (2005), por su parte, al referirse a las caracteristicas de los partidos y sistemas de
partidos latinoamericanos, considera como una variable relacionada con la democracia
interna el proceso de “denominacién de candidatos”, que mide el peso de los lideres del
ambito nacional en el procedimiento de nominacién de candidatos a diferentes digni-
dades nacionales y locales. El autor también mide la “democracia interna” segtn el nivel

de participacién de los miembros del partido en la toma de decisiones.

La democracia interna de los partidos politicos esta limitada por aspectos institucionales
como el régimen electoral. En el Ecuador no existia mandato vinculante ni constitucional
ni legal que obligue o condicione la existencia de los partidos politicos a su grado de
democracia” Con la Constitucion de 2008 recién se establece que los partidos politicos

deberan realizar elecciones primarias para la designacion de candidatos.

El estudio comparativo de Freidenberg (2006a) demuestra que, pese a la inexistencia
de incentivos institucionales del régimen electoral para que los partidos ecuatorianos
incluyan practicas de democracia interna en la selecciéon de candidatos, hubo dos expe-
riencias de elecciones internas cerradas para la seleccioén del candidato presidencial: la de
la Izquierda Democratica en 1987 y la de la Democracia Popular en el afio 2002. En
general, las practicas de seleccion de candidatos son distintas en cada partido: a través
de la convencién en el caso de la DC, 1a ID y el Partido Social Cristiano (PSC); 1a junta
¢jecutiva en el caso del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais
(MUPP-NP); y las decisiones del lider del partido en el caso del PRE.
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Todos los entrevistados coinciden en mencionar que los partidos politicos deben abrirse
hacia una mayor participacién de sus miembros, de modo que el debate interno tenga
mas calidad e incluya visiones diversas de los problemas, pero también que deben ser au-

torreflexivos e incorporar programas de capacitacién ideolégica y politica en sus lineas.

Si bien las escasas expetiencias de relaciones entre #hink tanks y partidos politicos en el
Ecuador estan caracterizadas por un alto personalismo, es posible afirmar que la falta de
continuidad y permanencia de acuerdos de largo plazo responde también al limitado
debate interno que impide acuerdos partidarios de colaboracién y didlogo. Esto se debe,
al menos en parte, a la falta de democracia interna en el proceso de toma de decisiones, lo
que reduce la demanda por propuestas alternativas y nuevos saberes. Como sostuvo
uno de nuestros entrevistados: “La ID no piensa, el tnico que piensa es Rodrigo Borja.
Eles el non plus ultra del pensamiento de la ID; lo que diga Borja es la palabra de Dios”.
En ese sentido, es dificil imaginar que las relaciones entre los #hink tanks y los partidos
politicos se desarrollen a corto, mediano y largo plazo si estas relaciones no responden
al interés de una mayorfa o a un consenso partidario, y si el partido continia teniendo

“ourts del pensamiento”.

2.3. ¢Partidos politicos programaticos 0 maquinas electorales?

Los partidos politicos, como se advirtié anteriormente, se desempefian en tres arenas
principales: la del poder, la electoral y la de las politicas publicas. Los diversos estudios
sobre los partidos politicos ecuatorianos ™ muestran que estos se han desempefiado con
éxito en las dos primeras arenas, lo que ha llevado a pensar en los partidos como maqui-
nas electorales en busqueda del ansiado poder politico. Como afirma Adrian Bonilla,
director de FLACSO, ““[...] los partidos politicos tienen institucionalidad precaria y como
lo dice la amplia literatura, en el caso del Ecuador, como en otras partes, son maquina-
rias electorales sin articulacién politica”” Sin embargo, la arena de las politicas ptiblicas
se ha convertido en un territorio desprovisto de competencia intra e interpartidista, lo
que no significa que los lideres politicos en proceso de campana electoral, y cuando
acceden al poder o forman parte de la oposicion, no participen en su debate, disefio,
formulacién e implementacion. El problema parece radicar, mas bien, en la visién corto-
placista y poco programatica, con objetivos meramente electorales, que caracteriza dicha

participacion.

El trabajo de Pachano (2007) puede considerarse el intento mas cercano a una inves-
tigacion de esta naturaleza. Luego de estudiar el proceso de elaboracion de las propues-
tas de gobierno de los principales partidos politicos del Ecuador, Pachano encuentra
que uno solo recoge los planteamientos de los militantes y la instancia mdxima es la que

se encarga de darle forma de programa; dos partidos dejan todo en manos de la instancia
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ejecutiva maxima, y otros dos acuden a una combinacion de esa instancia con asesores,
como ha ocurrido con la ID y el apoyo que ha recibido del ILDIS. Sin embargo, debe
aclararse que esta colaboracion ha sido exclusivamente para el disefio de propuestas de
programas de gobierno, no para propuestas especificas y operativas de politicas publi-
cas, una arena en la que los partidos politicos, incluso los mas estructurados como la
DC y la ID, no han decidido entrar.

El manejo informal de los partidos politicos por sus lideres, sus estrategias coyunturales
y estilos populistas y los débiles nexos con la sociedad, los ha llevado, bajo la critica de la
“partidocracia”, a su casi extincién y a ser reemplazados por alineaciones novedosas de
corte neopopulista. Estas, pese a tener un amplio respaldo popular como es el caso
de Alianza Pais,” no se diferencian de sus antecesores en los dos aspectos analizados: es-
tructura organizativa informal y débil democracia interna. Tampoco parecen distinguir-
se en su predilecciéon por el poder y la consecucion de votos en detrimento de los aspec-

tos mas programaticos.

El divorcio entre el mundo politico y el de las politicas publicas tiene su asidero, entonces,
en la debilidad programatica de los partidos politicos ecuatorianos. A los partidos
politicos les interesa, como a cualquier empresario, maximizar sus beneficios, y para ello
buscan movilizar y captar apoyo electoral con el fin ultimo de lograr cuotas de poder
(Down 1957).

Al analizar las caracteristicas de los partidos politicos y sistemas de partidos y su in-
fluencia en el proceso de formulacién de politicas, el documento del BID (2006) incor-
pora como variables de analisis los niveles de institucionalizacién, fragmentaciéon y
nacionalizacion.” Jones (2005), al estudiar el impacto de la institucionalizacion del siste-
ma de partidos en el proceso de las politicas publicas, demuestra una relacién indiscu-
tible entre el nivel de institucionalizacién del sistema de partidos y los partidos progra-
maticos. Si bien el autor advierte que también puede darse un nivel importante de
institucionalizacién con partidos no programaticos y clientelares, es indudable que, como
ocurre en el caso ecuatoriano, los partidos débiles en materia organizativa son menos

programaticos.

Adicionalmente, considerando el grado de volatilidad electoral, al medir el nivel de poli-
ticas programaticas entre la élite del partido y el nivel de politicas programaticas entre
los electores que apoyan al partido, Jones encuentra que las politicas de los partidos
ecuatorianos son menos programaticas.”’ Todos estos componentes crean el indice de
politicas programaticas en el pafs. Si bien este indice se basa en percepciones, es quiza
uno de los mejores esfuerzos en procura de captar el grado en que los partidos desarro-

llan politicas. En este sentido, y con las debidas precauciones, se corrobora que las
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politicas de los partidos politicos ecuatorianos no son programaticas, a lo que se suman
caracteristicas clientelares. Asi lo afirma Humberto Mata, del Movimiento Fuerza
Ecuador: “[...] falta contenido ideoldgico en los partidos y movimientos. Hoy se
multiplican los que dicen ser practicos o pragmaticos sersus quienes se definen como

. , .o .. . 60
socialdemocratas, democristianos, socialistas, liberales, etc.”.

Entonces, no es dificil advertir que el trabajo que los #hink tanks podrian realizar con los
partidos politicos es obstaculizado por una visién de corto plazo, sin contenido pro-
gramatico y mayoritariamente orientada hacia campafias electorales de los lideres y
actores politicos. Los casos presentados anteriormente permiten concluir que las rela-
ciones mas fructiferas e intensas con los #hink tanks se dieron en los momentos de

mayor claridad ideolégica de los partidos politicos.

2.4. Inestabilidad politica

Si algo ha caracterizado a la politica ecuatoriana de los dltimos veintinueve afios es la
volatilidad de sus autoridades. El Ecuador tuvo ocho presidentes en dicho petriodo, lo
que promedia una duracién de menos de un afio y medio, y en ningtin caso hubo una
cartera de estado en la que los ministros durasen mas de ese perfodo (cuadro). Este
nivel de inestabilidad politica provoca que los partidos no tengan como incentivo el
disefio de una agenda programatica sobre la cual gobernar y organizar alianzas basados
en politicas publicas, y més bien prioricen coaliciones “fantasmas” para superar las co-
yunturas politicas (Mejia Acosta 2004).

Cuadro 1
Duracién promedio de los ministros en el Ecuador (periodo 1979-2008)

Ministerio Numero de ministros | Promedio en dias | Promedio en afios
Agricultura 24 389 1,07
Ambiente 12 253 0,69
Bienestar 30 311 0,85
Comercio 29 326 0,89
Comunicacion 2 131 0,36
Cultura 2 201 0,55
Defensa 24 395 1,08
Desarrollo Urbano y Vivienda 12 405 1,11
Educacion 25 384 1,05
Energia 31 301 0,82
Finanzas 38 257 0,70
Gobierno 38 268 0,73
Obras Publicas 23 407 1,12
Relaciones Exteriores 19 543 1,49
Salud 27 357 0,98
Trabajo 23 405 1,1
Turismo 14 326 0,89

Fuente: Michel Rowland 2008
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En un sistema politico caracterizado por tal inestabilidad y cortoplacismo, existe también
muy poca demanda por estudios y propuestas de politicas publicas generadas por los
think tanks, cuya elaboracién, debate puiblico e implementacion demandan tiempos que

ni los gobiernos ni los partidos politicos tienen.

V. Hacia una clasificacion de las relaciones entre partidos
politicos y think tanks en el Ecuador

Las particularidades de las relaciones entre #hink tanksy partidos politicos en el Ecuador
nos permiten intentar una clasificaciéon en funcién de dos variables fundamentales:
(i) el grado de relacién ideolégico-organica entre #hink tanks y partidos politicos y el nivel
de institucionalizacion de sus alianzas; y, (ii) la fluidez de las relaciones, medidas funda-
mentalmente por la intensidad de los intercambios de cuadros, apoyo logistico, progra-

mas y propuestas de politicas publicas, existente entre #hink tanksy partidos politicos.

La primera variable puede ser entendida como la posicién en el continuo de menor a

mayor vinculacién ideolégico-organica (VI-O), como se muestra en seguida:

-VI-O + VI-O

En este continuo podemos ubicar, sin mayor dificultad, cada una de las relaciones estu-

diadas, a saber:

VIO FLACSO-AP | LDIS{D CORDES-DC 4 v/

Como se analiz6 anteriormente, las alianzas entre ILDIS-ID y CORDES-DC han se-

guido un patrén mas programatico e institucional que la espontaneidad que destaca en
la relacién entre FLACSO-AP.

Por otra parte, para poder determinar la intensidad de los intercambios entre #hink tanks
y partidos politicos es necesario graficar el tipo de vinculos en cada uno de los casos
incluidos en este estudio:

Apoyo eventos puntuales

ILDIS Asesorfa programas de gobierno D

Posibilidad de cumplir agenda

Propuestas de politicas y asesoria

CORDES DC

Dotacién de cuadros

FLACSO Movilizacion de cuadros AP
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La grafica permite determinar diversos niveles de fluidez en la relacion entre think tanks
y partidos politicos en el caso ecuatoriano. Asi, las relaciones mas fluidas —entendida
la fluidez como la amplia posibilidad de intercambio— son las de ILDIS-ID vy
CORDES-DC. A diferencia del nexo FLACSO-Alianza Pais, aquellos son de larga data
y permiten tener mayores elementos de juicio. En este sentido, vale la pena recalcar un
asunto importante: la permanencia en el tiempo de las relaciones. Si bien las relaciones
mas fluidas en una logica de dar y recibir cuadros o programas son las de CORDES-DC
e ILDIS-ID, es evidente que la dltima no ha tenido los desencuentros de la primera.
Posiblemente esto se deba al margen de autonomia del ILDIS y, sobre todo, a que en
la relacién con la ID, si bien la organizacién partidaria se beneficid, la “flexibilidad”

también le permiti6 al ILDIS cumplir su mandato internacional.

La relacién menos fluida, por su caricter menos institucional y mas personal, es la de
FLACSO-Alianza Pais; se basa simplemente en la dotacién y movilizacion de cuadros
desde la primera a la segunda. No es posible advertir el curso de ese nexo casual
que, dependiendo del camino que tome AP y de como resuelva sus fricciones internas,

bien podtia profundizarse, permanecer en la misma situacién o diluirse.

Si cruzamos las variables mencionadas —vinculacién ideolégico-organica y de fluidez—,

podemos crear la siguiente figura:

-VI-0
@® CORDES-DC
® ILDIS-ID
- Fluidez + Fluidez
FLACSO-AP @
-VI-0

Aproximandonos a una clasificacion de las relaciones #hink tanks — partidos politicos en
el Ecuador, podemos concluir que la evidencia empirica indica que existe algin grado
de correlacion entre alianzas mas ideolégico-organicas y el nivel de fluidez de los
intercambios entre fhink tanks y partidos politicos. Esto podria brindar pistas para

mejorar la relacién entre estas organizaciones, las que se incluyen a continuacion.
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VI. Hacia una relacion mas fructifera: algunas conclusiones
y recomendaciones

Existe consenso respecto a que el principal objetivo de los #hink tanks es incidir en las
politicas publicas y mejorar su calidad. Si comparten este objetivo con los partidos poli-
ticos sera posible que ambos tipos de organizaciones establezcan alianzas sistematicas

y sostenibles.”

La pregunta, entonces, es ;como lograr compartir objetivos con partidos politicos carac-
terizados por la falta de estructura y democracia interna, y que privilegian el calculo
electoral de corto plazo sobre agendas programaticas basadas en ideas y propuestas
de politicas publicas? Para comenzar, es crucial que los #hink tanks hagan un mayor
esfuerzo en generar informacién y propuestas que, entre otras, tengan las siguientes

caracteristicas.

Relevancia

Los partidos politicos ecuatorianos no se caracterizan por su interés en temas de politi-
cas publicas. No obstante, silos #hink tanks elaboran propuestas concretas en temas que
son percibidos como problemas publicos por la ciudadania, estarfan creando incenti-
vos para la colaboracion entre la orientacion electoralista de los partidos y la generacién

de ideas y propuestas de politicas piblicas basadas en analisis rigurosos de evidencias.

Los casos de CORDES-DC, FLACSO-Alianza Pais e ILDIS-ID evidenciaron que, en
diferentes medidas y estilos, todos los #hink tanks fueron capaces de generar propuestas
concretas que dotaron de contenido a los planteamientos de los partidos y movimientos
politicos. En la medida en que los #hink tanks dejen de ser el reflejo de unas ciencias
sociales caracterizadas por la fragmentacion, la ideologizacion (entendida como ausen-
cia del método cientifico), el parroquialismo, la naturaleza especulativa, adquiriran la
relevancia que les permitira no solo aportar a mejorar el debate publico, sino también a
que los partidos politicos superen el cortoplacismo. Para esto, adicionalmente se requie-
re una redefinicién de las ciencias sociales y un nuevo rol de las universidades y los centros
de estudio, para que combinen rigurosidad con aplicabilidad de sus programas de inves-
tigacién relacionados con el funcionamiento de los partidos politicos. Esto podria dat
un nuevo significado a las propuestas y vinculaciones programaticas de los think tanks

y los partidos politicos.

La colaboracién de las instituciones académicas, los centros de estudios y otras organi-
zaciones de la sociedad civil con capacidad de generar investigacién aplicada a las politicas

publicas solo sera posible cuando se cuente con ciencias sociales libres de dogmatismos
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y prejuicios, y que promuevan el libre pensamiento, la capacidad de critica y la tolerancia a

las diferencias, todas estas condiciones necesarias para crear una sociedad que aprende.

Canales de comunicacion

Se requieren canales de comunicacién que permitan que #hink tanksy partidos politicos
conozcan de sus agendas, oferta y demanda de ideas y propuestas de politicas publicas.
Los casos analizados muestran dos extremos. Por un lado, la CORDES emergi6 como
un think tank de la DC y gener6 un ejemplo de canal absolutamente institucionalizado
y mutuamente dependiente. Por otro lado, la comunicacién entre FLACSO y Alianza
Pafs surgié de forma espontanea, basada en contactos personales. Quiza parte del desafio
es encontrar puntos intermedios entre ambos casos. Canales de comunicacién entre
partidos politicos y hink tanks que sean menos rigidos y mas independientes que los
hallados entre la CORDES y la DC, pero mas sistematicos y previsibles que los vistos
entre FLACSO y Alianza Pais y, en menor medida, del ILDIS e ID.

Por supuesto, esto demanda un esfuerzo conjunto. Requiere no solo que los #hink tanks
generen propuestas basados en evidencias y en las problematicas encontradas en la
sociedad, sino que ademas las difundan de forma mds creativa y sistematica a actores
externos, entre los que destacan los partidos politicos. Asimismo, exige que los parti-
dos politicos utilicen esos encuentros con las ideas y las propuestas generadas por los

think tanks para desarrollar sus programas y planes de gobierno.

Sostenibilidad

Varios de los entrevistados sugirieron que una de las causas de la escasez de oferta de
los think tanks seria los limitados recursos para su funcionamiento. Por ello, es clave
considerar la creaciéon de un fondo proveniente del gobierno y la cooperacion inter-
nacional, que sea asignado de forma competitiva a centros de politicas publicas que
demuestren capacidad de generar propuestas para mejorar la democracia y la gober-
nabilidad del pais. Parte de dichos fondos podtia provenir, por ejemplo, de los recur-
sos existentes para financiar a los partidos politicos. De esta manera se podrfan crear las
condiciones para que los think tanks elaboren propuestas orientadas a fortalecer no
solo las ideas sino la propia institucionalidad de los partidos politicos, asi como su
capacidad de intermediar entre las demandas y expectativas de la poblacion y las politi-

cas publicas generadas desde el Estado.

Esto demanda la creacién de un sistema que garantice la transparencia e idoneidad en
el uso de esos fondos y la gestion de los #hink tanks. Es clave que estas organizaciones

hagan transparentes la trayectoria de sus integrantes, el origen de sus fondos, sus
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principios ideoldgicos, para contribuir con el incremento de la credibilidad de sus pro-
puestas y su participacion en el didlogo sobre politicas publicas. Asi, ademas, se podria
incrementar la legitimidad de estas organizaciones que, a diferencia de los partidos

politicos, no basan su legitimidad en la representatividad de una fraccién de la poblacion.

A medida que la sociedad ecuatoriana se haga mas democratica, habra mayores condi-
ciones para establecer sistemas de partidos realmente competitivos. Esto, a su vez, ird
incrementando la necesidad de contar con fuentes de propuestas y analisis de politicas
publicas y leyes que alimenten de mejor forma la competencia politica y la gestién poli-
tica y técnica de los partidos o bloques de gobierno y en la oposicion. Las universidades
y los centros de investigacién tienen un rol que cumplir, contribuyendo con la genera-
ci6én de informacién e ideas que propicien un didlogo mas informado y una opinién
publica mas demandante de propuestas concretas y factibles. De esta forma se iran
generando mayores oportunidades para que #hink tanks y partidos politicos puedan tra-
bajar cercanamente con diferentes instituciones publicas y niveles de gobierno. En este
sentido, resulta clave que los #hink tanks desarrollen la capacidad de trabajar no solo con
el Ejecutivo sino también con el Congreso Nacional y los gobiernos locales. Asi se forta-
lecerfa uno de los espacios de participacién politica en el cual, a diferencia del Ejecutivo,
participan varios partidos politicos a la vez. Esta es una manera de sacar al Poder

Legislativo del estado de inaccién en el que ha permanecido desde hace varios afos.

Aunque los think tanks podrian ser vistos por algunos como sustitutos de los partidos
politicos, en realidad son claves para recuperar su legitimidad y capacidad de cumplir
su rol en el funcionamiento de la democracia y la formacién de politicas publicas. Por
ello, es fundamental entender que partidos politicos y #hink tanks cumplen roles comple-

mentarios que se orientan al mismo objetivo.

A manera de reflexion final, en el Ecuador, como en varios paises de América Latina,
la poblacién exige cada vez con mayor fuerza la superacién de la fragmentacion parti-
dista. Desde esa perspectiva, se requiere con urgencia pensar en un futuro postpar-
tidario en el Ecuador. Este futuro no significa, sin embargo, la desapariciéon de los
partidos politicos sino la emergencia de una nueva generacién de organizaciones parti-
distas con novedosas formas de representacioén y participacién ciudadana, asi como
de generacién de propuestas a los problemas que enfrenta la sociedad. En vista de su
capacidad de combinar rigurosidad técnica y factibilidad politica para generar propues-
tas que permitan pasar de la fragmentacién politica a un didlogo basado en evidencia,
los think tanks pueden ser claves para construir una democracia postpartidos de la que
emerja una nueva generacién de partidos politicos mas conectados con la ciudadania
y con capacidad de generar ideas y propuestas de politicas publicas que conduzcan a la

sociedad hacia el desarrollo econémico, social y politico.
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Notas

Los autores agradecen la participacién de Michel Rowland en este proyecto, cuyos aportes
han sido claves para el desarrollo del estudio.

Véase Sartori (1980: 82-91), quien realiza una génesis de la evoluciéon que ha sufrido el
término “partido” y de los autores que los han estudiado y definido. Concluye Sattori sefia-
lando que, luego de la discusién teérica, ya no puede confundirse a las facciones que tenfan
una carga negativa con “los partidos”.

Véase las definiciones propuestas por Riggs (1968), Janda (1980) y Downs (1957).

La definicién de Sartori es tomada por Alcantara Saez (2004: 30), quien entiende como
partido politico “el grupo de individuos que, compartiendo ciertos principios programati-
cos y asumiendo una estructura organizativa minima, vincula a la sociedad y al régimen poli-
tico de acuerdo con las reglas de este para obtener posiciones de poder o influencia mediante
elecciones”.

Montero y Gunther (2002) destacan, en contra de las predicciones del declive de los partidos,
que estos permanecen como los actores mds importantes en los sistemas democraticos.
Este interés por conseguir los mejores resultados electorales ha llevado a que la teoria defina
a los partidos contemporaneos como el “modelo de partido cateh-all o atrapa todo”; en el
que el partido deja de concentrarse en sus afiliados y militantes y se mueve hacia un amplio
electorado. Respecto de los cambios o transformaciones que han experimentado los par-
tidos politicos, véase los estudios de Kirchheimer (1980), Panebianco (1990), Ware (2004) y
Katz y Mair (2004), que en la discusion teorica sugieren cuatro modelos de partidos: el par-
tido de cuadros, el partido de masas, el partido cazh-all o de todo el mundo y, por dltimo,
conforme al aporte de Katz y Mair, el partido cartel.

En la primera linea encontramos estudios como el de Alcantara Sdez y Freidenberg (2001)
y, en la segunda, trabajos como los de Mainwaring y Scully (1995) y Jones (2005).

Son numerosos los estudios de partidos politicos en su enfoque ambiental, enfoque referido
de manera primaria a la relacién del partido con el sistema de partidos (entiéndase la arena
de competencia electoral) y la relaciéon de los partidos en sus roles gubernamentales o
legislativos. Existen muy pocos estudios acerca del rol que cumplen los partidos politicos en
el proceso de elaboracién de politicas publicas y los vinculos que generan con otras orga-
nizaciones con este proposito.

En su texto, Alcantara Saez (2004) resefia el trabajo realizado por Alexander (1973).

Para los momentos de desarrollo de los #hink tanks véase Antonio Camou (20006), quien
sugiere tres estadios de desarrollo: (i) en Estados Unidos a finales del siglo XIX y primeros
afios del siglo XX; (ii) un segundo momento a finales de la Segunda Guerra Mundial; y (iii)
en la década de 1970.

Véase también Garcé 2006.

Lo que en efecto parece haber sucedido en la experiencia de ILDIS con La Tendencia, una
revista que nace como apuesta operativa para promover la alianza de la izquierda y centro-
izquierda.

Es necesario pensar en experiencias de #hink fanks que no corresponden a las caracteris-

ticas observadas en Estados Unidos y Europa. La realidad latinoamericana en general, y
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ecuatoriana en particular, permite incluir en el analisis “tanques de pensamiento” que tienen
caracteristicas distintas y que son, por ejemplo, universidades o centros de estudios e incluso
organizaciones de la sociedad civil que participan en el proceso de formulaciéon de politicas
publicas.

La influencia puede darse, segun Abelson, de tres formas: (i) que A siendo el actor haga lo
que B siendo el #hink tank sugiere; (i) que A no haga lo que le aconseja B; o (iii) que se man-
tenga el statu quo.

El estudio de la Universidad de Filadelfia sefiala que la Argentina, con 100 zhink tanks,
ocupa el octavo lugar a nivel mundial y el primer puesto de la regién, seguida por el Brasil
con 38 y Chile con 30.

En vista de que el partido politico cambi6é de nombre de Democracia Popular a Unién
Demoécrata Cristiana (UDC) durante el periodo analizado en este estudio, nos referiremos
a €l con el nombre genérico de Democracia Cristiana.

Los hallazgos responden a la investigacién de campo, cuya técnica fundamental fue la entre-
vista aplicada a los representantes de vatios #hink tanks y partidos politicos.

La Democracia Cristiana alcanzé dos veces el sillon presidencial. La primera vez en 1981,
tras el fallecimiento de Jaime Roldés, Hurtado ocupa en calidad de vicepresidente la presi-
dencia de la reptblica. Durante los ochenta y hasta mediados de los noventa la DC no tuvo
n peso legislativo importante. Es mas bien a partir de 1996 que crece su presencia y respal-
do popular, hasta que en 1998 logra la presidencia de la republica con Jamil Mahuad. Luego
del derrocamiento de Mahuad, el partido sufrié una profunda escisién y pérdida de legiti-
midad, que llevé al final a un proceso de reestructuracion del que result6 la nueva identi-
dad Unién Demécerata Cristiana (UDC).

Véase Alcantara Saez y Freidenberg 2001.

Como se indic6, Osvaldo Hurtado ha sido una de las personalidades mas influyentes de
la DC.

Pigina informativa de la CORDES; datos contrastados con las entrevistas realizadas.
Segtn informacién de la CORDES, han realizado consultorias para el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, la FAO, la Comunidad Andina de Naciones y
el Banco Central del Ecuador.

Sin embargo, segun Burbano de Lara (entrevista realizada en junio de 2008), solo un por-
centaje pequefio de las propuestas de CORDES-Gobernabilidad se transformaron en refor-
mas constitucionales, debido a un acuerdo entre la DC y el PSC que politizé el debate cons-
titucional y lo hizo susceptible a negociaciones basadas en intereses politicos y no en
contenidos y analisis.

Entrevista a Osvaldo Hurtado, Quito, 5 de junio de 2008.

Entrevista realizada el 5 de agosto de 2008.

Como sefiala Francisco Mufioz en la citada entrevista, Borja llegd al poder con un programa
claramente socialdemocrata, y al momento de gobernar se encontré con circunstancias que lo
llevaron al terreno de las reformas neoliberales que se empezaban a aplicar en la region y que

en Europa, espejo de la ideologfa programatica, se estan resolviendo por la “tercera via”.
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Las lineas directrices de la 1D, definidas en su origen, pueden sintetizarse en tres: (i) la plani-
ficacién del desatrollo, (ii) la intervencién del Estado en la economia v, (iii) la construccion
de un modelo de estado de bienestar.

Otra colaboracién puntual del ILDIS fue apoyar la formaciéon de lo que pudo ser el #hink
tank de la ID, el Instituto Manuel Cérdova Galarza, espacio creado para la investigacion,
formacién y apoyo al partido.

Alianza Pais parece diluirse en el llamado Acuerdo Pafs que actualmente agrupa a diversos
sectores.

Entiéndase partido politico de conformidad con nuestra definicion inicial y la Ley de Parti-
dos del Ecuador.

Declaracién de Patricio Carridn, coordinador nacional de Alianza Pafs, el 7 de enero de
2008. Vease <www.ecuasurfmradio.com>.

Véase el documento publicado en septiembre de 2006 por el Observatorio Politico o
CELA, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuadot.

Aunque sus discursos iniciales fueron de corte radical.

Entrevistas realizadas en julio de 2008.

De cerca de veinticinco profesores e investigadores permanentes de FLACSO, solo tres
participan en el gobierno de Alianza Pafs, quienes estin de comisiéon de servicios en
FLACSO. Se suman, sin embargo, muchos colaboradores que estudiaron o participaron
como profesores asociados en FLACSO, como es el caso del propio presidente Correa.
El mismo ex presidente Oswaldo Hurtado, fundador de la CORDES, continta guiando el
quehacer del #hink tank. Lo propio sucede con otros altos dirigentes del partido que siguen
participando en la organizacién como miembros de la junta directiva o como investigadores
asociados.

El ILDIS también podtia ser considerado como un dotador de cuadros, pero no en la rela-
cién que se expone con la ID sino, mas bien, con AP en los dos dltimos afios.

No se puede dejar de considerar también que estos partidos politicos, en particular los de
mayor data —ID y DC—, se constituyeron con el ideal de superar el populismo clésico y el
caudillismo que caracterizaron al Ecuador durante la anterior etapa democratica. Alianza
Pais, pese a ser un partido politico mas cercano ala centro-izquierda, no nacié con laintenciéon
de remontar el neopopulismo; al contrario, reivindica en la practica categorfas como el
discurso maniqueo y el carisma de la figura central de Rafael Correa.

Segun la informacion extraida de algunas de las entrevistas realizadas, el papel de este Insti-
tuto ha sido marginal y practicamente inexistente, pese a que en la pagina web del partido se
define como el organismo de formacién politica, investigacion, promocion y difusion del
partido, con jurisdiccién nacional y sedes provinciales, bajo la dependencia organica y disci-
plinaria del Presidente Nacional.

Pese a este reconocimiento, también se advierte un peligro inminente en FLACSO: que
su produccién académica se vea afectada por perder a varios de sus talentos, ahora en el
gobierno de Rafael Correa.

Se advierte, por ejemplo, que la izquierda ecuatoriana no ha contado con un espacio de
generacion de pensamiento riguroso, académico y basado en la evidencia que promueva una

clara ideologia y que patentice las transformaciones sociales de los distintos momentos
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histoticos en una linea militante. Como se ha admitido muchas veces, las ciencias sociales
deben ser imparciales y rigurosas, lo que no implica negar que tengan contenido ideol6-
gico. En la evidencia recogida queda claro que un #hink tank de esta naturaleza puede datle
forma a los programas de los partidos y reorientar su brajula ideolégica cuando, como en
el caso de la ID, parecen perderla y no logran conciliar los cambios socio-politicos y
econémicos.

Entrevista a Augusto de la Torre, miembro del directorio del Grupo FARO, realizada en
marzo de 2008.

Véase Alcantara Saez y Freidenberg 2001; Alcantara Saez 2004; Pachano 2007; Freidenberg
y Levitsky 2002.

Por institucionalizacién informal los autores comprenden la “rutinizacion de reglas, procedi-
mientos y pautas de comportamiento dentro de la organizacién partidista” (Freidenberg y
Levitsky 2002: 10).

Véase Jones 2005 y Mainwaring y Torcal 2005.

La propuesta sugiere analizar cuatro elementos: (i) la infraestructura; (ii) el compromiso
exigido a los miembros; (iii) las vinculaciones con otras organizaciones; vy, (iv) el financia-
miento de las actividades. Se destaca que para entender la relacion partidos politicos y #hink
tanks son poco dutiles los elementos (i) y (iii).

Para fines de este estudio, el compromiso de los miembros del partido resulta irrelevante. Las
interacciones entre la militancia y el liderazgo del partido seran analizadas al referirnos a la
democracia interna de los partidos.

Al respecto, Cristian Parrefio, representante de Agora Democrética IDEA/NIMD), sefiala:
“Un grave problema es que los #hink tanks no pueden ubicar a los partidos y sus lideres
porque no tienen una minima estructura formal”. Comunicacién personal, 25 de febrero
de 2008.

PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano), ID, PSC (Partido Social Cristiano), PK (Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pais), DC, MPD (Movimiento Popular Demo-
cratico) y PSP (Partido Sociedad Patridtica). Para la seleccién de esta muestra, el autor
parte de considerar la media del nimero efectivo de partidos y emplea como criterios la
presencia parlamentaria, la presencia historica del partido, elementos subnacionales, ubi-
cacion ideoldgica, la dimension regional y la dimension étnica, lo que con certeza permite
una amplia visién de la realidad de los partidos y el sistema de partidos que caracterizé al
Ecuador hasta el afio 2005.

Pachano (2007) pone de relieve la ausencia informacion acerca del nimero de militantes en
cada uno de los partidos: solo tres partidos de los siete considerados en la muestra cuentan
con fichas de inscripcion, las que ademds no estan actualizadas.

Alcantara Saez 2001; Freidenberg 2005a y 2006b; Freidenberg y Sanchez 2002; Payne y
otros 2003.

Véase también Freidenberg 2005b y 2006b.

Lo contrario sucede en Costa Rica, Venezuela y Uruguay, que tienen mandatos constitucio-
nales y legales; y Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Pert y Reputblica Dominicana, paises en los que existe un mandato legal. En el

Ecuador lo unico que si se establecia por ley es la obligatoriedad de incluir una cuota para
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la representacion femenina (Freidenberg 2006a). En este pafs atn esta pendiente la expe-
dicién de una Ley Electoral que incluya las reformas establecidas en la Constitucion de 2008,
vigente desde el 21 de octubre de 2009.

Los partidos responden a critetios de seleccion que incluyen aspectos como numero efectivo
de miembros, partidos que se han mantenido en el tiempo y han logrado representacion
presidencial o legislativa significativa; y, el en caso del MUPP-NP, que representa una varia-
ble étnica y regional.

Véase Freidenberg 2002; Alcantara Saez 2001 y 2004; Pachano 1998 y 2007.
Comunicacion personal, 29 de febrero de 2008.

Hoy en el gobierno, con mayorfa en la Asamblea Nacional Constituyente y convertido
practicamente en el partido (movimiento) preponderante.

Desde este enfoque, que parte de Mainwaring y Scully (1995), se puede decir que un sistema
de partidos esta nacionalizado cuando: los patrones de competencia entre partidos son re-
lativamente estables; los partidos tienen vinculos razonablemente fuertes con intereses
organizados en la sociedad y en general los ciudadanos estan identificados con los distintos
partidos; se percibe que los partidos y las elecciones son decisivos para determinar quién
asume el gobierno, y las organizaciones partidarias estin bien desarrolladas y tienen influen-
cia sobre la orientacion de las politicas.

Jones estudia al PSC (Partido Social Cristiano), la ID (Izquierda Democratica), el PRE
(Partido Roldosista Ecuatoriano), el PRIAN (Partido Renovador Institucional Accién Na-
cional), y el PSP-221 E. (Partido Sociedad Patriética, 21 de enero).

Humberto Mata, comunicacién personal, 29 de febrero de 2008.

La reflexién de Vicente Albornoz apunta en esta direccién, “[...] la relacién exitosa entre
partidos politicos y #hink tanks responde a la ley de la oferta y la demanda; si los partidos
no demandan los recursos de los #hink tanks es porque la ciudadania no les exige eso tampoco
[-..] creo que el circulo vicioso proviene de la ciudadania que no exige programas; enton-
ces, los partidos politicos tampoco piden programas a los #hink tanks y, en consecuencia,
estos se dedican a hacer analisis de coyuntura o investigaciones”. Comunicacién personal,

29 de febrero de 2008.
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Anexo 1
Cuestionario para la entrevista a representantes de partidos politicos

Nombre:

Organizacion:

Fecha:

Anexo 2
Cuestionario para la entrevista a representantes de think tanks
Nombre:
Organizacién:

Fecha:
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Nombre
Vicente Albornoz
Adrian Bonilla
Augusto de la Torre
Doris de Ampuero
Humberto Mata
Cristian Parreno
Francisco Murioz
Alicia Teran
Simén Pachano
Oswaldo Hurtado

Organizacion
CORDES
FLACSO

Grupo FARO

IEEP
Movimiento Fuerza Ecuador
Agora Democratica
ILDIS
ILDIS
FLACSO
CORDES

Anexo 3
Lista de entrevistados

Posicién
Director
Director
Miembro del directorio
Directora
Director
Miembro directivo
Coordinador del Proyecto de apoyo a la Constituyente y ex diputado por la ID
Funcionaria
Catedrético e investigador
Director de CORDES y ex presidente de la DP (ahora UDC)
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