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Partidos politicos y think tanks en Bolivia

Carlos Toranzo Roca

Introduccion’

El presente trabajo trata de identificar la articulacion entre hink tanks y partidos poli-
ticos en Bolivia. Sin embargo, atendiendo al influjo de los elementos contextuales y las
especificidades politicas del caso analizado, que determinan ligazones entre la inves-
tigacion y la generacién de la politica publica (Court y Cotterrell 2000), intentaremos
identificar, de manera mas amplia, los puentes existentes entre #hink tanks y politica,
pues no solo los partidos politicos hacen la politica en Bolivia, ya que las acciones de la
sociedad civil y de los movimientos sociales son determinantes para las definiciones de
la polities y no tnicamente de las policies (Arato y Cohen 1992). Maxime si se trata de
sociedades donde la politica asumié una “alta intensidad” (Sousa Santos 2004), como es
el caso boliviano en la ultima década. En esta misma linea de andlisis rescatamos las
propuestas de Gaventa y Valderrama, quienes postulan que la participacién politica y,
por ende, sus influencias en la politics y en las policies no es un tema que tenga que ver

exclusivamente con los partidos politicos (Gaventa y Valderrama 1999).

El intento de analisis mds general de la conexion entre think tanks y policies (Stone y
Denham 2004), en especial al investigar a las ONG ligadas a los movimientos sociales
Y, por esa via, relacionadas con la politics desplegada por el Movimiento al Socialismo
(MAS), da lugar a razonar sobre los puentes existentes entre las organizaciones popula-
res y el ambito de la toma de decisiones (Grindle 2005). O, en su caso, pensar en la
conexion existente entre los pobres y los tomadores de decisiones (Brett 2001), asi
como reflexionar sobre el debate de los ultimos quince afios acerca de la imposibilidad
de hablar de desarrollo sin la participacion de la gente (Hyden, Court y Mease 2004),
que es, justamente, lo que trabaja el PNUD en su texto en torno a la construccién de una
democracia de ciudadanos (PNUD 2004). Es, precisamente, el interés de intelectuales
como Gaventa, mas preocupado por las acciones de los ciudadanos y no solo de los
beneficiarios del desarrollo (Gaventa 20006).

De todas maneras, la investigacién se inscribe dentro de una tematica muy explorada,
en especial por algunas instituciones como el Overseas Development Institute (ODI) de
Londres, sobre la relacion entre la creacién de evidencia y la produccion de politicas
publicas (Court y Young 2000; Maxwell 2003). En efecto, en este campo uno de los inte-
reses es el identificar cudl es la relacién entre investigacion —en un sentido muy

amplio, mas bien entendida como la creacién de evidencia que no necesariamente se
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circunscribe a los altos rigores teéricos— y politicas publicas. Y, ademas, se preocupa

de establecer puentes entre la investigacion y las politicas publicas (Court y Young 2000).

No obstante, ese tipo de analisis se enfoca mas en el ciclo de la politica publica, en como
es influida por la investigacion y la creacién de evidencia. El presente estudio de caso
sobre Bolivia hace parte de esa preocupacion fundamental, pero su especificidad radica
en centrarse en la relacion de los #hink tanks con la politics, dejando en un segundo plano
la conexion de los #hink tanks con las policies (Garcé y Ufla 2000). La frontera entre
ambos ejercicios es muy estrecha, empero, la cuestion se aclara al entender, a partir de la
investigacion, que si hay efectivamente conexion entre los think tanks y la politics —con
los partidos politicos que hacen politica, pero también con los movimientos sociales
que hacen politica—. Entonces, son esos partidos y movimientos sociales los que tienen
capacidad de influjo en las policies, asi como en la inclusién en agenda, la aprobacion y
el impulso de determinadas politicas publicas.

La influencia de los #hink tanks en la politics, en los partidos politicos o en los movimien-
tos sociales que poseen organizaciones politicas es central, en particular en paises donde
hay regimenes fuertemente presidencialistas, donde es el presidente o, en su caso, el
lider o el caudillo del partido, quien define las orientaciones de las politicas publicas
(Mainwaring y Shugart 1994). La cuestion relativa a la cultura politica (Dunkerley 1984)
es ineludible para entender el estudio de caso, pues buena parte de la politics y muchas
decisiones sobre las policies surgen de la politica desplegada en las calles (Crabtree 2005),
de la presién social ejercida por los movimientos sociales (Calderén y Szmukler
2000); Toranzo 2007), mas aun en circunstancias historicas en las que el sistema poli-
tico se hundi6 (Lazarte 2000) y los partidos politicos se convirtieron en maquinas elec-
torales, razon por la cual se deslegitimaron (Alcantara 2004) y, justamente por ese hecho,
son los movimientos sociales los que toman el lugar de aquellos, como ocurre en Bolivia
desde el afio 2000 (Lazarte 2005).

Con base en esos elementos teoricos, el trabajo ha sido estructurado de la siguiente
manera: la seccion I explora el contexto politico de las dltimas dos décadas, contexto que
determina co6mo se insertaran dentro de él los diferentes #hink tanks, no solo los parti-
darios. La seccion 11 contiene una periodizacion ad hoc de los #hink tanksy su relacién con
los partidos politicos y con la politica. La seccién 111 define una tipologia de los #hink tanks
relacionados con los partidos y la politica, construida en consonancia con la periodiza-
ci6on ya definida. Por dltimo, la seccién IV muestra las conclusiones. Ademis, el trabajo

incluye siete anexos, en cuya informacion se apoy6 la redaccion del estudio de caso.

La investigacion se sustenta en informacion secundaria sobre el tema, pero la clave de

su desarrollo es la informacién primaria obtenida de los personajes clave entrevistados.
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. Contexto politico
1. Programa y ausencia de think tanks

En Bolivia, los partidos politicos no han tenido #hink tanks especificos para elaborar
sus propuestas de politicas, sus programas u ofertas electorales, asi como tampoco #hink
tanks especiales para dar seguimiento a las politicas publicas cuando llegaban al poder.
¢De donde surgian esos documentos? Generalmente, de comisiones de programa, de
grupos ad hoc nombrados por las direcciones partidarias o por el jefe de partido. Esta
es la experiencia de los partidos marxistas y nacionalistas revolucionarios de las déca-
das pasadas.2 Tales grupos o comisiones lograban apoyos personales de algunos profe-
sionales o especialistas en distintos campos, por lo comin simpatizantes o gente allega-
da a alguna persona del partido. La suma de esas contribuciones era amalgamada por

las comisiones de programa o de oferta electoral.

La construccién de partidos en torno a programas que contienen declaraciones ideo-
légicas y establecen las otientaciones politicas de estas organizaciones tiene una larga
tradicién —alrededor de setenta afios— en Bolivia. Lo acostumbrado era definir el
contexto internacional y una aproximacion al contexto nacional, fijando los problemas
mas importantes y las respuestas del partido frente a la realidad del pais. Resulta
paradojica la existencia de partidos surgidos de la existencia de un lider y exclusivamen-
te de la formulacién de un programa por este,’ aunque el partido no tuviera militancia o
esta fuere escasa, ni tampoco estructura organica: el programa lo hacfa todo. Esa es la
caracteristica de los partidos marxistas, trotskista —Partido Obrero Revolucionario
(POR)— vy del Partido Comunista desde la década de 1940. El nacionalismo revolu-

N : . . ., . iy . s 4
cionario siguié también la tradicién de formular un programa para ser partido politico.

Ese fue el caso del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) que lider la revo-
lucién en 1952. Pero debe quedar claro que la existencia de un programa no estaba liga-

ba a la de #hink tanks especializados en su formulacién.

Otra tradicién quiza consistié en que los partidos llegaban al poder con un programa
politico, pero su practica efectiva de la politica puiblica diferfa mucho de sus ofertas
electorales. Junto a este hecho resalta que no existfa, como tampoco hoy existe, la
costumbre de realizar el seguimiento a las politicas puiblicas, tanto en los partidos en el

poder como desde la oposicion.

2. El contexto previo a la existencia de un sistema de partidos
Para entender mejor la tematica del estudio, en especial los elementos contextuales, se
debe resaltar que Bolivia no tuvo democracia representativa sino hasta 1982. Por tanto,

la historia de tal sistema es muy corta, a diferencia de lo que sucede en otras naciones

61

Partidos politicos y think tanks en Bolivia




de América Latina que cuentan con democracias centenarias. En la primera mitad del
siglo XX se vivi6 una democracia censitaria con una suerte de sistema bipartidario
(Club de Harvard 1999), mediante el cual se definfa el acceso a la titularidad del poder
con solo el voto del 5% de la poblacién. Luego, de 1952 hasta 1964, se vivi6 la fase civil
del nacionalismo de la revolucién nacional, época que se podria definir como de un
régimen revolucionario unipartidario mas no de una democracia representativa pluripar-
tidaria. De 1964 a 1982, Bolivia tuvo una setie de regimenes militares de tipo dictatorial.
En este periodo, la titularidad del poder se definia en el enfrentamiento entre las Fuerzas
Armadas y el sindicalismo boliviano, reunido en la Central Obrera Boliviana (COB), cuyo
nucleo era minero y estaba representado por la Federacién Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia (FSTMB).

A partir de 1982, con el arribo al poder de la Unidad Democratica y Popular (UDP) bajo
la direccién del presidente Herndn Siles Zuazo, los civiles recuperan el poder politico
hasta ese momento controlado por los militares. No solo se echa a la dictadura militar,
sino que, por primera vez en la vida politica boliviana, se inicia la construccién de una
democracia representativa, en la cual, claro estd, es central el rol de los partidos en la

definicién de la titularidad del poder.

Debido a la ausencia de una democracia representativa, en Bolivia tampoco hubo un
sistema de partidos. La existencia de este sistema data apenas de 1982, luego de un largo
petiodo dictatorial iniciado en 1971. En efecto, solo después de la dictadura del coronel
Hugo Banzer (1971-1978) Bolivia inicia la construccién de un sistema de partidos que
permita, mediante la competencia electoral, definir la titularidad del poder. No obstante,
entre 1979 y 1982 asistimos a por lo menos cinco elecciones presidenciales y a otros
tantos golpes militares, lo que mostraba la debilidad inicial del sistema de partidos y del
propio sistema politico (Lazarte 2005). En esa época nace un partido politico pro-
empresarial, Accién Democratica Nacionalista (ADN), dirigido por el ex dictador
Hugo Banzer, organizacién que resulta central para entender la politica en el petiodo
que va de 1982 a 2005.

3. Hundimiento del sistema de partidos: el MAS en el poder

No obstante, la existencia del mencionado sistema de partidos fue muy corta: duré un
poco mas de dos décadas y dio sefias de debilidad desde el inicio de las grandes rebe-
liones sociales del afio 2000 —p. e. la Guerra del Agua en Cochabamba— y otras
movilizaciones sociales, incluyendo la Guerra del Gas que acabé con la presidencia de
Gonzalo Sanchez de Lozada en octubre de 2003 (Crabtree 2005). El hundimiento y
descalabro del sistema de partidos llegd en las elecciones de diciembre de 2005, con el

ingreso de Evo Morales a la presidencia de la republica (Toranzo 2006). En Bolivia se
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aplicé con radicalidad el clamor “que se vayan todos” extendido en la Argentina, pues
la crisis politica no dejé con vida a ningan partido politico de los que desarrollaron la

democracia representativa en mas de dos décadas.

Cuadro 1

Resultados de las elecciones generales 1997, 2002 y 2005
(porcentajes de votacion nacional)

Ao 1997 2002 2005

MNR 17,0 22,4 6,4

ADN 22,2 3,4

MIR 16,7 16,3 -

NFR c/ADN 20,9 0,6
Condepa 171 -

ucs 16,1 515

MBL 3,0 - =

MAS 3,0% 20,9 53,7
Podemos - - 26,4

Unidad Nacional - - 7.8

* Con las siglas de Izquierda Unida
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

Las cifras del cuadro dan cuenta de la fuerza electoral del MNR, ADN, MIR (Movimien-
to de Izquierda Revolucionaria) y NFR (Nueva Fuerza Republicana)’ en las elecciones
generales de 1997. En el afio 2002 desaparecen Condepa (Conciencia de Patria) y el
MBL (Movimiento Bolivia Libre) y se debilita la UCS (Unién Civica Solidaridad), pero
el MAS —que en 1997 obtuvo solo 3% de la votacion y se presentd a las elecciones
usando las siglas de Izquierda Unida (IU)— ya muestra su presencia. Lo resaltante es
que, en las elecciones de 2005, el MIR y ADN desaparecen, en tanto que el MNR se
muestra como un partido marginal. Solo queda el MAS como la gran fuerza politica,
acompafiado por dos nuevas agrupaciones ciudadanas: Podemos y Unidad Nacional
(UN). Estas ultimas aun no son partidos politicos, pues no tienen una ideologia clara y
no resulta nitido a quién representan. Pero, ante todo, no cuentan con una estruc-
tura organica que establezca niveles de mando, modalidades de ascenso y requisitos para

optar a cargos de representacion’

Desde las elecciones generales de 2005 es dificil hablar de la existencia de un sistema de
partidos. A partir de ese aflo, la caracterfstica especial de la democracia boliviana es que
viene funcionando sin partidos. EI MAS no es un partido ni pretende serlo, como
tampoco las organizaciones de la oposicién. Las mas salientes, Podemos o UN, a lo
sumo son agrupaciones ciudadanas que no saben si se llegaran a convertir en partidos

politicos en el futuro.
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Una extrafia democracia que funciona sin partidos, pero este es el terreno en el cual
discurrird la investigacién, ante todo mirando las experiencias partidarias de los veinte

afios de democracia representativa.

Con el hundimiento del sistema de partidos desde el afio 2000 vino lo que en teotia se
conoce como el “retorno de la sociedad civil” (Sousa Santos 2004), pues los movimien-
tos sociales sustituyeron a los partidos en la definicion de la politica (Arato y Cohen 1992),
en la incorporacién en la agenda de los temas politicos y en la generacién de ideas
para salir de la crisis institucional que vivio el pais desde el afio 2000 hasta el afio 2005.
Desde ese momento se observa que son los movimientos sociales los que incluyen las
politicas en la agenda y no los partidos. En este periodo es importante la experiencia de
muchas ONG que se convierten en #hink tanks de los movimientos sociales y, por esa

via, contribuyen a la agenda programatica del MAS.

En la breve fase (1982-2000) de fortaleza de los partidos politicos, estos desplazaron a
los sindicatos, la COB y la FSTMB, asi como a las Fuerzas Armadas, de la definicién de
la politica y la titularidad del poder. No en vano, durante la segunda mitad del siglo XX la
politica boliviana podia ser comprendida desde la centralidad de los sindicatos (Lazarte
2005).

4. Debilidad institucional de los partidos

En la germinal democracia representativa cercana a dos décadas, los partidos no se
institucionalizaron o tuvieron institucionalidades muy débiles. Su caracteristica mas
resaltante es que dependieron de sus jefes o caudillos, o simplemente se organizaron
como maquinas electorales (Alcantara 1999) aunque no ideoldgicas, pues existieron en
un contexto de fuerte desideologizacion de la politica (Toranzo 2006). En buena medi-
da, en Bolivia hay que seguir la historia de los partidos no a través de su desarrollo
institucional sino, més bien, del fortalecimiento o debilitamiento politico del lider o
caudillo partidario. Pocos partidos han sobrevivido luego de la muerte de su caudillo.” En
casi ninguin partido se ha producido la transmisién del poder del caudillo a otro lider.
Antes bien, todos los caudillos se han dedicado a apartar del camino a aquellos que vefan

como sus competidores.

¢De qué partidos estamos hablando? Por un lado, de los denominados tradicionales:
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR), Accién Democratica Nacionalista (ADN) y Movimiento Bolivia Libre
(MBL). Algunos clasifican a este ultimo como del grupo de partidos tradicionales.
Otros no concuerdan con tal clasificacién, pero tampoco lo incluyen dentro de las orga-

nizaciones antisistémicas o neopopulistas que surgieron en el terreno allanado por la
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democracia representativa. Por otro lado, los partidos antisistémicos o neopopulistas
incluyen a Conciencia de Patria (Condepa), Unidad Civica Solidaridad (UCS) y Nueva
Fuerza Republicana (NFR).

La democracia se desarrollé con esos partidos durante dos décadas. En dicho petiodo
hubo gobiernos de coalicion entre algunas de esas fuerzas, fendmeno al que se deno-
miné la “democracia pactada”, aludiendo a los acuerdos parlamentarios de segunda
vuelta en el Congreso, cuando ningin candidato lograba la mayorfa absoluta en la
eleccion presidencial. Y también a los pactos efectuados entre el gobierno y la oposicion
para llevar adelante las reformas institucionales producidas entre 1985 y 2002. Dentro
de ese sistema politico, elegimos algunos partidos que podrian haber tenido #hink tanks
especificos para la formulacién de programas electorales o programas de gobierno.
Aunque también le seguiremos la pista a #hink tanks independientes de los partidos

que pueden tener influencia multipartidaria o en los movimientos sociales.

Pero, para efectos de la investigacion, es importante detectar como en un marco de
debilidad institucional de los partidos muchas veces organizaciones protopartidarias
como el MAS tuvieron contacto y relacién con think tanks. Igualmente, nos interesa
entender como estos pudieron o no incidir en sus programas y ofertas electorales, asi

como en la inclusiéon en la agenda de temas de politica publica.

De todas formas, dichos partidos, aunque no institucionalizados, desempefiaron un
rol central en la creacién de una democracia representativa antes inexistente. A ellos se
debe atribuir que Bolivia, por primera vez en su historia, mantenga veintiséis afios de
democracia ininterrumpida, tras una larga tradicién de inestabilidad politica, golpes

de Estado y gobiernos militares.

5. Elementos peculiares

Si por una parte la politica en Bolivia discurre en los marcos de las instituciones politicas
de la democracia, por otro, siguiendo la vieja tradicién del sindicalismo revolucionatio,
que data mas o menos de la década de 1930, la politica tiene lugar también, y de manera
recurrente, en las calles. Se trata del denominado fenémeno de la “politica en las calles”
(Calderén y Szmukler 2000), que implica que esta no se define en procesos institu-
cionalizados sino que opera a través de actos de masa, asambleas, bloqueos de caminos,
manifestaciones y rebeliones sociales, al ritmo de palos y dinamita. Ello refleja las viejas
tradiciones mineras que, en épocas contemporaneas, se reinventaron como conducta
cotidiana de los sindicatos cocaleros —fuente del MAS—, o de movimientos sociales,
juntas de vecinos u otras organizaciones de la sociedad (Salazar 2008). Para algunos

historiadores (Rivera 1984), esa es una “memoria corta” de los actores sociales, pues
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habria una “memoria larga” de también levantamientos y rebeliones sociales que hace
siglos habrian tenido un signo indigena y que hace sesenta afios tienen a la cabeza a los
sectores populares. En otras palabras, sea por una historia de décadas o de siglos, la

politica en Bolivia suele acontecer en las calles.

Esa “politica en las calles” no necesariamente soporta la institucionalidad democriatica;
por el contrario, trata de enfrentarla o de negatla y, en general, apuesta por salidas que
no son institucionales. Aunque capta la “memoria larga” de los movimientos sociales,
su Optica es de corto plazo, de ventajas inmediatas y no de una construccién institucio-
nal de largo plazo. En una época en la que en varios paises —como Venezuela, Ecuador,
Bolivia e incluso la Argentina— los sistemas de partidos han caido o se han debilitado,
tiene mucha importancia mirar también a los movimientos sociales. Estas organizacio-
nes de la sociedad civil abiertamente hacen politica y disputan a los partidos el mono-
polio de esta y de su representacion. En cierta medida, algunos giros a la izquierda, en
particular en los pafses andinos, tienen que ver con el renacimiento de la sociedad civil
y con el consiguiente debilitamiento de las instituciones partidarias. En Venezuela,
Ecuador y Bolivia los viejos partidos politicos se han hundido, sus congresos se han
debilitado y sus poderes judiciales son muy dependientes de los poderes ejecutivos, cosa
que sucede también en la Argentina. En los tres primeros pafses se dan intentos de
refundacién del Estado a partir de sus respectivas asambleas constituyentes, lo que
de manera practica implica dejar de lado a las instituciones existentes e intentar crear

otras nuevas, proceso que hasta ahora resulta ser muy dificil.

En el caso boliviano, la tradiciéon del sindicalismo revolucionario centralizado es muy
fuerte. Este sindicalismo no privilegia las reivindicaciones econémicas sino que, por
el contrario, define las tareas del sindicato como las de cualquier partido politico. En
efecto, los sindicatos se entienden a s{ mismos como cuasi partidos, o protopartidos,
cuyo objetivo es la toma del poder y la generacién de su propio Estado. Estos sindica-
tos, desde los aflos cuarenta o sus versiones modernas de ensamble entre sindicato y
movimientos sociales en las dltimas tres décadas, cuentan con el apoyo de algunas
ONG o de instituciones universitarias publicas, que desempeflan una suerte de rol de
think tanks para procesar ideas y propuestas de agenda politica. En los cuatro dltimos
lustros, muchas ONG, actuando en red, participando en los foros sociales, en los
movimientos anti-globalizacién y anti-neoliberalismo, en los eventos alternativos a las
reuniones del Banco Mundial o del Fondo Monetario Internacional, u organizando
eventos paralelos al Foro de Davos, han generado el empoderamiento de los
movimientos sociales y también apoyado la organizacion politica de esos actores de la
sociedad civil. Los ejemplos mas salientes de esas ONG son: Union Nacional de Institu-

ciones para el Trabajo de Accién Social (Unitas), Centro de Estudios para el Desarrollo
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Laboral y Agrario (Cedla), Centro Boliviano de Investigacion y Accién Educativas
(Cebiae), Fundacién Solén, Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (Cejis),
Centro de Desarrollo Integral (CEDI), Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino

(Cenda), Centro de Informacién y Documentacién Bolivia (Cedib) y Programa Nina.

En consonancia con ese hecho, el apoyo de numerosas cooperaciones bilaterales, en
especial de los paifses europeos, ha privilegiado también el empoderamiento de la
sociedad civil y, por esa via, ha dado el necesario oxigeno, recursos, asistencia técnica y
agenda a muchos movimientos sociales (Exeni y Toranzo 2005). Algunos de estos movi-
mientos han ingresado directamente a la politica y a disputar la titularidad del poder a los
partidos tradicionales. Esta es una pista analitica importante a seguir en este trabajo. El
derrumbe de los denominados partidos tradicionales coincide con la entrada en escena
del MAS como una fuerza nueva que copa los espacios de la politica desde las eleccio-
nes generales del afio 2002, en que casi alcanza el poder, pues quedo a 1,5% del MNR,
que gand las elecciones. La victoria del MAS en las elecciones de diciembre del afio 2005,
con una mayorfa absoluta de 53,7% de la votacién nacional, es un fenémeno digno de
estudio. Lo haremos desde la perspectiva de la conexién entre esa fuerza politica y algu-
nos think tanks que podrian haber tenido influjo en la definicién de sus agendas politi-

cas y ofertas electorales.

Estudiar el caso del MAS es interesante, ya que abre la posibilidad de hallar vasos comu-
nicantes entre dos tradiciones bolivianas de cultura politica. Por un lado, la “memotia
larga”, que data de mas de un siglo, radica en la existencia de una cultura de la “politica en
las calles” y no transita por canales institucionales. Y, por otro, de una cultura politica
reciente, la democracia representativa, que no supera las dos décadas y discurre por
canales institucionales. Los ultimos diez afios, el MAS ha transitado o utilizado muy
sagazmente ambas culturas o tradiciones de hacer politica, y lo ha hecho con tal eficacia

que logr6 una victoria contundente en las elecciones del afio 2005.

El MAS no es un partido clasico ni pretende setlo, y menos aun es una organizacion
partidaria institucionalizada. Es, més bien, una federacién de sindicatos y movimientos
sociales y hasta de algunas ONG. Esa es la especificidad que se debe estudiar y ligar con
los think tanks que apoyan al MAS. Como fuerza politica de importancia, el MAS
obviamente tiene relacién con #hink fanks, pero estos no pueden ser de la modalidad
tradicional de aquellos #hink tanks internos creados por los partidos politicos (Garcé y
Una 20006). Tampoco calzan en la modalidad clasica de los #hink tanks externos que

apoyan a las organizaciones partidarias.
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La especificidad del MAS —a manera de hipétesis a ser rastreada en la investigacion—
consiste en su articulaciéon con algunas ONG que se convirtieron en zhink fanks de los
movimientos sociales y, de esa manera, se conectaron y transformaron, después, en #hink
tanks del propio MAS. La ventaja de este “modelo” radica en que tales ONG pueden
aparecer como externas al partido, pero en realidad ser una suerte de #hink tanks inter-
nos del MAS. El hecho de no entenderse a si mismo como partido sino como articula-
cién de movimientos sociales, le brinda al MAS la facilidad de obtener el apoyo de ONG
—v hasta de la cooperacién internacional— sin que estas aparezcan dentro de su

estructura institucional.

Asi pues, trabajaremos en dos lineas. Primero, la relaciéon de algunos partidos tradi-
cionales —MIR, MNR y ADN— con #hink fanks, pero siempre en el marco de una
democracia representativa muy joven, débil y poco institucionalizada, que implica la
existencia de partidos también débiles, con poca institucionalidad y que, luego de
la denominada “rebelién de la sociedad civil”, han desaparecido desde las elecciones
generales de diciembre del afio 2005. Y, segundo, analizaremos la relacion hink tanks
con un partido no tradicional, el MAS, pero en el contexto especial de rebelién de los
movimientos sociales que actian como pattidos politicos, fendmeno que por diversas
razones condujo al desplome del sistema de partidos y a una democracia en la que hoy
no existen partidos politicos. Analistas como Eduardo Gamarra, Jorge Lazarte, Roberto
Laserna, René Mayorga y Joan Prats tienden a mirar esta situacién como una demo-

cracia delegativa o plebiscitaria.

. Periodizacion del funcionamiento de los think tanks

1. Aspectos generales

Bolivia no cuenta con una bibliografia sobre el surgimiento y desarrollo de zhink tanks o
de centros de produccién de pensamiento aplicado relacionado con organizaciones
politicas, razén por la cual no nos referimos a centros académicos a la usanza de los
centros universitarios cldsicos. Mas bien, pensamos en instituciones dirigidas a generar
politicas publicas, a incidir en las formulaciones programaticas de los partidos, a orien-
tar programas de gobierno, a influenciar en la politica a través de la conexién con orga-
nizaciones que hacen politica, sean partidos u organizaciones sociales, que en Bolivia

compiten o sustituyen a los partidos.

Hablar de politica en nuestro pais no implica solo referirse a partidos politicos, pues la
costumbre de los actores sociales es la “politica en las calles”, lo que precisa un lente
especial para observar sindicatos, organizaciones sociales o, como se les denomina de

manera genérica recientemente, movimientos sociales.
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La periodizacién que presentamos es un ejercicio ad hoc para este trabajo. Emerge de
las entrevistas realizadas con los informantes clave y de la observacién de la produccion
de ideas de diversas ONG y de fundaciones asentadas en Bolivia en las casi cuatro dlti-
mas décadas (1971-2007), todas ellas con algun influjo en la politica, sea en la politics o

la policy, o en la relacion entre ambas.

1.1. Periodo dictatorial 1971-1978 y de transicion a la democracia 1979-1982:
emergencia de las ONG como think tanks

Durante la dictadura del coronel Hugo Banzer aparecen muchas ONG que se convier-
ten en nucleos de pensamiento o #hink tanks de los actores sociales, en especial de los
enfrentados a la dictadura: obreros, mineros y campesinos. Este es uno de los datos
importantes en materia de #hink tanksligados a la politica. Hablamos de politica no exclu-
sivamente ligada a los partidos, pues en Bolivia desde hace un buen tiempo hasta hoy

son las organizaciones sociales, los movimientos sociales, los que hacen politica.

En la entrevista que para efectos del presente estudio le hiciéramos a Godofredo
Sandoval, director del Centro de Informaciéon y Documentacién de Bolivia, Cidob, este
declara que, bajo la dictadura de Banzer, el boletin Coyuntura se dirigia a hacer ““[...] Anali-
sis politico de los entretelones, de las contradicciones del régimen y, al mismo tiempo,
como politicamente se estaban abriendo espacios para finalmente desembocar en la
huelga minera, en las primeras elecciones”. Segun él, el boletin Coyuntura tenia “una
lectura y una produccién politica”; era la produccién de conocimiento, en especial para
las organizaciones sociales, a fin de que tuvieran elementos para enfrentarse a la dicta-
dura. Cidob no pertenecia especificamente a un partido politico, pero su linea politica
estaba adscrita a las visiones de las organizaciones sociales a las que apoyaba. El apoyo
de ONG, de nucleos de pensamiento, a las organizaciones sociales aparece con mas
claridad en el periodo 1971-1978. En otros momentos, entre 1985 y 2000, esa telacion

se nubla por la primacia partidaria.

La fase 1979-1982, de transicién o recuperacion de la democracia, marcada por multi-
ples elecciones y otros tantos golpes de Estado, muestra una mayor presencia de ONG,
algunas de las cuales fungen de #hink tanks de actores sociales. Paralelamente, otras
ONG comienzan a convertirse en nucleos de pensamiento de algunos partidos, en
especial del MIR. Alfonso Ferrufino expresa en su respectiva entrevista que “[c]ierta-
mente, el MIR es el principal promotor de la constitucién de ONG durante la dicta-
dura de Banzer, lo que le va a hacer posible trabajar politicamente en sectores socia-
les estratégicos, particularmente en las areas rurales”. Las ONG creadas durante la
dictadura o un poco después se convierten en instituciones de apoyo o en hink tanks del

MIR. Este partido genera el modelo clasico de relacion ONG - institucion partidatia. Sin
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embargo, no todas las ONG se transformaron en #hink tanks, pues la mayoria de ellas

hacfan labores de desarrollo.

En la misma fase se observa la emergencia de una suerte de #hink tanks internos de los
partidos, constituidos por sus cuadros encargados de la formulacién programatica. Se
tratarfa de la formalizacion de los tradicionales grupos de estudio organizados o promo-
vidos por los partidos marxistas en los aflos sesenta y setenta del siglo pasado. Ademas,
muchas veces se aprecia la relacion de estos grupos partidarios con ONG especificas

encargadas de trabajar o incluir en la agenda determinados temas puntuales.

Para el caso del MIR, Ferrufino expresa que “[l]a propuesta del MIR (entronque hist6-
rico), producto de un seminario en la clandestinidad en el 77, es un trabajo rigurosamen-
te interno”. Empero, Guido Riveros matiza esa afirmacién y habla de la relaciéon del
MIR con algunas de sus ONG, como Cinco, dando la idea de un flujo de trabajo y una
relacién entre el partido yla ONG que sirve de #hink tank al partido, a la que se le encar-
gan determinados trabajos tematicos. Con referencia a la ONG Cinco, Riveros plantea
que muchos militantes “trabajaban en torno a la ONG. Las comisiones eran de militan-
tes del partido. Tenian sus responsables, su estructura, etcétera. Giraban en torno a esta
ONG Cinco... Eran instituciones de acompafiamiento y fueron ellas las que elaboraron

las propuestas de gobierno que se presentaban en las diferentes campafias electorales”.

Queda clara entonces esta modalidad de relacion entre grupos internos de militantes del
partido con ONG del propio partido, pero que poseen la funcién especial de ser #hink
tank partidarios para elaborar propuestas tematicas, muchas de ellas orientadas a la

formulacién de programas de gobierno.

1.2. Periodo 1982-2000, de construccion de la democracia representativa

Este periodo corresponde, por un lado, a la construccién de la democracia representa-
tiva, al desarrollo de las reformas institucionales, la aplicacién de un programa de ajuste
estructural o modelo neoliberal y la formacién de un sistema de partidos (Club de
Harvard 1999). Y, por otro lado, a la organizacién de la sociedad civil, de sus actores
sociales, especialmente las ONG, con gran soporte de la cooperacién internacional, para
la incorporacién en la agenda de temas de inclusién social, cuestiones étnicas, tierra y
territorio, manejo de los recursos naturales, participacion, entre otros. En muchos casos
llegaron a posicionar el enfrentamiento contra el neoliberalismo y el sistema politico y de
partidos, apuntando a una mayor participacion de la sociedad en la definicién de las

politicas publicas y el impulso de democracias directas y de base.
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En los objetivos y misiones de muchas ONG, o redes de estas, es notoria la presencia de
los temas sefialados, siempre orientados a la movilizacion de los actores sociales. Asi
sucede con Unitas, Cejis, Cedla, Fundaciéon Solén, Programa Nina, para citar algu-
nos casos. Por ejemplo, el Cejis expresamente habla de su “Trabajo de formacién politi-
ca y juridica en las organizaciones indigenas del oriente”. O el caso del Cedla que
propone como misién: “A través del conocimiento, contribuir a fortalecer la accién
politica de los trabajadores, campesinos e indigenas, para la superacién de las relacio-

nes laborales de subordinacién y dominacién”.

No obstante, en los primeros afios de este perfodo subsiste el trabajo de algunas ONG
como think tanks de apoyo a los partidos, especialmente en el caso del MIR y del MBL.
Pero al pasar el tiempo, con la ruptura del MIR y la creacién de un partido disidente
emergente de sus filas, el MBL, las ex ONG del MIR se alejan del partido, pero algunas
mantienen relacién con la nueva organizacion politica. El caso mds paradigmatico es el
Instituto Politécnico Tomas Katari (IPTK), que ha sido una ONG clave para el desarro-
llo del MBL. Alfonso Ferrufino explica al respecto: “Cuando viene la division del MIR,
las ONG, hablo en general porque siempre hay excepciones, encuentran la oportuni-
dad de oro para desligarse del vinculo politico organico con el argumento de que no
querian complicarse con la divisién del MIR. Entonces deciden su independencia. Mi
lectura es que las ONG fueron convirtiéndose en fuentes de empleo. Entonces eso va
a debilitar, y en algunos casos practicamente romper, vinculos entre estas ONG y una

. < 9
organizacién como el MIR.”

La explicacion de Ferrufino marca una época, separacioén o rompimiento de la relacién
organica de algunas ONG con el MIR, partido que las cre6. Pero ¢cudles son las razo-
nes de la ruptura? Por criticas a sus lideres de haber perdido la radicalidad del pasado y
otras de orden ético. Es posible que numerosas ONG se hayan convertido en fuente
de empleo de muchos militantes de la izquierda, pero estos mantuvieron el rumbo, es
decir, convirtieron a sus ONG en nicleos de apoyo a los movimientos sociales. Luego de
1984 y, mas adn, después del inicio del programa de ajuste estructural en Bolivia
—1985—, muchas mas ONG desarrollan un intenso trabajo de acercamiento a los sindi-
catos, a las organizaciones sociales, a las organizaciones campesinas y de base. Poco a
poco, varias de esas ONG, no solo las provenientes de las filas del MIR, operan como
think tanks, casi como pensadoras organicas, de apoyo a los sindicatos, las organizacio-

nes de base y los movimientos sociales.

Pero, mas alla de las ONG, un fendémeno trascendental de esta época, para efectos del
analisis de la relacion #hink tanks y partidos politicos, es la emergencia de fundaciones

politicas de apoyo a organizaciones partidarias e instituciones democraticas como el
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Parlamento, el Poder Ejecutivo o los sindicatos. Es el caso de las fundaciones alemanas
Konrad Adenauer y la fundacién soportada por esta, la Fundacion Milenio; y la Hanns
Seidel Stiftung y la fundacién financiada por esta, Fundemos. Completa el trio de
fundaciones alemanas la Friedrich Ebert-ILDIS, que opera directamente. Casi todas
comienzan a trabajar cuando se produce la transicion a la democracia en Bolivia, a partir
de 1982, y luego con mis intensidad desde el momento en que se producen los gobier-
nos de coalicién, o cuando se desarrolla la “democracia pactada” a partir de 1985: el
gobierno del MNR aliado con ADN, con Victor Paz Estenssoro a la cabeza del primer
partido (Verdesoto y Ardaya 1994).

1.3. Periodo 2000-2008, de desgaste del sistema de partidos y de retorno de la
sociedad civil

Corresponde al periodo de desgaste del sistema politico, asi como de debilitamiento y
deslegitimacion de los partidos politicos —tradicionales y neopopulistas— que gene-
raron y llevaron adelante la democracia representativa de dos décadas en Bolivia.
Simultaneamente, es la época del “retorno de la sociedad civil” (2000-2005), en que
tuvieron lugar las rebeliones sociales —Guerra del Agua en el afio 2000; Guerra del
Gas en el afio 2003—, cuyos movimientos coparon la politica y desplazaron a los parti-
dos politicos (Crabtree 2005). Esta fase incluye, ademas, el triunfo electoral de Evo
Morales en diciembre de 2005 y los dos afios y medio de su gobierno que van hasta
septiembre de 2008.

|Il. Tipologia de los think tanks y su conexion a la periodizacion

1. Periodo dictatorial 1971-1978 y transicion a la democracia 1979-1982

Es preciso hablar de dos subperiodos en lo que va de 1971 a 1982. El primero de 1971 a
1978, de la dictadura de Hugo Banzer; y el segundo de 1979 a 1982, de transiciéon a la
democracia, pero con varios regimenes militares y gobiernos civiles muy fugaces. En
ambos subperiodos se va formando una tipologia de #hink tanksy partidos, think tanksy
politica.

1.1. Aparicion de ONG y formacion de think tanks de apoyo politico

En la época de la dictadura de Banzer (1971-1978) surgen muchas ONG en Bolivia.
Algunos sectores de izquierda, partidarios o no, se cobijan en las ONG y desde ellas
comienzan a incorporar en la agenda temas de defensa de los derechos humanos. A su
vez, las toman como un espacio de trabajo, sea para producir conocimiento aplicado,
formular agenda o iniciar contactos con movimientos sociales y, en algunos casos, reali-

zar labores de desarrollo.
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Cuadro 2
Evolucion de las ONG en Bolivia
(segun procedencia y por decenios)

Anos Nacional Extranjera Total
1931 1 - 1
1941-1950 1 2 3
1951-1960 1 2 3
1961-1970 10 6 16
1971-1980 28 11 39
1981-1989 145 36 181
1990-2001 589 50 639
Oct. 2002 - Nov. 2005 592 75 667

Fuentes: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) y Sistema de Informacién de ONG (SISONG)

De 1971 2 1978 surgen ONG que operan como #hink tanks de las organizaciones socia-
les, los sindicatos y los movimientos obrero y campesino; estas constituyen espacios
donde se refugian sectores de izquierda que se encuentran enfrentados o perseguidos
por la dictadura. Sus prioridades radican en visibilizar temas de derechos humanos y la
lucha contra la dictadura. La Asamblea de Derechos Humanos es la ONG mas visible
en ese campo. El funcionamiento de la economia y el analisis politico de la realidad son
otras jerarquias tematicas. En este rubro destacan Cidob e Iglesia y Sociedad en América
Latina (ISAL), que difunden ideas cristianas de justicia social. Varias ONG realizan
trabajo de concientizacion politica, de alfabetizacién, de visibilizacién de tematicas
identitatias, indigenas y campesinas, como es el caso del Centro de Investigacién y Pro-
mocién del Campesinado (Cipca) o del Cedi de Oruro. Diversas ONG realizan labores

de indole politica y no tanto tareas de desarrollo.

Acabada la dictadura en diciembre de 1977, los afios que van de 1978 a 1982 estan
marcados por cinco elecciones presidenciales sin ganador por mayoria absoluta y, pot
tanto, sin presidente electo directamente por el voto popular (Mayorga 1992). Tampoco
se logra elegir al titular del poder en segunda vuelta, por el voto en el Congreso. Por
esas imposibilidades aparecen en escena los militares, quienes definen la titularidad del
poder mediante golpes de Estado. Cabe sefialar que asi como los militares suben al

poder, inmediatamente los civiles se movilizan para echatlos (Dunketley 1984).

En esta época se visibiliza una accién mas clara de algunas ONG, no en vano a partir
de 1981 crecen significativamente en nimero, quiza debido a la caida de la dictadura de
Hugo Banzer, en especial aquellas organizadas o ligadas al MIR, asi como otras sin
filiacién partidaria pero vinculadas a los actores sociales, ocupadas de la inclusion en la

agenda de temas sociales y politicos.

Paralelamente, emerge una débil organizacioén de nucleos partidarios encargados de las

ideas o la formulacién programatica. No se trata necesariamente #hink tanks, sino de
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grupos de direccioén partidaria que se ocupan de procesar el pensamiento de los parti-
dos. Asi sucede con el MIR, el Partido Socialista (PS) o el MNR y el Movimiento
Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI). Mientras tanto, las formulaciones
programaticas de los partidos marxistas siguen a cargo de sus comités centrales o comi-
siones de programa, como en el caso del POR trotskista, el PCB ligado a la URSS y el
PCML pro China.

En esta fase comienza a producirse una mezcla entre generacién de pensamiento en el
partido, sus comisiones programaticas, con algunas ONG de los propios partidos. El
ejemplo mas saliente de esta tipologfa es la relacién de los militantes o dirigentes del
MIR con el trabajo de la ONG Cinco, encargada de sistematizar muchos de los temas de

la agenda o de la formulacién programatica de dicho partido.

La mayoria de las ONG nacen con el objetivo de ligarse a los movimientos sociales,
en esa época fundamentalmente organizaciones sindicales, obreras o campesinas, en
especial de los mineros y su organizacién gremial la FSTMB, la COB o la Confedera-
cién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), que eran los
actores sociales mas combativos contra las dictaduras. De ese entonces data la presencia
de las radios mineras, en particular Pio XII, apoyada por los sacerdotes oblatos. Parale-
lamente, algunas ONG apoyaban a los mineros. En el mismo periodo, los partidos
desplazaban a sus dirigentes y cuadros a las minas, o algunos dirigentes mineros se liga-
ban a partidos politicos: Artemio Camargo, que se incorpor6é al MIR, es un caso

. RNl
paradigmatico.

De ese periodo también datan las acciones del Cidob, que colocaba en agenda los
temas democraticos, de defensa de los derechos humanos y la necesidad de democra-
tizacion del pafs, asi como los referidos a las condiciones de vida de los trabajadores
mineros de Bolivia; su Boletin Coyuntura era una carta de navegacion para la época. Los
fundadores de esa ONG son bolivianos. Su director, Godofredo Sandoval, habla
del apoyo de cooperantes extranjeros, entre ellos los britanicos John Crabtree y Ana
Chaplin,” quienes eran muy sensibles a los temas impulsados por la COB y la FSTMB.
Otra ONG importante es la Asamblea de Derechos Humanos, ocupada de las mismas
tematicas. Godofredo Sandoval declara: “trabajabamos de manera muy estrecha con
¥
también, con sectores progresistas de la Iglesia”. El sacerdote Julio Tumiri, presidente

dos instancias; por un lado, Derechos Humanos —estaba el padre Julio Tumiri

de esa institucién, fue un simbolo de la defensa de los derechos humanos y de la lucha

contra la dictadura.

No obstante, Sandoval expresa que una de las areas de trabajo importantes de Cidob era

la campesina, visién distinta a la de la izquierda de entonces, anclada solo en la clase
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obrera —era la época del apogeo del obrerismo—, en especial la minera. Cidob fue
una ONG pionera en lo que se refiere a mirar lo rural, lo campesino y hasta indigena,
temas que ahora, en los inicios del siglo XXI, estan en boga en Bolivia. El mismo tipo de
trabajo de visibilizacién de lo campesino e indigena fue hecho por Cedi, una ONG
de Oruro que saco a luz los temas campesinos e indigenas. Esta ONG tenia el apoyo de

los sacerdotes oblatos y elabor6 cartillas de alfabetizacion con el método de Paulo Freire.

Sandoval resalta que en la década de 1970 la produccién de pensamiento en la izquierda
era limitada, pues los fundamentos teleolégicos ya estaban en las ideas marxistas y el
socialismo en construccién en la URSS, la China y Cuba. Segun ¢l, el manual de la URSS,
el de Martha Harnecker, algunos textos de Poulantzas, Althusser o el Libro Rojo de
Mao eran los textos a leer y adecuar al pafs. Ese habria sido el intento de algunos pensa-

dores y de las ONG que operaban como #hink tanks de los actores sociales.

Paralelamente, comenzaban a aparecer otros textos de autores ligados al nacionalis-
mo revolucionario: las ideas de Catlos Montenegro, Sergio Almaraz y René Zavaleta
Mercado habrian impactado en algunos circulos de estudio de los partidos politicos. Por
ejemplo, el MIR, partido que nacié marxista pero a fines de los afios setenta estableci6
su “entronque histérico” con el nacionalismo revolucionario, tuvo, por ese hecho,

mucha mas importancia politica que los partidos marxistas tradicionales.

Entre los afios 1971 y 1978, el MIR tuvo a varios dirigentes exiliados en Europa. Algunos
miembros de su direccion nacional, como Jaime Paz Zamora y Alfonso Ferrufino, esta-
ban asentados en Bélgica, enla Universidad de Lovaina. Provenian de la vieja Democracia
Cristiana Revolucionaria (DCR), una escision de izquierda del Partido Democrata Cris-
tiano (PDC). E1 MIR se dedicé a formar en Europa grupos de apoyo contra la dictadura.
Con base en esos contactos, se convirtié en un partido pionero en la organizacién de
ONG con apoyo internacional, en las que trabajaban sus militantes y simpatizantes.
En Bolivia, el MIR y su ulterior escisién, el MBL, son vistos como los organizadores o
“duenos” de muchas ONG.

Finalizada la dictadura de Banzer en diciembre de 1977 vino la realizacién de multiples
elecciones para elegir Presidente de la Republica, en un escenario en el que no habfa un
sistema de partidos ni existia apego a la democracia. El momento politico precisaba de
partidos politicos para definir la titularidad del poder, y los que estaban a la mano eran
el MNR, el MNRI, el MIR, el PS y pequefias organizaciones marxistas de poco impacto
electoral como el PCB, el PCML o algunos partidos de tendencia trotskista. A ellos se
sumé una nueva organizacion politica nacida en 1979, el ADN, partido proempresa-

rial dirigido por el ex dictador Hugo Banzer.
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1.2. Think tanks internos de los partidos

Los partidos politicos bolivianos, en especial los de tradicién marxista, han cultivado la
formacion de cuadros y organizado grupos de estudio y de reflexion teérica o adoctri-
namiento para captar simpatizantes. Tal es la tradicién del PCB y de los partidos
trotskistas. En estos, los miembros de sus respectivos comités centrales (comisiones de
programa) se han encargado de las formulaciones programaticas. En cambio, en el MNR
sus intelectuales, militantes del partido que no se ocupaban de la formaciéon de cua-
dros, son quienes han producido las ideas o programas politicos. Es el caso de Carlos

Montenegro, Augusto Céspedes, Victor Paz Estenssoro y René Zavaleta Mercado.

Enla segunda mitad de la década de 1970, el MIR se ocupé de formar una suerte de #hink
tanks internos, formados por sus principales dirigentes, donde realizaron reflexiones
tedricas que publicaron peridédicamente. Siguiendo la tradicién de los partidos marxistas,
el MIR se dedic6 también a la formacion de cuadros, muchos de los cuales venian de los
distintos departamentos del pafs. Estos constituyeron una especie de #hink tank partida-
rio, pero con vasos comunicantes muy fuertes con ONG del propio partido, a las que se
les encargaba elaboraciones tematicas especificas. De tanto en tanto, estos nucleos
internos de cuadros se relacionaban con #hink fanks externos pero con vinculacién
partidaria para trabajar algunos temas especificos (tierra, etnias, economia, educacion).
O, mas bien, dependiendo de su perfil, el MIR ubicaba a muchos cuadros en las ONG

para producir informes o generar propuestas sobre temas puntuales.

2. Periodo 1982-2000, de construccion de la democracia representativa

2.1. Aspectos generales

El periodo 1982-2000 es el mas importante para la construccion de la democracia
representativa, y serd, por tanto, la fase en la que pondremos mas interés para detectar
la relacion entre think tanks y partidos politicos o, de manera mas genérica, para observar
el puente entre #hink tanks y politica. Se trata de un perfodo marcado por lo que los
cientificos politicos denominan el retorno a la democracia (Lazarte 2000), pero que con
mas precision debe denominatrse el periodo de construcciéon de una democracia
representativa antes inexistente (Toranzo 2006). Hablamos de un instante posterior a la
caida de la dictadura del general Luis Garcia Meza en 1981 vy, luego, del alejamiento
de otros regimenes militares transitorios que abrieron paso al gobierno de la UDP, de
Hernan Siles Zuazo. La UDP fue un frente de izquierda conformado por el MNRI, el
MIR y el PCB. Siles Zuazo goberné de 1982 a 1985, pues tuvo que recortar su mandato
en un afio debido a la confluencia de una crisis econémica marcada por una inflacién
de 22 000% anual y una grave crisis politica que evidenciaba una situacién de anomia

estatal.
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Victor Paz Estenssoro, del MNR, quien habia encabezado la Revolucién Nacional de
1952, sucedi6 a Siles Zuazo en 1985. A pesar de haber salido segundo en la votacién
popular, después del ex dictador Hugo Banzer de ADN, quien gand la eleccién, fue
electo Presidente de la Republica en la segunda vuelta congresal con el apoyo del MIR de
Jaime Paz Zamora. Paz Estenssoro goberné con un pacto post eleccién presidencial
suscrito con ADN, acuerdo que fue denominado el Pacto por la Democracia, el cual le

aseguraba una mayoria congresal. Con este gobierno se inici6 la “democracia pactada”.

Paz Estenssoro goberné hasta 1989, cuando fue sucedido por Jaime Paz Zamora del
MIR. Este formé un gobierno de coalicién, denominado Acuerdo Patriético, con Hugo
Banzer. Lo sucedié Gonzalo Sinchez de Lozada, del MNR, quien goberné de 1993
a 1997 con una coalicién apoyada por el Condepa, el MBL y el Movimiento Revolu-
cionario Tupaj Katari de Liberacion (MRTKL). En 1997 fue sustituido constitucional-
mente por Hugo Banzer, quien goberné con una coalicién amplia formada por su
partido, el MIR, el Condepa, UCS y NFR. Banzer muri6 en 2001, un afio antes de con-
cluir su gobierno. Lo sucedi6 su vicepresidente, Jorge Quiroga, hasta agosto de 2002.

La democracia pactada entre 1985 a 2000 trajo estabilidad politica y gobernabilidad,
asi como una profunda reforma institucional con logros positivos. Pero poco a poco el
poder fue usado para el clientelaje y las prebendas, hecho que devino en un manejo patri-
monial del Estado. Este fenémeno condujo a una fuerte deslegitimacién del sistema poli-

tico y de los partidos, al extremo que fueron mirados como el simbolo de la corrupcion.

Simultaneamente al nacimiento de la democracia pactada, se dio inicio a las reformas
neoliberales. En dos décadas, estas no solucionaron la pobreza, antes bien, crearon mayor
desigualdad e inequidad social, ampliando las brechas entre pobres y ricos, entre ambito
urbano y mundo rural (Antelo y Jemio 2000). La introduccién del neoliberalismo fue
general en América Latina y formé parte de la globalizacién econdmica, que inducia a

procesos de privatizacion y de ampliacién y profundizacion de las légicas de mercado.

En Bolivia, la mayotifa de los partidos tradicionales o neopopulistas congeniaron con el
modelo neoliberal y se adscribieron a la légica de mercado (Mayorga 1995). Algunos
comenzaron a recibir apoyo de fundaciones, que se transformaron en #hink tanks espe-

cificos para estas organizaciones.

Asimismo, otras fundaciones trataron de convertirse en #hink tanks de diversos partidos.
La veta de las fundaciones transformadas en #hink fanks de apoyo a los partidos, a la
politica, al desarrollo de la institucionalidad democritica, es la mas destacable para el

objetivo de nuestra investigacion. Willi Haan, director de la Fundacién Ebert, asevera
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que “[s]e quiere apoyar a contrapartes que se encuentran grosso #odo dentro del espec-

tro politico de la socialdemocracia”.

Mientras la mayoria de los partidos adscribieron al neoliberalismo, las ONG y muchos
movimientos sociales se tornaron en sus adversarios, asi como del sistema que defendia
esta politica econémica. Las ONG nacionales e internacionales, junto a la cooperacién
bilateral, se convirtieron en nuicleos de pensamiento, en una suerte de #hink tanks en-
cargados de posicionar ideas, de generar una agenda antineoliberal y, muchas veces, de
enfrentamiento al sistema de partidos. La casi totalidad de cooperaciones bilaterales
—holandesa, sueca, danesa, alemana, belga y alguna otra— colocaron como sus temas
prioritarios la inclusion social, la equidad, la participacion social, la democracia de base
y el empoderamiento de los pobres (Exeni y Toranzo 2005). De esta manera, su sinto-
nfa fue y es mayor con los movimientos sociales y no as{ con los partidos que impulsa-

ban la democracia pactada.

Mas alld de las cooperaciones internacionales, las ONG definieron claramente sus vi-
siones y misiones como orientadas a apoyar a los movimientos populares, a formarlos, a
capacitatlos, a empoderarlos para enfrentar un modelo econémico y politico que, segin
ellas, generaba inequidad y pobreza. De manera nitida, esas ONG se transforman en

think tanks de las organizaciones sociales, de los sindicatos y de los movimientos sociales.

Ahora nos toca entrar en la tipologia de los #hink tanks y la politica correspondiente al

periodo analizado.

2.2. ONG'y apoyo a los partidos: el caso del MIR-MBL

En los primeros afios de construccién de la democracia siguié operando el modelo de
las ONG como #hink tanks de los partidos, en particular en el caso del MIR. Mientras
este partido estaba en el gobierno de la UDP (1982-1985) sufrié una escision —el
MBL— en 1984, cuando su lider Jaime Paz Zamora era vicepresidente. E1 MIR quedé
con algunas ONG, pero otras, segin afirma Alfonso Ferrufino, prefirieron tomar dis-

tancia del partido que las creé.

Buena parte de los miristas explican que muchas de las ONG, al ver que el MBL se ligaba
mas a la linea inicial de izquierda del MIR, prefirieron estar cerca del nuevo partido. Lo
cierto es que el Instituto Politécnico Tomas Katari IPTK), Tierra, entre otras, son
simbolos de la relacién de ONG con el partido.

Conforme el MIR y el MBL entraron en los gobiernos de coalicion y adscribieron la im-

plementacién del ajuste estructural, en linea directa con el manejo prebendal del poder
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por los partidos politicos, muchos ex militantes miristas y también los del MBL, en
particular los ubicados en las ONG, se fueron separando de estas organizaciones. De esa
manera, las viejas y las nuevas ONG se alinearon con los movimientos sociales y su
rechazo al modelo neoliberal y la condena de los partidos politicos que manejaban el

poder recurriendo a prebendas y al clientelaje.

2.3. ONG de apoyo a sindicatos, organizaciones de base y movimientos sociales

Junto a la globalizacion, a la internacionalizacién mas aguda de la economia y de la cultu-
ra, a la expansiéon de los procesos de privatizacion, vino como su acompafiante la
globalizacion de la antiglobalizacion. La otra cara de la globalizacion fue la expansion de
los movimientos anticapitalismo, el fortalecimiento de los grupos y procesos sociales
antiglobalizaciéon. En este contexto, una cuestién central para comprender el tema
referido a la relacion #hink tfanks y politica son las dinamicas globales de las ONG, la
mayorfa de ellas enfrentadas a la globalizacion, el neoliberalismo, el capitalismo y los
partidos politicos, pero enarbolando el impulso de las democracias de base o democra-
cias directas. En esa linea estan las iniciativas internacionales en defensa de los movi-

mientos indigenas que buscan recuperar a los pueblos originarios.

En muchos casos, no solo las ONG europeas y de los Estados Unidos han promovido
el desarrollo del pensamiento o el posicionamiento de agendas referidas al empodera-
miento de la sociedad, la inclusion social, el género, la interculturalidad, los temas
indigenas, la cohesion social, la antiglobalizacion, sino que numerosas cooperaciones
internacionales multilaterales insistieron en esas cuestiones. El conjunto de esas coo-
peraciones comenzo a establecer vasos comunicantes con los movimientos sociales para
hablar de equidad, cohesion social, exclusiéon y derechos indigenas. En general, han
fomentado procesos de empoderamiento de los sectores mas postergados de la socie-
dad, en particular de los indigenas, pero olvidando el apoyo al sistema politico y los
partidos politicos.

La cooperacion internacional ha simplificado a la sociedad civil pues la ha identificado
con las ONG; es a estas a las que apoya y toma como interlocutoras. De manera inversa,
ha recibido todo el influjo ideolégico y demandas de las ONG. En ese contexto, hasta
llegd a ser moda de izquierdas la asistencia al Foro Social de Porto Alegre, donde se
discuten ideas, conceptos y utopias antiglobalizacién. Ese Foro expresa la otra globali-
zacion a la que hacemos referencia. Todos esos movimientos antiglobalizaciéon han ido
creando lideres o impulsado a los ya existentes, y lo han hecho mediante la generacion
de redes, dando apoyo financiero a temas que les interesan, también brindando apoyo o
asistencia técnica-tematica y soporte logistico para la realizacion de talleres y seminarios

en los que se difundan los contenidos de la antiglobalizacién. Son esos movimientos y
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ONG globales los que apoyan y promueven a lideres sociales que comulguen con las

ideas antiglobalizacion.

En tal sentido, Evo Morales no es solo un representante de los cocaleros de Bolivia, de los
movimientos sociales populares e indigenas del pafs, sino se ha convertido en un lider

global de las ideas antiglobalizacién impulsadas por las diversas redes de ONG.

Al respecto, la red de ONG Unitas se propone como objetivo “[p]romover la partici-
pacién de organizaciones populares en el analisis y elaboracién de politicas publicas que
permitan disefiar nuevos paradigmas de desarrollo”. La ONG Cejis plantea realizar un
“trabajo de formacion politica en las organizaciones indigenas del oriente”. Por su parte,
Cedla expresa que es un “[c]entro de investigacién que genera conocimiento y reflexion
critica sobre el capitalismo desde la centralidad del trabajo”. La Fundacién Solén declara
que su misién es “[r]ecuperar las voces de los sectores oprimidos y los discriminados:
trabajadores, pueblos indigenas”, mientras el Programa Nina declara que su objetivo es
el “[f]ortalecimiento del movimiento campesino indigena originario y su participacion

en la vida politica boliviana”.

De la lectura de los objetivos, misiones y visiones de decenas de ONG se colige que no
solo realizan labores de desarrollo: son centros de procesamiento de ideas, de genera-
ci6n de agenda; instituciones de soporte programatico —formal o informal— de las
organizaciones y movimientos sociales. En muchos casos, expresan abiertamente que
estan organizadas para apoyar las acciones politicas de los movimientos sociales (Arato
y Cohen 1992). En Bolivia, donde los partidos politicos son nuevos y débiles (Alcantara
1999), se tiene que tener presente que la politica la hacen las organizaciones sociales en
las calles, colocando en agenda sus temas, proponiendo tematicas y consignas o, simple-
mente, sacando del gobierno, por la fuerza de la movilizacién, a regimenes que, segin
ellas, no cumplen los objetivos del “pueblo”. La existencia de muchisimas ONG que
son en la practica think tanks de los movimientos y organizaciones sociales es una
caracteristica especifica de Bolivia, y quiza de algunos otros paises andinos. Precisamen-
te por ello tienen alto influjo en la politica y en la inclusion en la agenda y formulacion

de politicas publicas.

Javier Gémez, director del Cedla, convalida este razonamiento: “Cedla nace en 1985.
Lo crean once personas, todas de militancia de izquierda, de corrientes distintas de
izquierda [...] nuestra misioén y vision: generacion de conocimiento para la accién poli-
tica de los trabajadotes y campesinos”. Continda, respecto a la producciéon de
conocimiento: “No es facil administrar la idea de que generemos conocimiento que

debe ser mas bien cientifico, pero no es conocimiento académico o no es para la
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academia. Es un conocimiento para la movilizacion social”. Lo que asevera Goémez es lo
que piensan y hacen muchisimas ONG, por ello, es central ubicarlas como #hink tanks
especificos de los movimientos sociales y, por esa via, de las organizaciones politicas

ligadas a estos movimientos.

¢Coémo trabajan esas ONG? ;Cuales son sus productos? Forman centros de investiga-
cién que cubren varios temas, como en el caso del Cedla. Otras se dedican a temas mas
especificos, como sucede con Cipca, ligado a lo agrario; el Centro Boliviano de Inves-
tigacion y Accién Educativas (Cebiae), ocupado de la educacion; o el Cejis, especializado
en temas de tierras e indigenas. Producen libros, folletos, diagndsticos, hacen encuestas,
organizan seminarios con los actores sociales, capacitan a lideres de las organizacio-
nes sociales, hacen adpocacy y lobbies para muchas politicas publicas y elaboran proyectos
de ley. Ademas, realizan un trabajo especial de llegada a los medios de comunicacion
para incluir temas en la agenda, fijar su posicion critica frente a las politicas guberna-

mentales, y también brindan asesorias a organizaciones sociales.

Asimismo, trabajan de manera muy estrecha con cooperaciones bilaterales en materias
de mutuo interés. Trabajan en red con numerosas ONG internacionales, no solo para
obtener financiamiento sino para modular y amplificar muchos de los temas y de las
agendas que proponen. Con frecuencia, la experiencia acumulada en décadas por muchas
de estas ONG es mayor que la estatal en ciertas tematicas, como ocurre en el caso de la

tierra, el agua y las cuestiones étnicas.

2.4. Fundaciones alemanas de apoyo a partidos politicos e instituciones democraticas

La presencia de fundaciones de apoyo a los partidos politicos, su conversion u opera-
cién como think tanks de los partidos o de instituciones politicas, es uno de los datos
salientes de la época democratica iniciada en 1982. Se trata casi del modelo clasico de
think tanks de apoyo partidario. En Bolivia en particular tienen importancia las funda-
ciones alemanas Friedrich Ebert, Konrad Adenauer y Hanns Seidel, que soportan
directamente a uno o algunos partidos politicos. Willi Haan, director de la Fundacién
Ebert, refiriéndose a las fundaciones alemanas expresa que: “nos diferenciamos de las

demas agencias de cooperacién”, pues su trabajo es esencialmente de tipo politico.

El apoyo que brindan y el funcionamiento de estas fundaciones difieren. La Fundacién
Ebert actia de manera directa con sus contrapartes, mientras la Adenauer y la Hanns
Seidel han impulsado la creacién de otras fundaciones para que soporten a sus partidos
politicos afines. Asi, la Fundacién Adenauer apoya a la Fundacién Milenio y la Hanns

Seidel trabaja con Fundemos.
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Aparte del trabajo estrictamente partidario, la Adenauer y la Ebert apoyan programas
especificos de desarrollo institucional del Parlamento, municipios, sindicatos o, algunas
veces, a instituciones del Ejecutivo. En muchos casos, las tres fundaciones han apoyado,
y lo hacen todavia, el desarrollo institucional del Parlamento a través de una funda-
ci6én boliviana pero con soporte de la Fundacion Adenauer, la Fundacién de Apoyo al

Parlamento y la Participacién Ciudadana (Fundappac).
a) Friedrich Ebert Stiftung: apoyo a varios partidos de centro izquierda

La Fundacién Ebert comienza a operar en Bolivia hacia 1983, en pleno inicio del proce-
so de democratizacion. Tratindose de una fundacion socialdemocrata, deberia haber
tendido un puente directo de apoyo al partido socialdemécerata boliviano, el MIR, pero
su primer director, Heidulf Schmidt, prefirié apoyar a todos los partidos que desarro-
llaban la democracia, asi como a los sindicatos, la COB y las organizaciones populares
ligadas a los temas rurales. El primer objetivo que se trazé la Ebert fue la creacién de

una nueva cultura politica basada en el didlogo y la tolerancia entre adversarios.

Desde sus afios iniciales en el pafs, la Ebert se encargd de organizar grupos de trabajo
como Foro Econdémico, Taller de Investigaciones Socio Econémicas (TISE), Debate
Agrario, Mesa Laboral y Foro Politico. Algunos de los espacios de discusion eran cerra-
dos y muchas veces dirigidos a lograr concertaciones informales sobre algunos temas

de la politica publica.

Esos grupos plurales de profesionales, intelectuales y operadores de politicas publicas
funcionaban como #hink fanks multipartidarios, produciendo insumos para nuevas
politicas publicas o para evaluar las que estaban en curso. Hay una estrecha relacion entre
los productos de los grupos, sus documentos de trabajo, consultorias, discusiones,
publicaciones y la politica pablica boliviana.’ En estos grupos participaban intelectuales
de la oposicién, ministros, viceministros, candidatos a la presidencia y vicepresidencia,
y dirigentes sociales, como fue el caso del Foro Econémico. Politicos como Gonzalo
Sanchez de Lozada captaron ministros o viceministros para sus gobiernos de estos
grupos. La experiencia del Foro Econémico, un #hink tank de seniors, es reproducida por
el TISE, conformado por profesionales mds jévenes que igualmente discutfan y for-
mulaban propuestas de politicas publicas. La mayoria de ellos fueron convocados por
diversos gobiernos como viceministros o ministros. Sobre el trabajo de #hink tank con
incidencia en politicas publicas, Willi Haan, director de la Fundacién Ebert, dice: “Asi
entendemos el trabajo: no solamente como un #hink tank, sino nosotros queremos inci-

dir sobre los procesos activamente. Nos entendemos como un #hink and do tank’.
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Por su parte, Debate Agrario y Mesa Laboral se centraron especificamente en temas
agrarios y cuestiones laborales. En esos grupos plurales también se preparaban insu-
mos para politicas publicas. Sus miembros eran profesionales, tomadores de decisio-
nes y dirigentes sociales de esas areas, de manera que su influjo en las politicas respecti-

vas fue muy nototio.

Esa fue la experiencia, con matices diferenciados, entre 1984 a 1997. Entre 1997 y el afio
2002 el trabajo de la Ebert fue parecido: apoyo a partidos, preparacién de insumos para
politicas publicas, grupos de trabajo, pero su influjo fue mucho menor que en la época
precedente, en especial en las areas econémica, agraria y laboral. Quiza ello se debid a que
los partidos se volvieron herméticos, o los grupos de trabajo organizados por la Ebert

se desgastaron y cumplieron un ciclo de vida.

No obstante, la Fundacion Ebert, en colaboracién con la Fundacion Konrad Adenauer,
Fundappac y el Parlamento, si tuvo un influjo en las politicas referidas a la reforma
institucional, la reforma del Parlamento y de los partidos politicos. La modalidad de
trabajo con esas fundaciones fue diferente: se trataba de la formacién de #hink tanks de
profesionales encargados de preparar insumos de politicas para colaborar con los acto-
res politicos o decisores publicos de diversos partidos que impulsaban la reforma

institucional.

Si bien la Ebert experiment con grupos de trabajo cerrados, no por ello dejé su labor
con grupos mas abiertos, con la participaciéon de medios de comunicacion, profesiona-
les, intelectuales, politicos y jovenes dirigentes sindicales. No obstante, en estos grupos
el objetivo parecia ser mas la inclusion en la agenda de temas de politica o de evaluacion
y seguimiento a algunas politicas publicas —econoémicas o institucionales— ya imple-
mentadas. La Ebert tuvo mas influencia en la politica a través de los grupos de trabajo
cerrados que con los grupos abiertos o seminarios de reflexion dirigidos a un publico

mas amplio.

Desde al afio 2000, cuando se producen las rebeliones sociales en Bolivia, la labor de
apoyo a los partidos politicos de la Ebert se complico, pues estos entraron en una fase

de deslegitimacién vy, por otro lado, los movimientos sociales optaron por trabajar con
sus ONG allegadas.

A partir de la llegada de Evo Morales al poder, la Fundacién Ebert ya no brinda apoyo a
todos los partidos politicos, sino se enfoca en la colaboracién con fuerzas de centro
izquierda del pais. Brinda soporte a la discusion politica, las propuestas de politicas
publicas, la organizacién interna y las relaciones internacionales fundamentalmente para

el MAS. Pasaron algunos meses hasta que el MAS decidiera aceptar el apoyo de la Ebert,
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pues muchos de sus dirigentes sentfan poco aprecio por las fundaciones que en el pasa-
do apoyaron a los partidos que impulsaron el desarrollo democratico. No obstante,
otros dirigentes del propio MAS, formados en los distintos nucleos de discusion que
impulsé la Ebert en esos afios, abrieron las puertas a la colaboracion. Por otra parte,
los intentos de apoyo, de impulso a la discusioén politica, al Movimiento Sin Miedo
(MSM), aliado del MAS, al Colectivo Si Bolivia, de oposicién pero de linea de centro

izquierda, son mas esporadicos.
b) Konrad Adenaner Stiftung: apoyo a la Fundacion Milenio

La Fundacién Konrad Adenauer trabaja en Bolivia desde 1984 brindando apoyo a la
democracia. De 1974 a 1984 desarrollé una actividad esporadica con representantes de
otros paifses. Pertenece a la Democracia Cristiana alemana y, en teorfa, debia haber
mantenido una relacién organica o fraterna con el Partido Democrata Cristiano de
Bolivia (PDC). De hecho, mantuvo relaciones con el PDC entre 1984 y 1990, pero no
desplegd un trabajo politico pues se trataba de un partido muy pequefio que no tenia

mayor influencia.

En 1990, la Adenauer establece contacto politico con el MNR o, mas bien, con uno de
sus lideres, Gonzalo Sanchez de Lozada, quien fuera ministro de Planeamiento del
presidente Victor Paz Estenssoro entre 1987 y 1989 y conductor de la liberalizacion
econémica en Bolivia. Este lider crea la Fundacién Milenio en 1990 con el apoyo y
financiamiento de algunos empresarios, pero con el soporte financiero de la Fundacion
Adenauer. Napoleén Pacheco, director ejecutivo de Milenio, expresa que la institucién
“[s]e funda en 1990 y empieza a trabajar en 1991. El promotor de la creaciéon de la
Fundacién fue Gonzalo Sianchez de Lozada. Su idea siempre fue tener una instancia
donde se congregue gente que reflexione, que piense, y obviamente que a partir de ese
proceso le pueda sugerir cosas. Esa fue la finalidad de la Fundacién”. Desde la creacion
de la Fundacién Milenio, la Adenauer trabaja abiertamente brindando apoyo politico a
un partido, al MNR, pero lo hace triangulando su accién a través de la Fundacién Milenio.
De esta manera, la Fundaciéon alemana decide tener un partido contraparte para sus

labores de apoyo a la democracia en Bolivia.

Segtin Napoleén Pacheco, la relacion de Milenio era con Sanchez de Lozada y no con
la estructura organica del MNR, que miraba con celos a la Fundacién Milenio. Sin
embargo, ello implicaba claramente que esa Fundacién mantenia una relacién organica
con uno de los grupos del MNR. Sanchez de Lozada influy6 o decidi6 la nominacién
de un primer directorio de Milenio, presidido por él, conformado por empresatios

cercanos a su entorno y politicos que simpatizaban con él. En 1992 era evidente que el
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candidato del MNR a las elecciones de junio de 1993 serfa Gonzalo Sanchez de Lozada.
Este dirigente, que se transformé en jefe del partido, comenzé a trabajar su plan de
gobierno, denominado el Plan de Todos, a partir de la labor de la Fundaciéon Milenio.
Esta se encargd de conformar un #hink tank de profesionales afines al MNR, simpa-
tizantes de Sanchez de Lozada y algunos intelectuales independientes, quienes discu-

tieron, elaboraron y formalizaron la propuesta de plan de gobierno.

En junio de 1993, Sanchez de Lozada gand las elecciones y convocé a buena parte de los
directores de la Fundacién Milenio como sus ministros.' Asimismo eligié como ministros
o viceministros a varios intelectuales independientes que colaboraron en la elaboracién
del plan de gobierno. Cuando asume la Presidencia de la Republica, Sanchez de Lozada
renuncio6 a la presidencia de la Fundacién, pero dejé en el cargo a una persona allegada
a su linea politica. Milenio muestra de manera cristalina que existié una organizacion

que trabajé como think tank explicito de un partido o una fraccién de un partido politico.

Durante la presidencia de Sanchez de Lozada, la Fundacién Milenio organiz6 semina-
rios, conversatorios, mesas redondas y publicaciones, especialmente su Informe Econd-
mico, todos ellos dirigidos a analizar la politica gubernamental. A estos eran invitados
autoridades, profesionales e intelectuales cercanos al gobierno, pero también profesio-
nales no adscritos a este o a su linea. El seguimiento formal de la politica gubernamental
la realizaba el propio gobierno, pero el seguimiento informal corria a cargo de la
Fundacién Milenio. Es cierto que esta tuvo alguna independencia institucional respec-
to del gobierno, pero posefa una relacién umbilical con el grupo de Sanchez de Lozada

o la fraccién del MNR que dominaba el Poder Ejecutivo.

Al concluir el periodo presidencial de Gonzalo Sanchez de Lozada en agosto de 1997,
este retomé la presidencia de Milenio. La Fundacién siguié funcionando como un #hink
tank de la fraccién del MNR dirigida por él. Como ese afio el candidato del MNR a la
presidencia era de otra fraccién del MNR,’ la oferta de programa de gobierno no la hizo
la Fundacién Milenio, lo que avala el hecho de que esta trabajaba con una y no con
todas las fracciones del partido. Pero para efectos de nuestra investigacién, se mantiene

como un caso clasico de relacién entre un #hink tank especifico y un partido politico.

Entre 1997 y el afio 2002, la Fundacién Milenio llevé adelante seminarios, conversatotios,
analisis y publicaciones (Informe Econdmico) evaluando y haciendo seguimiento, desde la
oposicion, a la politica gubernamental del general Hugo Banzer (1997-2001) y de Jorge
Quiroga (2001-2002).° Cuando Gonzalo Sanchez de Lozada se transformé de nuevo en
candidato presidencial por el MNR en el afio 2002, la Fundacién Milenio oper6 una vez

mas como el think tank encargado de formular la propuesta de gobierno. Este candidato
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gand la Presidencia de la Republica en la segunda vuelta electoral. Tras asumir el cargo,
Sanchez de Lozada renunci6 a la presidencia de Milenio. Entre agosto del afio 2002 y
octubre del afio 2003, fecha en que Sanchez de Lozada renuncia a la presidencia de la
Fundacion, Milenio se ocup6 de la labor de #hink tank del presidente y su grupo politico,

pero no de toda la coalicion de gobiemo.17

Si la Fundacién Milenio no tuvo una relacion institucional y organica con el MNR tal
que dependiese de este partido, tampoco la tenfa con su Fundacién financiadora, la
Konrad Adenauer. A esta solo le presentaba cada afio un plan de actividades que era
analizado, aceptado y financiado por la organizacién alemana; asimismo, anualmente

rendia su informe a sus financiadores.

La Adenauer apoy6 financieramente, a través de Milenio, a un partido o a una fracciéon
del MNR. Pero, por otro lado, opté por realizar un trabajo de apoyo multipartidario a la
reforma del Parlamento y de los partidos politicos. Para ello, realizé por cuenta propia
seminarios, consultorfas, publicaciones, asesotias y Noches Parlamentarias muy concurti-
das. A su vez, apoyé como contraparte pata ese trabajo a la Fundappac, creada en 1996.
Stephan Jost, ex director de la Fundacién Adenauer, dice que en ese trabajo “[s]liempre
tuvimos un enfoque pluripartidista. Y esa fue nuestra entrada para el programa de
apoyo al Parlamento con las Noches Parlamentarias: asesoramiento a las legislaciones, crear
grupos de trabajo, cambios de reglamento, la Ley de Partidos, apoyando a ministerios.
Pero siempre esto era una revolucion”. Alude a que era una revolucion el trabajo con
parlamentarios v, a la vez, con funcionarios de gobierno en las tareas de reforma insti-

tucional, en especial en lo que atafie al desarrollo municipal.

Por su parte, Alfonso Ferrufino, ex director de Fundappac y ex vicepresidente de la
Céamara de Diputados, expresa que “[l]a idea es que definimos la posibilidad de construir
propuestas de fortalecimiento institucional del Congreso como el objetivo de interés
politico transversal a todas las corrientes”. Tanto Jost como Ferrufino se refieren a las
fundaciones Adenauer, Fundappac, Ebert y Fundemos como constructoras de #hink
tanks pluripartidarios, con apoyo de expertos, para incidir en las reformas instituciona-

les. Ese tipo de trabajo sigue siendo dinamizado hasta hoy por las mismas fundaciones.
¢) Fundacion Hanns Seidel y apoyo a la fundacion Fundemos: un caso de apoyo unipartidario

La Fundacién Hanns Seidel brinda apoyo a un solo partido politico, pero lo hace
triangulando su accién, dando soporte financiero a una fundacién boliviana: Funde-
mos. Desde 1986 hasta 2005 colaboré con Acciéon Democratica Nacionalista (ADN),
partido fundado en 1979 por el ex dictador Hugo Banzer, quien fue presidente de la
republica entre 1997 y 2001. Luego, al casi desaparecer ADN en las elecciones del afio
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2002, la Seidel comienza a apoyat, siempre a través de Fundemos, a Jorge Quiroga,
sucesor de Banzer en la presidencia del pafs (2001-2002). La Seidel apoya ahora a
Poder Democritico y Social (Podemos), agrupaciéon ciudadana fundada por el ex pre-
sidente Jorge Quiroga, quien deja la sigla de ADN y continta en la politica desde 2005 al
mando de Podemos, que actualmente posee la mayoria en la camara alta del Congreso.
Ivonne Fernandez, directora ejecutiva de Fundemos, dice, “la personeria juridica es de
diciembre de 1986. Ha cumplido veintiun afios. [...] En 1989 asume la presidencia del
directorio el general Hugo Banzer Suarez y la direccién ejecutiva, don Enrique Toro. Eso
hasta 1997, cuando el general Banzer fue presidente... El 2002 asumié la presidencia

del directorio Jorge Quiroga”.

Los dos primeros afios, Fundemos trat6 de ser un centro de pensamiento econémico, sin
mucho trabajo partidario. Pero desde 1989, con la presencia en el directorio del general
Hugo Banzer, comenzé a convertirse en el #hink tank expreso y especifico de ADN. La
mayorfa de miembros de ese directorio fueron de ese partido politico, y entre 1989 y 1993
se convirtieron en ministros del presidente Jaime Paz, dado que el MIR cogoberné en
alianza con ADN de Banzer. Desde 1989, en las cinco elecciones presidenciales produ-
cidas hasta el afio 2005, Fundemos se encargd de elaborar el programa de gobierno de
ese partido.” Fundemos también colaboré en la preparacion de propuestas electorales

para candidatos de ADN a municipios de diversos lugares del pais.

Fundemos es la muestra de la existencia de un #hink tank que trabaja expresamente para
la formulacién de ideas, propuestas electorales y programas de gobierno para un partido
especifico. Durante veintitn afios, Fundemos solo ha tenido un partido contraparte.
La propia Ivonne Fernandez sostiene que “a partir de que el general Banzer asume la
presidencia [del directorio], adquiere una personalidad propia, es decir, se vuelve un
think tank politico que, si bien ha tenido estrecha relacién para el trabajo de apoyo a

ADN, también ha tenido independencia institucional”.

Aunque Fundemos tenfa independencia respecto de la estructura partidaria de ADN, sin
embargo su directorio siempre estuvo compuesto por una mayoria de dirigentes o sim-
patizantes de ese partido, pero también es cierto que hubo algunos otros directores no
militantes de ADN.

Ademas de elaborar programas de gobierno y propuestas electorales para ADN vy,
después, para Podemos, Fundemos se encargd de formular la planificacion de activida-
des de los ministerios, de generar propuestas de reforma constitucional, de capacitar a
sus dirigencias partidarias, de formar liderazgos juveniles y de proponer proyectos de

ley. Asimismo, realiz6 multiples seminarios, talleres y conversatorios para discutir las
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politicas publicas del pais. Fundemos atrajo a estos eventos a un conjunto de profe-
sionales, intelectuales y politicos que forman una suerte de #hink tank plural —no adscrito
a la institucion— que procesa y discute las lineas politicas o ideolégicas que Podemos
pretende impulsar. No obstante, en muchos talleres, o para la realizacién de numerosas
publicaciones, tuvo la capacidad de invitar a profesionales, intelectuales o politicos de

pensamiento diferente al de ADN o, después, Podemos.

Si bien Fundemos apoyaba y apoya a un solo partido, en el soporte al Parlamento y su
reforma institucional ha trabajado en sintonia con las fundaciones Adenauer, Ebert y
Fundappac. En este caso ha realizado una labor pluripartidaria, pero esta no es la linea
mas fuerte de trabajo de Fundemos. Su financiadora, la Hanns Seidel, recibe anualmente
la propuesta de trabajo de Fundemos, la que discuten mutuamente; luego la aprueba
y financia, dando a Fundemos toda la libertad e independencia de funcionamiento

institucional.

3. Periodo 2000-2008, de desgaste del sistema de partidos y retorno de la sociedad civil

3.1. Aspectos generales

Durante los gobiernos de Hugo Banzer y Jorge Quiroga cambia la politica boliviana,
pues el afio 2000 comienzan las grandes rebeliones sociales. La primera, la Guerra del
Agua de ese afio, marca el desgaste de la democracia pactada, del sistema politico, de los
partidos politicos y de las instituciones democraticas, en especial del Parlamento. El
retorno de la sociedad civil implicaba la decadencia de los partidos politicos, trans-
formados de organizaciones de representaciéon de la sociedad en simples maquinas
electorales (Alcantara 2004) rechazadas por la poblacién. Ello produjo un vacio en la
agenda politica y la generacion de propuestas para el pafs, vacio que fue llenado por los
movimientos sociales que ese afio iniciaron un fuerte proceso de radicalizaciéon poli-
tica. Desde esa época, Evo Morales no solo asume el discurso de la coca sino que

comienza a agitar temas nacionales (Toranzo 2007).

En este periodo subsiste el trabajo de #hink tanks de las fundaciones alemanas y las
fundaciones y organizaciones a las cuales soportaban, pero atendiendo a los matices
coyunturales, la desaparicion de muchos partidos politicos (ADN y MIR, mas el
debilitamiento excesivo del MNR y la NFR) y la emergencia del MAS, junto al sut-
gimiento de agrupaciones ciudadanas como Podemos y UN. Asimismo, comprende la
fase de intensificacién del trabajo de diversas ONG con los movimientos sociales y,
de esta manera, de una relacién mas cercana al gobierno, en la que estas tratan de

introducir en la agenda ideas dirigidas a profundizar el proceso de cambio que desarro-
lla el gobierno del MAS.
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Comprende también el momento en que de manera abierta se produce un acercamiento
institucional de algunas ONG al MAS y una ola de captacién de sus miembros por el
aparato de gobierno del presidente Morales, que es el dato mas significativo de esta época.
En estos afios surgen otras fundaciones, la mas importante de ellas con financiamien-
to holandés, la Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria (FBDM), rela-

cionada explicitamente a los partidos politicos.

En el siguiente acapite consignamos la tipologia de los think tanks de la época. No nos
detenemos en las explicaciones de aquello que se repite de la fase anterior, sino solo

daremos una explicacion breve de lo nuevo.

3.2. Subsistencia del trabajo de las fundaciones alemanas
La Hanns Seidel sigue apoyando a Fundemos, que se ha convertido en el #hink tank espe-
cifico de Podemos, agrupacién ciudadana dirigida por el ex presidente Jorge Quiroga

que constituye la segunda fuerza en el Parlamento y posee la mayoria en el Senado.

La Konrad Adenauer continia apoyando a la Fundacién Milenio, pero debido al
debilitamiento y casi desaparicion del MNR, y a que Sanchez de Lozada salié del pafs,
Milenio ya no es el #hink tank partidario. Todo su trabajo, seminarios, conversatorios,
publicaciones, y en especial su Informe Econdmico, trata de aglutinar a las voces ctiticas

contra el gobierno del MAS, sobre todo a aquellas que critican su gestion econémica.

La Fundacién Ebert ha centrado su apoyo en los partidos de centro izquierda, en espe-
cial el MAS. No obstante, a decir de su director, el trabajo de cooperacién es lento y no
exento de dificultades. Brinda también algin apoyo al MSM y al colectivo S{ Bolivia. Es
importante el trabajo conjunto que realiza con la FBDM en la provisiéon de insumos y
apoyo técnico-politico para promover concertaciones entre el partido de gobierno y las
fuerzas de oposicion. Por otra parte, contintia dando apoyo a sindicatos y, en menor

medida, a la vicepresidencia de la republica.

3.3. Acercamiento institucional de algunas ONG al MAS

Esta es la fase clasica de relacion entre muchas ONG y los movimientos sociales. De
manera abierta esas ONG, ante el vacio de partidos, han ayudado a crear las agendas de
los movimientos sociales y también impulsado el desarrollo de muchas ideas como la
nacionalizacion de los hidrocarburos, la eliminacién del modelo neoliberal, el control
estatal de los recursos naturales, la destruccion del latifundio, las autonomias indigenas
y el manejo estatal de los recursos estratégicos. Al respecto, Javier Gémez, director de
Cedla, expresa “[...] es innegable que esta agenda de cambio entre comillas fijada en

la sociedad boliviana es légicamente influencia de nosotros [...|. Hemos sabido leer la
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dinamica de cambio al proceso social, el descontento politico que habia. Seguramente

la hemos alimentado”.

En los objetivos, visiones y misiones de las ONG, consignados en el anexo 5, se aprecia
que estas tienen que ver con la movilizacién social, la capacitacién politica de los
movimientos populares, la creacién de otro paradigma politico, el trabajo de forma-
cién politica de los sectores populares, el fortalecimiento de la accién politica de
trabajadores, campesinos e indigenas, la recuperacién de las voces de los oprimidos y
la mejora de la participacién politica de los campesinos y los originarios. La generacion
de ideas, de agenda y propuestas en esa direcciéon han convertido a las ONG en #hink
tanks colectivos de los movimientos sociales. En unos casos con mas o menos com-
promiso y relacién directa con las organizaciones sociales y politicas de esos actores,
pero es muy alta la correlacion entre los objetivos y lineas de trabajo jerarquicas de
varias ONG y la oferta electoral del MAS. Y si esa agenda de cambio impulsada por las
ONG ha cristalizado politicamente en el MAS en los afios 2000 a 2005, queda claro
que directa o indirectamente las ONG han sido #hink tanks conscientes de las propues-
tas del MAS.

Llama la atencién, luego de la instalacién del gobierno del presidente Morales, la fuerte
migracién de miembros de ONG a cargos de direccién del nuevo gobierno. Las ONG
o redes de ONG como Cejis, Cedla, Unitas, Asamblea de Derechos Humanos, Defen-
sor del Pueblo, Fundacion Solén, Alas, Senda, Observatorio de Democracia y Seguri-
dad, Cebiae y AIPE, entre otras, tienen a varios de sus miembros como ministros,
embajadores, viceministros o funcionatrios y asesores de alto rango del gobierno del
MAS. En los casos de las ONG Cejis” y Senda, todos sus directivos son ahora fun-
cionarios de alto nivel del nuevo régimen. Muchas ONG dicen poseer independen-
cia institucional del gobierno, pero aunque no sean parte de la estructura del gobierno
o de la organizacién politica del MAS, siguen operando como #hink tanks de politicas
publicas del gobierno y como generadoras de andlisis y opinién sobre esas politicas.

Tal es el signo mas saliente de esta tltima época.

3.4. La experiencia de la FBDM

La Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidatia (FBDM) fue creada en
noviembre de 2003 con soporte holandés. Su objetivo expreso es apoyar a todos los
partidos politicos bolivianos con representacion parlamentaria. Los sucesivos directo-
rios de la FBDM tuvieron y tienen —por mandato estatutario— a miembros de los
partidos politicos, mas miembros notables de la sociedad civil. Su maxima direccion es su
Asamblea, en la que estin representados todos los partidos politicos. Sobre el trabajo

de la FBDM, Guido Riveros, su presidente, expresa: “En principio, hemos abierto
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programas de apoyo a los partidos politicos tendientes a fortalecetlos en lo que respecta
a su organizacién, a mejorar los niveles de capacitaciéon de sus cuadros, etcétera”. En
sus cinco afios de existencia se ha posicionado apoyando a los diferentes partidos en la
formulacién de propuestas programaticas, la capacitacién de sus lideres, la formacién de
sus juventudes, la socializacién de las lineas programaticas de cada uno, la generacién
de insumos técnicos para que cada partido o varios de ellos sentados en una misma
mesa puedan hacer propuestas de politicas publicas, de reforma politica y de moderni-

zacion del sistema de partidos.

La propia FBDM tiene un espacio de soporte a los parlamentatios de los partidos
representados en el Congreso Nacional; la FBDM provee a cada partido consultorfas
para generar propuestas en torno a los temas politicos que requieren solucién. En
conjunto con la Fundacién Ebert, la FBDM encarga la elaboracion de documentos
a profesionales o expertos en determinados temas para que generen propuestas politi-
cas sobre los temas mds complicados de la agenda nacional, a fin de que estos insumos
sean utilizados por los politicos o las regiones como facilitadores de la concertacién
politica que requiere Bolivia. Los documentos de acercamiento entre el Proyecto de
Constitucién del gobierno del MAS y los Estatutos autonémicos elaborados por cuatro

departamentos estan en esta linea de trabajo conjunto.

IV. Conclusiones

El desarrollo de la investigacion ha modificado en alguna medida las hipotesis del tra-

bajo. Las conclusiones mas relevantes son las siguientes:

e  En el caso de Bolivia no se puede hablar lineal y unicamente de la relacion entre
think tanksy partidos politicos; mas bien, es preciso referirse a la relacién entre #hink

tanks y politica.

e  En el contexto boliviano no se puede apostar a analizar solo la relacion entre #hink
tanks y partidos, sino que tiene importancia fundamental referirse a la conexién
existente entre hink fanks y movimientos sociales u organizaciones de los actores
sociales. En un pais donde el sistema politico y el sistema de partidos son fragiles y
desinstitucionalizados, son esos movimientos sociales los que hacen la politica o

influyen en ella.
o En la relacion think tanksy partidos politicos o, mas en general, con la politica, son

de incuestionable importancia las labores desplegadas por las ONG que cumplen el
rol de think tanks.
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La relacion entre un think tank conectado exclusivamente a un partido politico es
la excepcion y no la norma. Antes bien, la mayorfa de los #hink tanks realizan un
trabajo pluripartidario.

La forma de relacion entre #hink tanksy partidos, o politica, varfa mucho de acuerdo
con los cambios histéricos de la politica. Por tanto, el factor historia y el contexto

son fundamentales para detectar las especificidades de la conexion.

Se puede decir que el impacto de los #hink tanks en la inclusion en la agenda, la
definicién y el analisis de la politica publica es alto, ya sea en la relacioén de #hink
tanks con determinados partidos politicos o en la conexion de ciertas ONG con los

movimientos sociales que, a su vez, se vinculan con algunas organizaciones politicas.

El apoyo financiero de la cooperacion internacional es central en el funcionamien-
to de casi la totalidad de los #hink tanks conectados con la politica.

Solo en el caso de las fundaciones alemanas se acepta que su trabajo es de incidencia
politica y directamente con actores politicos. Otras cooperaciones apuntan a temas
agitados por los sectores populares promovidos por las propias cooperaciones,
pero de manera directa o fundamentalmente por medio de varias ONG apuntan

también a poseer incidencia politica.

Los think tanks o componentes de analisis de politicas de las ONG tienen contactos

entre ellos y muchas veces trabajan en red. De ahi que su incidencia sea tan clara.

Los think tanks apoyados por las fundaciones alemanas y la FBDM financiada por
los holandeses realizan diversos trabajos en conjunto, empero, cada cual posee
sus énfasis tematicos o le da prioridad a determinadas contrapartes. Un punto
usual de encuentro de sus trabajos es el soporte al Congreso Nacional y a su

modernizacién institucional.

Los métodos utilizados por los #hink tanks apoyados por fundaciones alemanas u
holandesas y los #hink tanks de las ONG para lograr incidencia politica son mas o
menos comunes. En lo que difieren es en el pablico y los actores a los cuales se
dirigen. Las primeras priorizan a los partidos politicos y el sistema politico, en tanto

que las ONG privilegian a los movimientos sociales.

La capacidad de incidencia de los distintos #hink tanks en las politicas publicas ha
sido mayor cuando han apoyado o impulsado reuniones y trabajos con grupos
cerrados de profesionales, intelectuales, politicos y decisores de politicas publicas.
El influjo ha sido menor cuando han operado con publicos mas abiertos.
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Notas

Agradezco a Daniel Agramont su colaboracion en la bisqueda de la evidencia empirica que
aparece en los anexos y también por la transcripcién de las entrevistas.

Nos referimos al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), al Partido Comunista
de Bolivia (PCB), al Partido Comunista Marxista Leninista (PCML) y al Partido Obrero
Revolucionario (POR).

Hacemos alusién al Partido Obrero Revolucionario (POR) de Guillermo Lora, de la década
de 1940, fundado en torno a la Tesis de Pulacayo escrita por ese lider. El partido ain existe y
apoya su existencia en que posee programa ideolégico.

El MNR se funda en la década de 1940 alrededor de una propuesta programatica escrita
por Walter Guevara Arze, el Manifiesto a los electores de Ayopaya.

En las elecciones de 1997, NFR va en un mismo frente electoral con ADN. Ese mismo afio
el MAS se presenta con las siglas de Izquierda Unida (IU). Podemos y Unidad Nacional (UN)
no existian en 1997 y en 2002.

En el MAS en particular, y también en UN y Podemos, todo depende y gira en torno del
lider, y no tienen la institucionalidad ni estructura organica de un partido politico.

Tal ha sido el caso del MNR, en el que Gonzalo Sanchez de Lozada sustituy6 institucional-
mente a Victor Paz Estenssoro.

Cinco es un caso paradigmatico de una ONG cuyo trabajo es de #hink tank, de apoyo a un
partido, al MIR.

La division del MIR se produce en 1984, cuando Hernan Siles Zuazo era presidente de la
republica y Jaime Paz Zamora, lider del MIR, vicepresidente.

En esa época no se hablaba atn de las tematicas indigenas, la visién era mas bien de clase:
obreros y campesinos.

Artemio Camargo fue asesinado por la dictadura de Luis Garcia Meza, junto a la dirigencia
clandestina del MIR, el 15 de enero de 1981.

En Bolivia, desde la década de 1970 es una constante la presencia de cooperantes interna-
cionales ubicados en ONG de apoyo a los movimientos sociales.

La Fundacién Ebert cuenta con alrededor de cinco mil publicaciones.

Fernando Romero, Fernando Illanes y José Guillermo Justiniano, director de la Fundacién
Milenio, se convirtieron en los superministros del presidente Sanchez de Lozada en agosto
de 1993.

El candidato fue Juan Carlos Duran, dirigente de la fraccion tradicional del aparato del
partido que no congeniaba con la linea de Sanchez de Lozada.

La Fundacién Milenio tiene cerca de doscientos publicaciones.

La coalicién de gobierno que acompafié a Sanchez de Lozada estuvo conformada por el
MNR, el MIR de Jaime Paz Zamora y la NFR de Manfred Reyes Villa.

En realidad, Fundemos elabor6 el programa de gobierno de ADN en 1989, 1993, 1997 y
2002. Pero en 2005 lo hizo para Podemos de Jorge Quiroga. ADN quedé reducida a nada

y Jorge Quiroga se separ6 de su viejo partido.
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% En el caso de Cejis, sus cuatro mas altas autoridades, sucesivamente presidentes de la ONG,
han pasado a ser director de Tierra (Alejandro Almaraz) y ministros de Gobierno (Hugo
Salvatierra, Alfredo Rada y Susana Rivero).
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