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A continuación presentamos la trayectoria profesional de los integrantes que con-
forman el colectivo “Ciudadanos por un Buen Gobierno” en la actualidad: 1

VIOLETA BERMÚDEZ VALDIVIA

Abogada de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos con estudios de
maestría en Derecho Constitucional en la Pontificia Universidad Católica del
Perú, fue coordinadora general del Movimiento Manuela Ramos y coordinado-
ra de Proyectos de Derechos Humanos e Instituciones Democráticas en la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos-USAID/Perú. Ha
ocupado el cargo de viceministra del Ministerio de Promoción de la Mujer y
del Desarrollo Humano PROMUDEH.

CECILIA BLUME CILLÓNIZ

Abogada de la Pontificia Universidad Católica con estudios de Regulación y
Privatización en la Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard y de
Ciencias Políticas en la Universidad de Salamanca. Ha sido jefe del Gabinete de
Asesores del Ministerio de Economía y Finanzas, directora de empresas y profe-
sora de Derecho Empresarial en la UPC.

1 Los miembros del colectivo quisiéramos extender nuestro más profundo agradecimiento a Gus-
tavo Gorriti Ellenbogen, Carlos Monge Salgado y Rosa María Palacios McBride, quienes participa-
ron en las reuniones del colectivo en sus primeras etapas.

Integrantes del
colectivo “Ciudadanos
por un Buen Gobierno”
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ÉLMER CUBA BUSTINZA

Master en Economía por la Pontificia Universidad Católica de Chile. Econo-
mista principal de Macroconsult S.A., miembro del Consejo Directivo de
OSINERG (Organismo Supervisor de la Inversión Privada en Energía), de la
Comisión de Libre Competencia de INDECOPI (Instituto de Defensa de la
Competencia y la Propiedad Intelectual) y director de la Compañía Minera
Milpo. Docente en las áreas de Macroeconomía y Política Económica en las
universidades Católica y del Pacífico. Ha sido director de COFIDE (Corpora-
ción Financiera de Desarrollo) y economista del Banco Central de Reserva del
Perú. Ha sido también profesor de la Academia Diplomática del Perú

JUAN DE LA PUENTE MEJÍA

Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y periodista, con
estudios de maestría en Derecho Penal y Ciencia Política. Es profesor en las
facultades de Derecho de las universidades Nacional Mayor de San Marcos y de
San Martín de Porres. Fue jefe de la Sección Política del diario La República. Se
desempeña como consejero presidencial del presidente Alejandro Toledo en las
áreas de Gobernabilidad y Relaciones con la Sociedad Civil. Fue miembro de la
Secretaría Técnica del Acuerdo Nacional y es ahora integrante de la Comisión
de Alto Nivel del Acuerdo Nacional.

RAÚL FERRERO COSTA

Abogado por la Pontificia Universidad Católica del Perú. Posgrado en Desarrollo
Económico y Administrativo en la Universidad de Leeds, Inglaterra y doctor en
Derecho por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, donde es catedráti-
co desde 1972. Ha sido funcionario de la División de Derechos Humanos de la
ONU, decano del Colegio de Abogados de Lima, regidor de la Municipalidad de
Lima, senador de la República. En la actualidad es socio del Estudio Ferrero
Abogados y miembro del directorio y representante legal de varias empresas.

PEDRO FRANCKE BALLVE

Investigador y consultor experto en Pobreza y Políticas Sociales. Magíster en
Economía por la Pontificia Universidad Católica del Perú y profesor en la mis-
ma universidad. Ha sido director ejecutivo del Fondo Nacional de Compensa-
ción y Desarrollo Social FONCODES, secretario técnico de la Comisión
Interministerial de Asuntos Sociales y secretario ejecutivo del Comité
Interministerial de Cooperación Internacional.



247

JUAN JOSÉ GORRITI VALLE

Dirigente sindical, es secretario general de la Central General de Trabajadores
del Perú (CGTP)

NICOLÁS LYNCH GAMERO

Doctor en Sociología por el New School for Social Research de Nueva York.
Profesor principal de su especialidad en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Consultor en temas de política y conflictos sociales. Columnista polí-
tico del diario La República. Ha sido decano del Colegio de Sociólogos del Perú,
ministro de Estado en el despacho de Educación y consejero político del presi-
dente Alejandro Toledo.

SUSANA PINILLA CISNEROS

Especialista en Administración de Empresas (ESAN) y antropóloga de profe-
sión (UNMSM). Promotora empresarial, organizando y dirigiendo institucio-
nes de desarrollo en los ámbitos nacional e internacional, con énfasis en servi-
cios microfinancieros. Creadora de 14 IDESIS Regionales, IDESI Nacional,
EDPYMES PROEMPRESA S.A. y PRONEGOCIOS.

RÓMULO PIZARRO TOMASIO

Administrador de empresas, con maestría en Administración de Negocios en
México y estudios en el área de Gestión de Empresas y Negocios en el J.L
Kellog Graduate School of Management de Northwestern University. Tiene
larga experiencia en el ámbito de gestión de empresas, desempeñándose duran-
te años en diversas responsabilidades de gerencia y directorios en empresas del
sector privado. Ha sido viceministro de Desarrollo Regional del Ministerio de
la Presidencia y se ha desempeñado como vicepresidente del directorio de Edi-
tora Perú y miembro del directorio de Foncodes.

CARLOS ROCA CÁCERES

Politólogo de la Pontificia Universidad Católica del Perú y de la Universidad de
Torino, Italia. Ha sido miembro de la Asamblea Constituyente, Diputado por
Lima y candidato a la Alcaldía de Lima. Presidente del Instituto Cooperación
para el Progreso.

RAFAEL RONCAGLIOLO ORBEGOSO

Sociólogo, periodista y profesor universitario. Secretario general de la Asociación
Civil Transparencia, desde su fundación en 1994 hasta diciembre de 2002. Ha
sido director del Programa Perú de International IDEA y actualmente es secreta-
rio técnico del Acuerdo Nacional y coordinador de su Comité de Alto Nivel.

INTEGRANTES DEL COLECTIVO �CIUDADANOS POR UN BUEN GOBIERNO�
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RAÚL SALAZAR OLIVARES

Master of Science en Economía por la Iowa State University. Ha sido gerente y
jefe del Departamento de Estudios Económicos del Banco Central de Reserva;
director ejecutivo alterno del Fondo Monetario Internacional; presidente eje-
cutivo del Fondo Andino de Reservas; y actualmente es socio fundador y direc-
tor de las empresas que forman el Grupo Macroconsult S.A. Ha sido director de
diversas empresas, entre ellas, Empresa de Saneamiento de Lima, Banco Agra-
rio, Unión Metalúrgica, Royal & Sunalliance - Seguros Generales, Royal &
Sunalliance - Vida y Depósitos S.A. En la actualidad es miembro de los direc-
torios del Banco Wiese Sudameris, Sindicato Pesquero S.A., Quimpac S.A. y
Peruplast S.A.

JAVIER TANTALEÁN ARBULÚ

Ingeniero civil, economista, magíster y doctor en Desarrollo Económico. Ha
sido jefe del Instituto Nacional de Planificación, embajador ante la FAO, con-
sultor del BID y del PNUD en Uruguay, Chile, República Dominicana, Geor-
gia y Armenia. Autor de varios libros y ensayos. Actualmente es coordinador
académico de la Maestría de Gobernabilidad en el Instituto de Gobierno de la
Universidad de San Martín de Porres y miembro de la Comisión Técnica del
Congreso de la República.

JUAN CARLOS VALDIVIA VALENCIA

Periodista y analista político, es actualmente vicepresidente de Acción por los
Niños. Paralelamente es socio de Gatoencerrado.net. Con estudios de Derecho
en la Pontificia Universidad Católica del Perú, se ha desempeñado como direc-
tor ejecutivo del Instituto Paz y Desarrollo, asesor de la Presidencia del Congre-
so, del superintendente de Banca y Seguros, entre diversas instituciones públi-
cas y privadas.

VERÓNICA ZAVALA LOMBARDI

Abogada con maestría en Políticas Públicas en la Universidad de Harvard. Ha
sido secretaria de Gestión Pública de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Es profesora de la Maestría en Políticas Públicas de la Universidad Católica,
donde dicta el curso de Gestión Estratégica en el Sector Público y socia funda-
dora de Governa.
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A continuación se presentarán extractos del documento que marcó el inicio del
trabajo del colectivo “Ciudadanos por un Buen Gobierno”, publicado en marzo
de 2003.

¿QUÉ SOMOS?

Somos ciudadanas y ciudadanos peruanos, reunidos a título individual y vo-
luntario, para pensar juntos y proponer al país temas y caminos que nos pare-
cen cruciales para el entendimiento y el consenso entre los peruanos.

No buscamos la identidad de posiciones que caracteriza la acción partidaria.
Al revés, valoramos nuestras diferencias y nuestra pluralidad de opciones ideo-
lógicas y políticas, como punto de partida para imaginar y desarrollar medidas
destinadas a asegurar una república democrática.

Queremos contribuir al cumplimiento de la promesa de la vida peruana.
Deseamos continuar y prolongar los ejercicios de Agenda Perú, del Acuerdo de
Gobernabilidad, de la Mesa de Diálogo de la OEA, de la Carta de Navegación
y del Acuerdo Nacional. Aspiramos a sumar en la construcción del consenso
democrático, en el que ninguna iniciativa sobra y todas pueden y deben acu-
mularse.

¿QUÉ HEMOS HECHO?

Durante los últimos seis meses, a partir del 30 de setiembre del año 2002,
hemos venido reuniéndonos para diseñar la agenda con los temas que entende-

Documento inicial del
colectivo “Ciudadanos
por un Buen Gobierno”
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mos cruciales y que están recogidos en el presente documento inicial. Sobre
esta agenda produciremos, en los próximos meses, propuestas al país.

Nuestro esfuerzo cuenta con el apoyo y forma parte del trabajo de Interna-
tional IDEA por lo que se beneficia de la experiencia internacional acumulada
por esta institución, que ha promovido, en diversos países, informes sobre el
estado de la democracia, grupos de trabajo y otras iniciativas destinadas a ase-
gurar la gobernabilidad.

¿QUÉ NOS PROPONEMOS?

Anhelamos analizar juntos los temas de esta agenda. Para ello queremos recoger
opiniones de los peruanos, gobernantes y gobernados, en la capital y, sobre
todo, en el interior del país. No somos un grupo cerrado sino abierto a todos los
aportes que quieran agregarse de buena voluntad.

Iniciamos así un proceso que, esperamos, sirva para desarrollar muchas otras
iniciativas desde los partidos, las organizaciones de la sociedad civil y desde
todas las ópticas de la vida ciudadana.

Como “Ciudadanos por un Buen Gobierno” no queremos competir ni re-
emplazar a ninguna instancia de la vida peruana. Queremos reforzar las institu-
ciones para asegurarnos un buen gobierno, es decir, una democracia duradera.

LOS NUDOS A DESATAR PARA LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRÁTICA DEL PERÚ

EL CONTEXTO

El Perú, hoy

El Perú atraviesa por una seria precariedad institucional que se remonta a nues-
tros orígenes republicanos y que fue agudizada por el régimen autoritario de la
década pasada, sin que haya podido ser superada al inicio del actual régimen
democrático. Esta precariedad contradice los importantes procesos de integra-
ción social desarrollados por millones de peruanos en los últimos cuarenta años,
demostrando una enorme vitalidad para acceder al progreso y a la modernidad.
Esta debilidad institucional afecta gravemente el funcionamiento de la demo-
cracia y la posibilidad de convertirla en un régimen de convivencia que canalice
institucionalmente las energías nacionales y provea de paz y bienestar.
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La precariedad está signada por la corrupción que, tras el colapso del régi-
men anterior, ha quedado instalada en la estructura estatal y en el núcleo mis-
mo del sistema institucional, manteniendo situaciones de impunidad y abuso
de poder desarrollados a su amparo. Este síndrome afecta la disposición de los
actores para interactuar en la construcción del futuro del país. La desconfianza
y desesperanza siembran dudas sobre nuestras posibilidades de desarrollo.

La pregunta urgente es ¿cómo salimos de este embrollo? No se trata de una
interpelación académica o de una interrogante desesperada, sino de una necesi-
dad práctica nacida de la gravedad de la coyuntura y de la voluntad de viabili-
zar nuestra democracia en el largo y mediano plazo.

El propósito

Nos reúne la preocupación por la gobernabilidad democrática del Perú, es de-
cir, por asegurar gobiernos capaces de funcionar y lograr objetivos que se propo-
nen, encontrando caminos de solución para las agendas que plantean los acto-
res sociales y políticos. Queremos identificar los “nudos” en el funcionamiento
de nuestro régimen político. Desatar estos nudos es el requisito para que la
democracia sea la única forma válida de hacer política en el país. Nuestro es-
fuerzo apunta a que la democracia trabaje a favor del ciudadano y de sus pre-
ocupaciones cotidianas.

Los antecedentes

La democracia, a pesar de los antiguos intentos por establecerla, es un régimen
político relativamente nuevo en el Perú. Si bien se han llevado a cabo elecciones
libres y transparentes (un punto de partida fundamental) su realización no ha
sido suficiente para lograr la estabilidad política y asegurar el buen gobierno. Es
necesario realizar ajustes que aseguren un funcionamiento mínimamente ordena-
do del sistema democrático y la mejoría de las condiciones de vida de la población.

La coyuntura actual presenta grandes y graves dificultades que constituyen
también una extraordinaria oportunidad. La salida de un régimen autoritario
nos enfrenta a las dificultades del restablecimiento democrático y a la vez, nos
ofrece la posibilidad de contribuir para que éste se produzca de la manera más
sostenida. Esta vez no se trata solo del establecimiento formal de pautas demo-
cráticas, sino de afrontar grandes desafíos de la gobernabilidad democrática en
la relación cotidiana entre los actores sociales y políticos.
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En la década pasada se desarrollaron varios proyectos que apuntaban explí-
citamente al objetivo de la gobernabilidad democrática.2 Ellos avanzaron desde
distintos puntos de vista, tanto en los diagnósticos como en la formulación de
políticas sectoriales. Todos estos antecedentes son útiles y deben ser recupera-
dos en el actual esfuerzo de refundación democrática.

Durante el último año, el “Diálogo para un Acuerdo Nacional” ha definido
políticas de largo plazo y sentado pautas de interacción entre partidos y organi-
zaciones sociales que pueden llegar a niveles inéditos de cooperación, en el
marco de mayor limpieza y eficacia para la competencia política. Este puede ser
un primer paso en la superación de la carencia crónica y amnesia para cumplir
compromisos. Por ello, nuestro esfuerzo se entronca en la perspectiva del culti-
vo de los consensos iniciada por el Acuerdo Nacional.

LOS NUDOS CRÍTICOS

Los nudos problemáticos para el funcionamiento y cumplimiento de objetivos
en la democracia constituirán el núcleo de nuestro trabajo.

Señalamos dos áreas de nudos: una en las instituciones que enmarcan la
relación entre ciudadanos y el ejercicio del poder, y otra en las políticas públi-
cas prioritarias. En el primer caso, nos referimos a los mecanismos de participa-
ción de la población, a la cooperación entre actores políticos y las instancias de
gobierno, y a la transparencia de la vida pública. En el segundo, a aquellas
políticas públicas de cuya buena ejecución depende crucialmente la vigencia
del régimen democrático.

Primero: La reforma de las instituciones que afectan la relación de los
ciudadanos con el poder

Consideramos muy importante desarrollar la participación en remplazo de la
imposición: impulsar la cooperación para que la vida política no se reduzca al
conflicto; y propiciar la transparencia para erradicar la corrupción.

2 Tal es el caso de “Agenda Perú” (1994, 2000), de “Agenda para la primera década” (2000) y de la
“Carta de Navegación” (2001). Coincidentemente, el BID e International IDEA a escala regional y
el PNUD a escala global, han publicado los resultados de estudios que revelan la relación umbilical
entre la democracia y el desarrollo.
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Entendemos la participación como un mecanismo para canalizar la deman-
da ciudadana por involucrarse en la solución de sus problemas, tanto a partir de
las organizaciones de la sociedad civil como de los partidos políticos. En nin-
gún caso la participación significa reemplazo de la representación política, sino
por el contrario, una actividad que busca reforzarla y hacerla más eficaz, colabo-
rando de esta manera a la gobernabilidad.

Entendemos por cooperación la afirmación de una cultura que busque y
facilite los consensos y la colaboración mutua, así como procedimientos y reglas
viables para solucionar los conflictos entre los actores involucrados. Esto nos
debe llevar también al establecimiento de un cierto protocolo en el trato entre
los actores sociales y políticos que establezca claramente lo que está y lo que no
está permitido en el debate público, para evitar polarizaciones inútiles. En la
etapa de afirmación de la democracia las demandas de cooperación aluden,
asimismo, a la necesidad de fomentar un diálogo nacional con las organizacio-
nes políticas y sociales para abordar con alto nivel de legitimidad las grandes
políticas de Estado. En el ámbito regional y local la cooperación es crucial para
adoptar un esquema de gobernabilidad inclusiva que haga viable el conjunto
del proceso. De igual forma, la cooperación entre las distintas instancias de
gobierno, local, regional y nacional, es fundamental para poder construir un
Estado verdaderamente democrático, sin repetir los desequilibrios centralistas
del pasado.

Por último, el estímulo a la transparencia. La cultura del secreto es el caldo
de cultivo de la corrupción y del autoritarismo. El secreto de Estado, conver-
tido en norma general de ejercicio de poder ha impedido durante toda la
República construir un régimen democrático. La democracia demanda esta-
blecer la más amplia transparencia. En el marco de un régimen democrático,
a excepción de los asuntos que competen la seguridad nacional (que deben
estar especificados en una norma legal), el resto debe ser de dominio público.
Los ciudadanos, por otra parte, deben ser estimulados a ejercer vigilancia so-
bre los asuntos públicos, para lo cual deben establecerse mecanismos de par-
ticipación y control como audiencias públicas y prepublicación de las nor-
mas, o la ejecución del proyecto del gobierno electrónico. Este estímulo a la
transparencia necesita un impulso particular por parte del poder político,
debiendo desarrollarse un liderazgo anticorrupción desde el propio gobierno
nacional que genere la autoridad pública necesaria, permita la reforma nor-
mativa y oriente a los diversos actores sociales y políticos en el esfuerzo de
transparencia.
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Instituciones que canalizan la expresión ciudadana

Hay tres instituciones fundamentales para canalizar la expresión ciudadana: las
organizaciones de la sociedad civil, los partidos políticos y los medios de comu-
nicación masiva. En los tres casos es urgente establecer criterios que garanticen
su autonomía, a la vez que el acceso de los ciudadanos y la regulación pública
de su funcionamiento.

Sociedad civil

En este texto, entendemos por sociedad civil a los sectores organizados de la
sociedad que de manera explícita buscan influir en las políticas públicas y en el
resto de la sociedad. Identificamos como integrantes de la sociedad civil, de
manera no exhaustiva, a las universidades y las organizaciones religiosas, em-
presariales, laborales, profesionales, étnicas y de sobrevivencia (comedores po-
pulares, comités de vaso de leche, etc.).

Aunque los partidos políticos se organizan con la finalidad expresa de arti-
cular y representar a la sociedad, nos referimos aquí a las organizaciones que no
tienen como meta la representación política ni el poder, pero cuyo concurso y
compromiso, sin reemplazar a los partidos políticos ni competir con ellos, re-
sultan convenientes para que la democracia representativa sea gobierno del pueblo
y no sólo de los políticos. La sociedad civil ha tenido un importante desarrollo
en el Perú en los últimos años, en especial en la lucha contra el régimen autori-
tario de la década pasada. Esta trayectoria le ha permitido afianzar su autono-
mía, así como la vigilancia de quienes ejercen el poder político.

Es importante señalar que la participación de la sociedad civil, como expre-
sión de diversos intereses parciales, legitima las decisiones de la democracia
representativa, haciéndola más estable, al incluir a un conjunto de actores en
un proceso de corresponsabilidad. Esta participación, sin embargo, debe ser
puntual y limitada a los mecanismos de control de los representantes, así como
a la discusión de los planes de desarrollo y de los presupuestos respectivos, y
debe incluir las etapas de información, convocatoria, organización y ejecución.

Partidos políticos

La razón de ser de los partidos políticos es la expresión y articulación de las
propuestas y opciones de poder de la ciudadanía. Sin embargo, el mapa de los
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partidos peruanos se presenta como un universo político inorgánico, hetero-
géneo y altamente fragmentado. Para fortalecer un sólido sistema de partidos,
se requiere estimular la participación política de la población a través del
desarrollo y la ampliación de la actividad partidaria. Ello supone democrati-
zar los partidos existentes y facilitar el registro de nuevos partidos, así como
reformar el sistema electoral, a fin de mejorar las condiciones para el desarro-
llo partidario.

El estímulo de la participación en los partidos debe ser promovido a través
de una normatividad que regule el financiamiento público y privado de aque-
llos y permita el acceso igualitario de los partidos a los medios masivos de
comunicación públicos y privados, sin que ello signifique en ningún sentido
coactar la libertad de información y prensa. Tanto el financiamiento como el
acceso a los medios hará que nuestro régimen democrático se convierta, even-
tualmente, en un régimen competitivo, permitiendo que los procesos electora-
les sean no sólo libres sino verdaderamente justos para todos los participantes.
Debemos aspirar a que una renovada participación político-partidaria lleve al
establecimiento de un genuino sistema de partidos, indispensable para el fun-
cionamiento ordenado de una democracia moderna.

Medios de comunicación

Los medios de comunicación libres son indispensables para la vida democrá-
tica. La calidad de una democracia está en relación directa con la calidad e
independencia del periodismo. Ni el Estado ni ninguna otra organización
externa a los medios ha sido especialmente conflictiva, situación que alcanzó
extremos de corrupción durante el régimen autoritario de la década pasada.
En esa época muchos medios –sobre todo las emisoras televisivas de señal
abierta– actuaron como agentes de desinformación y propaganda del gobier-
no. Otros sesgaron su cobertura y evitaron investigar temas de importancia
vital. Unos pocos, sobre todo en la prensa escrita, asumieron una posición
abierta, con gran costo tanto para la empresa como para los periodistas. De
hecho, la transición democrática en los medios de comunicación es una de las
más incipientes, por lo que es inevitable señalar que los medios de comunica-
ción han tenido hasta ahora una transición fracasada. La ciudadanía debe
exigir a las organizaciones periodísticas, el respeto de su derecho de ser infor-
mada con veracidad e independencia, de acuerdo a los estándares éticos inter-
nacionales que rigen el periodismo.

DOCUMENTO INICIAL DEL COLECTIVO �CIUDADANOS POR UN BUEN GOBIERNO�
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Dejamos constancia de que en un asunto tan polémico como el de las licen-
cias de los canales de televisión cuyos directivos fueron comprados por el poder
de turno y que hoy se encuentran procesados penalmente, existen dos posicio-
nes. La primera sostiene que es necesario revocar las licencias de funcionamien-
to y entregarlas a quienes ganen un proceso de licitación convocado por organi-
zaciones calificadas de la sociedad civil y asesoradas por entidades internacionales
de defensa de la libertad de prensa y promoción del buen periodismo. La se-
gunda propone dejar que el Estado y la sociedad puedan cobrarse el daño cau-
sado a través de una reparación civil y que actúen las reglas del mercado me-
diante las cuales los insolventes deban vender.

En suma, una mejora en la participación, la cooperación y la transparencia
debe también dar un horizonte de expectativas más amplio y profundo de los
actores sociales y políticos, permitiéndoles, a partir de esta mayor predictibili-
dad respecto del corto y mediano plazo, organizar mejor su desempeño. Ello
permitirá superar la precariedad institucional.

Segundo: Políticas públicas prioritarias

Son tres las políticas de Estado que queremos encarar prioritariamente, ya que
corresponden a áreas particularmente sensibles para la consolidación democrá-
tica, y en las cuales se concentran intereses muy poderosos, capaces de trabar o
impulsar el régimen democrático en el Perú. Ellas son:

• El crecimiento económico para un desarrollo con equidad social.
• La descentralización gradual y eficaz.
• La eficiente gestión pública del Estado.

Crecimiento económico sostenido con equidad social

Es crucial que la sociedad y el Estado favorezcan una actitud de confianza entre
y para los agentes de la economía; garantizando la estabilidad de las institucio-
nes y las reglas de juego y asegurando la estabilidad macroeconómica, el equili-
brio fiscal y la estabilidad monetaria. Igualmente, es necesario que el Estado
garantice el funcionamiento de mercados libres y competitivos, y promueva el
aumento de la capacidad competitiva de la economía peruana en el mundo
globalizado, controlando el abuso de posiciones dominantes y prácticas restric-
tivas de la libre competencia.
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Debe afirmarse el rol subsidiario del Estado en la actividad empresarial.3

Con el mismo propósito, es conveniente establecer al interior del gobierno un
sistema de planeamiento estratégico que armonice los planes de inversión pú-
blica a ejecutarse en los niveles nacional y regional con aquellos que serán desa-
rrollados por el sector privado a fin de optimizar la infraestructura física del
país. En el mismo sentido, se deben adoptar de manera oportuna políticas que
reduzcan el peso creciente que tiene el servicio de la deuda pública, a fin de
evitar que este se convierta en un mal mayor.

Al mismo tiempo, el Estado debe llevar a cabo esfuerzos para asegurar una
tributación justa y respetar el equilibrio fiscal, mejorando los ingresos perma-
nentes del gobierno y combatiendo la evasión.4

La descentralización gradual y eficaz

La descentralización constituye el intento de reforma del Estado más impor-
tante de nuestra historia y de ser exitoso cambiará la forma como se ha organi-
zado el poder político en el Perú. La descentralización ofrece una oportunidad
única para recuperar la credibilidad y la legitimidad del régimen democrático,
pero, al mismo tiempo, contiene el peligro de profundizar la precariedad insti-
tucional y de generar inestabilidad macroeconómica. Para aprovechar la opor-
tunidad salvando los riesgos, las políticas de descentralización deben atender
dos esferas de trabajo claramente diferenciables pese a su estrecha relación.

De una parte la descentralización del Estado debe llevar a transferir a los
niveles de gobierno municipal y regional una mayor capacidad de decisión.

3 Aunque este es un tema sobre el cual el consenso es limitado, pues hay quienes opinan, en el país
y entre algunos de nosotros, que el Estado debe promover el fortalecimiento del aparato productivo.
4 Algunos de nosotros preferirían que este párrafo se redactara así:
 “Al mismo tiempo, para mejorar la equidad económica y social es necesario eliminar la pobreza
extrema, promover la distribución más justa de los frutos del crecimiento y brindar a todos los
peruanos igualdad de oportunidades. Para que ello sea posible, el Estado debe afirmar la solidaridad;
asegurar los servicios básicos en materia de educación, salud, justicia y seguridad que tiene la obliga-
ción de proveer a la población; fortalecer el aparato productivo e impulsar los proyectos nacionales
que aseguren el desarrollo del país; y, ampliar la cobertura de la infraestructura social y la eficiencia
de los programas de atención a la pobreza extrema. Los esfuerzos que el Estado lleve a cabo con este
propósito deben asegurar una tributación justa y respetar el equilibrio fiscal, mejorando los ingresos
permanentes del gobierno, aumentando la base tributaria, combatiendo la evasión y explorando
caminos de condonación parcial de la deuda externa y de reprogramación de sus pagos en mejores
condiciones y distribuyendo el gasto público en función de las verdaderas prioridades nacionales”.
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Para ello es necesario procurar un consenso entre el Gobierno Central y los
gobiernos subnacionales, para lograr (i) una calificación técnica de los activos y
proyectos de inversión que correspondan a cada ámbito de gobierno; (ii) una
clara asignación de competencias; (iii) un proceso técnicamente claro y prede-
cible de acreditación de las capacidades de los gobiernos subnacionales para
asumir las competencias; y (iv) un agresivo programa de desarrollo de capacida-
des que permita a los gobiernos subnacionales cumplir lo más prontamente con
los requisitos de acreditación. Todo ello como parte de un proceso gradual que
asegure a los ciudadanos (i) mejores condiciones para el ejercicio de sus dere-
chos y obligaciones, (ii) iguales o mejores servicios, (iii) mejores condiciones
para el desarrollo y (iv) el mantenimiento de la estabilidad fiscal.

De otro lado, la formulación e implementación de políticas debe asegurar la
gobernabilidad regional y por ende la nacional. En esta línea, la descentraliza-
ción deberá acompañarse de mecanismos reales de participación y concertación
con las elites políticas y sociales permitiendo canalizar, tramitar y resolver con-
flictos que en la actualidad presionan directamente al Gobierno Central. Al
mismo tiempo, implica generar las condiciones de encuentro y alianza entre los
sectores públicos y privados regionales con miras al desarrollo y a construir
espacios de consulta y acuerdo entre los gobiernos regionales y el Gobierno
Nacional para la gobernabilidad general del proceso de descentralización.

Gestión pública eficiente

Una gestión pública eficiente requiere dotar al aparato público –en sus tres
niveles de gobierno– de las herramientas y condiciones que permitan aprender
y adaptarse a los requerimientos de los ciudadanos y de la actividad económica.
Para ello hay dos grandes temas a abordar: (i) dotar al Estado de una estructura
funcional adecuada eliminando la duplicidad de funciones y (ii) mejorar los
sistemas generales transversales de administración del Estado.

En el primer caso se trata de plasmar la definición de Estado en funciones
específicas a ser cumplidas de manera exclusiva por una única entidad pública
(sea del nivel nacional, regional o local) y que la organización interna de dicha
entidad sea la adecuada para prestar los servicios. En el segundo caso, se trata de
mejorar la calidad de las herramientas de gestión del Estado, que en la coyun-
tura actual pasan prioritariamente por: (i) contar con un sistema de recursos
humanos estable y profesional, (ii) mejorar la capacidad de convertir los planes
de gobierno en planes de acción articulados con el presupuesto y con un siste-
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ma de seguimiento, (iii) mejorar el sistema de control para que sea más eficaz
en la lucha contra la corrupción y no sea un factor paralizante de la administra-
ción pública y (iv) implementar cambios en otros sistemas generales como el de
adquisiciones a fin de realizar las compras estatales eficientemente y el de de-
fensa judicial del Estado para que esta sea eficaz.

CIUDADANOS POR UN BUEN GOBIERNO

Para llevar adelante la discusión y para elaborar propuestas sobre estos temas y
nudos, nos hemos constituido como un grupo de iniciativa, y hemos asumido
la tarea de identificar las áreas a explorar e invitar a diversos actores sociales y
políticos para participar en el diagnóstico y en las propuestas de buen gobierno
democrático.

Como “Ciudadanos por un Buen Gobierno” queremos instalar un espacio
para promover el debate y canalizar aportes, así como para avanzar en el estable-
cimiento de consensos y en la clarificación de disensos. Buscaremos la colabora-
ción de centros de investigación, universidades, medios de comunicación, par-
tidos políticos y ONG, y solicitaremos la ayuda de especialistas extranjeros
para analizar experiencias comparadas.

Nuestro trabajo, por su misma naturaleza, requiere una metodología abierta
y participativa. Se trata de preparar diagnósticos de síntesis sobre los problemas
planteados y, sobre todo, propuestas de políticas. La metodología abierta y par-
ticipativa (i) supone el trabajo colectivo, la especialización de los temas y la con-
sulta a especialistas con opiniones divergentes y (ii) favorece la consulta a audien-
cias mayores y el eventual uso de sondeos de opinión, así como otros ejercicios
encargados específicamente para apoyar esta labor. La discusión pública y la di-
fusión de los resultados constituyen una actividad fundamental en el proceso.

Los informes de “Ciudadanos por un Buen Gobierno” deben servir como
instrumentos para mejorar el sentido común ciudadano sobre la política, esti-
mulando la participación de la población, la cooperación entre los actores y la
transparencia en el ejercicio de la función pública. De la misma manera, deben
promover el debate entre las elites locales, regionales y nacionales, de tal mane-
ra que las propuestas para desatar los nudos pasen a formar parte del debate
político nacional y merezcan la atención prioritaria de los líderes políticos y los
formadores de opinión. Es por ello que la agenda elaborada debe ser considera-
da como un producto abierto, pasible de ser reiteradamente enriquecido a par-
tir del contraste continuo con otras reflexiones.

DOCUMENTO INICIAL DEL COLECTIVO �CIUDADANOS POR UN BUEN GOBIERNO�
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International IDEA servirá de facilitador en el establecimiento de este espa-
cio de intercambio, promoviendo y garantizando la independencia del trabajo
y ayudando al diseño y a la metodología, gracias a su experiencia en el campo
internacional. Esta institución aportará el lugar de encuentro y la organización
del proceso de diálogo y discusión. Acompañará el desarrollo del trabajo en
cada una de sus etapas y coordinará la labor del grupo de iniciativa, así como la
de otros grupos que se establezcan en las diferentes áreas. Asimismo, IDEA
financiará la ejecución del proyecto en la medida de sus posibilidades y buscará
los recursos adicionales que sean necesarios.
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