





Integrantes del
colectivo “Ciudadanos
por un Buen Gobierno”

A continuacion presentamos la trayectoria profesional de los integrantes que con-
forman el colectivo “Ciudadanos por un Buen Gobierno” en la actualidad:*

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Abogada de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos con estudios de
maestria en Derecho Constitucional en la Pontificia Universidad Catdlica del
Pertl, fue coordinadora general del Movimiento Manuela Ramos y coordinado-
ra de Proyectos de Derechos Humanos e Instituciones Democraticas en la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos-USAID/Peru. Ha
ocupado el cargo de viceministra del Ministerio de Promocion de la Mujer y
del Desarrollo Humano PROMUDEH.

CeciLia BLume CiLLoNIz

Abogada de la Pontificia Universidad Catdlica con estudios de Regulacion y
Privatizacion en la Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard y de
Ciencias Politicas en la Universidad de Salamanca. Ha sido jefe del Gabinete de
Asesores del Ministerio de Economia y Finanzas, directora de empresas y profe-
sora de Derecho Empresarial en la UPC.

1 Los miembros del colectivo quisiéramos extender nuestro mas profundo agradecimiento a Gus-
tavo Gorriti Ellenbogen, Carlos Monge Salgado y Rosa Maria Palacios McBride, quienes participa-
ron en las reuniones del colectivo en sus primeras etapas.



ELmER CuBa BUSTINZA

Master en Economia por la Pontificia Universidad Catolica de Chile. Econo-
mista principal de Macroconsult S.A., miembro del Consejo Directivo de
OSINERG (Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Energia), de la
Comisién de Libre Competencia de INDECOPI (Instituto de Defensa de la
Competencia y la Propiedad Intelectual) y director de la Compafiia Minera
Milpo. Docente en las areas de Macroeconomia y Politica Econdémica en las
universidades Catdlica y del Pacifico. Ha sido director de COFIDE (Corpora-
cion Financiera de Desarrollo) y economista del Banco Central de Reserva del
Perd. Ha sido también profesor de la Academia Diplomatica del Per(

JuaN DE LA PUENTE MEjia

Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y periodista, con
estudios de maestria en Derecho Penal y Ciencia Politica. Es profesor en las
facultades de Derecho de las universidades Nacional Mayor de San Marcos y de
San Martin de Porres. Fue jefe de la Seccion Politica del diario La Republica. Se
desempefia como consejero presidencial del presidente Alejandro Toledo en las
areas de Gobernabilidad y Relaciones con la Sociedad Civil. Fue miembro de la
Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional y es ahora integrante de la Comision
de Alto Nivel del Acuerdo Nacional.

RaUL FERRERO COSTA

Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Per(. Posgrado en Desarrollo
Econdmico y Administrativo en la Universidad de Leeds, Inglaterra y doctor en
Derecho por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, donde es catedréti-
co desde 1972. Ha sido funcionario de la Division de Derechos Humanos de la
ONU, decano del Colegio de Abogados de Lima, regidor de la Municipalidad de
Lima, senador de la Repulblica. En la actualidad es socio del Estudio Ferrero
Abogados y miembro del directorio y representante legal de varias empresas.

PEDRO FRANCKE BALLVE

Investigador y consultor experto en Pobreza y Politicas Sociales. Magister en
Economia por la Pontificia Universidad Catolica del Pert y profesor en la mis-
ma universidad. Ha sido director ejecutivo del Fondo Nacional de Compensa-
cién y Desarrollo Social FONCODES, secretario técnico de la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales y secretario ejecutivo del Comité
Interministerial de Cooperacion Internacional.
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JuaN Jost GORRITI VALLE
Dirigente sindical, es secretario general de la Central General de Trabajadores
del Pert (CGTP)

NicoLAs LyncH GAMERO

Doctor en Sociologia por el New School for Social Research de Nueva York.
Profesor principal de su especialidad en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Consultor en temas de politica y conflictos sociales. Columnista poli-
tico del diario La Republica. Ha sido decano del Colegio de Soci6logos del Perd,
ministro de Estado en el despacho de Educacion y consejero politico del presi-
dente Alejandro Toledo.

SusaNA PINILLA CISNEROS

Especialista en Administracion de Empresas (ESAN) y antrop6loga de profe-
sion (UNMSM). Promotora empresarial, organizando y dirigiendo institucio-
nes de desarrollo en los ambitos nacional e internacional, con énfasis en servi-
cios microfinancieros. Creadora de 14 IDESIS Regionales, IDESI Nacional,
EDPYMES PROEMPRESA S.A. y PRONEGOCIOS.

RomuLo Pizarro Tomasio

Administrador de empresas, con maestria en Administracion de Negocios en
México y estudios en el area de Gestion de Empresas y Negocios en el J.L
Kellog Graduate School of Management de Northwestern University. Tiene
larga experiencia en el ambito de gestion de empresas, desempefiandose duran-
te afos en diversas responsabilidades de gerencia y directorios en empresas del
sector privado. Ha sido viceministro de Desarrollo Regional del Ministerio de
la Presidencia y se ha desempefiado como vicepresidente del directorio de Edi-
tora Per( y miembro del directorio de Foncodes.

CarLos Roca CACERES

Politélogo de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y de la Universidad de
Torino, Italia. Ha sido miembro de la Asamblea Constituyente, Diputado por
Lima y candidato a la Alcaldia de Lima. Presidente del Instituto Cooperacion
para el Progreso.

RAFAEL RoNcAGLIOLO ORBEGOSO

Sociodlogo, periodista y profesor universitario. Secretario general de la Asociacion
Civil Transparencia, desde su fundacién en 1994 hasta diciembre de 2002. Ha
sido director del Programa Per(i de International IDEA y actualmente es secreta-
rio técnico del Acuerdo Nacional y coordinador de su Comité de Alto Nivel.
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RAUL SALAZAR OLIVARES

Master of Science en Economia por la lowa State University. Ha sido gerente y
jefe del Departamento de Estudios Economicos del Banco Central de Reserva;
director ejecutivo alterno del Fondo Monetario Internacional; presidente eje-
cutivo del Fondo Andino de Reservas; y actualmente es socio fundador y direc-
tor de las empresas que forman el Grupo Macroconsult S.A. Ha sido director de
diversas empresas, entre ellas, Empresa de Saneamiento de Lima, Banco Agra-
rio, Unién Metallrgica, Royal & Sunalliance - Seguros Generales, Royal &
Sunalliance - Vida y Dep6sitos S.A. En la actualidad es miembro de los direc-
torios del Banco Wiese Sudameris, Sindicato Pesquero S.A., Quimpac S.A. y
Peruplast S.A.

JAVIER TANTALEAN ARBULU

Ingeniero civil, economista, magister y doctor en Desarrollo Econémico. Ha
sido jefe del Instituto Nacional de Planificacion, embajador ante la FAO, con-
sultor del BID y del PNUD en Uruguay, Chile, Republica Dominicana, Geor-
gia y Armenia. Autor de varios libros y ensayos. Actualmente es coordinador
académico de la Maestria de Gobernabilidad en el Instituto de Gobierno de la
Universidad de San Martin de Porres y miembro de la Comisién Técnica del
Congreso de la Republica.

JuaN CARLOS VALDIVIA VALENCIA

Periodista y analista politico, es actualmente vicepresidente de Accion por los
Nifios. Paralelamente es socio de Gatoencerrado.net. Con estudios de Derecho
en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, se ha desempefiado como direc-
tor ejecutivo del Instituto Paz y Desarrollo, asesor de la Presidencia del Congre-
so, del superintendente de Banca y Seguros, entre diversas instituciones publi-
cas y privadas.

VERONICA ZAVALA LOMBARDI

Abogada con maestria en Politicas Pablicas en la Universidad de Harvard. Ha
sido secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Es profesora de la Maestria en Politicas Publicas de la Universidad Catolica,
donde dicta el curso de Gestion Estratégica en el Sector Publico y socia funda-
dora de Governa.
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Documento inicial del
colectivo “Ciudadanos
por un Buen Gobierno”

A continuacion se presentaran extractos del documento que marco el inicio del
trabajo del colectivo “Ciudadanos por un Buen Gobierno”, publicado en marzo
de 2003.

{QUE SOMOS?

Somos ciudadanas y ciudadanos peruanos, reunidos a titulo individual y vo-
luntario, para pensar juntos y proponer al pais temas y caminos que nos pare-
cen cruciales para el entendimiento y el consenso entre los peruanos.

No buscamos la identidad de posiciones que caracteriza la accion partidaria.
Al revés, valoramos nuestras diferencias y nuestra pluralidad de opciones ideo-
I6gicas y politicas, como punto de partida para imaginar y desarrollar medidas
destinadas a asegurar una republica democratica.

Queremos contribuir al cumplimiento de la promesa de la vida peruana.
Deseamos continuar y prolongar los ejercicios de Agenda Peru, del Acuerdo de
Gobernabilidad, de la Mesa de Diélogo de la OEA, de la Carta de Navegacion
y del Acuerdo Nacional. Aspiramos a sumar en la construccion del consenso
democrdtico, en el que ninguna iniciativa sobra y todas pueden y deben acu-
mularse.

(QUE HEMOS HECHO?

Durante los Gltimos seis meses, a partir del 30 de setiembre del afio 2002,
hemos venido reuniéndonos para disefiar la agenda con los temas que entende-



mos cruciales y que estan recogidos en el presente documento inicial. Sobre
esta agenda produciremos, en los proximos meses, propuestas al pais.

Nuestro esfuerzo cuenta con el apoyo y forma parte del trabajo de Interna-
tional IDEA por lo que se beneficia de la experiencia internacional acumulada
por esta institucién, que ha promovido, en diversos paises, informes sobre el
estado de la democracia, grupos de trabajo y otras iniciativas destinadas a ase-
gurar la gobernabilidad.

(QUE NOS PROPONEMOS?

Anhelamos analizar juntos los temas de esta agenda. Para ello queremos recoger
opiniones de los peruanos, gobernantes y gobernados, en la capital y, sobre
todo, en el interior del pais. No somos un grupo cerrado sino abierto a todos los
aportes que quieran agregarse de buena voluntad.

Iniciamos asi un proceso que, esperamos, sirva para desarrollar muchas otras
iniciativas desde los partidos, las organizaciones de la sociedad civil y desde
todas las Opticas de la vida ciudadana.

Como “Ciudadanos por un Buen Gobierno” no queremos competir ni re-
emplazar a ninguna instancia de la vida peruana. Queremos reforzar las institu-
ciones para asegurarnos un buen gobierno, es decir, una democracia duradera.

LOS NUDOS A DESATAR PARA LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA DEL PERU

EL coNTEXTO
El Perdq, hoy

El Peru atraviesa por una seria precariedad institucional que se remonta a nues-
tros origenes republicanos y que fue agudizada por el régimen autoritario de la
década pasada, sin que haya podido ser superada al inicio del actual régimen
democratico. Esta precariedad contradice los importantes procesos de integra-
cion social desarrollados por millones de peruanos en los Ultimos cuarenta afos,
demostrando una enorme vitalidad para acceder al progreso y a la modernidad.
Esta debilidad institucional afecta gravemente el funcionamiento de la demo-
cracia y la posibilidad de convertirla en un régimen de convivencia que canalice
institucionalmente las energias nacionales y provea de paz y bienestar.
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La precariedad estd signada por la corrupcion que, tras el colapso del régi-
men anterior, ha quedado instalada en la estructura estatal y en el nucleo mis-
mo del sistema institucional, manteniendo situaciones de impunidad y abuso
de poder desarrollados a su amparo. Este sindrome afecta la disposicion de los
actores para interactuar en la construccién del futuro del pais. La desconfianza
y desesperanza siembran dudas sobre nuestras posibilidades de desarrollo.

La pregunta urgente es ;como salimos de este embrollo? No se trata de una
interpelacion académica o de una interrogante desesperada, sino de una necesi-
dad préctica nacida de la gravedad de la coyuntura y de la voluntad de viabili-
zar nuestra democracia en el largo y mediano plazo.

El proposito

Nos retine la preocupacion por la gobernabilidad democrética del Perd, es de-
cir, por asegurar gobiernos capaces de funcionar y lograr objetivos que se propo-
nen, encontrando caminos de solucion para las agendas que plantean los acto-
res sociales y politicos. Queremos identificar los “nudos” en el funcionamiento
de nuestro régimen politico. Desatar estos nudos es el requisito para que la
democracia sea la Unica forma valida de hacer politica en el pais. Nuestro es-
fuerzo apunta a que la democracia trabaje a favor del ciudadano y de sus pre-
ocupaciones cotidianas.

Los antecedentes

La democracia, a pesar de los antiguos intentos por establecerla, es un régimen
politico relativamente nuevo en el Perd. Si bien se han llevado a cabo elecciones
libres y transparentes (un punto de partida fundamental) su realizacion no ha
sido suficiente para lograr la estabilidad politica y asegurar el buen gobierno. Es
necesario realizar ajustes que aseguren un funcionamiento minimamente ordena-
do del sistema democratico y la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion.

La coyuntura actual presenta grandes y graves dificultades que constituyen
también una extraordinaria oportunidad. La salida de un régimen autoritario
nos enfrenta a las dificultades del restablecimiento democrético y a la vez, nos
ofrece la posibilidad de contribuir para que éste se produzca de la manera mas
sostenida. Esta vez no se trata solo del establecimiento formal de pautas demo-
craticas, sino de afrontar grandes desafios de la gobernabilidad democréatica en
la relacién cotidiana entre los actores sociales y politicos.
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En la década pasada se desarrollaron varios proyectos que apuntaban expli-
citamente al objetivo de la gobernabilidad democréatica.? Ellos avanzaron desde
distintos puntos de vista, tanto en los diagnosticos como en la formulacién de
politicas sectoriales. Todos estos antecedentes son Utiles y deben ser recupera-
dos en el actual esfuerzo de refundacion democratica.

Durante el dltimo afo, el “Diélogo para un Acuerdo Nacional” ha definido
politicas de largo plazo y sentado pautas de interaccion entre partidos y organi-
zaciones sociales que pueden llegar a niveles inéditos de cooperacion, en el
marco de mayor limpieza y eficacia para la competencia politica. Este puede ser
un primer paso en la superacion de la carencia cronica y amnesia para cumplir
compromisos. Por ello, nuestro esfuerzo se entronca en la perspectiva del culti-
vo de los consensos iniciada por el Acuerdo Nacional.

Los NUDOS CRIiTICOS

Los nudos problematicos para el funcionamiento y cumplimiento de objetivos
en la democracia constituiran el nicleo de nuestro trabajo.

Sefialamos dos areas de nudos: una en las instituciones que enmarcan la
relacion entre ciudadanos y el ejercicio del poder, y otra en las politicas publi-
cas prioritarias. En el primer caso, nos referimos a los mecanismos de participa-
cion de la poblacion, a la cooperacion entre actores politicos y las instancias de
gobierno, y a la transparencia de la vida pablica. En el segundo, a aquellas
politicas publicas de cuya buena ejecucion depende crucialmente la vigencia
del régimen democratico.

Primero: La reforma de las instituciones que afectan la relacion de los
ciudadanos con el poder

Consideramos muy importante desarrollar la participacion en remplazo de la
imposicién: impulsar la cooperacion para que la vida politica no se reduzca al
conflicto; y propiciar la transparencia para erradicar la corrupcion.

2 Tal esel caso de “Agenda Per(” (1994, 2000), de “Agenda para la primera década” (2000) y de la
“Carta de Navegacion” (2001). Coincidentemente, el BID e International IDEA a escala regional y
el PNUD a escala global, han publicado los resultados de estudios que revelan la relacion umbilical
entre la democracia y el desarrollo.

252 LOSNUDOS CRITICOS DE LA GOBERNABILIDAD. PROPUESTAS PARA UN BUEN GOBIERNO




Entendemos la participacion como un mecanismo para canalizar la deman-
da ciudadana por involucrarse en la solucion de sus problemas, tanto a partir de
las organizaciones de la sociedad civil como de los partidos politicos. En nin-
gun caso la participacion significa reemplazo de la representacion politica, sino
por el contrario, una actividad que busca reforzarla y hacerla mas eficaz, colabo-
rando de esta manera a la gobernabilidad.

Entendemos por cooperacion la afirmacién de una cultura que busque y
facilite los consensos y la colaboracion mutua, asi como procedimientos y reglas
viables para solucionar los conflictos entre los actores involucrados. Esto nos
debe llevar también al establecimiento de un cierto protocolo en el trato entre
los actores sociales y politicos que establezca claramente lo que estd y lo que no
estd permitido en el debate publico, para evitar polarizaciones inutiles. En la
etapa de afirmacidn de la democracia las demandas de cooperacidn aluden,
asimismo, a la necesidad de fomentar un didlogo nacional con las organizacio-
nes politicas y sociales para abordar con alto nivel de legitimidad las grandes
politicas de Estado. En el ambito regional y local la cooperacion es crucial para
adoptar un esquema de gobernabilidad inclusiva que haga viable el conjunto
del proceso. De igual forma, la cooperacion entre las distintas instancias de
gobierno, local, regional y nacional, es fundamental para poder construir un
Estado verdaderamente democratico, sin repetir los desequilibrios centralistas
del pasado.

Por ultimo, el estimulo a la transparencia. La cultura del secreto es el caldo
de cultivo de la corrupcién y del autoritarismo. El secreto de Estado, conver-
tido en norma general de ejercicio de poder ha impedido durante toda la
Republica construir un régimen democratico. La democracia demanda esta-
blecer la més amplia transparencia. En el marco de un régimen democratico,
a excepcion de los asuntos que competen la seguridad nacional (que deben
estar especificados en una norma legal), el resto debe ser de dominio publico.
Los ciudadanos, por otra parte, deben ser estimulados a ejercer vigilancia so-
bre los asuntos publicos, para lo cual deben establecerse mecanismos de par-
ticipacion y control como audiencias publicas y prepublicacion de las nor-
mas, 0 la ejecucion del proyecto del gobierno electrénico. Este estimulo a la
transparencia necesita un impulso particular por parte del poder politico,
debiendo desarrollarse un liderazgo anticorrupcion desde el propio gobierno
nacional que genere la autoridad publica necesaria, permita la reforma nor-
mativa y oriente a los diversos actores sociales y politicos en el esfuerzo de
transparencia.
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Instituciones que canalizan la expresion ciudadana

Hay tres instituciones fundamentales para canalizar la expresion ciudadana: las
organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos y los medios de comu-
nicacion masiva. En los tres casos es urgente establecer criterios que garanticen
su autonomia, a la vez que el acceso de los ciudadanos y la regulacion publica
de su funcionamiento.

Sociedad civil

En este texto, entendemos por sociedad civil a los sectores organizados de la
sociedad que de manera explicita buscan influir en las politicas publicas y en el
resto de la sociedad. Identificamos como integrantes de la sociedad civil, de
manera no exhaustiva, a las universidades y las organizaciones religiosas, em-
presariales, laborales, profesionales, étnicas y de sobrevivencia (comedores po-
pulares, comités de vaso de leche, etc.).

Aunque los partidos politicos se organizan con la finalidad expresa de arti-
cular y representar a la sociedad, nos referimos aqui a las organizaciones que no
tienen como meta la representacion politica ni el poder, pero cuyo concurso y
compromiso, sin reemplazar a los partidos politicos ni competir con ellos, re-
sultan convenientes para que la democracia representativa sea gobierno del pueblo
y no s6lo de los politicos. La sociedad civil ha tenido un importante desarrollo
en el PerG en los altimos afios, en especial en la lucha contra el régimen autori-
tario de la década pasada. Esta trayectoria le ha permitido afianzar su autono-
mia, asi como la vigilancia de quienes ejercen el poder politico.

Es importante sefialar que la participacion de la sociedad civil, como expre-
sién de diversos intereses parciales, legitima las decisiones de la democracia
representativa, haciéndola maés estable, al incluir a un conjunto de actores en
un proceso de corresponsabilidad. Esta participacion, sin embargo, debe ser
puntual y limitada a los mecanismos de control de los representantes, asi como
a la discusion de los planes de desarrollo y de los presupuestos respectivos, y
debe incluir las etapas de informacion, convocatoria, organizacion y ejecucion.

Partidos politicos

La razon de ser de los partidos politicos es la expresion y articulacion de las
propuestas y opciones de poder de la ciudadania. Sin embargo, el mapa de los
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partidos peruanos se presenta como un universo politico inorganico, hetero-
géneo y altamente fragmentado. Para fortalecer un solido sistema de partidos,
se requiere estimular la participacion politica de la poblacion a través del
desarrollo y la ampliacion de la actividad partidaria. Ello supone democrati-
zar los partidos existentes y facilitar el registro de nuevos partidos, asi como
reformar el sistema electoral, a fin de mejorar las condiciones para el desarro-
llo partidario.

El estimulo de la participacion en los partidos debe ser promovido a través
de una normatividad que regule el financiamiento publico y privado de aque-
llos y permita el acceso igualitario de los partidos a los medios masivos de
comunicacién publicos y privados, sin que ello signifique en ningan sentido
coactar la libertad de informacién y prensa. Tanto el financiamiento como el
acceso a los medios hard que nuestro régimen democratico se convierta, even-
tualmente, en un régimen competitivo, permitiendo que los procesos electora-
les sean no solo libres sino verdaderamente justos para todos los participantes.
Debemos aspirar a que una renovada participacion politico-partidaria lleve al
establecimiento de un genuino sistema de partidos, indispensable para el fun-
cionamiento ordenado de una democracia moderna.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion libres son indispensables para la vida democra-
tica. La calidad de una democracia esta en relacion directa con la calidad e
independencia del periodismo. Ni el Estado ni ninguna otra organizacion
externa a los medios ha sido especialmente conflictiva, situacion que alcanzé
extremos de corrupcion durante el régimen autoritario de la década pasada.
En esa época muchos medios —sobre todo las emisoras televisivas de sefial
abierta— actuaron como agentes de desinformacion y propaganda del gobier-
no. Otros sesgaron su cobertura y evitaron investigar temas de importancia
vital. Unos pocos, sobre todo en la prensa escrita, asumieron una posicion
abierta, con gran costo tanto para la empresa como para los periodistas. De
hecho, la transicion democrética en los medios de comunicacion es una de las
mas incipientes, por lo que es inevitable sefialar que los medios de comunica-
cion han tenido hasta ahora una transicion fracasada. La ciudadania debe
exigir a las organizaciones periodisticas, el respeto de su derecho de ser infor-
mada con veracidad e independencia, de acuerdo a los estandares éticos inter-
nacionales que rigen el periodismo.
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Dejamos constancia de que en un asunto tan polémico como el de las licen-
cias de los canales de television cuyos directivos fueron comprados por el poder
de turno y que hoy se encuentran procesados penalmente, existen dos posicio-
nes. La primera sostiene que es necesario revocar las licencias de funcionamien-
to y entregarlas a quienes ganen un proceso de licitacion convocado por organi-
zaciones calificadas de la sociedad civil y asesoradas por entidades internacionales
de defensa de la libertad de prensa y promocién del buen periodismo. La se-
gunda propone dejar que el Estado y la sociedad puedan cobrarse el dafio cau-
sado a través de una reparacion civil y que actten las reglas del mercado me-
diante las cuales los insolventes deban vender.

En suma, una mejora en la participacion, la cooperacion y la transparencia
debe también dar un horizonte de expectativas més amplio y profundo de los
actores sociales y politicos, permitiéndoles, a partir de esta mayor predictibili-
dad respecto del corto y mediano plazo, organizar mejor su desempefio. Ello
permitira superar la precariedad institucional.

Segundo: Politicas pablicas prioritarias

Son tres las politicas de Estado que queremos encarar prioritariamente, ya que
corresponden a areas particularmente sensibles para la consolidacion democré-
tica, y en las cuales se concentran intereses muy poderosos, capaces de trabar o
impulsar el régimen democratico en el Perd. Ellas son:

e El crecimiento econémico para un desarrollo con equidad social.
e La descentralizacion gradual y eficaz.
« La eficiente gestion puablica del Estado.

Crecimiento econdmico sostenido con equidad social

Es crucial que la sociedad y el Estado favorezcan una actitud de confianza entre
y para los agentes de la economia; garantizando la estabilidad de las institucio-
nes y las reglas de juego y asegurando la estabilidad macroecondmica, el equili-
brio fiscal y la estabilidad monetaria. Igualmente, es necesario que el Estado
garantice el funcionamiento de mercados libres y competitivos, y promueva el
aumento de la capacidad competitiva de la economia peruana en el mundo
globalizado, controlando el abuso de posiciones dominantes y practicas restric-
tivas de la libre competencia.
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Debe afirmarse el rol subsidiario del Estado en la actividad empresarial.®
Con el mismo prop6sito, es conveniente establecer al interior del gobierno un
sistema de planeamiento estratégico que armonice los planes de inversion pua-
blica a ejecutarse en los niveles nacional y regional con aquellos que seran desa-
rrollados por el sector privado a fin de optimizar la infraestructura fisica del
pais. En el mismo sentido, se deben adoptar de manera oportuna politicas que
reduzcan el peso creciente que tiene el servicio de la deuda publica, a fin de
evitar que este se convierta en un mal mayor.

Al mismo tiempo, el Estado debe llevar a cabo esfuerzos para asegurar una
tributacion justa y respetar el equilibrio fiscal, mejorando los ingresos perma-
nentes del gobierno y combatiendo la evasién.*

La descentralizacion gradual y eficaz

La descentralizacion constituye el intento de reforma del Estado més impor-
tante de nuestra historia y de ser exitoso cambiara la forma como se ha organi-
zado el poder politico en el Perd. La descentralizacion ofrece una oportunidad
Unica para recuperar la credibilidad y la legitimidad del régimen democrético,
pero, al mismo tiempo, contiene el peligro de profundizar la precariedad insti-
tucional y de generar inestabilidad macroecondémica. Para aprovechar la opor-
tunidad salvando los riesgos, las politicas de descentralizacion deben atender
dos esferas de trabajo claramente diferenciables pese a su estrecha relacion.
De una parte la descentralizacion del Estado debe llevar a transferir a los
niveles de gobierno municipal y regional una mayor capacidad de decision.

3 Aunque este es un tema sobre el cual el consenso es limitado, pues hay quienes opinan, en el pais
y entre algunos de nosotros, que el Estado debe promover el fortalecimiento del aparato productivo.
4 Algunos de nosotros preferirian que este parrafo se redactara as:

“Al mismo tiempo, para mejorar la equidad econémica y social es necesario eliminar la pobreza
extrema, promover la distribucion mas justa de los frutos del crecimiento y brindar a todos los
peruanos igualdad de oportunidades. Para que ello sea posible, el Estado debe afirmar la solidaridad;
asegurar los servicios basicos en materia de educacion, salud, justicia y seguridad que tiene la obliga-
cion de proveer a la poblacion; fortalecer el aparato productivo e impulsar los proyectos nacionales
que aseguren el desarrollo del pais; y, ampliar la cobertura de la infraestructura social y la eficiencia
de los programas de atencidn a la pobreza extrema. Los esfuerzos que el Estado lleve a cabo con este
proposito deben asegurar una tributacion justa y respetar el equilibrio fiscal, mejorando los ingresos
permanentes del gobierno, aumentando la base tributaria, combatiendo la evasion y explorando
caminos de condonacidn parcial de la deuda externa y de reprogramacion de sus pagos en mejores
condiciones y distribuyendo el gasto publico en funcién de las verdaderas prioridades nacionales”.
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Para ello es necesario procurar un consenso entre el Gobierno Central y los
gobiernos subnacionales, para lograr (i) una calificacion técnica de los activos y
proyectos de inversion que correspondan a cada ambito de gobierno; (ii) una
clara asignacion de competencias; (iii) un proceso técnicamente claro y prede-
cible de acreditacion de las capacidades de los gobiernos subnacionales para
asumir las competencias; y (iv) un agresivo programa de desarrollo de capacida-
des que permita a los gobiernos subnacionales cumplir lo mas prontamente con
los requisitos de acreditacion. Todo ello como parte de un proceso gradual que
asegure a los ciudadanos (i) mejores condiciones para el ejercicio de sus dere-
chos y obligaciones, (ii) iguales o mejores servicios, (iii) mejores condiciones
para el desarrollo y (iv) el mantenimiento de la estabilidad fiscal.

De otro lado, la formulacion e implementacion de politicas debe asegurar la
gobernabilidad regional y por ende la nacional. En esta linea, la descentraliza-
cion debera acompanarse de mecanismos reales de participacion y concertacion
con las elites politicas y sociales permitiendo canalizar, tramitar y resolver con-
flictos que en la actualidad presionan directamente al Gobierno Central. Al
mismo tiempo, implica generar las condiciones de encuentro y alianza entre los
sectores publicos y privados regionales con miras al desarrollo y a construir
espacios de consulta y acuerdo entre los gobiernos regionales y el Gobierno
Nacional para la gobernabilidad general del proceso de descentralizacion.

Gestion publica eficiente

Una gestion puablica eficiente requiere dotar al aparato publico —en sus tres
niveles de gobierno— de las herramientas y condiciones que permitan aprender
y adaptarse a los requerimientos de los ciudadanos y de la actividad econémica.
Para ello hay dos grandes temas a abordar: (i) dotar al Estado de una estructura
funcional adecuada eliminando la duplicidad de funciones y (ii) mejorar los
sistemas generales transversales de administracion del Estado.

En el primer caso se trata de plasmar la definicion de Estado en funciones
especificas a ser cumplidas de manera exclusiva por una Unica entidad publica
(sea del nivel nacional, regional o local) y que la organizacion interna de dicha
entidad sea la adecuada para prestar los servicios. En el segundo caso, se trata de
mejorar la calidad de las herramientas de gestion del Estado, que en la coyun-
tura actual pasan prioritariamente por: (i) contar con un sistema de recursos
humanos estable y profesional, (ii) mejorar la capacidad de convertir los planes
de gobierno en planes de accién articulados con el presupuesto y con un siste-
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ma de seguimiento, (iii) mejorar el sistema de control para que sea mas eficaz
en la lucha contra la corrupcion y no sea un factor paralizante de la administra-
cion publica y (iv) implementar cambios en otros sistemas generales como el de
adquisiciones a fin de realizar las compras estatales eficientemente y el de de-
fensa judicial del Estado para que esta sea eficaz.

CiubADANOS POR UN BUEN GOBIERNO

Para llevar adelante la discusion y para elaborar propuestas sobre estos temas y
nudos, nos hemos constituido como un grupo de iniciativa, y hemos asumido
la tarea de identificar las areas a explorar e invitar a diversos actores sociales y
politicos para participar en el diagnostico y en las propuestas de buen gobierno
democratico.

Como “Ciudadanos por un Buen Gobierno” queremos instalar un espacio
para promover el debate y canalizar aportes, asi como para avanzar en el estable-
cimiento de consensos y en la clarificacion de disensos. Buscaremos la colabora-
cion de centros de investigacion, universidades, medios de comunicacion, par-
tidos politicos y ONG, y solicitaremos la ayuda de especialistas extranjeros
para analizar experiencias comparadas.

Nuestro trabajo, por su misma naturaleza, requiere una metodologia abierta
y participativa. Se trata de preparar diagndsticos de sintesis sobre los problemas
planteados y, sobre todo, propuestas de politicas. La metodologia abierta y par-
ticipativa (i) supone el trabajo colectivo, la especializacion de los temas y la con-
sulta a especialistas con opiniones divergentes y (ii) favorece la consulta a audien-
cias mayores y el eventual uso de sondeos de opinion, asi como otros ejercicios
encargados especificamente para apoyar esta labor. La discusién publica y la di-
fusion de los resultados constituyen una actividad fundamental en el proceso.

Los informes de “Ciudadanos por un Buen Gobierno” deben servir como
instrumentos para mejorar el sentido comdn ciudadano sobre la politica, esti-
mulando la participacion de la poblacion, la cooperacion entre los actores y la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica. De la misma manera, deben
promover el debate entre las elites locales, regionales y nacionales, de tal mane-
ra que las propuestas para desatar los nudos pasen a formar parte del debate
politico nacional y merezcan la atencién prioritaria de los lideres politicos y los
formadores de opinién. Es por ello que la agenda elaborada debe ser considera-
da como un producto abierto, pasible de ser reiteradamente enriquecido a par-
tir del contraste continuo con otras reflexiones.
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International IDEA servira de facilitador en el establecimiento de este espa-
cio de intercambio, promoviendo y garantizando la independencia del trabajo
y ayudando al disefio y a la metodologia, gracias a su experiencia en el campo
internacional. Esta institucion aportara el lugar de encuentro y la organizacion
del proceso de didlogo y discusion. Acompafiara el desarrollo del trabajo en
cada una de sus etapas y coordinard la labor del grupo de iniciativa, asi como la
de otros grupos que se establezcan en las diferentes areas. Asimismo, IDEA
financiara la ejecucion del proyecto en la medida de sus posibilidades y buscara
los recursos adicionales que sean necesarios.
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Reuniones de trabajo

del colectivo

“Ciudadanos por un

Buen Gobierno”

El colectivo agradece a las siguientes personas e instituciones por su participacion
en las diferentes reuniones de trabajo del grupo. Sus aportes enriquecieron el
contenido de los diferentes informes de la presente publicacion.

REUNIONES DE CONSULTA CON ESPECIALISTAS PARA LA
REDACCION DE LOS INFORMES

ParTIDOS PoLiTicos (24 pe JuNio, 15 DE juLio, Y 12 pe AcosTo DE 2003)

ADRIANZEN, Alberto Guerra-GARcia, Antenor SARDON, José Luis
Barraza, Fernando Lorez, Sinesio Tanaka, Martin
BARREDA, Javier MEeDbiNa, Percy TuesTa, Fernando
BARREDA, Santiago PeDRAGLIO, Santiago V/ALLADARES, Jorge
BENAVENTE, Luis RiaL, Juan (Argentina)

CasTro, Ral Rouns, Alvaro

Sociepab CiviL (3 be ocTusre DE 2003 v 12 pE FEBRERO DE 2004)

ARNILLAS, Federico HuamAn, Josefina ScHEeLE, Leopoldo
BarRRUETA, Guillermo Leon, Kela Varaas, Virginia
CasTiLLO, Eduardo MEebina, Percy VELARDE, Federico
CHeca, Pablo MiLosLaviscH, Diana ViLboso, Carmen
FLores-ArAOZ, Antero PaNFichHI, Aldo VILLANUEVA, Victoria
Francke, Pedro PATRON, Pepi

GARATEA, Gaston SaLas, Patricia



MEebios be CoMuNICcACION (11 be marzo DE 2004)

Acevepo, Jorge Cueva, Roxana ProTzEL, Javier
ALFARO, Rosa Maria DeL SoLar, Salvador RosaLEs, Blanca
AusEelo, Lorena Leon, Kela Uceba, Ricardo
CesRreros, Cecilia PATRON, Pepi Vivas, Fernando
Cova, Hugo PeiraNo, Luis

CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO (27 DE AGOSTO Y 25 DE SETIEMBRE DE 2003)

ARrAOZ, Mercedes GALLARDO, JOSé Ruiz, Gonzalo
ARrROCHE, Fidel GaRRIDO LECca, Hernan Tamavo, Gonzalo
CampoDONICO, Humberto Hamman, Jacinta TeuLLET, Patricia
CornNEJo, Enrique Heisen, Socorro UcarTecHE, Oscar
DeL CasTiLLo, Jorge JiMENEZ, Félix Wess, Richard
Devoto, Eduardo MEier, Ludwig WicHT, Juan Julio
EsteLa, Manuel NaraNJO, Martin

Franco, Agnes Rowmero Caro, Manuel

PoLiTicas SociaLes (19 pe FeBrero DE 2004)

ARROYO, Juan CasTrO, Julio Taxkavama, Carmen
Besar, Héctor Garcia, Roxana ViLboso, Carmen
CHACALTANA, Juan lcuiriz, Javier

RerForma DEL EsTaDO (12 b NoviEMBRE 2003)

BerNALES, Enrique GonzaLes, Eduardo
CoNTERNO, Elena JoHNSON, Jaime
Deustua, Gonzalo Lorez, Sinesio
GaRrcia-Towma, Victor Tanaka, Martin
GOMEez DE LA TorrE, Eduardo V/ANDENBUSSCHE, Paskal

DESCENTRALIZACION (23 DE JuLIO Y 1 DE ocTUBRE DE 2003)

ADRIANZEN, Alberto Diaz PaLacios, Julio VAsQuEZ, Ricardo
ALCAzAR, Lorena Garcia Bepova, Roxana VEeca, Rudecindo
ARNILLAS, Federico Herz, Carlos VERGARA, Ricardo
BARRENECHEA, Carlos LevTon, Carlos Zasrris, Johnny
Casas, Carlos ORTIz DE ZEVALLOS, Gabriel

DammerT, Manuel PoLLaroLo, Pierina
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REUNIONES CON LIDERES POLITICOS 2003

Lourpes FLoREs NANO (15 DE OCTUBRE)
ALAN GARciA PEREZ (12 DE AGOSTO)
VALENTIN PANIAGUA CORAZAO (19 DE NOVIEMBRE)

TALLERES DE GOBERNABILIDAD EN PROVINCIAS

AReQuIPA (4 v 5 DE JuLio DE 2003)

BaLBUENA, Simon
BeLLo, Edmundo
BuTrON, José

BuTrON, Rossana
CaBIESES, GABRIELA
CAceres, Mabel
CHacon, Delia
CHAvez, Antonio
CHAvVEZ, Emily
CHOQUEHUANCA, Lucia
De VALDIVIA, Ramiro
De ViLLANUEVA, Ana Maria
FerNANDEZ, Raul
FIGUEROA, JOsé

FrisancHo, Giancarlo
GaLarza, Tito
GamarrA, Manuel
HereDIA, Luz
HERRERA, Ana
HirsouR, Catherine
Jimenez, Raul

Leon, Roric
LevTon, Carlos
Luna, Leonor
MALAGA, José

MaRrrANILLO, Maria Roberta

MarroQuiN, Cielo
MaTaLLANA, Carla

MavTa, Pedro
Rivera, Giovanna
Rowmero, Yamel
TeiapA, Linda
Teiapa, Manuel
Tenso, Jorge
TorrEs, Fernando
V/ALENA, Jaime
VELASQUEZ, Eduardo
VELASQUEZ, Jorge
ZAvALA, Norma
ZEGARRA, JOSé

Caiamarca (5 pe piciemere DE 2003)

AganTo, Edgard
AsanTo, Mario
ALFaRO, Carlos
ALvARADO, Jorge
ARROYO, Jorge
BARRANTES, Socorro
BazAn, Carlomagno
Bazan, Mario
BeniTes, Julio
CARAHUAIAY, Juan
CarRHUAPOMA, Rosa
CARRANZA, Jaime
CasTaREDA, Hilda
CasTaREDA, Segundo

Ceuis, Miguel
Cueva, Manuel
CHAVEZ, Luis

Diaz, Jiefar
EscaLanTe, Elsa
GALvez, Elsa
GamaRrrA, Manuel
GoicocHEea, Antonio
GoicocHEa, Imelda
Gowmez, Genoveva
GUEVARA, Roger
GUTIERREZ, JOSE
Grosso, William
Horna, Nelly

HornNa, Percy
JiMENEZ, Carlos
MaceTas, Amador
MEeNDOzZA, Jorge
Mercapo, Julio
Norieca, Walter
OLIVERA, Jorge
ORTEGA, Julio
ORTIz, Wilder
Pra, Susy
Robricuez, Guillermo
RobriGUEZ, Luis
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Cusco (26 v 27 pe seTiEMBRE DE 2003)

Instituciones invitadas al taller:

ARQUIDIOCESIS DEL Cusco

AsOCIACION ARARIWA

AsoclIACION DE AGENCIAS DE TURISMO

Caia MunicipAL DE AHORRO Y CREDITO

CAmARrA DE CoMERclIo DEL Cusco

CENTRO BARTOLOME DE LAS CASAS

CenTRO HuAMAN PomA DE AvALA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA

DEerENSORIA DEL PUEBLO

EsSaLup

GoBIERNO REGIONAL DEL Cusco

IDESI

INDECOPI

INsTITUTO NACIONAL DE CULTURA

INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
E INFORMATICA

INsTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES

INTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS

MeEesa DE CONCERTACION PARA LA LUCHA
CONTRA LA POBREZA

MunicipALIDAD ProviNcIAL DEL Cusco

PARTIDO APRISTA PERUANO

PARTIDO PERU POSIBLE

PArTIDO PoPuLAR CRISTIANO

PARTIDO UNION POR EL PERU

PRONAA

ReDb NAcioNAL DE PROMOCION DE LA MUJER

SUTEP Cusco

UNIVERSIDAD PARTICULAR ANDINA

UNIVERSIDAD SAN ANTONIO ABAD

IQuiTos (21 pe NoviEMBRE DE 2003)

BARDALEs, Hugo Diaz, Jaler PineDoO, Celinda
BARDALES, Jorge FasanaNDoO, Luis Ricaza, Smit
BarTHA, Julio César FLores, Luis RicoTa, Karina

Braca, Janeth
BustamanTe, Daniel
CasRera, Oswaldo
CALLEGARI, Mario
CasTiLLo, Hidebrando
Casuso, Pablo
CeccareLl, Gino
CuLsar, Mario
CHumsiMUNI, Rafael
DeL AcuiLa, Astolfo

FLores, Salvador
GALvez, Hugo
GaLLo, Francisco
Lavajos, Javier
Lrosa, Carlos
MiNGuILLO, Héctor
Moura, Julia
NUREz, Bella
OVERMANS, Riv
PeixoTo, Jaime

Robricuez, Feliciano
Ruiz, Nilo

TriIGOsO, Victor
VALERA, Rony

VELa, Cloris

VIibALEs, Delcio
YanHuarcant, Hilmer
ZUMAETA, Pedro
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TruiiLLO (8 DE AcosTO DE 2003)

ABANTO, Juan
ALcepo, Maria
ALFARO, Fernando
ALva, Teresa
AvwvaraDO, Cristina
ALvarez, Carlos
BaLTiDANO, Victor
Bazan, Alvaro
BazAN, Fernando
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CARNERO, Ena
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CasTiLLO, Luisa
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Diaz, Flor
Espinoza, Janeth
Eusesio, Mercedes
Ficueroa, César
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MENDOZA, José
MEeNDOzA, Victoria
MonTIEL, Rosa
MunNaRRia, Carlos
NUREez, Pedro
ORDOREZ, Gabriel
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PaLacios, Ruby
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PareDEs, Paul
PiNEDO, Leslie
Ramos, Demetrio
ReATEGUI, Teresa
RenciFo, Humberto
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Robricuez, Elvira
Robricuez, Miguel
SarTo, Jorge
SANcHEZ, Guido
SANCHEZ, Luis
SeviLLaNoO, Edwin
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Tawm, Julio

TELLo, Clara
TempLe, Armando
TeNorio, Federico
VALVERDE, Iris
VAsQuUEZ, Luis
VAsQuez, Manuel
ViLca, Inés
V/ILLANUEVA, Elder
VILLAREAL, RAger
ZAVACETA, Jorge
ZAvALA, Juan Carlos
ZavaLETA, Carlos
ZAvALETA, Ramiro
ZAVALETA, Telmo
ZEGARRA, Marco
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