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1. Véshtrim i pérgjithshém i demokracisé sé pushtetit vendor
né Kosové

1.1 Pérmbledhje

Pérpjekjet ndérkombétare pér ta ndértuar dhe pér ta béré t€ géndrueshme demokraciné e pushtetit vendor
né Kosové ofrojné mésime qé jané t€ réndésishme edhe pértej Ballkanit. Demokracia né nivelin vendor do
té thoté zhvillim i administratave komunale q¢ mund té pérmbushin nevojat e shumta t& popullsive té
ndryshme. Ajo pérkujdeset pér zhvillimin e ekonomisé sé komunitetit; pérfshihet né rrjete t€ grupeve té
pavarura t€ qytetaréve, por qé nuk i detyrohet asnjérit prej tyre; dhe pérbéhet nga institucione mjaft té
ligishme qé mund té menaxhojné né ményré paqgésore konflikte sociale dhe politike. Qeverisja demokratike
vendore béhet e géndrueshme kur ajo integrohet né njé rrjet shumé mé té gjeré té institucioneve autonome
qé funksionojné sipas vlerave bazé t€ aprovuara dhe parimeve t€ organizatave demokratike sociale dhe
politike.

Qé nga vendosja e vet, né gershor té vitit 1999, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové [UNMIK] dhe
organizatat e tjera jané pérqendruar me intensitet né ngritjen e cilésisé sé qeverisjes vendore brenda njé
gjendjeje qé mbetet nén administrimin e vazhdueshém ndérkombétar t& Kombeve té Bashkuara. Kjo
ndérhyrje i dha fund njé dhjetévjecari né té cilin qeverisja vendore ishte njé vegél e njé pakice qé
kontrollonte mbi shumicén dérrmuese t€ popullsisé s¢ Kosovés dhe premtoi se do té hapé njé eré té
geverisjes demokratike. Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&€ KB-sé¢ 1244 e mandatoi UNMIK-un me
‘organizimin dhe mbikqyrjen e zhvillimit té institucioneve kalimtare pér vetéqeverisje autonome dhe
demokratike’. Zyrtarét ndérkombétaré t€ KB-sé u ngarkuan me themelimin e administratave demokratike
vendore né 30 komuna, me ndértimin e kapaciteteve té institucioneve vendore, me pérnxitjen e pajtimit mes
grupeve qé kané dalé nga konflikte té dhunshme, dhe me sigurimin e njé konteksti né té cilin kéto qeveri t&
komuniteteve do té ishin demokratike pér t€ parén heré né historiné e tyre. UNMIK-u ka gené i bekuar me
mbéshtetje té madhe politike dhe materiale nga qeverité e vendeve té zhvilluara dhe ka vendosur njé rekord
té qarté pér pérnxitjen e qeverisjes demokratike vendore né Kosové qé duhet tiu japé njé mésim té€ miré
pérnxitésve t€ demokracisé.

IDEA Ndérkombétare dhe Qendra pér Qeverisje ¢ UNDP-sé né Oslo organizuan njé seminar mbi
demokraciné e pushtetit vendor né Kosové né néntor té vitit 2003 pér t€ vlerésuar rolin e KB-sé né Kosové
dhe pér t€ nxjerré rekomandime qé€ do té mund té jené té réndésishme pér zhvillimin e ardhshém t€ Kosovés

e qé mund té zbatohet po as né kontekste té tjera té pas-luftés. Njé letér diskutimi qé iu shpérnda
dhe q d t€ zbatohet po ashtu né kontekste t€ tjera t€ pas-luftés. Njé letér diskutimi q hpérnd
pjesémarrésve para seminarit shqyrtonte pérpjekjet e béra né Kosové pér zhvillimin e ekonomisé vendore,
pér forcimin e institucioneve té geverisjes vendore dhe shoqérisé civile dhe pér zbutjen e konflikteve
potencialisht t¢ dhunshme nga ana e kétyre institucioneve vendore.

Rrethanat unike kané géndruar né ményré té konsiderueshme mbi pérpjekjet ndérkombétare pér ta
pérnxitur demokraciné e pushtetit vendor gjaté vitit pas mbajtjes sé seminarit t¢ IDEA-UNDP-sé. Kosova
vazhdon té jeté e ngarkuar me dhuné té rastésishme politike dhe ndéretnike, krim té organizuar rajonal dhe
korrupsion. Pér shembull, dy dité trazirash népér komunat e Kosovés né mars té vitit 2004 i morén jetén 19
personave, lané 954 njeréz té plagosur, zhvendosén 4,100 njeréz, démtuan 730 shtépi, dhe dogjén, plagkitén
dhe démtuan 36 kisha ortodokse, manastire dhe ndértesa té tjera. Mijéra shqiptaré t&€ Kosovés morén pjesé
né kéto trazira. Pasiguria e rezultuar ndihmon né vendosjen e kufijve se deri ku dhe cila demokraci mund té
zhvillohet. Poashtu, duket se forcimi i pérpjekjeve pér té siguruar siguri dhe drejtési né Kosové do té€ béhen
edhe mé komplekse me kérkesat pér transferim té€ kompetencave pér policing, gjykatat dhe burgjet nga
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ndérkombétarét tek institucionet kosovare. Krijimi i ‘késhillave vendore pér parandalim té krimit’ né
gjysmén e dyté t€ vitit 2004 mund t'iu japin zyrtaréve vendoré pér té parén heré njé ndikim mbi zbatimin e
ligjit né nivel vendor. Késhillat pérbéhen prej policis€, KFOR-it, zyrtaréve komunalé dhe udhéheqésve té
komunitetit. Megjithaté, pasiguria poashtu, i shpie udhéheqésit politiké shqiptaré dhe serbé drejt
pérgendrimit né statusin e pazgjidhur politik té€ Kosovés, qé i ndérlikon edhe mé tej pérpjekjet pér té
vendosur demokraciné e pushtetit vendor.

Kjo paqartési politike i ka shpéné udhéheqésit serbé dhe shqiptaré drejt pérdorimit t& konfliktit mbi
sovranitetin si njé¢ ményré pér shmangien e ndértimit té kapacitetit teknik né administraté dhe adoptimin e
njé séré vlerash té€ pérbashkéta politike dhe sociale pothuajse ekskluzivisht pér ¢éshtjet politike dhe té
pushtetit. Né kohén e zgjedhjeve té€ dhjetorit té vitit 2003 né Serbi, geveria e moderuar e Beogradit punoi
pa u lodhur pér ti forcuar lidhjet e veta me serbét né Kosové dhe ofroi udhézime politike, rroga, sigurim
shéndetésor dhe social, pensione, pérkrahje pér fémijét, letérnjoftime, patenta shoferi, pasaporta, targa
makinash dhe dokumente t& tjera. Né zgjedhjet parlamentare té tetorit 2004 né Kosové qeveria serbe i
térhoqi serbét e Kosovés nga votimi dhe aktualisht né Kosové votuan mé pak se njé pér qind e tyre. Me té
njéjtén monedhé, udhéheqésit shqiptaré t€ Kosovés nga parti té ndryshme gjejné terren t€ pérbashkét né
deklarimet simbolike né mbéshtetje té pavarésisé s¢ Kosovés dhe né pérpjekjet pér té fituar autoritet mbi ato
‘pushtete té rezervuara’ qé mbesin né duart e PSSP-sé [Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém].
Si pasojé, statusi i pazgjidhur politik i Kosovés i ka ndihmuar politizimit té jetés publike dhe ka ngadalésuar
zhvillimin ekonomik, ka dekurajuar themelimin e institucioneve administrative transparente dhe ka 1éné té
paprekura pérpjekjet vendore pér té zbutur konfliktet e dhunshme. Mund té jeté rasti qé kéto rrethana ta
kené dobésuar efektshmériné e ndihmés bujare qé éshté investuar né Kosové — mé tepér se ¢'mund té
investohej népér kontinente té tjera.

Pasurimi ekonomik, qé éshté théné se do ta shoqérojé vendosjen e paqges, nuk shihet né Kosové.
Udhéheqésia ekonomike e UNMIK-BE-sé nuk ka marré hapa vendimtaré pér ta pastruar Kosovén nga
trashégimité e kaluara té zhvillimit t€ pabarabarté ekonomik. Ato nuk kané patur sukses pér té zhvilluar njé
kornizé té qarté ekonomike dhe ligjore né té cilén t'i menaxhojné tranzicionet nga lufta né paqe dhe nga
ekonomia socialiste né até té tregut. Poashtu, nuk kané krijuar njé kornizé qé do té mund ta lehtésonte
zhvillimin ekonomik vendor e jo vetém shérbimet. Déshtimi i tyre pér té zbatuar njé vendim té efektshém
té administratés mes niveleve gendrore dhe komunale i ka hutuar zyrtarét vendoré pér até se cilat shérbime
dhe ndérmarrje publike bien nén menaxhimin komunal, si edhe lirin€ e tyre pér t€ pércaktuar shpenzimet
buxhetore komunale ose se ¢faré pagesash mund té mbledhin. Kéto véshtirési administrative i ndihmojné
ngecjes ekonomike qé€ vérehet nga papunésia e larté dhe emigrimi i rinisé. Kéto kané guar né njé mungesé
té investimeve t€ huaja té réndésishme, si edhe né njé perceptim té pabarazive t¢ médha mes zyrtaréve té
huaj dhe vendoré dhe mes qendrés dhe komunave. Pér mé tepér, paaftésia e vazhdueshme e ekonomisé sé
Kosovés pér té arritur rritje ekonomike té géndrueshme po reflektohet né pengesat institucionale pér
demokraciné e pushtetit vendor té institucioneve politike dhe administrative.

Paefektshméria e administratés vendore vijen mé sé pari nga sistemi zgjedhor proporcional i Kosovés, né té
cilin votohet me lista t&€ mbyllura. Ky sistem eliminon pérgjegjshmériné ndaj zgjedhésve né geverisjen
vendore dhe ¢on né mosmarréveshje pér formimin e qeverive, si edhe né bojkotime té institucioneve
vendore nga partité qé jané jashté pushtetit. Ai poashtu ¢on né politizimin e administratés vendore — né
perceptimin e pérgjithshém — g€ shpesh konfirmohet edhe nga raportet e Sekretarit t€ Pérgjithshém té
KB-sé — se zyrtarét jané té korruptuar, se tenderét vendoré iu jepen miqve té partisé né pushtet dhe se
emérimet pér postet e larta t€ administratés vendore fitohen nga ata qé€ kané lidhje t€ ngushta me partin€é né
pushtet.

Kéto probleme jané pérkeqésuar edhe mé tej nga déshtimi i mediave dhe organizatave hetuese qé sigurojné
mbikqyrjen kritike té qeverisjes vendore e cila mund t'i mbajé zyrtarét vendoré pérgjegjés pérpara gjykimit
té opinionit publik. Mediat kosovare vazhdojné monitorimin e ¢éshtjeve t€ réndésishme mé shumé nga reté
e Prishtinés, sesa q€ t€ merren me problemet e geverisjes vendore. Fatkeqésisht, ky fokusim mbi ‘gjendjen
e pérgjithshme’ krijon mundési té médha pér lejimin e shumé abuzimeve t€ vogla t€ pushtetit dhe
autoritetit, té cilat nuk i ndihmojné administrimit t€ miré vendor.
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As UNMIK-u nuk ka arritur sukses né késhillimin dhe bashképunimin e efektshém me zyrtarét né
institucionet e krijuara vendore. Pérkundrazi, zbatimi i politikés vendore u dobésua nga detyrimi i zyrtaréve
ndérkombeétaré pér tiu pérgjigjur kérkesave gé vinin nga Selia e UNMIK-ut né Prishtiné dhe pastaj nga
Selia e UNMIK-ut né Nju Jork dhe nga kryeqytetet e kombeve t€ tjera. Megjithaté, UNMIK-u nuk ka qené
edhe shumé i miré né dégjimin e zérave konstruktivé ose né ndértimin e ‘koalicioneve té politikave fituese’
né mbéshtetje té bérjes sé politikave té€ mira vendore anembané Kosovés. Kjo do té thoté se paaftésia e
UNMIK-ut pér té punuar me zyrtarét vendoré, me qéllim ndarjen e ‘zotérimit’ mbi formulimin dhe
zbatimin e politikave e béri mé té véshtiré pér zyrtarét kosovaré qé t€ punonin né njé ményré shembullore
qé pérputhet me praktikat e mira bashkékohore. Ky dualizém ndérkombétaro-vendor i ka ndihmuar
tendencave té zyrtaréve vendoré pér ta paré punésimin politik mé shumé si njé¢ mundési (ose e miré
personale) se sa si njé pérgjegjési (ose e miré publike). Eshté sikur zyrtarét po pyesin se ‘¢faré po bén vendi
i tyre pér ta, jo se ¢faré mund té béjné ata pér vendin e tyre’ - shprehja e famshme e presidentit amerikan

Xhon F. Kenedi.

Ky privatizimi i qeverisjes vendore e ka dobésuar kapacitetin e vet pér té shérbyer si njé vend pér
ndérmjetésim t€ konflikteve potencialisht t&€ dhunshme. UNMIK-u ka patur sukses né sigurimin e njé vendi
té posagém pér integrimin e komuniteteve té pakicave né tekstet dhe mandatet e geverisjes vendore, por ka
gené mé pak i efektshém pér sigurimin e zbatimit té politikave gé do t'i zbutnin konfliktet e mundshme.
Raportet zyrtare té€ KB-sé nxjerrin né pah véshtirésité e médha pér arritjen e punésimit adekuat té pakicave
né administratén vendore, pér gjenerimin e ‘financimit té drejté’ té nevojave t€ komuniteteve té pakicave né
buxhetet komunale, pér pérdorimin e gjuhéve t€ pakicave né jetén publike dhe pér krijimin e detyrueshém
té ‘Komiteteve t&€ Komunave’ dhe ‘Komiteteve t€ Ndérmjetésimit’ né administratat vendore anembané
Kosovés. Mekanizmi mé i efektshém i pérfshirjes sé pakicave né jetén publike duket se jané zyrtarét
ndérkombétaré dhe kosovaré (kryesisht serbé, boshnjaké dhe gorané) té bashkésive vendore qé
ndérmjetésojné me administratén vendore né emér té pakicave. Ky institucion ndérkombétar ka provuar njé
mekanizém relativisht té efektshém t& ndérmjetésimit té€ konfliktit mes grupeve jo-serbe dhe né zonat me
serbé gé nuk jané té rrethuara me komunat veriore me shumicé serbe.

Nuk ka patur shkurtime té propozimeve pér reformimin e qeverisjes vendore. Késhilli i Evropés i ka
adresuar kéto véshtirési me njé studim néntémujor, qé pérfundoi me njé propozim kompleks dhe té
mirémenduar pér decentralizimin e métejshém té administratés vendore né fund té vitit 2003. Njé pjesé e
madhe e zyrtaréve vendoré kosovaré e pritén me rezervé t€ madhe futjen e planit té Késhillit t&€ Evropés pér
decentralizim dhe treguan se kjo mund t'i conte mé tepér drejt njé tjetér eksperimenti té shtrenjté dhe
pjesérisht té suksesshém né reformén administrative, sesa drejt njé pérpjekjeje pér ta béré geverisjen vendore
mé reaguese dhe mé té pérgjegjshme para komunitetit t€ cilit i shérben. Dhuna e marsit té vitit 2004 i
rigjalléroi pérpjekjet pér reformimin e qeverisjes vendore me mbéshtetjen e zyrtaréve vendoré dhe
ndérkombétare né njé grup punues qé miratoi njé ‘Kornizé pér Reformén e Qeverisjes Vendore’, qé do té
ndihmonte pér forcimin e aftésive administrative t€ administratés vendore, g€ do té siguronte qé t€ gjitha
komunitetet brenda komunave kané qasje té barabarté né té€ mirat dhe shérbimet komunale dhe gé do té
garantonte se t€ gjithé njerézit e komuniteteve etnike do t€ munden té marrin pjesé né geverisjen vendore.
Kéto pérpjekje e kané zanafillén tek pérpjekjet e méparshme té reformés gjaté luftés sé madhe pér t'i sfiduar
partité e pabindura serbe pér t'iu bashkangjitur diskutimit pér qeverisjen vendore si njé ményré pér
integrimin e tyre né jetén kosovare. Kjo do t€ kérkojé mbéshtetje shtesé, vullnet té miré dhe pérpjekje pér
ta vazhduar edhe mé tej hartimin e deklaratave dhe planeve t€ duhura.

Né shpirtin e pérnxitjes s€ dialogut té€ métejshém mbi ¢éshtje té réndésishme té geverisjes vendore
demokratike né Kosové, IDEA Ndérkombétare ofron rekomandimet vijuese gé dolén nga seminari i
néntorit t€ vitit 2003 qé u mbajt né bashképunim me Qendrén e UNDP-sé pér Qeverisje né Oslo dhe nga
diskutime dhe informata t€ marra gjaté vitit té kaluar 2004. Ndérkohé, kéto ngelen rekomandimet e
IDEA-s, si pér bashkésiné ndérkombétare ashtu edhe pér autoritetet e zgjedhura vendore brenda Kosovés
dhe ne i ofrojmé me shpresén se ato né njé pjesé pérfagésojné njé konsensus té gjeré t€ arritur nga
pjesémarrésit e ndryshém té seminarit.
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1.2 Rekomandimet

1.2.1 Konteksti politik?
1.2.1 a) Zgjidhja e statusit

Proceset e reformés dhe té qeverisjes sé miré jané ndikuar nga pagartésia politike qé vjen nga statusi i
pazgjidhur i Kosovés. Si¢ shihet edhe nga fugité e rezervuara t¢ UNMIK-ut nén rezolutén 1244,
organizatat ndérkombétare kané autoritetin zyrtar pér ndryshimet mé té réndésishme qé do ta lehtésonin
zhvillimin e demokracisé sé pushtetit vendor. Né promovimin e kushteve mé té mira qé do t€ mund ta
lehtésonin demokracing e pushtetit vendor, UNMIK-u dhe organizatat e tjera duhet té dalin me njé mesazh
konstant pér mbéshtetjen e institucioneve transparente dhe pérfshirése q¢ mund t€ veprojné né ményré té
pavarur, por qé mbesin té integruara né njé strukturé mé t€ gjeré t€ institucioneve mbaré-kosovare.

Megjithaté, kjo paqartési pér statusin e Kosovés dhe mbikqyrjen e vazhdueshme ndérkombétare, dhe fuqiné
e ‘vetos’ mbi Kuvendin e Kosovés dhe ndonjé vendim té marré nga kuvendet komunale ndikon né
efektshmérisé e geverisjes vendore, dhe pastaj, né pérgjegjshmériné e zyrtaréve vendoré t€ zgjedhur ndaj
votuesve. Derisa t€ zgjidhet ¢éshtja e statusit té Kosovés, do t€ jeté e véshtiré qé demokratizimi normal té
fillojé me efektshméri né nivelin vendor.

1.2.1b) Ngritja e kapaciteteve pér kalim té kompetencave

Autoritetet ndérkombétare duhet té hartojné njé plan publik dhe tabelé kohore qé do ti ‘nxirrte ata jashté
loje’. UNMIK-u dhe agjencité e donatorét ndérkombétaré duhet t€ krijojné programe pér kalimin né
pronésiné dhe géndrueshmériné vendore té ¢do pakete té ndihmave. Zyrtarét ndérkombétaré duhet té
kérkojné té€ punojné né ményré t€ efektshme me institucionet vendore.

1.2.1 ¢) Transparenca

Ndérsa administrata ndérkombétare e Kosovés né realitet do t€ vazhdojé punén né té ardhmen e aférme,
UNMIK-u nuk do t&€ mund té keté veton pér propozime legjislative qé dalin nga kuvendet komunale pa
dhéné shpjegime ose pa procedurat e duhura; transparenca dhe té€ genurit té hapur duhet t€ nisin nga kreu
me qéllim qé té pérfitojné t€ gjitha institucionet. Vendimet e marra nga UNMIK-u dhe t€ tjerét duhet té
ndjekin procedurat racionale dhe praktikat demokratike kurdo qé éshté e mundur.

2.2.1d) Reforma zgjedhore

UNMIK-u duhet té mbéshtesé njé proces té reformés zgjedhore g€ do té€ mund t€ rriste pérgjegjshmériné e
zyrtaréve vendoré ndaj komuniteteve t€ tyre votuese. Kjo do té pérfshinte futjen e listave t&€ hapura dhe njé
sistem t€ pérzier zgjedhor ku zonat me njé anétar do ta baraspeshonin votimin proporcional me té parin té
votuar. Mbéshtetja duhet t€ vazhdojé pér pérnxitjen e grave si anétare té zgjedhura té€ kuvendeve komunale,
me sugjerime pér pérmirésimin e sistemit ekzistues té kuotave né vend.

1.2.1 ¢) Reforma ekonomike

Reforma ekonomike njékohésisht ndihmon dhe éshté rezultat i qeverisjes demokratike vendore. Eshté
esenciale ¢ UNMIK-u dhe BE-ja té zhvillojné njé plan transparent pér privatizimin dhe zhvillimin
ekonomik né késhillim té ploté me zyrtarét vendoré né IPVQ (Institucionet e Pérkohshme Vetéqeverisése).
Njé késhillim i tillé duhet té pérmbajé dégjesat publike dhe dialogét e drejtuar si me publikun, ashtu edhe
me zyrtarét vendoré me qéllim kérkimin e konsensusit pér géllimet ekonomike dhe té zhvillimit pér
Kosovén.
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1.2.1f) Qartésimiiroleve dhe pérgjegjésive

Rolet dhe pérgjegjésité mes autoriteteve komunale dhe gendrore pér menaxhimin e shérbimeve publike dhe
institucioneve té tjera q€ kané lidhje me zhvillimin ekonomik ishin dashur té qartésoheshin né njé ményré
qé iu jep autoriteteve njé té drejté mé té madhe fjale dhe mé shumé kontroll t€ kétyre institucioneve, krijon
njé ményré t€ efektshme pér monitorimin e kryerjes sé€ punés sé kétyre organizatave. Eshté e nevojshme qé
té qartésohet qéllimi i veprimtarive pér geverisjet komunale — si né pércaktimin e ményrés sé shpérndarjes
s€ zérave té buxhetit mes shérbimeve, llojeve t€ shérbimit qé ofron ashtu edhe pér llojet e pagesave g€ mund
té mbledhé.

1.2.1 g) Zhvillimi i dijenisé dhe ekonomisé

Né mungesé t€ progresit mbaré-kosovar lidhur me zhvillimin ekonomik dhe tranzicionin né njé ekonomi
tregu, komunat vendore, si vetém edhe né grupime rajonale, do t€ duhet té marrin masa pér rritjen e dijes
pér nevojat e ekonomisé vendore, pér burimet afatgjata dhe planifikimin ekonomik, dhe t€ pérmirésojné
tregjet dhe bizneset vendore. Komunitetet mund té pérfitojné nga nisja e dialogéve vendoré e publiké dhe
iniciativave pér evidentimin e nevojave ekonomike té komunitetit dhe té kérkojné zgjidhje t&€ mundshme,
burime té miréqenies ekonomike dhe krijimit t€ vendeve té€ punés. Hulumtimet ekonomike, mbledhja e té
dhénave ekonomike, krijimi i odave vendore té ekonomisé dhe shtimet e pérparésive t€ edukimit vendor
jané veprimtari qé administratorét e komunave mund ti promovojné tani, pa pritur pér reformat tejet té
nevojshme ekonomike dhe bazat ligjore né Kosové.

1.2.1 h) Korniza ligjore pér zhvillim ekonomik

Ndérkohé gé masat mbaré-kosovare si ligji afatgjaté i pronés, formimi i institucioneve té duhura pér
kreditim dhe huadhénie, ligji pér investimet e huaja dhe themelimi i institucioneve té reja pér pension dhe
pérfitime nuk mund té vonohen apo té neglizhohen, komunat vendore munden qé poashtu ta rrisin
ndikimin e tyre dhe t'i zbatojné rregulloret dhe ligjet qé kané té béjné me komunat lidhur me kushtet
ekonomike t€ banoréve té komunave, veganérisht lidhur me dispozitat e pronave ish-shtetérore dhe me
krijimin e punéve lokale.

1.2.1 i) Arsimimi si njé burim i komunitetit

Pérmirésimi i arsimimit, trajnimi dhe fitimi i aftésive pér qytetarét e ardhshém té Kosovés, punétorét dhe
udhéheqésit ofrojné ményrén mé té miré dhe mé té shpejté pér pérmirésimin e perspektivés ekonomike
afatgjaté té Kosovés. Ndérsa arsimimi duhet té mbetet njé institucion mbaré-kosovar, komunat vendore
duhet té kené rol dhe kontroll mbi pérdorimin e shérbimeve dhe burimeve kaq té réndésishme t€
komunitetit. N€ t€ gjitha nivelet e arsimimit, nga shkolla fillore deri né qendrat e trajnimit t€ larté, banorét
komunalé mund t€ ofrojné mbéshtetje dhe ndihmesé t€ réndésishme pér ndarjen e burimeve.

1.2.1)) Decentralizimi

Folur né pérgjithési, njé ndarje e drejté e shérbimeve qeveritare pér gytetarét kosovaré mund té dorézohet
mé sé miri tek niveli vendor komunal dhe kryerja mé e efektshme e kétyre shérbimeve kérkon
vendim-marrje vendore dhe geverisje té qéndrueshme. Me nivelin pérkatés té mbéshtetjes dhe mbikqyrjes
gendrore dhe ndérkombétare financiare, autoritetet vendore duhet té inkurajohen qé t€ zhvillojné
kompetencat e nevojshme pér rregulloret e duhura dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme pér banorét.
Shérbimet publike, hegja e mbeturinave, inspektimi dhe siguria, shérbimet zjarrfikése dhe shpétuese mund
té pérmirésohen me shtytje pérkatése vendore dhe avokim. N& disa komuna, duhet t€ merret parasysh
shfrytézimi i trupave té zgjedhur nén-komunal€, sidomos kur komunat kérkojné pérfshirje té tillé pér té
pérmirésuar kryerjen e shérbimeve.
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1.2.1 k) Planifikimi rajonal

Pér kéto shérbime té shumta té qgeverisjes qé kérkojné fusha mé t€ médha t& shpérndarjes sesa ato t&
komunave, grupimet rajonale t¢ komunave do ta pérmirésonin njé pjesé t€ geverisjes pa vendosur edhe mé
shumé ngarkesé né administratén e Prishtinés, apo té mbaré Kosovés. Kujdesi shéndetésor, rrugét dhe
mirémbajtja e tyre, arsimimi dhe shérbime té tjera bazike t€ qeverisjes pérfitojné nga planifikimi rajonal qé
ende vazhdon si pérfshirje apo mbikqyrje vendore apo rajonale. Bordet mbikqyrése dhe organizatat
planifikuese duhet t€ veprojné brenda kufijve t€ qeverisjes demokratike, qofté sipas rregulloreve apo edhe
sipas termave g€ jané vendosur nga kuvendet e zgjedhura komunale.

1.2.2 Demokratizimi i krijimit sé politikave né qeverisjen vendore
1.2.2 a) Administrata mbi politikat

Bashkésia ndérkombétare duhet té fokusohet né pérparimin e kapacitetit teknik t€ administratés lokale pér
té punuar né njé ményré q€ konsiston me praktikat dhe standardet mé té mira t€ metodave dhe modeleve
administrative profesionale.

1.2.2b) Shogqéria civile

Bashkésia ndérkombétare duhet té sigurojé ndihmé teknike dhe financiare pér mediat dhe OJQ-té pér té
monitoruar punén e qeverisjes vendore, pér zhvillimin e fushatave té informimit rreth ményrés se si
funksionon geverisja vendore dhe se si qytetarét mund té marrin pjesé efektshmérisht né qeverisjen vendore.
Ndihma duhet té fokusohet né organizatat ekzistuese t& shoqérisé civile qé kané demonstruar aftési
organizative dhe ato t€ ndihmohen pér zhvillimin e programeve publike té vetédijesimit qytetar dhe
projekteve pér informimin e gytetaréve rreth mundésive pér punén me institucionet e geverisjes vendore.

1.2.2 ¢) Ndikimet gjinore

Varésia e vazhdueshme né njé sistem kuotimi pér graté e zgjedhura né kuvendet komunale ofron mjetet mé
praktike pér sigurimin e pjesémarrjes sé vazhdueshme t€ zérave dhe udhéheqgésve mé té réndésishém brenda
Kosovés sé re demokratike. Administratat komunale duhet té mbledhin informata dhe té dhéna lidhur me
ndikimet potenciale té pabarabarta gjinore t€ vendim-marrjes vendore. Stimulime duhet t'iu jepen atyre
komunave qé pérpigen pér té siguruar njé pérfaqésim t€ drejté gjinor né té gjitha nivelet e administratés
vendore.

1.2.2 d) Sistemet paralele

Dubhet té merren hapa konkreté pér t'i detyruar kéto komunitete dhe individé, qé aktualisht marrin pjesé né
sistemin paralel t€ mbéshtetur nga Beogradi, pér t€ marré pjesé né IPVQ. T¢ sigurohet asistencé dhe
mbéshtetje pér organizatat ekzistuese shumetnike pér t€ zhvilluar projekte qé do té nxisin bashképunimin
ndéretnik mbi interesat e pérbashkéta pér zhvillimin e infrastrukturés dhe projekte t€ tjera pér rigjallérimin
qytetar. Té ndérmerren hapa pér té siguruar qé mekanizmat qé synojné integrimin e qytetaréve té té gjitha
komuniteteve né geverisjen komunale té fillojné té funksionojné si duhet. Kétu pérfshihen ‘komisionet e
komuniteteve dhe ndérmjetésimit’, financimi i drejté dhe pérdorimi i duhur i gjuhés sé pakicave.

1.2.2 ¢) Thellimi i demokracisé

Mbéshtetja e zhvillimit té€ njé kulture demokracie né nivelin vendor qé éshté e hapur, transparente dhe
pérfshirése éshté direkt né té miré té forcimit té demokracisé pér té gjithé Kosovén. Autoritetet e zgjedhura
vendore mund té veprojné pér promovimin dhe formimin e forumeve publike komunale, grupeve t€ punés,
komisioneve dhe strukturave pér popullsiné dhe shoqériné civile dhe pér forcimin e njé shérbimi civil
profesional dhe reagues brenda administratés komunale.
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1.2.3 Zgjidhja e konfliktit
1.2.3 a) Barazia

Autoritetet vendore dhe ato t€ UNMIK-ut duhet té ndérmarrin hapa pér arritjen e qéllimeve pér té cilat
jané pajtuar pér financim dhe punésim té drejté té pakicave népér administratat komunale dhe pér
shpérndarjen e shérbimeve té qeverisjes. Té merren masa pér zbatimin e rregulloreve qé kané té béjné me
pérdorimin e té gjitha gjuhéve pérkatése né administratén vendore dhe kéto jané hapa praktiké dhe
konkreté qé¢ mund ta krijojné besimin dhe rrisin lidhjet mes komuniteteve.

1.2.3 b) Zyrtarét e bashkésive vendore

Zyrtarét e bashkésive vendore e ¢ojné pérpara rolin e késaj zyre t€¢ UNMIK-ut qé éshté krijuar pér té
shérbyer si njé ndérmjetésues mes individéve né komunitetet e pakicave dhe administratés vendore. Njé
avokat populli ne nivel vendor mund té vendoset né té njéjtén zyré.

1.2.3 ¢) Lidhja e zgjidhjeve té mosmarréveshjeve vendore
me ¢éshtjet kryesore té konflikeit.

Céshtjet mé té médha mbaré-kosovare me té cilat éshté marré kryesisht UNMIK-u (si ¢éshtjet e ndarjes
etnike, ndarja e shkollave, kthimi i pakicave, pronésia e tokave dhe pronave dhe rishpérndarja e ish-tokave
dhe ndérmarrjeve shtetérore) shpesh mund té lidhen me mosmarréveshjet vendore qé¢ mund té zgjidheshin
né ményré t€ duhur nga autoritetet komunale. Njé koordinim mé i ngushté dhe zyrtarét e zgjedhur vendoré
komunalé mund ta pérmirésojné mundésiné e rezultateve pozitive pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
vendore. Kjo mund té jeté veanérisht e dobishme pér zhvillimin e lidhjeve mé té ngushta mes autoriteteve
té zgjedhura té entiteteve kufizuese komunale me shumicé shqiptaro-kosovare dhe serbo-kosovare.

1.2.3 d) Opsione pér autoritetet ¢ zgjedhura vendore si ndérmjetésues té konfliktit

Ndérsa ish-administratorét dhe késhilltarét e UNMIK-ut dalin nga administratat komunale, strukturat
duhet té zhvillohen né ményré t€ atillé qé t'i lejojné autoritetet komunale té marrin mbi vete aspektet e
roleve negociuese dhe ‘té zgjidhjes sé problemeve’ t€ pérfagésuesve t¢ UNMIK-ut — vecanérisht né mungesé
té komunitetit t€ efektshém dhe komiteteve té ndérmjetésimit né qgeverisjet komunale. Ndér opsionet
specifike pér pérmirésimin e zgjidhjes sé konfliktit t€ komunitetit: krijimin e grupeve t€ punés pér adresimin
e mosmarréveshjeve té vecanta; pérpjekjet dhe programet pér ndérmjetésim tek té rinjté dhe grupet e
organizuara si organizatat politike dhe ato qé lidhen me punésimin; trajnimi i njé grupi ekspertésh pér
zgjidhjen e problemeve nga té gjitha aspektet e shoqérisé; krijimi i njé pozite pér njé avokat populli komunal
pér t'i dhéné udhé ankesave.
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2. Demokracia e pushtetit vendor dhe ndértimi i paqes né Kosové *
2.1 Hyrje

Dy dité trazirash né mbaré komunat e Kosovés gjaté marsit té vitit 2004 numéruan 19 viktima, 954 t&
plagosur, 4,100 té zhvendosur, 730 shtépi t¢ démtuara dhe té djegura, 36 kisha ortodokse, manastire dhe
vende té tjera té démtuara ose té plagkitura. Mé shumé se 50,000 shgiptaré morén pjesé né kéto trazira. As
policia ndérkombétare e armatosur lehté e KB-sé dhe as Shérbimi Policor i Kosovés i armatosur lehté nuk
patén aftésité qé ta ndalonin valén e dhunés. Forcat e armatosura réndé t&¢ NATO-s pér Kosovén (KFOR)
nuk i vuné dot fre pérhapésve té trazirave. Ky ¢rregullim ndodhi pikérisht dy dité pas pérfundimit té vizités
sé€ Nénsekretarit té Pérgjithshém t€ KB-sé pér Page né Kosové, i cili theksoi progresin e dukshém t& KB-sé
né mundésimin e sigurisé.?2 Mund t€ jeté qé geverisja demokratike vendore mund ta keté ulur dukshém
géllimin dhe pasojat e késaj dhune.

Ky besim né geverisjen e miré vendore vjen nga njé sens né rritje qé e sjell né bashkésité vendore zhvillimi i
demokracisé sé qéndrueshme né fund té luftérave — njé piké qé ndér té tjera, éshté theksuar dukshém nga
Banka Botérore, Kombet ¢ Bashkuara, OSBE-ja (Organizata pér Siguri dhe Bashkéveprim né Evropg),
KE-ja (Késhilli i Evropés) dhe USAID-i (Agjencia Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés pér Zhvillim
Ndérkombétar).> IDEA Ndérkombétare rishtazi e pérshkroi qeverisjen vendore si ‘faza e autoritetit publik
ku qytetarét i zgjidhin problemet e menjéhershme sociale me shikim té paré” dhe ‘niveli i demokracisé né té
cilén qytetarét kané mundésité mé t€ efektshme pér té€ marré€ pjesé né ményré aktive dhe t€ drejtpérdrejté né
vendimet qé merren pér té gjithé shoqériné’.# Né praktiké, qeverisja demokratike vendore pérfshin
administratén komunale qé¢ mund ti plotésojé nevojat e popullatave té ndryshme. Ajo pérkujdeset pér
zhvillimin e ekonomisé sé njé komuniteti; éshté e ndérfutur né rrjetet e grupeve té pavarura té qytetaréve,
por qé nuk varen prej asnjérit prej tyre; dhe pérbéhet nga institucione plotésisht legjitime qé mund t’i
menaxhojné né ményré pagésore konfliktet sociale dhe politike.

1 Njé version i méparshém i kétij dokumenti u paraqit n€ Oslo, Norvegji n€ grupin punues pér geverisjen vendore né¢ Kosové
i financuar nga IDEA Ndérkombétare, né 16 néntor 2003. Autori €shté shumé mirénjohés pér komentet e pjesémarrésve né
grupet punuese, si edhe pér komentet nga Tonny Brems Knudsen, Carsten Bagge Laustsen, Chris Freeman, Paula Pickering
dhe Paul Risley.

2 Shikoni komunikatén pér shtyp t&¢ UNMIK-ut, 14 mars 2004, http://www.unmikonline.org/press/2004/trans/tr140304.pdf;
dhe raportin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém S/2004/348, paragrafi 3,
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/331/80/IMG/N0433180.pdf?OpenElement

3 per njé shqyrtim inteligjent t€ mendimit, shikoni dokumentin pér diskutim né€ punétori ‘Qasja e Qeverisjes Vendore né
Re-integrimin Social dhe Mékémbjen Ekonomike né Vendet e Pas-konfliktit: Konteksti Politik pér Programet e Asistencés
s¢ UNDP/UNCDF-s¢’ nga Susan L. Woodward. ‘Qasja e Qeverisjes Vendore né Mékémbjen e Pas-konfliktit’, 8 tetor 2002,
e gjeni né€ http://www.theipa.org/publications/woodward.pdf. Njé shqyrtim i miré i ¢é€shtjeve mé t& gjera ndodhet né ‘Mbi
Demokratizimin dhe Ndértimin e Pages’ t&€ Charles T. Call dhe Susan E. Cook, Qeverisja Globale, véll. 9 (2003), fq.
233-246.

4 Shikoni pérshkrimin e projektit t&¢ IDEA-s mbi geverisjen vendore, né
http://www.idea.int/publications/democracy_at_local_level/dll_overview.htm. Mg gjerésisht shikoni ‘Demokracia né¢ Nivelin
Vendor’, Doracak i IDEA-s Ndérkombétare mbi Pérfagésimin e Pjesémarrjes, Menaxhimin e Konfliktit dhe Qeverisjen, t&
shkruar nga Timothy Sisk, (Stockholm, 2001), ‘Stabilizimi i Qeverisjeve Vendore’ nga Emilia Kandeva (Budapest, 2001).
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Zhvillimi i geverisjes sé géndrueshme, demokratike vendore pas pérfundimit t€ luftérave paraget njé seri
sfidash. Kjo pérfshin integrimin e organizimeve pérfshirése politike dhe administrative né njé rrjet vendor
té institucioneve té pavarura qé funksionojné sipas parimeve dhe vlerave politike pér té cilat éshté arritur
marréveshje. Eshté e dobishme qé t€ thellohet diskutimi i asaj se ¢faré ‘e bén qé t€ punojé demokraciné e
pushtetit vendor’ né fund t€ njé konflikti t€ dhunshém dhe ¢faré jo — dhe si mund t'i cojné pérpara agjencité
ndérkombétare pérpjekjet pér mbéshtetjen e geverisjes demokratike vendore.?

Pérvoja né Kosové qé nga viti 1999 ofron njé vend té shkélgyer pér t&€ hapur njé diskutim té tillé. Né
mungesé t€ njé zgjidhjeje mé té gjeré politike pér statusin e Kosovés, Misioni i KB-sé né Kosové éshté
pérgendruar intensivisht pér pérparimin e cilésisé sé€ geverisjes vendore. Kjo ndérhyrje né vitin 1999, e cila
i dha fund njé dhjetévjecari né té€ cilin qeverisja vendore ishte njé instrument i njé pakice qé kontrollonte
aparatin shtetéror mbi shumicén dérrmuese té popullsisé né Kosové, premtonte futjen né erén e geverisjes
demokratike. Rezoluta e Késhillit t€ Sigurimit t¢ KB-sé 1244 e mandaton Misionin e KB-sé né Kosové
(UNMIK) me ‘organizimin dhe mbikqyrjen e zhvillimit té institucioneve té pérkohshme pér vetéqgeverisje
demokratike dhe autonome’.® Zyrtarét Ndérkombétaré té KB-sé supozohej qé té krijonin administratat
demokratike vendore né 30 komuna,” t€ ndértonin kapacitetet e institucioneve vendore, té pérnxisnin
pajtimin mes grupeve g€ vinin nga konflikte t¢ dhunshme dhe té siguronin njé kontekst né té cilin kéto
geverisje t€ kétyre komuniteteve do t€ ishin demokratike pér t€ parén heré né historiné e tyre. Kéto
veprimtari kané gézuar njé mbéshtetje t€ mjaftueshme politike dhe materiale nga organizatat e ndryshme
dhe geverité e vendeve té tjera.

Diskutimi i méposhtém i interpreton kéto zhvillime nga pérvoja ime personale né Kosové si Zévendés
Administrator Rajonal dhe Administrator Komunal né Prizren, nga vizitat pasuese né Kosové dhe nga puna
e shkélqyer e béré né Kosové nga Grupi Ndérkombétar i Krizave, Iniciativa e Stabilitetit Evropian, Banka
Botérore, OSBE-ja, Késhilli i Evropés, USAID-i dhe IDEA Ndérkombétare (Instituti pér Demokraci dhe
Asistencé pér Zgjedhje). Pas adresimit té kontekstit mé té gjeré qé e prek demokratizimin e qeverisjes
vendore, analizat do t€ eksplorojné pérpjekjet pér reformén ekonomike vendore, marrédhéniet mes
geverisjes vendore dhe shoqérisé civile dhe qeverisjes vendore si njé makiné pér zgjidhjen e konfliktit t&
institucionalizuar. N€é pérfundim do t€ dalin disa ide edhe mé t€ zgjeruara.

2.2 Drejt qeverisjes vendore té géndrueshme né Kosové

Pérpjekja pér té krijuar qeverisje demokratike vendore filloi né konfuzionin qé mbéshtillte pérfundimin e
luftés né gershor té vitit 1999 dhe ka pasuar me dilema qé pérballen me zhvillimin e pasluftés s¢ Kosovés.®

51 referohet seminarit t& Robert Putnam ‘Vénia né funksionim e demokracisé, traditat qytetare né Italiné moderne’
(Princeton, 1993).

8 Rezoluta e Késhillit té Sigurimit 1244, paragrafi 11a, né
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement.

"Ka patur 29 komuna né€ gershor 1999. U mor njé vendim disa muaj mé& voné pér rikrijimin e komunés sé¢ Malishevés, qé
ishte eliminuar gjaté reformave administrative serbe né fillim t& viteve 90-té.

8 Ky pasqyrim i shkurtér i zhvillimeve nuk ka té béjé me trashégiminé e shuméfishté administrative t&€ Jugosllavisé€ socialiste
dhe as me nuancat e shumta t& zhvillimit t€ geverisjes vendore anembané Kosovés pas luftés.
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* Pérderisa regjimi i vjetér dhe mbéshtetésit e tij po largoheshin, grupe té lidhura me UCK-né (Ushtria
Clirimtare ¢ Kosovés) dhe ‘Qeverisjen e Pérkohshme’ nén Hashim Thacin, menjéheré filluan
organizimin e administratés vendore né téré Kosovén. T€ tjeré né Kosové, dukshém t€ lidhur me
LDK-né (Lidhja Demokratike e Kosovés, i refuzuan kéto pérpjekje pér ta pronésuar autoritetin legjitim
té RKS (Rezoluta e Késhillit té Sigurimit) 1244 dhe mbetén jashté kétij kompakti politik vetébesues.
KB-ja, KFOR-ii NATO-S (Forcat pér Kosovén) dhe njé grup i OJQ-ve ndérkombétare nisén adresimin
e nevojave t€ menjéhershme humanitare dhe administrative té popullsisé qé mbeti dhe qé kthehej né
Kosové. Zyrtarét serbé gjaté largimit morén me vete regjistra t€ shumté kadastroré, regjistrat gjyqésoré
dhe t€é burgosurit politiké. Mungesa e té gjitha kétyreve do t€ béhej pengesé pér kalimin e lehté né
qgeverisjen demokratike vendore né Kosové.?

* Konfuzioni i treguar gjaté zbatimit t€ hershém t€ marréveshjes sé Dejtonit né Bosnjé i sugjeroi
planifikuesve t¢ UNMIK-ut nevojén e krijimit t€ mekanizmave gé do ta lehtésonin bashkéveprimin dhe
bashkérendimin e miré mes agjencive zbatuese qé nga fillimi i punés.’ Puna e Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém t€ KB-sé né Kosové ishte bashkérendimi i veprimtarive té katér agjencive
brenda Misionit t&€ KB-sé né Kosové ose si¢ quhet shkurt edhe UNMIK. Cdo agjenci ishte pérgjegjése
pér pérbérésit e réndésishém t€ misionit. N€ shtyllén I, UNHCR-ja (Komisioni i Larté pér Refugjaté i
KB-sé) ishte e ngarkuar me ndihmat humanitare. Shtylla humanitare pérfundoi sé ekzistuari né fund té
vitit 2000 dhe nga mesi i vitit 2001 u krijua njé shtyllé I e re qé do té merrej me siguriné dhe drejtésiné.
Né Shtyllén II Kombet e Bashkuara ishin t€ ngarkuara me qeverisjen dhe administratén. Né Shtyllén 111
OSBE-ja ishte né ngarkim té institucioneve, zgjedhjeve dhe té drejtave té njeriut; dhe Shtylla IV
Bashkimi Evropian ishte i ngarkuar me rindértimin dhe rimékémbjen e ekonomisé.

* Né administratén vendore, KB-ja krijoi menjéheré pesé administrata rajonale qé pérputheshin me zonat
e brigadave shumékombéshe té KFOR-it. Megjithaté, vendimi i hershém i KB-sé pér refuzimin e
ligjshmérisé sé geverisjes sé nivelit té distriktit t¢ Republikés Federale té Jugosllavisé (okrug) nga vitet e
90-ta nénkuptonte qé do té kishte njé nivel ndérkombétar té autoritetit né pesé rajone népér téré Kosovén
pa asnjé palé korresponduese né Kosové. U desh t€ pritej deri né janar té vitit 2000 qé¢ minimumi i
mundshém i personelit t¢ KB-sé té vendosej népér administratat komunale népér Kosové, edhe pse
shumé vende mbetén té zbrazéta edhe atéheré." Pér mé shumé se vitin e paré, pérpjekjet ndérkombétare
pér t€ themeluar administratén vendore u penguan nga punésimi i ngadalté i zyrtaréve né Shtyllén II
népér komuna; nga papérvoja e tyre e shpeshté né geverisje vendore; nga mungesa e udhézimeve t€ qarta
gendrore pér strukturat dhe proceset e geverisjes sé déshiruar komunale; nga mosmarréveshjet mes
udhéheqésive rajonale né Shtyllén II t¢ UNMIK-ut (Administrata), Shtyllén III (OSBE Ndértimi i
Institucioneve) dhe KFOR né fazat e hershme t€ veprimit; dhe nga véshtirésité né bashkéveprimin me
administratat vendore t€ porsadala.

* Veprimi i hapur pasoi me gjashté muaj garim t€ hapur pér kontrollin e geverisjes vendore komunale mes
administratés s¢ UNMIK-ut qé gézonte legjitimitet nén Rezolutén e Késhillit té Sigurimit 1244 dhe
‘Qeverisjes sé Pérkohshme’ qé ishte e z&€né me krijimin e administratés vendore né téré Kosovén sipas
provizioneve té Marréveshjes s¢ Rambujesé qé kurré nuk u zbatuan.?

9 Shikoni raportin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém mbi UNMIK-un n€ Kosové, S/1999/779, paragrafét 27, 72, 74, 76 dhe 78 né
http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm.

10 Shikoni raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém mbi UNMIK-un nga 12 gershori 1999, S/1999/672, paragrafi 5, si edhe
raportin nga 12 korriku 1999, S/1999/779, paragrafét 53-109, pér njé pérshkrim mé t&€ holl€sishém té strukturave fillestare t&
misionit.

115/1999/1250, paragrafi 34, né http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm.

2.5 1999/1250, paragrafét 34 dhe 35, n€ http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm; dhe S/1999/987,
paragrafi 16.
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Kjo periudhé pérfundoi me marréveshjen e 15 dhjetorit 1999, qé krijoi Strukturén Administrative té
Brendshme té Pérbashkét Kosové-UNMIK dhe Késhillin e Brendshém Administrativ, qé u nénshkrua
nga tre udhéheqgésit e partive politike shqiptare dhe nén déshminé e PSSP-sé s¢ KB-sé."® Né késhillim
me autoritetet vendore dhe administratorét komunalé ndérkombétaré filloi krijimi i geverisjeve té
brendshme vendore né téré Kosovén, ku KB-ja mbajti autoritet té ploté ekzekutiv pér zgjedhjet vendore
té radhés.

* Rregullorja nr. 2000/45 e aprovuar nga UNMIK-u mbi Komunat e Vetéqeverisura né Kosové né gusht
té vitit 2000 pasonte njé periudhé t€ gjaté t€ hartimit dhe késhillimit t€ brendshém mes agjencive
ndérkombétare dhe bisedimeve me trupat késhilluese gendrore kosovare.™ Kjo rregullore vazhdon té
sigurojé kornizén bazé institucionale pér qeverisien vendore né Kosové. Poashtu, rregullore té
réndésishme t¢ UNMIK-ut jané ato me nr. 2001/36 mbi Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Udhézimi
Administrativ nr. 2003/02 mbi administrimin e rregullores nr. 2001/36. Jané ndérmarré tre plane té

veganta reformash qé nga viti 2003 — nga Késhilli i Evropés, qeveria e Serbisé dhe njé grup punues i
UNMIK-ut mbi Qeverisjen Vendore.

* Zgjedhjet komunale u mbajtén né tetor té vitit 2000 dhe né néntor t€ vitit 2002. Dalja né votime ra nga
79% né vitin 2000 né 53.9% né vitin 2002."° Q¢ té dyja zgjedhjet i siguruan fitore LDK-sé nén
udhéheqésiné e centralizuar t€ presidentit Ibrahim Rugova, por kufiri i votés popullore dhe uléseve né
parlament ra né ményré té konsiderueshme midis kétyre dy zgjedhjeve.'® Partia Demokratike e Kosovés
[PDK] nén Hashim Thaqin pérmirésoi totalin e votave mes dy zgjedhjeve. LDK-ja fitoi shumicén né 19
komuna, kur PDK-ja fitoi 7 komuna dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés [AAK] nén udhéheqésiné
nacionale té Ramush Haradinajt fitoi njé komuné. Serbét nuk morén pjesé né zgjedhjet e vitit 2000 dhe
né vitin 2002 vetém 20 pér qgind e serbéve dolén né votime — kryesisht né komunat ku ata jané né
shumicé.’”

* 30 komunat ndryshojné shumé né madhési, popullsi dhe nivel té zhvillimit ekonomik dhe institucional.
Njé numeér i komunave (pjesa veriore e Mitrovicés, Zvegani, Zubin Potoku, Leposaviqi dhe Shtérpca)
kané shumicé serbe. Pakicat mé té vogla — boshnjakét, turqit, goranét dhe egjiptasit, romét e ashkalinjté
- jané té shpérndara né ményré té pabarabarté népér téré Kosovén

* Sipas marréveshjeve aktuale, kryetari i zgjedhur vendor i Kuvendit Komunal ka autoritetin ekzekutiv,
por autoriteti mund té ushtrohet edhe nga zyrtarét ndérkombétaré. Autoriteti me ngadalé po transferohet
plotésisht tek zyrtarét vendoré. Administratorét komunalé ndérkombétaré tashmé quhen ‘pérfagésues
komunal€’ dhe detyrat e tyre po shkojné drejt bashkérendimit té veprimtarive, késhillimit t& zyrtaréve
vendoré dhe monitorimit té kryerjes sé punés sé tyre.

Ashtu si¢ edhe do ta shohim mé poshté, kéto sfida té geverisjes vendore né Kosové aktualisht jané
komplikuar nga e ardhmja e paqarté politike e Kosovés dhe pasiguria e vazhdueshme, e cila i pérkeqéson
pérpjekjet pér zhvillimin e ekonomisé vendore, zgjerimin e praktikave demokratike vendore dhe vénien né
puné té institucioneve vendore si instrumente pér lehtésimin e konflikteve té dhunshme.

13 Ibid., paragrafét 5 dhe 6, né http://www.un.org/Docs/sc/reports/1999/sgrep99.htm.
14 Shikoni http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg45-00.htm.

15 Shikoni informacionin e dhéné nga Zyra Statistikore e Kosovés: http://www.sok-kosovo.org/statistics/elections.htm. Pér
vitin 2002 shikoni http://www.osce.org/kosovo/elections/archive/2002/detailed_certified_results_2002_11_02.pdf.
Pér vitin 2000 shikoni http://www.osce.org/kosovo/elections/archive/2000/files/party_standings1.pdf.

16 Rugova u bé president pas zgjedhjeve t&€ vjeshtés s€ vitit 2001 pér Kuvendin e Kosovés.

17.5/2003/113, paragrafi 18.
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2.3 Konteksti: Siguria, statusi, standardet

T¢ tria kéto ¢éshtje japin sfondin e zhvillimit t€ qeverisjes vendore né Kosové: pérpjekjet pér té vendosur
sigurin€ dhe sundimin e ligjit, ¢éshtja e hapur lidhur me ‘statusin’ e Kosovés dhe politikat rreth ‘standardeve’
té funksionimit té Institucioneve té Pérkohshme Vetéqeverisése [IPVQ]. Kéto parametra specifiké ndezén
pérpjekjet e Kosovés pér zhvillimin e geverisjes dhe administratés vendore.

Qeverisja demokratike vendore kérkon siguri té mjaftueshme pér t'iu mundésuar zyrtaréve dhe qytetaréve
qé té vazhdojné me pérditshmériné e tyre né njé siguri fizike."® Kjo po ashtu bén pjesé né liriné e lévizjes dhe
liriné e t€ shprehurit, mbledhjeve dhe pjesémarrjes politike. Njé siguri e tillé nénkupton sistemet premtuese
policore dhe gjygésore qé jané krijuar qé nga viti 1999. Dhe duket se Shérbimi Policor i Kosovés [SHPK]
ka béré njé progres mahnités né mbéshtetje t€ qgeverisjes demokratike vendore.” Réndom thuhet se
trajnimet e SHPK-sé kané qgené arsyeshém té efektshme né rekrutimin e njé force qé €shté e baraspeshuar
si etnikisht edhe nga ana gjinore, né salla trajnimi qé€ i njohin policét e rinj me elemente t€ shérbimit policor
teknik dhe demokratik, dhe trajnimet pasuese né terren derisa policét e SHPK-sé dalin né puné.?’ ME tej,
njé studim i USAID-it pa se SHPK-ja i pérgjigjet né ményré profesionale incidenteve né komunitetet e
pakicave. Pakicat po ashtu pérfagésohen né shérbimin policor dhe policét e SHPK-sé duken qé jané
pérgatitur pér t€ punuar né patrulla shumetnike dhe me vullnet pér té folur njé gjuhé jo-amtare né situata
té caktuara.?!

Céshtjet e hapura me t€ cilat pérballet ky shérbim u béné mé urgjente pas dhunés sé marsit t€ vitit 2004.
I takon SHPK-sé qé té korré sukses né zbatimin e shérbimit policor né komunitet, qé éshté bazike pér njé
geverisje demokratike vendore. (Shérbimi policor i komunitetit pérfshin zbatimin e ligjit, ku oficerét e
policisé integrohen né bashkésité vendore pér té reduktuar krimin dhe pér t'i rritur marrédhéniet e mira té
komunitetit).?2 Nuk éshté e gjitha e sigurt nése SHPK-ja do té organizohet si njé institucion shumetnik né
komunat serbe té veriut; nése do t'i fitojé investimet substanciale shtesé pér pajisjet e zbulimit t€ krimit té
nevojshme pér pérmirésimin e kapacitetit hetues; nése qendra e Vushtrrisé do ta mbajé cilésiné e vet té larté
aktuale kur fondet e saj t€ kalojné nga burimet ndérkombétare né buxhetin e Kosovés né njé t€ ardhme
shumeé té afért; nése rrogat e SHPK-sé do té rriten mjaftueshém né ményré qé t'ia mundésojné oficeréve
individualé rezistimin sa mé té lehté ndaj korrupsionit; ose nése SHPK-ja do ta fitojé shpejt kapacitetin pér
t'1i marré mbi vete detyrat e ndjeshme qé aktualisht jané pjesé e pushitetit té rezervuar t€ PSSP-sé né Shtyllén
¢ Drejtésisé.

18 Shikoni Charles Call, ‘Mbrojtja e popujve: zgjedhjet e siguris€ publike pas luftérave civile’, Qeverisja Globale, véll. 7, nr.
2 (prill-gershor 2001), fq. 151-172, dhe John G. Cockell, ‘Pérgjigjet civilo-ushtarake ndaj sfidave t& sigurisé n€¢ operacionet
e pages: dhjeté mésime nga Kosova’, Qeverisja Globale, véll. 8 (2002), fq. 483-502.

19 Shikoni hulumtimin ¢ Gordon Peake pér policiné né Kosové: ‘Pérvojat e reformave t& policisé né Kosové, Serbing Jugore
dhe Magedoni’, (Londér, Saferworld, Janar 2004).

20 Ibid., fq. 19-20.

21 Shikoni raportin e USAID-it: ‘Uné kam lindur né até fshat: Prospekte nga kthimet e pakicave dhe komunitetet e
integruara t€ géndrueshme né Kosové’, fq. 25-26 né: http://www.usaid.gov/missions/kosovo/pdf/returns_report_kosovo.pdf.

22 pyr njé pérmbledhje t& gjeré té literaturés né pérmirésim t€ mésimeve mbi demokratizimin e policisé né vendet e tjera,
shikoni David Bayley, ‘Demokratizimi i policis€ né vendet e tjera: Cfaré t& b&jmé dhe si ta béjmé’ (Uashington, 2001),
http://www.ncjrs.org/pdffiles1/nij/188742.pdf. Pér njé projekt t&€ shérbimit policor t€ komunitetit né Kosové, shikoni
http://www.balkansjustice.org/Kosovo2.htm.
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Ndérsa autoriteti ekzekutiv pér shérbimin policor po dorézohet nga Policia Ndérkombétare e UNMIK-ut
tek SHPK-ja — nga dhjetori i vitit 2004, 15 stacione policie kané kaluar nén kontrollin e SHPK-sé veprimet
e policisé po béhen dukshém mé ambicioze né géllim. Ato do té pérfshijné pérpjekjet pér ¢rrénjosjen e
rrjeteve ndérkombétare t€ krimit t€ organizuar, dhunén politike dashakeqése kundér pakicave, sulmet ndaj
oficeréve ndérkombétaré dhe vendoré t€ policisé, dhunén shpérthyese ndéretnike dhe
kundér-ndérkombétare qé shogéron demonstrimet politike spontane, dhe krimin e korrupsionin ekonomik
té rangut té larté né Kosové. Pér kété do té nevojitet bashképunim mé i ngushté me policiné ndérkombétare
dhe KFOR-in qé do t€ mbetet né Kosové pér njé té ardhme té mundshme, edhe pse nuk dihet garté nése
SHPK-ja do ta fitojé besimin ¢ KFOR-it.?

Kompleksiteti i kétyre detyrave éshté intensifikuar nga pengesat pér themelimin e njé gjyqésori vendor
autoritar, si edhe nga kanalet organizative pér bashkérendimin e punés sé€ zyrtaréve té drejtésisé né Shtyllés
I me até té administratoréve vendoré té€ Shtyllés II. Zyrtarét komunalé nuk kané asnjé kontroll dhe fjala e
tyre dégjohet shumé pak né punén e policisé népér komunat e tyre, edhe pse ‘késhillat e parandalimit té
krimit vendor’ té formuara né gjysmén e dyté té vitit 2004 mund t'iu jepnin zyrtaréve vendoré pak ndikim
mbi shérbimin policor vendor.?* Dhe né fund, i ngelet institucioneve té pérkohshme té Kosovés zhvillimi i
kapaciteteve pér hetimin e krimit ekonomik, krimin e organizuar dhe korrupsionin publik, gé shihen
dukshém né geverisjen vendore, pér shembull, né shérbimin shéndetésor, arsimim, administratén e
pushtetit vendor dhe vendimet pér pérdorimin e tokés dhe pér zhvillim. Me njé fjal€, puna mé e véshtiré pér
vendosjen e ligjit dhe sigurisé shtrihet para nesh pjesérisht, pasi ajo lidhet drejtpérsédrejti me paqartésiné e
madhe qé ka té béjé me t€ ardhmen politike té Kosovés dhe efektshmériné institucionale.

Céshtja politike mé e réndésishme qendrore qé prek zhvillimin e qeverisjes demokratike vendore mbetet
statusi i ardhshém i Kosovés, qé ndikon né t€ gjitha aspektet e zhvillimit social, ekonomik dhe politik né
Kosové. Udhéheqgésit etniké shqiptaré e vendosin arritjen e pavarésisé dhe sovranitetit né qendér té té gjitha
veprimtarive publike, ashtu si¢ udhéheqésit serbé e konsiderojné ruajtjen e lidhjeve mes Beogradit dhe
Kosovés njé géllim politik kyc. Edhe pse statusi i Kosovés nuk ka qené formalisht né rend té dités né
periudhén qé nga aprovimi i Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1244 né gershor té vitit 1999, ai ka siguruar
njé sfond pothuajse pér té gjitha zhvillimet politike dhe administrative né nivelin vendor né Kosové:

* né debatet se cili flamur (i OKB-sé apo ai shqiptar) duhet té valéviten népér ndértesat publike;

* né verén e vitit 1999 vendimi pér rindértimin e monumentit t€ Lidhjes sé Prizrenit qé u shkatérrua nga
serbét gjaté ndérhyrjes s€ NATO-s né vitin 1999; ose

* né Rezolutén e 15 majit 2003 té parlamentit t&€ Kosovés u shpall qé konflikti i vitit 1998-99 né Kosové
ishte njé ‘lufté ¢lirimtare e popullit té€ Kosovés pér liri dhe pavarési,” gjaté t€ cilés pérfagésuesit serbé
braktisén sallén e parlamentit.?®

28 Shikoni ‘Déshtimi pér t€ mbrojtur: dhuna kundér pakicave né Kosové’, mars 2004, Human Rights Watch, korrik 2004,
véll. 16, nr. 6, fq. 14-15, né http://www.hrw.org/english/docs/2004/07/27/serbia9136.htm.

24 <yerifikimi me qéllim t€ kufizuar i geverisjes vendore né¢ Kosové, Rekomandimet pér strategjiné e USAID-it/Kosové pér
vitet 2004-2008" (15 shkurt 2003), fq. 11, n€ http://www.usaid.gov/missions/kosovo/pdf/local_government_report.pdf. Pér
gjyqésorin né Kosové, shikoni Mark Baskin, ‘Mésimet e mésuara pér gjyqésorin e UNMIK-ut’ (Nova Scotia: Peacekeeping
Press, 2002). Pér késhillat e parandalimit t&€ krimit, shikoni S/2004/907, paragrafi 10.

25 Radio Evropa e Liré, Raporti pér Evropén Juglindore, 16 maj 2003, né
http://www.rferl.org/newsline/2003/05/4-SEE/see-160503.asp.
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Statusi i Kosovés ka reflektuar né ményré té drejtpérdrejté diskutimin e vazhdueshém lidhur me standardet.
Me mbledhjen e parlamentit né fillim té vitit 2002, UNMIK-u formuloi njé seri standardesh nén politikén
e vet ‘standardet para statusit’, ku institucionet geverisése té Kosovés pérgatiten pér rezolutén e statusit
politik t€ provincés pérmes arritjeve konkrete né tet€ fusha — funksionimi i institucioneve demokratike,
zbatimi i ligjit, liria e 1évizjes, rikthimi dhe re-integrimi, té drejtat pronésore, Trupat Mbrojtése té¢ Kosovés
dhe dialogu me Beogradin.?® Thirrja e shpeshté publike e KB-sé pér politikén ‘standardet para statusit’ né
vitet 2002-2003 nuk u duk se ishte pjesé e planit strategjik qé do t€ pérfundonte me njé negocim té statusit
mes Beogradit dhe Prishtinés. Politika e UNMIK-ut pati si pasojé ngadalésimin e transferimit té autoritetit
administrativ dhe kompetencave nga ndérkombétarét tek institucionet vendore, edhe pse disa standarde
sipas t€ cilave duhet té vlerésoheshin institucionet vendore, mbetén brenda ‘pushtetit té rezervuar té
PSSP-s¢, si¢ specifikohet né kornizén kushtetuese t&¢ Kosovés.? Né dhjetor té vitit 2003 UNMIK-u
aprovoi zyrtarisht njé seri ‘nén-standardesh’ me té cilat do t€ vlerésoheshin arritjet e ‘standardeve’ pas disa
muajsh diskutimesh dhe ndértim té koalicioneve.?® Para dhunés sé marsit 2004, u caktua qé né mes té vitit
2005 té béhet njé vlerésim formal ndérkombétar pér pérpjekjet e béra pér arritjen e kétyre standardeve.

Pér aq kohé sa nén-standardet dhe standardet u morén si pengesa pér adresimin e statusit politik t&
Kosovés, politikanét serbé né Beograd dhe Kosové u dukén se i dhané kétij ushtrimi njé mbéshtetje té
konsiderueshme. Ata kané béré thirrje t€ shpeshta pér zbatim t€ pérpikté té standardeve gé lidhen me
kthimin e personave joshgiptaré té zhvendosur brenda vendit dhe refugjatéve, dhe “zbatimin e ploté’ té
Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1244, ndér té tjera. Gjaté pérgatitjes sé zgjedhjeve parlamentare té€ 28
dhjetorit 2003 né Serbi, ku gézonte sukses Partia Nacionaliste Radikale Serbe, geveria e moderuar e
Beogradit dhe pérfagésuesit serbé né IPVQ_[Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes] e hodhén
poshté dokumentin si ‘t€ papranueshém si kornizé pér zgjidhjen e krizés sé autonomisé’ né Kosové.?
Zyrtarét serbé ankohen se Kosova ngelet njé pjesé integrale e Serbisé dhe se sugjerimet e tyre jané injoruar
nga udhéheqésit shqiptaré dhe ndérkombétaré. Si rrjedhojé, zyrtarét serbé kané refuzuar qé t€ marrin pjesé
né grupet e punés qé po zhvillojné hapat e ardhshém pér matjen e standardeve dhe i nxisin serbét né Kosové
qé té mos dalin né zgjedhje. Serbét e akuzojné administratén e udhéhequr nga shqiptarét pér déshtimet e
arritjeve t€ standardeve dhe Beogradi fokusohet né krijimin e besimit mes ‘serbéve té Kosovés dhe qeverisé
s€ Beogradit’, si¢ komentoi njé zyrtar.%

Gjaté tre vjetéve té kaluar, udhéheqésit shqiptaré kané béré pérpjekje publike pér ta pérshpejtuar
transferimin e autoritetit tek institucionet e pérkohshme t€ Kosovés dhe pér té siguruar pavarésiné e tyre
formale nga Serbia dhe Mali i Zi. Ata parapélqejné qé Kosova té fitojé sovranitet brenda kufijve té vet
aktualé, p.sh. pa ndarjen e zonave me shumicé serbe né veri té lumit Ibér né Mitrovicé. Ata argumentojné
pér kufijté ekzistues me qéllim gé t'i béjné paraprité njé diskutimi rreth Luginés sé Preshevés né Serbi dhe
pjesés peréndimore t€ Maqgedonisé, qé t€ dyja zona t€ banuara me shumicé shqiptare. Nga besimi i tyre se
zgjidhja e statusit éshté esenciale pér njé zhvillim t€ qéndrueshém institucional, ata e kané mirépritur vénien
né jeté t€ standardeve si njé hap drejt pavarésisé sé¢ Kosovés. Megjithaté, udhéheqésia politike aktuale
shqiptare vazhdon qé té veprojé kryesisht pér arritjen e sovranitetit t€ Kosovés — p.sh. deklaratat patriotike

26 Standardet u futén né pjesén e paré té vitit 2002 dhe u cekén né€ ¢do raport pasues té Sekretarit t&€ Pérgjithshém. Shikoni
S$/2002/779, paragrafi 61 ose S/2002/1126, paragrafi 2, pér shembull. Pér mé tepér, Korniza Kushtetuese i jep PSSP-sé fuqi
té rezervuar pér t& ‘siguruar se t€ drejtat dhe interesat e komuniteteve mbrohen plotésisht’. Shikoni Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2001/09, kapitulli 8.1 a.

7 Ky ishte rasti me sundimin e ligjit dhe t& drejtat e pronésisé.

28 Standardet pér Kosovén, né http://www.unmikonline.org/press/2003/pressr/pr1078.pdf.

2 Beta, 8 dhjetor 2003.

30 Intervisté me Branko Radujko né Politika (Beograd), 14 prill 2003. Termi ‘Kosmet’ i referohet Kosovés dhe Metohis€ dhe
&shté parapélqimi i Beogradit. ‘Metohija’ éshté vendi i njé kishe ortodokse.
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né parlament ose népér komisionet parlamentare pér reformimin e kornizés kushtetuese — né kurriz té
vémendjes sé kujdesshme pér ndértimin e kapaciteteve né administraté dhe qeverisje vendore qé do té
shérbenin si bazat mbi té cilat do té ngrihej njé thirrje teknike pér pavarési.

Pranimi i standardeve té KB-sé zor se €shté fundi i késaj historie. Disa kané argumentuar aktualisht se kjo
ka gené pjesé e njé strategjie serioze pér adresimin e krizés politike t€ Kosovés. Mbetet qé té specifikohen
ményrat e matjes pér arritjen e standardeve. Pér shembull, si do té dihet se ‘shérbimi civil éshté profesional,
i paanshém dhe i pérgjegjshém, qé i pérfagéson té gjitha komunitetet né Kosové’, se ‘t€ gjitha komunitetet
kané qasje té barabarté punésimi né institucionet publike’, ose qé ‘ekziston njé kuptim i qarté mes shumicés
dérrmuese té t€ punésuarve t€ sektorit publik pér kérkesat e sjelljes etnike’.3' N& njé minimum, paqartési té
tilla pér standardet e dobésojné besimin dhe rregullsiné qé éshté esenciale pér geverisjen demokratike
vendore, té cilat mund t€ vendosin njé pengesé té vérteté politike pér arritjen e qéllimeve pér pérmirésimin
e teknikave administrative dhe qeverisése.

Déshtimi pér t'i zgjidhur kéto ¢éshtje do ta forcojé sistemin joformal, paralel té autoritetit vendor qé
institucionet e pérkohshme t¢ UNMIK-ut ishin té destinuara té zévendésonin, edhe pse institucionet e tilla
paralele nuk jané né favor té zhvillimit t& qeverisjes demokratike vendore né Kosové.?? KB-ja ka raportuar
zyrtarisht se strukturat paralele serbe, qé ‘ekzistojné virtualisht né té gjitha komunat né Kosové’, jo vetém qé
iu ofrojné shérbime serbéve né Kosové, por gjithashtu ‘9a presin udhén’ institucioneve legjitime.*®
Jané krijuar dy ‘shoqata t€ ndryshme t€ komunave serbe’ — njéra me bazgé né veri té€ Mitrovicés dhe e dyta né
Kosovén Lindore. Qeveria serbe né Beograd ka vazhduar mbéshtetjen e serbéve né Kosové me rroga,
sigurim social dhe shéndetésor, pensione, pérkrahje pér fémijét, letérnjoftime, patenta shoferi, pasaporta,
numra licensash dhe dokumente t€ tjera. Késhtu serbét né Kosové nxiten qé ta rrisin integrimin e tyre népér
institucionet serbe dhe i dobésojné marrédhéniet e tyre me institucionet e pérkohshme té Kosovés.3*
Dyshohet nése krijimi i té tilla ‘fakteve né terren’ nga Beogradi i shérben interesave t€ serbéve qé zgjedhin
té jetojné né Kosové ose té atyreve q€ kané lévizur pér né Serbi. Natyrisht, kjo nuk i shérben forcimit té
zhvillimit té qeverisjes demokratike vendore té Kosovés.

Ndér elementét mé t€ dukshém qé e pengojné geverisjen demokratike vendore né Kosové jané pérpjekjet
pér ndértimin e njé progresi té brishté t¢ SHPK-sé né pérparimin e sigurisé publike, pjesémarrja kryesisht
simbolike e udhéheqésve serbé né institucionet e pérkohshme kosovare, dalja tejet e ulét e serbéve né
zgjedhjet e Kosovés, rruga komplekse e IPVQ-sé pér arritjen e standardeve té funksionimit, dhe
funksionimi i vazhdueshém i strukturave paralele né administratén vendore té Kosovés. Nuk éshté cudi qé
raportet e fundit kané véné re se serbét e enklavave ankohen se nuk kané marré ndonjé pérfitim konkret nga
pjesémarrja né institucionet e pérkohshme té€ Kosovés. Dhe rritja ekonomike do t€ jeté e nevojshme pér
Institucionet e Pérkohshme qé té fitojné besimin e serbéve né Kosové.

31 plani pér zbatimin e standardeve pér Kosovén, fq. 16, 18 dhe 43, né http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.

32 Shikoni, pér shembull, raportin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém nga data 15 tetor 2003, S/2003/996, paragrafi 12, ose
$/2003/421, paragrati 9.

33 par njé pérshkrim mé t€ hollé€sishém t& sistemit shikoni ‘Strukturat Paralele né¢ Kosové’, botuar nga Departamenti i
Sundimit t& Ligjit dhe t€ Drejtave t€ Njeriut i Misionit t&€ OSBE-s€ né€ Kosové, né tetor t& vitit 2003.

34 Ibid.
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2.4 Reforma ekonomike: Zhvillimi i motorit té qeverisjes

Zhvillimi ekonomik éshté njé pérbérés bazé né demokratizimin e geverisjes vendore: njé ekonomi vendore
miréfunksionuese siguron punésim pér qytetarét dhe njé bazé taksash pér administratén dhe shérbimet
vendore. Dividendi i paqes i njé tranzicioni t€ ndérmjetésuar nga KB-ja dhe BE-ja, nga tirania né
demokraci, né ekonomi mendohet qé té ofrojé té mira dhe shérbime pér konsumatorét vendoré.3® Njé
ekonomi né rritje mund t€ shérbejé pér komunén si njé karté pér té thirrur pér bashképunim me bizneset né
rajonet dhe vendet e tjera. Dhe ashtu si zhvillimi ekonomik mund t€ sigurojé njé mjedis té favorshém pér
zhvillimin e institucioneve demokratike vendore, njé geverisje e efektshme dhe pérfshirése mund té
ndihmojé pér té nxitur zhvillimin e biznesit vendas.

Optimizmi nuk vjen lehté.® Mungesa e rritjes ekonomike té vetéqéndrueshme né Kosové e pengon
zhvillimin e geverisjes demokratike vendore. Ekonomia ka lulézuar me té madhe né fushén e pagesave dhe
té transferimeve zyrtare dhe njé pjesé e konsiderueshme e forcés punétore punon pér OJQ-té dhe
organizatat ndérkombétare. Né vitet 2001-2002 ekonomia e Kosovés ishte né gjendje qé ta mbulonte vetém
njé té pestén e importeve t€ veta me eksporte dhe deficiti i bilancit tregtar llogaritej pér péraférsisht gjysmén
e Prodhimit Kombétar Bruto dhe investimet e huaja té drejtpérdrejta mbesin té uléta.3” Kéto tendenca nuk
e pérmirésojné klimén e investimeve né Kosové.

Institucionet kosovare nuk kané qené né gjendje qé t'i adresojné me autoritet kéto ¢éshtje. Papunésia e
shumicés sé popullsisé éshté 50 pér qind dhe ajo e pakicave €shté edhe mé e larté. Verifikimet e zhvillimit
té Kosovés jané té pasura me zhgénjime né klimén ekonomike: déshtim pér privatizimin e shpejté té
bizneseve; déshtim pér té siguruar furnizim té rregullt me rrymé dhe ujé; déshtim pér té siguruar njé kornizé
ligjore bashkékohore pér zhvillimin e biznesit privat; déshtim pér t€ zhvilluar ményrat e nxjerrjes sé
eksporteve né Evropé; doganat dhe tarifat e larta pér 1éndén e paré dhe prodhimet gjysmé té gatshme
(né 26 pér qind) q€ i ndéshkojné prodhuesit kosovaré kundrejt konkurrueseve té tyre nga jashté; dhe né
dukje 1évizjet simbolike, si ajo e AKM-sé [Agjencia Kosovare e Mirébesimit] né veri t€¢ Mitrovicés, qé e
pengon kapacitetin e ekonomisé pér efikasitet.3® Duket sikur ekonomia e Kosovés nuk éshté ende né gjendje
pér té zhvilluar prodhimin dhe shérbimet qé jané esenciale pér njé ekonomi moderne dhe produktive, e cila
mund t€ shérbejé si baza e qeverisjes demokratike vendore pér té gjithé qytetarét e Kosovés dhe si pasaporta
e tyre pér né Evropé. Dhe ¢dokush sheh njé optimizém fare t€ vogél pér sa i pérket prospektit afatshkurtér
dhe afatmesém pér zhvillim.

As mungesa e dukshme e bashkérendimit nuk 1é shumé hapésiré, ku qeverisja vendore mund té lehtésojé
zhvillimin ekonomik. Zotérimet e konsiderueshme né zhvillimin e ekonomisé vendore ngelen té
kontrolluara nga autoritetet qendrore né Prishtiné: shérbimet publike, menaxhimi i pyjeve, dhomat e
tregtis€é dhe marrédhéniet me bizneset dhe donatorét ndérkombétaré. Poashtu, mund t€ duket se
udhéheqésit kosovaré dhe ndérkombétaré té Prishtinés jané kaq té frikésuar nga paaftésia dhe korrupsioni i
supozuar i zyrtaréve publiké dhe privaté né nivel komunal saqé ata vazhdojné t'i monopolizojné veprimtarité
bazé, si AKM-ja, shérbimet publike dhe ndérmarrjet shogérore. KE-ja raporton se ‘shumé komuna kané
déshtuar né krijimin e marrédhénieve adekuate t€ punés me ofruesit e shérbimeve publike’ né shumé
shérbime qé bien né kompetencat vendore, si furnizimi me ujé, kanalizimet, mirémbajtja e rrugéve dhe
transporti lokal.®® N& fusha t€ tilla si shéndeti, arsimi dhe pyjet, ndarja e kompetencave mes autoriteteve
vendore dhe gendrore krijon konfuzion dhe paefektshméri né menaxhimin e zotérimeve.

35 Bashkimi Evropian drejton Shtyllén IV, Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik.

38 Shikoni Raportin e Paralajmérimit t€¢ Hershém t¢ UNDP-s& né http://www.kosovo.undp.org/Projects’EWS/ews.htm, si
edhe botimin e Mario Holzner, ‘Kosova: Njé Ekonomi Protektorati’, Raporti Mujor i Institutit Vienez, Nr. 1 (janar 2003).

37 Ky raport éshté marré nga Holzner.
38 <Uné kam lindur né até fshat’, fq. 24.

39 Misioni i Késhillit t& Evropés pér Decentralizim né Kosové, raport i brendshém, 27 qgershor 2003, fq. 7.
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Dhe pérmirésimi i menaxhimit nuk do té vijé me lehtési. Zyrtarét ndérkombétaré zakonisht raportojné se
zyrtarét komunalé jané té pérgatitur shumé dobét pér njé administrim modern dhe se Instituti i
Administrimit Publik, i krijuar nga OSBE-ja, vetém tani po fillon t&é funksionojé me efektshméri —
pothuajse pesé vjet pas formimit fillestar t€ administratés vendore. Eshté mé pak e zakonté té dégjosh pér
ményrat e integrimit t€ Universitetit té Prishtinés me pjesé t€ tjera té sistemit arsimor pér té siguruar
eksperté té ardhshém pér zhvillimin e administratés dhe t€ ekonomisé. Raportet mé t€ fundit t¢ UNDP-s¢,
KE-s¢ dhe USAID-it kané theksuar perceptimet e korrupsionit nga t€ dyja palét e udhéheqésve si
ndérkombétaré edhe vendoré. Ata kané njé konfuzion té gjeré mbi até se kush i kontrollon aktualisht
veprimet e njé grupi t€ gjeré té shérbimeve publike vendore.** Né fund, né njé sistem ku perceptimet mund
té kené mé shumé kuptim sesa realiteti, &shté e zakonshme té dégjosh se tenderét vendoré zakonisht fitohen
nga miqté e partisé né pushtet.

Kéto véshtirési nénvizojné problemet qé i kané shumica e qytetaréve té Kosovés pér tiu qasur
infrastrukturés dhe shérbimeve komunale, vecanérisht né fushat jashté qendrave urbane. Pér shembull,
fshatrat e fushés s¢ Zhupés né komunén e Prizrenit (njé zoné me boshnjakeé, gorané dhe serb€) jané pa
mbulesé telefonike dhe shumé prej tyre kérkojné projekte substanciale pér ujé, hedhjen e mbeturinave,
sistemet e kanalizimit dhe rrymé pér t'u béré komunitete plotésisht té funksionueshme brenda komunés.!
Histori t€ ngjashme pér zhvillimin e infrastrukturés gjen népér téré Kosovén. Dhe nuk éshté e qarté nése
projektet e shumta té€ propozuara pér zhvillim infrastrukturor jashté qendrave urbane kané mundur té
radhiten né krye té listave pér pérparési financimi — veganérisht ato né zonat e pakicave, ku nga projekte té
tilla do t&€ mund t€ pérfitojné si komunitetet e pakicave edhe ato té shumicés dhe kjo do t€ pérnxiste
dialogun ndéretnik dhe publik e privat pérmes procesit té planifikimit.

Njé situaté e shéndetshme fiskale mund t'ia mundésojé geverisjes komunale adresimin e kétyre problemeve
me mé shumé efektshméri. Por, komunat e Kosovés jané dyfish té rénduara né kété ¢éshtje. Sé pari, KE-ja
raporton se komunat e Kosovés sigurojné vetém 11 pér qind té té hyrave né buxhetin e tyre, shumé kjo tejet
e ulét krahasuar me vendet ish-socialiste né tranzicion.*? Kontrolli i zyrtaréve vendoré mbi pérparésité éshté
edhe mé tej i pakésuar nga pamundésia e tyre pér t'i transferuar burimet nga grantet e destinuara nga
gendra, pér shembull mes sektoréve té shéndetésisé dhe arsimimit.#3 Sé dyti, kapaciteti i komunave vendore
pér t1 mbledhur t€ hyrat e tyre nuk ka qgené i zhvilluar miré. KE-ja raporton pakénaqésiné e zyrtaréve
komunalé me kontrollin gendror mbi llojet e pagesave, taksave dhe detyrimeve vendore qé mund té
mblidhen né nivelin vendor. Pér mé tepér, futja e kujdesshme e taksave té pronés né komuna té€ ndryshme
né vitin 2003 nuk ka hasur né sukses t¢ madh dhe aprovim, njé rezultat pjesérisht pasojé e procesit té ulét
té késhillimit me zyrtarét vendoré dhe bashkésité vendore.*

Konsensusi i pérgjithshém éshté se qeverisja vendore e ka té véshtiré ti arrijé nevojat e veta financiare; ato
kércénohen nga papunésia e larté, mungesa e investimeve dhe njé mjedis i keqpércaktuar pér zhvillimin
institucional; dhe e gjejné veten té€ ngecur né njé mjedis t€ pafavorshém pér zhvillimin ekonomik vendor.
Kéto probleme nuk jané kalimtare dhe do té kérkojné mé shumeé sesa njé pérpjekje t€ thjeshté pér té siguruar
njé kornizé ‘evropiane’ e pa gabime g€ i ndan kompetencat me efektshméri mes niveleve t€ ndryshme té
administratés dhe mes sektoréve publiké dhe privaté né letér.

40 ‘Korrupsioni né¢ Kosové: Vézhgimet dhe ndérlikimet pér USAID-in’, 10 korrik 2003,
http://www.usaid.gov/missions/kosovo/pdf/kosovo_corruption.pdf.

41 Uné kam lindur né até fshat’, fq. 26.
42 Misioni i Késhillit t& Evropés pér Decentralizim né Kosové, raport i brendshém, 27 gershor 2003, fq. 13.
B1bid., fq. 14.

4 1bid., fq. 15.
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Kéto probleme duhet t'i sinjalizojné zyrtarét ndérkombétaré pér t'i adresuar pengesat qé e kané ngadalésuar
zhvillimin ekonomik g€ nga viti 1999; pér t'i pérkrahur késhillimet me kolegét vendoré pér té stimuluar né
ta njé sens autentik té zotérimit né geverisjen dhe administratés vendore; dhe pér t'i konsideruar kérkesat
afatmesme dhe afatgjata pér trajnimin e zyrtaréve vendoré q€ dalin nga pérparimi i sistemit arsimor.4®
Ky mendim i ri do té pérfitonte nga pérpjekjet pér demokratizimin e autoritetit vendor, pér ta béré até
transparent dhe subjekt pér ndikim té komunitetit jashté dyerve t€ mbyllura t€ zyrtaréve ndérkombétaré,
drejtuesve komunalé dhe kryetaréve té kuvendeve komunale.

2.5 Demokracia dhe roli i shoqérisé civile né strukturat komunale té Kosovés

Qeverisja vendore éshté demokratike kur ajo i pérgjigjet qytetaréve té komunitetit gjaté bérjes sé politikave.
Kjo do té pérfshinte zhvillimin e njé administrate vendore teknikisht kompetente dhe té drejté,
institucioneve politike qé jané t€ hapura pér prurjet nga njé rang i ploté i interesave né njé komunitet dhe
njé proces vendim-marrés qé éshté mjaftueshmérisht transparent pér ti pajisur té gjithé qytetarét né
komunitet me njé ndjenjé t€ ‘zotérimit’ dhe besnikérisé.

Kéto cilési té kompetencés, pérfshirjes dhe transparencés jané madje edhe mé té réndésishme kur shikohen
kundrejt sistemit proporcional t€ zgjedhjeve vendore né Kosové, ku votuesit i zgjedhin pérfaqésuesit e tyre
nga listat e mbyllura partiake — njé sistem né té cilin zhvillimet komunale jané plotésisht té varura nga
udhéheqésia gendrore politike. Kjo e dobéson pérgjegjshmériné politike qé shogérohet me politika qé e
kané bazén tek zgjedhésit, forcon karakterin njépartiak té geverisjeve vendore dhe i bén edhe mé té véshtira
kompromiset ndérpartiake. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né fund té luftérave kur udhéheqésit
politiké ngelen t€ mbingarkuar me konfliktet e luftés mes forcave serbe dhe shqiptare dhe mes partive
politike shqiptare. Nuk éshté ¢udi g¢ OSBE-ja raportoi se u deshén mé shumé se pesé muaj pér ta thyer
pengesén politike né njé té tretén e komunave t€ Kosovés qé kishin dalé pa njé fitore t€ qarté nga zgjedhjet
e tetorit 2002.46 KE-ja raportoi se anétarét e opozités shpesh bojkotojné punén e kuvendeve komunale, qé i
1€ gytetarét pa asnjé pérfagésim né punét e geverisjes vendore.*” Kéto bojkotime pérputhen me perceptimin
e pérgjithshém se drejtuesit administrativé jané zgjedhur mé pak pér ekspertizén e tyre, sesa pér besnikériné
e tyre politike, g€ i mundéson partisé né pushtet mbizotérimin né té gjitha aspektet e bérjes sé politikave.*8
Rrjedhimisht, marréveshjet aktuale zgjedhore, g€ sigurojné mbizotérimin me shumicé t€ qeverisjes, mundet
qé aktualisht ta lené shumicén dérrmuese t€ votuesve pa ndonjé pérfaqésim t€ efektshém né geverisjen
komunale — veganérisht kur kjo shihet kundrejt zvogélimit shumé té shpejté té daljes sé votuesve nga njéra
zgjedhje né tjetrén.

Kéto pengesa politike mund ta pérkeqésojné mungesén e profesionalizmit mes administratoréve dhe
késhilltaréve komunalé. Hulumtimet e fundit t&€ KE-sé dhe USAID-it flasin pér papérvojén gjaté hartimit
té rregulloreve dhe mungesén e transparencés né procesin e aprovimit té rregulloreve. Ato theksojné
konceptin e ulét té shérbimit publik dhe pamundésiné pér t'u mbrojtur nga korrupsioni né Kosové. Ato
raportojné se geverisjet komunale nuk pérgendrohen né sigurimin e shérbimeve, ose se kuvendet komunale
nuk krijojné komisione pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té réndésishme té politikave. Dhe njé kryetar i njé
Kuvendi Komunal nuk ka thirrur asnjé mbledhje kuvendi pér mé shumé se pesé muaj né pjesén e paré té

vitit 2003.

45 Njé verifikim mé pozitiv e gjeni n€ ‘Bazat pér Krijimin e Kuvendeve Komunale’, OSBE, néntor 2002-qershor 2003.

46 Shikoni botimin e Misionit t& OSBE-s& né Kosové, ‘Bojkoti né nivel komunal’, 15 maj 2003, né
http://www.osce.org/documents/mik/2003/05/711_en.pdf. Njé verifikim mé& pozitiv e gjeni né ‘Bazat pér Krijimin e
Kuvendeve Komunale’, OSBE, néntor 2002-gershor 2003.

4TMisioni i Késhillit t& Evropés pér Decentralizim né Kosové, raporti i brendshém, 27 gershor 2003, fq. 9.

48 Shikoni Raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ OKB-s¢, S/2003/421 (14 prill 2003), paragrafét 6-7.
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Konstatimet e pakénagshme né jetén publike té¢ Kosovés qé nga viti 1999 jané akuzime pér korrupsion,
nepotizém dhe favorizim; konflikte mes fraksioneve dhe partive mbi té gjitha ményrat e politikave dhe
strukturés institucionale; dhe marrédhénie jofunksionuese ndérinstitucionale né komuna, mes
institucioneve vendore dhe ndérkombétare dhe mes administratés qendrore e vendore. Kéto praktika
jofunksionuese — qé jané té ngjashme me ato té administratés autoritare té€ ‘regjimit té vjetér
jugosllav — vetém ushqejné perceptimet se vendimet e réndésishme jané té korruptuara dhe té€ marra pas
dyerve té mbyllura.

Kéto véshtirési nénvizojné nevojén pér t€ siguruar transparencé né politikat komunale si njé hap né krijimin
e njé klime, ku thashethemet dhe aludimet e politizuara duket se mbizotérojné jetén publike komunale.
Fatkeqésisht, njé masmedia relativisht e mirézhvilluar, ku pérfshihen korrespondentét e shtypit kombétar
dhe njé masé radiosh vendore, éshté angazhuar vetém né disa raste raportimesh té réndésishme dhe hetuese
pér zhvillimet vendore. Njé raportim i tillé mungon né gazetat e sofistikuara si Zéri dhe Koha Ditore. Né
té shkuarén, funksioni i vézhguesit publik kryhej nga Grupi Ndérkombétar i Krizave dhe Nisma pér
Stabilitetin Evropian. OJQ_vendore si IKSPZH [Instituti i Kosovés pér Studimin e Politikave Zhvillimore]
dhe KODI [Instituti Kosovar pér Studime dhe Dokumentime] vetém sa kané filluar ta marrin kété
funksion, i cili éshté thelbésor pér t'i mbajtur autoritetet e Kosovés publikisht té pérgjegjshme para gjykatés
s€ opinionit publik — dhe ende mbetet qé kéta te merren me qgeverisjen vendore.*

Eshté e qarté se gazetarét hetues dhe aktivistét qytetaré vendoré do té punojné kundér njé sistemi tejet té
politizuar né té cilin publiku, institucionet qytetare té iniciuara nga UNMIK-u mbeten guaska formale, qé
nuk komandojné njé sens mé té thellé té€ besnikérisé vendore, njé problem ky i shtuar nga njé besim mé i
thell€ te partia politike e dikujt ose te rrjeti shoqéror i fshatit t€ origjinés sé dikujt. Ky pohim éshté i njéjté
me até té raportit t€ Bankés Botérore né vitin 2002, ku thuhet se shkalla mé e madhe e besimit gjendej né
vendet gé kishin zhvillimin mé t€ ulét té institucioneve zyrtare. Kjo ‘mungesé besimi né mesin e njerézve
jashté sistemit té zgjeruar familjar éshté njéra nga pengesat kyce drejt rritjes sé institucioneve vendore
gjithépérfshirése’ dhe zhvillimit té shogérisé gytetare.® Duket se éshté me vend gé t'iu drejtohemi kétyre
¢éshtjeve politike dhe shogérore si njé parathénie ndaj pérpjekjeve domethénése pér mbéshtetjen e Institutit
té Administratés Publike qé po lind.

Duke pasur né sfond demokraciné vendore té Kosovés qé po del né pah me brishtési, duket se ia vlen qé té
plotésohen/pérmbushen ményrat tradicionale pér mbéshtetjen e zhvillimit té€ shoqgérisé qytetare t€ nivelit
vendor duke béré pérpjekje pér decentralizimin e métejshém té qgeverisjes vendore népérmjet zhvillimit té
mé shumé njésive vendore t€ qenésishme pér administratén dhe pérfagésimin né ‘bashkésité vendore’.
Autoritetet gendrore t¢ KB-sé né administraté vendosén né vitet 1999-2002 qé té mos e mbéshtesnin
rigjallérimin e kétij niveli qé éshté mé i uléti né qeverisjen vendore — kur administrata ndérkombétare né
Prizren kérkoi gé t€ punojé né vend me grupet e komuniteteve pér vendosjen e sigurisé dhe zhvillimit né
komunitetin e pérzier etnik té Tususit té Prizrenit, dhe po ashtu né luginén e Zhupés. UNMIK-u zgjodhi
gé t€ mos i mbéshteste kéto pérpjekje t€ qeta dhe té suksesshme, g€ do t'i bashkonin udhéheqésit e
komuniteteve nga popullsia myslimane shqiptare dhe ajo sllave pér té zgjidhur problemet e pérbashkéta né
jetén e pérditshme.® Né anén tjetér, Banka Botérore dhe Zyra pér Nismat Kalimtare ¢ USAID-it u
fokusuan pikérisht mbi kété nivel vendor pér t€ punuar me grupe qytetarésh né fshatrat dhe bashkésité
vendore me qéllim identifikimin, zhvillimin dhe zbatimin e projekteve té rindértim-zhvillimit gjaté asaj
periudhe.2

49 Shikoni pér shembull, ‘Kuvendi i Kosovés: Pér popullin apo pér parting?, raporti i KODI-t, nr. 3, Prishtiné 2003, dhe
botimin e Robert Muharremit, Lulzim Pecit, Leon Malazogut, Verena Knaus dhe Teuta Muratit, ‘Administrata dhe geverisja
né Kosové: Mésimet e mésuara dhe mésimet pér t’u mésuar’, KIPRED, janar 2003.

50 Gloria La Cava, Raffaella Nanetti, Stephanie Schwandner Sievers, Arjan Gjonca, Taies Nezam dhe Barbara Balaj,
‘Konflikti dhe ndryshimi né€ Kosové: Ndikimi mbi institucionet dhe shoqgéring’, Banka Botérore, dhjetor 2003, fq. 38.

51 Termi sllavét myslimané’ i referohet boshnjakéve dhe goranéve.

52 Ksto ¢éshtje jepen me hollési n€ botimin e Mark Baskin, ‘Mes daljes dhe angazhimit: Ballkani né koh&n e bashké&sisé
ndérkombétare’, n€ shtyp e sipér.
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Por, nuk ka pasur ulje té pérpjekjeve drejt késaj reforme. Né fundin e vitit 2002, UNMIK-u ftoi Késhillin
e Evropés pér té hartuar njé propozim pér decentralizimin e geverisjes vendore ‘né pérputhje me praktikén
vendore’.®® Njé ekip zyrtarésh ndérkombétaré hartoi njé propozim té gjeré dhe kompleks, qé kishte pér
qéllim afrimin e pérfaqésimit dhe administratés me popullsing e té gjitha etnive. Pas njé kritike t€ mprehté
pér funksionimin e administratés s€ tanishme komunale, misioni i KE-sé hartoi njé propozim kompleks pér
shpérndarjen e kompetencave dhe pushtetit té marrjes sé vendimeve ndérmjet niveleve té geverisjes
komunale dhe nénkomunale né késhillat e qytetaréve té zgjedhur nga fjala e liré, tek njési mé té vogla té
vetéqeverisjes vendore. Kjo mbeti vetém njé reformé administrative qé nuk i preku ¢éshtjet e ndjeshme té
statusit.? Por, kéto plane nuk ishin njé produkt i njé partneriteti té vérteté ndérmjet zyrtaréve
ndérkombétaré dhe vendoré (kosovaré), plane kéto qé u pérballén me njé rezistencé té€ konsiderueshme
vendore.® Pér shembull, sipas propozimit t¢ KE-s¢, komunat e Novobérdés dhe Zveganit t€ banuara nga
pak banoré do té transformoheshin né njési nénkomunale t€ komunave fginje. Megjithaté, né mandatin
aktual, administrata e Novobérdés éshté administrata komunale mé shumé e integruar etnikisht né Kosové
né njé vend ku njé decentralizim i tillé do té gjykohej pér kapacitetin e tij drejt ndihmesés pér njé zgjidhje
paqgésore té konflikteve potencialisht t&€ dhunshme dhe jo vetém né efikasitetin e tij té pafajshém t€ hartimit
né fazén planifikuese.

Pérpjekjet e gjithanshme pér reformimin e qeverisjes vendore né Kosové té cilat filluan pas dhunés sé marsit
2004, i kané dhéné njé vend qendror konsideratave pér kété ¢éshtje politike. Eshté njé ‘pérpjekje afatgjate’,
e cila do t€ jeté ‘e bazuar né njé angazhim té€ qéndrueshém té té gjitha partive pér njé Kosové shumetnike’,
né ‘njé kontribut té réndésishém pér ngritjen dhe konsolidimin e institucioneve funksionuese demokratike
né Kosové’ 58 Njé grup pune, qé pérfshinte KB-né, OSBE-né, USAID-in, KE-né, IPVQ-né dhe Shogatén
e Komunave t€ Kosovés, pérgatiti njé dokument gé synonte té ofronte njé kornizé té gjeré, e cila do té
rregullonte legjislacionin dhe rregulloret ekzistuese pér té arritur 3 pikésynime té gjéra q€ kishin lidhje me
pérmbushjen e standardeve té qeverisjes: forcimin e kapacitetit administrativ t€ administratés vendore,
garantimin e mundésisé sé barabarté pér t€ mirat dhe shérbimet komunale pér té gjitha komunitetet e
komunave, dhe garantimin qé e téré popullsia e komuniteteve etnike do té jeté né gjendje té€ marré pjesé né
geveriné vendore. Disa nga ndryshimet e planifikuara jané: legjislacion i ri pér vetéqgeverisjen dhe financat
vendore, marrja né konsideraté e njé ‘elementi territorial’ né zgjedhjet vendore, dhe ‘njé kornizé
institucionale gé do té ndihmonte mbéshtetjen dhe bashképunimin me SHPK-né’ .5

Kéto pérpjekje kané gjetur mbéshtetje té€ gjeré né mesin e institucioneve ndérkombétare dhe atyre te
Kosovés. Ristrukturimi i komunave do té testohet te njé ‘numér i kufizuar i projekteve pilote, té cilat do t'i
shfaqin pérfitimet nga reformat né t€ njéjtén kohé kur legjislacioni éshté duke u marré né shqyrtim nga
IPVQ-ja dhe UNMIK-u. Ajo qé duhet té riniset, duke marré parasysh pérpjekjet e para-marsit pér
reformim, éshté pérpjekja e madhe pér sfidimin e partive kokéforta serbe qé ato té marrin pjesé né
diskutimin e qeverisé vendore si njé rrugé e integrimit t€ tyre né jetén e Kosovés. Kjo do té kérkojé
mbéshtetje té konsiderueshme, njé vullnet té miré dhe pérpjekje né ményré qé t€ shkohet matané hartimit
té deklaratave dhe planeve.

53 Shikoni SG/inf(2003) 40 — 14 néntor 2003, Reforma e administratés publike dhe vetéqeverisése vendore né Kosove.
Rekomandimi pérfundimtar né
http://www.coe.int/t/e/SG/Secretary-General/Information/Documents/Other-reports/SGINF(2003)40E.asp#TopOfPage

54 1bid., paragrafi 1.

55 Shikoni botimin e Mark Baskin, ‘Mes daljes dhe angazhimit: Ballkani né kohén e bashkésisé ndérkombétare’, né shtyp e
Sipér.

56 Grupi i punés pér geverisjen vendore, ‘Korniza pér reformén e vetéqeverisjes né Kosové’, 19 korrik 2004, fq. 1.

57 Ibid., fq. 2, 8 dhe 17.
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2.6 Demokracia vendore dhe parandalimi i konfliktit

Njé standard i efektshmérisé sé qeverisjes vendore éshté kapaciteti i vet pér ti parandaluar konfliktet
vendore té interesit qé t€ mos pérshkallézohen né dhuné ose qé t€ mos shndérrohen né ¢éshtje kombétare —
dhe t€ sigurojé qé konfliktet e filluara diku tjetér t€ mos ndihen né nivel vendor. Kjo ¢éshtje éshté
veganérisht e réndésishme né njé zoné qé ka shérbyer pér kohé t€ gjaté si njé vend pér garim mes lévizjeve
politike serbe dhe shqiptare. Né té vérteté, dhuna e marsit 2004 demonstron se katér vjet e gjysmé té
RKS-sé 1244 nuk kané mundur ta zbehin shpérthimin potencial t€ kétij garimi. UNMIK-u e ka adresuar
kété konflikt duke mbéshtetur krijimin e administratés komunale shumetnike qé do té mund té ofronte
shérbime adekuate dhe do t€ ishte e hapur pér pjesémarrjen e té gjithé qytetaréve. Punésimi i pakicave
mendohet qé do té reflektojé gjerésisht né shpérndarjen e popullsisé sé vet né komuné. Shpenzimet e
buxhetit komunal mendohet té adresojné nevojat e popullsisé pakicé. ‘Komuniteteve’ té pakicave iu éshté
dhéné njé vend i vecanté né administratén ndérkombétare t€ Kosovés.

Kéto pérpjekje kané patur rezultate té pérziera. KB-ja raporton se punésimi i pakicave mbetet ende nén 18
pérgindéshin e synuar pér punésimin e pakicave — dhe serbét pérbéjné 12 pér qind dhe pakicat e tjera 3.3
pér gind té t€ punésuarve komunalé — por kjo shifér ka t& ngjaré qé pérfshin ato t€ punésuar nga komunat
me shumicé serbe.% Eshté i rrallé rasti q€ komunat ti shpérndajné zotérimet e tyre né ményré té drejté mes
komuniteteve shumicé dhe atyreve pakicé. Sipas provizioneve pér ‘financim té drejt€’ supozohet qé té
ndahet njé pérqindje e buxhetit dhe e té€ hyrave veté-gjeneruese té tyre pér komunitetet e pakicave né njé
ményré qé reflekton popullimin e tyre né komunitet. Nga tetori 2003, vetém gjashté komuna kané arritur
‘financim t€ drejté né tre zéra buxhetoré — administraté komunale, shéndetési dhe arsim. Katér komuna
arritén dy prej tre synimeve; 12 komuna kané arritur minimumin e synimeve né njé z€& buxhetor; por pesé
komuna nuk kané arritur ndarjen minimale t€ synuar as edhe pér t€ paktén njé zé buxhetor.® KB-ja raportoi
publikisht né dhjetor 2004 se 20 nga 24 komuna té vézhguara déshtuan qé ti bindeshin pérdorimit té
gjuhéve té pakicave dhe shumicave qé jané pércaktuar nga standardet dhe se vetém njé e treta e komunave
vepruan sipas rregullores pér pérdorimin e gjuhés shqgipe dhe serbishte né paraqitjet publike té rrugéve,
qyteteve, fshatrave, rrugéve dhe vendeve publike.®

Kéto zhgénjime pér mosarritjen e njé politike t€ favorshme pér zhvillimin e komuniteteve shumetnike
mund t€ reflektojné né pérfaqésimin modest té pakicave né geverisjen vendore. Me sa duket vetém komuna
e vogél e Novobérdés gézon njé pérfaqésim relativisht t€ baraspeshuar ndéretnik né Kuvendin Komunal —
edhe pse negocimi fillestar aty mori njé kohé tejet té madhe. Ky po ashtu éshté rasti me Komisionin e
réndésishém pér Politika dhe Financa té komunave, qé éshté i pérgjegjshém pér pérgatitjen e buxhetit dhe
formulimin e ¢do udhézimi strategjik t€ qeverisjes vendore. Veté UNMIK-u ka raportuar se vetém katér
komuna kané arritur njé ‘varietet simbolik’ té punésimit adekuat té pakicave té bazuar né rezultatet e
regjistrimit t€ popullsis€ né vitet 1981 dhe 1991. T€ gjitha raportet nxjerrin se as Komisioni i
Komuniteteve, qé supozohet t€ promovojé interesat e pakicave, as Komisionet e Ndérmjetésimit qé
supozohet t€ béjné rekomandimet pér ankesat pér diskriminim, nuk funksionojné efektshmérisht. Nga mesi
i vitit 2004, serbét i bojkotuan komisionet né shtaté komuna; Komisionet e Ndérmjetésimit ishin aktive
vetém né tre komuna; dhe autoritetet vendore pérgjithésisht déshtuan né zbatimin e rekomandimeve té
atyre pak Komisioneve t¢ Komunitetit qé i arritén ato.%! Plus, raportet zyrtare publike nénvizojné se
‘shérbimi civil tregon njé mungesé té pérgjithshme té profesionalizmit né zbatimin e procedurave
transparente, té papolitizuara dhe t€ baraspeshuara etnikisht né fusha té tilla si prokurimi dhe rekrutimi. Pér
mé tepér, rregulloret komunale, sapo hyjné né fuqi, né t€ shumtén e rasteve nuk zbatohen.5?

%8 5/2003/996, paragrafi 13.

9 1bid., paragrafi 9.
80.5/2004/907, paragrafét 24-26.
51.5/2004/613, paragrafi 39.

52 1bid., paragrafi 8.
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Si njé instrument né adresimin e rrethanave mé t€ véshtira t€ pakicave, UNMIK-u filloi krijimin e ‘zyrave
vendore té€ komunitetit’ né ¢do zoné pakicash té komunave né vitin 2002. Aty tashmé jané punésuar zyrtaré
ndérkombétaré dhe kosovaré (kryesisht serbé dhe boshnjaké e gorané) gé duken té besueshém, té
mirinformuar rreth zhvillimeve né komunitet dhe t€ kujdesshém né pérfagésimin e interesave t€ pakicave
né administratén shumicé. Zyrtarét kosovaré té€ bashkésive vendore jané posacérisht té efektshém né
ofrimin e njé mjedisi mikprités pér pakicat né administratén vendore. Zyrtarét serbé né Graganicé kané
raportuar se administrata e sunduar nga shqiptarét né Prishtiné ishte pragmatike dhe e drejté dhe se ata
kané udhétuar ¢do dité né administratén komunale pér té adresuar ¢éshtje té ndryshme administrative.®®
Zyrtarét ndérkombétaré anembané Kosovés (komunat e Gijilanit, Leposavigit, Rahovecit, Prishtinés,
Prizrenit e Shtérpcés) raportuan pér hapat e efektshém pér ndértimin e besimit mbi ¢éshtjet jopolitike mes
paléve té grupeve té ndryshme etnike.®

Zyrat e bashkésive vendore duken se jané mé t€ efektshme kur arrihet njéri prej dy kushteve politike.
Sé pari, udhéheqésit vendoré shqiptaré ka té ngjaré qé té€ ndihen mé pak té kércénuar nga pakicat e vogla,
té cilave iu mungon njé shtet {qinj gé i mbush me thirrje pér pércarje né Kosové. Té marrim njé shembull.
Autoritetet komunale né Prizren e shohin shumé t€ natyrshém integrimin e popullsive turke, boshnjake,
gorane dhe rome, ashkali dhe egjiptase né qeverisjen vendore dhe marréveshjet administrative — pothuajse
qé nga pérfundimi i fushatés s¢ NATO-s né vitin 1999. Pér té qené té sigurt, disa udhéheqési politike
vendore té pasluftés kané béré 1évizje t€ herépashershme pér zhdukjen e pakicave ‘tradhtare’ ¢ ndérmorén
spastrimet antishqiptare né vitet 1990 — veganérisht ato qé nuk flasin shqip — dhe i kané bazuar vendimet e
tyre né kuotat relativisht t€ uléta né nivel qendror pér punésimin e pakicave pér té justifikuar eliminimin e
punonjésve administrativé ‘t€ tepért’ té pakicave. Megjithaté, toleranca zyrtare kundrejt pakicave joserbe né
Prizren vjen nga pérfundimi i pérbashkét se individét e kétyre grupeve nuk paraqesin asnjé kércénim politik
pér udhéheqésiné shqiptare népér Kosové né trupat komunale dhe provinciale.5

Ngjashém, né zonat qé nuk rrethohen nga komunat veriore me shumicé serbe, si Rahoveci, ndodh shpesh
qé udhéheqésit shqiptaré jané ata qé paraqesin vullnetin pér té ndérmarré hapat e nevojshém pér ti
pérmbushur nevojat e pakicave serbe. Kjo pati kuptim né Rahovec, ku kishte trauma té konsiderueshme nga
lufta dhe tensione té larta gjaté periudhés fillestare t€ administratés s¢ UNMIK-ut. Gjaté luftés, njé
udhéheqés fetar, shqiptar me autoritet, i moderuar dhe tolerant u vra brutalisht né korrik té vitit 1998 gjaté
njé kundérsulmi né Rahovec.% Gjaté operacioneve fillestare né veré té vitit 1999, KFOR-i arrestoi 11 serbé
té mbetur né Rahovec pér krime t€ dyshuara lufte.” Elementi i treté i tensionit u paraqit nga bllokada
shqiptare e krijuar pas 20 gushtit té vitit 1999, pas lajmérimit se trupat ruse t&€ KFOR-it do t€ vendoseshin
né Rahovec. Qytetarét shqiptaré supozonin se mercenaré rusé kané luftuar né krahun serb gjaté konfliktit.®®

83 Intervisté me autorin né maj 2003.
54 Intervisté me autorin né maj 2003.

55 Shumé probleme sociale dhe administrative mbeten pér t’u zgjidhur, por marréveshjet aktuale sigurojné njé kornizé pér ta
zvog€luar ankthin dhe pasigurin€ mes goranéve, boshnjakéve dhe turqve n€ Prizren.

66 pgy pérshkrimet e dhunés sé luftés né Rahovec, shikoni raportin e OSBE-S€, ‘Si u pa, si u tregua. VEIL. I, tetor 1998 —
gershor 1999°, fq. 476-496, né€ http://www.osce.org/documents/mik/1999/11/1620_en.pdf.

57 Shikoni “Si u pa, siu tregua’. VEIL II, 14 gershor — 31 tetor 1999, fq. 116.

8 1bid., fq. 114.
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NEé pérgjithési, kur njé grup etnik pakice nuk paraqet ndonjé kércénim politik, duket se éshté i mundur
krijimi i njé marréveshjeje pér ndarjen e pushtetit, ku diferencat politike kané mé pak mundési qé té
pérshkallézohen né dhuné. Né vende t€ tilla, ‘zyrtarét e bashkésive vendore’ vendés me pérkrahjen
ndérkombétare mund t'i ndihmojné politikanét e pakicés dhe shumicés qé t'iu pérshtaten rrethanave né
ndryshim né njé ményré qé do t’i lejojé ata qé t€ negociojné me mé shumé efektshméri dhe qé té€ béjné
politika g€ jané né t€ miré té té gjithé njerézve nga t€ gjitha komunitetet.

Zyrat e bashkésive vendore ka mé pak t€ ngjaré qé té jené té efektshme né zonat me konflikte reale t&
interesave etnike, vecanérisht né Mitrovicén e ndaré. Pér aq kohé sa statusi i Kosovés kérkon zgjidhje,
asnjéra pjesé nuk ka ndonjé interes té vérteté q€ té€ pérpiqet pér zbatimin e planeve teknike t€ hartuara pér
ta re-integruar pjesén veriore dhe jugore t€ Mitrovicés si njé njési t€ vetme. Secila pjesé pérpiqet qé t'i krijojé
‘faktet né terren’ pér herét e ardhshme t€ negocimit mbi t€ ardhmen politike t€ komunave. Si rrjedhojé,
asnjéra pjesé nuk do t'i béjé koncesione reale pjesés tjetér, e as planeve kozmopolitane t€¢ UNMIK-ut pér t&
zhvilluar geverisje demokratike shumetnike, pasi udhéheqésit e secilés pjesé vazhdojné t€ kémbéngulin pér
fitore. Vendimi pér t'i integruar t€ dyja pjesét e Mitrovicés éshté tejet politik, i diskutueshém dhe né zemér
té ¢éshtjes sé statusit té ardhshém té Kosovés. Pér shkak se zgjidhjet e pjesshme, qé pérpigen ta zhdukin
ndryshimin né mungesé t€ njé zgjidhjeje politike té pérhershme pér statusin e Kosovés, nuk kané gjasa pér
sukses, do té ishte mé e mencgur qé t€ investohej né njé proces politik qé do té ¢ojé drejtpérsédrejti né njé
zgjidhje té ¢éshtjes qendrore té konfliktit: e ardhmja e Kosovés.

2.7 Efektshméria e institucioneve vendore

Qeverisja vendore demokratike mund té béhet e qéndrueshme dhe vetéqeverisése vetém atéheré kur
institucionet vendore t€ funksionojné me efektshméri dhe autoritet, t€ vlerésohen nga qytetarét e Kosovés
dhe mund té pérshtaten me nevojat né ndryshim. Sipas kétyre standardeve, duket se administrata né Kosové
éshté penguar nga trashégimi i shuméfishté i geverisjes autoritare dhe rivaliteti etnik; nga njé ekonomi e
fletur me pak shpresa pér pérmirésim né njé té€ ardhme té afért; nga njé gjendje pasigurie dhe raste té
herépashershme dhune ndaj pakicave dhe policisé sé veté Kosovés; nga njé bashkérendim i mangét
ndérmjet qgeverisjes vendore dhe asaj gendrore; dhe nga véshtirési t€ médha drejt progresit t€ vendosjes sé
statusit politik té Kosovés. Né njé situaté té tillé, qeverisja vendore mbetet e brishté dhe thellésisht e varur
nga misionet ndérkombétare qé nganjéheré zhvillojné njé lloj t&€ keq stabiliteti e t& kufizuar né kurriz t&
demokratizimit. Rrénjét e qeverisjes demokratike né Kosové mbeten t€ penguara nga politizimi i
vazhdueshém i jetés publike, plogéshtia né rritje e qytetaréve té zakonshém, dhe mosndéshkimi i
vazhdueshém i ‘té llastuarve’ qé€ s’kané asnjé ndikim apo s’japin gjé pér njé sistem demokratik dhe t€
géndrueshém. Dhe ashtu sikurse demokracia vendore e Kosovés nuk éshté ende e vetégéndrueshme, ashtu
edhe zyrtarét ndérkombétaré nuk kané qené shumé té efektshém né shfrytézimin e pasurive té tyre té médha
politiko-ekonomike pér té punuar mé frytshém me grupet e ndryshme drejt njé té ardhmeje demokratike
dhe té pérbashkét.

Duket se zgjidhja e kétyre dilemave do t€ varej né njé marréveshje mé té gjeré politike, qé do té shqyrtonte
me sukses shqetésimet e ligjshme té shqiptaréve pér vetéqeverisje popullore dhe shqetésimet e ligjshme té
serbéve mbi siguring, lirin€ e 1évizjes, mbrojtjes s¢ monumenteve kulturore dhe kthimin e refugjatéve dhe
njerézve t€ zhvendosur brenda vendit. Njé marréveshje e tillé mund té ofronte njé kontekst politik né té cilin
administratorét t€ mund t€ béheshin teknikisht té afté dhe té fillonin t€ pérvetésonin disa vlera t&
pérgjithshme qytetare, qé do té sillnin mé shumé interesa t€ ngushta politike. Njé marréveshje mé e gjeré
né mes qeverisé s€ Serbisé dhe Institucioneve té Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes, do té siguronte
parashikueshmériné dhe kuptimin e pérfundimit qé do t'iu garantonte té gjithé qytetaréve té Kosovés njé té
ardhme té pérbashkét né page, dinjitet dhe demokraci. Njé marréveshje e tillé mund t€ sillte po ashtu njé
themel mbi té cilin aktorét kryesoré dhe té réndésishém shqiptaré té mund t€ arrinin marréveshje bazuar né
vlerat dhe parimet themelore t€ njé kompakti té géndrueshém politik.

Ecuria drejt arritjes sé kétyre synimeve té pérgjithshme dhe konstruktive do té forcohej aty ku zyrtarét né
Kosové do té ndérmerrnin hapa mé t€ vegjél pér forcimin e demokracisé dhe administratés vendore
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népérmjet rritjes sé€ shkallés sé autonomisé ekonomike, shogérore dhe politike né nivelin mé té ulét té
geverisjes. Dhe kétu zyrtarét ndérkombétaré nga KB-ja, BE-ja, OSBE-ja, KFOR-i dhe qeverité
individuale vazhdojné té komandojné térésiné e mjeteve mé autoritare né raundin aktual té pazarllégeve.
Mund té jeté e vérteté qé pérpjekjet e tanishme pér reformimin e geverisjes vendore do t€ ¢ojné drejt
pérmirésimeve t€ géndrueshme né menaxhimin ekonomik, legjislacionin zgjedhor dhe praktikén legjislative
e administrative — dhe qé ‘procesi i reformés’ do té sjellé programe té efektshme qé do t€ merren me nevojat
e té gjitha grupeve gytetare né Kosové. Do té vazhdojé qé té jeté e nevojshme pér zyrtarét ndérkombétaré
qé ata t€ mésojné ta ndajné ‘pronésiné politike’ mé kolegét vendoré nga Kosova dhe té kalojné tek kéta
kolegé kontrollin formal né rritje e sipér mbi procesin e demokratizimit vendor. Kjo mund té paragesé
sfidén mé té madhe me t€ cilén pérballen institucionet ndérkombétare né Kosové.
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Drejtor Ekzekutiv — KODI; Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Dokumentim

z. Gerald Knaus
President i Bordit Ekzekutiv
Iniciativa e Stabilitetit Evropian

z. Zoran Krcmarevic
Ish-Anétar i Kuvendit Komunal té Vitisé

z. Frangois Laberge
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Ambasada e Republikés Federale t€¢ Gjermanisé
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Advocacy Training and Resource Center

Rreth ATRC

* Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim (ATRC) éshté organizaté
jofitimprurése kosovare g€ punon pér rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe shoqérisé
civile né vendim-marrje, si kusht pér njé shoqéri t€ zhvilluar demokratike dhe

stabilitet rajonal.

* ATRC-ja synon té forcojé rolin e OJQ-ve si faktoré ndryshimesh né shoqgri, té rrisé
kapacitetin e OJQ-ve dhe iniciativave qytetare pér t€ ndérmarré fushata avokimi dhe
té kontribuojé né krijimin e institucioneve geverisése né pérputhje me standardet

ndérkombétare.

* ATRC-ja punon me pérfagésues t&€ OJQ-ve, iniciativave qytetare, administratés
publike dhe institucioneve politike pa dallim feje, gjinie, etnie, moshe, aftésie,

pérkatésie politike dhe orientimi seksual.

* ATRC-ja i realizon géllimet e veta pérmes avokimit, trajnimeve, shkémbimit té

informatave dhe rrjetézimit né Kosové e jashté saj.
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INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELECTORAL
ASSISTANCE

Rreth IDEA-s Ndérkombétare

I krijuar né vitin 1995, Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé
Zgjedhore (IDEA), njé organizaté ndérqeveritare me shtete anétare nga té
gjitha kontinentet, ka mandat pér té€ pérnxitur demokraci té géndrueshme né
mbaré botén. IDEA mbledh rreth vetes analistét dhe vézhguesit e tendencave
né demokraci dhe ata qé angazhohen drejtpérsédrejti né reformat politike ose
qé veprojné né mbéshtetje t€ demokracisé né vend dhe jashté tij. IDEA punon
si me demokracité e reja, ashtu edhe me ato g€ jané krijuar moti, duke
ndihmuar né zhvillimin dhe forcimin e institucioneve dhe kulturés sé
demokracisé. Ajo vepron né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar, duke
punuar né bashképunim me njé séré institucionesh.

Fushat aktuale té veprimtarisé sé IDEA-s pérfshijné:

* Ndértimin e demokracisé dhe menaxhimin e konfliktit — duke zhvilluar
procesin pér krijimin e konsensusit, vendosur pérparésité, krijuar institucionet
dhe strukturat politike, duke organizuar dialogun dhe vendim-marrjen, duke
pérnxitur pajtimin dhe demokraciné gjithépérfshirése;

* Forcimin e procesit zgjedhor — duke pérshtatur sistemet zgjedhore,
pérmirésuar qasjen dhe daljen né votime, siguruar menaxhim profesional dhe
pavarési, ndértuar besimin publik;

* Zhvillimin e partive politike si aktoré vitalé né demokraci — duke rishqyrtuar
rregulloret dhe zbatimin e tyre, financimin publik, menaxhimin e brendshém
dhe demokraciné, marrédhéniet me shoqériné civile dhe publikun; dhe

* Baraziné dhe pjesémarrjen politike, vecanérisht pér grupet e
nénpérfaqésuara, ku futen graté né politiké — duke identifikuar ményrat e
krijimit té pérvojés dhe zotimit me masa t€ vecanta si kuotat



