INTERNATIONAL

I —

—
INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND

ELECTORAL
ASSISTANCE

Extracted from Constitutional Culture in Costa Rica (Spanish)
© International Institute for Democracy and Electoral Assistance 20009.

International IDEA, Stromsborg, 103 34 Stockholm, Sweden
Phone +46-8-698 37 00, Fax: +46-8-20 24 22
E-mail: info@idea.int Web: www.idea.int



CAriTULO IV

PERCEPCIONES SOBRE LA LEY
Y LA CONSTITUCION

Rubén HERNANDEZ VALLE

I. FALTA DE RESPETO A LA LEY

1. Costa Rica vy los costarricenses frente a ln ley

En Costa Rica existe un alto grado de percepcion de falta
de respeto al ordenamiento en general. En efecto, sdlo
20% de los encuestados considera que se respetan las leyes
y la Constitucién, mientras que 69% considera que sélo se
respetan algunas leyes y algunos articulos de la Constitu-
ci6n. Un 11% responde al criterio de que Costa Rica es un
pais que, la mayor parte del tiempo, vive al margen de la ley
y la Constitucién.

La percepcion es casi idéntica por género: 68% de las
mujeres considera que sélo se respetan algunas leyes,
frente a 70% de los hombres. Algo similar sucede con la
percepcién de 11% de la poblacién que considera que
la mayor parte del tiempo el pais vive al margen de la ley:
en ese sentido se pronuncian 12% de los hombres y 11%
de las mujeres. En cuanto a la pregunta de si en el pais se
respetan la Constitucion y las leyes, solamente un 20% de
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los hombres y 19% de las mujeres respondieron afirmati-
vamente.

Por edades, la percepcion es practicamente la misma:
en Costa Rica sélo se respetan algunas leyes y algunos ar-
ticulos de la Constitucién. Entre los de 18 a 29 anos esa
percepcion es de 70%, en tanto que en la escala mds baja
se sitdan los mayores de 60 afnos, en una proporcion de
66%. Con respecto a la pregunta de si Costa Rica es un
pais que vive la mayor parte del tiempo al margen de la
ley, la percepcion varia algo con la edad: 12% de las per-
sonas entre 18 y 29 anos y 9% de los mayores de 60 anos
respondieron afirmativamente. A la consulta de si en
nuestro pais se respeta el ordenamiento juridico, la per-
cepcién también varfa con la edad: 18% de los mas jéve-
nes (18 a 29 anos) y 25% de los mayores de 60 respondie-
ron afirmativamente.

En los ambitos urbano y rural la diferencia es también
minima. A la pregunta de si en Costa Rica solo se respetan
algunas leyes y algunas normas de la Constitucion, res-
ponden afirmativamente: 67% de quienes habitan en el
primero, y 70% del segundo. Igual sucede con la respues-
ta afirmativa de que somos un pais en que se respeta el or-
denamiento juridico: 18 y 22%, respectivamente. La dife-
rencia fue sustancial frente a la pregunta de si1 Costa Rica
es un pais que vive la mayor parte del tiempo al margen
del ordenamiento: se recibieron 14% de respuestas favo-
rables de los habitantes de la zona urbana, contra solo 8%
de los de la zona rural.

En la categoria por escolaridad vemos que, respecto de
la interrogante de si somos un pais en el que se respetan
solo algunas leyes y algunas normas constitucionales,
69% de los que solo tienen educacién primaria responde
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afirmativamente; entre los que llegan a educacion secun-
daria el porcentaje sube a 73% y entre los de nivel univer-
sitario se queda en 61%. En cuanto a la pregunta de si
Costa Rica es un pais donde se respeta el ordenamiento
juridico, los de nivel educativo primario responden afir-
mativamente en 20%, los de secundario lo hacen en 17%
y los que cuentan con estudios universitarios en 26%.
Respecto de la pregunta de si Costa Rica es un pais que vi-
ve la mayor parte del tiempo al margen del ordenamiento,
los de escolaridad prlmarla responden afirmativamente en

11%, 1gual porcentaje que quienes han recibido educa-
cién secundarla, y 13% de los que han asistido a la univer-
sidad.

Finalmente, en niveles socioeconémicos la percepcion
es semejante. En efecto, a la pregunta de si en Costa Rica
solo se respetan algunas leyes y algunas normas de la
Constitucion, las personas de nivel socioecondmico bajo
responden aﬁrmatwamente en 68%, contra 71% de la cla-
se media y 63% de la clase alta. Respecto de la pregunta
de si en nuestro pais se vive la mayor parte del tiempo al
margen del ordenamiento, 9% de los pertenecientes al ni-
vel bajo responde afirmativamente, contra 12% de la clase
media y 15% de la clase alta. Por ultimo, en relacién con
la pregunta de si somos un pais donde se respeta la Cons-
titucion y la ley, los de nivel socioeconémico bajo respon-
den afirmativamente en 23%, los de nivel medio en 17% y
los del nivel alto en 23%.

La primera conclusién que puede extraerse de las res-
puestas dadas es que 80% de los costarricenses considera
que en el pais no se respeta el ordenamiento. La percep-
cion es practicamente la misma por razones de género, es-
colaridad, edad y zona donde habitan los encuestados.
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Las diferencias resultan minimas y casi imperceptibles en-
tre las distintas categorias. Tal vez sdlo cabria resaltar dos
excepciones que, sin embargo, no son significativas: 26%
de las personas con educacion universitaria considera que
en el pais se respeta el ordenamiento juridico contra 20%
promedio de la poblacion; 25% de los mayores de 60
anos se pronuncia en el mismo sentido.

La segunda conclusién es que las personas con mayor
educacion y las de mayor edad tienden a considerar que en
el pais se respeta mas el ordenamiento. Por el contrario,
entre los mas jévenes y los de menor escolaridad predo-
mina la percepcién de un fuerte incumplimiento del orde-
namiento.

2. Cumplimiento de In ley

Ala pregunta de si los costarricenses camplimos la ley,
67% respondi6 que no; en tanto 31% dijo que siy 2%
no sabe o no responde.

Por género: 66% de los hombres responde que las leyes
no se respetan, opinion que comparte 68% de las muje-
res. Por el contrario, 32% de los hombres y 30% de las
mujeres consideran que si se respetan.

Por zonas: 30% de quienes viven en el drea urbana con-
sidera que se cumplen las leyes, contra 68% que considera
lo contrario. Entre quienes habitan en la zona rural, 33%
considera que si se respeta la ley, contra 66% con una
opinién adversa.

Por grupos de edades nos enfrentamos a los siguientes
resultados: entre los mas jovenes (18 a 29 anos), 30%
considera que se respeta la ley contra 68% que piensa lo
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contrario. Entre los mayores de 60 anos, 34% considera
que si se respeta la ley contra 64% con la percepcion
contraria.

Por escolaridad, entre quienes recibieron sélo ensenan-
za primaria 31% considera que se respeta la ley contra
68% que percibe lo contrario; entre quienes han adquiri-
do ensenanza secundaria, 29% considera que se respeta la
ley contra 69% que con31dera que noy, entre quienes han
tenido acceso a la educacién universitaria, los porcentajes
de percepcién son de 37% para el respeto y de 61% para
la trasgresion.

Finalmente, desde la perspectiva del nivel socioeconémi-
co, 32% del nivel bajo considera que se respeta la ley contra
68% que opina lo contrario. Entre los de nivel medio, 29%
se pronuncia en el sentido de que el costarricense respeta la
ley contra 69% que opina lo contrario, y entre los de clase al-
ta el porcentaje de los que considera que si se respeta la ley
alcanza 38% contra 61% que opina de manera diversa.

La principal conclusion es que existe una percepcion ge-
neralizada de que en nuestro pais no se respeta la ley y que
somos mas bien transgresores y desobedientes del ordena-
miento. Sélo entre las personas con educacion universitaria
y con nivel socioecondémico alto existe una percepcion algo
diferente del resto de los encuestados, pues este sector de la
poblacion tiende a creer que la ley se respeta mas que la ma-
yoria de las otras categorias de personas encuestadas.

3. Razones por las que se vespeta I ley

Al responder a la pregunta: “éPorqué considera usted
que se respeta la ley?”, las opiniones de los encuestados se
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encuentran bastante divididas. En efecto, 38% considera
que se trata de un deber moral, 34% sostiene que cumplir
la ley nos beneficia a todos, 13% que se respeta para evitar
castigos, 9% para no perjudicar a su familia y amigos, 4%
para no ser criticado por los demds y 2% por otras razones
no especificadas.

Por género: 37% de los hombres y 39% de las mujeres
consideran que la ley se respeta porque es un deber moral;
34% de los hombres y 35% de las mujeres perciben que la
ley se respeta porque su cumplimiento nos beneficia;
10% de los hombres y 8% de las mujeres perciben que la
ley se respeta para no perjudicar a su familia y sus amigos;
15% de los hombres y 13% de las mujeres manifiestan
que la ley se respeta para evitar castigos; 3% de los hom-
bres y 5% de las mujeres sostienen que la ley se acata para
no ser criticado por los demds. Finalmente, tanto 1% de
los hombres como 1% de las mujeres opina que la ley se
respeta por otras razones no especificadas.

Desde el punto de vista del lugar donde viven los en-
cuestados, 40% de quienes viven en zona urbana y 36%
de quienes viven en zona rural consideran que la ley se
cumple porque es un deber moral; 34% de los habitantes
de la zona urbana y 36% de los de la zona rural opinan
que ésta se cumple porque nos beneficia a todos; 13% de
quienes viven en la zona urbana y 14% de quienes habitan
en la zona rural opinan que la ley se respeta para evitar
castigos. Tanto 9% de los habitantes urbanos como rura-
les opina que la ley se acata para no perjudicar a su familia
y amigos, en tanto que 4% de ambas categorias opina que
la ley se acata para no ser criticado por los demas. Final-
mente, 1% de los habitantes de la zona rural considera
que la ley se acata por otras razones no especificadas.
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Por grupos de edad: 34% de las personas que tienen
18-29 anos, y 39% de los mayores de 60 consideran que
la ley se acata por tratarse de un deber moral. Esas mismas
categorias de personas consideran por 35y 36%, respecti-
vamente, que la ley se acata porque nos beneficia a todos;
16% de los mas jovenes y 11% de los mayores de 60 anos
consideran que la ley se acata para evitar castigos; 8% de
los encuestados entre 18 y 29 anos y 15% de los mayores
de 60 anos consideran que la ley se acata para no perjudi-
car a su familia y a sus familiares; 4% de los mas jovenes y
2% de los mayores de 60 anos consideran que la ley se
acata para no ser criticado por los demas. Finalmente, 1%
de las personas entre 18 y 29 anos considera que la ley se
respeta por otros motivos no especificados.

La variable escolaridad arrojo los siguientes resultados:
36% de los que solo tuvieron acceso a la escuela primaria
considera que la ley se respeta porque es un deber moral,
contra 37% y 44% de los que asistieron a un centro de en-
sefanza secundaria y a la universidad, respectivamente;
33% de la primera categoria considera que la ley se respe-
ta porque nos beneficia a todos, contra 36% y 34% de
quienes recibieron educaciéon secundaria y universitaria.
Tanto 14% de los que tienen educacién primaria como
los que completaron la secundaria y 11% de los de nivel
universitario consideran que la ley se cumple para evitar
castigos; 11% de quienes cuentan con educaciéon primaria
considera que la ley se acata para no perjudicar a su familia
y amigos, contra 9% de los que recibieron ensefanza se-
cundaria 'y 7% de los universitarios. Tanto 4% de los que
recibieron enseflanza primaria como los que asistieron a
la secundaria consideran que la ley se cumple para no ser
criticado por los demds, percepcion que baja a 3% cuando
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opinan los universitarios; 2% de los que cuentan con
educacion primaria y 4% de los universitarios opinan que
la ley se respeta por otras razones no especificadas.

De acuerdo con el nivel socioeconémico de los encues-
tados, 38% de los de clase baja como media y 40% del ni-
vel superior opinan que la ley se acata porque es un deber
moral. En cuanto a que cumplir la ley nos beneficia a to-
dos, 31% de la clase baja, 36% de la clase media y 35% del
nivel alto opinan en este sentido; 12% de la clase baja,
14% de la clase media 'y 13% de la clase alta opinan que la
ley se cumple para evitar castigos; 13% de la clase baja 'y
8%, tanto de la clase media como de la alta, consideran
que la ley se acata para no perjudicar a su familia y ami-
gos; 4% de las tres clases considera que la ley se cumple
para no ser criticado por los demads; 2% de la clase baja
considera que la ley se acata por otros motivos no especifi-
cados.

La principal conclusién que puede extraerse es que la
ley se respeta, de manera mayoritaria, por un deber de ca-
rdcter moral y, en segundo término, porque su acatamien-
to nos beneficia a todos, es decir, a la colectividad. Ambas
razones son de cardcter subjetivo mas que objetivo y de-
muestran que la mayoria de los costarricenses son todavia
portadores de valores morales de respeto a las leyes y a la

solidaridad.
4. Excepciones o la aplicacion de la ley
La pregunta: “{Hay momentos en que es necesario de-

sobedecer la ley?”, origin6 57% de respuestas positivas,
divididas entre 12% muy de acuerdo y 45% de acuerdo,
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34% en desacuerdo, 7% muy en desacuerdo y 1% no sa-
bia o0 no supo responder.

Por grupo de edad, 12% de quienes se encuentran entre
18y 29 anos se mostrd de acuerdo y 51% muy de acuerdo
en que existen momentos en que es necesario desobedecer
la ley, en tanto que 31% estuvo en desacuerdo y 5% en to-
tal desacuerdo con desobedecerlas. Los mayores de 60
anos opinaron en un porcentaje de 11% que estaban muy
de acuerdo en desobedecer la ley en algin momento y
33% de acuerdo, mientras que 43% en desacuerdo y 13%
en total desacuerdo. En todos los casos, 1% de cada cate-
goria no supo o no quiso opinar al respecto.

Por lugar de residencia, 13% de quienes habitan en zonas
urbanas y 12% de los de la zona rural estuvieron muy de
acuerdo; 46% de acuerdo entre los habitantes de la zona ur-
bana y 44% entre los de la zona rural; 34% de los encuesta-
dos en la zona urbana y 35% de los habitantes de la zona rural
se manifestaron en total desacuerdo; 7% de los habitantes de
la zona urbana opinaron en que estan muy en desacuerdo, ast
como 8% de la zona rural. Finalmente, 1% de esta ultima ca-
tegorfa opind que no sabia 0 no quiso responder.

Desde el punto de vista de la escolaridad, 12% de quie-
nes completaron la instruccién primaria estuvo muy de
acuerdo y 42% de acuerdo, contra 36% en desacuerdo y
9% en total desacuerdo. Entre quienes cursaron estudios
secundarios, 14% se manifesté muy de acuerdo, 49% de
acuerdo, 31% en desacuerdo y 5% en total desacuerdo.
Entre los que cursaron estudios universitarios, 11% estu-
vo muy de acuerdo, 39% de acuerdo y 8% en desacuerdo;
1% de todas las categorias indicadas, excepto la de los que
realizaron estudios universitarios, no supieron o no qui-
sieron opinar.
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Finalmente, y desde el punto de vista socioecondmico,
observamos los siguientes resultados: 14% del nivel bajo
estuvo muy de acuerdo, 39% de acuerdo, 35% en desa-
cuerdo y 10% en total desacuerdo. Entre los de nivel me-
dio, 12% muy de acuerdo, 47% de acuerdo, 34% en desa-
cuerdo y 6% en total desacuerdo. Los de nivel alto, por su
parte, se expresaron asi: 12% muy de acuerdo, 46% de
acuerdo, 36% en desacuerdo y 6% en total desacuerdo;
1% de los entrevistados en las tres categorfas indicaron
que no sabian o no respondieron.

La pregunta anterior se complementd con la siguiente:
“{Violar la ley no es tan malo, lo malo es que lo descu-
bran?”, 36% de las respuestas fueron positivas, divididas
en 7% muy de acuerdo y 29% de acuerdo; 53% se pro-
nuncié en desacuerdo y 11% muy en desacuerdo.

Por zonas, los encuestados respondieron: los residentes
urbanos 7% muy de acuerdo, 28% de acuerdo, 53% en de-
sacuerdo y 12% muy en desacuerdo, en tanto que los que
viven en dreas rurales respondieron 7% muy de acuerdo,
31% de acuerdo, 53% en desacuerdo y 10% muy en desa-
cuerdo.

Por edades, entre los mds jovenes (18 a 29 anos) 8%
respondié que estaba muy de acuerdo, 32% de acuerdo,
51% en desacuerdo y 9% muy en desacuerdo. Los mayo-
res de 60 anos, por su parte, respondieron: 4% muy de
acuerdo, 16% de acuerdo, 68% en desacuerdo y 11%
muy en desacuerdo.

Evaluada por escolaridad, la encuesta arrojo los si-
guientes resultados: entre los que sélo asistieron a prima-
ria: 6% muy de acuerdo, 33% de acuerdo, 52% en desa-
cuerdo y 10% muy en desacuerdo. Los que alcanzaron
educacion secundaria respondieron: 7% muy de acuerdo,
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30% de acuerdo, 53% en desacuerdo y 9% muy en desa-
cuerdo. Entre los universitarios, 8% muy de acuerdo,
21% de acuerdo, 54% en desacuerdo y 17% muy en
desacuerdo.

Clasificados segtn su nivel socioeconémico, los encues-
tados respondieron: entre los de clase baja, 11% muy de
acuerdo, 26% de acuerdo, 52% en desacuerdo y 10%
muy en desacuerdo. Entre los de clase media: 6% muy de
acuerdo, 32% de acuerdo, 52% en desacuerdo y 10%
muy en desacuerdo. Los de nivel alto se expresaron asi:
8% muy de acuerdo, 24% de acuerdo, 55% en desacuerdo
y 13% muy en desacuerdo.

Como principal conclusion se puede extraer que la mayo-
ria de los costarricenses considera que hay momentos en que
es necesario desobedecer la ley. El mayor apoyo a esta tesis
se obtiene entre las personas mas jovenes y los que alcanza-
ron estudios secundarios (63%) y entre las personas de nivel
socioeconémico medio y entre los habitantes urbanos
(59%).

La mayoria de la poblacién entrevistada se declara en
desacuerdo con que no es malo violar la ley, sino que lo
malo estriba en que lo descubran (54%). Estas percepcio-
nes resultan particularmente altas en personas mayores de
60 anos (79%) y entre las de nivel socioeconémico alto

(68%).
5. Universalidad en la aplicacion de la ley
Este tema se analizé a través de la pregunta: “En su opi-

nidn, ées justo o injusto que se aplique la ley estrictamente
si una persona...? Y los distintos supuestos: vender dro-
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gas, pasar la luz roja, golpear a un familiar, no pagar im-
puestos, robar luz eléctrica, consumir drogas, contaminar
el ambiente.

En el caso de pasar la luz roja, 92% considerd que la apli-
cacion de la ley era justa, 88% considerd justo castigar al que
no paga impuestos, 93% al que golpea a un familiar, 97% al
que vende drogas, 96% al que roba luz eléctrica, 95% al que
contamina el ambiente y 85% al que consume drogas.

De las respuestas de los encuestados se concluye que la
inmensa mayoria de los costarricenses aprueba que se cas-
tigue a las personas que cometen hechos delictivos y que
violan valores sensibles de la familia y de la sociedad.

6. Violacion de ln ley

Dentro de una escala de 0 a 10 puntos, donde 0 signifi-
ca que no respeta nada y 10 que respeta mucho, se pre-
gunto a los encuestados: ¢En qué medida dirfa usted que
las siguientes entidades publicas (sic) respetan la ley?

En general, los encuestados concentraron sus valoraciones
entre las categorias 5 y 8 para la mayor parte de los sujetos e
instituciones evaluados en esta consulta, lo que indica que
consideran que hay un nivel de respeto medio-alto. Esto es ast
para el gobierno (69%), las municipalidades (64%), los jue-
ces (62%) la policia (67%). Sin embargo, cabe destacar las ci-
fras obtenidas en relacién con la opinién sobre no cumpli-
miento a las leyes (no respeta nada), las cuales las reciben los
abogados y la policia (10%), y las municipalidades (7%).

Los datos son interesantes, en la medida en que mues-
tran que no existe una valoracion de que haya institucio-
nes que realmente respeten la ley a cabalidad, y por otra,
es preocupante la poca credibilidad que convivencia de-
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mocratica en el pais no gozan de alta credibilidad en
cuanto al respeto a la legalidad.

Por otra parte, es necesario destacar la percepciéon que
tienen los costarricenses sobre si mismos con respecto al
cumplimiento de la ley, y contrarrestarla con la opinién
que tienen hacia los demis.

Ciertamente, en la citada escala de 0 a 10, un 22% de los
costarricenses se auto ubica en la categoria 10, es decir,
afirman que respetan mucho la legalidad. Otro 58% consi-
dera que respeta bastante la ley, y se ubican en las catego-
rias de 7 a 9. Solamente un 1% admitié que no la respeta
nada. Sin embargo, al consultarles sobre el camplimiento
de “los demas™, los costarricenses tienden a ubicarlos en ni-
veles de cumplimiento medios-altos (entre 5 y 8). En ese
rango se ubica el 70% de las respuestas. Vemos asi como
hay una tendencia a pasar la responsabilidad a los otros, y a
minimizar la propia.

II. CONOCIMIENTO DE LA CONSTITUCION

1. Significado de la Constitucion

Sobre el significado de la Constitucion: 43% de los en-
cuestados respondié que la Constitucién eran las leyes de
Costa Rica, 22% lo que rige al pais, 4% el derecho que te-
nemos los costarricenses, 2% los fundamentos del pais,
1% algo que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% le-
yes obsoletas, 1% un tratado de leyes, 2% otros significa-
dos y 23% no sabia o no respondié.

Por género: 42% de los hombres dijo que la Constitu-
cion eran las leyes de Costa Rica, 23% lo que rige al pais,
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4% el derecho que tenemos los costarricenses, 3% los
fundamentos del pais, 1% algo que no se cumple, 1% el
bienestar social, 1% leyes obsoletas, 1% un tratado de le-
yes, 3% otros y 21% no sabia o no respondid. Las muje-
res respondieron: 43% que la Constitucion eran las leyes
de Costa Rica, 21% lo que rige al pais, 4% el derecho que
tenemos los costarricenses, 2% los fundamentos del pais,
1% algo que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% le-
yes obsoletas, 1% un tratado de leyes, 1% otros y 25% no
sabia 0 no respondid.

Por edades, las personas comprendidas entre 18 y 29 anos
respondieron: 43% que la Constitucién eran las leyes de
Costa Rica, 21% lo que rige al pais, 5% el derecho que tene-
mos los costarricenses, 3% los fundamentos del pais, 2% al-
go que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% leyes obso-
letas, 1% un tratado de leyes, 2% otros y 21% no sabia o no
respondié. Entre los mayores de 60 afnos los porcentajes
tueron los siguientes: 40% dijo que la Constitucién eran las
leyes de Costa Rica, 20% lo que rige al pais, 3% el derecho
que tenemos los costarricenses, 1% los fundamentos del
pais, 1% algo que no se cumple, 1% el bienestar social, 1%
leyes obsoletas, 1% un tratado de leyes y 32% no sabia o no
respondio.

Por el lugar donde habitan, los del drea urbana contes-
taron: 45% que la Constitucion eran las leyes de Costa
Rica, 25% lo que rige al pais, 2% el derecho que tenemos
los costarricenses, 3% los fundamentos del pais, 2% algo
que no se cumple, 1% el bienestar social, 2% leyes obsole-
tas, 1% un tratado de leyes y 19% no sabia o no respon-
did. Quienes viven en las zonas rurales aportaron estos
porcentajes: 40% dijo que la Constitucion eran las leyes
de Costa Rica, 17% lo que rige al pais, 7% el derecho que
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tenemos los costarricenses, 1% los fundamentos del pais,
1% algo que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% le-
yes obsoletas, 1% un tratado de leyes, 2% otros y 28% no
sabia o no respondid.

Por escolaridad: entre los que sélo cursaron la ensenan-
za primaria, 32% dijo que la Constitucion eran las leyes
de Costa Rica, 15% lo que rige al pais, 2% el derecho que
tenemos los costarricenses, 1% los fundamentos del pais,
2% algo que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% un
tratado de leyes, 2% otros y 44% no sabia o no respondio.
Entre los de educacién secundaria, 47% dijo que la Cons-
titucion eran las leyes de Costa Rica, 23% lo que rige al
pais, 5% el derecho que tenemos los costarricenses, 3%
los fundamentos del pais, 2% algo que no se cumple, 1%
el bienestar social, 1% leyes obsoletas, 1% un tratado de
leyes, 2% otros y 16% no sabia o no respondié. Entre los
de nivel universitario, 49% dijo que la Constitucion eran
las leyes de Costa Rica, 31% lo que rige al pais, 4% el de-
recho que tenemos los costarricenses, 3% los fundamen-
tos del pais, 1% algo que no se cumple, 2% el bienestar
social, 1% leyes obsoletas, 1% un tratado de leyes, 1%
otros y 7% no sabia o no respondio.

Finalmente, por nivel socioeconémico, 37% de los de
nivel bajo dijo que la Constitucién eran las leyes de Costa
Rica, 16% lo que rige al pais, 4% el derecho que tenemos
los costarricenses, 3% los fundamentos del pais, 1% algo
que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% leyes obsoletas,
2% leyes de bienestar social, 1% un tratado de leyes, 2%
otros y 34% no sabia o no respondio; 42% de los de nivel
medio opiné que la Constitucion eran las leyes de Costa
Rica, 21% lo que rige al pais, 4% el derecho que tenemos
los costarricenses, 2% los fundamentos del pais, 1% algo
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que no se cumple, 1% el bienestar social, 1% leyes obsole-
tas, 1% un tratado de leyes, 2% otros y 25% no sabia o no
respondid; 49% de los de nivel alto manifestd que la
Constitucion eran las leyes de Costa Rica, 31% lo que ri-
ge al pais, 3% el derecho que tenemos los costarricenses,
2% los fundamentos del pais, 2% algo que no se cumple,
1% el bienestar social, 2% leyes obsoletas, 1% un tratado
de leyes, 2% otros y 7% no sabia o no respondio.

El resultado de la encuesta es preocupante: revela igno-
rancia sobre lo que es la Constituciéon Politica, especial-
mente porque 23% no sabe o no responde. Entre ese por-
centaje hay que incluir a 7% de personas con estudios
universitarios, algo inadmisible desde cualquier punto de
vista.

2. Importancia de o Constitucion

En este aspecto hubo un amplio consenso acerca de la
importancia de la Constitucién, pues 47% de los encuesta-
dos manifesté que era muy importante, 39% que era im-
portante y sélo 9% dijo que era poco importante, 2% nada
importante y el restante 3% respondié que no sabia o no
quiso responder.

Por género: 48% de los hombres manifesté que era
muy importante, 37% que era importante, 11% poco im-
portante, 2% nada importante y 2% no sabia o no quiso
responder; 46% de las mujeres manifesté que era muy
importante, 41% que era importante, 7% poco impor-
tante, 2% nada importante y 5% no sabia o no quiso res-
ponder.
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Por zona encuestada, los ciudadanos urbanos respon-
dieron: 46% que era muy importante, 40% importante,
10% poco importante, 1% nada importante y 3% no sa-
bia o no quiso responder. En el drea rural, respondieron:
48% que era muy importante, 38% que era importante,
8% poco importante, 2% nada importante y 4% no sabia
0 no quiso responder.

Las respuestas por razon de la edad fueron las siguien-
tes: entre las personas mas jovenes encuestadas (18 a 29
anos), 44% manifesté que era muy importante, 40% que
era importante, 12% poco importante, 2% nada impor-
tante y 2% no sabia o no quiso responder. Por su parte,
los mayores de 60 anos se distribuyeron de la siguiente
manera: 53% manifesté que era muy importante, 34%
que era importante, 6% poco importante, 1% nada
importante y 7% no sabia o no quiso responder.

Por escolaridad, la encuesta arrojo los siguientes resul-
tados: entre los que tienen educacién primaria 35% mani-
testé que era muy importante, 46% que era importante,
10% poco importante, 2% nada importante y 7% no sa-
bia o no quiso responder. Entre los de ensenanza secun-
daria, 49% manifesté que era muy importante, 38% que
era importante, 9% poco importante, 2% nada importan-
te y 2% no sabia o no quiso responder. Finalmente, entre
los de educacion universitaria, 62% manifesté que era
muy importante, 31% que era importante y 7% poco im-
portante.

Por nivel socioecondmico, entre los del nivel bajo, 40%
manifesté que era muy importante, 44% que era impor-
tante, 9% poco importante, 1% nada importante y 6% no
sabfa 0 no quiso responder. Entre los de clase media, 47%
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manifesté que era muy importante, 38% que era impor-
tante, 10% poco importante, 2% nada importante y 3%
no sabfa o no quiso responder. Entre los de nivel alto,
55% manifesté que era muy importante, 35% que era
importante, 8% poco importante y 2% nada importante.

3. Cumplimiento de la Constitucion

En este tema los encuestados se mostraron escépticos,
pues sélo 9% manifesté que la Constitucion se cumplia
mucho y 18% bastante, en tanto que 64% expresé que se
cumplia poco, 6% nada y el restante 3% no sabia o no res-
pondio.

Por género: 7% de los hombres manifestd que la Cons-
titucion se respeta mucho, 20% bastante, 65% poco, 5%
nada y 2% no sabe o no responde. Entre las mujeres, 20%
bastante, 65% poco, 6% nada y 3% no sabe o no
responde.

Tomando en cuenta el lugar donde habitan, entre los
del drea urbana 9% respondié mucho, 18% bastante,
64% poco, 7% nada y 1% no sabe o no responde. Los ha-
bitantes del area rural se manifestaron asi: 8% mucho,
18% bastante, 65% poco, 5% nada y 4% no sabe o no
responde.

Por grupos de edad, los encuestados entre 18 y 29 anos
respondieron de la siguiente forma: 8% mucho, 17% bas-
tante, 67% poco, 6% nada y 2% no sabe o no responde.
Entre los mayores de edad, 10% mucho, 20% bastante,
54% poco, 10% nada y 6% no sabe o no responde.

De acuerdo con su escolaridad respondieron: entre los
que cuentan solo con educacion primaria, 7% mucho, 16%



LA LEY Y LA CONSTITUCION 85

bastante, 64% poco, 8% nada y 5% no sabe o no responde.
Entre los que cuentan con educacién secundaria, 10% mu-
cho, 16% bastante, 67% poco, 5% nada y 2% no sabe o no
responde. Entre los universitarios, 9% mucho, 25% bastan-
te, 60% poco y 5% nada.

Por nivel socioeconémico, los de clase baja respondie-
ron de la siguiente manera: 7% mucho, 17% bastante,
66% poco, 6% nada y 4% no sabe o no responde. Entre
los de clase media: 9% mucho, 17% bastante, 66% poco,
6% nada y 3% no sabe o no responde. Entre los de clase
alta, 10% mucho, 21% bastante, 60% poco, 8% nada y
1% no sabia o no quiso responder.

4. Derechos constitucionales mds violados

La encuesta arroja resultados interesantes respecto de
los derechos constitucionales que los entrevistados consi-
deran que se violan en el pais con mas frecuencia: 27%
considera que el mds violado es el derecho de reclamar an-
te las autoridades, 18% el de trabajar, 17% la libertad de
expresion, 10% el de transitar libremente, 9% el de co-
merciar, 4% el de practicar un culto o religion, 4% el te-
ner propiedades, 2% el votar, 7% otros, 1% ninguno y
1% no sabe o no responde.

Por género: 27% de los hombres considera que el mas
violado es el derecho de realizar reclamos ante las autori-
dades, 18% el de trabajar, 17% la libertad de expresion,
11% el de transitar libremente, 10% el de comerciar, 4%
el de practicar un culto o religién, 3% el tener propieda-
des, 3% el votar, 5% otros, 1% ninguno y 1% no sabe o
no responde. Entre las mujeres, 27% considera que el mas
violado es el derecho de hacer reclamos ante las autorida-
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des, 19% el de trabajar, 18% la libertad de expresion,
10% el de transitar libremente, 8% el de comerciar, 3% el
de practicar un culto o religion, 4% el tener propiedades,
3% el votar, 6% otros y 2% ninguno.

Por el lugar donde habitan, los residentes urbanos res-
ponden: 27% considera que el mads violado es el derecho
de hacer reclamos ante las autoridades, 19% el de traba-
jar, 15% la libertad de expresion, 10% el de transitar li-
bremente, 10% el de comerciar, 4% el de practicar un cul-
to o religién, 4% el tener propiedades, 2% el votar, 8%
otros y 1% ninguno. Entre los habitantes rurales: 27%
considera que el mds violado es el derecho de hacer recla-
mos ante las autoridades, 17% el de trabajar, 19% la liber-
tad de expresion, 10% el de transitar libremente, 8% el de
comerciar, 3% el de practicar un culto o religidn, 3% el
tener propiedades, 2% el votar, 2% otros y 1% ninguno.

Desde el punto de vista de los grupos de edad: 26% de
los j6venes (entre 18 y 29 afos) considera que el mds vio-
lado es el derecho de hacer reclamos ante las autoridades,
18% el de trabajar, 17% la libertad de expresion, 11% el
de transitar libremente, 11% el de comerciar, 3% el de
practicar un culto o religién, 4% el tener propiedades, 3%
el votar, 6% otros y 1% ninguno. Entre los mayores de 60
anos, 25% considera que el mas violado es el derecho de
hacer reclamos ante las autoridades, 21% el de trabajar,
14% la libertad de expresion, 7% el de transitar libremen-
te, 7% el de comerciar, 4% el de practicar un culto o reli-
gion, 4% el tener propiedades, 4% el votar, 8% otros, 5%
ninguno y 1% no sabe o no respondid.

Por escolaridad: entre quienes sélo han cursado la pri-
maria 26% considera que el mas violado es el derecho de
hacer reclamos ante las autoridades, 21% el de trabajar,
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17% la libertad de expresion, 10% el de transitar libre-
mente, 7% el de comerciar, 3% el de practicar un culto o
religion, 4% el tener propiedades, 4% el votar, 5% otros,
2% ninguno y 1% no sabe o no responde. Entre los que
tuvieron acceso a la secundaria: 26% considera que el mas
violado es el derecho de hacer reclamos ante las autorida-
des, 18% el de trabajar, 18% la libertad de expresion,
11% el de transitar libremente, 10% el de comerciar, 4%
el de practicar un culto o religién, 3% el tener propieda-
des, 2% el votar, 7% otros y 5% ninguno. Finalmente,
entre los universitarios: 30% considera que el mas viola-
do es el derecho de hacer reclamos ante las autoridades,
17% el de trabajar, 15% la libertad de expresion, 9% el de
transitar libremente, 11% el de comerciar, 3% el de prac-
ticar un culto o religion, 4% el tener propiedades, 2% el
votar, 8% otros y 5% ninguno.

Tomando en consideracion el nivel socioeconémico de
los encuestados: 24% de los de clase baja considera que el
mas violado es el derecho de hacer reclamos ante las auto-
ridades, 19% el de trabajar, 16% la libertad de expresion,
12% el de transitar libremente, 7% el de comerciar, 3% el
de practicar un culto o religion, 4% el tener propiedades,
5% el votar, 7% otros, 2% ninguno y 1% no sabe o no
responde. Entre los de clase media, 28% considera que el
mas violado es el derecho de hacer reclamos ante las auto-
ridades, 19% el de trabajar, 18% la libertad de expresion,
9% el de transitar libremente, 9% el de comerciar, 4% el
de practicar un culto o religion, 3% el tener propiedades,
2% el votar, 5% otros, 2% ninguno y 1% no sabe o no
responde. Entre los encuestados de clase alta, 28% consi-
dera que el mds violado es el derecho de hacer reclamos
ante las autoridades, 16% el de trabajar, 16% la libertad
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de expresion, 11% el de transitar libremente, 11% el de
comerciar, 3% el de practicar un culto o religién, 5% el
tener propiedades, 1% el votar y 9% otros.

5. Conocimiento de la Constitucion

En este punto concreto los resultados de la encuesta son
realmente alarmantes, pues s6lo 2% dice conocer mucho
la Constitucion y 9% bastante, en tanto que 69% afirma
conocerla poco, 19% nada y 1% no sabe o no responde.

Por género: 3% de los hombres indica conocerla mu-
cho, 10% bastante, 70% poco, 16% nada y 1% no sabe o
no responde. Entre las mujeres encuestadas 2% indica co-
nocerla mucho, 7% bastante, 68% poco y 23% nada.

Por el lugar donde viven los encuestados: 4% de la zona
urbana indica conocerla mucho, 10% bastante, 68% poco
y 18% nada. Entre los que viven en la zona rural, 1% indi-
ca conocerla mucho, 6% bastante, 70% poco, 22% naday
1% no sabe o no responde.

Por grupo de edad. Entre los mas jovenes (18 a 29
anos), 3% indica conocerla mucho, 9% bastante, 71%
poco, 16% nada y 1% no sabe o no responde. Entre los
mayores de 60 anos, 1% indica conocerla mucho, 11%
bastante, 60% poco y 28% nada.

Por escolaridad. Entre los que tienen educacién primaria,
0% indica conocerla mucho, 2% bastante, 65% poco, 32%
nada y 1% no sabe o no responde. Entre los que cuentan
con educacién secundaria, 2% indica conocerla mucho, 8%
bastante, 75% poco y 15% nada. En cuanto a los universita-
rios, 8% indica conocerla mucho, 21% bastante, 64% poco
y 7% nada. Esto quiere decir que el 97% de las personas que
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tienen educacion primaria conocen poco o nada la Constitu-
cién; lo mismo sucede con el 90% de los que cuentan con
estudios secundarios y con el 67% de quienes poseen educa-
ci6n universitaria.

Por nivel socioeconémico. Entre los encuestados de
clase baja, 1% indica conocerla mucho, 6% bastante, 64%
poco y 29% nada. Entre los que pertenecen a la clase me-
dia, 2% indica conocerla mucho, 7% bastante, 71% poco
y 20% nada. En cuanto a los de clase alta, 5% indica cono-
cerla mucho, 16% bastante, 69% poco y 9% nada.

En general, es preocupante el nivel de desconocimiento
de nuestra Constitucion, lo que se torna atin mas serio si
consideramos que 71% de las personas que posee educa-
cién universitaria no tiene ni siquiera un conocimiento
aceptable de la Constitucion.

6. Reformas de ln Constitucion

Parecerfa que entre los encuestados existe una percepcion
generalizada de que la Constitucion debe reformarse, pues
63% se pronuncio6 en ese sentido; 23% manifestd que habia
que reformarla en algunas partes y 6% que habfa que dejarla
como estd; 7% dijo no saber o no quiso contestar.

Por género: 64% de los hombres se manifestd en el senti-
do de que la Constitucion tenia que reformarse, 23% en que
debia reformarse sélo en algunas partes, 8% en que debe
quedar como esta y 4% dijo no saber o no quiso contestar.
Entre las mujeres: 61% se manifestd en el sentido de que la
Constitucién tenfa que reformarse, 23% en que debia refor-
marse solo en algunas partes, 7% en que debe quedar como
estd y 9% dijo no saber o no quiso contestar.
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Por el lugar donde viven: 62% de quienes habitan en la
zona urbana manifesté que la Constitucion tenia que re-
formarse, 26% que debia reformarse solo en algunas par-
tes, 7% que debe quedar como estd y 5% dijo no saber o
no quiso contestar. Entre los que viven en la zona rural:
64% manifesto que la Constitucion tenia que reformarse,
18% en que debia reformarse solo en algunas partes, 9%
en que debe quedar como estd y 9% dijo no saber o no
quiso contestar.

Desde el punto de vista de los grupos de edad. Entre las
personas de entre 18 y 29 anos, 62% manifestd que la
Constitucion tenfa que reformarse, 26% que debia refor-
marse solo en algunas partes, 7% que debe quedar como
esta y 5% dijo no saber o no quiso contestar. Entre los
mayores de 60 anos, 64% manifesté que la Constitucion
tenfa que reformarse, 18% en que debia reformarse sélo
en algunas partes, 9% en que debe quedar como estay 9%
dijo no saber o no quiso contestar.

Por escolaridad. Entre los que sélo cursaron primaria,
66% manifesto que la Constitucion tenia que reformarse,
14% que debia reformarse sdlo en algunas partes, 9% que
debe quedar como estd y 10% dijo no saber o no quiso
contestar. Entre los que realizaron estudios secundarios,
60% manifesto que la Constitucion tenia que reformarse,
27% que debia variarse sélo en algunas partes, 8% que
debe quedar como esta y 7% dijo no saber o no quiso con-
testar. Entre los universitarios: 63% manifestd que la
Constitucion tenfa que reformarse, 30% que debia refor-
marse solo en algunas partes, 5% que debe quedar como
estd y 3% dijo no saber o no quiso contestar.

De acuerdo con su nivel socioeconémico, los encuesta-
dos se expresaron asi: entre los de nivel bajo, 64% mani-
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festd que la Constitucion tenfa que reformarse, 18% que
debia reformarse sélo en algunas partes, 9% que debe
quedar como esta y 8% dijo no saber o no quiso contes-
tar. Entre los de clase media, 63% manifestd que la Cons-
titucién tenfa que reformarse, 22% que debia reformarse
sélo en algunas partes, 9% que debe quedar como estd y
7% dijo no saber o no quiso contestar; 61% de la clase al-
ta manifestd que la Constitucién tenfa que modificarse,
30% que debia reformarse sélo en algunas partes, 4% que
debe quedar como esta y 4% dijo no saber o no quiso con-
testar.

7. Sectoves que deben participar en la veforma
de ln Constitucion

Ala pregunta: “En caso de que la Constitucién se refor-
me, {quién o quiénes cree usted deberfan participar?, las
respuestas resaltaron que deberfa participar un amplio
abanico de instituciones y personas.

En efecto, 92% sostuvo que los ciudadanos debian parti-
cipar, contra 7% que opiné desfavorablemente y 1% que di-
jo no saber nada o no respondio.

En cuanto al presidente: 82% sostuvo que tenia que
participar, 17% que no y 1% dijo no saber nada o no res-
pondid.

Sobre la participacion de los indigenas: 81% opind fa-
vorablemente contra 16% que no lo considera convenien-
te y 3% que dijo no saber nada o no respondid.

Asamblea Legislativa: 80% de los encuestados manifes-
té que era necesaria su participacion, 18% opiné que noy
2% dijo no saber nada o no respondié.
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Iglesia: 70% estuvo de acuerdo en que participara, 28%
se pronuncié negativamente y 2% dijo no saber nada o no
respondid

ONG: 62% estuvo de acuerdo contra 34% que se pro-
nuncié negativamente y 4% dijo no saber nada o no
respondio.

Partidos politicos: 55% se manifesté a favor de su parti-
cipacion, 43% en contra y 2% dijo no saber nada o no res-
pondid.

Hay dos conclusiones inmediatas que se pueden extraer
del resultado de esta pregunta: por una parte, los encues-
tados consideran, en forma mayoritaria, que en la even-
tual reforma de la Constitucién Poltica deberfa participar
un amplio espectro de personas publicas y privadas, lo
cual evidentemente conferirfa mayor legitimidad al proce-
so de enmienda constitucional.

En segundo lugar, existe una divisién en cuanto a la parti-
cipacion de los partidos polmcos lo que posiblemente se ex-
plica por la reiterada satanizaciéon que han venido sufriendo
por parte de los medios de comunicacion, lo cual pareceria
haber calado hondo en los ciudadanos.

8. Participacion de los legos en las veformas
de ln Constitucion

Ala pregunta: “Las personas que no saben de leyes <de-
ben o no opinar sobre los cambios a la Constitucion?”, el
resultado de la encuesta resulté muy polarizado: 53%
opind a favor, 46% en contra y 1% dijo no saber nada o
no opingd.

Por género: 54% de los hombres opino favorablemente
contra 45% que sostuvo la tesis contraria y 1% que dijo
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no saber nada o no opiné. Entre las mujeres, 51% dijo
que si, 48% que no 'y 1% dijo no saber nada o no opinoé.

Por la zona donde viven: 51% de los habitantes de la zo-
na urbana respondio en favor, 48% en contra'y 1% dijo no
saber nada o no opiné. Entre los de la zona rural, 54% en
tavor, 45% en contra y 1% dijo no saber nada o no opiné.

Desde el punto de vista de los grupos de edad, la en-
cuesta entre las personas de 18 a 29 anos arrojo el siguien-
te resultado: 53% en favor, 45% en contra y 1% dijo no
saber nada o no opind. Entre los mayores de 60 anos,
45% en favor, 54% en contra y 1% dijo no saber nada o
no opingd.

Por escolaridad, entre los que sdlo accedieron a prima-
ria 46% en tavor, 52% en contra y 12% dijo no saber na-
da o no opind. Entre los que recibieron ensefanza secun-
daria, 52% en favor y 48% en contra. Los universitarios
se pronunciaron 65% en favor y 35% en contra.

Por nivel socioeconémico. Los de clase baja: 53% en
tavor, 46% en contra y 1% dijo no saber nada o no opiné.
Entre los de clase media: 49% en favor, 50% en contra y
1% dijo no saber nada o no opiné. Entre los de clase alta:
62% en favor, 37% en contra 'y 1% dijo no saber nada o
no opind.

Conviene senalar que solo los mayores de 60 anos y las
personas de la clase media opinaron mayoritariamente de
manera negativa, aunque por escaso margen.





