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Bienvenida del Secretario General

El crecimiento de la democracia es
indudablemente uno de los éxitos mds
notables del Siglo XX. Actualmente, no
existe ninguna regién del mundo que no
haya sido testigo de la fuerza de la
democracia o que no reconozca sus
beneficios. En Indonesia, una de las
dictaduras mds prolongadas del
hemisferio fue derribada por la voluntad
popular; el pais celebré sus primeros
comicios libres después de 40 afios,
dando as{ un importante primer paso
para convertirse en la tercera democracia
mds grande del mundo. Suddfrica ha
emergido, tras decenios de opresién y de
discriminacidn racial institucionalizadas,
para emprender una audaz transicién a la
democracia, la reconciliacién nacional y
la reconstruccién del pafs. En Europa,
paises hasta hace poco sindnimos de
totalitarismo estdn desarrollando
instituciones democrdticas y economfas
de mercado. Un cambio similar de
salida del totalitarismo ha tenido lugar
también en América Latina. A
principios del Siglo XXI, es indudable
que la democracia es el sistema politico
preferido por la mayor parte de los
pueblos del mundo, siempre y cuando se
les permita elegir.

Pero estas imdgenes de esperanza y
posibilidades de paz y estabilidad deben
ser atemperadas por una igualmente
apremiante y menos optimista realidad:
Rusia se hunde cada vez mds en la
inestabilidad politica y econémica; el
Sudeste de Europa ha sufrido
dolorosamente las consecuencias de la
limpieza étnica; y la mayor parte del
Aftica Subsahariana permanece envuelta
en sangrientos conflictos civiles. En las
democracias consolidadas, otros
problemas completamente diferentes
desaffan la prominencia del sistema
democrdtico: la apatfa politica y la baja
tasa de participacién electoral, asi como
la indiferencia creciente de los jévenes en
cuanto a su responsabilidad como
electores.

Sin embargo dichos progresos y
retrocesos contienen importantes
lecciones para todos aquellos interesados
en el futuro de la democracia. El
desarrollo de métodos que logren con
éxito construir y consolidar la democracia
s6lo podrd ser mejorado por el
reconocimiento y aprendizaje de aquellas
experiencias que no pueden repetirse.
Mis que nunca necesitamos y tenemos
que compartir nuestros conocimientos y

vil

Bengt Sive-Soderbergh

Secretario General
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comprensién en la materia a fin de
obtener una metodologfa comdn para la
promocién de la democracia.

Para realizar esta labor fue fundado
International IDEA. El Instituto pretende
recopilar lecciones, experiencias y
précticas de diferentes partes del mundo y
proporcionar ideas para la promocién de
la democracia. Su propésito no es ni el
disefio de modelos particulares ni la
prescripcién de formas especificas de
gobierno. El Instituto tiene como meta
suministrar opciones y perspectivas; servir
de foro y punto de encuentro; y surtir de
informacién que ayude a otros en el
conocimiento de las opciones disponibles
y necesarias para la consolidacién de la
democracia.

Nuestra concepcién de ésta se funda en la
idea que la democracia es un proceso que
tiene que ser nutrido y reforzado,
protegido y desarrollado. En efecto, se
trata de un largo y continuado proceso de
construccién de confianza de cardcter
interno y no una solucién répida que
pueda ser impuesta desde el exterior. La
democracia no es instantdnea como lo
puede ser el café

Desde su fundacién hace cuatro afos,
International IDEA ha participado en
todas las etapas del proceso de
democratizacién. Estamos desarrollando
una metodologfa que permita dar a los
actores nacionales la oportunidad de
discutir y debatir los programas de
democratizacién de su pafs. Hemos
pretendido compartir opciones,
recomendaciones, lecciones comparativas
y las mejores puestas en préctica sobre
diversas cuestiones relacionadas con la
democracia y las elecciones,
extendiéndonos desde la manera de
disefiar los sistemas electorales apropiados
hasta cémo construir una democracia
después de un conflicto profundamente

arraigado. Al servir como punto de
encuentro imparcial para los responsables
politicos y los practicantes, intentamos
facilitar la puesta en comtn de
experiencias y el logro de un
entendimiento y una metodologia
comunes sobre cuestiones como el futuro
de la observacidn electoral y la asistencia
internacional a la democracia. Algunos de
los proyectos y programas en los que
International IDEA estd trabajando estdn
descritos mds detalladamente en las
pdginas siguientes.

Como institucién nos encontramos
actualemente en la fase inmediatamente
posterior a la de arranque. A medida que
avanzamos, nuestros esfuerzos de
recopilar informacién deben ir paralelos
con nuestra labor de puesta en comtn
con los gobernantes y practicantes de
todo el mundo de las lecciones
aprendidas y de las perspectivas logradas.

A medida que nos adentramos en el
nuevo siglo, los principios orientadores
sobre los que el Instituto fue fundado
contindan siendo nuestra inspiracion:
hacer una humilde contribucién a una de
los mds respetables objetivos del ser
humano: la bisqueda de la democracia.

Bengt Sive-Soderbergh

Secretario General
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para la justicia

hace la democracia posible,
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Visién General

El regreso al gobierno civil en Nigeria.
Elecciones en Indonesia. La transicidén a la
democracia y la reconciliacidn nacional en
Sudafrica.

Estos son algunos titulares que abren el Siglo XXI, con lo que se reafirma el crecimien-

to de la democracia como una de las manifestaciones politicas mds notables del siglo que
acabamos de dejar.

Pero no todas las noticias tienen este cariz.

Rusia se hunde en la inestabilidad econdmica
y politica. Golpe de Estado en Pakistdn. La
confianza en las instituciones en su punto

més bajo.
Estos titulares también reflejan una sombria realidad.

El fin del siglo XX ha ofrecido tanto nuevas esperanzas como nuevos retos para la pro-

* 7 .z . ;. .
mocién y la proteccién de la democracia en el mundo entero. En América Latina, en
Europa del Este, en Africa y en Asia, los antiguos regimenes se han desmoronado, dejan-
do paso a Gobiernos nuevamente comprometidos con el gobierno democrdtico. El final
de la Guerra Fria ha visto el nacimiento de numerosas democracias. De Mongolia a
Mozambique, una nueva ola de democratizacién parece tomar sitio.

Aidn mds: la democracia, si bien todavia no practicada universalmente, parece ser un
objetivo global. En abril de 1999, la Comisién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas adopté una resolucién que proclama “el derecho a la democracia” de
las personas. La adopcién de esta resolucidn, apoyada undnimemente por 51 Gobiernos,
ha marcado un desarrollo significativo en el creciente reconocimiento de la democracia
como derecho fundamental del hombre.
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Pero queda mucho por hacer. Muchas jévenes democracias siguen siendo frdgiles y sus-
ceptibles a la reaparicién del autoritarismo. Las fuerzas de la globalizacién y del nacio-
nalismo presentan serios desafios, particularmente para las nuevas democracias que emer-
gen tras afios de guerra o de aislamiento. Los derechos de los individuos y de las mino-
rfas no son siempre respetados, incluso en paises que, por otro lado, disfutan de un larga
tradicién democrdtica. La calidad y la profundidad de la democracia pueden ser amplia-
mente percibidas como insuficientes desde el momento en que la participacién popular
permanece limitada a la ceremonia de introduccién de la papeleta electoral en las urnas.
En las democracias asentadas, la apatia de los electores y la distancia creciente entre las
instituciones democrdticas y los ciudadanos ponen a la vista la preocupacién en cuanto
a la pertinencia de la democracia en el futuro.

La construccién de la democracia y la certeza de que ésta perdurard son empefios a largo
plazo y complejos. Esto va mds alld del fortalecimiento de los procesos electorales e
implica la consolidacién de la cultura y de las instituciones democrdticas. Dicha conso-
lidacién requiere un compromiso a largo plazo y un apoyo continuo.

International IDEA (el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral) fue fundado en 1995 con el fin de nutrir, sostener y promover la democracia
en el mundo entero. El establecimiento del Instituto estuvo inspirado en la necesidad de
disponer de un organismo internacional, independiente de cualquier interés nacional
especifico, que fijara su atencién en todos los aspectos de la democracia.

= Objetivos

International IDEA ofrece perspectivas, opciones e
instrumentos prdcticos para la promocion y el avance de
la democracia en todo el mundo.

International IDEA es la dnica organizacién internacional que tiene el solo y global man-
dato de promover la democracia y la democratizacién. El Instituto se dedica al apoyo de
todos los aspectos del proceso democrdtico, antes, después y entre los comicios electorales.

El Instituto trabaja con este objetivo tanto a nivel nacional como internacional.
International IDEA apoya el desarrollo democrdtico en los paises donde la democracia
estd (y también donde no) tomando cuerpo. Retine a grupos diferentes, muchas veces
polarizados, de una sociedad para discutir y decidir cémo hacer avanzar la democracia
en su pais. El Instituto proporciona los instrumentos précticos a fin de facilitar este pro-
ceso, sus perspectivas y las opciones sobre asuntos relevantes y pertinentes. International
IDEA ayuda a la comunidad internacional a desarrollar estrategias eficaces y efectivas
para ayudar y promover la democracia. Proporciona un lugar de encuentro imparcial
para que los constructores de la democracia compartan sus ideas y sus experiencias y
desarrollen objetivos comunes y una comprensién mutua.

El punto de partida de todo el trabajo de International IDEA lo constituye un sélido
conocimiento bédsico de las materias y de los paises de que se trata. En los circulos uni-
versitarios, cada afio se editan numerosos libros y articulos en relacién con la democra-
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cia y la democratizacién. Un importante aspecto del trabajo de International IDEA con-
siste en asegurarse de que estos cuantiosos conocimientos sean relevantes y puestos a dis-

posicién de los practicantes de la materia sobre el terreno para que puedan sacar de ello
el mejor provecho. International IDEA no es una organizacién de investigacién. El
Instituto acttia mds bien como un puente entre las instituciones académicas y las orga-
nizaciones locales e internacionales implicadas en el desarrollo democrdtico. Se esfuerza
en recopilar la experiencia, las lecciones y las perspectivas de académicos y practicantes y
transmitirlas a los responsables politicos y a las personas que se encuentran en esta esfe-
ra de actividades. Por ejemplo, International IDEA ha editado manuales sobre la mane-
ra de aumentar la participacién politica de la mujer y sobre cémo construir la democra-
cia después de un conflicto profundamente arraigado. El Instituto ha esbozado las mejo-
res pricticas utilizadas en el mundo entero para organizar elecciones, asi como los facto-
res que hay que tomar en cuenta a la hora de disefiar los sistemas electorales; actual-
mente, estd examinando las opciones para mejorar la financiacién de los partidos politi-
cos y aumentar la participacién en el gobierno local.

La democracia deberia representar el instrumento indispensable
para la busqueda de la paz, la estabilidad y el desarrollo.

Principios Directores

La orientacién de su trabajo en esta materia estd dirigida por los siguientes principios
fundamentales:

— la democratizacién es un proceso constante y a largo plazo que no puede lograrse sola-
mente a través de las elecciones. La democracia instantdnea no existe; ni tampoco un
estadio final y definitivo de democracia.

— la democracia tiene que crecer en el seno de un pafs; ningdin organismo internacional
o autoridad nacional puede imponerla.

— no hay ningtin modelo de democracia universalmente vdlido. La democracia tiene
que abordar y tener en cuenta las circunstancias de cada sociedad y de sus miembros.
Existen, no obstante, ciertos valores democrdticos cominmente aceptados que pro-
porcionan la base de toda democracia: las elecciones libres y justas, el respeto por los
derechos humanos, la existencia de partidos politicos y la libertad de prensa.

— la democracia deberfa representar el medio indispensable para lograr la paz, la estabi-
lidad y el desarrollo a largo plazo.

La democracia es valiosa no sélo porque ayuda a proteger la dignidad y los derechos
humanos, sino por razén de sus beneficios instrumentales: la gestién pacifica de conflic-
tos internos, la prevencién de guerras entre Estados, y la promocién del desarrollo y el
crecimiento econémicos.

El trabajo de International IDEA estd basado en los siguientes principios: el Instituto
suministra un apoyo a largo plazo para la democracia; favorece el didlogo entre un

13




IDEAs PARA LA DEMOCRACIA 1999

amplio espectro de la sociedad para asegurarse de que el proceso de democratizacién de
un pafs dimane de si mismo; conciencia a los miembros de la sociedad de las opciones
democrdticas disponibles de manera que puedan tomar decisiones fundamentadas y pue-
dan trazar su propio camino; por dltimo, aboga por los beneficios a largo plazo de un
gobierno democrdtico.

= [nternational IDEA en Accion

En 1999 International IDEA:

— inici6 programas en Indonesia, Nigeria, Eslovaquia y
la region drabe;

publicé libros sobre como aumentar la participacion
electoral de los jovenes y como promover el desarrollo
democritico;

lanzd una Pdgina Web con la recopilacion de
estadisticas mds completa de las actualmente
disponibles sobre participacién politica mundial; y

organizé foros para funcionarios electorales y
constructores de la democracia con objeto de compartir
lecciones y forjar alianzas estratégicas.

Promocién del Desarrollo Democritico Nacional

Una gran cantidad del apoyo proporcionado a las transiciones a la democracia por la
comunidad internacional se ha centrado en la organizacién de los comicios electorales.
Sin embargo, la construccién y la consolidacién de la democracia se han revelado como
mds desafiantes, requiriendo de un compromiso mucho mds profundo y un marco tem-
poral mucho mds largo. International IDEA ayuda a los paises para que establezcan y
consoliden las instituciones, las reglas y la cultura democrdticas y asi aumentar las pro-
babilidades de que la democracia arraigue en un pais.

La metodologia del Instituto se basa en el didlogo y la consulta. International IDEA
redne a diversos actores de un pais — provenientes del ejército y de la sociedad civil, del
sector privado y del liderazgo religioso, del funcionariado gubernamental y de los parti-
dos de la oposicién — con el fin de evaluar el proceso de democratizacién del pais y de
recomendar cédmo éste puede ser desarrollado. Este proceso de didlogo cubre la variedad
de asuntos y de instituciones esenciales para construir la democracia. En Eslovaquia, por
ejemplo, International IDEA ayudé a reunir a representantes gubernamentales, no guber-
namentales, regionales e internacionales para debatir asuntos tales como la reforma de la
ley electoral, la descentralizacién del poder del Estado, la proteccién de los derechos de
las minorfas y la participacién politica de la mujer. Estos debates, en Eslovaquia y en el
resto de paises donde el Instituto estd implicado en sus labores, ayudan a identificar los
principales retos democrdticos de un pafs y el ritmo al que la democratizacién avanza.

14
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Las recomendaciones generadas a través de este proceso son publicadas en los informes
de evaluacién de los paises, las cuales proporcionan orientacién para los responsables
politicos nacionales sobre los problemas vinculados a la reforma y para los donantes
internacionales sobre la evaluacién de su ayuda. En 1999, International IDEA inicié este
tipo de proceso de didlogo en la regién drabe, Nigeria, Paraguay y Eslovaquia. (Ver
Apoyo a las Naciones en el Camino hacia la Democracia’, pdgina 14).

Para mantener el impulso creado por el didlogo asi como para institucionalizar las reco-
mendaciones concretas, International IDEA ayuda a establecer organizaciones o grupos
de trabajo nacionales para hacer avanzar este proceso. En Guatemala, por ejemplo, se
cred una estructura nacional para continuar el programa de reforma democrdtica reco-
gido en el informe de evaluacién de International IDEA. Titulado “Participacién y
Democracia”, da a los guatemaltecos la posibilidad de lograr el consenso nacional sobre
la manera de consolidar la democracia. (Ver “Guatemala’, pdgina 38).

Incremento de la Participacion

Actualmente, el bajo nivel de participacién, especialmente entre los jévenes, en los comi-
cios y en el proceso politico tanto en las democracias asentadas como en las emergentes,
constituye un importante reto para la democracia. En 1999, International IDEA anali-
z6 el problema de la baja participacién electoral de los jévenes, examind sus implicacio-
nes, y proporcioné sugerencias de orden prdctico sobre la manera de superar este pro-
blema en un informe titculado Yourh Voter Participation: Involving Todays Young in
Tomorrows Democracy (Participacion Electoral Juvenil: Involucrando a los Jovenes de Hoy
en la Democracia de Mariana). (Ver “Participacidn Electoral Juvenil”, pdgina 30).

International IDEA estd también analizando cémo puede ser mejorada la participacién
en el 4mbito de la toma de decisiones a fin de acercarla y hacerla mds familiar a los ciu-
dadanos: delegacién de poder y gobierno local. El Instituto estd estudiando la forma en
la que los paises pueden democratizarse mds profundamente a través de la descentraliza-
cién y la mejora del gobierno local. El Instituto estd elaborando un manual sobre la
democracia y el gobierno local que proporcionard a los responsables politicos las opcio-
nes y los instrumentos prdcticos para aumentar el insumo de la comunidad, el trata-
miento de la diversidad, la reforma de las instituciones locales y la mejora de la partici-
pacién. (Ver “Democracia y Gobierno Local”, pdgina 31).

Desarrollo de las Instituciones Democrdticas

La estabilidad de cualquier democracia depende en gran parte de la fuerza y del cardcter
de las instituciones y de los procesos democrdticos establecidos. International IDEA
ayuda los pafses a disefiar sistemas electorales adecuados, proporcionando asesoramien-
to sobre la manera de fortalecer las legislaturas, los sistemas judiciales y los partidos poli-
ticos, y compartiendo las ensefianzas y las opciones relativas al establecimiento de insti-
tuciones democrdticas eficaces tras un conflicto violento y profundamente arraigado.
Con el fin de diseminar las ideas y las ensefianzas esbozadas en su manual sobre la demo-
cracia y los conflictos profundamente arraigados, International IDEA estd organizando
una serie de talleres de trabajo regionales sobre las instituciones democrdticas y la gestion
de conflictos. En el primer taller de este tipo, organizado en Senegal en agosto de 1999,
International IDEA proporciond experiencias comparativas y estrategias sobre las técni-
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cas de gestién de conflictos susceptibles de ser utilizadas en el contexto de Africa

Occidental. (Ver “Democracia y Conflictos Profundamente Arraigados”, pdgina 29).

Una de las dreas institucionales mds importantes para la democracia — los partidos poli-
ticos — estd también en la agenda del Instituto. Actualmente, los partidos politicos estdn
haciendo frente a una serie de problemas respecto a su financiacién, a su estructura
interna, a la disminucién del nimero de sus militantes en las democracias asentadas, y a
las relaciones entre los partidos de oposicién y los de gobierno. Como el primero de una
serie de proyectos en esta materia, el Instituto estd elaborando un manual sobre la finan-
ciacién de los partidos politicos. (Ver “Funcionamiento y Financiacién de los Partidos
Politicos”, pdgina 30).

Elecciones

La mejora de la direccién, de la gestion y de la administracién de las elecciones es un
aspecto esencial del fortalecimiento de la capacidad democrdtica de un pais y, por ello,
sigue siendo uno de los objetivos primordiales del Instituto. Es con este fin que
International IDEA creé la primera enciclopedia electrénica completa sobre la adminis-
tracién y costes de las elecciones (el proyecto ACE), que engloba todos los aspectos de
la organizacién de los comicios y suministra un abanico de opciones sobre asuntos como
la seleccién de un sistema electoral, los métodos de inscripcién de electores y el recuen-
to de votos. El proyecto ACE sirve de material académico para los cursos en las univer-
sidades de Canadd y de Australia, estando traduciéndose su CD-ROM al francés, espa-
fol y ruso.

Como una segunda etapa del proyecto ACE, el Instituto estd lanzando una nueva ini-
ciativa que suministrard una base de datos de informacién sobre las elecciones para la
mayor parte de los paises del mundo. En colaboracién con tres organizaciones interna-
cionales, el Instituto estd recopilando datos sobre varios aspectos de los comicios, inclui-
dos fechas, resultados y sistemas electorales, asi como detalles précticos sobre la manera
en que fueron administrados, por quién, y cudnto costaron. Esta informacién serd publi-
cada en la Pdgina Web durante el afio 2000, estando concebida para servir de fuen-
te para los investigadores, los legisladores, los organismos electorales y los medios de
comunicacién. (Ver “Recopilacién de Informacion Electoral”, pdgina 32).

En 1999, International IDEA lanzé también una Pdgina Web (www.idea.int/turnout),
con la compilacién de participacién politica mundial mds completa disponible hoy en
dfa, realizada partiendo de mds de 1,400 elecciones parlamentarias y presidenciales en
mds de 170 paises. (Ver “Sondeo Global sobre Participacion Electoral”, pdgina 32).

Asistencia a la Comunidad Internacional para la Promocién de la
Democracia

International IDEA complementa su trabajo sobre la materia a través de la asistencia a
la comunidad internacional para mejorar la calidad y el impacto de su ayuda para la
democracia. El Instituto ofrece un foro imparcial para los responsables politicos y los
demdcratas a fin de que compartan ideas y experiencias, y desarrollen estrategias comu-
nes para la promocién de la democracia. El Instituto ha organizado una serie de semi-
narios, talleres y conferencias ideados para reunir a los politicos, a los responsables de la
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ayuda internacional, a los funcionarios, los observadores electorales y a los académicos
que trabajan en sectores relacionados con la democracia.

El Foro de la Democracia, celebrado anualmente, suministra una oportunidad tnica de
reunir una amplia variedad de actores para compartir ideas y examinar asuntos especifi-
cos en cuanto al desarrollo democrdtico. En 1999, el tema del Foro de la Democracia
fue “;Qué tiene de especial la democracia? Los jévenes hablan”. El Foro reunié a més de
100 jévenes, de 18 a 30 afios de edad, procedentes de mds de 70 paises para hablar del
porvenir de la democracia. Los participantes recomendaron estrategias prdcticas sobre la
manera de superar la cada vez mds declinante participacién politica y el bajo interés en
los asuntos politicos. El Foro de la Democracia 2000 tendrd como tema “Democracia y

Pobreza: ;Un Eslabdn Perdido?” (Ver “Foros de la Democracia 1999 y 20007, pdgina 41).

Establecimiento de Normas

Se puede facilitar la promocién de la democracia mediante normas aceptadas a escala
internacional que gufen los trabajos en materia de democracia y elecciones. International
IDEA desarrolla tales normas, promoviéndolas entre las personalidades y los organismos
relevantes.

Hasta ahora, el Instituto ha formulado “Cédigos de Conducta” para los observadores
electorales y los administradores de elecciones, y directrices para aquellos que quieren
participar en la observacion electoral, con el fin de establecer prioridades y de suminis-
trar a los practicantes ciertos principios bdsicos que les permitan llevar a cabo su traba-
jo. En 1999, el Instituto publicé un cédigo de conducta para los partidos politicos
durante campafias electorales y se encuentra elaborando directrices para el desarrollo de
principios fundamentales de evaluacién de los comicios por observadores nacionales e
internacionales. La promocién de estos cédigos, y la creacién de un entendimiento
comun sobre la manera de realizar estas actividades, siguen siendo importantes aspectos
del trabajo del Instituto. (Ver “Establecimiento de Estdndares y Trabajo Normativo”, pdgi-
na 33).

Ademds, a través del proyecto “El Estado de la Democracia’, el Instituto estd desarro-
llando una metodologia aceptada internacionalmente para la evaluacién de la democra-
cia. Esta metodologia estd siendo examinada actualmente en diferentes regiones del

mundo. (Ver “El Estado de la Democracia’, pdgina 42).

Suministro de Foros y Formacién de Asociaciones

International IDEA suministra un punto de encuentro en el que los demdécratas pueden
interactuar y compartir experiencias. Cada afio, por ejemplo, el Instituto retine a los
organismos de direccidn electoral de sus estados miembros para que puedan sacar
mutuamente provecho de sus experiencias y desarrollar estrategias comunes sobre la
manera de administrar los comicios mds eficazmente. (Ver “Organismos de Direccion
Electoral”, pdgina 40).

En octubre de 1998, International IDEA celebré una conferencia sobre la observacién
internacional de elecciones, que reunid a las principales personalidades y organizaciones
en este sector, con el fin de establecer un consenso sobre las prioridades y las estrategias
con las que llevar a cabo la observacidn electoral. Las lecciones aprendidas y las reco-
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mendaciones sugeridas estdn publicadas en un nuevo informe ticulado E/ Futuro de la
Observacién Electoral Internacional. (Ver “El Futuro de la Observacién Electoral
Internacional’, pdgina 41).

El Instituto intenta también forjar asociaciones y alianzas para promover la cooperacién
entre organizaciones que persiguen objetivos comunes. En marzo de 1999, International
IDEA inici6 una colaboracién para la promocién de la democracia electoral con cuatro
organizaciones lideres en este sector. (Ver “Colaboracion para el Desarrollo Electoral y
Democrdtico”, pdgina 39).

Asistencia a la Democracia

Cada afio son gastados miles de millones de ddlares para la ayuda a la democracia por
todo tipo de organizaciones y instituciones que trabajan en este sector. Sin embargo,
dentro de la comunidad de donantes, existe poca coordinacién, compartiéndose
apenas las reflexiones y la informacién relativas a las estrategias para asegurarse que el
apoyo a la democracia esté dirigido adecuadamente y desemboque en el objetivo desea-

do.

International IDEA intenta actuar como puente entre donantes y beneficiarios de la
ayuda a la democracia, para asegurarse que la promocién internacional de la democracia
estd determinantemente basada en las prioridades de cada pais. En este empefio, el
Instituto publicé un documento sobre la manera de integrar y reconducir la asistencia a
la democracia. Titulada Dialogue for Democratic Development: Policy Options for a
Renewed ACP-EU Partnership (Didlogo para el Desarrollo Democrdtico: Opciones
Politicas para la Reanudacién de la Asociacién ACP-EU), esta publicacién proporciona
80 recomendaciones sobre la manera de promover el desarrollo democrdtico. (Ver

Didlogo para el Desarrollo Democrdtico, pdgina 39).

Durante el decenio pasado, la ayuda a la democracia fue una de las principales priorida-
des de la comunidad internacional. Pero ;fue efectiva la asistencia a la democracia en el
logro de sus objetivos? Y ;qué lecciones han aprendido de este proceso tanto los donan-
tes como los receptores? Para contestar a estas preguntas, International IDEA estd anali-
zando los logros y las deficiencias de la asistencia a la democracia examinando politicas,
programas, criterios y lecciones aprendidas de la asistencia a la democracia durante los
Ultimos 10 afos. (Ver “Evaluacion de la Asistencia a la Democracia’, pdgina 39).

Promocién y Apoyo a la Democracia

International IDEA estd acometiendo un programa de apoyo que tiene la intencién de
introducir y conectar los asuntos relacionados con la democracia con el primer plano de
otros debates politicos, incluyendo la globalizacidn, el medio ambiente, la paz y la segu-
ridad, y la erradicacién de la pobreza. Para determinar las mejores formas de “defender
la democracia”, el Instituto estd consultando con expertos y responsables politicos, y pre-
parando una conferencia sobre el desarrollo de estrategias relacionadas con estas cues-
tiones. (Ver “Promocidn y Defensa de la Democracia’, pdgina 42).
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Fo hay nada en la Sharia islédmica y ni
en nuestro Sagrado Cordn que prohiba a las
mujeres ejercer tales derechos
politicos Al contrario, hay casos en el
Islam = y en los textos de nuestro Profeta
- que incluyen a mujeres, las cuales han
sido siempre consultadas en los asuntos
politicos, sociales y econdmicos
Ciertamente nuestras tradiciones y
costumbres no nos impiden a nosotras,
mujeres Arabes, kuwaities y musulmanas
participar y garantizar que nuestra
democracia no es una democracia sdlo de
nombre, que no es una democracia desnatada,
sino una democracia con todos sus

ingredientes
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Organizaci(’)n

Miembros
A principios del aiio 2000, con el ingreso de Uruguay y

de Mauricio, el Instituto cuenta con 19 miembros y
5 miembros asociados.

El ser miembro de International IDEA estd abierto a Estados y organizaciones intergu-
bernamentales. La calidad de miembro asociado lo estd para organizaciones no guber-
namentales internacionales (ONGs). En 1999, dos nuevos miembros, Uruguay y
Mauricio, se unieron al Instituto, aumentando asi a 19 el ndmero de Estados miembros.
Un acuerdo de cooperacién fue también firmado con el Banco Interamericano de De-
sarrollo. Actualmente, hay cinco miembros asociados. Esta exclusiva composicién de
Gobiernos y organizaciones no gubernamentales internacionales ha hecho posible que
International IDEA opere de manera imparcial en el sector, sumamente politico y com-
plejo, de la reforma democrdtica.

Estados miembros

Australia, Barbados, Bélgica, Botswana, Canadd, Chile, Costa Rica, Dinamarca,
Finlandia, India, Mauricio, Namibia, Holanda, Noruega, Portugal, Sudéfrica, Espaiia,
Suecia y Uruguay.

Miembros asociados

International Federation of Journalists (Federacién Internacional de Periodistas), Inter-
national Press Institute (Instituto Internacional de Prensa), Parliamentarians for Global
Action (Parlamentarios por la Accién Global), Inter-American Institute for Human
Rights (Instituto Interamericano de Derechos Humanos) e International Transparency
(Transparencia Internacional).

International IDEA tiene acuerdos formales y coopera estrechamente con Suiza, the
International Commission of Jurists (la Comisién Internacional de Juristas), the Inter-
Parliamentary Union (la Unién Interparlamentaria), el Programa de Desarrollo de Na-
ciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Los Miembros de International IDEA

D International Federation of Journalists (Federacién Internacional de Periodistas)
La IF] representa a mds de 400,000 periodistas de mds de 95 paises, la FIP es la organizacién mds
amplia de periodistas del mundo. La Federacién fue fundada en 1926 para servir de salvaguardia
contra los problemas y desarrollar los asuntos profesionales a los que hacen cara los periodistas.

D International Press Institute (Instituto Internacional de Prensa)
El Instituto Internacional de Prensa es una red de editores, de ¢jecutivos de los medios de
comunicacién y grandes periodistas de prensa escrita, la radio, de la televisién y de las agencias de
informacién de 85 paises.

Parliamentarians for Global Action (Parlamentarios por la As
Fundado en 1979, PAG es una red mundial de 1, 20%4 gﬂq@o&z

comprometidos en la cooperacién mds alld d

90 pafses,

Inter-American Institute for Human Righ Derechos Humanos)
El Instituto Interamericano de los Derechos
internacional comprometida co
Humanos en Centroamérica y

International Transparency (Ti .
Transparencia Internacional es una tra la corrupcién
tanto en las transacciones comerciales 1 i

EII:IEI

%

Una democracia parlamentaria
federal, Canadd es el pafs mds
extenso del hemisferio occidental.

I Canad4d I
I Barbados I

Barbados es una de las democracias mds
pequefias del mundo. Miembro de la
Mancomunidad britdnica
(Commonwealth), obtuvo su
independencia en 1966.

I Costa Rica I

Costa Rica goza de una de las mds
antiguas tradiciones democréticas de
América Latina. El gobierno democrético
fue instaurado en 1889 y, salvo
interrupciones en 1917 y 1948, el pafs ha
permanecido siendo una democracia. i




! Dinamarca I

Una democracia parlamentaria,
Dinamarca tiene una constitucién que
data de 1849 y un parlamento
unicameral establecido en 1953.

! Suecia I

Una democracia parlamentaria.
Actualmente, las mujeres ocupan el 44 por
ciento de los escafios en el parlamento. La
sede de International IDEA estd ubicada
en Estocolmo, la capital de Suecia.

! Noruega I

Una democracia parlamentaria con mds
de un tercio de los asientos
parlamentarios ocupados por mujeres,
Noruega tiene un porcentaje elevado de
representacién femenina en politica.

Holanda es una monarqufa
constitucional bajo un sistema
parlamentario, cuyo establecimiento

data de 1814.

I Holanda I

Una democracia parlamentaria federal

con una poblacién heterogénea desde el
punto de lingiifstico y cultural.

I Finlandia I

Su constitucién actual data de 1919,
dos afios después de su independencia
de la Rusia Soviética, teniendo un
parlamento de 200 escaios elegidos
por sufragio universal.

Espafia tiene un gobierno democrético
desde 1977, después de casi 40 afos de
dictadura.

Portugal es una democracia presidencial- - X | i .
parlamentaria. Tras afios de inestabilidad N L) SIS =
1 y de dictadura, la transicién a la S
democracia empezé en 1975 con la
i6n de una asamblea constituciona
adopté una constitucién
ocrdtica.

India es la democracia mds grande del
mundo. Se independizé en 1947 y, desde
la adopcién de la constitucién en 1950,
goza del sufragio universal.

‘D’



“En cada época y clima social,
hay algunas convicciones fun-
damentales que parecen domi-
nar como un cierto tipo de
regla general, como un “fallo”
en la configuracién de un pro-
grama informdtico: son consi-
deradas correctas a menos que
su argumentacién sea de algin
modo precisamente negada. A
pesar de que la democracia atin
no es universalmente practica-
da, ni por supuesto aceptada
por unanimidad, en el clima
general de la opinién publica
mundial, el gobierno democrd-
tico ha logrado hoy en dia el
estatus de ser considerado
mayoritariamente como correc-
to. La pelota se encuentra ahora
en el tejado de aquellos que
desvarolizan la democracia, en

el sentido de que son ellos los que tienen
que justificar su rechazo. Esto es un cam-
bio histérico respecto a lo que ocurria
hasta no hace mucho, cuando los defenso-
res de la democracia para Asia o Africa
estaban entre la espada y la pared a la
hora de debatir a favor de ésta. Mientras
tengamos suficientes razones para tomar
posicién en contra de aquellos que, impli-
cita o explicitamente, rechazan la necesi-
dad de democracia, tenemos también que
notar claramente cémo el clima general de

la opinién publica ha cambiado con res-
pecto a los siglos anteriores. No tenemos

que volver a fundamentar, cada vez, si tal o
tal pafs (Suddfrica, o Camboya, o Chile) es
“apropiado para la democracia’ (una cues-
tién que sobresalia en el discurso del siglo
XIX): ahora damos esto por entendido.
Este reconocimiento de la democracia
como un sistema universalmente apropia-
do y relevante, que se mueve hacia su acep-
tacién como valor universal, es una tras-
cendental revolucién en el pensamiento y
una de las principales contribuciones del

siglo XX.”

Amartya Sen




Organizacion

El Consejo estd compuesto por un representante de cada uno de los Estados miembros
del Instituto. Traza la linea general de trabajo del éste, aprueba la entrada de nuevos
miembros y nombra al Presidente de la Junta Directiva, al Comité de Nombramientos
y a los auditores.

_ | . .
— La Junta Directiva, actualmente compues-

ta por 11 miembros, supervisa el desarro-
llo de la politica del Instituto y aprueba el
programa de trabajo y el presupuesto
anuales del mismo. Los miembros de la
Junta Directiva prestan sus servicios a titu-

lo personal y no como representantes de
sus respectivos paises o de otras organiza-
ciones. La Junta Directiva también nom-
bra al Secretario General del Instituto que
dirige la Secretarfa. Durante la reunién de
la Junta Directiva de junio de 1999, el
actual Secretario General, el Sr. Bengt
Sdve-Soderbergh, fue elegido de nuevo
para un segundo mandato de cinco afos.

La Secretaria cuenta actualmente con un
personal de aproximadamente 60 miem-
bros procedentes de mds de 30 paises. La
sede central se encuentra en Estocolmo
con algunos miembros destacados en el
extranjero. El Instituto también tiene una
oficina en Bruselas.

A La Secretarfa estd ubicada en Estocolmo, en Stromsborg, un

edificio que ocupa la totalidad de la isla. Strémsborg estd
situado entre el Ayuntamiento, el Tribunal Supremo, el

Parlamento y la Oficina del Primer Ministro.

EL CONSEJO, LA JUNTA DIRECTIVA, EL SECRETARIO GENERAL Y LA SECRETARIA SON RESPONSABLES DEL

INSTITUTO
| La Junta Directiva |—| Consejo |—| Secretaria
(ver pdgina 26) Un representante de Bengt Sive-Soderbergh,

cada miembro y Secretario General
miembro asociado;
se retine una vez al afio.

Directores |

Torvald Akesson, Finanzas y Administracién

Reginald Austin, Reglas y Directrices

Roel von Meijenfeldt, Reforzamiento de la Democracia
Karin-Lis Svarre, Divisién de Informacién
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Miembros de la Junta Directiva

Dos nuevos miembros ingresaron en la Junta Directiva en
1999: La Sra. Kuniko Inoguchi (Japén) y el Sr. Ignacio
Astarloa Huarte-Mendicoa (Espaia)

Dr. Adama Dieng

Secretario General de la Comisién

Internacional de Juristas.

A Sr. Shridath Ramphal

Presidente Sr. Ignacio Astarloa

Ex Secretario General de la Huarte-Mendicoa
Mancomunidad Britdnica de Naciones Fx Secretario General de la
(Commonwealth) y Copresidente de la Cémara de Diputados y
Comisién sobre Gobernacién Global. Secretario de la Comisién

Electoral Central, Espafia.

.

Sra. Kuniko Inoguchi
Catedrdtica de la Facultad de
Derecho, Universidad de
Sophia, Tokio, Japén.

|l
A Embajador Thorvald Stoltenberg
Vicepresidente
Presidente de la Cruz Roja de Noruega, Sra. Ménica Jiménez de

ex Representante Especial de las Naciones Barros

Unidas en la antigua Yugoslavia. Directora ejecutiva de

PARTICIPA y miembro de la
Comisién para la Verdad y la
Reconciliacién, Chile.

>
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Dr. Erling Olsen
Antiguo Portavoz
del Parlamento,

Dinamarca.

>

|

Sr. Manmohan Malhoutra
Ex Adjunto al Secretario General de la

Mancomunidad y consejero de la ex
Primera Ministra de India, Sefiora Indhira

Gandhi.

Sra. Maureen O’Neil
Presidente del Centro de
Investigacion para el
Desarrollo Internacional,
Canadd.

-

Sra. Aung San Suu Kyi
Secretaria General de la
Liga Nacional para la
Democracia en Myanmar
(Birmania) y Premio Nobel
de la Paz.

Sir David Steel

Antiguo Presidente de la
Internacional Liberal, Reino
Unido, miembro de la Cdmara
de los Lores, Portavoz del

Parlamento Escocés.
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Repaso de 1999

En 1999, International IDEA concentré su trabajo en sectores donde ha probado tener
ventajas comparativas al ser una organizacién reducida pero global, compuesta de miem-
bros con credibilidad y comprometidos con la promocién de la democracia. Estas dreas
de trabajo incluyen el suministro de informacién sobre democracia y elecciones; el esta-
blecimiento de estdndares y el trabajo normativo; el apoyo al desarrollo democritico en
los paises; la asistencia a la comunidad internacional en la promocién de la democracia;
el proporcionar un lugar de reunién, un punto de encuentro, para los demdcratas; y el
establecimiento de un puente entre los académicos y los actores de la democracia.

Suministro de Informacién Prdctica sobre la
Democracia y las Elecciones

Democracia y Conflictos Profundamente Arraigados: Segunda Fase

Talleres de trabajo regionales sobre la gestion de conflictos

En 1998, International IDEA publicé un manual sobre Democracia y
Conflictos profundamente arraigados: Opciones para la Negociacidn, el cual pro-
porciona ideas sobre cémo negociar la paz en paises que emergen de conflic-
tos profundamente arraigados, sefialando las opciones a las que pueden re-
currir los negociadores cuando intentan establecer o restablecer la democracia.

Con el objetivo de divulgar las ensefianzas y opciones esbozadas en el manual,
el Instituto estd organizando una serie de talleres de trabajo regionales sobre
las instituciones democrdticas y la gestién de conflictos. El primer taller de
este tipo tuvo lugar en la isla Goree, en Senegal, en agosto de 1999, al que
asistieron importantes responsables politicos de las nuevas y restauradas
democracias de Africa occidental.

El taller de trabajo fue organizado alrededor de seis temas principales: las cau-
sas econdmicas y politicas de los conflictos; las innovaciones constitucionales

29

e o
Joil,

Democracia y Conflictos
Arraigad

=)

Opciones para la Negociacién

Profund
Proru




IDEAs

PARA LA DEMOCRACIA 1999

para la gestidn de conflictos; la transmisién de poderes y el gobierno local; los
procesos electorales; las relaciones entre civiles y militares; y la participacién
politica y la cuestién de las minorfas. Las discusiones giraron principalmente
en torno a las estrategias realistas susceptibles de ser utilizadas en el contexto
del Africa occidental.

Se planean otros talleres para América Latina, Asia-Pacifico, y el Africa meri-
dional, con la posibilidad de extenderlos a otras regiones del continente y en
el Cducaso. Un programa de formacion basado en el libro estd desarrollado
por el Centro Canadiense para la Resolucién de Conflictos.

Asesoramiento a la Comunidad Internacional y a los Gobiernos Nacionales

International IDEA ha proporcionado asesoramiento a la Oficina de las
Instituciones Democrdticas y de los Derechos Humanos (ODIHR) sobre
eventuales y futuros acuerdos politicos en Kosovo; a la Oficina de Seguridad
y de Cooperacién en Europa (OSCE) sobre los planes para refugiados y mino-
rias respecto a las votaciones de la constitucién y la ley electoral croatas; a la
Alta Comisién Europea para las Minorfas sobre los derechos de estos grupos;
al Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas sobre pacifica-
cién y diplomacia preventiva.

Funcionamiento y Financiacién de los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen que hacer frente actualmente a una serie de pro-
blemas, incluyendo la financiacidn, las relaciones entre los partidos de oposi-
cién y los partidos en el gobierno, y la disminucién del ndmero de sus miem-
bros en las democracias asentadas. International IDEA ofrece posibilidades y
un punto de reunién donde los demdcratas y los investigadores que se ocupan
del funcionamiento de los partidos politicos puedan reunirse y compartir sus
experiencias y conocimientos.

En 1999, el Instituto fijé su atencién en la financiacién, recopilando informa-
cién sobre la disponibilidad de los fondos, los métodos de divulgacién, los siste-
mas para la transparencia, los métodos alternativos de obtencién de ingresos y el
papel de la financiacién exterior, centrdndose en los partidos politicos existentes
en las nuevas democracias y en las democracias en periodo de transicion.
Actualmente, el Instituto estd editando un manual sobre estos asuntos. El
Instituto estd preparando también una lista de comprobacién de las précticas
sobre la recaudacién de fondos para las campanas en diferentes regiones y en dife-
rentes tipos de democracias, a fin de trazar las buenas précticas en este sector.

Con el objetivo de recopilar informacién para este manual, International
IDEA y el Banco Interamericano de Desarrollo, con la participacién del
Gobierno y del Parlamento de Colombia, celebraron una conferencia sobre la
financiacién de los partidos politicos en abril de 1999. Se planea una confe-
rencia en Botswana, en marzo del afio 2000, para debatir estos asuntos y, en
particular, las lecciones aprendidas en las recientes elecciones en la regién.

Participacién Electoral Juvenil

La participacién electoral ha sufrido una disminucién tanto en las nuevas
democracias como en las asentadas, particularmente entre los jévenes. Un in-
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forme publicado recientemente por International IDEA, Youth Voter Par-
ticipation: Involving Today’s Young in Tomorrow’s Democracy (Participacién
Elecroral Juvenil: Involucrando a los Jévenes de Hoy en la Democracia de Ma-
#iana), analiza el problema de la baja participacién electoral de los jévenes,
explora sus causas, y sugiere ideas innovadoras y programas précticos para ele-
var el interés y la participacién de la juventud en el proceso electoral. El infor-
me sugiere ciertas estrategias, entre otras: facilitar la inscripcién en las listas
electorales; apoyar las iniciativas de educacidn sobre democracia; favorecer las
elecciones preparatorias como simulaciones de comicios; disminuir la edad
del derecho de voto; y facilitar el voto de manera préctica. El informe fue pre-
sentado en el Foro de la Democracia de 1999.

Democracia y Gobierno Local

En afios recientes se ha prestado una considerable atencién al desarrollo de
instituciones a nivel nacional que se apartan de las politicas de antagonismo o
de exclusién y que promueven la toma de decisiones basada en el consenso.
Sin embargo, no se ha dado tanta atencién a la manera en que tales enfoques
basados en el consenso pueden ser promovidos a nivel de gobierno local, a
pesar de que la participacién en gran escala a nivel local sea de importancia cri-
tica para construir la legitimidad, particularmente en las nuevas democracias.

A fin de proporcionar opciones en esta materia, International IDEA ha
emprendido un proyecto centrado en el disefio de instituciones locales y en
procesos de toma de decisiones innovadores para la participacién de los ciu-
dadanos a nivel del gobierno local. Un manual, que se publicard en el afio
2000, describird los métodos pricticos para mejorar el insumo de la comuni-
dad, gestionar la diversidad, tratar asuntos problemdticos y reformar las insti-
tuciones locales. Se estd también explorando el papel de la comunidad inter-
nacional en la promocién de la participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones a nivel local. Ademds, el Instituto estd desarrollando un plan de
estudios y recursos pedagégicos, asi como material localizado en Internet, que
las autoridades locales y las organizaciones internacionales puedan utilizar.

Justicia, Verdad y Reconciliacién

Las crisis en Kosovo y en Timor oriental en 1999 subrayaron una vez mds la
dificil labor a la que tiene que hacer frente la comunidad internacional para
restablecer la paz después de un conflicto. No podemos sobreenfatizar la
importancia de los procesos de reconciliacidn, incluyendo el hecho de llevar a
los criminales de guerra ante la justicia y de descubrir la verdad, en el contex-
to de la construccién de la paz y la democratizacidn después del conflicto. En
1999, International IDEA hizo investigaciones preliminares sobre esta mate-
ria dentro de su amplia drea de trabajo sobre la democracia y el tratamiento
de conflictos. Un taller de trabajo de alto nivel sobre este tema tuvo lugar en
Estocolmo, en noviembre de 1999, reuniendo a algunos de los mds eminen-
tes expertos y practicantes del mundo en esta materia.

International IDEA proyecta editar un manual prictico sobre reconciliacién,
analizando detalladamente los diversos requisitos para la reconciliacién, los
instrumentos y herramientas disponibles, as{ como una serie de estudios de
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Pdgina Web

www.idea.int/turnout

casos. Las cuestiones de la justicia y de la verdad fueron debatidas por nume-
rosos expertos desde el punto de vista de los derechos humanos. El valor agre-
gado, pretendido por el trabajo del Instituto en este campo, es el de realizar
un acercamiento mds comprehensivo a la materia, combinando derechos
humanos y derechos juridicos, perspectivas democrdticas, sociales y politicas
en el andlisis dentro del amplio marco de la gestién de conflictos. Este acer-
camiento sugerido fue apoyado completamente por el taller de trabajo.

Recopilacién de Informacién Electoral

International IDEA ha iniciado un nuevo proyecto que suministrard una base
de datos sobre informacién electoral de la mayor parte de los pafses del
mundo. El objetivo del proyecto, titulado “Recopilacién de Informacién
sobre Procesos Electorales” (EPIC), es de reunir datos en bruto sobre diversos
aspectos de los comicios, incluyendo detalles prdcticos sobre la manera en que
funcionan, en que son administrados, por quién, y a qué precio. Esta infor-
macién estard publicada en una Pdgina Web creada con este propdsito y ser-
vird de fuente de recursos para los investigadores, los legisladores, los organis-
mos electorales y los medios de comunicacién. Las Naciones Unidas, el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y la Fundacién Internacional
para los Sistemas Electorales colaboran a este proyecto. A principios del afio
2000, los datos de seis paises estardn disponibles; la base de datos completa
que cubrird la mayor parte de las naciones del mundo estard disponible a par-
tir del 2002.

Sondeo Global sobre Participacién Electoral: www.idea.int/turnout

En julio de 1999, International IDEA lanzé una Pdgina Web con la compila-
cidn de estadisticas sobre participacién politica global mds amplia de las dis-
ponibles hoy en dfa. El informe incluye un andlisis de las estadisticas de mds
de 1,400 elecciones presidenciales y parlamentarias celebradas en mds de 170
paises. Grdficos, mapas y tablas ponen de relieve las tendencias en la concu-
rrencia electoral en la década de los 90, compara la asistencia entre las nuevas
y antiguas democracias, poniendo de manifiesto los patrones de participacién
de la primera y segunda generacién de elecciones. Se analiza la participacién
politica en diferentes regiones, destacando la informacién sobre materias
como el impacto de la alfabetizacién, la correlacién entre participacién y
riqueza de un pais y la conexién entre libertades civiles y la concurrencia elec-
toral. El Instituto actualiza regularmente estas cifras a fin de proporcionar a
los practicantes, periodistas y académicos el mds actual y amplio andlisis glo-
bal sobre participacién electoral. Ademds de la Pdgina Web, International
IDEA ha publicado una copia impresa del informe titulada Voter Turnout
From 1945 to 1997: A Global Report On Political Participation (Concurrencia
Electoral de 1945 a 1997: Informe Global sobre Participacion Politica).

Resolucién de Disputas Electorales

Desde la primera etapa de delimitacién de las circunscripciones hasta la etapa
final de la asignacidn de escafios en base a los votos obtenidos, las elecciones
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pueden dar lugar a toda clase de disputas. Los Gobiernos y las autoridades elec-
torales tienen diferentes maneras de resolver tales disputas, ya sea por medio
de juzgados, tribunales electorales, o mediante la conciliacién y la mediacién
formales o informales. Algunos de estos métodos se revelaron eficaces, mien-
tras que otros fueron torpes, caros y francamente inadecuados. Aunque los
practicantes electorales reconocen la necesidad de desarrollar y documentar
los mecanismos efectivos de resolucién de disputas, especialmente dado su
decisivo impacto en la credibilidad del proceso electoral, pocos estudios com-
parativos se han realizado en este campo.

Para llenar este vacio, International IDEA estd analizando los diferentes meca-

nismos susceptibles de ser utilizados para resolver las disputas electorales. El

proyecto compara los diversos sistemas utilizados y su eficacia, sefialando las

buenas pricticas y tomando en cuenta las disparidades sociales y politicas. Se
y y

publicard un manual y medios de formacidn sobre estos asuntos durante el

ano 2000.

Voto de los no Residentes

La progresién de la democracia por todo el mundo, junto con un incremen-
to de la migracién, ha planteado la cuestién de la garantia del derecho de voto
para las personas que residen en el extranjero, como los emigrantes, los diplo-
mdticos y el personal de las fuerzas armadas. A pesar de que la mayorfa de las
constituciones garantizan el derecho de voto a todos los ciudadanos, algunas
no tienen disposiciones que permitan a los ciudadanos residentes en el extran-
jero emitir su voto.

International IDEA estd examinando la teorfa y la préctica del voto de los no
residentes. Con el objeto de preparar un manual referente a esta materia, en
1999, el Instituto cotejé investigaciones, compild legislacién, analizé las prdc-
ticas actuales y revisé los casos de estudio comparativo, estableciendo también
un grupo consultivo para el proyecto. El manual, que se publicard en el afio
2000, estd concebido para servir de gufa de referencia para los organismos
electorales y las organizaciones internacionales. El proyecto es un esfuerzo
comun entre International IDEA, el Instituto Federal Electoral de México, y
el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas en México. La Divisién de
Asistencia Electoral de las Naciones Unidas participa también en el proyecto
durante la fase de investigacion.

Establecimiento de Estindares y Trabajo Normativo

Cédigo de Conducta para los Partidos Politicos

El cédigo de conducta mds reciente del Instituto bosqueja normas de com-
portamiento para los partidos politicos, suministrando directrices sobre la
manera de crear un campo de accién nivelado para todos los actores politicos
que participan en el proceso electoral. El cédigo se dirige a los partidos poli-
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ticos del mundo entero para ayudar a minimizar los conflictos y la intimida-
cién y fomentar un clima de competencia libre y justa durante los comicios,
particularmente en los paises en los que los procesos democrdticos estdn sien-
do seriamente desafiados.

Directrices para la Evaluacién de Elecciones Libres y Justas

International IDEA estd examinando el concepto de “elecciones libres y jus-
tas” a fin de desarrollar normas fundamentales para la evaluacién de diferen-
tes aspectos de un proceso electoral, incluyendo los enfoques alternativos para
informar sobre el proceso.

Cédigo de Conducta
para los Partidos

Politicos en Campaiia Apoyo a las Naciones en el Camino hacia la

durante Elecciones

Democracia

Democriticas

Nigeria

La eleccién del general Obansanjo como Presidente de Nigeria en febrero de
™ 1999 y el reciente desarrollo de los acontecimientos en el pais crearon una
= . oportunidad dnica de apoyar las reformas democrdticas en Nigeria.

Como consecuencia de una invitacién del Presidente Obansanjo,

arrams e aiie International IDEA emprendié varias misiones en Nigeria a fin de debatir los
Nizeria retos a los que tiene que hacer frente el paifs, identificar los asuntos claves y
evaluar la mejor manera de la que el Instituto podria ayudar al proceso de
reforma. Los asuntos principales identificados incluyen: proporcién de apoyo
a la Comisién de la Verdad; la ayuda al proceso de reforma constitucional; y la
asistencia a la Comisién Electoral Nacional Independiente. En febrero del afio
2000, el Instituto emprenderd una misién de dos semanas en Nigeria con el
Apoyo al Desarrollo Democrdtico  fin de fomentar el didlogo entre y dentro de los diferentes sectores de la socie-
dad, incluyendo instituciones estatales, el sector privado, el ejército y la socie-
dad civil. Estas conversaciones proporcionardn una oportunidad para que los

nigerianos evalden por si mismos el proceso de democratizacién de su pais y
recomienden la forma de hacerlo progresar. Estas actividades serdn objeto de
un informe completo de evaluacién con una agenda para la reforma demo-
critica.

El Instituto colabora también estrechamente con el Centro para la
Democracia y el Desarrollo, un Instituto de Africa occidental ubicado en
Londres; Lagos, Nigeria; y Accra, Ghana. El Centro tiene como objetivo poner
a disposicién los defensores de la democracia en la regién la experiencia y las
téenicas internacionales aplicables.

Burkina Faso

Desde diciembre de 1998, Burkina Faso estd en plena crisis politica, después
del asesinato sin resolver de un destacado periodista. El Gobierno constituyd
un “comité de sabios” para articular las posibilidades de resolver la crisis y de
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hacer progresar el proceso democrdtico. El comité recomendé la reorganiza-
cién del sistema politico, la constitucién de un Gobierno de unidad nacional
a fin de promover la reconciliacién, y la creacién de una Comisién de la
Verdad para investigar los crimenes pasados y poner fin a la impunidad, adhe-
riéndose, de esta manera, a muchas de las recomendaciones del informe de
International IDEA de 1998, Democracia en Burkina Faso.

El centro de atencién de International IDEA en 1999 ha sido la progresién
de la reforma politica y electoral en el pafs, y la promocién de las recomenda-
ciones de su informe, tanto entre la élite politica como entre la base popular.
El Instituto reunié a un Grupo de Contacto compuesto de ciudadanos bur-
kineses de diferentes sectores de la sociedad, para llevar a cabo dichas reco-
mendaciones. En colaboracién con organizaciones locales, el Instituto inicié
varios proyectos de educacién civica, como programas de radio semanales,
obras de teatro, y la traduccién a idiomas locales de fragmentos del informe.
Las obras teatrales, por ejemplo, son interpretadas en tres idiomas, teniendo
como objetivo ensefiar a la gente por qué y cdmo votar, con objeto de prepa-
rarlos para las elecciones locales de febrero del 2000.

En junio de 1999, el Instituto organizé también un seminario con parlamen-
tarios sobre el papel de los parlamentos y de los partidos politicos en el pro-
ceso de consolidacién, asi como un taller de trabajo sobre la reforma electoral.

Indonesia

Las elecciones presidenciales de Indonesia de junio de 1999 marcaron el primer
paso dado por el pais en el camino hacia la democracia. La metodologfa de
apoyo para la transicién a la democracia de Indonesia adoptada por
International IDEA siguid una estrategia de dos vias: primero, la facilitacién
de asistencia técnica en el sector electoral y, segundo, la promocién del didlo-
go politico. En 1998 las actividades del Instituto se concentraron en el sumi-
nistro de asesoramiento electoral, especialmente sobre las opciones y las con-
secuencias de la eleccién de diferentes sistemas electorales. En 1999,
International IDEA suministrd asistencia técnica para la gestién y la vigilan-
cia de los comicios de junio. En julio de 1999, el Instituto convocd una con-
ferencia en Yakarta, denominada “M4s alld de las Elecciones: Retos para la
Consolidacién de la Transicién a la Democracia”, a fin de evaluar los retos y
las posibilidades del proceso de consolidacién democrdtica. Entre los asuntos
identificados tanto por los indonesios como por la comunidad internacional,
estaban: la reforma constitucional, el reforzamiento del imperio de la ley, la
proteccidn del papel de la sociedad civil y de los medios de comunicacién, el
fortalecimiento de la autonomia regional y la revisién de las relaciones entre
civiles y militares.

El Instituto estd organizando también una serie de talleres de trabajo sobre la
reforma constitucional y electoral, las mujeres en la politica, la autonomia
local y el papel de los militares. El primero de estos talleres, sobre la partici-
pacién politica de las mujeres, reunié a educadores de Filipinas que ayudaron
a las activistas indonesias a identificar los desafios de una participacién politi-
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Democracia en el Mundo Arabe:

Desafios, Logros y Expectativas

ca efectiva. El manual de International IDEA sobre las mujeres en el parla-
mento fue traducido al bahasa y utilizado como instrumento de referencia. El
Instituto ha encargado también estudios sobre el proceso de reforma en siete
provincias de Indonesia, que formardn la base de una evaluacién sobre los
medios de consolidacién de la democracia a nivel nacional y local.

Birmania

Para identificar cémo International IDEA puede ayudar en la consecucién de
una transicién inicial a la paz y a la democracia en el pais, el Instituto estd
delineando, en primer lugar, la intervencién internacional en Birmania.
International IDEA estd editando una publicacién que repasa el compromiso
muldlateral y bilateral en el pais, subrayando tanto sus restricciones como sus

posibilidades.

La estrategia del Instituto en Birmania implica un enfoque a tres bandas para
el fomento del didlogo: a través de la red ASEAN, via minorfas étnicas y a tra-
vés de la movilizacién de la opinién de la Unién Europea y el apoyo de inter-
venciones creativas. En 1999, el Instituto desarrollé un programa para apoyar
una iniciativa de reconciliacién nacional con los grupos étnicos de Birmania.
A través de los talleres de trabajo, estd ayudando a los birmanos a desarrollar
los instrumentos conceptuales y précticos necesarios para el progreso del pro-
ceso de negociacién a través del didlogo politico.

La Regi6n drabe

International IDEA ha desarrollado un programa destinado a evaluar y apo-
yar las perspectivas para la democracia en la regidn drabe y fortalecer las redes
regionales para la democracia. Las actividades se centran en Marruecos,
Ttnez, Egipto, Jordania, Libano y Yemen, y podrian extenderse posterior-
mente para cubrir otros paises.

En 1998-1999, International IDEA emprendié varias misiones en la regién
para reunirse con los promotores de la democracia de una serie de institucio-
nes publicas y de organizaciones de la sociedad civil. En marzo de 1999, el
Instituto organizé una mesa redonda en Estocolmo para debatir el porvenir
de la democracia en el mundo 4rabe y analizar los retos a los que tiene que
hacer frente el proceso de democratizacién en la regién. A ella asistieron poli-
ticos, académicos, periodistas y activistas de los derechos humanos y de la
sociedad civil de los paises antes mencionados. Un informe de la mesa redon-
da, dtulado Democracy in the Arab World: Challenges, Achievements and
Prospects (Democracia en el Mundo Arabe: Desafios, Logros y Expectativas) estd
disponible en el Instituto. En mayo de 1999, el Instituto coorganizé en
Beirut, Libano, un taller de trabajo sobre sistemas electorales bajo los auspi-
cios del primer ministro libanés. El taller, que reunié a ministros, parlamen-
tarios, miembros de partidos politicos, académicos y representantes de la
sociedad civil, proporciond una visién general de la reforma electoral que
puede ayudar a Libano en la mejora de su propio sistema electoral.
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El Insticuto ha establecido contactos con socios potenciales dentro de la
regién drabe y con los actores internacionales que trabajan alli, en particular
con el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y la Unién Europea.
Los asuntos analizados incluyen: las prdcticas ptimas para un buen gobierno;
reformas constitucionales; democracia y pobreza; desarrollo viable; y la expe-
riencia libanesa en el proceso de reconstruccién.

Eslovaquia

La Republica de Eslovaquia es una democracia parlamentaria desde 1992.
Entre 1993 y 1998, no hubo progresos hacia la consolidacién democrdtica a
causa de la supervivencia de antiguas prdcticas autoritarias. Sin embargo, las
elecciones parlamentarias de septiembre de 1998 y las presidenciales de mayo
de 1999 dieron como resultado una nueva coalicién gubernamental y un
nuevo presidente, ambos con el programa y el compromiso de adoptar y
poner en marcha principios y politicas democrdticas.

Reconociendo esta oportunidad en Eslovaquia, International IDEA inicié un
programa de evaluacién y apoyo a la consolidacién de la democracia en el
pais. En 1999, el Instituto emprendié dos misiones para reunirse con los acto-
res gubernamentales y no gubernamentales y sus socios regionales e interna-
cionales, escuchar su valoracién del estado de la democracia en Eslovaquia, y
discutir el papel que podria desempefnar International IDEA. Los asuntos
siguientes fueron destacados y estdn en la agenda de trabajo del Instituto: pro-
mocién de principios no discriminatorios y de una cultura democrdtica en la
legislacion y en la préctica (i.e., igualdad de género, derechos de las minori-
as); ayuda a los esfuerzos nacionales en materia de descentralizacién y de
reforma de la administracién publica; incremento de la participacién politica
de las mujeres; y asesoramiento sobre ley electoral y reforma constitucional, y
el imperio de la ley. Como en otros paises, International IDEA ha iniciado un
proceso de didlogo con un amplio espectro de la sociedad eslovaca.

Bosnia

Los esfuerzos de International IDEA para ayudar a la consolidacién de la paz
y de la democracia en Bosnia se han centrado en la ayuda a los bosnios a
encontrar su propio camino hacia la democracia. Es en este sentido, el
Instituto ayudé a establecer una »Fundacién de la Democracia para Bosnia y
Herzegovina«. Administrada por personas de todas las partes del pais, la
Fundacién tiene como meta principal »repatriar« las iniciativas de la comuni-
dad internacional para la restauracién de la paz y el establecimiento de la
democracia, haciéndolas propias. En 1999, la Fundacién suministré informa-
cién a los expertos bosnios e internacionales sobre las ideas y las opciones que
implica la reforma de la ley electoral y de la gestién de conflictos tratadas en
las publicaciones de International IDEA. El Instituto tradujo y distribuy6 los
manuales Democracia y Conflictos Profundamente Arraigados: Opciones para la
Negociacidn'y Diserio de Sistemas Electorales. International IDEA planea conti-
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nuar apoyando y desarrollando la Fundacién a fin de fortalecer su capacidad
de gestién y capacitarla para ser econémicamente autosuficiente.

Paraguay

El asesinato del Vicepresidente de Paraguay en marzo de 1999 puso seria-
mente en tela de juicio el proceso de transicién democrdtica del pafs. Para eva-
luar los retos y las posibilidades para la transicién en curso de Paraguay,
International IDEA inicié un programa para la democracia en el pais en
1999. Un equipo, integrado por representantes de International IDEA, del
Banco Interamericano de Desarrollo y del Instituto Democrdtico Nacional, y
dirigido por el Sr. Patricio Alwyn, ex presidente de Chile, se reunié con el pre-
sidente de Paraguay, Dr. Luis Gonzdlez Macchi, en julio de 1999. El objetivo
de la reunién era compartir experiencias y lecciones del proceso chileno de
direccién de una coalicién gubernamental durante el periodo de transicidn,
as{ como discutir sobre cémo el nuevo Gobierno de coalicién de Paraguay
podria afrontar mejor los retos sociales y econémicos mds inmediatos del pais.
A corto plazo, International IDEA ha iniciado conversaciones con los lideres
del Gobierno sobre las preocupaciones inmediatas, tales como la reforma poli-
tica e institucional y los asuntos econémicos y sociales. A largo plazo, el
Instituto planea repasar completa y detalladamente el proceso de transicién de
Paraguay dentro del contexto regional y esbozar las opciones, estrategias e
ideas sobre cémo puede ser consolidado.

Guatemala

En 1998, International IDEA emprendié una evaluacién detallada de la fuer-
za, las debilidades y los retos a los que tiene que hacer frente el proceso de
democratizacién de Guatemala. Sus recomendaciones, esbozadas en su infor-
me Democracia en Guatemala: La Mision de un Pueblo Entero, estdn siendo
actualmente debatidas por amplios sectores de la sociedad guatemalteca.

En 1999, el trabajo de International IDEA en Guatemala se concentrd en la
difusién de las ideas del informe, subrayando particularmente la cuestién de
la participacién y de la ciudadania. Como se puso de relieve, uno de los desa-
fios mds importantes de Guatemala es el alto nivel de abstencionismo y el bajo
nivel de inscripcién de votantes. El indice de participacién electoral de
Guatemala es el segundo mds bajo del mundo (el mds bajo en América
Latina), y casi el 40 por ciento de su poblacién, principalmente indigenas, no
estd inscrita en las listas de votantes. En 1999, mediante su programa
“Participacién y Democracia’, International IDEA emprendid y apoyd activi-
dades que tenfan como meta el reajuste de estas cuestiones. Entre sus activi-
dades estd la coordinacién del trabajo de varias organizaciones en relacién con
la concienciacién de la sociedad sobre la importancia de la participacién, con
especial énfasis en la juventud, particularmente en el contexto de las eleccio-
nes de noviembre de 1999.
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Asistencia a la Comunidad Internacional en la

Promocién de la Democracia

Didlogo para el Desarrollo Democridtico

A principios de 1999, International IDEA publicé Dialogue for Democratic
Development: Policy Options for a Renewed ACP-EU Partnership (Didlogo para
el Desarrollo Democrdtico: Opciones Politicas para la Reanudacion de la
Asociacién ACP-EU), en el que se trazan 80 opciones prdcticas sobre la mane-
ra de promover el desarrollo democrdtico. Estas propuestas fueron desarrolla-
das durante una conferencia con mds de 100 politicos, gobernantes, acadé-
micos y representantes de la sociedad civil. Dicha conferencia versé sobre la
manera de reconducir e integrar la asistencia a la democracia dentro de la
Convencién de Lomé: un acuerdo de cooperacién entre la Unién Europea y
71 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). La publicacién se dio a
conocer durante una reunién publica en Bruselas, en julio de 1998, en la que
participaron un gran ndmero de negociadores. El Instituto prosigue sus
esfuerzos de abogar por las recomendaciones y opciones esbozadas en el
informe a través de una serie de seminarios para altos responsables politicos.
(Para mds informacién, consulte la Pdgina Web sobre este proyecto en
www.idea.int).

Evaluacién de la Asistencia a la Democracia

Desde la caida del Muro de Berlin, la comunidad internacional ha incluido la
ayuda a la democracia como una de sus prioridades principales. Un decenio
mds tarde, varias importantes preguntas necesitan una respuesta: ;Qué ha
conseguido la asistencia internacional a la democracia? ;Cémo ha sido admi-
nistrada? ;Cudles han sido sus principales éxitos y fracasos? ;Qué lecciones se
han aprendido en estos tltimos 10 afios?

Para tratar estos asuntos, International IDEA ha emprendido un proyecto
denominado “Cooperacién para la Democracia: Lecciones Aprendidas de una
Década de Asistencia a la Democracia”. El objetivo del proyecto es el de ree-
xaminar las politicas de los donantes sobre la ayuda a la democracia y a la
buena gobernabilidad durante estos dltimos 10 afios, evaluar el impacto de
ese apoyo, y explorar las formas de las que podria ser mds efectiva y eficiente
en el futuro. Un manual analizard las lecciones aprendidas y esbozard estrate-
gias para mejorar la gestién y eficacia de la ayuda, tanto desde la perspectiva
del donante como de la del beneficiario/receptor. International IDEA planea
compartir estos conocimientos con las instituciones democrdticas locales y
regionales, los Estados miembros y otros participantes internacionales, a tra-
vés de seminarios de formacién y de politica.

Colaboracién para el Desarrollo Electoral y Democritico

Numerosos paises han alcanzado una fase en la que los comicios tienen lugar
regularmente. Por consiguiente, el enfoque de la ayuda internacional necesita
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trasladarse de la gestidn de las necesidades inmediatas de unas elecciones a un
esfuerzo, mds a largo plazo, de establecimiento de estrategias, fijacién de prio-
ridades y desarrollo de metodologfas comunes para fortalecer la democracia
electoral. A fin de promover ese objetivo, International IDEA reunié a cuatro
importantes organizaciones electorales — Elecciones Canadd, la Fundacién
Internacional para los Sistemas Electorales, el Instituto Electoral Federal de
México y la Divisién de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas — en una
“Asociacién para el Desarrollo Electoral y Democrdtico”. El objetivo de la aso-
ciacidn es el compartir experiencias, informacién y recursos de forma siste-
mdtica y organizada para mejorar la eficacia de las elecciones y de las prdeti-
cas clectorales. Su primera iniciativa es examinar el problema de la baja parti-
cipacién electoral y de la no inscripcién de una gran parte de la poblacién de
Guatemala en las listas de votantes.

Suministro de un Foro para los Demécratas

Organismos de Direccién Electoral

Uno de los mandatos de International IDEA es el de dar a los practicantes
electorales una oportunidad de establecer una red de relaciones y de compar-
tir sus ideas y sus experiencias. Para ello, el Instituto organiza una reunién
anual de los Organismos de Direccién Electoral (EMB) de sus Estados miem-
bros. La quinta reunién tuvo lugar en septiembre de 1999, por primera vez
fuera de Estocolmo, en Cérdoba, Espafia. Ademds de los EMB de los Estados
miembros, participaron en la reunién de este afio delegados electorales de
Ghana, Tailandia, Colombia, México y Filipinas, asi como también organiza-
ciones internacionales con las que el Instituto coopera estrechamente, inclu-
yendo el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, la Fundacién
Internacional para los Sistemas Electorales, y la Divisién de Asistencia

Electoral de las Naciones Unidas.

Los participantes debatieron los problemas de la inscripcién en las listas de
votantes, los cambios técnicos en la gestién de las elecciones, los mecanismos
de resolucién de disputas, los medios de comunicacién y la transparencia en
los comicios y las relaciones entre los EMB y los observadores electorales
nacionales e internacionales. Los participantes apuntaron que los organismos
de direccién electoral se estdn transformando, cada vez mds, en instituciones
de gobierno, como es el caso de tres Estados miembros, Australia, Canadd e
India, y que esta tendencia deberia ser impulsada para aumentar la autono-
mfa, la credibilidad, la eficacia y la visibilidad de los EMB. Las discusiones
revelaron que la inscripcién de votantes sigue planteando uno de los princi-
pales problemas del proceso electoral, como se destacd en el contexto de la
inscripcién de los votantes de Timor oriental. Se debatié también el papel que
pueden o deberfan desempefiar los EMB con respecto a la reglamentacién o
al apoyo a los partidos politicos, o en la resolucién de las disputas electorales.
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El Futuro de la Observacién Electoral Internacional

En el sector de la observacién electoral, International IDEA no quiere dupli-
car y complicar los esfuerzos de la comunidad internacional mediante el envio
de misiones de observacién electoral. En vez de esto, el Instituto prefiere con-
centrarse en el desarrollo de directrices para los observadores electorales y en
el aumento de la cooperacién entre los diversos agentes que actdan en este
campo. En este esfuerzo, International IDEA reunid, durante una conferen-
cia en Copenhague a los principales protagonistas en el 4rea de la observacién
electoral para compartir experiencias, analizar lecciones e identificar estrate-
gias précticas con miras al futuro para que la observacién electoral sea mds efi-
caz. El informe de la conferencia, The Future of International Electoral
Observation: Lessons Learned and Recommendations (El Futuro de la
Observacion Electoral Internacional: Lecciones Aprendidas y Recomendaciones),
aborda cuestiones como: ;Qué se ha aprendido de la observacién internacio-
nal hasta hoy y qué se podria mejorar? ;Cémo se tendrfan que formular las
politicas, las reglas y las directrices? ;Cémo se podria mejorar la eficacia y la
relacidn coste-eficiencia para aquellos que financian estas operaciones?

Los participantes estuvieron de acuerdo en que el objetivo final de la obser-
vacién electoral internacional es que se convierta en innecesaria, es decir, ayu-
dar a un pafs a consolidar sus propias capacidades y procesos democrdticos de
tal modo que la observacién electoral internacional, en tltimo término, llegue
a ser redundante. Los participantes subrayaron también que las misiones de
observacién electoral tienen que ser disefiadas con objetivos concretos en la
mente. Las organizaciones tienen que preparar a sus observadores electorales
mediante sesiones informativas y soportes escritos para que tengan conciencia
de la situacién local antes de acudir a un pafs.

Foro de la Democracia 1999: Juventud y Democracia

Mds de 100 jévenes demdcratas, de 18 a 30 afios de edad y provenientes de
70 paises, se reunieron en las afueras de Estocolmo en junio de 1999 para
J
debatir sobre el futuro de la democracia y analizar los retos y las posibilidades
que tienen en perspectiva. El cuarto Foro anual de la Democracia, titulado
“sQué tiene de especial la democracia? Los jovenes hablan”, permitié a los
jévenes exponer ideas, estrategias y nuevos enfoques para los problemas a los
que tiene que hacer frente la democracia en el mundo entero: desde el impacto
de una economia mds globalizada hasta el afloramiento de nuevas formas de
identidad locales y globales.

Durante el Foro, los activistas que luchan para la democracia en paises como
Birmania e Indonesia se comunicaron directamente con otros jévenes proce-
dentes de paises recientemente democratizados, como Polonia, Georgia y
Bosnia, y de democracias asentadas como Canadd y Finlandia. Organizados
alrededor de cinco talleres de trabajo, los participantes discutieron sobre cémo
los procesos politicos podrian ser reformados para aumentar la participacién;
qué fruto se podria sacar de la lucha por la democracia en Malasia, Indonesia
y Nigeria; cémo las democracias podrian abordar mejor los problemas de
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identidad y de representacién; cémo se podria utilizar la educacién para pro-
mover los valores democrdticos; y cudles son las preocupaciones de los jévenes
de hoy y cémo pueden expresarlas mds eficazmente. La revista Foro de la
Democracia subraya las discusiones y bosqueja las estrategias y recomenda-

ciones debatidas durante el Foro.

Foro de la democracia 2000: Democracia y Pobreza: ;Un Eslabén
Perdido?

International IDEA celebrard su quinto Foro anual de la Democracia del 8 al
o AN i 9 de junio de 2000, con el tema “Democracia y Pobreza: ;Un Eslabén

- | Perdido? ” Para preparar el Foro, International IDEA ha encargado la elabo-
raciéon de informes sobre temas pertinentes y planeado una serie de semina-
rios regionales en Africa, Asia y América Latina, de febrero a abril de 2000. El
Foro, que se celebrard en Estocolmo, Suecia, reunird a casi 60 politicos, gober-
nantes, académicos, representantes de agencias donantes, practicantes, fun-

cionarios de las Naciones Unidas y dirigentes de los medios de comunicacién.

Promocién y Defensa de la Democracia

El Estado de la Democracia

En 1999, International IDEA inici6 la primera etapa de su proyecto sobre “El
Estado de la Democracia’, que estd dirigido a elaborar una evaluacién siste-
mdtica y periédica del estado de la democracia y de la democratizacién en el
mundo. La fase piloto de este proyecto, denominada “La Democracia en
Marcha”, implica el estudio del estado de la democracia en diez paises de
Africa, Asia, América Latina, Europa y Oceanfa. Esta evaluacién serd dirigida
mediante la recopilacién de datos por parte de organizaciones asociadas y
equipos de investigacién ubicados en los paises estudiados. Estd previsto edi-
tar dos publicaciones a finales del afio 2000, la primera esbozard la metodo-
logfa del proyecto y la segunda tratard de los estudios de casos pafs por pais.

Seminarios sobre Politica

International IDEA estd organizando para sus miembros una serie de semi-
narios sobre politica en cuestiones relacionadas con la democracia. El primer
seminario, sobre instituciones democrdticas y gestién de conflictos, tuvo lugar
en diciembre de 1999, en Estocolmo, Suecia. Los temas para los futuros semi-
narios incluyen la metodologia de evaluacién de la democracia, la adminis-
tracién de las elecciones y el disefio de sistemas electorales.
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Fondos y Financiacién

|

La financiacién de International IDEA estd basada en las contribuciones voluntarias de
los Gobiernos miembros. En el clima financiero de los noventa, este sistema fue consi-
derado como el mds adecuado para la evaluacién de las contribuciones.

Se espera que la principal fuente de ingresos del Instituto venga de los Gobiernos miem-
bros. Estos incluyen a los principales paises donantes, de los cuales se espera que cada
uno contribuya al 10 por ciento del presupuesto anual y los otros paises miembros, los
cuales hacen contribuciones mds pequefias o simbdlicas. Las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales miembros hacen contribuciones generales o para pro-
gramas y proyectos especificos. Como pafs anfitrién, Suecia asume una parte considera-
ble del presupuesto, contrayendo asf una especial responsabilidad.

En 1998, el Consejo decidi6 desarrollar la préctica de la “financiacién complementaria”
ademds de la “financiacién bdsica”. La complementaria es una financiacién especifica de
un programa o de un proyecto, proviniendo generalmente de las agencias de ayuda de
los Gobiernos miembros. En 1998 y 1999, la financiacién complementaria representd
el 29 y el 25 por ciento respectivamente del presupuesto total.

Durante los primeros afios del funcionamiento del Instituto, los ingresos han evolucio-
nado de la manera siguiente:

Ano Fondos Bdsicos Fondos Complementarios Otros Ingresos Total
|

1996 3.6 3.6

1997 4.7 4.7

1998 5.0 2.0 7.0

1999 5.8 2.3 0.5 8.6

En 1998, la financiacién complementaria provino de Suiza, Dinamarca, de la C.E., de
Finlandia y de Suecia/Sida.

En 1997, se hicieron contribuciones al Fondo de Reserva General y al Fondo de
Operaciones para solucionar la carencia provisional de liquidez del Instituto. Se utilizé
partes del Fondo de Operaciones con el objeto de obtener liquidez.

En 1998, dos proyectos — los proyectos Burkina Faso y Lomé — fueron sujetos a una
auditorfa especial tras las solicitudes de la agencia de financiacién complementaria.
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Auditor’s Report

To the Board of Directors of the International Institute for Democracy and Electoral

Assistance

We have audited the accompanying batance sheet of the International Institute for
Democracy and Electoral Assistance as of December 31, 1997 and 1998, and the related
statements of income for the years then ended. These financial statements are the
responsibility of the Institute’s management. Our responsibility is to express an opinion on

the these financial statements based on our audit.

We conducted our audit in accordance with International Standards on Auditing. Those
standards require that we plan and perform the audit to obtain reasonable assurance about
whether the financial statements are free of material misstatement. An audit includes
examining, on a test basis, evidence supporting the amounts and disclosures in the financial
statements. An audit also includes assessing the accounting principles used and significant
estimates made by management, as well as evaluating the overall financial statement

presentation. We believe that our audit provides a reasonable basis for our opinion.

In our opinion, the financial statements present fairly, in all material respects, the financial
position of the Institute as of December 31, 1997 and 1998, and of the results of its

operations for the years then ended and comply with the Institute’s Finance Regulations.

Dbﬁnf/(ﬁlx. S Tsuame.

April 26, 1999

Stockholm, Sweden
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BALANCE del INSTITUTO 1997-1998 (en ddlares USA)

31 de diciembre de 1998 31 de diciembre de 1997

|
ACTIVO

Dinero efectivo y Banco 2,521,954 2,061,744

Sumas a cobrar

Donantes 573,366 195,233
Gastos pagados con anticipacién/Ingresos futuros 37,982 25,097
Otras Sumas a cobrar

Impuestos Sueco sobre el Valor Afiadido (MOMS) 118,658 81,710
Anticipos para Proyectos 9,842

Viajes/Anticipos para el Personal 10,548 46,783
ACTIVO TOTAL 3,272,350 2,410,567

PASIVO Y FONDOS/CAPITAL

Cuentas Pagaderas

Transacciones 498,115 93,914
Gastos Devengados/Ingreso diferido 205,275 74,806
Cargas sociales sobre las ganancias 17,732 17,505
Provisiones para vacaciones retribuidas 25,969 21,961
Impuestos sobre los salarios deducidos 27,863 30,992
Pasivo del Personal 214,703 335,691
Nepal Trust Fund, Dinamarca 56,105

Capital

Fondo de Operaciones 1,002,018 968,242
Fondo de Reserva 1,011,316 968,242
Balance de Fondos 213,254 100,786
TOTAL DEL PASIVO Y CAPITAL 3,272,350 2,410,567
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Declaracién de ingresos y de gastos para 1997-1998

(en délares USA)
1998 1997

|

INGRESOS

Contribuciones de los pafses miembros 5,006,272 4,664,085

Financiacién complementaria 2,057,867

Ventas de libros 16,344

Otros ingresos 18,506 55,193

TOTAL DE LOS INGRESOS 7,098,989 4,719,278
|

GASTOS

Inversiones 208,397 78,078

Gastos de personal 3,034,577 2,682,892

Gastos de viajes 1,420,973 1,019,316

Gastos de oficina 986,282 752,521

Otros gastos 1,168,558 1,069,000

Subtotal de los gastos 6,818,787 5,601,807

Ingreso del capital/Gastos (33,838) 121,588

TOTAL DE LOS GASTOS 6,784,949 5,723,395
|

RESULTADO 314,040 (1,004,117)

46




Gastos existentes

FoNnNDoOs v

FINANCIACION

Proyectos 1998
|
REGLAS Y DIRECTRICES
Administracién & Costo de las Elecciones 201,798
Resolucién de Disputas Electorales 37,979
Cédigo de Conducta-Administracién Electoral 8,067
Cédigo de Conducta-Observacién Electoral 14,669
Cédigo de Conducta-Partidos Politicos 3,878
Cooperacién sobre el terreno 12,377
Redes Electorales & Tecnologfa Electoral 349,085
Futuro de la Observacién Electoral 94,842
Participacién en la Observacién Electoral 3,924
Red de Informacién PDNU 2,593
Participacién de las Mujeres 149,701
Sistemas Electorales*** 39,439
Partidos Politicos*** 12,499
Conflictos Profundamente Arraigados™* 334,681
Participacién Electoral 31,321
Serie de Documentos Técnicos Electorales 12,368
Aumento de la Participacién Electoral 20,965
Voto Exterior 58,424
Gobierno Local 42,304
Pequenos Proyectos y Desarrollo de Proyectos 18,792
Gastos Fijos™* 375,815
TOTAL PROGRAMA 1,825,521
|
6= FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
;f Burkina Faso 120,774
E g Nepal 9,960
g E Nicaragua 1,551
22 5 | Rumania 10,453
£ 2| Bosnia 194,031
& > & | Nigeria 189,738
g g é Seminarios
- E 2 | Zambia 6,783
-% a Té Guatemala 542,103
$% % | Birmania 120,907
8 €°—§ Regién Arabe 45,130
g Cj & | Meéico 10,426
%D E E Didlogo para el Desarrollo Democrdtico 626,639
L% :én; Grupo Consultivo 13,474
P § Ayuda a la Democracia y Gobierno Democrdtico 50,90
g % é Pequefios Proyectos y Desarrollo de Proyectos 3,046
Z ®0 | Gastos Fijos** 426,356
TOTAL PROGRAMA 2,326,461
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1997

109,284
32,168
9,177
10,749
83
18,466
206,599
1,737
6,556
17,491
68,357
93,168
78,114
131,578
120,430

302,157

1,206,114

142,999
103,430
91,908
258,454
119,094
55,790
31,200
315,428
98,036
43,964

63,160
389,231

1,712,694

GASTOS PROGRAMAS/PROYECTOS
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Gastos reales

Proyectos 1998
|

INVESTIGACION APLICADA

Democracia

Género

Pequeios Proyectos y Desarrollo de Proyectost

Gastos Fijos 202,568

TOTAL PROGRAMA 202,568
|

DIVISION DE INFORMACION

Publicaciones 61,233

Pdgina Web 10,198

Bases de Datos

Boletines

Informe Anual 1,272

Relaciones con los Medios de Comunicacién 7,626

Centro de Informacién 17,290

Gastos Fijos 420,217

TOTAL PROGRAMA 517,836

TOTAL PROGRAMA 4,872,386
|

ADMINISTRACION

Foro de la Democracia 106,701

Consejo/Junta 187,936

Secretarfa 1,409,527

TOTAL ADMINISTRACION 1,704,164

TOTAL INSTITUTO 6,576,550

48

1997

43,154
31,062
23,951
106,198

204,365

47,288
21,242

4,452
16,690

5,717
27,311
342,738

465,438

3,588,611

267,296
241,424
1,295,922

1,804,642

5,393,253

GASTOS PROGRAMAS/PROYECTOS



Acerca de International IDEA

Objetivos: El Instituto Internacio-
nal para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral, International IDEA,
fue fundado en 1995 por 14 paises.
El Instituto promueve y apoya el
desarrollo de una democracia estable,
mejorando y consolidando procesos
electorales en el mundo entero. Asf
mismo, International IDEA ofrece
un foro de debate y accién entre par-
ticulares y organizaciones compro-
metidos con la promocién de la
democracia. Global en cuanto al ori-
gen de sus miembros y su alcance,
independiente con respecto a intere-
ses nacionales, flexible y rédpido en
sus reacciones, International IDEA
es la tinica organizacién internacional
que tiene encomendada tal misién.

Miembros: Segtin sus estatutos, cualquier gobierno u organizacién
intergubernamental puede ser miembro de International IDEA.
Actualmente, hay 19 pafses miembros: Australia, Barbados,
Bélgica, Botswana, Canadd, Chile, Costa Rica, Dinamarca,
Espana, Finlandia, India, Mauricio, Namibia, Noruega,
Holanda, Portugal, Suddfrica, Suecia y Uruguay. Ademds, acepta
como miembros asociados a organizaciones no gubernamentales
internacionales. Actualmente hay cinco miembros asociados: la
Federacién Internacional de Periodistas, el Instituto Internacional
de la Prensa, Parlamentarios para la Accién Global, el Instituto
Interamericano de los Derechos Humanos y Transparencia
Internacional. International IDEA también coopera estre-
chamente con Suiza, la Comisién Internacional de Juristas, la
Unién Interparlamentaria, el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo,
teniendo suscritos acuerdos formales con todos ellos.

Areas de accién de International IDEA:

Promueve y desarrolla democracias estables en el mundo entero.
Ayuda a los Estados a desarrollar su capacidad de crear instituciones democrdticas.

Ofrece un lugar de encuentro, facilitando asf el didlogo entre los demdcratas del
mundo entero.

Difunde, a través de la publicacién de sus textos, el conocimiento sobre
elecciones y observacién electoral.

Promueve la transparencia, la responsabilidad, la profesionalidad y la eficiencia
en los procesos electorales dentro del contexto del desarrollo democritico.

Desarrolla y promueve normas, reglas y directrices que son aplicables al
pluralismo multipartidista y a los procesos electorales.

Para cualquier tipo de informacién péngase en contacto con:
International IDEA, Divisién de Informacién

Stromsborg 103 34 Estocolmo, Suecia

Teléfono: +46 8 698 3750, fax: +46 8 20 24 22

E-mail: info@idea.int, Pdgina Web: http://www.idea.int



